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ADNOTARE

Gatcan lurie ,,Coruptia ca fenomen social: particularititi ale manifestarii in Republica
Moldova”. Teza de doctor in sociologie la specialitatea 541.02 — Structura sociala, institutii si
procese sociale. Chisinau, 2015.

Structura tezei: lucrarea cuprinde: introducere, trei capitole, concluzii generale si
recomandari, 150 pagini text de baza, bibliografie cu 231 titluri, 9 anexe, 14 figuri si 12 tabele.
Rezultatele investigatiilor realizate de autor sunt reflectate in 13 lucrari stiintifice, cu un volum
total de 5,9 c.a.

Cuvinte-cheie: coruptie, factori generatori ai coruptiei, forme de coruptie, consecinte ale
coruptiei pe plan social, perceptie publicd, indicele de perceptie a coruptiei, legislatie
anticoruptie, politici anticoruptie, mecanisme anticoruptie, integritate, transparentd, societate
civila, mass-media.

Domeniul de studiu: sociologie.

Scopul cercetarii constd in analizarea trasaturilor definitorii ale coruptiei ca fenomen social
cu caracter sistemic disfunctional/destabilizator, prezent in societatea 1n tranzitie si in
dezvaluirea formelor specifice de manifestare a acestui fenomen in Republica Moldova.

Obiectivele cercetarii: delimitarea tipurilor si formelor de manifestare a coruptiei;
analizarea factorilor ce genereaza fenomenul coruptiei; cercetarea si stabilirea metodologiilor
sociologice eficiente de masurare a fenomenului coruptiei; analizarea impactului social al
coruptiei; evaluarea eficientei actiunilor anticoruptie la nivel local; identificarea bunelor practici
internationale de prevenire si diminuare a coruptiei; stabilirea mecanismelor anticoruptie
eficiente la nivel institutional si individual.

Noutatea si originalitatea stiintifica a lucrarii constd n analizarea multiaspectuald din
perspectiva sociologiei, precum si din cea juridica, a controlului social al fenomenului coruptiei
in contextul transformarilor socioeconomice pe plan national si international. Elementul de
noutate al tezei este prezentat de: analizarea tipurilor de coruptie si a formelor de manifestare, a
factorilor generatori si tendintelor evolutiei fenomenului coruptiei in Republica Moldova in
perioada de tranzitie prin utilizarea metodelor calitative si cantitative; stabilirea metodologilor de
cercetare §i a mecanismelor de prevenire a fenomenului coruptiei in baza experientelor
internationale; determinarea impedimentelor legislative in baza opiniei expertilor in domeniu si
calcularea unor indicatori cantitativi privind prejudiciul provocat de fenomenul coruptiei in
Republica Moldova; analizarea calitativa a eficientei politicilor anticoruptie.

Problema stiintifici solutionata consistd in determinarea metodologiilor eficiente de
cercetare a fenomenului coruptiei si a mecanismelor, instrumentelor de prevenire, precum si de
evaluare a impactului politicilor anticoruptiec in Republica Moldova. Implementarea
metodologiilor de cercetare stabilite va contribui la eficientizarea actiunilor de diminuare a
fenomenului coruptiei.

Semnificatia teoreticd a lucrarii rezidd in conturarea unui cadru teoretic-explicativ si
metodologic de cercetare a specificului manifestarii fenomenului coruptiei in Republica
Moldova; a mecanismelor de evaluare §i prevenire a coruptiei; a impactului politicilor
anticoruptie.

Valoarea aplicativa a lucrarii 1si gaseste exprimare In elaborarea metodologiilor de
cercetare a fenomenului coruptiei si in determinarea impactului politicilor anticoruptie la nivel
sistemic §i administrativ teritorial in vederea dezvoltdrii si implementdrii unor mecanisme
eficiente de prevenire a fenomenului coruptiei.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele studiului au fost reflectate de autor in
13 articole publicate in diverse reviste, culegeri de articole. Tezele abordate in disertatie au fost
prezentate in cadrul a 11 conferinte nationale si internationale. O parte a materialelor au fost
aplicate 1n activitatile specifice de prevenire a fenomenului coruptiei, inclusiv de cercetare, din
cadrul Centrului National Anticoruptie, in activitatea de sensibilizare a tinerilor (din cadrul
scolilor de vard) privind pericolul fenomenului coruptiei. Rezultatele investigatiilor pot fi
utilizate la implementarea unor mecanisme anticoruptie; la elaborarea masurilor de prevenire si
combatere a coruptiei In Republica Moldova, precum si al unui curs special privind acest
fenomen, care ar putea fi inclus 1n curricula universitara.
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ANNOTATION

Gatcan lurie ,,Corruption as a social phenomenon: the specific manifestation in the
Republic of Moldova”. The doctor’s degree thesis in sociology on the specialty 541.02 — Social
structure, social processes and institutes. Chisinau, 2015.

Structure of thesis: the thesis includes an introduction, three chapters, general conclusions
and recommendations, 150 pages of body text, bibliography of 231 titles, 9 annexes, 14 figures
and 12 tables. The results of the study performed by the author are reflected in 13 scientific
publications with a total volume of 5,9 c.a.

Keywords: corruption, corruption generating factors, forms of corruption, social
consequences of corruption, public perception, the index of perception of corruption, anti-
corruption law, anticorruption policy, anticorruption mechanisms, integrity, transparency, civil
society, media.

Domain of study: sociology.

The aim of the study is to analyze the defining features of corruption as a social
phenomenon with a systemic dysfunctional/ destabilizing nature, present in a society in transition
and the disclosure of the specific forms of manifestation of this phenomenon in the Republic of
Moldova.

Objectives of the study: determination of types and forms of corruption manifestation;
analysis of the factors that generate corruption phenomenon, study new efficient methodologies
of measuring corruption; analysis of the social impact of corruption; efficiency of anticorruption
actions at local level; identification of the best international practices to prevent and curb
corruption; establishment of effective anticorruption mechanisms at institutional and individual
level.

Scientific novelty of the work consists in multidimensional analysis from a sociological
and legal perspective of social control of corruption phenomenon in the context of socio-
economic changes taking place nationally and internationally. The novelty of the thesis consists
in analyzing the types and forms of manifestation, generating factors and tendencies of the
corruption phenomenon in the Republic of Moldova during the transition period by using
qualitative and quantitative methods; establishing the research methodologies and mechanisms to
prevent corruption, based on international experiences; determination of legislation impediments
based on field experts opinions and calculation of quantitative indicators of the damage caused
by corruption in the Republic of Moldova; qualitative analysis of the effectiveness of
anticorruption policies.

The scientific problem solved in this thesis consists in the determination of the effective
research methodologies and mechanism of corruption phenomenon, instruments of prevention
and evaluation of the impact of anticorruption policies in the Republic of Moldova. The
implementation of research methodologies established here will help to take more efficient
actions to reduce corruption.

The theoretical significance of this thesis is to outline the explanative-theoretical and
methodological framework of the research of the specific manifestation of corruption in the
Republic of Moldova; of evaluation and prevention mechanisms of corruption; the impact of
anti-corruption policies.

The applied value of this work consists in the elaboration of methodologies of studying
the phenomenon of corruption and the impact of anti-corruption policies at system level,
including administrative-territorial level, in order to implement and develop efficient prevention
mechanisms of corruption phenomenon.

Implementation of scientific results. The results of this study have been reflected by the
author in 13 articles published in various editions and collections of articles. The problems raised
in the thesis have been presented at 11 national and international conferences. A part of the
materials has been applied in specific corruption prevention activities, including research
activities in the National Anticorruption Center, as well as for raising the awareness of younger
generation regarding the phenomenon of corruption at summer schools. The results of the study
may be used for the implementation of anticorruption mechanisms and for the elaboration of a
special course on the phenomenon of corruption in the Republic of Moldova.
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AHHOTALIUA

I'auxan KOpue ,,Koppynuyusa kak coyuanvnoe agnenue: ocovennocmu npoasnenus ¢ Pecnyonuxe
Monoosa”. JlokTopckas nuccepraus B 001acTH COIMOJIOTHH N0 crienuaitbHOCTH 541.02 — ConmanbHast
CTPYKTypa, COlIMANIbHBIE Mpoliecchl U MHCTUTYThI. Kumuués, 2015.

CrpykTypa [MccepTamuu: padoTa COACPKUT BBEAEHHE, TPHU TIJIaBbl, OOIMIKME BHIBOABI U
pexomeHnanmu, 150 cTpaHull OCHOBHOTO TeKcTa, Onbmuorpaduto u3 231 UCTOUHUKOB, 9 punoxeHwi, 14
rpadukoB u 12 Tabmumi. Pe3ynbraThl wWcclieoBaHWM, MPOBEAEHHBIX aBTOPOM, IIPEACTaBICHH B 13
Hay4YHBIX paboTax 00IUM 00BEMOM OKOJIO 5,9 M3 .JI.

KnwueBbie ciaoBa: xoppynuusi, (akTopsl NPOBOLMPYIOUIME KOPPYMHLHUIO, (OPMBI KOPPYIILIHH,
COLIMAJTbHBIE TMOCIEACTBUAS KOPPYIIUH, OOIIECTBEHHOE BOCIPHATHE, WHAEKC BOCIPHUSATHS KOPPYIIIUH,
AHTUKOPPYIIIMOHHOE 3aKOHOJATEeNIbCTBO, MOJUTHKA MO O60ph0e ¢ KOoppymHIuei, aHTHKOPPYIIIMOHHBINR
MEXaHHU3M, LeJIOCTHOCTD, PO3PAuYHOCTh, TPAKAAHCKOE OOIIECTBO, CPEACTBA MAaCCOBOM MH(POPMALIUH.

00J1acThL HCCJIeI0BAHUSA: COLIMOJIOTH.

OCHOBHO¥ 1eJ1bI0 MCCJIETOBAHMS SBISIETCS aHAIN3 XapPAKTEPUCTHK OTIPENEIISIONINX KOPPYIIIHIO KaK
COLMANIbHOE SIBJICHHE, HOCsIIee IUCOYHKIUMOHATBHBIN/IeCTA0OMITN3UPYIOINA CUCTEMHBIN XapakTep,
CYIIECTBYIOIee B OOIIECTBE MEPEXOAHOTO MEPHOa, U PacKphITHe crenuduueckux (HopM MPOSIBICHUS
nmanHoTo eHOMEHA B Pecybmmke MoimmoBa.

3agauu uccaeq0BaHUs: ONpECICHUE BUIOB U (OPM MPOSIBICHUS KOPPYIIHHU; aHAIH3 (HaKTOpOB,
npefonpeAesiomux  (HEeHOMEH  KOppYyNLWH; HCCIeJOBaHHUE H  onpeaelcHue  APQPEKTUBHBIX
COIMOJIOTUYECKNX METOAOJOTHIA i M3MEPEHHUs KOPPYIMIIMOHHOTO (DEHOMEHA; aHalli3 COIHAIBHBIX
MOCIIEJICTBUN  KOpPYIIUY; onpeaeneHue 3(Q(EeKTUBHOCTH aHTUKOPPYNIMOHHBIX MEPONpPUATHIA Ha
MECTHOM YPOBHE; BBISBICHHE JIYUIIUX MEXIYHApOIHBIX MPAKTUK IO MPEAYHPEKACHUIO U CHUKEHHUIO
KOppymiuu; cosnanue 3((HEeKTUBHBIX MEXaHU3MOB 10 0OphOe ¢ KOppYIIUeil Ha MHCTUTYIIMOHAIFHOM U
WHINBH Ty ATEHOM ypOBHE.

Hayynas HOBM3HA M OPMIMHAJIBHOCTH PadOTHI 3aKIIOYAETCS BO BCECTOPOHHEM  aHAIM3E C
COLIMOJIOTUYECKOH, C TPAaBOBOM TOUKM 3pEHMS] U COLMAIBHOTO KOHTPONS KOPPYNIHMHU B KOHTEKCTE
COIMATHHO-3KOHOMHYECKUX M3MEHEHUH MPOMCXOIANINX Ha HAMOHAIFHOM M MEXIYHApOIHOM YPOBHE.
HoBuzHa pgmccepraiid COCTOMT B aHain3e BUJAOB M (OpPM MPOSBIEHUS KOPPYNLUH, NPUUIUH
BBI3BIBAIOIIMX KOPPYIIMOHHOE siBJeHHe B PecnyOmuke MongoBa B mepexoAHOM MEpUOAE U TCHIACHLUIM
€ro pa3BUTHS, MPHUMEHS KAueCTBEHHBIE M KOJIUYECTBEHHBIE METOJBI, B YCTAHOBJICHHHW HAy4YHO-
WCCIIEZIOBATENbCKIX METOMNOJIOTUH W MEXaHW3MOB IO TPEAYNPEXACHUI0 KOPPYIIUH ONMHpasch Ha
MEXIYHApOIHBII OIBIT; B BBISBJICHUH CYLIECTBYIOIINX HEAOPAOOTOK B 3aKOHOAATENLCTBE, OCHOBBIBASICH
Ha MHEHHE OKCIEpPTOB B JAaHHOW OO0NacTH M Ha pacyere KOJIMYECTBEHHBIX ITOKa3aTelled YpOBHS
HaHECEHHOTO yIiepba Koppymmued B MoagoBe, B KadeCTBEHHOM aHaimu3e d(()EKTUBHOCTH
AHTUKOPPYNIIMOHHON TOJUTHUKH.

Baxxnas HayuHasi npo0jieMa pemiéHHasi B JaHHOW pa0OTe COCTOUT B YCTAHOBICHUH 3(PPEKTUBHBIX
METOJIOJIOTH W MEXaHHW3MOB HCCIICJIOBaHUS KOPPYNIIMOHHOTO SIBJICHHSA, a TaKXe CPEICTB €ro
NpeaynpexXIeHns U B onpeielieHHH 3 EKTHBHOCTH OJIUTUKH 0 00pb0e ¢ KOppyIuel MpOBOIMMON B
PecnyOnuke MonnoBa. BHenpenue pa3paboTaHHBIX aBTOPOM HCCIIEAOBATENbCKAX METOAOJIOTHH Oyaer
CIoCcOOCTBOBATH YIIYUIIEHHUIO EATEIEHOCTH IO BEISBICHUIO U CHIYKEHHUIO KOPPYIIIIHH.

TeopeTuyeckasi 3HAYUMOCTH JaHHOW pabOTBI COCTOMT B  OMNpPENEIIEHHH TEOPETHUYECKH-
Pa3bSICHUTETILHON M METOJIOJIOTHYECKOH OCHOB HCCIICIOBAHMS CIECHU(HUKH TMPOSBICHUS KOPPYIIHH B
PecriyOnmke MongoBa; MeXaHW3MOB BBIABICHHS W TPEAOTBPALICHHS KOPPYIIHH, a TaKxke
3 PEeKTHBHOCTH TIPOBOANMOM MTOJIUTHKH IT0 OOPHOE ¢ KOPPYIIIIHEH.

IpakTHyeckas 3HAYMMOCTH PAOOTHI HAXOIUT BEIPAKEHHUE B pa3paOOTaHHOW aBTOPOM METO0JIOTHH
UCCIICZIOBAHUS SIBICHUS KOPPYIIMHM W BO3JEHCTBHS AHTHUKOPPYIIMOHHBIX IMOJUTHK HA CHUCTEMHOM U
aJIMHHUACTPATUBHO-TEPPUTOPHAIIFHOM YpPOBHSX B MEISIX BHEAPEHUS M pa3BUTHA A(P(EKTUBHBIX
MEXaHU3MOB MPEOTBPAILEHUS] KOPPYIIIMOHHOTO SBJICHMS.

BueapeHne Hay4HBIX pe3yJIbTATOB. Pe3ynbTaTel nccienoBanus ObLIM MpeACTaBlIeHB aBTOPOM B 13
CTaThsX, OMYOJMKOBAaHHBIX B pa3IMYHBIX JXypHasaXx W cOopHHKax. CyObeKTHl pacCMOTpEHHBIE B
quccepTanuy ObUTA TpefcTaBieHsl Ha |1 HaMOHANBHBIX W MEXAYHApOAHBIX KOoH(epeHImsX. YacTb
MarepuanoB ObUta rcronb3oBaHa HanmmonansaeiM LlenTpom o Bopebe ¢ Koppynimeit mpu nposeaeHun
CHEIMATBHBIX MEPOIPUATUN MO MPEAOTBPALICHUIO KOPPYIIMH, a TaKKe B MCCIENIOBATEIbCKUX LENSX.
PesynpraTtel mccnemoBaHWid MOTYT OBITh HCIIONB30BAaHBI NPH Pa3pabOTKe CHENHaIbHOro Kypca O
KOPPYTLIUH JIJIsl CTY/I€HTOB.
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INTRODUCERE

Actualitatea temei. Declararea independentei Republicii Moldova in 1991 a fost insotita
de noi aspiratii privind formarea unui stat cu adevarat democratic §i prosper, ce va spori cresterea
bunastarii poporului. Schimbadrile initiate la inceputul anilor 1990 in toatd Europa de Est si in
fostele republici sovietice pareau sa confirme caracterul inevitabil al tranzitiei spre o societate
libera si prosperd. Perioada ce s-a scurs demonstreaza insa o altd realitate: pentru Republica
Moldova procesul de tranzitie s-a asimilat pe parcursul anilor cu o crizd economicd in crestere
care continui si in prezent. In loc si produca bunistarea asteptati, reformele economice liberale
sunt asociate cu saracie, coruptie si inegalitate.

In cadrul structurii sociale se mentine diferentierea mare intre bogati si siraci, continui
emigrarea masiva a intelectualilor, muncitorilor instruiti si calificati [128]. Crimele economice,
coruptia, santajul si protectia informald, in care sunt implicate grupuri de interese si functionari
ai statului, au dezechilibrat simtitor mediul de afaceri si climatul investitional, generand o
neincredere crescandd a cetdtenilor, precum si a investitorilor fata de noile structuri ale statului.
In consecinti, populatia s-a dezamigit in reformele sociale, a pierdut sentimentul de protectie
sociala, increderea in ziua de maine, ramanand deceptionata fatd de idealurile democratiei in
general.

Reformele impuse de standardele europene, odatd cu redirectionarea procesului de tranzitie
spre aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand, nu pot fi agreate de multe grupuri de
interese care preferd o ,,conservare” a statului, pentru a-si mentine influenta. Astfel, mimarea
reformelor, in special din sistemul justitiei, a demonstrat ca procesul de integrare europeana este,
de facto, mai mult un proces de absorbtie a resurselor financiare, pentru a mentine echilibrul
economic 1n tard si a favoriza intreprinderile apropiate persoanelor publice. Or, actuala criza
social-economica si din sistemul politic, de rand cu alti factori, este conditionatd in mare parte si
nivelului Tnalt al coruptiei din tara.

Fenomenul coruptiei in crestere este in general unul dintre cei mai importanti factori
distructivi care opereaza intr-o societate de tranzitie. Coruptia complicad substantial modernizarea
sociala, economica si politicd, oferind prioritate intereselor private in managementul proceselor
complexe de reconstructie a societatii. Intr-o asemenea situatie, vointa politici a statului este
supusd intereselor de grup inguste ale birocratiei mercantile, fapt ce submineaza increderea
cetitenilor de rand in guvernare. In pofida adoptarii diverselor masuri de profilaxie, preventive si
represive, coruptia cuprinde actualmente tot mai multe sfere noi ale vietii publice, afectand
puternic stabilitatea sociald si securitatea economica a tarii. Or, in procesul de adaptare a
sistemului social global (in ansamblul tuturor elementelor sale) la conditiile economiei de piata,

factorii de risc s-au multiplicat, iar coruptia a devenit un fenomen social de proportie structurat,
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specializat si profesionist, care, prin retele informale de organizatii §i persoane, poate influenta
factorii de decizie din sfera socialului, politicului, legislativului, administratiei sau justitiei, iar in
plan final, poate submina temeliile statului din interior, crednd o amenintare reald la adresa
sigurantei nationale.

In prezent, problema coruptiei riméne a fi pentru Republica Moldova una dintre cele mai
grave probleme, daca mai finem cont si de ,,furtul miliardului”, caracterizat de mul{i economisti,
politicieni etc. ca furtul secolului. Ingrijorarile societatii fati de problema coruptiei sunt generate
nu doar de relevanta ei, dar si de pregnanta politicilor si actiunilor realizate in scopul prevenirii
acestui flagel. Perceptiile oamenilor sunt influentate semnificativ si de reflectarea pe larg a
fenomenului coruptiei in sursele de informare in masa. Conform sondajelor nationale, fenomenul
coruptiei este perceput de populatie printre primele probleme cu care se confruntd actualmente
Republica Moldova. Astfel, rezultatele ,,Barometrului de Opinie Publica” (aprilie 2015), realizat
de catre Institutul de Politici Publice, demonstreaza ca lupta impotriva coruptiei este considerata
de catre respondenti ca fiind principala actiune ce necesitd a fi efectuatd pentru a Imbunatati
situatia social-economica din tara [118].

Pe plan international, cel mai relevant indicator ce reflectd imaginea unui stat la capitolul
coruptiei este Indicele de Perceptie a Coruptiei (IPC) calculat de Transparency International (TT).
Conform acestui indicator, Republica Moldova a fost plasata in anul 2014 pe pozitia 103 din 174
de state, cu un scor de 35 puncte pe o scard de la 0 la 100, unde ,,0” semnifica cel mai inalt nivel
al perceperii coruptiei, iar ,,100” — cel mai scazut nivel al perceperii coruptiei. Or, Republica
Moldova este perceputd din afara ca un stat destul de corupt comparativ cu statele Uniunii
Europene, unde media indicatorului dat oscileaza de la an la an in intervalul de la 60 la 65
puncte. In acelasi context se inscriu si cercetirile organizatiei ,,Global Integrite” [124] care
caracterizeaza Republica Moldova ca un stat cu o bund legislatie anticoruptie, insa cu o slaba
capacitate de aplicare a acesteia, fapt ce determind prezenta unui nivel inalt al fenomenului in
tara noastra. Conform datelor sondajelor de opinie, in Republica Moldova fenomenul coruptiei
este caracteristic pentru toate domeniile social-economice, incepand cu coruptia mica, frecventa
in sistemele de Tnvatamant, sdnatate si finisind cu coruptia politicad ce favorizeaza, protejeaza
unele grupuri de interese.

Extinderea fenomenului coruptiei in societate duce inevitabil la incdlcarea drepturilor
omului, in primul rand ale populatiei cu venituri scdzute, prin restrictionarea accesului la
serviciile publice si prin Impiedicarea acestora sd-si apere drepturile. Coruptia poate redirectiona
resursele departe de programele sociale, cei saraci devenind din ce in ce mai marginalizati, iar

simtul lor privind excluziunea sociald devenind din ce in ce mai acut. Coruptia devine si o cauza



a migratiei masive a tineretului — baza fortei de munca, determinand nedorinta acestuia de a se
mai intoarce in tara.

Cele expuse supra accentueaza semnificativ actualitatea si importanfa temei investigate.
Necesitatea reflectiilor asupra naturii coruptiei ca fenomen social, studierii acestui fenomen este
dictata si de faptul ca informatia, cunostintele acumulate la aceasta tema isi lasa amprenta asupra
reprezentarilor, opiniilor populatiei. In alti termeni, dupd cum mentiona Yves Meny, misura
atribuitd coruptiei va fi in acelasi timp o chestiune de perceptie si de sentiment [100, p.310]. Nu
in ultimul rand, atentia sporitd din partea savantilor, mediilor academice, organizatiilor non-
guvernamentale, forurilor internationale (Banca Mondiald, FMI etc.) fatd de problema coruptiei
este dictata de aspiratiile de integrare a tarii noastre in structurile Uniunii Europene.

Gradul de cercetare a temei. Coruptia este unul dintre fenomenele sociale care tot mai
insistent se plaseaza in centrul atentiei oamenilor de stiintd, politicienilor si persoanelor publice.
Desi asupra diverselor aspecte ale acestui fenomen ganditorii si-ai expus opiniile incd din cele
mai vechi timpuri (Platon, Aristotel, Hobbes, Machiavelli etc.), tema coruptiei a devenit obiect
de cercetare stiintificd multilaterald abia spre sfarsitul secolului al XX-lea. Fenomenul coruptiei
este studiat in prezent de o varietate de stiinte, precum: sociologia, dreptul, psihologia,
antropologia, istoria etc., cea mai recentd fiind abordarea politica. Ineficienta vadita a masurilor
intreprinse de institutiile specializate, a politicilor anticoruptie impune necesitatea ca savantii din
diferite domenii sa-si centreze eforturile pe studierea naturii coruptiei ca fenomen social.

In scopul analizarii diverselor aspecte ale fenomenului coruptiei, au fost studiate un sir de
lucrari ale autorilor autohtoni, din SUA, Franta, Italia, Marea Britanie, Romania, Federatia Rusa
si alte state, la care ne vom referi mai detaliat in 1.1.

Suportul teoretico-stiintific al cercetarii este axat pe studierea lucrarilor fundamentale ale
specialistilor in materie: D.Banciu (,, Perceptia publica a fenomenului coruptiei in Romdnia”,
2013) [11], M.Ecevit (,,Sursele si natura aspectelor socioculturale ale coruptiei politice §i
administrative”, 2001) [99], D.Kaufmann (,, Governance Matters VIII”, 2009) [88], E.Savona
(,, Coruptia in Europa”, 2000) [133], S.Rose-Ackerman (,, Corruption and Government: Causes,
Consequences and Reform”, 1999) [130], G.Becker (,,Essays in the Economics of Crime and
Punishment”, 1974) [13], M.ohnston (,, Coruptia si formele sale. Bogatie, putere si
democratie”, 2007) [85], V.Dobrinoiu (,,Coruptia in dreptul penal romdn”, 1995) [47], V.Gurin,
V.Pascaru, S.llie s. a. (“Coruptia. Studii privind diferite aspecte ale coruptiei in Republica
Moldova™, 2000) [70], B.Makcumos si F0.HaymoB (“Koppynyusa: coyuanvruo-skonomuyeckue u
Kkpumunono-euveckue acnekmot”’, 2006) [190], C.AnexceeB (,, CoyuanvHvie o0cHO8aHUSA
KOppynyuu:  MOMusayuoHHo-yeHHocmuwviti  acnekm”,  2007)  [160]  (,, Koppynyus:

coyuonocuyeckuti anaaus’’, 2008) [162] si altele.
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Paralel cu studierea lucrarilor originale ale specialistilor in materie din mai multe tari,
precum si a publicatiilor periodice ale Europol, ONU [107], EUBAM [23], Bancii Mondiale
[116], Transparency International [82] [120], au fost analizate datele statistice ale Biroului
National de Statistica, Ministerului Afacerilor Interne, Procuraturii Generale, Serviciului Vamal,
Centrului National Anticoruptie, Departamentului Institutii Penitenciare. De asemenea, au fost
utilizate rezultatele barometrelor nationale [112] si ale sondajelor nationale privind tematica
coruptiei [110].

Scopul cercetdarii constd in analizarea trasaturilor definitorii ale coruptiei ca fenomen
social cu caracter sistemic disfunctional/destabilizator prezent in societatea in tranzitie si in
dezvaluirea mecanismelor anticoruptie in Republica Moldova.

Pentru realizarea scopului investigatiei au fost evidentiate urmatoarele obiective:

® delimitarea tipurilor si formelor de manifestare a coruptiei;

* analizarea factorilor ce genereaza fenomenul coruptiei;

® cercetarea si stabilirea metodologiilor sociologice eficiente de masurare a fenomenului

coruptiei;

¢ analizarea impactului social al coruptiei in Republica Moldova;

* cvaluarea eficientii actiunilor anticoruptie la nivel local;

* identificarea bunelor practici internationale de prevenire a coruptiei la nivel instituional

si individual;

* stabilirea mecanismelor anticoruptie eficiente la nivel institugional si individual.

* cvidentierea rolului presei din Republica Moldova in sensibilizarea societafii privind

fenomenul coruptiei.

Obiectul studiului realizat il reprezinta: Coruptia ca fenomen social cu caracter sistemic
destabilizator.

Subiectul cercetarii: Formele specifice de manifestare a coruptiei in Republica Moldova si
masurile, mecanismele de prevenire a acestui fenomen in perioada de tranzitie.

Ipoteza generala a studiului confine urmatoarea asumptie: Succesul actiunilor de
diminuare a fenomenului coruptiei in Republica Moldova este conditionat de eficienta
implementarii metodelor noi de cercetare/estimare, prevenire si combatere a coruptiei,
recunoscute la nivel national si international.

Numarul in crestere al interventiilor externe in scopul diminudrii fenomenului coruptiei in
Republica Moldova si mentinerea gradului Tnalt de nemultumire a populatiei fatd de extinderea
acestui fenomen denota ca actiunile statului din ultimul deceniu directionate spre eradicarea lui

nu au adus rezultate radicale. In aceasta ordine de idei, Tnaintdm urmatoarele ipoteze de lucru:
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* Cu cat mai mare este nivelul coruptiei intr-un stat cu atat mai sarac el devine in timp.
* Mecanismele de sanctionare a persoanelor corupte au un impact minim in diminuarea

fenomenului coruptiei la nivel national.
* Politicile anticoruptie nu sunt resimgite de populatie la nivel local.

* Implementarea noilor instrumente de prevenire si de control la nivel institutional si
individual (verificate in statele occidentale) favorizeaza sporirea integritatii in randul
functionarilor publici.

* Implementarea mecanismelor de prevenire a coruptiei este influentata de gradul de
cercetare/cunoastere a factorilor generatori si a diversitatii formelor de manifestare a

acestul fenomen.

* Mass-media influenteaza semnificativ perceptia populatiei privind fenomenul coruptiei.

Baza teoretico-metodologica a lucrarii este axatd pe analizarea implicatiilor practice ale
teoriilor sociologice, precum: feoria anomiei $i a oportunitdtii diferentiale (Em.Durkheim,
R.K.Merton, R.A.Cloward, L.E.Ohlin etc.), care considerd comportamentul si fenomenul
infractional drept rezultat al dereglarii normelor in situatii de criza, al tensiunii dintre scopurile
propuse si mijloacele de realizare, al blocarii oportunitatilor economice; teoria structural-
functionalista (A.Comte, Em.Durkheim, M.Weber), care interpreteaza societatea ca un sistem
social functional, ideea de baza fiind crearea ,,ordinei sociale” ce ar permite, inclusiv, eliminarea
fenomenului coruptiei; teoria asociatiilor diferentiale (E.A.Sutherland), care interpreteaza
comportamentul delincvent, criminal ca proces de invatare sociala; teoria conflictului social
(K.Marx, N.Smelser, G.Simmel, T.Parsons etc.), care explica aparitia conflictelor sociale ca
urmare a promovarii intereselor proprii de cétre clasa conducatoare in defavoarea societétii;
teoria subculturilor delincvente (A.Cohen), care explicd nerespectarea normelor societatii prin
dorinta indivizilor de a anihila frustrarile implicate de statusul lor marginal; teoria gulerelor
albe, care desemneaza segmentul de infractiuni savarsite de persoane aparent respectabile din
diferite medii sociale instarite; teoria birocratiei (M.Weber), care analizeaza un anumit tip de
rationalizare a vietii sociale in cadrul organizatiilor si explicd avantajele si dezavantajele,
patologiile si succesele birocratizarii. Fiind o solutie a problemelor de constructie a rationalitaii
sociale in societdtile moderne pe calea separarii lor de comunitatile si societatile traditionale,
birocratizarea reprezintd totodatd un anumit tip de organizare, bazatad pe instructiuni scrise,
mecanism greoi de control si o ierarhizare rigida a pozitiilor decizionale ce complexeaza
functionalitatea sistemelor sociale si duce la aparitia tentativelor de ocolire a acestora.

Un spectru mai restrans al problematicii coruptiei il regasim in paradigma analizei

costurilor si beneficiilor propusd de G.Becker, care presupune cd oamenii, in descrierea,
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explicarea si predictia actiunilor umane, iau in considerare costurile si beneficiile, iar in relatiile
cu altii oamenii intotdeauna incearca sa-si maximizeze profiturile. O variantd a acestei
paradigme este teoria schimbului social fondata de G.Homans, care reprezintd un liant complicat
al psihologiei, economiei si sociologiei. Conform acestei teorii, interactiunile dintre oamenti,
asocierile dintre ei presupun intotdeauna un schimb de valori de importantd sociald; acestea se
fac in virtutea unui schimb de bunuri si servicii. In viata de toate zilele, dupa cum mentioneazi
sociologul roman P.Ilut, aceasta lege de interactiune intre indivizi se exprima prin cuvintele: ,ti-
am dat — astept sa-mi dai”, ,,cat mi-ai dat, atat iti dau” [79, p.25].

In acelasi timp, legdtura dintre baza teoretico-metodologicid a lucrdrii cu realititile
concrete din Republica Moldova a fost realizatd prin aplicarea unui spectru larg de metode,
tehnici, procedee sociologice de cercetare praxiologicd. Pentru identificarea particularitatilor
individuale ale conditiilor de favorizare a aparitiei fenomenului coruptiei au fost aplicate atat
metode calitative, cat si metode cantitative de investigare. Pentru sintetizarea rezultatelor mai
multor studii efectuate nemijlocit de autor cu datele statistice oficiale sau ale rapoartelor
independente de evaluare a nivelului coruptiei, au fost utilizate metode de analizd documentara si
statistica. Aplicarea acestor metode a permis corelarea datelor empirice ale cercetdrii autorului cu
rezultatele evaludrilor efectuate de autoritatile publice centrale. Colectarea datelor empirice ale
lucrarii a fost efectuatd in baza urmatoarelor metode sociologice: analiza documentara a 15
cercetari nationale si internationale privind fenomenul coruptiei, a 92 de sentinte judecatoresti
definitive pe cazurile de coruptie, interviul aprofundat cu specialistii/expertii in numar de 20,
analiza datelor statistice privind 198 de cauze penale pe coruptie, ancheta sociologica cu
aplicarea chestionarului pe un esantion de 632 de persoane privind evaluarea fenomenului
coruptiei la nivel local, analiza de continut a rapoartelor nationale si a publicatiilor In mass-
media privind fenomenul coruptiei (673 de articole).

Noutatea si originalitatea stiintificA a lucrarii rezida in analizarea multiaspectuala din
perspectiva sociologiei, criminologiei si controlului social a fenomenului coruptiei in contextul
transformarilor socioeconomice pe plan national si international. Elementul de noutate al tezei
este prezentat de: analizarea tipurilor de coruptie si a formelor de manifestare, a factorilor
generatori si a tendintelor evolutiei fenomenului coruptiei in Republica Moldova prin utilizarea
metodelor calitative si cantitative; stabilirea metodologilor de cercetare si a mecanismelor de
prevenire a fenomenului coruptiei In baza experientelor internationale; determinarea
impedimentelor legislative in baza opiniei expertilor In domeniu si calcularea unor indicatori
cantitativi privind prejudiciul provocat de fenomenul coruptiei si in prezentarea calitativa a

eficientei politicilor anticoruptie; evaluarea mecanismelor anticoruptie internationale.
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Problema stiintifica solutionata constd in evidentierea formelor specifice de manifestare
a coruptiei ca fenomen social 1n Republica Moldova, determinarea metodologiilor,
instrumentelor eficiente de cercetare si prevenire a fenomenului coruptiei, precum si de evaluare
a impactului pe plan social atat al coruptiei, cat si al politicilor anticoruptie, fapt ce va contribui,
concomitent cu alte mecanisme, la consolidarea actiunilor de diminuare a fenomenului coruptiei
in societatea moldoveneasca.

Semnificatia teoretica a lucrarii isi gdseste exprimarea in stabilirea unui cadru teoretic-
explicativ si metodologic de cercetare a specificului manifestarii fenomenului coruptiei in
Republica Moldova, a mecanismelor de evaluare si prevenire a coruptiei, a impactului politicilor
anticoruptie.

Valoarea aplicativa a lucrdrii consistd 1n elaborarea metodologiilor de cercetare a
fenomenului coruptiei si in determinarea impactului politicilor anticoruptie la nivel sistemic si
administrativ teritorial, in vederea implementarii si dezvoltarii unor mecanisme eficiente de
prevenire a fenomenului coruptiei.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele studiului au fost reflectate de autor in
13 articole publicate in diverse reviste, culegeri de articole. Tezele abordate in disertatie au fost
prezentate in cadrul a 11 conferinte nationale si internationale. O parte a materialelor au fost
aplicate in activitatile specifice de prevenire a fenomenului coruptiei, inclusiv de cercetare, din
cadrul Centrului National Anticoruptie, in activitatea de sensibilizare a tinerilor (din cadrul
scolilor de vard), privind pericolul fenomenului coruptiei. Rezultatele investigatiilor pot fi
utilizate la stabilirea si implementarea unor mecanisme anticoruptie; la elaborarea masurilor de
prevenire si combatere a coruptiei in Republica Moldova, precum si a unui curs special privind
fenomenul coruptiei, care ar putea fi inclus in curricula universitara.

Sumarul compartimentelor tezei. Lucrarea este structuratd in trei capitole, introducere,
adnotari, concluzii generale si recomandari, bibliografie, CV-ul autorului si declaratia privind
asumarea raspunderii. Continutul de baza al tezei este inglobat in 150 pagini.

Introducerea clucideaza actualitatea si importanta problemei abordate, gradul de cercetare
a temei, suportul teoretico-stiintific, scopul si obiectivele tezei, ipoteza generala si ipotezele de
lucru, baza teoretici-metodologicd a lucrdrii, noutatea si originalitatea stiintifica a lucrarii,
problema stiintifica importanta rezolvata, semnificatia teoretica i valoarea aplicativa a lucrarii si
implementarea rezultatelor stiintifice.

in primul capitol se trece in revistd istoricul cercetdrii temei coruptiei, sunt stabilite
principalele caracteristici definitorii ale coruptiei ca fenomen social distructiv, criteriile de
clasificare a formelor de manifestare a coruptiei, factorii generatori ai acestui fenomen in

Republica Moldova, utilizand rezultatele interviurilor cu expertii in domeniu §i cu reprezentantii
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societatii civile. Totodata, este realizata o analizd a impactului coruptiei in Republica Moldova
prin prisma datelor statistice oficiale ale organelor de drept ce {in de volumul sesizarilor
parvenite de la societate si infractiunile documentate. Un loc aparte in acest capitol este rezervat
analizei principalelor metodologii ce stau la baza estimarii fenomenului coruptiei la nivel
mondial, precum si in Republica Moldova.

in capitolul doi sunt cercetate, din perspectivi comparativd, evolutia fenomenului
coruptiei in tarile aflate la etapa de tranzitie, aspectele specifice experientei post-comuniste, ca
mostenire institutionald din perioada anterioard, ce poate fi relevantd pentru determinarea
profilului coruptiei in regiune. O atentie deosebita este acordata analizei legislatiei nationale cu
referire la prevenirea si combaterea fenomenului coruptiei in contextul legislatiei internationale.
Acest capitol se axeaza, de asemenea, pe cercetarea impedimentelor legislative si a gradului de
echitate dintre infractiunile de coruptie si pedeapsa aplicata, prin analizarea sentintelor definitive
pronuntate de instantele judecatoresti, a datelor obtinute din interviurile realizate cu expertii in
domeniu si reprezentantii societatii civile, precum si din sondajul de opinie.

Capitolul trei inglobeazd cercetarea practicilor celor mai reusite politici publice
promovate Intru diminuarea fenomenului coruptiei, inclusiv a posibilitatilor mecanismelor de
implementare a acestora.

In acest capitol sunt prezentate rezultatele implementarii unei metodologii noi de evaluare
a impactului mecanismelor, politicilor anticoruptie la nivel local, elaborate de autor, ce ar
permite o interventie strategica a autoritatilor la acest nivel In vederea diminudrii fenomenului
coruptiei. Sunt analizate, de asemenea, noi metode si tehnici internationale de prevenire a
fenomenului coruptiei si de sporire a transparentei utilizarii resurselor publice la nivel central.
Totodata, sunt evidentiate perspectivele si masurile necesare pentru perfecfionarea mecanismelor
nationale de prevenire si combatere a coruptiei, precum si rolul societdtii civile si al presei in
sprijinirea luptei impotriva coruptiei.

In partea finala a tezei sunt expuse concluziile generale si recomandirile ce ar contribui,
in opinia noastrd, la Tmbunatatirea masurilor de prevenire a fenomenului coruptiei in Republica

Moldova.
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1. FUNDAMENTE TEORETICE SI METODOLOGICE DE CERCETARE
A FENOMENULUI CORUPTIEI

Reformele implementate in tarile Europei de Est in ultimele doud decenii au produs
rezultate neuniforme, acestea servind drept imbold pentru aparitia diverselor teorii care au
incercat sa explice diferentele de performanta intre diferitele tari din zona. Cu toate acestea, atat
adeptii teoriilor care vad cauzele nereusitelor in mostenirile structurale sovietice, precum si cei
care pun aceste nereusite in dependentd de managementul transformarii, Tmpartasesc si o opinie
comund. Astfel, ei considera ca atat in tranzitiile reusite, cat si In cele mai putin reusite (in cazul
nostru — spre democratie), un anumit loc 1-a detinut intotdeauna fenomenul coruptiei.

Fenomenul coruptiei a evoluat odata cu trecerea societatii de la o treapta la alta, imbracand
cele mai diverse forme, dar care au o esentd comuna: folosirea abuziva a parghiilor ilegale pentru
atingerea unor interese personale sau de grup. Fiind un act antisocial, coruptia este prezentd atat
in societatile cu regimuri autoritare, cat si in cele cu regimuri democratice, iar lupta pentru
combaterea ei a devine o problema stringenta, cu atdt mai mult cu cat aceasta se extinde foarte
rapid, cuprinzand, mai intai, cateva sectoare, cateva domenii si apoi Intreaga societate, devenind
un stil de viatd, o mentalitate [46, p.264]. Integritatea In sistemul public, coruptia si lupta
impotriva acesteia sunt termeni care inglobeaza o serie intreagd de comportamente si persista
actualmente tot mai mult in vocabularul comun al politicienilor, reprezentangilor organizatiilor
nonguvernamentale sau de media, al publicului in general, sensibilitatea caruia fatd de acest

fenomen devine din ce 1n ce mai pronuntata.

1.1. Evolutia investigatiilor privind fenomenul coruptiei din perspectiva istoriografica

Coruptia ca fenomen social are o istorie veche, B.Dandine si alfi autori [16] considerand
chiar cad tendinta omului spre coruptie ar fi un fenomen permanent si inevitabil in fiintarea
societatii. Ca fenomen social, coruptia, dezvoltindu-se odatd cu societatea, statul si dreptul, a
capatat mereu noi forme de manifestare, reusind sa se adapteze oricarui sistem politic, oricarei
epoci si, nu in ultimul rand, oricaror masuri de combatere.

Reactiile cercetatorilor la coruptie pot fi observate incd din antichitate. Astfel, Platon
mentiona ca ,,nu trebuie sa primesti daruri nici pentru lucrurile bune, nici pentru cele rele”, ceea
ce ar reprezenta o solutie de prevenire si combatere a coruptiei [109]. Autoarea C.F.Usvat,
mentioneaza in lucrarea ,,/nfractiunile de coruptie in contextul reglementarilor europene” [155],
ca fiind o forma de comportament grav, coruptia era raspanditd des in rdndul functionarilor
publici din Grecia anticd si din Roma anticd. Mita, spre exemplu, era atat de frecventa in Grecia
antica, incat Platon propunea sa fie pedepsiti cu moartea functionarii care primeau daruri pentru

a-si face datoria.
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De asemenea, dupa cum rezultd din scrierile lui Herodot si Cicero, erau pedepsiti aspru
magistratii, care judecau stramb in schimbul banilor primiti. Corupfia, mult raspandita in
societatea romana, a fost sanctionatd printr-o serie de legi (Calpurnia,149 1. Ch.; Acilia, 123 1.
Ch.; Servilia, 110 1. Ch.; Cornelia, 81 1.Ch.; Iulia Repetundarum, 59 1. Ch.) ca un delict de
Lrepetundae”, prin care se intelegea orice imbogatire injusta realizatd de persoane ce aveau o
functie publicd sau semipublica. Dupa Legea Calpurnia, de exemplu, functionarul vinovat era
obligat sa restituie mita. Legea Acilia prevedea aplicarea pedepsei pecuniare, stabilind
restituirea dublei valori a folosului primit. Legea Servilia a prevazut si pierderea de catre
functionarii vinovati a drepturilor politice. In Imperiul Roman delictele functionarilor corupti
erau pedepsite si mai sever, fiind aplicate, de rand cu celelalte pedepse principale, exilul si
confiscarea averii [ 155, p.9-14].

Incriminarea directd a coruptiei apare si in Moldova, dar mult mai tirziu, pe timpul
domniilor fanariote, cu toate ¢i si in perioadele anterioare existau fapte de coruptie [3, p.387]. In
,Letopisetul Tarii Moldave” Miron Costin spune ¢d domnii erau severi fata de judecatorii corupti
care erau pedepsiti dupd vechile legi [47, p.92]. Frecventele cazuri de coruptie de pe vremea
domniilor fanariote au impus (ce-i drept, spre sfarsitul acestor domnii) implementarea unor texte
penale. Astfel, in anul 1780 a aparut Pravilniceasca Condica a domnitorului Alexandru Ipsilante,
care prevedea aplicarea unor pedepse aspre pentru faptele de coruptie [155, p.12].

in epoca medievali, odati cu dezvoltarea institutiilor de stat ce a dus si la accentuarea
birocratismului, problema coruptiei a cunoscut o diversificare tot mai pronuntata a abordarilor.
In aceasta perioad, fenomenul coruptiei a inglobat noi forme de manifestare, fiind interpretat
atat din punct de vedere religios, cat si juridic, in vederea incriminarii faptelor date. Totusi,
sensul principal al termenului desemna in Evul mediu decdderea spirituala, vicierea ideilor
religioase, a studiilor clasice, a limbii si moralitatii. Biserica catolica, reprezentand 1n perioada
medievald o fortd importantd, a fost atat un catalizator al coruptiei, cat si un promotor al
prevenirii acestui fenomen, prin impunerea masivd a credintei in societate, care totodata
presupunea si respectarea unor reguli stricte [78].

in epoca moderni, coruptia a fost privitd prioritar in relatie cu sistemul politic. O
asemenea abordare provine din scrierile lui Platon si Aristotel, care considerau coruptia ca fiind
rezultatul formelor de guvernamant ,,corupt”, precum ar fi tirania si oligarhia.

In conceptia clasica, coruptia a fost apreciati ca o degenerare a sistemului politic in
ansamblu. N.Machiavelli o considera drept ,distrugerea virtutilor cetdtenilor” [4, p.26]. In
cunoscuta sa opera ,,Principele” (1513) el descrie metodele prin care un principe poate dobandi

si mentine puterea politica, si totodata critica acid fenomenul coruptiei [95].
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C.L.Montesquieu (1689-1755), in lucrarea ,,Scrisori persane” (1721), definea coruptia prin
HStransformarea unei ordini politice a binelui intr-o forma a raului” [102], iar J.J.Rousseau
privea coruptia ca pe o consecintd inevitabila a luptei pentru putere [134].

Studiile moderne acorda o atentie deosebitd manifestarilor de coruptie prin finantarea ilegala
a partidelor politice, prin abuzurile parlamentare, traficul de influenta etc., care formeaza coruptia
politica, dar si altor forme, lipsite de continut politic explicit. Cu toate acestea, se promoveaza
ideea cd orice forma de coruptie este asezata pe un fundal politic si are implicatii politice [71, 36].

in ultimele decenii ale secolului trecut, o dezvoltare rapidi a cipatat abordarea economici
a problemei coruptiei. Ideea principala a acestei scoli constd in faptul ca coruptia apare si se
dezvolta in cautarea puterii prin procesul politic, care este reglementat de guvern in diferite sfere
ale vietii economice. Realizdnd acest lucru, grupurile de interese reprezentate in birocratie,
politicieni, companii Incearca s utilizeze puterea coercitiva a statului in favoarea interesului privat
[19, p.5].

La etapa actuala, coruptia este studiatd in esentd ca fenomen caracteristic organizagiilor
birocratice. M.Pinto-Duschinsky [93, p.143] considera coruptia ca o abandonare a standardelor
asteptate de comportament de catre cei ce detin autoritatea, in vederea obtinerii unor avantaje
personale, abandonare nesanctionati. In opinia lui A.Bulai, o astfel de definitic este insa
restrictiva, deoarece nu este obligatoriu sd existe avantaje personale. Or (inteleasd intr-un sens
mai larg), coruptia poate rezulta si din credinta in anumite valori si idealuri, diferite de cele ale
organizatiei de apartenenta. Pe de alta parte, coruptia poate fi, in unele societati subdezvoltate,
un fenomen mai mult sau mai putin normal, constituind principala sursd de castig pentru
categorii largi de indivizi. In orice societate pot fi identificate mai multe forme de coruptie — in
dependenta de tipul de norme incalcate, de institutiile in care se produce, precum si de modelele
culturale care o genereaza [93, p.141].

Pe parcursul anilor, coruptia a devenit obiect de cercetare al specialistilor din diverse
domenii. Multiple aspecte teoretice cu referire la fenomenul coruptiei pot fi desprinse din operele
clasicilor sociologiei. Astfel, sociologul german M.Weber (1864-1920) a elaborat conceptul de
»ordine legitimd, ce are sensul de structura sociala” [21, p.87], a studiat cele mai importante
elemente ale structurii formale a birocratiei, specificand trei importante caracteristici ale acesteia:
diviziunea muncii, ordinea ierarhica si regulile impersonale. Studiind birocratia rationala ca tip al
dominatiei legitime, el nu a putut sa evite aprecierea coruptiei ca fiind functionald si acceptata in
anumite conditii. Sociologul francez Em.Durkheim (1858-1917), a elaborat teoria ,,anomiei”,
pornind de la conceperea deviantei ca avand un caracter universal si mentionand cd in orice
societate existd inevitabil indivizi care se abat de la tipul colectiv de conduita, comitand crime

[21]. Conform conceptiei lui Em.Durkheim, coruptia ca crima nu reprezinta in sine o patologie a
18



conduitei celor implicati n actiunile coruptibile, ci o disfunctie a sistemului social, o rasturnare a
sferei normative a societatii. Intr-o societate dominatd de anomie coruptia este in stare s
distruga tesatura ei sanatoasa, iar in plan final sa distruga societatea in intregime. Astfel, coruptia
ca fenomen social nu reprezintd doar un gen de actiuni delincvente, dar reflectd starea
disfunctionala a societatii n ansamblu. Savantul italian Cesare Beccaria (1738-1794), in lucrarea
,Dei delitti e dellepene” (Despre infractiuni si pedepse,1764), a pus bazele cercetarii stiintifice a
criminalitdtii si prevenirii acesteia prin promovarea unei justitii integre etc.

Tema coruptiei a devenit, dupd cum s-a mentionat deja, obiect de cercetare stiintifica
multilaterald abia la sfarsitul secolului al XX-lea. Interesul redus fatd de coruptie in fostele tari
socialiste, inclusiv in Republica Moldova, a fost determinat o buna parte de timp, probabil, de
mitul precum cd acest fenomen este caracteristic doar societdtilor capitaliste ,,in putrefactie”.
Schimbarile produse 1n sistemele sociale si juridice ale acestor tari la sfarsitul secolului al XX-
lea au readus problema coruptiei in centrul atentiei cercetatorilor. Conexiunile politice,
economice §i sociale ale coruptiei au determinat necesitatea studierii amanuntite a acestui
fenomen din perspectiva diminudrii $i prevenirii cat mai rapide a consecintelor.

O trasatura distinctivd a studiilor contemporane o constituie diversitatea aspectelor
abordate privind fenomenul coruptiei. In acest context, un interes stiintific deosebit prezinti
lucrarile autorilor S.Rose-Ackerman (,,Corruption and Government: Causes, Consequences,
and Reform”, 1999), M.Paolo (,,Corruption: Causes, Consequences, and Agenda for Further
Research, Finance & Development”, 1998), E.Sutherland (1883-1950) (,,Principles of
criminology”, 1939), S.P.Huntington (1927-2008), (,,Political Order in Changing Societies”,
1979), E. Savona si L.Mezzanotte (,, Corruption in Europe”, 1998), St. Knack (,, Democrcy,
Governance, and Growth. Institutions and Economic Performance: Cross Country Tests Using
Alternative Institutional Measures”, 2003), in care sunt prezentate diverse abordari stiintifice
privind analizarea elementelor-cheie ale fenomenului coruptiei, incepand cu definirea si
clasificarea acestuia, precum si manifestarea in diverse societati si regimuri politice, si finalizand
cu analizarea politicilor anticoruptie axate pe actorii principali ce pot juca un rol esential in
combaterea coruptiei, institutiile specializate si mecanismele anticoruptie potentiale.

S.Rose-Ackerman, unul dintre cei mai proeminenti specialisti din lume in domeniul
investigarii coruptiei, analizeaza coruptia prin prisma a patru dimensiuni complexe (,,Corruption
and Government: Causes, Consequences, and Reform”, 1999). Este vorba despre: 1) traditiile
actuale de organizare a societdtii si a statului, care servesc drept fundal pentru coruptie, masurile
de stimulare a coruptiei provenind din programele guvernamentale; 2) traditiile culturale si
istorice, care nu sunt standardizate, dar nici nu pot fi excluse; 3) necesitatea de a lua in

considerare raportul dintre stimulentele coruptiei si institutiile democratice; 4) necesitatea de a
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aprecia pe larg rolul mediului de afaceri international, in special al corporatiilor multinationale si
al institugiilor politice supranationale in prevenirea coruptiei [187].

Savantul american, S.Huntington [74] afirmd ca@ coruptia poate reprezenta un element de
dinamizare a sistemului politic tot atdt de mult ca si reforma propriu-zisd. Aceastd atitudine,
oarecum aprobativa fatd de coruptie In cadrul sistemului politic a incurajat utilizarea termenului,
presupunandu-se lipsa unei valorizari strict negative. In acelasi timp, el mentioneaza ca coruptia
reprezintd un anumit comportament al oficialilor guvernamentali care deviaza de la normele
acceptate, in vederea obtinerii unor castiguri personale [75, p.59].

In contextul celor spuse de S.Huntington, mentionim ci Em.Durkheim a fost unul dintre
primii, care a considerat delincventa, criminalitatea, in cadrul carora se inscrie si coruptia, drept
un fenomen firesc, normal si prezent in orice societate sdnatoasd, indeplinind o functie
evolutionistd. Dezvoltarea, dupd cum se stie, este o abatere de la normele si regulile rigide. Deci,
pentru a evolua, societatea trebuie sa ofere libertate aparitiei devierilor, iar libertatea la randul
societatea nu oferd asemenea libertate (regimurile totalitare), atunci nivelul criminalitatii scade,
dar se incetineste si dezvoltarea. De aceea, este considerat nenormal atat nivelul prea inalt al
criminalitatii (anomia), cat si cel prea jos (stagnarea). Din aceastd perspectivd, dupd cum
mentioneaza unii autori (C.1 Kypranos., KpaBuenko A.M.) [189], poate fi explicabil de ce
criminalitatea 1n tarile socialiste era la un nivel mult mai jos decat in cele capitaliste. Or, pentru
democratie si libertate trebuie de platit, inclusiv cu costul cresterii criminalitatii, coruptiei.

Potrivit lui N.Leff [35], coruptia ar reprezenta o institutie extralegala, utilizatd de catre
indivizi ori grupuri pentru a obtine influentd asupra actiunilor birocratiei statului., De aceea,
existenta coruptiei poate indica numai asupra faptului ca aceste grupuri participa la procesul de
luare a deciziilor intr-o masura mai mare decat ar trebui s-o facd in lipsa coruptiei. R.Aron este
cel care a afirmat ca anume coruptia din cadrul aparatului de stat reprezintd cea mai importanta
cauza a revolutiilor [157, p.195].

O definitie a coruptiei dintre cele mai des utilizate, a fost prezentata de catre J.S.Nye [7],
care considerd coruptia drept un comportament ce deviazd de la indatoririle normale ale unui
functionar public sau care violeazd legi in favoarea exercitdrii anumitor tipuri de influenta
specifica, cum ar fi mita, nepotismul, deturnarea de fonduri.

Sociologul american W.Reckless (1899-1988) explica in The Crime Problem cauzalitatea
si toleranta fenomenului coruptiei de cétre individ prin intermediul feoriei abtinerii, mentionand
si faptul cd indivizii au o serie de cenzuri sociale care 1i ajutd sa reziste la presiunea de a comite
infractiuni [186]. La fel, sociologul american R.Merton, (1910-2003) constata in lucrarile sale

existenta unei discrepante profunde intre aspiratiile construite de visul american al egalitatii
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oportunitatilor si realitatea inegalitatilor socioeconomice, care duce la cresterea nivelului
criminalitatii [20].

Teza este axatd, de asemenea, pe surse stiintifice ce dezvaluie aspecte esentiale ale
evolutiei fenomenului coruptiei in mai multe sisteme sociale, precum Invatimant, mediu de
afaceri, sinitate, justitie etc. In acest context, mentionam lucrarile savantilor englezi si americani
(S. Rose Ackerman, S.P.Huntington, C.Shore) care reflecta o gama larga de probleme, printre ele
regdsindu-se cele ce tin de evolutia fenomenului coruptiei, interactiunea dintre stat si mediul de
afaceri, guvern si societatea civild in combaterea acestui fenomen etc. Unii cercetdtori, precum
J.Andersen (1955) si D.Kaufman (1950), au abordat obiectul coruptiei ca domeniu de cercetare
stiintifica, punand accentul pe masurarea stiintifica globala a fenomenului.

Cercetatorul american M.Johnston, in lucrarea tradusa in limba roméana (,, Coruptia si
formele sale. Bogatie, putere si democratie”, 2007), explica esenta si formele acestui fenomen,
aflat, de regula, fie 1n aria de responsabilitate a unor institutii internationale de genul Organizatiei
pentru Cooperare Economica si Dezvoltare, fie in cea a unor organizatii nonguvernamentale,
precum este Transparency International [85]. Pe langa clarificarile de ordin conceptual, volumul
lui M.Johnston cuprinde o clasificare a patru ,,sindroame ale coruptiei”, fiecare exemplificat prin
studii de caz, in capitole separate. M.Johnston defineste coruptia dintr-o perspectiva generala, ca
reprezentand ,,un abuz de functiile sau resursele publice pentru beneficiul privat”. Autorul insista
pe aceasta formula care pare destul de simpld, obisnuitd, dat fiind ca existd mai multe tipuri de
coruptie, in functie de contextele politice, economice si culturale locale ale diferitelor state.

Sociologul si criminologul nord-american E.Sutherland (1883-1950) a fost cel care a
folosit pentru prima data, in anul 1939, conceptul de ,, criminalitate a gulerelor albe”, tip de
criminalitate care reprezintd comportamentul infractorilor din clasele sociale superioare, ce
dispun de putere politica si care sunt relativ imuni la condamnare penala datoritd puterii lor de a
influenta justitia. Principalele infractiuni savarsite de aceste categorii de persoane sunt:
deturnarea de fonduri, manipularea bursei, mituirea, bancruta frauduloasi®, evaziunea fiscald
[148]. Din punctul de vedere al explicarii comportamentului delincvent, coruptibil, un interes
aparte prezinta teoria asociatiilor diferentiale, elaborata de E.Sutherland. Conform acestei teorii,
comportamentul criminal (coruptibil), asemenea oricarui alt fel de comportament, se invata in
special de la cei cu care ai cele mai stranse legaturi. Astfel, comunicand prioritar cu criminalii,
indivizii corupti, omul va deveni un criminal, un corupt, iar comunicand cu cei ce respecta legea,
el va deveni la fel de ascultitor de lege. In regiunile sirace, afectate de criminalitate, este mult

mai usor sa inveti aceste reguli, sd devii complice etc. Deci, omul nu mosteneste inclinatiile

* Bancrutd frauduloasa: acte de fraudd in dauna creditorilor, comise de persoane declarate insolvabile de citre o
institutie judecatoreasca.
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criminale, ci le preia din mediul in care el trdieste, cu care el comunicad cel mai mult. Teoria lui
E.Sutherland este una din primele teorii care a descris procesul de reproducere a criminalitafii
prin frecventa si stabilitatea contactelor cu modelele de comportament criminal, contribuind in
felul acesta la dezvoltarea teoriilor delincventei, criminalitatii de orientare sociologica.

Cercetatorul american A.J.Heidenheimer, in lucrarea ,, Political Corruption: Readings in
Comparative Analysis, 1978, ofera viziuni noi referitoare la esenta coruptiei, cauzele si impactul
politicului asupra acestui fenomen, explicand inclusiv relatia sociala dintre politicieni si electorat n
cadrul campaniilor electorale. In urma cercetdrilor si testelor efectuate, A.J.Heidenheimer
evidentiaza vulnerabilitatea electoratului, care de multe ori este constient de candidatii corupti, dar
ale caror calitati negative sunt acoperite de multiple elemente pozitive mediatizate pe larg [71].

O temd frecvent discutatd in literatura de specialitate tine de analizarea conditiilor
favorabile coruptiei In cadrul democratiilor tinere, adica in statele in curs de dezvoltare care abia
incep sa-si consolideze statutul de stat democratic si de drept. Astfel, cercetatorii italieni D. Della
Porta si A.Vannucci, specializati in sociologia politica, in lucrarea cu genericul “Corrupt
exchanges: actors, resources and mechanisms of political corruption”, 1999 [43], au reusit sa
examineze cele mai accentuate laturi ale coruptiei si nemijlocit rolul actorilor implicati in
perpetuarea coruptiei, subliniind faptul ca coruptia politica a fost 1n mod traditional prezentata ca
un fenomen caracteristic tarilor in curs de dezvoltare, regimurilor autoritare sau societatilor in
care sistemul de valori favoriza protectionismul. Aceastd idee este promovata si de, M.T.Rock
[129] care sustine ca coruptia 1si face aparitia in perioada primilor pasi de democratizare,
atenuandu-si accentul pe parcursul democratizarii complete a statului. De asemenea, R. Klitgaard
in ,, Controlling corruption”, 1991 [90], considera ca coruptia este tot mai mult recunoscuta ca o
problemd predominant in tarile in curs de dezvoltare. Mita, extorcarea de fonduri, frauda si
complicitatea au condus la dezvoltarea unor economii ineficiente ale elitelor pradatoare si la
instabilitatea politica. R.Klitgaard, prin cele cinci studii de caz elaborate, descrie In aceasta
lucrare modul in care factorii de decizie politica au reusit sa controleze coruptia, oferind si un
cadru complex pentru proiectarea politicilor anticoruptie.

In contextul celor expuse, mentionim ci fenomenul coruptiei nu este propriu doar
anumitor forme de guvernare, ci se intalneste practic in toate societatile. Pe parcursul mai multor
ani, a fost contestatd convingator teza corelatiei inverse dintre coruptie, dezvoltare economica si
politica. Astfel, tari cu o lunga tradifie democratica, cum ar fi SUA, Belgia, Marea Britanie,
Italia, au experimentat scandaluri de dimensiuni grandioase, de conotatie politica si economica,
in care coruptia ocupd un loc esential. In alti termeni, coruptia este prezenta atit in statele
sarace, in curs de dezvoltare, in societatile totalitare, cat si in cele cu traditie democratica

dezvoltata. Afacerea Watergate (SUA, 1972) constituie un exemplu elocvent in acest sens.
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O experientd istoricd pozitivd de contracarare a coruptiei se contine in scoala/familia de
drept anglo-saxon, numita si familia dreptului comun — ,,common law”, care include un sir de
state: Anglia, SUA, Australia, Irlanda de Nord, Noua Zeelanda etc. Circa o treime din populatia
Terrei traieste in prezent dupa principiile expuse de aceasta scoala de drept, in special de nucleul
ei — dreptul englez. Ea se deosebeste de alte scoli de drept prin faptul ca recunoaste in calitate de
sursd de bazi a dreptului precedentul judecditoresc. In realitate, in sistemele de ,,drept comun”
dreptul este elaborat si/sau modificat de catre judecatori: decizia din cadrul unui proces, aflat pe
rolul unei instante, este luatd avandu-se in vedere deciziile luate in procese analogice din trecut,
acestea, la randul lor, afectand deci dreptul care va fi aplicat in cazurile viitoare. In situatiile in
care nu existd o prevedere care sa fie aplicata pentru cazul supus judecdtii, judecatorii de ,,drept
comun” dispun de autoritatea si responsabilitatea sa ,,creeze drept” prin crearea precedentului.

Istoricii si juristii evidentiaza patru mari etape prin care a trecut acest sistem de drept
comun de la aparitia sa (1066) si pana in prezent [165]. Ultima, cea de a patra etapd, incepe din
1832 si continud pana in prezent. In acest timp au suportat transformari semnificative atat
mecanismele statale, cat si sistemul de drept englez. Astfel, de pe urma reformei judecatoresti,
toate judecatoriile engleze au fost egalate in drepturi. Spre deosebire de perioadele precedente,
ele au obtinut posibilitatea de a aplica atat normele dreptului comun, cat si normele ,,dreptului
echitabil”, nepartinitor, legitim [175].

Cu referire la coruptie, in ideile scolii anglo-saxone ce considera ca sistemul capitalist,
odatd cu initierea §i augmentarea/sporirea proceselor de modernizare, a fost factorul principal
care a oficializat coruptia 1n societatea contemporand. Modelul anglo-saxon de prevenire a
fenomenului coruptiei are la baza, In primul rand, principiul respectarii normelor, principiul
moralitatii, principiul echitdtii sociale. Politica anticoruptie din aceste tari se caracterizeazd nu
doar printr-o baza legislativa bine dezvoltata si, corespunzator, prin formarea structurilor de stat
si obstesti de supraveghere/control, dar si prin activitatile de prevenire a coruptiei, de educare a
spiritului/constiintei de dreptate/echitate a populatiei incd de pe bancile scolii. Printre
caracteristicile meritorii ale familiei de drept anglo-saxon sunt mentionate muabilitatea,
operativitatea, legatura cu viata de toate zilele, adaptarea rapida a dreptului la situatii in
schimbare, iar printre cele ce constituie limitele ei mai des sunt numite cazuistica si lipsa
certitudinii, claritatii suficiente [175, p.83].

Fenomenul coruptiei, sub diverse aspecte, a fost studiat in common law de mai multi
contemporani. Astfel: R.La Porta, Lopez-de-Silanes F., Shleifer clasificd Catolicismul, Islamul si
Ortodoxia de Est ca "religii ierarhice", unde coruptia difera esential [153]; S.Huntington priveste
coruptia nu ca o caracteristicd a societdtilor subdezvoltate, ci ca o consecintd a modernizarii

rapide a acestora, care introduce confuzii normative intr-un moment cand noile elite economice
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sunt 1n cautarea influentei in sfera politica [73]; E.Banfield, evidentiaza specificul religios drept
0 cauza posibila a coruptiei, mentionand ca religiile pot influenta modul in care indivizii vad
loialitatea lor fata de familie, iar familismul accentuat poate favoriza aparitia nepotismului
etc.[12]; D.Treisman mentioneaza ca tdrile cu traditii protestante, cu o istorie de dominatie
britanicd, au obtinut sisteme economice mai dezvoltate si au fost mai putin ,,corupte”, pe cand
statele federale ale Americii au fost mult mai ,,corupte” [152]; P.Tickner descrie cauzele
fenomenului coruptiei, care conduc la fraudarea resurselor publice, mentionand legétura stransa
dintre fraudele din achizitii si coruptia din serviciul public, de asemenea, prezentind practica
judiciard a statelor SUA, a Canadei, Irlandei etc. [151]; D.Kaufmann analizeaza coruptia din
sectorul public, cauzele coruptiei in diverse tari si economii in tranzitie, in curs de dezvoltare,
sugerand ideea ca coruptia impune un impozit semnificativ asupra investitiilor strdine directe in
toate regiunile. Drept urmare, costul de capital pentru firme creste semnificativ. El se
concentreaza pe elaborarea unei politici ce va exercita presiune constructiva asupra fenomenelor
de felul acesta, prin sprijinirea reformelor guvernamentale in domeniile economic, politic,
institutional, precum si prin formarea unei societdti civile sandtoase [67].

Diverse aspecte ale cooperdrii internationale pentru combaterea coruptiei sunt reflectate
in lucrdrile cercetitorilor rusi, precum: B.J[.AunpuanoB (,,bropokpamus, xoppynyus u
aghghexmueHocmob  20CYO0ApPCMEEHHO20 YAPAGIEeHUs. UCmopusi U coepemenHocmy”) [166];
B.Makcumos, 1O.Haymos, (,,Koppynyus: coyuanbHo-3KOHOMUYecKue U KPUMUHOLOSUYECKUE
acnekmut”) [190] etc., care atrag atentia asupra problemelor din administratia publicd precum
birocratismul, utilizarea ineficienta a fondurilor publice in proiectele sociale sau favorizarea unor
grupuri de interese. Cercetiatorul A.E.UyximuoB [198], in lucrarea (,, Aomunucmpamuemwiii
pecypc kak cneyuguyeckas ¢popma noaumuyeckou xoppynyuu’) mentioneazd ca fenomenul
coruptiei este un produs de imoralitate sociald progresistd, ca rezultat al dezechilibrului social
nesabuit.

Aspectele globale ale coruptiei sunt obiectul de studiu al monografiei (,,Krenmoxpamus.
Coyuanvho-norumuieckoe uMepenue KOppynyuu U He2amueHolu dKOHOMuku. bopvba
agpuxanckozo 2ocyoapcmea ¢ oecmpykmueuvimu opmamu opeanuzayuu eénracmu’’) elaborata
de JI.Tesemunr [177]. In lucrare sunt investigate procesele negative si ascunse ale vietii politice
si socio-economice a societdfilor in tranzitie. Bazandu-se in principal pe modelul Nigeriei si a
altor tari in curs de dezvoltare, JI.I'eBenmunr analizeaza anumite fenomene distructive, cum ar fi
coruptia Tnaltei birocratii, comercializarea campaniilor electorale, rolul banilor in sistemele de
partid si in constructia natiunilor, raspandirea terorii si a vandalismului politic. In monografie, se
studiaza, de asemenea, experienta internationald privind evolutia coruptiei si a criminalitatii

economice.
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JL.Tamodees, (,,Ancmumyyuonanonas koppynyus ,,) [196, p.357-364] cerceteaza coruptia
din perspectiva economiei si a dreptului. Incercind si clarifice natura fundamentald a
constructiei institutionale, autorul mentioneazd ca dupd repetarea repetatd de acte ilegale in
redistribuirea resurselor, aceasta modalitate devine un obicei 1n afara drepturilor legale. El face
apel, in special la experienta sovietica si post-sovietic. Cu toate acestea, generalizarile cuprinse
in lucrare, permit sa prezentam coruptia in forma unui sfarsit al sistemului de relatii, precum si
ca o conditie pentru formarea unei guvernari paralele, care existd concomitent cu statul
constitutional de drept.

Ideea de crearea a unei coalitii multinationale de combatere a criminalitatii transfrontaliere
poate fi evidentiata in mai multe lucrari si cercetari stiintifice, cu toate ca atentia acestor savanti
este mai mult concentrata asupra problemelor politice si juridice de luptd cu aceste amenintari,
problema coruptiei ignorata [159].

Printre cei mai renumiti cercetatori romdni contemporani preocupati de fenomenul coruptiei
se enumera V.Dobrinoiu [47], cu lucrarea ,, Coruptia In dreptul penal roman”, 1995. O alta lucrare
importantd din aceastd perspectivd este cea elaboratd de C.Voicu, A.Boroi, F.Sandu, I.Molnar,
S.Corlateanu, M.Gorunescu — ,,Dreptul penal al afacerilor”, 2003 [156], in care se mentioneaza ca
fenomenul coruptiei semnifica folosirea abuziva a puterii in avantajul propriu, fiind caracteristic
foarte mult mediului de afaceri, unde abuzurile de putere stau la baza formarii concurentei neloiale.

Lucrarea autorului roman N.Grigora ,, Institutii feudale din Moldova. Organizarea de stat
pana la mijlocul sec. al XVIII-lea”, 1971 [69, p.110] caracterizeaza fenomenul coruptiei din Evul
mediu, manifestat sub forma scutirilor de impozite a rudelor apropiate domnitorilor.

Un interes stiintific deosebit prezintd lucrarile elaborate de catre autorii Th.Mrejeru,
D.Petre, A.Florescu, D.Safta, M.Safta (,,/nfractiunile de coruptie. Aspecte teoretice §i practice”,
2000) [103], P.Abraham (,,Coruptia. Cauze, mecanisme, efecte — solutii”, 2005), in care se
analizeaza modalitatile de definire, tipologizare si masurare a coruptiei; cauzele si consecintele
coruptiei; instrumentele juridice internationale si regionale de diminuare, strategiile de prevenire
si combatere a coruptiei etc. [2].

Printre lucrarile mai noi aparute In Romania, care analizeaza diverse aspecte ale coruptiei
si contracararii ei, se inscriu cele ale autorilor R.Glodeanu (,,Luarea si darea de mita”, 2009)
[66], C.Usvat (,,Infractiunile de coruptie in contextul reglementarilor europene”, 2010) [155],
N.Radu (,,Coruptia si politicile anticoruptie”, 2010) [114], O.A.Sabau-Pop (,,Coruptia si
combaterea fenomenului prin mijloace juridice, 2011) [131].

In ultimele decenii, tema coruptiei si luptei cu acest flagel se regiseste tot mai frecvent in
agenda diferitelor iIntruniri internationale: simpozioane, conferinte etc., inclusiv din cadrul

Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) si Consiliului Europei. La 15 decembrie 1975, Adunarea
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Generald a ONU pentru prima datd a abordat problema coruptiei, In special raspandirea ei
alarmanta in sfera tranzactiilor comerciale internationale. Rezolutia nr. 3514 adoptata de acest
for includea numeroase initiative, recomandari pentru combaterea coruptiei. In acest context se
inscrie si Programul de actiune impotriva coruptiei aprobat in 1996 de Comitetul Ministrilor
Consiliului Europei si care in ultimul capitol, cel de al 4-lea, trateazd o serie de subiecte,
precum: finantarea partidelor, activitatea de lobby, mass-media si rolul ei in lupta impotriva
coruptiei, activitatile de cercetare, instruire si schimb de experienta in aceasta directie.

Dintre manifestarile internationale cu tentd anticoruptie se evidentiaza Conferinta
ministrilor de justitie ai statelor europene din 14-15 iunie 1994, desfasuratd in Malta, cu
genericul ,,Aspecte administrative, civile §i penale, precum si rolul puterii judecatoresti in lupta
contra coruptiei”. Studiind anterior opiniile statelor participante, la conferinta s-a atras atentia la
definirea fenomenului coruptiei, care trebuie inteles in acceptiunea cea mai largd, cuprinzand
orice ramurd de activitate i orice persoana investita cu vreo functie, implicata in obtinerea unor
avantaje nemeritate ce {in de exercitarea functiei. Potrivit raportului, prezentat de ministrul de
justitie al Italiei, coruptia difera insa de la o tard la alta. Cu toate acestea, s-a mentionat ca sunt
sisteme legislative care nu au in vedere forme specifice de coruptie si care nu cunosc delictul de
»coruptie”, dar care impun, in acelasi timp, masuri menite s combata eficient fenomenul in
cauza, precum sunt si alte sisteme, care prevad multiple forme pe care le poate avea coruptia.
Exista, de asemenea, legislatii care reflectd sanctiuni pentru simpla acceptare a oricaror avantaje
de cétre un functionar si legislatii in care existenta infractiunii de coruptie este subordonata
comiterii de catre functionar a unui act contrar functiei administrative contra unui avantaj[146].

Un rol important in definirea coruptiei, dezvaluirea formelor, pericolului si altor aspecte ale
fenomenului in cauzd au avut si un sir de alte intruniri internationale, precum: Conferinta
Natiunilor Unite din decembrie 1989 (Haga); Congresul al VIII-lea al ONU din august 1990
(Cuba), care a adoptat si o Rezolutie speciald referitoare la ,,coruptia la nivel de guverne”; cele
sase conferinte internationale (JACC) organizate o datd la doi ani (Washington — 1983, New —
York — 1985, Hong- Kong — 1987, Sidney — 1989, Amsterdam — 1992 si Mexic — 1994);
Seminarul international cu privire la coruptia care exista pe pietele de tranzitie, de la Budapesta
din ianuarie 1994. J.A.Gardiner, [52] in raportul sdu de la conferinta din Amsterdam atentiona ca
fenomenul coruptiei nu are o singura definitie, intrucat aceasta demult este o problema nationala
si internationald, cu multiple forme de manifestare i acceptiuni.

Un suport legal valoros il constituie Conventia penala cu privire la coruptie [220], adoptata la
27 ianuarie 1999 de statele-membre ale Consiliului Europei, in care sunt definite actele de coruptie
(coruptia pasiva si coruptia activd), evidentiindu-se coruptia din sfera publica si coruptia din
sectorul privat, sunt nominalizate persoanele care pot avea calitatea de subiect al actelor de
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coruptie, inclusiv cetatenii straini, sunt stipulate incriminarea traficului de influenta, actiunilor de
spalare a veniturilor provenite din delictele de coruptie, fraudelor in contabilitate legate de coruptie
si rdspunderea pentru comiterea faptelor in cauza atat a persoanelor fizice, cat si juridice, precum si
sanctionarea celor vinovati. In aceastd Conventie se prevede, de asemenea, cooperarea in lupta cu
coruptia in plan national si international, inclusiv in ce priveste efectuarea masurilor de colectare.
Ea a fost semnata de 27 state-membre ale Consiliului Europei, inclusiv de Republica Moldova.

In documentele ONU dedicate ingradirii coruptiei aceasta este definitd drept abuz in
exercitarea puterii de stat In scopul obtinerii de beneficii in interes personal, incluzand luarea de
mita, nepotismul sau dobandirea de mijloace publice pe cale ilegala pentru folosirea acestora in
scop privat [33]. Definifia utilizatd de catre Consiliul Europei este si mai largad: coruptia
reprezintd luarea de mitd sau orice alt comportament al unor indivizi, carora li s-a delegat
exercitiul unor responsabilitati publice de stat, ceea ce conduce la incdlcarea acestor obligatii,
care derivd din statutul persoanelor cu functie de raspundere, colaboratorilor individuali,
agentilor independenti, in scopul obtinerii unor beneficii ilegale.

Lupta Tmpotriva coruptiei a fost tema numeroaselor campanii electorale 1n orase si state din
intreaga lume, fiind de asemenea temd de studiu pentru Banca Mondiala, Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltarea Economica si Fondul Monetar International. La fel, majoritatea statelor
ce au ratificat Conventia ONU impotriva coruptiei din 2003 [33], inclusiv Republica Moldova,
marcheaza anual pe data de 9 decembrie Ziua Internationald Anticoruptie, in scopul atentiondrii
si sensibilizarii societdtii asupra pericolului pe care 1l prezintd acest fenomen.

in Republica Moldova, fenomenul coruptiei isi trage radacinile inca din perioada sovietica.
Conform unor cercetdri, in perioada anilor 1985-1990 erau inregistrate anual intre 40 si 187 de
cazuri de coruptie [40, p.139]. Daca am face o comparatie a situatiei de astdzi cu situatia de pana la
1990, am constata 1nsd ca in ultimii 25-30 de ani lucrurile nu s-au schimbat spre bine. Astfel, in
anul 2015 au fost inregistrate de catre CNA 533 cazuri de coruptie [117, p.60].

Afectarea semnificativd a sistemului socioeconomic al tarii noastre de catre fenomenul
coruptiei a condus la abordarea explicitd a acestei teme In diverse materiale, rapoarte ale
organelor de stat incd de la inceputul anilor 1990. Printre acestea pot fi numite materialele
Consfatuirii republicane in problemele combaterii criminalitatii si coruptiei din 8 iunie 1993
[39], raportul Sefului Departamentului de Combatere a Crimei Organizate si Coruptiei
(domnului N.Alexei) prezentat in Plenul Parlamentului la 15 aprilie 1999 [38] etc.

Diverse aspecte ale fenomenului coruptiei au fost reflectate, de asemenea, in publicatiile
savantilor Institutului de Filosofie, Sociologie si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei.
Printre acestea se afld si lucrarea lui B.J[.Jlanreakpy ,,Koppynyus: coyuanvno-npasogvle u

Kpumunonocuveckue npoonemvt”, (Kummnzy, 1996), in care infractiunile de coruptie sunt
27



analizate sub aspect juridico-penal, dar si aspecte precum: coruptia ca patologie sociald si
legatura acesteia cu crima organizata, baza sociald, limitele, tendintele si consecintele coruptiei,
temeiurile social-juridice de contracarare a coruptiei.

Se creeazd impresia cd la inceputul anilor 90 a fost declansatd de conducerea tarii o
adevarata luptd cu coruptia, drept marturie servind si Decretele Presedintelui Republicii Moldova
,»Cu privire la combaterea coruptiei in organele puterii de stat si administratiei de stat” (30 aprilie
1992), ”Cu privire la masurile suplementare in vederea coordondrii combaterii criminalitatii,
coruptiei, incalcarilor de legi disciplinei si a ordinei publice in republica” (1 iulie 1993) etc.

Situatia privind extinderea coruptiei in Republica Moldova si necesitatea implementarii
masurilor anticoruptie a fost pusa in discutie in cadrul diverselor foruri stiintifice din aceasta
perioada, precum: Conferinfa practico-stiintifica republicana cu genericul ,, Strategia combaterii
criminalitatii organizate in Republica Moldova” (23-24 mai 1996), Conferinta stiintifico-
practica republicana din 21 februarie 1999 consacrata crimei organizate §i economiei tenebre
din Republica Moldova (21 februarie 1999).

Cercetarea fenomenului coruptiei s-a realizat in anii 90 prioritar din perspectiva juridica.
Drept marturie pot servi lucrarile autorilor V.Cusnir (,,Coruptia: - reglementari de drept; activitati
de prevenire si combatere”, 1999) [40], S.1lie (,, Coruptia: aspectul criminologic”, 2000) [77] etc.

Referindu-ne la lucrarea elaboratd de V.Cusnir, mentionam ca este o cercetare stiintifica
complexa a coruptiei ca fenomen infractional care ameninta relatiile sociale si economice atat la
nivel national, cat si international. Abordarea problemei coruptiei este realizatd prioritar din
perspectiva dreptului penal, dreptului administrativ, dreptului procesual penal si a criminologiei.
Dupa cum mentioneaza insusi autorul, studiind coruptia dansul opereaza ,,mai mult cu termeni
juridici, coraportand fenomenul 1n cauza cu reglementarile de drept, cu practica juridica, ocolind
socializarea, politizarea coruptiei” [40, p.9]. V.Cusnir, considerd ca dezvoltarea social-
economicd 1n plan national si international, aparitia unor noi forme de relatii sociale, sferele de
administrare influenteaza si fenomenul coruptiei, care poate sa dispara in unele domenii si sa se
raspandeasca in altele, luand noi forme, noi manifestari, fapt care poate genera schimbari in
definirea fenomenului coruptiei [40, p.15]. In definirea infractiunilor de coruptie accentul este
pus pe mituire, ca una dintre cele mai grave forme de coruptie. In lucrare se analizeaza detaliat
infractiunea de luare de mita, infractiunea de mijlocire a mituirii, infractiunea de dare de mita,
infractiunea de primire de catre un functionar a recompensei ilicite, alte norme juridice privind
coruptia si protectionismul [40, p.16-27]. Autorul evidentiazd legatura dintre normele de drept
penal prin care se incrimineaza faptele de coruptie si normele juridice speciale prevazute in
Legea Republicii Moldova privind combaterea coruptiei si protectionismului, prin care se

definesc aceste fenomene, evidentiaza masurile de prevenire si combatere a lor.
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In lucrarea ,,Coruptia. Studii privind diferite aspecte ale coruptiei in Republica Moldova”,
2000 [70] autorii V.Gurin, V.Pascaru, S.Ilie, M.Jalencu, L.Carasciuc, A.Rusu, [.Gumenai,
V.Paslariuc, L.Negura 1si propun sa evidentieze 1n special aspectele teoretice ale coruptiei, vazute
prin prisma dreptului penal si al criminologiei, ceea ce ar crea o viziune mai clard asupra
problemei, indicandu-se si cdi dintre cele mai eficiente privind lupta Impotriva coruptiei [70, p.12].
Respectiv, este prezentatd o gamd largd de tematici privind fenomenul coruptiei in Republica
Moldova din perspectiva juridica, criminologica, psihologica si a impactului asupra economiei.

V. .Prohnitchi, prin studiul analitic ,,Contextul economic si institutional al coruptiei” [113],
realizeaza o cercetare stiintificdA complexa ce are ca scop analizarea cadrului economic si
institutional al coruptiei in Republica Moldova, fiind evidentiate consecintele potentiale asupra
economiei. In calitate de cauze fundamentale ale coruptiei sunt evidentiate interesele private
care, de regula sunt contrare interesului public [113, p.11]. Fenomenul coruptiei este abordat in
lucrare din perspectiva economicd, fiind inteles in corelatie semnificativa cu nivelul de
prosperitate economica. Dupd cum mentioneaza autorul, coruptia, specificd tuturor statelor si
stabila in timp, reduce cresterea economica [113, p.35]. Totodata, coruptia mare este corelatd cu
economia tenebra, adicd cu cat mai mare este coruptia in randul functionarilor Inalti, cu atat este
sl mai extinsd economia tenebra [113, p.36]. Prezenta coruptiei in stat este conditionatd, pe buna
dreptate, de slabiciunea institugiilor sale, ceea ce poate provoca capturarea integrala a statului din
partea unor grupuri de interese.

Printre lucrarile mai recente ale autorilor autohtoni ce s-au axat pe diverse aspecte de
cercetare si prevenire a fenomenului coruptiei se enumera cele elaborate de M.Avram, V.Gurin,
A.Donciu (”Depistarea, cercetarea si calificarea infractiunilor de coruptie”, 2005) [8], O.Bejan
(,, Coruptia: notiune, prevenire si contracarare”, 2007) [14], A.Donciu, V.Castravet, V.Morari
(,, Prevenirea, investigarea si sanctionarea actelor de coruptie, spalare a banilor si finantare a
terorismului. Investigatii financiar-economice”, 2009) [49]. In aceastd din urma lucrare autorii
abordeaza aspectul juridic al actiunilor de prevenire si combatere a actelor de coruptie, de spalare
a banilor si de finantare a terorismului, mentionand legdtura dintre aceste infractiuni, precum si
aspectele ce tin de incriminarea $i sanctionarea acestora conform legislatiei nationale. Autorii
recunosc cd nu poate fi exclusa complet posibilitatea utilizarii sistemului financiar-bancar al
Republicii Moldova in scopul spalarii banilor si finantarii terorismului, iar pentru minimalizarea
consecintelor negative care pot avea loc 1n legatura cu aceasta este necesard intreprinderea
actiunilor preventive.

Consecintele fenomenului coruptiei In Republica Moldova si lupta cu acest fenomen sunt
abordate in lucrarea autorilor S.Iachimov si S.Stoianov ,, Coruptia in Moldova si lupta cu ea”,

publicata in 2007 [76].
29



Intr-o alta lucrare publicati in anul 2008 de citre autorii autohtoni A.Borsevski si A Istrate
(,,Bazele de contractare a coruptiei”’), se mentioneazd necesitatea implementdrii experientei
altor state in prevenirea fenomenului coruptiei din Republica Moldova [16].

Odata cu actualizarea activitatii societatii civile la inceputul anilor 2000, fenomenul coruptiei
este cercetat In cadrul proiectelor cu sustinere externd, implementate de societatea civild. Din
aceastd perspectivd prezintd interes lucrarile autorilor: L.Carasciuc (,,Coruptia si calitatea
guvernarii: cazul Moldovei”, 2002) [24], E.Obreja (,,Sistemul Integritatii nationale: Republica
Moldova”, 2002) [106], realizate in cadrul proiectelor implementate de Transparency Intenational
Moldova; G.Bostan (,,/nstrumente de prevenire a coruptiei in sectorul justitiei’, 2013) (CAPC);
L.Carasciuc si G.Bostan (,,Monitorizarea politicilor anticoruptie in autoritatile publice centrale”,
2013) realizatd in comun de Soros Moldova, CAPC si Transparency International Moldova [138],
raportul de cercetare realizat de M.Bulgaru, D.Cheianu, O.Bulgaru (,,Perceptia coruptiei in
Republica Moldova”, CRRAS, 2009) [22], G.Constandachi (,,Moldova prada a economie
subterane si evaziunilor fiscale”, IDIS ,,Viitorul”, 2012) [30], Kalughin M. (,, Comisia Nationala
de Integritate la doi ani de activitate: asteptari si realizari”, ADEPT, 2014) [86] etc.

Printre cele mai relevante studii din ultimii ani, privind diverse aspecte ale fenomenului

coruptiei si eficientei masurilor anticoruptie, pot fi mentionate:

* Studiu privind dosarele de coruptie arhivate in instantele de judecata in perioada
01.01.2010 — 30.06.2012”, (2014), elaborat de catre CNA, cu suportul Curtii Supreme de Justitie
si in comun cu expertii Proiectului MIAPAC, in baza unei cercetdri ample a dosarelor de
coruptie transmise in judecata. Studiul reflectd tendintele in instrumentarea dosarelor de coruptie
de catre organele de urmarire penald, procuratura si instantele de judecata, in el fiind formulate si
recomandari de imbunatatire a practicii si a cadrului legal [154];

* ,, Studiu privind succesele in reformarea justitiei din Republica Moldova” (2014), realizat
de Centrul de Resurse Juridice din Moldova cu suportul Fundatiei Est-Europene, in care se
evidentiaza cele mai importante schimbari in domeniul justitiei, survenite din anul 2012, an in care
a inceput implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 [145];

* Studiul ,,Sistemul National de Integritate” (2014), elaborat de Transparency Intenational
Moldova, care reprezintd o incercare de a aborda in mod holistic vulnerabilitatea statului la
provocdrile coruptiei si de a veni cu propuneri pentru consolidarea durabila a acestui sistem [136];

wtudiu privind gradul de transpunere in legislatia R. Moldova a conventiei civile a
Consiliului Europei privind coruptia, noi solutii si abordari pentru combaterea coruptiei’
(2014), realizat in cadrul Proiectului ,,Noi abordari si solutii in combaterea coruptiei”,

implementat de Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei, cu suportul Fundatiei Soros-
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Moldova. Acest studiul ofera o radiografie a cadrului legislativ national prin prisma Conventiei

civile a Consiliului Europei [142];

* Studiul ,,Perceptia cetatenilor asupra corupfiei si a sectoarelor vulnerabile la venituri
Serviciul Independent de Sociologie si Informatii ,,OPINIA” in cadrul Proiectului PNUD
,Consolidarea capacitatilor Comisiei Nationale de Integritate a Republicii Moldova” cu suportul
Ministerului Afacerilor Externe din Romania [147];

* Studiul ,,Guvernare si Democratie”(2015), elaborat in cadrul unui proiect implementat
de ADEPT si Expert-Grup cu suportul oferit de Agentia SUA pentru Dezvoltare Internationala
(USAID). Studiul ilustreaza involutia recenta a Republicii Moldova de la o ,,poveste de succes”
in cadrul Parteneriatului Estic al UE la un stat capturat intr-o perioada relativ scurtd din cauza
coruptiei endemice si politizarii excesive a institutiilor statului [146].

Importanta cercetarii fenomenului coruptiei in cazul Republicii Moldova s-a accentuat
considerabil o datd cu semnarea Acordului de Asociere cu UE (27 iunie 2014), care releva ca
asigurarea unei bune guvernari va fi efectuata, inclusiv, prin combaterea eficienta a coruptiei §i
sporirea cooperarii internationale [231].

Concluziondm ca in lucrarile publicate atat In Republica Moldova, cat si peste hotarele ei
sunt abordate cele mai diverse aspecte ale coruptiei: istoria aparitiei fenomenului dat, tipurile
principale de coruptie si cauzele acesteia, impactul actiunilor coruptibile asupra vietii societatii,
legislatia anticoruptie, legatura coruptiei cu criminalitatea organizata, tendintele de criminalizare a
societdtii In intregime, coruptia ca sistem existent de rdnd cu alte sisteme — politic, social,
economic, de drept, judecatoresc etc., coruptia ca mod criminal de viatd a functionarilor si
principiu de functionare a statului, programe de luptd cu coruptia etc. Tinem sd mentionam in
acelasi timp ca in cercetarile realizate la etapa actuald in tara noastra predomina abordarea juridica
a coruptiei, esenta acesteia ca fenomen social fiind partial 1dsatd in umbra. De asemenea, o atentie
mai mica este acordatd analizei, stabilirii, elaborarii metodologiilor de investigare a fenomenului
coruptiei, factorilor ce influenteaza perceptia coruptiei etc. Or, Republica Moldova raméane a fi in
continuare un spatiu deschis pentru cercetarea fenomenului coruptiei si promovarea masurilor de
prevenire si combatere. Autorul tezei este interesat de cercetarea amplorii si formelor specifice de
manifestare a coruptiei in Republica Moldova, a factorilor generatori si a consecintelor acestui
fenomen in diferite sisteme din societate, de dimensiunea sociald a coruptiei si metodologiile
sociologice de cercetare a fenomenului, de mecanismele de prevenire a coruptiei si eficienta
politicilor anticoruptie aplicate la etapa actuald la nivel national si international, de rolul societatii
civile si al presei in mediatizarea actelor de coruptie, al masurilor de contracarare, bunelor practici,

intru formarea tolerantei nule fata de coruptie etc.
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1.2. Modalitati de interpretare a fenomenului coruptiei: tipuri si forme de manifestare

Actualmente, coruptia a devenit subiectul mai multor cercetari teoretice si empirice, fapt ce
a produs o gama larga de abordari alternative, explicatii, tipologii si mijloace de combatere.
Coruptia este inteleasd intr-un sens destul de larg — de la simpla mita oferitd functionarilor
publici si pana la furtul patrimoniului public; ca un set de practici economice si politice dubioase
prin care oamenii de afaceri, politicienii si birocratii se imbogatesc. Coruptia, in sensul sau larg,
cuprinde si Intreaga gama de fapte antisociale numite ,,criminalitate organizata®.

Referindu-ne la etimologia termenului ,,coruptie”, mentionam ca el provine din latinescul
wcorumpere” care inseamnd a rupe ceva dintr-un intreg, a distruge. Dupa cum mentioneaza
sociologul Ioan Jude, ,,in spatiul social, la nivel de sistem, o asemenea rupere constd in deviatia
de la normalitate i normativismul social, deviatie exprimatd prin ignorarea si Incdlcarea
normelor, legilor, principiilor si valorilor ce contribuie la mentinerea echilibrului sistemului, si
care, din pacate, predispun spre asemenea manifestdri deviante si, mai ales, delincvente”.
Aceastd rupere, cu participarea mai multor indivizi, conduce la fenomenul si activitatea de
corupere, sub diversele sale forme de manifestare, producand consecinte sociale la nivelul
sistemului, care afecteaza nu doar sistemul societal, dar si fiecare element constitutiv al
sistemului, devenind astfel o sursa generatoare de destructurare a elementelor ce configureaza un
asemenea sistem social bolnav [36]. Opus termenului ,,coruptie” este cel de ,.integritate”, care
provine de la cuvantul latin ,,integer” si inseamna ,,a fi neatins, intreg sau necorupt”. In mod
uzual acest termen este folosit pentru a arita ca cineva isi pastreazi promisiunile facute. In caz
contrar, integritatea lipseste si increderea celor din jur scade [57].

Dictionarul britanic Merriam Webster explica coruptia ca o ,,incalcare a integritatii, virtutii,
a unui principiu moral dat, incitare la fapta prejudiciabila prin utilizarea unor mijloace incorecte
sau ilegale, precum mita” [44]. Dupa cum observam, definirea coruptiei comportd o dimensiune
juridica determinata de incalcarea legii, precum si o dimensiune sociomorald, fiindca ea reprezinta
,,0 abatere de la moralitate, de la cinste, de la datorie; ea Inseamna desfranare, depravare” [45].

Intr-o acceptiune larg raspandita, coruptia inseamnd folosirea improprie (in folos personal
sau de grup) a unei functii publice, abuz ilegal de putere publica pentru obtinerea unui beneficiu
privat [115]. Aceastd semnificatie se regaseste intr-o intreaga varietate de caracterizari/definiri ale
fenomenului coruptiei. In opinia lui J.S.Nye, de exemplu, coruptia presupune ,,comportamentul
care deviaza de la sarcinile formale ale unui rol public (electiv sau numit) pentru obtinerea unor
castiguri de stare sau de statut, de interes privat (personal, familial, al clicii personale” [105,
p.417]. La fel si pentru M.Khan coruptia se manifestd prin ,,comportamentul care deviaza de la
regulile formale, ghiddnd actiunile cuiva aflat intr-o pozitie de autoritate publica din cauza unor

motive cu aspect privat, cum ar fi bundstarea, puterea sau statutul” [94, p.618].
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Cercetatorii preocupati de studierea fenomenului coruptiei au evidentiat cele mai diverse
aspecte ale acestui concept. Astfel, Mehmet Ecevit sustine ca coruptia este un comportament
social generat de factori sociali: indivizii, ca actori sociali in cadrul relatiilor sociale, pot actiona
virtual Intr-un mod corupt, ceea ce presupune un comportament diferit de normele prevazute
intr-o societate anumitda, care sunt, in primul rand, legale, traditionale si etice [99, p.147]. Modul
de comportare corupt diferda de la un individ la altul si in cadrul gruparilor, colectivitatilor,
claselor sociale. Coruptia, fiind, totodatd, un act antisocial, implicd comportarea economica,
culturala si politica. Astfel, pentru a intelege consistenta si validitatea actiunii sociale ce tine de
coruptie, este necesar ca astfel de structuri ca politica, economia, comunicatiile, precum si unele
structuri ca religia, etica, filosofia si arta, sa fie integrate si legate intre ele, pentru a percepe rolul
statului, al societatii civile, al diferitelor personalitati si identitati.

In criminologie este larg raspandita notiunea de coruptie ca fenomen social caracterizat
prin mituirea-coruperea functionarilor publici si de alt tip, folosirea in scop de profit, pentru sine
sau in favoarea unui grup, a Tmputernicirilor administrative de serviciu. Autorul roman
V.Dobrinoiu, mentioneaza ca studierea fenomenului coruptiei din perspectiva criminologica
demonstreaza existenta unei intregi complexitdti cauzale a genezei coruptiei atat in ansamblul
sau, cat si in diferitele forme concrete de manifestare. Factorii criminogeni se localizeaza la
nivelul macrosocialului, socialului cu grad mediu de generalizare, microsocialului si
individualului, iar relaionarea lor configureaza complexitatea cauzald generald si complexitatea
cauzald a unor tipuri distincte de fapte penale [47, p. 53].

In lucrarea ,,Coruptia: notiune, prevenire si contracarare” [14], autorul autohton O.Bejan,
referindu-se la impactul coruptiei, mentioneaza ca, in realitate, coruptia constituie un fenomen
socialmente morbid care afecteaza sau chiar paralizeazd functionarea normala a institutiilor,
organizatiilor si intreprinderilor, prin care fapt perturba insasi viata sociald [14, p.24]. De
asemenea, autorul propune o clasificare a reglementarilor normative In: a) norme care
incrimineaza fapte de coruptie; b) norme care incrimineaza fapte conexe celor de coruptie; c)
norme ce se pot manifesta ca acte de coruptie [14, pag. 31].

O definitie cu continut juridic mai larg a coruptiei este datd in dictionarul ,,Black's Law™:
»fapta comisa cu intentie, prin care se acorda orice fel de avantaj in contradictie cu atributiile
oficiale si cu drepturile altora; utilizarea, de cdatre un angajat sau functionar, a pozitiei sau
functiei in scopul de a realiza un folos pentru sine sau pentru alta persoand, in detrimentul
drepturilor altor persoane” [18].

Juristii definesc coruptia ca deviere de la normele de drept obligatorii, tolerarea
samavolniciei In cazul executdrii imputernicirilor si utilizarii nelegitime a resurselor publice

[40]. Ei raporteaza coruptia in sfera aplicarii dreptului economic, administrativ §i penal si
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mentioneaza ca ea influenteaza distrugator comportamentul de drept care, in consecinta, este
schimbat prin norme dictate de persoanele cu influentd, de cele capabile sa acorde influenta sau
de cele care sunt gata sa plateasca.

De-a lungul timpului, cercetarile sociologice, juridice, economice si, recent, politice,
referitoare la studierea si cercetarea fenomenului coruptiei, au integrat aspecte
multidimensionale. Or, acest fenomen necesitd o abordare interdisciplinard, din considerentul ca
el imbina toate elementele de activitate umand, incepand de la devierile legale simple si sporirea
economiei tenebre si continudnd cu exterminarea moralitdfii si culturii politice a societatii.
Astfel, fenomenul coruptiei se afla in stransa conexiune cu dinamica Intregului sistem social atat
pe plan national, cat si international.

M.Johnston formuleaza ipoteza, precum cd fenomenul coruptiei trebuie privit ca o
problema ce variaza in functie de contextele locale diferite in care apare. Mai precis, autorul
constatd ca in literatura dedicatd acestui subiect, de cele mai multe ori, interesul principal este
axat pe evaluarea efectelor larg raspandite ale coruptiei; in schimb, mult mai pufind atentie este
acordata cauzelor acesteia, in special acelor cauze ce nu sunt evidente, cauze subiacente ce sunt
greu de identificat si care variaza puternic de la un context cultural, social, politic si economic la
altul. Potrivit lui M.Johnston, existd doua traditii analitice principale in studierea problematicii
coruptiei. Prima reprezintd ,,0 privire transversala”, in care sunt cuprinse multe tari, dar
indicatorii folosifi sunt unidimensionali (cel mai cunoscut exemplu al acestei metodologii fiind
studiile realizate de Transparency International); cea de-a doua, dimpotriva, privilegiaza analize
extrem de detaliate ale unor cazuri particulare si acorda o atentie deosebita elementelor specifice,
unicitatii contextului istoric, cultural local [85].

Din perspectiva sociologica, coruptia reprezintd expresia unor manifestari ale
descompunerii morale si degradarii spirituale. Fenomenul coruptiei presupune activitifi imorale
si ilicite, realizate de grupuri si organizatii publice si private, dar si de indivizi cu functii de
conducere ori de cei care exercitd puterea publica, pentru obtinerea unor avantaje materiale,
morale ori a unui statut social superior, recurgand la utilizarea santajului, constrangerii, mituirii,
cumpardrii de influentd, inselaciunii, intimidarii etc. Din punct de vedere sociologic, coruptia
reprezintd, de asemenea, o manifestare deviantd ascunsad [20, p.287]. Abordarea sociologicd a
coruptiei releva astfel orizonturi mai largi de analiza. Coruptia ca fenomen social nu este doar un
tip special de acte criminale, dar, de asemenea, o parte din cultura populatiei, reflectand si starea
de disfunctie a sistemului social.

Abordarea sociologicd a coruptiei se concentreazd pe problema genezei coruptiei ca un
fenomen social la scara larga, furnizeaza informatii despre cauzele si conditiile generatoare de

coruptie, despre factorii de risc din anumite domenii, conducand in final la explicarea proliferarii
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unor activitati ilegale. Ea poate fi comparata cu un ,,seismograf”’ care masoara si evalueaza starea
de legalitate si moralitate din societate. Sociologii [14] vad in coruptie ,,un raport social” care se
explicd prin incalcarea normelor de comportament acceptat si a bundstarii sociale in societate.
Coruptia este definitd de ei ca ,,aservire a relatiilor sociale”, in cadrul carora doud sau mai multe
persoane infaptuiesc schimbarea raporturilor pe calea transformarii cu succes a banilor sau
puterii, ocolind procedurile prevazute de lege si schimbandu-le cu relatii personale” ori cu relatia
»client-stapan”. Unii cercetdtori definesc coruptia ca formd de ,patrimonialism” care se
manifestd plenar in asemenea societati unde comunitatea este mica, legaturile interactive fiind
profund personificate, iar necesitatea de acumulare a ,,capitalului social” fiind foarte mare. Multi
sociologi [10] analizeaza coruptia in contextul factorilor istorici, sociali si culturali, reiesind din
conflictele dintre diferite grupuri cu valori diferite in societate. Ei constatd faptul cd in cazul
conflictului dintre valori Infloreste coruptia. Aspectele date se integreaza pe deplin in realitatea
socio-politica tranzitorie din Republica Moldova.

O lucrare semnificativa, din punctul de vedere al subiectului abordat in prezenta teza de
doctorat, este cea a autorilor rusi M.B. Kocrennukos, A.B. Kypakun — ,,/Ipedynpesicoenue u
npeceuenue Koppynyuu 6 cucmeme 2ocyoapcmeennoti cayocows”, 2002. In sens larg, autorii
definesc coruptia ca fenomen social, caracterizat printr-un ansamblu de semne calitative,
susceptibile a o diferentia de alte fenomene sociale [188, p.19]. In sens restrans, coruptia este
definita, cu aplicare la sectorul public, ca un fenomen social-juridic complex, exprimat prin
folosirea sistematica a situatiei de serviciu de cétre functionarii de stat, in schimbul unor avantaje
materiale, in interesul tertelor persoane ori al grupurilor, fapt prin care se prejudiciaza autoritatea
puterii publice si a serviciului de stat [188, p.32-33].

Majoritatea savantilor — juristi, sociologi, criminologi, practicieni — din diferite tari ale
lumii unanim identifica ca acte de coruptie acele fapte care sunt comise in legatura cu exercitarea
unor functii, indatoriri de serviciu si constau din incdlcari ale atributiilor, urmarind in toate
cazurile un profit [191, p.54].

Documentele internationale cu caracter normativ ale ONU utilizeaza termenul coruptie in
sensul infaptuirii unor actiuni in exercitarea unei functii publice sau in inactiunea Infaptuirii
obligatiilor care deriva din aceastd functie publicd, avand drept rezultat obtinerea unor cadouri,
promisiuni sau alte stimulente pe masura actiunilor infaptuite. Astfel, in Rezolutia 34/169 din 17
decembrie 1997 a Adunarii Generale a ONU este stipulatda urmatoarea definitie a coruptiei:
. Indeplinirea de cdtre o persoand oficiald a unei anumite activitafi ori neindeplinirea ei in sfera
atributiilor ei functionale, in scopul remunerarii sub orice formd, in interesul aceluia care da

aceastda recompensd, atdt cu incalcarea instructiilor de serviciu, cat si fara violarea lor” [14,
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p.23]. Coruptia include: luarea de mita, nepotismul sau dobandirea de mijloace publice pe cale
ilegala pentru folosirea acestora in scop privat [33].

Un alt document international important pentru dezvaluirea caracteristicilor coruptiei este
,,Codul international de comportament al persoanelor oficiale”, aprobat de cea de-a 51-a
sesiune a Adunarii Generale a ONU (1996). Chiar daca nu contine o definitie explicitd a
coruptiei, totusi putem concluziona ca, prin limitarile impuse persoanelor oficiale, la coruptie se
raporteazd acordarea unei preferinte ilegale unui grup oarecare sau unor persoane aparte,
folosind abuzul de serviciu de cétre persoanele oficiale publice pentru obtinerea in interes
personal a unor profituri ori avantaje financiare pentru familiile lor, a mijloacelor banesti de stat,
proprietati, servicii sau informatii primite in timpul exercitarii atributiilor de serviciu, pentru
realizarea activitatilor nelegate de functiile lor oficiale, de asemenea, abuzul de situatia sa
anterioard dupa plecarea din functia oficiald [127].

,, Conventia ONU impotriva coruptiei” (2003) defineste coruptia din sectoarele publice
nationale ca infractiune a subiectului public, constand 1n cererea sau primirea, nemijlocit ori prin
intermediere, a profitului ilicit pentru sine sau pentru altd persoand cu scopul indeplinirii sau
neindeplinirii activitatii care face parte din obligatiile sale de serviciu [33].

In legislatia Republicii Moldova (Legea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei
din 25 aprilie 2008) coruptia este definitd ca fapta ilegala care afecteaza exercitarea normala a
functiei si care consta in ,,orice folosire ilegala de catre o persoana cu statut public a functiei
sale pentru primirea unor foloase materiale sau a unui avantaj necuvenit pentru sine sau pentru
o alta persoanda, contrar intereselor legitime ale societatii si ale statului, ori acordarea ilegald a
unor foloase materiale sau avantaje necuvenite unei alte persoane” [225].

Modificarea, de-a lungul timpului, a traditiilor, conditiilor istorice si geografice, a
influentei factorilor de naturd sociala, a transformat perceptia opiniei publice referitoare la
fenomenul coruptiei, sensibilizand-o in evaluarea gravitatii acestor fapte si in incriminarea lor.
Dupa cum demonstreaza datele interviurilor aprofundate, realizate de autorul tezei cu expertii
nationali din Republica Moldova ce activeaza in domeniul contracararii coruptiei, aceasta este
perceputd de populatia noastra ca ,, nedreptate”, ,,abuzarea de puterea decizionald detinuta”,
,incalcarea drepturilor”, , extorcarea de bani”, , neindeplinirea functiilor si cerinta
remunerarii suplimentare”, ,,a fura legal dupa legile din tara”, ,, venit suplimentar necinstit”,
,cumatrism”, ,, mituire”, ,,impunerea unor persoane sa rezolve anumite probleme” [Q1-Q15].

Generalizand cele relatate supra cu referire la definirea coruptiei, putem spune, cd in toate
etapele istorice de organizare si evolutie a omenirii coruptia a reprezentat un fenomen social
greu de definit. Ca femomen social, coruptia exprimd in esentd incdlcarea sistematica si

nesanctionatd a normelor unei organizatii sau institutii de cdtre unii membri, care, datoritd
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faptului ca detin o anumita functie, utilizeaza resursele organizatiei in scopuri personale sau de
grup. Consecintele coruptiei asupra societatii in ansamblu sunt grave, ele insemnand de fapt
dezechilibru normativ si moral, dezordine si anarhie sociald, incdlcare a drepturilor omului si a
principiilor democratice pentru echitatea sociald si pentru justitie, erodare a principiilor unei
administratii eficiente, punere in pericol a stabilitatii si credibilitafii institugiilor statului si
reprezentantilor acestora, precum si a dezvoltarii economice si sociale [46, p.262].

Fiind considerata o ,,metastaza” a institutiilor publice, coruptia desemneaza tendinta de
schimbare in rdu, comportamentul care deviaza de la normele oficiale, in scopul obtinerii unor
avantaje materiale sau a unui statut social superior. Mentionam, in acelasi timp, ca definitiile
enumerate, cu toate deosebirile pe care le contin, nu se exclud unele pe altele, ci se completeaza
reciproc, oferind posibilitatea formarii unei imagini mai depline cu referire la natura si
consecintele coruptiei, efectudrii unei analize multiaspectuale a acestui fenomen. Fara a diminua
importanta vreo uneia din ele pentru realizarea obiectivelor propuse in teza, autorul se axeazd
prioritar pe definirea sociologicd a coruptiei ca fenomen social, pornind de la enuntul
general, conform cdaruia coruptia reprezintd o relatie sociala dintre doua parti, care contine
decizii abuzive ilegale adoptate de o parte pentru favorizarea sau avantajarea altei parti in
schimbul unor foloase materiale sau nemateriale.

In decursul istoriei, coruptia a cunoscut in fiecare societate cele mai diverse forme de
manifestare, in dependentd de un sir de factori: institutiile in care se produce, tipul de norme
incalcate, modelele culturale etc. Clasificarea si cunoasterea tipurilor, formelor de coruptie este
de importantd cruciald pentru prevenirea si diminuarea acestui fenomen. Or, tipizarea ofera
posibilitatea reald de a elabora un sistem de masuri diferentiate si adecvate in activitatea de
contracarare a coruptiei. Astfel, diferite categorii, tipuri de coruptie se manifesta diferit intr-un
domeniu sau altul de relatii sociale. Luarea in considerare a acestor particularititi permite
specialistilor sd-si creeze un sistem de reprezentdri $i cunostinte mai profunde despre un tip sau
altul, despre o forma sau alta de coruptie, sd posede tabloul principalelor caracteristici ale
acestora, iar ca urmare — sd aprecieze §i sa intervind mai ,,profesionist” in lupta de dezradacinare
a flagelului. In conformitate cu criteriul clasificarii, pot fi evidentiate o multitudine de tipuri,
forme de coruptie.

Una dintre cele mai populare clasificari ale coruptiei este realizatd in dependenti de
modalitatea de dezvoltare a fenomenului in diverse regiuni geografice sau grupuri de stat.
Coruptia este generata de schimburile de bogatie si putere, de forta sau slabiciunea institutiilor
statului si ale societdtii civile. Diferentele privind ponderea acestor factori, sustine M.Johnston,
duc la aparitia a patru tipuri de coruptie, numite sindroame, la care se pot subsuma circa 100 de

state [85]:
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* Coruptia de tip piata de influenta, caracteristica SUA, democratiilor consolidate din
Occident, Japoniei, Canadei etc. In acest tip de coruptie politicienii joaci rolul unor intermediari,
»inchiriind” relatiile in schimbul unor contributii, care pot fi legale sau nu, pentru facilitarea

comertului international;

* Coruptia de tip cartel de elite, care se manifestd cel mai bine 1n statele postcomuniste
din Europa Centrala, Coreea de Sud, Chile etc. In aceste state politica si pietele se bazeazi pe o
concurenta in crestere, iar retelele de elitd sunt folosite ca stimulente in schimbul unor favoruri
sau suporturi financiare ilegale;

* Coruptia de tip oligarhi si clanuri, intalnitd mai des in Federatia Rusa, Mexic, Filipine
(intr-o anumitd masurd si in Republica Moldova). Aceastd forma de coruptie consta Intr-o lupta
dezordonatd, uneori violentd, intre elitele aflate in competitie care urmaresc sa-si foloseasca
resursele personale, in vederea dobandirii atat a bogatiei, cat si a puterii;

* Coruptia de tip ,,moguli” oficiali, proprie Chinei, unor tari din Orientul Mijlociu,
precum si unor state din Africa. In aceasta ultima categorie de state, institutiile sunt foarte slabe,
politica ramane nedemocratica ori se afld Intr-un proces de deschidere lentd, insd economia este
deja imbogatiti sunt numeroase, dar puterea politica este personala si se abuzeaza de ea [85].

Cercetatorii G.Caiden, M.Hager, J.S. Nye evidentiaza la nivel mondial alte trei tipuri de
dezvoltare a fenomenului coruptiei, care descriu transformarea acesteia in fenomen-sistem, adica
ca parte integranta a structurii politice si a vietii sociale Tn ansamblul ei. Din aceastd perspectiva
geografica se deosibesc urmatoarele tipuri: tipul asiatic al coruptiei — fenomen obignuit social-
cultural acceptat si economic legat de functionarea statului; tipul african — puterea este vanduta
la una din grupurile clanurilor economice principale care s-au inteles intre ele §i a caror existenta
este asiguratd prin mijloace politice; tipul latino-american — tolerarea coruptiei da posibilitate
sectoarelor economice tenebre si criminale sa atinga putere comensurabila cu cea de stat. Puterea
este antrenatd in opozitie dura si directa cu criminalitatea care a format ,,stat n stat”. Permanenta
instabilitate politicd mareste sansele de instaurare a dictaturii pe valul luptei cu coruptia.
Fenomenul coruptiei din Republica Moldova poate fi asociat doar, tangential cu tipul asiatic si
cel latino-american. Insi, nu poate fi comparat integral cu un anumit tip geografic mentionat,
aceasta pentru ca fenomenul coruptiei in Republica Moldova nu este un fenomen obisnuit si
acceptat intotdeauna in societate ca si in cazul tipului asiatic si, totodata, efectele coruptiei nu
duc la dezvoltarea crimei organizate ca si In cazul tipului latino-american sau la vanzarea puterii

de la o grupare la alta ca si 1n cazul tipului african [16].
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Un sir de clasificari ale fenomenului coruptiei, reflectate in literatura de specialitate,
evidentiaza formele de manifestare a coruptiei in dependenta de situatia sociald a celor ce
comit asemenea acte. Conform paradigmei analizei costurilor si beneficiilor, G.Becker
deosebeste, dupa forma de manifestare, coruptia de ,,jos”, coruptia , elitara” si coruptia
,verticala”. Coruptia ,,elitard” se caracterizeaza printr-o situatie sociald inaltd a subiectilor care
o savarsesc. Actiunile acestora sunt caracterizate prin rafinament intelectual al metodelor
actiunilor; pagube materiale majore, fizice si morale (insotite de luari de decizii, care au un ,,pret
inalt” — formularea legilor, comenzilor de stat, schimbarea formelor de proprietate); atentat latent
deosebit. Dupa E.Sutherland, fondatorul criminologiei americane, care propune o teorie
complexd asupra criminalititii ca fenomen social, coruptia ,.elitard” mai este numita si coruptia
,,gulerelor albe”. Criminalitatea gulerelor albe (,, White collar criminality”’) defineste totalitatea
infractiunilor savarsite de persoane care ocupa pozitii inalte in lumea de afaceri si in aparatul de
stat si care folosesc pozitia si influenta lor politicd si economica in scopuri criminale. Se
realizeaza prin ignorarea si prin interpretarea falsa a legii, facaindu-se o confuzie voita intre
limitele licitului si ale ilicitului, uneori profitindu-se de ambiguitatea unor legi adoptate, parca in
mod voit, 1n interesul acestei categorii favorizate [101].

Coruptia ,,de jos” este raspanditad la nivelurile mediu si cel de jos si este legata de relatii
permanente de rutind intre functionari i cetateni, de prestarea standard a serviciilor publice.
Coruptia ,,verticala” apare, de reguld, ca un pod intre coruptia de sus si cea de jos. Aceasta este
deosebit de periculoasd, deoarece confirma trecerea coruptiei de la etapa actelor dispersate la
etapa Inradacindrii formelor organizate. De obicei, coruptia ,verticald” se instaureaza in
institutiile statului in rezultatul unei crize economice sau in urma instaurdrii unui regim autoritar
sau din cauza lipsei sau ineficientei organelor abilitate Tn combaterea coruptiei. Daca am revedea
evenimentele din ultimele doud decenii ce au avut loc in Republica Moldova, am observa ca
instaurarea coruptiei ,,verticale” a avut toate conditiile prielnice. Aici, putem vorbi despre multe
subsisteme sociale afectate de coruptia ,,verticala”, precum ar fi: sistemul vamal, bancar, politia,
medicina etc. Un caz aparte ar fi coruptia ,verticald” din domeniul justitiei, unde
s-au format o serie de coalitii de corupere, in schimbul nepedepsirii unor infractiuni comise de
anumite persoane sau favorizarii unor persoane juridice in acapararea ilegald a unor resurse, cu
implicarea actorilor justitiei — ofiteri, avocati, procurori si judecatori.

Tot dupa forma de manifestare a fenomenului coruptiei, in legislatia penald internationala
coruptia este clasificatd in pasiva si activa. Coruptia pasiva inseamna solicitarea ori primirea de
catre persoanele publice a bunurilor ori avantajului cu caracter de bun ori acordul de a primi
servicii ilicite, privilegii sau profit pentru efectuarea sau neefectuarea ori tardganarea sau

grabirea realizarii actiunii care intra in atributiile lor functionale, ori pentru savarsirea actiunilor,
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incalcand atributiile lor functionale, in egald masurad pentru sprijinul acordat in obtinerea de la
stat a medaliilor, functiilor, pietelor de desfacere ori in solutionarea favorabild a problemelor.
Coruptia activa se caracterizeazd prin promisiuni, propuneri ori transmiterea functionarului
public, personal ori prin intermediari, a profitului, bunurilor ori a serviciilor, in scopul
indeplinirii ori retinerii de la indeplinire a actiunilor care fac parte din functiile de serviciu ale
functionarului public [202]. In Republica Moldova actele de coruptie sunt clasificate de catre
Codul penal la fel in dependenta de forma de manifestare, fiind evidentiate: a) coruperea activa,
b) coruperea pasiva, c) traficul de influenta, d) luarea de mita; e) darea de mita etc. [202]

In literatura stiintifica, in ultimii ani se vorbeste tot mai des de clasificarea fenomenului
coruptiei in dependentii de domenii, sectoare, institutii. In dependenti de domeniu si natura
resurselor transferate intr-o relatie coruptd, sunt utilizati frecvent termenii de coruptie
economicd, coruptie sociald, coruptie politica. Coruptia economica are loc in relatii gen piata si
se manifestd ca schimb in cash sau bunuri materiale (comisioane). Coruptia economica reduce
eficacitatea institutiilor de piatd si detine un larg spatiu de propagare — de la mediul de afaceri
pand la institutiile publice ce reglementeazd sau monitorizeaza aspectele economice. Pentru
transferurile in care nu intrd banii sau alte bunuri tangibile, schimbul este denumit social si,
corespunzator, se foloseste notiunea de coruptie sociala. De mentionat, nsda, cd aceastd
deosebire intre coruptia economica si coruptia sociala se face in cadrul analizarii lor teoretice. In
realitate, cele doua forme de coruptie, de regula, sunt unite si se manifesta impreund. Formele
particular-concrete de manifestare a coruptiei sociale (cu multiple implicatii economice, politice,
morale, culturale etc.) includ o varietate de comportamente si relatii, cel mai des invocate fiind
clientelismul, nepotismul si favoritismul, in diferite grupuri minoritare (etnice, lingvistice,
zonale/locale, sexuale etc.) [94, p.619].

Din perspectiva domeniului, mai deosebim coruptia politica. Coruptia a fost privitd
prioritar in relatia cu sistemul politic incepand cu epoca moderna, astazi ea fiind studiata ca
fenomen caracteristic organizatiilor birocratice. Coruptia politica inseamna utilizarea puterii de
catre oficiali guvernamentali pentru castig privat nelegitim. Oligarhii, care si-au initiat afaceri si
au dobandit averi fabuloase prin concurenta neloiald, isi exercita influenta asupra Parlamentului,
incercand sa controleze si sistemul judiciar. Coruptia politicd implica relatii cu diferite segmente
publice, precum puterea prezidentiald, presiunea grupurilor politice, finantarea partidelor,
liberalizarea economica. O stare de coruptie politicd agresiva este cunoscutd ca o kleptocratie,
»regula de hoti”, manie patologica de a-si insusi prin furt bunuri straine.

Efectele negative ale coruptiei asupra sistemului politic se fac resimtite prin numeroase
dificultati de a pune in aplicare legi si politici, prin subminarea Increderii societatii in politicieni,
in institutiile si procesele politice, prin coruperea parlamentarilor, alegatorilor, falsificarea
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rezultatelor alegerilor etc. Un pericol deosebit al coruptiei politice constd in faptul ca ea
degenereaza aparatul de stat si devine, totodatd, un catalizator al crimei organizate sau al
grupurilor de interese care 1si ating scopurile cel mai des prin acte de mituire, trafic de influenta
sau protectionism. Dezvoltarea coruptiei politice poate conduce la o situatie politica iesitd de sub
control, constituind un pericol pentru institutiile democratice si echilibrul diverselor ramuri ale
puterii, unde se manifesta.

O alta clasificare, bazata pe caracterul institutional al fenomenului, distinge: 1) coruptia
birocratica, caracteristicd functionarilor din institutiile publice de jos; 2) coruptia mare, care este
legatda mai mult de nivelul central executiv; 3) coruptia legislativa, legata de influentarea
comportamentului corpurilor legiuitoare prin cumparare de voturi [130].

Clasificarea coruptiei mai poate fi realizata la nivel general si in dependenta de sectorul de
manifestare. Astfel, deosebim, pe de o parte, coruptia caracteristica institutiilor publice, iar, pe
de alta parte, coruptia din sectorul privat. Cu referire la ultimul sector, mentionam ca institutiile
private de asemenea pot sa dispund temporar de resurse care nu le apartin si care pot fi folosite
abuziv, contrar scopului primar. Drept exemplu ar putea servi gestionarea ilegala sau abuziva de
catre factorii de decizie a unor institutii juridice, precum banci sau companii de constructie unde
populatia investeste resursele financiare, iar ulterior are loc falimentarea organizatiilor in urma
sustragerii ilegale a mijloacelor banesti. Asemenea cazuri sunt frecvent mediatizate in Republica
Moldova 1n ultimul deceniu. Printre ele se regasesc si cazul banicilor comerciale
»lnvestprivatbank”, ,,Banca Sociala”, ,,Banca de Economii”, falimentarea a 15 companii de
constructie, care nu si-au onorat obligatiunile contractuale fata de investitori, cauzand prejudicii
majore interesului public.

In literatura de specialitate este evidentiati, de asemenea, coruptia privatd si coruptia
colectivd, care are scopul de a explica forma sau modul de colectare a beneficiilor. In aceasti
clasificare se mentioneazd cad banii sau beneficiile colectate prin coruptie sunt ,privatizate” in
diferite moduri: pot fi colectate in beneficiul unei singure persoane fizice, care imparte sau nu
ofera nimic colegiilor sai, sau pot fi colectate in beneficiul unui anumit grup de interese [6].

In dependentd de mdsura in care afecteazd interesele indivizilor dintr-un stat, se
deosebesc: mica coruptie si marea coruptie. Mica coruptie este consideratd acel sector din
coruptie care nu aduce atingere intereselor majoritatii indivizilor unui stat. In aceasti categorie
poate fi inclusd coruptia unui cadru medical, a unui functionar etc., care prin decizia lui
favorizeaza un individ sau grup de indivizi In detrimentul altora, acest gen de activitate
coruptibild fiind limitat in timp si spatiu. Marea coruptie este coruptia la nivel Tnalt a unui
functionar, demnitar etc. Acest gen de coruptie are ca si caracteristica principala efectul asupra

intregului stat si al indivizilor care 1l compun [46, p.262].
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Un element important care trebuie luat in considerare la caracterizarea fenomenului
coruptiei este perceptia sociala si reactia opiniei publice fatd de definirea diferitelor acte si
comportamente considerate drept acte de coruptie, deoarece o actiune eficientd Impotriva
coruptiei nu este posibila daca existd diferente semnificative intre definitia legala (juridicd) a
coruptiei §i perceptia acesteia in opinia publicd. Autorul roman V.Dobrinoiu evidentiaza din
perspectiva perceptiei in opinia publica urmatoarea clasificare a coruptiei: coruptie neagra, care
se realizeazd atunci cand actul ilicit este condamnat de intreaga societate si de elitele acesteia,
urmarindu-se pedepsirea ei; coruptie cenugie, care se realizeaza atunci cand numai unii membri
ai societatii, indeosebi elitele, urmaresc pedepsirea actului ilicit; coruptie alba, cand nici opinia
publica, nici elitele nu sprijina pedepsirea ei, gasind-o tolerabila [47, p.33].

Din perspectivi criminologica sunt evidentiate trei tipuri de coruptie: sistematica,
sporadicd, ocazionald [133, p.35]. Coruptia sistematica apare atunci cand ,,comercializarea”
paraleld, ilegald, a coruptiei se intensificd si loveste in special nivelurile institutionale pana la
veriga politicd. Ea se manifesta la nivel central si este difuzata si la nivel teritorial, existand o
conexitate intre aceste niveluri. In cazul Republicii Moldova, coruptia sistemici, poate fi

mentionatd ca exemplu, In sistemul vamal, unde de multe ori persoanele sunt numite si

promovate pe criterii politice, in scopul de a facilita si proteja intreprinderile apropiate unor
persoane publice sau, la nivel local, in cazul repartizarii fondurilor de dezvoltare de catre factorii
decizionali de asemenea pe criterii politice, pentru a favoriza intreprinderile apropiate in
implementarea proiectelor partidelor politice care au castigat alegerile locale, sau In sistemul
bancar unde sunt promovate pe criterii politice persoane, pentru a monitoriza sau gestiona
resursele financiare publice. Coruptia sporadica evidentiazd cazuri limitate teritorial,
neprezentandu-se ca o retea, cu un nivel scazut de difuziune. Coruptia ocazionala vizeaza un
numar nesemnificativ de cazuri care, In mod evident, nu au capacitatea de a forma o retea.
Majoritatea clasificarilor existente in literatura de specialitate moderna posedd un caracter
unidimensional, centrat pe administratia publica si pe functionar. 1.Axmenos, de exemplu, in
lucrarea sa ,,Koppynyuonnwiii 6ecnpeoen”, identifica, in dependenta de gradul de participare a
Sfunctionarilor la distribuirea profiturilor, asa-numita coruptie ,,progresistd” si coruptia bazatd
pe crearea de obstacole in calea antreprenorilor. Coruptia , progresista” se bazeaza pe oferirea
de catre functionarul public a unor servicii suplimentare antreprenorului, pentru obtfinerea unui
profit mai mare, in schimbul unei parti din acest profit. Coruptia bazata pe crearea de obstacole
in calea antreprenorilor are ca scop obtinerea unor venituri necuvenite in urma ajutordrii
antreprenorului in depasirea obstacolelor puse de insusi functionarul public [169]. Astfel,
traditiile sociale si juridice ale analizei clasificarii coruptiei sunt efectuate pe bazda de

nelegalitate, grad de pericol public si alte motive.
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Reiesind din starea actuald a Republicii Moldova privind amploarea fenomenului coruptiei
si diversitatea acesteia In domeniul social, autorul tezei considera ca actele de coruptie pot fi
clasificate, in dependenta de directia de propagare, efect si prejudiciere, in doud categorii
majore: coruptia ,,serviciilor publice” si coruptia ,,resurselor publice”.

Coruptia ,,serviciilor publice” reprezintd segmentul actelor de coruptie cu care se
intersecteaza frecvent populatia de rand si care practic sta la baza formarii perceptiei populatiei
asupra fenomenului coruptiei din tara. Categoria datd cuprinde toate actele de coruptie ce au loc
in procesul de prestare a serviciilor publice, precum ar fi: serviciile medicale, serviciile
educationale, serviciile de autorizare si documentare sau serviciile de protectie a drepturilor
oferite de organele de drept si justifie etc. Actorii implicafi, In actele date de coruptie sunt
functionarii publici si societatea, ultima fiind si cea prejudiciatd, iar fluxul beneficiilor ilegale
acumulate au directia de jos in sus. Intensificarea coruptiei serviciilor publice are loc in
momentul cresterii birocratismului, lipsei transparentei sau a unui control eficient.

Coruptia ,, resurselor publice” reprezintd segmentul actelor de coruptie comise in scopul
obtinerii unor venituri majore In urma gestiondrii resurselor publice, precum: mijloacele financiare
bugetare, patrimoniul public, ajutoarele externe etc. Actorii implicati in aceste acte de coruptie sunt
persoanele publice cu un grad nalt de raspundere (ministri, sef de directii, conducatori ai
intreprinderilor si organizatiilor de stat etc.) si persoanele apropiate acestora, care in final sunt
antrenate/favorizate in fraudarea ,,resurselor publice” prin diferite contracte de livrare/procurare a
unor servicii sau marfuri, iar fluxul beneficiilor ilegale acumulate are directia de sus in jos. Aceste
acte de coruptie cauzeaza prejudicii enorme direct statului si afecteaza in cele din urma nivelul de
dezvoltare social-economica. In ultimii ani, astfel de cazuri sunt des intdlnite in Republica
Moldova; organele de drept investigheaza diferite cazuri unde ca subiect figureaza fraudarea
resurselor publice. Drept exemplu ar putea fi cazul achizitionarii in anul 2013, de cétre functionarii
Ministerului Educatiei, a autobuzelor scolare la un pret majorat, sau cazurile de fraudare a
resurselor fondului ecologic cu implicarea functionarilor din minister sau a alesilor locali in
favorizarea intreprinderilor apropiate pentru obtinerea unor proiecte cu costuri exagerat majorate.

Dupa cum demonstreaza rezultatele cercetarilor realizate de autorul tezei, principalele forme
de coruptie, specifice pentru Republica Moldova, sunt: darea-luarea de mita - implicd doud
persoane: cea care promite sau da un bun sau alt folos si cea care il solicitd sau primeste pentru
indeplinirea licita sau ilicita a unui act care intrad in atributiile de serviciu, neavand importanta cui
apartine inifiativa actului de corupere; traficul de influenta - reprezintd in general un serviciu
vandut de persoana care face promisiunea ca va interveni pe 1anga un functionar public pentru a
indeplini sau nu un act ce intrd in competenta sa; primirea de cadouri — implicd primirea unor

foloase in timpul exercitarii atributiilor pentru favorizarea formarii unor legaturi si obfinerea unor
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avantaje din partea functionarului; ,,ungerea rotilor” — caracterizeaza procesul de grabire sau
desfasurare legald a unei proceduri sau de asigurare ca partea adversa sa nu influenteze; santajul —
presupune obtinerea de foloase prin presiuni si amenintari; favoritismul sau cumdtrismul —
desemneaza ajutorul dat celor apropiati (prieteni, asociati) pentru numirea In anumite posturi pe
criterii ce tin de relatii de prietenie si nu de competentd; nepotismul ca forma de favoritism
constand in facilitarea angajarii in sistem a rudelor, in conditii ilegale; delapidarea — cuprinde
actele de deturnare a fondurilor publice; folosirea informatiilor confidentiale, care se refera la
utilizarea pentru sine sau prieteni a informatiilor cunoscute in exercitarea atributiilor de serviciu;
comisionul reciproc, care rezuma in formarea unei relatii de schimb de favoruri efectuate contrar
atributiilor de serviciu.

O parte din aceste forme specifice de coruptie au fost evidentiate si de specialistii in
domeniul prevenirii §i combaterii fenomenului coruptiei intervievati de autor. Astfel, In opinia
majoritatii expertilor nationali Tn domeniu, formele cele mai practicate ale actelor de coruptie in
Republica Moldova sunt: ,, luarea §i darea de mita directa sau prin intermediari”[Q16],
»coruperea pasiva’[Q18] ,sub forma de bani, servicii sau onoruri’[Q19], sau ,,lobare a
intereselor de grup "[Q20].

De asemenea, unii experti in domeniul combaterii coruptiei considera ca acceptarea
coruptiei ca alternativa de solutionare a problemelor este deja o ,,cutuma a societatii
moldovenesti ’[Q4] si daca vom accepta modelul dat ,,nu vom fi niciodata liberi si respectuosi
unul cu altul’[Q3]. La fel si reprezentantii societatii civile au mentionat in cadrul interviurilor ca
»~in prezent in Republica Moldova sunt inca multe probleme greu de solutionat din cauza
birocratiei, fapt ce incurajeaza practicile de dare de mita”’[Q20], cu toate ci ,solutionarea
problemelor prin coruptie poate avea un efect negativ de durata”[Q18].

Dupa cum observam din cele relatate, intre tipurile si formele de coruptie evidentiate exista
un sir de deosebiri, dar In acelasi timp esenta tuturora este determinatd de interesul, castigul
personal. In acest context, cercetitorul roman P.Abraham mentiona ci ,,...in aproape toate
domeniile de activitate, castigul personal a fost ridicat la rang de scop general al existentei,
nerespectarea atributiilor de serviciu, de catre functionarii publici devenind o stare de
normalitate, vorbindu-se cotidian de aceasta boala sociala ca despre mica §i marea coruptie,
despre coruptia administrativa, coruptia economica, coruptia politica si, mai recent, despre
coruptie stiintifica... Este binecunoscuta coruptia din sistemul de sanatate, din sistemul de
invagamant, din politie, din primarii, din prefecturi etc. §i, in opinia mea, poate cel mai
periculos, coruptia din sistemul de justitie, care fie au adus cetdateanul de rand in pragul
blazarii, disperarii si al neputintei, fie au permis realizarea interesului personal in detrimentul

celui general” [2, p.14, 17].
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Desi exista nenumarate studii pe marginea temei coruptiei, pana in prezent nu s-a ajuns la
un concept universal valabil si unanim acceptat, care sa acopere toate actele si faptele posibile si
care sa constituie In orice jurisdictie acte de coruptie. Totalitatea abordarilor teoretice ale
coruptiei prezintd o serie de principii si indicatori, care permit sd fie evidentiate o Intreaga
diversitate de insusiri, tipuri si forme de manifestare a acestui fenomen, contribuind la formarea
unei perceptii mai clare despre el. Prin prisma abordarilor stiintifice Tnaintate, savantii incearca
sd pund in lumind adevarul ca lupta impotriva coruptiei necesitd mai multe parghii de activitate,
inclusiv cercetarea si cunoasterea minutioasa a entitatii fenomenului coruptiei. In contextul celor
spuse, un loc aparte 1l detine si dezvaluirea cauzelor, factorilor generatori de asemenea fenomene
cu impact destabilizator/distructiv asupra elementelor, precum si asupra sistemelor sociale in

intregime.
1.3. Factori generatori ai fenomenului coruptiei

In toate etapele istorice de organizare si evolutie a societitii, coruptia a prezentat un
fenomen social complex caracterizat prin cauze particulare si forme particulare de manifestare la
nivelul sistemelor si structurilor in care apare. Cdutarea raspunsului la intrebarea ce anume ii
determind pe unii indivizi sd comitd acte antisociale, infractionale, inclusiv coruptibile a
condus in decursul timpului la aparitia mai multor orientdri, precum: orientarea clasica,
inspiratd de doctrina dreptului natural, care considera cauzalitatea infractiunii ca derivand din
actul de vointd individuala a infractorului (R.Saleilles); orientarea cu caracter statistico-
juridic (A.Quetelet, A.M.Guerry), care a formulat mai multe generalizdri empirice privind
distributia infractiunilor in functie de variabile individuale si de mediu; perspectiva
antropologica (teoria ,.criminalului inndscut” a lui C.Lombroso), conform céreia cauzele
comportamentului infractional se afla in elementele individuale, de ordin biologic, constitutional
sau antropologic; directia pozitivista (E.Ferri, R.Garofalo), care pune infractiunile in corelatie
cu factorii sociali; orientarea psihologista (H.Goddard, G.Tarde, De Greef, J.Pinatel), care
considera cd geneza crimei rezidd in deficientele personalitdtii, in fenomenul de imitatie a
comportamentului infractional sau in raportul dintre frustrare si agresivitate etc.; orientarea
sociologista, care inglobeaza mai multe perspective teoretice, acestea aflandu-si concretizarea
intr-o teorie a ,,cauzalitatii multiple” sau ,,factoriale” [158].

Cauzele ce determina comportamentul corupt sunt inrddacinate in contextele socioculturale
persistente in timp. Cultura unei societafi ofera membrilor acesteia un set de cunostinte, in care
sunt prezente definitii standardizate pentru situatii obisnuite si moduri de rezolvare, care sunt
potrivite diferitelor situatii si acceptabile social. Acest set de cunostinte, comune membrilor

societatii, formeaza baza perceptiilor, in virtutea carora actioneazd oamenii. In situatii de
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schimbare sociala, asa cum este cea pe care o presupune tranzifia sau cea a procesului de
integrare in Uniunea Europeanad, seturile de valori si credinte ale oamenilor nu mai pot orienta
intotdeauna actiunile acestora, iar schimbdrile sunt percepute adesea negativ. In astfel de
conditii, membrii societdtii sunt inclinati sa retind conceptele vechii ordini sociale care, dupa
cum considera ei, le pot garanta securitate si un mediu familiar [1, p.2].

Fenomenul coruptiei, prezent in statele post-sovietice din Europa de Est, poate fi
considerat ca un rezultat al unei duble mosteniri: cea a pre-modernismului si cea a contra-
modernismului de tip socialist, care inca mai influenteaza aceste societati. Pentru Republica
Moldova, ca stat aflat in proces de tranzitie spre noi standarde de functionare, sunt caracteristice
mai multe cauze generatore a fenomenului coruptiei, precum: cauzele economice, institutionale,
de ordin legal, politice, sociale si morale etc.

Cauzele economice — rezida Tn mare parte in costul ridicat al vietii, stagnarea economica,
remunerarea scazutd. Un grad nalt de pesimism si incertitudine in ziua de maine genereaza
automat Tn societate necesitatea acumularii unor rezerve care, prin combinarea cu nivelul scazut de
remunerare a muncii, conduc la faptul cd persoanele cu posturi decizionale cautd oportunitati de
primire a veniturilor suplimentare pe care le poate oferi situatia pe care o au. Taxele i impozitele
inalte conduc practic agentii economici la incercari de ocolire a achitdrii impozitelor prin mai
multe metode, precum: diminuarea pretului in vama a marfurilor importate, modificarea actelor de
import prin introducerea unor date false, efectuarea tranzactiilor economice prin intermediul
firmelor fantome ori prin metoda mai noud a implicarii firmelor off-sore sau, cel mai des, prin
metoda clasica de mituire a functionarului ,,ca sa inchida ochii” la unele incalcari. in conditii de
saracie, demnitatea omului este cea mai oprimata, ceea ce si duce la comiterea unor acte de
coruptie. Printre cauzele economice ale fenomenului coruptiei mentionate mai des de expertii
intervievati de autor au fost cele ce tin de: ,prefurile mari” [Q10], ,,sardacie” [Q13], ,,economia
tenebra si crimele economice in domeniul afacerilor” [Q2], , nivelul mic al salariilor in
comparatie cu prefurile mari” [Q4], ,, motivare si siguranta scazuta in mediul de afaceri” [QS5].

Cauzele institutionale — in mare masura cuprind politica defectuoasa de cadre; promovarea
in posturi de raspundere a unor persoane incompetente si corupte; angajarea pe criterii politice;
fenomenul ,,cumatrismului” la angajare; lipsa mecanismelor eficiente de control a factorilor de
decizie; lipsa de transparenta in activitatea administratiei publice centrale si locale, in organele
de drept; posibilitatea redusd de demascare a persoanelor corupte; inzestrarea insuficientd a
organelor de drept cu mijloace tehnice; sanctionarea superficiald a persoanelor gasite vinovate de
acte de coruptie. De rand cu aceste cauze, reprezentantii societatii civile constatd, de asemenea,
si alte cauze institutionale in raspandirea fenomenului coruptiei din Republica Moldova, precum:

wremunerarea mizera a angajatilor din serviciul public, fapt ce duce la o integritate scazuta a
46



demnitarilor” [Q8], ,,factorul politic si lipsa vointei politice, care ulterior se rdsfrange asupra
intregului sistem social” [Q19].

Cauzele legislative — rezida in lacunele existente in legislatie, de asemenea, in lipsa unor
mecanisme eficiente de aplicare a acesteia. Imperfectiunea legislatiei se manifestd nudoar in
elaborarea slaba a legilor, dar si in imperfectiunea intregului sistem de drept, in neclaritatea
procedurilor de ordin legal (de exemplu, procedura de sanctionare a nedeclararii situatiilor de
conflict de interese), in caracterul contradictoriu al legislatiei, fapt ce duce la interpretarea si
aplicarea diversa a legislatiei in dependenta de necesitatea fiecarei persoane cointeresate. Expertii
intervievati au pus cauzele legislative ale coruptiei, caracteristice Republicii Moldova, 1n special in
dependenta de abuzurile efectuate de legiuitor in ,,/uarea deciziilor parlamentare care nu sunt in
interesul statului ci in interesele de grup, ceea ce de facto si genereaza nepromovarea valorilor
democratice si a standardelor europene” [Q18]. Totodata, referitor la cauzele legislative,
intervievatii au mentionat ca in Republica Moldova fenomenul coruptiei nu poate fi diminuat din
cauza ,insuficientei cadrului legal privind sanctionarea pentru neindeplinirea onesta a obligatiilor
de servicii de catre angajati” [Q8] sau din cauza ,,imunitatii acordate unor categorii, precum
Jjudecatorii” [Q11], inclusiv din cauza ,,lipsa unei justitii echitabile” [Q13].

Cauzele politice — constau in: lipsa de vointa si de responsabilitate politica, in ne-formarea
integrala a sistemului de diviziune a functiilor intre institutiile puterii si agentii liberi ai pietii,
existenta unor factori interni i externi care impun interesele de grup la luarea unor decizii;
nesolutionarea problemelor ce tin de segmentul transnistrean; erorile comise In procesul de
realizare a reformelor economice si sociale; concurenta politica neloiald; traficul de influenta
asupra mass-media si a organelor de drept. Politica instabila formeaza la functionarii de cele mai
diverse niveluri sentimentul de neincredere a. Neavand in aceste condifii garantii de aparare, ei
sunt mai usor influentati de grupurile de interese. O opinie similara au si persoanele intervievate,
care considera ca politicul nu are ,, vointa politica de a intreprinde masuri radicale, ca in cazul
statelor Georgia, Hong Kong” [QS5]. De asemenea, o cauza politica a raspandirii fenomenului
coruptiei in tard este si ,,impartirea functiilor de conducere in organele de drept pe principii
politice”; ,,mimarea reformelor anticoruptie” [Q16].

Cauzele sociale si morale — au la baza nivelul de culturd, de mentalitate, de apatie, de
pasivitate civica, de toleranta publica promovat in societate. Un stat democratic este in stare sa-si
solutioneze problemele doar in cooperare cu institutiile societatii civile, de aceea este necesar de
a fi Intreprins eforturi sustinute in solutionarea problemei privind ,,inrddacinararea” traditiilor
democratice, optimizarea culturii de drept si politice a cetitenilor. In opinia expertilor
intervievati de autor, cauzele sociale principale ce stau la baza mentinerii fenomenului coruptiei

in tara sunt: ,,educatia civica slaba” [Q12], ,,cumatrismul si nepotismul” [Q14], ,,nivelul jos al
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integritatii functionarilor’[Q3]; ,,cultura de a da un ban si a rezolva rapid problema” [Q10];
Ltoleranta populatiei fata de coruptie” [Q4]; ,,dorinta unora de a se imbogati fara efort” [Q7].

In general, majoritatea expertilor intervievati din randurile societatii civile considerd ca
factorii/cauzele determinante ale fenomenului coruptiei in Republica Moldova in ultimii zece ani
nu s-au modificat, ci s-au acutizat, iar riscul cel mai mare este ,,capturarea puterii de cdtre
grupurile de interese si indepartarea de valorile democratice” [Q18].

La intrebarea: ,,Cine sunt principalii instigatori ai actelor de coruptie?”, majoritatea
intervievatilor au mentionat ca acestia sunt ,,beneficiarii precum g§i prestatorii serviciilor
sociale’[Q2]. Reprezentantii societatii civile sustin ca instigatorii principali sunt ,, cetafenii
care, din obignuintd, ofera functionarilor remunerari ilicite pentru orice tip de servicii. Pe de
alta parte, functionarii sunt ispititi in permanentd de acest comportament acceptabil al
populatiei”. Solutia ar fi ,, educarea unei culturi anticoruptie in societate ce ar putea da, pe
viitor, roade ’[Q18]. Functionarii ,,creeaza conditii pentru a primi mitd, precum tergiversarea
eliberarii unor acte sau a deciziilor”. Acest comportament este cauzat in mare parte de
., toleranta fata de fenomenul coruptiei in multe sectoare: medicind, justitie, administratie etc.”
[Q16]. Unii intervievati considerd ca oamenii au ,,insusit aceste comportamente corupte pentru
a-si facilita accesul la servicii; drept urmare, s-a creat si reactia inversa a functionarilor de a
lua mita §i a favoriza comportamente de coruptie. O vointa politica decisiva §i pedepse severe ar
contribui la blamarea acestor comportamente, dar nu trebuie sa neglijam si factorul saraciei,
care trebuie luat in calcul. Schimbarile privind penalizarea actelor de coruptie trebuie sa fie
insotite si de schimbari salariale care sa permita minimul existential al persoanelor” [Q17]. Ca
instigatori ai actelor de coruptie au fost mentionate si anumite categorii profesionale: ,, avocatii”
[Q8], ,, colaboratorii organelor de drept” [Q20], ,,medicii” [Q19].

Totalitatea acestor cauze, indiferent de caracterul lor, conduce spre formarea psihologica a
unei tentatii de acumulare a unor venituri pe cai coruptibile. Procesul de tranzitie de la o tentatie
spre un grad sporit de predispunere la acte de coruptie poate fi balansat cu riscul de a fi
sanctionat. Astfel, raspandirea la maximum a fenomenului coruptiei intr-o societate are loc in
momentul constientizarii de cdtre populatie cd probabilitatea obtinerii unui venit ilicit este mai
mare decat probabilitatea de a fi sanctionat. Momentele de maxima raspandire a fenomenului
coruptiei apar, de reguld, in situatiile de criza politicd sau economica, cand institutiile statului
sunt mult mai vulnerabile. Aceasta idee este mentionata si de G.Becker in lucrarea sa ,, Crima si
pedeapsa”, unde mentioneaza cd factorii de baza ce influenteaza individul de a nu comite un act
de coruptie sunt ,probabilitatea de a fi descoperit acest act $1 marimea pedepsei pentru el”.

Acesti doi factori stau la baza obtinerii unui beneficiu asteptat prin cai ilegale [13, p.1-54].
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Existd un larg acord cu privire la situatiile din domeniile sociale cele mai expuse
fenomenului coruptiei. Cu toate acestea, un efort efectiv de a rezolva problema trebuie sa aiba ca
punct de plecare cauzele sale fundamentale. Perceptia publica este aceea care atentioneaza despre
accentuarea fenomenului coruptiei in urma lezarii unor drepturi stabilite de lege, precum dreptul la
educatie, dreptul la sanatate, dreptul la munca [60]. Conform datelor sondajelor de opinie realizate
de Transparency International Moldova, putem constata ca in Republica Moldova fenomenul
coruptiei este caracteristic pentru toate domeniile social-economice, incepand de la corupfia mica
frecventd 1n invatimant, sanatate si finalizand cu coruptia mare din sistemul politic si cel al
justitiei. Practic, grupurile de putere, clientelele politice, produsul acestor ani de tranzitie care
controleaza oligarhic resursele, reprezinta grupuri de presiune, care pot fi gasite in orice regim,
chiar si in cel totalitar. Grupurile informale sunt organizate pentru a proteja interese si afaceri.
Astfel, putem concluziona ca complicitatea dintre unele grupuri politice si de afaceri este cheia
succesului economic pentru anumite persoane din societdtile 1n tranzitie, in care societatea civila
este relativ slaba, iar statul — captiv diferitelor grupuri de interese.

Conform rapoartelor de activitate din perioada 2009 — 2015, realizate de cétre Centrul
National Anticoruptie (organ specializat Investit cu atributii de prevenire si de combatere a
actelor de coruptie), au fost depistate circa 2833 infractiuni de coruptie si conexe acestora (a se
vedea Figura 1.1). Cele mai afectate domenii au fost: justitia si organele de drept, administratia
publicd locala, medicina, Tnvatdmantul, vama, mediul de afaceri si persoanele cu functii de
conducere. [26; 214]
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de piata, a tehnologiilor noi
si deschiderea economiilor unui sir de tari au dat nastere fenomenului numit ,,globalizare”,
insotit de cresterea interdependentei tarilor si popoarelor sub cele mai diverse aspecte. Pe de o

parte, acest fenomen inseamna un grad mai inalt de implicare a tarilor in viata economica,
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politica si culturald internationala. Pe de alta parte, el devine tot mai insistent obiectul diferitelor
cercetari §i analize economice, politice, fiind abordat independent sau, mai frecvent, in relatii cu
alte fenomene, cum ar fi sardcia, coruptia, dezvoltarea umana etc. Globalizarea, concomitent cu
toate laturile pozitive, cum ar fi avantajele diviziunii muncii Intre tari, dezvoltarea inovatiilor
tehnologice, mobilitatea sporitd a capitalului si fortei de munca calificata, extinderea pietei de
marfuri, aparifia unui sir de institutii internationale ce reglementeaza relatiile dintre tari in cele
mai importante domenii ale vietii, inclusiv sistemele de drept international etc., pune n lumina si
un sir de probleme, contradictii, consecinte negative pe plan social, printre care si formarea de
traficul de droguri, coruptia etc. [61]. Unii autori, printre care I'.A.Carapos, considerd ca
cresterea bruscd a coruptiei in perioada de tranzitie este rezultatul reformelor institutionale
dictate de procesul de globalizare, care creeaza diferente profunde intre regulile ,,vechi” si cele
,»hoi”. Drept urmare, cu cat mai mare este cadrul acestor reforme, cu atit mai profunde sunt
deosebirile dintre practicile ,,vechi” si regulile ,,noi”, fapt ce deschide oportunitati si pentru
utilizarea diferitelor forme de interactiune coruptibile [163]. Mentiondm in acest context ca
globalizarea in sine nu poate fi consideratd drept un factor aparte generator de coruptie, dar
ea poate, desigur, influenta diversificarea/multiplicarea formelor, poate intensifica gradul de
extindere a acesteia. Totodata, calculele mai multor autori arata ca nivelul raspandirii coruptiei
pare sa fie mai Tnalt in tarile mai putin incadrate in procesul de globalizare. Tarile care s-au
integrat mai adanc in piata mondiald au reusit sa dezvolte institutiile politice, sociale si legale,
ceea ce minimalizeaza dezvoltarea coruptiei in aceste tari. Cu alte cuvinte, cu cdt mai dezvoltate
sunt relatiile economice §i politice externe ale tarii, cu atat mai inalte sunt standardele etice in
sectorul public §i cel privat, cu atat mai inalt este gradul de suprematie a legii in aceste tari.
Aceasta ipoteza a fost confirmata si de cercetarea efectuatd de autor a relatiei intre perceptia
nivelului coruptiei si nivelul de globalizare pentru 127 de tari, realizatd prin introducerea unor
indicatori numerici (Indicele Globalizarii, Indicele Dezvoltarii Umane, Indicele de Perceptie a
Coruptiei) si utilizand diferite metode statistice de prelucrare si analiza a datelor din anul 2002-
2010 [62]. Rezultatele empirice obtinute in presupunerea existentei unei relatii neliniare (invers
proportionale) dintre indicii de globalizare si de perceptie a coruptiei, demonstreaza cd, intr-
adevadr, coruptia este mai micd in tarile cu un nivel inalt de globalizare. Or, in tirile bogate,
cu venituri mari §i medii, globalizarea devine o arma de lupta cu coruptia, pe cind in tarile
sdrace, cu venituri mici, globalizarea nu exercita un impact semnificativ asupra coruptiei.

Mai mult, criza economico-financiard mondiala, inceputa in anul 2007, si-a lasat in ultimul
timp amprenta asupra evolutiei globalizarii si, respectiv, a nivelului coruptiei: dupa 2007 se
observa o descrestere a nivelul de globalizare (IG — KOF index of globalization) si o crestere a
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nivelului coruptiei (IPC — Corruption Perception Index). Evolutia viitoare a acestor indicatori pe
plan mondial va depinde, cel mai probabil, de evolutia crizei economico-financiare mondiale
[62, p.59-64]. In aceste conditii, consecintele devastatoare ale coruptiei se vor amplifica in toate
domeniile vietii societdtii. Efectele fenomenului coruptiei in Republica Moldova sunt deja
puternic resimgite in economia nationald, deficitul bugetar fiind destul de mare datorita
acumularilor scazute in buget, cauzate In mare parte de evaziunile fiscale efectuate de catre
firmele delicvente sau fantome ce sunt protejate Tn buna parte de functionarii publici corupti sau
de fraudele din sistemul bancar care au dus la devalorizarea monedei nationale si la perturbarea
situatiei economice in tara.

Conform datelor publicate de catre Inspectoratul Fiscal Principal de Stat in perioada anilor
2008 — 2010 firmele delicvente au prejudiciat bugetul statului cu circa 4,9 miliarde de lei. in
total, in perioada 2008-2013, in Republica Moldova au fost identificate circa 3000 de firme
delicvente. Datoritd modificarilor legislative la nivel fiscal, numarul firmelor delicvente a
inceput sa se diminueze considerabil din anul 2011, céatre anul 2014, fiind deja un fenomen rar
intalnit. Insa, fenomenul firmelor delicvente ,fantomd” a fost inlocuit in ultimii ani cu o alta
practica internationald de eschivare de la achitarea impozitelor si taxelor la stat — prin mefoda
intreprinderilor din zonele off-shore, folosite ca intermediare pentru micsorarea sau marirea
preturilor de import/export in scopul achitarii unor taxe si impozite mai mici sau la fraudarea
sistemului bancar in perioada 2010-2014.

In prezent, conform rapoartelor Bancii Mondiale ,,Doing Busnis 2016”, mediul sau
climatul de afaceri din Republica Moldova este clasat pe locul 52 din lume, principalele
probleme fiind birocratia din sistemul public la acordarea autorizatiilor [116]. Totodata,
rapoartele Bancii Mondiale din ultimii zece ani prezintd o ameliorare a fenomenului coruptiei in
sistemele fiscale, in statele aflate in proces de tranzitie, inclusiv, iIn Republica Moldova [139].

Fenomenul coruptiei este determinat si de normele sociale, care sunt foarte diferite de la o
comunitate la alta. Aceasta ar explica gradul diferit de tolerantd cu care coruptia este tratata.
Ceea ce este considerat coruptie intr-o tard poate fi comportament acceptabil in alta. Occidentalii
sunt socati de cultura ,,bacsisului” de care se bucura functionari publici din Orient, care pare sa
fie stare de fapt acceptata de public in acele parti. Acestea nu sunt lucruri care pot fi complet
trecute cu vederea, iar asemenea intuitii pot fi puncte de plecare pentru o explicatie adecvata a
fenomenului coruptiei. Practic, reiese cd o societate este mai coruptd pentru ca normele sale
valorice sunt mai favorabile coruptiei.

Factorii generatori ai fenomenului coruptiei diferd de la o societate la alta, in dependenta
de valorile acceptate. In cazul statelor post-sovietice, inclusiv al Republicii Moldova, principalii

factori generatori ai coruptiei sunt de ordin economic si social. Totodatd, raspandirea acestui
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fenomen este favorizata in mare masurd de slabirea autoritatii institutiilor statului din cauza
ineficientei acestora, de lipsa unor sanctionari in masa a actelor de coruptie, de lipsa unor
reforme reale la nivel institutional si legislativ in concordantd cu cerintele europene, de
asemenea de moralitatea scazuta a societatii si de toleranta manifestata din partea populatiei fata

de actele de coruptie, evidentd, inclusiv, prin numarul scazut de sesizari ale organelor de drept.
1.4. Metodologii de cercetare a fenomenului coruptiei

Ca si orice alt fenomen social, coruptia reprezinta o realitate care contine posibilitatea unei
evolutii progresive, in dependentd de conditiile de existentd ale unei anumite societati. Directia
in care va evolua coruptia poate fi intr-o anumitd masurd prognozatd, luand in considerare
cauzele care o genereaza, impactul asupra vietii social-economice si politice a statului, precum si
atitudinea societatii civile fata de acest fenomen. Totodata, este necesar sa constientizam ca in
cazul coruptiei existd un sir de variabile, a caror evolutie este imposibil de prognozat pe un
termen indelungat. Respectiv, orice cercetare a acestui fenomen poate fi facutd doar de pe
pozitiile unei sociologii comparate, iar rezultatele cercetarii pot fi veridice doar in cazul unei
dezvoltari liniare a societatii, nesupuse unor fluctuatii politice, economice si sociale frecvente.

Ultimele doua decenii se caracterizeaza printr-o explozie metodologica datorata interesului
crescut pentru masurarea i combaterea coruptiei. Drept urmare, s-au conturat trei categorii de
metode cantitative pe care le regasim in literatura de specialitate.

Prima categorie, desprinsa din cercetarile lui St.Knack [92] si P.Mauro [98], are la baza
estimdri facute de firmele private care dau consultantd investitorilor Tn materie de ,,riscuri de tard”
— adica, care tine de probabilitatea ca ceva sa mearga prost din cauza cd guvernarea intr-un stat va
lua brusc o turnura neprevazuta din motive politice, din cauza conflictelor sociale sau incapacitatii
administrative. Un astfel de indicator al coruptiei, proiectat special pentru uzul investitorilor, este
cel din International Country Risk Guide [122], o publicatie cu mare acoperire in spatiu si timp,
care estimeazd probabilitatea ca oficialii dintr-o tard sd ceard mitd, separat pe niveluri ale
administratiei publice, precum si riscul la care se expun investitorii dacd onoreaza asemenea cereri.

O alta categorie de metode este axata pe folosirea indicatorilor subiectivi de perceptie, dintre
care cei compilati de Transparency International (TI, 2014) sunt, probabil, cei mai cunoscuti astazi.
Sursele de date utilizate de Transparency International difera de la an la an, iar n ultimul timp
diversitatea lor a crescut, ajungand ca indicele final sa aiba la baza in jur de 20 de indicatori
diferiti, extrasi din circa 12 studii internationale. Conditia de includere este ca sursa respectiva sa
ofere o ierarhizare a tarilor pe bazd de scoruri, iar acestea sa reflecte coruptia perceputa la nivel
general, nu pe sectoare de activitate. Diferenta fatd de prima metodologie constd in faptul ca

Transparency International tine sd ofere o estimare cat mai obiectiva a nivelului coruptiei in sine,
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nu a riscului politic asociat acesteia sau a riscului la care se expun firmele ce ii dau curs. Intre cele
doua metodologii diferenta este esentiala si mai exisa o diferenta care depinde, de gradul variabil
de tolerantd fatd de coruptie in diverse societdti. Daniel Kaufmann si Aart Kraay completeaza
metoda folosita de Transparency International cu date extrase, de asemenea, dintr-o lista bogatd de
surse. Finalmente, indicele lor nu prezintd insd o ierarhizare mult diferitd de cea obtinuta de
Transparency International, ceea ce arata ca metodele sunt destul de robuste [88]. Toate aceste
masuratori subiective conduc la indicatori ordinali, nu cardinali, ai nivelului coruptiei (desi
majoritatea analistilor care 1i folosesc 1i trateaza de fapt ca indicatori cardinali).

Exista si 0 a treia categorie de evaluari, care produc indicatori cardinali propriu-zisi, cum
ar fi sondajul BERD-Banca Mondiala numit ,,Mediul de afaceri si performanta intreprinderilor”
(BEEPS), realizat pe un esantion global de 10.000 de firme [116]. Managerii acestora sunt
intrebati ce parte din cifra anuald de afaceri se plateste de intreprinderea lor in mod neoficial
functionarilor publici sau politicienilor. Aria geografica de acoperire este mai mica in BEEPS
decat in celelalte sondaje, insd modul de construire a indicelui compus il face mai potrivit pentru
analizele longitudinale, pe perioade Indelungate.

Tot in categoria a treia este inclus si Sondajul International Victimele Criminalitatii
(ICVS), intreprins din 2008 de Natiunile Unite, avand ca grup tintd indivizi, nu companii [5]. Ca
si BEEPS, aceste sondaje isi propun sa estimeze nivelul coruptiei asa cum se vede prin ochii
,.victimelor" acesteia, asociind-o cu alte incalcari ale normelor comise cu violenta. Acesta este si
unul din motivele pentru care ideea datd este criticata, deoarece, tehnic vorbind, coruptia este
adesea ,,voluntara”, doar in plan metaforic putandu-se spune ca ,,cineva a fost fortat sa plateasca
mitd". Valoarea acestei metodologii rezida in faptul cd ea solicitd raportare la o experienta
concreta trditd, dar nu la perceptia unui fenomen social general.

Evaluarile din a treia categorie este posibil sd sufere incorectii din cauza distorsiunilor de
raportare: respondentii s-ar putea sd sub/supraaprecieze mita platita, din diverse motive. lar daca
aceste distorsiuni nu au loc la fel in toate societatile sondate, semnificatia finala a cifrelor este
discutabila. In plus, ICVS investigheaza doar gospodarii individuale, iar BEEPS doar firme, iar
datele din ambele sondaje sunt greu de pus cap la cap cu celelalte. Invers, indicii de perceptie ai
Transparency International sau cei propusi de D.Kaufmann si A.Kraay pondereaza foarte mult
opinia investitorilor straini dintr-o tara (oameni de afaceri, diplomati, corespondenti de presa
internationali), care intr-o anumitd masura trdiesc intr-un cerc inchis si au tendinta sa-si
alimenteze unul altuia parerile si prejudecatile [60, p.80-83]. Toate aceste lucruri trebuie avute in
vedere cand se lucreazd cu indici comparativi cantitativi ai nivelului coruptiei, pentru a pastra

rezultatele analizelor facute pe baza lor in limitele metodologice care se impun.

53



Cercetarea empiricd asupra coruptiei din ultima vreme reprezintd un demers relativ nou in
stiinta sociopolitica, incercand sa demonstreze ce anume se verifica in realitate si ce este ratat din
ipotezele modelelor teoretice in lumina experientei de cercetare existente. Zona predilecta de
interes este cea a societdtilor in tranzitie din Europa de Est, in special acelea pe care perioadele
comunistd si post-comunistd le-au surprins Tnainte de incheierea procesului de modernizare
administrativa, caracterizat de existenta unei birocratii functionale si a unei granite clare intre
public si privat.

Dupa cum s-a mentionat anterior, in ultimul timp cercetatorii s-au orientat cu precadere spre
studiile statistice comparative pe seturi de tari, in Incercarea de a determina cauzele si consecintele
coruptiei. Majoritatea datelor folosite pentru a evalua nivelul coruptiei sunt generate de organizatii
profesionale care produc scoruri comparative pentru a fi folosite in determinarea riscului coruptiei
pe fiecare stat in parte. Acestea sunt suplimentate de cercetari tip sondaj, de asemenea realizate pe
esantioane mari de state. Desi majoritatea datelor sunt date de tip subiectiv — adica, bazate pe opinii
asupra fenomenului, nu pe masurdri directe ale acestuia — aceste perceptii sunt in general
considerate un indice veridic al nivelului real al coruptiei, iar cifrele astfel produse permit analize
statistice robuste privind corelatia coruptiei cu alti indicatori macroeconomici, politici sau sociali.

Exista 1nsa si un numar de studii care au la baza abordari noi ce nu se incadreaza in niciuna
din cele trei categorii de metode mentionate. De felul acesta sunt studiile autorilor R.K.Goel si
M.Nelson sau R.Fisman si R.Gatti, care Incearcd sa scape complet de ideea de sondaj. De
exemplu, statele componente ale SUA sunt comparate din punctul de vedere al numarului
functionarilor publici condamnati pentru abuz in functie sau conflict de interese, presupunerea
fiind cad acest numar poate functiona ca o aproximare pentru nivelul real al coruptiei. Aceasta
variabila este pusa in relatie cu totalul cheltuielilor publice pe persoanad in administratia locala,
sustinand ca interventia statului — deci, un nivel mai ridicat al cheltuielilor publice — oferd ocazii
pentru obtinerea unor recompense ilicite [48, p.423-429].

In urma analizei, autorii raporteazi o asociere pozitiva semnificativa intre aceste variabile.
Numai cd un nivel mai ridicat al coruptiei s-ar putea explica si altfel. Pe masura ce fondurile
alocate prin mecanisme publice sporesc, aceasta se reflectd, probabil, si in sistemul de ordine-
justiie care dispune de resurse mai substantiale pentru a detecta si pedepsi comportamentele
ilegale. Daca este asa, atunci frecventa cazurilor identificate si rezolvate nu este un indicator
veridic pentru nivelul real al coruptiei, reflectind mai curdnd calitatea actului de justitie. In
realitate, multi cercetdtori sustin cd, In pofida limitelor evidente, sondajele de opinie raman
singurele care oferd o masura valida a fenomenului coruptiei in contexte comparative, deoarece
distorsiunile pot fi cel putin intuite si partial corectate. Aceasta disputd metodologica in desfasurare

este una fundamentala si caracteristica pentru etapa actuala a cercetarii empirice in aceasta directie.
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Un domeniu de regula afectat cu predilectie de coruptie, in state deopotriva dezvoltate si in
curs de dezvoltare, este cel al transferurilor de fonduri interguvernamentale, fie avand ca
destinatie diverse investitii, fie pentru a finanta servicii sociale. In acest context, R. Reinnika si
J.Svensson analizeaza un program guvernamental de granturi ,,per capita” de elev in Uganda,
destinate acoperirii costurilor materiale la nivel local. Cercetatorii compara fondurile care pleaca
din trezoreria de stat cu cele care ajung finalmente la dispozitia unui esantion de 250 de scoli —
fie in bani, fie In materiale, dupa ce sunt ,filtrate" prin intregul sistem al administratiilor
districtuale si locale. Aceasta le-a permis sd estimeze volumul fondurilor ,redirectionate"
informal (in medie, 87%) si sa explice cum functioneazd mecanismul capturarii resurselor in
administratie si politica [126].

Analiza diferentialului de preturi este o altd cale de a aproxima nivelul coruptiei.
R.Di Tella si E.Schargrodsky compard preturile pentru un set de inputuri standardizate in
spitalele publice din Argentina, constatand ca in medie acestea au scazut cu 15% dupa campania
anticoruptie intreprinsd de guvern in 1996-1997, campanie bazatd in special pe revizuirea
mecanismelor de achizifie. Scandalul indelung mediatizat al programului ,,petrol contra hrana",
gestionat de Natiunile Unite in Irak in anii '90, a oferit o altd oportunitate cercetatorilor:
analizand diferenta dintre pretul de vanzare al petrolului si cel real de piatd pe parcursul
intregului program, s-a ajuns la estimari ale mitei implicite contra favoruri politice situate intre 2
s1 10% din totalul sumelor vehiculate in program [150, p.269]. Situatii analogice se intalnesc si
in Republica Moldova in procesul de achizitionare a resurselor energetice cu implicarea unor
intreprinderi intermediare, care percep o diferenta din pretul de achizitie.

Procesul de evaluare a fenomenului coruptiei in Republica Moldova la nivel national a luat
nastere la inceputul anilor 2000, prin intermediul sondajelor de opinie. In ultimii zece ani, in
scopul evaluarii fenomenului coruptiei, au fost efectuate numeroase cercetari, de obicei prin
intermediul proiectelor finantate de catre organizatiile internationale, fiind aplicate In majoritatea
cazurilor diverse metodologii. Majoritatea studiilor sunt efectuate in baza sondajelor de opinie,
cu aplicarea unor esantioane de 1200 de persoane sau 3000. Printre cele mai relevante studii
sociologice nationale, ce reflectd perceptia fenomenului coruptiei in Republica Moldova, sunt:

o ,Barometrul de Opinie Publicai” (BOP) [112], organizat anual de Institutul de Politici
Publice (IPP) reprezintd un studiu national al opiniei societatii civile asupra diferitelor domenii
ale vietii sociale, economice si politice din Republica Moldova. Pana anul 2008, studiul dat
oferea problemei coruptiei un capitol aparte, la moment insd aceastd problema ocupa un spatiu
mai mic. Conform criteriilor metodologice, studiul dat este unul cantitativ, bazat pe chestionarea
a 1100-1500 de persoane cu varsta de 18 ani si mai mult. Eroarea maximalad a acestor sondaje

variaza de la £2,5% la £3%.
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o ,Perceptia si atitudinea fatia de fenomenul coruptiei in Republica Moldova” [119],
studiu realizat in anii 2005, 2007 si 2009 de catre Institutul de Cercetari si Marketing ,,IMAS” cu
sustinerea financiara a Proiectul comun al Consiliului Europei si Comisiei Europene Tmpotriva
coruptiei, spaldrii banilor si finantarii terorismului in Republica Moldova (PACO — Moldova si
MOLICO). Obiectivele principale ale studiului prevedeau: masurarea perceptiei privind gradul
de raspandire a coruptiei; evidentierea atitudinilor fatd de fenomenul coruptiei; identificarea
categoriilor profesionale ce solicitd plati suplimentare; asteptarile fatd de fenomenul coruptiei.
Acest studiu avea la baza un sondaj de opinie realizat de fiecare data pe un esantion de 3075 de
persoane cu varsta mai mare de 18 ani. Eroarea maxima a sondajului a fost de +1,8%.

e , Coruptia in Republica Moldova: perceptiile si experientele proprii ale oamenilor de
afaceri si ale gospodariilor casnice” reprezintda o cercetare sociologicd realizata de
Transparency International-Moldova in colaborare cu centrele de investigatii sociologice din
Republica Moldova. Studiul a fost realizat in anii 2007, 2008, 2012, 2014 si 2015 [110]. Acest
studiu are ca scop analizarea perceptiilor si experientelor reprezentantilor gospodariilor casnice
si ale oamenilor de afaceri privind coruptia in Republica Moldova si evaluarea impactului
implementdrii Strategiei nationale anticoruptie. Esantionul cercetdrii este constituit din 1099
persoane in varstd de la 18 ani si mai mult (in cazul gospodariilor casnice) si din 457 unitati de
business (agenti economici) din 12 unitafi administrative.

in vederea realizirii scopului si obiectivelor propuse in actuala lucrare, de ciitre
autor au fost aplicate pe teren o serie de metode si tehnici sociologice de cercetare, prin
care s-a incercat a elucida impactul politicilor anticoruptie si mecanismele eficiente de
prevenire a acestui fenomen. Conceptul general metodologic ce sta la baza lucrarii include
ancheta sociologica in baza de chestionar realizatd n randul populatiei active, interviurile cu
persoane din diferite domenii economice si sociale, inclusiv cu expertii din domeniul combaterii
coruptiei, analiza documentara a sentintelor judecdtoresti pronuntate in cazurile de coruptie,
analiza statistica a cazurilor de coruptie examinate de organele de urmarire penald, analiza de
continut a informatiilor publicate online privind fenomenul coruptiei (baza empirica a tezei este
reflectatd in Tabelul 1.1).

In scopul evaluirii impactului fenomenului coruptiei si politicilor anticoruptie asupra
populatiei din Republica Moldova, a fost realizata o cercetare prin metoda anchetei sociologice,
cu tematica ,, Fenomenul coruptiei in Republica Moldova”, in randul populatiei active cu varsta
cuprinsd intre 18 si 60+ ani. Cercetarea respectiva, a fost efectuatd pe un esantion de 632 de
persoane, selectate aleator din noud raioane ale Republicii Moldova (Sangerei, Balti, Edineti —
Nord; mun. Chisinau, Dubasari, Criuleni — Centru; Cahul, Stefan Voda, Comrat —Sud). In fiecare

regiune administrativd a fost chestionatd populatia din centrele raionale si din doud comune
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aferente raionului. Astfel,

in partea de Nord a tarii

au fost chestionate

in total

217 persoane sau 34% (Balti — 71, Edineti — 72, Sangerei — 74), in regiunea de Centru a tarii au

fost chestiona 210 persoane sau 33% (Chisindu — 65, Dubdasari — 72, Criuleni — 73) si in regiunea

de Sud a tarii — 205 persoane sau 33% (Cahul — 68, Stefan Voda — 64, Comrat — 73).

Tabelul 1.1. Baza empirica a tezei

Denumirea studiului Perioada Esantionul/grupul {inta Localitatea
,.Fenomenul coruptiei in Republica Tulie — Balti, Sangerei, Edineti,
Moldova” — ancheta sociologica in baza Octombric 632 de respondenti Criuleni, Chisinau, Dubasari,
de chestionar aplicata in randul 2013 ’ P t Comrat, Cahul, Stefan Voda
populatiei active
Chisinau Sursa: Sentintele
SAnaliza p;jocesuluz de iancﬂoz?afe in Decembrie 92 de sentinte judecitoresti _]udﬁ?CEltOl‘C@tl publicate pe
Republica Moldova” — analiza 2010- AP .| pagina Web a Portalului
N . . N . pronuntate definitiv in cazurile | . .
documentara a sentintelor judecatoresti August de coruptie instantelor nationale de
pronuntate in cazurile de coruptie 2014 P judecata
http://instante.justice.md/cms/
Tunie — 20 de interviuri aprofundate
Septembrie cu directori de directie din
»Evaluarea politicilor anticoruptie” — 2011-2015 cadrul CNA si Procuraturii —
. .. o . . . Chiginau
interviuri aprofundate cu experti in anticoruptie, cu reprezentanti
. .. . RSSO Cahul
domeniul combaterii fenomenului ai societatii civile, CAPC, Bilti
coruptiei. Aliantei Anticoruptie, IPP, §
Fundatiei Est-Europeana din
Moldova, ONG-lor.
»Combaterea fenomenului coruptie de Decembrie Analiza statistica a datelor
catre organele de urmarire penald” — 2009 — organelor de urmérire penala Chisingu
analiza statistica Februarie. cu privire la infractiunile de g
2015 coruptie si conexe acestora.
Elaborarea metodologiei de masurare a Noeimbrie (Edineti si Sangerei — Nord,
perceptiei fenomenului coruptiei in 2009 — Elaborarea si testarea Orhei si Anenii Noi — Centru,
domeniile vulnerabile din Republica Martie metodologiei pe un esantion | Stefan-Voda si Cahul — Sud)
Moldova (participare in calitate de de 739 de persoane. si 2 municipii (Chisindu si
2010 o
expert) Balti)
Febma}qe B Analizarea datelor a 198 de Chisinau .
Aprilie dosare penale cu privire la Sursa: Sentintele
»wtudiu privind dosarele de coruptie” — 2013 P cuprivire 1 judecdtoresti publicate pe
L . L coruptie, deferite justitiei si . y .
participare la analizarea statistica a . . ) pagina web a Portalului
ulterior arhivate la instantele | . .
datelor R . instantelor nationale de
de fond in perioada 1.01.2010- | . <
30.06.2012 judecatd
o http://instante.justice.md/cms/
qullza de continut a pubhcatn‘lor onhpg Martie 673 de articole publicate in
privind reflectarea fenomenului coruptiei 2015 - ) . - .
. . . .. . . ziarele: ,,Timpul”, ,,Moldova Chisinau
si a actiunilor anticoruptie in mass-media | Iulie 2015

din Republica Moldova

Suverana”, ,,Ziarul de Garda”

Obiectivele de baza urmarite de autor au constat in analizarea perceptiei populatiei cu privire

la raspandirea fenomenului coruptiei la nivel local: determinarea cauzalitdtii prezentei acestui

fenomen 1n localitate; estimarea valorii prejudiciului cauzat de coruptie populatiei in ultimii doi ani

in unitatile administrative supuse cercetarii; stabilirea institutiilor si serviciilor predispuse cel mai

des actelor de coruptie in opinia si din practica respondentilor; stabilirea gradului de satisfacere a

populatiei privind politicele anticoruptie; perceptia populatiei cu privire la actiunile si pedepsele

necesare in vederea diminuarii fenomenului coruptiei (Chestionar, Anexa ).
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In vederea realizirii obiectivului cu referire la evaluarea politicilor anticoruptie, autorul a
realizat 20 de interviuri aprofundate (Ghiduri de interviu, Anexele 2 si 3) cu experti in domeniul
combaterii §i prevenirii fenomenului coruptiei din cadrul Centrului National Anticoruptie (9 sefi
de directie), Procuraturii Anticoruptie (6 procurori) si cu reprezentanti ai societatii civile (5
interviuri, CAPC, Fundatia Est-Europeana, Institutul de Politici Publice, Alianta Anticoruptie)
(Lista expertilor, Anexa 4). Obiectivele de baza urmarite de autor la realizarea acestor interviuri
au constat in: evaluarea perceptiei expertilor cu privire la gradul de raspandire a fenomenului
coruptiei in Republica Moldova; evaluarea cauzelor fenomenului coruptiei; stabilirea formelor si
profilului persoanelor instigatoare la practicarea actelor de coruptie; stabilirea gradului de
eficienta a activitatii statului si a institutiillor de stat antrenate in diminuarea fenomenului
coruptiei; evaluarea eficientei Strategiei Nationale Anticoruptie in opinia intervievatilor;
verificarea ipotezei ,,sanctionarea adecvatda a persoanelor corupte nu este posibila datorita tot
fenomenului coruptiei”; stabilirea modalitatilor si tehnicilor eficiente de reprimare a fenomenului
coruptiei in Republica Moldova.

Actuala forma de organizare a activitatii institutiilor guvernamentale si neguvernamentale
din Republica Moldova este deficitara la capitolul cercetari stiintifice ale fenomenului coruptiei
si a crimei economice, nefiind posibild fundamentarea bazelor stiintifice ale prevenirii si
controlului fenomenului coruptiei. La moment, nu este implementatdi o metodologie sau un
instrument, reglementat la nivel national, de evaluare sistemica sau regionala a dinamicii
fenomenului coruptiei in timp, prin prezentarea segmentului diagnostic: problema — cauza —
efect — solutie, pentru fiecare sistem social in parte.

Un prim pas in realizarea unei metodologii de cercetare a fenomenului coruptiei la nivel
sistemic, a fost intreprins in Planul Preliminar de Tara (in Capitolul V ,,Optimizarea activitatii
CCCEC), aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.32 din 11.01.07 cu modificarile si completarile
ulterioare [205]. In procesul de elaborare a acestei metodologii au fost antrenati experti din
Statele Unite ale Americii implicati in Proiectul ,,Provocarile Mileniului”, din mediul academic
de la Facultatea de Sociologie si Asistentd Sociala a Universitafii de Stat din Moldova si experti
de la CNA, inclusiv autorul lucrarii de fatd. Metodologia de masurare a perceptiei fenomenului
coruptiei in cazul dat are ca prioritate stabilirea unei opinii obiective a populatiei referitoare la
evolutia fenomenului coruptiei si la rezultatul implementarii politicilor anticoruptie in diverse
sisteme sociale.

Metodologia elaboratid n cadrul Proiectului ,,Provocarile Mileniului” (utilizatd si in alte
investigatii realizate In prezenta lucrare) permite obtinerea unei viziuni reale asupra fenomenului
coruptiei din interiorul sistemului social, prin cercetarea opiniilor beneficiarilor de servicii,

prestatorilor de servicii §i a factorilor de decizie. Scopul principal al metodologiei constd in
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depistarea si descrierea factorilor de risc din domeniile sociale, a problemelor, cauzelor si a
recomandarilor mentionate de functionarii domeniului cercetat si beneficiarii serviciilor acestora.

Astfel, fiecare domeniu social este analizat prin prisma unor indicatori, precum:

1) Acceptabilitatea coruptiei — nivelul tolerarii actelor de coruptie si a faptelor de
comportament coruptibil in cadrul spatiilor de risc;

2) Implicarea in practici corupte — gradul de implicare a fiecarui individ in actele de
coruptie si faptele de comportament coruptibil in perioada stabilitd pentru cercetare;

3) Presiunea coruptiei — frecventa si forma estorcarilor de foloase materiale si avantaje
necuvenite comise de subiectele manifestarilor de coruptie;

4) Forma actelor de coruptie — modalitatile de comitere a manifestarilor de coruptie si
avantajele necuvenite abtinute de persoanele publice;

5) Raspadndirea coruptiei — nivelul estimat de raspandire a manifestarilor de coruptie in
spatiile de risc;

6) Prioritizarea coruptiei — avantajele oferite de actele de coruptie si de manifestarile de
comportament coruptibil al beneficiarilor de servicii publice;

7) Impactul negativ al coruptiei — perceperea consecintelor negative ale actelor de
coruptie la nivel individual si social;

8) Credibilitatea institutiilor de prevenire si combatere a coruptiei — nivelul de incredere
a populatiei in institutiile cu atributie de prevenire si combatere a coruptiei;

9) Initiativele anticoruptie — gradul de cunoastere a politicilor anticoruptie si de percepere
a implementarii lor;

10) Perceptia politicilor anticoruptie — asteptarile populatiei legate de implementarea
politicilor anticoruptie.

Conform metodologiei aplicate, indicatorii sunt masurati cu scale Likert, avand diapazonul
0-10 (0 — nivel inalt al coruptiei, 10 — nivel scazut al coruptiei, lipsa coruptiei). Prin metoda
analizei factoriale se determind factorii latenti, care, la etapele de testare, s-au dovedit a fi trei:
factorul de implicare (cuprinde indicatorii: implicarea in practici corupte, presiunea coruptiei,
forma actelor de coruptie); factorul de susceptibilitate/predispozitie (cuprinde indicatorii:
acceptabilitatea coruptiei, prioritizarea coruptiei si impactul negativ al coruptiei); factorul de
combatere a coruptiei (cuprinde indicatorii: gradul de incredere in institutiile de combatere a
coruptiei, initiativele anticoruptie, perceperea politicilor anticoruptie). In baza acestor factori este
calculat indicele ramural de perceptie a coruptiei. Indicele National de Perceptiei a Coruptiei (sau
INPC) se calculeaza ca media aritmetica a indicilor ramurali de perceptie a coruptiei [22].

In vederea obtinerii informatiilor obiective, la cercetarca opiniei populatiei, conform

metodologiei in cauza, au fost aplicate metode sociologie cantitative si calitative. Cercetarea
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calitativa, realizata in 2009, prin intermediul a 55 de interviuri cu diversi factori de decizie din
sistemele sociale, a permis explicarea datelor cantitative. Ultimele au fost obtinute prin sondajul de
opinie realizat pe un esantion de 739 de beneficiari ai serviciilor din trei domenii sociale (educatie,
sanatate si mediu de afaceri), determinate ca ,,spatii” cu un risc sporit al fenomenului coruptiei in
urma analizarii datelor mai multor cercetari nationale efectuate in perioada 2000-2010 [22].

Astfel, in domeniul educational, de exemplu, cercetarea a cuprins toate nivelurile de
invatamant: de la institutiile prescolare la cele superioare. In acest scop au fost utilizate metode
calitative (interviul individual) si cantitative (ancheta sociologicd in bazd de chestionar) de
cercetare.

Pentru a cunoaste ce intelege populatia prin coruptia in invagamdant, care sunt limitele
perceptiei in acest domeniu, au fost intervievate 15 persoane: 5 cadre didactice (un educator de
la gradinitd, un profesor in clasele primare, un profesor in clasele gimnaziale, un profesor in
clasele liceale, un profesor universitar), 5 manageri ai institutiilor de invatamant de toate
nivelurile (un director de institutie prescolara, un director de liceu, un director de liceu privat, un
manager al unei institutii de invatdmant superior si seful unei directii raionale de invatamant),
4 parinti si 1 student (Ghidul de interviu, Anexa 5). In scopul cercetirii particularititilor specifice
ale perceptiei fenomenului au fost selectate persoane ce activeaza la diferite trepte ale sistemului
de invitimant, de asemenea — parinti care au copii in diferite institutii de invatimant. In procesul
de selectie a intervievatilor s-a mai finut cont de mediul de resedintd (municipiu, oras, sat) si de
experienta de activitate a persoanelor in sistemul de invatamant (nu mai putin de 5 ani).

In vederea realizirii sondajului, a fost elaborat un chestionar (Anexa 6) continand intrebari de
determinare a marimii indicatorilor de perceptie a coruptiei. Chestionarul a fost aplicat pe un
esantion national de 233 de persoane (inclusiv 15 chestionare la etapa de pretestare) — prestatori si
beneficiari ai serviciilor educationale de la toate treptele sistemului educational: prescolar, primar,
gimnazial, liceal, vocational, superior din 6 raioane ale republicii (Edineti si Sangerei — Nord;
Orhei si Anenii Noi — Centru; Stefan Voda si Cahul — Sud) si 2 municipii (Chisinau si Balti). in
calitate de prestatori de servicii au fost nominalizati manageri ai institugiilor si cadre didactice, iar
in calitate de beneficiari — parinti care au copii in institutiile educationale si studenti.

De asemenea, pentru a evalua perceptia populatiei privind fenomenul coruptiei in domeniul
sanatatii, au fost intervievate 20 de persoane: 10 cadre medicale care activeaza in diferite
institutii medicale si presteaza diferite servicii medicale si 10 pacienti, beneficiari ai serviciilor
medicale prestate in institutii medicale de divers profil. In procesul de selectic a cadrelor
medicale pentru interviu s-a tinut cont de urmditoarele caracteristici: domeniul de profesare
(medic de familie, medic-ginecolog, medic-anesteziolog, medic-pulmonolog, medic-pediatru,

medic-dentist, sord medicala etc.), tipul institutiilor medicale (Centre ale Medicilor de Familie,
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spitale raionale, spitale municipale, spitale republicane, institutii medicale specializate), mediul
de resedintda (municipiu, centru raional, sat) si experienta de activitate in domeniul prestarii
serviciilor medicale (minimum 5 ani). Selectia pacientilor s-a realizat in conformitate cu
urmatoarele caracteristici: mediul de resedintd (municipiu, centru raional, sat), profesia/ocupatia
(angajati in diferite sfere, persoane casnice, pensionari etc.), institutia medicald accesatd si
numarul vizitelor la institutiile medicale (minimum 4 vizite in anul 2008).

In vederea realizarii aspectului cantitativ al cercetarii (sondajul) au fost chestionate 260 de
persoane — prestatori si beneficiari de servicii medicale din 14 raioane ale Republicii Moldova
(Edineti, Drochia, Rascani, Sangerei — Nord; Orhei, Calaras, Ungheni, laloveni, Anenii Noi,
Telenesti — Centru; Stefan Voda, Causeni, Cahul, Vulcanesti — Sud) si mun. Chisindu, cu varste
intre 19 si 60 de ani. In calitate de prestatori de servicii au fost selectati lucratori medicali, iar in
calitate de beneficiari — pacienti.

Pentru a determina particularitatile perceptiei coruptiei in domeniul businessului mic i
mijlociu au fost intervievate 20 de persoane: 5 reprezentanti ai principalelor organe de control
(Centrul de Medicina Preventiva, Serviciul Vamal, Centrul National Anticoruptie, Inspectoratul
Fiscal de Stat, Ministerul Afacerilor Interne) si 15 oameni de afaceri. In procesul de selectie a
reprezentantilor organelor de control s-a tinut cont de tipul organului de control (din multitudinea
acestora au fost selectate 5 cu care se confruntd majoritatea oamenilor de afaceri in procesul de
activitate). In selectarea antreprenorilor pentru interviu s-a tinut cont de urmitoarele
caracteristici: profilul businessului (constructii, prestare a diverselor servicii, comert cu
amanuntul, comert angro etc.), mediul de resedintd (municipiu, oras, sat) si experienta in
domeniul afacerilor (minimum 5 ani).

La fel, a fost aplicat chestionarul pe un esantion de 246 de persoane — reprezentanti ai
businessului mic s§i mijlociu si reprezentanti ai organelor de control ale businessului mic si
mijlociu din 14 raioane ale republicii (Briceni, Edineti, Rascani, Sangerei — Nord; Orhei,
Calarasi, Anenii Noi, Telenesti, Nisporeni, Straseni, Dubasari — Centru, Cahul, Stefan Voda,
Vulcdnesti — Sud) si municipiile Chisindu si Balti, cu varste intre 21 si 60 de ani. In calitate de
prestatori de servicii au fost selectati reprezentanti ai organelor de control, iar in calitate de
beneficiari — reprezentanti ai organizatiilor ce activeaza In domeniul businessului mic si mijlociu.

In calitate de exemplu de aplicare a metodologiei elaborate servesc rezultatele cercetirii
,Perceptia coruptiei in sistemul educational” (2009), la care a participat si autorul tezei (a se
vedea Anexa 7).

Un aspect important in evaluarea politicilor anticoruptie il reprezintd analizarea rezultatelor
obtinute de institutiile statului antrenate in combaterea si prevenirea coruptiei. Intru atingerea

scopului propus, de catre autor a fost efectuata o analizd a datelor statistice de la diverse organe
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de urmarire penald, precum CNA, Procuratura Generald. Majoritatea informatiilor au fost
colectate din rapoartele anuale ale institutiilor sau obtinute in urma solicitarilor efectuate.

Intru stabilirea impactului social final al politicilor de reprimare a actelor de coruptiei de
catre autor a fost efectuatd o amalizd documentard a 92 de sentinte definitive pronuntate de
instantele judecatoresti din Republica Moldova. Majoritatea sentintelor judecatoresti definitive
au fost colectate de pe paginile Web ale instantelor judecatoresti din tara, pronuntate in perioada
anilor 2008-2014. Astfel, pe parcursul analizei documentare a sentintelor judecatoresti au fost
identificati si evaluati o serie de indicatori, precum: durata instrumentarii cauzei penale de catre
organele de urmadrire penald; numadrul instantelor ce au examinat cauza penald; gravitatea
cauzelor penale Tn dependenta de prejudiciu cauzat; statutul subiectilor trasi la raspundere pe acte
de coruptie; gradul de corespundere a articolului de Invinuire stabilit de CNA cu articolul
pronuntat de instanta de judecatd; coraportul dintre actul de coruptie comis si sanctiunea aplicata.

La fel, au fost analizate datele a circa 198 de dosare penale si a sentintelor definitive
pronuntate pe aceste cazuri din perioada 2010-2014, in vederea stabilirii lacunelor procesuale ce
duc in final la diminuarea pedepselor sau la achitarea persoanelor invinuite in comiterea actelor
de coruptie.

In scopul evaludrii cantitative si calitative a diferitor aspecte ale fenomenului coruptiei si a
masurilor anticoruptie, reflectate in mass-media din Republica Moldova, de catre autorul tezei a
fost realizatd o analizd de continut a informatiilor publicate online privind fenomenul coruptiei.
Analiza de continut a fost realizatd in perioada aprilie-iulie 2015, in baza unei grile (Anexa 8) pe
un esantion de 673 de articole publicate pe paginile Web ale ziarelor ,,Timpul”, ,,Ziarul de
Garda” si ,,Moldova Suverana”, care se refereau integral sau tangential la problema fenomenului
coruptiei si la actiunile anticoruptie. Cuvintele-cheie de cautare au fost ,,coruptie” si
»anticoruptie”.

In combinare cu analiza celor mai bune practici de prevenire a fenomenului coruptiei din
lume, metodele de cercetare aplicate de autor pot contribui la imbunatatirea ,,mecanismului”
national de prevenire si combatere a coruptiei.

Inaintdnd ca scop al lucririi analizarea trasaturilor definitorii ale coruptiei ca fenomen
social cu caracter sistemic disfunctional/destabilizator si a mecanismelor anticoruptie, autorul
tezei si-a propus ca obiective si directii majore de cercetare sa dezvaluie amploarea si formele
specifice de manifestare a coruptiei in Republica Moldova, factorii generatori si consecintele
acestui fenomen 1n diferite sisteme din societate, dimensiunea sociald a coruptiei, sa stabileasca
metodologiile sociologice eficiente de investigare a fenomenului, mecanismele de prevenire a
coruptiei si eficienta politicilor anticoruptie aplicate la etapa actuald la nivel national si

international, rolul societatii civile si al presei Tn monitorizarea procesului de prevenire a coruptiei
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si mediatizarea bunelor practici anticoruptie, de formare a tolerantei nule fatd de acest flagel etc.
Problema stiintifica solutionatd constd in evidentierea formelor specifice de manifestare a
coruptiei ca fenomen social in Republica Moldova, determinarea metodologiilor, instrumentelor
eficiente de cercetare si prevenire a fenomenului coruptiei, precum si de evaluare a impactului pe
plan social atat al coruptiei, cat si al politicilor anticoruptie, fapt ce va contribui, concomitent cu
alte mecanisme, la eficientizarea actiunilor de diminuare a fenomenului coruptiei in societatea
moldoveneasca.
1.5. Concluzii la Capitolul 1

Rezumand cele expuse in primul capitol, putem spune ca:
1. Coruptia este un fenomen social cu caracter destabilizator care complicd substantial
modernizarea sociald, economica si politicd, oferind prioritate intereselor private Th managementul
proceselor complexe de reconstructie a societitii. In Republica Moldova, coruptia reprezinti una
dintre cele mai grave probleme, tara noastrd fiind perceputd din afard ca un stat din cele mai
corupte pe plan european.
2. In sens larg coruptia este interpretata ca ,, abuzul ilegal de putere publicd pentru obtinerea unui
beneficiu privat”. Din perspectiva sociologica, coruptia reprezintd expresia unor activitati imorale
si ilicite, realizate de grupuri si organizatii publice si private, dar si de indivizi cu functii de
conducere ori de cei care exercita puterea publica, pentru obtinerea unor avantaje materiale, morale
ori a unui statut social superior, recurgand la utilizarea constrangerii, mituirii, cumpararii de
influentd, ingelaciunii, intimidarii etc. Ca fenomen social, coruptia reprezinta o parte din cultura
populatiei, reflectand si starea de disfunctie a sistemului social.
3. Cauzele coruptiei, inclusiv in Republica Moldova, pot fi grupate in cauze: institutionale,
economice, politice, legislative, sociale si morale.
4. Principalele forme de coruptie specifice pentru Republica Moldova, stabilite in baza cercetarilor
realizate de autorul tezei, precum si mentionate de legislatia nationala sunt: oferirea sau luarea de
bani §i cadouri, favorizarea, cumatrismul, nepotismul, conflictul de interese, ,,ungerea rotilor”,
darea si luarea de mita, coruperea pasiva si activa, traficul de influentda, abuzul de serviciu,
excesul de putere, neglijenta in serviciu, imbogatirea ilicitda, incalcarea regulilor privind
declararea veniturilor §i a proprietdtii etc.
5. Procesul actual de cercetare a fenomenului coruptiei, cuprinde in plan general metodologii de
misurare la nivel mondial sau national. In cazul Republicii Moldova, reiesind din amploarea
fenomenului, se impune necesitatea completarii acestor metodologii si cu metodologii de cercetare
la nivel sistemic si regional administrativ, prin intermediul carora pot fi puse in lumind diferite
aspecte practice particulare de propagare a coruptiei intr-un anumit sector sau regiune

administrativa.
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2. FENOMENUL CORUPTIEI ST FORMAREA CADRULUI LEGISLATIV DE
PREVENIRE IN SOCIETATEA CONTEMPORANA

La mijlocul lor 1990, comunitatea internationald a recunoscut ca fenomenul coruptiei
reprezintd o problemad sociald la nivel global. Drept urmare, in acest domeniu au fost demarate,
prin intermediul organizatilor guvernamentale, numeroase consultari regionale la nivel mondial.
In rezultatul acestor consultiri a fost adoptat un set de acte legislative cu statut de obligatorii
(tratate si conventii, recomandari, rezolutii, declaratii), elaborate de organizatii internationale,
cum ar fi ONU, Consiliul Europei, OCDE, Uniunea Europeand, Uniunea Africana etc.

Instrumentele internationale anticoruptie variazd in dependentd de sfera de aplicare,
statutul juridic, mecanismele de punere in aplicare si de monitorizare. Cu toate acestea, ele au
acelasi scop — de a stabili standarde comune de combatere a coruptiei la nivel national, prin
introducerea raspunderii penale pentru infractiuni de coruptie, prin punerea in aplicare a legilor
anticoruptie, precum si prin aplicarea masurilor de prevenire a coruptiei. Pe de altd parte,
instrumentele anticoruptie internationale ajutd la identificarea si diseminarea la nivel mondial a
celor mai bune practici de combatere a coruptiei, prin cooperarea internationala.

Din start a devenit clar faptul ca un control eficient al coruptiei in societate poate fi obtinut
nu doar prin imbunatatirea cadrului de reglementare si punerea in aplicare a unor instrumente de
prevenire a fenomenului. Complexele si multiplele manifestari ale fenomenului coruptiei este un
semn al slabiciunii institutiilor publice si al sistemelor de guvernare. Comunitatea internationala
a dezvoltat o conceptie comund de elaborare si monitorizare a mecanismelor anticoruptie si a
masurilor ce ar trebui sa fie indeplinite de agentiile specializate. Aceste institutii specializate
anticoruptie si angajatii lor trebuie insa sa fie protejate de presiunea politica nejustificata, ceea ce
necesitd mecanisme de asigurare a unui nivel ridicat al structurilor operationale si a unei
autonomii financiare, pentru asigurarea principiilor dreptdtii sociale care reglementeaza
distributia drepturilor si indatoririlor in cadrul institutiilor sociale fundamentale si determina
distributia corespunzatoare a beneficiilor si responsabilitatilor vietii sociale.

Consecinta cea mai grava a coruptiei constd in redistribuirea ilegald a resurselor in
societate, cand unele grupuri sociale castiga, iar altele pierd. Politicile anticoruptie trebuie sa
plece de la presupozitia ca un individ rational va initia sau va accepta comportamente corupte
atat timp cat beneficiile asteptate sunt mai mari decat costurile probabile [113, p.11]. Astfel,
mecanismele anticoruptie trebuie sa fie axate pe reducerea numarului de tranzactii cu implicarea
functionarilor publici, nereducerea castigurilor posibile din urma actelor de coruptie, pe cresterea

probabilitatii de pedepsire, dar si a pedepselor pentru comportamentul corupt etc.
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2.1. Amploarea fenomenului coruptiei: estimari la nivel national si global

Conceptia analizérii evolutiei fenomenului coruptiei in diverse state este apropiatd de
paradigma modernitatii. Dintr-o perspectiva generald, paradigma modernitétii explica fenomenul
coruptiei prin prisma evolutiei societdtii si valorilor care caracterizeaza diferitele stadii de
dezvoltare a acestei — de la societatea traditionala la cea moderna i contemporand.

Primele evaluari internationale ale perceptiei coruptiei 1n randurile populatiei din
Republica Moldova au aparut la inceputul anilor 2000, perioadd cand a inceput procesul de
racordare a legislatiei nationale la cea internationald in privinta prevenirii §i combaterii
fenomenului coruptiei si cand a fost infiintatd prima institutie specializatd in lupta contra
coruptiei — Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei (CCCEC, fondat in
2002 si reorganizat, in anul 2012, in Centrul National Anticoruptie)[56].

Pe plan international Republica Moldova a fost evaluata la capitolul fenomenul coruptiei
atat in grupul statelor foste sovietice, cat si al statelor Europei de Est. Cel mai raspandit indicator
de evaluare a perceptiei fenomenului coruptiei la nivel mondial, cum a fost mentionat si in
capitolul anterior, este Indicele de Perceptie a Coruptiei [82] estimat anual de cétre organizatia
neguvernamentald Transparency International (TT).

Indicele de Perceptie a Coruptiei (IPC) reflecta nivelul perceptiei coruptiei in diferite tari
ale lumii si reprezintd un indice agregat estimat in baza opiniilor expertilor si antreprenorilor
internationali ce activeaza in diferite state. [PC pozitioneaza statele in functie de gradul in care
coruptia este perceputd in randul functionarilor publici si politicienilor.

In decembrie 2014, la Berlin, Transparency International a lansat Indicele de Perceptie a
Coruptiei 2014 (IPC 2014) estimat in baza a 17 cercetari/studii efectuate de 13 institutii
internationale notorii. Principala schimbare, introdusa in anul 2012, tine de plasarea
scorurilor finale pe o scard noud, de la 0 la 100, fati de cea veche care plasa scorurile de la 0
la 10. La estimarea IPC 2014 pentru Republica Moldova au fost utilizate datele a 8 studii
internationale, media cérora a si determinat scorul final al [PC-ului (a se vedea Figura 2.1).

Majoritatea indicatorilor ce formeaza IPC in cazul Republicii Moldova nu au inregistrat
schimbari esentiale in ultimii trei ani, fapt ce a pastrat nivelul mediu al IPC la scorul 35 de
puncte. Potrivit IPC 2014, Republica Moldova a inregistrat un scor de 35 puncte, situdndu-se pe
locul 103 din 174 tari incluse in clasament. Cu toate ca valoarea IPC in clasament s-a diminuat
cu un singur punct fatd de anul 2012, Moldova s-a plasat cu 9 pozitii mai jos, pe locul 103 fata
de locul 94 in 2012, ceea ce demonstreazi ci fenomenul coruptiei nu s-a diminuat. In 2015

Republica Moldova a ramas pe acelasi loc 103 (din 168 de tari) cu valoarea IPC de 33 puncte.
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Fig. 2.1. Evolutia indicatorilor internationali ce stau la baza IPC in cazul Republicii Moldova
Sursa: Transparency International, Indicele Perceptiei Coruptiei [82]

Din Figura 2.2 observam prezenta unei fluctuatii a IPC de la an la an, pe parcursul
ultimilor 14 ani, fiind insd mentinut un trend usor de crestere. Majoritatea fluctuatilor pozitive
ale IPC in cazul Republicii Moldova practic au avut loc in anii electorali, precum anul 2001,

2005 sau 2009. In ultimii trei ani IPC a inregistrat o stabilizare la scorul de 35-36 puncte.
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Fig. 2.2. Evolutia perceptiei fenomenului coruptiei in Republica Moldova
Sursa: Transparency International, Indicele Perceptiei Coruptiei [82]

in anul 2014, Republica Moldova (locul 103) a fost clasati pe pozitia a treia printre statele
foste sovietice, in spatele Georgiei (locul 50) si Armeniei (94). In regiunea statelor Europei de Est si
Asiei Centrale Republica Moldova a fost plasata pe pozifia a opta (a se vedea Tabelul 2.1) [82]. Din
spatiul Uniunii Europene statele cele mai slab clasate la capitolul perceptia coruptiei sunt Bulgaria,
Roménia, Grecia si Italia, care au inregistrat scorul de 43 puncte. In general, media IPC pentru statele
din Uniunea Europeana, spre care tinde si Republica Moldova, este situata in jurul la 66 puncte.
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Tabelul 2.1. Clasamentul Republicii Moldova dupa Indicele de Perceptie a Coruptiei

Pozitia Pozitia in regiune Statul Scor IPC 2014
50 1 Georgia 52
64 2 Macedonia 45
64 2 Turcia 45
76 4 Montenegro 42
78 5 Serbia 41
80 6 Bosnia si Hertegovina 39
94 7 Armenia 37
103 8 Moldova 35
110 9 Albania 33
110 9 Kosovo 33
119 11 Belarus 31
126 12 Azerbaidjan 29
126 12 Kazahstan 29
136 14 Kyrgyzstan 27
136 14 Rusia 27
142 16 Ucraina 26
152 17 Tadjikistan 23
166 18 Uzbekistan 18
169 19 Turkmenistan 17

Sursa: Transparency International, Indicele Perceptiei Coruptiei [82]

Exemplul Republicii Moldova demonstreaza ca coruptia este dublu daunatoare pentru tarile n
tranzitie. In primul rind, anume coruptia masiva din Republica Moldova a compromis eficienta si
dinamica economiei aflate in faza incipienta de dezvoltare. In al doilea rand, coruptia a contribuit la
distorsiunea perceptiei publice asupra felului cum ar trebui sd functioneze o economie de piatd
propriu-zisa atunci cand sunt create conditiile institutionale adecvate. Astfel, pe plan social, populatia
a pierdut increderea intr-un viitor prosper. In lipsa unor efecte economice pozitive ce ar fi dus la
majorarea veniturilor personale, a fost preferatd ca solutie migratia masiva peste hotare in cautarea
unui nivel de trai decent si a unui loc de muncd mai bine platit. In context, coruperea noilor guverne
democratice venite la putere la inceputul anilor 1990 a fost una din cauzele principale ale
resurectiei/reinvierii partidelor de stanga in unele tari post-comuniste care s-a produs in ultimul
deceniu [80, p.165-176]. Mentionam cd aceasta situatie este specifica si pentru Republica Moldova.

Modernizarea politica, definitd ca tranzitie de la un regim autocratic la unul mai democratic
de obicei, este 1nsotitd de o crestere a coruptiei, care, totodata, ,,a devenit o chestiune globala ce
implicd o reactie de proportii globale” [61]. Dar aceasta nu poate sd serveasca drept o scuza,
deoarece legatura dintre democratizare si coruptie nu este uniliniard. Astfel, Tn Coreea de Nord si
in China coruptia este atotcuprinzitoare si chiar organizati in multe domenii. In SUA, unde
democratia si competifia politicd sunt bine dezvoltate, iar coruptia este un fenomen rar, IPC
ramane practic mai scazut (74 p., 2014), decat in unele state europene, situandu-se practic la
acelasi nivel cu IPC al Chile sau Uruguay (73 p.), tari care nu au cele mai bune performante in

domeniul democratizdrii §i competitiei politice pe parcursul ultimelor decenii.
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in Moldova, coruptia este favorizati de istoria complicati a relatiilor dintre stat si societate.
Predispozitia spre coruptie este adanc ancoratd in mentalitatea populatiei sub forma perceptiei ca
statul poate fi jefuit si dispretuit. Posturile 1n institutiile publice in general nu sunt considerate de
catre profesionistii tineri prea prestigioase, mai ales atunci cand sectorul privat ofera mult mai
multe oportunitdti pentru capitalizarea talentului si a cunostintelor acumulate. Imperativul
confidentialitatii Tn coruptie genereaza si o ostilitate politicd si birocratica fatd de inovatii si
schimbari. Populatia incd mai crede cd experienta acumulatd in vechiul regim politic ar garanta si
competente pentru exercitarea unei guvernari democratice. In acest fel, tara se plaseaza intr-o
balansare conservatoare din punct de vedere social-politic, care poate sa nu fie depasitd pe durata
catorva decenii.

Analizand rezultatele activitatii Centrului National Anticoruptie ce investigheazd in special
infractiunile de coruptie si cele conexe si care reflectd intr-o anumitd masurd evolutia si formele
fenomenului coruptiei in Republica Moldova, s-a constatat cd 1n perioada anului 2015 au fost
depistate 533 infractiuni de coruptie si conexe, cu 22% mai mult fata de anul 2012, cand au fost
depistate 437 de infractiuni de coruptie. Cresterea numarului infractiunilor de coruptie depistate se
datoreaza In mare parte reformelor demarate in baza Strategiei de consolidare institutionald a
Centrului National Anticoruptie [214], adoptatd in anul 2012, care a avut ca scop optimizarea
activitatii Centrului, inclusiv prin: asigurarea independentei institutionale, consolidarea functiei de
prevenire a coruptiei, asigurarea cu resurse umane, financiare si materiale suplimentare [214].

Din cele 533 infractiuni de coruptie si conexe coruptiei, depistate in anul 2015 de CNA
(Tabelul 2.2), 23% (123) sunt infractiuni privind excesul de putere sau depasirea atributiilor de
serviciu, 20% (103) sunt infractiuni de corupere pasiva/luare de mita iar 18% (94) sunt de trafic de
influenta etc.

Tabelul 2.2. Tipul actelor de coruptie inregistrate in perioada 2012-2015

Infractiune 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Corupere pasiva 93] 135] 128 | 103
Excesul de putere / depasirea atributiilor de serviciu 67 65 80 | 123
Traficul de influenta 108 51 99 94
Abuzul de putere sau abuzul de serviciu 58 62 51 92
Corupere activa 9 4 32 47
Falsul in acte publice 22 22 23 31
Neglijenta de serviciu 18 15 20 22
Delapidarea averii straine 57 9 12 16
Luarea de mita 4 8 2 2
Darea de mita 1 2 1 2
Falsul in acte contabile (2013), imbogatirea ilicita (2015) 0 1 0 1
IN TOTAL: 437| 374 | 448 | 533

Sursa: Raport de activitate al Centrului National Anticoruptie, 2014-2015 [117].
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Domeniile in care au fost depistate, de catre CNA in anul 2015, infractiunile de coruptie
sunt:

» Justitia §i afacerile interne — 159 de cazuri. (Ministerul Afacerilor Interne — 94 de cazuri;
penitenciare si birouri de probatiune subordonate Ministerului Justitiei — 18 cazuri; instantele de
judecata — 9 cazuri; avocaturd — 23 de cazuri; oficii de executori judecatoresti — 15 cazuri);

* Administratia publica locala si serviciile desconcentrate (primarii, consilii locale — 89
de cazuri, Asistenta sociala — 7 cazuri);

» Securitatea bugetului si a patrimoniului public (intreprinderi de stat — 52 de cazuri;
vama - 8 cazuri, inspectoratele fiscale — 12 cazuri);

» Sectorul privat — 121 cazuri;

e Medicina — 71 de cazuri;

o Invatamaéntul — 36 cazuri;

e Armata — 12 cazuri [117].

Segmentul functionarilor publici care au cazut in vizorul CNA este destul de variat: de la
demnitari de stat de rangul cel mai nalt si conducatori de institutii, primari pana la reprezentanti
ai organelor de drept si de asigurare a securitatii nationale (Vama, Politia de Frontierd), avocati,
factori de decizie de diferit rang ai organizatiilor din sectorul privat. Evolutia infractiunilor de
coruptie denota tendinta tot mai accentuatd a functionarilor publici de rang Tnalt si mediu de a
folosi situatia de serviciu in interes personal si material, ca urmare fiind prejudiciate in proportii
considerabile interesele publice nationale si ale cetatenilor.

Posturile detinute de functionarii identificati si cercetati penal de CNA, in anii 2014-2015,
pentru savarsirea crimelor de coruptie, cuprind majoritatea domeniilor sociale, precum ar fi:
5 ministri si vice-ministri (2014 — 4, 2015 — 1); 17 judecatori (2014 — 8, 2015 — 9); 3 procurori
(2014 — 1, 2015 — 2); 8 directori si adjuncti de agentii, autoritati publice (2014 — 3, 2015 — 5);
51 de sefi, inclusiv adjuncti de sefi, de institutii autonome si subdiviziuni din cadrul autoritatilor
publice (inspectorate, birouri etc.) (2014 — 14, 2015 — 37); 24 de primari (2014- 12, 2015- 12),
141 de politisti (2014 — 75, 2015 — 66); 20 de ofiteri de urmarire penald (2014 — 10, 2015 — 10);
44 directori de intreprinderi, organizatii de stat; 71 de persoane cu functie de raspundere din
domeniul ocrotirii sanatatii; 18 persoane cu functie de raspundere din domeniul educatiei;
14 controlori fiscali, revizori si auditori (2014 — 11, 2015 — 3); 50 de avocati (2014 — 27, 2015 —
23); 25 de executori judecatoresti (2014 — 10, 2015 — 15); 58 de directori de intreprinderi,
organizatii din sectorul privat; 5 conducatori din cadrul institutiilor financiare;

145 de persoane fizice (2014-57, 2015 —98) [117].
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Analiza infractiunilor depistate din punct de vedere teritorial denotd ca organele de drept
identificd mai multe infractiuni de coruptie in raioanele din centrul Republicii Moldova — 72%
din infractiunile depistate, 18% in raioanele de nord ale tarii si 10% in localitatile din sudul tarii.

O problema ce a interesat autorul tezei tine de stabilirea profilului persoanelor inculpate
pentru acte de coruptie (implicate in actele de coruptie). Astfel, analizand datele a 198 de dosare
penale in cadrul Studiului ,,Dosarele de coruptie” realizat de CNA in anul 2014 [154], am
evidentiat urmatorul profil al acestor persoane: 80% sunt barbati, 85% au studii superioare,
activeaza 1n cadrul organelor de drept sau justitiei, intr-o autoritate publica sau in cadrul unei
institutii medicale, dintre care 71% detin functii de executie, iar 29% — functii de conducere de
mai bine de 8 ani, fard antecedente penale, cu varsta medie de circa 42 de ani (Tabelul 2.3).

Tabelul 2.3. Caracteristicele sociodemografice ale persoanelor
implicate in acte de coruptie

CRITERIU VARIABILE VALORI
Barbati 80%
Sex Femei 20%
Categorii de varsta Barbati | Femei
18-30 ani 17% 0%
30-40 ani 28% 7%
Virsta 40-50 ani 13% 20%
50-60 ani 30% 53%
60 ani + 12% 20%
Virsta medie 42 ani | 52 ani
B F
Medii incomplete 0% 0% 0%
Studii Medii, inclusiv speciale 11% 70% | 30%
Superioare incomplete 4% 75% | 25%
Superioare 85% 82% | 18%
Titluri/grade | Grade in poliie, speciale 24% 100% | 0%
Alte (in serviciul public) 1% 100% | 0%
Autoritate a administratiei publice 24% 75% | 25%
Intreprindere de stat 7% 100% | 0%
Loc de intreprindere privata 11% 90% 10%
munci Organe de drept si justitie 32% 87% | 13%
Institutie de invatdmant 8% 65% | 45%
Institutie de medicina 18% 70% | 30%
Functia Functie de conducere 29% 90% 10%
ocupata Functie de executie 1% 80% | 20%
rsrfzrgnlcl:': de Durata medie a stagiului 8 ani
Antecedente Cu antecedente 3% 100% | 0%
penale Fara antecedente 97% 80% | 20%

Sursa: ,,Studiu privind dosarele de coruptie” [154]

Totodata, am stabilit si profilul persoanelor ce denunta actele de coruptie, care, desigur,

diferd de profilul persoanelor care savarsesc aceste acte. Astfel, conform datelor sociodemografice,
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persoanele care denuntd sunt In mare parte de sex masculin, cu varsta de pana la 30-40 ani, in
medie avand 32 ani, cu studii medii, majoritatea nefiind angajatei In campul muncii si care nu au
nicio relatie speciald cu persoanele invinuite. Este de mentionat faptul cd in categoria
denuntatorilor actelor de coruptie intrd o majoritate covarsitoare de tineri (72%) cu varsta intre 18
si 40 de ani, dar neangajati in cAmpul muncii. Practic, putem constata ca cel mai scazut nivel de
toleranta a fenomenului coruptiei este in randul persoanelor tinere, care cel mai des denunta actele
de coruptie [154 p.7-12].

Pentru a intregi profilul psihologic al subiectului infractiunilor de coruptie este necesar sa
fie inteleasd motivatia care ii determind la comiterea acestor fapte. Daca subiectul faptelor de
corupere pasiva urmareste obfinerea anumitor bunuri si foloase pentru sine sau pentru alte
persoane (obiectul material al infractiunii), atunci subiectul faptelor de corupere activa urmareste
obtinerea unui anumit comportament din partea subiectului pasiv, care l-ar ajuta la rezolvarea
favorabild a necesitatilor sale. In 95% din cazuri, subiectul pasiv al infractiunilor de coruptie
urmareste obtinerea banilor, in 3% din cazuri — obtinerea bunurilor si in alte 2% — obtinerea altor
avantaje si privilegii. In cadrul studierii dosarelor cuprinse in esantion, suma totala pretinsi in
cazul a 169 de dosare din cele 198 a fost de peste 2 min. lei, valoarea medie a sumei pretinse pe
dosare fiind de 12 245 lei [154 p.7-12].

In dosarele penale studiate, obiectivele urmarite de subiectul activ al infractiunii pot fi
clasificate ponderal, dupa cum urmeaza:

* 54% — pentru Indeplinirea unei actiuni contrare exercitdrii functiei;

* 22% — pentru Indeplinirea obligatiilor de serviciu;

* 20% — pentru neindeplinirea obligatiilor de serviciu;

* 4% — pentru grabirea indeplinirii obligatiilor de serviciu [154 pag. 13].

In literatura de specialitate, personalitatea infractorului este consideratd ca un concept
criminologic complex care Inglobeazd notiunea psihosociala de personalitate §i notiunea
juridico-penald de infractor. Or, personalitatea umand nu este doar consecinta ereditatii,
interactiunile dintre individ si mediu rasfringandu-se asupra componentelor personalititii. In
cadrul procesului de socializare, de maturizare biologicd si sociald, omul isi modeleaza
personalitatea prin Invatarea si interiorizarea complexului sociocultural pe care il promoveaza
societatea. Din punct de vedere criminologic, cea mai importantd componentd a personalitatii
umane ramane caracterul al carui descifrare si valorificare poate avea un rol deosebit in
prevenirea §i combaterea fenomenului infractional. Personalitatea orientatd antisocial se
formeaza in aceleasi sfere ale vietii sociale (familie, scoald, microgrupuri, medii de productie) ca
si personalitatea non-delincventa. In consecintd, impactul informatiilor perturbate va fi cu atat

mai semnificativ atunci cand subiectul este tanar. Modelul comportamental al parintilor exercita,
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fara indoiali, o puternicd influentd asupra copilului. In cazul in care copilul este crescut intr-o
familie unde toti se conduc dupa principiul ,,do ut des” — ,,iti dau ca sd-mi dai” (ceea ce mentiona
si P.Ilut, referindu-se la teoria schimbului social), unde tot ce are valoare se plateste (o diploma
de absolvire a liceului, o operatie chirurgicala de calitate, un aviz de constructie sau eliberarea
unor acte in timp scurt etc.), pentru acest copil astfel de comportamente deviante de la normal
incep sa devina acceptabile. De aici si porneste formarea unei mentalitati deviante a societatii.

Daca facem o analizd asupra subiectului infractiunilor de coruptie in cauzele penale
cercetate de autorul tezei, observam ca se contureaza tendinta implicarii active a functionarilor
publici din cadrul autoritdtilor publice locale, organelor de drept, ministerelor, precum si a
persoanelor cu functie de raspundere — conducatori ai intreprinderilor de stat, conducatori ai
autoritatilor publice, ministri etc. In ultimii ani, in dosarele penale instrumentate de CNA au
figurat, intre 150 si 200 de functionari publici anual. Nivelul criminalitatii reale (totalitatea
infractiunilor savarsite), inclusiv cifra neagra a criminalitatii (infractiuni nedescoperite), este nsa
mult mai mare in comparatie cu criminalitatea legala (descoperita si judecatd) si aceasta nu atat din
unor victime evidente (atat cel care oferd mita, cat si cel care o primeste nu au motive sa sesizeze
organele de drept atat timp cat infractiunea aduce beneficii ambelor parti). Potrivit Barometrului
Global al Coruptiei (sondaj realizat de Transparency International in 2013), 29% din respondenti
din Moldova in ultimele 12 luni au oferit mita. Un alt sondaj sociologic realizat de IMAS-INC
(2009) reflecta ca 24% din respondenti s-au confruntat n mod direct cu o experienta de coruptie.

Pentru estimarea nivelului savarsirii actelor de coruptie in Republica Moldova, autorul
propune sa ne conducem de urmatoarea metoda:

Din numarul total al populatiei Republicii Moldova de 3,6 mil. populatia activa este de cca
2,37 mil. (populatie activa — persoane intre 18 §i 65 de ani). Daca am extinde datele medii de
26% ale celor doua sondaje (TI 2013 si IMAS 2009) la numarul de populatie activa, am obtine o
cifra reala a infractiunilor de coruptie de cca 617886. Raportand cifra reala la cele depistate
(921), am obtine rata descoperirii infractiunilor de coruptie de doar 0,15% din totalul lor. Se
constata ca organele abilitate intervin cu masuri represive intr-un singur caz dintr-o mie de acte
coruptibile savarsite. Cu toate ca este o metoda subiectiva de calcul, aceasta metoda
demonstreaza un decalaj semnificativ intre numarul de acte de coruptie depistate si cel real, ce
se produc anual in Republica Moldova.

Majoritatea expertilor participanti la interviurile realizate de autor au evidentiat printre
domeniile cele mai afectate de coruptie In Republica Moldova pe cele ale justitiei, sanatatii si
invatamantului: ,, majoritatea domeniilor cu care populatia contacteaza mai des”, precum:
,medicina” [Q17], , invatamantul si justitia” [Q4], , sectorul educatiei, sanatatii” [Q3],
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., institutiile judecatoresti, organele de control, precum si medicina” [Q5]. De catre expertii din
sectorul combaterii fenomenului coruptiei au fost remarcate in special organele de control, justitia
si administratia publicd locala: ,, sectorul justitiei, organele de aplicare a legii, domeniile sociale
de sandatate si invatamdant. Vulnerabilitatea acestora fata de coruptie fiind sporita din cauza
birocratizarii inalte a sistemului de stat”[Q1], ,,sectorul politic, sectorul justitiei, administratia
publica locala” [Q2], ,,organele de drept, justitia, vama, administratia publica locala” [Q9],
., procuratura, polifia, justitia” [Q19].

O opinie aparte privind domeniile cele mai afectate de coruptie o au reprezentantii
societatii civile, care considera ca ,,domeniul politic” [Q16], ,,partidele politice, Parlamentul,
Guvernul si institutiile subordonate” [Q18] sunt cel mai tare afectate de coruptie, din cauza
faptului ca ,,promovarea in organele de conducere, inclusiv managementul fondurilor externe,
precum §i unele decizii legislative sunt realizate pe principii coruptibile. In ultimii 10 ani
fenomenul coruptiei in domeniul politic a devenit mai bine pronuntat” [Q16].

Cel mentionate sunt confirmate si de datele studiului ,, Coruptia in Republica Moldova:
perceptiile si experientele proprii ale oamenilor de afaceri si ale gospodariilor casnice”, realizat
in 2014 de TI-Moldova. In perceptia gospodariilor casnice, coruptia este mai larg raspandita in
institutiile medicale (69%), instantele de judecata (66%), politie (63%), procuraturda (61%),
institutiile de invatamant (65%), (comparativ cu 2012, a crescut ponderea celor care sustin ca
fenomenul s-a amplificat in instantele de judecata cu +7% si in institutiile medicale +2%).
Oamenii de afaceri considera ca cele mai afectate de coruptie sunt instantele de judecata (53%),
politia (50%), vama (46%), organele de eliberare a autorizatiilor de constructie si inspectoratele
fiscale (comparativ cu 2012, a crescut ponderea celor care sustin ca fenomenul coruptiei s-a
extins 1n instantele de judecata cu +1%) [110].

La solicitarea de a raspunde care ramurd a puterii de stat o considera mai coruptd, cea mai
mare parte a respondentilor a evidentiat sistemul judecatoresc, opinia respectiva a oamenilor de
afaceri atingand cifra de 60,6% comparativ cu 51,9% in 2012.

Prezenta fenomenului coruptiei in sistemul judecatoresc din Republica Moldova cauzeaza
o scadere majord a nivelului de increde a populatiei in instantele de judecatd. Un studiu realizat
in 2013 de compania internationala Gallup, privind gradul de incredere a populatiei in justitie,
releva ca 70% din moldoveni nu au incredere in justitie, doar 28% au mentionat ca au incredere,
la acest capitol Republica Moldova fiind clasata pe locul 12 din 13 state ex-sovietice. Dupa cum
se mentioneazd in studiu, gradul de neincredere 1n sistemul judecatoresc este determinat de
gradul Tnalt de coruptie si deficientele din sistem [141]. Indicele Suprematiei Legii este cel mai
slab indicator ce std la baza formarii IPC din 2014 in cazul Republicii Moldova (2014) [143].

Potrivit studiului Indicele Suprematiei Legii (2014), Republica Moldova se plaseaza pe locul 75
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din 99 de tari, fiind clasatd printre primele state cu venituri mici si mijlocii, la majoritatea
indicatorilor privind suprematia legii. Performanta acestor state in cadrul studiului din 2014 este
similard cu cea din anul precedent. Republica Moldova depaseste majoritatea tarilor din regiune
care au acelasi nivel de venituri doar la capitolul asigurarea ordinii si securitatii (plasandu-se pe
locul 40 in general si pe locul 6 printre tarile cu venituri mici si mijlocii), precum si in ce
priveste asigurarea accesului la informatii publice.

De asemenea, conform studiului, la capitolul absenta coruptiei Republica Moldova a fost
plasatd pe locul 88 la nivel global cu scorul 0,32 puncte si, respectiv, locul 3 de la urma in
regiune. Republica Moldova este caracterizatd ca un stat in care persoanele publice folosesc
puterea detinutd pentru castiguri private, ca un stat unde coruptia poate Imbraca multe forme,
printre care luarea de mita, nepotismul, extorcarea de fonduri, Inselaciunea, delapidarea, precum
si inechitatea In furnizarea de servicii publice.

Indicatorii cei mai mici au fost obtinuti la capitolul exercitarea justitiei civile si penale care
este impiedicata de imixtiune, coruptie si incdlcarea procedurilor, scorurile fiind de doar 0,41
puncte in cazul justitiei civile (pozitia 76) si de 0,33 puncte in cazul justitiei penale (pozitia 82).

La fel si studiul The Global Competitinevness Report 2013-2014 a pozitionat institutiile
din Moldova pe locul 122, in special independenta juridica pe locul 145, eficienta cadrului legal
privind solutionarea disputelor (litigiilor) comerciale pe locul 131 si protectia proprietatii
intelectuale pe locul 125 din 148 de state [140].

Raspandirea fenomenului coruptiei in justitie, este conditionatd In mare parte de lipsa unui
mecanism eficace de asigurare a suprematiei legii si de control al deciziilor judecatoresti. Cu toate
ca au fost inregistrate unele succese si reforme in sistemul judiciar, fenomenul coruptiei din
sistemul dat devine unul din principalii factori negativi ce se rasfrang asupra imaginii Republicii
Moldova pe arena internationald si care pot crea impedimente majore in procesul de integrare
europeand. Efectele coruptiei in justitie a adus prejudicii nu doar cetatenilor si Guvernului
Republicii Moldova, dar si investitorilor straini [28]. Mass-media nationald a fost inundata, in
ultimii ani, de cazuri ce au la baza decizii judecatoresti ilegale care au dus la prejudicierea cetatenilor,
Guvernului prin cazurile pierdute la CEDO, investitorilor strdini in urma cazurilor de atac radier etc.

Cele mai scazute niveluri de coruptie sunt in tarile in care concurenta politica este de
intensitate medie, de obicei aceste state detin o culturd politica dezvoltata de-a lungul a sute de
ani. O instabilitate politica prea mare in statele de tranzitie conduce in mod firesc la asumarea de
catre politicieni a strategiilor de tipul ,,dupa mine si potopul”. Pe de altd parte, autocratia este un
mediu favorabil pentru aparitia unei coruptii sistematice si organizate, aflate in afara capacitatilor
de control ale societatii civile. Aceasta nu constituie insa o reguld generald. Republica Belorus si

Mongolia, de exemplu, tari care nu au implementat importante reforme economice orientate
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catre piatd, sunt percepute ca fiind mai putin corupte in virtutea regimurilor lor autocratice. Cele
mai avansate tari pe calea reformelor (Estonia, Cehia, Ungaria), de asemenea, sunt atribuite la
statele cu niveluri scazute ale coruptiei.

Mentionam, totodata cd, in general, manifestarea fenomenului coruptiei in Europa are un
caracter regional, datoritd in mare parte evolutiei istorice si social-politice a fiecarei regiuni in
parte. Efectuand o analiza a evolutiei IPC pe parcursul a trei ani (2012-2014), putem constata ca
fenomenul coruptiei se manifestd ca o ,,epidemie” regionala la diferite intensitati, IPC variind in
medie in Europa de la 90 pct. pand la 26 pct. (a se vedea Tabelul 2.4). Conform datelor
Transparensy International, statele scandinave sunt cel mai putin afectate de fenomenul
coruptiei. Nivelul Indicelui de Perceptie a Coruptiei timp de trei ani a variat intre 86 si 90 p.,
mentinandu-se in aceste state, astfel, la cote maxime.

Obtinerea acestor rezultate pozitive de tarile din nordul Europei pot fi explicate prin prisma
stabilitatii politice si economice formate de-a lungul timpului. Este de mentionat si faptul ca
statele din nordul Europei au fost si cel mai putin afectate de cele doua razboaie mondiale.
Astfel, in prezent acestea dispun de cele mai bune politici sociale orientate spre bundstarea
populatiei, fapt ce creeazad un grad Tnalt de respingere a actelor de coruptie din partea populatiei.

Tabelul 2.4. Scorul IPC in unele state din Europa, 2012-2014

Scorul IPC 2012-2014
Regiunea Tara
2012 2013 2014 Media

. Franta 71 71 69 70
iz °°°éd63tale Germania | 79 78 79 79
(Buropa de Vest) - ==, 0 43 43 03
. Finlanda 90 89 89 89
éﬁ;ﬁ;ﬁﬁdggg) Suedia 88 89 87 88
Norvegia 85 86 86 86
Polonia 58 60 61 60
Europa Centrala Cehia 49 48 51 49
Romania 44 43 43 43
State baltice Lituania 54 57 58 56
(Europa de Letonia 49 53 55 52
Nord-Est) Estonia 64 68 69 67
State din CSI Moldo'va 36 35 35 35
s aIn) Ucral.na 26 25 26 26
Rusia 28 28 27 28

Sursa: Transparency International, Indicele Perceptiei Coruptiei [82]

Spre deosebire de statele din nordul Europei ce se mentin stabil la cote maxime ale IPC,
statele din vestul Europei, precum Franta, Germania, Italia, au intrat intr-un proces de stagnare a
cresterii Indicelui de Perceptie a Coruptiei sau chiar mai mult — de descrestere, precum este si n
cazul Frantei. In ultimii trei ani se observa o stagnare a IPC, datoriti in mare masura efectelor
crizei economice mondiale §i migratiei masive a populatiei din estul Europei, Orientul Mijlociu si

nordul Africii in aceste state, fapt ce a dus si la majorarea ratei criminalitatii Tn aceste tari. Datorita
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mecanismelor de control si legislatiei perfecte, aceste state au potentialul mentinerii unui nivel
scazut de coruptie. Nivelul IPC in aceste state s-a menginut in ultimii trei ani ntre 43 si 79 puncte.

Dupa deturnarea regimurilor socialiste si iesirea de sub influenta politicd a Uniunii
Sovietice a statelor ce faceau parte din blocul militar al Tratatului de la Varsovia (1955),
majoritatea dintre acestea (Polonia, Romania, Ungaria etc.) s-au pomenit intr-o situatie
economica dificila. Procesul de tranzitie catre o economie de piatd libera bazatd pe principii
democratice a decurs anevoios, insa cu rezultate pozitive de la an la an. Conform evolutiei IPC,
putem observa ca nivelul perceptiei fenomenului coruptiei la inceputul anilor 2000 era inca
destul de semnificativ. Totodata, aderarea acestor state la Uniunea Europeana si implementarea
noilor standarde a dus spre mentinerea unui trend in cresterea IPC, acesta variind in ultimii trei
ani intre 43 si 61 puncte.

Un exemplu benefic in procesul de diminuare a fenomenului coruptiei pentru Republica
Moldova il constituie practica statelor baltice situate in estul Europei. Foste parte si ele a Uniunii
Republicilor Sovietice Socialiste (URSS), statele baltice, dupa obtinerea independentii au marcat
succese remarcabile pe plan politic §i economic, aderand ulterior la Uniunea Europeana si la
NATO. In prezent, nivelul IPC in aceste state variaza intre 55 si 69 pct., fapt ce denota obtinerea
unor rezultate mai bune chiar si decat unele state din sud-estul Europei, precum Bulgaria,
Romania, Grecia).

Comparativ cu restul regiunilor din Europa, statele din estul Europei (Ucraina, Moldova,
Bielorusia, Rusia etc.) sunt cele mai expuse fenomenului coruptiei. Majoritatea dintre aceste
state, cu toate cd au obtinut independenta, dupd destrdmarea Uniunii Sovietice au mostenit
automat un sistem administrativ sovietic invechit ce nu a fost supus reformarii din start datorita
conducatorilor ,,noi” care au venit tot din fosta conducere sovieticd in cea orientatd spre
democratizarea necunoscuta pana atunci. Perioada de tranzitie este remarcata de crize economice
si politice de-a lungul mai multor ani, astfel incat fenomenul coruptiei a ajuns sd fie mai mult o
,hecesitate” in rezolvarea problemelor decat un obstacol. Practic, in statele din estul Europei
fenomenul coruptiei a inlocuit automat vechiul regim, deoarece in justitie au loc ,licitatii” pe
marginea oferirii castigului de cauzad de catre instantd, in medicina procesul de vindecare este
mai dureros decat durerea unei maladii, iar in invatamant este nevoie nu doar de capacitati si
abilitati, ci si de investitii.

Republica Moldova ramane a fi clasatd dupa IPC in fruntea statelor din spatiul CSI,
devansand Ucraina si Rusia, Tnsa rezultatele obtinute in ultimul deceniu sunt nesemnificative,
IPC 1n aceste state variazd de la 27 la 36 puncte. Odata cu schimbarea politicii din ultimii ani,
adoptarea unor standarde europene a condus la o majorare neesentiald a IPC, in cazul Republicii

Moldova (35 puncte), anuntand astfel un inceput nou al luptei impotriva coruptiei. Cele
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mentionate demonstreaza cd coruptia este perceputd ca fiind cea mai naltd in tarile care au
inregistrat succese medii pe calea tranzitiei. O explicatie a unei asemenea situatii ar fi ca in
aceste state, unde deja existd un nivel mai Tnalt de libertate economica decat acum un deceniu, nu
sunt suficient de dezvoltate institutiile necesare unui sistem de piatd, dupd cum ar fi un sistem
judecatoresc independent sau un cod civil eficient pentru respectarea drepturilor contractuale.
Drepturile de proprietate nu sunt bine definite, nu sunt garantate si nu exista o responsabilitate
publicd a guvernului sau o transparentd clard in utilizarea resurselor publice. Anume aceste
inadvertente au subminat eforturile reformatoare si au Tmpiedicat mai mult timp relansarea
economica. Publicul a perceput descentralizarea economica si politicad drept o descentralizare a
oportunitatilor de Incasare a mitei si a oportunitagilor de percepere a rentelor ilegale.

La ora actuald nu putem spune ca in Moldova democratizarea si tranzifia economica au
asigurat §i o imunizare contra coruptiei. Instabilitatea politica, coruptia si subdezvoltarea s-au
intensificat reciproc pana la asemenea niveluri, incat statului ii este atribuit tot mai des
calificativul de ,, stat slab” [113, p.42], chiar de ,, stat corupt”.

in scopul analiziirii gradului de rispandire a fenomenului coruptiei in Republica
Moldova la nivel local, dupa cum s-a mentionat deja, de catre autorul tezei a fost realizata o
cercetare prin aplicarea anchetei sociologice in bazd de chestionar, cu tematica ,, Fenomenul
coruptiei in Moldova” (2013, pe un esantion de 632 de persoane).

Opinia respondentilor cu privire la gradul de raspandire a coruptiei in tara, pe o scard de la 0
la 10 (unde 10 indica un nivel inalt al coruptiei §i 0 un nivel scazut al coruptiei), confirma
importanta coruptiei in topul problemelor sociale. Majoritatea respondentilor considerd ca nivelul
coruptiei in tard este destul de mare (Figura 2.3), acordand o notd medie de 8,4 puncte. Amplasand
ipotetic aceastd notd medie de 8,4 punte, ce reflectd opinia populatiei autohtone cu privire la gradul
de raspandire a coruptiei, pe scara de calcul a indicelui de perceptie a coruptie, calculat de TI, am
obtine un indicator de 16 puncte (unde 0 indica un nivel inalt al coruptiei si 100 un nivel scazut al
coruptiei). in cazul Republicii Moldova indicele de perceptie a coruptiei in 2013 a fost de 35
puncte, fapt ce denotd ca opinia respondentilor autohtoni este mai durd fatd de raspandirea
coruptiei in tara, decat nivelul de percepere a coruptiei calculat de catre expertii din afara.

Cea mai frecventd sursa de informare despre coruptie o reprezintd, in opinia
respondentilor, observatiile proprii asupra diferentelor dintre avere si venituri ale unor persoane
(34%), mass-media prin canalele sale de televiziune, radio, ziare, Internet (30%), urmatd de
experienta personala (22%). Experientele personale reprezintd cea mai demnd sursa de
informare (a se vedea Figura 2.4). Salariul mic, preturile inalte si sdrdcia reprezintd cele mai
importante cauze mentionate de respondenti ce favorizeaza in foarte mare si mare masurd

coruptia din Republica Moldova.
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Fig. 2.3. Nivelul coruptiei in Republica Moldova in opinia respondentilor
Sursa: Cercetarea autorului ,, Fenomenul coruptiei in Moldova ™, 2013.

De asemenea, majoritatea respondentilor (54%) au mentionat ca fenomenul coruptiei este o
problemi pentru localitatea lor (a se vedea Figura 2.5). In dependenti de localitate, diferentele
de opinie cu privire la problema coruptiei in localitate nu difera esential, doar in oragele mai mari
(Chisinau, Balti) se atestd o pondere mai mare cu 2-3% a respondentilor ce au mentionat ca
coruptia este o problema pentru localitatea lor.

Totodata, 342 din respondenti (51%) au mentionat cd au avut de suferit personal din cauza
fenomenului coruptiei. Practic, jumatate din respondenti au mentionat ca au fost prejudiciati din
cauza coruptiei. Ponderea cea mai mare a persoanelor care au avut de suferit de pe urma
coruptiei se atestd in mun. Chigindu — 15 %, Cahul — 12,6% si Balti — 12,9%, iar cea mai joasa
este In Stefan Voda — 8,2%. Putem constata deci ca impactul fenomenului coruptiei asupra
populatiei este caracteristic pentru toate localitdfile, iar amploarea cea mai mare este in
localitatile mai populate. Faptul dat poate fi explicat prin concentratia mai mare a resurselor

administrative in aceste localitati i a numarului de populatie.

Nu

Nu stiu, nu ras pund

Sondajele de opinie

Obs ervatiile diferentei dintre
venituri siaveri

Informatiile din mass-media

Dis cutiile cu rudele si
persoanele apropiate

Da

54% Nu stiu nu
Experienta personala pot
raspunde
10 20 30 40 20%
Fig. 2.4. Principalele surse de informare Fig. 2.5. Reprezinta o problema coruptia
cu privire la coruptie in localitati?

Sursa: Cercetarea autorului ,, Fenomenul coruptiei in Moldova ™, 2013.
Respondentii au indicat ca prejudiciul cauzat in urma actelor de coruptie a fost intre sumele
de 50 lei si 40 mii lei. Totodata, 342 de respondenti (51%) au declarat ca in ultimii doi ani, prin
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acte de coruptie li s-a cauzat un prejudiciu total de 1 075 170 lei. Cel mai mare prejudiciu cauzat
de fenomenul coruptiei a fost indicat in cazul respondentilor din Chisinau si Balti, unde sumele
prejudiciate depdsesc 150 mii lei (a se vedea Tabelul 2.5). Cele mai mici prejudicii au fost
cauzate respondentilor din raioanele Sangerei — 88 mii si Stefan Voda — 70 mii lei. In ansamblu,
putem observa ca prejudiciile suferite de populatie din cauza coruptiei sunt caracteristice pentru
toate localitatile tarii. Faptul dat poate fi explicat prin tendinta fenomenului coruptiei de a se
extinde de la structurile centrale sau de la functionarii de rang nalt spre institutiile regionale in
randul functionarilor simpli, prin aplicarea unor metode ilegale similare.

Tabelul 2.5. Prejudiciul cauzat de fenomenul
coruptiei in dependenta de localitate

Extinderea coruptiei in conditiile in care

nu este sub control sau nu este stopatd la timp

q Numarul de P
poate fi asociati cu termenul ,caracatita”, | Localitatea persoane Prejudiciu lei
datorita expansiunii realizate prin raspandirea | Chisindu 52 158 250
tentaculelor caracatitei. Din cei 342 de | Balf w4 154400

. . g o Edineti 37 128 150
respondenti (51%) ce au indicat ca au fost p.

R o . Dubsari 37 123 600
prejudiciati din cauza coruptiei, 281 (44%) au [~ 3 122 800
mentionat destinatia platilor ilegale sau | Comrat 33 116 900
problemele ce au fost rezolvate prin plati | Criuleni 35 112 300
ilegale. Astfel, in urma analizarii pe domenii i | Sangerei 33 88 650
e el e ' . Stefan Voda 28 70 120
institutii a ,,problemelor rezolvate” de catre —

In total 342 1075170

respondenti s-a constatat ca: Sursa: Cercetarea autorului ,, Fenomenul corupfiei in

94 de Moldova”,2013.

respondenti au indicat un prejudiciu total de 270950 lei, destinatia platilor fiind pentru

- In domeniul sandtatii —

interventii chirurgicale, internare, tratament, consultatii, nasterea copilului, obtinerea unor
servicii mai calitative etc.

- In domeniul invatamantului — 72 de respondenti au indicat un prejudiciu total de
235450 lei, destinatia platilor fiind pentru inmatriculare, examene de absolvire, teze, examene la
bacalaureat, acte, lichidarea restantelor, fonduri scolare exagerate, inscrierea la gradinite a
copiilor. O situatie similara a formelor de corupere a fost inregistratd si in anul 2009 in cercetarea
., Perceptia coruptiei in sistemul educational”, [22, p.31-32], unde respondentii intervievati au
mentionat cad platesc neoficial pentru fondul clasei, fondul scolii, reparatia scolii, consolidarea
santajarea la examenele de bacalaureat, pentru obtinerea unor note mai mari la examenele de
specialitate in universitati, precum si pentru inmatriculare in institutiile de invatamant.

- In domeniul politiei — 47 de respondenti au indicat un prejudiciu total de 219 770 lei,

destinatia platilor fiind pentru neatragerea la raspundere, ,,ungerea rotilor”, protectie.
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- In instantele de judecati — 23 de respondenti au mentionat un prejudiciu total de 180
200 lei, destinatia platilor fiind pentru obtinerea unei sentinte favorabile, pentru apararea averii
personale, pentru a grabi procedurile.

- In domeniul vamal — 13 respondenti au indicat un prejudiciu total de 55 000 lei,
destinatia platilor nefiind indicata.

- In administratia publica locald (primarii) — 7 respondenti au indicat un prejudiciu total
de 50 800 lei, destinatia platilor nefiind indicata.

- Doi respondenti au indicat un prejudiciu total de 19 mii lei, bani ce au fost necesari
pentru rezolvarea unor probleme la procuratura.

Alti 46 de respondenti au indicat un

prejudiciu total de 44 mii lei, destinatia Sanatate 270950
platilor fiind pentru diverse institutii si Invatimént 235450
servicii (a se vedea Figura 2.6). Polife 219770
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o P o t“ . Fig. 2.6. Institutiile publice in care respondentii au achitat
au fost directionati catre institutiile medicale neoficial servicii
$i de invél;émént. Sursa: Cercetarea autorului ,, Fenomenul coruptiei in Moldova”, 2013.

Totodata, s-a constatat ca spre organele de drept si control ale statului (precum: Politia, Procuratura,
Vama, Judecatorii) au fost directionate sume neoficiale 1n total de cca 473 970 lei, ceea ce constituie 44%
din suma totala a platilor neoficiale mentionate de respondenti. Or, volumul plafilor neoficiale in organele
de drept si de control ale statului nu difera esential de volumul celor directionate in institutiile sociale de
medicina si invatamant impreuna luate, unde si numarul de angajafi este mult mai mare decat in
organele de drept si control.

Suma medie a platilor neoficiale indicate de respondenti, care au fost oferite in ultimii doi
ani, calculatd per persoand, constituie In medie cca 3760 lei, iar o persoand este nevoita sa ofere
anual plati neoficiale in medie de 1880 lei.

La intrebarea ce tine de fenomenul coruptiei institutional la nivel local, respondentii au
mentionat cd cele mai corupte institutii din localitatea lor sunt: politia (414), primaria (263),
institutiile medicale (189) (a se vedea Figura 2.7). Practic, se observd un grad inalt de
neincredere in institutiile locale de politie si administratie locald, institugii ce sunt de prima
importanta n apararea drepturilor cetatenilor la nivel local.

Datele tuturor sondajelor de opinie mentionate, constatd ca majoritatea populatiei nu resimte

o Tmbundtatire a situatiei cu privire la diminuarea coruptiei 1n tard. Acest fapt, este confirmat si de
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reprezentantii societatii civile, participanti la intervievare, prin urmatoarele afirmatii: ,, gradul inalt
de tolerare a coruptiei de catre populatie, care nu s-a schimbat timp de 10 ani” [Q16]; ,, lipsa unor
sanctiuni pentru acte de coruptie in randul persoanelor cu statut inalt din tara” [QI18];

,,experienta continud de implicare in acte de coruptie a functionarilor publici” [Q19].

P olitia 414
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Vama

Universitatea
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Cadastru
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Altele
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Fig. 2.7. Institutiile locale 1n care persista fenomenul coruptiei in opinia respondentilor
Sursa: Cercetarea autorului ,, Fenomenul coruptiei in Moldova”, 2013.

Rezumand cele expuse supra, putem constata ca intensitatea fenomenului coruptiei in
Europa este perceputd in corelatie directd cu echilibrul politic din state si cu situatia economica.
Practic, exemplul Greciei si Italiei din ultimii doi ani demonstreaza ca inrautatirea situatiei
economice n tard favorizeazd cresterea numarului actelor de coruptiei. Aspecte similare sunt
resimtite si in Republica Moldova in urma schimbarii puterii in stat si demararii reformelor in
majoritatea domeniilor. Pe fundalul crizei economice mondiale ce a afectat si Republica
Moldova, precum si al dezechilibrului politic intern, in ultimii trei ani s-a amplificat in general
nivelul criminalitatii, inclusiv al economiei tenebre si al fenomenului coruptiei. Stoparea
raspandirii coruptiei si obtinerea unor rezultate mai pozitive In prevenirea acestui fenomen tine
doar de eficienta procesului de modernizare demarat prin majore reformari sistemice.

Cetatenii din tarile care aspird la integrarea in UE traiesc, intr-o anumita masura, in ,,Jumi
sociale” care nu sunt compatibile cu tipul de cultura care a facut posibild modernitatea. Modul de
schimbare sociala care se realizeaza prin transfer institutional se poate produce printr-un proces
tehnologic de sus 1n jos, in timp ce procesul de modernizare a ,,lumilor sociale” nu se poate
realiza Intr-o manierd asemanatoare. Modernizarea se produce printr-un proces de invatare
autonoma. De aceea, masurile administrative si politice indreptate catre acest scop trebuie sa
imbine proceduri ,,de sus in jos” cu procese de ,,jos In sus”, pentru a atinge eficienta. Institutiile
si modelele de comportament trebuie armonizate, in scopul unei sustineri reciproce. Procesele de
schimbare sociala pe care le presupune integrarea in UE se confrunta cu o dubla dificultate: cea a
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ancorarii in modelele de perceptie existente In constiinta publica si cea de ajustare a lor, astfel
incat sa indeplineasca noile criterii de rationalitate [1, p.382-383].
2.2. Legislatia Republicii Moldova privind prevenirea coruptiei

in contextul legislatiei internationale

Activitatea anticoruptie este o activitate complexd care trebuie sa se bazeze pe
implementarea simultand a totalitatii masurilor de educatie, prevenire si combatere a fenomenului,
precum si de inlaturare a consecintelor actelor de coruptie in societate. Realizarea acestor masuri i
asigurarea unei activitati eficiente anticoruptie este posibila in conditiile adoptarii i implementarii
unui cadru legislativ national, in care ar fi reglementate normele privind fiecare din masurile
mentionate si bazate pe principiile recunoscute la nivel international. In ultimii ani Republica
Moldova a depus eforturi semnificative si a desfagurat mai multe activitati care au avut drept scop
imbunatatirea cadrului legislativ al activitatii anticoruptie.

In contextul procesului de asociere la Uniunea Europeani, problematica prevenirii si
combaterii coruptiei joacd un rol important pentru statele din regiune, fapt ce ramane a fi de
importantd majora si pentru Republica Moldova. Spre deosebire de alte zone, precum sunt statele
scandinave, baltice, in care procesul de implementare a mecanismelor anticoruptie este foarte
dezvoltat, actele normative elaborate si adoptate la nivelul Uniunii Europene sunt relativ putine,
accentul fiind pus pe rezolvarea problemelor practice cu care se confruntd statele membre prin
acele masuri ce raspund cel mai bine scopului urmarit. Nu existd solutii universale care sa
rezolve in mod unitar toate problemele cu care se confruntd statele membre, fiecare dintre
acestea incercand sa identifice tehnicile cele mai eficiente pentru depasirea propriilor dificultati.
Totodata, trebuie remarcat faptul cd unele metode, cum ar fi cresterea transparentei in privinta
folosirii banilor publici sau in privinta averilor celor care ocupa functii publice, s-au impus
ca fiind bune practici la nivelul statelor membre.

Instituirea unei agentii nationale anticoruptie reprezinta o practica internationald, n care scop
Republica Moldova a semnat si a ratificat un sir de documente internationale. Printre acestea:

e Conventia penala privind coruptia, adoptata la Strasbourg la 27 ianuarie 1999, semnata
de Republica Moldova la 24 iunie 1999 si ratificatd la 30.10.2003 prin Legea nr.428-XII, care
stabileste ca ,,fiecare stat adopta masuri necesare pentru a abilita persoane sau entitafi sa se
specializeze in lupta impotriva coruptiei. Ele trebuie sa dispuna de independenta necesara, in
cadrul principiilor fundamentale ale sistemului juridic al statului, pentru a-gi exercita functiile
eficient si liber de orice presiune”.

e Conventia ONU impotriva coruptiei, ratificatd de Republica Moldova prin Legea

nr.158-XVI din 06.07.2007, care indeamnd ca ,,in fiecare stat parte, conform principiilor
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fundamentale ale sistemului sau juridic, sa se creeze unul sau mai multe organisme, dupa cum
convine, insarcinate sda prevind corupfia”.

e Declaratia cu privire la 10 masuri de curmare a coruptiei in Europa de Sud-Est,
semnatd la Bruxelles in Mai 2005, care a angajat Republica Moldova ,,in alocarea suficienta a
resurselor umane pentru institutiile responsabile de prevenirea coruptiei”.

Reglementdrile internationale — incepand cu Conventia Natiunilor Unite impotriva
criminalitatii transnationale organizate (2000) — introduc in politica sanctionatorie mecanismul
confiscarii bunurilor utilizate de gruparile criminale In scopul anihilarii capacitatii acestora de a
continua sa comitd infractiuni. Conventia prevede, in articolul 12(7), posibilitatea ca statele
semnatare sd inverseze sarcina probei cu privire la caracterul legal al dobandirii bunurilor.
Aceasta noua abordare are ca izvor constatarea cd grupdrile de crima organizatd se dispenseaza
mai usor de unii dintre membrii lor (mai ales de aceia care nu au functii de conducere), decat de
veniturile pe care le-au dobandit pe parcursul activitatii lor infractionale. Aceste venituri permit
organizatiilor criminale sa racoleze noi executanti pentru a-i inlocui pe cei care sunt condamnati
la pedepse privative de libertate. De asemenea, veniturile semnificative obtinute din activitatile
ilegale finanteaza dezvoltarea organizatiilor criminale si patrunderea lor in zone noi de activitate.
Nu in ultimul rand, confiscarea bunurilor dobandite de organizatiile criminale este
importantd din perspectiva recuperdrii unei parti din investitiile semnificative realizate de stat
pentru 1infiintarea unor organe de aplicare a legii eficiente In combaterea fenomenului
criminalitatii organizate si pentru sustinerea sistemului de justitie penala.

Articolul 20 al Conventiei ONU impotriva coruptiei invita statele semnatare sa caute solutii
in propriul sistem legislativ si institutional pentru a sanctiona penal imbogatirea nejustificata, adica
marirea patrimoniului unei persoane aflate intr-o functie publicd care nu poate fi explicata
rezonabil din perspectiva veniturilor legale obtinute de respectiva persoana pe durata mandatului.
Desi acest articol nu contine o obligatie ferma a statelor semnatare, ci doar o invitatie facutd
acestora pentru a analiza posibilitatea introducerii unei astfel de sanctiuni, includerea sa in
Conventia ONU Tmpotriva coruptiei indica importanta semnificativa acordata acestei probleme la
nivel international.

De asemenea, in acest document putem constata, prezenta unor initiative legislative
internationale la capitolul promovarii infiintarii unor organe specializate in combaterea coruptiei,
independente si asigurate material, pentru a putea interveni in orice sector al domeniului public, la
care actorii societatii sa poata apela in caz de necesitate. Aceastd prevedere din Conventia ONU s-a
suprapus peste tendinta de a Infiinta institutii anticoruptie fie in zona organelor de aplicare a legii,
fie in zona procuraturii. Astfel, au fost create: Comisia de Standarde in Sectorul Public (Irlanda),

Biroul de Eticd Guvernamentald (SUA), Comisia pentru Functionarii Publici (Marea Britanie),
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Biroul pentru Fraude Grave (Marea Britanie), Directia Nationald Anticoruptic (Romania),
Procuratura Anticoruptie (Spania), Agentia Nationald de Integritate (Romania), Centrul de
Prevenire si Combatere a Coruptiei (Letonia), HIDDA (Albania), Comisia Centrala de Prevenire a
Coruptiei (Slovenia), Parchetul pentru Combaterea Crimei Organizate si Coruptiei (Croatia). Dupa
cum observam, aceste organisme au atributii diferite, dar toate functioneaza in scopul prevenirii
si/sau combaterii corupfiei.

In Republica Moldova, principalul organ de aplicare a legii specializat in lupta impotriva
coruptiei este Centrul National Anticoruptie (CNA), care activeazd in baza Legii cu privire la
Centrul National Anticoruptie, nr.1104-XV din 06.06.2002. Pe langa activitatea operativa in ceea
ce priveste coruptia si spalarea banilor, CNA desfasoara si o activitate analitica criminogena si de
prevenire. Procuratura Anticoruptie reprezintd organul de specialitate din cadrul Procuraturii
Generale care are competenta de a instrumenta dosare de coruptie fie impreund cu CNA, fie
impreuna cu alte organe de urmarire penala.

CNA este subordonat Parlamentului, directorul acestuia este numit de legislativ, la
propunerea comisiei parlamentare, pe un termen de patru ani. Din cauza efervescentei politice,
conducerea CNA a cunoscut schimbari frecvente de la infiintare pana in prezent. Aceste schimbari
afecteaza stabilitatea institufionald si cea a personalului, deoarece la momentul schimbarii
conducerii intreg personalul CNA trebuie sa fie reconfirmat pe post de noua conducere. Faptul ca
in ultima vreme aproape toti angajatii au fost reconfirmati nu inlatura problema de fond legata de
aceasta procedurd — instabilitatea structurala a profesionistilor CNA 1in functiile publice. Acest
mecanism se aplica la nivelul intregii administratii publice centrale si reprezintda un risc major de
politizare a functiei publice.

De asemenea, Conventia ONU impotriva coruptiei prevede in articolul 30 obligatia statelor
de a evalua sistemul imunitatilor diverselor categorii de oficiali publici pentru a permite
investigarea si instrumentarea dosarelor de coruptie. La nivel european exista o varietate de modele
in ceea ce priveste imunitatile de care se bucura diferitii oficiali publici, ideea care std la baza
tuturor fiind aceea ca imunitatea nu trebuie sa se transforme in imunitate totala si sa permita
situarea unora dintre membrii societitii deasupra legii. in Republica Moldova, de exemplu,
imunitatea parlamentard a fost instituit pentru a proteja parlamentarii Tmpotriva unor procese
penale pentru afirmatiile facute In Parlament in contextul exercitarii mandatului ce le este dat de
catre cetiteni. In cazul judecitorilor, conform legislatiei, imunitatea poate fi inlaturatd doar de
Consiliul Superior al Magistraturii, la solicitarea Presedintelui Republicii Moldova sau de
Procurorul General al Republicii Moldova (conform ultimelor ajustari legislative doar 1n cazurile
de coruptie). Inainte de inceperea urmiririi penale organele de anchetd nu sunt in mésura si adune

probe despre persoana investigata, drept pentru care dosarul ce poate fi transmis Presedintelui
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pentru sesizarea Consiliului este extrem de fragil din punct de vedere probatoriu. In plus, in tari cu
populatie relativ mica cercurile profesionale sunt foarte stranse, iar confidentialitatea informatiei
este greu de pastrat. Acest nivel de protectie a judecatorilor este cu atit mai greu de sustinut logic
cu cat dosarele ar trebui sd ajungd oricum in fata instantelor de judecatd formate tot din judecatori.
Cadrul legislativ actual din Moldova ofera o protectie exagerata pentru judecatori, generand situatii
dificile in practica atunci cand suspiciunile de coruptie privind un anumit judecator ajung in presa,
iar organele penale sunt In imposibilitatea de a actiona. Practic, se simte necesitatea ca In cazurile
de coruptie imunitatea judecatorilor sa fie eliminatd complet.

Indiferent de categoria de oficiali publici, la baza mecanismelor de ridicare a imunitatii
trebuie sa stea principiul, conform caruia organele competente sa fie in drept sa ridice imunitatea.
Ele nu trebuie sa se substituie organelor de anchetd sau instantelor judiciare, ci urmeaza sa verifice
daca exista suspiciuni care sa fundamenteze necesitatea unor investigatii penale.

Conventia ONU impotriva Coruptiei, precum si Conventia penald impotriva coruptiei
a Consiliului Europei, la care a aderat si Republica Moldova, prevad standarde minime de
incriminare pe care statele semnatare trebuie sd le respecte. Codul penal al Republicii
Moldova nu defineste sfera subiectilor infractiunilor de coruptie si de serviciu, legiuitorul folosind
diferifi termeni, cum ar fi: persoana cu functie de raspundere, persoana cu inaltd functie de
raspundere, functionar, demnitar de stat etc. in lipsa unei definitii unitare prevazute de Codul penal
este imposibil a concluziona ca intreaga sfera a persoanelor din sectorul public sau numai o parte
din ea este acoperitd de prevederile legale. CNA a inaintat un proiect de lege care sa defineasca in
articolul 123 din Codul penal ,persoana cu functie de raspundere”, ,persoana publica” si
wpersoana cu functie de demnitate publica”, concepte care aduc o claritate mai pronuntatd. De
asemenea, pentru a fi reglementata si coruptia functionarilor straini, in 2011 a fost propus ca in
Codul penal si fie inclus si articolul 123!, care sa defineasca persoana public strdind dupd cum
urmeaza ,,Qorice persoand, numitd sau aleasd, care define un mandat legislativ, executiv,
administrativ sau judiciar al unui stat strain; persoana care exercita o functie publica pentru un
stat strain, inclusiv pentru un organ public sau o intreprindere publica straina; persoana care
exercita functia de jurat”. Aceastd propunere este relevanta si din perspectiva Conventiei privind
lupta impotriva coruptiei (1997) care implica oficiali ai comunitétilor europene sau si ai statelor
membre ale Uniunii Europene [32].

Legislatia penald a Republicii Moldova prevede pentru infractiunile de coruptie specificate in
Capitolele XV si XVI pedepse cu inchisoarea, iar in mod alternativ — pedeapsa amenzii penale. In
Anexa 9 sunt incluse infractiunile de coruptie relevante si cele conexe acestora, precum si

pedepsele prevazute pentru acestea de Codul penal al Republicii Moldova [202].
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Dupa cum se poate observa din Anexa 9, pentru toate infractiunile este prevazuta pedeapsa
cu inchisoarea sau amenda. Acest regim sanctionator este in general susfinut prin argumente ce
decurg din principiul umanismului prevazut de art.4 al Codului penal. Interpretarea sa este una
extrem de extensiva si existd un risc semnificativ ca prin acest mecanism sa se inldture complet
caracterul descurajator al pedepselor pentru fapte de coruptie la care fac trimitere documentele
internationale (spre exemplu, articolul 30 al Conventiei ONU impotriva coruptiei). Prevederea ce
indica posibilitatea aplicirii unei amenzi ca alternativa la pedeapsa cu inchisoare indica un
grad redus de pericol social pe care legiuitorul il atagseaza acestor infractiuni.

In practica cazurilor de coruptie pentru care se obtin condamnari finale, pedeapsa aplicata de
instanta este mai des amenda in limitele aratate in Anexa 9, fapt ce a dus practic la neincarcerarea
persoanelor corupte, ceea ce reduce toleranta societdtii civile fatd de actele de coruptie. O
asemenea abordare submineazad eficienta luptei impotriva coruptiei. Este imposibil a gasit o
argumentare solida faptului ca statul investeste importante resurse financiare in construirea unui
sistem de institutii de aplicare a legii si judiciare pentru a pune in aplicare politici anticoruptie,
daca singurele sanctiuni aplicate la finele procesului sunt amenzile in cuantumuri nesemnificative,
fapt ce nu descurajeaza comiterea actelor de coruptie in societate.

Totodatd, este de mentionat ca dupa obtinerea independentei in Republica Moldova a fost
creatid o baza legislativa mai larga in scopul prevenirii fenomenului coruptiei in paralel cu
procesul de combatere a acestuia. Pana la obtinerea independentei, in Republica Moldova actele
de coruptie erau reglementate de Codul penal din 24.03.1961. Capitolul 8 al acestui Cod penal,
intitulat ,, Infractiunile savarsite de persoane cu functii de raspundere“, prevedea infractiunile:
abuzul de putere sau abuzul de serviciu (art.184), excesul de putere sau depasirea atributiilor de
serviciu (art.185), neglijenta (art.186), luarea de mita (art.187), mijlocirea mituirii (art.187/1),
darea de mita (art.188), traficul de influenta (art.188/1), falsul in acte publice (art.189), primirea de
catre functionar a recompensei nelegitime (art.189/3), nerespectarea de catre persoana cu functii de
raspundere a prevederilor Legii privind combaterea coruptiei i protectionismului (art.189/4) [201].

Odata cu obtinerea independentei si recunoasterii internationale, in Republica Moldova au
aparut un sir de acte legislative care au ca scop alinierea la standardele internationale 1n ce priveste
prevenirea si combaterea fenomenului coruptiei. Este vorba de asemenea acte normative ce au fost
adoptate treptat, precum:

- Legea privind combaterea coruptiei si protectionismului, nr.900-XIV din 27.06.1996
(abrogata) care urmarea preintdmpinarea, depistarea si curmarea infractiunilor legate de coruptie,
inlaturarea consecintelor acestora si pedepsirea vinovatilor, precum si preintampinarea, depistarea

si curmarea protectionismului. In Capitolul II respectiva lege prevede masurile de preintimpinare a
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coruptiei si a protectionismului, iar in Capitolul III stabileste raspunderea pentru actele de coruptie
si de protectionism [215];

- Codul contraventional al Republicii Moldova, care, dupd adoptarea Legii privind
combaterea coruptiei si protectionismului, , a fost completat cu dispozitii privind raspunderea
contraventionalad pentru protectionism si nerespectarea prevederilor Legii nr.900-XIV din
27.06.1996, nedeclararea situatiilor de conflict de interese etc. [226];

- Programul de stat privind combaterea criminalitatii, coruptiei si protectionismului pentru
anii 1999 — 2002, aprobat de Guvern in anul 1999, starea prevenirii §i combaterii coruptiei n
republica in baza acestui program ramanand insa la nivelul declaratiilor de intentii [111, p.92];

- Legea privind aderarea Republicii Moldova la Grupul de State contra Coruptiei
(GRECO), nr.297-XV din 22.06.2001 [216]. Aderarea Republicii Moldova la GRECO, in anul
2001, a fost un prim pas In implementarea standardelor internationale de lupta contra coruptiei.

- Legea privind declararea si controlul veniturilor §i al proprietatii demnitarilor de stat, ju-
decatorilor, procurorilor, functionarilor publici §i a unor persoane cu functie de conducere, nr.1264-
XV din 19.07.2002 (in continuare — Legea privind declararea si controlul veniturilor si al
proprietdtii), care a stabilit obligativitatea, precum si modul de declarare si de exercitare a controlului
veniturilor si proprietatii. Scopul declarat al legii a fost de a institui masuri de prevenire si de
combatere a Tmbogatirii fara justd cauza a subiectilor ce cad sub incidenta prevederilor ei [218];

- Legea cu privire la Centrul National Anticoruptie, nr.1104-XV din 06.06.2002, care pre-
vedea instituirea unui organ de drept specializat in preintdmpinarea, depistarea, cercetarea si
curmarea infractiunilor economico-financiare, fiscale, a coruptiei, protectionismului, spaldrii de
bani si finantarii terorismului [217]. In perioada 2009-2015 aceasta a suferit mai multe modificari
ce viyau atributiile Centrului, subordonarea, procedura de angajare a personalului si a directorului
etc.;

- Hotararea Parlamentului nr.1429-XV din 07.11.2002 pentru completarea articolului 1 din
Hotararea Parlamentului nr. 609-XIV din 01.10.1999 privind formarea organelor Procuraturii,
resedinta lor si circumscriptiile de activitate, structura si personalul, prin care a fost instituita o
noud subdiviziune specializatd a Procuraturii Republicii Moldova — Procuratura Anticoruptie. Pe
langa atributiile comune organelor procuraturii, atributiile specifice ale noii subdiviziuni includ:
controlul modului in care angajatii CNA respectd legea in exercitiul functiunii; efectuarea
nemijlocitda a urmaririi penale in cauzele de coruptie si In cauze conexe acestora, precum si in caz
de alte infractiuni de rezonanta sociald; conducerea urmadririi penale efectuate de organele centrale
si teritoriale de urmarire penald ale CNA [212].

In anul 2002, odati cu intrarea in vigoare a noului Cod penal al Republicii Moldova, au fost

modificate normele ce incriminau infractiunile de coruptie si cele conexe lor, principala deosebire
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fiind delimitarea infractiunilor de coruptie din sectorul public de cele din sectorul privat. Astfel,
infractiunile de coruptie din sectorul public sunt reglementate la moment in Capitolul XV al
Codului penal, mentionate in Anexa 9.

La fel, in anul 2003 Republica Moldova si-a asumat angajamente internationale cu privire la
prevenirea §i combaterea coruptiei prin ratificarea a doud conventii ale Consiliului Europei:
Conventia penala cu privire la coruptie (din 27 ianuarie 1999, Strasbourg), ratificata prin Legea
nr.428-XV din 30.10.2003 [220]; Conventia civila cu privire la coruptie (din 4 noiembrie 1999,
Strasbourg), ratificatad prin Legea nr.542-XV din 19.12.2003 [221].

Anul 2004 a fost marcat prin adoptarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a
coruptiei si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia [213] De asemenea, a fost
adoptata Hotardrea Guvernului nr.615 din 28.06.2005 privind unele masuri de prevenire a
coruptiei si protectionismului in cadrul institutiilor publice, potrivit careia responsabilitatea
pentru prevenirea coruptiei si protectionismului in institutia publica respectiva se pune in sarcina
unui viceministru (vicedirector) [203]. Guvernul a adoptat si Hotararea nr.1219 din 28.11.2005
cu privire la actiunile de asigurare a eligibilitatii Republicii Moldova pentru asistentd financiara
in cadrul Programului american ,,Provocarile Mileniului, prin care a fost instituit un Grup de
lucru responsabil de coordonarea si elaborarea ,,Conceptiei de combatere a coruptiei si
asigurarii suprematiei legii”.

Prin modificarea Legii nr.1104-XV din 06.06.2002 [217] si adoptarea Hotararii Guvernului
nr. 977 din 23.08.2006 [204] privind expertiza anticoruptie a proiectelor de acte legislative si
normative, CNA este inzestrat cu o atributie noud — de efectuare a expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte legislative si a proiectelor de acte normative ale Guvernului, in vederea
corespunderii lor cu politica statului de prevenire si combatere a coruptiei.

In anul 2007 Republica Moldova si-a asumat un nou angajament in fata comunititii
internationale, prin ratificarea Conventiei ONU impotriva coruptiei (din 31 octombrie 2003). De
mentionat este si adoptarea Hotararii Guvernului nr.32 din 11.01.2007 pentru aprobarea
Programului de actiuni privind implementarea Planului Preliminar de Tara (PPT) al Republicii
Moldova in cadrul Programului SUA ,,Provocarile Mileniului®, al carei obiectiv declarat este
combaterea coruptiei.

Anul 2008 s-a dovedit a fi unul prodigios pentru adoptarea noilor reglementari in materie
anticoruptie, in special in ceea ce priveste prevenirea coruptiei. Astfel, au fost adoptate:

- Legea nr.16-XVI din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese, prin care se
demnitate publica, functii publice sau alte functii, solutionarea conflictelor de interese, precum si

modul de prezentare a declaratiei cu privire la conflictul de interese [223]. Adoptarea prezentei legi
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a condus, pentru prima data in Republica Moldova, la publicarea declaratiilor privind veniturile si
proprietatile functionarilor publici si a declaratiilor de interes, in scopul monitorizdrii acestora si
prevenirii situatiilor de conflict de interese;

- Legea nr.25-XVI din 22.02.2008 privind codul de conduitd a functionarului public, care
urmareste stabilirea unor norme de conduita in serviciul public si informarea cetatenilor cu privire
la conduita pe care trebuie sa o adopte functionarul public in vederea oferirii unor servicii publice
de calitate; asigurarea unei administrari mai bune pentru realizarea interesului public; prevenirea si
eliminarea coruptiei din administratia publica si crearea unui climat de incredere intre cetateni si
autoritatile publice [224];

- Legea nr.90-XVI din 25.04.2008 cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei, care
stabileste actiuni de prevenire si de combatere a coruptiei, asigurdnd apdrarea drepturilor si
libertatilor persoanei, a intereselor publice, a securitdfii nationale si inldturarea consecintelor
actelor de coruptie [225];

- Legea nr.239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional, a carei
elaborare a fost determinatd de necesitatea stabilirii unor principii si modalitati de asigurare a
transparentei decizionale in cadrul autoritatilor publice, crearii unui mecanism viabil de participare
a cetatenilor si a organizatiilor constituite de acestia la elaborarea si adoptarea deciziilor [227];

- Legea nr.271-XVI din 18.12.2008 privind verificarea titularilor si candidatilor la functii
publice, care stabileste principiile, scopurile, cercul persoanelor ce urmeaza a fi supuse verificarii,
procedura, formele si metodele de verificare a informatiilor referitoare la cetitenii Republicii
Moldova care detin sau candideaza la functii publice, a caror exercitare intr-o manierd neconforma
legii poate aduce prejudicii intereselor securitatii nationale [228];

- Metodologia de evaluare a riscurilor de coruptie in institutiile publice, aprobata prin
Hotardrea Guvernului nr.906 din 28.07.2008. Aspectul novatoriu al acestei Hotarari de Guvern a
constat in implementarea si reglementarea cadrului organizatoric si metodologic al procesului de
elaborare a recomandarilor pentru a exclude efectele acestora. CNA a initiat in anul 2013 proce-
dura de evaluare a riscurilor in autoritatile publice centrale, in urma reformarii institutiei [207].

In perioada de dupd semnarea Planul de Actiuni Uniunea Europeani — Republica Moldova
(PAUEM) au loc principalele realizari normative in domeniul anticoruptie, datorate, in mare parte,
punerii in aplicare a Strategiei nationale de prevenire §i combatere a coruptiei si a Planului de
actiuni, care prevedea modificarea si completarea cadrului legal existent. O deosebitd intensificare
a acestor eforturi se observa in anul 2008, cand Parlamentul a adoptat legi-cheie, precum: Legea cu
privire la conflictul de interese, Legea privind codul de conduita a functionarului public, Legea cu
privire la prevenirea si combaterea coruptiei, Legea privind transparenta in procesul decizional,

Legea privind verificarea titularilor si candidatilor la functii publice, iar Guvernul a aprobat
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importante acte normative, printre care si metodologia de evaluare a riscurilor de coruptie in
institutiile publice. Adoptarea rapida a acestor acte legislative si normative din anul 2008 se
explicd prin expirarea termenului pentru onorarea anumitor obligatii iIn domeniul prevenirii si
combaterii coruptiei, asumate de Republica Moldova fatd de partenerii externi, ceea ce a Tnsemnat
sacrificarea calitatii reglementarilor in favoarea cantitatii lor.

In anul 2011 a fost adoptati o noua Strategie Nationalid Anticoruptie pentru 2011-2015
(Hotardrea Parlamentului nr.154 din 21.07.2011), in care se stipuleaza cd ,printre actiunile
prioritare de consolidare a capacitatilor organelor de ocrotire a normelor de drept si ale justitiei este
anumite masuri, cum ar fi: delimitarea competentelor organelor de ocrotire a normelor de drept in
instrumentarea i urmadrirea penald a infractiunilor de coruptie si a celor conexe; optimizarea
activitatii CNA, inclusiv prin: asigurarea independentei institutionale, consolidarea functiei de
prevenire a coruptiei, asigurarea cu resurse umane, financiare si materiale suplimentare, asigurarea
unor salarii proportionate responsabilitatilor pentru colaboratorii CNA, Procuraturii Anticoruptie si
judecatorilor (salarizarea si asigurarea lor trebuie sa fie mai mare in comparatie cu alte categorii de
functionari, pentru a-i proteja de tentatiile care pot aparea); dotarea corespunzatoare a CNA si a
Procuraturii Anticoruptie cu echipament si tehnici performante”.

De asemenea, in anul 2011 a fost constituitd Comisia Nationald de Integritate, prin Legea
nr.180 din 19.12.2011 care a intrat in vigoare la 1 martie 2012, misiunea de baza a careia este
promovarea si implementarea politicilor strategice ale statului In vederea reprimarii fenomenului
coruptiei prin utilizarea mecanismelor de control al veniturilor, proprietatilor si al intereselor
functionarilor publici [229].

Este de mentionat cd in perioada anilor 2011-2014 a fost inregistratd o crestere majora a
numarului de acte normative elaborate si aprobate pentru diminuarea fenomenului coruptiei, care
au contribuit la consolidarea institutiilor implicate In combaterea coruptiei, la implementarea unor
noi instrumente de prevenire a fenomenului coruptiei, precum: testarea integritatii profesionale a
functionarilor publici, aplicarea poligrafului la angajare in organele de drept, reglementarea
avertizorilor de integritate. Principalele acte normative in acest sens sunt:

- Strategia de consolidare institutionala a Centrului National Anticoruptie, aprobata prin
Hotardrea Parlamentului nr.232 din 25.10.2012 [214];

- Legea nr.59 privind activitatea speciala de investigatii din 29.03.2012 [230];

- Hotararea Guvernului nr.707 din 09.09.2013 privind aprobarea Regulamentului-cadru privind
avertizorii de integritate [209];

- Hotararea Guvernului nr.767 din 19.09.2014 privind punerea in aplicare a Legii nr.235 din

23.12.2013 privind testarea integritatii profesionale [211];
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- Hotarara Guvernului nr.475 din 19.06.2014 cu privire la unele masuri de realizare a Legii
nr.269-XVI din 12 decembrie 2008 privind aplicarea testarii la detectorul comportamentului
simulat (poligraf) [210].

Calitatea implementarii legislatiei nationale a fost evaluatd de autorul tezei si In cadrul
interviurilor efectuate cu expertii iIn domeniul combaterii fenomenului coruptiei. Majoritatea
considera ca din punctul de vedere al ,,elaborarii legislatiei anticoruptie sunt progrese” [Q3], insa
in aplicarea lor ,,nu se simte pdna la urma voinga politica, pentru a demonstra suprematia legii
(scoaterea imunitatii judecatorilor sau a parlamentarilor)” [QS5].

Totodata, si membrii societatii civile opineaza ca sunt satisfacuti fatd de legislatia astazi in
vigoare, axatd pe diminuarea fenomenului coruptiei, dar nu si fatd de calitatea implementarii
legislatiei noi. In opinia expertilor, ,, actiunile statului axate pe diminuarea coruptiei in general nu
sunt eficiente. In ultimii 5 ani legislatia statului s-a dovedit a fi confuzd, lipsiti de claritate. Nici
metodele de testare a integritatii nu s-au confirmat, din cauza calitatii proaste a legislatiei. De
asemenea, combaterea imbogatirii ilicite se afla practic la moment mai mult in faza de testare
decat de implementare si aplicare” [Q18].

Majoritatea expertilor intervievati constatd o incapacitate a statului de a implementa
legislatia care sd corespundd standardelor internationale: , adaptarea legislatiei la standardele
internationale, fara o implementare in practica a acestei legislatii, este inutila” [Q16]; , la
general, legislatia este implementatd la standard international. Insd, sunt probleme la capitolul
functionarea declararii profiturilor si averilor, respectarea legislatiei cu privire la conflictele de
interese. In special de cdtre deputati, CEC, CSM. Tofi trebuie si cadd sub incidenta legii. Lipsesc
regulamente de implementare a legislatiei. De asemenea, este necesara implementarea
prevederilor GRECO IV [Q18]; , legislatia este adaptata la standarde internationale, insa
institutiile statului sunt dependente de factorul politic, fapt ce impiedica in multe cazuri aplicarea
acesteia” [Q17].

Generalizand cele expuse, observam ca in ultimul deceniu s-a pus accent substantial pe
ajustarea cadrului legislativ ce tine de combaterea coruptiei la standardele internationale, insa
aspectul ce tine de mecanismele de implementare a acestuia a fost neglijat, de multe ori din lipsa
unei vointe politice sau din lipsa de resurse financiare. Incepand cu anul 2013, datorita asistentei
externe de care beneficiazd Republica Moldova, in urma semnarii Acordului de Asociere cu UE, a
fost initiat un proces de reformare esentiala a institutiilor de drept si justitie, in vederea asigurarii
integritatii acestora fatd de fenomenul coruptiei, au fost adoptate noi politici anticoruptie. Cu toate
acestea, pand in prezent nu se face simtit impactul reformelor initiate asupra diminudrii coruptiei.

Coruptia ramane a fi in continuare una dintre cele mai grave probleme, care macind societatea
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moldoveneasca la nivel sistemic, afectand semnificativ starea economica, nivelul de trai al

oamenilor, stabilitatea sociala si politica a {arii.
2.3. Impedimente in aplicarea legislatiei anticoruptie

Luand in considerare ca fenomenul coruptiei in Republica Moldova a aparut mai accentuat in
vizorul analistilor si autoritatilor dupa anii 90, a fost nevoie practic de a crea de la zero un ,,zid
Jjuridic” care sa ofere instrumente viabile de prevenire si combatere a coruptiei pe teritoriul tarii.

Pe plan international Republica Moldova este consideratd un stat cu o legislatie puternica in
domeniul combaterii fenomenului coruptiei, insa aplicarea acesteia in practica si rezultatele
obtinute, dupa cum s-a mentionat deja, sunt slab resimtite in societate [120]. Randamentul redus al
aplicarii legislatiei anticoruptie este explicabil in mare parte de impartialitatea judecatorilor din
Republica Moldova. O parte din problemele sistemului judecatoresc sunt comune si altor domenii
(salarizarea scazutd, lipsa unor conditii adecvate de munca etc.), dar prejudiciul cauzat statului de
randamentul scazut al aplicarii corecte a legislatiei este mult mai mare decat in alte domenii,
punand astfel in pericol nu doar economia statului dar si securitatea lui [120].

Republica Moldova este inca destul de fragild in ceea ce priveste corectitudinea in
investigarea si luarea unei hotarari judecatoresti In cazul unei infractiuni, care si ar fi ea, mai ales In
cazurile nemonitorizate de mass-media.

Un punct de referintd pentru analizarea ariei de raspandire a fenomenului coruptiei in
organele de drept si justifie In Republica Moldova il constituie dosarele penale instrumentate.
Astfel, conform comunicatelor de presda ale CNA, Procuraturii Generale si surselor mediatice,
anual sunt efectuate anchete penale pe acte de coruptie pentru urmatoarele categorii de persoane
din sistemul juridic si al organelor de drept, precum: politisti, avocati, notari, ofiteri de urmarire
penald, medici legisti, procurori. Autorul tezei, analizand 92 de sentinte judecatoresti definitive
pronuntate Tn cazurile de coruptie din perioada anilor 2008-2011, a descoperit o serie de dileme ce
tin de vulnerabilitatea procesului judiciar chiar in fata fenomenului coruptiei propriu-zis sau de
slaba pregatire a materialului probatoriu inaintat instantei de judecata, fapt ce permite eschivarea
de la unele sanctiuni mai aspre. In continuare ne vom referi succint la cateva din aceste dileme.

Astfel:

* Posibilitatea de a comite acte de corupere de catre unele elemente esentiale din sistemul
judiciar permite Tn mare parte eschivarea de la pedeapsa a unor infractori si aparitia unei inechitati
sociale, ce se manifestd In primul rand prin pierderea increderii publice fata de statul de drept.
Totodata, sa nu uitam ca profilul persoanelor implicate in acte de coruptie este destul de pozitiv la
prima vedere. Este vorba despre persoane cu functii publice, detindtoare de studii superioare, cu o

experientd bogatd etc. Combinarea profilului pozitiv al inculpatilor in actele de coruptie si
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predispunerea la corupere a unor elemente din sistemul judiciar sau al organelor de drept poate
permite eschivarea de la aplicarea unei pedepse pentru infractiunea comisa. De mentionat, ca
sansele de eschivare de la pedeapsd sunt mai mari atunci cand fenomenul coruptiei este mai
raspandit in societate. Astfel, chiar daca a fost comisa o infractiune de catre o persoand notabila,
existd posibilitatea de influentare a mersului investigarii cazului, incepand cu ofiterul de
urmirire penali, ca o primi sansi intr-un stat corupt. In caz de refuz in ajutorarea influentarii
cazului din partea ofiterului de urmarire penald, persoana inculpata poate avea o a doua sansa In
momentul contactarii cu procurorul ce decide trimiterea cazului 1n instanta de judecatd. Daca si la
aceasta etapa survine un refuz la propunerile de corupere din partea inculpatului, apare posibilitatea
directa de influentare a judecatorului din prima instanta sau, mai des, prin intermediul avocatului.
Mentiondm ca in procesul de judecatd pot fi trei tentative de influentare a mersului examinarii
cauzei: in prima instanta judecatoreascd, la Curtea de Apel sau la Curtea Suprema de Justitie. Drept
urmare, un inculpat ce detine surse financiare sporite poate sa se eschiveze de la unele pedepse
intr-un stat de drept democratic. Mai alarmant este faptul ca chiar unele cazuri penale pe acte de
coruptie sunt ,rezolvate” tot prin intermediul coruptiei, folosirii unei sanse din cele posibile
descrise mai sus. Despre amploarea fenomenului coruptiei in structurile de drept si judecatoresti se
poate judeca indirect prin prisma rezultatelor obtinute in urma sanctionarii definitive a persoanelor
inculpate, adica prin numarul redus de persoane incarcerate in cazurile de coruptie, mai exact —
prin diferenta majora dintre numarul cazurilor intentate pe acte de coruptie si numarul cazurilor de
coruptie in care a fost stabilitd o sentintd de vinovatie a inculpatilor. Astfel, organele de urmarire
penald, CNA, MAI, Procuratura, intenteaza anual numeroase dosare penale pe acte de coruptie,
evident avand la baza un temei posibil de dovedit in instantd. Dar in urma procedurilor de
investigare de catre ofiterii de urmarire penala si procurori multe din aceste dosare sunt clasate sau
suspendate pe perioade indelungate. Din restul dosarelor inaintate in instanta de judecata, ce pot sa
mai treacd de-a lungul timpului prin trei instante de judecatd, doar un procent minim se soldeaza cu
o sanctionare finald, care la fel este de obicei minima, de cele mai multe ori o amenda penald sau

administrativa.

* Monitorizarea proceselor de judecatd pe cauzele penale despre coruptie si conexe
acestora, a demonstrat ca instantele de judecatd nu iau in considerare criteriile generale de
individualizare a pedepsei. Este de mentionat cd coruptia, fiind un fenomen social negativ ce
prezinta un pericol iminent pentru sistemul democratic, afecteaza buna functionare a institutiilor
statale si dezvoltarea economica, moralitatea si stabilitatea sociald a societatii. Totodata, in pofida
faptului cad o buna parte a resurselor statale sunt indreptate spre combaterea acestui fenomen
antisocial, un randament major de diminuare nu se resimte in societate, populatia continuand sa

suporte consecintele coruptiei. Cu toate cd anual sunt depistate si documentate numeroase
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infractiuni de coruptie, fenomenul coruptiei nu este in descrestere. Coruptia raimane in continuare o
problema primordiald a societatii. O cauza a acestei situatii este nesanctionarea adecvatd a

persoanelor invinuite de comiterea actelor de coruptie, fapt vehiculat des in societate.

* Liberare de catre instantele de judecatd de raspunderea penald cu tragerea la
raspundere administrativd a persoanelor care au savarsit infractiuni de coruptie §i conexe
acestora, duce la neatingerea scopurilor prevazute de art.61 Cod penal, si anume: corectarea
condamnatului, precum si prevenirea savarsirii de noi infractiuni atat din partea condamnatului, cat
si a altor persoane.

* O mare parte a sentinfelor pronuntate de judecitori sunt atacate in instantele
ierarhic superioare, unde in cele mai dese cazuri are loc modificarea primei hotarari judecatoresti
pe cauzele penale de coruptie, cu aplicarea unei sanctiuni mai blande, mai ales in cazurile mai
putin grave si grave.

Multitudinea impedimentelor mentionate genereazd necesitatea ajustdrii in general a
procesului de sanctionare a actelor de coruptie in Republica Moldova, fapt constatat indirect si de
rezultatele cercetarii ,, Fenomenul coruptiei in Moldova” realizate de autorul tezei. in opinia
respondentilor, pentru a diminua fenomenul coruptiei In Republica Moldova ar fi necesara, in
primul rand, pedepsirea mai drastica a celor corupti (23,5%), in al doilea rand — modificarea
legislatiei si a regulamentelor (22,8%) si, in al treilea rand — verificarea legalitatii averilor primite
(19%). Practic, din cele trei necesititi mai des mentionate de respondenti, doud (modificarea
legislatiei si verificarea averilor) sunt metode mai mult preventive, ceea ce denotd necesitatea
imbunatatirii legislatiei nationale sub aspect de prevenire a faptelor de coruptie in societate.
Referitor la Tmbunatatirea procesului de sanctionare in general, marea parte a respondentilor (35%)
considera cad confiscarea averilor ar fi cea mai eficientd pedeapsd pentru cei corupti, insa
pedeapsa data practic nu este aplicatd in Republica Moldova. Pe a doua pozitie ca eficientd, in
opinia a circa 26,4% din respondentii, ar fi pedeapsa cu eliberarea din serviciu a persoanelor

corupte. Pe ultimele pozitii sunt clasate pedeapsa cu inchisoarea (13,6%) si amendarea (12%) (a

se vedea Figura 2.8).
|
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Fig. 2.8. Pedepsele meritate de persoanele corupte (%)
Sursa: Cercetarea autorului ,, Fenomenul coruptiei in Moldova ™, 2013.
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In scopul analizarii procesului de sanctionare a persoanelor implicate in acte de coruptie, de
citre disertant au fost analizate 92 de sentinte judecatoresti devenite in timp definitive,
pronuntate pe cauze de coruptie documentate de catre CNA si Procuratura Anticoruptie.
Pentru obtinerea unui tablou amplu cu privire la sanctionarea persoanelor implicate in acte de
coruptie si a celor conexe au fost analizati o serie de indicatori, in baza informatiilor extrase din
sentintele definitiv pronuntate in perioada 2008-2014. Analizei statistice au fost supusi indicatori,
precum: durata cauzelor penale, provenienta persoanelor inculpate, domeniul de activitate, articolul
invinuirii, gravitatea cauzei, articolul aplicat de catre instanfa de judecatd, sanctiunea si restrictiile
aplicate, valoarea sumelor banesti documentate in cazurile de mituire, precum si valoarea estimata
a prejudiciului stabilit de organele de urmarire penald aduse societatii sau statului in cazurile de
coruptie si celor conexe acestora.

In urma colectirii sentintelor definitive pe acte de coruptie din diverse instante judecitoresti,
s-a constatat cd majoritatea sentintelor parvin de la judecatoriile din mun. Chisindu si din mun.
Balti, iar o treime parvin de la diferite judecatorii raionale. Circa trei patrimi din cauzele penale
supuse analizei parvin din sectorul public, iar o patrime — din sectorul privat (agenti economici,
neangajati etc.), fapt ce demonstreaza cd fenomenul coruptiei este mult mai caracteristic
institutiilor publice.

Majoritatea persoanelor implicate in acte de coruptie, conform sentintelor analizate, s-au
dovedit a fi functionari ai administratiei publice locale — 17 persoane, 11 activau in domeniul
invatamantului, 10 — in domeniul medicinii, alte 10 — agenti economici, 9 — colaboratori ai
organelor de drept si de control, 5 — angajati ai ministerelor, iar restul 30 activau in diverse sfere
sociale, ceea ce atesta ca fenomenul coruptiei a afectat toate domeniile societatii.

In urma calculelor efectuate s-a stabilit ci o cauzi penald de coruptie dureaza in medie, de la
pornirea dosarului §i pand la pronuntarea unei sentinte judecatoresti definitive, 326 de zile
calendaristice sau in jur de 10,6 luni. Doua treimi din cele 92 de cauze penale analizate au durat
mai mult de 6 luni calendaristice. Durata maxima a unei cauze penale a fost de 994 de zile (32,5
luni sau 2 ani si 8 luni), iar cea minima — de 30 zile.

Asadar, instrumentarea si documentarea cazurilor de coruptie si a celor conexe acestora
dureaza destul de mult. De mentionat Tnsa si faptul ca si in instantele de judecata cauzele penale se
retin o perioadd indelungata, fapt ce cauzeaza cheltuieli exagerate privind instrumentarea si
judecarea unui caz de coruptie, care de multe ori nu acopera nici pe departe cheltuielile statului,
nemaivorbind de prejudiciul cauzat statului sau unor persoane private.

In cele mai multe cazuri (53) a fost stabilit un prejudiciu sau un act de mituire cu o valoare

mai mare de 5000 de lei, iar in 39 de cazuri prejudiciul cauzat a fost sub valoarea de 5000 lei.
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Analizand cazurile penale cel mai des documentate, am constatat ca din 26 de cauze penale,
inaintate in instanfa de judecata pe art.326 CP Trafic de influenta, instanta de judecatd a stabilit
vinovatia inculpatilor doar in 19 cazuri, fiind pronuntate sentinte definitive. Circa 21 de cauze din
cele analizate au fost documentate pe art.324 CP Corupere pasiva, insd instanta de judecata a
stabilit vinovatia inculpatilor doar in 19 cazuri. In jur de 10 cauze din cele analizate au fost
documentate pe art.328 CP Excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, instanta de
judecata stabilind vinovatia inculpatilor doar in 9 cazuri (a se vedea Tabelul 2.6).

La cca 16 cauze penale de coruptie analizate instanta de judecatd a aplicat art.55 din Codul
penal (liberarea de raspunderea penala cu tragerea la raspundere administrativa a inculpatilor), iar
in 14 din cauzele penale analizate inculpatii au fost achitati de catre instanta de judecata. Practic,

doar in privinta a 62 din cauzele penale analizate instanta de judecatd a stabilit vinovatia

inculpatilor 1n acte de coruptie sau conexe acestora. Tabelul 2.6. Cauzele penale de coruptie
< ce o . mai des documentate
Totodata, s-a stabilit cad o mare parte din cauzele
] ) ) PA,CNA Judecitoria
penale, sanctionate de catre instanta de judecatd pentru AL N AT N
. . . invinuirii cazurilor sentintei cazurilor
acte de coruptie, sunt recalificate pe alt articol de 306 %6 326 T
invinuire in timpul procesului. La adoptarea sentintelor ggg il) ;ég 2
de achitare pe cauzele penale de coruptie, in cele mai ?gg z ?gg ‘11
dese cazuri sunt evidentiate urmditoarele motive: 327 5 327 4
191 4 191 3

schimbarea declaratiilor martorilor in proces; ignorarea  Sursa: Analiza documentara a sentintelor

de catre instantele de judecatd a unor probe legitim 12:{?;2?2?;5{3: uniate in cazurile de coruptie
administrate de organul de urmdrire penald; interpretarea necorespunzatoare a declaratilor martorilor
impotriva inculpatilor, care, 1n raport cu partile vatamate, reprezintd de obicei o categorie de cetateni
ce se bucura de o mai mare autoritate in societate.

Din cele analizate, am stabilit cd gradul de coincidenta a articolului invinuirii stabilit de
procuror cu articolul invinuirii stabilit de instanta de judecata este destul de mic, doar in 33 de
cazuri. Practic, In 68 de cazuri a avut loc recalificarea articolului invinuirii de catre instanta
judecitoreascd, fapt ce a permis in majoritatea cazurilor stabilirea unei pedepse mai blande. In
total, din cele 92 de cauze penale analizate, 58 de cazuri sunt de mituire, valoarea totald a sumelor
banesti ce figureaza in aceste dosare se ridica la 1,7 mil. lei. Suma minima de mituire documentata
in cauzele penale fiind de 400 lei, iar suma maxima fiind in jur de 700 000 lei, majoritatea sumelor
de mituire — sub 10 000 lei.

In cca 30 de cauze penale s-a cauzat un prejudiciu total estimat la 3,21 mil. lei. Suma minima
a prejudiciului cauzat In cauzele penale analizate a constituit cca 1000 lei, iar suma maxima — de
aproximativ 687 000 lei, majoritatea prejudiciilor documentate fiind sub 100 000 lei (Figura 2.9).

Pedepsele impuse de instantele de judecata pe aceste cazuri au fost:
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- amenzi (in total 629 800 lei);

- privare de libertate cu termen real minim de 3 ani, maxim de 3 ani si 4 luni (in doud

cazuri din cele 92 analizate);

3210000

- privare de libertate conditio- | 3500000 -

- ey . - 3000000 -
natd cu stabilirea unui termen de proba
2500000 -

o« . " . . 1728177
minimal de un an, maximal de doi ani | 000000 -

1500000 -
629800

Mita Prjudiciu cauzat  Valoarea amenzilor

(in 16 cazuri);
1000000 -

- privarea de dreptul de a ocupa —

anumite functii sau de a exercita o T

anumita activitate pe un termen de la ) ) e
Fig. 2.9. Coraportul dintre valoarea mitei, prejudiciul

doi la cinci ani — s-a aplicat in total la cauzat si valoarea amenzilor aplicate

Sursa: Analiza documentard a sentintelor judecatoresti pronuntate in

15 cazuri, cu toate ca putea fi aplicata cazurile de coruptie, realizatd de autor.

cel putin in 54 de cazuri, unde figurau diversi functionari ai institutiilor de stat.

Pentru a evidentia coraportul dintre infractiune si sanctiune in cauzele penale de coruptie si
cele conexe acestora din cele 92 de sentinte supuse analizarii au fost selectate pentru comparare 10
cazuri cu prejudiciul cel mai mic cauzat statului sau unor intreprinderi si 10 cazuri cu prejudiciul
cel mai mare cauzat.

Astfel, cauzele penale cu un prejudiciu mic cauzat cuprind sume intre 1000 lei si 15 000 lei,
in total pe aceste 10 cauze penale fiind Inregistrat un prejudiciu cauzat in valoare de 59 768 lei.
Amenda totala stabilita de instante pe aceste cauze penale a constituit doar de 51 200 lei.

In cele 10 cazuri in care predomina prejudicii majore, de la 100 000 lei pana la 680 000 lei, a
fost cauzat in total un prejudiciu de circa 3,21 mil. lei, Insd amenzile stabilite de instantele de

judecata ridicandu-se doar la 77 000 lei (a se vedea Figura 2.10).

59 768

60000 - 2689777

10000000
58000 -
56000 - 1000000

77 000
54000 -
51200 100000
50000 - i 10000 \
Prejudiciul cauzat Amenda stabilita Prejudiciul cauzat Amenda stabilita

Fig. 2.10. Prejudiciul cauzat si valoarea amenzilor
Sursa: Analizd documentara a sentintelor judecatoresti pronuntate in cazurile de coruptie, realizata de autor.

Comparand doar amenzile stabilite in cazurile cu prejudicii mici si in cele cu prejudicii
mari, putem observa o diferenta destul de mica dintre aceste doud grupe de sentinte (amenzi totale
in primul caz — 51 200 lei, amenzi totale in cazul doi — 77 000 lei), cu toate ca este prezentd o
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diferentd impunatoare intre prejudiciile totale cauzate in aceste doud grupe, de ordinul a catorva
milioane de lei (59 768 lei in primul caz si 3,21 mil. lei in al doilea caz). Acest fapt demonstreaza o
inechitate in sanctionarea persoanelor implicate in acte de coruptie ce poate crea o lipsd de
congstientizare a faptelor ilegale comise de catre inculpatii in actele de coruptie.

In calitate de exemplu ar putea servi un studiu de caz, privind cauza penald savarsita de
G.A. Activand ca director al unui Centru Republican de Reabilitare a Invalizilor, Veteranilor
Muncii si de Razboi, acesta a cauzat statului un prejudiciu in valoare totald de 687 000 lei.
Folosind situatia de serviciu in interes personal, a efectuat transferuri de plata pe conturile unor
firme delincvente cu destinatia de plata pentru unele reparatii capitale in incinta Centrului de
Reabilitare, care de fapt nu au fost efectuate. Astfel, prin actiunile sale intenfionate a comis
infractiunea prevazutd de art. 327 alin. (2) lit. a), ¢) CP — abuz de serviciu si art.329 alin. (2) lit.
b) CP — neglijenti in serviciu. In final instanta de judecatd I-a recunoscut vinovat in comiterea
crimelor prevazute de art.327 alin. (2) lit. a), ¢) CP si art.329 alin. (2) lit. b) CP, fapt pentru care
ca pedeapsa i s-a aplicat amenda de doar 500 unitafi conventionale in primul caz (art.327 CP) §i
de 300 unitati conventionale in al doilea caz (art.329 CP). Conform art.84 CP, pentru concurs de
infractiuni, prin cumulul partial al pedepselor si cu aplicarea art.79 CP definitiv i-a fost stabilita
o amenda de 700 unitati conventionale, ceea ce constituie suma de 14 000 lei in beneficiul
statului, fara privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd
activitate. In final, statul a fost prejudiciat cu 687 000 de lei, dintre care, in urma judecdrii
persoanei vinovate, au fost restituite doar numai 14 000 lei.

Situatia este si mai alarmanta in cazurile de mituire, unde in cele mai usoare zece cazuri au
fost inregistrate sume cuprinse intre 400 lei si 1500 lei (in total suma fiind in jur de 9100 lei).
Instantele de judecata au aplicat amenzi Tn suma totala de 76 mii lei. Totodata, in cele zece cazuri
de mituire cu sume mari, unde sumele de mituire sunt cuprinse intre 20 000 si 700 000 (suma
totala fiind de 1,48 mil. lei) au fost aplicate amenzi totale doar de 51 400 lei, mai putin decat in
cele zece cazuri de mituire mici, sub 5 000 de lei.

Aceste date demonstreaza o data in plus existenta unei inechitati in aplicarea pedepselor de
catre instantele de judecata in cazurile de coruptie si in cele conexe acestora. Practic, nu se tine
cont de gravitatea cazurilor, de valoarea prejudiciilor cauzate sau de volumul mitelor obtinute de
catre inculpati. Drept urmare, o persoand care este mituitd cu 1000 lei riscd sd primeasca o
sanctiune mai mare decat o persoand care a fost mituitd cu cateva zeci de mii de lei. Procesul de
sanctionare §i de restabilire a prejudiciilor cauzate In urma cazurilor de coruptie si ale celor conexe
acestora, este incd destul de anevoios. Sanctiunile aplicate de catre instantiile judecatoresti pe

departe nu acopera prejudiciul cauzat de actele de coruptie si costurile financiare suportate de catre
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stat pentru documentarea acestor cazuri. Ca exemplu pot servi, in comparatie, urmatoarele cazuri
din practica judiciara:

1. Cetateanul T.A., temporar neangajat, prin actiunile sale intentionate a comis infractiunea
prevazuta de art.326 alin. (2) lit. a) CP — trafic de influenta, solicitand si primind 4000 lei,. fapta
pentru care a fost sanctionat conform art.326 alin. (2) lit. a) CP cu amenda minimala de 1000
unitati conventionale (20 000 lei).

2. Cetateanul M.V. temporar neangajat, prin actiunile sale intentionate a comis infractiunea
prevazuta de art.326 alin. (3) lit. a) CP in urma solicitarii si primirii a 3000 euro (48 000 lei)
pentru perfectionarea unui pasaport romanesc, fiind retinut in flagrant delict. Conform Codului
penal pentru aceasta fapta M.V. risca o pedeapsa cu inchisoare de la 5 la 10 ani, cu amenda in
marime de la 500 la 1500 unitdti conventionale. Insd, instanta de judecatd a recalificat articolul
invinuirii, recunoscand inculpatul vinovat in comiterea infractiunii prevazute de art.196 alin. (4)
CP (cauzarea de daune materiale in proportii deosebit de mari prin ingelaciune sau abuz de
incredere) §i cu aplicarea prevederilor art.79 CP ca urmare i-a fost stabilita o pedeapsa sub limita
minima in forma de amenda in marime de 300 unitati conventionale (6000 lei).

Astfel, in primul caz inculpatul a pretins o suma de 4 000 lei, pentru care i-a fost aplicata o
sanctiune sub forma de amenda in valoare de 20 000 lei, iar in al doilea caz, cu toate ca a fost mai
grav decat primul caz, deoarece inculpatul a pretins 48 000 lei, in final s-a ales doar cu o amenda
de 6000 lei.

Un rol important In prevenirea $i combaterea coruptiei il au reglementarile administrative,
acestea suplimentand politica penald in domeniu. Conventiile internationale prevad obligatia
statelor membre de a pune la punct un sistem de declaratii de avere si de interese pentru oficialii
publici. In Republica Moldova problema cea mai mare constid in nerespectarea prevederilor
legislative in practicd de catre destinatarii lor. Jurnalistii preocupati de aceastd problemad au
desfasurat programe prin care au aratat discrepante evidente intre averea declarata si cea reald, au
denuntat nepublicarea declaratiilor de avere sau completarea neserioasd a acestora. In afard de
articolele 1n presa, actiunile lor au ramas fara ecou la nivelul administratiei. Acest fapt se explica
prin vulnerabilititile mecanismului de control.

O alta dificultate majora in practicd este imposibilitatea tragerii la raspundere penala a
membrilor organelor colective de decizie. In plus, hotararile consiliilor municipale nu sunt
analizate 1n detaliu de catre organele in drept ca sa fie contestate in termenul legal; aceasta din
cauza lipsei de personal. Astfel, hotarari cu vicii de legalitate nu sunt contestate la timp In instanta
s intrd 1n vigoare.

Daca adaugam la aceste dificultati faptul cd practica instantelor in ce priveste aplicarea

pedepselor complementare este modesta si cd majoritatea confiscarilor vizeaza exclusiv obiectul
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mitei, putem concluziona ca politica sanctionatorie In materie de coruptie este nesatisfacatoare.
Concluzia este cu atat mai grava cu cat rezultatele obtinute nu reflecta alocari de fonduri publice
semnificative pentru functionarea organelor antrenate in lupta Tmpotriva coruptiei — procuratura,
instantele judecatoresti, CNA etc.

Principala problema identificatd cu privire la calitatea redactarii actelor normative vizeaza
formularile ambigue care permit administragiei sa-si exercite puterea iIn mod discretionar. Pe de
alta parte, adoptarea unor acte normative importante este amanatd. Legislatia cu privire la accesul
la informatii de interes public se aplici deficitar. In materia achizitiilor publice problema
supraevaluarii este inca dificil de rezolvat de catre organele judiciare, mai ales din perspectiva
laturii subiective.

Principalele neajunsuri ale aplicérii legii, mentionate in repetate randuri de catre experti,
precum si concluzionate in rapoartele nationale anticoruptie din perioada 2008-2014, rdman a fi
restantele in implementarea instrumentelor internationale si lipsa mecanismelor reale de aplicare a
cadrului normativ anticoruptie [26]. Expertii nationali si strdini in domeniu s-au expus, in special,
asupra urmatoarelor acte legislative, care necesitd Tmbunatatire:

Legea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei [225] care nu include standardele
internationale de bazd si recomandarile GRECO adresate Republicii Moldova. De exemplu,
definitia notiunii de ,,coruptie” nu corespunde normelor, incriminarea coruptiei este incorecta si
contravine conventiilor internationale, legea nu face referinte specifice la coruptia din sectorul
privat si nu ia atitudine fatd de notiunea ,,agent public” stipulatd in conventii. Se mai releva unele
neajunsuri privind masurile de prevenire a coruptiei, imunitatile sau privilegiile de jurisdictie,
responsabilitatile, inclusiv raspunderea persoanelor juridice, protectia persoanelor, consecintele
coruptiet;

Legea cu privire la conflictul de interese [223] interpreteaza eronat notiunile ,,conflict de
interese” si ,,interes personal”, expune intr-un mod restrans categoriile de persoane apropiate, nu
prevede un sir de obligatii si responsabilitati ale institutiilor publice ce tin de tratarea conflictului
de interese, precum este Comisia Nationald de Integritate. Totodata, administratorii societatilor pe
actiuni unde statul nu detine pachetul majoritar nu cad sub incidenta acestei legi. Astfel, s-a creat
situatia cd un administrator al unei societdti pe actiuni, unde statul detine pachetul majoritar, care
poate fi in valoare de cateva mii de lei, cade sub prevederile Legii cu privire la conflictul de
interese, iar un alt administrator al unei societati pe actiuni, unde statul detine un pachet minoritar
(de exemplu, de 49%), a carui valoare este de ordinul a sute de milioane de lei, nu cade sub
incidenta legii respective, fapt ce poate duce la ddunarea interesului public in urma gestionarii

frauduloase a patrimoniului;
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Legea cu privire la Codul de conduita a functionarului public [224] nu reglementeaza
organul independent de supraveghere a implementarii, aplicarii si respectarii legislatiei, cum ar fi
Comisia Principald de Etica. Legea nu contine norme, precum: obligativitatea raportarii abaterilor
de la cod si sanctionarea pentru neraportare, responsabilitatea superiorilor pentru nerespectarea
codului, iar clauza referitoare la cadouri si favoruri (acceptabilitatea cadourilor in limita unui
salariu minim pe tard) creeaza conditii pentru legalizarea coruptiei mici.

Legea cu privire la partidele politice nu asigurd pe deplin transparenta si supravegherea
partidelor politice si a campaniilor electorale, iar reglementarea aspectelor legate de finantare nu
este consideratd suficient de restrictiva si adecvata pentru a preveni coruptia politicd. De exemplu,
in lege nu se face o delimitare clard dintre finantarea partidelor politice si finantarea campaniilor
electorale si activitatilor politice ale reprezentantilor alesi. Sunt insuficiente normele pentru
asigurarea transparentei finantdrii politice; in special, legea nu reglementeaza caracterul public al
finantarii partidelor politice in perioada dintre alegeri i sunt incomplete normele privind caracterul
public al informatiei ce vizeaza finantarea campaniilor electorale. O deosebita ingrijorare trezesc
normele privind donatiile, care sunt in contradictie cu principiile donatiilor recomandate de
Consiliul Europei. In lege nu este reglementatd supravegherea finantirii partidelor politice si a
campaniilor electorale, nu este prevazut organul independent de supraveghere si competentele
acestuia, compartimentele ce {in de responsabilitati si sanctiuni, fiind prezenta o serie de alte goluri
si imperfectiuni [222].

Legea cu privire la declararea si controlul veniturilor §i al proprietatii demnitarilor de stat,
Judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si al unor persoane cu functie de conducere
[218] este si ea imperfectd, iar modificarile efectuate pe parcurs au creat noi deficiente, care nu au
condus la sporirea randamentului reglementarilor adoptate. Existd neconcordante evidente intre
prevederile legii si formularul declaratiei anexate la ea, ceea ce genereaza practici diversificate de
interpretare a veniturilor si bunurilor care urmeaza a fi declarate, impiedica efectuarea calitativa a
controlului prealabil si de facto al declaratiilor, nu asigura transparenta necesard, ceea ce face
dificil controlul public in domeniu. De aceeasi parere sunt si reprezentantii societdtii civile
intervievati: ,,legislatia privind declararea veniturilor si proprietatilor trebuie perfectionata”, iar
,,capacitatea CNI de a efectua controlul regimului de declarare a proprietatilor si veniturilor si a
situatiilor de conflict de interese trebuie eficientizata” [Q18].

Multi experti nationali apreciaza ca stoparea actiunilor de coruptie ar avea efecte valorice
mult mai consistente decat orice ajutor financiar international obtinut de tara noastra in ultimii ani.

Impedimentele legislative in contracararea coruptiei agraveaza starea de ,,anomie” ce
caracterizeaza societatea noastra, ceea ce determina dereglarea functionalitatii normative si morale

a unor institufii fundamentale ale statului, determinand scaderea eficientei legii si justitiei, cresterea
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tolerantei si permisivitatii fatd de diferitele manifestari si comportament coruptiv care insofesc
trecerea la economia de piata.

Prezenta golului/vidului legislativ in contracararea fenomenului coruptiei formeaza perceptii
sociale ce Incurajeazd actele de coruptie ca o bund solutie, datorita lipsei unor persoane pedepsite
drastic pentru acte de coruptie si, totodatd, incurajeaza disolutia ilicitd a avutului public, iar
degradarea economica favorizeaza in final si aparifia omului de afaceri necinstit, agresiv, incapabil
sa recunoasca valoarea unei norme legale sau morale.

Trecerea la economia de piatd, in lipsa capitalului privat, a condus si conduce la afirmarea
individului lipsit de simtul corectitudinii, moralitatii, onestitatii, care utilizeaza toate mijloacele
pentru a-si atinge scopurile ilicite: a) criza institutionalizatd, in special la nivel local, din
principalele sfere de activitate sociald, constand in scaderea controlului social si normativ, criza de
autoritate si credibilitate a unor institutii si organe; b) slaba influentd a normelor legale asupra
conduitei indivizilor, toleranta manifestata de cei care controleaza aplicarea legii si implicarea unor
functionari publici in activitati ilegale si abuzuri; c¢) descentralizarea deciziilor si a structurilor
administrative, precum si autonomia functionald si liberalizarea economiei la nivelul institutiilor
publice si al agentilor economici, In conditiile lipsei de fermitate si de autoritate a organelor de
control si a institutiilor publice; d) intarzierea restabilirii legalitatii incalcate in absenta unei
legislatii corespunzatoare [37].

Putem spune ca daca insasi legislatia este un factor ,,coruptogen”, dat fiind ca unele acte
normative oferd posibilitatea comiterii unor ilegalitati, atunci administratia publicd devine un
amplificator al fenomenului coruptiei 1n societate.

2.4. Concluzii la Capitolul 2

Continutul acestui capitol permite sd constatdm ca:

1. Dimensiunile sociale ale fenomenului coruptiei sunt strans legate de situatia economica si
politicd a statului. Vulnerabilitatea fatd de acest fenomen se intensificd odatd cu aparitia unor
instabilitati sociale si politice, precum este si actuala situatie de crizd economica si financiara ce a
afectat In ultimul deceniu numeroase tari ale lumii, inclusiv Republica Moldova.

2. Indicele de Perceptic a Coruptiei, estimat anual de catre organizatia neguvernamentald
Transparency International, plaseaza Republica Moldova in 2015 pe locul 103 (din 168 de tari). De
asemenea, rezultatele activitatii CNA denotd o tendintd de crestere a numdrului de infractiuni de
coruptie. Astfel, in perioada anului 2015 au fost depistate 533 infractiuni de coruptie si conexe, ceea
ce Inseamna cu 22% mai mult fata de anul 2012, cand au fost depistate 437 de infractiuni de coruptie.

3. Profilul persoanelor inculpate pentru acte de coruptie in cazul Republicii Moldova inglobeaza
urmatoarele caracteristici: 80% sunt barbati, 85% au studii superioare, activeaza in cadrul organelor

de drept sau justitiei, intr-o autoritate publica sau in cadrul unei institutii medicale, dintre care 71%
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detin functii de executie, iar 29% - functii de conducere de mai bine de 8 ani, fara antecedente
penale, cu varsta medie de circa 42 de ani.

4. Practicarea coruptiei oferd beneficii imediate celor corupti si pericliteazd pe termen lung
bunastarea populatiei, subminand increderea societatii in autoritatile publice si eficienta functionarii
institugiilor democratice a unui stat de drept. Prin cercetarea ,,Fenomenul coruptiei in Republica
Moldova™, realizata de autor, s-a stabilit ca jumatate din respondenti au avut de suferit personal de pe
urma practicilor corupte, fiind prejudiciati material in ultimii doi ani, in medie per persoand cu cca
3760 lei. Desigur, toate aceste prejudicii vor influenta bunastarea cetatenilor, confirmand partial si
ipoteza precum ca cu cat este mai mare nivelul coruptiei intr-un stat cu atat mai sarac el devine in
timp.

5. Rezultatele cercetdrii atestd, de asemenea, cd amploarea fenomenului coruptiei in organele de
drept si de control nu difera esential de amploarea acestuia in domeniile sanatatii si invatdmantului
luate impreund. Din sumele totale neoficiale indicate de respondenti, 47% (506400 lei) au fost
directionate catre institutiile medicale si de invatamant, iar catre organele de drept si control ale
statului (precum: Politia, Procuratura, Vama, Judecétori) au fost directionate sume neoficiale in total
de cca 473 970 lei, ceea ce constituie 44% din suma totala a platilor neoficiale mentionate.

6. Actualmente, persistd numeroase impedimente in aplicarea legislatiei anticoruptie, in procesul
de constatare si sanctionare a infractiunilor de coruptie, fapt ce se rasfrange negativ asupra modului
in care societatea percepe calitatea guverndrii. Printre aceste impedimente se regdsesc:
imposibilitatea tragerii la raspundere penald a membrilor organelor colective de decizie,
sanctionarii situatiilor de conflict de interese, liberarea de rdspundere penala a persoanelor
corupte, acestea fiind trase la raspundere administrativa, cu aplicarea unor amenzi care de obicei
nu acopera prejudiciul cauzat; tergiversarea dosarelor de coruptie examinate de instantele de
Jjudecata si neluarea in considerare a criteriilor generale de individualizare a pedepsei si altele. Desi
timp de mai multi ani a fost creat un cadru juridic solid pentru diminuarea fenomenului coruptiei,
fapt apreciat si de comunitatea internationala, majoritatea legilor cu aspect anticoruptie, adoptate in
Republica Moldova, nu au fost insotite si de un mecanism eficient de implementare, ceea ce nu a
permis obtinerea unor rezultate notabile In combaterea acestui flagel. Urmare acestei situatii,
populatia nu a putut, sd resimta rezultatele reformei legislative privind lupta cu coruptia, constatare
confirmata si de datele cercetarilor realizate de autorul tezei. Cele mentionate, constituie argumente
convingatoare in favoarea validarii ipotezei naintate in formula: ,, Politicile anticoruptie nu sunt

resimtite de populatie la nivel local”.
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3. MECANISME ANTICORUPTIE: IMPLEMENTARE SI IMPACT PE PLAN SOCIAL

Dupa proclamarea independentei, Republica Moldova s-a confruntat cu o provocare dubla de
constituire: pe de o parte, a propriului sistem de administratie publica, iar pe de alta parte, de
transformare a ramurilor locale de administratie sovieticd si de adaptare a acestora la cerintele
societatii democratice si ale economiei de piatd. Capacitatea institutionala a sectorului public
ramane a fi slaba. Institutiile guvernamentale deseori nu-si indeplinesc sarcinile intr-un mod
eficient din cauza integritatii slabe a cadrelor functionale si institutionale, coruptia in randurile
functionarilor publici reprezentand o ingrijorare majora atat la nivelul administratiei centrale, cat si
al celei locale.

Ca fenomen complex, coruptia interactioneazd direct cu mai multe probleme social-
economice, a caror intensitate de manifestare variaza de la o zona geografica la alta, in dependenta
de circumstantele de dezvoltare a societdtilor. Coruptia prezentd in fostele state socialiste din
Europa de Est, inclusiv in Republica Moldova, poate fi explicatd ca un rezultat al unei duble
mosteniri: cea a pre-modernismului §i cea a post-modernismului de tip socialist, care incd mai
influenteaza aceste societati. Modernitatea este principiul care ghideaza multe state, prin interesul
de dezvoltare si realizare a unor procese ragionale si sociale juste in toate domeniile vietii. Astfel,
incepand cu anii ‘90 si pand in prezent, o provocare importantd la nivel global a devenit si
implementarea politicilor de prevenire si combatere a fenomenului coruptiei, pentru asigurarea
conditiilor benefice de dezvoltare social-economica a statelor.

3.1. Mecanisme internationale si nationale de prevenire a fenomenului coruptiei:
functionalitate si eficienta

Coruptia ca fenomen social cu caracter sistemic destabilizator reprezinta una dintre cele mai
mari amenintari la adresa statului, afectand institutiile si valorile democratice. Aceasta cu atat mai
mult cu cat existd o relatie directd intre coruptie si celelalte forme ale criminalitatii, precum
spalarea de fonduri, evaziunea fiscala, care a luat dimensiuni la un nivel transnational. Intr-o
asemenea situatie au aparut si primele reactii din partea societatii, ceea ce a fortat guvernele
diferitelor state sa elaboreze si sd aplice o serie de masuri pentru prevenirea si combaterea
coruptiei.

Putem evidentia trei etape distincte 1n lupta globald impotriva coruptiei. Prima incepe de la
sfarsitul anilor 1990, cand au aparut strategiile anticoruptie si primele organisme specializate
impotriva coruptiei cu atributii $i competente ce permiteau sa actioneze in mod direct pentru
combaterea coruptiei. 4 doua etapa tine de elaborarea si dezvoltarea unor politici $si mecanisme
internationale anticoruptie, la nivel global si regional, care au avut ca sarcind realizarea
urmatoarelor obiective: dezvoltarea si implementarea unor politici comune; promovarea unor

angajamente politice, stabilirea unor norme, criterii si standarde universale privind sanctionarea
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faptelor de coruptie; eficientizarea cooperarii operationale pentru combaterea faptelor de coruptie;
intensificarea schimbului de experientd, monitorizarea evolutiei fenomenului coruptiei si a modului
de implementare de catre state a masurilor anticoruptie. Aceasta a fost etapa conventiilor si a
programelor multinationale promovate prin intermediul organizatiilor internationale, care in
decembrie 2003 au condus la semnarea la Mexic a Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite
impotriva coruptiei. Odatad cu semnarea acestei Conventii, lupta anticoruptie la nivel mondial a
intrat practic in a treia faza (care este si cea mai grea) de implementare si aplicare a standardelor

internationale stabilite la nivel international.

Pe plan mondial, mecanismele anticoruptie sunt elaborate si promovate de diverse institutii
sau parteneriate interstatale de rang global si regional sau prin organizatii non-guvernamentale.

Mecanismele globale centrate pe diminuarea fenomenului coruptiei sunt promovate de
institutii precum:

* Organizatia Natiunilor Unite, care are drept scop facilitarea cooperarii in domeniul
dreptului international, dezvoltarii economice la nivel mondial, mentinerii securitatii internationale,
asigurarea progresului social si a drepturilor omului. Primele documente emise de ONU la sfarsitul
secolului XX si inceputul celui de-al XXI-lea secol, cu un impact deosebit in combaterea coruptiei,
sunt urmatoarele: Codul de conduita pentru responsabilii cu aplicarea legilor (17 decembrie
1979); Declaratia ONU impotriva coruptiei si a mitei in tranzactiile comerciale internationale (16
decembrie 1996); Declaratia ONU privind criminalitatea si securitatea publica (12 decembrie
1996),; Conventia Natiunilor Unite impotriva Coruptiei din 2003 [107].

* Biroul Natiunilor Unite pentru Criminalitate si Droguri (UNODC). Scopul principal al
activitatilor anticoruptie efectuate de catre UNODC este de a acorda statelor asistenta practica
pentru a-si forma capacitatea tehnicd necesara punerii In aplicare a Conventiei ONU Impotriva
coruptiei. Activitdtile se concentreaza pe sprijinirea statelor membre in dezvoltarea politicilor
anticoruptie si a institutiilor, inclusiv a cadrului general de prevenire a coruptiei. Biroul Natiunilor
Unite pentru Criminalitate si Droguri s-a manifestat ca o institutie internagionald activa ce a
dinamizat de-a lungul timpului lupta impotriva coruptiei la nivel international, fiind practic
principalul instrument al ONU pentru punerea 1n aplicare a politicilor si conventiilor din domeniul
combaterii coruptiei [107].

* Banca Mondiala — prezinta fenomenul coruptiei drept un obstacol pentru dezvoltarea
economicd si sociald si promoveazd pe larg prevenirea coruptiei in cadrul proiectelor sale in
vederea ajutarii statelor partenere. Institutul Bancii Mondiale sprijind programele de ameliorare a
guvernarii si de control al coruptiei, in aproape 30 de tari, in Africa sub-sahariana, America Latina,
Europa de Est si Centrald Europa si in Asia. Pentru a eficientiza procesul de dezvoltare in diferite
state ale lumii, Banca Mondiala a aprobat, in 2007, o noud Strategie privind Guvernarea si

Anticoruptia [9].
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* Fondul Monetar International. Implicarea Fondului Monetar International in lupta
impotriva coruptiei practic a inceput in anul 1997, prin emiterea unei note explicative de catre
Consiliul Executiv al FMI, privind rolul FMI in chestiuni de guvernare, care include mecanisme
anticoruptie si politicile de transparenta. Un pas important in lupta FMI contra coruptiei a fost
elaborarea a doua coduri de transparenta: unul axat pe imbunatatirea politicilor fiscale si altul — pe
imbunatatirea politicilor monetare. [108].

* Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) este un parteneriat unic
format din 30 de state, in scopul de a raspunde provocarilor economice, sociale, a celor ce tin de
globalizare [108].

* Forumul Global de Lupta impotriva Coruptiei are ca scop prevenirea si combaterea
coruptiei la scard globala. Acesta a fost creat pentru favorizarea discutiilor privind cele mai bune
practici anticoruptie si schimbul de informatii despre politicile, practicile si masurile ce trebuiesc
intreprinse [108].

* [nterpol, fondat in anul 1923, in prezent include 186 de tari membre, avand drept scop
facilitarea cooperdrii judiciare dintre autoritdtile si serviciile care au atributii In prevenirea si
combaterea crimei organizate. Grupul de experti Interpol pentru coruptie (IGEC), creat in anul
1998, promoveaza infiintarea Biroului Interpol Anticoruptiec (IACO) si faciliteaza activitatea
Academiei Internationale Anticoruptie (IACA) [108].

* Asociatia Internationala a Autoritatilor Anticoruptie (IAACA), fondatd in anul 2006, scopul
careia este dezvoltarea cooperdrii la nivel international pentru implementarea Conventiei
Natiunilor Unite impotriva coruptiei; In prezent activitatea acesteia se limiteaza doar la organizarea
intrunirilor formale intre autoritatile anticoruptie [108].

Printre institutiile regionale importante care promoveaza mecanismele anticoruptie se
enumera:

* Organizatia Statelor Americane (OSA), infiintata la 30 aprilie 1948 si formata din 35 de
state membre si 24 de state ca observatori permanenti, avand ca scop realizarea pacii §i justifiei,
promovarea solidaritdtii, consolidarea colaborarii, apararea suveranitatii, integritatii teritoriale si
independentei statelor membre [108].

* Conventia Interamericana impotriva Coruptiei (IACAC), formata de cétre 22 de tari in
1996, care in prezent este in vigoare in 33 de state. Prin aceastd Conventie se promoveaza
masurile de prevenire, incriminarea mituirii interne si internationale, a deturnarii de fonduri
publice, a spaldrii de active derivate din acte de coruptie, a traficului de influentd, precum si a
imbogatirii ilicite [108].

* Uniunea Africana (UA), infiintatd in anul 2000 — are ca scop promovarea elementelor
democratice si a drepturilor omului. In domeniul combaterii coruptiei Uniunea Africani
promoveaza prevederile Conventiei Uniunii Africane de Prevenire si Combatere a Coruptiei,

aprobate la 4 august 2006 si ratificate de doar 15 state ale Uniunii Africane. Conventia reprezinta
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un consens regional asupra actiunilor pe care tarile africane membre ar trebui sa le intreprinda in
domeniul luptei Tmpotriva coruptiei privind prevenirea, incriminarea, cooperarea internationala si
recuperarea activelor [108].

In zona Africii pot fi numite, de asemenea, parteneriatele interstatale: Comunitatea de
Dezvoltare Sud - Africana (SADC) si Comunitatea Economica a Statelor Vest - Africane
(ECOWAS).

In zona Asiei principalele mecanisme anticoruptie sunt promovate de:

* [Inifiativa Anticoruptie pentru Asia-Pacific, creatd in 1999 sub egida Bancii Asiatice de
Dezvoltare (BAD) si a Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) [108].

* Reteaua Anticoruptie pentru Europa de Est si Asia Centrala (ACN), infiinfatd in 1998,
care are ca scop sprijinirea membrilor acesteia in combaterea fenomenului coruptiei, prin
intermediul forumurilor organizate regional pentru promovarea initiativelor anticoruptie [108].

In zona Europei, din care face parte si Republica Moldova, principalele institutii de
promovare a masurilor anticoruptie sunt:

* Consiliul Europei creat in 1949 — are ca scop consolidarea integrérii europene a statelor
din regiune, avand la moment 47 de state membre, la care se adauga si o parte din state cu statut de
observator. Initiativele Consiliului Europei in domeniul prevenirii fenomenului coruptiei dateaza
incd din anul 1994 si sunt axate pe determinarea masurilor necesare pentru prevenirea fenomenului
la nivel mondial. In anul 1995 a fost elaborat Programul de actiune impotriva coruptiei ,,PAC”. La
fel este de mentionat, Rezolutia nr.1, adoptata in cadrul celei de-a 21-a Conferinte (Praga, 1997),
care prezintd legaturile intre coruptie si criminalitatea organizata, specificand ca coruptia este o
amenintare majora pentru statul de drept, democratie, drepturile omului, echitate si justitie sociala,
constituind o piedicd in dezvoltarea economicd si un pericol pentru stabilitatea institutiilor
democratice si bazele morale ale societatii. De asemenea, prin Rezolutia nr.97 din 24.11.1997 a
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei au fost adoptate 20 de principii directoare in lupta
impotriva coruptiei, care sunt multidisciplinare si specificd folosirea masurilor legislative civile si
penale, a reformelor administrative, a masurilor de transparentd si cercetare, in scopul sporirii
colaborarii interstatale impotriva infractiunilor transnationale de coruptie.

In noiembrie 1998, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a adoptat Conventia penali
privind coruptia, semnatad de cétre 47 de tari si ratificata de 33 dintre acestea. Conventia penala
privind coruptia reprezintd un important instrument international de incriminare a practicilor de
corupere, precum: mituirea activa si pasiva, traficul de influenta activ si pasiv, spalarea banilor si a
veniturilor provenite din coruptie etc. Conventia prevede, de asemenea, colaborarea internationala
ce tine de extradarea, furnizarea de informatii, asistenta reciprocd in cadrul urmadririi penale a
infractiunilor de coruptie [108].

In anul 2000, Consiliul Europei a inaintat o recomandare privind codurile de conduita pentru

functionarii publici, care cuprinde, inclusiv, un model de Cod de conduitd pentru functionarii
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publici. Codul ofera recomandari de solutionare a cazurilor cu care se confruntd frecvent
functionarii publici, precum cadourile primite sau utilizarea resurselor publice.

Sunt de mentionat si recomandarile Consiliului de Ministri din 2003 cu referire la ,, regulile
comune impotriva coruptiei in finantarea partidelor politice si campaniilor electorale”;
»Conventia civila privind coruptia a Consiliului Europei”, adoptatd in iunie 1999 si axatd pe
promovarea ideii formarii in legislatia statelor membre a cdilor de atac pentru persoanele
prejudiciate ca urmare a infractiunilor de coruptie.

* Grupul de State impotriva Coruptiei (GRECO) [25] este mecanismul principal al
Consiliului Europei pentru prevenirea si combaterea fenomenului coruptiei. GRECO functioneaza
in cicluri sau runde de evaluare, fiecare acoperind teme specifice. Pana in prezent s-au desfasurat 3
runde de evaluare pe diferite teme. Prima runda de evaluare GRECO, desfasuratd in perioada
2000-2002, a fost preocupata de trei principii din cadrul celor 20 de principii directoare privind
lupta impotriva coruptiei: asigurarea independentei, promovarea specializarii i furnizarea de
mijloace adecvate autoritatilor cu atributii in combaterea coruptiei, limitarea imunitafii privind
ancheta, urmdrirea sau judecarea privind infractiunile de coruptie. 4 doua runda de evaluare,
desfasurata in perioada 2003-2006, s-a axat pe monitorizarea reglementarilor si procedurilor legate
de identificarea, sechestrarea si confiscarea sumelor rezultate din actele de coruptie, prevenirea si
(societati, companii etc.) sd fie folosite ca scuturi pentru coruptie. Runda a treia de evaluare,
lansata in ianuarie 2007, are in vedere incriminarile prevazute in Conventia penala privind coruptia
si transparenta finantarii partidelor.

* Uniunea Europeana (UFE) este o uniune economica si politica a 27 de state membre din
Europa, ce are obiectivul de a asigura cetatenilor un nivel inalt de siguranta intr-un climat de
libertate, securitate si legalitate, prin prevenirea si combaterea infractiunilor, a crimei organizate,
inclusiv a coruptiei si a fraudei. Cele mai importante realizari ale Uniunii Europene in domeniul
prevenirii coruptiei sunt: elaborarea cadrului normativ pentru protejarea intereselor financiare
ale Comunitatilor Europene [31], lupta impotriva coruptiei in care sunt implicafi oficiali ai
comunitatilor europene sau oficiali ai statelor membre UE [32], combaterea coruptiei in sectorul
privat [42].

* [Initiativa Regionala Anticoruptie (RAI), a fost adoptatd in 2000 la Sarajevo. RAI
reprezintad un forum activ pentru dezbaterea regionald anticoruptie, oferind asistenta prin cursuri de
instruire, activititi de monitorizare si dezvoltare de politici anticoruptie in diferite tari. Initiativa
Anticoruptie abordeaza fenomenul coruptiei dintr-o perspectivd multidisciplinard, acordand egala
importanta celor 5 directii strategice: adoptarea si incorporarea in legislatia internd a standardelor
internationale; promovarea bunei guverndri; consolidarea statului de drept; promovarea

transparentei si integritdtii In mediul de afaceri; incurajarea rolului activ al societatii civile [25].
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* La nivelul Uniunii Europene, principala institutie care abordeaza problema coruptiei este
Oficiul de Lupta Anti-Frauda (OLAF), infiintat in anul 1999 in scopul protejarii intereselor
financiare ale UE 1n ceea ce priveste cheltuielile si veniturile. Necesitatea fondarii OLAF a aparut
odatd cu aderarea mai multor state din estul Europei la Uniunea Europeand. Aderarea noilor state
la UE a sporit numarul de proiecte de finantare pentru dezvoltare, acordate acestor state, care in
mare parte erau afectate de fenomenul coruptiei si de probleme majore in ceea ce priveste
utilizarea acestor fonduri [155, p.18]. Este imposibil a stabili suma exacta de bani ce provin din
infractiunile de coruptie. Banca Mondiala a estimat ca sumele de bani rezultate din infractiunile de
coruptie si primite de catre functionarii publicii constituie in tarile dezvoltate si in cele in tranzitie
aproximativ 20-40 miliarde de dolari anual [139, p.1].

Dupa cum am mentionat anterior, mecanismele internationale anticoruptie sunt promovate,
de asemenea, si de organizatii internationale non-guvernamentale, precum ar fi Transparency
International (TI) — organizatie non-guvernamentald care are ca principal obiectiv prevenirea si
combaterea fenomenului coruptiei, la nivel national si international, in special prin activitati de
cercetare, documentare, informare, educare si sensibilizare a opiniei publice. Cei mai importanti
indicatori folositi de TI sunt: Indicele de Perceptie a Coruptiei (IPC, Barometrul Global al
Coruptiei (BGC), Indicele Platitorilor de Mita (IPM) [82; 120].

Mecanismele anticoruptie internationale, dezvoltate si promovate prin institugiile
nominalizate, includ douad directii de actiune: una este indreptatd spre prevenirea fenomenului
coruptiei prin crearea unor standarde si instituirea bunelor practici preventive, iar cealaltd este
indreptata spre combaterea coruptiei, prin reprimarea comportamentelor deviante sau neintegre.

Mecanismele de prevenire a fenomenului coruptiei intr-un stat pot fi grupate in doua
categorii: la prima categorie se referd mecanismele de prevenire a coruptiei in domeniul public,
caracteristice tuturor institutiilor i autoritatilor publice din stat; la cea de a doua categorie —
mecanismele de prevenire aplicate de institutiile specializate in prevenirea s§i combaterea
coruptiei.

Din prima categorie fac parte, instrumentele de prevenire a fenomenului coruptiei care sunt
aplicate din momentul selectdrii agentilor publici. Autoritatile statale ar trebui sa acorde institutiilor
subordonate utilizarea unor tehnici de selectie, care sa asigure angajarea unor functionari demni de
incredere, pentru care costurile morale sunt ridicate. Angajarile trebuie sa se realizeze dupa merit,
in baza de concurs, pentru ca cei mai capabili sa obtind postul. Astfel, instrumentul de selectare a
functionarilor trebuie sa previna din start implicarea acestora in acte de coruptiei ce ar
prejudicia interesele publicului si ale institutiei. Stabilirea unui grad 1nalt de integritate in candidat
este principiul aplicat in statele cel mai putin corupte, selectarea functionarilor fiind efectuata pe
baza de concurs, verificdri suplimentare in dependenta de specificul institutional [114].

In Republica Moldova, procesul de angajare a functionarilor in posturile-cheie ale unor

autoritati sau institutii, de multe ori este efectuat in baza de relatii personale sau de promovare pe
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linie politica. Prin aceste metode de selectie netransparentd, se compromite din start integritatea
functionarului si a institutiei. Cu toate ca in ultimii ani au fost implementate noi standarde de
selectie pentru functionari, obligatoriu prin concurs, in multe cazuri aceste concursuri sunt mimate
in scopul promovdrii persoanelor apropiate sau pe linie de partid, ceea ce nu garanteazd o
independenta a functionarului public, ci mai degraba o dependenta de anumiti factori politici, care
pot influenta promovarea unor interese prin intermediul functionarului.

Cu referire la domeniul justitiei, considerat cel mai corupt, putem spune ca, sub influenta
partenerilor europeni, se observd o oarecare inviorare in implementarea noilor instrumente de
selectie. Astfel, odata cu reformele din sistem sunt promovate mai multe instrumente de asigurare a
Integritatii, precum: testarea la poligraf a candidatilor la functiile de judecatori, procurori, angajati
ai CNA, verificarea stilului de viatd al acestor candidati, examinarea suplimentard a cunostintelor
in domeniu, evaluarea finald pe bazd de comisie etc. Cu toate acestea, instrumentele numite nu
asigura prevenirea completd a situatiilor de conflict de interese, care pot aparea dupa angajare.
Investigatiile jurnalistice din mass-media sau ale organelor de drept releva inca multiple cazuri de
angajari in diverse institutii de stat ale persoanelor apropiate sau pe line de partid, fapt ce creeaza
un risc sporit de amplificare a coruptiei.

Un alt instrument public de prevenire a fenomenului coruptiei, promovat de institutiile
internationale, este recompensarea si penalizarea, care are ca scop motivarea si consolidarea
integritatii functionarului. Acest instrument se bazeaza pe o structurd de motivare a functionarului,
astfel incat salariul functionarului trebuie sd acopere cel putin cheltuielile de intretinere a familiei.
Daca functionarul nu-si poate acoperi cheltuielile de intretinere a familiei, el este nevoit sa caute
venituri alternative salariului, care de cele mai dese ori provin din actele de coruptie comise la
locul de munca. Or, este necesar de mentinut un nivel minim de salarizare, iar pentru a fi durabil
recompensele trebuie sa evolueze direct proportional cu performanta functionarului [114].

Referitor la penalitatile financiare aplicate pentru coruptie, mentiondm cd in majoritatea
cazurilor acestea nu au puterea de a descuraja functionarul corupt. Solutia aplicata este
diversificarea penalitdtilor, bazate pe schimbarea obligatiunilor de serviciu ale functionarului, adica
transferarea la un alt post, pentru a diminua riscul de coruptie si pentru a creste probabilitatea de a
fi prins functionarul corupt si de a proba faptele ce pot sta la baza concedierii functionarului.

Un instrument de prevenire a coruptiei, centrat pe integritatea institufionala si individuala,
este si culegerea informatiilor privind fenomenul coruptiei in cadrul institutiilor publice. Acest
instrument de prevenire a coruptiei este viabil doar in cazul respectirii primului instrument
mentionat, ce se refera la calitatea selectiei agentilor publici. Culegerea informatiilor, ca instrument
de prevenire a coruptiei, are ca scop acumularea informatiilor privind functionalitatea institutiei si
a functionarilor acesteia pentru stabilirea riscurilor. Tehnicele de acumulare a informatiilor pot fi
diverse, in cele mai dese cazuri sunt auditurile, chestionarea clientilor, avertizorii de integritate,

linia fierbinte, petitele parvenite, autoevaluarea riscurilor etc. Stabilirea mecanismelor de sesizare
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si aplicare a sanctiunilor de catre manageri poate diminua cazurile de favorizare, discriminare sau
de abuz din partea functionarilor.

Metodele de sesizare a abuzurilor functionarilor au fost promovate si implementate n ultimii
ani In Republica Moldova in majoritatea institutiilor publice, doar ca au avut un efect mai
pronuntat asupra institutiilor publice centrale, decat asupra celor teritoriale. Tehnicele cele mai des
aplicate sunt: linia fierbinte, sesizarea prin posti sau email. Insa, in prezent, nu existi si o reactie
adecvatd la sesizdri din partea institutiilor vizate, fapt pentru care societatea revoltatd prefera
sesizarea directd a organelor de drept. Aceasta, la randul sau, ingreuneaza activitatea institutiilor
vizate, urmare a directiondrii resurselor pe cazuri minore.

Relatia dintre populatie si functionarul public este baza de pornire a fenomenului coruptiei.
Savantii din SUA, R.Klitgaard, M.Abaroa, si R.Parris, in lucrarea ,,Orase corupte: ghid practic de
tratament §i prevenire” [91], propun cinci metode prin care poate fi diminuat factorul uman, dupa
cum urmeaza:

* provocarea competitiei in furnizarea serviciilor publice, prin privatizarea acestora, astfel
incét serviciile publice sa fie livrate intr-un mod mai liberal, pentru a disparea monopolul si
birocratia. Din istoria evolutiei fenomenului coruptiei in statele din Europa de Est, despre care s-a
vorbit si in capitolele anterioare, observam cad privatizarea este 1n acelagi timp o masurd
anticoruptie, dar si o noua sursa potentiala de coruptie. Corectitudinea si transparenta sunt criterii
esentiale intr-un asemenea proces;

* limitarea puterii de discretie a functionarului public, care poate exercita presiune sau
favoriza in schimbul unui beneficiu. Limitarea contactului dintre functionar si individ in cazurile de
proceduri administrative prin implementarea serviciilor publice electronice poate fi o solutie de
prevenire a coruptiei. La moment, in Republica Moldova deja sunt implementate astfel de servicii
si sunt In proces de dezvoltare prin intermediul programului e-guvernare (ca exemplu poate fi
numit serviciul electronic de eliberare a cazierului juridic sau a extraselor cadastrale);

* rotirea permanenta a functionarilor, in vederea excluderii formarii unui capital social in
jurul functionarului, ce poate provoca unele acte de coruptie. Aceastd metoda este binevenitd in
cazul lipsei unei coruptii verticale n cadrul institutiei. Cu toate ca a fost implementata in Serviciul
Vamal din Republica Moldova, aceastd metodd nu a diminuat coruptia, ci a fost transformata in
metoda de discriminare a angajatilor vamali incomozi conducatorilor, prin transferarea acestora
doar la posturi vamale interne mici unde procedurile vamale sunt mai rar solicitate, iar a
persoanelor de incredere — la posturile vamale mai aglomerate unde beneficiul din urma actelor de
coruptie poate fi mai mare;

* schimbarea permanenta a produselor, procedurilor interne, tehnologiei, organizarii
institutiei pentru a reduce vulnerabilitatea;

* introducerea clientilor fictivi pentru raportarea neregulilor si piedicilor intAmpinate [114].
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Un alt instrument de diminuare a fenomenului coruptiei promovat la nivel mondial este
schimbarea atitudinii sau sensibilizarea populatiei privind efectele negative ale coruptiei. Acest
instrument se aplicd prin informarea si educatia societdtii de catre institutiile statului sau
organizatiile non-guvernamentale. Scopul urmadrit constd in cresterea principiilor morale si a
netolerarii actelor de coruptie.

In Republica Moldova acest instrument de sensibilizare este implementat de catre CNA 1in
randul functionarilor prin intermediul seminarelor si de catre diferite organizatii non-
guvernamentale in randul societatii prin diverse spoturi, evenimente, flash-moburi etc. In general,
procesul de sensibilizarea a societatii este incd destul de sporadic i nu permite acoperirea integrala
a societatii. O solutie 1n acest caz ar putea fi introducerea in procesul educational (in licee, institutii
de invatamant superior) a cursurilor de sensibilizare a efectelor fenomenului coruptiei si formarea
de formatori 1n cadrul autoritatilor publice.

Cercetatoarea in domeniu S.Rose-Ackerman considerd cad eliminarea programelor care
functioneaza prost si sunt instrumente de generare a mitei pentru agenfi ar putea contribui la
prevenirea si disparitia coruptiei. Acest instrument se referd mai mult la serviciile publice invechite
care nu mai sunt actuale sau sunt prea birocratice [ 130, p.39].

Un instrument eficient de prevenire a fraudarii resurselor publice este reformarea sistemelor
de achizitie. Atat in domeniul public, cat si cel privat achizitiile reprezintd procesul in cadrul caruia
coruptia se poate dezvolta rapid. Cumpdrarea contractelor contra mitd reprezinta o practica curenta.
Sistemul de achizitii trebuie sa devind mai transparent, sa utilizeze instrumente electronice care sa
reducd contactul dintre functionar si potentialul contractor [114]. Mentiondm cd in Republica
Moldova procesul de trecere la achizitiile electronice este la o etapa de initiere, fiind doar lansata
platforma electronica, numarul achizitiilor publice efectuate prin intermediul acesteia fiind inca
destul de mic.

Transparenta utilizarii resurselor financiare publice reprezinta un instrument ce poate da
raspuns societatii la Intrebarea unde si cum se folosesc banii publici. Prin publicarea pe paginile
web ale autoritatilor a tuturor contractelor incheiate de procurare sau livrare a marfurilor sau a unor
servicii, pot fi diminuate situatiile de conflict de interese si de abuz, precum si de utilizare
neeficienta a banilor publici. Aceastd metoda este eficient aplicata in Croatia si in alte state ale UE,
care ar putea servi in calitate de bune practici de preluat si de Republica Moldova.

Mecanismele de combatere a fenomenului coruptiei la nivel global, fiind destul de
diversificate, in dependentd de sistemul de drept si de amploarea fenomenului coruptiei, sunt
aplicate preponderent de institutii de drept specializate.

Conform Conventiei ONU impotriva coruptiei din anul 2003 si altor tratate internationale, la
nivel mondial se propagd ideea ca, In scopul diminudrii coruptiei, fiecare stat sa dispuna de o

institutie specializata in prevenirea si combaterea acestui fenomen. In cazul Republicii Moldova,
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institutia specializati este CNA. In Romania in calitate de institutie similari este Directia
Nationala Anticoruptie, iar in Polonia — Biroul Central Anticoruptie (CBA) etc.

Pentru a obtine un randament inalt al acestor institutii, se recomanda la nivel mondial
alocarea, in primul rand, a resurselor si asigurarea cu personal necesar, precum si a unui grad inalt
de independenta fata de politic si alte grupuri de interese. Aceste recomandari de multe ori nu sunt
insd luate in considerare, iar drept urmare, intr-un sir de state, inclusiv in cele din fostul spatiu
sovietic (printre care se regaseste si Republica Moldova), institutiile specializate de prevenire si
combatere a coruptiei functioneaza la un randament slab, fiind controlate de politic sau alte grupuri
de interese si folosite ca instrumente de rdzbunare sau de presiune pentru concurentii politici.

Transformarile initiate dupa anii "90 in Republica Moldova pe plan economic si social, au
dat nastere unui flux de activitati corupte, care au impus necesitatea elaborarii unui sir de politici si
aplicarii masurilor de prevenire si combatere a fenomenului coruptiei. Sistemul national
anticoruptie din Republica Moldova este axat pe politici centrate pe cadrul normativ si
institutional. Cadrul normativ anticoruptie poate fi divizat in segmentul actelor normative
internationale la care Republica Moldova a aderat si in actele normative nationale. Cadrul
institutional este format din multiple institutii ce sunt implicate direct sau indirect in combaterea si
prevenirea fenomenului coruptiei.

In perioada anilor 2000-2015, Republica Moldova a ratificat multiple acte normative
internationale, mentionate de autor in capitolele anterioare (p.84-88), care reglementeaza aspectele
de prevenire si combatere a coruptiei, fiind implementate mecanisme institutionale similare celor
din tarile membre ale Uniunii Europene. Un nou document important in domeniul avizat, care
functioneaza la nivel de tara, este Strategia Nationala Anticoruptie 2011-2015 [213].

Referindu-ne succint la institutiile nationale investite cu atributii de prevenire si de
combatere a coruptiei prin realizarea politicilor si practicilor iIn domeniu, 1n limitele competentei
stabilite de legislatie, mentionam ca acestea sunt: Parlamentul, Presedintele Republicii Moldova,
Guvernul, CNA, Procuratura, Serviciul de Informatii si Securitate, Curtea de Conturi, Comisia
Nationala de Integritate, alte organe centrale de specialitate ale administratiei publice si autoritatile
administratiei publice locale, societatea civila.

Centrul National Anticoruptie este organul specializat investit cu atributii de prevenire si de
combatere a actelor de coruptie sau a faptelor de comportament coruptibil, realizate prin expertiza
anticoruptie a proiectelor de lege, evaluarea riscurilor de coruptie, sensibilizarea anticoruptie, cel
mai recent instrument de prevenire a coruptiei fiind testarea integritatii. CNA este institutia
obligatd sd asigure autorului unei initiative legislative sau normative efectuarea unei expertize
anticoruptie speciale, cu privire la existenta in cadrul proiectului a unor prevederi care, In urma
aplicarii, ar putea favoriza activitatea de coruptie. Din anul 2012 pand in anul 2015 numarul
proiectelor de legi si ale actelor subordonate legii, supuse expertizei anticoruptie, a crescut cu

aproape 50%. Acest fapt se datoreazd modificarilor din Regulamentul Parlamentului Republicii
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Moldova, care prevede obligatiunea pentru deputati de a solicita rapoartele de expertiza
anticoruptie pentru inifiativele lor legislative.

Din practica expertizarii anticoruptie au fost identificate proiecte lipsite de justificare
suficientd pentru promovarea acestora si care nu corespund normelor de transparentd in procesul de
luare a deciziilor. Din totalul proiectelor examinate (909) in 2014 de CNA, 72% au fost identificate
ca promovand interesele private/de grup, contrar interesului public, precum si confinand potentialul
de a afecta drepturi si interese. Riscurile de coruptie identificate cel mai frecvent de CNA 1in
proiectele de lege sunt: discretii administrative excesive (35%), prevederi contradictorii (18%) si
formulari lingvistice ambigue (18%), care permit agentilor publici sa interpreteze abuziv legea sau
sd aleagda la discretia lor interpretarea legii, cerinfe excesive pentru exercitarea drepturilor
persoanelor (6%), lipsa sau insuficienta mecanismelor de control (8%), responsabilitate si
sanctiuni necorespunzatoare (5%), lipsa transparentei — (5%) si alti factori de coruptibilitate (5%)
[117].

Subdiviziunea Legislatie si expertiza anticoruptie din cadrul CNA, responsabild pentru
efectuarea expertizei anticoruptie, are de asemenea atributii de elaborare a proiectelor de lege, fie
prin intermediul unor initiative ale CNA, fie prin sprijinirea activitatii grupurilor de lucru create in
cadrul altor autoritati. Dintre proiectele legislative recent dezvoltate si Tnaintate de CNA pot fi
numite:

1. Proiectul Regulamentului privind organizarea si functionarea Comisiei de stat pentru
testari cu utilizarea poligrafului (promoveaza aplicarea efectivd a masurilor de integritate in
organele de drept si justitie);

2. Proiectul Hotararii de Guvern privind crearea cazierului de integritate a functionarilor
publici si Regulamentul privind raportarea influentelor necorespunzitoare de catre functionarii
publici (derivat din Legea nr.325/2013 privind testarea integritatii profesionale, la care vom reveni
in continuare);

3. Proiectul de Lege privind modificarea cadrului legal al prevederilor Legii nr.325/2013
privind testarea integritatii profesionale.

Dintre aceste trei initiative remise spre examinare catre Guvern doar Regulamentul privind
infiintarea si functionarea Comisiei de stat pentru testari cu utilizarea Poligrafului a fost votat si
implementat. Celelalte doua inifiative referitoare la procesul de efectuare a testarii integritatii, cu
toate ca au fost votate, ulterior au fost atacate la Curtea Constitutionald si declarate
neconstitutionale. Urmare acestei situatii, Curtea Constitutionald a decis 1n aprilie 2015 sa declare
partial neconstitutionald Legea cu privire la testarea integritatii, fapt ce a stopat practic efectuarea
testelor de integritate in randul functionarilor.

Un alt instrument de prevenire a fenomenului coruptiei aplicat in Republica Moldova este
evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul institutiilor si autoritatilor publice, care a fost

aprobat si implementat prin Legea nr.90 cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei [225] si
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Hotardarea Guvernului nr.906 cu privire la aprobarea Metodologiei de evaluare a riscurilor de
coruptie in autoritatile si institutiile publice [207].

Prin evaluarea riscurilor de coruptie in institutiile publice se intelege procesul de identificare
a factorilor institutionali care favorizeazd sau pot favoriza coruptia, precum si elaborarea
recomandarilor pentru excluderea efectelor acestora. Obiectivele evaluarii sunt identificarea
factorilor institutionali care favorizeaza sau pot favoriza coruptia si elaborarea recomandarilor
pentru excluderea sau diminuarea efectelor acestora (elaborarea planurilor de integritate).
Evaluarea se efectueaza printr-un proces complex de autoevaluare.

Etapele evaludrii riscurilor sunt evaluarea preconditiilor, evaluarea propriu-zisa a riscurilor
de coruptie, elaborarea recomandarilor privind excluderea sau diminuarea efectelor acestora
(elaborarea planurilor de integritate). Incepand cu anul 2008, efectuarea evaludrii riscurilor de
coruptie institutionale este obligatorie in autoritatile publice, CNA fiind institutia responsabila de
instruire si consultare. Din cauza lipsei de capacitate, exercitiile de autoevaluare din cadrul
autoritatilor publice au fost efectuate cu intarzieri mari si s-au dovedit a fi ineficiente. Din aceste
motive, la sfarsitul anului 2013 metodologia a fost schimbatd, stabilind un rol mai activ pentru
ofiterii CNA. Acestia au responsabilitatea de a contribui la evaluarea riscurilor in cadrul
autoritatilor publice si de a monitoriza implementarea planurilor de integritate institutionale.

In urma acestor modificari, in 2013 CNA a monitorizat implementarea planurilor de
integritate aprobate de catre autoritdtile publice si a initiat evaluarea riscurilor cu participarea
directa a ofiterilor sdi in mai multe institutii, precum: Serviciul Vamal (Ministerul Finantelor) —
privind procedurile de audit post-vamal; sectorul sanatatii — privind platile informale, luand
exemplul a trei institufii medicale publice de niveluri diferite; Polifia de Frontiera (MAI);
Ministerul Apardrii; Departamentul institutiilor penitenciare (Ministerul Justitiei). De asemenea,
CNA a oferit asistentd Ministerului Afacerilor Externe si Integririi Europene in finalizarea
evaluarii riscurilor de coruptie institutionale, initiate anterior, si in elaborarea planului de integritate
institutionald. In baza rezultatelor rapoartelor de evaluare au fost elaborate planurile de asigurare a
integritatii institutionale care urmeaza a fi implementate.

La 25 februarie 2014 a intrat in vigoare o noud lege cu privire la testarea integritatii
functionarilor publici. Legea prevede ca, de la data publicarii, ofiterii CNA sunt supusi testelor de
integritate, in timp ce CNA va testa restul angajatilor publici in termen de 6 luni, incepand cu a
doua jumatate a lunii august 2014. Testarea integritatii reprezintd de facto un proces de simulare a
unor situatii de corupere a agentului, in vederea testdrii reactiei acestuia la cazul de coruptie (va
accepta sau nu) si, totodatd, daca va raporta superiorilor aceasta tentativa de corupere. Cea mai
mare sanctiune pe care poate s-o primeasca functionarul in cazul obtinerii unui rezultat negativ la
testarea integritdtii este eliberarea din serviciu, iar in cazul neacceptdrii influentei negative dar

neraportarii acestei influente superiorilor, se sanctioneaza cu mustrare.
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In cadrul CNA a fost creatd subdiviziunea de testare a integritatii, au fost evaluate
procedurile operationale standard pentru aceasta unitate, s-au organizat cursuri de formare pentru
ofiterii din subdiviziune, in baza bunelor practici ale altor tari in desfasurarea testelor de integritate.
In acelasi timp, CNA a oferit suport pentru entititile publice in pregitirea angajatilor pentru
testarea integritatii. Pentru a facilita misiunea autoritatilor, CNA a elaborat un model standard de
informare a angajatilor cu privire la testele de integritate si un model de cadru normativ intern cu
privire la prevenirea coruptiei in institutie.

In calitate de instrument de prevenire a coruptiei, in Republica Moldova este aplicati si
sensibilizarea opiniei publice cu privire la acest fenomen. Anual, subdiviziunea de sensibilizare a
CNA desfasoara peste 200 de cursuri de instruire. Majoritatea activitagilor de sensibilizare au avut
drept scop sa raspunda la cererea autoritatilor publice de a fi instruite cu privire la intrarea In
vigoare a Legii privind testarea integritatii. In prezent, CNA planifici crearea unui curs de formare
video on-line conceput pentru a consolida integritatea profesionala a functionarilor publici.

Mentionam, in cele din urma, ca desi au fost promovate si adoptate mai multe reglementari
cadru, inclusiv legi care reglementeaza institutii noi in sfera anticoruptie, prevederile incluse si
mecanismele de implementare a acestora sunt departe de perfectiune, ba chiar au creat noi
deficiente [29, p.104]. Toate aceste realizari au fost axate pe eficientizarea functionalitatii
institutiilor date, insd nu au avut vreun impact asupra diminuarii fenomenului coruptiei din
serviciile publice sau asupra ilegalitatilor ce tin de gestionarea resurselor publice.

Pe parcursul ultimilor ani, calitatea si capacitatea de activitate a CNA a generat numeroase
preocupari din partea organizatiilor internationale. UE este interesatd in continuare de masurile
luate pentru consolidarea capacitatilor administrative ale CNA, reiterand faptul cd CNA urmeaza
sa activeze eficient, independent de influenta politicd si in strictd conformitate cu standardele
internationale [64].

Totodatda, de mentionat faptul cd diminuarea fenomenului coruptiei este un proces lent,
rezultatele caruia se resimt dupa o perioada indelungata de timp [191, p.17]. De aceea, pentru a
exercita o presiune cat mai mare asupra fenomenului dat, necesitd a fi aplicat un spectru larg de
masuri.

Analizarea impactului politicilor anticoruptie la nivel local a fost realizata de catre autorul
tezei In cadrul cercetarii cu tematica ,,Fenomenul coruptiei in Republica Moldova” (2013).

Conform datelor procesate In urma chestionarii respondentilor, s-a constatat ca fenomenul
coruptiei este a treia problemd ca importantd in randul populatiei. Principalele probleme
mentionate de majoritatea respondentilor sunt saracia (23,9%), preturile mari (20,5%), probleme
deci ce au mai mult un caracter economic. Coruptia fiind considerata ca a treia problema din top,
denota influenta ei sporitd in viata de zi cu zi a respondentilor. Ascensiunea problemei coruptiei in
viata sociala poate fi cauzata ipotetic de confruntarea tot mai des a populatiei cu acest fenomen ce

cauzeaza o serie de prejudicii bugetului individual, de perceptia acestui fenomen formata de zi cu
116



zi, prin prezentarea a tot mai multor cazuri de coruptie si a situatiilor incerte ce sunt pana la urma

percepute tot ca acte de coruptie.

Totodatd, doar 44% din respondenti au 50%
44%
mentionat ca statul poate sa lupte cu fenomenul | 440, 38%
coruptiei in institutiile locale; 18% au mentionat 30%
ca statul nu are parghiile necesare de a lupta cu 20% 18%
fenomenul coruptiei, iar 38% au declarat cad nu 10%
stiu despre acest fapt. Practic mai mult de 0%
. o . . Nu stiu
jumatate din respondenti nu cunosc sau nu au
incredere in politicile anticoruptie aplicate de Fig. 3.1. Opinia respondentilor privind
catre stat la nivel local (a se vedea Figura 3.1). posibilitatea aphcani mésurilor anticoruptie
de catre stat

De asemenea, circa 73% din respondenti Sursa: Cercetarea autorului ,,Fenomenul coruptiei in
sunt nemultumiti sau total nemultumiti de legile Moldova’™ (2013).
anticoruptie din Republica Moldova. Doar 12% din persoanele chestionate s-au aratat a fi mulfumite sau
foarte multumite de legislatie, iar 15% nu stiu sau nu au avut un raspuns la aceasta intrebare (a se vedea
Figura 3.2).
Marea parte a respondentilor (78%) nu sunt mulfumifi sau sunt total nemulfumiti de
pedepsele aplicate persoanelor corupte. Doar 10% din ei au declarat ca sunt mulfumiti sau foarte

multumiti de modul de pedepsire a persoanelor corupte.

Circa 65% din respondenti nu sunt Foarte
- - NS/NR multumiti - Multumiti
mulfumiti sau sunt total nemultumiti de 15% 3% 9%

rezultatele reformelor efectuate in institutiile
abilitate cu combaterea coruptiei (Procuratura,

CNA, MALI etc.). Doar 21% au mentionat ca sunt

.. T o
multumiti sau foarte multumiti, iar 14% nu Total L
.. multu
cunosc nimic despre aceste reforme sau nu au dat nemultu it 469
miti 27% miti 46%

un raspuns. Majoritatea respondentilor (74%) nu

au observat o schimbare esentialad spre bine in Fig. 3.2. Gradul satisfactiei respondentilor
privind legislatia anticoruptie
Sursa: Cercetarea autorului ,,Fenomenul coruptiei in
Moldova” (2013).

ultimii doi ani in prevenirea fenomenului
coruptiei, doar 11% au mentionat o Tmbunatatire
a situatiei, iar 15% au indicat ca nu stiu.

In contextul datelor analizate putem concluziona c¢i fenomenul coruptiei este vizut in
societate ca o problemad majord, dar perceputd mai pufin ca importantd doar in detrimentul
problemelor economice, precum saracia si preturile ridicate. Majoritatea respondentilor au
mentionat, de asemenea, cd coruptia este caracteristica localitdtii lor, ceea ce este un argument in
plus ca fenomenul dat a devenit o problema sociala sistemica pentru toate nivelurile administrative

din tara. Totodatd, se atestd un grad inalt de nemulfumire a populatiei fatd de actiunile statului
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directionate spre contracararea a coruptiei. Or, reformele institutionale nu au un impact
semnificativ asupra solutionarii problemelor cetatenilor.

In acelasi timp, respondentii acordd o atentie mai sporitd actiunilor cu caracter preventiv
decat celor cu caracter represiv, punand In mare parte accentul pe metodele de prevenire si pe
sanctiunile alternative celei cu inchisoarea, pe verificarea averilor obtinute ilegal si confiscarea
acestora, pe eliberarea definitiva din serviciu etc.

Toate aceste opinii ale populatiei chestionate sunt confirmate si de datele intervievarii
expertilor in domeniu din institutiile de drept si din societatea civild. La intrebarea: Ce putefi
spune despre eficienta actiunilor intreprinse de catre stat in diminuarea fenomenului coruptiei?,
majoritatea au dat raspunsuri negative: ,,actiunile nu sunt destul de eficiente in ultimii ani,
problemei coruptiei a fost atrasa mai putind atentie. Sunt atitudini formale fata de evaluarea
riscurilor, neaplicarea legii cu privire la conflictul de interese, lipsa demnitarilor de stat trasi la
raspundere” [Q2]; ,,nu au fost resimtite actiunile anticoruptie la scara nationala” [Q1]. De aceeasi
parere sunt si reprezentantii societatii civile: , acfiunile statului in diminuarea coruptiei sunt
ineficiente §i doar mimeaza combaterea coruptiei” [Q16]; ,,la moment, eficienta actiunilor de
diminuare sunt minime, nu exista un echilibru intre actiunile de combatere si prevenire, eforturile
depuse in actiunile de prevenire ale statului sau ale societatii civile nu au succes, echilibrul apare
doar atunci cand sunt si condamnari” [Q18]. Afirmatiile expertilor confirmd o datd in plus
adevdirul ipotezei, inaintate de autorul prezentei teze de doctor in formularea: Politicile
anticoruptie nu sunt resimtite de populatie la nivel local.

Evaluarea de catre persoanele intervievate a eficientei actiunilor intreprinse de citre unele
institutii de stat intru diminuarea coruptiei, pe o scard de la 1 la 10 (unde [ indica o eficienta
scazuta §i 10 o eficienta mare), a demonstrat un nivel scazut al randamentului institutional in lupta
contra coruptiei, nota medie pentru institutiile evaluate fiind intre 4 si 5.

Cel mai inalt calificativ (nota 7) a fost acordat de catre expertii in domeniu institutiei CNA,
iar cel mai mic calificativ (nota 1) a fost acordat de catre reprezentantii societatii civile -
administratiilor publice locale (APL). Cu exceptia CNA, actiunile de diminuare a coruptiei
intreprinse de celelalte institutii evaluate de catre intervievati, au primit un calificativ mai mic de
nota 5. Aceasta denotd un grad de nemultumire generald fatd de actiunile de diminuare a
fenomenului coruptiei aplicate de institutiile publice. Gradul inalt de nemultumire a
reprezentantilor societdtii civile ,,se explica prin rezultatele slabe; statistic cazurile transmise in
Jjudecata sunt doar la un nivel de 10 -20% si al sentingelor definitorii de 1-2% din totalul cauzelor
penale de coruptie pornite [Q18)], ,,din toate institutiile implicate doar CNA a intreprins unele
masuri clare de combatere a coruptiei, insa exista banuiala ca aceste masuri deseori au tenta
politica. Pe de alta parte, eforturile CNA in prevenirea coruptiei sunt ineficiente. MAI si-a
Imbunatatit imaginea proprie in urma reformei institutionale; totusi, institutia este deseori privita

ca extrem de coruptd. Restul institutiilor sunt absolut ineficiente in combaterea coruptiei, iar in
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unele cazuri chiar contribuie la prosperarea acestui fenomen’;[Q19]; ,, toate necesita reformare,
CNA trebuie reformat privind subordonarea acesteia, trebuie sa fie o institutie independenta cu
capacitate de sanctionare §i a persoanelor politice” [Q17].

De asemenea, reformele initiate in ultimii anii in domeniul justitiei cu suportul majoritar al
partenerilor strdini au un efect minim In prevenirea coruptiei din domeniu, deoarece investitiile
sunt axate mai mult pe dezvoltarea conditiilor de muncd a judecatorilor, procurorilor etc.
Reprezentantii societdtii civile considera ca investitiile au un caracter benefic, ce ar putea spori
increderea populatiei In institutii, Tnsd nu vor avea un impact asupra prevenirii coruptiei in
domeniu: ,, banii europeni sunt investiti in cladiri, echipamente, salariile colaboratorilor, dar nu §i
in educatia lor anticoruptie”, , investitiile strdaine au un efect benefic in reformarea institutiilor
abilitate cu combaterea coruptiei, insa efectul real al acestora este destul de redus, daca este
vorba despre diminuarea coruptiei in cadrul acelorasi institutii” [Q16]; ,, aspectul justitiei, sediile
influenteaza perceptia populatiei si acorda o incredere” [Q18]. Totodata, neatingerea scopurilor
investitiilor externe in reformarea justitiei ar putea duce, in opinia expertilor, la blocarea asistentei
financiare pentru toate domeniile si chiar la sporirea riscurilor de fraudare a resurselor financiare
externe.

Referitor la eficienta Strategiei Nationale Anticoruptie adoptata pentru perioada anilor 2011-
2015, care constituie practic portofoliul politicilor anticoruptie, expertii in domeniu din institutiile
de drept au fost sceptici, declarand ca ,,nu toate actiunile au fost indeplinite la nivelul cuvenit,
unele au fost realizate doar la nivel declarativ’ [Q3], ,, au fost o serie de rezultate pozitive in urma
implementarii Strategiei, insa scopul final —- de reducere a coruptiei in fara — nu a fost atins”
[Q1], ,, obiectivele atinse de Strategie au fost doar de scurta durata” [Q4].

Punctele slabe ale Strategiei Nationale Anticoruptie, in opinia expertilor in domeniul
combaterii coruptiei sunt: ,neacoperirea tuturor domeniilor afectate de coruptie” [Q11];
,,dezinteresul manifestat de unele autoritati cu privire la obiectivele Strategiei” [QS8]; ,,impactul
scazut la nivel local; indeplinirea formala de catre unele institutii a obiectivelor” [Q14]; ,, lipsa de
suport financiar, lipsa unui mecanism de monitorizare” [Q7].

In acest context, mentionim si opinia negativa a expertilor societitii civile cu privire la
Strategia Nationali Anticoruptie. In general, Strategia este caracterizati ca ,formald [Q20],
wineficienta” [Q18] si ,,cu un impact neesential” [Q17], fiindca:

., Strategia este intocmita de institutiile publice i tot ele o implementeaza, institutiile sunt
impuse sa o implementeze fara sa li se ofere un suport financiar si logistic in acest sens;
raportarea se face doar de dragul raportarii, iar majoritatea participantilor la sedintele Grupului
de Monitorizare a Strategiei nici mdcar nu cunosc continutul rapoartelor de monitorizare,
aprobdndu-le din oficiu” [Q16];

- actiunile planificate sunt implementate cu intarziere. Indicatorii de performanta arata ca

nu este de fata o eficientda. Monitorizarea nu ofera o claritate.” [Q18];
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-, actiunile efectuate de catre autoritati conform Strategiei sunt mai mult de dragul
raportului, schimbari esentiale nu se resimt, nu se observa elemente implementate eficiente ce ar
diminua coruptia intr-un anumit domeniu problematic, precum sanatatea, invatamantul, justitia
etc.” [Q17].

Calitatea Strategiei Nationale Anticoruptie este afectatd puternic de numeroase puncte slabe
evidentiate de experti, precum: ,monitorizare formala” [Q120], , indicatorii de performanta
irelevanti” [Q18]; ,,actiunile nu au un caracter continuu, Strategia trebuie sa prevada actiuni noi
in §i nu o copiere a atributiilor institutionale” [Q19]; ,,indiferenta Guvernului si lipsa sanctiunilor
pentru conducatorii autoritatilor care nu realizeaza calitativ actiunile prevazute de Strategie”
[Q17].

In concluzie putem spune ci mecanismele anticoruptie aplicate de institutiile statului au o
eficacitate medie, conditionata in mare masura tot de fenomenul coruptiei ce afecteaza in general
aceste institutii, mai ales cele de drept si de control, precum si de lipsa unei independente fata de

sistemul politic. Datele cercetarilor efectuate scot in evidentd un impact limitat al rezultatelor
inregistrate de institutiile abilitate cu combaterea coruptiei, cauza fiind in mare parte lipsa unui
control intern eficient asupra activitatii functionarilor. Nesanctionarea adecvata a persoanelor
implicate in acte de coruptie si scaderea puterii de control a organelor de drept in stat, datorita
dependentei de sistemul politic si de unele grupuri de interese, conduc tot mai mult spre
nesupunere legislativd a populatiei, ceea ce nu se va solda niciodatd cu scaderea nivelului
coruptiei. Or, toate acestea demonstreazd adevarul ipotezei naintate de autorul tezei, potrivit
careia precum cid ,sanctionarea persoanelor corupte are un impact minim in diminuarea
fenomenului coruptiei la nivel national”. Pentru redresarea situatiei, se impune cu necesitate un
proces de reformare sau de ,,schimbare a instrumentelor anticoruptie” cu sustinerea vointei

politice ce trebuie sa asigure si un grad inalt de independenta institutiilor vizate.

3.2. Masuri si perspective de perfectionare a mecanismelor anticoruptie

In context european, primele ,,modele” sau standarde internationale, care indicd necesitatea
unor institutii specializate, sau necesitatea unor functionari responsabili de prevenirea coruptiei,
investigarea si urmdrirea penald a delictelor legate de coruptie au fost propuse in decizia
Consiliului Europei din 1997 prin prisma a ,doudzeci de principii pentru lupta impotriva
coruptiei" ce necesitd a fi implementate de fiecare stat in parte.

Initial, instrumentele juridice internationale contineau dispozitii cu privire la stabilirea
specificului activitatii institutiilor de combatere a coruptiei, a formelor de cercetare si de urmarire
penald, a tot ceea ce poate conduce la aplicarea strictd a legilor anticoruptie. Dupa adoptarea in
2003 a Conventiei ONU impotriva coruptiei, o atentie deosebitd a fost acordata prevenirii
coruptiei. Conventia, care este si primul tratat international de o asemenea amploare, solicita

tarilor sa furnizeze nu doar agentii specializate in combaterea coruptiei, dar §i institutii cu functii
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de prevenire. Ca rezultat, in Republica Moldova, dupa cum s-a mentionat in capitolul anterior, a
fost promovatad ideea formarii unor astfel de institutii de prevenire cum sunt CNA si Comisia
Nationala de Integritate, cea din urma avand ca scop analizarea si monitorizarea veniturilor si
proprietatilor functionarilor publici, precum si stabilirea situatiilor de conflict de interese. In
general, instrumentele juridice internationale definesc urmatoarele functii in domeniul diminuarii
fenomenului coruptiei: urmariri penale pentru infractiuni de coruptie; masuri pentru a preveni
coruptia; activitati de educare si sensibilizare a opiniei publice; monitorizarea progresului
programelor nationale de combatere a coruptiei; cercetare si analizarea coruptiei in tara.

Analizand in capitolele precedente unele aspecte ale eficientei politicilor anticoruptie si
stabilind un sir de impedimente in combaterea si prevenirea fenomenului coruptiei in Republica
Moldova, este firesc cd se impune necesitatea dezvoltdrii unui concept nou, integru, de politici
anticoruptie ce le-ar imbunatati pe cele existente sau ar Inlocui unele segmente din acestea.
Modalitatile de perfectionare a mecanismelor de prevenire si combatere a coruptiei, succesele
preluare de cédtre Republica Moldova constituie problemele de bazd la care ne vom referi in

continuare.

Mentionam din start, ca perspectivele obtinerii unor rezultate mai evidente in diminuarea
fenomenului coruptiei sunt conditionate in mare masurd de mecanismele de implementare a
legislatiei si de controlul functionalitatii acesteia. Un exemplu de succes in mentinerea controlului
asupra coruptiei in stat 1l putem gasi in statele scandinave. Conform datelor Transparency
International in ultimii zece ani, cea mai buna pozitie la capitolul Indicelui de Perceptie a Coruptiei
a avut-o Finlanda, indicele fluctuand in jurul la 90 puncte. Astfel, Finlanda este caracterizata ca o
tara in care practic lipseste totalmente fenomenul coruptiei.

Tarile nordice se afla pe pozitii din ce in ce mai inalte in fiecare an in ceea ce priveste nivelul
relativ scazut al coruptiei. Principalii factori specifici ,,scandinavi” ce pot diferentia si explica
situatia respectiva din aceste tari, fatd de cea din statele din Europa de Est, sunt: stabilitatea
politica, omogenitatea sociald; nivelul de trai inalt, sistem puternic de valori socioculturale etc.
Statele scandinave dispun, de asemenea, de un sistem administrativ respectat de societate, la baza
caruia stau numeroase mecanisme de control ce mentin o buna functionalitate.

Controlul se refera in acelasi timp la mecanismele directe si indirecte de prevenire a
coruptiei, precum si la cele stricte i mai putin stricte. Ca urmare, controlul este folosit in mod
formal si informal sau intentionat si neintentionat. In principiu, in studierea controlului coruptiei se
identifica doua interpretari de baza. Una din ele se concentreaza pe ,,sistemul de control” in sine, in
timp ce cealalta se reduce la in ce fel sau cat de bine poate fi ,,controlata” coruptia. Aceste abordari
sunt interdependente si creeaza legaturi cu gradul de coruptie scazut sau ridicat.

Practicele mondiale au demonstrat de multe ori faptul ca daca nu se stabileste clar un cod
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unanim de comportament etic pe care functionarii publici sa-I respecte strict, atunci nu vom avea o
diminuare a coruptiei. O guvernare si o administratie eficientd presupun valori si principii etice,
cum ar fi transparenta, responsabilitatea, operativitatea si participarea activd. Aceste valori sunt
opusele coruptiei, sau mai exact, sunt opusele unui comportament neadecvat, ale unui management
si ale unei administratii ineficiente.

Codurile etice reprezintd un instrument simplu in prevenirea coruptiei, fiindca in caz de
nerespectare a prevederilor acestora nu constituie un criteriu direct de sanctionare. Insa, daci aceste
coduri, de-a lungul anilor, devin o valoare moralad pentru functionarii publici, imbinata cu o reactie
sociald pozitiva, atunci devin un instrument de bazd in prevenirea coruptiei. In statele nordice
transparenta $i increderea reprezintd un punct caracteristic al guvernarii si al unui sistem
administrativ eficient pentru societate.

Practicele internationale demonstreaza ca atunci cand valorile unei bune administratii nu sunt
respectate, politicul si guvernantii, sub presiunea societatii civile, iau masuri pentru implementarea
unor mecanisme noi anticoruptie, care sa schimbe comportamentul administrativ public fata de
cetatean. Aceste mecanisme reprezintd comisii etice la nivel national, procuraturi specializate pe
acte de coruptie, consilii independente si autoritati judecatoresti investigative etc. Studiile recente
asupra politicilor publice anticoruptie indica cresteri globale in domeniul legislatiei, regulilor si
regulamentelor, precum si controlului intern intr-un mare numar de state [144].

Baza sistemului de control al coruptiei este integritatea functionarilor publici. Conform
opiniei expertilor organizatiei internationale ,,Global Integrity”, integritatea functionarului la locul
de munci este o parte esentiald in combaterea coruptiei in statele scandinave. In majoritatea
cazurilor, dacd functionarii publici ca indivizi nu respectd regulile la locul de munca, pierd
capacitatea de a distinge interesul personal fata de cel public, dovedesc lipsa de respect sau nu sunt
remunerati corespunzator si conducerea nu sustine integritatea, ca si valoare morala, atunci gradul
de coruptie din sectorul public poate creste foarte rapid [124].

De asemenea, Institutia Ombudsmanului protejeaza cetatenii Tmpotriva puterii arbitrare si
vegheaza la respectarea legii si a regulamentelor in favoarea cetdtenilor, asigurand protejarea
drepturilor lor. In sistemul finlandez, Ombudsmanul si Cancelarul Institutiei beneficiazi de un
respect extraordinar din partea cetatenilor, fiind institutii ce s-au dezvoltat in timp. Rolul acestora
este diferit fata de curtile de contencios administrativ, in care functionarii publici sunt acuzati si
condamnati.

Practic, in Finlanda, coruptia administrativa este controlatd prin increderea pe care o au
cetatenii in institutiile publice, in administratia publicd eficientd si In comportamentul etic al
functionarilor publici. Influenta cetatenilor si increderea publica fac parte dintr-un mod mai putin
strict de combatere a coruptiei, in timp ce constiinta functionarilor publici se bazeazd atat pe

regulamente, cat si pe tradifia culturii administrative [132].

122



Stilul scandinav de prevenire a fenomenului coruptiei, prin proceduri etice, poate fi
implementat si in alte state, inclusiv in Republica Moldova. Facilitarea functiondrii eficiente a
sistemului de control asupra coruptiei se poate obtine, in primul rand, prin aprobarea unui cadru
legislativ descentralizat, printr-o monitorizare financiard strictd i controlul integritatii
functionarilor. Absenta practicilor de a forma corpuri de investigatie sau comisii independente
indica prezenta unui nivel scizut de coruptie. In multe state, aceste organisme sunt formate ca
raspuns la presiunile din partea mass-media sau a societatii civile. Asigurarea unei transparente n
utilizarea resurselor publice si controlul integritatii functionarului public demonstreaza ca acestea
sunt cele mai bune mecanisme de prevenire a fenomenului coruptiei, care ulterior aduc un grad
inalt de Incredere din partea societatii.

Totodata, generalizdnd practica statelor scandinave, este de mentionat ca dezvoltarea
legislativa este un punct forte in combaterea coruptiei administrative. Vointa politica trebuie sa se
concentreze pe elaborarea noilor ghiduri si coduri etice de comportament la orice nivel
administrativ, care sa ofere o claritate si un mecanism echitabil de sanctionare.

Cele mentionate conduc la concluzia cd este necesar a implementa in Republica Moldova un
mecanism de prevenire §i stopare a fenomenului coruptiei de la etapele incipiente. Importanta
activitatilor de prevenire este sesizatd si de organismele internationale, care ofera diferite
recomandari si standarde. Pentru realizarea acestui obiectiv primordial se impune implementarea
unor politici noi de prevenire si combatere a fenomenului coruptiei, prin prisma fortificarii
integritdtii institutionale atdt la nivel central, cdt i local. Integritatea institutionald trebuie sa fie
una dintre caracteristicile definitorii ale administratiei publice in societatile dezvoltate. Integritatea
este strans legata de calitatea serviciilor oferite cetatenilor de catre administragia publica [57].

Integritatea in administratia publici este unul dintre principalii factori ai bunei guvernari. In
conformitate cu standardele institutiilor internationale (Uniunea Europeana, Banca Mondiala, FMI
etc.), aceasta reprezintd si una dintre premisele dezvoltarii economice. Integritatea reflectd, in
general, doud aspecte: pe de o parte — absenta coruptiei si a fraudei, adica, politicienii si
functionarii publici 1si indeplinesc indatoririle fara a cere sau a accepta plati suplimentare; banii
publici sunt cheltuiti eficient pentru scopurile destinate acestora, fard influentarea achizitiilor
publice sau impunerea unor intermediari in gestionarea acestora. Pe de altd parte, integritatea
inseamnad deschidere, transparentd si o bund calitate a serviciilor oferite; institutia publica
informeaza publicul in legaturd cu actiunile pe care le intreprinde si n legatura cu modul in care
acestea sunt realizate. Intr-o institutie publici cu adevarat deschisi, transparentd activitatile ilegale
nu pot ramane nedescoperite pentru o lunga perioada de timp [57].

In prezent, practica internationald pune un accent esential in prevenirea coruptiei atit pe
integritatea institutionald, cat si pe integritatea individuali a functionarului [63]. In esenta,
integritatea institutionald se asigura prin mecanisme ce au la baza autoevaluarea. Autoevaluarea

integritatii reprezintd un proces transparent al imbunatatirii, care sprijind institutiile publice in
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promovarea eficientei si calitatii lucrului, care identificd domeniile de risc 1n activitatea institutiei
publice si, In acelasi timp, identifica punctele forte care pot oferi oportunitasi.

La etapa actuald, in Republica Moldova procesul de verificare a integritatii individuale a
functionarilor este practic nefunctional, precum s-a mentionat anterior, aceasta din cauza ca Curtea
Constitutionala declard unele prevederi legislative ca fiind neconstitutionale. Putem remarca, ca
abia in anul 2012 a demarat procesul de evaluare a declaratiilor privind veniturile si proprietatile
demnitarilor de stat. Conform Legii nr.1264-XV din 19.07.2002, privind declararea si controlul
veniturilor si al proprietatii, demnitarii de stat, judecatorii, procurorii, functionarii publici §i unele
persoane cu functie de conducere [218] sunt obligati sa depuna declaratii spre evaluare la Comisia
Nationala de Integritate, insa rezultatele acestei evaluari raman a fi inca destul de modeste.

In unele state occidentale, activititile de asigurare a integrititii functionarilor sunt mult mai
complexe. Ca exemplu poate servi aplicarea testelor de integritate, care sunt practicate pe larg de
catre organele de control din SUA, Canada, Slovenia etc. Prin definitie, testele de verificare a
integritatii profesionale reprezinta o metodd de identificare, evaluare si 1inlaturare a
vulnerabilitatilor si riscurilor care determina functionarii sa comita fapte de coruptie.

Mentionam, in cele din urma, ca implementarea unor astfel de metode de prevenire necesita
numeroase ajustari legislative, precum si o pregatire profesionald adecvata a resurselor umane. De
asemenea, este necesard educarea atasamentului cetatenilor Republicii Moldova fatd de valorile
anticoruptie, este indispensabil ca societatea civila si autoritdtile statului sa-si conjuge eforturile
pentru a desfasura campanii de sensibilizare anticoruptie, activititi de educare civica a copiilor si
tinerilor din institutiile de invatamant, avandu-se in vedere ca, potrivit sondajelor, aceasta categorie
sociala prezinta cea mai Tnalta toleranta la coruptie.

La moment, Republica Moldova are nevoie de modelarea unui mecanism national nou
anticoruptie. In primul rand, constatim imposibilitatea organelor de justitie si de control de a se
auto-remedia in fata coruptiei. In nici o institutie de fortd directiile preocupate de securitatea
internd ce sunt responsabile de integritatea angajatilor nu au obfinut succese iIn ce priveste
remedierea coruptiei interne si obtinerea unui grad Tnalt de Incredere din partea societatii.

De asemenea, actiunile implementate de ministere in baza Strategiei Nationale Anticoruptie,
nu s-au soldat cu rezultatul scontat, cu toate ca procesul de implementare a fost monitorizat atat de
CNA, cat si de organizatiile neguvernamentale. Dupd cum s-a mentionat deja, o imbunatatire
pentru cetdteanul de rand la problema coruptiei nu este vizibild, datoritd in mare parte mimarii si
tergiversdrii implementdrii unor mecanisme anticoruptie noi, verificate in tari cu experienta
avansata in domeniu.

Necesitatea implementdrii urgente a wunui mecanism anticoruptie complex este
determinantd de doud aspecte notorii. Unul din aceste aspecte, precum s-a mentionat §i in
capitolul anterior, tine de imposibilitatea statului de a sanctiona persoanele suspecte de acte de

coruptie, mai ales acele deosebit de grave cu implicarea demnitarilor de rang inalt, datorita
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integritatii scazute a organelor de drept si de control in general. Functionarii de rang inalt se
eschiveaza de la acuzatiile de coruptie prin intermediul politicului ce controleaza si influenteaza
institutiile abilitate Tn depistarea si sanctionarea actelor de coruptie, iar restul persoanelor inculpate
se eschiveaza de la raspundere prin coruperea angajatilor organelor de drept sau de justitie care, din
cauza salarizarii scazute, sunt destul de vulnerabili. Paradoxul rezida in faptul cd influentarea
angajatilor organelor de drept sau de justitie este posibila la orice etapa, incepand cu documentarea
cazului sau la etapa de judecare a lui. Influentele coruptibile din partea criminalilor sunt
directionate spre diferiti actori ai organelor de drept si de justitie: spre ofiterii operativi pentru a nu
documenta o faptd depistatd, spre ofiterul de urmarire penald pentru a schimba sau exclude o
anumita proba, spre procuror pentru a solicita o pedeapsda mai micd sau a schimba in genere
articolul penal al invinuirii pe unul administrativ, spre judecatorul in prima instanta pentru a lua o
decizie favorabild, spre judecdtorii din Curtea de Apel sau din Curtea Suprema de Justitie 1n
ultimul rand. Cea mai putin costisitore solutie fiind influentarea de la faza incipienta a unei cauze
de corupere. Refuzul dea facilita un inculpat din partea unor angajati ai justitiei nu poate disparea,
datorita stereotipului creat in randul lor: ,.daca refuz eu, altul nu o sa refuze si oricum va scapa de
pedeapsa”. Acest fapt este mentionat si de reprezentantii societatii civile intervievati de catre
autor, care sunt de opinia ca ,, insusi cazurile documentate de coruptie pot fi ,,influentate” la orice
etapa — de la deschiderea cauzei penale pana la pronuntarea instantei judecadtoresti, tot prin acte
de corupere” [Q16]; ,, prezenta influentelor negative in procesul de sanctionare este atestata si de
numarul mare de procese penale clasate, suspendate si achitate” [Q18]. Aceste afirmatii sunt
confirmate si de rezultatele cazurilor penale, analizate de autor, din care observim ca existd un
numar mare de cauze penale de coruptie pornite si documentate, dar, in final, marea lor parte sunt
clasate, suspendate si doar un procent mic din ele ajunge in instantele de judecatd, unde la fel sunt
din nou influentate de coruptia din justitie. Drept urmare, in inchisorile din tard nu se afld in
prezent niciun demnitar de rang inalt condamnat pentru fapte de coruptie.

Recomandarile propuse de catre reprezentantii societdtii civile pentru solutionarea
problemelor actuale din domeniul justitiei, in special de pe segmentul combaterii coruptiei, sunt
axate prioritar pe sporirea independentei si eficientei institutionale, precum: , depolitizarea
organelor de ocrotire a normelor de drept”; , regandirea functionalitatii organelor de drept”;
., limitarea interventii politicului in activitatea organelor de drept”,;, anularea obstacolelor in
implementarea legislatiei” [Q16]; ,, sporirea capacitatii CNI la efectuarea controlului regimului
de declarare a proprietatilor si veniturilor si a situatiilor de conflict de interese’; , revizuirea
proiectului de reformare a Procuraturii Generale”,; ,,comasarea CNI si a CNA” [Q18]; ,, sporirea

2

independentei CNA”, ,,pedepse mai mari”; , anularea imunitatii parlamentare si judecatoresti
[Q17].
Un alt aspect, care dicteazd necesitatea implementarii urgente a unui mecanism anticoruptie

complex tine de lipsa unui control adecvat asupra functionarilor din institutiile sociale prestatoare
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de servicii, precum sunt institutiile medicale, de invatamant si de administratie publica locala,
altele. Conform datelor sondajelor si datelor statistice cu privire la cauze penale de coruptie
pornite, institutiile prestatoare de servicii sociale practic nu au un scut de protectie 1n fata coruptiei.
Actiunile implementate in baza Strategiei Nationale Anticoruptie si reformele sistemice din ultimul
deceniu nu au oferit un raspuns adecvat la problema coruptiei. Direct vorbind, platile neoficiale au
persistat aproape mereu pe parcursul reformelor, companiilor de implementare a actiunilor
anticoruptie, intensitatea si frecventa lor nefiind diminuata. Salarizarea scazutd, mereu mentionata
drept cauza, desigur, nu poate fi ignoratd, apare insa intrebarea: cum ne despartim de stereotipurile
create, de acordarea si luarea mitei, in cazul remedierii situatiei economice? Probabil, niciun expert
nu ar risca sa mentioneze ca va avea loc o autoeducare a functionarilor si a societatii in cazul
remedierii situatiei economice a statului.

Din practica internationald putem constata cd politicile anticoruptie sunt directionate in
dependenta de necesitatea statului si de amploarea coruptiei in stat, diversitatea instrumentelor
anticoruptie fiind stabilite de asemenea in dependenta de spatiile de risc existente in stat. Latura
importantd in eficienta acestor instrumente constd in modul de functionalitate a lor, care pana la
urmi este interdependent de vointa puterii in stat. In scurta istorie a Republicii Moldova ca stat
suveran putem constata doar cateva sclipiri ale vointei politice de a lupta contra criminalitatii in
general. Una din ele ar fi sfarsitul anilor 790, cand a fost intensificata lupta contra criminalitatii
organizate sub egida generalului Nicolae Alexei, care se afla la timona Directiei de Combatere a
Crimei Organizate. O alta tendinta a vointei politice in lupta contra coruptiei poate fi marcatd in
anul 2002, cand la insistenta organizatiilor internationale a fost creat CNA, urmand a fi ajustata
legislatia nationala la cea internationala. Odata cu venirea la putere a partidelor pro-europene, s-au
intreprins unii pasi in lupta cu coruptia, dar efectuarea unei reforme generale in sistemul justitiar si
al organelor de drept si control raiméane pana in prezent fara efecte notabile.

O initiativa binevenita din partea statului in lupta contra coruptiei a fost intentia de formare
a Comisiei de Etica, ce ar trebui sa functioneze la nivel national, pentru a analiza sesizarile
parvenite din partea cetdtenilor in privinta unor functionari. Astfel, abuzurile si incélcarile
functionarilor ar putea fi mult mai rapid cercetate si penalizate, fapt ce poate crea o culturd noua in
randul functionarilor, bazatd pe respectarea valorilor functionale, precum in Finlanda. Conform
practicii internationale, din comisiile de etica locale pot face parte pe un anumit termen angajati ai
Procuraturii, Judecatoriei, Administratiei Publice Locale, reprezentanti ai mass-media si ai
societdtii civile. Totodatd, s-ar micsora si presiunea din partea populatiei asupra ministerelor si
organelor de drept, numarul sesizarilor pe inegalitati minore ar scddea semnificativ. Discutiile
asupra proiectului de lege privind formarea acestei comisii au fost initiate in anul 2011, dar pana la
moment mecanismul in cauza nu este adoptat si implementat.

Dupd cum s-a spus deja, din anul 2012, in Republica Moldova functioneaza si Comisia

Nationald de Integritate [152], atributiile de baza ale ei fiind analizarea declaratiilor pe venit ale
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functionarilor publici si cu statut special in scopul monitorizarii si depistarii averilor acumulate
ilicit. Mentionam ca 1n alte state instrumentele privind monitorizarea averilor functionarilor publici
au fost implementate incd din anii 60 ai secolului XX. Ca exemplu ar putea servi Franta, unde toti
functionarii au fost obligati sa-si publice averile [198, p.81].

Organizatia neguvernamentald Centrul de Analizd si Prevenire a Coruptiei (CAPC) din
Republica Moldova, care a efectuat expertiza anticoruptie a proiectului de lege cu privire la
Comisia Nationald de Integritate, structura si modul de functionare a acesteia, sustine ca proiectul
dat este unul necesar si ar servi drept oportunitate in eficientizarea mecanismului national
anticoruptie, Insd are mai multe carente. Potrivit CAPC, documentul nu-si atinge scopul, lasand
fara o reglementare clara procedura de examinare si solutionare a conflictelor de interese, nu ofera
decat un cadru foarte general referitor la instituirea unui mecanism de declarare a veniturilor si
proprietatii, de tratare si solutionare a conflictelor de interese si de declarare a intereselor personale
de catre agentii publici. O altd observatie constd in faptul cd Nota informativd nu contine o
fundamentare economico-financiard a proiectului, desi reglementarile prin care se instituie o noua
autoritate publicd vor necesita unele cheltuieli financiare, care necesitd a fi justificate [86].
Republica Moldova are nevoie, insd, de o societate civila puternica care sa dispund de un set de
instrumente de monitorizare sectoriald a fenomenului coruptiei. (Acest aspect va fi analizat de
autor mai amanuntit in subcapitolul 3.3.) Dupa cum se stie, locul in care se intersecteaza sectorul
public si cel privat este si el, adesea, punctul in care marea coruptie infloreste si In care se dau cele
mai considerabile mite. Ca urmare, orice tentativda de a dezvolta un mecanism anticoruptie care nu
implica si societatea civila neglijeaza unul dintre cele mai puternice si utile potentiale instrumente
disponibile. Numeroase exemple demonstreaza ca in statele in care incercarile reale de a combate
coruptia s-au soldat cu esecuri a lipsit elementul implicarii societatii civile.

Un alt instrument de diminuare a fenomenului coruptiei in Republica Moldova binevenit ar fi
limitarea factorului uman in luarea deciziilor, In momentul cand statul interactioneaza cu sectorul
privat sau cu cetateanul de rand. Mecanismul dat poate fi pus in practica prin tehnologizarea
electronica a serviciilor publice ce tin, de exemplu, de emiterea documentelor, autorizatiilor,
achizitiilor publice etc.

De asemenea, un instrument prioritar anticoruptie ce necesita a fi implementat in Republica
Moldova ar fi evaluarea gradului de intensitate a fenomenului coruptiei in sistemele sociale si in
regiunile administrative, in scopul intervenirii rapide cu unele masuri de reprimare a fenomenului.
Acest instrument poate fi implementat prin aplicarea metodologilor de cercetare a fenomenului
coruptiei la nivel sistemic si regional administrativ mentionate in capitolele anterioare, care pot fi
aplicate de catre institutiile sociologice specializate, cu coordonarea si sustinerea Centrului
National Anticoruptie. Produsele cercetarilor realizate trebuie sd stabileasca in final,sistemele
sociale si regiunile administrative cel mai mult afectate sau mai mult vulnerabile fenomenului

coruptiei, in care, ulterior, sa se intervina strategic cu alte instrumente sau solutii anticoruptie.
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In vederea diminuarii flagelului coruptiei in rAndul demnitarilor devine necesara sporirea
la maximum a transparentei procesului de gestionare a resurselor publice, fapt ce va reduce
numarul conflictelor de interese si abuzurilor din partea demnitarilor. Realizarea in practica a
obiectivului dat ar consta in formarea unui mecanism de publicare a contractelor incheiate de catre
autoritatile centrale si locale, Intreprinderile de stat sau societatile pe actiuni unde statul detine un
capital majoritar de actiuni, precum si de alte institufii implicate in gestionarea resurselor sau
banilor publici (inclusiv asistenta financiard externd). Publicarea contractelor ce {in de resursele
publice poate fi efectuatd centralizat dupa experienta Croatiei, pe o pagind web unde se plaseaza
insusi contractul sau link-ul publicarii contractului de pe pagina web a institutiei, fapt ce va facilita
in final transparenta circuitului financiar si totodata activitatea organelor de drept sau a societatii
civile/mass-media in procesul de monitorizare.

In opinia expertilor intervievati din societatea civila ,utilizarea ilicitd a resurselor publice
este cea mai mare problema, deoarece prejudiciaza masiv interesele intregii societati, nu doar a
unui cetatean, ca in cazurile de pretindere a unei mite de 200-300 de lei. Trucarea unei achizitii
publice poate aduce prejudicii de milioane de lei bugetului. Majoritatea cazurilor sunt reflectate in
mass-media §i atdta timp cat ele sunt reflectate, dau dovada de prezenta unor ilegalitati majore la
gestionarea finantelor publice” [Q17]; ,,transparenta resurselor publice este doar o utopie in
conditiile actuale ale Republicii Moldova” [Q16]; ,,cu toate ca achizitiile publice par a fi
transparente, raman a fi oricum influentate,cum ar fi de exemplu cazurile din domeniul sanatatii.
Procedurile specifice la achizitii sunt incalcate, trebuie sa existe o posibilitate reala de
contestare” [Q18].

Un alt important instrument anticoruptie la nivel international 1l constituie analiza
criminologicd a fenomenului coruptiei ce este aplicat de organele de drept in vederea facilitarii
investigatilor efectuate prin anumite analize operationale sau stabilirii unor ilegalitati in domeniile
sociale prin anumite analize strategice. Metoda datd constd in acumularea si analizarea
informatiilor cu ajutorul unor softuri analitice precum i2 Analyst Notebook sau SPSS, Mapinfo etc.
Aplicarea acestor tehnici impune insd si necesitatea unor investiii enorme tehnice, dar si de
personal, precum si un acces largit la informatiile autorititilor. In prezent, in Republica Moldova
metoda respectiva, este in proces de dezvoltare in cadrul organelor de drept.

Generalizind elementele descriptive ale unui mecanism anticoruptie eficient in baza
practicilor internationale, ce ar fi oportun de dezvoltat in Republica Moldova, putem spune
ca acesta ar trebui sa cuprinda instrumente functionale, precum:

1. Masurarea perceptiei fenomenului coruptiei sectorial.

2. Autoevaluarea institutionala.

3. Controlul acumularii averilor functionarilor publici.

4. Monitorizarea institutiilor publice de catre societatea civila.

5. Analiza criminologica in vederea stabilirii riscurilor coruptibile in sistemele sociale.
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6. Testarea integritatii functionarilor publici.

7. Limitarea factorului uman prin tehnologizarea serviciilor publice.

8. Verificarea modului de viata a functionarilor publici.

9. Transparenta financiara a autoritatilor publice.

10. Sporirea controlului asupra activitatii organelor de drept.

Autorul tezei considera ca punerea in practica cel putin a acestor zece tehnici de prevenire a
coruptiei va putea aduce un rezultat pozitiv in prevenirea fenomenului coruptiei la nivel national.
In prezent, in Republica Moldova sunt in proces de implementate doar primele sase tehnici de
prevenire din cele mentionate, doud dintre care revin societatii civile: masurarea la nivel general a
perceptiel fenomenului coruptiei si monitorizarea din partea societatii civile a institutiilor publice

(a se vedea Figura 3.3).
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Sursa: Investigatiile autorului.

In virtutea faptului ca organele de drept si de control in Republica Moldova au un randament
scazut In lupta contra coruptiei, ceea ce constituie si 0 problema pentru ele 1nsesi, generand in final
o Incredere scazuta din partea societatii, se impune ca necesard o reformare ampla a sistemului

intern de securitate din aceste institutii. Ca elementele externe ce ar sustine procesul de prevenire a
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coruptiei in institutiile de drept ar fi monitorizarea din partea mass-media §i a societdtii civile, iar
ca elemente interne ar fi autoevaluarea riscurilor coruptibile si verificarea integritatii angajatilor.
In prezent, respectarea normelor profesionale din aceste institutii este asigurata de directiile interne
abilitate cu verificarea si cercetarea incilcarilor etice si profesionale. Insa, aceste directii detin un
numar scazut de colaboratori, care isi axeazd activitatea mai mult pe cercetarea sesizarilor
parvenite din partea populatiei privind incadlcarile comise de colaboratori si pe Incalcarile de
disciplina. In cazul dat, ar fi bine-veniti practica Ungariei, unde directiile de securitate interna ale
organelor de drept si control sunt concentrate Intr-un singur organ ce are ca scop direct verificarea
integritatii colaboratorilor din organele de drept. In cazul Republicii Moldova, chiar din punct de
vedere economic ar fi mai rentabil de a forma un organ aparte privind verificarea integritatii
colaboratorilor organelor de drept, cu un efectiv de cca 50-60 de persoane, pe cand in toate
organele de drept si de control din tard 1n directiile de securitate internd activeaza 100 de
colaboratori. Totodata, societatea va capata un grad de incredere in privinta posibilitatii prevenirii
abuzurilor din partea colaboratorilor organelor de drept, prin a i se oferi posibilitatea de a sesiza un
organ specializat independent in prevenirea abuzurilor organelor de drept. Ar fi benefic ca toti
actorii organelor de drept, inclusiv judecdtorii, s cadd sub incidenta acestei institutii de
Jintegritate”. Insa, intdi de toate este nevoie de anularea imunitdfii judecdtorilor, precum si a
parlamentarilor pentru a putea fi supusi verificarii §i sanctionarii. Testarea integritafii este un
proces destul de indelungat ce incepe cu verificarea procedurii de angajare a persoanei §i
finalizeaza cu verificarea predispunerii persoanei la incdlcarea normelor.

Analizarea sectoarelor de risc initial, stabilirea institutiilor supuse cel mai des fenomenului
coruptiei, prin aplicarea metodologiei de masurare a perceptiei fenomenului coruptiei mentionate
anterior (a se vedea compartimentul 1.3). Metodologii de masurare a fenomenului coruptiei), poate
reda tabloul total al presiunii exercitate de fenomenul coruptiei intr-un domeniu de la an la an. in
urma stabilirii sectoarelor supuse riscului, Guvernul poate interveni prin implementarea
mecanismelor de prevenire a coruptiei descrise.

Lipsa de eficacitate in combaterea coruptiei are ca premisa lipsa de vointa, lipsa capacitafi
locale suficiente sau a strategiilor clare si a structurilor adecvate. In anumite cazuri, motivele sunt
reprezentate de constrangerea conditionatd de costurile de implementare, insa, beneficiind de
asistentd externa din partea statelor partenere, este posibil de solutionat aceste probleme financiare.

Cooperarea internationala poate ajuta tarile printr-un schimb de informatii asupra acestui
fenomen, prin gasirea metodelor si masurilor de urmat, cunoasterea celor mai bune strategii
nationale pentru reducerea actelor de coruptie, tinerea de seminarii regionale in scopul de a defini o
strategie nationald contra coruptiei, precum si prin oferirea de asistenta tehnica. In general, detin

prioritate masurile pentru reducerea coruptiei administrative, incercarile de reformare a
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administratiei si a finantelor publice, organizarea internd a sistemului politic si a relatiilor dintre
institutiile-cheie ale statului, precum si a relatiilor dintre stat si societatea civila. Astfel, cresterea
responsabilitatii politice urmareste constrangerile impuse de cétre organizatii sau grupuri de
presiune asupra comportamentului politicienilor, cu scopul de a sanctiona politicienii atunci cand
iau decizii aducatoare de avantaje personale. O modalitate de control si de responsabilizare a
acestora o constituie si obligatia de a-si face publica averea, cu scopul de a indeparta din functie
oficialitatile corupte. Aici insd apare o problema sensibild, precum demonstrarea provenientei
ilicite a mijloacelor banesti, care sunt transformate in bunuri inregistrate pe numele unor rude sau
persoane apropiate.

Cele mai principale instrumente de stimulare a responsabilizarii politice sunt: cresterea
transparentei 1n luarea deciziilor de cétre oficialitati si cresterea competitiei politice prin atragerea
organizatiilor puternice de exprimare a cerintelor colective.

La fel de importantd pentru diminuarea coruptiei si a conditiilor ce o favorizeaza este
reformarea administrarii sectorului public, prin consolidarea mecanismelor de responsabilizare.

In afara acestor actiuni, este necesard crearea unui sector privat competitiv, deoarece statul
este Tn pozitia cea mai vulnerabila in fata mecanismelor de ,,State Capture” atunci cand puterea
economicd este concentratd in doar cateva firme sau domenii industriale sau cand interesele
economice concurente nu au acces real la mediile politice decizionale. Liberalizarea preturilor,
cresterea transparentei structurii proprietatii si conducerii intreprinderilor, introducerea unei mai
mari concurente pot tine grupurile de interese economice sub control. La randul lor, asociatiile
patronale, sindicatele sau organismele internationale pot limita coruptia.

De rand cu multi alti factori (sistemul judiciar, organizatiile internationale, societatea civila
etc.) implicati in lupta cu coruptia, ar trebui sa se ia in vedere si efectul pe care il are asupra
acceptarii acestui flagel mentalitatea cetdatenilor. Limitarea fenomenului trebuie sd porneasca de la
realizarea unor programe prin care sd se Incerce congtientizarea de catre cetateni a efectului direct
sau indirect pe care coruptia il are asupra nivelului de viata al acestora, formarea tolerantei ,,zero”
fatd de coruptie. La ora actuald nu putem spune ca in Moldova democratizarea si tranzifia
economicd au asigurat $i o imunizare contra coruptiei. Instabilitatea politica, coruptia si
subdezvoltarea s-au intensificat reciproc pand la asemenea niveluri incét statului ii este atribuit tot
mai des calificativul de stat falit [113, p.42].

In cele din urma, putem spune ca in prezent nu existi un mecanism anticoruptie compus din
metode si tehnici de interventie standarde, ce ar putea fi aplicate in orice societate. Practica
mondiald In combaterea coruptiei se bazeaza pe autodeterminarea celor mai bune metode si tehnici
de combatere a coruptiei in dependentd de societatea in care urmeaza a fi implementate si de

modul de propagare a coruptiei in ea, intr-o buna corelatie cu vointa politica.
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3.3. Rolul societatii civile si al mass-media in combaterea coruptiei

Intr-o societate democratica societatea civila are o importantd deosebitd, ea fiind in stare,
alaturi de mass-media independenta, s formeze o a patra putere in stat, abilitatd in primul rand cu
monitorizarea activitatii autoritatilor si functionarilor publici in vederea diminudrii fenomenului
coruptiei. M. Johnston, in lucrarea ,,Civil Society and Corruption: Mobilizing for Reform”,
mentioneaza cd in multe state societatile civile puternice joaca un mare rol in ce priveste controlul
coruptiei, iar majoritatea reformatorilor sunt de acord ca cetatenii si organizatiile individuale ar
trebui sa fie implicate in procesul de reforma [84].

Societatea civild este ansamblul formelor de organizare care asigurd ,,0 solidaritate si o
capacitate de reactie spontand a indivizilor si a grupurilor de indivizi fatd de deciziile statului si, in
general, fatd de tot ce se petrece 1n viata de zi cu zi a tarii” [137]. Societatea civila este un termen
folosit de sociologi pentru a descrie felul in care oamenii coopereazd pentru a realiza scopuri
comune. Societatea civila este formata din cetdteni, asociati sub diferite forme, care au aceleasi
interese si care 1si dedica timpul, cunostintele si experienta pentru a-si promova si apara drepturile.
Institutiile care fac parte din societatea civild sunt: organizatiile nonguvernamentale, organizatiile
comunitare, asociatiile profesionale, organizatiile politice, cluburile civice, sindicatele,
organizatiile filantropice, cluburile sociale si sportive, institutiile culturale, organizatiile religioase,
miscarile ecologiste, publicatiile periodice etc.

Societatea civild cuprinde retelele necesare pentru abordarea unor subiecte de interes comun,
inclusiv coruptia. Majoritatea actelor de coruptie in cadrul unei societdti implicd doi actori
principali: guvernul si sectorul privat. Principala victima este, de obicei, societatea civila. Puterea
porneste de la centru catre autoritatile locale, unde apar noi oportunitati pentru acte de coruptie,
oferite unor actori care sunt in contact mai direct cu societatea civila. Aceasta Tnseamnd ca
posibilitatea societatii civile de a monitoriza, detecta si, eventual, contracara activitatile oficialilor
publici din apropierea sa este maritd de cunoasterea si familiarizarea cu problemele locale.

La baza societatii civile se afla ,,angajamentul civic”, care consta in participarea actorilor
privati 1n sfera publica. Angajamentul civic presupune participarea societatii civile in procesele de
dezbatere a politicilor, prestarea de servicii publice, administrarea bunurilor publice si, nu in
ultimul rand, monitorizarea actiunilor intreprinse de stat. Un mediu corespunzitor pentru buna
functionare a angajamentului civic trebuie sa includa doud dimensiuni fundamentale. Prima dintre
acestea este cadrul regulator care include toate prevederile, politicile si aranjamentele legale care
reflectd dreptul cetdtenilor la asociere, abilitatile lor de a mobiliza sursele financiare, accesul lor la
informatie si regulile ce prevad participarea lor la negocierile si dezbaterile publice. Respectarea
acestui cadru trebuie sa fie exclusiva si obligatorie. Cea de-a doua dimensiune include cultura

politica, la baza careia stau valorile ce tin de natura autoritatilor publice, rolul indivizilor si al
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grupurilor de indivizi 1n viata publica si modelele de roluri ale actorilor publici care prevaleaza cel
mai mult [27, p.13].

O atentie deosebitd in prevenirea coruptiei se cere s fie acordata factorului moral si spiritual
al societatii, ridicarii culturii juridice, politice a cetateanului. Articolul 13 al Conventiei ONU
incurajeaza tarile participante sa promoveze o participare activa a indivizilor si grupurilor din afara
sectorului public, precum este societatea civild, reprezentatd in mare masura de organizatiile
neguvernamentale si organizatiile obstesti in prevenirea si lupta Tmpotriva coruptiei.

Rolul societatii civile in lupta cu coruptia constd in primul rand in participarea, alaturi de
clasa politica, la formarea politicilor anticoruptie in stat, iar n cel de al doilea — in participarea la
monitorizarea functionalititii mecanismelor anticoruptie. In opina reprezentantilor societitii civile,
., Societatea civila ar putea contribui la combaterea coruptiei prin monitorizarea actiunilor
statului” [Q16]; ,, monitorizarea procesului politic, elaborarea si implementarea instrumentelor de
monitorizare, sensibilizarea cazurilor concrete de coruptie, promovarea unor noi initiative
legislative” [Q18]; ,,consultarea opiniei publice cu privire la fenomenul coruptiei”; , analizarea
alternativa a cazurilor de coruptie, pentru inaintarea recomandarilor” [Q19].

Printre domeniile-cheie, unde ar trebui sd fie facutd mai multd lumind si mai multa
transparentd, dar si o mediatizare la cel mai inalt nivel si de cea mai mare anvergura cu participarea
societatii civile, se enumera urmatoarele: monitorizarea achizitiilor publice; administrarea
finantelor publice; finantarea partidelor politice; monitorizarea exercitarii functiilor de judecator
si procuror, monitorizarea obiectivelor privatizate; monitorizarea anchetelor organelor de drept
privind infractiunile de coruptie; efectuarea activitatilor de informare a publicului larg, ce
contribuie la formarea unui spirit de non-toleranta a coruptiei si elaborarea programelor de
educatie civica.

Consolidarea rolului societatii civile in prevenirea si combaterea coruptiei se realizeaza prin
activitatile de monitorizare a deciziilor statului, ceea ce duce inevitabil la majorarea transparentei.
Pentru aceasta este necesar insd sa fie constituite relaii de parteneriat dintre organizatiile
sectorului public si societatea civild, sa fie intreprinse din partea institutiilor guvernamentale
masuri de stimulare, precum atragerea societatii civile in rezolvarea problemelor statale, inclusiv in
problemele prevenirii si combaterii coruptiei, prin controlul efectuat de societatea civila asupra
puterii, prin crearea unei atmosfere intolerante fata de actele de coruptie etc. Este nevoie, de
asemenea, de adoptarea unei legislatii privind formele de control extraparlamentar din partea
societdtii civile asupra activitatii de stat, de inldturarea obstacolelor ce impiedica participarea
societatii civile, sau care nu permit sau limiteaza societatea civild si mass-media in realizarea
dreptului de acces la informatii de interes public.

In opinia reprezentantilor societatii civile, relatiile dintre autorititile publice centrale si
societatea civila sunt in prezent incd la un nivel scazut de dezvoltare: ,,opinia societdtii civile

conteaza prea pufin pentru organele abilitate cu instrumente de combatere a coruptiei.
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Cooperarea cu societatea civila are loc mai degraba in scop de marketing institutional al acestor
organe, decdt in scopul atingerii unor rezultate concrete” [Q20]; ,,nu sunt luate in considerare de
multe ori opiniile, obiectiile si argumentele societatii civile, astfel ONG-urile sunt descurajate”
[Q16], ,,cooperare exista, insa doar la nivel de comunicare” [Q17]. Obstacolele create in
monitorizarea institutiilor statului genereaza neincredere in aceste institutii. Totodata, societatea
civila, ONG-urile trebuie sd-si pastreze independenta, sa nu fie afiliate, dupa cum se intdmpla
uneori, unor grupuri de interese sau partide politice [Q17].

Punerea in aplicare a Planului de Actiuni Uniunea Europeand — Republica Moldova
(PAUEM) a impulsionat procesul de cooperare a autoritatilor cu societatea civild, inclusiv in
domeniul luptei cu coruptia, fiind Tnregistrate o serie de evolutii majore cu impact de perspectiva.
Printre autoritatile publice care au colaborat cu reprezentantii societatii civile in domeniul
prevenirii $i combaterii coruptiei in perioada de actiune a PAUEM pot fi mentionate Parlamentul,
Guvernul, autoritatea judecdtoreascd, anumite ministere si servicii publice, precum si CNA.

Referindu-ne la colaborarea Parlamentului cu societatea civila, mentionam ca la finele anului
2005 a fost aprobata Conceptia privind cooperarea dintre Parlamentul Republicii Moldova gi
societatea civila, care a avut drept scop stabilirea principiilor de interactiune intre Parlament si
reprezentantii societitii civile, consultarea permanenti intre parti. In virtutea prevederilor
Conceptiei, pe site-ul oficial al Parlamentului au inceput sa fie plasate pentru dezbateri publice
texte ale proiectelor de acte legislative. Mecanismul propus a fost receptionat de societatea civila,
care s-a implicat activ in expertizarea proiectelor de acte legislative si Tnaintarea propunerilor
pentru perfectionarea acestora, fapt apreciat de demnitarii de cel mai inalt rang. Pe parcurs insa,
procesul de cooperare s-a redus la cateva domenii mai inguste, doar cateva organizatii au reusit sa
pastreze ritmul si interesul, in mare parte datoritd faptului ca implementau proiecte speciale in
domeniu, cu suport financiar extern. Gradul de transparentd si deschidere a autoritatilor fata de
ONGe-uri a ramas insuficient si s-a redus $i mai mult prin limitarea transmisiunii in direct pentru
cetateni a sedintelor plenare ale Parlamentului si sedintelor de guvern, care in prezent sunt
transmise doar prin intermediul canalelor online.

Drept exemplu de cooperare eficientd in domeniul anticoruptie poate fi considerata
colaborarea Guvernului cu Alianta Anticoruptie, o uniune de organizatii neguvernamentale, cu
precadere din sfera politicilor publice, drept, institutii democratice si mass-media. Alianta
Anticoruptie reprezinta o asociatie benevola, fara statut juridic, de organizatii non-guvernamentale
(incepdnd de la 10 membri pana la circa 30 actualmente). Misiunea Aliantei este de a consolida
actiunile societatii civile indreptate spre diminuarea fenomenului coruptiei in societate, precum si
spre asigurarea transparentei activitatilor institugiilor publice. Gratie acordului incheiat,
organizatiile membre ale Aliantei Anticoruptie au fost atrase pentru a participa in diverse activitati

de monitorizare, evaluare i propagare a implementarii politicilor anticoruptie.

134



Conform acordul de colaborare intre Alianta Anticoruptie si CNA, care a fost semnat la
13.01.2006, in vederea promovarii si realizarii in comun a activitatilor anticoruptie, a demarat o
etapa calitativ noua in activitatea CNA, care vizeaza elaborarea si asigurarea unui mediu eficient
de colaborare cu societatea civila.

Din istoria scurtd a colabordrii societatii civile cu structurile statului pe linia prevenirii
fenomenului coruptiei pot fi scoase in prim-plan si actiunile din anul 2006, marcate prin incheierea
Acordului de colaborare a CNA cu Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale ,,Viitorul”.
Alaturi de angajatii CNA, expertii IDIS ,,Viitorul” se initiaza in ce priveste identificarea unor
subiecte si elaborarea de studii cu impact asupra unor fenomene legate de activitatea coruptibila,
transparenta bugetelor publice, efectele si originile economiei neoficiale, legatura dintre tipul de
activitate subsidiard a regiunii transnistrene i competitivitatea agentilor economici din Republica
Moldova.

Perioada 2008-2009 a fost marcatd in special de activitatea de monitorizare realizatd in
cadrul Planului Preliminar de Tara de cinci ONG-uri din cadrul Aliantei. CNA a fost monitorizat
de Centrul de Analizd si Prevenirea Coruptiei (CAPC). Monitorii au elaborat cinci rapoarte
consolidate, care cuprind rezultatele monitorizarii Planului Preliminar de Tard, privind calitatea
executdrii masurilor din plan ce prevedeau, inclusiv si actiuni de diminuare a fenomenului
coruptiei, prin sporirea transparentei si accesului la informatii, actiuni ce au fost partial indeplinite.

Conlucrarea cu societatea civild a fost marcatd prin semnarea la 30 octombrie 2006 a
Acordului de colaborare cu Centrul de Analizd si Prevenire a Coruptiei privind organizarea
conferintelor, seminarelor, cursurilor de instruire pe tematici aferente fenomenului coruptiei si
spalarii banilor, schimburi de informatii si puncte de vedere in cazul participarii la reuniuni si alte
manifestari internationale cu caracter juridic, conlucrarea in vederea elaborarii unor studii asupra
fenomenului coruptiei.

Totodata, conlucrarea cu CAPC s-a axat pe participarea la peste 30 emisiuni radio ,,Noroc”
in cadrul Proiectului ,,Sensibilizarea populatiei impotriva coruptiei prin emisiuni radiofonice ,,Zona
libera de coruptie”, finantat de Comitetul Helsinki pentru Drepturile Omului din Suedia si emisiuni
radio ,,Plai” si ,,Vocea Basarabiei” in cadrul Proiectului ,impreund impotriva coruptiei” cu
sustinerea financiard a Ambasadei Marei Britanii la Chiginau.

Un alt segment important in conlucrarea CNA cu CAPC il constituie expertiza anticoruptie a
proiectelor de acte normative. in acest sens, de citre echipa de experti din cadrul Centrului a fost
testat i implementat 1n anul 2008 un soft destinat expertizei anticoruptie, oferit de catre Centrul de
Analiza si Prevenire a Coruptiei in cadrul Programului MOLICO. Implementarea acestuia si
intocmirea de catre angajatii CNA a rapoartelor de expertiza in format E-template a demonstrat
corespunderea softului normelor impuse de catre Metodologia de efectuare a expertizei

anticoruptie. Baza statisticd care urmeaza a fi creatd, ca urmare a verificarii acestei masuri
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preventive, va oferi expertizei o noud amploare, iar datele furnizate vor spori calitatea tuturor
proiectelor de acte normative.

In vederea mentinerii unui dialog deschis cu societatea civila, imbunatitirii transparentei
procesului decizional si consolidarii imaginii CNA, 1n anul 2009 s-a decis formarea unui Consiliu
Civil, ca un mecanism de monitorizare a activitatii CNA. Principalul indicator pentru reusita
functionarii mecanismului de monitorizare este cresterea nivelului de credibilitate a populatiei fata
de CNA, factor important pentru diminuarea fenomenului coruptiei in societate.

Un moment important In interactiunea statului cu societatea civila tine de conlucrarea in
elaborarea si testarea metodologiei de masurare a perceptiei coruptiei in domeniile vulnerabile din
Republica Moldova. Reprezentantii CNA in comun cu Facultatea de Sociologie si Asistenta
Sociala din cadrul USM si organizatia neguvernamentald ,,CRRAS” au elaborat si testat aceasta
metodologie in trei domenii sociale: al educatiei, al sanatatii si al mediului de afaceri. Aceasta
metodologie de masurare a perceptiei coruptiei in sistemele vulnerabile din Republica Moldova
poate deveni un instrument important in cadrul prevenirii fenomenului coruptiei la nivel national,
insa din lipsa de resurse financiare aplicarea acestei metodologii a fost aménata.

Problema cea mai mare in colaborarea statului cu societatea civild ramane a fi lipsa acuta de
instrumente de monitorizare §i control al procesului de consultare cu societatea civild, acestea
limitandu-se la: publicarea selectiva pe pagina web a ministerului de resort sau a Parlamentului a
informatiilor publice; organizarea unor discutii pe marginea proiectelor de documente, de cele mai
multe ori initiate fortat de societatea civild; participarea autoritatilor responsabile la dezbaterile
publice, insa selectiv si formal. Astfel, este necesara standardizarea procesului de consultare cu
societatea civila, care trebuie sd se bazeze pe principiul accesului liber la informatie pentru
cetatean, asgurandu-i-se dreptul de a se pronunta fatd de decizii care il afecteaza sau il vor afecta.

O alta problema la capitolul colaborarea societatii civile cu autoritdtile statului este lipsa unei
strategii de scurtd duratd ce ar identifica principalele probleme, unde statul nu poate la moment
interveni, iar societatea civila ar putea sa testeze, prin diverse proiecte de asistentd, diferite
instrumente axate direct pe prevenirea coruptiei in anumite domenii, ca ulterior aceste practici sa
fie preluate de catre autoritati.

O sursd esentiala in formarea opiniei publice privind fenomenul coruptiei apartine mass-
media. In mod diferit, opinia oricui este influentati de problemele reflectate in presa scrisa,
difuzate prin radio, televiziune etc. In plan general, observam in ultimii ani o crestere a interesului
mass-media fati de fenomenul coruptiei in tara. In paralel cu acest proces de mediatizare pe larg a
cazurilor de coruptie, putem observa nsa si un ,,razboi intern” al presei afiliate unor grupuri de
interese sau politicieni. Acest fapt este conditionat Tn mare parte de lipsa independentei in randul
mass-media, care mai mult de jumatate este afiliata unor grupuri ce folosesc mass-media pentru a
ataca sau a se apdra de unele Invinuiri.

In cadrul actualei mass-media observam doua directii axate pe fenomenul coruptiei, una fiind
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cea traditionald de mediatizare a fenomenului coruptiei si alta fiind investigatiile jurnalistice, care
au ca scop ,,demascarea” in general a actelor de coruptie, cum ar fi publicatia saptamanala ,,Ziarul
de Garda” si altele. In opinia reprezentantilor societitii civile, mass-media poate influenta esential
procesul de diminuare a fenomenului coruptiei in societate prin: ,, mediatizarea pe larg a cazurilor
de coruptie la nivel inalt’; ,dezvoltarea jurnalismului de investigatie” [Q16]; ,,semnalarea
tendintelor §i consecintelor ce pot surveni in urma cresterii fenomenului coruptiei sau propagarii
acesteia incontinuu intr-un domeniu” [Q19]. Insa, influentarea procesului de prevenire a coruptiei
de catre mass-media este perpetuat actualmente de o serie de obstacole, precum ar fi: ,, afilierea
politica a unor agentii de mass-media, fapt ce mentine inca ramura mass-media de partid” [Q18];
»heasigurarea accesului la informatii” [Q17]. Reactia autoritatilor centrale la dezvaluirea cazurilor
de coruptie In mass-media este insa destul de sumbrd, ceea ce aflim si din relatédrile expertilor
intervievati din domeniul societdtii civile: ,,organele de drept se autosesizeaza in majoritatea
cazurilor, insa decizia de pornire a unor investigatii este influentata de partea politica” [Q17],
., reactiile organelor de drept sunt mai mult fictive, cazurile sunt musamalizate pana in final "[Q18]
din cauza lipsei unei monitorizari, iar cea mai mare reactie ar trebui sa o aiba ,,Guvernul, prin
schimbarea persoanelor si impunerea unor actiuni de control etc. ”’[Q18].

Societatea civild si mass-media din Republica Moldova, referindu-se la tematica coruptiei, se
axeaza preponderent pe efectuarea unor analize, studii, rapoarte ce scot in evidentd anumite
probleme, de multe ori bine cunoscute societdtii sau autoritdtilor, fara insd a prezenta solutii,
instrumente testate sau initiative legislative clare pentru solutionarea acestor probleme.

Reflectarea fenomenului coruptiei in mass-media are un impact semnificativ asupra formarii
perceptiei sociale fata de efectele fenomenului si actiunile autoritatilor in diminuarea acestuia.
Intentionand sa elucideze aceastd problema, autorul tezei a realizat o analiza de continut a
informatiilor privind fenomenul coruptiei, transmise catre public prin presa online.

In ultimii ani internetul a devenit o importanta sursi de informare a populatiei din Republica
Moldova. Conform datelor Barometrului de Opinie Publica din aprilie 2015, realizat de compania
CBS-Axa la comanda Institutului de Politici Publice, circa 90% din respondenti au mentionatn ca
se informeazad in primul rand de la televiziune, iar pe locul doi s-a plasat sursa de informare a
internetului, cu 40%. Prin urmare, obtinerea informatiei online este o metoda tot mai populara de
informare a populatiei in detrimentul radioului sau presei scrise. Astfel, analizarea informatiei
transmise catre public prin intermediul internetului ar permite, indirect, studierea formarii
perceptiei sociale privind fenomenul coruptiei in tard. Autorul tezei considera ca analizarea
cantitativa si calitativa a continutului informatiilor din sursele online din Republica Moldova poate
oferi un tablou detaliat asupra procesului de reflectare a fenomenului coruptiei.

Adaptand metoda analizei de continut la cercetarea publicatiilor online si utilizdnd motorul
de cautare Google.com., au fost extrase o serie de date, in baza unei grile (4nexa §) din 673 de

articole publicate pe paginile web ale revistelor saptamanale ,,Timpul”, ,,Ziarul de Garda” si
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»Moldova Suverand” in perioada aprilie-iulie 2015, care se refereau integral sau tangential la
problema privind fenomenul coruptiei si actiunile anticoruptie. Au fost alese aceste trei ziare,
deoarece au versiunea online, sunt unele dintre cele mai populare si abordeaza frecvent tematica
coruptiei, ,,Ziarul de Garda” fiind chiar specializat in acest domeniu. Cuvintele-cheie de cautare au
fost ,,coruptie” si ,,anticoruptie”, ceea ce a permis, practic, cuprinderea tuturor evenimentelor
legate de acest fenomen in fard, dar si in alte state [65].

In urma analizarii datelor obtinute s-a constatat ca in perioada anilor 2013-2014 publicatia
online ,,Ziarul de Garda” a atras o atentie mai sporitd, practic dubla, problemei coruptiei, fatd de
celelalte doud publicatii online — ,,Timpul” si ,,Moldova Suverana”. Astfel, au fost identificate 470
de articole din publicatia online ,,Ziarul de Garda” ce constituie cca 70% din totalul articolelor
analizate, 135 de articole din publicatia online ,,Moldova-Suverand”, ce constituie 20% din
esantion si 68 de articole din publicatia online ,,Timpul” ce constituie doar 10% din esantion (a se
vedea Tabelul 3.1).

In dependenta de perioada Tabelul 3.1. Esantionul articolelor analizate

publicarii, s-a stabilit cd 47% din Sursa Cantitatea Ponderea %
. . n Ziarul de Garda 470 69,8%
articole au fost publicate in anul Moldova Suverana 135 20.1%
2013 iar 53% 1n anul 2014. | Timpul 68 10,1%
: : In total 673 100%
Ponderea mai mare a articolelor Sursa: Reflectarea fenomenului coruptiei in mass-media din Republica
publicate 1n anul 2014 poate fi Moldova (cercetarea autorului).

explicata prin faptul ca anul 2014 a fost un an electoral. Distributia in timp a publicarii articolelor
arata ca cele mai multe articole privind fenomenul coruptiei sunt publicate in perioada lunilor mai
active de primavara si toamna. Astfel, in anul 2013 in perioada lunilor martie-mai, au fost publicate
o treime din totalul articolelor anuale, iar n perioada lunilor octombrie-decembrie ale aceluiasi an
— cca 40% din articole ce contin ca tematica fenomenul coruptiei. Acest fapt poate fi explicat si
prin prisma evenimentelor ce au avut loc in aceste perioade. De exemplu, numarul mare de articole
publicate in primavara anului 2013 la subiectul coruptiei, se poate datora in mare parte cazului de
coruptie in care a fost implicat conducétorul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat Nicolae Vicol
si Prim-ministrul Republicii Moldova de atunci Vlad Filat. in perioada februarie — mai 2013,
sursele analizate au publicat circa 29 de articole la tema cazului mentionat, urmat cu demiterea
guvernului ,,Filat” Tn luna martie si numirea noului prim-ministru [urie Leanca in luna mai 2013.
De asemenea, numadrul sporit de articole (233 de articole) axate pe subiectul coruptiei de la
sfarsitul anului 2013 si Inceputul anului 2014 poate fi explicat prin numeroasele fapte cu tentd
negativa ce au avut loc 1n societate, precum ar fi: vanatoarea tragica din ,,Padurea Domneasca’,
cedarea suspecta de catre stat a pachetului majoritar de actiuni la Banca de Economii sau cazul de
concesionare netransparentd a Aeroportului International Chisinau unei companii dubioase rusesti.
In anul electoral 2014, in primele trei luni au fost publicate 30% din totalul articolelor

anuale, iar 1n perioada lunilor electorale si postelectorale octombrie-decembrie la fel au fost
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publicate in jur de 29% din articole la subiectul coruptiei cu implicarea unor persoane publice in
situatii de conflict de interese sau de abuz. Este de remarcat si faptul ca in aceasta perioada de catre
Parlament a fost adoptat pachetul de legi anticoruptie, In contextul apropierii momentului de
liberalizare a vizelor UE pentru Republica Moldova din primavara anului 2014, moment care a
influentat semnificativ mass-media din tara, dat fiind ca pachetul de legi anticoruptie continea o
serie de schimbari legislative in domeniul judecatoresc, de activitate a CNA, introducerea testelor
de integritate pentru functionarii publicii, reformarea politiei etc.

Fiecare din articolele publicate in cele trei surse online continea in medie 865 de cuvinte, cel
mai mic articol avand 54 de cuvinte iar cel mai mare — 3646 de cuvinte. Informatia textuald din
majoritatea articolelor analizate la tema coruptiei este insotitd de diverse tipuri de reprezentari
ilustrative, precum: fotografii (90%), diagrame (1%), scheme (3%) si video (2%). Astfel, 83% din
totalul articolelor analizate contin o fotografie iar 9% contin de la 2 pana la 7 fotografii maximum,
8% din articole nu contin nici o fotografie. Fotografiile ce insotesc textul articolelor prezinta cel
mai des persoanele mentionate in articol sau proprietdtile acestora, precum case, automobile. De
asemenea, unele fotografii prezinta caricaturi ce descriu fenomenul coruptiei la general sau intr-un
anumit domeniu.

In medie, articolele publicate la tema coruptiei contin céte o fotografie per articol. Cele mai
ilustrative articole sunt ale publicatiei ,,Ziarul de Garda”, care contin 70% din totalul fotografiilor
si doar 3% din articole nu au continut nici-o fotografie. In cazul publicatiei ,,Moldova Suverani” a
fost inregistratd o pondere de 20% din totalul fotografiilor i 19% din articole nu contin nici o
fotografie, iar in cazul publicatiei ,,Timpul” a fost inregistratd o pondere de doar 10% din totalul
fotografiilor si 19% din articole nu contin nici o fotografie (a se vedea Tabelul 3.2).

Tabelul 3.2. Continutul ilustrativ al articolelor

Numarul de Numérul de Numérul de Numirul de video
Publicatia fotografii 1n articol diagrame scheme
Cazuri % Cazuri % Cazuri % Cazuri %
Ziarul de Garda 577 70 7 70 7 42 8 70
Moldova Suverana 147 20 1 15 5 29 1 10
Timpul 72 10 1 15 5 29 2 20
in total 796 | 100% 9 100% | 17 ]100%]| 11% | 100.0%

Sursa: Reflectarea fenomenului coruptiei in mass-media din Republica Moldova (cercetarea autorului).

Din esantionul de articole analizate, in jur de 85% se referd la fenomenul coruptiei din
Republica Moldova, iar circa 6% se refera la tema coruptiei din Romania (7abelul 3.3). Totodata,
8% din articole se refera la fenomenul coruptiei din alte state, precum: Rusia, Ucraina, China,
Turcia, Georgia, Coreea de Sud, Slovacia, Slovenia, Italia si SUA. Majoritatea articolelor publicate

la tematica coruptiei din afara Republicii Moldova vin ca un exemplu pentru autoritati, ce ar
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demonstra eficacitatea luptei cu fenomenul coruptiei in 5
Tabelul 3.3. Statul la care se refera

alte state, fiind demonstrate de cele mai dese ori cazuri articolele
. . . o . . 1 Y
finisate de coruptie, cu sanctiondri penale aplicate Szl Crml_ L Iricen
Moldova 590 85.3%
persoanelor invinuite ce detin importante functii in stat. Romania 3 63%
In urma analizirii continutului articolelor selectate, s-a | Alte state 58 8.4%
e = . . . . ) Sursa: Reflectarea fenomenului coruptiei in
stabilit ca cele mai multe articole (31,4%) din publicatii contin mass-media din Republica Moldova
(cercetarea autorului).

constatari generale cu privire la fenomenul coruptiei in
Republica Moldova. In majoritatea cazurilor, aceste articole reflectd amploarea coruptiei intr-un domeniu
social sau descriu la general, In baza unor analize sau studii internationale, amploarea fenomenului in tara.
In esent, aceste articole scot in evidenti mai mult problema coruptiei si inactiunile unor autoritati publice

in diverse situatii cu care se confrunta societate (Tabelul 3.4).

Tabelul 3.4. Problema reflectata in articole

Problema Cazuri| Ponderea, %
Constatari generale privind prezenta fenomenului coruptiei 211 31,4%
Actiuni de urmarire penala a faptelor de coruptie 190 28,2%
Fapte de coruptie 167 24,8%
Actiuni de contracarare a coruptiei 123 18,3%
Actiuni de prevenire a coruptiei 116 17,2%
Informatii despre institutiile statului abilitate cu lupta impotriva coruptiei 86 12,8%
Caz de coruptie finalizat cu pedeapsa 46 6,8%
In total 673 100%

Sursa: Reflectarea fenomenului coruptiei in mass-media din Republica Moldova (cercetarea autorului).

De asemenea, 28,2% din articolele analizate descriu actiunile de urmarire penala in cazurile
de coruptie ale organelor de drept. In majoritatea din aceste articole autorii fac referire la initierea
urmaririi penale in diverse cazuri de coruptie, de abuz de putere, depistate in flagrant delict, cazuri
de retineri etc.

O categorie aparte din articolele analizate, cu o pondere de 24,8%, sunt axate pe descrierea
unor fapte de coruptie in baza unor investigatii jurnalistice. Aceste articole sunt mai mult
caracteristice publicatiei ,,Ziarul de Garda”, in care sunt descrise in general fapte de coruptie ce au
avut loc sau sunt incd in desfasurare, precum ar fi scheme de estorcare in diferite institutii publice,
abuzuri ale unor functionari publici sau cazuri de favorizare sau protejare a unor persoane juridice
apropiate persoanelor publice. Majoritatea acestor articole sunt publicate in baza unor investigatii
jurnalistice sau a unor petitii remise de cétre diverse persoane la redactii, care ulterior pot sta la
baza initierii unor anchete de catre organele de drept.

Circa 18,3% din articole au ca tematica descrierea actiunilor de contracarare a coruptiei,
intreprinse de guvern, legislativ sau de institutiile responsabile. In aceastd categorie tematica se
inscriu articolele care prezintd actiuni concrete ale statului de reformare a unor domenii sau
institutii sau actiuni de verificare a unor situatii de conflict de interese sau a provenientei averilor si

proprietatilor unor demnitari.
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De asemenea, 17,2% din articolele analizate vizeaza descrierea actiunilor de prevenire a
fenomenului coruptiei 1n tard, precum ar fi: actiuni de sensibilizare a opiniei publice cu privire la
efectele negative ale fenomenului coruptiei, implementarea unor noi instrumente de prevenire a
coruptiei (ex.: testarea integritdtii profesionale, verificarea stilului de viata, verificarea la poligraf
in momentul angajarii), evaluarea riscurilor coruptibile §i inaintarea unor initiative legislative de
redresare a situatiei.

In jur de 12,8% din totalul articolelor analizate contin informatii despre institutii ale statului
abilitate cu lupta Tmpotriva coruptiei, precum: CNA, Procuratura Generald. Aceste articole fac
referire la functionalitatea institutiilor, la rezultatele obtinute, la problemele cu care se confrunta
sau prezintd opinia unor conducatori din aceste institutii.

Cea mai mica pondere au inregistrat-o articolele care au ca tematicd prezentarea cazurilor de
coruptie finalizate cu pedeapsd, acestea constituind doar 6,8%. Starea datd a lucrurilor este
caracteristicd pentru intreaga mass-media, fapt ce poate fi explicat prin doua situatii diametral
opuse: fie ca astfel de cazuri sunt foarte pufine la numar, fie ca mass-media nu afla la timp despre
pronuntarea hotararilor respective, din cauza tergiversarii examindrii cazurilor de coruptie de catre
instantele de judecata.

In linii mari, publicatiile online analizate mediatizeazi mai mult constatiri generale privind
prezenta fenomenului coruptiei si a cazurilor documentate de catre organele de drept, decat actiuni
cu caracter de prevenire sau de sensibilizare a opiniei publice cu privire la efectele acestuia. In
dependenta de cuvintele-cheie de cautare, s-a stabilit ca termenul ,,coruptie” este de patru ori mai
des intalnit 1n titlurile articolelor analizate decat termenul ,,anticoruptie”. Termenul ,,coruptie” a
fost intalnit de 243 de ori in titlu, iar ,,anticoruptie” de doar 64 de ori. De asemenea, termenul
»coruptie” este mai des Intdlnit in continutul articolelor decat termenul ,,anticoruptie”. Termenul
»coruptie” a fost intalnit de 603 ori in continut, iar ,anticoruptie” de 432 de ori, fapt ce
demonstreaza din nou ca mass-media pune accent mai mult pe constatarea prezentei fenomenului
coruptiei si a cazurilor depistate, decat pe actiuni de prevenire ce ar diminua acest fenomen.

Analizarea reactiei sociale la articolele din cele trei publicatii a scos 1n evidenta un nivel Tnalt
de tolerant din partea cititorilor. In jur de doua treimi din articolele analizate nu au fost comentate
deloc de catre public. Cel mai des comentate sunt articolele publicatiilor ,,Ziarul de Garda” — 74%
din totalul comentariilor si ,,Timpul” — 25%. Cel mai slab comentate sunt articolele publicatiei
»Moldova Suverana” — 0,4% din totalul comentariilor (Tabelul 3.5).

Din totalul comentariilor analizate, cele mai multe (47%, 544 cazuri) sunt comentarii
pozitive, de acceptare de citre public a informatiilor, fapt ce denotd un interes sporit al publicului
fatd de mediatizarea fenomenului coruptiei. Comentariile neutre fatd de articolele analizate sau
comentariile ce derivd de la tema articolelor au constituit 35% (412 cazuri) iar ponderea celor

neacceptate este de 18% (212 cazuri) (Tabelul 3.5).
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Tabelul 3.5. Interesul public fata de articole

o Comentarii de Comentarii de Comentarii in total Pondera
e |ttt | seo )| il | o
Timpul 135 53 108 296 25
Moldova-Suverana 2 1 2 5 0,4
Ziarul de Garda 407 158 302 867 74
Total 544 212 412 1168 100%

Sursa: Reflectarea fenomenului coruptiei in mass-media din Republica Moldova (cercetarea autorului).

Cele mai acceptate articole de catre public In comentarii au fost ale publicatiei ,,Ziarul de
Garda” — 407 cazuri si ,,Timpul” — 135 de comentarii pozitive, fatd de doar doud ale publicatiei
»Moldova Suverana”. Practic publicul acceptd, cel mai mult articolele ce descriu actiuni de
contracarare a fenomenului coruptiei si are o pozifie neutra sau negativa mai mult fata de articolele
ce confin constatari generale privind prezenta fenomenului coruptiei. De asemenea, este de
mentionat cd actiunile de prevenire al fenomenului coruptiei sunt cel mai pufin comentate,
comparativ cu actiunile de contracarare, fapt ce denota ca societatea nu are formata o perceptie
sau o incredere 1n actiunile de prevenire a fenomenului coruptiei, care pe plan international sunt
mai accentuate. Principiul, ,,a preveni coruptia este mai usor decdt a-i aresta pe toti cei corupti”
nu este perceput inca in mass-media locala la justa valoare.

In afara de principalii termeni de cdutare mentionati anterior, in articolele analizate, inclusiv
in titlu, se intalnesc si alti termeni sau fraze comune fenomenului coruptiei. Cel mai des a fost
intalnit termenul ,.fenomenul coruptiei” — de 274 de ori in cele 673 de articole analizate, urmat de
termenul ,, Centrul National Anticoruptie” — de 266 de ori si sintagma ,,dosar penal pe acte de
coruptie” — de 261 de ori, precum si termenii ,,abuz” - in 186 de cazuri, ,interese”- in 193 de
cazuri si ,mita’- in 165 de cazuri. Termenii ce explicA mai mult actiunile de prevenire a
fenomenului coruptiei in stat au fost cel mai putin intalniti: ,prevenirea coruptiei” (in 89 de
cazuri), ,,testarea integritatii’ (In 14 cazuri), ,,evaluarea riscurilor” (in 16 cazuri).

Domeniile cele mai vizate in articolele analizate cu tematica axata pe fenomenul coruptiei in
Republica Moldova sunt justitia (32%), organele executive (29%) si organele legislative (27%).
Acest fapt poate fi explicat prin prisma reformelor demarate si impuse in contextul integrarii
europene. Majoritatea studiilor nationale si internationale au mentionat in ultimii ani problema
coruptiei din justitie ca una primordiala ce afecteaza dezvoltarea statului si procesul de integrare
europeana. Majoritatea partenerilor internationali accentueaza necesitatea diminudrii coruptiei in
justitie, fapt confirmat si de asistenta financiard externa alocatd de partenerii strdini Republicii
Moldova in scopul reformarii sistemului judecatoresc, a procuraturii, organelor de drept, CNA si
MAL

Totodata, fenomenul coruptiei prezent in randul functionarilor publici din ministere si

autoritatile publice subordonate acestora ramane la un nivel destul de inalt. Aici se atestd si
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implicarea politicului in protejarea sau favorizarea unor persoane fizice sau juridice, prin diverse
interventii la nivel legislativ.

In dependenta de tematica si problemele reflectate in articolele analizate, se constati ca cel
mai des cazurile de coruptie neinvestigate incd sunt descrise mai mult in organelor executive
(43%), urmate de organele legislative (28%) si domeniul justitiei (26%). Actiunile de urmarire
penald pe acte de coruptie ale organelor responsabile, la fel sunt mai des mediatizate In domeniul
justitiei (28%), politiei (21%), organelor executive (19%), Tn domeniul afacerilor (14%) si
intreprinderilor de stat (8%).

in perioada de timp analizata (2013-2014), publicatiile online selectate au mediatizat foarte
putin cazuri de coruptie finisate cu pedeapsa. In total fiind mediatizate doar 35 astfel de cazuri
finisate cu pedeapsa: 17 in domeniul politiei, 18 in privinta functionarilor publici i a unor
conducatori ai intreprinderilor de stat autohtone.

La fel este de remarcat ca actiunile mediatizate privind prevenirea si contracararea
fenomenului coruptiei, precum §i constatarile generale privind prezenfa acestui fenomen sunt
reflectate cel mai mult, in domeniul justitiei, organelor executive si legislative. In alti termeni,
actualmente, perceptia sociald privind fenomenul coruptiei este indreptatd cel mai mult spre

justitie, Guvern si Parlament.

3.4. Concluzii la capitolul 3

Rezultatele investigatiilor realizate de autor denota ca:

1. Mecanismele anticoruptie aplicate de institutiile statale au un impact scazut, conditionat in
mare masura tot de fenomenul coruptiei ce afecteaza aceste institutii. Nesanctionarea adecvata a
persoanelor implicate in acte de coruptie si scaderea puterii de control a organelor de drept in stat
conduc spre nesupunere legislativa a populatiei, ceea ce nu va contribui niciodatd la scaderea
nivelului de coruptie.

2. Datele cercetarii ,, Fenomenul coruptiei in Republica Moldova”,atestd un grad inalt de
nemultumire a populatiei de rezultatele reformelor efectuate in institutiile abilitate cu lupta
impotriva coruptiei. Astfel, 65% din respondenti nu sunt mulfumiti sau sunt total nemultumiti de
aceste reforme. Majoritatea respondentilor (74%) nu au observat in ultimii ani o schimbare
esentiald spre bine in prevenirea fenomenului coruptiei, fapt ce denotd un impact minim al
politicilor anticoruptie la nivel local si confirma ipoteza autorului, potrivit careia politicile
anticoruptie realizate de stat nu sunt resimtite de populatie la nivel local.

3. In prezent, in lume nu exista un mecanism anticoruptie ce ar include metode si tehnici de
interventie standarde, care ar putea fi aplicate in orice societate. Practica mondiala in combaterea

coruptiei se bazeaza pe autodeterminarea celor mai bune metode si tehnici de combatere a

143



coruptiei in dependenta de societatea in care urmeaza a fi implementate si de modul de propagare
a fenomenului coruptiei in ea. Totodatd, remarcdm faptul ca unele metode, cum ar fi cresterea
transparentei in privinta folosirii banilor publici sau in privinta averilor celor care ocupa functii
publice, s-au impus ca fiind bune practici la nivelul statelor membre ale UE. Desigur, acestea ar
putea fi preluate si de alte state, inclusiv de Republica Moldova.

4. Intregul studiu realizat demonstreazd ci in Republica Moldova, se impune necesitatea
implementarii unor politici noi de prevenire si combatere a fenomenului coruptiei, prin prisma
fortificarii integritdtii institutionale atat la nivel central, cat si local. Concomitent, se simte
necesitatea de-a fi dezvoltate 1n continuare asemenea instrumente anticoruptie, precum:
mdsurarea perceptiei fenomenului coruptiei sectorial, evaluarea riscurilor, controlul acumularii
averilor, monitorizarea activa din partea societatii civile si a mass-media, analiza
criminologica. Este inevitabila si implementarea noilor tehnici de prevenire a fenomenului
coruptiei, printre care se regasesc: verificarea integritatii functionarilor, limitarea factorului
uman prin tehnologizarea serviciilor publice, monitorizarea modului de viata al functionarilor,
transparenta financiard a autoritatilor, eficientizarea controlului asupra activitatii organelor de
drept. Cele mentionate confirma ipoteza inaintatd, precum cd implementarea noilor
instrumente de luptd cu coruptia va contribui la dezradacinarea acestui flagel din societatea
moldoveneasca.

5. Un rol important in diminuarea fenomenului coruptiei apartine societatii civile si mass-
media. Rezultatele investigatilor efectuate de autor permit sa concluziondm, cd in linii mari,
publicatiile online mediatizeazd mai mult constatdri generale privind prezenta fenomenului
coruptiei si a cazurilor documentate de catre organele de drept, amploarea coruptiei intr-un
domeniu sau altul, inactiunile autoritatilor publice in diverse situatii. Publicul accepta, cel mai
mult articolele ce descriu actiuni de contracarare a fenomenului coruptiei si are o pozitie neutra
sau negativdi mai mult fatd de articolele ce contin constatiri generale privind prezenta
fenomenului coruptiei. De asemenea, este de mentionat ca actiunile de prevenire al fenomenului
coruptiei sunt cel mai putin comentate, comparativ cu actiunile de contracarare, fapt ce denota
ca societatea nu are formata o perceptie sau o Incredere in actiunile de prevenire a fenomenului
coruptiei, care pe plan international sunt mai accentuate. Principiul, ,,a preveni coruptia este mai
usor decdt a-i aresta pe toti cei corupti” nu este perceput incd in mass-media locald la justa
valoare. Consolidarea societatii civile si a mass-media independente prin facilitarea si acordarea
unei atentii sporite din partea statului, prin colaborarea cu ele, poate contribui semnificativ la
diminuarea riscurilor coruptibile in toate institutiile publice din tara. Totodatd mass-media
trebuie sa reflecte in materialele abordate cat mai complex realitatea obiectiva, atragand pentru

aceasta 1n discutii cat mai multi specialisti, cunoscatori de probleme in domeniu.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

1. Coruptia este un fenomen social cu caracter destabilizator care complica substantial
modernizarea sociald, economica si politica, oferind prioritate intereselor private in managementul
proceselor complexe de reconstructie a societdtii. Problema coruptiei ramane a fi pentru Republica
Moldova una dintre cele mai grave probleme. Conform Indicelui de Perceptie a Coruptiei calculat de
Transparency International, tara noastra a fost plasata in anul 2015 pe pozitia 103 din 168 de state, cu
un scor de 33 puncte pe o scara de la 0 la 100, unde ,,0” semnifica cel mai Tnalt nivel al perceperii
coruptiei, iar ,,100” — cel mai scazut nivel al perceperii coruptiei. Prin alti termeni, Republica
Moldova este perceputa din afard ca un stat destul de corupt comparativ cu statele Uniunii Europene,
unde media indicatorului dat este in jurul a 65,5 puncte. Ineficienta vadita a masurilor intreprinse de
institutiile specializate, a politicilor anticoruptie impune necesitatea ca savantii din diferite domenii
sa-si centreze eforturile pe studierea naturii coruptiei ca fenomen social.

2. Pentru atingerea scopului si obiectivelor propuse in actuala lucrare, paralel cu studierca
lucrarilor originale ale specialistilor in materie din mai multe tari, analizarea rezultatelor
investigatiilor realizate la nivel international si national de diverse institutii cu referire la evolutia
fenomenului coruptiei, de citre autor au fost aplicate pe teren o serie de metode si tehnici
sociologice de cercetare: ancheta sociologica in baza de chestionar realizatd in randul populatiei
active, interviurile cu persoane din diferite domenii economice si sociale, inclusiv cu expertii din
domeniul combaterii coruptiei, analiza documentara a sentintelor judecatoresti pronuntate in cazurile
de coruptie, analiza statistica a cazurilor de coruptie examinate de organele de urmdrire penala, studii
de caz comparative ce prezintd echitatea n aplicarea pedepselor in cazurile de coruptie, analiza de
continut a informatiilor publicate online privind fenomenul coruptiei.

3. Fenomenul coruptiei este studiat in prezent de o varietate de stiinte, precum: sociologia, dreptul,
psihologia, antropologia, istoria, stiintele politice etc., integrand aspecte multidimensionale si oferind
posibilitatea formarii unei imagini mai depline in ceea ce priveste natura si consecintele acestui
fenomen. Din perspectiva sociologica, coruptia reprezintd expresia unor activitati imorale si ilicite,
realizate de grupuri si organizatii publice si private, dar si de indivizi cu functii de conducere ori de
cei care exercitd puterea publicd, pentru obtinerea unor avantaje materiale, morale ori a unui statut
social superior, recurgand la utilizarea santajului, constrangerii, mituirii, cumpararii de influenta,
ingelaciunii, intimidarii etc. Ca fenomen social, coruptia nu este doar un tip special de acte criminale,
dar, de asemenea, o parte din cultura populatiei, reflectand si starea de disfunctie a sistemului social.

4. In decursul istoriei, coruptia a cunoscut in fiecare societate cele mai diverse forme de
manifestare, In dependentd de un sir de factori: institutiile in care se produce, tipul de norme
incalcate, modelele culturale, starea sociald, gradul de prejudiciere etc. Principalele forme de coruptie

specifice pentru Republica Moldova, stabilite in baza cercetarilor realizate de autorul tezei, precum
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si mentionate de legislatia nationald sunt: oferirea sau luarea de bani si cadouri, favorizarea,
cumatrismul, nepotismul, conflictul de interese, ,,ungerea rotilor”, darea si luarea de mitad,
coruperea pasiva si activa, traficul de influenta, abuzul de serviciu, excesul de putere, neglijenta in
serviciu, imbogatirea ilicita, incalcarea regulilor privind declararea veniturilor si a proprietatii etc.

5. In toate etapele istorice de organizare si evolutie a societatii, coruptia a prezentat un fenomen
social complex, caracterizat prin cauze particulare si forme particulare de manifestare la nivelul
sistemelor si structurilor in care apare. Cauzele generatoare de comportament corupt sunt
inradacinate n contextele socioculturale persistente in timp, specifice pentru Republica Moldova la
etapa actuala fiind: cauzele economice, institutionale, de ordin legal, politice, sociale si morale.
Majoritatea expertilor intervievati din randurile societatii civile considera ca factorii determinanti ai
coruptiei In Republica Moldova in ultimii zece ani nu s-au modificat, iar riscul cel mai mare este
,,capturarea puterii de catre grupurile de interese si indepartarea de valorile democratice”.

6. Mentinerea numarului scazut de persoane condamnate pentru acte de coruptie pune in evidenta
aparitia unor sisteme de ,filtrare” a responsabilitafii juridice, care au condus la paradoxul
fenomenului ,, corupfie fara corupti si condamnati”. Conform cercetarilor efectuate de autor, s-a
constatat ca persoanele Invinuite de acte de coruptie pot sd se eschiveze de la o pedeapsa tot prin
intermediul unor acte de corupere a actorilor implicati in documentarea sau sanctionarea faptei,
aceasta din cauza imperfectiunii sistemului judiciar. Analizarea cauzelor penale de coruptie si conexe
acestora judecate a demonstrat ca instantele de judecata nu iau in considerare criteriile generale de
individualizare a pedepsei, fapt ce duce la sanctionarea neadecvatd, inechitabild a persoanelor
invinuite de comiterea actelor de coruptie. Toate aceste fapte, vehiculate des de societatea civila si de
mass-media, confirma ipoteza inaintatd de autor, potrivit careia procesul actual de combatere i
sanctionare are un efect minim in diminuarea fenomenului coruptiei la nivel national,
demonstrand o datd in plus necesitatea reformarii sistemului judiciar, in special a activitatii
judecatorilor si procurorilor.

7. Practicarea coruptiei ofera beneficii imediate celor corupti si pericliteaza pe termen lung
bunastarea populatiei, subminand increderea societatii in autoritatile publice si eficienta functionarii
institutiilor democratice a unui stat de drept. Prin cercetarea ,,Fenomenul coruptiei in Moldova”,
realizata de autor, s-a stabilit cd jumatate din respondenti au avut de suferit personal de pe urma
practicilor corupte, fiind prejudiciati material in ultimii doi ani, in medie per persoand cu cca 3760
lei. Desigur, toate aceste prejudicii vor influenta bunastarea cetatenilor, confirmdnd partial si ipoteza
precum ca cu cdt este mai mare nivelul coruptiei intr-un stat cu atit mai sarac el devine in timp.

8. Rezultatele cercetarii atestd, de asemenea, cd amploarea fenomenului coruptiei in organele de
drept si de control nu difera esential de amploarea acestuia in domeniile sanatatii si invagdmantului

luate impreund. Din sumele totale neoficiale indicate de respondenti, 47% (506 400 lei) au fost
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directionate catre institutiile medicale si de Invatamant, iar catre organele de drept si control ale
statului (precum: Politia, Procuratura, Vama, Judecatori) au fost directionate sume neoficiale in total
de cca 473 970 lei, ceea ce constituie 44% din suma totala a platilor neoficiale mentionate.

9. Respondentii (65%) nu sunt multumiti sau sunt total nemultumiti de rezultatele reformelor
efectuate in institutiile abilitate cu lupta impotriva coruptiei. Majoritatea respondentilor (74%) nu au
observat in ultimii ani o schimbare esentiald spre bine in prevenirea fenomenului coruptiei, fapt ce
denotd un impact minim al politicilor anticoruptie la nivel local si confirmd ipoteza autorului,
potrivit careia politicile anticoruptie realizate de stat nu sunt resimtite de populatie la nivel local.

10. intregul studiu realizat demonstreaza cd in Republica Moldova este nevoie de a fi implementat
un mecanism de prevenire si stopare a fenomenului coruptiei de la etapele incipiente. Pentru
realizarea acestui obiectiv primordial, se impune ca necesard implementarea unor politici noi de
prevenire si combatere a fenomenului coruptiei, prin prisma fortificarii integritatii institutionale atat
la nivel central, cat si local. Concomitent se simte necesitatea de-a fi dezvoltate in continuare
asemenea instrumente anticoruptie, precum: masurarea perceptiei fenomenului coruptiei
sectorial, evaluarea riscurilor, controlul acumularii averilor, monitorizarea activa din partea
societatii civile si a mass-media, analiza criminologica. Este inevitabild si implementarea noilor
tehnici de prevenire a fenomenului coruptiei, printre care se regasesc: verificarea integritatii
functionarilor, limitarea factorului uman prin tehnologizarea serviciilor publice, monitorizarea
modului de viata al functionarilor, transparenta financiara a autoritdtilor, eficientizarea
controlului asupra activitatii organelor de drept. Cele mentionate confirmd ipoteza inaintata,
precum cd implementarea noilor instrumente de luptd cu coruptia va contribui la dezradacinarea
acestui flagel din societatea moldoveneasca.

11. Un rol important in prevenirea coruptiei apartine societatii civile si mass-media, prin
dezvaluirea naturii antisociale a actelor de coruptie, impactului disfunctional asupra intregului sistem
statal, precum si promovarea masurilor, practicilor eficiente de combatere, de educare a populatiei In
spiritul tolerantei ,,0” fata de coruptie etc.

In scopul diminurii fenomenului coruptiei in Republica Moldova, tindnd cont de rezultatele
investigatiei realizate, se recomanda, sa fie implementate urmatoarele masuri:

1. Asigurarea integritatii institutionale si individuale. Practica internationalda pune un
accent esential in prevenirea coruptiei atdt pe integritatea institutionald, cat si pe integritatea
individuala a functionarului. In esent, integritatea institutionald se asigura prin mecanisme la baza
carora este autoevaluarea si transparenta. Cu toate ca Republica Moldova dispune de partea
legislativa ce tine de evaluarea riscurilor institutionale, implementarea acesteia necesitd o
monitorizare mai minutioasd din partea statului si a societdtii civile. De asemenea, asigurarea

integritatii individuale, prin implementarea legii cu privire la integritate si aplicarea testelor de
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integritate, practicate pe larg de organele de control in SUA, Canada, Slovenia, ar putea favoriza
integritatea individuald a functionarului public si din Republica Moldova.

2. Aplicarea unei strategii nationale noi de diminuare a fenomenului coruptiei printr-o
abordare de tip integrat, axatd pe problematicile fiecdrui subsistem social si regiuni
administrative. Asigurarea unui proces sigur de diminuare a fenomenului coruptiei in tard poate fie
realizata prin intermediul unor asemenea mecanisme, stabilite in teza de catre autor, precum:

- Masurarea perceptiei fenomenului coruptiei sectorial

- Autoevaluarea institutiilor publice

- Controlul acumularii averilor functionarilor publici

- Monitorizarea institutiilor publice de catre societatea civila

- Analiza criminologica 1n vederea stabilirii riscurilor coruptibile in subsistemele sociale

- Testarea integritatii functionarilor publici

- Limitarea factorului uman prin tehnologizarea serviciilor publice

- Verificarea modului de viata al functionarilor publici si a persoanelor apropiate

- Transparenta financiara deplina a autoritatilor publice

- Sporirea controlului asupra activitatii organelor de drept si justitie.

3. Sporirea controlului si transparentei in gestionarea resurselor financiare si a
proprietitilor publice, prin: stabilirea capacitatii legale a mecanismelor de participare publicd la
elaborarea bugetelor locale; modificarea legislatiei privind finantele publice locale, pentru a
reglementa fluxul financiar din unele venituri ale bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor
locale, direct catre localitati, prin eliminarea consiliilor raionale ca verigi intermediare; publicarea
cheltuielilor bugetare locale; modificarea legislatiei in vigoare privind parteneriatul public-privat,
pentru a asigura competitia egala si transparenta selectiei de oferte.

4. Asigurarea unui cadru normativ care sa reglementeze procedurile de sanctionare a
tuturor formelor de coruptie, precum ar fi: pedepsirea penala a situatiilor de conflict de interese
si largirea segmentului de functionari ce cad sub incidenta legii (dupd practica Romaniei);
implementarea normelor juridice privind sanctionarea actelor de fraudare a resurselor provenite din
asistenta externd, dupa experienta statelor europene; aplicarea confiscarii largite asupra bunurilor si
averii dobandite ilegal, pentru asigurarea restituirii prejudiciului cauzat; remunerarea, din valoarea
bunurilor confiscate, a persoanelor ce denunta acte de coruptie reale, sanctionate definitiv de cétre
instanta de judecata; asigurarea deplind a CNA cu instrumente procesual-penale.

S. Sporirea calititii serviciilor publice, prin: introducerea standardelor de calitate pentru
servicii §i utilitdti publice, pentru a permite monitorizarea si evaluarea modului de prestare a

acestora; simplificarea procedurilor de emitere a actelor administrative, limitarea factorului uman
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(birocratiei) in relatiile publice dintre societate si functionarul public; implementarea pe larg a
serviciilor electronice, de comandare-eliberare a actelor publice.

6. Dezvoltarea integritatii si demnitatii publice: aplicarea codurilor de eticd pentru
demnitarii de stat si functionarii publici, evaluarea functionarilor publici de catre comisii
independente, asigurarea transparentei conditiilor de concurs pentru ocuparea posturilor de
functionar public; sporirea remunerarii salariale a functionarilor publici, In paralel cu aplicarea
testdrii integritatii si verificarii modului de viata.

7. Reformarea si sporirea eficacititii justitiei prin: perfectionarea sistemului de
repartizare aleatorie a cazurilor penale si civile, ce ar asigura o repartizare transparentd a cazurilor
spre examinare catre judecatori; prevenirea conflictelor de interese dintre judecatori si unele parti
implicate in proces; supravegherea modului in care se examineazd dosarele in instante (durata,
numarul de sedinte etc.); asigurarea judecdtorilor cu un nivel cuvenit de salarizare si conditii
adecvate de muncd; anularea imunitatii si atragerii la raspundere a judecatorilor in cazurile de
coruptie si aplicarea testelor de integritate. In scopul consolidarii puterii judecatoresti, asigurarii
independentei si impartialitatii judecatorilor si instantei, precum si a eficientei activitatii organului
de autoadministrare judecatoreasca, necesitd a fi adoptat un nou mecanism mai larg de formare a
Consiliului Superior al Magistraturii. La fel, se impune ca necesard formarea instantelor
judecatoresti specializate pe cazurile de coruptie, dupa modelul altor state.

8. Sporirea activitiatilor educative, de sensibilizare pentru formarea unei culturi de
toleranta zero fata de coruptie, inclusiv prin introducerea in programele de studii a cursurilor ce
vor elucida consecintele negative ale coruptiei si modalitatile de actionare in situatiile cu caracter
coruptibil.

9. Cercetarea sistematica a perceptiei publice privind fenomenul coruptiei utilizind
Indicele National de Perceptie a Coruptiei, elaborat prin metodologia sociologica propusa de mai
multi autori autohtoni, inclusiv de disertant (1.3), si care reprezintd o abordare a coruptiei din
interiorul societatii noastre. Aceasta va permite o estimare mai aproape de realitate a nivelului
coruptiei din diferite domenii, precum si la nivel de tara.

10. Sporirea rolului societitii civile si al mass-media in procesul de prevenire a
fenomenului coruptiei, prin: asigurarea unui climat de colaborare permanenta cu societatea civila
in realizarea actiunilor anticoruptie; elaborarea unui sistem independent de monitorizare si evaluare
a coruptiei, inclusiv de implementare a strategiei nationale anticoruptie; investigarea complexa de
catre autoritati a cazurilor posibile de coruptie sesizate de societatea civild si mass-media si
publicarea detaliata a rezultatelor stabilite. De asemenea, este de mentionat necesitatea asigurarii
independentei mass-media (inclusiv a celei online) de grupurile de interese sau de cele politice si

sporirii rolului acesteia In prevenirea fenomenului coruptiei, prin reflectdri Tn masd a importantei
149



actiunilor de prevenire, a politicilor anticoruptie de succes implementate in alte state ce ar fi
binevenite si pentru Republica Moldova, precum si a proceselor de judecare si sanctionare a

persoanelor Invinuite de coruptie.
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ANEXE

Anexa 1
Chestionar aplicat in randul populatiei
Nr. chestionarului | | | |
Stimata Doamnda/Stimate Domn!
Va invitam sa participati la sondajul de opinie ,,Fenomenul coruptiei in Moldova”. Tinem sa va
asiguram ca raspunsurile Dvs. sunt absolut anonime si confidentiale, iar datele colectate vor fi prelucrate
statistic, analizate i prezentate fdra referire la persoanele concrete care au participat la studiu.

VA MULTUMIM ANTICIPAT!
1. Care sunt trei principale probleme din societate ce Va ingrijoreaza cel mai mult in prezent?
1. Saracia 7. Viitorul copiilor
2. Preturile 8. Relatiile interetnice
3. Somajul 9. Calamitatile naturale
4. Criminalitatea, infractiunile 10. Boala
5. Coruptia 11. Alta
6. Foamea 12. Nu stiw/nu pot raspunde

2. Apreciati, Va rog, nivelul coruptiei in Republica Moldova pe scala de 10 puncte.
(1 — nivel foarte scazut, 10— nivel foarte inalt)

1 | 2 | 3 | 4 ] 5 | 6 | 7] 8 | 9 | 10|
Foarte scazut Foarte inalt
3. Parerea Dvs. despre raspandirea coruptiei in tara noastra s-a format in special in urma ...?
(Indicati prima sursa)

1. Experientei personale;
2. Discutiilor cu rudele si persoanele cunoscute;
3. Informatiilor din mass-media (TV, radio, presa);
4. Observatiilor Dvs. asupra diferentei dintre veniturile joase si averea unor persoance;
5. Sondajelor de opinie publica aduse la cunostinta publicului;
6. Nu stiu/Nu raspund.

4. Cum credeti, din ce cauze oamenii recurg la coruptie pentru a-si rezolva problemele?
1. 3.
2. 4.

5. Considerati ca coruptia este o problema pentru localitatea Dvs.?
1.Da 2. Nu 3. Nu stiw/nu pot raspunde

6. Dvs. personal ati avut de suferit in urma fenomenului coruptiei in ultimii doi ani?

(afi fost nevoit/a sa dati bani, cadouri, sa acordati servicii etc. pentru a solutiona o problema oarecare)

1.Da 2. Nu (trecefi la intrebarea 9)

7. Daca da, apreciati (in lei) care a fost pierderea cauzata Dvs. de actul de coruptie?
Suma, lei

8. In solutionarea ciiror probleme V-ati confruntat cu acte de coruptie (afi fost nevoit/d si dati bani,
cadouri, sa acordafi servicii si altele)?

L.
2.

3.
4,

9. Care sunt, in opinia Dvs., cele mai corupte trei institutii din localitatea Dvs.?

1. Oficiul Cadastral
2. Scoala / Liceul
3. Gradinita

4. Politia

5. Biserica

6. Primaria

7. Oficiul postal

8. Universitatea

9. Punctul medical

10. Banca

11. Gospodaria Taraneasca
12. Altele
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10. Cum credeti, statul poate sa lupte cu fenomenul coruptiei in institutiile enumerate?

1. Da 2. Nu 3. Nu stiu
11. Cat de multumit(a) sunteti de ceea ce fac autorititile pe urmaitoarele aspecte:
nu stiv/
foarte . . total
mulfumit multumit nemulfumit nemultumit flu pot
raspunde

1. Elaborarea cadrului legal
cu privire la combaterea 1 2 3 4 5
coruptiei
2. Pedepsirea persoanelor ) ) 3 4 5
corupte
3. Reformarea sistemului de
institutii care luptd cu 1 2 3 4 5
coruptia

12. Dvs. personal ati observat careva schimbari spre bine in ultimii doi ani in prevenirea coruptiei?
1.Da 2. Nu 3. Nu stiw/nu pot spune
13. Cum credeti, prin ce actiuni ar putea fi diminuata/micsorata coruptia din tara?

1. modificarea legilor si regulamentelor 4. pedepsirea mai drastica a celor corupti
2. informarea populatiei 5. verificarea averilor obtinute
3. arestarea celor corupti 6. altele

14. in opinia Dvs., care ar fi ce-a mai eficienti pedeapsi pentru persoanele corupte?

1. Inchisoare 4. Munca neremunerata
2. Amenda 5. Eliberarea din serviciu
3. Confiscarea averii 6. Altele

Date de identificare:
Localitatea: raionul oras/comund
Varsta
Ocupatia
Sex
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Anexa 2
Ghid de interviu pentru expertii
din Centrul National Anticoruptie si din Procuratura Anticoruptie

Stimata Doamnd/Stimate Domn!
Va invitam sa participati la o cercetare cu privire la fenomenul coruptiei in Republica Moldova.
Tinem sa va asiguram ca raspunsurile Dvs. sunt absolut anonime §i confidentiale, iar datele colectate vor
fi prelucrate, analizate si prezentate fard referire la persoanele concrete care au participat la studiu.

in opinia Dvs., care sunt domeniile cele mai afectate de coruptie in Republica Moldova?
. Care sunt cauzele principale ale fenomenului coruptiei in Republica Moldova?

. Cine sunt instigatorii principali ai actelor de coruptie? (Exemple)

. Ce parere aveti despre acceptarea coruptiei ca alternativa de solutionare a problemelor?

1.

2

3

4. Care sunt formele cele mai practicate ale actelor de coruptie?

5

6. Ce puteti spune despre eficienta actiunilor Intreprinse de stat in diminuarea fenomenului coruptiei?
7

. Ce nota ati da institutiilor pentru eficienta actiunilor intreprinse in diminuarea coruptiei?

- Parlament -CNA - Vama
- Guvern - MAI - SIS
- Procuratura - Administratiile Publice Locale - Alte

8. In ce masura implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie a atins scopurile propuse?

9. Cum ati aprecia de la 1 1a 10 eficienta strategiei implementate? De ce ?

10. Care sunt punctele slabe ale Strategiei?

11. Cum explicati faptul ca, conform sondajelor de opinie, majoritatea populatiei nu resimte o
imbunatatire a situatiei cu privire la diminuarea coruptiei?

12. In opinia Dvs., cazurile de coruptie investigate si judecate pot fi influentate sau ,,rezolvate” tot printr-
un act de coruptie in Republica Moldova? Daca da, la ce etapa pot fi influentate?

13. Care metode de reprimare a coruptiei sunt mai eficiente la moment in tara?

14. Ce metode sau tehnici de lupta contra coruptiei ar mai fi nevoie de implementat in Republica Moldova?

15. Dvs., personal ce ati schimba in lupta contra coruptiei in Republica Moldova?

Date de identificare:

Varsta

Sexul

Locul de munca

Functia
Experienta de munca in domeniu
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Anexa 3

Ghid de interviu pentru experti din societatea civila

Stimat(a)Domn/Doamna! Va invitam sa participati la o cercetare cu privire la fenomenul corupfiei
in Republica Moldova. Tinem sa Va asiguram ca raspunsurile Dvs. sunt absolut anonime si
confidentiale, iar datele colectate vor fi prelucrate, analizate si prezentate fara referire la persoanele
concrete care au participat la studiu.

BL.1. Generalitati

1. In opinia Dvs., care sunt domeniile cele mai afectate de coruptie in Republica Moldova? Care sunt
argumentele Dvs., 1n fiecare caz in parte? S-au schimbat aceste domenii in ultimii 10 ani?

2. Cum considerati, care sunt cauzele principale ale fenomenului coruptiei in Republica Moldova? S-au
schimbat ele 1n ultimii 10 ani? De ce considerati in acest mod? Care sunt riscurile pentru Republica
Moldova in ceea ce priveste perpetuarea coruptiei?

3. Din ceea ce cunoasteti Dvs., cine sunt instigatorii principali ai actelor de coruptie? Cum credeti, care
sunt cauzele comportamentului functionarului corupt? Ce poate schimba acest comportament?

4. Care sunt formele cele mai des practicate ale actelor de coruptie? Exista o diferentiere a formelor de
coruptie In dependentd de domenii? Daca exista, de ce este cauzata aceasta diferenta?

5. Ce parere aveti despre acceptarea coruptiei ca alternativa de solutionare a problemelor?

BL.2. Actiuni in combaterea coruptiei
6. Ce puteti spune despre eficienta actiunilor intreprinse de catre stat in diminuarea fenomenului
coruptiei?
Care dintre actiunile statului le considerati a fi mai eficiente? De ce? Care sunt ineficiente? De ce?
Ce ar trebui intreprins pentru a eficientiza procesul de diminuare/combatere a coruptiei?
Care este rolul societatii civile in acest proces?
0. In ce masurd actiunile societatii civile sunt luate in considerare de citre institutiile abilitate in
domeniul combaterii coruptiei ? Care sunt obstacolele cel mai des intalnite in activitatea data?
11. Prin ce actiuni concrete societatea civild ar putea sustine statul in actiunile de combatere a coruptiei?
12. Cum explicati faptul, prin care, conform sondajelor de opinie, majoritatea populatiei nu resimte o
imbunatatire a situatiei cu privire la diminuarea coruptiei?
BL.3. Reforma institutiilor de justitie
13. Cum apreciati Dvs. efectuarea reformei institutiilor de justitie? De ce se tergiverseazd aceastd
reforma? Ce ar trebui de intreprins pentru a urgenta implementarea reformei date?
14. Ce nota ati acorda (de la 1 la 10, unde 1 este cea mai mica, iar 10 — cea mai mare valoare) institutiilor
pentru eficienta actiunilor intreprinse in diminuarea coruptiei?

= 0 0~

- Parlamentul -CNA - Vama
- Guvernul - MAI - SIS
- Procuratura - Administratiile Publice Locale - CNI

Argumentati nota acordata! Cum considerati, care institutii de mai sus ar trebui reformate pentru o actiune

eficientd de combatere a coruptiei? De ce?
BL.4. Legislatia nationala privind coruptia

15. In ce misura considerati ci legislatia nationali este adaptati la standardele internationale? Ce acte
normative sunt necesar de adoptat in acest sens? Cum credeti, care sunt lacunele legislatiei nationale
care favorizeaza coruptia?

16. Cum ati aprecia eficienta implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie? Argumentati de ce ati
atribuit aceasta apreciere?

17. Care, in opinia Dvs., sunt punctele slabe ale Strategiei ? Daca ati fi un factor de decizie, ce ati
propune de a fi introdus in Strategia dati?
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BL.5. Eficienta realizarilor in combaterea coruptiei si riscurile pentru Republica Moldova

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Cum ati evalua gradul de transparenta a utilizarii resurselor publice? Cunoasteti cazuri de utilizare
ilicitd a acestor resurse? Cum poate fi diminuat acest fenomen?

in opinia Dvs., in Republica Moldova cazurile de coruptie investigate si judecate pot fi influentate
sau ,,rezolvate” tot prin acte de coruptie? Daca da, la ce etapa ele ar putea fi influentate?

Care metode de reprimare a coruptiei sunt mai eficiente in cazul Republicii Moldova? In vederea
combaterii coruptiei 1n tard, cum credeti ce metode ar mai fi necesar de implementat? De ce?

Cum apreciati eficienta utilizarii investitiilor efectuate de partenerii straini pentru reformarea
institutiilor abilitate cu lupta Impotriva coruptiei?

Care sunt riscurile pentru Republica Moldova, daca partenerii europeni vor stabili cd aceste investitii
nu au dat rezultatele preconizate? Cum credeti, de ce la nivel de institutii de stat nu exista o reactie la
afirmatiile partenerilor europeni fata de fenomenul coruptiei?

In ce masurd poate mass-media influenta (preveni, stopa, diminua etc.) fenomenul coruptiei din
Republica Moldova? Care sunt obstacolele cel mai des intalnite in aceastd activitate? In ce masura
este stimulat jurnalismul de investigatie?

Cum credeti, de ce institutiile de drept practic nu reactioneaza la dezvaluirile cazurilor de coruptie
reflectate in mass-media?

Dvs. personal, daca ati avea puterea de decizie, ce ati schimba in lupta contra coruptiei in Republica
Moldova?

Date de identificare:

Varsta, Locul de munca

Functia

Experienta de munca in domeniu
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Anexa 4

Expertii intervievati
Experienta de . N
Codul Sexul d Localitatea Institutia
munca
Ql M 9 Cahul CNA Sud
Q2 F 6 Cahul CNA Sud
Q3 M 14 Cahul CNA Sud
Q4 M 2 Cahul Procuratura Anticoruptie
Q5 M 10 Cahul Procuratura Anticoruptie
Q6 F 6 Chisinau Procuratura Anticoruptie
Q7 M 10 Chiginau Procuratura Anticoruptie
Q8 M 5 Chisinau CNA
Q9 M 9 Chiginau CNA
Q10 M 5 Chisinau CNA
Qll M 7 Balti CNA Nord
Ql12 M 11 Balti CNA Nord
Q13 M 8 Balti CNA Nord
Q14 F 25 Balti Procuratura Anticoruptie
QIS5 M 18 Balti Procuratura Anticoruptie
Q16 M 7 Chisinau Fundatia Est-Europeand Moldova
Q17 F 5 Chiginau Institutul de Politici Publice
Q18 F 10 Chiginau Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei
Q19 M 5 Chisinau Fundatia ,,Puterea legii vs legea puterii”
Q20 F 8 Chisinau Alianta Anticoruptie
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Anexa 5

Ghid de interviu cu experti din domeniile educatiei, sanatatii si mediului de afaceri

Ce puteti spune despre coruptia din tara noastra?

Din ce surse Dvs., v-ati informat despre coruptie?

Ce puteti spune despre informatia cu privire la coruptie prezentata de mass-media?

Ce ntelegeti prin coruptie?

Care sunt domeniile cele mai afectate de coruptie?

Pe Dvs., va afecteaza coruptia personal? Cum?

Ce puteti spune despre coruptia din sistemul ? Prin ce forme se manifesta coruptia in
acest domeniu?

B GE e

8. Din ce cauza au loc aceste fenomene corupte?

9. Ce puteti spune despre atitudinea (prestatorilor de servicii) fatd de coruptie? Din ce cauzad au o
asemenea atitudine acceptabila?

10. Cine sunt cei mai predispusi la actele de coruptie din sistemul ? Prin ce se explica
aceasta?

11. Care sunt actorii principali ai actelor de coruptie in sistemul ?

12. Care sunt formele cele mai practicate ale actelor de coruptie in sistemul de ?

13. Care este amploarea coruptiei in sistemul comparativ cu alte domenii? La care

treapta a sistemului social intalnim cel mai des fenomenul coruptiei? Prin ce se explica aceasta?
14. Ce parere aveti despre acceptarea coruptiei ca alternativd de solutionare a problemelor? Daca
cunoasteti vreun caz concret, exemplificati.

15. In opinia Dvs., care sunt efectele negative ale coruptiei in sistemul de ?
16. Exista si efecte pozitive? Care ar fi acestea?
17.  Ce activitati intreprindeti Dvs., personal pentru combaterea coruptiei In sistemul ?

18. Dar ce activitati intreprinde administratia institutiei in care activati, in lupta cu acest flagel?

19. Ce puteti spune despre eficienta actiunilor intreprinse de stat si de alte institutii? Dar ce activitati
intreprinse de CNA cunoasteti?

20. Comparativ cu anul precedent, ce putefi spune despre evoluia coruptiei in sistemul

? Pe ce se bazeaza afirmatiile Dvs.?

21. Mijloacele de lupta impotriva coruptiei in s-au schimbat comparativ cu anul trecut?
Dar ce puteti spune despre aceste mijloace?

22. Ce asteptari aveti de la activititile de combatere a fenomenului coruptiei in sistemul

intreprinse in Republica Moldova? Considerati cd nivelul coruptiei poate fi
diminuat? Cum? Cand se vor produce aceste schimbari importante?

23. Ce ar trebui de facut, n opinia Dvs., pentru a diminua coruptia in sistemul de ?
Propuneti masuri concrete ce trebuie de intreprins.

Date de identificare:
Varsta

Sexul

Locul de munca
Functia
Experienta de munca in domeniu
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Anexa 6

Chestionar pentru masurarea perceperii coruptiei in domeniile educatiei, sanatatii, mediului de
afaceri, aplicat persoanelor beneficiare de servicii publice

Nr. chestionarului | ||
Categoria respondentului | | |
Localitatea

Stimata Doamna/Stimate Domn

Va invitam sa participati la sondajul de opinie ,, Percepfia coruptiei in Republica Moldova”. Tinem
sa va asiguram ca raspunsurile Dvs. sunt absolut anonime i confidentiale, iar datele colectate vor fi
prelucrate statistic, analizate si prezentate fara referire la persoanele concrete care au participat la studiu.

1. Care sunt problemele din societate ce Va ingrijoreaza cel mai mult in prezent?

VA MULTUMIM ANTICIPAT!

in primul rind | in al doilea rind | In al treilea rind
1. Saracia 1 1 1
2. Preturile 2 2 2
3. Somajul 3 3 3
4. Criminalitatea, infractiunile 4 4 4
5. Coruptia 5 5 5
6. Foamea 6 6 6
7. Viitorul copiilor 7 7 7
8. Relatiile interetnice 8 8 8
9. Calamitatile naturale 9 9 9
10. Boala 10 10 10
11. Alta (indicati) 11 11 11
| 2.Ce put|eﬁ spune dlespre coru|ptia din R|epublica Moldova? | |
| | | | | | | |
0 1 2 3 4 5 7 8 9 10
Deloc raspandita Foarte raspandita

3. Care sunt domeniile cele mai afectate de coruptie in viziunea Dvs.? (indicafi 3 alegeri)

1. Businessul mic i mijlociu
Businessul mare

Intreprinderile si organizatiile de stat, institutiile de documentare a populatiei

Serviciile educationale
Serviciile medicale

Organele de drept (instantele de judecata, procuratura, avocatii, notarii)
Organele de control (politia, fiscul, CNA)
Administratia publica centrala si locala

0. Procesul de mobilizare si gestionare a finantelor publice de catre Guvern si ministere

2
3
4
5.
6. Serviciile de protectie sociala
7
8
9.
1
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4. Care sunt sursele Dvs. de informare despre fenomenul coruptiei?

in primul rind | In al doilea rand | In al treilea rind

1. M-am confruntat personal 1 1 1

2. Discutiile cu rudele si persoanele
cunoscute

3. Discutiile cu persoanele necunoscute

4.  Informatiile din  mass-media
(televiziune, radio, ziare, internet)

2 2
3 3
4 4
5 5

| B W] N

5. Alta

5. In opinia Dvs., pentru a rezolva o problemi este necesar de a oferi bani, cadouri sau favoruri
persoanelor la care te adresezi?

Acord total

Mai curand de acord

Nici de acord, nici In dezacord

Mai curand dezacord

Dezacord total

RARE Il S

6. In anul __, in solutionarea unei probleme Vi s-au cerut bani, cadouri sau favoruri de catre
instantele la care V-ati adresat?

1.Da
2.Nu
7. Evaluati amploarea coruptiei in sistemul din Republica Moldova.
| | | | | | | | | | |
| | | | | | | | | | |
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Aproape inexistentd Este prezenta in foarte mare masura

8. Evaluati starea coruptiei in institutia in care activati / frecventati Dvs. / copilul Dvs..

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Aproape inexistenta Este prezenta in foarte mare masurd
9. Care sunt formele de coruptie in sistemul ? Enumerati-le.

1. 6.

2. 7.

3. 8

4. 0.

5. 10.

10. Cu care din ele V-ati confruntat personal? Enumerati-le.

1. 6.

2. 7.

3. 8.

4. 0.

5. 10.
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11. In ce masura considerati ca urmatorii factori favorizeaza coruptia in sistemul

‘)
(Marcati un singur raspuns pe linie)
in foarte | inmare inmica | Infoarte
mare masura masura mica
masura masura /
Deloc
1. Lipsa de resurse financiare necesare pentru
o R 1 2 3 4
intretinerea institutiei
3. Salariile mici ale 1 2 3 4
4. Lipsa pedepselor pentru cei ce iau mita 1 2 3 4
5. Administrarea mai putin transparentd a
. 1 2 3 4
fondurilor
7. Veniturile mari ale 1 2 3 4
8. Neaplicarea pedepselor pentru cei ce dau mita 1 2 3 4
9. Altceva 1 2 3 4
12. Dvs. tolerati / acceptati actele de coru|ptie in sistemul | | |
| | | | | | | |
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Nu, absolut deloc Da, in foarte mare masurd

13. Cat de frecvent in anul

Vi s-a oferit mita, cadouri etc.?

14. Personal in anul

D]

(beneficiarii serviciilor)

(prestatorii de servicii)
| | | | | | | | | | |
| | | | | | | | | | |
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Deloc Foarte frecvent

ati oferit mitd, cadouri etc. celor care activeaza in sistemul

Deloc

9 10
Foarte frecvent

15. In ce masura au fost exercitate presiuni asupra Dvs. de a OFERI bani, cadouri, favoruri din
partea celor ce activeaza in sistemul ?
(beneficiarii serviciilor)

0 1
Nu, absolut deloc

2

3 4 5 6

|
|
8
a,

9 10

Da, in foarte mare mdsurd

16. In ce misuri au fost exercitate presiuni asupra Dvs. de a PRIMI bani, cadouri, favoruri din

partea celor ce activeaza in sistemul ?
(prestatorii de servicii)
| | | | | | | | | |
| | | | | | | | | |
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
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Nu, absolut deloc Da, in foarte mare masurd

17. in ce misuri este determinati / influentatii viziunea Dvs. asupra coruptiei de experienta din
trecut, relatarile despre acest flagel transmise de diferite persoane sau difuzate de mass-media?

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Nu, absolut deloc Da, in foarte mare mdsurd
18. La ce nivel al sistemului credeti ca e cel mai inalt grad de coruptie?
Nivelurile sistemului social cercetat in primul rind | In al doilea rand | in al treilea rand
1 1 1
2 2 2
3 3 3
4 4 4
5 5 5
6 6 6
7 7 7
19. in ultimul an, daca ati oferit bani / cadouri / favoruri personalului institutiilor
, ati facut-o....?
in primul rind | in al doilea rind | in al treilea rand
1. din propria inifiativa 1 1 1
2. la solicitarea 2 2 2
3. la solicitarea 3 3 3
4. la solicitarea 4 4 4
5. la solicitarea 5 5 5
6. altcineva 6 6 6
Nu am oferit bani/cadouri/favoruri 99

20. Dvs. considerati coruptia drept un mijloc ..eficient” de a rezolva o problema in sistemul

|
|

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
a,

Nu, absolut deloc Da, in foarte mare masurd
21. Care sunt, in viziunea Dvs., consecintele prezentei coruptiei in sistemul in
viziunea Dvs.?

| | | | | | | | | | |

| | | | | | | | | | |
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Deloc negative Foarte negative

| 22. Cat d|e eficiente Tunt, in viziunea Dvs|., initiative|le anticorlTptie lansaTe in sisten|1ul ? |

| | | | | | | | | |
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Total ineficiente Foarte eficiente

| 23. Considerati ca problema corupfiei in| sistemul _ din I|{epublica 1|\/Ioldova p|oate fi rez|olvatz‘1? |

| | | | | | | | | |
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
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Nu, absolut deloc Da, in foarte mare masurd
24. Care este gradul Dvs. de incredere in institutiile publice de combatere a fenomenului coruptiei?

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lipsa totala de incredere Incredere totala

Informatii generale despre respondent

. . 1 Oras
D1. Mediul de resedinta > Sat
D2. Varsta (ani) ||
D3. Sexul I MaS(.:u.lin
2 Feminin
1 Studii medii incomplete
D4. Studiile 2 Sgoalé generald sau profesionald
3 Liceu
4 Studii superioare
D5. Numarul de membiri in familie | ]|
1
D6. Institutia in care activati / o contactati mai g
des
4
5
D7. Stagiul / experienta / relatia cu sistemul de
(ani) |
1 Sub lei
e e 2 - lei
DS8. Veniturile in cadrul familiei 3 - el
4 Peste lei
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Anexa 7
Perceptia coruptiei in sistemul educational

(rezultatele cercetarii)

Conform datelor obtinute in urma realizarii sondajului in sistemul educational au fost
calculate valorile indicilor pentru indicatorii initiali (a se vedea Tabelul 1).

Tabelul 1. Indicii perceptiei coruptiei in sistemul educational pentru indicatorii initiali

=

1

2 o L & Q
< "5 = O O a o
E| &, g| E| B| =| 9| Bsg 258 %
= g8 g g 5 £ s &883|2¢5 &=
o < = 5] =) 2 — = O = E
2| 85| B| £ | & | 2| E| 883|288 5¢
172) —_ 2 O =
< g (5 = g <
Servicii 8,14 | 764 | 691 | 356 | 587 | 7,04 | 7.65| 3,68 3,79 | 521
educationale
Parinti, studenti 8,03 7,44 6,67 3,40 5,66 6,76 | 7,58 3,69 3,78 5,07
Profesori, manageri | 9,04 9,29 8,88 483 7,62 9,34 | 8,20 3,61 3,89 6,35

Nota: valoarea 10 a indicelui corespunde nivelului minim al corupfiei, iar 0 — nivelului maxim al coruptiei.
Sursa: Raport de cercetare. Perceptia coruptiei in Republica Moldova [22]

In prima linie a acestui tabel sunt prezentati indicii calculati pentru intreg sistemul
educational, iar in ultimele doud — indicii sunt prezentati separat pentru beneficiari (parinti,
studenti) si prestatori de servicii (profesori, manageri ai institutiilor educationale). Datele
obtinute demonstreaza, ca existd diferente intre cele doud tipuri de actori ai sistemului de
invatamant referitoare la perceptia fenomenului de coruptie. Indicii corespunzatori factorilor
latenti au fost determinati ca media valorilor indicatorilor corespunzatori acestor factori. Ei

sunt prezentati in Tabelul 2.

Tabelul 2. Indicii factorilor latenti si INPC in sistemul de invagamant

estinr e g Fact(‘)r.(!e Factor de INPF in sisteAmul
susceptibilitate combatere de invatamant
Servicii educationale in total 6,00 7,61 4,23 5,94
Parinti, studenti 5,79 7,46 4,18 5,81
Profesori, manageri 7,66 8,86 4,62 7,04

Sursa: Raport de cercetare. Perceptia coruptiei in Republica Moldova [22]

In final, indicele de perceptie a coruptiei pentru sistemul de invatimant a fost calculat ca
medie a indicilor factorilor latenti. Analiza cluster a datelor sondajului a permis divizarea
populatiei cercetate in 3 grupe (dupad cei 3 factori latenti). Indivizii din aceste grupe,
corespunzatori factorilor latenti, pot fi caracterizati ca: persoane implicate in acte de coruptie
(24,4% din totalul populatiei cercetate), persoane predispuse sa rezolve probleme prin metode
coruptive (32,5%), persoane neincrezute in posibilitatea combaterii coruptiei (43,1%).

Structura esantionului in urma acestei clasificari este prezentatd in Tabelul 3, in care

fiecare categorie de indivizi este clasificata dupa tip.
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Tabelul 3. Clasificarea respondentilor dupa factorii latenti

Implicati in acte de Predispusi 5 rezolve Neincrezuti in combaterea
T problemele prin metode T
P coruptive P
Parinti 30,2% 33,0% 36,8%
Studenti 54% 40,5% 54,1%
Profesori 31,5% 13,0% 55,6%
Manageri din institutii 25,7% 11,4% 62,9%

Sursa: Raport de cercetare. Perceptia coruptiei in Republica Moldova [22]

Din aceasta clasificare a respondentilor observam ca circa a treia parte din parinti (30,2%) este

implicatd in acte de coruptie si cam aceeasi parte este predispusa sa o faca (33,0%). Cu mult mai mica

este partea studentilor implicata in acte de coruptie (5,4%) decat cea predispusa s-o faca (40,5%). Printre

profesorii $i managerii institutiilor de invatamant, o parte mai mare o constituie partea implicatd in

coruptie, decat acea predispusa s-o facd. Neincredere in posibilitatea combaterii coruptiei manifesta

majoritatea managerilor institutiilor educationale (62,9%), a profesorilor (55,6%) si a studentilor (54,1%)

[22].
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Anexa 8

Grila pentru efectuarea analizei de contfinut privind
»Reflectarea fenomenului coruptiei
si a actiunilor anticoruptie in presa online din Republica Moldova”

Scopul evaluarea cantitativa si calitativa a diferitelor aspecte ale fenomenului coruptiei si a actiunilor
anticoruptie, reflectate in mass-media din Republica Moldova.

Obiectivul general: Structurarea, compararea si analiza informatiilor prezentate in mass-media, varianta
online, din Republica Moldova privind fenomenul coruptiei si actiunilor anticoruptie.

Motor de cautare: Google.com

Loc de cautare: www.timpul.md, www.moldova-suverana.md, www.zdg.md

Limba de cautare: Romana

Categorii si cuvintele - cheie de cautare: coruptie, anticoruptie

Perioada de cautare: anii 2013-2014

Informatia va fi culeasa si inregistratd conform urmatoarelor criterii:

1. Denumire articol (ID articol)

2. Nume site:

1. www.timpul.md
2. www.moldova-suverana.md
3. www.zdg.md
3. Timpul aparitiei: luna (1-12) , anul (2013-2014)

4. Volum articol (numar de cuvinte)
5. Prezenta in articol a urmatoarelor tipuri de informatie:

1. Fotografii (numar)
2. Diagrame (numar)
3. Scheme (numar)
6. Articolul contine informatie despre coruptia (lupta anticoruptie) din...

1. Republica Moldova

2. Romania

3. Alta tard (a se indica)
7. Problema reflectata

1. Descrie fapt de coruptie.
2. Descrie actiuni de urmarire a faptelor de coruptie.
3. Descrie caz finalizat cu pedeapsa.
4. Descrie actiuni de contracarare a coruptiei (anticoruptie).
5. Descrie actiuni de prevenire a coruptiei.
6. Contine informatii despre institutiile statului abilitate cu lupta impotriva coruptiei.
7. Contine informatii generale privind prezenta fenomenului coruptiei.
8. Termenul ,,coruptie” si/sau derivate ale lui se contine in:

1. Titlu
2. Continut
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1. Titlu
2. Continut

10. Interesul fata de articol:

1. Numar comentarii de acceptare
2. Numar comentarii de neacceptare
3. Numar comentarii neutre

11. Alti termeni, fraze intilnite in articol, inclusiv in tithu:

1. Mita

2. Abuz

3. Interese

4. Spaga

5. Favoruri

6. Fenomenul coruptiei
7. Actiuni anticoruptie

8. Prevenire

9. Evaluarea riscurilor
10. Flagrant

11. Strategie anticoruptie
12. Dosar penal pe acte de coruptie
13. Investigatie

14. Testarea integritafii
15.CNA

12. Domeniul despre care se relateaza in articol:

1. Educatie

2. Medicina

3. Business mic
4. Business mare
5. Politie

6. Justitie

7. Constructii

8. Agricultura

9. Servicii sociale
10. Comert

11. Vama

12. Transport de pasageri
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9. Termenul ,,anticoruptie” si/sau derivate ale lui se contine in:

13. Transport de marfuri
14. Industrie

15. Sistemul bancar

16. Autoritati publice locale
17. Organe executive

18. Organe legislative
19. Sport

20. Societatea

21. Ecologie

22. Intreprinderi de stat
23. Biserica



Anexa 9

Infractiunile de coruptie si cele conexe acestora prevazute de Codul penal si
Codul contraventional ale Republicii Moldova

Codul penal - Infractiuni contra bunei desfasurari a activititii in sfera publica

Infractiunea

Pedeapsa

Corupere pasiva art.324 CP

Pretinderea, acceptarea sau primirea, personal sau prin
mijlocitor, de catre o persoand publicd sau de catre o
persoana publicd strdind de bunuri, servicii, privilegii sau
avantaje sub orice forma, ce nu i se cuvin, pentru sine sau
pentru o alta persoana, sau acceptarea ofertei ori promisiunii
acestora pentru a indeplini sau nu ori pentru a intarzia sau a
grabi indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei sale sau
contrar acesteia.

Se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 7
ani cu amenda in marime de la 4000 la
6000 unitati conventionale si cu privarea
de dreptul de a ocupa anumite functii
publice sau de a exercita o anumitd
activitate pe un termen de la 5 la 10 ani.

Coruperea activa art.325 CP

Promisiunea, oferirea sau darea, personal sau prin mijlocitor,
unei persoane publice sau unei persoane publice striine de
bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice forma, ce nu
1 se cuvin, pentru aceasta sau pentru o alta persoana, pentru a
indeplini sau nu ori pentru a Intarzia sau a grabi indeplinirea
unei actiuni in exercitarea functiei sale sau contrar acesteia.

Se pedepseste cu Inchisoare de pana la 6
ani cu amenda in marime de la 2000 la
4000 unitati conventionale, iar persoana
juridicd se pedepseste cu amendd 1in
marime de la 6000 la 10000 unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a
exercita o0 anumita activitate.

Traficul de influenta art.326 CP

(1) Pretinderea, acceptarea sau primirea, personal sau prin
mijlocitor, de bani, titluri de valoare, servicii, privilegii, alte
bunuri sau avantaje, pentru sine sau pentru o alta persoana,
de catre o persoana care are influenta sau care sustine ca are
influentd asupra unei persoane publice, persoane cu functie
de demnitate publica, persoane publice straine, functionar
international, pentru a-1 face sa indeplineasca sau nu ori sa
intarzie sau sa grabeasca indeplinirea unei actiuni in
exercitarea functiei sale, indiferent daca asemenea actiuni au
fost sau nu savarsite.

(1) Promisiunea, oferirea sau darea unei persoane, personal
sau prin mijlocitor, de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje
enumerate la alin.(1), pentru aceasta sau pentru o altd
persoana, cand respectiva persoana are sau sustine ca are o
influentd asupra unei persoane publice, persoane cu functie
de demnitate publica, persoane publice straine, functionar
international, in scopul indicat la alin.(1).

Se pedepseste cu amenda in marime de la
2000 la 3000 unitati conventionale sau cu
inchisoare de pana la 5 ani, iar persoana
juridicd se pedepseste cu amendd in
marime de la 4000 la 6000 unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a
exercita o anumita activitate.

Se pedepseste cu amenda in marime de la
2000 la 3000 unitati conventionale sau cu
inchisoare de pana la 3 ani, iar persoana
juridicd se pedepseste cu amendd in
marime de la 3000 la 5000 unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a
exercita o anumita activitate.

Abuzul de putere sau abuzul de serviciu art.327 CP
Folosirea intentionata de catre o persoana publica a situatiei
de serviciu, in interes material ori in alte interese personale,
daca aceasta a cauzat daune in proportii considerabile
intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de
lege ale persoanelor fizice sau juridice.

Se pedepseste cu amenda in marime de la
300 la 800 unitati conventionale sau cu
inchisoare de pana la 3 ani, In ambele
cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate pe un termen de la 2 la 5 ani.
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Excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu
art.328 CP

Savarsirea de catre o persoand publicd a unor actiuni care
depasesc In mod vadit limitele drepturilor si atributiilor
acordate prin lege, daca aceasta a cauzat daune in proportii
considerabile intereselor publice sau drepturilor si intereselor
ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice.

Se pedepseste cu amenda in marime de la
300 la 800 unitati conventionale sau cu
inchisoare de pand la 3 ani, in ambele
cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o
anumita activitate pe un termen de la 2 la
5 ani.

Neglijenta in serviciu art.329 CP

Neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare de catre o
persoana publica a obligatiilor de serviciu ca rezultat al unei
atitudini neglijente sau neconstiincioase fatd de ele, daca
aceasta a cauzat daune in proportii mari intereselor publice
sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor
fizice sau juridice.

Se pedepseste cu amendad In marime de
pana la 500 unitati conventionale sau cu
inchisoare de pand la 2 ani, In ambele
cazuri cu (sau fard) privarea de dreptul
de a ocupa anumite functii sau de a
exercita o anumitd activitate pe un
termen de la 2 1a 5 ani.

Imbogitirea iliciti art.3302 CP

Detinerea de catre o persoana cu functie de raspundere sau
de catre o persoana publicd, personal sau prin intermediul
unor terti, a bunurilor in cazul in care valoarea acestora
depaseste substantial mijloacele dobandite si s-a constatat, in
baza probelor, ca acestea nu aveau cum sa fie obinute licit.

Se pedepseste cu amenda In marime de
la 6000 la 8000 unitati conventionale
sau cu Inchisoare de la 3 la 7 ani, in
ambele cazuri cu privarea de dreptul de
a ocupa anumite functii sau de a exercita
0 anumita activitate pe un termen de la
10 la 15 ani.

Falsul in acte publice art.332 CP

Inscrierea de citre o persoand publici, in documentele
oficiale a unor date vadit false, precum si falsificarea unor
astfel de documente, daca aceste actiuni au fost savarsite din
interes material sau din alte interese personale.

Se pedepsesc cu amenda n marime de
la 500 la 1000 unitati conventionale sau
cu Inchisoare de pand la 2 ani, ITn ambele
cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o
anumita activitate pe un termen de la 2
la 5 ani.

Codul penal - Infractiuni de coruptie in sectorul privat

Luarea de mita art.333 CP

Pretinderea, acceptarea sau primirea, personal sau prin
mijlocitor, de catre un arbitru ales sau numit sa solutioneze
prin arbitraj un litigiu, de catre o persoana care gestioneaza o
organizatie comerciala, obsteascd ori o altd organizatie
nestatala sau de catre o persoana care lucreaza pentru o astfel
de organizatie, de catre un participant la un eveniment
sportiv sau la un eveniment de pariat de bunuri, servicii,
privilegii sau avantaje sub orice forma, ce nu i se cuvin,
pentru sine sau pentru o altd persoand, sau acceptarea unor
oferte ori promisiuni din partea acestora pentru a indeplini
sau nu, pentru a intarzia sau a grabi Indeplinirea unei actiuni
fiind in exercitiul functiei sale sau contrar acesteia fie in
cadrul unui eveniment sportiv sau al unui eveniment de
pariat.

Se pedepseste cu amenda in marime de la
1000 la 3000 unitati conventionale sau cu
inchisoare de pand la 3 ani, in ambele
cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o
anumita activitate pe un termen de la 2 la
5 ani.

Darea de mita art.334 CP

Promisiunea, oferirea sau darea, personal sau prin mijlocitor,
unui arbitru ales sau numit sa solutioneze prin arbitraj un
litigiu, unei persoane care gestioneazd o organizatie
comerciald, obsteasca ori o altd organizatie nestatala sau unei

Se pedepseste cu amenda in marime de la
1000 1a 2000 unitati conventionale sau cu
inchisoare de pana la 3 ani, iar persoana
juridicd se pedepseste cu amendd in
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persoane care lucreaza pentru o astfel de organizatie, unui
participant la un eveniment sportiv sau la un eveniment de
pariat de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice
formd, ce nu i se cuvin, pentru sine sau pentru o altd
persoand, pentru a indeplini sau nu, pentru a intarzia sau a
grabi indeplinirea unei actiuni fiind in exercitiul functiei sale
sau contrar acesteia fie in cadrul unui eveniment sportiv sau
al unui eveniment de pariat.

marime de la 4000 la 8000 unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a
exercita o0 anumita activitate.

Abuzul de serviciu art.335 CP

Folosirea intentionata de catre o persoana care gestioneaza o
organizatie comerciald, obsteascd sau o altd organizatie
nestatald ori care lucreaza pentru o astfel de organizatie a
situatiei de serviciu, a bunurilor organizatiei in interes
material, In alte interese personale sau in interesul tertilor,
direct ori indirect, daca aceasta a cauzat daune in proportii
considerabile intereselor publice sau drepturilor si intereselor
ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice.

Se pedepseste cu amenda in marime de la
300 la 800 unitati conventionale sau cu
inchisoare de pand la 3 ani, in ambele
cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o
anumita activitate pe un termen de la 2 la
5 ani.

Codul contraventional - Contraventii ce afecteaza

activitatea autoritatilor publice

Art.264. Participarea ilegala a functionarului public la
activitatea de intreprinzitor.
Participarea ilegald a functionarului public la activitatea de
intreprinzator prin crearea (fondarea) unor intreprinderi,
precum si conducerea directd sau indirectd, prin intermediul
unor alte persoane, a activitatii intreprinderilor.

Se sanctioneaza cu amenda de la 50 la
100 de unitati conventionale cu privarea
de dreptul de a detine o anumitd functie
sau de dreptul de a desfasura o anumita
activitate pe un termen de la 3 luni la un
an.

Art.313!. Protectionismul.

Protectionismul, adica sprijinul la solutionarea problemelor
persoanelor fizice sau juridice neprevazut de actele
normative, indiferent de motive, care nu contine elemente de
infractiune, acordat in exercitiul functiunii de catre persoana
care activeaza in cadrul unei autoritati publice, institufii
publice, intreprinderi de stat sau municipale ori in cadrul unei
societati comerciale cu capital majoritar de stat.

Se sanctioneaza cu amenda de la 100 la
300 de unitati conventionale.

Art.313% Nedeclararea conflictului de interese.
Nedeclararea conflictului de interese de catre persoana care
activeaza 1n cadrul unei autoritati publice, institutii publice,
intreprinderi de stat sau municipale ori in cadrul unei
societafi comerciale cu capital majoritar de stat.

Se sanctioneaza cu amenda de la 100 la
300 de unitati conventionale.

Art.314. Tainuirea unui act de coruptie ori a unui act
conex acestuia sau neluarea masurilor de rigoare.
Tainuirea unui act de coruptie ori a unui act conex acestuia
sau neluarea masurilor de rigoare fatd de functionarii din
subordine care au savarsit astfel de actiuni.

Se sanctioneaza cu amenda de la 50 la
150 de unitdfi conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere.

Art.314', Neasigurarea misurilor de protectie a
functionarului public.

Neasigurarea masurilor stabilite de lege pentru protectia
functionarului public care informeazda cu buna-credintd
despre comiterea actelor de coruptic si a celor conexe
coruptiei, a faptelor de comportament coruptional, despre
nerespectarea regulilor privind declararea veniturilor si a
proprietatii si despre incalcarea obligatiilor legale privind
conflictul de interese.

Se sanctioneaza cu amenda de la 50 la
150 de unitdti conventionale aplicatd
persoanei cu functie de raspundere.
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Art.315. Primirea de recompensa nelegitima sau de folos
material.

Primirea (luarea) in exercitiul functiunii de recompensa
nelegitima sau de folos material, dacd fapta nu intruneste
elementele constitutive ale infractiunii.

Se sanctioneaza cu amenda de la 100 la
500 de unitafi conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere cu
destituirea din functie si cu privarea de
dreptul de a ocupa functii In serviciul
public pe un termen de la 3 luni la un an.
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Declaratia privind asumarea raspunderii
Subsemnatul, declar pe rdspundere personald ca materialele prezentate in teza de doctorat sunt
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