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ADNOTARE
Florea Dumitrita-Nicoleta. ,,Particularititile credrii si aplicarii de citre state a normelor
de drept international public”. Teza de doctor in drept. Specialitatea 552.08 — drept international
si european public. Chisinau, 2016.

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia din 190
titluri. Rezultatele tezei de doctorat au fost expuse in 10 articole publicate in reviste de specialitate din
Romania si Republica Moldova.

Cuvinte cheie: norma juridica internationala, ordine juridica internationala, colaborare bilaterala,
colaborare multilaterala, codificare, aplicarea in timp si spatiu a normelor, aplicarea dreptului
international in dreptul intern, aplicarea de buna voie a normelor de catre state.

Domeniul de studiu al prezentei lucrari este dreptul international si european public.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul lucrarii rezidd in cercetarea multiaspectuala a
particularitatilor credrii si aplicarii de catre state a normelor de drept international public privita
sub aspect teoretic §i practic, si, subsecvent, identificarea impedimentelor in calea asigurarii unei
ordini juridice internationale viabile. Obiectivele tezei sunt: identificarea ordinii juridice
internationale ale carei elemente esentiale sunt: procesul de elaborare si procesul de aplicare de
catre state a normelor de drept international public; determinarea modului in care statele
participa la procesul de creare a normelor internationale, prin evidentierea celor doua coordonate
clare, respectiv colaborarea bilaterald si multilaterala a statelor; analiza procesului de aplicare a
normelor juridice internationale de céatre state; stabilirea limitelor aplicarii in timp si spatiu a
normelor juridice internationale; identificarea consecintelor ce survin pentru statele ce nu aplica
continutul prescriptiilor normative internationale.

Noutatea si originalitatea stiinfificd rezulta din prezentarea in premierd in domeniul de
cercetare autohtond a problematicii credrii si aplicarii de catre state a normelor de drept
international, din evidentierea si sistematizarea formelor de participare a statelor in procesul de
constituire si consolidare a ordinii juridice internationale cu argumentarea unor propuneri de
perfectionare a cadrului normativ international in domeniu.

Problema stiintifica importantd solutionatd in lucrare consta in fundamentarea stiintifica si
prezentarea completa si obiectiva, In premiera, a particularitatilor crearii si aplicarii de cétre state
a normelor de drept international public prin elaborarea instrumentariului juridic de apreciere a
aportului adus de state la dezvoltarea progresiva a dreptului international si, prin urmare, la
consolidarea ordinii juridice internationale, fapt ce permite clarificarea pentru teoreticieni si
practicieni a carentelor existente in sistemul international, respectiv, permite inaintarea solutiilor
concrete pentru lichidarea lacunelor, contribuind in ultimd instantd la perfectionarea si
eficientizarea sistemului dreptului international.

Semnificatia teoreticd a lucrarii este determinatd de intdietatea si complexitatea studiului
realizat la subiectul participarii exclusive a statelor in procesul de creare si aplicare a normelor de drept
international, in teza fiind abordate cele mai relevante opinii si conceptii expuse in doctrina autohtona si
cea straind.

Valoarea aplicativa. Consideram cad aceastd tezd va prezenta un suport pentru cercetdrile
ulterioare si pentru formularea de noi teorii privind rolul pe care ar trebui sa-1 aiba statele 1n aplicarea si
respectarea acestor norme in condifiile schimbarilor permanente ale configuratiei ordinii juridice
internationale.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetarilor din cadrul prezentei teze,
concluziile reprezinta o baza pentru elaborarea recomandarilor si actiunilor practice ale societatii
stiintifice si organismelor internationale in gestionarea relatiilor internationale si asigurarea
cooperarii internationale. Din aceste considerente, lucrarea isi identifica potentialul cititor in
rindurile studentilor, masteranzilor, doctoranzilor, dar si a practicienilor.



AHHOTAIUA
Diopsa Aymurpuna-Hukosera : «Oco0eHHOCTH CO3aHHUA W PHMEHEHHUS TOCYIAPCTBAMH
HOPM ME:KITYHAPOXHOT0 MyOJNYHOr0 npaBay. /{uccepranus Ha COMCKAHUE YY€HOH CTeNeHH
aokTopa npasa. CnenuajbHOCTb 552.08 — MexxayHapOoaHOE M eBpolelicKoe My0JNYHOe TPaBo.
Kummnay, 2016.

CTpykTypa padoThl: BBEJCHHE, TPU IIaBbl, OOIIUE 3aKIIOUYEHUS U PEKOMEHIAIMH, CIHCOK
TUTEPATyphl, KOTOpbIH cojepkutr 190 mcrounukoB. Pesynbrarhl ucciemnoBaHus uziioxeHsl B 10
HAYYHBIX CTaThSX OIMYOJMKOBAHHBIX B CICIMAIM3MPOBAHHBIX M3MaHUAX PymbpiHum u PecnyOmuku
Mosnnoga.

KuroueBble cJjioBa: MEXIyHapOJHO-IIPABOBAas HOPMA, MEXIYHApOIHBI NPaBONOPSIOK,
JBYCTOPOHHEE COTPYJHHYECTBO, MHOTOCTOPOHHEE COTPYIHHYECTBO, KOAWGDUKAIMS, NMPHUMEHEHHE
HOPM BO BpEMEHM U B IIPOCTPAHCTBE, IPHUMEHEHHE MEXKIYHapOOHOIO IIpaBa  BO
BHYTPUTOCYJaPCTBEHHOM IIpaBe, 100pOCOBECTHOE MPUMEHEHUE HOPM IOCy1apCTBaMH.

O0sacTh HMCCIeI0BAaHMS JaHHOM PabOTHl — MEXKIYHApOJHOE U E€BpOIEHCKOoe MyOIMyHOe
paso.

Heap u 3axaum padorel: Llenpio manHOM pabOTHI ABISETCS MHOTOCTOPOHHEE HCCIIEIOBAHHE
0COOEHHOCTEH yJacThsi TOCYAapCTB B MEXIYHAPOJHOM MPABOTBOPUYECKOM H ITPABOIPUMEHHUTEIEHOM
IPOLECCE C TEOPETUYECON M MPAKTUYECKOW TOYEK 3PEHHUs, a TaKKe BBIABICHUE NPEMATCTBUI Ha
NyTH OOECTeYeHUsl JEHCTBYIOIIETO MEXIYHApOIHOTO IpaBoIopsaka. B cBsi3u ¢ 3tum Obun
MOCTaBJIEHbl 33/JaYd: ONPEICIICHUE COAEPKAHUSA MEXKIYHAPOJHOIO NPAaBONOPSAIKA, IJIABHBIMHU
COCTaBJISIIOLIMMH KOTOPOTO SBJISIOTCSA MPOLECC CO3AAaHUS U MPOLECC MPUMEHEHHs roCyAapcTBaMHU
HOPM MEXIYHapOJHOTO TMpaBa; BBISIBICHHE CHOCOOOB y4acTHs TOCYIApCTB B MEXIyHAPOIHOM
HOPMOTBOPYECKOM IIpoliecce, a HMEHHO JABYCTOPOHHEE W MHOTOCTOPOHHEE COTPYJHUYECTBO
rocyAapcTB; aHaju3 Mpolecca IMPUMEHEHHsS TOCyIapCTBaMHM MEXAYHApPOJIHO-IIPABOBBIX HOPM;
BBISBJIEHHE MPOCTPAHCTBEHHBIX M BPEMEHHBIX IIPEIEJIOB IPUMEHEHHS MEXIYHApOIHO-IIPABOBBIX
HOPM; BBISABJICHHC HOCJICI[CTBPIP'I HAaCTymnaromux ajid rocyaapCtB, HE IMPUMCEHAIONUX COACPIKAHUC
MEXIyHAPOIHO-TIPABOBBIX MPEANUCAHUI.

HayyHasi HOBM3HA M OPHUTHHAJIBHOCTH PadoThI 00YCIOBJIECHA HCCIECIOBAHUEM BIIEPBHIC B
OTEYECTBEHHOM HayKe MPOLIECCOB CO3AaHUs U MPUMEHEHHUS OCYAApCTBAMU HOPM MEXyHAPOIHOTO
npaBa, a TAK)KE UCXOJs M3 ONMPENEICHUS U CUCTEMAaTH3aluy (JOpM ydacTHs TOCYAapCTB B MpoIecce
CO3/aHMsI M YIPOYHEHHS MEXIYHApOIHOTO TIPABOMOPSAKA C BBITEKAIOMIMMU OO0OCHOBAHHBIMU
NPEeIOKEHUSMU 110 YCOBEPIIEHCTBOBAHUIO MEXK/TyHApOIHO-IIPABOBBIX MOJIOKEHUH B TaHHOH cdepe.

Hayuynasi nmpo6saema, pa3pelnieHHasi B JaHHOM HCCJIEIOBAHUM, M0Jpa3yMEBAET HAyUYHOE
000CHOBaHHWE, a TaK)Xe MEpBEHIIee MOJIHOE W OOBEKTUBHOE HMCCIIEI0OBAaHUE B OTCYECTBEHHOW HayKe
OCOOCHHOCTEH CO3MaHMs M TPUMEHEHHS TOCYJapCTBaMHU HOPM MEXIYHApOJHOTO IpaBa ITyTEM
pa3pabOTKM KayeCTBEHHBIX TIIOKa3aTeJedl /i ompeiesieHHs BKJIaZga TOCYJapcTB B Jelie
IIPOrPECUBHOTO PAa3BUTUS MEKIYHApOJHOIO MpaBa, 4YTO CIOCOOCTBYET B HWTOre YIPOYHEHHIO
MEXIyHapOIHOr0 IpaBonopsaka. B urore, uccienoBanue MO3BOJIUT YUYEHHBIM U MPAKTUKAM MOHSTh
HEJOCTaTKU  CYILECTBYIOIIEH  MEXIYHAapOJHOW CHCTEMbI, a TakXke CIOCOOCTBYeT €€
COBEPLICHCTBOBAHUIO U YIIOPSAJOYHEHHIO.

TeopeTnyeckasi 3HAUUMOCTb PadOTHI 00YCIIOBIEHA HAYYHON HOBU3HON 1 MHOTOI'PaHHOCTBIO
HN3Y4YCHUA Y4YaCTUA HCKIIOYUTCIIBHO TOCYAapCTB B IIPABOTBOPUCCKOM MW MNPABOIPUMCEHUTCIHBHOM
nporieccax. B pabore oTpakeHbl HamOoJiee aKTyaJdbHbIE MHEHHUS W TIOHSTHS, H3JI0)KCHHBIE B
OTEYECTBEHHOI 1 3apyOeKHOI MPaBOBO JOKTPUHE.

IIpuxknagnoe 3HaYeHHe PadOThI BBIPAKAECTCSI B €€ CIIOCOOHOCTH CTaTh OCHOBOW ISt
JANbHEHIINX WCCIENOBaHUM M Ui (OPMYJIHMPOBAHHMS HOBBIX TEOpUH O pPOJIM TOCYAApCTB B
NPUMEHEHUU U COOJIIOJICHUM JaHHBIX HOPM B YCIIOBHSIX MOCTOSHHBIX M3MEHEHHH KOH(MUTyparuu
MEKIYHapOIHOIO ITPaBONOPSIKA.

BHenpenue Hay4yHbIX pe3yabTaToB. HayuHble pe3ysibTaThl JaHHOM AMCCEPTALMU SBISIOTCA
byHIamMeHToM 1S pa3pabOTKU PEKOMEHIAMI U MPaKTUYECKUX JEUCTBUI HAyYHOTO COOOIIECTBA U
MEXIYHAPOJIHBIX OpraHu3alMii B JeNe YIpaBIE€HUS MEXAYHApOJAHBIMU OTHOILIEHUSIMU U
obecriedeHnsT MEXIyHapOJIHOTO COTpyIHWYEecTBa. PaboTa BBIIENSET CBOETO MOTEHIIHAIBHOTO
YuTaTeiid Cpe€an CTYACHTOB, MAaruCTpoB, aClIMPAHTOB, a TaAKKE MPAKTUYCCKUX pa6OTHI/IKOB.



ANNOTATION
Florea Dumitrita-Nicoleta ,, The peculiarities of creation and application of international
public law norms by states”. Doctoral thesis in Law.
Specialty 552.08 - International and European Public Law. Chisinau, 2016.

Structure of the thesis: introduction, three chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography from 190 titles. The results of the doctoral thesis have been exposed in 10 articles
published in specialty reviews from Romania and Republic of Moldova.

Keywords: international legal norm, international legal order, bilateral collaboration, multilateral
collaboration, codification, application in time and space of international law norms, international law
application in internal law, free-will application by states.

The area of study of this work is the international and European public law.

The purpose and the objectives of the thesis. The purpose consists in multilateral research of
features of the establishment and application of international legal norms by States in the light of the
theoretical and practical aspects, as well as identifying obstacles to a viable international legal order.

The objectives are following: to determine the international legal order, the essential elements of
which include: the creation and application by public international law; establish the form of a State
involved in the creation of international legal norms through the provision of two distinct parameters,
namely bilateral and multilateral cooperation among States; analysis of the application of international
legal norms by States; imposition of restrictions in space and time of application of international legal
norms; identify the consequences that arise with respect to countries that do not respect the content of
international legal requirements.

The scientific novelty and originality consists in fact that the problem of creation and application
by States of international legal norms through the identification and ordering of forms of participation
of States in establishing and strengthening the international legal order has been studied for the first
time in domestic practice as well as in the fact that the thesis contains a case for improving the
international regulatory framework this area.

The scientific novelty and originality consists in a scientific justification, full and subjective
representation of the features of the process of creation and application of international legal norms by
States by developing a legal instrument for assessing the contribution of states to the progressive
development of international law. And, therefore, the strengthening of the international legal order that
gives a possibility to scientists and practitioners to clarify the existing gaps in the international system,
and come up with concrete solutions to address the gaps in this area. Thereby facilitating and
improving the system and optimizing the international law.

The theoretical significance of the research is determined by the originality and complexity of
research devoted to the question of the exclusive participation of States in the establishment and
enforcement of norms of international law. The thesis deals with the most relevant concepts and
positions presented in the domestic and foreign doctrine.

The applicative value of the work: We consider that this work will represent an base for the
future researches and for the wording of new theories regarding the role of the States in application and
respect of those norms under the conditions of permanent changes of configuration the international
legal order.

The implementation of the scientific results. The study of this thesis and the conclusions are the
basis for the development of recommendations and practical actions on the part of the scientific
community and international organizations in the management of international relations and ensuring
international cooperation. Thus, this work identifies the potential reader among graduate students,
master’s and doctoral students and also the practitioners.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate. Dacid analizim notiunea dreptului
stricto sensu, aparitia acestuia este legata, indubitabil, de activitatea statului. In momentul in care
activitatea de legiferare a statului n limitele frontierelor statului este in cele mai mici detalii
analizatd si consfintitd In acte normative de drept intern, participarea statelor la procesul de
creare a normelor de drept international provoaca discutii aprinse in randul doctrinarilor de drept
international public. Acest demers stiintific face parte integrantd din doctrina dreptului
international si detaliaza probleme legate de modalitati de creare si aplicare a normelor dreptului
international public si participarea statelor suverane la procesul de creare a normelor juridice
internationale.

Este aproape imposibil sa avem o bund intelegere a statutului actual al dreptului
international si a rolului sau, fara sa plasam evolutia lui in cadrul societatii internationale care
constituie de fapt mediul sdu natural. Societatea internationald inglobeaza o pluralitate de
elemente componente care isi cautd unitatea, dincolo de diversitatea lor, atit la nivelul statelor,
cit si la toate nivelurile activitatii umane. Ansamblul statelor si al altor entitdti angajate in
raporturi pe plan international (organizatiile internationale guvernamentale, miscari de eliberare
nationald, entitdti statale contestate etc.), guvernate de normele dreptului international public,
formeaza societatea internationald. Procesul de constituire si de aplicare a normelor dreptului
international public In cadrul societdtii internationale reprezintd ordinea juridica internationala.

Inca din antichitate cel care a dat expresie societatii organizate ca sistem a fost omul, daca
ne raportam la ideea de om ca fiinta sociala, adica zoon politikon, idee reliefata de Aristotel in
lucrarea sa celebra ,,Politica”. De altfel, fiinta umana este cea care a generat aparitia societatilor
prestatale si a societatilor organizate intr-un sistem politic sub forma statului. Statul a creat
dreptul ca apanaj al puterii politice de stat si ca ansamblu de norme comportamentale care au
dobindit in timp caracter juridic. Cu alte cuvinte, s-a creat un instrument prin care statul sa-si
consolideze puterea si sa-si mentina relatiile din cadrul societatii in care functioneaza.

Daca la inceput statul a fost interesat de orinduielile sale interioare instituind treptat reguli
noi consacrate intr-un sistem specific grupate in ceea ce noi numim astazi ,,drept national”, care
reglementa relatiile sociale din interiorul unui stat, pe un anumit teritoriu delimitat de granite
precise in virtutea suveranitatii statale, ulterior comunitatile organizate politic au dorit sa-si
extinda sfera relatiilor, sistematizind relatiile lor reciproce intr-o noud formula. Astfel, a aparut
societatea interstatala (sau societate internationald) in cadrul careia statele au fost interesate sa
stabileasca acorduri bilaterale sau multilaterale in diverse domenii de activitate umana. De altfel,

este unanim acceptat faptul cd pentru a fi guvernate de normele dreptului international relatiile
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dintre state trebuie sa fie, in ce priveste continutul lor, relatii in care acestea sa fie purtatoare ale
suveranitatii lor.

Procesul de creare si aplicare a normelor de drept international public este unul extrem de
complex. Or, statele se individualizeaza prin faptul ca sunt unicele subiecte Inzestrate cu
suveranitate. De altfel, anume suveranitatea statelor le permite acestora sa devina membri deplini
ai societatii internationale, capabile sd participe la procesul normativ international. Totodata,
statele exprimandu-si consimtdmantul cu privire la obligativitatea normelor de drept
international, ipso facto devin destinatarii acestor reguli de conduita internationala.

Este cunoscut faptul ca dreptul international public este instrumentul de realizare a politicii
externe a statelor. Pe de altd parte, analiza proceselor politice internationale ne permite sa
ajungem la concluzia ca eterogenitatea statelor in plan international este sursa contradictiilor
inclusiv in materia crearii si aplicarii dreptului international.

Lucrarea de fata isi propune sa prezinte procesul de creare si aplicare a normelor dreptului
international public in cadrul comunitatii internationale, tinind cont si de ansamblul de institutii
juridice specific acestei ramuri de drept. Totodata, ne rezervam dreptul de a analiza preponderent
in tezd rolul statelor in crearea normelor de drept international, dat fiind faptul ca este un
domeniu foarte putin cercetat, prin aceasta conturindu-se noutatea stiintifica a cercetarii noastre.

Tema prezentei cercetdri se prezintd ca fiind actuald inclusiv pentru Republica Moldova,
stat suveran si independent, stat relativ tandr care timp de 24 ani a reusit s devina parte la un
numar impunator de tratate internationale bilaterale si peste o mie de tratate multilaterale.[78]
Desi astazi Constitutia Republicii Moldova nu proclama expres decat primatul dreptului
international in materia drepturilor omului, in practicd nu au fost intalnite dificultati vizand
aplicarea tratatelor internationale continand dispozitii contrare dreptului intern al Republicii
Moldova decat in anul 2007 cand Curtea Constitutionald a controlat constitutionalitatea unor
prevederi din Statutul Curtii Penale Internationale [49]. Totodata, si in acest caz, statul s-a raliat
idealurilor de cooperare internationala, bunastare, pace si securitate egala.

Statele, in virtutea suveranitatii lor, contribuie prin instituirea regulilor statuate in tratate la
armonizarea relatiilor internationale, la crearea unei lumi mai bune in care sd guverneze pacea si
bunele relatii intre state ca actori ai vietii internationale. Cu toate acestea, astazi suntem martorii
anumitor evenimente care urmaresc scopul subminarii fundamentului juridic al dreptului
international public contemporan. Astfel, Valery Zorkin, presedintele Curtii Constitutionale a
Federatiei Ruse la 23 mai 2015 in cadrul lectiei publice la Forul juridic in Sanct Petersburg a
declarat: ”Constitutia Rusiei are prioritate asupra normelor de drept international, daca aceasta
protejeazi intr-o mdsurd mai mare balanta drepturilor si intereselor” [182]. In acel discurs,

devenit 1n scurt timp faimos, dar si totodata blamat de intreaga societate internationala, Zorkin s-
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a referit in special la hotdrarile Curtii Europene a Drepturilor Omului. Calificam aceste afirmatii,
precum si legea adoptatd de curand de catre Federatia Rusd, ca fiind contrare conceptului de
bund credintd in dreptul international, or, rolul statelor actualmente este buna desfasurare a
relatiilor internationale, asigurarea $i mentinerea pacii, securitatii internationale si cooperarii in
toate domeniile.

Datoritd complexitatii problemelor grave, spunem noi, cu care se confruntd in prezent
comunitatea internationald, este nevoie ca statele sd-si regindeasca abordarea si prioritdtile n
derularea relatiilor internationale cu alte subiecte ale dreptului international, in sensul acordarii
unei importante mult mai sporite si detaliate a negocierilor diverselor acorduri internationale.
Consideram ca este timpul ca regulile de drept international sa fie respectate cu strictete de catre
toate subiectele daca vrem sd preintimpindm un declin al societdtii internationale sau chiar un
nou flagel. Experientele celor doud riazboaie mondiale sau a Razboiului Rece si repercursiunile
lor atit de crunte nu trebuie uitate, ci dimpotriva, statele trebuie sd fie constiente cd normele si
principiile dreptului international trebuie respectate si sd gaseasca solutii noi, viabile de
echilibrare a raportului de forte si de conlucrare pentru a putea asigura si garanta fragila pace si
securitate a comunitdtii internationale. Din pacate, evenimentele recente din sfera vietii
internationale ne arata cit este, de fapt, nesigur sistemul de securitate si cit de usor putem sa
deviem de la scopurile comune ale statelor si ale Organizatiei Natiunilor Unite. Vedem in ultimii
ani, ca ne indepartam tot mai mult de la dezideratele exprimate de state dupad finalizarea
razboaielor si tocmai de aceea consideram cd este nevoie de stabilirea unor reguli noi care sa
completeze normele existente ale dreptului international si care s sanctioneze aspru pe cei care
se fac vinovati de incalcarea angajamentelor internationale si a securitdtii altui stat. Ne dorim cu
totii sd traim Intr-o lume mai buna si prosperd, dar pentru asta trebuie sa ne unim eforturile acum
pentru a putea asigura aceastd lume pe viitor prin gésirea si stabilirea unor norme, sanctionatorii
la nevoie, cu caracter universal.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul lucrarii rezidda in cercetarea multiaspectuala a
particularitatilor credrii si aplicarii de catre state a normelor de drept international public, privita
sub aspect teoretic si practic, si, subsecvent, identificarea impedimentelor in calea asigurarii unei
ordini juridice internationale viabile.

Nesubminand rolul altor subiecti de drept international in procesul de formare si aplicare a
normelor juridice internationale, nu vom trata decit superficial aportul organizatiilor
internationale interguvernamentale, miscarilor de eliberare nationald in dezvoltarea progresiva a
dreptului international public. O facem cu buna cunostintd de cauza si doar pentru a demonstra
implicarea indirectd, inclusiv in respectivele situatii, a statelor in procesul de elaborare a

normelor de drept international public.
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Pentru atingerea scopului preconizat n aceasta teza identificam obiectivele cercetarii:

- identificarea continutului conceptului ordinii juridice internationale ale carei elemente
esentiale sunt: procesul de elaborare si procesul de aplicare de catre state a normelor de drept
international public;

- determinarea modului in care statele participa la procesul de creare a normelor
internationale, prin evidentierea celor doud coordonate clare, respectiv colaborarea bilaterala si
multilaterald a statelor.

- analiza procesului de aplicare a normelor juridice internationale de cétre state;

- stabilirea limitelor aplicarii in timp si spatiu a normelor juridice internationale;

- determinarea rolului instantelor jurisdictionale internationale, care solutionand
diferendele interstatale, contribuie la dezvoltarea dreptului international public;

- identificarea consecintelor ce survin pentru statele ce nu aplica continutul prescriptiilor
normative internationale.

Suportul metodologic si teoretico-stiintific al investigatiilor. In scopul cercetirii cit mai
complete a obiectului investigatiilor, urmarind atingerea graduald a obiectivelor enuntate, in
procesul elaborarii lucrarii de fatd a fost selectat materialul doctrinar teoretic, normativ-
legislativ, cel al conceptiilor privind materia dreptului international public. Elaborarea lucrarii s-
a bazat pe aplicarea urmatoarelor metode: metoda analizei istorice, folositd pentru cercetarea
modului in care s-au creat normele dreptului international public, pornind de la perioada
antichitatii si pind in epoca modernd, cind putem vorbi despre consolidarea unei ramuri drept de
sine statatoare — cea a dreptului international public; metoda analizei logice (analiza deductiva,
inductiva, generalizare, specificare etc.), utilizate constant pe tot continutul tezei si in special, la
efectuarea sintezei opiniilor diferitor autori privitor la natura juridicd a dreptului international
public si a ordinii juridice internationale. In vederea analizarii actelor internationale a fost
folosita, in principal, metoda de analiza directa, metoda de cercetare indirectd, metoda analizei
sistematice, metoda observatiei pertinente, metoda prospectiva.

Suportul teoretico-stiintific al investigatiilor a fost determinat de realizarile doctrinare din
dreptul international public ale autorilor moldoveni, romani, francezi, englezi sau italieni care au
relatat succint problema crearii si aplicarii normelor si principiilor dreptului international public.
Este de mentionat faptul ca unele probleme care vizeaza acest proces sunt atestate de lucrarile
numerosilor doctrinari ai dreptului international, printre care pot fi amintiti: Stelian Scaunas,
Raluca Miga-Besteliu, Victor Duculescu, Viorel Daghie, loan Apostu, Dumitra Popescu, Florian
Coman, Alexandru Burian, Nicolae Osmochescu, Diana Sarcu, Vitalie Gamurari, Mihai Floroiu,
Ion Diaconu, Nicoleta Diaconu, Adrian Nastase, Cristian Jura, Bogdan Aurescu, Dumitru

Mazilu, Aurel Preda-Matasaru, Mona Maria Pivniceru, Valentin Constantin, Titus Corlatan,
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Gheorghe Moca, Vasile Cretu, Charles E. Rousseau, David Ruzie, Dominique Carreau, Fabrizio
Marrella, Georg Wilhelm Friedrich Hegel, Hans Kelsen, Herbert LPaul Guggenheim, Pierre
Marie Dupuy, Yann Kerbrat, Rene Jean Dupuy care au intreprins cercetari minutioase si au
elaborat comentarii asupra fenomenului de creare a dreptului international public.

Baza normativa a lucrarii o constituie Statutul Curtii Internationale de Justitie, Conventia
de la Viena din 1969 privind dreptul tratatelor, Carta ONU (1945), Statutul Curtii Penale
Internationale de la Roma din 1998 si alte documente internationale relevante cercetarii.

Noutatea si originalitatea stiintificd a rezultatelor cercetarii rezultd din prezentarea in
premiera in domeniul de cercetare autohtond a problematicii crearii si aplicérii de cétre state a
normelor de drept international, din evidentierea si sistematizarea formelor de participare a
statelor 1n procesul de constituire si consolidare a ordinii juridice internationale cu argumentarea
unor propuneri de perfectionare a cadrului normativ international in domeniu. Rezultatele
obtinute Tn urma cercetdrii efectuate dezvoltd si completeaza doctrina autohtona si cea regionala
privind participarea statelor in procesul de creare si aplicare a normelor de drept international
public, fiind identificate particularitatile acestor procese, fapt ce a permis formularea
principalelor repere stiintifice in vederea determinarii indicilor calitativi ai aportului adus de
state la dezvoltarea progresiva a dreptului international public. De altfel, obiectul cercetérii nu a
constituit pind acum baza unui studiu complex privind crearea si aplicarea de catre state a
normelor juridice internationale in doctrina dreptului international public din Republica Moldova
sau Romania, fiind primul studiu amplu de acest gen. Cu titlu de noutate, rezultatele stiintifice
obtinute in urma investigatiilor efectuate si inaintate spre sustinere:

- fundamentarea concluziei potrivit careia statul, purtdtor de suveranitate, a fost si rdmane
in continuare sd fie unicul creator al normelor de drept international. Or, analizand esenta si
continutul procesului de creare si aplicare a normelor dreptului international public de cétre state
in cadrul comunitatii internationale rezulta concluzia cd exprimandu-si acordul de vointa, statele,
prin prisma conceptualismului juridic international, conduc la conturarea cu claritate a valorilor
aparate de dreptul international public;

- relevarea faptului ca, necdtdnd la contextul actual al ordinii juridice internationale,
caracterizata prin prezenta unui numar impundtor de actori internationali, eterogeni dupa natura
lor, rolul statelor in procesul de aplicare a normelor de drept international public este esential,
acestea aplicand cu buna credintd dispozitiile normative internationale, iar in caz de necesitate,
intervenind mecanisme special create Intru a asigura ordinea juridica internationald;

- conturarea formelor in care statele participa la procesul de creare a normelor
internationale, prin evidentierea celor doua coordonate clare, respectiv colaborarea bilaterala si

multilaterald a statelor;
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- argumentarea rolului instantelor jurisdictionale internationale, ale caror practica
jurisdictionala, contribuie la dezvoltarea dreptului international public.

Semnificatia teoretica rezida in cercetarea complexa a procesului de creare a normelor
juridice internationale, analiza modului de aplicare a acestor norme, caracterul obligatoriu al
acestor norme, pornind de la analiza aprofundatd a conceptiilor, ipotezelor, afirmatiilor
doctrinare ale specialistilor autohtoni si internationali in materia dreptului international public,
formarea si evolutia dreptului international, codificarea internationald si modul in care statele
suverane participa la crearea acestor norme. Aceasta va permite, in final, sa fie identificate noi
directii de cercetare n dreptul international public, precum si sd fie trasate noi perspective in
cadrul procesului de formare a normelor de drept international public. Evidentiem abordarea
tridimensionald a lucrarii:

- Fundamentarea doctrinar- teoretica — se realizeaza prin analiza opiniilor doctrinarilor in
drept international public privind participarea statelor suverane la procesul de creare a normelor
dreptului international public, conceptele de drept international public si relatii internationale,
modalitatile de creare si aplicare a normelor juridice internationale, masurile de constringere ce
pot fi aplicate in cazul Incélcarii unor norme juridice internationale;

- Fundamentarea normativa — se analizeaza principalele aspecte ale dispozitiilor din Carta
ONU si alte documente internationale amintite mai sus, respectiv: a) stabilirea personalitatii
juridice internationale a statului, b) suveranitatea statelor (acceptiunea sa externd) (art. 2 din
Carta ONU), c) recunoasterea dreptului international de cétre statele suverane si membre ale
ONU, d) mentinerea pdacii si securitatii internationale prin mijloace pasnice si in conformitate cu
principiile justitiei si dreptului international (art. 1 paragraf 1 Carta ONU), e) jurisdictia
permanenta si obligatorie exercitata de Curtea Internationala de Justitie — C1J (art. 36 paragraful
2 din Statutul anexat la Carta ONU).

- Fundamentarea practico-aplicativa - a tezei rezulta din abordarea aspectelor practice ale
Curtii Internationale de Justitie, ale organismelor special abilitate ale ONU ce au competenta de
a aplica sanctiuni graduale cu ipoteza incalcarii obligatiilor internationale si ale acordurilor
bilaterale sau multilaterale incheiate de Republica Moldova, Roméania, SUA, Rusia sau statele
Uniunii Europene.

Valoarea aplicativa a lucrarii. Rezultatele cercetarilor din cadrul prezentei teze servesc
drept bazd pentru elaborarea recomandarilor si actiunilor practice ale societafii stiintifice si
comunitdtii internationale in derularea armonioasd a relatiilor internationale si in asigurarea
cooperdrii internationale si garantarea pacii si securitatii in cadrul comunitatii internationale.

Lucrarea 151 propune sd constituie o contributie reald la dezvoltarea si afirmarea dreptului

international public, aducind eventuale completari in ceea ce priveste procesul de creare a
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normelor de drept international si a regimului de aplicare, dar si de respectare a normelor juridice
internationale de catre statele comunitatii internationale. Din aceste considerente, lucrarea isi
identifica potentialul cititor in rindurile specialistilor, studentilor, masteranzilor, doctoranzilor,
dar si a practicienilor. Constiinta juridica a destinatarilor dreptului international public trebuie
stimulatd in vederea afirmarii, reglementarii si promovarii valorilor pe care le protejeaza in
cadrul relatiilor internationale, intrucit normele internationale sunt reguli juridice internationale
care au ca obiect cele mai importante raporturi dintre subiectele dreptului international.

Aprobarea rezultatelor obtinute. Lucrarea a fost elaborata in cadrul Institutului de
Cercetari Juridice si Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei, unde a fost prezentata,
analizatd si aprobatd. Teza a fost examinatd si recomandatd spre sustinere publicd in cadrul
Sectiei Drept International Public, la specialitatea 552.08 — Drept international si european
public.

Materialele cercetdrilor efectuate, unele concluzii si recomandari ale investigatiilor si-au
gasit reflectare in publicatiile autoarei la tema tezei. Rezultatele investigatiei stiintifice au fost
expuse si aprobate in cadrul unor conferinte internationale si publicate in Analele Universitatii
“Ovidius” din Constanta, Romania, in Analele Universitatii “Stefan cel Mare” din Suceava,
Romania, in Revista moldoveneasca de drept international si relatii internationale din Chisinau,
in Social and Behavioral Sciences, Lumen Iasi, in cadrul sedintelor Departamentului de
Administratie Publica si Drept a Facultatii de Stiinte Economice si Administratie Publica, din
cadrul Universitatii “Stefan cel Mare” Suceava, Romania, la care este angajata autoarea tezei.
Materialele cercetarilor intreprinse in aceasta teza sunt utilizate de autoare in procesul de predare
a disciplinei Drept International Public la Departamentul de Administratie Publicd si Drept,
Facultatea de Stiinte Economice si Administratie Publica, din cadrul Universitatii “Stefan cel
Mare” Suceava, Romania.

Problema stiintifici importanti solutionati: constd in fundamentarea stiintifica si
prezentarea completa si obiectiva, In premiera, a particularitatilor crearii si aplicarii de cétre state
a normelor de drept international public prin elaborarea instrumentariului juridic de apreciere a
aportului adus de state la dezvoltarea progresiva a dreptului international si, prin urmare, la
consolidarea ordinii juridice internationale, fapt ce permite clarificarea pentru teoreticieni si
practicieni a carentelor existente in sistemul international, respectiv, permite inaintarea solutiilor
concrete pentru lichidarea lacunelor, contribuind in ultimd instanta la perfectionarea si
eficientizarea sistemului dreptului international.

Structura tezei. Teza este structurata pe trei capitole: Capitolul I intitulat “Reflectii

normative si doctrinare In materia credrii si aplicarii de catre state a normelor de drept
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international public” contine analiza literaturii de specialitate §i analiza documentelor
internationale folosite la elaborarea tezei.

Capitolul II ”Simbioza conlucrdrii statelor suverane si polivalenta credrii normelor juridice
internationale — expresie a ordinii juridice internationale” analizeaza participarea statelor in
procesul de formare a dreptului international, pornind de la studiul formarii conventionale a
dreptului international public (paragraf dedicat analizei tratatului international bilateral si
multilateral incheiat cu participarea statelor) si incheind cu formarea extra-conventionala a
dreptului international (la acest compartiment fiind analizate cutuma, principiile generale de
drept, echitatea — ca moduri de formare spontand, precum si actele unilaterale, hotararile
judecatoresti si doctrina celor mai calificati specialisti in drept public ai diferitelor natiuni — drept
moduri de formare voluntara).

Capitolul III ”Procesul de aplicare de catre state a normelor dreptului international public”
analizeaza procesul de aplicare a normelor juridice internationale — aplicarea in timp si 1n spatiu
a normelor juridice internationale, aplicarea dreptului international in dreptul intern al statelor si
aplicarea normelor de buna voie de catre state - completat cu o serie de consecinte care decurg
din incdlcarea normelor §i principiilor internationale sub forma masurilor de constringere.

Teza contine concluzii generale si recomandari, bibliografie — care serveste drept suport
documentar si doctrinar al lucrarii; adnotarea; cuvintele-cheie ale lucrarii si lista abrevierilor

utilizate, precum si anexe ca suport explicativ-ilustrativ al prevederilor principale ale tezei.
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1. REFLECTII NORMATIVE SI DOCTRINARE iN MATERIA CREARII SI
APLICARII DE CATRE STATE A NORMELOR DE DREPT
INTERNATIONAL PUBLIC

1.1. Particularitatile crearii si aplicarii de catre state a normelor dreptului
international public in contextul investigatiilor stiintifice

Pornind de la faptul ca obiectul prezentei cercetdri sunt norme, institutii si categorii de
drept international public, in mod firesc, ne-am propus 1n primul rind sa cercetam continuturi ale
manualelor, tratatelor de drept international public. Am observat, totodatd, ca studiile de drept
international public cu caracter general contin aproximativ aceleasi informatii, aceleati teme, atit
la autorii autohtoni, cit si la cei strdini, care pornesc, de reguld, de la un model clasic general de
prezentare ce incepe cu un scurt istoric al relatiilor internationale si continud cu istoricul
doctrinei dreptului international public, cu izvoarele dreptului international, dreptul tratatelor,
subiecte, eventual teritoriul si populatia in dreptul international, raspunderea internationala, pe
alocuri despre principiile dreptului international si o parte speciald care trateaza ramuri aparte,
cum ar fi dreptul international al drepturilor omului, dreptul diplomatic si consular, dreptul
international penal, dreptul spatial, fluviile internationale etc. Desi, in marea lor majoritate
manualele de specialitate nu trateaza expres natura ordinii juridice internationale, indirect autorii
abordeaza materii invecinate atunci cand analizeazd norma de drept international public,
fundamentul juridic al dreptului international public, precum si particularititile dreptului
international public.

Intru tratarea complexi si multiaspectuald a particularititilor credrii si aplicarii de catre
state a normelor dreptului international public, am estimat util, in temeiul rationamentului
deductiv, sd aborddm in prim plan natura ordinii juridice internationale, fapt ce ne va permite sa
identificdim fundamentul dreptului international public. Subsecvent, am analizat procesul de
creare si aplicare de catre state a normelor de drept international public.

In acest context, natura ordinii juridice pozitive in dreptul international — nucleul dur al
prezentei lucrari a fost analizat de Mircea Djuvara, autor care a mai realizat cercetari
asemanatoare si a analizat in detaliu notiunea de norma juridica. Pentru realizarea temei noastre
studiem cateva dintre scrierile autorului, printre care Le fondement de [’ordre juridique positif en
droit international, o editie din 1939 aparuta la Paris [111] si Teoria generala a dreptului. Drept
rational, Izvoare si Drept pozitiv aparuta in 1999 [32].

In lucrarea “Considérations sur la structure logique de ['ordre positif en droit
international” savantul M. Djuvara constata ca orice ordine juridica pozitiva este guvernata de

un numdr mare de reguli printre care stiinta incearca sa degajeze in special regulile ce domina
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din punct de vedere logic. Unele dintre aceste reguli pot fi usor identificate, ele pot fi regdsite in
legi, tratate, cutume, jurisprundentd, doctrind. La fel, usor pot fi degajate regulile in dreptul
intern al statelor. Totodatd in dreptul international efortul depus intru identificarea regulilor care
stau la baza ordinii juridice nu a permis obtinerea rezultatelor satisfacitoare [110, p. 604]. In
paragraful 2.1 ne-am propus sa dezvoltim constatarile autorului M. Djuvara prin reliefarca
aportului adus 1n prezent de state la consolidarea ordinii juridice internationale.

O prima analizd a evolutiei istorice a dreptului international a fost realizata de Grigore
Geamanu 1in lucrarile sale din anii 1977 [44], 1981 [45] si 1983 [46], care scoate in evidenta
evolutia relatiilor interpersonale si internationale prin analiza unor importante documente
internationale cu o incarcatura istoricd insemnatd. Grigore Geamanu in manualul sau ”Drept
international public” aminteste de practica incheierii de tratate intre statele constituite,
dezvoltarea dreptului tratatelor in cadrul expunerii sale in capitolul dedicat izvoarelor dreptului
international public. Am studiat lucrarile acestui autor intrucit acorda o importantda deosebita
mecanismelor de elaborare si respectare a actelor normative internationale, cu reflectarea
normelor internationale in dreptul intern al statelor, aspect important pentru prezenta cercetare.

Despre caracterul coordonator al dreptului international, obligativitatea aplicarii normelor
sale si rolul statelor in acest proces vorbeste Victor Duculescu in lucrarea ”Drept international
public” aparuta in anul 1983. El subliniaza ca statele sunt cele care stabilesc, in cadrul cooperarii
dintre ele, principii, norme si structuri institutionale in diferite domenii, ca expresie a solidaritatii
si intereselor lor comune. Prin urmare, reliefam cd doar statul care si-a asumat obligatii
internationale prin exprimarea in mod liber a vointei sale poate sa raspunda pentru nerespectarea
angajamentelor sale internationale. In deplind concordantd cu acest aspect, apare elementul de
voluntarism in dreptul international contemporan, intrucit normele acestei ramuri de drept sunt
fixate prin acordul subiectelor de drept international (in special al statelor) in conditiile existentei
unei multitudini de ordini juridice. Nu lipsit de importanta ni se pare rolul statelor in cadrul
organizatiilor internationale, intrucit acestea, preluand capacitatea de decizie a statelor membre
in diverse domenii de activitate, ar putea sa-si sporeasca implicarea si actiunile concrete in viata
comunitatii internationale pentru a promova pacea i cooperarea internationala a statelor.

Dumitra Popescu a realizat in lucrarea ”Drept international public” aparuta in anul 1993, o
serie de deosebiri privind modul de elaborare a normelor de drept international public si
deosebiri privind sistemul de aplicare si sanctionare a acestora. Autoarea explica faptul ca in
cadrul societdtii internationale nu exista o autoritate politicd superioard care sa functioneze ca un
guvern mondial si care sa aiba abilitati de legiferare si de creare a normelor de drept international
si, drept urmare, aceste norme sunt create de catre statele suverane si independente, ele fiind si

destinatarele acestor norme [83]. Normele astfel create dobindesc valoare juridica si caracter
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general sau universal prin consensul statelor, prin acordul lor de vointa, ceea ce face ca normele
de drept intern sa fie emanatia unei autoritdti politice centrale si ierarhice superioare
destinatarelor lor. Deosebirile apar si in ceea ce priveste aplicarea si sanctionarea normelor de
drept international, in sensul ca aceste norme nu sunt aduse la indeplinire de un organism
international, ci de state care actioneaza in mod individual sau colectiv si prin intermediul
organizatiilor internationale. Masurile de constringere pentru incdlcarea normelor, in dreptul
intern, sunt luate de cdtre un organ centralizat fatd de persoanele vinovate, iar in dreptul
international, desi exista organe jurisdictionale, aplicarea si interpretarea normelor se face de
state Tn baza acordului lor de vointa sau In cadrul mijloacelor de solutionare pasnicd a
diferendelor dintre ele, la alegerea statelor. De asemenea, autoarea realizeaza in operele sale
analiza raporturilor dintre dreptul international si dreptul intern, specificind ca aceste raporturi
sunt de conditionare si influentare reciproca. Odata acceptate de catre state normele de drept
international, pe baza acordului lor de vointd, acestea devin obligatorii si se aplicd pe tot
teritoriul lor si pentru toatd populatia statelor implicate. Normele acestui drept dobindesc valoare
juridica egala cu cea a normelor de drept intern fara sa fie necesara inglobarea lor in sistemul de
drept intern al statelor. O sectiune aparte este dedicatd de autoare principiilor fundamentale ale
dreptului international, analiza pornind de la cel mai vechi principiu al dreptului international
public pacta sunt servanda.

Profesorul Constantin Andronovici si-a dedicat munca sa in studierea evolutiei dreptului
international si, mergind pe firul istoriei, a evidentiat in studiile sale o expunere a celor mai
importante momente 1n aparitia si dezvoltarea dreptului international. Nu a omis In prezentarile
facute studentilor sai sa aminteascd de traditia Romaniei la dezvoltarea stiintei dreptului
international public, explicand conceptul de norma de drept international si codificarea dreptului
international public. In lucrarea sa ”Drept international public” autorul Andronovici C. identifica
particularitatile dreptului international public fatd de dreptul intern prin analiza principalelor
categorii de drept international public: norma, izvor de drept, sistem de drept.[3]

Stelian Scaunas 1n tratatul sau de drept international public este de parere ca statele au fost
mult timp singurii actori ai scenei internationale si singurele subiecte ale raporturilor
internationale guvernate de norme juridice care au fost create chiar de catre ele pentru a fi
aplicate tot de acestea si ca dezvoltarea politicd, economicd si sociala a societatii umane si
constituirea de state centralizate au impus, in procesul de coexistentd dintre diferite state,
crearea unor reguli care sd guverneze relatiile dintre state, sa stabileascd bazele relatiilor dintre
ele si limitele in care acestea pot actiona. Totodata, autorul considerd ca dreptul international
public s-a inspirat din dreptul intern al statelor, unde diferitele ramuri ale sale au ca obiect

instituirea ori sanctionarea unui sistem de raporturi corespunzatoare nevoilor sociale la un
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moment dat i ca aceasta ramura de drept raspunde nevoii de a reglementa relatiile dintre state si
de a satisface nevoile comune ale membrilor societdtii internationale. De asemenea, la acest
autor gasim o analizd a sistemului dreptului international public, a particularitatilor sale, a
raportului dintre dreptul international si dreptul intern si a principiilor fundamentale a dreptului
international public. Conceptul de norma imperativa este adus in discufie in prezentarea
principiilor fundamentale ale dreptului international. Prezentarea izvoarelor dreptului
international nu a fost trecutd cu vederea, iar studierii dreptului tratatelor i-a fost dedicat un
capitol special.[94]

De altfel, dreptul tratatelor a fost foarte bine conturat de autorul lon M. Anghel care a
reliefat in lucrarea sa ”Dreptul tratatelor” [5] rolul pe care il au tratatele multilaterale in procesul
de creare si aplicare a normelor dreptului international. Diplomat de cariera, autorul a prezentat
tratatul international in toate aspectele sale, atit din perspectiva unui teoretician, dar si practician
al dreptului. El vorbeste despre notiunea de tratat international, clasificarea tratatelor, structura
sa, efectele tratatului, nulitate, dar si despre codificarea dreptului tratatelor, precum si garantarea
normelor dreptului tratatelor. Estimam ca fiind absolut justificate afirmatiile aceluiasi autor, in
una din recentele sale lucrari ”Dreptul diplomatic si dreptul consular” din februarie 2011 [4],
unde desi fiind tratatd expres materia dreptului diplomatic si cea a dreptului consular, se constata
ca astadzi lumea se afld in plin proces de globalizare, dar si in schimbare continua si profunda
(subjugantd), de cooperare in mod inevitabil fructuoasa, dar si de confuntare si contestari parca
greu de depasit, cu un numadr tot mai mare de state care si-au multiplicat si diversificat relatiile,
dar intre care se accentueaza interdependenta - mergandu-se pana la constituirea de grupari si
chiar contopiri de entitati statale pe anumite segmente, cu o prezenta notabila, dar si resimtita de
comunitatea internationald, a mecanismelor de cooperare.

Raluca Miga-Besteliu este de parere ca intre dreptul international si politica internationala
existd o legaturd strinsd, intrucit statele utilizeaza ansamblul tehnicilor si procedurilor dreptului
international pentru concretizarea in reguli cu fortd juridicd obligatorie a vointei si intereselor
lor. In lucrarile sale ”Drept international. Introducere in drept international public” [59], “Drept
international public” [60] autoarea dezbate temeiul caracterului obligatoriu al normelor dreptului
international public, pornind de la particularitatile dreptului international public in raport cu
dreptul intern si afirma ca dreptul international apare ca un instrument al politicii internationale,
subordonat acesteia [61]. Potrivit acestui doctrinar, normele dreptului international nu pot fi
impuse prin masuri de constringere de tipul celor existente in dreptul intern. In procesul de
aplicare a normelor de drept international mijloacele de constringere nu sunt identice cu cele din

dreptul intern al statelor.
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Dumitru Mazilu a zugravit foarte clar notiunea de norma juridicd si conceptul de jus
cogens, si-a dedicat studiul principiilor si normelor dreptului international public, a explicat cu
precizia unui veritabil istoric aparitia si dezvoltarea dreptului international public evidentiind
normele cuprinse in marea diversitate a tratatelor internationale din perioada antichitatii pind in
prezent in cartile pe care le-a scris de Drept international public. [56], [57], [58] Un accent
deosebit I-a pus pe prezentarea Sistemului de la Versailles, pe efectele izvorite din tratatele de
pace incheiate 1n perioada 1919-1920 si pe noile dimensiuni creionate in sfera relatiilor
internationale in cadrul comunitdtii internationale, prin crearea de noi norme juridice
internationale. El explica Pactul Societatii Natiunilor afirmind ca toti membrii se angajau sa
respecte si sd execute cu bund-credintd sentintele date de Curte si sd nu recurgd la razboi
impotriva oricarui alt membru al Societatii Natiunilor. Dumitru Mazilu relateaza de operele de
eruditie deosebit de valoroase ale unor juristi si autori strdini care au incercat in decursul
timpului sa codifice dreptul international, astfel incit nu surprinde faptul ca a realizat o analiza
atentd a procesului de codificare a dreptului international. Aminteste in cartile sale despre rolul
Institutului de Drept International, infiintat in 1873 si Asociatiei de Drept International, creata
in acelasi an si despre codificarea realizata prin conferinfe internationale. De asemenea, acest
autor a dezbatut definitia conventionald a tratatului international pe baza analizei Conventiei de
la Viena privind dreptul tratatelor, a evidentiat pluralitatea de denumiri ale tratatului international
ca izvor principal al dreptului international public, a identificat clauze care fac parte integranta
din procesul de formare a normelor de drept international si care se formeaza din imbinarea
prevederilor tratatelor cu practica statelor, a realizat o analiza complexa a tratatului international
dedicind capitole speciale in scrierile lui acestui domeniu. Observam o importantd sporitd pe
care a atribuit-o principiilor fundamentale ale dreptului international public, facind o analiza a
continutului acestor principii si a documentelor internationale care le consacrd, pornind de la
Carta ONU [56].

Sistemul jurisdictiilor internationale le-am putut studia in lucrarea autorului Bogdan
Aurescu ”Sistemul jurisdictiilor internationale” [7]. Justitia internationald alcdtuita din instantele
jurisdictionale si arbitrale constituie o modalitate foarte importantd de aplicare a normelor
dreptului international, de influentare a credrii si dezvoltarii dreptului international si de realizare
si consolidare a ordinii publice internationale. Misiunea instantelor jurisdictionale internationale
este: solutionarea diferendelor internationale, interpretarea dreptului international, aplicarea
dreptului international existent, identificarea dreptului international existent aplicabil si a
normelor cutumiare noi, identificarea zonelor neacoperite de dreptul international, influentarea
procesului de creare a dreptului international si de modificare si completare al celui existent,

realizarea functiei dreptului international de ordonare a relatiilor internationale. Consideram ca
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Bogdan Aurescu este unul dintre doctrinarii care au realizat o clasificare clara a instantelor
internationale si le-a analizat si sistematizat competentele.

La autorul Aurel Preda-Matasaru, in “Tratat de drept international public” am gasit
referiri la aparitia si dezvoltarea dreptului international grupate intr-un scurt istoric, dar si repere
conceptuale privind dreptul international, raporturile dintre dreptul international si dreptul intern
si izvoarele dreptului international public [88]. Tratatul international este analizat intr-un capitol
separat, iar notiunea de jus cogens este de asemenea analizata intr-un capitol special. Potrivit
acestui autor, normele imperative reprezinta acele norme de drept international general situate pe
o categorie superioara atit fatd de alte norme de drept international genearl, de la care statele pot
deroga numite norme dispozitive, cit si fatd de normele cu caracter restrins bilaterale sau
multilaterale care nu pot fi in conflict cu cele imperative. Constatdm ca toate normele dreptului
international, fie imperative, fie dispozitive, fie norme cu caracter restrins au caracter obligatoriu
si actele de Incdlcare a cestor norme atrag raspunderea internationald a statului. Aceste acte de
incalcare nu constituie derogari pentru cd un stat nu poate singur sa faca exceptie de la o norma
pe care a acceptat-o deja. Caracterul imperativ al unei norme de drept international a fost
recunoscut treptat ca uramare a evolutiilor si reglementérilor din domeniul dreptului international
public. Autorul vorbeste despre codificarea dreptului international prin tratate internationale si
conferinte internationale care au facut ca normele imperative sd dobindeasca un caracter juridic
si sa facd parte din dreptul international, in sensul de ansamblu de norme care reglementeaza
raporturile dintre state si alte subiecte ale acestei ramuri de drept.

Problematica normelor imperative este, de reguld, dezbatutd in operele autorilor impreund
cu cea a izvoarelor dreptului international. Ion Diaconu prezinta in lucrarea sa Manual de drept
international public [29] aceste norme in contextul analizei izvoarelor dreptului international
public, codificarii dreptului international si a principiilor fundamentale ale dreptului international
public. Autorul este de parerea cd normele dreptului international constituie reguli de conduita
obligatorii, ca orice norma juridica in general, stabilind drepturile si obligatiile participantilor la
categoria de relatii pe care le reglementeaza. Ele se deosebesc de normele dreptului intern prin
faptul ca destinatatii lor sunt subiecte ale dreptului international. El clasifica normele dreptului
international In norme ale dreptului international general, norme de aplicare restrinsa i norme
bilaterale. In definirea conceptului de jus cogens, Diaconu face trimitere la rt. 53 si 64 ale
Conventiei de la Viena din 1969 privind dreptul tratatelor incheiate intre state pentru a arata ca
normele imperative sunt norme de drept international public, avind valoare universala, sustinind
ca notiunea isi are originea in dreptul roman, apoi in dreptul intern si in cel international.

Factorul de baza care conditioneaza caracterul imperativ al normelor dreptului international, este
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recunoasterea §i acceptarea acestora ca reguli de la care nu este permisd derogarea, de catre
comunitatea internationala.

Modul de exprimare a normei juridice (izvorul formal) nu se poate identifica cu norma de
drept in sine. Norma juridica are confinutul si substanta unei reguli juridice care poate fi
rezultatul mai multor izvoare juridice. De exemplu, normele privitoare la platoul continental pot
avea un fundament conventional pentru anumite state si unul cutumiar pentru altele. Distinctia
este importantd intrucit izvoarele de drept si normele juridice se supun unor trasaturi diferite.
Conventia de la Viena din 1969 scoate la lumind caracterul imperativ al anumitor norme,
implicind o ierarhizare a acestora dupa continutul normei in sine (si nu dupa modul de formare al
normei), configurind in acest fel modalitati si criterii de solutionare a conflictului intre normele
juridice, spunea Mona Pivniceru in lucrarea ”Drept international public” [80, p. 64]. Autoarea
si-a concentrat studiul pe formarea si dezvoltarea istoricd a dreptului international si pe
modalitatile de formare a dreptului international, sustinind faptul ca exista douda moduri clasice
de formare a acestei ramuri de drept si anume formarea conventionald si formarea cutumiara a
dreptului international public. In ceea ce priveste norma de jus cogens, autoarea specifica faptul
ca aceasta norma aduce o imporantd majora dreptului international, intrucit continutul sau are un
caracter prohibitiv dar si o conotatie etica, pentru cd o norma cu un astfel de caracter tinde sa
plaseze anumite valori superioare deasupra puterilor statelor. Vocatia egala de aplicare a surselor
de drept international poate implica atit concurenta normelor, cit si succesivitatea lor in acelasi
domeniu de regelementare putind impune determinarea legii aplicabile in caz de conflict.
Normele juridice internationale nu se diferentiaza unele de altele, ele fiind echivalente din 3
puncte de vedere: echivalenta regulilor juridice intre ele, echivalenta intre regulile de edictare a
normelor si normele insele, si echivalenta surselor de drept international intre ele. Numarul
statelor care au participat la crearea unei norme juridice internationale nu este ierarhizat, ceea ce
face ca normele de drept international sa fie echivalente intre ele.

Autorii Gheorghe Moca si Mircea Dutu fac cateva referiri la norma juridica internationald
in lucrarea Drept international public. Acestia sunt de parere cd in doctrind, comparativ cu
dreptul intern, se vorbeste despre o ,,descentralizare normativa” sau caracterul de sistem de drept
imperfect sau incomplet pentru ordinea juridica internationald si ca nici un stat sau alt subiect al
dreptului international nu poate fi obligat sa aplice o norma juridicd pentru a carei formare nu si-
a dat consimtdmintul si nu a acceptat-o; iar, in nici un caz, consimtamintul nu poate fi presupus
atita timp cit nu existd o serie de factori care sd ateste o manifestare de vointa, fie tacitd, fie
expresd, exprimata in mod concret, clar [62, p. 38]. Si la acesti autori gasim o detaliere a

perioadelor istorice de formare si dezvoltare a dreptului international public, a izvoarelor
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dreptului international, precum si citeva repere despre raportul dintre dreptul international si
dreptul intern.

Pornind de la una din definitiile dreptului international public ginditd de Adrian Nastase,
Aurescu Bogdan, Jura Cristian, si anume dreptul international este acea ramura a dreptului, acel
sistem de principii si norme juridice, scrise sau nescrise, create de catre state, dar si de catre
celelalte subiecte de drept international, pe baza acordului lor de vointa, in scopul reglementarii
raporturilor internationale, ne-am indreptat atentia spre identificarea §i analiza acelor norme
juridice internationale si principii. [65] Astfel, constatam ca interdependentele internationale s-au
dezvoltat din necesitatea de a conferi o noua traiectorie, ordonatd si mai clara, relatiilor
internationale, rolul cel mai important revenind statelor, care, prin politica lor externd au
transformat dreptul international intr-un ansamblu normativ. Din punct de vedere istoric, dreptul
international este legat de aparitia si dezvoltarea statelor si de modificarile din sfera relatiilor
internationale, evoluind odata cu dezvoltarea schimbarilor economice, politice, conceptuale si de
mentalitate din societatile statale ale timpului. Statele au fost cele care au dezvoltat treptat
relatiile internationale. Ca si alti autori, Nastase, Aurescu si Jura au realizat in una din cartile la
care au colaborat (ne referim aici la Drept international public) o trecere in revista a evolutiei
istorice a dreptului international, evidentiind impactul pe care 1-a avut Organizatia Natiunilor
Unite si Pactul Societatii Natiunilor Unite asupra dezvoltarii relatiilor internationale in cadrul
comunitdtii internationale. Raportul dintre dreptul international si dreptul intern este tratat pe
scurt, dar concis, trecind in revista cele mai importante teorii si doctrine ale acestui raport,
respectiv. monismul si dualismul, cu explicarea foarte succintd a termenilor. Nu lipsita de
importantd este codificarea dreptului international creionind rolul Comisiei de Drept
International (1947), Comisiei Natiunilor Unite pentru Dreptul Comertului International (1966)
si Conventiei de la Viena din 1969 privind dreptul tratatelor incheiate intre state [66].

O idee absolut inovatoare in materia dreptului international a avut-o Adrian Nastase,
Bogdan Aurescu si Ion Gilea atunci cind au realizat o adevarata culegere de texte esentiale Drept
international public — Texte esentiale [64] care cuprinde comentarii, informatii utile despre
documente si inclusiv textele integrale ale unor documente internationale incepind cu Carta
Natiunilor Unite.

Intr-o sintezi despre dreptul international public Adrian Nistase si Bogdan Aurescu
(’Drept international public”) au realizat o imbunatatire a editiilor precedente, tocmai pentru a
scoate 1n evidenta evolutiile ulterioare in practica aplicarii dreptului international in jurisprudenta
si in doctrina din domeniu, precum si in activitatea Comisiei de Drept International. Multe
capitole au fost mai bine sistematizate i in plus au oferit mai multe detalii despre diverse cauze

solutionate de Curtea Internationala de Justitie, si au introdus pentru prima data intr-un manual
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juridic romanesc o prezentare a hotaririi CIJ privind cauza Delimitarea Maritimd in Marea
Neagra Romania contra Ucraina din februarie 2009.

Profesorul Valentin Constantin prezintd in lucrarea sa ”Drept international” din anul 2010
sistemul dreptului international. Acesta explica cititorilor sai ca prezinta dreptul international ca
un sistem si nu ca un ansamblu de institutii pentru cd sistemul este un ansamblu de norme in
sensul cd majoritatea subiectelor de drept respectd ansamblul normelor. El mai specifica faptul
ca interpretarea normelor internationale trebuie sa se faca tinind cont de trei notiuni distincte
care au legatura cu interpretarea. Aceste notiuni sunt aplicarea dreptului, calificarea situatiilor de
fapt si revizuirea dreptului, astfel ca interpretarea unui tratat devine independenta de aplicarea sa
si orice aplicare a unui tratat devine un proces explicit sau implicit de interpretare. Materia
interpretarii cuprinde un ansamblu de reguli si principii, denumite generic ,,metode”, ce sunt
guvernate de o serie de incertitudini care sunt in legdturd cu intensitatea normativa, cu relevanta
lor in functie de tipul jurisdictiei (constitutionala, arbitrala sau de drept comun) si in legatura cu
aplicarea lor la cazurile concrete [18]. Mentiuni clare sunt facute in ceea ce priveste izvoarele
dreptului international, codificarea dreptului international si conceptul de ordine juridica
internationald sau comunitate internationald, intr-o analiza foarte riguroasa. A investigat evolutia
si dezvoltarea sistemului international incepind cu Pacea Westfalica si pind in perioada
contemporand. Unitatea sistemului international depinde de existenta unor principii care mentin
indivizibilitatea sistemului care il fac sd aiba o structura relativ stabild in sensul unei structuri de
rezistentd formatd din norme fundamentale si nu in sens de simpld asamblare a elementelor
compuse din simple norme internationale.

Mihai Floroiu scria intr-o lucrare ca dreptul international este un ansamblu de norme al
caror scop este reglementarea relatiilor intre entitatile suverane care formeaza societatea
internationala. El mai analizeaza in cartea sa Elemente de drept international public si privat,
alaturi de conceptul de drept international public codificarea dreptului international, izvoarele
acestuia si principiile fundamentale. O sectiune speciala, dar destul de restrinsa o dedica normei
superioare a dreptului internagional jus cogens, definind aceastd norma ca fiind norma juridica
fundamentald, imperativa de la care statele nu pot deroga ca o garantie a protectiei ordinii
publice internationale. Aceastd normd este compusd din elemente normative superioare, mai
afirmd autorul, care dau nastere unei ierarhii a normelor internationale, dar, pentru a intra in
aceasta categorie, normele juridice trebuie sd fie unanim acceptate §i recunoscute ca atare de
catre comunitatea internationald pentru a se putea impune ulterior, insa indiferent de acordul
statelor. El aminteste Conventia de la Viena din 1969 privind dreptul tratatelor care confirma in

art. 66 existenta acestor norme superioare si ca partile la un litigiu care implicad o asemenea
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norma trebuie sa solicite solutionarea acestuia de catre o instanta abilitata arbitrala sau Curtea
Internationala de Justitie. [40, p. 17]

O componentd esentiald a dreptului international o constutie definirea si delimitarea
raspunderii internationale pentru acele actiuni care sunt de naturd sa pericliteze pacea si
securitatea internationald, sa determine crearea unui climat tensionat care sa atraga recurgerea la
amenintarea cu forta sau chiar la fortd ori sd genereze conflicte si confruntdri militare.
Raspunderea pentru asemenea fapte ilicite trebuie stabilitd cu claritate in sistemul normelor
dreptului international pentru a scoate in evidenta functia preventiva a raspunderii internationale
si pentru a garanta pacea §i securitatea internationald. Pentru ca obligatiile internationale erau
incélcate frecvent, razboiul era considerat un mijloc de cotropire si asuprire a altor popoare, aflat
la indemina statelor puternice, dornice de expansiune. O asemenea conduita intruchipa ncélcarea
normelor si principiilor fundamentale ale dreptului international, ceea ce a condus la instituirea
unei raspunderi obiective a agresorului pentru actiunile sale de amenintare sau violare a pacii si
securitatii sau pentru instigarea si declansarea razboiului. Astfel, a aparut ca imperios necesara
instituirea raspunderii internationale si a unor sanctiuni precise consacrate in normele dreptului
international pentru pedepsirea celor vinovati de incalcarea obligatiilor internationale stipulate in
tratatele internationale. Aceasta raspundere se refera la obligatia statului agresor de a suporta sub
diferite forme urmarile actelor sale ilicite ,,care pot merge de la acoperirea pagubelor materiale,
pina la sanctiunile cele mai riguroase, admise de dreptul international” [44, p. 278]. Termenul
”sanctiune” este ilustrat foarte bine de Daniel Stefan Paraschiv in lucrarea ,,Sistemul sanctiunilor
in dreptul international public” s1 desemneaza o stare de fapt sau de drept prin care se limiteaza
sau se aduce la cunostinta societdfii asupra unei posibile limitari a unui drept, in mod legal, in
conformitate cu normele dreptului international, ca reactie la o eventuald incalcare a dreptului
unui subiect al dreptului international de catre o altd entitate. Sanctiunea de drept poate exprima
0 amenintare cu reprimarea adresata unui numar nedefinit de persoane atunci cand se presupune
o masurd de constringere care poate fi aplicatda in caz de incdlcare a normei juridice de
reglementare corespunzatoare sau o masurd concretd de restrictionare aplicata subiectului
vinovat. Sanctiunea juridicd este o creatie a legii, mai exact a dreptului pozitiv, o institutie
juridicd derivatd si un instrument de realizare si reintegrare a ordinii juridice care da autoritate
preceptului si restabileste ordinea de drept prin aplicarea sa [79, p. 1].

Alexandru Burian, Oleg Balan, Victoria Arhiliuc, Nicolae Osmochescu, Diana Sarcu,
Natalia Suceveanu, Vitalie Gamurari si Olga Dorul in lucrarea ”Drept international public” [11]
sunt de parere ca norma de drept international poate fi definita ca o regula de conduita generala,
creatd de subiectii dreptului international ce reglementeaza relatia dintre acestia si este

recunoscutd ca fiind obligatorie. Continutul normei de drept international il formeaza drepturile
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si obligatiile cu care sunt investite statele si alti subiecti de drept international §i, prin urmare,
subiectii de drept international 1si realizeaza drepturile si respecta obligatiile stabilite de normele
dreptului international public. Relatiile internationale reglementate de normele de drept
international public devin raporturi juridice de drept international si intrind in astfel de raporturi
subiectele dreptului international isi realizeaza drepturile si obligatiile. In ceea ce priveste
crearea normelor de drept international, contatdm ca acesta este un proces care are loc In
sistemul interstatal, in conformitate cu normele de drept international, care reglementeaza modul
de formare a normelor de drept. Aceste norme sunt create in doua etape: prin realizarea acordului
de vointa a statelor si prin exprimarea consimtamintului subiectelor de drept international public,
in pricipal al statelor. (Anexa 1)

Respectivele teze au fost dezvoltate de Serbenco Eduard in studiul “Raportul dintre
normele cutumiare si cele conventionale in dreptul international” (2011). Autorul sustine ca la
fel ca si normele dreptului intern al statelor, normele dreptului international provin din diferite
izvoare, insa spre deosebire de izvoarele dreptului intern, izvoarele dreptului international cunosc
0 sistematizare mai putin riguroasa, situatie explicatd prin faptul ca, la nivel international, nu
existd un mecanism constitutional, adicd un organ legislativ, cdruia i-ar reveni ca sarcina crearea
normelor de drept international, si in plus lipseste un sistem judiciar cu competentd obligatorie
pentru interpretarea acestora. [97]

Profesorul Nicolae Osmochescu, contribuind la scrierea ”Constitutia Republicii Moldova:
comentariu” a realizat un studiu aprofundat prin analiza prevederilor in special al articolelor 4 si
8 din Constitutia Republicii Moldova, texte care suscitd discutii aprinse in randurile
teoreticienilor si practicienilor de drept international public. Ne raliem opiniei Dlui Osmochescu
expuse pe final de comentariu al articolului 4 din Constitutia RM, si anume: textul constitutional
analizat si interpretat are unele consecinte majore, in perspectiva aplicarii prevederilor stipulate.
Astfel, intotdeauna cand se vor examina si se vor adopta proiecte de legi, ele trebuie supuse unei
verificari suplimentare pentru a se constata deplina lor concordantd cu actele internationale in
materia drepturilor omului la care Republica Moldova este parte. Totodata, dupa intrarea in
vigoare a actelor internationale, in legislatia internd trebuie introduse modificarile impuse de
actele internationale.[72, p. 36]

La fel, interpretand prevederile art. 8 din Constitutia Republicii Moldova, DI Osmochescu
a mentionat: “Acest articol pune probleme interesante de interpretare, atdt cu privire la
respectarea obligatiilor internationale, cat si cu privire la raportul dintre dreptul international si
dreptul intern. Constatdm cd prin art. 8 1n calitate de principiu constitutional este incorporat unul
dintre principiile fundamentale ale dreptului international, potrivit cdruia statele trebuie sa

indeplineasca cu buna-credinta obligatiile asumate conform dreptului interna- tional, cunoscut si
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ca principiul Pacta sunt servanda. Declaratia ONU asupra principiilor dreptului international din
24 octombrie 1970 prevede: obligatia de a indeplini cu bund-credintd obligatiile asumate
conform Cartei ONU; obligatiile ce decurg din principiile si regulile general recunoscute ale
dreptului international si cele asumate prin acordurile internationale conform principiilor
dreptului international.” [72, p. 52] Sunt absolut convingatoare argumentele autorului vis-a-vis
de subiectul intrarii in vigoare a unui tratat international continand dispozitii contrare
Constitutiei RM. Opinia profesorului Osmochescu a fost luat drept “adevar absolut” intru
cercetarea procesului de aplicare a normelor de drept international de catre statul Republica
Moldova.

In lucrarea sa Functia actului jurisdictional international de identificare a lacunelor
dreptului international public” autoarea, Diana Sarcu, afirma ca finalitatea exercitarii rolului
tribunalelor internationale imbraca forma unui act jurisdictional. In dependenti de varieatea si
continutul lor, actele jurisdictionale ocupd un rol important in sistemul surselor dreptului
international contribuind la realizarea functiilor importante ale dreptului international. Sustinem
opinia Dnei Sarcu cu privire la faptul ca problema lacunelor in dreptul international are o
pondere considerabila in procesul aplicdrii dreptului international de diverse state, organizatii
internationale si jurisdictii internationale. Acest fapt determind o atentie permanenta sporitd in
doctrina juridica fata de lacunele dreptului international atat in trecut, cat si la momentul actual.
Conceptul stabilirii si eliminarii lacunelor dreptului international este cercetat an cadrul tuturor
marilor sisteme de drept, inclusiv in dreptul international. Dezvoltarea acestuia se datoreaza
sporirii obiective a rolului dreptului international in cadrul relatiilor internationale, inovarii
sarcinilor in fata diplomatiei statelor lumii spre conturarea unei ordini juridice internationale
orientate spre securitate si democratie, precum si spre asigurarea eficientei acestei ordini. [93, p.
57-58] Meritul lucrarii mentionate este de a reliefa aportul actului jurisdictional international in
consolidarea ordinii juridice internationale.

Vitalie Gamurari si Nicolae Osmochescu au dedicat studiul ”Bausnue obviunvix nopm na
co30aHue U MoaKOB8aAHUe HEeKOMOPLIX NOJNONCEHUU MeHCOYHAPOOHO20 2YMAHUMAapHo20 npasa’
cutumei internationale ca izvor de drept international. Regulilor cutumiare trebuie sa le
corespunda actele interne ale statelor, precum si cele internationale incheiate de state. Un rol
important si reliefat apartine cutumei in domeniul dreptului international umanitar, care isi are
origine pronuntatd cutumiard. La etapa contemporand cutuma are un rol esential in interpretarea
normelor de drept international umanitar, in special in procesul de aplicare a acestora de catre
instantele de judecatd. Meritul acestui studiu este de a identifica si analiza elementele
componente ale normei cutumiare, fapt care ne-a ajutat considerabil in elaborarea continutului

paragrafului ”Formarea extraconventionala a normelor dreptului international”. [183, p. 31] Cele
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expuse de autorii Gamurari V. si Osmochescu N. in studiul mentionat supra au fost detaliate de
catre Vitalie Gamurari n articolul ”Opinio Juris ca element al normei de drept international
cutumiar”, unde autorul si-a propus exanminaea celui de-al doilea element al normei cutumiare
internationale — opinio juris. Elementul respectiv presupune ca practica trebuie sa fie conforma
dreptului. Intru elaborarea continutului prezentei lucrari la capitolul destinat cercetirii normelor
cutumiare, vom porni de la ipoteza sustinutd de V. Gamurari precum ca este dificil de a separa
elementele practicii de opino juris, aceasta separare fiind in mare masura teoretica.[43, p. 20]

Suplimentar, constatdm ca doctrinarii din afara Republicii Moldova si Romaniei relateaza
in mod constant ca, in situatia 1n care, un stat invoca o norma de drept cutumiar acesta trebuie sa
dovedeasca existenta celor doud elemente ale cutumei internationale: elementul material care
inseamna o practica indelungatd si constantd si elementul subiectiv sau opinio juris sive
necessitatis reprezentat de atitudinea statelor fatd de conduita concretizata in practica, adica acea
conduitd este adoptatd n temeiul unei obligatii juridice. Alaturi de normele cutumiare, doctrina
internationald analizeazd si normele conventionale, intrucit normele dreptului international se
regasesc atit in normele de drept cutumiar, cit si in tratate multilaterale, lucru explicat prin
interactiunea dintre cutuma si tratatul international. Un tratat contine de multe ori norme noi care
vin in completarea unei cutume. Dezvoltarea normelor conventionale s-a accentuat incepind cu
secolul al XlIX-lea, insa teorii izolate sau fragmentare cu privire la elaborarea unor norme
incipiente de drept international public s-au conturat din antichitate, odata cu formarea statelor.

Rezumand, in doctrina autohtond de drept international public, cu exceptia studiilor care
indirect si vizeaza subiectul, nu este tratatd problematica particularititilor credrii si aplicarii de
citre state a normelor de drept international public. In particular, manualele de drept
international public, semnate de Burian Al., Balan O., s.a. (2012) [11] si Serbenco E. (2014) [96]
expun doar notiuni generale de drept al tratatelor, fara a identifica rolul statelor in crearea si
aplicarea normelor de drept international public.

Primele idei in doctrina straina referitoare la dreptul international ca sistem de reguli de
conduita pentru state au originea in ideile filozofice despre dreptul natural. Putem aminti aici pe
Toma D’Aquino care sustinea cd dreptul natural face parte din dreptul divin s§i reprezintd
participarea creaturilor rationale la ordinea prescrisa de Dumnezeu, sau Francisco de Vittoria
care stabilea caracterul obligatoriu al dreptului international, sau Hugo Grotius si Emmerich de
Vattel care au desprins dreptul de divinitate. Hugo Grotius, supranumit parintele stiintei
dreptului international, a cultivat in scrierile sale, in special in lucrarea De jure belli ac pacis
[149] opiniile cu privire la normele si principiile dreptului international, importanta respectarii
lor, necesitatea intelegerii si cooperdrii intre state, reguli cu privire la purtarea razboiului,

necesitatea elaborarii unor reguli care sa elimine cruzimile din razboaie, importanta incheierii
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unor tratate intre state care sa fie respectate si aplicate cu buna-credintd. El este cel care a
fundamentat teoria dreptului natural desprinsa din natura divina. Meritul lui Grotius este de a fi
fundamentat distinctia dintre just si injust, mai ales in materia folosirii fortei, pe baza dreptului
natural, distinct de natura divina. Cele mai cunoscute sunt limitarile pe care Grotius le-a stabilit
in ceea ce priveste jus ad bellum. Astfel, razboiul just este cel condus pentru o cauzi corecta,
fiind privit ca mijloc de solutionare a diferendelor internationale. Concret, Grotius a realizat in
opera sa De jure belli ac pacis disparitia legaturii dintre justa cauza ad bellum si conduita corecta
in bello [41, p. 118].

Un alt autor care a considerat ca trebuie realizata distinctia dintre jus ad bellum si jus in
bello a fost Emmerich de Vattel. De altfel, conceptiile lui Grotius si Vattel au stat la baza
dezvoltarii dreptului international secole de-a rindul. Cert este ca dreptul international, pe baza
dreptului natural, inglobeaza valori ale umanitatii si pe baza acestor valori s-a constituit
domeniul protectiei internationale a drepturilor omului, dreptul international penal si dreptul
international umanitar.

Observam ca doctrina dreptului international contemporan se caracterizeazd printr-0
multitudine de teorii, fundamentate, o serie dintre ele, pe cele deja existente. O prima doctrina
conturata este cea pozitivista — pe care a dezvoltat-o Vattel - potrivit careia dreptul international
este derivat din regulile pe care statele au fost de acord sa le respecte. Totodata, Vattel, absolut
justificat in opinia noastra, a criticat acceptiunea lui Grotius precum ca un stat suveran ar putea
pedepsi o natiune vinovata de incalcari grave ale Legii Naturii. Vattel considera ca dreptul de a
aplica pedeapsa deriva exclusiv din dreptul de a-si asigura propria securitate. [136, p. 18]

Un alt filozof Immanuel Kant este cel care a continuat si dezvolte conceptia scolii
dreptului natural si a adunat gindurile sale intr-0 lucrare din 1797 Premisele metafizice ale
teoriei dreptului. El este cel care a schitat pentru prima data un proiect de organizatiei
internationala. Un alt doctrinar cu propuneri similare a fost filosoful englez Jeremy Bentham
(1786), care propunea infiintarea unui tribunal de arbitraj, dezarmarea, renuntarea la colonii si
desfiintarea diplomatiei secrete. O influenta aparte in procesul de creare a normelor dreptului
international a avut-0 Georg Wilhem Hegel - filozof german, principal reprezentant al
idealismului 1n filozofia secolului al XIX-lea - a carui orientare era cea a “dreptului de stat
extern”. Pozitivismul clasic este o scoala metodologica de gindire, a céarei promotori au fost
filozoful francez Auguste Comte (secolul al XIX-lea) si juristul italian Dionisio Anzilotti, datorita
carora s-a accentuat determinarea si claritatea normelor de drept international.

Hans Kelsen - teoretician austriac al pozitivismului juridic si al statului de drept - este
reprezentantul normativismului (sau neopozitivism) potrivit caruia dreptul international public

este un drept unic superstatal care formeaza un sistem de norme juridice a caror valabilitate se
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determind independent de vointa statelor, iar normele de drept international sunt concepute intr-
un sistem juridic ierarhizat — ordinea juridica internationala — si deriva din cel mai vechi
principiu cutumiar pacta sunt servanda, fiind superioare normelor de drept intern si avind
prioritate. Lui Kelsen 1i apartine ideea ca trebuie sa facem o distinctie clara intre drept si
dreptate, cu sensul de justitie. Sistemul de drept este in dreptul international ca si in cel intern
sistemul dreptului pozitiv sau lex lata al normelor pe care le aplica tribunalele internationale si
arbitrii internationali, adicd un sistem de norme care se aplica in relatiile internationale. Notiunea
de justitie foloseste supraevaluarii calitatilor imanente ale unui sistem juridic si contestarii sale.
Este insa clar cd ea indica intotdeauna o preferintd subiectiva: pentru un partizan al
liberalismului binele suprem este libertatea, iar pentru un fidel al socialismului primeaza
egalitatea si securitatea sociald, spunea Kelsen intr-0 lucrare a sa Teoria generala a dreptului §i
statului [166] din anul 1945. Distinctia dintre drept si dreptate are relevanta in dreptul
international pentru ca in acest sistem existd o norma de drept pozitiv care plaseaza problema
dreptatii in arealul problemelor politice, limitind jurisdictia CLJ la diferendele juridice.

H.L.A. Hart ne-a transmis intr-o opera din 1961 The concept of Law disocierea intre
dreptul valid din punct de vedere formal si dreptul legitim in incercarea sa de a reduce
radicalismul pozitivist. O asemenea distinctie este importanta intrucit in absenta ei orice societate
ar fi expusa fie anarhiei si haosului si fiecare si-ar insusi dreptul de a decide potrivit conceptiilor
morale personale, norme care 11 impun drepturi si obligatii, fie conformismului, aceasta
insemnind ca subiectele de drept considera ca dreptul pozitiv este dreptul just in mod automat. O
alta distictie datoratd lui Hart este cea intre normele juridice primare si normele juridice
secundare, realizind chiar un model de tipuri de functii pe care le indeplinesc normele in orice
sistem juridic.

Curentul obiectivismului sociologic este reprezentat de Leon Duguit (Traite de droit
constitutionnel) [112] si Georges Scelles (Regles generale du droit de la paix sau Droit
international public: manuel elementaire avec les textes essentiels) si reprezintd o doctrina a
solidaritatii sociale ca baza a dreptului international, fiind unic si obligatoriu in cadrul statelor si
pe plan international. Scelles a fost partizan al monismului juridic care considera ca dreptul
international si dreptul intern provin din acelasi edificiu juridic: nu exista diferente de natura
pentru cd in cele doua cazuri ele se aplica aceleiasi entitdfi: individul. Scelles a sustinut
codificarea dreptului razboiului intr-o conventie internationald. El credea ca fortele Natiunilor
Unite ,,nu stau deasupra tuturor legilor”, asa cum nota intr-0 lucrare a sa din 1944.

Charles Rousseau (Principes generaux du droit international public [121] sau Droit
international public [122]) si Rene-Jean Dupuy (Le droit international [115] sau La communaute

international entre le mythe et I’histoire [116]) sunt reprezentanti ai curentului pozitivismul
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juridic numit si pragmatic, curent doctrinar care are la baza suveranitatea de stat si supunerca
dreptului international conceptelor de drept pozitiv numai in masura in care notiunile se verifica
in practica internationald. Observam ca doctrinarii dreptului international au stabilit ca acesta
exercita o mare influentd asupra politicii externe a statelor prin stabilirea raspunderii pentru
actele de violare a pacii si securitatii internationale, pentru acte de agresiune, pentru amestecul in
treburile interne ale altor state, prin norme convenite prin acordul de vointa a statelor.
Comportamentul statelor si organizatiilor internationale ca subiecte de drept international nu este
cirmuit doar de norme de drept, ci si de alte norme care nu au neaparat un caracater juridic. Jean-
Jagques Rousseau (Discurs asupra originii inegalitatii dintre oameni) nota ca oamenii au uneori
comportamente imorale, sunt condusi de dorinta de imbogatire, de a acapara proprietati ale
altora, actiuni care s-au resfrint asupra relatiilor internationale si astfel au izbucnit razboaie,
conflicte, represalii [91, p. 138]. Inainte de existenta legilor, viata interni si externi a
comunitdtilor umane era guvernata de normele morale unele din ele aflindu-se si astdzi la baza
comportamentului international al unor comunitati, neavind caracter obligatoriu.

Paul Guggenheim (Traite de droit international public) [117] relateaza intr-unul din
tratatele sale din 1967 despre dreptul gintilor practicat de romani. Mai exact, acestia practicau
reguli incipiente de drept international care se refereau la soli, negocieri, incheierea, garantarea si
executarea tratatelor, relatiile cu strdinii si ocrotirea acestora, aliante politice si militare, purtarea
razboiului. Aceste norme de drept au constituit un grup de reguli, diferite de jus civile aplicabile
numai cetatenilor romani, care au dobindit denumirea de jus gentium si care se aplicau in
raporturile cetatenilor romani cu strdinii sau in relatiile externe ale statului roman.

Pierre Marie Dupuy ne atrage atentia in lucrarea ”Droit international public” [113] asupra
faptului cd in analiza formarii unei norme de drept trebuie sd avem in vedere cadrul social-
politic, imprejurdrile istorice, interesele specifice, rolul conceptiilor filozofice sau politice, relatia
dintre dreptul international si politica internationald, prin prisma interesului national al statelor si
raportului de putere dintre acestea. Intre dreptul international si politica internationald existd o
legdtura strinsa, intrucit statele utilizeazd ansamblul tehnicilor si procedurilor dreptului
international pentru concretizarea in reguli cu forta juridicd obligatorie a vointei §i intereselor
lor. Astfel, dreptul international apare ca un instrument al politicii internationale, subordonat
acesteia.

David Ruzie in lucrarea Droit international public spune ca acordul dintre state se
realizeaza ca un proces laborios si dificil la finalitatea cdruia trebuie sd se ajungd gradual prin
negocieri si concesii reciproce, formindu-se astfel dreptul international cu obligativitatea
respectarii si aplicdrii normelor sale. Pasul urmator este fundamentarea unor solutii reciproc

avantajoase care se transforma in norme de conduitd consacrate in forme juridice determinate:
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cutume si tratate. La baza procesului de elaborare a normelor dreptului international se afla
principiul liberului consimtdmint in cazul tratatului international in forma expresa, dupa Ruzie, si
in forma tacita relativ la cutuma internationala.

Apartenenta la comunitatea internationald este marcatd de suveranitatea statala — spunea
Dominique Carreau si Fabrizio Marrella in tratatul Droit international — pentru ca fiecare stat
este interesat sd-si exercite suveranitatea, aspect important al dreptului international public,
imbinatd si de tendinta cooperdrii cu organizatiile internationale. Prin urmare, lupta dintre
aspiratiile comunitdfii internationale si perseverenta statelor de a-si afirma suveranitatea isi
gaseste punctul de echilibru in acest drept care garanteaza coexistenta statelor. Carreau a realizat
un amplu studiu in cartile sale din 2004 si 2012 despre societatea internationald in perioada
modernd si interbelica, suprematia dreptului international, elaborarea normelor scrise
conventionale si neconventionale, principiile generale ale dreptului international, aplicarea
normelor de drept international, controlul aplicarii normelor de drept international, mijloace
jurisdictionale, rolul CIJ in dezvoltarea dreptului international contemporan. Aplicabilitatea
directd a unei reguli de drept international prezintd o importanta capitald. Cum toate regulile de
drept international sunt superioare ordinii juridice interne, cele care sunt direct aplicabile vor
produce un efect de expulzare a normei interne contrare. Jocul combinat al superioritatii si
aplicabilitatii directe a regulilor de drept international va avea drept consecinta indepartarea,
inaplicabilitatea regulii nationale contrare. Controlul aplicarii normelor de drept international
poate fi inteles in doud moduri foarte diferite. Pe de o parte, el poate face aluzie la mijloacele de
care dispun subiectele de drept international pentru a se asigura de respectarea reciprocd a
obligatiilor lor internationale. Pe de alta parte, el poate face referire la mijloacele de care dispun
aceste subiecte de drept international pentru a face sa inceteze nerespectarea dreptului
international de care unele dintre ele ar fi vinovate. Notiunea de control international acopera
aceste doua tipuri de situatii si devine clar faptul cad ea va fi analizatd in termeni diferiti dupa
cum existd sau nu violare a dreptului international. In primul caz este vorba de control preventiv,
care are ca scop evitarea unei eventuale nerespectari a dreptului international si in al doilea caz el
intervine a posteriori si capata caracterul unei sancgiuni, sau, mai general, a unui mod de reglare
a unui diferend juridic pentru a obtine o reparatie adecvatd [108, p. 591]. Tratatul abunda in
informatii privitoare la cazurile instantelor internationale la fiecare problem dezbatuta de autori.

Abundenta, diversitatea si complexitatea textelor legislative, a documentelor internationale
juridice care se intilnesc frecvent in comunitatea internationald. La acestea se adaugd normele
statuate Tn diverse documente importante ale dreptului international si felul in care se realizeaza

interpretarea acestora. Din acest motiv, pentru elucidarea unor termeni folositi de unii doctrinari
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straini de ajutor au fost consultate Le guide practique du droit (trad. Ghidul practic de drept)
[106] al autoarelor Evelyne Barberousse-Guibert si Diana Topeza sau Grand Memento
Encyclopedique Larouse [104] al autorului Paul Auge. Se adaugd la acestea o multitudine de
pagini web studiate si traduse pentru a putea realiza o documentare corectd asupra unor
documente internationale ale diverselor organisme internationale sau pentru studierea operelor
unor autori strdini care gi-au publicat lucrarile in biblioteci virtuale. Totusi, constatim ca o
analiza sistematica, serioasa si complexa a procesului de creare si aplicare al normelor juridice
internationale Inca nu a fost realizata de nici un doctrinar, fapt pentru care ne-am concentrat
atentia spre acest domeniu, realizind o riguroasa cercetare si documentare a fenomenului
normativ international.

Reiesind din contextul investigatiilor doctrinare, scopul prezentei lucrari rezida in
cercetarea multiaspectuald a particularitatilor crearii si aplicarii de cétre state a normelor de drept
international public, privitd sub aspect teoretic si practic, si, subsecvent, identificarea
impedimentelor in calea asigurarii unei ordini juridice internationale viabile.

In vederea realizirii scopului prezentului demers stiintific, identificim obiectivele
cercetarii:

- identificarea continutului conceptului ordinii juridice internationale ale carei elemente
esentiale sunt: procesul de elaborare si procesul de aplicare de catre state a normelor de drept
international public;

- determinarea modului in care statele participa la procesul de creare a normelor
internationale, prin evidentierea celor doud coordonate clare, respectiv colaborarea bilaterald si
multilaterald a statelor.

- analiza procesului de aplicare a normelor juridice internationale de cétre state;

- Stabilirea limitelor aplicarii in timp si spatiu a normelor juridice internationale;

- determinarea rolului instantelor jurisdictionale internationale, care solutionand
diferendele interstatale, contribuie la dezvoltarea dreptului international public;

- identificarea consecintelor ce survin pentru statele ce nu aplicd continutul prescriptiilor
normative internationale.

Problema stiintifica solutionata in lucrare constd In fundamentarea stiintificd si
prezentarea completa si obiectiva, in premierd, a particularititilor credrii si aplicarii de catre state
a normelor de drept international public prin elaborarea instrumentariului juridic de apreciere a
aportului adus de state la dezvoltarea progresiva a dreptului international si, prin urmare, la
consolidarea ordinii juridice internationale, fapt ce permite clarificarea pentru teoreticieni si

practicieni a carentelor existente In sistemul international, respectiv, permite inaintarea solutiilor
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concrete pentru lichidarea lacunelor, contribuind in ultimd instantda la perfectionarea si

eficientizarea sistemului dreptului international.

1.2. Cadrul normativ in domeniul crearii si aplicarii normelor de drept international
de catre state

Procesul de creare si procesul de aplicare a normelor de drept international public este cu
mici exceptii (avem 1in vedere participarea miscdrilor de eliberare nationala la actele
internationale care le vizeaza, precum si a entitdtilor cu caracter statal contestat) marcat de
participarea obligatorie a statelor ca subiecte primare de drept international public, investite cu
personalitate juridica universala. Statele, initial participand in calitate de autori ai continuturilor
prescriptiilor normative internationale, ulterior in temeiul principiului fundamental pacta sunt
servanda consimt sd respecte aceleasi reguli. Vom trece in revistd, in cele ce urmeaza,
principalele momente din evolutia istorico-juridicd a procesului de creare si aplicare de cétre
state a normelor dreptului international public.

In prim plan, apreciem ca, prin caracterul siu universal si prin scopurile sale, Organizatia
Natiunilor Unite constituie cea mai importantd organizatie internationald care a dezvoltat firavul
sistem instituit in perioada interbelicd de Societatea Natiunilor. Organizatia a fost creatd cu
scopul stabilirii unei noi ordini mondiale, atit in planul asigurarii pacii si elimindrii fortei din
cadrul relatiilor internationale, cit si in cel al dezvoltarii economice, sociale, cultural si
umanitare. Cum multa vreme tendinta dreptului international a fost scoaterea in afara legii a
razboiului de agresiune si a folosirii fortei, consideram ca Pactul Societatii Natiunilor [77] a
reusit sd facd un pas important in acest sens, astfel ca statele-parti au acceptat anumite obligatii,
printre care si aceea de nu recurge la razboi. A urmat Pactul Briand-Kellogg [74] ca o
completare, insa documentul care a constituit o etapd decisivd in dezvoltarea dreptului
international a fost Carta ONU.

O prima tentativa de creare a unei organizatii interstatale cu caracter general §i permanent a
fost Societatea Natiunilor, al carui Pact, Pactul Societatii Natiunilor, a fost elaborat si adoptat la
Conferinta de Pace de la Versailles din 28 iunie 1919, constituind prima parte din tratatele
semnate de Tnvingatori cu Germania, Austria, Turcia si Ungaria. Pactul Societatilor Natiunilor s-
a construit pe doud prevederi importante: obligatia de neagresiune si asistenta mutuald, pe de o
parte, si, pe de alta parte, pe libertatea de a recurge la rdzboi numai dupa epuizarea mijloacelor
pasnice de rezolvare a diferendelor internationale. Tratatele de la Paris din 1919-1920 au marcat
dezmembrarea Imperiului Habsburgic, aparitia de noi state independente in cadrul comunitatii
internationale si Tncercarea de creare a unei organizatii cu caracter universal care sa aiba drept

scop mentinerea pacii, ingradirea recurgerii la razboi si respectarea dreptului international.
35



Inceputul celui de-al Doilea Rizboi Mondial a insemnat ciderea definitiva a sistemului de la
Versailles. [66, p. 4]

Un moment foarte important 1n sfera relatiilor internationale din perioada interbelica a fost
constituirea Organizatiei Internationale a Muncii in 1919 (prima organizatie internationald
interguvernamentald — Uniunea Telegrafica Internationald — fusese deja creatd in 1865) [60, p.
57]. Aceasta organizatie s-a infiintat la 11 aprilie 1919 cu scopul de a ocroti demnitatea si
sanatatea muncitorilor, de a contribui la imbunatatirea conditiilor lor de munca si a nivelului de
trai, de a realiza bunastarea economica, de a asigura protectia mamei si a copilului, de a asigura
organizatii prefigura sistemul institutiilor specializate ale ONU si pentru prima data in istoria
societatii internationale aparea o organizatie internationald cu competente jurisdictionale —
Curtea Permanenta de Justitie Internationala.

Conferintele de la Geneva din anii 1925 si 1929 au avut un aport deosebit prin adoptarea in
1925 a Protocolului privind interzicerea folosirii in razboi a gazelor asfixiante, toxice sau
similare si a armelor bacteriologice ( biologice) [174], iar in 1929 s-a realizat o noua codificare
privind ameliorarea soartei ranitilor si bolnavilor din armatele in campanie. Prin Pactul oriental
de securitate din 1925 de la Locarno s-a dezvoltat institutia securitatii colective, prin care se
urmadrea crearea unui sistem de prevenire a agresiunii si de respingere a ei prin cooperarea cu alte
state. Definitia agresiunii a cdpatat contur prin Conventia de definire a agresiunii incheiata la 5
iulie 1933 la Londra intre URSS si alte state, intre care putem mentiona si Romania (celelalte
state participante au fost Afganistan, Estonia, Letonia, Persia, Polonia, Turcia [56, p. 72-73]) in
cadrul Conferintei pentru dezarmare si a intrat in vigoare la 17 februarie 1934. Acest document
are o importanta istorica, am putea spune, avind la baza Pactul Briand-Kellogg care interzice
orice agresiune. Pentru intarirea securitdfii generale si a pacii era necesar sa se defineasca cit mai
clar agresiunea, dat fiind faptul ca statele au dreptul la independenta si securitate, la apdrarea si
inviolabilitatea teritoriilor lor si la dezvoltarea propriilor institutii. Documentul reuneste de fapt
trei conventii numite Conventiile de definire a agresiunii, cunoscute si sub denumirea de
Conventiile Titulescu-Litvinov, au completat Tratatul multilateral de renuntare la razboi din
1928 si au stat la baza principiilor Pactului intelegerii Balcanice din 1924. Prima conventie a
fost semnatd sub forma unui pact regional de neagresiune la 3 iulie 1933 de reprezentantii
Romaniei, Estoniei, Letoniei, Poloniei, Turciei, Iranului, Afganistanului si URSS, cea de-a doua
conventie a fost semnata la 4 iulie 1933 sub forma unui pact general de neagresiune, cu acelasi
continut, de catre Mica in‘;elegere sau Mica Antantd (o organizatie politicd defensiva, o alianta
incheiata intre Cehoslovacia, Regatul Iugoslaviei si Regatul Romaniei), Turcia si URSS, iar a

treia conventie a fost semnata la 5 iulie 1933 de catre URSS si Lituania [64, p. 342].
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Apreciem ca toate consecintele dezastruoase ale celor doua Razboaie Mondiale au impus
statelor un punct de vedere unanim in ceea ce priveste razboiul, anume excluderea definitiva a
acestuia din viata comunitdtii internationale. Drept urmare, primul pas pentru atingerea acestui
obiectiv a fost interzicerea folosirii forei si a amenint{arii cu forta, principiu consacrat in art. 2
alin 4 din Carta ONU. Cea mai prolifica perioada din punct de vedere al constituirii de noi
organizatii internationale este considerata perioada imediat urmatoare celui de-al Doilea Razboi
Mondial cind a fost creata Organizatia Natiunilor Unite si inca alte 17 institutii specializate ONU
(de exemplu: Uniunea Postala (UP), Organizatia Aviatiei Civile Internationale (OACI),
Organizatia Internationala a Muncii (OIM), Organizatia Mondiald a Sanatatii (OMS) sau
institutii financiar-bancare: Fondul Monetar International (FMI), Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BIRD), organizatii care exercitd activitati cultural si stiintifice:
Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Culturd (UNESCO) s.a.).

Organizatia Natiunilor Unite se conduce dupa o serie de principii cum ar fi: egalitatea
suverand intre toate statele membre ale ONU, principiul bunei-credinte in indeplinirea de citre
acestea a obligatiilor asumate, nerecurgerea la fortd sau la amenintarea cu fora, neamestecul in
treburile interne ale altor state, toate aceste principii fiind adoptate sub rezerva masurilor de
constringere care pot fi adoptate de ONU in caz de ameninfare a pacii si securitafii
internationale. Carta este un document dinamic pe care practica il imbunatateste in mod constant.
Desigur, schimbarile majore produse din 1945, de la adoptarea acestui document, si pina in
prezent au influentat foarte mult §i modul in care este aplicatd Carta ONU. Din analiza
reglementarilor cuprinse in Carta ONU semnata la 26 iunie 1945 la Conferinta Natiunilor Unite
de la San Francisco desfasurata in aprilie-iunie 1945 si intratd in vigoare la 24 octombrie 1945,
in legaturd directd cu subiectul tratat in prezenta lucrare, refinem urmatoarele concluzii:

- scopul primordial al Natiunilor Unite este mentinerea pacii si securitdtii internationale.
Acest lucru se realizeaza prin adoptarea de masuri colective eficiente pentru prevenirea si
inlaturarea amenintarilor la adresa pacii si reprimarea tuturor actelor de agresiune si a altor
incalcari ale pacii si rezolvarea pe cale pasnicd a diferendelor internationale in conformitate cu
principiile dreptului international §i a justitiei; Alte scopuri ale organizatiei sunt dezvoltarea
relatiilor prietenesti intre state si realizarea cooperdrii internationale, bazate pe respectarea
principiului egalitatii in drepturi a popoarelor si a dreptului lor de a dispune de ele insele,
principiului cooperdrii statelor §i pe respectarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale
pentru toti, fard deosebire de rasa, sex, limba sau religie, asa cum stipuleaza art. 1 din Cart;

-in ceea ce priveste membrii organizatiei acestia trebuie sa respecte principiile
fundamentale ale dreptului international si sd-si Indeplineascd cu buna-credinta toate obligatiile

internationale asumate potrivit Cartei; statele membre ONU trebuie sd solutioneze diferendele
37



ivite doar pe cale pasnica pentru a putea mentine pacea §i securitatea in lume; o altd prevedere
importanta a Cartei priveste statele care doresc sd devind membre ONU, conditia pe care trebuie
sa o indeplineasca fiind aceea cd aceste state trebuie sa fie iubitoare de pace si sd accepte
prevederile Cartei, si care dupa aprecierea Organizatiei, sint capabile si dispuse sa le
indeplineasca (art. 2 si 4);

- Consiliul de Securitate este organul care asigurd actiunile rapide si eficiente ale
Organizatiei si raspunde pentru mentinerea pacii si securitatii internationale (capitolul V din
Cartd);

- a fost creatd institutia raspunderii internationale a statelor pentru incalcarea normelor si
principiilor fundamentale ale dreptului international,

- statele sunt obligate prin Carta sa intretind relatii pasnice intre ele, sd contribuic la
ridicarea nivelului de trai, la dezvoltarea economicd, sociald, a sandtifii si a progresului, sa
asigure cooperarea internationald in domeniul invatamintului si culturii, sd respecte drepturile
omului si libertatile fundamentale, sd promoveze masuri de dezvoltare, sa Incurajeze cercetarea
si cooperarea intre ele (art. 55 si 73);

- fiecare stat membru al Natiunilor Unite se obligd sd se conformeze hotaririlor Curtii
Internationale de Justitie in orice cauza la care este parte (art. 94) [64, p. 32].

Constatdm ca o caracteristicd a perioadei de dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial este
infiintarea de organisme regionale de cooperare politicd si militara (de exemplu, Alianta Nord-
Atlanticd) si a celor de integrare economicd regionald (Comunititile Economice Europene).
Societatea internationald in acea perfioadd urmarea scopul consoliddrii solidaritatii intre state,
consultarea permanenta si coordonarea actiunilor lor in vederea menginerii pacii §i securitatii
internationale in conformitate cu principiile inscrise Tn Carta ONU.

Interdependentele care apar in procesele de dezvoltare a statelor au reprezentat un alt factor
determinant in aparitia organizatiilor internationale care au impus cooperarea intre state in forme
variate care sd permitd o asociere liberd, {inind cont de interesele comune si particulare ale
membrilor asociatiei. Un rol major 1-a avut revolutia industriald si progresul stiintei si tehnicii
care au micsorat distantele dintre state si au sporit contactele internationale. De exemplu, cel mai
important mecanism pentru promovarea si reglementarea comertului international este Acordul
General pentru Tarife si Comert [126] din 1947 ale carui principii de baza au fost preluate de
Organizatia Mondiala a Comertului infiintatd in 1995. Acordul instituind Organizatia Mondiala a
Comertului [103] a fost adoptat la 14 aprilie 1994 de catre Conferinta Ministeriala de la
Marrakech in Maroc prin care a fost finalizatd ultima rundd de negocieri internationale
comerciale multilaterale sub egida GATT si a intrat in vigoare la 1 ianuarie 1995. Totodata, au

luat fiintd o serie de organizatii regionale care se caracterizeaza prin omogenitate, fiind alcatuite
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din state care au sisteme politice, economice sau cultural asemanatoare sau chiar identice. Putem
aminti aici: Organizatia Unitatii Africane (OUA) astazi cunoscutd ca Uniunea Africana (UA); pe
plan european: Consiliul Europei (1949), Comunitatile Europene (1951, 1957), Banca Europeana
de Dezvoltare (1991), Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE 1994); in
spatiul american: Organizatia Statelor Americane (OSA, Carta de la Bogota din 1948) [60, p. 58]
etc. Prin intermediul acestor organizatii, observam cum statele isi rezerva dreptul de a elabora si
aplica norme internationale aplicabile pentru o anumitd regiune, conform prioritatilor de
dezvoltare a acesteia.

Sub egida ONU codificarea dreptului international a realizat importante progrese.
Organizatia si-a propus, ca In cadrul Adundrii generale sd se initieze studii si sd se faca
recomandari in scopul de a Incuraja dezvoltarea progresiva si codificarea dreptului international
(art. 16 din Carta). Astfel, s-a infiintat prin Rezolutia nr. 174 din anul 1947 Comisia de drept
international [120], ca organ subsidiar al Adunarii generale, cu scopul formularii si sistematizarii
regulilor de drept international in domeniile in care existd o practica juridicad considerabila,
precedente sau opinii doctrinare. La 17 decembrie 1966, Adunarea Generala a ONU a infiintat
Comisia pentru Drept Comercial International, delegatd sa elaboreze “norme uniforme cu
privire la relatiile si schimburile comerciale in diferite domenii”. O componentd esentiald a dreptului
international o constituie definirea si precizarea raspunderii pentru acele actiuni care sunt de naturd si pund in
pericol pacea si securitatea internationald, sa creeze si sa intretind un climat belicos, de tensiune si incordare care
sa favorizeze recurgerea la fortd sau la amenintarea cu forta, sd genereze conflicte si confruntdri militare.
Réspunderea pentru asemenea fapte trebuie stipulatd cu toatd claritatea in sistemul dreptului international, asa
incit functiile sale preventive sa fie indeplinite cu succes, iar pacea si securitatea popoarelor si fie pe deplin
garantate [38]. In cercetirile efectuate pe parcursul anilor s-a relevat necesitatea ca rispunderea pentru rizboiul

de agresiune sa fie concretizatd in sanctiuni precise consacrate in norme ale dreptului international. Aceastd
raspundere se referd la obligatia statului agresor de a suporta sub diferite forme urmarile actelor sale ilicite, ,,care
pot merge de la acoperirea pagubelor materiale, pind la sanctiunile cele mai riguroase admise de dreptul international” [88,
p. 324]. Un rol decisiv in acest sens 1-a avut adoptarea de catre Comisia de drept international in 2001 a
Proiectului de articole privind raspunderea statelor pentru fapte internasionale ilicite (denumit Proiect de
articole sau Proiect CDI ) [173], proiect anexat la rezolusia 56/83 a Adunarii generale a ONU [176], desi
lucrarile propriu-zise de codificare Incepuserd din anul 1955. Elaborarea acestui proiect a durat in jur de
46 de ani, la acest proces participind un numar impunator de guverne, care-si prezentau obiectiile la
articolele elaborate de Comisie. Acest document este rezultatul unei munci indelungate a CDI 1n cadrul
careia s-au elaborat un sir de prevederi principiale a dreptului raspunderii internationale ca una din
ramurile de baza a dreptului internagional, inclusiv formularea principiilor si normelor lui. Intr-un final,
CDI a decis sa se ocupe de actul ilicit si de formele raspunderii statelor, nu si de incélcarile diferitelor

norme §i, pe aceastd baza, Comisia a adoptat in 1996 un proiect de articole.
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Comisia de Drept International a elaborat proiecte remarcabile in domenii ca:
recunoagterea statelor si guvernelor, imunitatile jurisdictionale ale statelor si bunurilor lor,
jurisdictia Tn materia infractiunilor comise in afara teritoriului national, succesiunea statelor si
guvernelor, tratamentul strainilor, dreptul la azil, dreptul tratatelor, regimul apelor teritoriale,
regimul marii libere, relatiile si imunitatile diplomatice. Eforturilor acestei comisii, dar si a altor
comisii ale Adunarii generale infiintate ulterior, s-au vazut in elaborarea si incheierea a multor
conventii de codificare a dreptului international, in variate domenii, cum ar fi: relatiile
diplomatice (Conventia de la Viena din 1961); relatiile consulare (Conventia de la Viena din
1963); tratatele internationale (Conventia de la Viena din 1969); dreptul marii (cele 4 conventii
de la Geneva din 1958, urmate de Conventia de la Montego Bay din 1982) [194, p. 58].

Apreciem ca un document de referintd pentru cercetarea subiectului “Particularitatile
credrii si aplicarii de catre state a normelor dreptului international public” este Conventia de la
Viena din 1969 cu privire la dreptul tratatelor. Aceasta a fost adoptata la 23 mai 1969 in cadrul
Conferintei ONU pentru dreptul tratatelor la care au participat 110 state si a intrat in vigoare la
27 ianuarie 1980. Importanta acestui document international consta in aceea ca el reprezintd un
pas major in procesul de codificare a normelor de drept international care reglementeaza
incheierea de tratate, conventii sau alte acorduri intre state si intrarea lor in vigoare (partea a II-a
din Conventie), modul in care se face interpretarea tratatelor si acordurilor, aplicarea acestora si
respectarea lor (partea a Ill-a din Conventie), reguli care privesc modificarea, suspendarea si
incetarea tratatelor, viciile de consimtamint (art. 48, 49, 50, 51 si 52) si nulitatea tratatelor
(partea a V-a din Conventie). Conventia codifica notiunea de norma imperativa (jus cogens) si
reafirma principiul fundamental al dreptului international public pacta sunt servanda, adica
principiul respectarii cu bund-credintd a wunui tratat licit (art. 26), principiul liberului
consimtamint si principiul neretroactivitatii tratatului (art. 29) [64, p. 114]. De asemenea,
Conventia reafirma principiile dreptului international incorporate in Carta ONU cum sunt:
principiul privind egalitatea in drepturi a popoarelor si dreptul lor de a-si hotari singure soarta,
principiul egalitatii suverane a statelor, principiul neamestecului in treburile interne ale statelor,
principiul interzicerii amenintdrii cu forta sau a folosirii fortei §i principiul universal al
drepturilor omului si al libertatilor fundamentale pentru toti.

Conventia din 1969 a fost urmatda de o noud Conventie ONU privind dreptul tratatelor
incheiate intre state §i organizatii internationale, precum §i intre organizatii internationale in
anul 1986. Ca o completare la aceste doud conventii, a fost adoptatd Conventia privind
succesiunea statelor la tratate [22] care a reprezentat o contributie la procesul de codificare a
normelor juridice internationale prin conventii internationale. Aceasta conventie a fost adoptata

la 23 august 1978 de catre Conferinta plenipotentiarilor privind succesiunea statelor la tratate
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care a avut loc la Viena in doud sesiuni, respective in 1977 si 1978 si a intrat in vigoare la 6
noiembrie 1996. Depozitarul conventiei a fost Secretarul general al ONU. Importanta acestei
conventii rezidd din faptul ca aceasta stabileste regimul juridic al succesiunii statelor la tratate
consacrand tendintele generale in domeniu. Una din cele cinci rezolutii adoptate de Conventie se
refera la drepturile si obligatiile incompatibile rezultate dintr-un tratat in urma fuziunii unor
state. Statele semnatare ale Conventiei au recunoscut necesitatea codificarii si dezvoltarii
regulilor de drept international privind succesiunea statelor, fiind mijloace de asigurare a
securitatii juridice in planul relatiilor internationale. De asemenea, Conventia aratd importanta
respectarii tratatelor multilaterale generale prin care se codificd si se dezvolta dreptul
international, Intrucit obiectivele si scopurile acestora au o importanta vitala pentru consolidarea
pacii si cooperarii internationale in cadrul comunitatii internationale [64, p. 152-168].

Observam cd, in ciuda eforturilor sustinute a statelor pentru respectarea normelor si
principiilor dreptului international, pentru mentinerea pacii si securitatii in lume, din pacate,
unele conflicte locale si regionale au continuat sa disturbe climatul pacifist. Opindm ca cel mai
recent exemplu este conflictul din Ucraina, unde crezul populatiei s-a transformat intr-un conflict
singeros. Din punct de vedere al dreptului international diferentele existente Intre diverse situatii
si regiuni impun o adaptare permanentd a metodelor de lucru si cooperare. Din acest motiv,
consideram cd respectarea drepturilor omului a trebuit sa fie reafirmatd in multitudinea de
instrumente juridice internationale adoptate de ONU si organizatiile regionale.

In anul 1949 a fost creat Consiliul Europei, avind ca membrii fondatori zece state,
realizindu-se astfel primul pas spre concretizarea ideii unei Europe Unite. Rolul Consiliului nu s-
a circumscris domeniului militar §i economic, ci domeniului social si cultural. Statele membre
ale acestui organism trebuie sa accepte principiile statului de drept si principiul potrivit caruia
fiecare persoand aflatd sub jurisdictia sa trebuie sd se bucure de drepturile si libertatile
fundamentale ale omului, la care se adauga dorinta sincera a participantilor — membrii, de a
concura efectiv la realizarea scopului Consiliului. Prima sa realizare in plan politic a fost
adoptarea si deschiderea spre semnare, la 4 noiembrie 1950, la Roma, a Conventiei Europene a
Drepturilor Omului. Mecanismul de protectie a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului din cadrul sistemului Conventiei Europene a Drepturilor Omului are un caracter efectiv,
ceea ce ne permite sd afirmam ca sistemul european de protectie a drepturilor omului este net
superior sistemului specific Natiunilor Unite [15, p. 159].

Consideram ca un alt act important in studierea temei acestei lucrdri este Declaratia
asupra principiilor dreptului international privind relatiile prietenesti si cooperarea dintre state
[139], conform Cartei ONU. Declaratia a fost adoptata prin Rezolutia Adunarii Generale a ONU

nr. 2625 (XXV) la 24 octombrie 1970 la sesiunea a XXV-a (1970) jubiliara a Adunarii Generale
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a Natiunilor Unite. Prin adoptareca acestui document Adunarea Generala si-a exprimat
convingerea cd promovarea suprematiei dreptului international si aplicarea universald a
principiilor Cartei ONU vor intari pacea in lume §i vor constitui un punct de referintd in
dezvoltarea dreptului international public, si mai ales, a relatiilor dintre state. Indubitabil, acest
document reitereaza prevederile si scopurile Cartei ONU si anume mentinerea pacii si securitatii
internationale, dezvoltarea relatiilor internationale si cooperarea intre state.

Observam ca dreptul international a inclus inca din secolul al XIX-lea norme convenite de
doua sau mai multe state, prin care s-au inteles sa urmareasca si sa pedepseasca anumite fapte
considerate de ele infractiuni comise pe teritoriile supuse jurisdictiei lor sau in spatii situate in
afara jurisdictiei oricdrui stat (cum ar fi marea liberd), ca de exemplu, actele de piraterie,
transportul de sclavi, traficul de femei si copii, traficul de droguri si altele. In secolul XX,
asemenea norme s-au extins, incluzind actele de genocid, actele de terorism impotriva aviatiei
civile, a navigatiei maritime, impotriva persoanelor protejate in planul international. Este ceea ce
s-a numit dreptul penal international; nu ne aflam 1n prezenta unei jurisdictii internationale, ci a
unor norme prin care statele convin sa considere infractiuni anumite fapte si sa le pedepseasca in
cadrul jurisdictiei lor interne. Recunoasterea ideii de justitie penald internationald a avut un drum
lung si dificil, deoarece numeroase obstacole s-au ridicat in calea infiintarii tribunalelor ad hoc
si, mai ales, in calea 1infiintarii Curtii Penale Internationale. Preconizatd de o parte a
specialistilor, ideea unei curti penale internationale ca institutie permanentad cu o competenta
generala, desi aflata pe agenda O.N.U. din anul 1953, si-a putut gési concretizare abia dupa 45 de
ani, datoritd unor obstacole care tineau mai curind de vointa politica decit de contestarea ideii
unei justitii penale internationale. Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, ideea credrii unei Curti
penale internationale, cu exceptia unor experiente aparte prin crearea, la acea vreme, a unor
Tribunale ad hoc (Niirenberg si Tokio), n-a trecut niciodati de stadiul de proiect. In anul 1948,
Conventia asupra prevenirii §i reprimarii crimei de genocid [21] prevedea trimiterea autorilor
acestei infractiuni grave in fata unei Curti penale internationale ce trebuie creati. In acelasi an,
Adunarea Generala a ONU a solicitat Comisia de drept international sd examineze posibilitatea
si oportunitatea credrii unor astfel de institutii. in anul 1954, Adunarea Generala a decis aminarea
analizei acestei probleme ce era legatd de realizarea unui proiect de Cod al crimelor contra pacii
si securitatii internationale (codificare a principiilor utilizate de Tribunalul de la Niirenberg),
precum si de definire a actului de agresiune. In anul 1973, Conventia ONU asupra apartheidului
prevedea posibilitatea deferirii unui Tribunal penal international a persoanelor acuzate de
savirsirea acestei crime. In anul 1974, Adunarea generald, prin Rezolutia 3314 (XXIX), adopta
prin consens o definitie a agresiunii, ceea ce a permis relansarea activitatii Comisiei de Drept
International privind incriminarea infractiunilor impotriva pacii si securitatii internationale si a
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crearii unei Curti Penale Internationale, dar toate aceste eforturi nu s-au concretizat intr-un succes.
in anul 1989, urmare a initiativei statului Trinidad-Tobago, preocupat de situatia sa in problema
traficului de stupefiante, Adunarea Generald a ONU a cerut Comisiei de Drept International sa
reexamineze problema crearii unei Curti in cadrul Codului crimelor contra pacii si securitatii si sa
avizeze competentele Curtii pentru persoanele vinovate de trafic de stupefiante [81, p. 69]. Abia
la 17 iulie 1998 a fost adoptat Statutul Curtii Penale Internationale de catre Conferinta
Diplomatica a Plenipotentiarilor de la Roma si a intrat n vigoare la 1 iulie 2002. Negocierile au
avut drept scop crearea unui text de statut echilibrat si modern, care sa armonizeze exigentele
juridice ale diferitelor sisteme de drept existente in plan mondial si crearea unei instante penale
internationale care, prin exercitarea jurisdictiei asupra peroanelor vinovate de comiterea unor
infractiuni deosebit de grave, sa completeze sistemul instrumentelor de care dispune ONU pentru
mentinerea pacii §i securitatii mondiale.

In acest context, identificim o pozitie interesanti a asa-numitului The group of like minded
states care a jucat un rol-cheie in negocierea Statutului Curtii Penale Internationale. Teoria Like
minded states se refera la un grup de state care impart aceleasi obiective pentru stabilirea unor
reguli, norme juridice. Este cazul adoptarii Statutului CPI in 1998 in cadrul Conferintei
Diplomatice a CPI la Roma. Votul final pentru adoptarea Statutului a venit dupa un proces lung
de negocieri intre statele participante la adoptarea acestui document. [133, p. 85] Un grup de
state si-au alocat denumirea de Like minded printre care se numara Canada, Australia, Argentina,
Costa Rica si majoritatea tarilor europene cu exceptia Frantei. Specificim faptul ca aceasta este o
teorie comuna si in cadrul diverselor organizatii internationale guvernamentale, in cadrul carora
se formeaza grupuri de interese si se militeaza spre scopul lor comun, fiecare din aceste grupuri
incercind si obtini cite un profit de pe urma atui grup asemindtor. In ceea ce priveste adoptarea
Statutului CPI, strategia grupului Like minded states a fost sd divizeze Grupul Permanent de 5
membri (P5) al Consiliului de Securitate al ONU. SUA 1si exprimase deja, in momentul
negocierilor, dezacordul cu acest statut, Anglia era deja membra Like minded, iar Franta si Rusia
nu fraternizau cu aceastd miscare. Rolul Consiliului de Securitate al ONU a fost sa rezolve fara
prea multd greutate sustinerile grupului Like minded, iar pind la urma in timpul rundelor de
nogociere Franta si Rusia au fost de acord cu prevederile statutului. Cea mai dificila sarcina
pentru Curte a fost sa-si exercite jurisdictia asupra crimelor savirsite pe plan intern, acolo unde
statele 1si manifestase dorinta de a proteja faptasul. [132, p. 21] Alte state care au votat pentru
acest statut au fost: China, Irak, Israel, Libia, Qatar si Yemen.

Subliniem ca justitia internationala si mecanismele care o pun in miscare compuse din
instantele jurisdictionale si arbitrale constituie o modalitate foarte importantda de aplicare a

normelor dreptului international, de influentare a crearii si dezvoltarii dreptului international si
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de realizare si consolidare a ordinii publice internationale. Potrivit art. 33 alin. 1 din Carta ONU,
mijloacele jurisdictionale de solutionare a diferendelor reprezintd arbitrajul si calea judiciara,
alaturi de tratative, mediere, conciliere, anchetd sau recurgerea la organizatii sau acorduri
regionale. Din punct de vedere terminologic, prin jurisdictie internationald se intelege un organ
arbitral sau judiciar instituit prin acordul dintre state sau alte subiecte de drept international, in
vederea solutiondrii diferendelor internationale aparute sau care ar putea sa apard. Rolul
instantelor jurisdictionale internationale este, printre altele: solutionarea diferendelor
internationale, interpretarea dreptului international, aplicarea dreptului international existent,
identificarea dreptului international existent aplicabil si a normelor cutumiare noi, influentarea
procesului de creare a dreptului international, realizarea functiei dreptului international de
ordonare a relatiilor internationale.

Cea mai importantd instantd de tip clasic al dreptului international cu competentd generala
este Curtea Internationald de Justitie care reprezinta unul din cele 6 organe principale ale ONU,
alaturi de Adunarea Generala, Consiliul de Securitate, Consiliul Economic si Social, Consiliul de
Tuteld, si Secretariatul. Potrivit art. 92 al Cartei ONU, CIJ este organul judiciar principal al
Natiunilor Unite. Statutul Curtii Internationale de Justitie este parte integrantd a Cartei Natiunilor
Unite. Toti membrii ONU sunt ipso facto parti la statutul Curtii. Un stat nemembru ONU poate
deveni parte la Statutul Curtii in conditii determinate de fiecare caz in parte de Adunarea
Generala a ONU la recomandarea Consiliului de Securitate (conditiile au fost stabilite prima oara
de Adunarea Generald la 11 decembrie 1946 prin Rezolutia 91(1)). Aceste conditii se refera la:
acceptarea de catre statul solicitant a prevederilor Statutului, a tuturor obligatiilor unui membru
ONU 1in conformitate cu art. 94 din Carta si asumarea obligatiei de a contribui la cheltuielile CI1J
cu o suma echitabila stabilitd periodic de Adunarea Generald care se consultd cu guvernul
statului in cauza. Data la care statul solicitant devine parte la statut este data depunerii la
Secretarul General al ONU a instrumentului de acceptare al acestor conditii. [60, p. 147] Curtea
are un profil institutional distinct fatd de toate celelalte organe principale ale Organizatiei
Natiunilor Unite, datoritda naturii sale juridice si rolului atribuit de Carta, aspect care reiese din
analiza competentelor si functiilor sale.

Statutul Curtii Internationale de Justitie a fost semnat la 26 iunie 1945 la San Francisco si
pentru ca reprezintd o anexa a Cartei ONU din care face parte integranta (art. 92 din Cartd) a
intrat Tn vigoare odata cu Carta ONU la 24 octombrie 1945. Statutul C1J a fost elaborat avind la
baza Statutul instantei judiciare predecesoare Curtea Permanentd de Justitie Internationald cu
modificari formale. In momentul in care Roménia a fost admisi in Organizatie a ficut o
declaratie potrivit careia orice litigiu va fi supus Curtii numai cu consimtdmintul pargilor in
litigiu [64, p. 304]. La 13 iunie 2015 a intrat in vigoare Legea nr. 137/2015 pentru acceptarea
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jurisdictiei obligatorii a Curtii Internationale de Justitie, prin care Romaénia a formulat
urmatoarea declaratie: "Romania declara ca recunoaste ca obligatorie ipso facto si fara acord
special, in relatia cu orice alt stat care accepta aceeasi obligatie, adica sub conditie de
reciprocitate, jurisdictia Curtii Internationale de Justitie, in conformitate cu prevederile
articolului 36 alineatul (2) al Statutului Curtii, in legatura cu orice diferend referitor la fapte
sau situatii aparute dupad data formularii acestei declaratii, cu exceptia:

a) oricarui diferend cu privire la care partile in cauza au fost de acord sau vor fi de acord
sa recurgad la alta metoda de solutionare pasnica in vederea obtinerii unei decizii definitive §i
obligatorii;

b) oricarui diferend cu un alt stat care a acceptat jurisdictia obligatorie a Curtii
Internationale de Justitie in conformitate cu articolul 36 alineatul (2) al Statutului Curtii cu mai
putin de 12 luni inainte de depunerea cererii de chemare in judecata in fata Curtii sau in cazul
in care aceastd acceptare a fost facuta numai in scopul solutionarii unui anumit diferend;

C) oricarui diferend referitor la protectia mediului inconjurator,

d) oricarui diferend referitor la sau in legdturda cu ostilitati, razboi, conflicte armate,
actiuni individuale sau colective intreprinse in legitima aparare sau in indeplinirea de functii in
conformitate cu orice decizie sau recomandare a Organizatiei Natiunilor Unite, desfasurarea de
forte armate in straindtate, precum §i decizii cu privire la acestea;

e) oricarui diferend care se refera la sau este legat de folosirea in scop militar a
teritoriului Romdniei, inclusiv a spatiului aerian §i a marii teritoriale sau a zonelor maritime,
unde Romdnia exercita drepturi suverane §i jurisdictie suverand,

) oricarui diferend referitor la chestiuni care, conform dreptului international, apartin
exclusiv jurisdictiei nationale a Romdniei.Aceasta declaratie ramadne in vigoare pand la data
notificarii adresate Secretarului General al Organizatiei Natiunilor Unite prin care se retrage
sau se modificd prezenta declaratie, cu efect imediat de la data notificarii.” [52]

Cu referire la acest subiect, Ministerul Afacerilor Externe al Romaniei a declarat ca
intrarea in vigoare a legii marcheaza punctul final al demersurilor Romaniei legate de ancorarea
deplina in sistemul jurisdictiei Curtii de la Haga, transmitand astfel un semnal clar cd Romania
isi Intemeiaza relatiile internationale pe respectarea dreptului international. ”Romania este
convinsa ca relatiile internationale trebuie sa se fondeze pe drept. Romania crede ferm ca dreptul
international este o valoare per se, nu doar un instrument al conduitei in relatiile internationale.
De aceea, respectul deplin pentru dreptul international este unul dintre pilonii cei mai importanti
ai politicii externe a Romaniei", a afirmat Bogdan Aurescu, la o conferinta cu tema "Rolul Curtii

Internationale de Justitie in promovarea statului de drept in relatiile internationale". [53]
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1.3. Concluzii la capitolul 1

Analizind doctrina dreptului international public, dar si continuturile reglementarilor
nationale, precum si actelor de drept international constatim cd dreptul international
contemporan a evoluat influentat fiind de trasaturile societatii internationale si concluzionam ca:

1. Cu referire la particularitatile crearii si aplicarii de catre state a normelor de drept
international public In doctrina dreptului international public au fost expuse diverse opinii.
Totodata, savantii romani si moldoveni, Geamanu G., Duculescu V., Popescu D., Andronovici
C., Scaunas S., Balan O., Osmocescu N., Gamurari V. etc., precum si doctrinarii straini A. Pellet,
Duguit L., Dupuy P. M. etc, sustin unanim ideea ca dreptul international public se formeaza in
procesul de cooperare a statelor. Incd din perioada de dezvoltare clasicd a dreptului international
si pana in prezent, acesta nu si-a piedut caracterul de coordonare si si-a atribuit un rol important
in promovarea intereselor intregii comunitati internationale pe termen lung, acestea fiind pacea,
progresul si dezvoltarea societatii, asigurarea respectdrii drepturilor fundamentale ale omului,
cooperarea statelor si mentinerea securitatii internationale.

2. Procesul complex de formare a normelor de drept international public la etapa
contemporana se caracterizeazd prin participarea esentiald a statelor, or, fundamentul unanim
recunoscut de catre doctrinarii contemporani a dreptului international public contemporan este
acordul de vointa al statelor. Totodatd, depasind cadrul prezentei cercetdri, estimdm util sa
mentiondm ca procesul de creare a normelor de drept international public nu se limiteaza la
incheierea de cétre state a tratatelor si recunoasterea unei practici in calitate de cutuma. Astazi, se
constatd o intensificare a rolului organizatiilor internationale in procesul de ”legiferare”
internationald. Prin urmare, in asemenea conditii, ne raliem pozitiei autorilor M. Djuvara si E.
Moroianu care sustin ca dreptul international std la baza ordinii juridice internationale,
caracterizata prin particularitati specifice fatd de ordinea juridica nationala.

3. In pofida faptului ci este unanim acceptat ci statele au o contributie esentiala in procesul
de creare si aplicare a normelor de drept international public, astdzi in doctrina autohtona, dar si
cea regionala sunt prea putine lucrdri stiintifice ce determind rolul statelor prin individualizarea
aportului adus de catre acestea la formarea cutumelor, incheierea tratatelor bilaterale si
multilaterale. La randul sdu, cadrul normativ international in material credrii si aplicarii de catre
state a normelor de drept international public, fiind elaborat in cea mai mare parte in anul 1969,
necesita astdzi o adaptare la contextul relatiilor internationale contemporane, marcate prin
prezenta activa a subiectilor netraditionali de drept internationali public.

4. Rezumand, pezentul demers stiintific va constitui o baza stiintificd argumentatd intru
prezentarea completa si obiectiva, in premierd, a particularititilor credrii si aplicarii de catre state
a normelor de drept international public prin elaborarea instrumentariului juridic de apreciere a
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aportului adus de state la dezvoltarea progresiva a dreptului international si, prin urmare, la
consolidarea ordinii juridice internationale, fapt ce permite clarificarea pentru teoreticieni si
practicieni a carentelor existente n sistemul international, respectiv, permite Tnaintarea solutiilor
concrete pentru lichidarea lacunelor, contribuind in ultimd instantd la perfectionarea si

eficientizarea sistemului dreptului international.
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2. SIMBIOZA CONLUCRARII STATELOR SUVERANE SI POLIVALENTA
CREARII NORMELOR JURIDICE INTERNATIONALE - EXPRESIE A ORDINII
JURIDICE INTERNATIONALE

2.1. Natura juridica a ordinii juridice internationale

Conceptul de ordine juridica nu este un atribut doar al planului intern al dreptului, intrucat
orice ordine juridicd, orice ordine de drept/publica nationald/statald se interpozitioneaza fata de
alte asemenea ordini 1n planul existenfei unei societati internationale si din ce in ce mai
internationalizate ca efect al unei globalizari cvasitotale. Ca atare, simetric unei ordini juridice
interne, in doctrina s-a afirmat ca exista o ordine juridica internationala generald, cu anumite
note particulare ce sunt date de 1nsasi natura dreptului international public, de modul sau specific
de creare ca si camp normativ. De la o astfel de definitie generica pornind, in actuala doctrind de
drept public international, ordinea juridicd semnificd mulfimea normelor juridice (atat cele de
naturd cutumiara — norme de rang I in dezvoltarea dreptului public international, cat si cele de
rang I, altfel spus norme conventionale), ca si a institutiilor carora astfel de norme le sunt
aferente si care au ca finalitate organizarea si ordonarea societatii internationale universale si a
subansamblurilor acesteia (societdti regionale, ceea ce echivaleaza, In doctrind, cu recunoasterea
unor zone regionale de drept international public, cum, de exemplu, ar fi dreptul public
international european (denumit si drept public international europeano-central), un dreptul
public international latino-american — in vederea stabilirii pacii si a justitiei, a promovarii
dezvoltarii, astfel cum, in conceptia actuala, se admite aceastd perspectiva a doctrinei catolice —
,ort dreptul public international islamic). Indiferent insd dacad ludm 1in considerare si
particularitatile doctrinare si de constructie ale unor astfel de sisteme regionale de drept public
international sau dacd avem in vedere doar universalismul ca proprietate esentiald astazi a
dreptului international public, doctrina contemporana accepta astazi, In mod aproape unanim, ca
finalitatea tuturor acestor sisteme/subsisteme de drept reprezintd ordinea juridicd internationala,
concept complementar celui de ordine juridica internd/statala/nationala. S-a aratat, in doctrind, ca
nu este admisibil a proiecta o rupturd intre ordinea juridicd internd si ordinea juridica
internationald, cd intre aceste doud ordini existd o anume unitate logico-teoretica, majoritatea
opiniilor in doctrind inclinand astdzi spre monismul juridic cu preeminenta dreptului
international in raport cu cel intern, fiind o astfel de luare de pozitie deosebit de vizibild mai ales
in domeniul drepturilor si al libertatilor fundamentale ale omului. [63]

In rezultatul evolutiei istorice indelungate pe arena internationala a fost creati o societate a
statelor ale caror raporturi este chemat sd le reglementeze dreptul international. Semnificatia

principald a existentei si functiondrii acestei societdti au aspectele mentinerii anumitei ordini
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juridice si sociale. Totodata, pentru comunicarea internationala, chestiunile legate de mentinerea
respectivei ordini au o importantd mai mare pentru dreptul international decat pentru ordinea
juridicd nationald, or, in viata internationald lipsesc organe universale supranationale, avand
autoritate in fata statelor suverane. [190]

Datorita diversificarii acestui domeniu, a aparitiei de noi subiecte de drept si a unor noi
domenii de aplicare, in dezvoltarea dreptului international s-au manifestat o serie de tendinte: in
primul rind, in mod categoric a avut loc 0 metamorfoza a dreptului international clasic intr-un
drept al intregii comunitati internagionale.

Ordinea juridica anterioara care estompa rivalitdtile unor state suverane a fost treptat
inlocuitd cu o noud ordine juridicd care dorea sd serveasca interesele tuturor natiunilor si sa
promoveze cooperarea in cadrul unei comunitati internationale organizate, desi mult timp un
grup al natiunilor europene a actionat intr-un spatiu inchis In care principiile suveranitétii si
egalitatii erau recunoscute doar membrilor acelui grup.

Astazi, reglementarea juridica internationala se rasfrange asupra domeniilor tot mai noi ai
activitatii umane, dreptul international se dezvolta progresiv. Sunt consolidate metode mai vechi,
precum si sunt create metode noi de realizare a prescriptiilor dreptului international si de
mentinere a ordinii juridice contemporane in baza masurilor colective si individuale ale statelor.
In acelasii timp, asupra naturii dreptului international contemporan si asupra ordinii juridice
internationale ca niciodatd isi impune amprenta activitatea organizatiilor internationale si
activitatea curentelor social-politice, precum si a organizatiilor nonguvernamentale. [190]

In teoria dreptului international, pe langa conceptul de ordine juridica internationala” este
folosit termenul “ordine mondiald”. Aceste categorii sunt apropiate, insd ele, categoric, nu sunt
sinonime. Ordinea juridica exprimd si consolideaza structura organizatorica a societati
internationale, totodatd ordinea juridicd este rezultatul functiondrii dreptului international,
actiunea sa de ordonare. La randul sdu, ordinea mondiala include nu doar raporturile juridice, dar
st relatiile internationale, care sunt reglementate prin mijloace economice, politice si de alta
natura. [190] In special, ordinea internationald este starea relatiilor internationale, care asigura
existenta sigurd a subiectilor politicii internationale si realizarea intereselor lor. [188, p. 118]

Conceptia noii ordini mondiale care incepe sa fie conturatd in zilele noastre, in opinia
autorului Sacovici V., trebuie sa tind cont de:

e Crearea conditiilor pentru mentinerea pacii si prevenirea conflictului global;

¢ Crearea unei ordini internationale economice cu drepturi egale pentru toate statele;

e Protectia sistemului international de politica internd, de altfel inadecvatd a unor state,

manifestatd de activitatea acestor state care devine uneori agresiva;
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e Crearea conditiilor pentru dezvoltarea ecologicd si energetica sigurd a statelor si
economiei mondiale;

e Minimalizarea riscurilor impactului problemelor globale asupra sistemului international,
precum si neutralizarea provocarilor contemporane: terorismul international, criminalitatea
organizata transfrontaliera, traficul ilicit de arme etc. [188, p. 119]

Majoritatea autorilor rusi (Alexeev S. S., Vasiliev A. M. s.a.) considera ca ordinea juridica
este o stare de ordonare, reglementare a relatiilor sociale prin normele de drept. Trasatura
distinctiva a ordinii juridice este gradul de stabilitate a relatiilor sociale. Suplimentar, ordinea
juridicd este o stare a relatiilor sociale, determinate de drept. Ordinea juridica poate fi examinata
in calitate de scop al reglementirii juridice a relatiilor sociale. In acelasii timp, respectiva
categorie juridica este si un rezultat al unei reglementari existente a relatiilor sociale. Dupa cum
afirma savantul rus Alexeev, ordinea juridica este o stare a ordonarii de facto a relatiilor sociale,
ce exprima realizarea reald si practica a cerintelor legalitatii. [190]

Ordinea juridica prezintd prin sine relatiile sociale reglementate de fapt prin drept si poate
precdutata ca o stare, proces si rezultat. Trasdturile distinctive ale ordinii juridice sunt:

a) Ordinea juridica este o stare de ordonare, organizare a vietii sociale;

b) Este 0 ordine prevazuta de normele de drept;

C) Apare ca rezultat al realizarii de facto a normelor juridice, transpunerii lor in viata, este
un rezultat al reglementarii juridice;

d) Este asigurat de stat. [190]

Esenta si particularitatile ordinii juridice internationale sunt determinate de dreptul
international, in calitate de un ansamblu de anumite norme juridice, realizate in viata
internationald, in relatiile statelor, in activitatea lor pe arena internationala. Fiind un fenoment
social-politic complex, ordinea juridica internationald caracterizeazd starea relatiilor
internationale. Ordinea juridicd internationald este ordinea relatiilor interstatale, fundamentatad pe
legalitate si drept international. Dreptul international, in special dupa adoptarea Cartei ONU, care
a consolidat principiile echitabile ale relatiilor intre state si popoare, intruchipeazd un model
juridic al ordinii juridice, ce corespunde intereselor tuturor statelor si popoarelor. Dreptul
international asigura stabilitatea ordinii juridice. [190]

Este necesar sa mentiondm la acest moment faptul ca ordinea juridicd internationala, la fel
ca si dreptul international, fiind un concept dinamic, se imbogdteste In continuu cu elemente noi,
aceasta fiind cauza eterogenitatii notiunilor propuse de doctrinari pentru a defini continutul si
trasaturile caracteristice ale acestui concept juridic. Astfel, autorul rus, Lucasuc 1., considera ca
ordinea juridica internationald este un rezultat al ordondrii sistemului relatiilor internationale cu

ajutorul dreptului international sau este un sistem de raporturi juridice, creat in procesul de
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reglementare juridicd internationald. La randul sau, Resetov 1. propune o definitie mai abstracta
si constatd cd ordinea juridica internationalda este dreptul international in actiune, realizarea
efectiva a principiilor si normelor sale. Aceste definitii, desi sunt incomplete, cuprind elemente
de continut al ordinii juridice.

Autorul M. Virally citat de autorul Denisov considera: “necatdnd la neajunsurile sale,
dreptul international formeaza o ordine autonoma cu mecanismele sale de creare si aplicare a
dreptului. In acest sens, dreptul creaza societatea internationala”. [184, p. 67]

La randul sdu, Insasi Denisov propune urmatoarea definitie a ordinii juridice internationale
”Ordinea juridicd internationald se defineste ca un ansamblu de relatii structurate fundamentate
pe normele juridice, ale caror nucleu si fundament 1l constituie raporturile juridice interstatale
generate de principiile fundamentale de drept international cu privire la protectia intereselor
comune i pastrarea valorilor comune”. [184, p. 71] Aceasta definitie practic intru totul coincide
cu cea propusi de citre autorii rusi Usacov N. si Antin M. precum ci ordinea juridicd
internationald este o totalitate de raporturi juridice, create in conformitate cu prescriptiile
principiilor unanim recunoscute — norme, avand caracter imperativ.

Nu ezitdm sd comentam definitia propusa de Denisov, care o apreciem a fi de naturd sa
provoace confuzii in materie. Formula propusd de Denisov provoacd perceptia eronatd a
conceptului de ordine juridica, fiind preluate practic toate elementele utilizate de doctrinarii rusi:
Kolosov, Sergheev atunci cand definesc sistemul international. In opinia noastrd, intru a
diferentia ordinea juridica de sistemul international este absolut necesar sa fie inclus in calitate
de elemente de continut si procesul de elaborare si aplicare a normelor juridice a acestui sistem
de drept. Asadar, ordinea juridica internationala se prezinta ca o totalitate de raporturi juridice
ordonate in temeiul normelor de drept international avand la bazd un mecanism specific de
elaborare si aplicare a acestora cu respectarea principiilor fundamentale de drept international
public. (Anexa 2)

Astfel, un elementul esential al ordinii juridice internationale il constituie normele jus
cogens. Consideram cd modalitdtile de realizare a principiilor si normelor dreptului international
prezintd un proces indelungat, iar aducerea la viata a acestor norme §i principii este asiguratd
printr-un sistem democratic de angajamente si garantii internationale, prin forta opiniei publice
mondiale, prin dreptul inalienabil de autoaparare, precum si prin masuri de constringere adoptate
in cadrul unor agresiuni sau a altor incélcari ale pacii. In ceea ce priveste ansamblul principiilor
si normelor juridice subliniem c@ acestea sunt create de catre state, pe baza acordului lor de
vointd — exprimat in tratate sau cutumd — in scopul de a reglementa raporturile lor reciproce,
precum si raporturile lor cu alte entitdfi internationale si, in primul rind, cu organizatiile

internationale [94, p. 6]. Pentru a fi guvernate de normele dreptului international, relatiile
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respective trebuie sa fie relatii in care statele se manifesta ca titular ale drepturilor lor suverane.
Observam ca in prezent obligativitatea normelor de drept international public este incd pusa sub
un semn de mare incertitudine, iar ca dovada sunt recentele evenimente din comunitatea
internationald, cum sunt criza din Ucraina, conflictul dintre Turcia si Siria sau amentitarea
Statului Islamic. Desi ordinea juridica internationald este imperfectd si incompleta, dreptul
international public face parte dintr-un fenomen juridic si nu moral. Nici un stat nu neaga
existenta dreptului international ca o ramura de sine statatoare, si toate statele recunosc
necesitatea lui ca o conditie de ordin international, pentru menginerea pacii si securitaii in lume.

Preocuparile majore ale doctrinarilor dreptului international si a statelor au fost mentinerea
si consolidarea pacii, scoaterea razboiului in afara legii, promovarea si respectarea normelor si
principiilor dreptului international, cooperarea dintre state, securitatea mondiald. Problematica
interpretarii normelor dreptului international si posibilitatea adaptarii acestor norme la situatii
noi, neavute in vedere la momentul emiterii acelor norme, depinde in mare parte de abordarile
teoretice referitoare la natura dreptului international aparute in decursul istoriei. Fundamentarea
dreptului international ca drept are consecintd identificarea unui posibil raspuns pentru acele
situatii care nu fac obiectul unei reglementari exprese. Teoriile cu privire la natura dreptului
international aratd evolutia in timp a acestui domeniu, §i mai ales capacitatea de adaptare si
interpretare la situatiile noi aparute. Istoria si teoriile juridice demonstreaza faptul ca dreptul
international este impulsionat de necesitatile si structura sistemului international, intrucit statele
trebuie sa interactioneze, sa relationeze ca sa-si afirme suveranitatea si nu pot exista individual,
fara sa stabileasca relatii de orice natura, adica, ceea ce numim noi azi, relatii internationale. Prin
urmare, legdtura dintre dreptul international si sistemul relatiilor internationale este foarte
puternica si de durata.

Ideea fortei juridice a dreptului pozitiv isi gaseste fundamentul in imperativele cristalizate
ale pozitivismului social. Aceste imperative juridice sunt la rdndul lor subordonate principiilor
morale si pozitive in acelasi mod. Normele juridice rationale — element de structurd a dreptului
pozitiv, nu s-ar putea constitui fara ideea logica a justitiei. Ideea de justitie cuprinde, pe de o
parte, directiva metodica a oricarei deontologii juridice, iar pe de alta parte — anumite categorii
fara de care este imposibil de a o concepe (pluralitatea subiectilor de drept, drepturile si
obligatiile lor, obiectele acestor drepturi si obligatii). [110, p. 608]

Suntem de acord cu ideea ca in momentul in care in dreptul international nu existd un
legislator care ar putea preciza regulile pozitive, In lipsa unei puteri care ar putea constata si
preciza regulile cutumiare, instituirea Curtii Permanente de Justitie Internationald nu este decat o

incercare modesta in directia afirmarii dreptului international public. [110, p. 610]
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Dreptul international este un drept paritar al statelor, un drept de coordonare care exclude
Suprastatul, afirmand egalitatea si independenta membrilor sai, insa aceasta afirmatie nu-si va
gasi fundamentare decat bazandu-se pe un drept de subordonare regulilor latente de drept
pozitiv. Astfel, ce numim noi suveranitate de stat nu este decat o idee derivata. [110, p. 611]

Afirmam ca exista doua cai prin care statele au Incercat formarea unui drept interstatal sau
international, si anume: o cale cutumiarad, creatd prin reguli nescrise si o cale conventionalda,
concretizata prin acorduri scrise denumite tratate, pacte, acte, conventii, cartd etc. Chiar Statutul
CIJ recunoaste existenta acestor reguli scrise si cutumiare generale, iar jurisprudenta
internationald face apel in mod constant la dreptul international comun sau la dreptul
international general. In practicd observim ci nu toate relatiile internationale formeaza obiectul
de reglementare al dreptului internationale public, pentru ca pot exista relatii politice care sa nu
fi dobindit un caracter juridic, negasindu-si inca o expresie in norme de drept international
elaborate din acordul dintre state (de exemplu intilnirea dintre cancelarul german Angela Merkel
si presedintele Putin din septembrie 2014 in cadrul careia s-au purtat discutii privind conflictul
dintre Ucraina si Rusia dar nu s-a incheiat un acord sau parteneriat oficial intre reprezentantii
celor doua state), dupad cum statele pot sd participe la relatii internationale cu caracter juridic nu
in calitate de purtatoare ale puterii de stat, ci ca subiecte de drept civil (in contracte, de exemplu,
pe care sa le incheie cu persoane fizice in deplind egalitate, cu drepturi si obligatii corelative).
Pentru a fi guvernate de normele dreptului international relatiile dintre state trebuie sa fie, in ce
priveste continutul lor, relatii in care acestea sa fie purtdtoare ale suveranititii lor. Prin urmare,
subliniem cd societatea internationald, relatiile internationale si dreptul international public
trebuie sa se afle intr-o corelatie permanenta avind caracter evolutiv si interconditionare
reciproca.

In final, ordinea juridica internationald se prezinti astizi ca un fenomen social complex si
extraordinar de dinamic, ce se dezvolta In continuu inbogatindu-se cu noi trasaturi si continuturi,
dar 1n acelasi timp avand la baza concepte statice si rigide cum sunt:

1) statele in calitatea lor de subiecti primari de drept international public sunt investite cu
capacitate normativa si prin exprimarea acordului lor de vointa acestea contribuie la consolidarea
ordinii juridice internationale;

2) procesul de creare si aplicare a normelor de drept international este limitat de continutul

juridic al principiilor fundamentale de drept international public.

2.2. Procesul de formare conventionald a dreptului international
Pentru a intelege care sunt modalitatile de creare a normelor internationale consideram

necesare unele precizari conceptuale privind normele juridice internationale. Am constatat in
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subcapitolele anterioare ca procesul de codificare a dreptului international a fost unul indelungat
sl nu se va opri cit timp va exista omenirea. De altfel, filnfa umana este cea care a generat
aparitia societatilor prestatale si a societatilor organizate intr-un sistem politic sub forma statului.
Statul a creat dreptul ca apanaj al puterii politice de stat si ca ansamblu de norme
comportamentale care au dobindit in timp caracter juridic. Cu alte cuvinte, s-a creat un
instrument prin care statul sd-si consolideze puterea si sd-si mentina relatiile din cadrul societatii
in care functioneazd. Dacd la Inceput statul a fost interesat de orinduielile sale interioare
instituind treptat reguli noi consacrate intr-un sistem specific grupate in ceea ce noi numim astazi
,»drept intern”, care reglementa relatiile sociale din interiorul unui stat, pe un anumit teritoriu
delimitat de granite precise in virtutea suveranitatii statale, ulterior comunitatile organizate
politic au dorit sa-si extindd sfera relatiilor, sistematizind relatiile lor reciproce intr-o noua
formula. Astfel, a aparut societatea interstatald (sau societate internationald) in cadrul careia
statele au fost interesate sa stabileasca acorduri bilaterale sau multilaterale in diverse domenii de
activitate umana. Totusi, multd vreme statele au fost singurii actori ai scenei internationale si
singurele subiecte ale raporturilor internationale guvernate de norme juridice care au fost create
chiar de catre ele pentru a fi aplicate tot de acestea. Dezvoltarea politica, economica si sociald a
societatii umane si constituirea de state centralizate au impus, in procesul de coexistenta dintre
diferite state, crearea unor reguli care sa guverneze relatiile dintre state, si stabileasca bazele
relatiilor dintre ele si limitele n care acestea pot actiona. Statul este un fenomen istoric, politic si
juridic si, odata organizat, are un scop anume si functii bine determinate. Bineinteles ca scopul
principal al statului constd in apirarea interesului general (binele comun) [148]. In acest sens,
avea perfecta dreptate Hegel cind spunea: ,,daca cetatenilor nu le merge bine, daca scopul lor
subiectiv nu este satisfacut, daca ei nu gasesc ca mijlocirea acestei satisfaceri constituie statul
insusi, ca atare, atunci statul sta pe picioare slabe” [48, p. 291].

Cunoastem deja cd dreptul international public raspunde necesitdtii de a reglementa
relatiile dintre state si de a satisface nevoile comune ale membrilor societatii internationale, fiind
inspirat din dreptul intern al statelor, unde diferitele ramuri ale sale au ca obiect instituirea ori
sanctionarea unui sistem de raporturi corespunzitoare nevoilor sociale la un moment dat. In plus,
cum orice drept reprezintd o reflectare a societatii care i-a dat nastere, tot astfel si dreptul
international public constituie acel ansamblu de norme juridice care guverneaza functionarea
societatii internationale. Opinam ca apartenenta la comunitatea internationala este marcatd de
suveranitatea statald, Intrucit fiecare stat este interesat sd-si exercite suveranitatea, aspect
important al dreptului international public, imbinata si de tendinta cooperdrii cu organizatiile

internationale. Prin urmare, lupta dintre aspiratiile comunitatii internationale si perseverenta
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statelor de a-si afirma suveranitatea isi gaseste punctul de echilibru in acest drept care garanteaza
coexistenta statelor [108, p. 45].

Evolutia si continutul dreptului international public, inerent procesul de codificare a
dreptului international, au fost conditionate de o serie de factori:

a) aparitia, incepind cu secolul al XIX-lea, a unor noi subiecte de drept international si
anume organizatiile internationale interguvernamentale, dintre care cele mai reprezentative sunt:
Uniunea Telegrafica Internationala in 1865 si Uniunea Pogstala Universald in 1874. Aceasta
etapa s-a tradus prin institufionalizarea societatii internationale. Din a doua jumatate a secolului
XX organizatiile internationale guvernamentale s-au inmul{it si au dobindit personalitate juridica
internationala. Caracterul universal al relatiilor internationale a fost dobindit de catre dreptul
international contemporan in urma procesului de decolonizare si de crestere a numarului de state
in perioada postbelica, mai ales in Europa. Amintim ca dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial
batrinul continent a fost divizat in zone de ocupatie de doud mari puteri S.U.A. si U.R.S.S.,
destructurarea fiind cauzati de Germania. In 1989 a cizut simbolul divizirii europene, Zidul
Berlinului, care a generat inceputul procesului de democratizare a fostelor state comuniste. Acest
lucru a insemnat pentru societatea internationald aparitia unui numar mai mare de subiecte de
drept international si, implicit, o imagine mult mai complexa a relatiilor dintre acestea.

b) procesul de regionalizare desfasurat tot dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial care s-a
tradus prin aparitia si dezvoltarea unor organizatii internationale guvernamentale grupate dupa
criteriul geografic, adica pe spatii continentale sau locale. In aceasta categorie de organizatii sunt
incluse: Consiliul Europei — CoE (1949); Uniunea Europei Occidentale — UEO (1949);
Organizatia Atlanticului de Nord - NATO (1949); Organizatia Statelor Americane — OSA
(1948); Organizatia Unitatii Africane — OUA (1963); Liga Araba (1945); Uniunea Europeana
(1993).

C) transnationalizarea este un factor caracterizat prin dezvoltarea relatiilor internationale
intre entitdti cu personalitate juridicd si entitdfi care nu au dobindit aceasta calitate, cu alte
cuvinte intre persoane fizice si juridice apartinind unor state diferite [60, p. 2].

d) globalizarea manifestata, de asemenea, dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, a
incercat sd elimine barierele in comertul mondial cu scopul reconstructiei economice mondiale.
Acest efort s-a concretizat prin Acordul GATT — Acordul General pentru Tarife si Comerf —
intrat in vigoare la 1 ianuarie 1948 si datoritd caruia s-a instituit Organizatia Mondiala a
Comertului prin Conferinta de la Marrakech din Maroc in 1994 [35]. De asemenea, acest
fenomen poate fi intilnit si in sfera sistemelor de securitate dacd ne gindim, de exemplu, la

Proiectul pentru Strategia NATO pentru mileniul I11.
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Achiesam ca, in ceea ce priveste crearea normelor de drept international, acesta este un
proces care are loc in sistemul interstatal, Tn conformitate cu normele de drept international, care
reglementeazd modul de formare a normelor de drept. Rolul statelor in elaborarea tratatelor
internationale este esential, or Incheierea unui tratat international este in primul rand un atribut al
suveranitdtii si in cel de-al doilea rand se prezintd in calitate de act de exercitare a suveranitatii
statului. Incheierea unui tratat international este o operatiune cu aspecte multiple:

1) Adoptarea textului si stabilirea autenticitatii sale;

2) Decizia statului de a consimti sa fie legat prin tratat;

3) Notificarea internationala a acestei decizii;

4) Intrarea in vigoare a tratatului, conform dispozitiilor sale, cu privire la statele care si-au
exprimat consimtamantul. [119, p. 124]

Procedurile indicate la fazele 3 si 4 sunt exclusiv supuse regulilor de drept international,
consimtamantul pentru cea de-a doua faza depinde exclusiv de dreptul intern al statului. Prima
fazd este internationald, in esentd, insd ea este conditionatd de un act exclusiv intern —
desemnarea negociatorului. [119, p. 124]

Daca incheierea tratatului este, prin natura sa, o materie reglementatd de dreptul
international, ea tine cont neaparat si de dreptul national. Cu privire la termenii Intalniti, un
termen poate avea sens diferit in dreptul intern al statelor si totodatd in dreptul international.
[119, p. 124] Astfel, intru a fi considerati expliciti in materia expusa in prezenta lucrare
stiintificd, estimdm util sa ne pronuntdm asupra conceptului si tipologiei normelor de drept
international public, in masura in care acestea “prin ricoseu” constituie obiect de studiu In
procesul de elaborare a tezei de doctorat.

H.L.A. Hart este autorul care a oferit citeva repere teoretice foarte clare in materia
normelor juridice internationale [150, p. 165-166]. Studiind si analizdnd opera specialistilor
dreptului international, suntem de parere ca norma de drept international public este o regula
comportamentald stabilitd de state si organizatii interguvernamentale cu personalitate juridica
internationald, prin acordul lor de vointa, fie pe cale cutumiara, fie pe cale conventionald, pentru
a reglementa relatiile lor reciproce, precum si relatiile acestora cu alte entitdti cu personalitate
internationala, reguld care este respectatd pe baza bunei-credinte, si in mod exceptional, la
nevoie, prin constringere individuala sau colectiva [37]. Statele lumii isi dau interesul si se
angajeaza sa puna In practicd si sd respecte aceste norme. Exemplificim, Conventia impotriva
torturii si altor tratamente sau pedepse crude, inumane si degradante, adoptata in cadrul Adunarii
Generale a ONU la 10 decembrie 1984 la New York [23], la care au participat 156 de state,
Republica Moldova ratificind acest document la 28 noiembrie 1995, iar Romaéania la 18

decembrie 1990.
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Observam ca o particularitate a normelor de drept international public in raport cu normele
de drept intern este aceea ca, din punct de vedere al structurii logico-juridice (interne), elementul
sanctiune apare destul de rar, chiar si in structura normelor de drept international penal. Acesta
este efectul unei particularitati mai generale ale dreptului international public, care consta in
lipsa unei jurisdictii internagionale obligatorii, ceea ce nu exclude posibilitatea aplicarii unor
sanctiuni de catre state, individual sau colectiv.

Evidentiem ca valoarea ideologica a societatii internationale s-a conturat prin patrunderea
in dreptul international contemporan a unor valori fundamentale: interzicerea recursului la forta,
dreptul popoarelor de a dispune de ele insele, protectia drepturilor omului, interesul umanitatii in
ansamblul sau. Aceste valori reclama societatea internationald ca o colectivitate umana unica cu
consecinta unei abordari multilaterale a dreptului international, dat fiind caracterul global al
valorilor promovate de dreptul international public. [37] Datoritd amploarei organizatiilor
internationale, competenta exclusivd a statelor suverane este transpusa dintr-un mijloc de
coordonare a suveranitatilor, Intr-un mijloc de cooperare intre state. Acest aspect demonstreaza
tripla trecere de la un drept oligarhic la un drept al comunitatii, de la un drept de stat la un drept
pentru oameni si de la un drept de coordonare la un drept al finalitatilor cum ar fi: dezvoltarea,
pacea, protejarea ecologici a planetei sau, de ce nu, fericirea omului [80, p. 56]. In acest sens, un
rol considerabil revine normelor jus cogens menite sa reglementeze raporturile juridice
contemporane in vederea protectiei celor mai importante valori ale civilizatiei umanie la etapa
contemporana de dezvoltare.

In art. 53 din Conventia de la Viena din 1969 privind dreptul tratatelor, norma de maxima

2

imperativitate in dreptul international este definitd ca ” norma acceptatd si recunoscuta de
comunitatea internationala a statelor in ansamblul ei drept norma de la care nu este permisa
nici o derogare si care nu poate fi modificatd decdt printr-0 noua norma a dreptului
international general, avdnd acelasi character”. Putine au fost cazurile in care statele au
contestat validitatea tratatelor internationale pe motivul incdlcdrii normelor imperative, iar
sanctiunea pentru o astfel de situatie este nulitatea actului prin care un stat a incercat sa deroge
de la o norma imperativa, in literatura de specialitate fiind adus exemplul Tratatului de la Kars
semnat in 1921 si intrat in vigoare in 1922 incheiat intre Turcia, Rusia, Armenia, Azerbaidjan si
Georgia prin care s-au stabilit definitiv granitele Turciei cu statele din sud. In realitate, acest
tratat a fost destul de controversat pentru ca, desi semnase tratatul, Rusia a contestat valididatea
aceastuia si a incercat anularea lui in 1945 din cauza unor interese de ordin teritorial in zona.
Totusi, Turcia ca stat mic la acea vreme a beneficiat initial de sprijinul Rusiei cu ajutorul careia a
obtinut un teritoriu care apartinuse Armeniei, iar ulterior in 1945 a cerut sprijinul Angliei si

Statelor Unite ale Americii, cind Rusia a emis pretentii teritoriale de la turci in favoarea
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armenilor. Pe plan international, acest demers din 1945 a reprezentat un moment important in
relatiile dintre Turcia si SUA, consfintindu-se o noua alianta, care a dus la slabirea influentei
Rusiei in zona.

Articolul 64 din Conventia de la Viena din 1969 prevede ca un tratat existent devine nul si
isi inceteaza efectele, daca intrd in conflict cu o norma imperativd nou aparuta. CIJ a facut
referire in diverse cazuri, la existenta normelor imperative in diferite domenii: protectia unor
drepturi si libertati fundamentale ale omului, interzicerea folosirii fortei, dreptul umanitar,
dreptul marii, dreptul popoarelor la autodeterminare. Alte referiri la norme imperative se
regasesc in unele hotariri ale unor tribunale arbitrale internationale sau tribunale interne. De
exemplu, Curtea Constitutionala germand a definit normele imperative ca fiind ,,normele
juridice care sunt ferm inrddacinate in convingerea juridicd a comunitatii natiunilor si sunt
indispensabile existentei dreptului international ca ordine juridicd internationald, si a caror
respectare pot s-o pretindd toti membrii comunitatii internationale” [29, p. 116-124]. De
asemenea, in citeva decizii ale unor tribunale din SUA s-a recunoscut cad interzicerea
internationald a torturii este o norma cu caracter imperativ. Hotarari analogice gasim si in
practica Curtii Europene a Drepturilor Omului (spre exemplificare: Cauza Cruz Varas si altii c.
Suedia nr. 15576/89 — hotarirea din 20 martie 1991 sau Cauza Selmouni c. Franta, nr. 25803/94
- hotarirea din 28 iulie 1999, precum si Cauza Satik c. Turcia, nr. 31866/96 - Hotarirea din 10
octombrie 2000) [14, p. 18-26]. Un alt exemplu concludent ne ofera Cauza Anto Furundzija,
fiind examinatd de Tribunalul International pentru fosta ITugoslavie, a carui Camera II, 1998, a
constatat: ,,[...] interzicerea torturii impune statelor o obligatie erga omnes, adica o obligatie
catre toti ceilalfi membri ai comunitatii internationale...pentru cd...o alta trasatura
fundamentala a principiului interzicerii torturii se refera la ierarhia normelor in ordinea
normativa internationala”.

Caracterul imperativ al unei norme de drept international a fost recunoscut treptat, ca
urmare a evolutiei conceptiilor si reglementarilor din domeniu. Tot cu titlu de exemplu, putem
evoca aici Conventia din 1926 privind abolirea sclavajului si a comertului cu sclavi, in textul
careia negociatorii au inserat referiri la angajamentul statelor parti la conventie de a nu Incheia
intre ele angajamente care ar deroga de la principiile stipulate, ci numai angajamente care li se
pareau convenabile, tinind seama de situatia lor specifica, pentru a se ajunge cit mai curind la
disparitia totala a comertului cu sclavi. [88, p. 65] Evident ca aceasta prevedere era menita sa
interzica total asemenea practici si sa creeze 1n acelasi timp un regim juridic uniform.

Este un fapt stiut cd izvoarele normelor imperative sunt reprezentate atit de tratatele
internationale (cele multilaterale), cit si de cutuma, aspect care reiese din caracterul universal al

acestor norme. Apreciem cd acest caracter nu se poate aplica unei norme restrinse, intrucit
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caracteristica normelor imperative este intocmai recunoasterea si acceptarea acesteia de catre
toatd comunitatea internationald a statelor. Aurel Preda-Matasaru sustine ca, dacd o norma nu se
impune ca obligatorie pentru anumite tari, adica respectarea sa universala nu este recunoscutd
ca indispensabila, ar fi greu de sustinut cd o asemenea normd nu permite derogari [88, p. 65].
Ceea ce intereseazi este formarea normelor de drept international ca norme de jus cogens, adica
formarea caracterului imperativ al normelor dreptului international general. Din natura
conceptului de jus cogens desprindem ideea ca normele imperative nu pot avea alte izvoare decit
tratatul multilateral si cutuma, daca tinem cont de faptul ca acest concept este fundamentat pe
interesul general al statelor de a respecta si proteja interesele comune ale statelor ce formeaza
comunitatea internationala.

Rolul principal in procesul de creare a normelor juridice internationale conventionale,
reiterdm, revine indubitabil statelor, pentru ca, acestea in virtutea suveranitdtii, in functie de
necesitatile lor, sunt in masura sa stabileasca reguli care sa le satisfaca interesele. Evident, statele
nu detin libertatea absolutd in acest sens, materia tratatelor internationale fiind codificata prin
Conventia de la Viena din 1969 privind dreptul tratatelor incheiate intre state si Conventia de la
Viena din 1986 asupra tratatelor incheiate intre state si organizafii internationale, precum si
intre organizatiile internationale.

Potrivit art. 2 al Conventiei de la Viena din 1969, tratatul este un acord international
incheiat in scris intre state §i guvernant de dreptul international, fie ca este consemnat intr-un
instrument unic, fie in doua sau mai multe instrumente conexe §i oricare ar fi denumirea sa
particulard. Cadrul legal de reglementare al materiei tratatelor internationale In Romania este
reprezentat de Legea nr. 590/2003 privind tratatele publicata in Monitorul Oficial la 12 ianuarie
2004 [54] si Ordinul Ministerului Afacerilor Externe nr. 254/2013 privind intrarea in vigoare a
unor tratate internationale [71], iar in Republica Moldova de Legea nr. 595-XIV din 24
septembrie 1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, publicata in Monitorul
Oficial al R. Moldova nr. 24-26 din 2 martie 2000 si Hotararea Guvernului Republicii Moldova
nr. 442 din 17 iulie 2015 pentru aprobarea Regulamentului privind mecanismul de incheiere,
aplicare si incetare a tratatelor internationale, publicata in Monitorul Oficial nr. 190-196 din 24
iulie 2015.

Din analiza textelor legislative indicate poate fi dedusa concluzia ca pargile unui tratat
international trebuie sa aiba calitatea de subiect al dreptului international public, intelegind prin
aceasta calitate statele si organizatiile internationale — ca subiecte principale — si orice alta
entitate careia i-a fost recunoscuta o astfel de calitate. Ambele Conventii de la Viena, atit cea din
1969, cit si cea din 1986, in articolul 3, delimiteaza cimpul de aplicare al dispozitiilor tratatelor

doar partilor care au calitatea de subiect. Acest art. 3 stipuleaza ca: ,,Faptul cd prezenta
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Conventie nu se aplica nici acordurilor internationale incheiate intre state sau alte subiecte de
drept international ori intre aceste alte subiecte de drept international si nici acordurilor
internationale care nu au fost incheiate in forma scrisa, nu aduce vreo atingere:

a) valorii juridice a unor asemenea acorduri;

b) aplicarii la aceste acorduri a tuturor regulilor enuntate in prezenta Conventie, carora ar fi
supuse 1n temeiul dreptului international independent de Conventie;

¢) aplicarii Conventiei la relatiile dintre state, reglementate prin acorduri internationale, la
care sunt parti si alte subiecte de drept international.” [64, p. 116] Asadar, sunt excluse din
categoria tratatelor internationale actele incheiate intre persoane fizice sau juridice aparginind
unor state diferite, acordurile incheiate Intre state si organizatii internationale si o persoana fizica
sau juridica straina.

Amintim ca scopul tratatelor internationale este de a crea efecte juridice intre partile care 1-
au incheiat. Aceste efecte juridice se pot concretiza In stabilirea unei norme de conduitd
obligatorie cu caracter general (plecind de la ipoteza stipulata in art. 38 al Statutului CIJ) sau in
crearea, modificarea sau stingerea unor drepturi si obligatii reciproce intre parti. Intentia de a
produce efecte juridice diferentiaza tratatul international de alte acte, acorduri, documente
internationale. Cu titlul de exemplu, aducem spre comparare Declaratia Universala a Drepturilor
Omului [140] care nu poate fi considerata tratat international, intrucit lipseste aceastd intentic a
partilor de producere a efectelor juridice, de a-si asuma obligatii in aceasta sferd si, prin urmare,
nu este opozabila membrilor Natiunilor Unite [95, p. 6]. Manifestarea de vointa a statelor cu
scopul de a produce efecte juridice, adica tratatul international, nu trebuie confundatd cu unele
acte sau documente care au doar legaturd cu un tratat. Din categoria acestora fac parte procese-
verbale, acte de politicd externd de genul declaratiilor si comunicatelor comune semnate la
sfirsitul intrunirilor dintre sefii de stat si de guvern, note verbale sau memorii. In functie de
natura actului si de circumstantele in care a fost elaborat, fundamentat pe vointa partilor, trebuie
sa se distingd intre un tratat international si un acord lipsit de forta juridica. Un exemplu
concludent in acest sens, credem ca ni-l poate oferi Actul Final de la Helsinki din 1975 care nu
are valoarea juridicd a unui tratat, in sensul ca, intentia partilor nu a fost de a obliga juridic, asa
cum reisese chiar din textul acestui document [1].

In ceea ce priveste negocierea textului unui tratat, subliniem ci discutiile asupra unor
probleme litigioase pot fi incepute printr-o serie de semnale facute de parti pentru a-si arata
disponibilitatea de a avea discutii formale. Dar chiar si cind partile au cazut de acord sa
intreprindd negocieri, existd o serie de probleme preliminare care trebuie rezolvate inainte ca

orice discutie mai importanta sd ia loc.
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Gama de tehnici si tactici din diplomatie care trebuie preluate in negocierea diplomatica
depinde, in general, de gradul de incompatibilitate intre interesele si obiectivele a doud sau mai
partilor de a incheia un acord. Negocierile diplomatice intre prieteni si aliati de putine ori
prezinta aceleasi caracteristici ca cele intre guverne ostile. Acolo unde exista deja un acord
asupra principiilor unei probleme, negocierea consta doar in precizarea, detaliilor sau deducerea
consecintelor din principii. Cind guvernele sunt receptive la interesele mutuale, in majoritatea
cazurilor acestea prezintd o bazi bine fundamentata pentru compromisuri si concesii mutuale. In
cadrul negocierilor din Uniunea Europeand, de exemplu, partile sunt de acord cu obiectivele
organizatiei si isi cunosc foarte bine nevoile si interesele economice reciproce. Intr-un cadru mai
general, ei pot negocia asupra unor probleme tehnice esentiale fard sd fie nevoie sa impace
principiile de baza. Dorinta generala de a ajunge la un acord 1i poate determina pe agentii care
negociaza sa facd concesii. Alternativa este inflexibilitatea unei pozitii, evitarea acordului si
acceptarea publicitatii adverse pentru adoptarea unei asemenea pozitii. Acolo unde obiectivele
sunt fundamental incompatibile si ambele parti isi mentin cu tarie pozitiile, problema influentarii
comportamentului, actiunilor si obiectivelor prin negociere diplomaticd devine mult mai
complexa [42, p. 140-141].

Satele sunt cele care creaza si aplicd normele de drept international prin intermediul
tratatelor multilaterale. Consideram oportun de reliefat citeva aspecte legate de clasificarea
tratatelor, ca sa vedem in ce tip de categorie se Inscriu aceste tratate. Identificim mai multe
criterii, $i anume: clasificarea materiala care priveste aspectele imanente, intrinseci ale tratatelor,
continutul si functionarea lor juridica si clasificarea formald care vizeaza ipostazele, variabilele
extrinseci ale tratatelor privite ca instrumente juridice. Atfel, din punct de vedere material,
tratatele se clasifica in:

> tratate legi si tratate contract: nu exista un regim juridic precis pentru fiecare
categorie, Intrucit un tratat poate contine dispozifii din ambele tipuri; tratatele legi au o valoare
normativa pentru ca au inserate reguli generale de conduitd care se aplica unui numar mare de
state, iar tratatele contracte se incheie intre un numar redus de state, iar obiectul lor este format
dintr-o serie de prestatii reciproce pe care partile s-au obligat sa le execute. Pentru exemplificare,
aducem in discutie negocierea unui acord intre Japonia si Australia Long-Term Sugar Agreement
din martie 1988. Dupa sapte luni de negociere, in decembrie 1974 s-a semnat Acordul pe termen
lung al zahdrului intre Japonia si Australia. Situatia era definitd, pe fondul crizei petroliere
mondiale, de rezilierea acordurilor internationale in domeniul zaharului si de un an cu o recolta
foarte proastd in Cuba. Preturile au crescut de la 143 la 650 de dolari tona intre ianuarie-

octombrie 1974. Australienii doreau in aceste conditii sa incheie un contract pe termen lung si 1-
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au oferit Japoniei. Japonezii au antamat negocierile, apoi le-au intrerupt, cautind alte oferte.
Contractul s-a semnat pe cinci ani, insa in iulie 1975 pretul mondial cazuse deja la 133 lire
sterline. Consumul japonez de zahar a scazut si s-au format stocuri, iar partea nipona a cerut
reducerea livrarilor, invocind Clauza de Revizuire, care suna astfel: ,,Ambele parti contractante
vor reexamina functionarea si continuitatea prezentului contract cel putin o datd pe an”. Au
inceput atunci noi negocieri, in care australienii cereau respectarea contractului pentru doi ani
completi Tnainte de a discuta revizuirea pretului, o singurd revizuire pe intreaga duratd a
contractului, si o reducere a taxei de import. Partea japoneza a reziliat unilateral contractul si a
anuntat ca va refuza transporturile de zahar. Criza a implicat ministerele de externe ale celor
doud parti si a luat proportii considerabile. In octombrie 1977 s-a semnat in cele din urma un nou
contract, pe doi ani, ale carui condifii s-a estimat cad prevedeau, pentru partea japoneza, o
pierdere de 20% fatd de oferta proprie, iar pentru cea australiand, o pierdere analogd de 7%,
adica o negociere de tipul lose-lose;

> tratate generale si tratate speciale: art. 38 paragraful 1 lit. a) din Statutul CIJ se
referd expres la tratatele generale si speciale, iar Conventia de la Viena din 1969 a stabilit
dispozitii specifice doar pentru tratatele generale, astfel ca, pentru practica internationald, aceasta
clasificare facuta dupa obiectul si scopul tratatului, pare abstracta;

> tratate normative §i tratate constitutive de organizatii internationale: deosebirea
dintre ele consta in faptul ca tratatele normative fixeaza reguli de conduita, iar cele constitutive
stabilesc structura si modul de functionare al organizatiilor internationale [80, p. 70-71].

Pentru ultimii 200 de ani cel putin, contractul a furnizat paradigma primara pentru gindirea
despre crearea dreptului international. In timpul acestei perioade, tratatele - acorduri legale intre
state - au inlocuit dreptul international cutumiar ca instrument primar pe care statele 1-au folosit
pentru reglementarea activitatii lor. Ca si contractele, tratatele sunt in general vazute ca acorduri
vointa care pot sa creeze obligatii doar intre cei care au consimtit [180, p. 599, 605-606]. Astfel,
paradigma consensuala implica un cadru al credrii dreptului individualist in care fiecare state este
stapinul propriilor angajamente. Tratatele, instrumente dominante in dreptul international
modern, sunt adesea considerate a fi contracte intre state. Mai tirziu, pe masurd ce dreptul
international s-a maturizat, marele teoretician Grotius a dezvoltat o teorie generald a tratatului ca
forma specializata a contractului. Aceastd comparatie a persistat pind in zilele noastre, tratatele
fiind analizate ca si contracte cu respectarea negocierii problemelor prezente in formarea lor,
probleme constringerii referindu-se la implementarea si interpretarea lor. intr-adevar, textul
tratatelor face adesea referire explicita la paradigma contractuald, referindu-se de exemplu la

b2 -4

statele membre ca “parti contractante” (de exemplu: Conventia de la Geneva cu privire la
tratatmentul prizonierilor de razboi din 12 august 1949, Conventia de la Geneva cu privire la
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protectia civililor pe timp de razboi din 12 august 1949 sau chiar Conventia de la Viena cu
privire la dreptul tratatelor incheiate intre state din 1969). Tratatul ca acord contractual a fost o
unealtd criticd a ordinii juridice internationale in decursul anilor si tot asa a ramas si azi. Meyer
Timothy defineste acordul contractual ca fiind un acord intre statele au negociat intre statele terte
ale oricarui cadru institutional. Acordurile contractuale trebuie sa fie, in opinia autorului, tratate
contractuale daca ele sunt acorduri care leaga partile, sau ele ar putea fi contracte de soft law
dacd nu leaga partile de tratat. La fel ca in cazul contractarii intre firme, statele negociaza liber,
pe larg termenii unui asemenea acord de la regulile procedurale si principiile guvernarii, fara sa
mentiondm suportul staff-ului administrativ care ajutd negocierile oficiale. Cel mai important,
acordul contractual nu implica nici o decizie colectiva ca de genul obligatiilor luate de state.
Orice grup de state poate intra intr-un acord contractual definind obligatiile luate de membrii fara
sd ceard permisiunea unei institutii. Aceastd autonomie difera de crearea legislativa a dreptului in
care statele decid colectiv ce fel de obligatii pot face membrii institutiilor sub umbrela institutiei.
Probabil cel mai predominant fel de tratat contractual este astdzi tratatul bilateral de investitii
(BIT). Aceste acorduri sunt negociate pe o bazd ad-hoc intre state si negocierea lor nu este
subiect al regulii impuse de orice institutie internationald. Daca doua state vor sa intre in BIT nu
cer mai Intii votul afirmativ al unui corp colectiv cum ar fi o conferintd diplomaticd sau
Conferinta partilor la tratatul multilateral, pentru ca dreptul tratatului prevede citeva reguli de
baza care guverneaza formarea tratatelor [58, p. 567-569].

Observam ca orice acord incheiat, fie ca este vorba despre forma simplificata, fie de forma
solemna, produce aceleasi efecte si are putere obligatorie, consecintd care deriva din prezumtia
de legalitate de care se bucurd actele indeplinite de un organ abilitat in acest sens, evident in
limitele competentei sale. Daca initial (vorbim de sfirsitul secolului al XVIII-lea), domeniul de
aplicare al acestor acorduri era limitata doar la probleme care nu excedeau puterii executive,
treptat in timp, obiectul acestora s-a extins ca arie de aplicare asupra unor probleme
administrative, tehnice si, uneori, politice de genul: stabilirea de relatii diplomatice, stabilirea
pacii, recunoasterea unui stat, etc., aspecte stabilite de catre statele care particpau la Incheierea
lor. Celeritatea care caracterizeaza incheierea unor astfel de acorduri in domenii tot mai vaste,
impulsioneaza statele sd recurgd la forme simplificate de incheiere a tratatelor internationale,
intrucit se pliaza mai bine nevoilor de adaptare a dreptului international la evolutia relatiilor
internationale. Tratatele multilaterale, ca si cele bilaterale, reprezintd o modalitate conventionala
de formare a dreptului international, iar vocatia de universalitate ii impun o serie de
particularitati specifice. Conchidem ca evolutia comunitatii internationale a impus incheierea de
tratate multilaterale care s-au substituit ca tehnica de elaborare procedeului clasic de incheiere a

tratatelor bilaterale incheiate intre grupe de state (exemplu, Tratatul de la Westphalia din anul
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1648) sau intre un stat, pe de o parte, si celelate state, pe de altd parte (cum a fost cazul Tratatului
de la Versailles din anul 1919 incheiat intre puterile aliate si Germania; tratatele de pace din
1947 incheiate intre ansamblul natiunilor unite efectiv beligerante si fiecare dintre statele satelite
ale Germaniei), prin includerea intr-un singur instrument juridic a unui singur act juridic, rezultat
al unei reglementari comune a problemelor de interes colectiv ale statelor.

Constatam ca elaborarea acordurilor multilaterale cunoaste doud faze: o procedurd in
cadrul conferingelor internationale reunite special in vederea negocierii si una care are loc in
cadrul organizatiilor internationale. Pentru o informare clard a procesului de elaborare a
normelor create prin intermediul acestor tratate multilaterale, clarificam in cele ce urmeaza ce
presupune aceste proceduri. Astfel, conferinta internationala reprezintd o reuniune de
plenipotentiari convocata de un stat, sau grup de state sau de catre o organizatie internationala,
care au liberatatea de a-si alege invitatii. Obiectul acordului multilateral este stabilit de intentia
statelor initiatoare avind un caracter politic sau tehnic — de exemplu Acordul de Asociere la UE
dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova, semnat la 27 iunie 2014 la Bruxelles, ratificat
de Moldova prin Legea 112 din 2 iulie 2014 si ratificat de Parlamentul European pe 13
noiembrie 2014, document care inlocuieste Planul de Actiuni RM-UE semnat la 22 februarie
2005 1n cadrul Politicii Europene de Vecinatate (este un document care se spera la imbunatatirea
calitatii vietii cetatenilor, a cadrului legal in domeniul mediului, sanatatii, economic, securitatii si
sistemului judiciar). Conferintele convocate din initiativa unei organizatii internationale se
particularizeaza prin institutionalizarea procedurilor in raport cu cele organizate din initiativa
statelor, dar mai ales prin obiectul lor delimitat in exclusivitate stabilirii unor reguli de drept si
sunt organizate de statul ales drept gazda sau de cdtre organizatia initiatoare. Ca exemple de
astfel de conferite, putem aminti: Conferintele de la Geneva din 1958 si 1960 privind dreptul
marii, Conferintele de la Viena din 1961 si 1963 privind relatiile diplomatice si consulare,
Conferinta de la Viena din 1968 si 1969 privind dreptul tratatelor [5, p. 178]. Reprezentantii
statelor investifi cu depline puteri, care au fost verificati de catre comisia desemnata in cadrul
conferintei sau organizatiei internationale poartd negocieri asupra proiectului de tratat, proiect
realizat initial de catre un stat sau grup de state sau de catre organele organizatiei internationale
sub patronajul careia se desfasoard conferinta. De pilda, in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite,
Adunarea Generala a infiintat in 1947 Comisia de Drept International ca organism specializat in
domeniul codificarii si dezvoltarii dreptului international, in conformitate cu art. 13 din Carta
ONU [80, p. 111].

Observam caracterul universal al tratatelor multilaterale care permite tuturor statelor sa
devind parti la acele tratate, iar largirea cadrului conventional este posibila prin existenta unei

clauze exprese inseratd in textul tratatului. Din tratatele multilaterale fac parte conventiile de
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codificare a dreptului international si conventiile incheiate de organizatiile internationale cu
vocatie universald. Aceasta extindere oferitd de vocatia de universalitate presupune a cunoaste
daca obiectul acestor tratate care are in vedere probleme de interes general pentru toate statele,
nu ar putea crea dreptul subiectiv al statelor de a deveni parti la aceste acorduri, in absenta unei
clauze exprese in acest sens. Pentru a inldtura orice suspinciune aducem in discutie sus-amintita
Conventie de la Viena din 1969 care precizeaza ca un tratat poate fi deschis in absenta unei
clauze exprese in acest sens fard a recunoaste un drept al statului de a deveni parte la un astfel de
conventie (art. 15). Coroborat cu acest articol, art. 81 si 83 vizeaza includerea clauzei privind
,toate statele”, potrivit carora Conventia este deschisa tuturor statelor membre ale ONU sau
membrilor unei institutii specializate, precum si statelor-parti la Statutul Curtii Internationale de
Justitie si oricarui alt stat invitat de Adunarea Generald a Natiunilor Unite sd devind parte la
Conventie. Aceeasi precizare o regasim in textul art. 82 si 84 din Conventia de la Viena din 1986
privind dreptul tratatelor incheiate intre state si organizatii internationale, dar fara a prevedea
posibilitatea Adunarii Generale a ONU de a stabili o baza politica de participare la un acord de
genul asta. Prin urmare putem aprecia ca dreptul tratatelor a recunoscut, in termeni generali,
caracterul de universalitate al tratatelor multilaterale prin addugarea dispozitiilor referitoare la
semnarea aminata, aderarea si rezerva la tratat.

Concluzionam ca un tratat international este valid si produce efecte juridice fata de partile
contractante daca a fost incheiat pe baza unui consimtamint liber exprimat de state cu respectarea
strictd a normelor imperative ale dreptului international, precum si a celor de drept intern
referitoare la dreptul tratatelor. Consecinta nerespectarii vointei unui stat de a fi legat printr-un
tratat evoca problema viciilor de consim{dmint care atrag nulitatea totald sau partiald a tratatului,
in functie de natura cauzei respective. Componenta esentiald a ordinii publice internationale
ramine jus cogens, pentru ca tendinta a fost de recunoastere a existentei ordinii publice
internationale, chiar si Intr-o societate variatd ca cea internationald. Acest concept Inglobeaza
regulile de moralitate internationala care fac parte din regulile de drept recunoscute de natiunile
civilizate [94, p. 62], astfel incit tribunalele internationale au chiar posibilitatea de a refuza
aplicarea unui tratat dacd acesta este contrar umanitatii, bunei-morale sau ordinii internationale
sau eticii de comportare internationald. Subliniem ca imoralitatea sau indecenta sunt intolerate
atit in ordinea juridica interna, cit si in ordinea juridica internationala §i, prin urmare, principiile
de moralitate si etica se aplica si comunitatilor nationale si internationale. Pentru a sublinia
aceasta idee pornitd de la ipotezele lui E. de Vattel sau Ch. Rousseau, aducem in discutie opinia
judecatorului Walter Schiicking in cauza Oscar Chinn, care era de parere cd o instantd
internationald “nu ar putea niciodata sa aplice o conventie a carei termeni sa se impotriveasca

moralei publice” [163, p. 149-150]. In cauza strimtorii Corfu, C1J a dedus obligatia Albaniei de a
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recunoaste public existenta unui cimp de mine in apele albaneze “din considerente elementare
umanitare, mai exacte in timp de pace decit in timp de razboi” [155, p. 22], iar In cauza
Rezervelor la Conventia de prevenire si pedepsire a genocidului, negarea din partea unui stat a
dreptului la existenta a unor grupuri umane a fost retinuta ca fiind “impotriva dreptului moral si a
spiritului si scopului ONU” facind referiri la “interesul comunitatii” [80, p. 153].

Analizind dezvoltarea recentd a dreptului international observam o ierarhizare a normelor
dreptului international, astfel incit unele apar mai importante decit altele. Afirmam cd se dezvolta
progresiv 0 “supra-legalitate” internationala, dacd comparam cu dreptul intern francez, a carei
expresie ii este proprie [108, p. 215]. Intrucit ordinea juridici internationald s-a dezvoltat
devenind tot mai complexa, s-a concretizat treptat si o anumita ierarhie a normelor internationale
sub forma unei “legalitati internationale” care permite ordonarea diverselor surse ale dreptului
international. Identificdm in prezent douda domenii care contin aceastd “supra-legalitate”, si
anume: mentinerea pdcii $i jus cogens. Mentinerea pacii a constituit preocuparea majora a
ordinii internationale de la sfirsitul primului razboi mondial. Aceasta explica prioritatea care a
fost recunoscutd Pactului Societatilor Natiunilor i apoi Cartei ONU, superioritate care
dobindeste intregul sens in cazul in care trebuie hotarite sanctiunile internationale. Prioritatea
Pactului reiese din articolul 20 al acestuia care dispunea ca: ““...membrii Societatii recunosc ca
prezentul Pact abrogd toate obligatiile sau intelegerile incompatibile cu conditiile lor si se
angajeazd in mod solemn sd nu mai contracteze pe viitor unele asemanatoare; in al doilea rind,
daca inainte de intrarea in Societate, un membru si-a asumat obligatii incompatibile cu termenii
Pactului, el trebuie sa ia masuri imediate pentru a se debarasa de aceste obligatii” [56, p. 70]. In
baza acestui Pact, membrii societdtii isi asumau obligatia de a respecta si de a mentine
integritatea teritoriald si independenta politicd a tuturor membrilor societatii. Potrivit articolului
12, in cazul ivirii unui diferend susceptibil de a degenera intr-un conflict armat, membrii
Societatii natiunilor aveau posibilitatea de a suspune acel diferend procedurii arbitrajului sau
Consiliului Societatii. Toti membrii se angajau sa respecte si sd execute cu buna-credintd
sentintele date de Curte si sd nu recurgd la razboi Tmpotriva oricarui alt membru al Societatii
Natiunilor. [56, p. 506]

Carta ONU reia precizdri asemandtoare in articolul 103 precizind ca: “in caz de conflict
intre obligatiile Membrilor Natiunilor Unite decurgind din prezenta Carta si obligatiile lor
decurgind din orice alt accord international, vor prevala obligatiile decurgind din prezenta Carta”
[12]. O prevedere asemanatoare este stipulatd si in Tratatul Atlanticului de Nord in art. 5.
Tratatele incompatibile cu dispozitiile Cartei pot ramine In vigoare intre partile contractante: ele
nu pot fi totusi opozabile tarilor terfe si ONU. Ca o comparatie, aducem in discutie sentinta din

26 noiembrie 1984 a ClIJ, referitoare la Cauza activitatile militare si paramilitare ale SUA din
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Nicaragua, in care Curtea s-a aplecat, pentru prima oard in istoria sa, asupra ipotezei unui
conflict intre obligatiile ce decurg din Cartd si cele nascute din alte tratate. Curtea a afirmat fara
cea mai micd ambiguitate superioritatea obligatiilor ce decurg din Carta asupra celorlalte in
termenii urmatori: “toate acordurile regionale, bilaterale si chiar multilaterale pe care partile le
pot incheia 1n privinta reglementarii diferendelor sau tinind de jurisdictia Curtii internationale de
Justitie sunt intotdeauna subordonate dispozitiilor articolului 103 (paragraf 107 din sentintd)
[118]. In ceea ce priveste recunoasterea priorititii Cartei ONU in practica statelor, articolul 30
din Conventia de la Viena din 1969 privind dreptul tratatelor vine sa intareasca acest aspect: “I.
Sub rezerva dispozitiilor articolului 103 al Cartei Natiunilor Unite, drepturile si obligatiile
statelor, parti la tratate successive purtind asupra aceleiagi materii sunt determinate potrivit
paragrafelor ce urmeaza; 2. Cind un tratat precizeaza ca este subordonat unui tratat anterior sau
posterior sau ca nu trebuie considerat ca fiind incompatibil cu celalalt tratat, dispozitiile acestuia
se vor aplica cu precadere...” [26]. Comisia de Drept International explica aceastd recunoastere
luind in considerare “locul pe care Carta Natiunilor Unite il ocupd in dreptul international
contemporan, importanta sa si faptul cd statele membre ale O.N.U. constituie o parte
considerabild a comunitatii internationale” (Raport 1966, p. 48).

Aproape toate statele lumii recunosc In mod expres superioritatea dispozitiilor Cartei
ONU. Pentru a ilustra aceasta practica generalizata a statelor exemplificam Tratatul Atlanticului
de Nord din 1949 [168] prin articolul sau 7, Tratatul de asistentd mutuald interamerican din
1947 [177] in articolele sale 1,2,3,5,7 si mai ales 10, Carta Organizatiei Statelor Americane
(OSA) incheiata la Bogota in 1948 [134] in articolul 102, Carta Organizatiei statelor din
America Centrala din 1951 in articolul 18 [135]. Concluzionam ca art. 53 din Conventia de la
Viena din 1969 privind dreptul tratatelor a formalizat o stare de fapt, consacrind dreptului
international un caracter imperativ cu rol major in comunitatea internationala contemporana. Un
real progres in dezvoltarea bazei constituionale a dreptului international care are la origini
pricipiul oferit de Conventia de la Viena, a adus CDI prin activitatile sale in formularea
responsabilitatii internationale a statelor si a normelor internationale, in mod deosebit,
fundamentate pe norma de jus cogens. Termenii specifici introdusi de Conventia de la Viena din
1969, respectiv acceptare §i recunoastere sunt utilizati in legaturd cu izvoare diferite:
recunoagsterea expresa in ceea ce priveste normele stabilite de conventiile internationale si
recunoasterea de catre natiunile civilizate in ceea ce priveste principiile generale de drept, iar
acceptarea unui practici internationale ca reprezentind dreptul, in ceea ce priveste normele
cutumiare. Aceastd recunoastere si acceptare se exprima in acte si atitudini ale practicii

internationale care deriva de la ansamblul statelor. Din analiza practicii internationale in ceea ce
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privesc normele imperative ale dreptului international, rezulta ca trebuie sa luam in considerare o
serie de elemente cum sunt:

- clauze care interzic statelor parti la un tratat international multilateral sa deroge de la
unele din normele sale — exemplu: art. 52 al Cartei ONU sau art. 3 al Conventiei din 1926
privind abolirea sclavajului [29, p. 119];

- absenta de acorduri derogatorii de la normele respective sau constatarea validitatii unor
asemenea instrumente si refuzul statelor de a le recunoaste validitatea, dacd ar fi stabilite
asemenea instrumente cu scopul derogarii de la ele;

- 0 avtivitate constanta a statelor, a organismelor internationale, a organelor judiciare, cu
scopul de a asigura aplicarea acestor norme de catre toate statele, exprimatd in adoptarea de
tratate, decizii, declaratii sau luari de pozitie.

Observam ca este vorba despre acte ale practicii internationale, acte si atitudini ale statelor,
acte care au legaturd cu negocierea, incheierea si aplicarea tratatelor multilaterale, clauze
conventionale, care exprima recunoasterea si acceptarea de catre state a caracterului imperativ al
acestor norme. Toate aceste elemente fac parte din procesul imbindrii cutumei si tratatului
multilateral in formarea normelor dreptului international public si se cristalizeaza in cadrul
acestui proces fie in acelasi timp cu formarea normelor internationale generale, fie In procesul
aplicarii unor asemenea norme.

Studierea normelor imperative ale dreptului international trebuie facutd in paralel cu
indentificarea unor norme care au acest caracter. Asadar, in primul rind, sunt considerate norme
imperative principiile fundamentale ale dreptului international: nerecurgerea la fortd sau
amenintarea cu forta, egalitatea suverand, neinterventia in treburile interne, reglemetarea pasnica
a diferedelor internationale, dreptul popoarelor de a dispunde de ele insele, principiul pacta sunt
servanda (deja amintit), respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Statele nu
pot deroga de la aceste principii in acordurile dintre ele, in relatiile bilaterale, si datoritd
importantei pe care comunitatea internationald o acordd acestor principii pentru reglementarea
raporturilor internationale. /n al doilea rind, este vorba despre norma care vizeaza drepturi ale
tuturor statelor in domenii care nu au ca obiect suveranitatea statelor, cum ar fi de exemplu
libertatea marilor sau interzicerea pirateriei. In al treilea rind, este vorba de o serie de norme cu
caracter umanitar, pe care statele le considerd indispensabile pentru garantarea respectarii
drepturilor omului §i demnitdtii umane ca: interzicerea sclavajului, legile si obiceiurile
razboiului, interzicerea genocidului [88, p. 69]. Pentru ca principiile fundamentale ale dreptului
international public sunt destinate apdrarii celor mai importante valori ale societatii
internationale, ale omenirii, ele apartin normelor cu valoare de jus cogens, adica norme

imperative, obligatorii pentru subiectele dreptului international, norme de la care nu se poate
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deroga decit prin reguli de aceeasi valoare, asa cum stipuleaza art. 53 al Conventiei cu privire la
dreptul tratatelor, adoptata la Viena, in anul 1969 (amintit anterior). Caracteristica importanta a
dreptului international public este aceea cd normele care 1i apartin sunt opozabile subiectelor sale
numai in masura in care acestea se angajeaza sa le respecte.

Reliefam ca principiile fundamentale ale dreptului international public sunt ,reguli de
maxima generalitate, recunoscute tacit sau expres de toate statele lumii ca obligatorii pentru
acestea in relatiile de cooperare dintre ele” [16, p. 251]. Desi unele principii s-au nascut pe cale
cutumiara, observam ca practica statelor, mai cu seama dupa al doilea razboi mondial, este de a
utiliza calea conventionald, respectiv de a consacra aceste ,,puncte cardinale” ale relatiilor
internationale prin tratate internationale generale, unele cu valoare deosebitd, precum Carta
ONU.

Opindm ca, printre factorii care ar trebui sd guverneze relatiile dintre state se numara:
stabilirea unor raporturi interstatale normale, amplificarea si diversificarea schimburilor de valori
materiale si spirituale in lume, incercarea de ridicare a gradului de prosperitate a fiecarui stat,
promovarea intereselor legitime ale fiecarui stat. Acesti factori imbracd forma rolului pe care
trebuie sa-1 aiba un stat atunci cind creaza norme de drept international. Imbinarea acestori
factori este direct conditionatd de normele si principiile dreptului international, astfel incit sa se
elimine metodele de forta si constringere, iar in comunitatea internationala sa domneasca spiritul
ratiunii, justitiei si echitatii. Un rol important in promovarea si consacrarea normelor si
principiilor fundamentale internationale 1-a avut procesul de codificare al acestor norme, alaturi
de acceptarea si recunoasterea acestora de catre statele lumii. Din pacate, intr-o lume macinata de
fragmentarea unor sisteme regionale cum este si Uniunea Europeana, situatia statelor mici pare
s fie amenintatd de un scenariu sumbru in sensul ca, datorita diviziunii economice, a recesiunii
si a intereselor de putere, e posibil ca acestea sd nu mai fie sprijinite de statele mari in cazul unei
amenintari armate. Chiar unii politologi americani avertizeaza statele mici ca ar trebui sd-si
regindeasca aliantele pe viitor. Unul din statele mici care incearca sa faca fata unor conflicte cu
Rusia este Ucraina care a apelat la ajutorul international pentru a se apara de agresiunea rusa. Ca
incercare de consolidare a relatiilor internationale, relatam despre Summit-ul NATO care a avut
loc intre 4-6 septembrie 2014 in Tara Galilor, una din tarile care formeazd Regatul Unit al Marii
Britanii, pe fondul unor amenintari multiple aparute in comunitatea internationala, adica
conflictele din Irak, Ucraina, Siria si Afganistan.

Pentru Moldova un pas important in derularea relatiilor internationale 1-a reprezentat
semnarea Acordului de Asociere la UE ratificat de Republica Moldova la 2 iulie 2014 si care

este deja pus in aplicare din septembrie 2014. Pentru Moldova acest acord reprezinta un proces
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lung de modernizare care va fi realizat cu ajutorul Uniunii care va oferi ajutorul necesar, politic
si financiar, pentru a implementa cu succes angajamentele asumate prin acest acord.

Analizind politica externa a marilor puteri, observam ca romantismul vremurilor, ideilor de
demult se pliteste. Amintim ci in Kosovo tot solutia NATO a fost s atace cu avioane. In ceea ce
priveste conflictul din Siria, subliniem ca antipatiile si confictele inter-sectare au fost una dintre
sursele permanente de tensiune. Mentiondm ca americanii sunt cei care au promovat principiul
autodeterminarii in lume. Vorbele lui Henry Kissinger [51] ramin valabile si pentru rolul Siriei in
Libanul vecin, care nu a incetat sa fie vazut la Damasc, lucru nerecunoscut oficial, ca parte
istorica din Siria. Relatam si despre decizia instaldrii unui scut pe teritoriul Turciei in cadrul
Summit-ului NATO de la Lisabona din 2010 cind partea rurca si-a exprimat rezerva fata de
implicatiile si riscurile pe care le prezinta acesta pentru relatiile externe si securitatea Turciei si
S-a opus nominalizdrii unor state vecine — Iranul si Siria — ca fiind vizate de actiunea acestui scut,
dat fiind bunele relatii bilaterale ale Ankarei cu Teheranul si Damascul la acea vreme. in fapt,
proiectul amercian viza capabilitatile balistice si programul nuclear al Iranului.

Estul Ucrainei este macinat de lupte. Un conflict care a dat nastere celei mai grave crize
internationale de dupd incheierea Razboiului Rece. Teroristii din organizatia Statul Islamic
continua sa cucereasca oras dupa oras, in Irak, iar Libia s-a cufundat intr-un razboi civil. Firava
democratie din Afganistan este pe punctul de a se prabusi. Toate acestea sunt crize care, aparent,
nu au nicio legaturd intre ele. Insd fostul secretar de stat ameican, Henry Kissinger, spune ca
trebuie analizate impreund. Pentru ca toate aceste conflicte - din Ucraina, Irak, Afganisan si aga
mai departe - schimba, treptat, harta lumii. Este, deci, momentul, sa vorbim despre o noua ordine
mondiald. Observam ca, daca pina de curind, cei mai importanti actori de pe scena internationald
au fost statele, se pare ca lucrurile se schimba. Batrinul continent, farimitat in atitea tari, este tot
mai unit sub umbrela Uniunii Europene. Intre timp, in Orientul Mijlociu, se intimpla exact
invers: statele par sa se dizolve Intr-o multitudine de grupuri etnice si religioase. Economia si
politica evolueaza separat; economia a devenit internationald. O criza intr-un colt al lumii, poate
declansa prabusiri in lant ale burselor de pe tot globul. Insa, deciziile politice sunt luate la nivelul
fiecarui stat. Pind acum, rezultatul acestei situatii a fost o alternare intre perioadele de boom
economic si cele de criza financiara. Statele care au avut de pierdut au Incercat sa se protejeze.
Au luat masuri care le-au ajutat pe ele, dar au afectat negativ economia mondiald. Concluzionam
ca este momentul in care marile puteri ale lumii trebuie sd coopereze, dar reuniunile
internationale actuale nu sunt suficiente, ci statele trebuie sa-si clddeascad cooperarea
internationald pe convingeri comune, determinare in respectarea si aplicarea normelor juridice
internationale, si nu pe declaratii. Cert este cd, diccolo de aceste fraimintdri, credem ca SUA vor

ramine 1n centrul gravitational al marilor puteri.
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Actorii non-statali la crearea tratatului. Pentru a demonstra cum opereazid aceasta
abordare, luam in considerare dreptul tratatelor. O abordare a competentei vizeaza creatorii Insisi
ai tratatelor. Evitind un asemenea teren batdtorit ca de genul ce anume dau tratatelor forta
juridcia si care categorii de tratate constituie sursa dreptului, trebuie sa identificam actorii care au
competenta de crea, de a implementa, de a interpreta sau modifica tratatele pe lingd suveranitatea
statelor care exercitd asemenea autoritate Tn mod traditional, cunoscut fiind faptul ca statele, prin
definitie, sunt considerate posesoare ale competentei de a incheia tratate, potrivit Conventiei de
la Viena din 1969. Dacd acesti actori existd, aceastd abordare ar intreba cum informeaza
autoritatea lor intelegerea noastrd a tratatelor ca sursa a dreptului si cum este consimtamintul
statelor o baza pentru obligatii. Jose Alvarez deja a atras atentia asupra schimbarii forumului
negocierii tratatelor de la institutiile conferintelor internationale ad-hoc crescind influenta
diversilor actori ca: organizatii internationale neguvernamentale, functionari internationali si
experti in procesul de creare a tratatelor. Pentru intentiile surselor doctrinare insa, problema este
nu numai a influenta o singura influenta, ci daca ar fi asa, ne-am fi dispensat de mult de ideea ca
deopotriva suveranitatea statelor creaza tratatele si cutumele intre state [164, p. 30], [127, p. 747-
748]. In schimb, sursele doctrinare implici o descriere a distribuirii a competentei legale
formale, ca o forma distinctd de distribuire a competentei politice si chiar morale, ambele putind
explica de ce aceste competente legale actioneaza intr-un anume fel. O abordare a competentei
de bazd se concentreaza pe cine poate de fapt sd creeze norme de drept international sau sa
autorizeze interpretarea sau aplicarea lor. Sub aceasta abordare, trei candidati reies ca surse
potentiale de competenta in afard de suveranitatea statelor: actorii sub-statali (grupari regionale),
actorii supra-nationali si actorii extra-nationali. Actorii sub-statali sunt entitati teritoriale semi-
autonome care sunt dependente legal de state suverane independente sau sunt asociate cu
asemenea state. In categoria acestora se includ: componente sub-nationale ale statelor federale,
teritorii in striindtate, si alte teritorii dependente ale statelor existente. In realitate, desi adesea
sunt considerate anomalii, totusi statele permit acestor entitdti un rol in tratate pentru un timp.
Reliefam spre exemplicare, inceputurile organizatiilor internationale cind, 1a instituirea Uniunii
Postale Universale si Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor statele au dat statutul partial
sau integral de membru administratiilor coloniale in respectivele organizatii. Mai mult ca oricind
entitatile sub-statale participd acum direct atit la tratatele bilaterale cit si la tratatele multilaterale
in domenii in care isi reclamd competenta (de exemplu: Jersey, Bermuda, Hong Kong,
Cantoanele Elvetiene, Landurile Germaniei si Austriei, Puerto Rico, New Caledonia etc. ) Se
pune intrebarea pe ce baza participa la tratate actorii sub-statali. Acestia participd la crearea
normelor internationale pe baza abilitatii lor de a incheia tratate care este in mare masura o

functionare a orice sunt ei autorizati sa faca. Practica contemporana a incheierii tratatelor a
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actorilor sub-statali este consecventa cu toate cerintele. Creator sub-statal al tratatului nu este
insa doar un simplu fenomen european. Prin Constitutia Rusiei si a altor acorduri interne, printre
subiectele Federatiei Ruse, Rusia a autorizat anumite componente sub-statale ca Yeroslav sau
Tatarstan s incheie tratate.

Actorii supranationali. Asa cum statele se pot diviza in componente variate de sub-state,
tot la fel acestea se pot organiza in entitati supranationale. Crearea unor asemenea actori implica
mai mult decit investitia de putere in anumite organizatii sau grupuri de state care intervin
frecvent in crearea unei organizatii. De asemenea, nu existd o definitie fixd pentru ceea ce
constituie o entitate supranationald, dar cel putin 2 criterii le disting de alte subiecte ale dreptului
international. In primul rind, statele trebuie si transfere puterile sale entititii pe care ele insele si
le fi exercitat anterior peste nationalii lor. In al doilea rind, in exercitarea acestor puteri nationale
anterioare, un actor supranational trebuie sa aiba autoritatea independenta de la statele membre.
Uniunea Europeani este exemplul paradigmatic a actorilor supranationali. In contextul tratatelor
insa, UE nu joacd un rol in mod traditional direct in crearea normelor de drept stipulate in tratate,
ci mai degraba comunitatile componente - Comunitatea Europeana si Euratom-ul (Comunitatea
Euroepand a Energiei Atomice) - 1Indeplinesc asemenea functii. Abilitatea actorilor
supranationali de a se alatura unui tratat depinde de intinderea la care statele suverane au
consimtit partiparea lor. Aceasta inseamna cd actorii supranationali ai statelor membre trebuie sa
transfere competenta peste tot sau in parte a subiectului domeniului tratatului si sa-i autorizeze
intrarea intr-un acord international pe asemenea domeniu. Statele membre ale UE au facut acest
lucru in fapt, prin stabilirea Tratatului instituind Comunitatea Europeana (Roma, 1957). De
exemplu, statele membre au transferat Uniunii Europene domeniile indicate mai jos, determinate
de Tratatul privind functionarea Uniunii Europene drept competenta exclusiva a Uniunii: politica
monetard pentru statele membre a caror moneda este euro, conservarea resurselor biologice ale
marii in cadrul politicii comune privind pescuitul etc. (art. 2) [100]

Actorii extra-nationali reprezinta a treia categorie de entitdti care pot constitui sursd a
competentei in elaborarea normelor unui tratat. Spre deosebire de actorii sub-statali care au
cistigat aceastd competentd din suveranitatea statelor cu care sunt asociati sau actorii
supranationali care exercitd competente transferate lor de statele membre, actorii extra-nationali
existd separat de sistemul statelor nationale. Comprimind o categorie care este vasta cantitativ,
actorii extra-nationali includ organizatiile internationale si alte institutii internationale create de
state pentru scopuri particulare si chiar persoane pe care statele le desemneazd pentru
performanta unei anumite functii. Actorii acestei categorii, ca si cei sub-statali si supranationali
au puterea de a incheia tratate. In plus, entititile extra-nationale pot avea competenta de a aplica,

interpreta, chiar si de amodifica obligatiile tratatului [151, p. 29].
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Estimam util la acest capitol sd@ mentionam faptul cd statele suplimentar restrictiilor
indicate supra si anume, imposibilitatea Incheierii tratatelor internationale care contravin
normelor jus cogens, sunt limitate si in alte materii. Astfel, anumite state, reiesind din statutul lor
juridic, nu au dreptul si incheie anumite tratate. In asa mod, statele permanent neutre in
conformitate cu acordurile internationale nu au dreptul sa participe la tratatele de aliantd militara
ofensiva, acordurile privind ajutorul militar etc. Putem concluziona, cad participarea statelor la

tratatele internationale depinde de obiectul si scopurile sale. [189]

2.2.1. Colaborarea multilaterala a statelor in procesul de creare a normelor juridice
internationale

Dupa cum am 1incercat sa aratam in acest studiu, preocupdrile majore ale doctrinarilor
dreptului international si a statelor au fost menginerea si consolidarea pacii, scoaterea razboiului
in afara legii, promovarea §i respectarea normelor si principiilor dreptului international,
cooperarea dintre state, securitatea mondiala. De la parintele stiintei dreptului international Hugo
Grotius ne-au ramas idei cu privire la normele si principiile dreptului international, importanta
respectarii lor, necesitatea intelegerii si cooperarii intre state, reguli cu privire la purtarea
razboiului, necesitatea elaborarii unor reguli care sa elimine cruzimile din rdzboaie, importanta
incheierii unor tratate intre state care sa fie respectate si aplicate cu buna-credinta.

Un rol important in mentinerea si consolidarea pacii revine colaborarii multilaterale prin
conventii, intelegeri, tratate multilaterale Incheiate intre state pe baza negocierilor diplomatice cu
scopul armonizarii relatiilor internationale. Sfera domeniilor de interes a popoarelor a evoluat
treptat, astfel cd a aparut necesitatea extrapoldrii consolidarii relatiilor interstatale, depasind
cadrul colaborarii bilaterale intre state. Analizind evolutia istoriei, observam ca statele au
incercat sd adopte diferite cai si modalitati pentru a preintimpina conflictele si a mentine pacea.
Aceste modalitati s-au tradus in practicd prin necesitatea Incheierii de acorduri sau tratate
multilaterale. Concret, colaborarea multilaterala a statelor in crearea si aplicarea normelor de
drept international s-a concretizat prin incheierea de tratate de pace, de alian{a si ajutor reciproc,
tratate militare, comerciale, politice, economice, culturale, tehnico-stiintifice si incheierea unor
conventii internationale, la nivel regional si universal, prin participarea la conferinte
internationale sau prin intermediul unor organizatii internationale. Daca perioada antichitatii si
feudalismul este caracterizata prin colaborare pregnant bilaterald, incepind cu perioada moderna
se manifestd tendinta extinderii relatiilor internationale la nivel regional si chiar universal,
datoratd si instituirii primelor organizatii internationale cu vocatie universald. Totusi, teorii
izolate sau fragmentare cu privire la elaborarea unor norme incipiente de drept international

public ne parvin inca din antichitate, odata cu formarea statelor. (asa cum am vazut in sectiunea
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I.1.). Imperiul Roman reprezinta cea mai vasta structurda a antichitatii. Caracterizat de o
centralizare puternica, acest imperiu a beneficiat de toate instrumentele si modalitatile necesare
exercitdrii dominatiei: armatd, administratii financiare, ministere, astfel incit a putut sa-si
elaboreze anumite norme de drept international utile pentru a putea stabili relatiile cu provinciile
imperiului situate pe trei continente. Aceste reguli se referecau la soli, negocieri, incheierea,
garantarea $i executarea tratatelor, relatiile cu strdinii si ocrotirea acestora, aliante politice si
militare, purtarea razboiului. Aceste norme de drept erau numite generic jus gentium si se
aplicau in raporturile cetdtenilor romani cu strainii sau in relatiile externe ale statului roman.
Romanii incheiau tratate de prietenie, de aliantd sau de neutralitate care trebuiau respectate
potrivit principiului pacta sunt servanda. Odata cu extinderea statului roman dincolo de
Peninsula Italica, in dreptul roman apare conceptul de jus gentium [88, p. 18], ca o suma de
reguli care priveau atit probleme de relatii internationale, cit si raporturi de drept privat intre
cetatenii romani §i cei strdini §i care prefigureaza dreptul international de mai tirziu, servind
drept baza pentru formarea dreptului international in Europa Occidentala.

Conducdtorii Romei nu discutau cu reprezentantii altor state de la egal la egal [56, p. 21].
Romanii faceau o deosebire netd intre statele si popoarele pe care le recunosteau ca egale lor, cu
care incheiau tratate de prietenie, de aliantd sau de neutralitate, si cele pe care le considerau
barbare, cu care incheiau doar tratate care consfinteau relatii de dependentd sau clientelare.
Tratatele incheiate trebuiau respectate potrivit principiului pacta sunt servanda. Aceste tratate
consacrau, de facto, dependenta acestor popoare, adica un fel de vasalitate sau protectorat [89, p.
21-22]. Si in Roma Antica tratativele diplomatice au cunoscut o mare frecventa, iar persoana
solilor, chiar ai statelor dusmane, era considerata inviolabila. Evul mediu constituie o epoca in
care, ca si 1n alte domenii ale vietii spirituale si sociale, principiile, ideile si normele de drept
international au cunoscut umbre si lumini, incalcarea brutala a regulilor existente anterior si
preluate din antichitatea greaca si romana, dar si dezvoltdri doctrinare si institutionale cu efecte
pozitive.

Dreptul international in Evul Mediu. La inceputul feudalismului farimitarea statelor ca
urmare a destramarii Imperiului Roman de Apus si lipsa unor autoritati centrale puternice au
facut ca regulile de drept international sd cunoascd in general o stagnare, chiar un puternic
regres in unele domenii. In perioada secolelor IV —VIII au apirut numeroase state infiintate pe
ruinele fostului imperiu care au incheiat intre ele si cu Imperiul bizantin diverse tratate de pace,
de aliantd sau de armistitiu a cdror repectare era garantatd prin ostateci. Dupa constituirea
Sfintului Imperiu Roman de origine germana in anul 962 si afirmarea puterii papale, cu tendinte
de centralizare, entitdtile de sub autoritatea lor au incheiat tratate din domenii diferite

(comerciale sau de navigatie), incheiau armistitii intre ele sau cu alte state din afara Imperiului,
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cum ar fi Anglia sau Suedia, statele arabe, sau state din Africa si Asia, Incheiau chiar relatii
diplomatice cu acestea. Astfel, Consiliul de la Lateran, din 1139, interzicea folosirea arbaletelor
si transformarea in sclavi a prizonierilor crestini [45, p. 15], [84, p. 15]. Cum era de asteptat,
practica incheierii de tratate s-a dezvoltat si acestea se refereau la anumite reguli de purtare a
razboaielor, transmiterea de teritorii prin mostenire, casatorie sau vinzare. Tratatele erau
garantate prin juraminte, garantii religioase, gaj, castele, fortdrete, bijuterii sau predarea de
ostateci. De asemenea, au luat amploare tratatele comerciale, acestea devenind o practica
frecventa a oraselor libere italiene care faceau astfel de acorduri fie intre ele, fie le certificau cu
Imperiul Bizantin ori cu liga hanseatica, cu suverani arabi, sultanul, sau cu alte orase din Olanda,
Franta, Spania. Aceste tratate contineau clauze care acordau privilegii de ordin economic si
comercial, clauze prin care se desfiinta dreptul de naufragiu (adica insusirea bunurilor pierdute
prin naufragiu), interzicerea pirateriei si, in unele cazuri, clauze referitoare la jurisdictia
consulara si regim extrateritorial pentru cartiere locuite de italieni [88, p. 23].

Putem concluziona ca din aceastd perioadd incepe sa se cristalizeze ideea de suvernitate
desi razboiul ramine principalul mijloc de rezolvare a conflictelor, precum si unele institutii ale
dreptului international calsic privind folosirea fortei (retorsiunea, represaliile, blocada pasnica
etc.) si se Incearca o circumscriere a motivelor admise ca legale pentru declansarea razboiului.
[147] Totodata, cunosc o mai solida fundamentare regulile juridice privind modul de ducere a
operatiilor militare. Legile si obiceiurile razboiului se imbogatesc acum cu doud principii
fundamentale care vor influenta decisiv evolutia dreptului international in domeniul regulilor
privind conflictele armate:

> principiul necesitatii, potrivit caruia fortele armate ale partilor beligerante trebuie
sa fie folosite exclusiv in scopul de a infringe rezistenta inamicului si de a obtine victoria si nu
de a masacra fortele adverse;

> principiul umanitarismului, in virtutea caruia mijloacele militare folosite de catre
partile angajate in conflict trebuie sa fie indreptate numai impotriva combatantilor, nu si a
persoanelor care nu participa la ostilitati, iar combatantii trebuie sa foloseasca numai acele arme
si metode de lupta care servesc scoaterii din luptd a inamicului §i nu producerii unor suferinte
inutile sau exterminarii fizice a celorlalti combatanti.

Incheierea de tratate de aliantd, de pace, de realizare a unor transferuri de teritorii sau alte
asemenea tratate politico-militare cunoaste in Evul mediu o puternica dezvoltare. Intensificarea
comertului pe mare a favorizat aparifia unor incercdri de codificare prin legi interne a
obiceiurilor internationale practicate in aceastd ramurd a comertului. Cele mai importante lucrari
legate de aceasta tema sunt: Legile Oleronului din secolul al Xll-lea d.Hr. care reglementa

regulile de navigatie in porturile europene si lucrarea Consolato del mare din secolul al XIV-lea
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in care este enuntat pentru prima oara principiul libertatii de navigatie a navelor statelor neutre in
timp de razboi si care codifica normele dreptului cutumiar privind navigatia pe mare.

Destramarea feudalismului a generat procesul de centralizare statald, care a dus in secolul
al XV-lea la formarea unor tari puternice, a determinat o amplificare a relatiilor internationale si
aparifia unor principii §i institutii noi, care au impulsionat dezvoltarea dreptului international.
Este perioada in care se dezvoltd mestesugurile si comertul, si se formeaza burghezia nationala.
Descoperirile geografice si expansiunea coloniala au favorizat crearea regimurilor de dependenta
considerate admisibile juridic [10, p. 43]. Si de aici, observam ca a aparut interesul statelor mai
puternice de a-si extinde suprematia. Amintim expansiunea statelor europene puternice ale
vremii Spania, Portugalia, Anglia, Franta si Olanda in teritoriile Asiei, Africii si Americii, din
dorinta de a-si spori si consolida puterea. Pe de altd parte, in Marea Baltica au loc framintari in
lupta pentru suprematie Intre Suedia, Polonia si Rusia care a reusit sa anexeze Finlanda si o parte
din Polonia. Deciziile politice ale acestor state erau in mare parte construite pe motive religioase.
In plan politic, societatea feudald a fost dominati de doua rivalitati, determinante in sintetizarea
unor notiuni noi de drept international. Prima se referea la disputa dintre papalitate si regalitate
pentru dominarea societatii crestine europene si cea de-a doua, la disputa dintre regi si seniori
legatd de centralizarea puterii In miinile suveranilor. Incongruentele acestea s-au regasit si in
modul de formare al normelor de drept, fiind accentuatd o perioada de timp preeminenta
dreptului canonic, daca ludm in considerare si faptul ca o serie de institutii ce {in de dreptul
international, cum ar fi dreptul de azil, armistitiul sau sanctiunile emanau de la bisericd sau
alcatuiau apanajul exclusiv al papei, care, dupd cum am mentionat anterior in paginile acestei
lucrari, intervenea in multe ocazii ca arbitru intre monarhii [61, p. 14]. Cu titlu de exemplu
putem aduce in discutie BulaPapei Alexandru al VI-lea din 1493 prin care impartea America de
Sud sau Lumea Noud, recent descoperita, intre Spania §i Portugalia. Un studiu special al
diplomatiei pontificale se justifica prin cantitatea considerabild de acte pontificale conservate in
depozitele arhivelor si prin calitatea lor deosebitd. Aceste acte se pot clasifica in doud categorii :
acte care au fost validate si acte care nu au fost validate prin suspensia unei bule. Bula, disc de
plumb purtind o imprimare, o amprentd pe fiecare fatd a sa [incepind cu secolul al XII-lea
portretul Sfintului Petru (Pierre) si in dreapta portretul Sfintului Pavel (Paul) si pe verso numele
papei conducator], a dat numele sdu actelor care erau suspendate. Spunem o buld prin metonimie
pentru a desemna un act suspendat. [104, p. 153-154]

Treptat s-a incercat inliturarea influentei bisericii asupra dreptului. In acest sens, a crescut
numadrul misiunilor diplomatice si regulile de organizare a rangurilor si imunitatilor diplomatice;
s-au instituit unele regulamente militare care stabileau reguli umanitare de purtare a razboiului;
masuri juridice Tmpotriva piratilor prevazute in legislatia penalda franceza si engleza prin
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pedeapsa cu moartea. Razboaicle din aceasta epoca erau, insd, in marea lor majoritate, pline de
cruzimi, Hugo Grotius constatind in lucrarea sa fundamentald, De jure belli ac paci, aparuta in
1625, lipsa quasitotald a respectului fatd de regulile umanitare in cadrul rdzboiului care
cuprinsese aproape intreaga Europa, cunoscut ca Rdazboiul de 30 de ani (1618-1648). Hugo
Grotius aducea argumente puternice in favoarea unui sistem coerent de reguli umanitare pentru
protejarea persoanelor implicate in ostilitati sau a celor care nu au participat ori nu mai participa
la lupta, cum sunt ostaticii §i prizonierii, precum si fatd de bunuri. Opera sa a exercitat o
puternicd influentd asupra gindirii si practicii juridice internationale a epocii. Se contureaza
pentru prima oard principiul suveranitafii, conceput ca o expresie a independentei regilor si
seniorilor fatd de pretentiile de dominatie ale imparatilor germani si de atotputernicia papilor,
ciruia i se di o expresie mai coerentd prin cunoscuta Pace Westphalici (1648). In ceea ce
priveste relatiile internationale si activitatea diplomatica, un moment de referinta il constituie
Pacea Westphalica care marcheaza de altfel trecerea la modernitate. Negocierile acestui tratat de
pace au conectat state europene indiferent de regimul juridic si de credinta religioasa. Diplomatia
se constituia in jurul devizei ,raison d’etat”, lansatd de Machiavelli, aceasta presupunind
obligatia puterii politice de a actiona pentru afirmarea identitatii sale si pentru cresterea puterii
statului in relatiile cu alte state. Tratatele de pace de la Westfalia stipulau dreptul principilor
germani de a duce o politicd externa independentd, de a declara razboi si de a incheia pace, de a
incheia tratate, cu conditia de a nu duce o politicd externd potrivnicd Imperiului german. Prin
tratatele incheiate in acel an concomitent la Miinster si Osnabriick se punea capat dominatiei
politice a Sfintului Imperiu Roman si a Papei, afirmindu-se suveranitatea si independenta statelor
nationale si principiul echilibrului de forte intre acestea. Pe de alta parte, Pacea de la Westfalia a
consacrat suprematia Frantei odatd cu stabilirea limbii franceze ca limba oficiala folosita in
relatiile diplomatice in locul limbii latine.

Colaborarea multilaterala a statelor in perioada moderna si contemporand. Punctul de
inceput al perioadei moderne este reprezentat de Tratatele de la Westfalia [60, p. 15] sau Pacea
de la Westfalia din 1648 si revolutia engleza din 1649 si se resfringe asupra unei perioade de
interesante contradictii izvorite din imbinarea a mai multor factori: vointa de independentd a
popoarelor si miscarile de eliberare nationald cu scopul constituirii de state suverane, dar, in
egala masurad, si din dorinta marilor puteri de a-si afirma dominatia asupra altor popoare. Aceasta
revolutie din 1649 ilustratd in mod deosebit prin principiile consacrate de Revolutia franceza din
1789, a facut ca dreptul international sa cunoasca o puternica afirmare, odatd cu progresele
generale realizate pe plan politic si juridic, in acord cu dezvoltarea generald a societd{ii umane.
Un aport deosebit |-a adus vointa de independentd a popoarelor materializatd in eliberarea

coloniilor din America de Nord si formarea SUA, culminata cu Declaratia de Independenta a
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SUA din 1776, document considerat a reprezenta prima afirmare a dreptului popoarelor de a-gi
decide singure soarta. Revolutia franceza a exercitat o mare inrfurire asupra dreptului
international prin afirmarea principiului suveranitatii nationale ca o expresie a formarii
natiunilor, precum si prin proclamarea de principii $i institutii noi, in concordantd cu aspiratiile
spre progres si civilizatie ale popoarelor. Conceptiile revolutiei cu privire la dreptul international
si-au gasit expresia in Declaratia asupra dreptului gintilor [88, p. 30], claborata de abatele
Gregoire si supusa Conventiei din 1795. Observdm cum un ciorchine de evenimente imbinate cu
niste molecule de entitati reprezentate de America si Franta au reusit sd influenteze, prin
instituirea normelor edictate, o multitudine de state mai mici care au preluat ca model regulile
gindite de aceste doua state, transpunindu-le in practica interna a lor. Cele doud momente istorice
au marcat tranzitia de la un stat politienesc la un stat bazat pe reguli de drept, model adoptat in
aproape toate statele Europei de la acea vreme. In plus, amintim de exemplu, ci primele legi
fundamentale ale unor state, printre care si Constitutia Romaniei de la 1866, au fost adoptate
dupa modelul francez. La baza constitutionalismului modern din Republica Moldova si Romania
stau si alte instrumente juridice preluate de la statele mari, printre care: Magna Chartum
Libertatum din 1215, The Petition of Right din 1628 din Anglia, sau Bill of Rights din 1689 -
Declaratia Drepturilor Omului din SUA, Declaratia de independenta a SUA din 1776 sau din
Franta Declaratia Drepturilor Omului si Cetateanului din 1789 - sunt doar citeva exemple din
care extragem rolul imporatnt pe care I-au avut aceste state in crearea normelor de drept in cadrul
comunitatii internationale.

Studiind doctrina dreptului international, deducem in mod cert, existenta a doud perioade
distincte ale dreptului international contemporan, idee imbratisata de majoritatea autorilor (de
pilda, Pivniceru, Preda-Matasaru, Mircea Malita, Adrian Nastase, Cristian Jura, Bogdan
Aurescu). Prima se referd la perioada interbelica si cea de-a doua corespunde sfirsitului celui de-
al doilea razboi mondial. Reliefam ca dreptul international contemporan se caracterizeaza prin
orientarea in scopul asigurarii pacii, a drepturilor omului, a democratiei, spre cooperarea pasnica
intre state si libertatea popoarelor. Edificatoare pentru atingerea unor astfel de deziderate sunt o
serie de tratate Incheiate la inceput de secol XX. Pind la trecerea in revista a acestor acorduri,
considerdm oportun a evidentia citeva aspecte de ordin istoric care au favorizat incheierea unor
astfel de acte si, totodata, reglemetarea unor noi norme juridice internationale. Marea Revolutie
Socialista din Rusia anului 1917 a scindat sistemul capitalist, eveniment care a dus la regindirea
tendintelor n ceea ce priveste raporturile internationale. Triumful Revolutiei Socialiste a avut
drept consecintd acceptarea diviziunii in state si, implicit, coexistenta statului socialist cu cel
national (ca rezulat al revolutiei franceze). Problemele de interes comun continud sa fie transate

de puterile colective care realizau o guvernare de facto a societatii internationale, in lipsa unei
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organiziri institutionale a societitii statelor suverane. In urma dezmembrarii imperiului
habsburgic au aparut noi state independente — Austria, Ungaria, Cehoslovacia, lugoslavia,
Polonia, noua Romanie la care fusese alipita Transilvania — toate aceste noi state fiind consacrate
prin Tratatele de pace de la Paris din 1919 si 1920 (numite generic ,,Sistemul de la Versailles™).
Puterile aliate au adoptat in timpul razboiului mondial unele hotariri esentiale, printre care:
obtinerea victoriei si stabilirea frontierelor, instituirea rdspunderii penale pentru crimele de
razboi — prin Conferinta de la Moscova din 1943, crearea Organizatiei Natiunilor Unite in 1945,
infiintarea, in temeiul Acordului de la Londra din 8 august 1945 [102] a primului tribunal
international militar pentru judecarea criminalilor de rdzboi, stabilirea zonelor de influenta in
Europa intre URSS si tarile occidentale avind efectul privarii tarilor de est de dreptul de a-si
decide viitorul politic, lucru care a determinat stari conflictuale — asa numitul razboi rece - si
aparitia blocurilor militare NATO si Tratatului de la Varsovia.

Participarea statelor la crearea normelor dreptului international contemporan. Intru a
elucida in mod obiectiv particularitatile credrii de catre state a normelor de drept international
public, este necesar ab initio sa propunem definitia procesului de formare a normelor de drept
international, care se prezintd ca un proces de realizare a acordului de vointa al statelor cu privire
la continutul normelor si intrarea lor in vigoare. O particularitate esentiald a procesului de
formare a dreptului international public (fata de dreptul intern) este faptul ca fiecare stat este in
drept sd recunoasci sau si nu recunoascd continutul normei de drept ca fiind obligatoriu. in asa
mod, procesul de formare a normelor de drept international presupune un ansamblu de actiuni
colective ale statelor la etapa exprimarii acordului cu privire la continutul normei, precum si
actiuni individuale ale fiecarui stat la etapa recunoasterii normei ca fiind obligatorie. [186, p. 24]

Prin urmare, apreciem ca dreptul international este un drept consensual, fiind alcatuit dintr-
un ansamblu de norme juridice create si acceptate de state, care se obligd sd le respecte In
relatiile dintre ele, insd si alti participanti la relatiile internationale isi pot asuma asemenea
obligatii, si aici ne referim la organizatiile internationale interguvernamentale sau popoarele sau
natiunile care lupta pentru independentd. Comparativ cu dreptul intern, in doctrind se vorbeste
despre o ,,descentralizare normativa” sau caracterul de sistem de drept imperfect sau incomplet
pentru ordinea juridica internationald [62, p. 38], [162], [107, p. 35]. In viata internationald nu
existd un organ suprem, deasupra statelor, ca principale entitdfi ale societatii internationale, care
sd stabileascd reguli obligatorii cdrora statele §i cetatenii acestora sa li se supuna. Raporturile
dintre state sunt raporturi de coordonare, si nu de subordonare. Prin urmare, reliefam cd doar
statul care si-a asumat obligatii internationale prin exprimarea in mod liber a vointei sale poate sa
rispundi pentru nerespectarea angajamentelor sale internationale. In deplini concordanti cu

acest aspect, apare elementul de voluntarism in dreptul international contemporan, intrucit
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normele acestei ramuri de drept sunt fixate prin acordul subiectelor de drept international (in
special al statelor) in conditiile existentei unei multitudini de ordini juridice [34, p. 33].
Conchidem ca procesul de elaborare si aplicare a normelor dreptului international reprezinta
practic o coordonare a vointei etitatilor statale, iar rezultatul este concretizarea normei cutumiare
sau conventionale care sa reglementeze relatiile internationale dintre ele.

Fundamentul juridic al dreptului international in constituie acordul de vointa al statelor
suverane care compun la un moment dat societatea internationala. In lipsa unor autorititi publice
cu atributii legislative, administrative si judecatoresti suprastatale, prin intermediul carora sa se
adopte norme juridice si sd se impuna respectarea lor, forta obligatorie a dreptului international
se Intemeiaza pe acordul de vointa al statelor. Realizarea acordului de vointa al statelor asupra
diverselor norme de drept international reprezintd un proces complex, sinuos care presupune
exercitarea unor presiuni asupra unor state sau blogaje in negocieri. Identificarea factorilor care
contribuie la conturarea acordului de vointa al statelor in procesul de formare al dreptului
international Insemnad si coroborarea cu alte ramuri ale stiintei cum ar fi teoria relatiilor
internationale, filozofia dreptului sau sociologia realtiilor internationale. Deducem ca in analiza
formarii unei norme de drept trebuie s avem in vedere cadrul social-politic, imprejurdrile
istorice, interesele specifice, rolul conceptiilor filozofice sau politice, relatia dintre dreptul
international si politica internationald [113, p. 135] prin prisma interesului national al statelor si
raportului de putere dintre acestea. Intre dreptul international si politica internationald existd o
legaturd strinsd, intrucit statele utilizeazd ansamblul tehnicilor si procedurilor dreptului
international pentru concretizarea in reguli cu forta juridicd obligatorie a vointei §i intereselor
lor. Putem afirma ca dreptul international apare ca un instrument al politicii internationale,
subordonat acesteia. In procesul de elaborare a normelor de drept international, de stabilire a
unor reglementdri care sd reflecte conduita lor, statele mai puternice au incercat mereu sa
directioneze acest proces in favoarea lor. Observam din cele expuse in acest capitol, cd pina la
inceputul secolului XX normele de drept international exprimau, in genere, interesele statelor
dominante in relatiile internationale, reliefind raporturile de putere fatd de statele mai slabe si
primatul politicii internationale asupra dreptului international [114, p. 308].

Odatd cu dezvoltarea societdtii internationale si, drept consecintd, sporirea
interdependentelor dintre state, remarcam multiplicarea valorilor si intereselor comune intre
membrii comunitdfii internationale. Promovarea si punerea in practica a acestora nu se putea
realiza decit prin intermediul unor reguli concrete de drept care sd fie acceptate, aplicate si
respectate de citre toate statele comunitatii internationale, pe cit posibil. In practica statele nu
trebuie, si adesea nici nu pot, sd-si exprime consimtamintul expres pentru fiecare reguld de drept

international, natura consensuald a dreptului international avind in vedere si consimtamintul
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statelor membre ale societatii internationale la un moment dat asupra ansamblului de reguli care
formeaza dreptul international al acestei perioade (de exemplu, situatia noilor state care apar in
societatea internationald). In acest caz, insa, statele individuale pot formula, in anumite limite,
rezerve la unele norme de drept international, daca acestea nu fac parte din ceea ce se¢ numeste
jus cogens, norme imperative de la a caror acceptare si aplicare nu se poate deroga sau daca
anumite norme concrete sunt, in mod evident, inacceptabile pentru ele.

Infiintarea in interiorul statelor a primelor organe interne pentru relatia cu striinitatea a
impus diplomatia ca un domeniu specific activitatii umane, o profesie aparte, care cuprinde o
categorie de functionari distinctd, diplomatii. In ceea ce priveste functiile diplomatiei, subliniem
ca aceasta urmareste desfasurarea pasnicd a relatiilor internationale, ocupindu-se de
reprezentarea unui stat in alt stat, aparind pasnic drepturile si interesele in exterior. Negocierea
diplomatica este esenta activitatii diplomatice si nu trebuie confundatd cu aceasta. Diferenta
dintre cele doua este impusa de faptul ca diplomatia are si alte functii decit aceea de a sustine
negocierile. Suntem de parere cd negocierea diplomaticd este in acelasi timp o specie a
negocierilor internationale, care se deosebesc de negocierea dintre actorii unei societati interne
prin faptul cd angajeazd entitati aflate in vecindtatea sau la distantd si au un anumit grad de
complexitate. De asemenea, punind in relatie negociatori din culturi diferite, negocierea
internationald se desfigoara in contexte extrem de felurite si de diferite din punct de vedere
geografic, politic, cultural. Sub aspect tehnic, in negocierile internationale trebuie cunoscut felul
in care partenerul concepe negocierea (ce rol acorda negocierii in sistemul de decizie, daca este o
comunicare de substantd sau un schimb de discursuri), ce importantd acordd formei negocierii
(cum este pregdtita, ce protocol pregateste, ce formalitati si relatii interpersonale sau informale),
cum se structureaza delegatiile (dupa criteriul politic, administrativ, al virstei, al competitiei),
care este rolul stereotipiilor, al increderii reciproce, care este stilul de argumentare si de
persuadare, cum se raporteaza la probleme deplasarii, sederii, cheltuielilor financiare. Sub aspect
cultural, se va urmari atentia acordata uzantelor, normelor si practicilor sociale, riturilor,
prejudecatilor, tabuurilor, manierei de a rafiona cu anumite structuri mentale, cum se intelege
autoritatea, raportul individ-grup. Daca negociatorii care provin din aceeasi tard au un sistem de
valori comune, se supun acelorasi legislatii, au aproximativ aceleasi obiceiuri si folosesc aceeasi
limba, negociatorul strdin este dator sa cunoascd valorile, legile, obiceiurile tarii gazda si sa
stabileasca o formula de comunicare impartasita de parteneri. Toate acestea presupun deschidere
de spirit, dorintd de comprehensiune si toleranta. Potrivit dreptului international negocierea este
un mijloc de solutionare pasnica a diferendelor dintre state, insa este intilnitd si in alte procedee
de solutionare a problemelor dintre state, cum sunt medierea, consilierea, ancheta. Evidentiem ca

negocierile diplomatice promoveazd intelegerea si colaborarea, transformind conflictul de
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interese in comunitate de interese. Identificdim mai multe tipuri ale negocierilor si ale
diplomatiei. Astfel, negocierile simetrice presupun ca intre partenerii de discutii s existe o
minimad recunoastere reciprocd si o egalitate juridica, pe cind cele asimetrice nu presupun
existenta unei egalitati intre parteneri. Negocierea clasica (de la inceputul diplomatiei pana in
secolul al XIX-lea) a fost caracterizata prin personalizarea negocierilor si ignorarea intereselor
populatiilor. Pe de altd parte, negocierea in lumea contemporand presupune o comunicare
permanentd, cu tehnici mai sofisticate ale negocierii si cu o bogatd informare a opiniei publice.
Alte tipuri de negocieri ar fi: negocierile oficiale, orale, scrise, directe (realizate intre sefii de
stat), negocierile indirecte (realizate la nivel ministerial).

Conchidem ca la baza procesului de elaborare a normelor dreptului international se afla
principiul liberului consimtamint, in cazul tratatului international in forma expresa, iar in ceea ce
priveste cutuma internationala in forma tacita [67, p. 6], [123, p. 1-2]. Totodata achiesam ca, in
dreptul international clasic acordul de vointa al statelor se manifesta cu precadere in domeniul
interzicerii unui anumit comportament in relatiile cu celelalte state, fapt explicabil prin numarul
redus al domeniilor de contact si al intereselor comune, drepturile statelor cunoscind putine
limitari, ele fiind practic nelimitate si bazate aproape exclusiv pe forta economica si militara cu
ajutorul carora se impuneau fata de celelalte state.

In ceea ce priveste Codificarea dreptului international evocim unele precizari:
Diversitatea izvoarelor dreptului international, imprecizia unor norme de sorginte cutumiara,
existenta Tn anumite domenii a unor norme incomplete, ca si nevoile de reglementare in domenii
noi ale colabordrii internationale au impus necesitatea precizdrii §i sistematizarii normelor
juridice de drept international, deci a codificarii acestora in instrumente juridice clare si fara
echivoc. Realizarea operei de codificare a ridicat o problema de principiu in ce priveste
continutul si limitele acesteia, conturindu-se doud linii de gindire. Intr-o prima conceptie,
impartasita in general de juristi americani si englezi, codificarea ar avea numai rolul de a
constata normele de drept in vigoare, fara a se preocupa daca ele formeaza un sistem coerent,
aplicabil in raporturile internationale reale. O a doua linie de gindire, impartasita de juristi din
tarile Europei continentale, concepe codificare nu numai ca o prezentare si sistematizare a
normelor, ci ca o opera in cadrul careia unele norme pot fi modificate sau abrogate si se pot crea
norme noi, astfel incit sa se realizeze un ansamblu coerent de norme care sa corespunda nevoilor
si realitagilor epocii.

Codificarea reprezinta sistematizarea i precizarea, in cadrul unor tratate, a normelor
cutumiare existente ale dreptului international. Prin aceastd operatiune, normele cutumiare isi
gasesc o formulare mai precisa si o exprimare sistematizatd 1n textul scris al unui tratat

international, devenind astfel reguli juridice conventionale. Aceasta este codificarea oficiala,
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realizatd de state, spre deosebirea de diferitele propuneri neoficiale de codificare facute de
doctrinari si institutii stiintifice nationale sau internationale, pastrind caracter de lege ferenda
[62, p. 52]. Codificarea dreptului international a avut loc pe doua planuri majore: regional si
universal, realizindu-se prin conferinte, organizatii internationale si prin conventii internationale,
in special prin Conventia de la Viena din 1969 privind dreptul tratatelor incheiate intre state.
Experienta Ligii Natiunilor, dar mai ales a ONU, a impus conceptia potrivit careia codificarea
are atit scopul de a constata si preciza normele de drept international (codificare de lege lata), cit
si pe cel de a dezvolta progresiv dreptul international prin elaborarea de noi norme (codificare de
lege ferenda). Codificarea are o deosebita importanta pentru dreptul international in general si
pentru transpunerea in practica a normelor sale. Ea asigura precizia normelor de drept si intarirea
coeziunii §i unitatii dreptului international, Inlaturind conflictele posibile intre normele acesteia,
inlesneste adaptarea reglementdrilor juridice la evolutia rapidd a relatiilor internationale,
permitind totodata participarea tuturor statelor la opera de legiferare, ceea ce asigura in mai mare
masura credibilitatea dreptului si largeste sfera de aplicare a acestuia.

Preocuparile de codificare a normelor dreptului international au aparut inca din antichitate
(vezi ,,codul Hammurabi” si alte culegeri de reguli cu caracter juridic si religios din tarile
orientului antic), dar ele s-au manifestat mai cu pregnantd odatd cu societatea moderna.
Asemenea preocupari de sistematizare a normelor dreptului internationale sub forma unor coduri
apartin unor filozofi si teoreticieni ai dreptului, care au studiat regulile in vigoare in epoca lor si
modul de aplicare a acestora. Aceste codificdri aveau un caracter neoficial; aceste incercari, desi
constituiau opere de eruditie deosebit de valoroase, s-au dovedit in fapt mai putin fructuoase,
deoarece urmareau o codificare totald a dreptului international, ceea ce este greu de realizat, daca
nu chiar utopic. Ulterior, diferite organizatii stiinfifice neguvernamentale, constiente de
dificultdtile insurmontabile ale codificarii intregului drept international intr-o unica lucrare, au
elaborat unele proiecte neoficiale de codificare pe domenii ale dreptului international. Printre
acestea, un rol important I-au avut Instizutul de Drept International, infiintat in 1873 si Asociatia
de Drept International, creatd in acelasi an. Codificarile oficiale incep a se face in secolul al
XIX-lea in cadrul unor congrese sau conferinte internationale cu participarea reprezentantilor
statelor. Este perioada cind ia o mare amploare diplomatia prin conferinte §i congrese
internationale in cadrul carora, in afara solufiondrii unor probleme politice, teritoriale si alte
asemenea, rezultate de reguld in urma purtarii unor razboaie carora li se punea capat pe aceasta
cale, au fost promovate i dezvoltate si noi principii sau reglementari de drept international.
Congresul de la Viena (1815), in afara unor masuri privind constructia europeana in favoarea
tarilor invingatoare prin constituirea ,,Sfintei Aliante”, menitd a asigura dominatia marilor puteri

asupra celorlalte state, a realizat codificarea partiala a dreptului diplomatic, proclamarea libertatii
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de navigatie pe fluviile internationale (Rin, Moselle, Escaut si altele), interzicerea comerfului cu
sclavi, recunoasterea neutralitatii permanente a Elvetiei. Marile puteri ale vremurilor au
considerat necesara infiintarea unei Institutii politice care sd actioneze pentru promovarea si
aplicarea hotéaririlor adoptate in cadrul Congresului de la Viena, astfel, la trei luni de la
incheierea Congresului s-a semnat la 26 septembrie 1815 la Paris Acordul prin care se constituia
“Sfinta Alianta”, document semnat de Alexandru I al Rusiei, Frederic Wilhem al Prusiei si
Imparatul Francisc I al Austriei, ca reprezentanti ai statelor puternice din acea vreme. Prin
incheierea Pactului de la Paris la 20 noiembrie 1815, Sfinta Aliantd a devenit un veritabil
mecanism politic european care urmarea realizarea obiectivelor instituite prin Congresul de la
Viena: restauratie, legitimism, echilibru european [56, p. 47].

Congresul de la Paris (1856), pe linga importante hotariri politice intre care inlocuirea
Sfintei Aliante cu ,,Concertul european” [56, p. 61], in care regula era consensul marilor puteri,
infaptuieste codificarea partiala a regulilor rdzboiului maritim, reglementeaza regimul Dunarii ca
fluviu international si hotaraste neutralizarea Marii Negre prin obligarea Rusiei de a-si distruge
flota de razboi din mare si fortificatiile de pe coastele ei, interzicind trecerea navelor de razboi
prin Strimtoarea Dardanele, configurarea regimului politico-juridic al Tarilor Romane prin
inlocuirea raportului de vasalitate impus de Poarta cu unul conventional si impunerea Rusiei de a
asigura acest raport si recunoasterea de drepturi proprii in relatiile comerciale cu Poarta. Ca o
consecintd fireasca, diversificarea relatiilor internationale s-a internsificat o datd cu revolutia
industriala care a generat extinderea relatiilor comerciale dicolo de dranitele statelor, iar
consecinta lor s-a materializat prin incheierea unor conventii multilaterale cu caracter general.
Amintim aici: Conventia de la Geneva din 1864 cu privire la imbunatatirea soartei militarilor
raniti in campanii si Declaratia de la Petersburg din 1868, prin care s-a interzis folosirea
proiectilelor explozive sau incarcate cu substante inflamabile [16, p. 25-27]. Observam atentia
crescindd si interesul statelor pentru statuarea unor reguli concrete de drept si identificarea de
solutii pentru ca aceste norme sa fie aplicate de catre statele participante la diverse acorduri
internationale in relatiile dintre ele. Scopul acestor state a fost menfinerea unui climat de pace si
intelegere si diversificarea relatiilor inter-statale.

Importante au fost si cele doua Conferinte de la Haga din 1899 si 1907, convocate pentru
gasirea unor mijloace pasnice pentru solutionarea diferendelor internationale care au influentat
decisiv evolutia reglementarilor ulterioare. Prin documentele adoptate in 1899 s-au reglementat
probleme importante privind legile si obiceiurile razboiului terestru si adapterea acestora la
razboiul maritim si se interzicea utilizarea gazelor asfixiante, a gloantelor dilatatoare (asa-
numitele ,,Dum-Dum”) si lansarea din baloane a proiectilelor si explozibililor. La Conferinta de

la Haga din 1907, au fost adoptate nu mai putin de 13 conventii internationale, in cuprinsul
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carora se dezvoltau codificarile legilor si obiceiurilor razboiului realizate in 1899,
reglementindu-se insa si probleme noi, cum sunt cele referitoare la obligativitatea declaratiei de
razboi, la statutul navelor comerciale in timp de razboi, lansarea de mine automate de contact,
bombardamentele navale, etc. In ceea ce priveste comertul international, pentru asigurarea ciilor
de comunicatie mondiale s-au incheiat conventii prin care au fost neutralizate Canalul de Suez in
1888 si Canalul Panama in 1901. De asemenea, S-au incheiat in aceeasi perioada, o serie de
conventii multilaterale menite sa combatd unele infractiuni ca: sclavia (Actul general contra
sclaviei adoptat la Conferinta de la Bruxelles din 1890), comertul cu femei si copii (Conventiile
din 1902 si 1910 privind comertul cu femei §i copii) sau traficul de publicatii pornografice
(Angajamentul de la Paris privitor la reprimarea circulatiei publicatiilor obscene) [80, p. 18].
Evidentiem constientizarea a unui numar tot mai mare de state, semnalul de alarma indicat de
reprezentantii statelor asupra unor probleme grave ca sclavia sau comertul cu femei si copii,
precum si preocuparea majord a Statelor Unite, a Frantei, a Marii Britanii de a contracara astfel
de manifestari si de o ocroti din ce in ce mai mult prin diverse instrumente juridice fiinta umana.

Un alt moment de referintd in procesul de creare si aplicare a dreptului international public
a fost reprezentat de Conferinta de la Londra din 1909 prin care s-au statuat o serie de reguli cu
privire la neutralitatea In timp de razboi. O contributie semnificativa la dezvoltarea acestui
proces l-a avut sporirea numarului organizatiilor internationale. lata citeva exemple: Uniunea
Postala generald in 1874; Uniunea pentru sistemul metric in 1875; Uniunea pentru protectia
proprietatii industriale in 1883. Apreciem ca dreptul international contemporan si-a axat evolutia
in scopul asigurarii pacii, protejarii drepturilor omului, a valorilor democratiei, spre cooperarea
pasnica intre state si libertatea tuturor statelor. Dovada atingerii acestor obiective sunt acordurile
bi si multilaterale incheiate la inceputul secolului XX, inglobate in ceea ce s-a numit Sistemul de
la Versailles (de care aminteam mai sus).

La 15-28 iunie 1919 s-a semnat la Versailles Tratatul de pace intre Puterile aliate i
asociate §i Germania [56, p. 65], prin care s-au fixat frontierele Germaniei cu Belgia,
Luxemburg, Elvetia, Austria, Cehoslovacia, Polonia si Danemarca. Germania a trebuit sa
recunoasca, in baza art. 290 al Tratatului, ca fiind i raminind abrogate toate tratatele, intelegerile
sau conventiile pe care le-a incheiat cu Austria, Ungaria, Bulgaria sau Turcia de la 1 august 1914
si pina la intrarea in vigoare a Tratatului de pace din 1919 de la Versailles. In ceea ce priveste
Romania, potrivit articolului 292, Germania a recunoscut ca fiind si raminind abrogate toate
tratatele, conventiile sau intelegerile pe care le incheiase cu tara noastra de la 1 august 1914 si
pina la data intrarii in vigoare a noului Tratat in 1920. La 28 august — 10 septembrie 1919 la
Saint-Germain-en-Laye s-a semnat Tratatul de pace intre Puterile aliate si asociate si Austria, in

baza caruia au fost fixate noile frontiere ale Austriei si s-a recunoscut de catre Austria deplina
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independentd a statului Sirbo-Croato-Sloven si a Cehoslovaciei. [131] Pentru partea romana,
potrivit articolul 59, Austria a renuntat in favoarea Romaniei, la toate drepturile si titlurile asupra
partii fostului Ducat al Bucovinei, cuprinsd dincolo de frontierele Romaniei asa cum fusesera
stabilite de principalele Puteri aliate si asociate. Situatia Basarabiei a fost pentru prima data pusa,
in mod oficial, in discutie la data de 8 februarie 1919 in Comisia pentru problemele romana si
iugoslava. Celelalte Tratate de pace de la Paris din 1919-1920 au fost incheiate cu : Bulgaria la
Neuilly la 27 noiembrie 1919 ; cu Ungaria la Trianon la 4 iunie 1920 ; cu Turcia la Sevres la 10
august 1920 si cu Romania la Paris la 9 decembrie 1919. Prin Tratatele de pace de la Paris s-a
incercat crearea primei organizatii cu caracter de universalitate al carei scop era mentinerea pacii,
ingradirea recurgerii la razboi §i respectarea dreptului international. De altfel, Tratatele
cuprindeau in prima parte un Pact al Ligii Natiunilor (Pactul Societatilor Natiunilor) prin care se
incerca garantarea sistemului de la Versailles si respectarea dreptului international. Activitatea
Ligii Natiunilor a adus contributii importante la dezvoltarea dreptului international si a
institutiilor dedicate s asigure mentinerea pacii si securitatii internationale si solutionarea
diferendelor.

Contributiile aduse de Liga Natiunilor s-au concretizat in:

= Pactul de la Paris sau Pactul Briand-Kellogg incheiat la 27 octombrie 1929, prin care
statele parti 1si asumau obligatia de a renunta la razboi ca instrument al politicii lor nationale,
consacrindu-se in acelasi timp obligatia statelor de a rezolva diferendele dintre ele doar prin
mijloace pagnice (partile avind libertatea de a-si alege modul de rezolvare), iar dreptul la pace a
devenit un drept fundamental al popoarelor, ca o noud functie a dreptului international public
modern [88, p. 36], [62, p. 21].

= S-a consacrat definifia agresiunii, prin conventiile incheiate in 1933 la Londra intre
URSS si alte state, intre care $i Romania [56, p. 73].

= S-a dezvoltat institutia securitdtii colective, prin care se urmdrea crearea unui sistem de
prevenire a agresiunii i de respingere a ei prin cooperarea cu alte state, concretizat prin Pactul
oriental de securitate din 1925 de la Locarno, urmat de tratative privind incheierea unui pact
regional rasaritean in perioada 1934-1935 intre URSS, Germania, Tarile Baltice si Cehoslovacia,
dar s-au opus guvernele Germaniei si Poloniei.

= Unele dintre conflictele internationale au fost aplanate ca urmare a interventiei acestei
organizatii, ca de exemplu: in 1925 intre Grecia si Bulgaria, 1932 — Columbia si Peru, intre
1932-1936 — Bolivia si Peru, intre 1934-1935 intre Ungaria si Tugoslavia [30, p. 81].

=in domeniul colaborararii, Liga Natiunilor a excelat prin crearea Organizatiei
Internationale a Muncii in 1919 si a infiintat Comisia de cooperare intelectuala ca organism al
Ligii.
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Nu lipsite de importanta au fost Conferintele de la Geneva. Remarcam ca, la Conferinta de
la Geneva din 1925 statele parti au adoptat ,,Protocolul privind interzicerea folosirii in razboi a
gazelor asfixiante, toxice sau similare si a armelor bacteriologice ( biologice)”, la Conferinta
din 1929 de la Geneva s-a realizat o noua codificare privind ameliorarea soartei ranitilor si
bolnavilor din armatele in campanie, iar Conferinta de la Geneva din 1949 realiza o ampla
codificare a intregului drept umanitar aplicabil in perioada de conflict armat prin 4 conventii
internationale care se refereau la protectia prizonierilor de razboi, a bolnavilor, a ranitilor si a
naufragiatilor, precum si a populatiei civile [56, p. 117]. Eforturile statelor au continuat totusi si,
sub egida Organizatiei Natiunilor Unite codificarea dreptului international a realizat progrese
deosebite. ONU si-a propus, prin art. 16 al Cartei, ca in cadrul Adunarii generale sd se initieze
studii si sa se facd recomandari in scopul de a Incuraja dezvoltarea progresiva si codificarea
dreptului international. In acest scop, in 1947, a fost creata Comisia de drept international [120],
ca organ subsidiar al Adunarii generale, avind drept sarcind formularea cu precizie si
sistematizarea regulilor de drept international in domeniile in care exista o practica juridica
considerabild, precedente sau opinii doctrinare. La 17 decembrie 1966, Adunarea Generald a
ONU a infiintat Comisia pentru Drept Comercial International, delegata sa elaboreze o serie de
“norme uniforme cu privire la relatiile si schimburile comerciale in diferite domenii”. Ca urmare
a eforturilor acestei comisii, ca §i a altor comisii ale Adundrii generale infiintate ulterior, dar si
ale reprezentantilor statelor si ale unor organizatii stiintifice neguvernamentale, au fost elaborate
si incheiate numeroase conventii de codificare a dreptului international, in variate domenii,
dintre care mentiondm ca mai importante: relatiile diplomatice (Conventia de la Viena din 1961),
relatiile consulare (Conventia de la Viena din 1963); relatiile tratatelor (Conventia de la Viena
din 1969); dreptul marii (cele 4 conventii de la Geneva din 1958, urmate de Conventia de la
Montego Bay din 1982) [94, p. 58].

Reliefam ca, aparitia Organizatiei Mondiale si Carta Natiunilor Unite au constituit
premisele unei noi perioade de transformare si dezvoltare a normelor dreptului international si a
institutiilor juridice care, intrucit se observa eforturile sporite ale statelor de a imbogatit
continutul normelor dreptului international, inclusiv functiile sale si sfera de aplicare a normelor
sale. Totodatd, principiile fundamentale ale dreptului international public au dobindit o
importantd majora in sistemul procesului normativ international — consacrate in Declaratia
Adunarii Generale a ONU din 24 octombrie 1970. Carta Natiunilor Unite are un rol hotaritor in
relatiile internationale contemporane, interzicind categoric amenintarea cu forta si folosirea
fortei, obligd statele lumii de a rezolva diferendele dintre ele doar pe cale pasnicd, instituie
cooperarea economicd §i politicd internationald, promoveaza protectia drepturilor omului si

obliga la mentinerea pacii i securitatii. S-a creat un sistem de institutii de colaborare deschise
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tuturor statelor lumii. Dreptul international inglobeaza si sisteme juridice regionale create prin
acordul statelor din diverse zone geografice. Putem aminti aici instituirea azilului diplomatic in
statele  Americii latine, dezvoltarea dreptului comunitar al Uniunii Europene, sistemului
european de protectie a drepturilor omului prin Conventia europeana a drepturilor omului din
1950 [24], aparitia organizatiilor internationale regionale cum ar fi NATO, Consiliul Europei
(CE), Liga Statelor Arabe (LSA), Organizatia Statelor Americane (OSA) etc [62, p. 22]. Este de
asteptat ca procesul de codificare sa continue, nevoile raporturilor internationale aducind in
atentie noi domenii in care sunt necesare sistematizari si dezvoltari ale dreptului international.

Codificarea prin conventii internationale. Activitatea de codificare conventionald s-a
remarcat cu precadere, dupa cel de-al doilea razboi mondial si s-a realizat, in principal, prin: cele
patru conventii ale dreptului marii (Geneva 1958 si 1982), cele doua Conventii asupra relatiilor
diplomatice s§i consulare (Viena 1961 si 1963), Conventia privind reducerea cazurilor de
apatridie (New York 1968), Conventiile privind dreptul tratatelor (Viena 1969 — dreptul
tratatelor intre state si Viena 1986 — dreptul tratatelor intre state si organizatii internationale),
Conventia privind misiunile speciale (1969), cele doud Conventii privind succesiunea statelor
(Viena 1978 si 1983) etc. In 1997 a fost adoptata Conventia privind folosirea cursurilor de apd
in alte scopuri decit navigatia, iar in anul 1998, in urma Conferintei plenipotentiarilor de la
Roma (iunie), Statutul Curtii Penale Internationale, la redactarea carora CDI a avut o contributie
insemnatd. Un alt document al CDI este Conventia ONU privind imunitatile de jurisdictie ale
statelor si proprietatilor lor, deschisa spre semnare la 17 ianuarie 2005 [66, p. 55].

Conventia de la Viena din 1969 privind dreptul tratatelor intre state reprezintd un moment
important in procesul de codificare a normelor dreptului international care reglementeaza
incheierea §i viata tratatelor internationale bi si multilaterale, acordurilor, conventiilor si altor
intelegeri intre state, modul in care se face interpretarea si aplicarea acestora, regulile referitoare
la modifcarea, suspendarea si incetarea lor, viciile de consimtamint, nulitatea lor. Conventia
codifica si notiunea de norma imperativa (jus cogens — notiune explicata pe larg in capitolul III
al acestei teze) in dreptul international si reafirmd principiul executarii cu buna-credintd a
oricarui tratat licit in vigoare. Alte prevederi se refera la recurgerea procedurii concilierii In fata
unei Comisii de conciliere a ONU 1in cazul aparitiei unui litigiu privind valabilitatea unui tratat,
la cererea oricarei parti la litigiu, precum si recurgerea la jurisdictia obligatorie a Curtii
Internationale de Justitie (despre care vom vorbi in capitolul IV al tezei) si la solicitarea oricarei
parti in litigiu sau de cite ori motivul invocat pentru a contesta valabilitatea unui tratat este

derogarea de la 0 norma imperativa a dreptului international public [64, p. 114-137].
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2.2.2. Colaborarea bilaterala a statelor la formarea si dezvoltarea dreptului
international

Dezvoltarea relatiilor internationale de la inceputurile existentei societdtii umane si pind in
zilele noastre si conditiile sociale si politice ale mapamondului au impus o interdependenta
puternicd cu formarea si evolutia istoricd a dreptului international. Dreptul international nu
trebuie sd fie conceput independent de factorii politici pentru ca acestia actioneaza sau
influenteaza sfera relatiilor internationale. Evolutia dreptului international public s-a raportat la
formarea colectivitatilor umane, la relatiile dintre acestea si la organizarea lor ca state si
insumeaza mai multe etape, si anume: perioada antichitatii, perioada clasica, perioada moderna
si perioada contemporand. Ali autori [65, p. 44], impart evolutia dreptului international in:
perioada prestatald — cind au aparut o serie de practici si obiceiuri inca dinainte de formarea
statelor determinate fiind de raporturile de bund-vecindtate dintre comunitdtile gentilice;
antichitatea, feudalismul, epoca moderna si epoca contemporana.

Dreptul international in perioada antichitatii. Originea primelor norme si institutii de drept
international poate fi identificatd Inca din antichitate, cind anumite practici si reguli se aplicau
prin obisnuinta si traditie in relatiile dintre comunitatile tribale vecine (ipoteza intilnita la diversi
autori ai dreptului international: Aurel Preda-Matasaru, Gheorghe Moca, Mircea Dutu, lon
Diaconu, Dumitru Mazilu, Stelian Scdunas si la care ne raliem). Constatim ca, odatd cu
cristalizarea statelor n perioada antichitatii sau a sclavagismului, realitatile sociale, politice si
economice au impus stabilirea unor relatii intre acestea in diverse domenii de activitate si,
implicit, la aparitia unor institutii juridice. Intrucit aceste relatii se fundamentau cu precadere
datorita razboaielor de contopire, normele de drept au avut o sfera restrinsa de probleme, acestea
limitindu-se la purtarea rizboiului si incheierea pacii. insi, pe misura dezvoltirii relatiilor
interstatale aceste norme s-au extins si la protectia strainilor, neutralitate, aliante, uniuni politice
si religioase si altele [88, p. 19]. Tinind cont de istoria societdfii omenesti, contatdm ,,permanenta
existentei dreptului international”. [107, p. 10] Practic, inceputurile dreptului international sunt
legate nemijlocit de lupta permanentd, specifica epocii, intre statele nou constituite pentru
cucerirea de teritorii si capturarea sclavilor care constituiau principala forta de munca. Asa cum
istoria o atestd, normele de drept international erau consacrate in intelegeri bilaterale recunoscute
prin practica indelungatd a statelor sau chiar in tratate scrise, astfel incit stabilim cd primele
reguli de drept international au aparut in statele din Orientul Antic, In zona bazinului estic al
Marii Mediterane: Mesopotamia, Babilon, Egipt, Damasc, orasele feniciene, Regatul Ebraic,
apoi in Grecia si Roma Anticad. Colaborarea bilaterald a statelor s-a manifestat incad din
antichitate sub forma practicilor si obiceiurilor statuate nainte de formarea statelor. Antichitatea

consemneaza inca de timpuriu la anumite popoare existenta unor reguli de purtare a razboiului
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potrivit carora erau sanctionate excesele comise de trupele de ocupatie sau de invazie asupra
persoanelor particulare, a bunurilor acestora sau a unor sanctuare. Sumerienii, hititii, egiptenii,
chinezii, indienii, persienii sau evreii, precum si alte popoare ale antichitatii, impuneau trupelor
proprii respectarea unor reguli umanitare si sanctionau incalcarea acestora.

Evidentiem numeroase inscriptii datind din mileniul al II-lea 1.Hr. care atesta incheierea
unor tratate de pace sau de aliantd de catre regii Egiptului, Babilonului, Asiriei si Indiei. Egiptul
antic a jucat un rol important in relatiile internationale. Se pastreazd si se citeazd ades in
literatura de specialitate tratatul politic, ramas in istorie sub numele de Tratatul sublim — un tratat
de prietenie si aliantd - incheiat Intre faraonul Egiptului, Ramses al Il-lea si regele hititilor,
Hattusill al IlI-lea, in anul 1292 1.Hr. (dupa alti autori [56, p. 16] data difera, fiind vorba despre
anul 1296 i.Hr., insd unii istorici plaseazd momentul incheierii acestui tratat in anul 1258 1.Hr.)
considerat a fi cel mai vechi tratat international consemnat in istorie, al carui text viza o alianta
politica Intre cele doua state si obligatia ca acestea sd convietuiasca in pace, sa nu se atace si sa-
si acorde reciproc ajutor Tmpotriva unui atac din partea altui stat. Totodata, in Tratatul Sublim s-
au convenit prevederi si cu privire la extradarea reciproca a transfugilor politici, inclusiv nobilii.
Formulele stipulate 1n textul tratatului demonstreaza ca partile convenisera sa traiasca in pace si
intelegere. Tratatul era structurat in introducere si textul propriu-zis si avea inserate o serie de
formule religioase in vederea asigurarii respectarii lui [47, p. 23-25], expresie a viitorului
postulat pacta sunt servanda [18, p. 32], [88, p. 18], devenit ulterior principiu fundamental al
dreptului international public. Ramses a fost de acord sd semneze tratatul cu conditia sd se
specifice ca hititii au fost responsabili pentru incalcarea tratatului anterior. Constatdm ca din cele
mai vechi timpuri negocierile erau folosite ca o cale de solutionare a diferendelor, a conflictelor
sl ca acest tratat pune bazele structurarii prin drept a relatiilor internationale deoarece marile
puteri din acea perioada incercau astfel sd intemeieze norme internationale care sa reglementeze
raporturile dintre ele in scopuri ofensive si defensive.

China anticd a avut de asemenea un rol important in crearea normelor de drept
international. Retinem faptul ca sunt atestate documentar, potrivit unor izvoare locale, o serie de
reguli si institutii de drept international, care se refereau la modalitati de rezolvare pasnica a
diferendelor si reguli de purtare a razboaielor [3, p. 27], [84, p. 13] realizate tot prin tehnica
negocierii. Tot China este statul care a instituit o conferin{d internationald in cadrul careia erau
suspuse spre rezolvare diverse conflicte sau se incheiau conventii cu caracter militar sau civil. Se
cunoaste faptul ca China a folosit solii in relatiile sale cu alte state. Confucius este cel care a
conceput o “uniune mareatd a popoarelor”, bazatd pe o credintd fundamentald, comuna si
universala, in cadrul careia actiunile oamenilor trebuie sa fie in concordantd cu ordinea din

naturd, luatd ca model al ordinii sociale. Scopul acestei uniuni era aplicarea bunei-credinte intre

90



state si stabilirea armoniei, intelegerii intre popoarele lumii. Confucius a fost, de altfel, primul
filozof care a pledat pentru o pace universala si continua.

India antica a contribuit la instituirea unei adevérate practici de drept international
consemnata in diverse lucrari juridice vechi care dateaza din secolul VI i.Hr. Legile lui Manu din
India secolului al V-lea i.Hr., unul din cele mai importante constructii juridice ale antichitatii,
faceau distinctie intre combatanti si necombatanti si cuprindeau numeroase interdictii in ceea ce
priveste modul de ducere a razboiului, intre care cele privind atacarea celor lipsiti de aparare,
uciderea inamicului dezarmat sau care se predad, folosirea sagetilor otravite, distrugerea
monumentelor religioase sau ruperea pomilor fructiferi, a caror incalcare de catre razboinici se
pedepsea aspru, cu biciuiri, mutilari sau chiar cu moartea. Textele religioase numite Rig-Vedele
datind din anii 2500 1.Hr. atesta existenta unor misiuni diplomatice ad-hoc si dintr-o altd lucrare
numitd Antha Shastra apartinind lui Kautilya gasim enumerarea a patru categorii de diplomati.
Concluzionam ca, inca din antichitate era cunoscut principiul pacta sunt servanda, intrucit
tratatele erau considerate sacre, iar respectarea lor era garantatd prin intermediul ostatecilor si a
juramintelor religioase, contributie a Indiei antice.

Desigur si Grecia a avut un rol major in crearea normelor de drept international, Intrucit
aceste norme au aparut, in sfera relatiilor cetdtilor-state grecesti, cu precddere in perioada
secolelor V-II i.Hr. si se refereau la: incheierea tratatelor, aplicarea acestora, utilizarea unor
mijloace ale diplomatiei, soli, inviolabilitatea solilor, negocierea tratatelor, tratate de aliante
(numite symachii) politice si militare, tratate de pace, tratate comerciale, religioase, de
neagresiune si ajutor reciproc (mai ales Tmpotriva sclavilor rasculati), practici privind rezolvarea
pasnica a conflictelor prin arbitraj si bune oficii, prevazute in tratate cu scopul crearii unui sistem
de securitate colectiva, reguli privind declararea si ducerea razboiului, acorduri privind drepturile
strainilor, infiintarea unor organe de conducere comuna si a unor tribunale arbitrale pentru
solutionarea diferendelor. Concludem ca dezvoltarea relatiilor politice, economice si culturale
intre cetatile grecesti a dus la conturarea unui drept international conventional bazat pe utilizarea
a doua instrumente esentiale: tratatul si diplomatia, care denota crearea unei veritabile comunitati
juridice 1n acest spatiu.

Nu trebuie neglijatd influenta Romei in stabilirea unor reguli de drept international.
Amintim c&, inca de la inceputurile sale, Roma Antica si-a constituit unele norme de drept
international care, ulterior, sub influenta civilizatiei grecesti, dar si datorita spiritului juridic latin
binecunoscut si in conditiile dezvoltarii politice de la faza republicana la imperiul care supusese
zone intregi de pe trei continente, au cunoscut o puternicd dezvoltare si forme concrete originale.
Statul roman a practicat reguli incipiente de drept international care se refereau la soli, negocieri,

incheierea, garantarea si executarea tratatelor, relatiile cu strainii si ocrotirea acestora, aliante
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politice si militare, purtarea razboiului. Constatam ca aceste norme de drept au constituit un grup
de reguli, diferite de jus civile aplicabile numai cetatenilor romani, care au dobindit denumirea
de jus gentium (dreptul gintilor sau dreptul popoarelor) si care se aplicau in raporturile
cetatenilor romani cu strainii sau in relatiile externe ale statului roman. Capitularea se transforma
in supunerea inamicului puterii romane sau faimoasa pax romana care definea pozitia
hegemonicd a Romei. In baza acestui concept, nu era admisi ideea egalitatii intre romani si
celelalte popoare.

Colaborarea bilaterald in feudalism. In feudalism, relatiile internationale au inregistrat un
regres datorat Tn mare parte destramarii Imperiului Roman. Totusi, din perioada secolelor IV —
VIII ne parvine un exemplu concludent de colaborare bilaterald si anume un tratat de armistitiu
incheiat intre Bizan{ si goti in anul 538 d.Hr. pe care-l amintesc savantii Preda-Matasaru,
Mazilu, Pivniceru in lucrarile lor. Codificarea lui Justinian sau Corpus juris civilis cuprindea
regula inviolabilitatii solilor dar cu anumite rezerve. Bineinteles cd au existat numeroase aliante,
colaborari bilaterale consemnate de istorie. Putem afirma ca din aceastd perioada incepe sa se
cristalizeze ideea de suveranitate ca expresie a independentei regilor si seniorilor fatd de
pretentiile de dominatie ale papilor si imparatilor germani. Totodatd, dreptul diplomatic ia
amploare si Incep sd apard in a doua jumatate a secolului al XV-lea, pe lingd misiunile
diplomatice ad-hoc, misiunile permanente si institutia consulilor, infiintate initial la Venetia.
Desi forta reprezenta principalul instrument de clarificare a conflictelor, totusi apar mijloace noi,
pasnice, de solutionare a acestora, cum sunt medierea si arbitrajul, realizate cu ajutorul
mediatorilor si arbitrilor alesi din rindul imparatilor sau a juristilor si chiar Papa de la Roma.
Principiul cavalerismului, de origine germanicd, ce se aplica numai in relatiile directe dintre
nobilii crestini, institutie caracteristica perioadei feudale, bazatd pe loialitate, fidelitate, modestie
si mila, a contribuit in oarecare masura la umanizarea razboaielor.

In acelasi sens au actionat in lumea islamica unele principii ale Coranului care interzic in
timp de razboi uciderea femeilor, mutilarea invinsilor, otravirea sagetilor si a surselor alimentare,
permitind tratamentul uman al prizonierilor si eliberarea lor contra unor sume de bani. Lumea
islamica a stabilit si o serie de reguli privind materia tratatelor, ca de exemplu tratatele incheiate
intre tarile musulmane si cele crestine, intre Egipt si Pisa in anul 1154 si Venetia in 1208 [168, p.
201-238].

In perioadele moodernd si contemporand colaborarea bilaterald a luat amploare prin
incheierea de acorduri in toate domeniile de activitate, de la tratate economice, politice, culturale,
comerciale, militare, stiintifice, la acorduri de asistentd juridicd reciprocd in materie civild si
penald si multe altele. Aceasta realitate are explicatii multiple. O primd cauza o constituie

aparifia pe scena internationald de dupa al Doilea Rdzboi Mondial a unui mare numar de state, cu
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deosebire ca o consecintd a decolonizarii si afirmarii depline a dreptului popoarelor la
autodeterminare si la constituirea de state noi. Observam ca asemenea colaborari s-au manifestat
cu precadere pe plan regional, insd pe masura diversificarii relatiilor internationale acestea si-au
extins aria capatind o dimensiune universald, prin coroborarea raportului de drept international
cu dreptul intern al statelor. Alte forme ale colaborarii bilaterale se manifestd prin acorduri,
declaratii, protocoale, schimb de note si de scrisori, gentlemen’s agreement sau aranjamente intre
doua state.

Deoarece in paragraful precedent au fost expuse regulile generale ce guverneaza procesul
de incheiere a tratatelor internationale, in cele ce urmeaza, ne propunem sa identificdm si sa
analizam particularitatile incheierii tratatelor internationale bilaterale. Astfel, pornind de la teza
ca dreptul de a incheia tratate internationale este elementul cel mai important al personalitatii
juridice internationale a statelor, este cazul sd stabilim ca in practica, pot fi intdlnite multiple
forme prin care statele 1si valorificd componenta normativd a personalitatii lor juridice. Cu
referire concretd la tratatele bilaterale, putem identifica o serie de particularitati cu referire la
etapele incheierii tratatelor internationale:

1. la incheierea tratatelor bilaterale participantii la negocieri fac schimb de imputerniciri,
pe cand 1n procesul de incheiere a tratatelor internationale multilaterale este creat un comitet
special care verificd imputernicirile. Valabilitatea imputernicirilor la ncheierea tratatelor
bilaterale deseori este constatatd in preambulul acestor tratate internationale.

2. metoda de baza de elaborare a textului tratatului bilateral este purtarea negocierilor prin
canale diplomatice, la randul tratele internationale multilaterale sunt elaborate in cadrul
conferintelor internationale, fie de catre organele organizatiilor internationale.

3. tratatele bilaterale sunt incheiate in limbile oficiale ale statelor parti, iar tratatele
multilaterale sunt incheiate in limba/limbile stabilitd de participanti.

4. textele tratatelor bilaterale sunt adoptate cu unanimitate, pe cand tratatele multilaterale
sunt adoptate cu respectarea regulilor de procedurd stabilite pentru conferintele, organizatiile
internationale si traditional presupun votul cu majoritate calificata a textului tratatului (de cele
mai dese ori 2/3).

5. tratatele bilaterale, in virtutea caracterului lor, nu admit posibilitatea de a formula
rezerve, spre deosebire de tratatele international.

6. parafarea, ca reguld, se face in cazul tratatelor bilaterale. In ultimul timp, parafarea
tratatelor multilaterale, obtine forma unei rezolutii a unui organ al organizatiei internationale sau
este realizatd prin semnarea textului viitorului tratat de catre un reprezentant competent al

organizatiei. [187]
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7. semnarea tratatelor biletarale se face cu respectarea principiului alternatului. Regula
alternatului apare ca un omagiu adus suveranitatii statelor. Anume din acest considerent, regula
respectivd nu se aplica, decat cu anumite exceptii ce tin de semnarea tratatelor cu institutiile
Uniunii Europene [8], In cazul in care sunt incheiate tratate cu participarea organizatiilor
internationale.

8. exprimarea consimtamantului statului la obligativitatea tratatului bilateral se face prin
schimbul instrumentelor de ratificare. De reguld, daca tratatul a fost Incheiat in teritoriul unui
stat, atunci schimbul instrumentelor de ratificare are loc pe teritoriul celuilalt stat [185, p. 173].
Tratatele multilaterale presupun transmiterea instrumentelor de ratificare la depozitarului.

9. tratatele bilaterale intra in vigoare fie in ziua schimbului instrumentelor de ratificare, fie
la expirarea unui termen stabilit din data schimbului instrumentelor de ratificare (de cele mai
dese ori fiind fixat termenul de 30 zile). Tratatele multilaterale intra in vigoare fie in ziua
transmiterii depozitarului a unui anumit numar de instrumente de ratificare; fie la expirarea unui
anumit termen de la depunerea unui anumit numar de instrumente de ratificare; fie in ziua
depunerii unui anumit numar de instrumente de ratificare cu indicarea concretd a statelor, ale
caror instrumente de ratificare trebuie neaparat sa fie depuse. [185, p. 176]

10. Conventia de la Viena nu face nici o diferentd in materia nulitatii intre tratatele
bilaterale sau cele multilaterale. Totusi, in cazul tratatelor bilaterale efectul juridic al stabilirii
unei cauze de nulitate relativa este acelasi ca in situatia stabilirii unei cauze absolute de nulitate:

tratatul nu produce efecte juridice. [9, p. 155]

2.3. Participarea statelor la formarea extraconventionali a normelor dreptului

international

2.3.1. Moduri de formare spontana a dreptului international

Unul din modurile de formare spontand a dreptului international este cutuma
internationala. Cutuma reprezinta un izvor principal al dreptului international, un proces de
elaborare a acestei ramuri de drept, si totodatd, o norma juridicd. Ea consta intr-o practica
generala, relativ indelungata si repetata a statelor, consideratda de ele ca exprimind o regula de
conduita obligatorie (0opinio juris sive necesitatis) [80, p. 190], [45, p. 93], [68, p. 18], [83, p.
28], [34, p. 63]. Datorita constituirii ei neformale, cutuma are un rol esential in determinarea
originii §1 fundamentului dreptului international, neexistind in forma scrisd a unor acte din care
sd-si tragd direct esenta sau autoritatea, se recunoaste in forma scrisd a unor acte jurisdictionale
care 1i conditioneaza eficacitatea sa juridica. Spre deosebire de dreptul intern al statelor, unde
cutuma este acceptatd mai greu ca izvor de drept (de exemplu in sistemele de drept romano-

germanice, cutuma are aceastd calitate numai in mod exceptional, asa cum se intimpla si in
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sistemul de drept romanesc), in dreptul international public ea constituie, alaturi de tratatul
international, incd un izvor principal de drept. Cutuma este, de altfel, cel mai vechi izvor al
dreptului international si, o perioada foarte Indelungata, a constituit izvorul prioritar al acestuia.
Nu orice practici ale statelor devin automat cutume internationale, ci, deducem cd numai acele
practici (comportamente) generale, constante si relativ indelungate, insotite si de acceptarea lor
de catre state ca fiind expresia unei reguli juridice, au aceasta valoare. Existd mai multe practici,
chiar generale, constante si relativ indelungate, carora statele nu le recunosc o valoare juridica,
de exemplu, normele de curtoazie internationald. Acestea sunt reguli fard caracter juridic,
intilnite 1n practica statelor In domeniul relatiilor diplomatice si consulare, aplicate pe baza de
reciprocitate si care nu atrag raspunderea internationald a statelor in caz de nerespectare. Totusi,
de-a lungul timpului, multe uzante s-au transformat in cutume, prin acceptarea lor ca reguli
obligatorii (de exemplu imunitatile si privilegiile diplomatice). Aducem in discutie din nou, art.
38 al Statutului CIJ care a consacrat rolul cutumei in sistemul izvoarelor de drept international
public, cu indicarea mijloacelor juridice pe care le are Curtea in obiectiv pentru a determina
drepturile si obligatiile partilor, considerind cutuma drept o ,,dovada a unei practici generale,
acceptata ca drept” [125]. Norma cutumiara este supusa imbinarii a doua elemente esentiale care
constau intr-o practica generald si coerentd, asociatd cu caracterul sau obligatoriu. Practica
reprezintd elementul material alcatuit din precedente (acte repetate), la care se adauga
convingerea statelor ca savirsirea acestor acte este obligatorie, sub forma elementului volitional.
Prin urmare, subliniem ca, pentru ca o reguld sd fie acceptatd pe cale cutumiard, trebuie
indeplinite aceste doud elemente esentiale:

> unul material (obiectiv), respectiv conduita statelor, concretizata intr-o practica
generald, constanta si relativa indelungata;

> unul volitional (psihologic sau subiectiv), exprimat prin atitudinea statelor de a
accepta acea regula ca avind caracter juridic.

Constatam ca elementul material (obiectiv) al cutumei internationale intruneste o suma de
comportamente ale statelor care se repeta in mod constant. Aceste comportamente, atitudini se
constituie In precedente care emand, in esentd, de la state in calitatea lor de subiecte primare de
drept international public si reprezintd actiuni sau inactiuni asupra conduitei altor entitdti ale
dreptului international. Conduita statelor reiese din acte unilaterale cu relevanta internationala,
emise de organe care au competenta de a angaja statul international, care pot constitui
precedente: legi interne ale statelor In materie de cetdfenie, practica guvernamentald si
diplomatica, hotaririle judecatoresti pronuntate intru solutionarea diferendelor internationale,
acte interstatale de genul tratatelor multilaterale cu vocatie universald care pot transforma o

practica intr-o norma cutumiara. In ceea ce priveste caracterul repetitiv, acesta reiese din practica
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comportamentald a subiectelor de drept international public, In special a statelor, acesta fiind
subiectul care intereseazd aceastd lucrare. Aceastd practicd trebuie sd fie continud, fara
modificari pentru a putea genera o reguld de drept international cutumiar si sd nu prezinte
incertitudini sau discordante. In acest sens, CIJ in Cauza Delimitarea platoului continental al
Marii Nordului a retinut ca practica comportamentala trebuie sa fie ,,extinsa si virtual uniforma”
[162, p. 43].

Durata in timp a manifestarii acelei conduite a statelor implicate in procesul de formare a
cutumei trebuie sa fie apreciate prin repetare in domeniul concret de relatii internationale pe care
le reglementeaza. Sunt reguli cutumiare care se nasc in urma unei lungi perioade de exercitiu,
caracteristica a unei mari perioade a dreptului international public. In ultimele decenii, procesul
cutumiar s-a accelerat datorita cresterii exponentiale a complexitatii relatiilor internationale.
Ritmul rapid al derularii relatiilor dintre state si organizatiile internationale in domeniul politic,
economic, cultural, stiingific, militar, determina aparitia mai rapida a cutumelor internationale, cu
observatia ca de reguld, acestea sunt preluate si codificate prin tratate internationale. Aceasta
stare este caracteristicd mai noilor ramuri ale dreptului international precum dreptul spatial,
dreptul international aerian sau dreptul mediului. Prin urmare, factorul de timp este diminuat ca
duratd datoritd adaptabilitatii conduitei statelor la exigentele societdtii internationale care
forteaza accelerarea procesului de reglemetare juridici a unor raporturi de interes comun. In
cauza sus citatd, Curtea Internationald de Justitie cu referire la factorul de timp a constatat:
”...este indispensabil ca practica statelor in acea perioada, inclusiv a statelor a caror interese
sunt in mod special afectate, sa fie atit frecventa, cit si virtual uniforma...si...sa reflecte
recunoasterea generald a regulii de drept care a fost invocata” [162, p. 77-81]. Repetabilitatea
conduitei statelor implica trecerea unui anumit timp pentru ca o reguld sa devinad cutumiara si ca
aceasta sa fie obligatorie si pentru cealaltd parte, asa cum retine si CIJ in Cauza Columbia vs.
Peru Dreptul de azil: ,,...respectiva cutuma are un caracter obligatoriu pentru cealaltd parte...si
regula invocata este conforma cu o practica uniforma i constanta a statelor ce acorda azilul...”
[70, p. 38-39]. Prin urmare, consideram ca nu practica relativ indelungata conferda valoare de
element material al cutumei, ci frecventa aplicarii acesteia si caracterul uniform al actelor
repetate.

Analizind comportamentul concret al statelor, exprimat in forme diferite (practica
legislativa, guvernamentald, judecatoreasca, unele acte internationale ale statelor si organizatiilor
internationale) constatim urmatoarele caracteristici ale elementului material al normei
cutumiare:

- Practica trebuie sa fie generala, adica sa se regaseasca in comportamentul tuturor

statelor carora cutuma le-ar fi opozabild. Prin urmare, nu este necesara o practicd identicd la
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nivel universal, desi o asemenea situatie poate exista, de exemplu conduita quasitotalitatii
statelor in spiritul Declaratiei Universale a Drepturilor Omului. Daca practica este caracteristica
unui grup mai restrins de state, se pot naste cutume regionale sau locale, ori chiar bilaterale;

- practica sa fie constanta prin repetabilitatea comportamentelor in cadrul acelorasi
parametri substantiali. Este dificil de apreciat cit de des ar trebui sa se manifeste aceste
comportamente, dar esential este cd, ori de cite ori urmeaza a se derula relatiile corespunzatoare
acestei practici, regula s ramina aceeasi.

In ceea ce priveste cel de-al doilea element, evidentiem ca elementul volitional al cutumei
internationale constd in convingerea statelor ca practica lor repetata reprezinta o conformare la o
obligatie juridica si exprimd o normd de drept international. Acest element psihologic face
diferenta dintre cutuma si curtoazia internationald care se aplicd intre state pe baza de
reciprocitate. Actiunile sau inactiunile statelor trebuie sa fie exteriorizate prin convingerea ca ele
prezintd efecte juridice pentru ca acestea sd se concretizeze in cutuma. Elementele cutumei se
interconditioneaza reciproc iar judecatorul trebuie sa le evidentieze pentru a constata existenta si
validitatea unei cutume, cautind in practica statelor manifestarea opiniei lor in drept, adica acel
opinio juris a statelor. Elementul material precede elementul volitional pentru ca acesta din urma
constituie proba convingerii juridice a statelor.

In acest sens, estimdm necesar si invocam afirmatiile autorului Vitalie Gamurari, care in
studiul intitulat ”Opinio juris ca element al normei de drept international cutumiar” considera ca
cel de-al doilea element al normei cutumiare internationale — opinio juris presupune ca practica
trebuie sa fie conforma dreptului. Forma concretd a exercitarii practicii sau a exprimarii
convingerii juridice poate fi diferitd, in dependentd de continutul normei corespunzatoare —
interzicerea, obligatia sau dreptul de a se comporta in forma corespunzatoare [43, p. 20]. Dupa
examinarea fiecarei situatii in parte, dl. Gamurari constatd cd importanta normelor cutumiare
face actuala problema privind asigurarea reglementarii functionarii lor, deoarece procesul de
creare si de aplicare a normelor cutumiare este reglementat de insasi cutuma. Evident, ar fi fost
binevenitd codificarea normelor in cauzd, insd aceastd teama, spre regret, nu figureazd in
Programul de lucru al Comisiei de drept international a ONU. Solutia poate fi aplicarea prin
analogie a dreptului codificat al tratatelor internationale. [43, p. 23]

Conventiile de la Viena cu privire la dreptul tratatelor au fixat nu doar regulile ce reflecta
specificul tratatelor, ci si regulile comune tuturor normelor de drept international. Nimic de
mirare, deoarece §i normele conventionale si cele cutumiare posedd aceeasi naturd juridicad si
sunt aplicate in baza acelorasi principii. De aceea, luand ca baza Conventiile de la Viena, pot fi
formulate regulile principale de functionare a normelor cutumiare. Orice stat poseda dreptul

suveran de a participa la procesul de creare a normelor cutumiare. Capacitatea organizatiilor
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internationale de a crea norme cutumiare este determinata de actul constitutiv sau de practica
realizarii acestor norme. Se considerd ca persoana cu functie de raspundere sau organul de stat
reprezinta statul sau organizatia internationald in scopul crearii sau adoptarii normelor cutumiare,
in cazul in care aceasta rezultd din legislatia statului sau din actele organizatiei, precum si din
practica realizarii acestor norme. Norma cutumiard de drept international este adoptatd de
majoritatea statelor care reprezinta principalele forme de civilizatie si principalele sisteme de
drept, altfel spus — de intreaga comunitate internationala. Normele regionale si locale sunt
adoptate cu acordul tuturor statelor sau organizatiilor cointeresate. Acordul subiectului privind
caracterul obligatoriu pentru el al normei de drept international general poate fi exprimat prin
acceptarea expresd sau mutuald (lipsa protestului). Acordul in raport cu o normd cutumiara
regionala sau locala trebuie sa fie exprimat in mod expres. Intru argumentarea neindeplinirii unei
norme cutumiare cu caracter general, subiectele nu pot face trimitere la prevederea dreptului
national. Norma cutumiard nu are caracter obligatoriu pentru subiectul care a recunoscut-o, n
raport cu orice actiune sau faptd, anterioard recunoasterii ei. Norma cutumiard trebuie
interpretatd cu bund-credintd, In lumina obiectului i scopului ei, In conformitate cu toate
argumentele ce se refera la continut, in spiritul principiilor si scopurilor de baza ale Cartei ONU.
[43, p. 23-24]

Existenta cutumei poate fi obiectivatd in tratatele multilaterale care stipuleazd norme
cutumiare in vigoare; spre exemplu conventiile de codificare incheiate sub egida ONU privitoare
la dreptul marii sau la relatiile diplomatice si consulare, care consacrd normele cutumiare alaturi
de cele conventionale existente, opozabile inclusiv statelor care nu sunt parti la ele. Un astfel de
exemplu il constituie Pactul Briand-Kellog din 1928 care interzicea razboiul de agresiune, creind
astfel o norma cutumiara universala [80, p. 299]. Procesul de formare a normelor cutumiare este
unul complex si doctrina a incercat sa identifice mecanismele si fundamentul acestuia (a se
vedea Anexa 2). Identificam o serie de acceptiuni a procesului de formare a normei cutumiare:

a) Teoria ,,acordului tacit”, potrivit careia cutumele se formeaza prin acordul tacit al
statelor. Acest curent consolideaza forta obligatorie a cutumei pe consimtadmintul tacit al statelor.
Constatam insa, ca aceastd teorie nu poate demonstra aparifia unei cutume, in lipsa elementului
material, fiind fundamentatd doar pe elementul volitional, si, prin urmare, nu se poate justifica
aplicabilitatea acesteia si statelor care nu au participat la procesul de creare a normei.

b) Teoria ,,formarii spontane”, adica o constientizare colectiva a regulii cutumiare, in afara
unui mecanism formal determinat, asa cum se intimpla 1n cazul tratatului international. Aceasta
teorie a apdrut in jurul ideii potrivit cdreia formarea regulilor cutumiare reprezinta un fenomen
sociologic care raspunde unei nevoi sociale si decurge dintr-o necesitate logica. Prin prisma

acestel teorii, cutuma este o consecintd a unui proces imprecis care raspunde in mod spontan
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nevoilor societatii internationale, asigurindu-i omogenitatea si dezvoltarea, dobindind un caracter
pozitiv prin recunoasterea ei de catre statele dispuse sa-i asigure forta juridica.

C) ,,Teoria obisnuintei” fundamentata pe repetarea unei atitudini determinate a statelor.

Rezumand cele expuse supra, constatam ca procesul de formare a normei cutumiare se
deosebeste mult de procesul de formare a normelor conventionale, in primul rind pentru ca
norma cutumiard nu este rezultatul unui act juridic, al unui acord expres de vointd, ceea ce
determind numeroase dificultati si imperfectiuni in interpretarea si aplicarea ei. Este motivul
pentru care, in ultimul timp, se constatd o practica a statelor de codificare a cutumei
internationale, de prelucrare a acesteia pe cale conventionala, prin tratatul international.

Un aspect de noutate dezbatut de doctrind este acela referitor la rolul organizatiilor
internationale guvernamentale in derularea procesului cutumiar. Se pune intrebarea daca
rezolutiile organizatiilor internationale sunt izvoare de drept conventional sau dacé acestea sunt
doar instrumente care conduc la formarea unor reguli pe cale cutumiara. Analiza care se face mai
des din acest punct de vedere vizeaza unele rezolutii ale Adunarii Generale a ONU, intre care un
loc central il ocupa Declaratia Universala a Drepturilor Omului. Exista opinii potrivit carora
Declaratia Universala a Drepturilor Omului a devenit in timp un veritabil izvor de drept
international, pentru cd a ajuns sd fie recunoscutd de comunitatea internationala care, intr-0
forma sau alta, o promoveaza in diferitele sisteme de protectie a drepturilor omului. Hotaririle
Adundrii Generale au, in general, caracter de recomandare, dar, in citeva situatii stabilite de
Carta Drepturilor Omului, hotaririle sunt obligatorii, ca de exemplu: aprobarea bugetului ONU,
alegerea Secretarului General, primirea de noi membri, aplicarea sanctiunilor, stabilirea
propriilor reguli de procedura, desemnarea Presedintelui pentru fiecare sesiune, infiintarea unor
organe subsidiare etc. Dupd cum se observa, toate acestea situatii vizeaza chestiuni interne ale
organizatiei. Pentru a da forta juridica prevederilor unei rezolutii a Adundrii Generale a ONU, ea
trebuie transpusd intr-un tratat international care sa urmeze calea tuturor procedurilor de
ratificare, aderare, acceptare sau aprobare, prin care fiecare stat sa-si exprime acordul de vointa.
Prin urmare, tratatul va avea calitatea de izvor de drept si nu rezolutia. Aceasta evolutie a
cunoscut-o si Declaratia Universala a Drepturilor Omului. Astfel, Pactul international cu privire
la drepturile civile si politice din 16 decembrie 1966 [75] si Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale din 16 decembrie 1966 [76] au preluat in cea mai mare
parte prevederile DUDO cu scopul de recunoaste forta juridica a prevederilor Declaratiei ce
reglementeaza protectia drepturilor si libertatilor fundamentale proclamate initial in Declaratia
Universald a Drepturilor Omului.

Daca exista elementul volitional (opinio juris), exprimat, in primul rind, prin adoptarea

rezolutiei cu cea mai mare parte din voturile membrilor organizatiei, atunci trebuie sa se accepte

99



ca rezolutia a contribuit la formarea unor cutume internationale. Concluzionam ca, in aceasta din
urma situatie, nu rezolutia capata calitatea de izvor de drept, ci cutumele care se nasc prin
recunoasterea ei de catre state si prin existenta unei practici conforme. De altfel, problema fortei
juridice a Declaratiei Universale a Drepturilor Omului nici nu se mai poate pune, devreme ce
prevederile ei au fost codificate prin tratate internationale ulterioare. Problema se poate ridica
insd pentru numeroase alte rezolutii ale Adunarii Generale a ONU sau acte ale altor organizatii
internationale. De exemplu, agresiunea este definita printr-o rezolutie a Adunarii Generale ONU
din 1974. Pentru ca nu a fost adoptat nici un tratat care sa consacre juridic definifia agresiunii,
Statutul Curtii Penale Internationale de la Roma 1n art. 5 alin. 2 contine prevederea: ” Curtea isi
va exercita competenta in ceea ce priveste crima de agresiune cand va fi adoptata o dispozitie
conform art. 121 si 123, care va defini aceasta crima si va fixa conditiile exercitarii competentei
Curtii in ceea ce o priveste. Aceasta dispozitie va trebui sa fie compatibila cu dispozitiile
pertinente ale Cartei Natiunilor Unite.” [98]

Codificarea sau formularea scrisd a cutumei internationale mentine si conserva capacitatea
acesteia de a stabili noi reguli. Operatiunea de codificare semnifica si alcatuirea unei structuri a
corpului de reguli si adaptarea acestora la nevoile societatii internationale, ceea ce Insemna si
dezvoltarea dreptului international si elaborarea de noi norme juridice internationale.
Interpretarea jurisdictionald a dreptului cutumiar reprezintd o interpretare a faptelor, adica, in
concret, partile sunt finute sa probeze comportamente pozitive sau negative care conduc la
stabilirea existentei elementului material al cutumei, care, odata stabilit, face ca misiunea
judecdtorului international sau arbitrului sa fie aceea de a stabili calitatea acestor comportamente.
Jurisprudenta internationala atesta faptul ca, in anumite situatii, CIJ a admis existenta lui opinio
juris rezultind din precedente, insa nicodatd o cutuma internationala nu poate fi declaratd in
absenta acestui opinio juris. Concluzionam ca, atunci cind se examineaza elementele constitutive
ale cutumei internationale trebuie sd se constate, mai intii, precedentele existente, pentru ca
proba cutumei si interpretarea reprezinta doud operatiuni integrate intr-un sistem logic. Pentru a
se demonstra indeplinirea unei obligatii juridice cutumiare trebuie interpretata practica, dat fiind
ca recunoasterea lui 0pinio juris este subordonata interpretarii practicii.

O altd modalitate de formare spontana extraconventionald a normelor de drept international
public, unde statelor le revine un rol esential este procesul de elaborare a principiilor generale de
drept recunoascute de natiunile civilizate, asa cum sunt determinate acestea in textul art. 38 al
Statutului Curtii Internationale de Justitie, care a preluat ideea art. 38 din Statutul Curtii
Permanente de Justitie Internationala.

Dupa cum constata autoarea O. Dorul in lucrarea ”Natura juridica a principiilor generale de

drept — surse de drept international public si drept comunitar” principiile generale de drept au
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fost stipulate in importante documente internationale din cele mai vechi timpuri, iar Charles
Louis de Secondat Montesquieu sublinia semnificatia unor asemenea principii in relatiile
internationale. Insi pind la momentul de fatd principiile generale de drept sint in mijlocul
disputelor cu referire la fundamentul dreptului international care nu este, in fond, decit o forma
particulara a problemei universalilor (nominalism/intelectualism). Un numar considerabil de
autori constatd impreund cu C. Rousseau ca ,,putine probleme juridice au provocat in literatura
contemporand a dreptului international atitea discutii §i controverse ca cea a principiilor
generale de drept”. Dificultatea in materie releva din faptul ca in prezent nu existd un act
international care ar determina ce trebuie sa subintelegem prin principii generale de drept. [33]
Utilizarea principiilor generale de drept in calitate de izvor de drept international rezulta
din practica constanti a statelor. Incepind cu anul 1794, comisiile mixte anglo-americane
constituite prin Tratatul Jay (incheiat la 19 noiembrie 1794 intre Marea Britanie si Statele Unite
ale Americii pentru reglementarea unor diferende comerciale si de navigatie - existente din
vremea razboiului de independentd - si pentru aplanarea unor divergente nascute din refuzul
Marii Britanii de a se retrage din porturile situate pe frontiera americand de nord-vest, asa cum se
stabilise prin Tratatul de pace de la Paris din 1783) si-au fondat deciziile direct pe principiile
generale de drept. De atunci, tribunalele arbitrale, statuind in drept, n-au incetat sd urmeze
acelasi exemplu fara ca validitatea sentintelor lor sa fie contestata pe acest motiv de catre statele
parti in diferendul examinat. Poate fi mentional la fel si articolul 3 din Conventia de la Haga din
anul 1907 privind reglementarea pasnica a diferendelor, care dispune cd in interpretarea
compromisului pe care partile il sesizeaza, tribunalul arbitral poate aplica aceleasi principii. [33]
Anterior de consacrarea principiilor generale de drept in articolele Statutului celor doua
Curti, acestea au fost folosite drept izvoare de drept international de catre tribunalele arbitrale,
ceea ce demonstreaza ca aceasta reguld conventionala a Statutelor reprezinta practic codificarea
unei reguli cutumiare anterioare. Principiile generale de drept sunt dependente de activitatea
jurisdictionald, avind drept scop furnizarea mijloacelor de pronuntare a unei solutii juridice
judecatorului, in toate litigiile suspuse spre solutionare. In ordinea judiciard internd aceste
principii generale de drept existau deja, ca principii de drept intern, ceea ce nu Inseamna ca
judecatorul are puterea normativa de a le crea, ci doar constatd existenta lor. Teoria si practica
juridica a statelor au consacrat in timp numeroase principii de drept care sunt identice sau nu
difera substantial in legislatia interna a diferitelor state, ele fiind comune marilor sisteme de drept
intern (sistemul francez, cel german, cel englez, etc.) si impunindu-se ca principii fundamentale
ale oricarui sistem de drept intern. Unele notiuni de drept intern — penal, civil sau din alte ramuri
— sunt considerate ca notiuni intrinseci ideii de drept si pot fi considerate si ca postulate ale

dreptului international. Ele au un rol deosebit in fundamentarea din punct de vedere tehnic si
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conceptual a dreptului international, dar pot juca si rolul de izvor de drept independent. Din acest
motiv Statutul Curtii Internationale de Justitie, in art.38, mentioneaza printre regulile de drept pe
care Curtea le poate aplica 1n hotaririle sale si principiile de drept ale sistemelor juridice cele mai
avansate, iar in practica sa judiciara Curtea s-a referit adesea la asemenea principii, aplicindu-le
cu caracter supletiv sau complementar ori ca norme juridice independente.

Examinind la general opiniile existente in doctrind pe marginea naturii juridice a
principiilor generale de drept, pentru a conferi aspectul practic prezentului studiu, enuntim
principiile generale consacrate de jurisprudenta Curtii Internationale Permanente de Justitie si
cea a Curtii Internationale de Justitie. Totodata, facem remarca, ca este destul de dificil de a
elabora o listd exhaustiva, deoarece aceste jurisdictii internationale au obiceiul, cind aplica un
principiu general de drept, sd nu precizeze ca acesta este cel prevazut de articolul 38 §1.c din
Statut. Oricum, propunem citeva mari categorii:

a) principii legate de conceptia generala a dreptului:

- principiul bunei credinte, C.1.P.J. cazul Uzina de la Chorzow, 1928;

- nimeni nu se poate prevala de propria eroare, C.I.P.J. cazul Uzina de la Chorzow, 1927;

b) principii cu caracter contractual, transpuse in materie de tratate:

- forta majora, C.I.P.J. cazul fmprumuturile sirbe;

C) principii cu privire la litigiile de raspundere:

- principiul privind repararea integrald a prejudiciului, C.I.P.J. cazul Wimbledon, 1923;

- existenta legdaturii de cauzalitate intre fapta generatoare de raspundere si prejudiciul
cauzat, C.1.P.J. cazul Wimbledon, 1923,;

d) principiile procedurii contencioase:

- autoritatea lucrului judecat, C.1.J. cazul Efectele deciziilor T.A.N.U., 1954;

- nimeni nu poate fi judecator si parte, C.P.1.J. cazul Frontierele intre Turcia si Irak; etc.
[33]

Autorul roman Raluca Miga-Besteliu, exemplificind principiile generale de drept
international public, mentioneaza regulile de interpretare juridicd (de exemplu, acela ca legea
speciala deroga de la legea generald), principiul raspunderii pentru prejudiciul cauzat,
prescriptia, principiul egalitatii partilor, dreptul de apdrare in solutionarea unui diferend,
autoritatea de lucru judecat, dreptul partilor in proces la exercitarea unei cai de atac, unele reguli
de bazi ale organizirii si procedurii instantelor de judecata etc. In literatura noastra juridica se
neagd in general caracterul de izvor de drept international al principiilor de drept, dar in doctrina
occidentald si, dupa cum s-a vazut, si in practica organelor jurisdictionale internationale, se
recunoaste valoarea juridica pentru dreptul international a acestor principii, principiile generale

de drept fiind considerate, ca un al treilea izvor de drept international, alaturi de tratat si cutuma.
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Recunoasterea principiilor generale de drept ca izvor al dreptului international acopera anumite
lacune ale acestei ramuri de drept. Ele nu au insd doar un rol complementar fatd de tratat si
cutuma, ci constituie norme juridice independente, egalitatea cu izvoarele principale ale dreptului
international public fiindu-le apreciata chiar in art. 38 al Statutului C1J. [60, p. 68]

In concluzie, consideram ci principiile generale de drept reprezinti astizi un izvor
tranzitoriu de drept international, caracterul lor fiind complicat de faptul ca fiind aplicate
sistematic de catre subiectii de drept internationale, acestea in scurt timp devin a fi identificate cu
normele cutumiare. Totodata, pornind de la faptul ca dreptul international public este o categorie
dinamica, apar noi domenii in care se impune reglementarea raporturilor intre subiectii de drept,
fara insd sa existe precedente internationale in materie. Prin urmare, in fiecare caz aparte vom
apela anume la principiile generale de drept pentru a gasi solutiile pertinente. [33]

Echitatea este o notiune care apare destul de des invocata in conventiile arbitrale, cind
arbitrii sunt invitati de parti sa pronunte sentinta In concordant{d cu criteriile si principiile
fundamentale ale justitiei si echitatii, sau cu echitatea si buna-credintd. Art. 38 mentionat din
Statutul Curtii Internationale de Justitie prevede in paragraful 2 ca, in anumite cazuri concrete,
dacd partile in litigiu sunt de acord cu aceasta, Curtea poate sa-si bazeze hotaririle si pe
principiile echitatii. Din modul cum este formulat, rezulta ca, in lipsa unei norme de drept,
instanta poate sa-si intemeieze hotarirea pe principii de echitate. Folosite in acest mod, normele
echitatii nu devin ele insele norme de drept, deci echitatea nu capata caracter de izvor al
dreptului, ci doar pe acela de temei al unei hotariri judecatoresti in lipsa unei norme de drept. Ea
poate indeplini, insa, un anumit rol in evitarea aplicarii formale a unor principii sau norme de
drept international care ar duce la rezultate contrare justitiei. In concluzie, echitatea are, din acest
motiv, daca nu valoarea unui izvor de drept, cel putin un important rol in crearea si aplicarea
normelor de drept, care trebuie sd se bazeze intotdeauna pe principiile echitdtii §i constituie un
mijloc de interpretare a normelor de drept.

Este important sa mentiondm la acest subiect, ca desi judecarea diferendelor internationale
in baza principiului es aequo et bono este indicata in textul art. 38 din Statutul CIJ in calitate de
alternativa surselor mentionate la alineatul 1 ale aceluiasi articol, pana astazi Curtea
Internationald de Justitie a invocat extrem de rar echitatea intru a fundamentat o hotarare a sa.

Astfel, iIn Afacerea Platoul continental al Marii Nordului din anul 1969 Curtea
Internationald de Justitie a recunoscut cd delimitarea platourilor continentale ale statelor in
Marea Nordului ar trebui operata pe “principii echitabile”. Totodatd CIJ a specificat ce anume
trebuie subinteles prin “principii echitabile”, acestea fiind conceptii generale de drept si buna
credinta, veritabile reguli de drept in materia delimitarii platourilor continentale limitrofe, cu alte

cuvinte reguli obligatorii pentru state cu referire la orice delimitari. Cu alte cuvinte, aceasta nu
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presupune aplicarea echitatii in calitate de model de justitie abstracta, ci aplicarea unei reguli de
drept ce prescrie recurgerea la principii echitabile conform ideilor care intotdeauna au inspirat
dezvoltarea regimului juridic al platoului continental”. [108, p. 360]

Concluzionand, conceptul de echitate trebuie sd remana incadrat de doud abordari
traditionale. Pe de o parte, la singura cerere a partilor, echitatea permite judecdtorului sa statueze
ex aequo et bono si sa evite, astfel, o regula de drept pozitiv “injust”. Aici este evidentiata
functia de corectare a echitatii iatd din ce cauza art. 38 alin. 2 din Statutul CIJ stipuleaza expres
faptul cd judecatorul international trebuie sa obtind autorizarea expresd a partilor. Pe de alta
parte, in calitate de reguld de drept international pozitiv, aceasta este o metoda de interpretare si
conciliere a regulilor de drept international aplicabil unei situatii anumite, reguli ce permit sa se

ajunga la un rezultat, la o ”solutie justd” pentru partile in diferend. [108, p. 362]

2.3.2. Moduri de formare voluntara a normelor de drept international public

Pe linga tratat si cutuma, ca izvoare principale ale dreptului international public, intilnim si
izvoare subsidiare (secundare), mai precis indirecte, cum ar fi: hotaririle instantelor judecatoresti
nationale si internationale, actele unilaterale ale statelor, doctrina celor mai calificati specialisti
in domeniul dreptului public, acte ale organizatiilor internationale.

Desi, referinta la actele unilaterale ale statelor lipseste din art. 38 al Statutului Curtii
Internationale de Justitie, totusi acestea se Incadreaza in categoria izvoarelor secundare ale
dreptului international public. Consideram ca, actele unilaterale ale statului contribuie la crearea
normelor dreptului international, intrucit ele reprezinta expresia de vointd a unui singur subiect
de drept, manifestata cu scopul de a produce efecte juridice si, totodata, structura, fundamentul si
ratiunea de existentd a dreptului international, lucru recunoscut si de practica si de jurisprudenta.

Actele unilaterale ale statelor sunt variate: notificarea, promisiunea, protestul,
recunoasterea, renuntarea, declaratiile. Prin unele dintre acestea, statele isi asuma individual
obligatii (promisiunea) sau resping anumite obligatii internationale (protestul, rezerva la un tratat
international), ori renunta la un drept (renuntarea) sau recunosc o situatie juridica internationala
(recunoasterea). Actele unilaterale ale statelor, ca si tratatele si cutumele, sunt fundamentate pe
buna-credinta. O promisiune facuta printr-un act unilateral, de exemplu, trebuie sa fie respectata
cu buna-credinta, dar pe baza libertatii statelor, adica si cu posibilitatea acestora de a o retrage
atunci cind considera necesar si in interesul lor. In concluzie, actele unilaterale ale statelor,
pentru ca produc efecte juridice in relatiile dintre ele si sunt incidente dreptului international
public sunt considerate izvoare subsidiare ale dreptului international public. Comisia de Drept
International a definit actul unilateral al statului ca fiind ,,0 declaratie exprimind o vointa sau un

consimgamint prin care un stat are in vedere crearea de obligatii ori de alte efecte juridice in
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virtutea dreptului international”, sau ,,comportamente ale statelor care in anumite circumstange
pot crea efecte similare” [67, p. 27]. Extragem din aceste definiri ale actelor unilaterale ca
acestea sunt acte legale, care emana de la autoritati care au calitatea de a angaja international
statul, ale caror conditii si conformitatea lor cu normele jus cogens pot fi comparate si analizate
cu cele ale tratatului international. Acest aspect este sustinut si de CIJ, care a retinut in Cauza
Golfului Mainn ca este fara relevanta recunoastereca declaratiilor scrise facute de catre un
functionar al SUA care nu are autoritatea necesara a exprima un angajament de stat. [80, p. 307]

Actele unilaterale ale statelor, desi pot fi imputate numai statelor de la care emana, pot
genera efecte juridice in relatiile internationale. De exemplu, declaratia de neutralitate a unui
stat In raport cu un conflict armat, este un temei pentru aparitia raporturilor juridice intre acel stat
si beligeranti, precum si intre acesta si Intreaga comunitate internationald, raporturi care trebuie
sa fie conforme cu dreptul international al conflictelor armate.

Actele unilaterale sunt supuse regulilor de drept international si depind de conduita statelor
in raport cu ele, precum si de manifestarea de vointa a celui care intocmeste actul respectiv. Prin
urmare existd doud categorii de acte unilaterale, respectiv cele care sunt conditionate de normele
conventionale si cele conditionate de normele cutumiare. Actele unilaterale ale statului
conditionate de normele conventionale sunt reprezentate de acte legate de proceduri
conventionale si cele destinate aplicarii unui tratat international. Acest gen de acte au o existenta
independentd de tratat, iar daca textul unui tratat nu cuprinde dispozitii referitoare la modalitati
care le preced vor fi supuse dreptului cutumiar, la fel ca in cazul viciilor de consimtdmint ale
tratatului (adica eroare, dol, coruperea reprezentantului unui stat, constringerea). Concret, actele
unilaterale reprezintd masuri de aplicare ale tratatului, iar sarcina care le revine statelor este sa
pund in executare tratatul, dupa ce evalueazd conformitatea legislatiilor lor nationale cu regula
conventionald, conferind autoritate actului unilateral. Actele unilaterale conditionate de norma
cutumiara reprezintd ipoteza dreptului comun care permite relevarea eficacitdfii generale a
actelor unilaterale. Conformitatea unui astfel de act cu regula cutumiara ii atribuie o autoritate de
principiu §i poate furniza precedente constitutive de reguli cutumiare. Actele unilaterale ale
statelor care sunt conforme cu normele cutumiare sunt opozabile altor subiecte de drept, daca
tinem cont de faptul cd o cutuma care deriva din principiul suveranitatii de stat, poate unilateral
sa reglementeze de exemplu, acordarea nationalitafii facind distinctie Intre strdini si resortisanti
sau sd-si delimiteze latimea marii sale teritoriale. Consimtamintul altor state poate determina
eficienta acelui act unilateral in contact cu normele cutumiare, daca actul unilateral deroga de la
norma cutumiard. Credem ca cel mai bun exemplu in acest sens il confera Hotarirea CIJ privind

dreptul de pescuit in apele Norvegiei, Curtea retinind ca lipsa de opozitie din partea Regatului
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Unit fatd de sistemul de delimitare impus de Norvegia a compatibilizat actul unilateral al
Norvegiei cu normele dreptului international. [159, p. 138]

Daca un stat se abfine sa actioneze sau sa protesteze Impotriva unei retentii sau a unei
actiuni a unui stat terf, este legal sa se concluzioneze ca si-a dat acordul in mod tacit. Altfel spus,
abtinerea se poate analiza ca o acceptare tacitd. In aceste conditii, un asemenea stat nu va putea
sa revind asupra comportamentului din trecut si o eventuald protestare ulterioara din partea sa ar
fi lipsitd de orice efect juridic, va fi ,,victima a efectului estoppel”. De altfel, consimtamintul
exprimat de stat fatd de actul unilateral al altui stat constituie o situatie de estoppel, pentru ca
pozitia odata exprimata devine invocabila. Pentru a ilustra aceasta situatie, putem reaminti doua
cauze ale C.1.J.: afacerea pescariilor din 1951 si afacerea Templului de la Préah-Vihéar din
1962.

In Afacerea pescdriilor din 1951 — intre Marea Britanie si Norvegia, Curtea Internationala
de Justitie a notat ca ,,abtinerea prelungita a Marii Britanii era un element care a facut ulterior
ca Marea Britanie sa devina opozabila trasarii liniei de baza a apelor teritoriale de catre statul
norvegian”; ,,Marea Britanie s-a abtinut de la formularea rezervelor” a adaugat Curtea (p.139).
Altfel spus, in aceasta afacere Curtea a considerat faptul cd Marea Britanie nu a protestat
impotriva Norvegiei decit pe la sfarsitul secolului al XIX-lea, a determinat extinderea apelor sale
teritoriale i era 1n realitate o acceptare tacita a metodei de delimitare prezentate, cu atit mai
mult cu cit Marea Britanie, puternic stat maritim, nu putea ignora consecintele deciziei
norvegiene. Marea Britanie avea posibilitatea ca, printr-un act unilateral potrivit — protestul — sa
pund 1n valoare drepturile sale i sd conteste metoda norvegiana. Faptul ca nu a facut-o si ca s-a
abtinut o foarte lungd perioadd (mai mult de o jumatate de secol) Tnseamnd o acceptare tacitd
care o impiedica sa conteste validitatea metodei norvegiene. Pe scurt, Marea Britanie era victima
efectului estoppel. Afacerea templului de la Préah-Vihéar din 1962 opunea, in fata C.LJ.,
Cambodgia Tailandei in 1962 si prezinta unele puncte comune cu cele ale afacerii pescariilor
din 1951. Curtea a apreciat valoarea abtinerii Tailandei pe o lungd durata de timp ca urmare a
trasarii frontierei cu Cambodgia. Si aici Tailanda s-a abtinut sa protesteze, cind ar fi putut s-0
faca in momentul in care delimitarea frontierei sale cu Cambodgia se efectua in anii imediat
urmatori. Curtea a considerat ca aceastd abfinere prelungita a Tailandei insemnd acceptarea
traseului frontierelor si o impiedica — efectul estoppel — sa conteste ceea ce recunoscuse in mod
tacit. Curtea s-a exprimat in termeni care merit sa fie citati: ,,/mprejurdarile, spune Curtea, erau
de natura sa ceara intr-un termen rezonabil o reactie din partea autoritatilor in cazul in care ele
ar fi vrut sa conteste harta sau ar fi avut grave chestiuni de ridicat in privinta ei. Or, adauga

Curtea, ele nu au reactionat nici la vremea respectiva, nici timp de mai mulfi ani; de aceea
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trebuie sa concluzionam ca a fost vorba de un acord tacit din partea lor” (p. 23 din Cauza
Afacerea templului de la Préah-Vihéar din 1962 ) [108, p. 255-256].

O altd modalitate de formare voluntara a normelor de drept international public in opinia
autorului M. Pivniceru, iar in versiunea art. 38 Statutului CIJ — in calitate de mijloace auxiliare
de determinare a normelor dreptului international sunt cunoscute hotaririle judecatoresti.

Jurisprudenta internationala, fie ca este vorba despre hotariri ale Tribunalelor arbitrale, fie
despre hotariri ale instantelor de judecata internationale, permanente sau ad-hoc, nu reprezinta un
izvor de drept international, ci doar un mijloc auxiliar de determinare a dreptului. Aceste hotariri
au putere numai pentru cauzele solutionate. De exemplu, Statutul Curtii Internationale de
Justitie, calificind hotaririle judecatoresti ca mijloace auxiliare de determinare a dreptului si nu
ca izvoare de drept, precizeaza la art. 59 ca ,,decizia Curtii nu are forta obligatorie decit intre
partile in litigiu §i numai pentru cauza pe care o solutioneaza”. Mai precis, Statutul Curtii
Penale Internationale, cind stabileste dreptul aplicabil, nu face referire directd la deciziile
(hotaririle) sale anterioare, ci la principiile si regulile pe care le-a interpretat anterior prin aceste
decizii. Prin hotaririle instantelor internationale se aplicd dreptul, nu se creeaza, desi pot
contribui, intr-o oarecare masura, la dezvoltarea pe cale cutumiarda a dreptului international,
constituindu-se ca o sursa de inspiratie.

Subsecvent, ne raliem celor sustinute de autoarea D. Sarcu in studiul intitulat ”Functia
actului jurisdictional international de identificare a lacunelor dreptului international public” si
anume - pentru justitia internationald isi pastreazad forta obligatorie cunoscutul principiu res inter
alios acta, ceea ce Inseamna cd normele dreptului international sunt create nu de instante de
judecata sau arbitraj, care sunt organe de aplicare a dreptului, dar de state, care se pozifioneaza
ca entitati de elaborare a dreptului prin intermediul tratatelor internationale si, in unele cazuri,
sub forma cutumei internationale. O hotarare a jurisdictiei internationale, neaprobata de state in
mod direct sau indirect, nu poate fi consideratd o norma de drept international consensuald sau
ordinara. In acelasi timp, autoarea D. Sarcu face o precizare precum ci desi in procesul
interpretdrii normelor dreptului international, jurisdictia internationald nu creeazd noi norme,
totodata aceasta le contureaza sfera si intinderea de aplicare, putdndu-le acorda noi dimensiuni
aplicative, legate de evolutia relatiilor internationale. Activitatea de interpretare a unei surse
invocate de justitiabil in cadrul contenciosului international presupune de cele mai dese ori, in
acelasi timp, exercitiul verificarii aplicabilitatii actului in speta, precum si al identificarii
aspectelor lacunare. De exemplu, in speta Chestiuni de interpretare si aplicare a Conventiei de la
Montreal din 1971 urmare a incidentului aerian din Lockerbie (Libia c. SUA), CIJ a considerat
ca contestatia partilor asupra chestiunii de a cunoaste, daca distrugerea avionului Pan Am

deasupra Lockerbie este guvernatd de Conventia de la Montreal, se inscrie in notiunea de
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diferend asupra regimului juridic aplicabil evenimentului. Prin urmare, Curtea a spus ca un
asemenea diferend tine de interpretarea si aplicarea Conventiei de la Montreal si, In conformitate
cu § 1 al art.14 din Conventie, este competenta sa-I examineze. [93, p. 58-59]

Jurisprudenta relevanta ca mijloc subsidiar de determinare a normei juridice internationale
cuprinde patru categorii de acte:

1. Hotaririle arbitrale — vizeaza referirile facute de Curtea Internationala de Justitie la
jurisprudenta tribunalelor arbitrale si la precedente particulare (hotariri celebre: Alabama 1872,
Canevaro 1912, Insula Palmas 1928, Aminoil 1982 [18, p. 192] — care au marcat evolutia
normativa a dreptului international).

2. Deciziile Curtii Permanente de Justitie Internationala si cele ale Curtii Internationale
de Justitie — care au rol incontestabil in dezvoltarea dreptului international. [18, p. 192-193]. Si
aici putem invoca hotararile si avizele consultative ale Curtii: Canalul Corfu (1948 si 1949),
avizul consultativ privind rezervele la Conventia pentru prevenirea si pedepsirea crimei de
genocid, 1951 [128], Dreptul de trecere pe teritoriul indian (1957), Activitati militare si
paramilitare in Nicaragua (1986), Consecintele juridice ale construirii unui zid in Teritoriul
palestinian ocupat (2004) Multe dintre acestea au influentat decisiv Comisia de Drept
International in activitatea sa de codificare si dezvoltare a dreptului international. Reiteram aici,
ca conform art. 59 din Statutul CIJ, deciziile au forta juridica inter partes, adica relativa si
limitate doar la cauza, insd din practica CIJ rezulta cd ele se referd de multe ori la propriile
precedente. Prin urmare, putem considera deciziile CIJ si precedentele jurisdictionale ca mijloace
de determinare a dreptului international.

3. Deciziile instantelor jurisdictionale regionale — acestea pot fi considerate deciziile
Curtii de Justitie a Comunitatii Europene (astazi Curtea de Justitie a Uniunii Europene), Curtii
Interamericane a Drepturilor Omului, Curtii Europene a Drepturilor Omului, decizii ale unor
Jjurisdictii speciale cum ar fi Tribunalul International pentru Dreptul Marii, sau decizii ale unor
Jurisdictii ad-hoc ca deciziile Tribunalelor militare internationale, Tribunalelor penale
internationale pentru ex-lugoslavia, Ruanda, tribunalelor internationale hibride cum este cel
pentru Sierra Leone (la moment, Curtea reziduala pentru Sierra Leone). Aceste curti si tribunale
isi urmeaza propriile hotariri, de reguld, si nu se refera la un precedent, ci la un sir de hotariri
care reclama aceeasi solutie.

4. Deciziile instantelor nationale — care pot constitui dovezi indirecte ale practicii unui stat
in materia dreptului international sau pot reprezenta puncte de plecare pentru constatarea
caracterului general al unui principiu de drept.

Doctrina celor mai calificati specialisti in dreptul public ai diferitelor natiuni, asa cum

este formulat in Statutul Curtii Internationale de Justitie, nu este un izvor de drept. Doctrina de
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drept international public nu este alcatuita numai din opera specialistilor in dreptul international,
ci si din lucrarile unor centre internationale de cercetare sau organizatii stiintifice internationale.
Ea nu are un rol creator, ci contribuie numai la interpretarea, sistematizarea si determinarea pe
cale ,,de lege ferenda” a dreptului international public. Prin urmare, doctrina poate avea un rol
important in aparitii de noi norme de drept international, statele si organizatiile internationale
putind tine seama de propunerile specialistilor. De asemenea, instantele internationale pot folosi
interpretarile doctrinare 1n activitatea lor de solutionare a diferendelor, dar nu ca izvoare juridice,
ci ca opinii ale specialistilor in drept international public.

Suplimentar, celor mentionate mai sus la subiectul participarii statelor la formarea
voluntard si spontand a normelor de drept international public, doctrinarii identifica o categorie
aparte de acte internationale elaborate cu participarea statelor si datoritd exprimarii acordului lor
de vointd, insa ale caror naturd juridicd nu este determinata si diferd de la caz la caz. Acestea
sunt asa-numitele modalitati informale de creare a dreptului si se referd la comunicatele
comune, declaratii comune, acte finale ale unor conferinte, sau alte instrumente asemanatoare
adoptate in forma scrisd de catre state, fara autoritate conventionald, dar avind aptitudinea de a
stabili noi practici internationale in conformitate cu normele dreptului international in vigoare. in
esentd, acestea sunt acte sau o serie de documente scrise care nu sunt neaparat publicate sau
inregistrate la secretariatul ONU, ci elemente din aceste documente pot face obiectul unor simple
comunicate de presa. Din aceasta categorie fac parte: Actul Final al Conferingei de la Helsinki
din 1975, Documentul final al Conferingei de la Stockholm din 1986, Declaratia de la Tokio
asupra negocierilor multilaterale in cadrul GATT din 1973 [126] — documente constituind acte
finale ale unor conferinte diplomatice elaborate in cadrul unui organ international, dar care nu au
forma unei rezolutfii imputate acestui organ, semnificind, mai degraba, o intelegere interstatala,
un act cu continut politic sau acorduri bilaterale. Aceste intelegeri emana de la state subiecte ale
dreptului international care au capacitatea de a se angaja international si sunt eleborate dupa o
procedura informald, in domeniul economic, politic sau al drepturilor omului, iar obiectul acestor
documente poate fi de ordin tehnic. Forma pe care o poate imbraca un astfel de acord este cea a
unei simple declaratii, iar importanta juridica rezida din caracterul lui neconventional, dat de
partile implicate, care exclud autoritatea conventionala a acordului. Efectele juridice ale
modalitatilor informale de creare a dreptului international se integreaza intr-un proces autonom,
intr-un cadru international institutional sau un cadru care determind masuri interne ale partilor,
fara sa le fie afectata libertatea lor de decizie si vointa lor. O serie de instrumente internationale,
proceduri sau diverse documente (cum este cazul Actului final al Conferintei de la Helsinki din
1975 sau Cartei de la Paris din 1990) au servit drept baza pentru crearea Organizatiei pentru

Securitate si Cooperare in Europa. Toate aceste documente nu reprezinta tratate internationale, ci
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doar intelegeri institutionale create cu scopul asigurarii cooperarii interstatale si securitatii.
Continutul acestor documente poate constitui suportul normativ al obligatiilor juridice
obligatorii, care impune statelor sd adopte o conduitd de buna-credintd, sd actioneze in
conformitate cu normele de drept international generale si pot interzice partilor participante la
astfel de instrumente adoptarea unui comportament contrar regulilor pe care s-au angajat sa le
respecte. Putem concluziona ca astfel de instrumente au menirea de a oferi solutii administrative,
politice sau de ordin tehnic unei probleme juridice si se bazeaza pe increderea reciproca intre
statele-parti. Ele pot fi considerate drept instrumente necontencioase, nefacind parte din
reglementarile jurisdictionale ale diferendelor internationale, pentru cad nu au fortd juridica
obligatorie.

Rezolutiile organizatiilor internationale, Cu mici exceptii, nu au valoare de izvor de drept
international, dar pot contribui, prin recomandarile pe care le contin, la crearea de noi norme
juridice internationale. Aceasta calitate este determinatd in doctrind prin sintagma ,,predrept”.
Sunt bine cunoscute, in acest sens, rezolutiile Adunarii Generale ONU prin care s-au adoptat
numeroase declaratii si texte ale unor proiecte de tratate care, ulterior, prin acordul de vointa al
statelor, au devenit izvoare importante ale dreptului international public general. Majoritatea
declaratiilor Adunarii Generale a ONU, in domenii importante ale relatiilor internationale, s-au
concretizat in texte conventionale, de exemplu:

- rezolutia din 10 decembrie 1948 prin care s-a adoptat Declaratia Universald a
Drepturilor Omului si rezolutiile din decembrie 1966 prin care s-au adoptat si s-au deschis
semnarii, ratificarii si aderarii Pactele privind drepturile omului in sistemul Nagiunilor Unite,
inspirate tocmai de Declaratia Universala a Drepturilor Omului;

- rezolutiile din 23 noiembrie 1963, prin care s-a adoptat Declaratia Natiunilor Unite
asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare rasiala [138], si rezolutia din 21 decembrie
1965, prin care s-a adoptat si deschis pentru semnare si ratificare Conventia internationala cu
acelasi obiect [56, p. 328-329];

- rezolutia din 9 decembrie 1975, prin care s-a adoptat Declaratia asupra protectiei tuturor
persoanelor impotriva torturii §i a altor pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante
[109], si rezolutia din 10 decembrie 1984, prin care s-a adoptat si deschis spre semnare si
ratificare Conventia cu acelasi obiect etc. [88, p. 302].

Un exemplu concludent este Rezolutia nr. 2118 din 27 septembrie 2013 privind instituirea
unor proceduri speciale pentru distrugerea expeditiva a arsenalului de arme chimice al Siriei si
verificarea riguroasi a punerii in aplicare a acestor masuri. In septembrie 2013 a avut loc cea de-
a 68-a sesiune a Adunarii Generale a ONU in cadrul careia liderii marilor puteri ale lumii au

cazut de acord asupra mai multor puncte importante din aceastd rezolutie privind dezarmarea
110



chimica a Siriei. Aceasta rezolutie pregateste, practic, cadrul dezarmarii chimice 1n Siria si, dat
fiind ca este consideratd de analistii politici si juridici drept o rezolutie istorica, contribuie la
crearea unor noi norme juridice internationale in domeniul dezarmarii. Un aspect important este
faptul ca sefii diplomatiilor celor 5 membri permanenti ai Consiliului de Securitate al ONU
(SUA, Marea Britanie, China, Rusia si Franta) au ajuns la un numitor comun. Decizia
Consiliului de Securitate este de a recurge la masuri de contringere in baza capitolului VII al
Cartei ONU in eventualitatea in care nu s-ar respecta prevederile rezolutiei, inclusiv in cazul
transferului neautorizat de arme chimice sau in cazul oricarei utilizari de arme chimice in Siria.
Recent, la 7 august 2015 Consiliul de Securitate a ONU a adoptat Rezolutia 2235 (2015)
[90] prin care a decis crearea unui mecanism de anchetd care ar permite identificarea
responsabililor pentru utilizarea armelor chimice, inclusiv clorul, in Siria. Membrii Consiliului
de Securitate au planificat crearea unui mecanism operational timp de un an. In asa mod
rezolutia adoptata in cadrul ONU vine sa suplineascd mecanismul existent de interzicere a
armelor de distrugere in masa, avand ca finalitate stabilirea raspunderii statului care se face

nevinovat de nerespectarea cadrului normativ international in materie.

2.4. Concluzii la capitolul 2

Descrierea procesului de creare a dreptului international public contemporan este
imposibila fard cercetarea formelor de participare statelor — cel mai importanti actori ai vietii
internationale. O particularitate esentiald a procesului de formare a dreptului international public
este faptul ca fiecare stat este in drept sa recunoasca sau sd nu recunoascad continutul normei de
drept ca fiind obligatoriu. In asa mod, procesul de formare a normelor de drept international
presupune un ansamblu de actiuni colective ale statelor la etapa exprimarii acordului cu privire la
continutul normei, precum si actiuni individuale ale fiecarui stat la etapa recunoasterii normei ca
fiind obligatorie

Conditia sine qua non a realizarii raporturilor juridice de drept international public a fost si
continud sd fie acordul de vointd a statelor — membre depline ale societdtii internationale. Anume
acordul de vointa al statelor liber exprimat si neviciat, constituind fundamentul dreptului
international public contemporan, are rolul primordial in dezvoltarea normala si consolidarea
relatiilor internationale, precum si asigura, in ultima instanta, dezvoltarea progresiva a dreptului
international public.

Procesul de incheiere a tratatelor bilaterale presupune un sir de particularitati fata de
incheierea tratatelor multilaterale. Astfel, practic toate fazele incheierii tratatelor internationale
bilaterale sunt adaptate specificului incheierii tratatelor bilaterale. In asa mod, metoda de bazi

pentru elaborarea textului tratatului bilateral este purtarea negocierilor prin canale diplomatice;
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tratatele bilaterale sunt Incheiate in limbile oficiale ale statelor parti; textele tratatelor bilaterale
sunt adoptate cu unanimitate; tratatele bilaterale nu admit posibilitatea de a formula rezerve;
semnarea tratatelor biletarale se face cu respectarea principiului alternatului; exprimarea
consimtdmantului statului la obligativitatea tratatului bilateral se face prin schimbul
instrumentelor de ratificare; tratatele bilaterale intrd in vigoare fie in ziua schimbului
instrumentelor de ratificare, fie la expirarea unui termen stabilit din data schimbului
instrumentelor de ratificare etc.

In prezent, dupa cum am demonstrat-o in prezentul capitol, consideram ca procesul de
codificare al dreptului international are o semnificatie mai ampla si mai bogata decit aceea de
sistematizare si precizare a normelor juridice cutumiare existente, aga cum a fost inteleasa pina la
crearea ONU, intrucit codificarea consta atit intr-o sistematizare a normelor cutumiare, cit si in
crearea de noi norme prin vointa statelor, in concordantd cu noile cerinte de reglementare
juridica internationald, reflectate in practica statelor, jurisprudenta CIJ si opiniile doctrinarilor.

Codificarea dreptului international semnifica, practic, un proces creator de drept.
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3. PROCESUL DE APLICARE DE CATRE STATE A NORMELOR DE DREPT
INTERNATIONAL PUBLIC

3.1. Efectele tratatelor internationale. Aplicarea lor in spatiu si timp

Pentru evidentierea andurantei si eficientei normelor juridice internationale ne propunem in
acest capitol sd analizdm cum se aplicd normele dreptului international n cadrul comunitatii
internationale. Pentru ca normele juridice internationale prevazute in tratate internationale sau
diverse acorduri internationale sa fie aplicate corect este necesara o interpretare a acestor norme.
Opinam ca statele au posibilitatea de a analiza si interpreta aceste norme potrivit vointei lor,
putand aduce modificari sau putand anula un acord international, atita timp cat nu aduc atingere
dreptului international.

Interpretarea este o operatiune logico — juridica de descifrare a continutului unui tratat sau
acord international intr-un mod corect si complet. Evidentfiem ca interpretarea se impune din
motive clare: asigurarea aplicarii corecte a tratatului, interpretarea precizind continutul clauzelor,
asigurind respectarea principiului fortei obligatorii a acestora; interpretarea se realizeaza de
organele competente; scopul si stabilirea neclaritatilor si a continutului acelor dispozitii
imprecise. Rolul interpretarii este acela de a stabili sensul exact al termenilor pentru a determina
continutul regulii care trebuie aplicata intr-un caz concret sau pentru a determina domeniul de
aplicare al normei juridice internationale. Aplicarea dreptului presupune ,,procesul de
determinare a consecintelor interpretarii intr-un caz concret”. Prin urmare, conchidem ca
interpretarea unui tratat este independenta de aplicarea sa si orice aplicare a unui tratat devine un
proces explicit sau implicit de interpretare. Pe de alta parte, dacd interpretarea este menita sa
precizeze sensul unei forme, atunci calificarea este o operatiune care precede aplicarea unei
norme al cirei sens este acceptat si constant la o anume situatie data. In situatia in care partile
unui tratat hotarasc sa aducd modificari in sfera drepturilor si obligatiilor reciproce, atunci
inseamna ca are loc o revizuire a acelui acord, insa revizuirea poate fi urmare a unei decizii a
unui tribunal care interpreteaza normele unui tratat intr-o manierd care modifica situatia juridica
a partilor. Totodatd, partile au posibilitatea de a modifica un tratat dupd ce a avut loc
interpretarea. Interpretarea se face in functie de competenta subiectului de drept care face
interpretarea. Astfel, se distinge interpretarea autentica si interpretarea jurisdictionald.
Calitatea de a interpreta autentic o regula juridica apartine celui care are putere sa o modifice sau
sd o suprime, cu alte cuvinte, ne referim la state, care, in procesul interpretarii unilaterale,
implica atit propriile angajamente, cit si pe cele care le-au asumat celelalte subiecte de drept. Se
poate intimpla ca o interpretare in vederea neaplicarii unui act, sa atraga raspunderea

internationald a statului. Organizatiile internationale au competenta de a interpreta dreptul
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derivat pe care-1 produc in limitele lor functionale, precum si competenta interpretarii actului lor
constitutiv impreund cu statele membre. Inferpretarea jurisdictionala este considerata
neautentica, desi este obligatorie pentru partile din proces. Jurisdictiile instituite in cadrul
organizatiilor internationale au competenta de interpretare conferitd de parti, de obicei printr-0
clauza a tratatului institutiv, Insa nu intotdeauna este prevazutd o asemenea clauza. Mentionam in
acest context avizele Curtii Internationale de Justitie, care au caracter consultativ, iar efectul
hotaririlor este relativ, potrivit art. 59 din Statutul C1J [125]. Pina la Conventia de la Viena din
1969 privind dreptul tratatelor incheiate intre state situatia in dreptul international nu a fost
foarte diferita, in sensul ca jurisprudenta internationald a celor doua Curti de la Haga si sentintele
arbitrale imprumutau ansamblul de reguli si tehnici de interpretare din dreptul intern, Tnsa nu
aveau un sistem concret de interpretare. Conventia de la Viena insd a clarificat termenii de
mijloc de interpretare si metode de interpretare, care reprezintd in fapt un soi de directive de
interpretare. Aplicarea interpretdrii a dus la conturarea mai multor reguli generale: Regula “bona
fides” este consacrata de Conventia de la Viena din 1969, Regula sensului clar, Regula sensului
obignuit (uzual) al termenilor, Regula interpretarii termenilor intr-un sens absurd nerational |,
Regula interpretarii coordonate a clauzelor tratatului, Regula interpretarii clauzelor in lumina
obiectului si scopului propus, Regula efectului util al tratatului. Pind la Conventia de la Viena din
1969 privind dreptul tratatelor incheiate intre state situatia in dreptul international nu a fost
foarte diferita, in sensul ca jurisprudenta internationald a celor doua Curti de la Haga si sentintele
arbitrale imprumutau ansamblul de reguli si tehnici de interpretare din dreptul intern, Tnsa nu
aveau un sistem concret de interpretare. Statele sunt suverane in a interpreta sau modifica un
tratat, dupa cum pot sd-l1 desfiinteze. Constatam cd statele contractante, in colaborare, dau o
interpretare a tratatului conform vointei lor, dar daca statele contractante vor da tratatului o
interpretare care ar incélca regulile de interpretare a tratatelor, atunci intervine modificarea
tratatulului, care va fi valabila In masura In care nu se incalca dreptul international imperativ.
Prima vocatie a dreptului international este de a guverna raporturile intre diversii actori ai
societatii internationale. Observam cad prima chestiune care se pune este determinarea
destinatarilor normelor de drept international, adica cine vor fi subiectele de drept international,
sau care este personalitatea internationald a diversilor actori ai societdtii internationale.
Dimensiunea personalitatii subiectelor de drept international si a competentelor lor nu este
imuabild, ci acestea se dezvoltd in functic de necesitatile si nevoile societatii internationale.
Observam prin urmare ca, in mod progresiv au aparut noi subiecte de drept international:
organizatiile internationale si persoanele private. In plus, competentele subiectelor de drept
international au variat in timp: competentele unor actori s-au diminuat (statele), ale altora,

dimpotriva, au crescut (organizatiile internationale, persoanele private). Statele sunt cele care au
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plenitudinea de competente. In virtutea suveranititii lor, statele au dreptul de a-si alege si
dezvolta in mod liber sistemul lor politic, economic, social si cultural, de a-si organiza viata
internd fara nici un amestec sau constringere din afara si de a-si stabili propria politica interna si
externd in mod independent, cu respectarea evident a personalitatii celorlalte state, a drepturilor
inerente suveranitatii acestora [69]. Aceastd situatie dominantd a statului in ordinea
internationald se explica cu usurintd prin ratiuni de ordin istoric si structural. Achiesdm ca, din
punct de vedere istoric, statele au fost singurele subiecte de drept international numit clasic,
adicd incepind cu secolul al XVI-lea. In plus, pe plan structural, statele poseda caracteristici
proprii de natura sa asigure preeminenta lor juridicad asupra altor subiecte din societatea
internationala. Ele poseda un teritoriu, o populatie, o administratie permanenta $i sunt suverane
[108, p. 368]. Orice stat dispune de competente, de puteri in ordinea internationald in virtutea
dreptului international insusi. Altfel spus, dreptul international este cel care pune bazele
competentelor statului, care le determind si in acelasi timp le conditioneaza exercitarea.
Conceptul de competenta este utilizat in doud moduri diferite: notiunea de competenta poate fi
extinsa fie la sensul material (acopera ansamblul de competente ale statului), fie la sensul formal
al termenului (se referd la capacitatea statului de a actiona sau la jurisdictia sa). Concret, prin
competentd a statului intelegem capacitatea acestuia de a exercita anumite atributii, de a decide
cu privire la exercitarea drepturilor si asumarea obligatiilor care-i sunt proprii in virtutea
personalitatii sale juridice. Putem discuta astfel, despre competentele interne (competenta
materiald, personala si teritoriald) si competente internationale ale statului ca subiect al dreptului
international.

Cu referire la aplicarea tratatelor internationale in spatiu, observam ca, daca din cuprinsul
tratatului nu reiese o intentie diferitd sau nu s-a convenit altfel pe alta cale, se aplicd principiul
teritorialitatii, adica ,,tratatul leaga pe fiecare din parti cu privire la intregul sau teritoriu” [26].

Un aspect interesant este frontiera, care este mereu in miscare intre competentele interne si
cele externe: un domeniu din dreptul intern se poate dovedi ca apartinind dreptului international
daca statul decide astfel, de exemplu incheind un tratat in acest domeniu. Cel mai recent exemplu
observam in cazul conflictului din Ucraina, cind am asistat la manifestarea fard menanjamente a
unor interese obscure din partea Rusiei, tard care cindva reprezenta una din statele mari si cu
influenta internationald si care in prezent se aratd dornica de expansiune cu orice pret.

In contextul Rezolutiei Parlamentului European in care se mentioneaza ci Republica
Moldova are dreptul sd ceard calitatea de membrd a UE, Parlamentul European a confirmat
sprijinul pentru integritatea teritoriald a Republicii Moldova si a calificat drept o actiune
iresponsabild adresarea regiunii transnistrene catre Federatia Rusa privind recunoasterea acesteia

in calitate de stat independent. Statele Unite indeamna la taierea nodului gordian al reglementarii
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transnistrene prin cel mai firesc prim pas: retragerea armatei ruse de pe teritoriul Republicii
Moldova. Subliniem ca articolul 11 din Constitutia Republicii Moldova proclama faptul ca acest
stat este neutru si cd nu admite dislocarea de trupe militare ale altor tari pe teritoriul sdu, ori
Rusia asigura securitatea Transnistriei prin mentinerea trupelor militare in aceastd regiune, in
ciuda obligatiilor internationale pe care le are. Rusia isi va urmari interesul fie de a mentine Statu
quo-ul din jurul Transnistriei pentru a-si manifesta influenta in Republica Moldova, fie de a-l
modifica intr-un fel in care trupele sale militare ar ramine in regiune, ca arbitri Intre doud parti
economice semilegale sau complet ilegale, iesit de sub tutela oricarei initiative de democratizare
sau europenizare.

Moneda, de exemplu, in mod traditional era un domeniu ce intra in suveranitatea interna a
statului; dar de la sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial nu mai este, pentru c¢d exista un
intreg ansamblu de obligatii conventionale pe care statele au acceptat sa le respecte in acest
domeniu. De exemplu, in Europa prima idee privind o moneda comuna statelor europene a fost
formulata in 1929, chiar 1nainte de criza economica mondiala din acelasi an si a apartinut omului
politic german Gustav Stresemann. Spre sfirsitul celui de-al doilea rdzboi mondial, la 22 iulie
1944 a fost semnate Acordurile de la Bretton Woods (SUA) care prevedeau dispozitii si
proceduri de guvernare ale economiei mondiale. Prin acest document international s-au infiintat
Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD) si Fondul Monetar International
(FMI) si s-a pus in aplicare sistemul monetar al etalonului aur, potrivit caruia cursurile de schimb
erau stabilite pe baza pretului aurului. Acest sistem a rezistat pina in 1971. Sfirsitul razboiului a
adus si schimbari radicale in Europa odata cu infiintarea Organizatiei Natiunilor Unite in 1945, a
Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului (CECO) in 1951, a Comunitatii Economice
Europene (CEE) si Comunitatii Europene a Energiei Atomice (EURATOM) prin Tratatele de la
Roma din 1957, culminind cu infiintarea Uniunii Economice si Monetare (UEM) in 1969, iar in
1979 cu instituirea sistemului monetary European care introducea moneda ECU (European
currency unit — unitate de cont europeana). Abia in 1991 prin Tratatul de la Maastricht privind
Uniunea Europeana (TUE) intrat in vigoare in 1993, s-a instituit moneda unica euro [99, p. 17-
19]. In ceea ce priveste alte sectoare din dreptul international observim o extindere materiala
considerabild: un domeniu precum drepturile omului era considerat altadata ca apartinind
competentei interne a statului, pe cind in prezent a devenit un domeniu de interes international in
care statele trebuie sa respecte anumite obligatii. Observam, cu titlu de exemplu, noua situatie
prin care a trecut Scotia la 18 septembrie 2014, cind populatia a fost chemata la vot in cadrul
unui referendum organizat pentru a-si exprima parerea vis-a-vis de separarea de Regatul Unit al

Marii Britanii. Rezultatul votului nu a adus separarea de Marea Britanie, dar consideram ca
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desprinderea de regat ar fi dus la unele repercursiuni, in opinia noastra si anume: modificarea
structurii institutionale a Uniunii Europene, a monedei, la diferente in domeniul sanatatii, social,
economic, cultural si chiar a statutului Scotiei in cadrul Uniunii. Pe de alta parte, liderii UE au
fost de parere ca Scotia ar fi trebuit sa aplice din nou pentru statutul de stat membru al Uniunii
aceasta insemnind in fapt un proces foarte indelungat. Constatdim ca aceastd separare ar fi
favorizat aparitia unui nou val de secesiune, de actiuni separatiste care pot fi destul de
periculoase pentru echilibrul fragil al comunitdtii internationale, zdruncinat deja de alte
dezechilibre cauzate de Statul Islamic.

Jurisdictia statelor se refera la publicarea si executarea regulii de drept. Aceastd expresie
este utilizata aici cu sensul sdu etimologic pentru a semnifica puterea statului de a publica o
regula de drept (jurisdiction to prescribe) si pentru a-i asigura aplicarea (jurisdiction to enforce),
bineinteles prin intermediul tribunalelor. Competenta statului de a publica o regula de drept si de
a-1 asigura aplicarea 1i este atribuitd in virtutea dreptului international. Evidentiem ca orice stat
este competent sa adopte reguli ce guverneaza conduitele subiectelor de drept in ordinea interna,
publicind reguli de drept civil, de drept comercial, administrativ, de dreptul muncii etc. si, in
acelasi timp, el trebuie sa fie in masura sa asigure executarea sa si sanctiunea specifica. [145] Cu
alte cuvinte, inseamna posibilitatea statului de a se folosi de orice cale de executie fortata sau
mijloc de constringere pentru a face sa fie respectata ordinea sa juridicd interna. Constatam ca
existd si cazuri rare in care aceste doud tipuri de competente expuse anterior nu apartin in mod
cumulativ unui singur stat: atunci cind acesta pretinde sd le exercite, se giseste in fata unor
dificultdti internationale serioase si delicate tinind de conflicte de jurisdictie, adica punind in
prezenta si in opozitie doud suveranitati statale. Ca reguld generala, statele isi exercitd
competentele cu masurd si moderatie pentru a evita conflictele cu tarile terte. Pentru a se evita
astfel de conflicte statele incheie conventii bi- sau multilaterale de cooperare si intrajutorare sau
cooperare judiciard (exemplu: Conventia de la Haga din 1970 privind reprimarea capturarii
ilegale a aeronavelor aparuta ca raspuns la o serie de acte teroriste indreptate impotriva aviatiei
civile si a agravarii actelor de terrorism mai ales dupa cel de-al doilea rdzboi mondial, lucru care
a determinat statele sd se angajeze sa pedepseasca asemenea acte si sa coopereze in acest sens).

Competenta teritoriald a statului prezintd doud caracteristici clasice, traditionale, adica
plenitudinea si exclusivitatea si trebuie sa fie deplina si intreaga. Achiesam ca statul poate
intreprinde acte de orice naturd: constitufionala, legislativa, administrativa, in virtutea
suveranititiii sale interne. In consecintd, normele juridice publicate de stat pe teritoriul siu
beneficiaza de o prezumtie de validitate, cu exceptia cazului in care s-ar dovedi contrare unei
obligatii impuse de dreptul international. Cert este faptul ca un stat este suveran pe teritoriul sau

si aceastd suveranitate Tmpiedicd un stat tert sa exercite cel mai mic act de autoritate asupra
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teritoriulului primului stat. CIJ in afacerea Corfu din 1949, care a opus Marea Britanie Albaniei,
a reluat acest punct de vedere: ,,intre statele independente respectarea suveranitatii teritoriale este
una din bazele esentiale ale raporturilor internationale” [155]. Aducem in discutie recentul
exemplu al unui stat mic (comparativ cu statele puternice ale lumii), Lituania, care la 26
septembrie 2014 a facut o declaratie in cadrul Grupului G 7 la New York (Grupul celor 7 state
puternic industrializate: Germania, Canada, SUA, Franta, Italia, Japonia, Marea Britanie), prin
care ia atitudine si descalifica atitudinea Rusiei. Grupul G 7 a amenintat, de altfel, Rusia cu
sanctiuni si a cerut acesteia sa retraga toate fortele militare din teritoriile controlate si sa respecte
frontierele internationale. [101]. Statutul de stat mic nu impiedica cu nimic participarea acestor
state la procesul de creare a normelor internationale si nici nu Inseamna ca ele nu au un cuvint de
spus in derularea relatiilor internationale. De altfel, in doctrina dreptului international se face
adesea referire la sintagma stat puternic versus stat slab/mic. Mult discutatd in doctrina este
identificarea statelor puternice” ca o cheie variabila de interese. Gasirea cu dificultate a gradului
de masurare a statelor puternice, aceasta abordare tautologica a curtilor si eforturilor de a localiza
statele individuale pe aceastd ambiguitate continua, se dovedeste a fi problematica [170, p. 639-
665]. Mai mult decit atit, pentru ca structurile statului variaza prea putin de la caz la caz sau de la
an la an, asemenea explicatii sunt inoportune pentru a explica diferentele asupra cazurilor sau
timpului (decit daca timpul este masurat in decade sau secole). O apreciere mai adecvata a
factorilor determinanti obisnuiti, comuni a politicii strdine si a relatiilor internationale ar fi
presiunea politica: partidele, clasele sociale, grupurile de interese (atit economice cit si cele non-
economice), legiuitorii si chiar opnia publica si electoratul, nu doar simpli oficiali executivi si
aranjamentele institutionale. Concret, stat puternic reprezintd un actor unitar luat ca model de
celelalte state mai mici sau mai slabe. Cu alte cuvinte, statele 1si extrag interesele lor, modele lor
din politici consistente ale sistemului international, ale comunitatii internationale din toate
timpurile si in toate circumstantele [175, p. 432-433].

In ceea ce priveste competenta teritoriald, observam ci validitatea acestor legi se opreste la
limita teritoriului in care statul isi exercita jurisdictia si competentele. Insa, exista legi nationale
care prin definitie isi fac simtit efectul in ordinea juridica a tarilor terte: este vorba de cele
referitoare la statutul personal al indivizilor. Un exemplu il ofera art. 1587 Cod Civil al
Republicii Moldova care stipuleaza ca ,,starea civila i capacitatea persoanei fizice sint cirmuite
de legea nationala” [17] si art. 2572 din noul Cod Civil al Romaniei referitor la starea si
capacitatea persoanelor care dispune ca “starea civila si capacitatea persoanei fizice sunt cirmuite
de legea sa nationala, daca prin dispozitii speciale nu se prevede altfel”. Analizind toate aceste
exemple concluziondm ca toate aceste violari ale suveranitatii teritoriale a unui stat constituie in

mod evident acte contrare dreptului international public; ele sunt susceptibile de a antrena
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responsabilitatea internationala a statului in contul caruia au fost comise aceste delicte.
Consideram ca, prin conduita sa, un stat poate sa accepte in mod tacit actiunea unui stat strdin pe
teritoriul sdu si in aceasta situatie se acopera ilegalitatea care a fost comisd. Este posibil ca,
printr-un tratat, un stat sa poatd accepta ca alt stat sa efectueze acte de suveranitate pe propriul
sau teritoriu. O asemenea practicd nu este neobisnuitd 1n domeniul vamal, de exemplu, intre
tarile frontaliere: astfel, vamile franceze activeaza la Geneva, pe teritoriu elvetian sau serviciile
vamale si de migrare americane 1si exercitd functiile la Montreal pe teritoriu canadian [108, p.
379]. Totodata, statele trebuie sa respecte interesele comunitatii internationale intrucit ele trebuie
sd-si exercite competentele intr-un mod conform cu normele generale ale dreptului international.
in consecintd, competenta teritoriald a statului este, in acest caz, limitatd, nu numai fata de
strdini, ci §i fata de proprii locuitori, ceea ce inseamna ca rolul statului este de a-si proteja proprii
cetateni, dar si pe cei straini. De asemenea, statul trebuie sa—si exercite competenta de o maniera
care sa mentina libertatea comunicatiilor internationale, cu alte cuvinte, observam ca rolul
acestuia este de a colabora cu celelalte state. De exemplu, cu ocazia exploatarii platoului sau
continental sau a zonei economice exclusive, statul riveran trebuie s respecte libertatea de
navigatie. In acelasi sens, statul riveran are competenta de a exercita jurisdictia sa pe marea
teritoriald, dar el nu trebuie sa obstructioneze ,,trecerea inofensiva” a navelor pe timp de pace,
principiu cutumiar al dreptului de trecere inofensiva pe marea teritoriala a unui Stat recunoscut
de Curtea Internationald de Justitie cu ocazia examinarii cauzei stramtorii Corfu din 1949.
Amintim, de pildd, Acordul incheiat de Republica Moldova cu Romania la 1 noiembrie 2005
privind navigatia pe cdile navigabile interioare, la inifiativa Uniunii Europene de a elabora o
conventie internationald care sa reglementeze Tn mod unitar aspecte legate de navigatia pe caile
navigabile interioare. Scopul propus de cele doud state este de a promova relatiile de prietenie
existente.

Opinam ca aplicarea in spatiu a normelor juridice internationale se refera si la respectarea
drepturilor statelor terte, ceea ce constituie o obligatie generald pentru statul teritorial care
poate fi analizata sub doud aspecte:

1. un stat nu poate tolera pe teritoriul sau acte ce aduc atingere integritdtii teritoriale a
unui stat tert - de exemplu, un stat nu poate accepta pe teritoriul sau antrenarea unor ,teroristi”
care ar traversa frontiera si ar tulbura ordinea teritoriala intr-un stat vecin. Un exemplu in acest
sens este Cauza Activitati militare §i paramilitare din Nicaragua din 1986 [154, par. 175, 241-
242,230, 247], cind C1J a considerat ca sprijinul financiar si logistic, antrenarea bandelor armate
in scopul rasturndrii guvernului stabilit constituia o interventie ilegald in afacerile interne ale

statului victima dar nu erau asimilate unei agresiuni armate. Din pacate, trebuie sa recunoastem
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faptul cd toate aceste tentative de ,,destabilizare” a statelor strdine — in special prin actiuni
teroriste - sunt frecvente in practica internationala contemporand in ciuda ilegalitatii lor.

2. orice stat trebuie sa intretina relatii de buna vecinatate cu celelalte — ca reguld generala
nu rebuie sa se tolereze acte care aduc atingere intereselor juridice protejate de o tara terta. De
pilda, un stat trebuie sa notifice tertilor ,,pericolele” de care are cunostinta si care ar putea afecta
statele terte si locuitorii lor. Aceasta era situatia in Cauza Afacerea regiunii Corfu din 1949
[155]. Se reprosa Albaniei cd nu a notificat tarilor terte prezenta minelor pe teritoriul sau, ceea ce
constituia un pericol evident. De asemenea, atunci cind statele procedeaza la explozii nucleare
(ele o faceau in trecut, in atmosferad), ele trebuie sa semnaleze acest fapt tarilor terfe si trebuie sa
instituie zone de securitate pentru ca locuitorii sd nu fie atingi de aceste explozii. De asemenea,
atunci cind un accident se produce pe teritoriul unui stat si este susceptibil de a produce daune
frontaliere, exista obligatia de notificare imediata a eventualelor reparatii.

CDI, in cadrul careia nu s-a putut ajunge la un punct de vedere unitar asupra problemei de
principiu, a adoptat un text potrivit caruia, un drept poate lua nastere pentru un stat care nu este
parte la un tratat, daca partile la acel tratat inteleg sa confere acest drept fie acelui stat, fie unui
grup de state cdrora el ii apartine, fie tuturor statelor si dacd acel stat consimte expres sau
implicit. Statele care n-au participat la conventie vor putea beneficia sau nu de toate drepturile
decurgind din actul internationalizarii. Prin urmare, statul dispune de un titlu de a actiona: el este
competent de a proteja unele interese ale statelor terte si, in acelasi timp, propriile sale interese.
[39, p. 100]

Practica internationald a statelor ne ofera o multitudine de exemple de tratate bi sau
multilaterale de buna vecindtate cu alte state. Amintim, de exemplu, Tratatul de buna vecinatate,
prietenie si colaborare incheiat la 23 octombrie 1992 de Republica Moldova si Ucraina. Cu
Romaénia, Moldova are incheiat un Tratat privind asistenta juridicd in materie civila si penald in
1996 la Chisindu. Referitor la relatiile dintre Republica Moldova si Romania, identificam intr-un
studiu din 2006 referirea la Politica de Buna Vecinatate instituitd de Comisia Europeana in 2004
prin care se recomnada tarilor aspirante la statutul de stat membru sd-si consolideze relatiile de
cooperare si bund vecinatate cu statele din jur. UE se angaja sa sustind efortul partenerilor vecini
pentru reducerea saraciei si crearea unui spatiu de prosperitate si valori comune [82]. UE are
incheiat cu Moldova un Acord de Parteneriat si cooperare (APC) inca din 1998. Intr-un alt studiu
din 2011 se arata ca in ceea ce priveste cooperarea intre Romania si Republica Moldova, trebuie
spus cd pind in anul 2009 au existat foarte putine documente Incheiate la nivel bilateral intre cele
doud state care sd implice, printre altele, si cooperarea transfrontalierd. Un rol important in
cooperarea transfrontaliera dintre cele doua state 1-au avut acordurile de finantare din programul

PHARE al Uniunii Europene. Astfel, Acordul de finantare pentru Programul PHARE CBC
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dintre Romdnia si Moldova 2006 prevedea acordarea unei finantari nerambursabile in vederea
cresterii nivelului general de cooperare transfrontalierd sociala si economica si Imbunatatirea
nivelului de coerentd in infrastructura transfrontalierd. Dupd schimbarea regimului politic din
Republica Moldova si dezghetarea relatiilor dintre cele doua state, la 13 noiembrie 2009 a fost
semnat la Bucuresti Acordul dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Moldova privind
micul trafic de frontiera, ratificat de Romania prin Legea nr. 10/2010. Acest Acord a contribuit la
consolidarea relatiilor economice dintre cele doud state, garantind unul din principiile dreptului
comunitar - libera circulatie a persoanelor [92, p. 97]. Relatiile dintre Romania si Republica
Moldova au intrat in ultima perioada pe un fagas normal, dupa ce vreme indelungatd au fost
caracterizate de o veritabila criza. Explicatia consta in constientizarea de catre liderii moldoveni
a rolului pe care Bucurestiul 1l poate juca pentru apropierea Chisinaului de structurile europene.
In vederea sprijinirii aspiraiei europene a Republicii Moldova, Romania poate actiona pe doua
paliere distincte: 1n plan bilateral, prin furnizarea unui ajutor direct si constant Chisinaului, si la
nivel european, prin demersurile pe care le poate intreprinde din calitatea sa de membru al UE.
Este interesant ca si opinia publicd din Roménia considera ca parcursul european al Chisinaului
trebuie incurajat de UE si Bucuresti. Observam ca, potrivit unui prim sondaj de opinie realizat in
2005 intr-un studiu se arata, inca de atunci, ca cetatenii romani considera ca relatia cu Moldova
trebuie Tmbunatatitd. Din acest motiv, incd din 2010 cind s-au redeschis discutiile privind
incheierea unui tratat de bund vecinatate partea romana s-a declarat in dezacord pentru ca nu
dorea si redefineasca granita cu Republica Moldova. In 2010 s-a semnat un Tratat privind
regimul de frontiera dintre Moldova si Romania, menit sa fortifice bunele intentii si colaborarea
dintre cele doua state. Orientarea pro-europeand a Moldovei este, din pacate, cantonatad
preponderent la nivelul retoricii oficiale, atitudinea reald a majoritatii liderilor politici si a
populatiei moldovenesti, fiind caracterizatd prin ambivalenta si permanenta oscilatie Intre UE si
CSI. Prezenta in Transnistria a fortelor militare §i para-militare precum si interesele Rusiei in
zona nu sunt de bun augur, reprezentind o considerabild frind in dezvoltarea economico-sociala
si aspiratia europeana a Moldovei. Reforma sectorului de securitate i1n Republica Moldova a
devenit o preconditie a solutionarii conflictului. Din fericire, in opinia noastrd, Rezolutia din 17
aprilie 2014 a Parlamentului European prin care Republicii Moldova i se confera dreptul sa ceara
calitatea de membra UE, vine sa resusciteze situatia si sd aduca Moldova cu un pas mai aproape
de UE si de statutul de membru cu drepturi depline. Observam cum toate statele membre UE au
decis 1n favoarea unui stat mic ca Moldova, in speranta ca va deveni chiar cel de-al 29-lea
membru, asumindu-si Acordul de Asociere la UE al Moldovei semnat la 27 iunie 2014 la
Bruxelles. Negocierile pentru acest document international au fost lansate in 2010 si au cuprins 7

runde de negocieri desfasurate pind in 2013. Ele s-au incheiat cu parafarea acordului la 29
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noiembrie 2013 in cadrul celui de-al 3-lea Summit al Parteneriatului Estic de la Vilnius. La 2
iulie 2014 a fost ratificat de Republica Moldova si a intrat In vigoare la 1 septembrie 2014.

O alta reguld a aplicarii normelor juridice internationale se referda la respectarea
drepturilor strainilor. Statul trebuie sa respecte drepturile cetatenilor proprii, dar si ale
cetatenilor de alte nationalitati care locuiesc pe teritoriul sau; el trebuie sa respecte nu numai
drepturile lor conventionale, ci si cele cutumiare. Statul le datoreaza securitate si protectie. Fara
a prejudicia o regula conventionald mai strictd, dreptul international cutumiar impune statului
gazda sa respecte ceea ce se numea ,,standardul minim de civilizatie”. [142, p. 741] Sub forma sa
moderna, acest standard acopera doua aspecte complementare: fratament just si echitabil si
deplina securitate si protectie a strainilor si a bunurilor lor. Este vorba de un nivel minim sub
care ordinea juridica interna nu ar putea cobori.

Efectele juridice ale tratatelor fata de partile contractante. Tratatele in vigoare leaga
partile contractante, au fortd obligatorie si trebuie executate cu bund-credintd. Executarea
tratatelor presupune introducerea lor in dreptul intern ca modalitate esentiald de indeplinire si
aplicare in spatiu si timp. Cu privire la raporturile dintre tratate si legile interne, retinem ca, odata
introduse in ordinea juridica internd, acestea obtin forta obligatorie si trebuie executate, neputind
fi modificate ori abrogate prin acte normative interne. in cazul unor conflicte intre tratate,
constatdm ca sustindtorii primatului dreptului international pretind ca, din momentul intrarii lui
in vigoare, un tratat se aplica imediat si direct statelor pari si trebuie sa aiba prioritate, in toate
cazurile, fatd de legile interne ce ar cuprinde dispozitii contrare lor. Potrivit conceptiei dualiste,
pentru aplicarea fiecarui tratat in dreptul intern, este nevoie de o dispozitie intera expresd,
deoarece tratatul, pentru a avea forta juridica obligatorie pe plan intern, trebuie sa fie receptionat
de ordinea juridicd internd, cu alte cuvinte, transformat in lege internd. In practici, nu s-a
cristalizat o solutie a priori, intrucit nu existd in acest sens o normad de drept international.
Opinam ca, o asemenea norma nici n-ar putea exista, deoarece modul prin care statele asigura
aplicarea tratatelor in dreptul intern este reglementat de fiecare stat, potrivit dispozitiilor
constitutionale, aceasta fiind o chestiune de competenta interna a statelor. O data introdus in
dreptul intern, tratatul este considerat, in general, ca avind forta juridicd a unei legi, iar in cazul
unui conflict intre lege si tratat, tribunalele interne aplicd principiile in materia conflictului dintre
legile interne [6, p. 76]. In ceea ce priveste aplicarea cutumei in ordinea juridicd internationala,
relatdm ca expansiunea regulilor scrise nu poate conduce la disparitia acestui izvor de drept,
pentru ca autoritatea sa juridica §i capacitatea normativa se continud si prin faptul ca poate
genera reguli noi. Aceastd constatare este sustinutd si de opinia CIJ care a retinut in hotarirea
pronuntatd in Cauza privind activitatile militare §i paramilitare in Nicaragua (des citata

anterior) ca: “regulile de drept cutumiar conserva o existentd si o aplicabilitate autonoma prin
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raport cu cele ale dreptului international conventional, chiar atunci cind cele doua categorii de
drept au un continut identic” [154, p. 96]. Extragem din acest paragraf concluzia cd normele
conventionale se pot suprapune cu cele cutumiare, iar acestea din urma se pot aplica intre partile
la tratatul care le-a transformat, daca sunt compatibile cu acestea. Daca operatiunea de codificare
deserveste o conventie aflatd deja in vigoare, normele cutumiare isi mentin aplicabilitatea asupra
tutror problemelor nereglementate prin conventii si pentru subiectele care nu sunt parti la acea
conventie. Desigur, 1n acest proces de dezvoltare si codificare a dreptului international pot aparea
si conflicte intre norma conventionald si norma cutumiara, care se solutioneaza conform
principiilor generale de drept. Aici deosebim doua situatii posibile: un conflict de norme
supletive si un conflict de norme imperative. In cazul unui conflict de norme supletive intre
normele cutumiare si cele conventionale se va aplica regula lex posteriori derogat priori (legea
posterioard deroga celei anterioare), iar dacad conflictul are loc intre o norma cutumiara generala
si 0 norma conventionald particulara se va aplica norma conventionala speciala potrivit regulei in
toto jure genus per specimen derogator (in drept, cazul de speta deroga de la gen). In cazul unui
conflict intre 0 norma cutumiara generald posterioara si o norma conventionald particulara se va
aplica principiul lex posterior generalis non derogat priori speciali (legea posterioara generala
nu derogi de la legea anterioard speciald) [18,p. 312-313]. In cazul conflictului cu o norma
imperativa, intotdeauna, normele imperative conventionale sau cutumiare vor inldtura de la
aplicare normele particulare, indiferent de originea lor. Acelasi fenomen va avea loc si in cazul
unei norme cutumiare generale imperative care va anihila aplicarea unei norme conventionale
particulare. Prin urmare, normele cutumiare vor prevala fata de cele conventionale, doar daca
sunt imperative.

In ceea ce priveste aplicarea tratatelor internationale in timp, este in general admis
principiul ca tratatele sunt obligatorii pentru parti din momentul in care angajamentele statelor au
fost legal perfectate si pand cand tratatul, in conditiile prevazute de dreptul international,
inceteazd sa-si produca efectele. [96, p. 201-202] Suplimentar, in dreptul tratatelor a fost
consacrat principiul neretroactivitatii, potrivit caruia, dispozitiile unui tratat nu leaga o parte in
ceea ce priveste un act sau fapt anterior datei de intrare n vigoare a tratatului pentru acea parte
sau In ceea ce priveste o situatie care a Incetat sa existe la acea datd, dar numai daca din
cuprinsul tratatului, nu rezultd o alta intentie a partilor contractante.

Dupa cum reiese din formularea art. 28 din Conventia cu privire la dreptul tratatelor, nimic
nu Tmpiedica statele parti la un tratat sa deroge de la regula neretroactivitatii, cu conditia ca
aceastd derogare sd rezulte din clauzele tratatului. Cea mai cunoscutd exceptie de la principiul

neretroactivitdtii o constituie Tratatul de la Washington din 8 mai 1871, prin care, in cauza
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Alabama, SUA si Marea Britanie au convenit sa supuna arbitrajului fapte care se produsesera in
timpul razboiului de secesiune din SUA din anii 1862-1865. [96, p. 202]

O alta particularitate intilnim in cazul normelor juridice stipulate in tratatele internationale
succesive, care reglementeazi aceeasi materie. In acest sens, art.30 din Conventia de la Viena
referitor la aplicarea tratatelor succesive prevede preeminenta Cartei ONU asupra obligatiilor
statelor membre asumate in alte tratate, precum si prevalarea ori prioritatea tratatului despre care
un alt tratat declara ca i este subordonat sau ca nu trebuie sa fie considerat ca fiind incompatibil
cu acesta. Prevederile art.30 din Conventia de la Viena se refera la raporturile inter se ale partilor
la cele doua tratate si ca aceste prevederi nu exonereaza nici una din parti de raspunderea pentru
incheierea sau aplicarea unui tratat ale carui prevederi sunt incompatibile cu obligatiile pe care le

are fatd de un alt stat, pe baza unui alt tratat.

3.2. Aplicarea dreptului international in dreptul intern al statelor

La fel ca si normele dreptului intern al statelor, normele dreptului international provin din
diferite izvoare, insd spre deosebire de izvoarele dreptului intern, izvoarele dreptului
international cunosc o sistematizare mai putin riguroasa, situatie explicatd prin faptul ca, la nivel
international, nu exista un mecanism constitutional, adica un organ legislativ, caruia i-ar reveni
ca sarcina crearea normelor de drept international, si in plus lipseste un sistem judiciar cu
competentd obligatorie pentru interpretarea acestora. Analiza chestiunii izvoarelor dreptului
international are punctul de plecare 1n art. 38 al Statutului Curtii Internationale de Justitie [97].
Diferentiate formal ca procedurd de elaborare si aplicare, normele dreptului international si cele
ce apartin unor ordini juridice interne ridicd alternative juxtapunerii ordinilor juridice sau
supunerea lor unui principiu comun, cu consecinte directe asupra regimului juridic al izvoarelor
de drept, a modalitatilor si procedurii contenciosului international si, nu in ultimul rind, al
raspunderii internationale. Reliefam ca@ raportul dintre dreptul international public si dreptul
intern constituie una dintre problemele de bazd ale filozofiei juridice, avind totodatd si o
deosebita importantd practica. Dreptul international public si dreptul intern al statelor sunt doua
sisteme de norme si doua tipuri de drept distincte, cu obiect de reglementare, izvoare i metode
diferite. Desi diferite, nsa, cele doud sisteme se intrepatrund prin intermediul statelor, care sunt
creatoare atit ale normelor de drept international, cit si ale normelor de drept intern si care
vegheaza la aplicarea lor atit in ordinea interna a statelor, cit si in ordinea internationald. Prin
acceptarea de catre stat, pe baza liberului acord de vointa, a normelor de drept international,
acestea devin obligatorii §i urmeazd a fi aplicate pe intregul sdu teritoriu §i pentru toatad
populatia. Normele dreptului international dobindesc astfel valoare juridicd egald cu aceea a

normelor de drept intern al statelor.
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Intrepatrunderile dintre cele doua sisteme de drept — international si intern — au ridicat in
doctrina dreptului international problema dacd si care dintre aceste sisteme are, eventual,
ascendenta asupra celuilalt. Problema are si incidente practice, cel putin sub doud aspecte:

> modalitatile concrete in care se aplica normele de drept international in ordinea
juridica interna;

> solutia ce se va da In cazul unui eventual conflict intre normele juridice interne si
cele internationale [61, p. 15].

Aceasta este problema insertiei dreptului international in dreptul intern §i constituie
obiectul de dezbatere teoretica disputata intre doua orientari: dualista si monista.

Teoriile dualiste sustin ca dreptul international si dreptul intern sunt doua sisteme distincte,
rupte intre ele, cu o existenta paraleld, cu domenii diferite de aplicare, avind izvoare distincte si
destinatari deosebiti, care nu se influenteaza reciproc. Potrivit acestei conceptii, normele de drept
international nu au valoare pentru dreptul intern, dupa cum normele de drept intern nu au valoare
pentru dreptul international, ele aplicindu-se indiferent daca sunt sau nu in concordantad unele cu
altele.

Teoriile moniste sustin existenta unei singure ordini juridice, formata din dreptul intern si
dreptul international, dreptul avind astfel o structura unitard, compusa din norme obligatorii,
indiferent daca acestea se adreseaza indivizilor, statelor sau altor entitati asimilate acestora,
aflate Intr-o strictd ierarhie [18, p. 85]. Adeptii acestor teorii (susfinutd mai ales In Germania si
Italia) se despart, insd, atunci cind se pune problema care dintre cele doud sisteme trebuie sa
prevaleze: cel intern sau cel international, unii sustinind primatul absolut al dreptului
international, iar altii primatul dreptului intern, mergind pina la negarea dreptului international.

Primatul dreptului international este sustinut indeosebi de scoala normativista a lui Kelsen.
Pornind de la conceptiile dreptului natural aceasta sustine existenta unei ordini universale,
superioard ordinilor juridice interne, acestea din urma bazindu-se doar pe o competentd atribuita
statelor 1n cadrul ordinii universale. Normele de drept se ordoneaza astfel intr-o ierarhie stricta,
dreptul international aflindu-se in virful acestei piramide. Primatul dreptului intern este susfinut
in general de scoala functionalismului juridic, inspiratd din conceptiile filozofice ale lui Hegel,
care sustine cd normele dreptului international practic nu existd, ele fiind doar o proiectare in
planul relatiilor internationale a unor norme de drept intern care trebuie sd asigure interesul
national, raporturile dintre state fiint esentialmente raporturi de fortd. Dreptul contemporan
evidentiaza, insa, cresterea rolului dreptului international ca o expresie a multiplicarii relatiilor
internationale §i a aparitiei in prim planul preocuparilor umanitatii a unor probleme globale la a
ciror solutionare se impune un efort tot mai concertat al tuturor statelor si popoarelor. Intre

dreptul international si dreptul intern existd deosebiri substantiale, dreptul international, desi
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strins legat de dreptul intern al statelor, prezintd fatd de acesta o serie de particularitagi
importante. Principalele aspecte care contureaza deosebirile dintre dreptul international public si
dreptul intern al statelor se refera la: obiectul de reglementare al dreptului international, la modul
de elaborare a normelor sale, la subiectele acestui drept si la sistemul de aplicare si sanctionare a
normelor sale.

Elaborarea normelor dreptului international. In dreptul intern edictarea normelor juridice,
a legilor si a altor acte normative se face de catre organisme ce dispun de autoritate de stat si de
atributii strcte in domeniul legislativ. In orice sistem constitutional puterea legislativd se
realizeaza in primul rind de catre parlament. Legile edictate de acesta sunt obligatorii pe tot
teritoriul statului si pentru toate subiectele de drept cuprinse in ordinea juridica, internd a acelui
stat. Normele de drept intern apar astfel ca fiind emanatia unei autoritati politice centrale si
ierarhic superioare destinatarilor lor. Spre deosebire de sistemul dreptului intern, pentru
elaborarea normelor de drept international public nu existd organe sau organisme superioare
statelor care sa aiba functii de legiferare. Normele de drept international sunt create de catre
state, de reguld in cadrul unui proces de negociere, ce se duce in cadrul multilateral al unor
conferinte internationale sau in cadrul bilateral, si tot ele sunt si destinatarele acestor norme.
Dreptul international apare, de aceea, ca avind un caracter de coordonare intre state suverane, iar
dreptul intern este considerat un drept de subordonare, in care statul se manifesta ca autoritate
politica suprema ce prescrie o anumita conduitd persoanelor ce-i sunt subordonate.

Aplicarea si sanctionarea normelor constituie un alt domeniu in care normele de drept
international se deosebesc de cele de drept intern. In ordinea juridica internationald nu exista, in
general, autoritati ale administratiei publice (guvern, ministere etc.) care sa aplice normele de
drept si sd urmareasca executarea lor asa cum existd in cadrul statelor. De reguld, aplicarea
normelor de drept international se face de catre organele specializate ale statelor, statele fiind
obligate de dreptul international, cu caracter de principiu, sd respecte tratatele internationale si
celelalte norme ale relatiilor internationale (pacta sunt servanda) [94, p. 17-18]. In anumite
domenii, insa, prin unele tratate pot fi atribuite organelor unor organizatii internationale sau
altor structuri special constituite unele competente de urmarire a aplicarii respectivelor tratate,
dar oricare dintre aceste organe sau structuri, prin functiunile si modul lor de alcatuire, nu pot fi
asimilate organelor interne ale statelor, ele nedispunind de autoritatea administrativa a acestora.
In dreptul international nu existd, de asemenea, un sistem structural de instante judecitoresti —
autoritatea sau puterea judecdtoreasca — cu competentd generald si obligatorie care sd aplice
sanctiuni atunci cind normele juridice sunt incalcate. In general, organismele jurisdictionale
internationale au o competentd redusa la anumite categorii de procese sau de incalcari ale

dreptului international, iar competenta lor este de reguld facultativda, procedura in fata lor
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derulindu-se numai cu acordul expres al fiecaruia din statele implicate. Desi sistemele de
asigurare a aplicarii dreptului international nu sunt tot atit de bine structurate si ierarhizate ca in
dreptul intern, nu se poate afirma cd normele dreptului international nu se aplicd. Realizarea in
planul relatiilor internationale a prevederilor tratatelor si a celorlalte norme ale relatiilor juridice
dintre state se asigura in primul rind prin garantia statelor insesi care le-au edictat sau care le-au
acceptat,care s-au angajat sa le respecte si sa le puna in aplicare. Cit priveste faptul cd o mare
parte a normelor de drept international nu prevad si sanctiuni, aceasta nu este specific numai
normelor dreptului international, ci si unor ramuni de drept intern, cum ar fi dreptul
constitutional, sanctiunea nefiind un element esential pentru existenta si aplicarea dreptului. De
altfel, dupa cum se va vedea 1n paginile ce urmeaza, dreptul international nu este lipsit nici de
sanctiuni a caror paleta este destul de diversificata, de natura politica, juridica (civild sau penald)
sau de naturd morald, implicind, in caz extrem, si folosirea fortei armate impotriva acelor state
care lezeazd Tn mod grav principiile si normele de drept international a caror aplicare este
esentiald pentru existanta insisi a statelor, pentru suveranitatea si independenta lor [36]. intr-0
decizie din 1970, in afacerea Barcelona Traction, CIJ observa ca, fara a depinde de categoriile
dreptului intern, dreptul international tine seama de legea nationald daca aceasta constituie un
element esential in continutul unei institufii, cum este aceea a protectiei diplomatice bazata pe
legatura de cetdtenie intre o persoand si un stat si recunoscutd ca atare in dreptul international
[62, p. 82].

Conventia de la Viena din 1969 asupra dreptului tratatelor, in articolul 27 precizeaza ca
un stat nu poate invoca dreptul sdu intern pentru a nu respecta o norma de drept international, o
obligatie internationald asumatd. Constatam ca rolul normelor juridice interne este important in
procesul formarii dreptului international, cu precadere in stabilirea cetdfeniei, in stabilirea latimii
madrii teritoriale sau in ceea ce priveste pozitia juridicad a statului in probleme internationale, n
materia drepturilor omului, a transporturilor internationale, in combaterea drogurilor,
terorismului sau poluarii [61, p. 9], [56, p. 88], [29, p. 23]. Unele controverse din doctrina
evidentiaza faptul ca raportul de interconditionare dintre dreptul international si dreptul intern se
infaptuieste diferit in fiecare tard printr-o practicd eterogend care depdseste semnificatiile si
solutiile teoriilor moniste sau dualiste. Prescriptiile constitutionale, jurisprudenta diferitelor state,
legile speciale alcatuiesc o astfel de practica eterogena, caracterizata prin prezenfa dominanta a
solutiilor bazate pe suprematia (primatul) dreptului international, dar fara a inlatura dualitatea
celor doua sisteme juridice. De exemplu, in tari ca Norvegia sau Suedia — traditional dualiste, sau
Irlanda, Marea Britanie, Australia sau Danemarca un tratat incheiat devine aplicabil prin
incorporarea sa intr-o lege interni. In ceea ce priveste aplicarea cutumei, in tiri ca Franta,

Germania, Italia sau Marea Britanie este definitorie practica adoptarii globale a regulii cutumiare
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in ordinea juridica internd fara o lege speciald. Aceastd caracteristica este o preluare a practicii
traditionale engleze, bazate pe principiul: “dreptul international este o parte a dreptului intern”
enuntat in 1765 de W. Blackstone. Principiul ,,International law is a part of the land” aplicat din
sec. al XVlll-lea cu privire la cutuma (extins ulterior si la unele tratate) este preluat astazi, de
exemplu, de legislatia si jurisprudenta italiana (prin Constitutia din 1977) sau franceza; Legea
fundamentald a Germaniei prevad adoptarea globald, cu mentiunea suprematiei dreptului
international. Acest principiu este consacrat si in Constitutia Romaniei din 1991, revizuita in
2003 in art. 20 [20] si este considerat in doctrind ca un factor generator de ambiguitate si solutii
practice contradictorii. Cu alte cuvinte, contatam cd se recunoaste dreptului international o
autoritate egald dreptului national §i, prin urmare, dreptul international poate fi modificat prin
dreptul intern. Referitor la respectarea dreptului international si a tratatelor internationale,
Constitutia Republicii Moldova contine prevederi asemanatoare in articolul 8 alin. 1 [19]. Din
interpretarea acestor articole putem observa suprematia dreptului international fatd de legile
noastre interne.

Observam prioritatea dreptului international public in raport cu dreptul intern in mai multe
texte constitutionale, si anume: Constitutia Bulgariei precizeaza in art. 5, al. 4 ca: “acordurile
internationale au intiietate fata de normele legislatiei interne care sunt in contradictie cu ele”; art.
10 al Constitutiei Cehiei stipuleazd ca: “tratatele internationale care au fost ratificate si
promulgate, privind drepturile omului si libertatile fundamentale si care obliga Republica Ceha,
au efect imediat si Intiietate asupra legilor”; Constitutia Frantei prevede in art. 55 ca: “tratatele
sau acordurile ratificate sau aprobate regulat au, dupa publicare, o autoritate superioara fata de
cea a legilor, sub rezerva ca fiecare acord sau tratat va fi aplicat de cétre cealaltd parte”; si
Constitutia Germaniei are o prevedere asemandtoare in art. 10 care spune ca: “regulile generale
ale dreptului international public fac parte din dreptul federal. Ele sunt superioare legilor si
creaza direct drepturi si obligatii pentru locuitorii teritoriului federal”; la fel si Constitutia Italiei
care precizeazd in art. 10 cd: “ordinea juriridcd italiand se conformeaza regulilor de drept
international recunoscute in general”; Constitutia Federatiei Ruse stipuleaza in art. 15, al. 4 ca:
”daca alte reglementdri decit cele prevazute de lege sunt stabilite de un tratat international al
Federatiei Ruse, regulile tratatului international prevaleazd”; Constitutia Spaniei prevede in art.
95 ca: “incheierea unui tratat international care contine dispozitii contrare Constitutiei, va trebui
sa fie precedatd de o revizuire a acesteia” si, desigur, exemplele ar putea continua. Estimdm, ca
primatul dreptului international in raport cu dreptul intern al statelor este un imperativ al
timpurilor noastre care corespunde aspiratiilor civilizatiei umane spre pace, securitate si

bunastare.
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3.3. Aplicarea normelor juridice internationale de buni voie de catre state. Misuri de
constringere.

Observam ca efectul normelor imperative este acela de a interzice incheierea de acorduri
derogatorii intre state, sub pedeapsa nulitatii, si de a Tmpiedica formarea de norme cutumiare
restrinse. In esentd, normele imperative stabilesc doud categorii de obligatii: una, generald
tuturor normelor, si anume obligatia de a avea un anumit component in relatiile internationale, si
cealalta, de a nu crea un regim juridic diferit de cel stabilit de norma imperativa, adica de a nu
deroga de la aceasta norma. Majoritatea normelor de drept international general au caracter
dispozitiv si derogarile de la ele sunt admise, iar acordurile derogatorii produc efecte in relatiile
dintre parti. Sub aspectul aplicarii dreptului international in dreptul intern al statelor,
intereseaza efectivitatea pe care o are dreptul international in sistemele juridice interne, in
situatia in care destinatarii lui sunt persoanele fizice carora li se recunosc drepturi fundamentale
sau, dimpotriva, 1i se conferd drepturi supletive cdrora le incumba obligatii prevazute de dreptul
international. Cunoastem faptul ca normele cutumiare, principiile de drept sau tratatele politice
reflectd exclusiv raporturi interstatale. Pentru cd dreptul international general reglementeaza
comportamente imputabile statelor, constitutiile statelor nu se preocupa de acest domeniu.
Totusi, nu suntem intrutotul de acord cu aceastd ipotezd, intrucit consideram ca legile
fundamentale ale statelor ar trebui sa contind prevederi concise in legatura cu aplicabilitatea
normelor de drept international. Doar aparitia dreptului international penal a dus la evidentierea
acestei situatii drept principiu al dreptului international, intrucit crimele internationale intrd in
categoria actelor de violare a dreptului umanitar, iar normele acestui domeniu sunt considerate
norme cutumiare $i multe fiind inderogabile. Judecatorul national este considerat cel abilitat sa
analizeze continutul normelor dreptului international, el trebuie sd recurgd la norme de
interpretare si sa aleagd mijloacele de interpretare specifice dreptului international general.
Reliefdm ca statele organizate in sisteme politico-juridice care consacra preeminenta dreptului au
dezvoltat o deschidere a sistemelor interne la normele dreptului international general (si dovada
stau constitutiile acestor state). Analizind o comparatie a sistemelor juridice europene,
identificam utilizarea a trei tehnici [18, p. 89] care asigura aplicabilitatea internd a cutumelor si a
principiilor generale de drept. Acestea ar fi:

- incorporarea automata a dreptului international general - aceastd tehnica deriva din
teoria monistd, intrucit nu schimba caracterul international al normelor prin incorporarea lor in
ordinea interna. In dreptul intern existd o norma constitutionala care impune organelor statului sa
aplice dreptul international. Observam insd ca, dacda o asemenea referire la Incorporarea
automata ar lipsi, aceastd incorporare devine operativa datorita practicii tribunalelor, asa cum se

intimpla in Franta, Belgia, Spania, Elvetia, Luxemburg sau Portugalia. In toate aceste state se
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asigura prin constitutie primatul normei de drept international, chiar si in ipoteza unui conflict cu
o normd internd (de exemplu, art. 55 din Constitutia Frantei stipuleaza ca: “Tratatele sau
acordurile ratificate sau aprobate regulat, au, dupa publicare, o autoritate superioara fata de cea a
legilor, sub rezerva ca fiecare acord sau tratat va fi aplicat de catre cealalta parte” sau art. 95 al.
(1) din Constitutia Spaniei care prevede ci: “Incheierea unui tratat international care contine
dispozitii contrare Constitutiei, va trebui sa fie precedatd de o revizuire a acesteia”) [94, p. 23].
Aceeasi situatie o intllnim si in Constitutia Moldovei care in art. 8 al. (1) mentioneaza ca
“Republica Moldova se obliga sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care
este parte, sa-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim recunoscute ale
dreptului international” [19]. Situatia este putin diferitd in Germania si Grecia, ambele fiind state
in care regulile generale de drept international fac parte In mod expres din dreptul intern. De
pilda, in Germania potrivit art. 25 din Constitutia federala (fost art. 10) “regulile de drept
international public fac parte integrantd din dreptul federal. Ele sunt superioare legilor si creeaza
direct drepturi si obligatii pentru locuitorii statului federal” [94, p. 23], [18, p. 90];

- transformarea automata globala a sistemului intern — eSte o metoda utilizata in Italia a
carei Constitutie prevede in art. 10 ca “ordinea juridica italiand se conformeaza regulilor de drept
international recunoscute In general”. Subliniem cd deosebirea consta in faptul ca aplicabilitatea
direct a normei internationale cutumiare presupune, in acest exemplu, un proces de transformare
prin adoptarea unor norme interne identice n confinut §i existenfa unei prezumtii de acord
permanent al celor doud sisteme juridice, intern si international, Tn sensul ca sistemul intern
trebuie sa fie deschis la transformari continue pentru a putea fi in acord permanent cu evolutia
dreptului internatioal general;

- transformarea ad-Zoc in sistemul intern — se manifesta in acele sisteme de drept care
conditioneaza aplicabilitatea internd de transformarea normelor juridice internationale prin acte
legislative, decrete, ordonante guvernamentale sau decizii judiciare. Relatdm un exemplu in acest
sens in Olanda, unde, desi Constitutia nu releva nici o consemnare, se presupune incorporarea
imediata a dreptului international, adica insertia dreptului international are loc doar prin decizii
judiciare. Cu alte cuvinte, incorporarea are loc atunci cind o jurisdictie internd declara
aplicabilitatea normei internationale, ceea ce, de facto, reprezintd o transformare ad-hoc a
dreptului international in drept intern. O situatie asemanatoare identificdm si in Romania a carei
Constitutie din 2003 contine in art. 10 o referire ambigua la dreptul international general, astfel
incit modalitatea de aplicare a acestuia ar fi transformarea ad-hoc, prin intermediul legii sau a
ordonantelor guvernamentale.

In ceea ce priveste aplicarea tratatelor si acordurilor internationale in ordinea juridica

interna situatia se prezinta relativ diferit, datorita prezentei in dreptul international conventional a
130



tratatelor auto-executorii (self-executing), adica a tratatelor cu aplicabilitate directa. Stabilim ca
aceste acorduri creeazad in mod direct drepturi i obligatii persoanelor fizice sau juridice care sunt
subiecte de drept intern. Efectul direct al acestora face parte din scopul si obiectul normelor
internationale. Chiar daca normele constitutionale prevad o transformare ad-hoc de tip normativ
sau automat al normelor conventionale, judecatorul nu ar trebui sa refuze, ipso facto [88, p. 17],
aplicarea tratatului, in ipoteza in care statul nu realizeaza adoptarea normelor care permit
aplicarea interna [18, p.92]. Consideram ca acest lucru este dificil in practica, intrucit un tratat
poate stipula norme destinate statelor parti, dar deopotriva si norme care vizeaza particularii.
Rolul stabilirii, pe cale de interpretare, a aplicabilitatii unei norme internationale conventionale
revine judecitorului intern. In situatia in care un stat incheie un tratat care stipuleazi in mod
expres efectul direct, sau impune prin scopul si obiectul sau, o aplicare directa, atunci dispozitiile
constitutionale nu mai au valoare, ceea ce ar insemna cd nu existd obstacole pentru aplicarea
tratatului in ordinea interna. Pe cale de consecintd, nici judecétorul intern de drept comun si nici
judecatorul constitutional nu pot statua asupra constitugionalitatii tratatului pentru a-i bloca
aplicabilitatea, dar, la cererea destinatarilor normelor internationale, judecatorul constitutional
poate decide neconstitutionalitatea legii interne care ar impiedica aplicabilitatea directa a
tratatului, sau asupra legii interne contrare tratatului. Apreciem cd practica europeand si
mondiala este foarte vasta in ceea ce priveste solutiile consitutionale vis-a-vis de aplicarea
tratatelor, insd relatdm spre exemplificare cazul Frantei care in al. 14 al Preambulului
Constitutiei din 27 octombrie 1947 stipula cd: “Republica franceza fidela traditiilor sale se
conformeaza regulilor de drept public international...”. Conchidem ca, prin aceasta formulare se
remarca raportul Frantei cu dreptul cutumiar. Raportul cu dreptul international conventional il
identificam 1n reglementarea art. 53 si 55 al Constitutiei din 4 octombrie 1958. Opinam ca
problema reciprocitatii ridica probleme delicate, pentru ca judecatorul intern nu poate controla
reciprocitatea decit daca are acces la textul rezervelor si al declaratiilor interpretative care sunt,
de regula, atasate tratatelor multilaterale si care se gasesc la depozitari, lucru dificil in practica.
In alta ordine de idei, nu existi o reciprocitate perfectd in ceea ce priveste egalitatea absoluta de
aplicare de catre parti, acest lucru insemnind o evaluare continud a practicii celorlalte state parti
la acel acord. Or, 1n practica pot exista o multitudine de state-parti la un tratat ceea ce semnifica
ca determinarea reciprocitatii si urmarirea aplicarii acelui tratat devine aproape imposibila.
Concluzionam, asadar, ca este dificil sa se conteste validitatea unui tratat international prin
prisma rezervei de reciprocitate general inserata in legislatia interna. Conditia de reciprocitate are
efect doar daca ar depinde de aplicarea tratatului. Efectul si echilibrul reciprocitatii poate fi
alterat in situatia contrara cind tribunalele unui stat decid ca un tratat are aplicabilitate si efect

direct particularilor, iar tribunalele altui stat refuza sa recunoasca efectul direct al aceluiasi tratat.
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Evidentiem cd normele juridice internationale se aplicd cu respectarea principiilor
fundamentale ale dreptului international. Astfel, precizam ca prima dispozitie a Conventiei din
1969 referitoare la respectarea tratatelor internationale este aceea de punere in aplicare a
principiului fundamental pacta sunt servanda, potrivit caruia ,,orice tratat in vigoare leaga partile
si trebuie sd fie executat de ele cu buna-credintd” [26]. Totodatd, aplicarea normelor si
executarea tratatelor observam ca este dominatd de principiile suveranitatii, independentei si
neamestecului in treburile interne, fiecare stat aplicind el insusi tratatul in virtutea competentei
sale si sub propria sa raspundere. O parte nu poate invoca dispozitiile dreptului sau intern pentru
a justifica neexecutarea unui tratat. Aceasta dispozifie este importantd, pentru ca ea confirma si
impune aplicarea cu prioritate a tratatelor internationale in raport cu legile interne. Reliefam ca
respectarea principiului pacta sunt servanda constituie garantia realizarii si aplicarii celorlalte
principii fundamentale de drept, reprezentind baza legalitétii si a ordinii juridice internationale.
Subliniem ca documentele ONU se referd, bineinteles, in primul rind, la obligatiile care decurg
din Carta ONU si au preluat prevederea Cartei potrivit careia, in caz de conflict intre dispozitiile
diverselor acorduri, si obligatiile statelor care decurg din Cartd, vor avea intlietate prevederile
Cartei ONU. Nu doar acest principiu amintit mai sus este important, ci fiecare din principiile
fundamentale ale dreptului international public are valoare universald, in sensul ca se aplica in
raporturile dintre toate statele si in toate domeniile vizate, existind Intre aceste principii
numeroase interconditionari reciproce. Concluziondm cd, 1n nici un caz aplicarea lor nu se poate
face in mod izolat sau in opozitie unul cu altele si, din acest motiv, documentele internationale
stipuleazd faptul ca ele reprezintd un tot unitar si fiecare dintre ele se interpreteaza si se aplica
deopotriva in mod corelativ.

Aplicarea dreptului international in sistemul juridic moldovean si roman. Aplicarea
dreptului international conventional este prevazuta in Constitutia Republicii Moldova din 1994 in
articolul 4 si 8 [19] si In Constitutia Romdniei din 2003 in articolele 11 si 20 [20], dupa cum deja
am aratat. Observam ca art. 20 din Constitutia Romaniei din 2003 se refera la tratatele speciale
privind drepturile omului carora le confera grad constituional, demonstrind primatul dreptului
international enuntat in teoria monista si asimilind Declaratia Universala a drepturilor omului
dreptului international pozitiv. Astfel, acest document dobindeste in dreptul intern o valoare
juridicd pe care nu o avea in dreptul international ca Rezolutie a Adunarii Generale a ONU.
Potrivit aliniatului 2, primatul dreptului international al drepturilor omului poate fi inlaturat doar
in cazul in care Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai favorabile. Aceasta prevedere
lipseste din formularea art. 4 al Constitutiei Moldovei din 1994, mentionindu-se ca au prioritate
reglementarile internationale. Primatul dreptului international al drepturilor omului implica

recunoasterea unei centralizari internationale prin CEDO. Pe de alta parte, prin Legea romdna
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nr. 590/2003 privind tratatele, tratatul se aplica in ordinea juridica interna ca tratat si nu ca lege
internd, ceea ce Inseamna ca receptarea tratatului nu implicd si transformarea acestuia in lege
internd. Consecinta este aplicarea imediata a tratatului de catre organele legislative, executive si
judecatoresti, intrucit in materia interpretarii tratatelor internationale competenta revine
Ministerului de Externe prin lege. Acesta trebuie sa emitd avize conforme de interpretare pentru
a aplica uniform normele unui tratat international. Observam ca aceasta lege recunoaste si
validitatea tratatelor secrete care nu sunt Inregistrate la ONU, care, in virtutea dreptului
international isi produc efectele intre parti, dar sunt inopozabile in sistemul organizatiilor
internationale, adica nu pot fi invocate 1n fata unui organ al organizatiei [18, p. 98]. Prin urmare,
tratatele secrete au efect dual, prin prisma Constitutiei, acestea fiind obligatorii pentru institutiile
statului, dar nu si pentru particulari. Prin revizuirea Constitutiei din 2003 s-a introdus tehnica
controlului constitutional al normelor internationale, dar care, in comunitatea europeana este un
fenomen izolat, singurele state care o utilizeaza fiind Franta si Spania. Articolul 144 din
Constitutie prevede un control prin sesizare, iar calitatea de a sesiza Curtea Constitutionald o au
presedintii Camerelor si grupuri de senatori si deputati (cel putin 50 de deputati si cel putin 25 de
senatori). Legea 590/2003 extinde acest control prin art. 40, instituind un control de
constitutionalitate ex post. Constitutia Republicii Moldova stipuleazd controlul
constitutionalitatii tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte in art. 135.
Identificam aceasta forma de control si in Legea nr. 595 din 24 septembrie 1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova in art. 22 [78].

Aplicarea normelor de drept international. Masurile de constringere. Consideram ca toate
subiectele de drept international — statul, organizatiile si institutiile publice internationale,
persoanele private — trebuie sa respecte regulile de drept international scrise sau nescrise, care le-
ar fi aplicabile. Pe planul aplicarii normelor de drept international, recursul/recurgerea la
judecdtor sau la arbitru rdmine, in general, facultativ/a. Apreciem ca elementele de sanctiune
sunt mai rare in ordinea juridica internationald decit in ordinea interna, in special in ce priveste
aspectele de constringere, iar faptul cd normele de drept international sunt mai pugin clare si
precise decit cele din ordinea interna, duce la complicarea procesului de aplicare a lor.
Observam ca statele au recurs voluntar la formulari ambigue pentru a limita importanta
angajamentelor lor. Exista unele exceptii de la principiul aplicarii generale si obligatorii a
normelor de drept international, unele dintre acestea fiind comune ordinii interne si ordinii
internationale, dintre care mentiondm forta majora, schimbarea fundamentald de circumstante,
violarea de cdtre o parte a angajamentelor sale sau neexecutarea obligatiilor de catre cealalta

parte si starea de necesitate.
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Forta majora este un principiu de drept intern, recunoscut si in dreptul international.
Atunci cind survine un caz de ,fortd majord”, acesta scuteste partea afectatd de executarea
obligatiei si o exonereaza de orice responsabilitate. Forta majora a fost mai intii recunoscuta in
jurisprudenta tribunalelor internationale inainte de a fi recunoscuta sub o forma atenuata de
Conventia de la Viena asupra drepturilor tratatelor din 1969 [108, p. 470]. CPJI a trebuit, pentru
prima data si de altfel, pentru singura data in istoria sa, s se aplece asupra acestei probleme a
fortei majore in ordinea internationala cu ocazia imprumuturilor sirbe si braziliene din 1929. in
speta, aceste state debitoare au refuzat plata in aur a imprumuturilor lor. Ele considerau ca primul
razboi mondial era prin el insusi un caz de forta majora. CPJI a refuzat acest mod de a vedea
lucrurile. Curtea a raspuns: ,,nu se poate pretinde ca razboiul, oricit de grave ar fi consecintele
sale economice, a afectat juridic obligatiile nascute din contractele incheiate intre Serbia si
francezi [157]. Apreciem cd neexecutarea unei obligatii datoritd violarii ei de catre una din parti
(exceptio non adimpleti contractus) se referd la un principiu general al dreptului obligatiilor aga
cum este cunoscut si recunoscut in ordinea internd in cazul contractelor sinalagmatice. Acest
principiu exista si in ordinea juridica internationala cu referire la reciprocitatea care guverneaza
executarea angajamentelor internationale. Totusi, in practica internationald nu sunt prea multe
cazuri de neexecutare a tratatelor internationale pe motiv ca cealalta parte nu si-ar fi respectat
propriile angajamente conventionale. Importanta acestui principiu datorat nerespectarii unei
obligatii internationale din cauza violarii ei de catre o parte a fost examinatd de judecatorul
Anziloti In afacerea Meuse care a opus Belgia Olandei in 1937. Belgia sustinea ca avea dreptul
sa suspende un tratat incheiat cu Olanda datorita violarii de catre aceasta a obligatiilor sale
conventionale. Judecdtorul Anziloti considera cd pozitia Belgiei era ,,atit de justa, atit de
echitabila si universal recunoscuta incit trebuia aplicata in raporturile internationale” (CPJI, ser.
A/B, nr. 70, p. 50). In dreptul international clauza rebus sic stantibus are o existentd cutumiari
si nu a fost niciodatd recunoscuta ca aplicabila in vreun caz de spetd, contencios sau nu, dar a
fost codificata in Conventia de la Viena din 1969 asupra dreptului tratatelor in articolul 62. De
altfel, toate subiectele dreptului international public recunosc existenta acestei clauze. Reliefam
ca statele au invocat destul de des aceasta clauza in argumentdrile prezentate judecatorilor de la
Haga: Franta, in afacerea decretelor de nationalitate din 1927 si mai ales in afacerea zonelor
libere din 1932, in afacerea care a opus Ungaria Slovaciei in legatura cu constructia unui baraj
pe Dunare (a se vedea hotararea din 24 noiembrie 1997). De altfel, statele invoca frecvent
aceastd clauza, fie in fata organelor politice ale ONU, fie n general in relatiile lor internationale.
Paradoxul acestui principiu este ca acesta nu a fost nicodatd recunoscut ca aplicabil de catre
tribunalele internationale, in momentul in care o parte invoca aceastd clauza pentru a se dezlega

de angajamentele internationale fata de o alta.
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Stabilim ca starea de necesitate face parte din dreptul pozitiv atit intern, cit si international
si Imprumuta din forfa majora si din legitima aparare. Cert este cd, atunci cind aceasta situatie
existd, ilicitatea Inceteaza si, odatd cu ea, orice idee de responsabilitate. Aceastd notiune a fost
adesea confundata cu forta majora, dar a obfinut dreptul de notiune autonoma. De exemplu, CIJ
i-a recunoscut existenta cutumiara in sentinta sa din 25 octombrie 1997 care opunea Ungaria
Slovaciei in cauza Gabcikovo- Nagymaros. in aceasti cauzi Curtea a admis ci ,starea de
necesitate constituie o cauza recunoscuta de dreptul international de excludere din ilicitate a unui
fapt neconform cu o obligatie internationald” [153]. Mai exista doua exceptii limitate in dreptul
international: una care de fapt este o ,,pseudo-exceptie” si care se bazeaza pe o conceptie gresita
a suveranitatii statului si cealalta, mai serioasa, dar provizorie, si care are legatura cu lacunele
din dreptul international. Evidentiem ca istoria a demonstrat ca de multe ori solutiile oferite de
teoriile clasice au fost insuficiente sau incomplete pentru a descrie orientarea relatiilor sociale,
politice si juridice, astfel incit au aparut necesare abordari noi, abandonarea a ceea ce nu mai
corespundea si regindirea orientdrilor clasice pentru a se putea gasi raspunsuri pozitive. Astfel,
cercetdtorii contemporani si-au indreptat atentia si sfera de interese citre probleme relative la
formele de cooperare internationald, la dezvoltarea cooperdrii si integrarii internationale
regionale, la locul statului si al suveranitatii, la dezvoltarea autonomiei locale, la accentuarea
valorilor democratice, la respectarea drepturilor si libertatilor omului [141, p. 329-336].

Reliefam ca, atunci cind sunt incdlcate normele juridice internationale se face apel la
punerea in aplicare a raspunderii internationale care se manifesta prin urméatoarele forme:

Sanctiunile si contramasurile — care reprezintd o formd de constringere fatd de statul
vinovat. Problema constringerii este traditional considerata drept una din cele mai importante in
dreptul international. Facindu-se trimitere la lipsa unui aparat centralizat de constringere, multi
ginditori negau caracterul juridic al dreptului raspunderii, acordindu-i caracterul unei morale
pozitive. Suntem de parere ca in realitate, constringerea are un rol important in functionarea
dreptului international si reprezinta unul din elementele caracteristice ale mecanismului de
functionare.

Sanctiunile internagionale. Rolul dreptului international public, ca si a altor sisteme de drept, este
de a asigura ordinea sociald, respectiv ordinea juridica internationald, prin enuntarea unor norme de
conduitd cu caracter obligatoriu pentru subiectele carora li se adreseaza (in cazul nostru, statele).
Ordinea juridica internationala este asiguratd prin respectarea de buna-voie a normelor dreptului
international, iar in caz de necesitate, prin masuri de constringere aplicate direct de catre state, In mod
individual sau colectiv, sau prin intermediul organizatiilor, fatd de statul care a incalcat asemenea
norme [137, p. 245]. Aceste norme de conduitd sunt denumite generic norme juridice de conformare

care pot fi sau nu respectate de citre destinatarii normelor. In situatia in care apar cazuri de nerespectare
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a acestor norme se instituie alte norme de sanctionare a incalcarilor respective cu caracter obligatoriu,
denumite norme juridice sanctionatorii sau sanctiuni de drept. Desprindem acest aspect chiar din
definitia dreptului international public. In cadrul dreptului international, intilnim, alituri de alte norme
si norme juridice cu caracter de recomandare — asa numitul soft law — sub aspectul aplicarii lor si in
cazul impunerii acestor norme in ceea ce priveste gradul de indeplinire a lor de catre state. Exista
situatii in care normele respective nu au caracter obligatoriu, iar aplicarea lor depinde doar de vointa
partilor care au atributii In acest sens. Astfel de situatii apar atunci cind sunt adoptate norme juridice
internationale de catre state sau organizatii internagionale prin acorduri sau tratate in textul carora se
prevede ca intrarea acestora in vigoare este facultativa pentru fiecare parte a respectivului acord, fiind
lasata la latitudinea lor. Normele sanctionatorii reprezintd reactia justificata din punct de vedere juridic
la Incélcarea unei norme de conformare cu caracter obligatoriu a dreptului international public [85, p.
16-17]. Drept exemplificare a unor incalcari ale unor obligatii care decurg din norme imperative
aducem 1n discutie cauza Afacerea privind activitafile militare si paramilitare in Nicaragua i
impotriva acesteia 1986, cind CIJ a sanctionat Statele Unite pentru incdlcarea unui principiu
fundamental al dreptului international — principiul interzicerii utilizarii fortei stipulat in art. 2 al Cartei
ONU. Un alt exemplu de incalcare a unei norme obligatorii il regasim in cauza C1J Afacerea privind
Timorul Oriental, Portugalia impotriva Australiei din 1995, cind Curtea nu a formulat nici o obiectiune
Portugaliei atunci cind aceasta a invocat dreptul popoarelor la autodeterminare, ca fiind un drept
opozabil erga omnes si principiul dreptului popoarelor de a dispune de ele insele, recunoscut de
asemenea de Carta ONU.

Reliefdm ca sanctiunile reprezintd masurile de constringere luate impotriva unui stat care a
savirsit o fapta internationald ilicitd sau a incalcat grav o norma sau obligatie internationala, de
catre un stat sau grup de state sau decise de o organizatie internationald. Folosirea fortei armate,
de pilda, poate fi consideratd sanctiune, potrivit art. 39, 41,42, 51 ale Cartei ONU. Sanctiunile si
contramadsurile reprezinta o forma de constringere fatd de statul vinovat. Problema constringerii
este traditional considerata drept una din cele mai importante in dreptul international. Facindu-se
trimitere la lipsa unui aparat centralizat de constringere, multi ginditori negau caracterul juridic
al dreptului raspunderii, acordindu-i caracterul unei morale pozitive. In realitate insa,
constringerea are un rol important in functionarea dreptului international §i reprezinta unul din
elementele caracteristice ale mecanismului de functionare. CDI utilizeaza termenul ,,sanctiuni”
pentru determinarea masurilor adoptate de catre organizatiile internationale, in special in baza
Capitolului VII al Cartei ONU Conform Cartei, ONU poate aplica urmatoarele sanctiuni: ruperea
relatiilor economice, feroviare, maritime, aeriene, postale, radio si a altor mijloace de
comunicare, ruperea relatiilor diplomatice, aplicarea fortei armate (art. 41, 42). Aceste mijloace

pot cdpata caracter obligatoriu pentru state prin hotarirea Consiliului de Securitate, in caz de
136



pericol pentru pace sau a unui act de agresiune. Constringerea ca element al metodei de
functionare a dreptului international nu constituie o violare, ci un mijloc de realizare a dreptului.
Elementul de baza al constringerii este legalitatea, inclusiv din punct de vedere al fundamentului,
al metodei si al volumului. Constringerea este determinatd, in primul rind de scopurile si
principiile de baza a dreptului international. Contramasurile sunt limitate prin neindeplinirea
temporard a obligatiilor din partea statului lezat fatd de statul vinovat §i sunt considerate legale
pind cind va fi atins scopul lor. Ele trebuie aplicate in asa fel, pentru a permite restabilirea
aplicarii obligatiilor incalcate. Este bine cunoscut in istoria relatiilor internationale faptul ca
statele mai puternice $i mai bine inarmate trageau la raspundere statele slabe, in virtutea
dreptului invingatorului de a impune statului invins conditiile sale [56, p. 351-352]. Relatam ca
razboiul de agresiune era considerat o modalitate licitd de rezolvare a conflictelor dintre state, iar
asa-zisa raspundere era fauritd pe dreptul celui mai puternic stat. Pentru ca obligatiile
internationale erau incalcate frecvent, razboiul era considerat un mijloc de cotropire si asuprire a
altor popoare, aflat la indemina statelor puternice, dornice de expansiune. O asemenea conduita
intruchipa Incalcarea normelor si principiilor fundamentale ale dreptului international cum ar fi:
egalitatea suverand in drepturi, neagresiunea, rezolvarea pe cale pasnicd a diferendelor
internationale, cooperarea si respectul reciproc in relatiile interstatale, ceea ce a condus la
instituirea unei raspunderi obiective a agresorului pentru actiunile sale de amenintare sau violare
a pacii §i securitatii sau pentru instigarea si declansarea razboiului. Astfel, a aparut ca imperios
necesard instituirea raspunderii internationale si a unor sanctiuni precise consacrate in normele
dreptului international pentru pedepsirea celor vinovati de incalcarea obligatiilor internationale
stipulate in tratatele internationale. Incercirile de gasire a unui echilibru international, a unor
solutii viabile de mentinere a pacii si securitatii n lume si-au gasit ecou in operele doctrinarilor
de drept international, dar si intr-o serie de dezbateri referitoare la acest subiect. Aducem in
discutie cu titlu de exemplu, Conferinta pentru securitate si cooperare in Europa unde s-a
argumentat necesitatea instituirii unor sanctiuni indreptate impotriva celor care incalca normele
si obligatiile internationale si normele bunei convietuiri i constituirea unui sistem jurisdictional
de aplicare a acestor sanctiuni, pornind de la realitatea ca nici un stat nu doreste o confruntare
armata.

Intr-o altd ordine de idei, amintim faptul ci normele dreptului international public
recomanda si obligd respectarea valorilor fundamentale ale societatii internationale, cum ar fi:
dezvoltarea relatiilor dintre state, egalitate si respect reciproc intre state, promovarea §i
mentinerea pacii §i securitatii internationale, interzicerea recurgerii la fortd si folosirea ei, cu
exceptfia unor situafii expres prevazute de dreptul international public. Sub nici o forma, in

relatiile interstatale, sanctiunile internationale nu vor fi folosite pentru pedepsirea din razbunare a
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celor vinovati de lezarea unor membri ai comunitatii internationale. Acestea apar ca masuri luate
pentru incetarea actelor ilicite, Intrucit scopul urmarit este, asa cum spuneam anterior,
mentinerea picii si securitatii internationale si armonia in relatiile dintre statele lumii. In cazul
raspunderii internationale penale, cind nu exista posibilitatea rezolvarii conflictului pe cale
pasnicd, sanctiunile internationale dobindesc un caracter represiv, intrucit faptele foarte grave
indreptate impotriva umanitatii sau a pacii si-au produs deja urmarile nocive si nu mai exista nici
o cale de remediere [60, p. 167]. Daca in dreptul intern al statelor masurile de constringere sunt
aplicate de un organ centralizat al statului, in dreptul international situatia este putin diferita in
sensul ca aplicarea sanctiunilor, in mod individual sau colectiv, revine statelor sau organizatiilor
internationale. Nu intotdeauna doctrina dreptului international a acceptat caracterul sanctiunilor
internationale, comparativ cu dreptul intern, astfel incit dreptul international era considerat un
drept imperfect [45, p. 57]. Drept argument pentru aceasta situatie, s-a folosit prevederea din
Carta ONU referitoare la sanctiunile colective care nu a fost folosita in practica, situatie datorata,
din punct de vedere juridic, procedurii de vot in Consiliul de Securitate al ONU. De remarcat ca
in acest domeniu este ncesara unanimitatea membrilor permanenti ai Consiliului de Securitate al
Organizatiei Natiunilor Unite. Problema sanctiunilor internationale se pune putin diferit fata de
dreptul intern al statelor, datorita structurii relatiilor sociale pe care le reglementeaza si datorita
naturii subiectelor dreptului international.

Din punct de vedere al modului de aplicare a sanctiunilor, acestea pot fi:

= obligatorii — sunt cele prevazute in art. 41 si 42 din Carta ONU, care prevad ca, in caz de
amenintare impotriva pacii sau de incélcare a pacii, sau atunci cind se comite un act de agresiune
Consiliul de Securitate poate hotdri sanctiuni care nu implica folosirea forfei armate. Aceste
masuri se refera la intreruperea totala sau partiald relatiilor diplomatice, economice, maritime,
feroviare, aeriene, postale, telegrafice, radio etc. In cazul in care aceste masuri se dovedesc a fi
insuficiente se poate recurge la alte mdsuri care presupun forta, concretizate in: demonstratii,
masuri de blocada si alte operatiuni aeriene, maritime sau terestre ale membrilor ONU. Art. 25 al
Cartei ONU obliga la aplicarea acestor sanctiuni. Desi Carta ONU nu prevede o limitd cu privire
la sanctiunile pe care Consiliul de Securitate le poate impune, in practica au fost acceptate si
unele exceptii, referitoare la neafectarea statului sanctionat cu provizii medicale, educationale,
publicatii si materiale de stiri, alimente, in cazul in care poate fi exercitat controlul de catre
Crucea Rosie sau de un organism similar, pentru a se asigura cd aceste provizii nu ajung la
grupurile favorizate de catre guvernul {intd. Un astfel de exemplu de sanctiune dispusd de
Consiliul de Securitate al ONU este decizia ca toate statele membre sd refuze permisiunea de a
decola de la sol a oricdrei aeronave sau de a survola teritoriul lor in cazul in care a fost destinat

sd aterizeze sau a decolat din Libia, dispusad ca urmare a refuzului Libiei de a coopera in ancheta
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referitoare la doborirea zborului Pan-American 103 in decembrie 1988 deasupra localitatii
Lockebie — CIJ Cazul Lockebie [70, p. 231].

® fara caracter obligatoriu — acestea se referd fie la recomandarile facute de Consiliul de
Securitate al ONU potrivit art. 39, fie sa decida cu privire la masurile care trebuie luate pentru
mentinerea sau restabilirea pacii §i securitatii internationale. Prima recomandare de acest gen a
fost facuta de catre Consiliul de Securitate in 1946 cind a indicat statelor membre ca ar trebui sa
rupa relatiile diplomatice cu Guvernul Franco din Spania, din cauza simpatiilor acestui guvern
fata de puterile Axei in timpul celui de-al doilea razboi mondial si o alta, printr-0 Rezolutie din
1951, cind recomanda masuri economice suplimentare impotriva Coreei de Nord si Republicii
Populare Chineze in timpul razboiului din Coreea [79, p. 27].

Dupa natura lor, distingem:

- sanctiuni fara caracter militar — aceasta categorie de sanctiuni este prevazuta in art. 41
din Carta ONU si se refera la: sanctiuni economice, comerciale si altele, adica masuri economice
sau comerciale dispuse de catre Consiliul de Securitate impotriva statului vinovat;
nerecunoasterea unor situatii ilegale care se aplica de catre ONU 1n situatia in care se confrunta
cu conduita ilicitd a unui stat sau chiar mai multor state, pe care nu a fost in masura de a o inceta,
sau impotriva céreia s-a dovedit nepregatitd sd recomande sau sa decida sanctiuni efective. De
exemplu, in 1990 initial, Consiliul de Securitate al ONU a declarat ca anexarea Kuweitului de
catre Irak este nula si neavenita;

- sanctiuni cu caracter militar [86, p. 182-183] - sunt reglemetate de art. 42 al Cartei ONU
care permite utilizarea fortei atunci cind sanctiunile prevdzute in art. 41 ar fi considerate
inadecvate pentru mentinerea sau restabilirea pacii si securitdtii internationale. De exemplu, prin
Rezolutia nr. 745/1992, Consiliul de Securitate a decis infiintarea ,,United Nations Transititional
Authority in Cambogia” (UNTAC) care sa asigure coordonarea, supravegherea si controlul
formarea unui guvern democratic, pe baza de alegeri libere organizate cu sprijinul ONU. Aceasta
fortd militara de mentinere a pacii §i securitdii avea si rolul de a asigura respectarea drepturilor
omului Tn Cambogia, instituind in acest sens si un mecanism de investigare a reclamatiilor
cetatenilor pe tema incalcarii acestor drepturi. [144, p. 270-271]

Relatam ca exemplu, contributia grupurilor Like minded states. Unul din aceste grupuri
este The group of Like minded states on Targeted Sanctions, constituit din Austria, Costa Rica,
Danemarca, Finlanda, Germania, Liechtenstein, Olanda, Norvegia, Suedia si Elvetia. Acesta a
cerut in 2013 la 10 mai Consiliului de Securitate al ONU sa intreprinda actiuni concrete si sa
inaspreascd regimul sanctiunilor fata de Al-Qaida. Grupul si-a manifestat sustinerea fata de cea

care a condus Comitetul de Sanctiuni a Consiliului de Securitate si sub mandatul careia s-au
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rezolvat 27 de cazuri si alte 16 asteapta incd solutionarea. De altfel, acest grup a Incercat inca din
2011 sa ceara inasprirea sanctiunilor fata de talibani si este In continuare foarte activ. Mentiondm
ca Targeted Sanctions - sanctiunile tintd - reprezintd un instrument important al Consiliului de
Securitate al ONU. Consemnam ca, pe 17 iunie 2014 Consiliul de Securitate al ONU a adoptat o
rezolutie prin care a revizuit masurile Tmpotriva indivizilor si entitatilor afiliate Al Qaida gindita
cu sprijinul Like minded States si negociata in cadrul P5. O rezolutie asemanatoare a fost data pe
24 septembrie 2014 de catre Consiliul de Securitate Rezolutia ONU Anti-ISIS, de aceastd data
referindu-se la Statul Islamic. Acest document prevede sanctiuni aspre impotriva tuturor celor
care adera la Statul Islamic. Cu aceasta ocazie, Turcia si Romania au anuntat participarea la lupta
contra terorismului international. Aceste state joaca un rol central in eforturile ONU de a mentine
pacea si securitatea internationald in lupta impotriva terorismului international. Ceea ce este la
fel de important este faptul ca toate statele membre ONU au recunoscut nevoia regimului de
sanctiuni ale ONU si totodata dezvoltarea pe viitor a acestui regim. A fost un lucru stipulat si la
Intilnirea de la Nivel Inalt in cadrul Rule of Law din septembrie 2012 [179]. La 28 mai 2014,
Belgia, in numele Like minded States a recunoscut nevoia de dezvoltare a procedurilor UN
referitoare la regimul sanctiunilor in ceea ce priveste Al Qaida. Relatam despre alte exemple de
sanctiuni impuse de UE si SUA Rusiei in urma conflictului din Ucraina intrate in vigoare la 11
septembrie 2014. Este vorba despre: interdictia unor banci si unor companii din domeniul
energetic si militar de a cduta finantare pe pietele europene, interdictia pentru 24 de oficiali rusi
si lideri ai rebeliunii din Ucraina de a intra pe teritoriul UE si SUA, la care se adauga inghetarea
averilor acestora si interdictii de vizd, si restringerea accesului marilor companii petroliere la
pietele de capital.

Constringerea — este un element al metodei de functionare a dreptului international care nu
constituie o violare, ci un mijloc de realizare a dreptului. Elementul de baza al constringerii este
legalitatea, inclusiv din punct de vedere al fundamentului, al metodei si al volumului.
Constringerea este determinatd, in primul rind de scopurile si principiile de baza a dreptului
international. Contramasurile - sunt limitate prin neindeplinirea temporarda a obligatiilor din
partea statului lezat fata de statul vinovat si sunt considerate legale pina cind va fi atins scopul
lor. Ele trebuie aplicate in asa fel, pentru a permite restabilirea aplicarii obligatiilor incalcate.
Aceasta regula are legatura cu Conventia de la Viena din 1969 privind dreptul tratatelor, conform
careia ,,in timpul perioadei de suspendare, partile trebuie sd se ab{ind de la orice acte care ar
tinde sa impiedice reluarea aplicarii tratatului" [26]. Formele contramasurilor. Contramasurile
imbraca forma masurilor cu caracter de retorsiune si de represalii, asa cum reisese din analiza
doctrinei de drept international. Retorsiunea reprezinta masuri cu caracter licit care se iau de un

stat fata de acte neprietenesti savirsite de alt stat, contrare uzentelor internationale si constau in
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masuri legislative, administrative sau judecatoresti. Mai exact, aceste masuri de retorsiune pot fi
variate si un stat lezat poate sa ia urmatoarele tipuri de contramasuri: reducerea importurilor de la
statul care a comis acele acte contrare uzantelor, sporirea taxelor vamale, expulzarea
resortisantilor (de pilda, a unor ziaristi), masuri prohibitive privind comerful international,
interzicerea accesului in porturi a cetatenilor sau navelor acelui stat, suspendarea zborurilor unei
companii aeriene, neacordarea de ajutoare de naturda financiard Sau suspendarea unui ajutor
financiar - stabilit in baza unui tratat -, denuntarea unui acord, embargoul comercial, inghetarea
fondurilor. De exemplu, in caz de suspendare a unui ajutor financiar — decizia guvernului
olandez dupa reprimarea miscarii de opozitie de catre noul guvern in Suriname 1982 sau
suspendarea de cétre tarile membre ale Cominitdtii Europene in 1991 a acordului de cooperare
cu lugoslavia din 1983 [60, p. 55]. Potrivit lui George Scelle retorsiunea are caracter de
reciprocitate pentru ca tinde sd lezeze un interes identic si egal ca valoare. Scelle este de parere
ca retorsiunea este o sanctiune chiar daca conduita care se sanctioneaza nu este neaparat
antijuridica [ 124, p. 670]. Ca exemple de astfel de masuri de retorsiune, putem enumera:

- aplicare de penalizari de naturd economicd, cum a fost cazul SUA care in anii 60 au
suspendat ajutorul public catre unele state care 1si extinse zonele de pescuit in afara limitelor
marii teritoriale;

- instituirea unui embargou comercial, ca in cazul interdictiei importurilor din Argentina in
Comunitatea Europeana in timpul conflictului armat din insulele Falkland in 1982 sau embargoul
instituit in relatiile dintre SUA si Iran in 1980 [18, p. 349-350].

Specificam ca, in prezent, pericolele de retorsiune in interiorul continentului european si al
Orientului (s1 nu numai) provin de la Statul Islamic. Masurile de retorsiune se pot manifesta prin
ruperea sau restringerea relatiilor diplomatice, instituirea de embargouri, anularea programelor
de ajutor voluntar s.a.. Contramasurile sunt relative doar la masurile cu caracter temporar pe care
le poate lua un stat lezat. Analizind practica internationald si jurisprudenta observam ca acestea
reclamad faptul ca termenul de contramasuri desemneaza acele actiuni care pot avea caracter de
represalii dar nu sunt asociate unui conflict armat. Spre exemplu: Acordul privind serviciile
aeriene din 27 martie 1946 intre SUA si Franta (Nations Unies, Recueil des sentences arbitrales,
vol. XVII, 1979), Personalul diplomatic si consular al SUA la Teheran (CIJ Recueil, 1980),
Cazul Gabcikovo-Nagymaros (Ungaria c. Slovacia) in ICJ Reports, 1997. Reamintim ca, recent
Rusia a anuntat masuri de retorsiune fatd de Romania, Polonia si tarile baltice vis-a-vis de
hotérirea de a consolida efectivele NATO din Marea Neagra si in tarile baltice.

Represaliile reprezintd masurile luate de un stat ca raspuns la actele ilicite ale altui stat,
pentru a-1 forta sa inceteze conduita sa ilicita si sd repare eventualul prejudiciu creat. Termenul

de represalii a fost introdus pentru a desemna actiuni ilicite sau acte sau masuri care fac apel la
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forta, raportate la dreptul international ca raspuns la o violare a unui drept. In prezent acest
termen este asociat cu masurile luate in perioadele de conflicte armate. Din analiza doctrinei de
drept international reiese ca exista doud categorii de represalii: pasnice, cum ar fi: intreruperea
relatiilor comerciale, postale, telegrafice, expulzarea unor cetdteni ai altui stat sau refuzul
indeplinirii unor obligatii contractuale dintre doua state si militare: in general, orice act care
presupune amenintarea cu forta sau folosirea fortei armate impotriva statului care a comis un fapt
ilicit, cum ar fi: blocada, embargoul. In dreptul international contemporan aceste masuri de
constringere sunt destul de rare si se aplica doar cind statele In cauza nu reusesc sa rezolve un
diferend pe cale pasnica. Deosebirea fata de retorsiune este ca represaliile se aplica ca raspuns la
acte ilicite savirsite de un stat, conform dreptului international. Desi apar ca reactie impotriva
unor acte ilicite ale unui stat, represaliile isi pierd caracterul ilicit pentru ca reprezintd o reactie
fireascd, logica la o fapta ilicitd a altui stat. Represaliile devin astfel fapte licite si au scopul de a
determina autorul faptei ilicite sa-si revizuiasca conduita sau sd raspunda pentru actiunile sale.
Cu titlu de exemplu, putem aduce in discutie Cazul Naulilaa din 1928 solutionat de catre
Tribunalul portughezo-german, Portugalia vs. Germania [161]. Cazul face referire la un incident
care a constat Tn recurgerea la represalii armate de catre forte germane Tmpotriva unui post de
paza portughez, ca razbunare pentru uciderea din greseala a trei germani. Bineinteles, scopul era
tragerea la raspundere a statului vinovat, insd asemenea reactii sunt interzise de dreptul
international in prezent. [79, p. 46] Formele speciale ale represaliilor, asa cum reiese din analiza
doctrinei de drept international sunt:

- embargoul — reprezinta retinerea navelor comerciale si a incarcaturii lor ale unui stat care
a comis o fapta ilicitd, in porturile sau marea teritoriald, cu scopul de a contracara o incélcare a
normelor dreptului international si de a obliga statul respectiv la repararea prejudiciului produs.
Embargoul poate Tmbrdca mai multe forme: embargoul total (cea mai severa forma de
sanctiune), Inghetarea activelor financiare (blocarea depozitelor bancare), controlul importurilor
si exporturilor (se foloseste cu precadere pentru limitarea exporturilor de arme sau altor materiale
folosite In scop militar) — de exemplu Rezolutia nr. 1907 din 23 decembrie 2009 adoptatd de
Consiliul de Securitate al ONU impotriva statului Eritreea care furniza sprijin financiar, logistic
si politic grupurilor armate din Somalia. Actiunile acestui stat reprezentau o amenintare a pacii si
securitatii internationale si, drept urmare, s-a impus un embargou asupra armelor statului
Eritreea. Un alt exemplu, relatdim despre embargoul impus de Rusia asupra produselor
alimentare din UE si SUA si asupra produselor agricole si vinuri din Moldova,;

- boicotul — este o masura de constringere care vizeaza intreruperea relatiilor comerciale cu
statul vinovat de o incdlcare a normelor internationale sau intreruperea comunicatiilor radio,

postale, telegrafice, feroviare, aeriene, maritime, etc. Este o sanctiune care se aplica, de regula,
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de catre Consiliul de Securitate al ONU sau de Adunarea Generala prin rezolutie si este
indreptatd impotriva statelor care comit acte de amenintare a pacii si securitatii sau acte de
agresiune — de exemplu, refuzul unor state de a participa la anumite activitati, pentru a protesta
impotriva statului gazda, asa cum s-a intimplat la Jocurile Olimpice de la Moscova din 1980 si
de la Los Angeles din 1984;

- blocada maritima pasnica — constd in impiedicarea de catre un stat cu ajutorul fortei
navale militare a oricaror forme de comunicatii cu porturile si litoralul altui stat, chiar daca cele
doua state nu se afla in stare de razboi. Este o masura care se adoptd doar de Consiliul de
Securitate al ONU impotriva actelor de agresiune a unui stat membru sau a actelor care pun in
pericol pacea — un exemplu este blocada impusa de Israel Figiei Gaza in 2007. Israelul a fost
criticat de comunitatea internationald dupa interventia echipelor de comando israeliene Tmpotriva
unui convoi umanitar care voia sa forfeze blocada din Fisia Gaza; Un alt exemplu se refera la
Rezolutia nr. 1701 din 2006 a Consiliului de Securitate al ONU prin care Consiliul de Securitate
a cerut Israelului sd ridice blocada aeriand si maritima impusa Libanului, insa Israelul a refuzat
in prima faza, insa pe 13 iulie 2006 s-a conformat Rezolutiei Consiliului,

- incetarea relatiilor diplomatice — este 0 masura care se pune in practica printr-un act
unilateral si se refera la renuntarea la misiunea diplomatica permanenta din partea unui stat, cu
scopul de a constringe alt stat sa inceteze unele acte ilegale indreptate impotriva acelui stat sau a
cetatenilor sai — de exemplu, incetarea relatiilor diplomatice dintre Armenia si Ungaria in 2012
datorate unei agresiuni asupra unui cetitean maghiar de cdtre un azer care a fost deranjat de
aprecierile facute de cetateanul maghiar la adresa steagului Armeniei §i a armatei.

Aplicarea contramasurilor. Potrivit art. 49 din Proiectul de articole privind raspunderea
statelor pentru fapte internationale ilicite, adoptat de CDI in 2001, un stat care se considera
vatamat nu poate folosi contramasurile fatd de un stat care a comis un fapt international ilicit
decit pentru a-1 determina sa-si Indeplineascad obligatiile Incalcate. Doar in acest mod poate fi
exclus caracterul ilicit al contramasurilor, asa cum stipuleaza art. 22 din Proiect. Acest Proiect a
stabilit un cadru de reglementare, conditii si limite mai clare decit cele existente pind atunci, cu
scopul de a asigura reglementarile specifice pentru aplicarea acestor sanctiuni in conditii general
acceptate si de a atenua eventualele abuzuri legate de recurgerea la astfel de contramasuri [79, p.
60-61]. Evidentiem faptul ca statele nu au voie sa recurga la contramasuri imediat ce a fost comis
un act ilicit. In prima faza, statul lezat trebuie si ceard incetarea actului ilicit si repararea
eventualului prejudiciu. Daca statul autor al actului refuzd cererile, atunci se poate trece la
contramasuri, dar numai dupa notificarea statului in cauza. Bineinteles, contramasurile trebuie sa
fie proportionale cu gravitatea faptului ilicit potrivit principiului proportionalitatii, iar statul lezat
are liberatea de a stabili forma si marimea contramasurilor. Potrivit art. 52 din Proiectul CDI,
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inainte de a lua contramasurile, statul lezat trebuie sa solicite statului vinovat sa-si indeplineasca
obligatiile, sa comunice acestuia orice decizie cu privire la contramasuri §i sd propund negocieri
cu acel stat. In cazul in care faptul sau actul international ilicit a incetat sau diferendul este supus
unei instante care are autoritatea de a pronunta hotariri obligatorii fatd de partile implicate, atunci
contramasurile nu mai pot fi luate, iar daca procedura lor este pornita trebuie suspendata imediat,
cu exceptia situatiilor de punere in aplicare cu buna-credintd a procedurilor de reglementare a
diferendelor de catre statul vinovat. Dreptul international consacra o serie de obligatii, a caror
incdlcare nu necesita aplicarea contramasurilor. Aici ne referim la obligatiile care rezultd din
normele imperative ale dreptului international, cum ar fi obligatiile ce decurg din principiul
neagresiunii, care interzic aplicarea fortei si amenintarea cu forta, inclusiv aplicarea
contramasurilor. Exceptie constituie doar cazul de autoaparare. Declaratia ONU din 1970 privind
principiile de drept international referitoare la relatiile amicale si de cooperare intre state
conform Cartei Natiunilor Unite - rezolutia 2625 (XXV) prevede ,,statele se vor abtine de la acte
de represalii, care prevad aplicarea fortei”. Contramasurile nu se aplicd in cazul incalcarii
obligatiilor in domeniul drepturilor omului, a obligatiilor cu caracter umanitar, care interzic
represalii militare. Aceste prevederi se contin 1n tratatele cu privire la drepturile omului si dreptul
umanitar [29, p. 353]. Statul care aplica contramasuri nu este in drept sa refuze indeplinirea
obligatiilor privind solutionarea pasnica a diferendului, la fel ca si a imunitatilor diplomatice.
Hotarirea CIJ in cazul privind personalul diplomatic §i consular S.U.A. la Teheran [158] a
stabilit ,,in orice caz, orice incdlcare presupusa a unui tratat de cdtre una din par{i nu poate
impiedica aceasta parte sd faca trimitere la prevederile Tratatului, ce se referd la solutionarea
pasnica a diferendelor” [7, p. 63]. Contramasurile nu pot fi aplicate in cazul in care fapta
internationald ilicitd a luat sfirsit sau diferendul este Tnaintat instantei judecdtoresti sau
arbitrajului. Astfel, este privit cazul adoptarii masurilor din partea statelor care nu au suferit, dar
care sunt participanti la obligatiile stabilite in scopul protejarii intereselor colective a unui grup
de state sau a unei obligatii ce se refera la comunitatea internationala in general. Oricare din
aceste state este in drept sa atraga la raspundere statul vinovat, sa ia impotriva lui masuri legale
pentru asigurarea Incetdrii faptei internationale ilicite.

Contramasuri prevazute in tratate internationale aplicabile statelor. Alaturi de sanctiunile
de drept international public aplicabile in cazul diferendelor internationale mai exista o categorie
care se referd la sanctiuni specifice prevazute in tratate internationale sau in actele constitutive
ale unor organizatii internationale care reglementeaza domeniul cooperdrii internationale a
statelor. In cazul in care prevederile unui tratat sunt incilcate, statul vitimat poate recurge la
aplicarea unor masuri sub forma sanctiunilor cum ar fi: suspendarea efectelor tratatelor sau chiar

incetarea acelui acord, cu exceptia tratatelor de pace si de dezarmare. Apreciem ca, in caz de
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violare a unui tratat, suspendarea sau incetarea acestuia poate reprezenta o masura de represalii,
constituitd in refuzul executarii tratatului de catre partea lezatd. Aceastd masurd are rolul de a
dispune presiuni pentru partea care si-a incdlcat obligatiile, pentru punerea in practica a unor
constringeri. CIJ a recunoscut drept cauza de incetare sau suspendare violarea unui tratat in
avizul consultativ din 1971 privind diferendul dintre Namibia si Africa de Sud [118] si in 1972
cu ocazia solutiondrii litigiului dintre India si Pakistan, in cauza privind competenta Consiliului
Organizatiei Aviatiei Civile Internationale [118]. Atit India, cit si Pakistanul au fost membre ale
Organizatiei Aviatiei Civile Internationale si semnatare ale Conventiei asupra Aviatiei Civile
Internationale din 1944 si a Acordului de Tranzit pentru Serviciile Aeriene Internationale
semnat in 1944, cunoscut sub numele de Acordul de Tranzit, privind tranzitarea spatiului aerian
de catre statele-parti fara a fi nevoie de o notificare prealabila din partea unei parti, conform art.
1 din Acord. In 1948 cele doui state au semnat un Acord bilateral privind serviciile Aeriene. In
august-septembrie 1965 au inceput o serie de ostilitafi militare intre cele doua tari, in urma
carora prevederile Acordului bilateral din 1948 si cele ale Conventiei asupra Aviatiei Civile
Internationale au fost suspendate, iar in 1971 a avut loc un incident aviatic soldat cu deturnarea
unui avion de pasageri sub pavilion indian in spatiul aerian al Pakistanului. Subiectul disputei
face referire la jurisdictia Consiliului Organizatiei Aviatiei Civile Internationale, aparind
intrebarea daca poate acesta sd reglementeze problema dintre cele doud state si dacd disputa
referitoare la Incetarea sau suspendarea tratatului poate fi privita ca o disputd cu referire la
interpretarea si aplicarea tratatului [118].

Reliefam ca, prin conventii internationale sunt stabilite sanctiuni pentru incdlcarea
obligatiilor internationale in diverse domenii de activitate cu rol imporatnt pentru desfasurarea
relatiilor pasnice in comunitatea internationald, cele mai importante fiind sanctiunile aplicabile
pentru incdlcarea unor norme internationale referitoare la dezarmare, protectia mediului, dreptul
marii, domeniul diplomatiei sau domeniul drepturilor omului, dar §i sanctiunile prevazute in
tratatele de pace. Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, in contextul amplificarii procesului de
codificare a dreptului international public, s-au statuat prin Conferinte de pace si prin diverse alte
tratate de pace (de exemplu: Tratatele de pace de la Paris din 1919-1920, Conferinta de la
Posdam din 1945, Conferinta de pace de la Paris din 1946 si 1947, Tratatele de pace din 1949
s.a.) [56, p. 40-45], [79, p. 116-119] o serie de masuri de constringere care vizau printre altele:
retragerea fortelor armate din Romania, impartirea teritoriilor (Transilvania revenea Romaniei,
Basarabia si Nordul Bucovinei revenea Uniunii Sovietice), achitarea cheltuielilor de razboi,
limitari ale armatei $i materialului de razboi, asigurarea drepturilor si libertdtilor fundamentale
ale omului, inclusiv libertatea de exprimare, libertatea presei, libertatea cultului, libertatea de
opinie politicd si intrunire publica, interdictia discrimindrilor pe motiv de religie, rasa, sex sau
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limba, dizolvarea tuturor organizatiilor de tip fascist, arestarea si predarea in vederea judecarii a
persoanelor acuzate de crime de razboi si contra pacii si securitatii etc. Totodata, au fost inserate
in textele tratatelor de pace clauze teritoriale, militare, economice ale caror dispozitii erau
obligatorii pentru toate statele parti la acele tratate.

Rolul statelor in aplicarea sanctiunilor de drept international public. Consideram ca orice
stat are stabilite reglementdri juridice specifice care-i definesc propria ordine de drept, Insd in
raporturile lor stabilite cu alte subiecte de drept international, statele trebuie sa se supuna si
ordinii juridice internationale. Plecind de la aceasta juxtapunere a celor doua ordini de drept, cea
internd si cea internationald, s-au creat in doctrini cele doud teorii monista si dualista. In ceea ce
priveste dreptul international, Kant proiecta un model de stat mondial universal prin care credea
ca va fi garantata pacea mondiala si vizualiza o Constitutie bazata pe egalitatea statelor cu rolul
de asigurare a pacii. Suveranitatea, prin elementul sdu de independentd a statului in sfera
relatiilor internationale, inseamna realizarea politicii interne si externe a statului in acord cu
propria vointd. Aceasta independenta confera capacitatea statului de a intra in relatii cu alte state
si cu alte subiecte ale dreptului international. In schimb, absenta independentei ar pune mari
semne de intrebare asupra existentei statului ca subiect de drept. In conformitate cu normele
dreptului international statele, in calitate de subiecte de drept international cu drepturi egale, au
aceleasi drepturi si obligatii cu Indatorirea de a respecta in egald masura prevederile dreptului
international. Prin urmare, suveranitatea reprezinta respectarea principiului egalitatii suverane a
statelor. Comunitatea internationala contemporand, constatam ca deriva dintr-un proces de
integrare si de largire continua a mediului politic, cea mai mare parte a evenimentelor politice
trecind frontierele statelor dincolo de cadrul lor incipient, impulsionind interdependenta si
integrarea la nivelul comunitatii internationale dincolo de ordinea juridica interna a statelor.
Caracterul de interconditionare reciproca a statelor este dat de Intreaga societate internationala,
de relatiile interstatale si de faptul c@ dreptul international este Intr-0 permanentd evolutie. Dupa
experienta celor doud Radzboaie Mondiale si dupa caderea blocului comunist, comunitatea
internationald a devenit mai unita fapt ce a favorizat crearea unor relatii de cooperare si a unor
mecanisme de control cu caracter de constringere pentru statele care incalca anumite norme de
drept international, fard a omite imbunatatirea permanenta a cadrului juridic international la care
participa statele in calitatea lor de creatoare de norme. Suntem de parere ca obligatia statelor de a
respecta normele juridice internationale nu poate fi apreciatd ca o limitare a drepturilor lor
suverane, chiar dacd raspunderea internationald s$i suveranitatea statelor sunt concepte
independente in dreptul international. Statul trebuie sd asigure ordinea pe teritoriul sdu in vitutea
suveranitatii, iar in plan international colaboreaza si coopereaza cu celelalte state pentru

pastrarea ordinii juridice internationale. Progresul tehnic si stiinfific a favorizat si ajutat
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colaborarea statelor si sporirea eforturilor comune de aparare a pacii si securitdfii, pentru lupta
contra terorismului sau Tmpotriva altor pericole care amenintd omenirea. Sporirea numarului
organizatiilor internationale supranationale si a influentei acestora, de tipul Organizatiei
Natiunilor Unite, Banca Mondiala, NATO, Fondul Monetar International a condus la obligatia
statelor de a adopta politicile recomandate de aceste organizatii, transformindu-le in simpli
executanti ai deciziilor luate la nivel international.

In ceea ce priveste cele 28 de state membre ale Uniunii Europene, acestea au transferat o
parte din prerogativele lor organelor si institutiilor UE, dar nefiind incorporate intr-o structura de
tip federativ [87, p. 183-184] si-au pastrat suveranitatea. Referitor la relatiile dintre statele
membre, art. 3 din TFUE (Tratatul privind functionarea Uniunii Europene) pevede ca UE
respectd egalitatea statelor membre in raport cu tratatele, precum si identitatea lor nationala.
Potrivit principiului subsidiaritatii, UE intervine doar daca obiectivele sale preconizate nu pot fi
realizate de statele membre nici la nivel central, nici regional sau local, dar acestea se pot
concretiza cel mai bine la nivelul Uniunii. Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitdtii Europene, semnat la 13
decembrie 2007 si intrat in vigoare la 1 decembrie 2009 dupa ce a fost ratificat de cele 27 de
state membre existente la acel moment, a adus o serie de elemente de inovatie in ceea ce priveste
relatiile dintre statele membre. Tratatul a fost ratificat de Romania in anul 2008 (prin Legea
nr.13/2008), aceasta fiind al patrulea stat membru al Uniunii Europene care a incheiat procedura
de ratificare parlamentara, dupa finalizarea acestui proces in Ungaria, Slovenia si Malta. Tratatul
cuprinde o dispozitie care se referd la revizuirea tratatelor, in sensul ca oricare stat membru poate
prezenta Consiliului proiecte de revizuire a tratatelor (art. 48 TUE). Alte inovatii se refera la:
asigurarea coerentei pe plan extern prin redimensionarea Politicii Externe si de Securitate
Comuna - prin Tratatul de la Lisabona este introdusa posibilitatea unei cooperdri mai strinse intre
statele membre interesate in domeniul de securitate s§i apdrare (cooperarea structuratd
permanentad); clauza de solidaritate (art.222 din TFUE) - o premiera adusd de Tratatul de la
Lisabona este constituita de introducerea clauzei de solidaritate, ca expresie a viziunii actorilor
de decizie europeni, in sensul cd, in fata unor provocari majore, cel mai bun raspuns poate fi dat
printr-o cooperare a statelor membre la nivelul Uniunii Europene. Identificim o consecinta foarte
importantd a intrarii in vigoare a acestui tratat pentru Moldova, in sensul cd acest document
permite largirea pe viitor a Uniunii prin acceptarea de noi state membre. In acelasi timp, tratatul
acorda Uniunii o personalitate juridica unica care a intarit puterea negocierilor pe plan mondial si
a asezat Uniunea in rindul actorilor pe plan international. In acest sens, observim un avantaj
pentru Republica Moldova, intrucit UE are o pozitie diplomatica unica si participa intr-o maniera

calitativa la procesul reglementarii conflictului din Transnistria, in calitatea sa de observator. In
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acelasi timp, datoritd cresterii functionarii si ameliorarii procesului decizional si, de asemenea,
unei pozitii unice in cadrul politicii externe europene si a afacerilor internationale, vecinii
imediati ai Uniunii cum este Moldova, pot beneficia si valorifica o implicare mai activa si
previzibila a UE in reglemetarea anumitor probleme de interes comun, cum sunt crizele
economice, energetice, problemele sociale sau amenintarea armata [105]. Anume prin faptul ca
s-a acceptat ideea existentei unor paralelisme destul de mari intre politica europeana de
vecindtate si politica de extindere, Republica Moldova capata perspective de integrare europeana
pe termen mediu [2]. Apreciem cd este de bun augur pentru statele mici faptul ca statele
puternice isi aratd Increderea si sustinerea fatd de statele mici, garantindu-le pe viitor intarirea
pozitiei In sfera comunitdtii internationale.

Reliefam ca, potrivit Cartei ONU, securitatea colectiva reflecta actiunea solidara a statelor
impotriva Incalcarii drepturilor oricarui membru al comunitatii internationale [165]. Modul in
care sunt puse in practica masurile de constringere, atitudinea statelor in adaptarea legislatiilor
interne pentru implementarea celor internationale pentru ca sanctiunile dispuse sa fie executate si
sd restabileasca relatiile internationale, reprezinta factori care contribuie la eficienta sanctiunilor
de drept international 1n asigurarea ordinii juridice internationale in cadrul comunitatii
internationale. [143] Constatim cd nu existd nici un tratat international care sd cuprinda
reglementari clare pentru a prescrie sau a pune in executare sanctiuni de drept international de
catre state si este general acceptat faptul ca dreptul international nu poate stabili limite privind
aplicarea acestora de cdtre un stat. O idee unanim acceptata de state este aceea ca elementele
generale de competentd 1n ceea ce priveste aplicarea sanctiunilor internationale sunt
teritorialitatea si nationalitatea. In acest sens, art. 25 din Carta ONU aminteste ca respectarea si
executarea unei decizii a Consiliului de Securitate prin care se dispun sanctiuni in conformitate
cu art. 39 si 41 din Cartd este obligatorie pentru statul care a incalcat o norma juridica
internationala. S-ar putea interpreta ca punerea in aplicare a unei sanctiuni ar intra in conflict cu
o cerintd de drept intern, insd nu este un motiv de refuz a respectarii deciziilor Consiliului de
Securitate. Desi art. 41 din Carta ONU nu contine o dispozitie clara la neexecutarea unei
sanctiuni care emana de la Consiliul de Securitate, totusi se poate interpreta, in baza art. 42, ca,
daca au esuat sanctiunile de naturd economic si diplomatice se pot dispune masuri militare
pentru mentinerea sau restabilirea pacii si securitatii internationale. Aceste masuri vizeaza
demonstratii, masuri de blocadd si alte operatiuni executate de forte aeriene, maritime sau
terestre ale membrilor ONU [64, p. 23]. Analiza rezolutiilor Consiliului de Securitate,
jurisprudentei instantelor internationale de genul Curtii de Justitie a Uniunii Euroepene (CJUE)

si a Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO), a Ghidului pentru implementarea si
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evaluarea masurilor restrictive adoptate in cadrul politicii externe si de securitate comuna
(PESC), a Cartei ONU ajuta la intelegerea cadrului de aplicare a sanctiunilor internationale.
Concluziondm cad normele imperative ale dreptului international contureaza obligatiile pe
care le au statele fatd de comunitatea internationala in ansamblul sau, iar respectarea acestor
norme juridice decurg din interesul juridic comun al tuturor statelor. Violarea acestor obligatii
internationale care derivd din normele imperative ale dreptului international public poate sa
antreneze consecinte pentru statul responsabil, dar si pentru alte state. Art. 40 al Proiectului de
articole al CDI mentioneaza situatia unei ,,violari grave” de catre un stat a unei obligatii care
decurge din normele imperative ale dreptului international, definind continutul acestei notiuni, si
anume ca violarea este grava daca ea demonstreaza din partea statului vinovat un esec sistematic
sau flagrant in indeplinirea obligatiilor, iar art. 41 se referd la cooperarea statelor pentru a pune
capat, prin mijloace licite, oricdror violdri grave. Ca o concluzie a celor expuse mai sus, consideram
ca, pentru a respecta normele si principiile fundamentale ale dreptului international public, pentru
asigurarea cooperarii si securitatii in lume, toate statele si, implicit organizatiile internationale, trebuie
sa suporte consecintele in cazul abaterilor sau a incalcarilor grave ale normelor internagionale, ca
urmare a conduitei lor ilicite si sa suporte sanctiunile stabilite de catre statele lezate. Orice decizie luata
de reprezentantii statelor in diversele probleme cu care se confrunta ar trebui calculata si luata in mod

corespunzator pentru a contracara orice actiune ilicitd care ar dauna altui stat.

3.4. Rolul justitiei internationale in aplicarea normelor de drept international

Abundenta, diversitatea si complexitatea textelor legislative si reglementarile diverselor
rezolvare a conflictelor internationale care apar in relatiile interstatale [106, p. 7]. Reliefam ca
justitia internationala si mecanismele care o pun in miscare compuse din instantele
jurisdictionale si arbitrale constituie o modalitate foarte importantd de aplicare a normelor
dreptului international, de influentare a crearii si dezvoltarii dreptului international si de realizare
si consolidare a ordinii publice internationale. [146]

Justitia internationald are caracteristici derivate din trasaturile dreptului international si
anume: caracter consensual — ceea ce semnifica ca este necesar acordul partilor unui diferend
pentru recurgerea la o instanta jurisdictionala sau arbitrala, si caracter facultativ — adica partile
unui diferend sunt libere sa aleaga, pentru solutionarea acestuia, mijloace politico-diplomatice
sau alte mijloace pasnice, la alegerea lor i nu exista obligatia solutiondrii pe cale judiciard sau
prin arbitraj. Potrivit art. 33 alin. 1 din Carta ONU: “Partile la orice diferend a carui prelungire

ar putea pune in primejdie mentinerea pdcii §i securitdtii internationale trebuie sa caute sa-l
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rezolve, inainte de toate, prin tratative, ancheta, mediatie, conciliere, arbitraj, pe cale judiciara,
recurgere la organizatii sau acorduri regionale sau prin alte mijloace pasnice, la alegerea lor.”

Din punct de vedere terminologic, prin jurisdictie internationald se intelege un organ
arbitral sau judiciar instituit prin acordul dintre state sau alte subiecte de drept international, in
vederea solutionarii diferendelor internationale aparute sau care ar putea sa apara. Acest termen
mai poate desemna Tmputernicirea acordata de partile unui diferend unui astfel de organ pentru
a-l solutiona sau competenta acestuia de a solutiona un diferend international [7, p. 2]. Rolurile
instantelor jurisdictionale internationale sunt:

- solutionarea diferendelor internationale (cel mai important rol);

- interpretarea dreptului international, aplicarea dreptului international existent;

- identificarea dreptului international existent aplicabil si a normelor cutumiare noi
(amintim aici art. 38 din Statutul CIJ care defineste hotaririle judecatoresti, inclusiv cele ale
jurisdictiilor internationale ca fiind mijloace auxiliare de determinare a regulilor de drept;
instantele internationale au un rol deosebit in constatarea existentei elementelor material si
subiectiv al unei cutume, iar sentintele acestora devin veritabile probe ale cutumei);

- identificarea zonelor neacoperite de dreptul international (ne referim aici la relatiile
internationale care inca nu sunt reglementate de dreptul international);

- influentarea procesului de creare a dreptului international si de modificare §i
completare al celui existent (de exemplu, rationamentele CIJ din speta Platoul continental al
Marii Nordului (Danemarca si Olanda c. Germania din 1969) au influentat dezbaterile la a Treia
Conferinta privind Dreptul Marii, finalizatd cu adoptarea Conventiei de la Montego-Bay privind
dreptul marii din 1982);

- realizarea functiei dreptului international de ordonare a relatiilor internationale (pentru
ca jurisdictiile internationale au o contributie semnificativa la indeplinirea acestei functii prin
cresterea increderii In dreptul international, eliminarea unor probleme pentru solutionarea carora,
prin mijloace politico-diplomatice, este necesard luarea unor decizii sensibile, coroborate cu
recurgerea la normele dreptului international, asigurarea $i mentinerea pacii internationale prin
Solutionarea diferendelor, prin masuri conservatorii §i avize consultative ale CIJ 1n probleme
legate de mentinerea pécii si securitatii internationale).

Analizind doctrina dreptului international, identificAm urmatoarele criterii de clasificare a
instantelor internationale:

1. Dupa modalitatea de solutionare jurisdictionala:

- instante arbitrale (ad-hoc si permanente);

- instante jurisdictionale propriu-zise.

2. Dupa subiectele care pot participa la procedura:
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- instante de tip clasic (adica la procedua pot participa doar statele): cum este spre exemplu
Curtea Internationald de Justitie, Curtea Permanenta de Arbitraj, Curtea de Conciliere si Arbitraj
a OSCE;

- instante de a doua generatie (la procedurd pot participa si alte subiecte de drept
international): Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) (la procedura careia au acces
state, persoane fizice, organizatii neguvernamentale, deci persoane juridice), Tribunalul
International pentru Dreptul Marii (TIDM) (la procedura cdreia au acces state, organizatii
internationale si persoane fizice care au raporturi contractuale cu Autoritatea), Curtea de Justitie
a Uniunii Europene (CJUE) (la care au acces state, persoane fizice si juridice si organe ale
Uniunii Europene), Curtea Permanenta de Arbitraj (CPA) (la ea avand acces statele, organizatiile
internationale sau subiectii particulari), Curtea Penald Internationald (CPI) si tribunalele
internationale penale la care au acces doar persoane fizice.

3. Dupa intinderea competentei.

- instante cu vocatie universald cum ar fi: Curtea Internationald de Justitie (CIJ), Curtea
Permanenta de Arbitraj (CPA), Tribunalul International pentru Dreptul Marii (TIDM);

- instante cu vocatie regionala: Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), Curtea
Europeand a Drepturilor Omului (CEDO), Curtea Interamericand a Drepturilor Omului (CIDO),
Curtea Africana a Drepturilor Omului (CADO), Curtea de Conciliere si Arbitraj a OSCE (CCA a
OSCE) si altele;

- instante cu vocatie subregionald: Tribunalul de Justitie al Comunitatii Andine (TJCA),
Curtea de Justitie a ECOWAS, Curtea Centramericana de Justitie (CCJ) etc.

4. Dupa felul competentei materiale:

- instante cu competentd generald: Curtea Internationala de Justitie (CLJ), Curtea Penala
Internationald (CPI), Curtea Permanentd de Arbitraj (CPA) s.a.;

- instante cu competentd specializatd: Tribunalul International pentru Dreptul Marii
(TIDM), Curtea Europeand a Drepturilor Omului (CEDO), Curtea Penala Internationala (CPI)
s.a[7,p.7-8].

Dupa parerea noastrd, cea mai importantd instantd internationald este Curtea Internationala
de Justitie. Din punct de vedere formal, CIJ nu reprezintd o continuare a CPJI, insa din punct de
vedere substantial autorii de specialitate considera ca noua Curte o continua pe precedenta Curte
Permanentd de Justitie Internationald [18, p. 191]. Infiintarea Curtii Permanente de Justitie
Internationald a fost prevazutd de art. 14 al Pactului Societatilor Natiunilor si a functionat timp
de 18 ani incepind cu anul 1922, nefiind organ al Societétii Natiunilor, spre deosebire de CIJ.
Inainte de CPJI, prima instanti judiciard permanenti era Curtea de Justitiec Centramericana care

fusese creatd prin Tratatul de la Washington din 1907 si functiona doar ca jurisdictie cu vocatie
151



regionald. Urmarea fireasca, am putea spune, a fost infiinfarea Curtii Internationale de Justitie cu
sediul la Haga, o instanta de tip clasic cu competenta generala si care, potrivit art. 92 din Carta
ONU reprezintd organul judiciar principal al acestei organizatii cu vocatie de universalitate.
Statutul C1J a preluat in cea mai mare parte statutul vechii Curti si la fel s-a intimplat si cu
jurisprudenta acesteia. Elementul de noutate este faptul ca CIJ a fost instituita ca organ principal
al ONU, Statutul CIJ face parte intergranta din Cartd, iar membrii ONU au acces la jurisdictia
Curtii Internationale de Justitie. In anumite conditii, accesul este permis si statelor care nu sunt
membre ale ONU. Ceea ce este specific instantelor jurisdictionale internationale este procedura
internationald care poate face ca votul majoritatii sa fie unul efectiv, Intrucit este singura
procedurd acceptatd ca fiind compatibild cu suveranitatea statald. in viziunea lui Hans Kelsen
[167, p. 208], centralizarea nu putea incepe in sistemul international cu organizarea unei puteri
executive centralizate, pentru ca aceasta trebuia s urmeze un minim de rezistenta a statelor la
centralizare. CIJ a fost dotata institutional cu o autonomie necesara exercitiului functiei judiciare,
in virtutea calitatii sale de organ judiciar principal al ONU, desi nu a putut fi organizata ca o
jurisdictie centrald efectivd. Curtea posedd doud functii: functia contencioasd si functia
consultativa. Competenta/functia contencioasa: Ratione personae, Curtea se limiteaza, din punct
de vedere al procedurii contencioase, doar la statele-parti la Statutul Curtii, potrivit art. 34 al. (1)
din Statutul CIJ [64, p. 32, 310]. Astfel, statele care pot fi parti in procedura contencioasa sunt:
fie statele membre ONU (evident in mod automat membre ale Cartei ONU si, implicit la Statut),
fie state care nu sunt membre ONU, dar care au devenit ulterior, in anumite conditii fixate de
Adunarea Generala si la Recomandarea Consiliului de Securitate, parte la Statut (de exemplu:
Elvetia - inainte de a deveni membra ONU - Lichtenstein, San-Marino) [18, p. 383], fie state
care nu sunt membre ONU si nici membre ale Statutului CIJ (in conditiile stabilite de Consiliul
de Securitate al ONU).

Ratione materiae, Curtea judeca litigiile juridice - diferendele pe care i le supun partile si
toate chestiunile prevazute in mod special de Carta sau de tratatele in vigoare. Acestea sunt
diferende de ordin juridic care pot avea ca obiect: interpretarea unui tratat; orice problema de
drept international; existenta oricarui fapt care, daca ar fi stabilit, ar constitui Incdlcarea unei
obligatii internationale; natura sau Intinderea reparatiei datorate pentru incdlcarea unei obligatii
internationale [7, p. 60]. Hotarirea sau decizia se pronunta la 3-6 luni de la finalizarea procedurii
orale si este definitivd si nu se poate face apel, insd se poate solicita revizuirea ei sau
interpretarea acesteia. Cazurile prezentate in fata CIJ se refera la delimitdri de frontiera,
delimitari teritoriale, delimitari de spatii maritime, probleme de drept diplomatic si consular,
chestiuni privind folosirea ilegald a fortei, cauze care privesc pretentii de naturd comerciala,

chestiuni de mediu sau chiar interese private, inclusiv drepturi ale omului.
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Hotararea judecdatoreasca internationala reprezintd actul unilateral de natura
jurisdictionala care rezolva definitiv si obligatoriu un diferend international. Orice hotarare este
structuratd din punct de vedere formal din: partea descriptivd, care cuprinde individualizarea
cauzei (prin descrierea Tribunalului sau a Curtii, prezentarea concluziilor partilor, a starii de fapt
etc.) si expunerea motivelor pe care se bazeaza solutia si o parte normativa, care se numeste
dispozitiv. Continutul dispozitivului, adicd continutul normativ al hotararii se bucura de
autoritate de lucru judecat. In dreptul international general nu exista grade de jurisdictie si, prin
urmare, o hotarare internationala poate fi atacata doar pe calea recursului. Observam ca, desi sunt
obligatorii, hotararile judecétoresti internationale nu sunt executorii, ci, de regula, statele executa
cu buna-credinta obligatiile ce le revin.

Este cert cd pentru a solutiona cu succes un diferend international jurisdictia sesizata
trebuie sd aplice normele si principiile proprii dreptului international public. In primul rand, se
are in vedere aici dreptul pozitiv, adica un drept preexistent, valabil si aplicabil spetei la
momentul sesizarii. Instanta va aplica acele forme de exprimare a normelor dreptului pozitiv,
ceea ce ne trimite imediat la tratate si la cutuma internationali. In privinta tratatului international,
in procesul aplicarii, inevitabil instanta face uz de functia interpretarii la care ne vom referi
ulterior. La randul sau, cutuma internationala reclama forta intelectuala a instantei de a identifica
acest izvor, constatarea reflectandu-se si asupra procesului de aplicare bi- sau/si multilaterala a
acesteia. Raportand sursele dreptului international la art.38 al Statutului CIJ, Curtea se poate
confrunta si cu alte surse, a caror determinare poate fi reclamata, cum ar fi ,,principiile generale
de drept recunoscute de natiunile civilizate” sau principiile degajate din jurisprudenta
internationald, ori ,,doctrina celor mai calificati specialisti”, ca mijloace auxiliare de determinare
a normelor de drept. Nu este de neglijat si faptul ca problema lacunelor in dreptul international
are o pondere considerabila in procesul aplicdrii dreptului international de diverse state,
organizatii internationale si jurisdictii internationale. Acest fapt determina o atentie permanenta
sporitd Tn doctrina juridica fatd de lacunele dreptului international — atat in trecut, cat si la
momentul actual. Conceptul stabilirii si elimindrii lacunelor dreptului international este cercetat
in cadrul tuturor marilor sisteme de drept, inclusiv In dreptul international. Dezvoltarea acestuia
se datoreaza sporirii obiective a rolului dreptului international in cadrul relatiilor internationale,
inovarii sarcinilor n fata diplomatiei statelor lumii spre conturarea unei ordini juridice
internationale orientate spre securitate si democratie, precum §i spre asigurarea eficientei acestei
ordini. In aceastd perspectivi, conceptul poate fi privit ca un rezultat concret al activitatii
jurisdictiilor internationale in procesul complex de aplicare a dreptului international la
solutionarea cauzelor concrete cu care au fost sesizate. Conceptul de ,,organ de realizare a

dreptului” al CIJ constituie un fapt evident si logic. El se explica nemijlocit prin practica Curtii,
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dar si prin evolutia procedurii de solutionare a diferendelor in general. Ideea activitatii de
aplicare a dreptului ca o functie fundamentala si diriguitoare a Curtii Internationale de Justitie si-
a gasit reflectare si in teoria jurisprudentiald [93, p. 58].

Suplimentar, din prevederile art. 59 al Statutului Curtii Internationale de Justitie rezulta ca
“Decizia Curtii nu are forta obligatorie decat intre partile in litigiu si numai pentru cauza pe
care o solutioneazd”. In acelasii timp, din analiza doctrinei deducem cd rolul instantelor
internationale, in special al Curtii Internationale de Justitie in sistemul international a fost cel mai
bine evidentiat de judecatorul international P. Pescatore care considera ca o hotarire produce
efecte intre partile implicate intr-o anume cauza si fiecare hotarire constituie un precedent. Pe de
alta parte, problema care se ridica este daca acea hotarare va fi sau nu pusa in aplicare de catre
parti. Hotarirea ca precedent are menirea de a clarifica dreptul pentru viitor, iar efectul creat este
de nezdruncinat, puternic si este valabil pentru orice parte interesata de acea hotarire. Fie ca este
vorba de hotariri arbitrale sau decizii ale CIJ, unele au influentat intr-o maniera decisiva chiar si
CDI in incercarile sale de a codifica si dezvolta dreptul international, dar cert este ca toate au
avut un rol incontestabil in dezvoltarea dreptului international. Multe decizii sau avize ale CLJ
opereazd in materia competentei Curtii, cum ar fi de exemplu: Hotararea CIJ in cauza Stramtorii
Corfu, din 1949. [118]. Alt exemplu constituie Cauza privind dreptul de trecere prin teritoriul
Indian Portugalia c. India (1957) [156]: incepind cu 1954, guvernul indian interzisese Portugaliei
sd tranziteze pe teritoriul sdu marfuri, persoane, forfe armate, arme si munitii, intre posesiunile
coloniale portugheze (intre Daman si enclavele Dadra si Nagar-Aveli). Portugalia s-a adresat
Curtii solicitind recunoasterea dreptului de trecere intre aceste teritorii a persoanelor, marfurilor,
armelor, munitiilor i fortelor armate, specificind ca nu este vorba de un drept de acces pe
teritoriul indian, ci de un drept de tranzit. Cercetind in mod distinct practica referitoare la
trecerea prin teritoriul indian a persoanelor private si a functionarilor civil, Curtea si-a
fundamentat hotararea pe cutumele formate intre cele doud parti si recunoaste astfel expres
existenta unor cutume locale, formata prin practica existenta intre doua state: ,,Nu exista nici un
motiv pentru care numarul statelor intre care se poate constitui o cutuma locala, pe baza unei
practici indelungate trebuie s fie mai mare de doua...”. In cazul tranzitarii teritoriului indian de
catre persoane private, functionari civili sau marfuri, Curtea constata ca dreptul de trecere a fost
recunoscut Portugaliei pe o perioadd mai mare de un secol, fara sa fie afectat de schimbadrile de
regim, drept pentru care rezultd cd aceasta practicd a fost acceptatd de catre parti ca o regula
juridica, din care derivad drepturi si obligatii ale partilor. In cazul persoanelor private si
marfurilor, Curtea recunoaste deci dreptul de trecere in beneficiul Portugaliei. Pentru aceleasi
motive, lipsa unei asemenea cutume locale in cazul fortelor armate, politiei, armelor si munitiilor

determina respingerea cererii Portugaliei pentru acestea din urma [18, p. 192].
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In Cauza Delimitarea platoului continental in Marea Nordului (RFG c. Danemarca si
RFG c. Olanda) (1967-1969) partile nu au solicitat Curtii sa stabileasca efectiv linia de
delimitare, ci doar sa indice principiile si normele de drept international aplicabile, obligindu-se
sa realizeze delimitarea pe aceastd baza. Curtea a subliniat astfel ca temeiul pretentiilor unui stat
asupra zonelor platoului sau continental o constituie prelungirea naturala a teritoriului sau sub
mare. Principiile dreptului international care guverneaza delimitarea platoului continental sunt
acelea conform cdrora aceastd delimitare trebuie sd facd obiectul unui acord intre statele
interesate si ca acordul trebuie sa se realizeze dupa principiile echitabile. Curtea a conchis
delimitarea 1n cauza trebuie sa se opereze dupa aceste principii, tinind cont de toate
circumstantele pertinente si de maniera a atribui fiecarei parti, In masura posibilului, totalitatea
zonelor platoului continental constituind prelungirea naturald a teritoriului sdu sub mare [13, p.
230-231]. In aceeasi directie se inscrie si Cauza Delimitarea maritimd in Golful Maine (Canada
c. SUA) (1981-1984), in cadrul careia judecatorii au apreciat ca din cauza configuratiei Golfului
Maine nu este posibild trasarea unei linii unidirectionale, remarcind ca in vreme ce in sectorul
nord-estic al zonei de delimitare relatia tarmurilor este de adiacenta, in sectorul final aceasta
relatie se transforma, tarmurile fiind opuse [181, p. 306]. In materie de precedent, o importanta
majord o are si Hotarirea ClJ din 11 septembrie 1992, in afacerea privind frontiera terestra,
insulara si maritima dintre El Salvador si Honduras. Statele se gasesc frecvent in dezacord
referitor la prezenta caracterului istoric al unui golf care inseamna ca, in mod traditional, este
consideratd ca apartinind suveranitatii statului de coasta. Consecinta in plan juridic este regimul
asimilat apelor interioare. Mentionam, cu titlu exemplificativ, pretentiile canadiene asupra
Golfului Hudson sau Golfului Saint Laurent si pretentiile libiene asupra Golfului Syrta. in ceea
ce priveste problema golfurilor comune mai multor state, nu a fost consacratd pind acum o
solutie general recunoscutd de statele interesate dar jurisprudenta internationald in materie se
sprijind pe doud hotariri cruciale care sunt concordante in principiu desi au fost pronuntate in
conjuncturi istorice total diferite. Si exemplele, bineinteles ar putea continua. Realizind o
statistica a cazurilor solutionate de CIJ din 1947 si pina in prezent, observam ca in ultimii ani tot
mai putine diferende sunt supuse solutiondrii jurisdictiei Curtii. Acest fapt, ne determind sa
concluzionam cd statele sunt din ce in ce mai constiente de rolul dreptului international si, mai
ales, de rolul lor in procesul de creare si aplicare a normelor juridice internationale si de rolul lor
incomensurabil in apdrarea pacii si securitdtii internationale, acceptind si respectind aceste
norme reglementate prin diversitatea instrumentelor juridice.

Curtea Permanenta de Arbitraj (CPA) reprezintd tot o instantd de tip clasic cu vocatie
universala si competenta generala ca si CIJ si a fost creatd prin Conventia de la Haga din 1899 cu

privire la reglementarea pagnica a diferendelor internationale, fiindu-i reafirmata autoritatea prin
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Conventia de la Haga din 1907 incheiatd in acelasi domeniu. Relataim ca CPA si-a inceput
activitatea in anul 1902, iar dupa infiintarea ONU a devenit observator la Adunarea Generald a
ONU. Sediul Curtii este la Haga in Palatul Pécii, unde functioneazd din 1913. Curtea este cea
mai veche institutie, cu vocatie universala, de solutionare a disputelor internationale. In prezent
numarad 117 state parti la una sau cealalta dintre cele doua Conventii, sau la ambele. Romania
este parte la Conventia de la Haga din 1899 din 4 septembrie 1900, iar la Conventia de la Haga
din 1907 din 30 aprilie 1912. Initial CPA a solutionat doar diferende interstatale, iar din perioada
anilor *30 a fost autorizata sa utilizeze mijloacele de care dispunea pentru concilierea si arbitrajul
diferendelor internationale de naturda comerciald si de investitii intre state si parti private.
Diversificarea si modernizarea regulilor de procedura ale CPA a facut posibild, incepind cu anul
1992, largirea competentelor acestei Curti, ceea ce s-a transpus prin marirea numarului de cazuri.
Printre cele mai interesante cazuri examinate de CPA, care implicit presupun aplicarea normelor
de drept international public se numara : cazul Canalul Beagle din 1977 in care, in conformitate
cu un tratat din 1902, a fost desemnata ca arbitru regina Angliei, pentru solutionarea disputelor
teritoriale dintre Chile si Argentina; cazul Rainbow Warrior din 1986 [160] in care Noua
Zeelanda si Franta 1-au desemnat ca arbitru unic pe Secretarul General al ONU; cazul Insula
Palmas, Olanda c. SUA din 1928 si cazul Bunurile britanice din Marocul spaniol, Marea
Britanie c. Spania din 1925 unde arbitru unic a fost desemnat juristul elvetian Max Huber.
Printre ultimele cauze solutionate de CPA se numara: OAO Gazprom c. Lituania si Spatiul
maritim din Chagos (Mauritius c. Regatului Unit).

Tribunalul International pentru Dreptul marii (TIDM) a fost creat prin Conventia ONU
privind dreptul marii din 1982 de la Montego-Bay [25] ca jurisdictie permanentd specializata
pentru solutionarea diferendelor legate de dreptul marii reglementat de Conventie. Este o instanta
de a doua generatie, cu vocatie universald si avind competentd specializatd. Sediul TIDM este la
Hamburg, Germania si este operational din 1996. Romania este parte la Conventia ONU privind
dreptul marii din 1996, ratificind aceastd conventie prin Legea nr. 110/1996 [55]. Pentru
Republica Moldova Conventia este n vigoare din 2007. Adunarea Generald a ONU a acordat in
1996 TIDM statutul de observator la ONU, iar in 1997 Tribunalul a incheiat un acord de
cooperare cu ONU.

Tribunalul exercitd 1n esentd competenta contencioasd, examinand diferende cu
participarea nu doar statelor parti la Conventia de la Montego-Bay din 1982, ci si entitatilor
nestatale cum ar fi Autoritatea Internationald a teritoriilor submarine, Intreprinderea, persoane
fizice sau juridice care au raporturi contractuale privind activitifile economice desfasurate in
Zona Internationald a teritoriilor submarine. In general, TIDM are competentd si solutioneze

toate diferendele si cererile care 11 sunt supuse in conformitate cu Conventia privind dreptul
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marii sau orice diferend cu privire la interpretarea si aplicarea unui tratat sau conventie care se
referd la o problema vizatad de Conventie, conform art. 22 din Statutul TIDM [7, p. 93]. De
exemplu, prima Camerd ad-hoc a fost constituitd in spefa privind conservarea §i explorarea
durabila a stocurilor de peste-spada din Pacificul de Sud-Est (Chile c. Comunitatile Europene),
initiatd Tn 2000, procedura fiind suspendatd in urma unui aranjament intre parti. Un alt caz
solutionat de TIDM a fost speta Juno Trader din decembrie 2004, Saint-Vincent si Grenadine c.
Guineea-Bissau — eleberare promta. Pina in prezent tribunalul de la Hamburg a solutionat 24 de
cazuri [172]. Printre ultimele cauze examinate de TIDM este Cazul Arctic Sunrise, Olanda vs.
Federatia Rusd din 6 noiembrie 2013 si se refera la masuri provizorii. In speti, Olanda a cerut in
baza art. 290 din Conventia Natiunilor Unite privind dreptul marii de la Montego-Bay din 1982
ca TIDM sa recomande masuri provizorii specifice in disputa dintre Olanda si Federatia Rusa
privind vasul Arctic Sunrise care naviga sub pavilion olandez. Disputa se refera la autoritatea
Federatiei Ruse de a acosta si a refine vasul Arctic Sunrise in zona exclusiva economica a
Federatiei si a retine echipajul vasului fara a avea aprobarea Olandei. Decizia luata in acest caz s-
a bazat pe precedentele create de Cauza Southern Bluefin Tuna, Noua Zeelanda vs. Japonia,
Australia vs. Japonia din 1999 si Cauza Mox Plant, Irlanda vs. Marea Britanie din 2001 [172].
Tribunalul emite decizii definitive si obligatorii care sunt executorii pe teritoriul statelor parti in
acelasi mod ca si sentintele sau ordonantele celei mai 1nalte instante a statului parte [7, p. 97].
Curtea de Conciliere si Arbitraj a OSCE (CCAOSCE) este o instantd de tip clasic cu
vocatie regionala si a fost creatd prin Conventia privind concilierea si arbitrajul in cadrul
CSCE/OSCE, adoptata la 26 octombrie 1992, prin consens, in cadrul Consiliului de Ministri al
CSCE. Conventia a fost semnata la 15 decembrie 1992 la Stockholm si a intrat in vigoare la 5
decembrie 1994. CCAOSCE face parte din sistemul mecanismelor OSCE de solutionare a
diferendelor internationale, devenind operationald din 1995 si are sediul la Geneva, Elvetia.
Scopul sau este de a aplana disputele si conflictele ce i sunt Tnaintate de catre statele semnatare
ale conventiei. Orice stat parte poate supune unilateral unei comisii de conciliere orice diferend
cu un alt stat-parte, care nu a putut fi solutionat prin negocieri intr-o perioada de timp rezonabila.
Curtea nu este un organism permanent al OSCE, ea intrunindu-se numai atunci cind este
insdrcinatd cu solutionarea unei cauze. Hotarirea Comisiei de Conciliere poate fi acceptatd de
parti sau nu, (in acest caz), partile avind la dispozitie un interval de 30 zile in care sd se decida.
In cazul in care hotirirea nu este acceptati cauza va fi inaintatd Tribunalului Arbitral a carui
hotarire este obligatorie. Pina in prezent Curtea nu a fost solicitatd pentru solutionarea vreunei
cauze [31]. Conventia aplica principiul subsidiaritatii [7, p.104]. Art. 19 din Conventie stipuleaza
faptul ca tribunalul arbitral sau Comisia de conciliere pot inceta examinarea unui diferend supus

lor in urmatoarele situatii: fie inainte de sesizarea comisiei sau tribunalului daca acel diferend
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fusese supus unei curti sau unui tribunal pe care partile in litigiu erau obligate sa o accepte sau
daca o asemenea instanta pronuntase deja o hotarire asupra fondului, fie partile aflate in litigiu
acceptase anterior competenta exclusivd a unui alt organ jurisdictional. Conventia aduce un
element de noutate in procedura Comisiei de conciliere care rezidd in posibilitatea sesizarii
unilaterale a unei comisii de conciliere pentru solutionarea unui diferend, concilierea fiind
obligatorie. In cazul in care partile invitate sa gaseasci o solutie reciproc acceptabild nu ajung la
nici o intelegere, comisia elaboreazd un raport final care cuprinde propunerile comisiei de
conciliere pentru solutionarea diferendului pe care il notifica partilor, iar acestea au la dispozitie
30 de zile pentru a-1 accepta sau nu. Raportul final se inainteaza Consiliului OSCE. Acest
Moldova a semnat Conventia privind Concilierea si Arbitrajul in cadrul Organizatiei pentru
Securitate si Cooperare in Europa adoptatd in 1992 la 15 decembrie 1992 si a ratificat-o la 1
februarie 1999 prin Hotarirea Parlamentului nr. 203/1998, intrind in vigoare pentru Republica
Moldova in aprilie 1999. Romania a semnat Conventia tot la 15 decembrie 1992 si a ratificat-0 la
22 mai 1996 prin Legea nr. 5/1996, intrind in vigoare pentru partea romana la 22 iulie 1996
[171]. Pind in prezent, nici un diferend nu a fost suspus Curtii spre solutionare datorita
reticicentei statelor fata de noi metode de solutionare a diferendelor.

Curtea Penala Internationala (CPI) — este 0 institutic de a doua generatie avind
competentd generald si specializatd. Ideea infiintarii unei curti penale internationale cu caracter
permanent care sa stabileasca atit raspunderea persoanelor fizice cit si a statelor dateaza din 1919
din perioada Societatilor Natiunilor. Au urmat incercari succesive in 1926, in 1927 ale Asociatiei
Internationale de Drept Penal si apoi in 1937 s-a incercat adoptarea de cédtre Adunarea
Societatilor Natiunilor a Conventiei privind crearea unei Curti Penale Internationale la Geneva,
dar care nu a intrat in vigoare datoritd climatului politic agitat din preajma celui de al Doilea
Rézboi Mondial. Abia la 17 iulie 1998 a fost adoptat la Roma de catre Conferinta Diplomatica a
Plenipotentiarilor, Statutul CPI prin care a fost infiintatd Curtea Penald Internationala. Statutul a
fost semnat de 122 de state si are sediul la Haga. Romania a semnat Statutul la 7 iulie 1999 si I-a
ratificat prin Legea nr. 111/2002. Moldova a semnat Statutul CPI la 8 septembrie 2000 [81, p.
401]. CPI este competenta sa judece crime de genocid (art. 6 din Statut), crime Tmpotriva
umanitatii (art. 7), crime de razboi (art. 8) si crima de agresiune [64, p. 602-607].

Potrivit art. 77 din Statut Curtea poate aplica urmatoarele pedepse: a) o pedeapsa cu
inchisoarea pe timp de cel mult 30 de ani; sau b) o pedeapsa cu inchisoare pe viata, daca
gravitatea extrema a crimei §i situatia personala a condamnatului o justifica. 2. La pedeapsa cu
inchisoarea Curtea poate adauga: a) o amenda stabilita conform criteriilor prevazute de

Regulamentul de procedura si de probe; b) confiscarea de profituri, de bunuri si de averi
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provenind direct sau indirect din crime, fara prejudicierea drepturilor tertilor de buna credinta.
[98] In stabilirea pedepsei se tine cont de Regulament, de probe, gravitatea crimei si situatia
personald a condamnatului. Pind in prezent sunt 23 de cauze in 9 situatii examinate de catre
Curte.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului reprezinta o instantd de a doua generatie, cu
vocatie regionald si competentd specializatd. CtEDO a fost infiintatd prin Conventia pentru
apararea drepturilor omului si libertatilor funadamentale semnata la Roma la 4 noiembrie 1950
si intratd in vigoare la 3 septembrie 1953, cu sediul la Strassbourg, Franta. Initial, sistemul de
protectie si respectare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului vizat de Conventie
cuprindea 3 institutii: Comisia Europeand a Drepturilor Omului, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului si Comitetul de Ministri, insa prin Protocolul nr. 11 la Conventie intrat in vigoare la 1
noiembrie 1998 s-a stabilit doar o Curte unica prin contopirea Comisiei si a Curtii anterioare, in
timp ce Consiliul si-a pastrat atributiile. Constatam ca in competenta Curtii (ratione materiae)
intrd incalcari ale drepturilor omului ale libertatilor fundamentale prevazute de Conventie.
Curtea poate fi sesizata de state, persoane fizice, grupuri de personae fizice si ONG-uri, cu
conditia ca incalcarile sd se fi produs ulterior intrarii in vigoare a Conventiei. Hotaririle CtEDO
au caracter obligatoriu pentru statul parat.

Cele mai notorii cazuri de dificultati in executare sunt cazurile contra Turciei legate de
situatia din Ciprul de nord [152] si cauza Ilascu s.a. c. Moldova si Rusia [50]. Prima revizuire
completa in favoarea statului parat obtinutd de Romania a fost in cauza Stoicescu c. Romdnia din
2004 [7, p. 239-242].

Exercitand competenta contencioasa si consultativa, Curtii de la Strasbourg ii revine un rol
important, dupd cum constatd autorul D. Sarcu, in identificarea si suplinirea lacunelor de drept
international public.

Deoarece Conventia Europeand pentru Apdrarea Drepturilor Omului si Libertatilor
Fundamentale doar propune o lista de drepturi si libertati fundamentale ale omului, nedefinindu-
le, rolul esential in interpretarea si aplicarea acestora revine Curtii Europene a Drepturilor
Omului. CtEDO interpreteazd aceastd conventie odatd cu exercitarea competentei sale
contencioase. Potrivit articolul 32 al Conventiei, ,,competenta Curtii acoperd toate problemele
privind interpretarea si aplicarea Conventiei si a protocoalelor sale, care ii sunt supuse in
conditiile prevazute de art. 33, 34, 46 si 47” si, In caz de contestare a competentei sale, ,,Curtea
hotardste”. Este evident ca autorii Conventiei nu au dorit sd lase in grija statelor si a drepturilor
lor interne definirea notiunilor generale care ar fi fost admise la nivel international. In sistemul
CEDO fiecare notiune face obiectul unei interpretdri autonome, distincte de cea al dreptului

intern. Autorii CEDO au fost, de altfel, urmati in acest sens de fostele Comisie si Curte si de
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actuala Curte, care s-au detasat de notiunile dreptului intern si au interpretat Conventia intr-un
mod absolut autonom, asigurand astfel independenta ordinii publice europene. A admite ca
instantele europene sa fie legate de definitiile nationale ale termenilor utilizati inseamnd a
permite In mod evident statelor sd scape de sub orice control, astfel lipsind mecanismul de
garantie, dar si dreptul propriu-zis fiind lipsit de substanta sa. Prin urmare, odata ce este sesizata
prin exercitarea unui recurs prevazut de Conventia EDO, CtEDO poate sd examineze orice
problemd de drept care intervine In cauza, fiind stdpand pe calificarea juridicd pe care o da
acestor fapte. Insi, aceasti ,,orice problema de drept” este limitatd de competenta sa ratione
materiae, care tine de invocarea incalcarii unui drept protejat de CEDO si de Protocoalele sale
intrate in vigoare pentru statul reclamat. Prin urmare, sunt inadmisibile cererile referitoare la
incalcarea dreptului la autodeterminare, a dreptului la protectia mediului ambiant sau a dreptului
la acordarea permisului de conducere, precum si, evident, cele referitoare la o dispozitie a
Conventiei care face obiectul unei rezerve din partea statului reclamat. Pe de altd parte,
competenta consultativa a CtEDO, chiar daca poate fi exercitatd asupra problemelor juridice
privind interpretarea Conventiei si a Protocoalelor sale (art.47, §1), este serios limitata de cea
contencioasa, spre deosebire de competenta consultativa a CIJ. Astfel, avizele CEDO nu se pot
referi la probleme privind continutul sau intinderea drepturilor si a libertatilor definite in Titlul I
al Conventiei si In Protocoalele sale, nici asupra altor probleme de care Curtea sau Comitetul de
Ministri ar putea sd ia cunostin{d ca urmare a introducerii unui recurs prevazut in Conventie
(art.7, §2). [93, p. 59-60]

Curtea Interamericana a Drepturilor Omului (CIADO) apreciem cd este o instantd cu
vocatie regionalda cu competentd specializatd si a fost infiintatd, Tmpreund cu Comisia
Interamericana a Drepturilor Omului, prin Conventia Americana a Drepturilor Omului adoptata
de statele membre ale Organizatiei Statelor Americane (OSA) In moiembrie 1969, intratd in
vigoare la 18 iulie 1978 prin Pactul de San Jose. in competenta Curtii intra incilcarile drepturilor
si libertatilor prevazute de Conventie. Se poate adresa Curtii orice persoana sau grup de persoane
sau ONG legal recunoscut in unul sau mai multe state OSA, de pe teritoriile statelor parfi si
teritoriile unde isi exercita jurisdictia statele parti. Decizia Curtii este definitiva si nu poate fi
atacata, ci doar interpretatd. Pentru o mai buna intelegere a jurisdictiei Curtii aducem in discutie
cazul Teruel Pacheco Et al Honduras: la 27 aprilie 2012 CIADO a constatat ca statul Honduras
este responsabil de moartea a 107 de detinuti in stare de arest, in timpul unui incendiu din 17 mai
2004 izbucnit de la celula nr. 19 a inchisorii San Pedro. In urma cercetarilor s-au constatat o serie
de nereguli privind conditiile de detentie printre care: aprovizionarea cu apd a fost
necorespunzator, detinutii din celuld nu a primit ingrijire medicala adecvata si alimentarea cu

hrana a fost slaba cantitativ. S-au adaugat conditiile insalubre, supraaglomerarea, celula nu avea
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ventilatie sau lumina naturald, sistemul electric a fost deplorabil si supraincarcat de echipamente,
lucru care a generat un scut-circuit care a provocat incendiul. In plus, cladirea inchisorii nu avea
un mecanism adecvat pentru prevenirea si gestionarea incendiilor, iar instructiunile in caz de
incendiu existau doar pentru personalul inchisorii. In timpul incendiului detinutii nu a putut
parasi celula pentru aproximativ o ord, rezultind un numar mare de decese de la asfixie prin
sufocare si arsuri grave. Esecurile au fost agravate de nivelurile crescute de supraaglomerare
generate de punerea in aplicare a reformelor penale adoptate de cétre stat in cadrul politicii de
“toleranta zero” pentru combaterea violentei. La 28 februarie 2012, in timpul audierii publice a
cazului, partile au prezentat in fata Curtii un acord de reglementare amiabild intre statul
Honduras si reprezentanti ai victimelor presupuse. In acest acord, statul a recunoscut
responsabilitatea internationald pentru faptele si incalcarile descrise in Raportul comisiei de
control si au convenit la masuri de remediere a cazului, Honduras fiind gasit vinovat de
incalcarea acestor drepturi, printre care dreptul la viata si la integritate personald, statul incalcind
obligatia de a asigura persoanelor private de libertate conditii de detentie compatibile cu
demnitatea lor personald, in conformitate cu standardele internationale in acest domeniu. Curtea
a decis ca statul, in rolul sau de garant, trebuie sa proiecteze si sd implementeze o politica a
penitenciarelor de prevenire a evenimentelor critice care ar putea pune in pericol drepturile
fundamentale ale detinutilor. In acest sens, statul ar trebui si ia masuri in ceea ce priveste
consolidarea structurii, constructiilor inchisorii, sa imbunatateasca, sa intretind centrele de
detentie, cu scopul reducerii la minimum a riscului de aparitie a unor situatii de urgentd sau
incendiu, iar n cazul in care aceste evenimente apar sa poata reactiona cu diligenta, asigurind
protectia detinutilor sau evacuarea in sigurantd a spatiilor. Curtea a concluzionat ca statul a
incalcat obligatia de a garanta drepturile consacrate in articolele 4.1, 5.1, 5.2 s1 5.6 din Conventia
Americana a Drepturilor Omului din 1969, coroborate cu articolul 1.1 al acestuia, in detrimentul
celor 107 de persoane defavorizate de libertate care au fost ucisi. In final, Curtea a dat o hotirire
care constituie in sine o forma de reparatie si a ordonat statului sa ia urmatoarele masuri: sa ia
masurile adecvate legislative, administrative si de altd naturd necesare pentru a Tmbunatati in
mod substantial conditiile din Inchisori, adaptate la standardele internationale, in principal,
pentru a preveni incendiile si in alte situatii critice §i pentru a evita supraaglomerarea si
suprapopularea; sd puna in aplicare masuri imediate menite sa garanteze drepturile fundamentale
ale detinutilor, precum si masuri de prevenire a pierderilor din diferite centre; sd prezinte un
raport privind masurile de urgenta luate pentru a asigura respectarea drepturilor fundamentale ale
prizonierilor, precum si masuri de prevenire a pierderilor in diferite centre; sd adopte masuri
legislative prevazute in acordul de reglementare amiabild si aprobat de catre Curte si multe alte

masuri asemanatoare.
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Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene (in prezent — Curtea de Justitie a Uniunii
Europene - CJUE) reprezinta o instantd de a doua generatie cu vocatie regionalda si a fost
infiintata, odata cu Tribunalul de Prima Instanta (TPI) prin Conventia relativa la unele institutii
commune din anul 1957, devenind o institutic comund celor 3 comunititi (CECO, CEE si
EURATOM).

Tratatul de la Lisabona (2007) compune Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) din
trei instante: Curtea de Justitie, Tribunalul si Tribunalul Functiei Publice. Tratatul de la Lisabona
prevede si infiintarea de tribunale specializate potrivit procedurii legislative ordinare. Procedura
se aplica si In cazul unei cereri de modificare a Statutului CJUE, aceasta fiind considerata
»proiect de act legislativ”. Tratatul de la Lisabona aduce modificari nu doar organizarii, ci si
competentelor CJUE. Astfel, CJUE dobindeste competentd preliminard generald in domeniul
spatiului de libertate, securitate si justitie. Tratatul de la Lisabona permite si sesizarea CJUE in
ceea ce priveste politia si justitia penald, Tnsa aceastd competentd va intra in vigoare la cinci ani
dupa ratificarea si intrarea In vigoare a Tratatului de la Lisabona. CJUE are dreptul de a se
pronunta si in ceea ce priveste incdlcarea drepturilor prevazute in Carta Drepturilor
Fundamentale. CJUE nu se pronuntd in general asupra cauzelor privind Afacerile Externe si
Politica de Securitate (AEPS), exceptindu-se doud cazuri:

« in situatia in care CJUE are competenta de a departaja intre responsabilitatile legale ale
UE si ale AEPS;

e dupd ce Consiliul s-a pronuntat asupra unor decizii privind persoane fizice sau juridice cu
risc de securitate, CJUE are competenta de a se pronunta in actiunile initiate Tmpotriva acestor
decizii.

Reliefam ca ultimele doua chestiuni relevante au legatura cu respectarea principiului
subsidiaritatii si cu mecanismul sanctiunilor pecuniare. In ceea ce priveste principiul
subsidiaritatii, CJUE poate fi sesizatd de un stat membru cu o actiune in anularea unui act
legislativ pentru incilcarea acestuia. In legiturd cu sanctiunile pecuniare, in cazul neexecutarii
unei hotariri de constatare a neindeplinirii obligatiilor, CJUE poate sa aplice sanctiuni pecuniare
de la prima hotérire de constatare a acestora.

Subliniem ca jurisprudenta CJUE face parte din aquis-ul Uniunii Europene, avand un rol
important in dezvoltarea dreptului Uniunii Europene. In competenta Curtii intrd actiunile
prejudiciale care sunt initiate de instantele nationale, care pot cere CJUE sa interpreteze Tratatul
UE, actele Uniunii Europene, sa determine validitatea lor sau sa decidda daca o prevedere din
Tratat sau dintr-un act al Comunitatii are aplicare directa. Pot introduce actiuni in fata Curtii de

Justitie a Uniunii Europene statele membre, institutiile Uniunii Europene (de cele mai dese ori
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Comisia Europeana) persoanele fizice si juridice. Hotarirea Curtii are fortd obligatorie si este

executorie.

3.5. Concluzii la capitolul 3

Din analiza procesului de aplicare a normelor juridice internationale extragem urmatoarele
concluzii:

Pentru ca cele doua orinduiri juridice, dreptul international public si dreptul intern al
statelor, sd coexiste armonios consideram ca este necesar ca acestea sa se intrepatrunda, sa se
conditioneze reciproc, cu atit mai mult cu cit reglementarea raporturilor juridice internationale au
ca scop promovarea unei conduite a tuturor subiectelor dreptului international public, bineinteles
in deplind conformitate cu normele si principiile impuse de aceastd ramurd de drept. Toata
aceasta suitd de elemente imbinate ca intr-o simfonie a normelor juridice reliefeaza, accentueaza
corelatia absolut naturala intre ordinea juridica internad si cea internationala.

Aplicarea normelor si executarea tratatelor este dominata de principiile suveranitatii, pacta
sunt servanda, neimixtiunii in afacerile interne, fiecare stat aplicind el insusi tratatul in virtutea
competentei sale si sub propria sa raspundere.

Subiectele de drept international trebuie sd respecte regulile de drept international scrise
sau nescrise, care le-ar fi aplicabile. Pe planul aplicarii normelor de drept international,
recurgerea la judecator sau la arbitru ramine, In general, facultativa, iar faptul ca normele de
drept international sunt mai putin clare si precise decit cele din ordinea interna, duce la
complicarea procesului de aplicare a lor. Existd unele exceptii de la principiul aplicarii generale
si obligatorii a normelor de drept international, unele dintre acestea fiind comune ordinii interne
st ordinii internationale, dintre care mentiondm forta majora, schimbarea fundamentala de
circumstante, violarea de catre o parte a angajamentelor sale sau neexecutarea obligatiilor de
catre cealalta parte §i starea de necesitate.

In procesul de asigurare a aplicirii si respectirii normelor juridice internationale un rol
important revine instantelor internationale, care pot influenta crearea si dezvoltarea dreptului
international, consolidand totodatd ordinea juridicd internationald. Instantele judiciare
internationale reprezintd o treaptd superioard a eforturilor omenirii de a preveni, restringe si
pedepsi recursul ilicit la forta in relatiile internationale. Aceste instante se diferentiaza intre ele in

functie de competentele ce le-au fost conferite.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Investigatiile efectuate in cadrul prezentei lucrari au pus in lumind actualitatea si importanta
temei de cercetare. Ajunsi la finalul acestui studiu, consideram ca scopul urmarit de noi a fost atins, iar
obiectivele propuse au fost elucidate.

Pe parcursul lucrarii am analizat numeroase surse doctrinare si acte internationale fapt ce ne-a
ajutat In conturarea cu claritate a procesului de creare si aplicare a normelor juridice internationale si la
evidentierea rolului pe care il au statele in acest proces. Astfel au fost fundamentate stiintific si
prezentate complet si obiectiv, particularitatile crearii si aplicdrii de cétre state a normelor de
drept international public prin elaborarea instrumentariului juridic de apreciere a aportului adus
de state la dezvoltarea progresiva a dreptului international si, prin urmare, la consolidarea ordinii
juridice internationale, fapt ce permite clarificarea pentru teoreticieni si practicieni a carentelor
existente in sistemul international, respectiv, permite inaintarea solutiilor concrete pentru
lichidarea lacunelor, contribuind in ultima instantd la perfectionarea si eficientizarea sistemului
dreptului international.

In urma cercetirii realizate la subiectul particularititilor crearii si aplicarii de citre state a
normelor de drept international public, ne permitem sa formuldm un sir de concluzii teoretico-
stiintifice:

1. Procesul de creare a normelor de drept international public reprezintd una din activitatile
statelor, expresia personalitdtii lor juridice internationale. Totodata, normele juridice de drept
international 1n esentd reglementeaza raporturile juridice in care statele purtatoare de suveranitate
urmaresc realizarea inteselor comune, relatii bazate pe colaborare. La procesul de creare a
acestor norme iau parte si alti subiecti de drept international, cu incuviintarea statelor — membri
deplini ai comunitatii internationale. Prin urmare, existd o ordine juridicd internationald care
presupune o serie de particularitati fatd de ordinea juridica nationald, unde statelor le revine rolul
principal in elaborarea unui corp de norme juridice ale cdror transpunere in viatd depinde
exclusiv de acordul de vointa al statelor.

2. Statele, respectd normele de drept international public, avand convingerea ca aceasta
este absolut necesar intru asigurarea realizarii binelui comun, dar si a coexistentei pasnice.
Astfel, statele in calitatea lor de principali subiecti de drept international, in baza acordului lor de
vointd, sunt totodata creatorii, precum si destinatarii normelor de drept international public.

3. In prezenta lucrare am analizat surse doctrinare de drept international public si am
constatat o insuficienta lucrarilor autohtone si romane in materia particularitatilor credrii si
aplicarii de cétre state a normelor de drept international public, majoritatea autorilor limitandu-se

in a expune teze generale, arhicunoscute In materie. La fel, am analizat instrumentele juridice
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internationale de referinta ale proceselor de creare si aplicare a normelor juridice internationale,
unul din cele mai importante fiind Conventia de la Viena din 1969 privind dreptul tratatelor -
documentul care reglementeazd cu claritate procesul de codificare a normelor dreptului
international si a statuat citeva repere semnificative in crearea si aplicarea normelor de drept
international. Totodata, am constatat faptul cd Conventia citatd nu reuseste sa acopere situatiile
de astazi, in special nefiind stabilita legatura dintre principiul pacta sunt servanda si raspunderea
statelor pentru nerespectarea normelor de drept international public, fapt ce constituie sursa
dezbaterilor aprinse purtate de teoreticieni si practicienii de drept international public.

4. Generalizand cele expuse in prezentul demers stiintific, concluziondm ca rolul statelor,
subiecte primare de drept international fiind inzestrate cu suveranitate, in procesul de creare
(bilateral si multilateral) si aplicare a normelor juridice internationale este: de a amorniza relatiile
internationale si de a asigura bundstarea si convietuirea in conditii normale prin instituirea unor
reguli stabilite prin tratate sau acorduri internationale; de a edicta normele interne in concordanta
cu dreptul international public; de a respecta valorile comunitatii internationale; de a proteja
proprii cetdteni si pe cei straini prin adoptarea normelor juridice; de a proteja propriile interese;
de a asigura ordinea socialda si ordinea juridicd internationald prin statuarea unor norme de
conduitd cu caracter obligatoriu; de a asigura colaborarea bi si multilaterald in toate domeniile
vietii internationale.

5. Obligativitatea normelor de drept international public este inca pusd sub un semn de
mare incertitudine, desi nici un stat nu neagd existenta dreptului international public ca o ramura
de sine statatoare, si toate statele recunosc necesitatea lui ca o conditie de ordin international,
pentru mentinerea pacii si securitatii in lume. Or, procesul de formare a normelor de drept
international presupune un ansamblu de actiuni colective ale statelor la etapa exprimarii
acordului cu privire la continutul normei, precum si actiuni individuale ale fiecarui stat la etapa
recunoasterii normei ca fiind obligatorii. Fundamentul dreptului international astdzi este in mare
parte compromis si de faptul ca in dreptul international nu existd un sistem judecdtoresc cu
competentd generald si obligatorie ca in dreptul intern, care sa decida “ce este just” si sd aplice
sanctiuni, dar existd posibilitatea de a recurge la organisme cu atributii de tip jurisdictional, a
caror functionare este limitatd de caracterul lor facultativ, intrucit procedura in fata unor
asemenea instante (CLJ, CPA, CPI, CEDO, CJUE) nu poate fi declansata decit cu acordul expres
al fiecaruia din statele implicate.

In pofida incercirilor permanente a statelor de codificare a normelor juridice
internationale, consideram cd documentele internationale In domeniu nu si-au gasit inca reflectare
consecventa si complexa la nivel national si international. Din acest motiv, consideram bine-venite

unele recomandari in vederea consolidarii sistemului international:
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1) adaptarea cadrului normativ international in materia incheierii tratatelor internationale la
realitdtile zilelor noastre marcate de aparitia in relatiile internationale a subiectilor netraditionali
de drept international, fapt ce necesitd existenta, in varianta ideala a lucrurilor, a unui tratat
international ce ar reglementa incheierea tratatelor internationale intre state si asemenea subiecti.

2) pentru asigurarea transparentei si pentru a demonstra calitatea de subiect responsabil al
dreptului international public care actioneazd n conformitate cu normele si principiile dreptului
international, consideram oportunda acceptarea jurisdictiei Curtii Internationale de Justitie de
catre Republica Moldova dupa cum a facut-o recent Romania. Ne-am alatura astfel celor peste
70 de state care au acceptat jurisdictia Curtii pind in prezent, din care peste 20 de state sunt
membre ale UE.

3) ar fi binevenita ratificarea de catre Romania a ansamblului de instrumente internationale
si anume: Conventia de la Viena din 1969 cu privire la dreptul tratatelor, Conventia de la Viena
din 1978 cu privire la succesiunea statelor la tratatele internationale si Conventia de la Viena din
1986 privind dreptul tratatelor intre state si organizatiile internationale, precum si intre
organizatiile internationale. Republica Moldova a ratificat toate cele 3 conventii.

4) consideram absolut necesara si urgenta fixarea unui cadru general concludent si
intransingent in materia raspunderii internationale a statelor, reunit sub forma unui instrument
juridic international la care sa adere toate statele comunitatii internationale, reunit sub egida
Organizatiei Natiunilor Unite. In acest sens este binevenit un cod al statelor, un instrument
juridic obligatoriu pentru toate statele lumii, prin care sa fie instituite sanctiuni clare si severe
pentru incdlcarea normelor juridice internationale. Suntem de pdrere cd un astfel de cod ar
favoriza respectarea tratatelor internationale, iar in cele din urma ar contribui la asigurarea si

garantarea pdcii s1 securitatii internationale.
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ANEXE

Anexa 1: Etapele de creare a normelor de drept international public [73, p. 20]

1. Realizarea acordului de vointa a 2.

subiectilor de drept international cu privire :>
la obligativitatea juridica a unei reguli de

conduita

conduita

Exprimarea
subiectilor de drept international cu privire
la obligativitatea juridica a regulii de

consimtamantului

Etapele de creare a normei jus cogens:

1.Realizarea acordului de
vointd a subiectilor de drept
international cu privire la
obligativitatea juridica a unei
reguli de conduita

—

2.Realizarea acordului de
vointd a acestor subiecti
privind atribuirea regulii
respective a fortei juridice
supreme in sistemul de
drept international

3.Exprimarea

consimtamantului
subiectilor de  drept
international privind

obligativitatea juridica a
regulii de conduita
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Anexa 2: Mecanismul de formare a normelor de drept international [73, p. 20]

Izvoarele de drept international
public

A 4 . cow
1. Elaborarea unei reguli de conduita

A 4

2. Recunoasterea acesteia ca fiind juridic obligatorie

l

A 4

A 4

pe cale conventionala

pe cale cutumiara

A 4

Tratatele
internationale

in cadrul organizatiilor si

conferintelor
internationale
A A\ 4 \ 4
Normele dreptului Rezolutiile Acte ale
international organizatiilor conferintelor
cutumiar internationale internationale
interguverna-
mentale
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