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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCET ARII

Actualitateasi importanga problemei abordateln ultimele dod decenii, legis-
latia penai a Republicii Moldova a fost supusinor transforriri radicale, deter-
minate Tn special de procesul democtatizsocietitii si de aderarea la valorilg
standardele intergianalesi europene Tn materie de juiipenad. In acest context
reformator, in anul 2002, a fost adoptat noul Cerdap. in pofida efortului distinct
al legiuitorului, perioada de trani si-a lasat amprenta destul de progamasupra
~calitatii” noii legi penale. Astfel & doar dup 6 ani de agiune Codul penal a fost
republicat ca urmare a unei interyesubstamiale de modificargi completare a
textului acestuia. Mai mult decét atat, perioadaatmare a fost marcade acelsi
dinamism, nurarul actelor legislative de modificare a Codului pedefisind la
moment cifra 46 (martie 2016). O asemenea siuenod atat fragilitatea stabili-
tatii legii penale, ca$i inconsecverta politicii penale promovate de legiuitor.

Una din soltiile ce ar puteasremedieze o astfel de sitigarezidi Tn consoli-
darea rolului tehnicii legislative Tn procesul Iglgtiv (solyie valabik nu doar pen-
tru legea pena).

La moment, constain cu regret & stiinta juridici autohtod nu acord atenia
necesat problemelor tehnicii legislative, limitAndu-se idar la unele aspecte mai
relevante, expuse cu piglere in manualele de teorie gengraldreptului. Sub
acest aspect, presupuneth dezvoltarea teoriei tehnicii legislative in Repcil
Moldova este una dintre cele mai actuale prasioin adresa doctrinei juridice.
Semnificaia acesteia este determihale tendiele perfegonarii continue a legis-
latiei naionale, care necesiminimalizarea activitii legislative spontangi nesis-
temice, ridicarea nivelului de coeteni calitate a legisigei in vigoare.

Tendina legiuitorului de a crea un sistem de drept diiicieare 8 asigure sta-
bilitateasi ordinea de drept Tn societate, necesitdezvoltare pe #isui a tuturor
aspectelor activitii de legiferare. In acest context, deosebit dedirtgntesi acute
devin problemele ce vizeazalitatea legii, adicsistemul caracteristicilor necesare
pentru a fi un regulator eficient al réllr sociale. In procesul legiferii, calitatea
legilor este asiguratprin realizarea unui ansamblu de cgginare formeaiztehni-
ca legislatid, apreciat ca un sistem de reguli, procedgenijloace de elaborare a
unor legi eficiente ca forirsi perfecte ca caimut.

Dezvoltarea tehnicii legislative trebui@ ecupe un loc distingdi Tn sistemul
stiintei dreptului penal, mai alggnand cont de particulaifle legii penalesi a
procesului legifetrii penale. Menirea dreptului penal de a fi un drég protege
si apirare socia determiti Tn mare partsi specificul legife#rii Tn domeniusi al
mijloacelor de realizare a acestei actiitPrin urmare, doar in condie funda-
mentirii stiintifice a procesului legifaérii penale, legea periabr putea fi marcat
de calitatesi eficiena.

Mai mult decéat atat, calitatea legii penale estgrézent, reclamate exigetele
statului de drepti necesitatea respédt drepturilor omului. in acest sens, atét la hive

naional, catsi comunitar, legislatiwi jurisdictional, sunt reglementatg recunoscute
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cateva principii fundamentale, interdependente,iteahimpuri legiuitorului obliga-
tia de a asigurealitatea legii penaleEste vorba despre principiul legatit principiul
calitatii legii penale, principiul secuiitii juridice, care Tnh ansamblul lor reclaroarac-
terul accesibibi predictibil al normelor juridico-penale. Esteaehni in acest sens atat
jurisprudena Cutii Constituionale a Republicii Moldova (care gireit ca principiului
calitasii legii penaleestechemat & excludi Th mod imperios posibilitatea incriniiti si
definirii infractiunilor intr-o formuf ambigu si incer), catsi Curtea Europedna
Drepturilor Omului, care in mod repetat a stataptdl G legiuitorul are obligéa de a
asigura definirea clara oricirei infragiuni prin lege in virtutea art. 7 din Convin
Europeai a Drepturilor Omulu{Cauza S.W. c. Marea Britanie, 22 noiembrie 1995).

Desigur, pentru a facetfisacestor exigas, legiuitorul Tn mod obligatoriu trebuié s
se bazezgi si aplice, In procesul legiféti penale, normelai mijloacele tehnico-
legislative, in caz contrar fiind compromiatat securitatea juridica persoanei, cét
esema statului de drept. Sub acest aspect, dezvoltaheecii legislative penale este
deosebit de actusgi oporturi.

In viziunea noasit lipsa cercérilor complexe cu caracter monografic axate pe
problemele legifeirii penale nu poate fi suplidide nundrul impuritor de studii con-
sacrate unor aspecte distincte garén special de interpretarea legii penale, atingt
lor si articolelor concrete ale acesteia. Cu regretp#iul autohton, investiga dedica-
te aspectului tehnic al asigur plenitudinii si coerenei legii penale practic nu pot fi
atestate. Iris consolidarea dreptului persabsigurarea calitii si eficientei legii penale
este practic imposiliilfara dezvoltarea unei ample teorii a tehnicii juridjperale.

O asemenea teorie este absolut negestat in cadrul procesului de legiferare
penal, de aplicare a legii penale, ghde formare profesionala viitorilor juristi,
intrucat cunogterea mijloacelogi procedeelor tehnice de elaborare a pregioip
juridico-penale este cheniata serveastca baz solidi la interpretarea legii pena-
le, Tnelegereai aplicarea coredtsi eficienti a acesteia.

Cele megionate justifi@ actualitatea temei investigate, semnifizdeoreti@ si
practia a acesteia, precugn determiri cercul aspectelor care au fost studiate in
tez.

Descrierea situgei Tn domeniusi relevarea problemelor de cercetat®ati fiind
legitura stréns dintre tehnica juridi¢si tehnica juridico-pend| descrierea sittiai in
domeniu ar fi incomplétin lipsa expunerii contrililor aduse de-a lungul timpului la
dezvoltarea teoriei tehnicii juridice. Tn acestssese impun n atéie remarcabile per-
sonalititi, precum:F. Bacon, Ch. Montesquieu, J. Bentam, F.K.von 8gyig. von
Ihering, F. Gény, J. Dabietc., care au pus bazele acestei teorii. Pentioapler con-
temporag, sunt de remarcat contrifile stiintifice aduse in limitele teoriei generale a
dreptului atat In arealgtiintific autohton Baltag D., Gw A., Avornic Gh., Negru B.,
Negru A., Arani E., Ciobanu Retc.), cati in mediul academic al Roméani@®j(vara
M., Craiovan I., Popa C., Popa N., Popescu A., ¥@iR.P.etc.)si al Federgei Ruse



(Anexcees C.C., Mapuenxo M.H., Iueonxun A.C., Kopenvcrxuii B.M., [lepesanos BJ1.,
Mamysoe H.U., Manvko A.B. etc.).

Din numirul cerceitorilor caresi-au consacrat studiile lor nemijlocit teoriei tétin
juridice pot fi nominaliza: 1. Mrejeru, E.A. Paulopol, Anita M. Naschitz, V.D.
Zlatescu, VI. Hanga, |. Vida, M. Grigore, |.dfhanzeanu, S. Popescu, C. Ciova,
Tandireanu, S. Popescetc. (din Romania)f0.4. Tuxomupos, J.A. Kepumos, O.I".
Apszamacos, T.H. Mockanvrosa, B.B. Yepnuxos, M.JI. /lasvioosa, J.B. Qyxeuues, T.B.
Kawanuna, B.H. Kapmawos, O.I". Conosves, C.H. boaodvpes etc. (din Feder@ Rug),
careau dezvoltat intr-o fortninedit problematica tehnicii juridicg a tehnicii legisla-
tive. Sub aspect comparativ, in aregliihtific autohton, cu regret, se poate constata un
interes destul de &zut fad de teoria tehnicii juridice, Tntrucét foartetipuicercedtori
si-au adus contribia la dezvoltarea acesteia. Boai, B. Negry V. Cojocaru(autori
ai notelor de cur$ehnica legislati@), I. Postu(a dezvoltat in linii generale problemati-
ca tehnicii juridice n teza sa de doctor in drept). Feodoroya publicat cateva arti-
colestiintifice la subiectul dat).

Aceeai situgie practic poate fi atestagi in materie de tehnicjuridico-penal, la
moment ptini savani autohtoni fiind preocupade dezvoltarea acesteia. Cu toate
acestea, nu trebuie ignorat faptiilumele aspecte de tehhjaridico-penal sunt expu-
se tangegial practic in toate manualejestudiile de drept penal, semnate Berodac
A., Botnaru S.Savga A., Grosu VI., Grama M., Macari |., Gherman Mari Al.,
Brinzi S., Stati Vetc., doar & cu unele mici excejp nimeni nu invod un asemenea
concept precum tehnica juridico-penéau tehnica legislativoenad). Tn acelai timp,
intr-unsir de alte studii in domeniu, ceratii (Ciobanu I.A., Groza lu., Cojocaru R.,
Zosim Al., Birgu M., Ursu V., Gladchi Gh., Nour V., MaAl., Berliba V., Cgnir V.
etc.) atest existena a numeroase caterin legea penslcauzate atat de concepegea
promovarea defext politicii penale, c&fi de nerespectarea normelor de tehldgis-
lativa.

Din numirul celor mai relevante studii Tn materie pot fimi@nate cele semnate de:
Bujor V., Vdovicenco O., Mutu-Strulea M., Lealin Brinz: S., Stati Vetc. Prin esen-
ta, lucrdrile acestor autori reprezintncerdri modeste de a pune bazele teoriei tehnicii
juridico-penale Trfara noastt. Desigur, o eventuldezvoltare in continuare a acesteia
este de neconceput in lipsa unor regtirgifice, care pot fi regsite in limitele doctri-
nei juridice ruse, in care s-aicit remarcabile contriljiile deosebite aduse la dezvol-
tarea tehnicii juridico-penale (nemijlocit a tehiniegislative penale) de asemenea unii
specialti, precum: Heanuun A.B. Kpyenuxoe JIJI., Cnupuoonosa O.E., Kysueyog
A.l., boxosa U.H., Ky3neyoéa H.®D., Jlanuwun B.D., Jlapuowun A.C., Haymos A.B.,
Huxonaes A.M., Ilanvko K.K., Cemenos A.U., Bockpecenckuii KA., Kienosa T.B.,
Kowsxun B.11. etc.

Tindnd cont de cele mgonate, se poate conchid starea reala legii penale Tn
vigoare, lipsa unor studii ample Tn domeniu la hhagional, precunsi existena unor
reperestiintifice relevante pentru dezvoltarea teoriei tehrjigiidico-penale justifig
atat oportunitategi necesitatea unei investiga&omplexe in materie, céi speraga &



un asemenea efatiintific va fi continuatsi valorificat corespurstor in mediul aca-
demic, Tn practica legifari penalesi in cea de formare profesioaal viitorilor juristi.

Scopulsi obiectivele tezeiScopul tezei de doctorat rezith studierea particulari-
tatilor legii penalesi ale legifedrii penale in vederea fundamaniit stiintifice si dez-
voltarii tehnicii legislative-penale ca domeniu distiatttiintei penale, necesapen-
tru asigurarea caiifii si eficientei legii penale.

Pentru atingerea acestui scop, au fost trasatitaaraeleobiective:

—analiza legii penale ca obiect al tehnicii legig@apenale;

—abordarea politicii penale ca factor de configueategii penale de care depinde
calitateasi eficiena acesteia;

—identificarea tehnicii legislative penale ca dornedistinct alstiintei penalesi
concretizarea coimutului si structurii acesteia;

—elucidarea particulatitilor legiferarii penale ca proces tehnic;

—analiza procedeelai metodologiilor de creare a a@mutului si structurii legii
penale (procedeul construirii legii penale #glupodelul normei juridico-penale, proce-
deele blanchetei, clasifigi si a semnelor estimative, metodologia construirinpo-
nenei de infragune si a sangunii normei juridico-penale) in vederea apreciprin
prisma acestora a cdtit tehnico-legislative a dispagilor Codului penal al Repubilicii
Moldova;

—formularea de concluziji recomandri ce vizeaz necesitatea recungerii si
dezvoltrii teoriei tehnicii legislative penale Th arealgiintific autohton, in vederea
consolidirii principiului fundamentrii stiintifice a legifedrii penalesi asiguérii calita-
tii legii penale.

Metodologia cercetrii stiingifice. In studiul dat au fost utilizate metode de cerceta
re, precum ar fi: metoda analizei, metoda lgmetoda istorii; metoda comparativ
etc. Cercdirile efectuate au la baztudierea literaturii de specialitafiea legislaiei
existente Tn materie. La realizarea studiului, meaaat pe legista Republicii Moldo-
va, jurisprudeta Cutii Constituionalesi a Cutii Europene pentru Drepturile Omului.

Noutateastiinfifica a rezultatelor ofinute este determinatde faptul & in lucrare
este studiato tena care, la moment, in doctrina penalitohto# este abordatdoar
fragmentar, in pofida semnifigai sale teoretice, practigedidactice. Sub acest aspect,
lucrarea repreziatun proiecstiintific care completeaiz in mare misurd, acest gosi
cuprinde expunesi analize cu caracter novator.

Originalitatea stiingifica a studiului realizat deri din insgi scopulsi obiectivele
prestabilite, orientate in ansamblu spre dezvaeltteeriei legii penale, a legifeii pe-
nalesi a tehnicii juridico-penale (a tehnicii legislagipenale).

Tn concret, caracterul novator al studiului canistfaptul & s-a reit: relevarea
factorilor de care depinde calitatea legii penatgumentarea rolului tehnicii legislative
in procesul legifarii penale; precizarea regulilor, mijloacelgrprocedeelor tehnicii
legislative penale de care depinde nemijlocit pgtfieea legii penale.

Problemaystiingfica importanti solwionati const in fundamentaregtiintifica a
teoriei tehnicii legislative penale, ceea ce aritont la dezwdluirea si argumentarea



rolului regulilor, mijloaceloi procedeelor tehnicii legislative penale, fapecaermite
asigurarea catitii si eficientei legii penale.

Principalele rezultatstiinfifice Thaintate spre sugeretin de:

—argumentarea es@n coninutului si structurii tehnicii legislative penale ca do-
meniu distinct aktiintei penale, care dispune de reguli, procedlenrijloace tehnice
distincte;

—elucidarea interdependendintre politica penalsi tehnica legislati# penali, in
cadrul d@reia politica nu doar deterndircortinutul legii penale, dagi stabilete setul de
mijloace tehnico-legislative utilizate de legiuitarprocesul legiferii penale;

—argumentarea necesit dezvoltrii tridimensionale apoliticii penale (teoretic,
normativsi practic) in vederea asiduii coerenei si eficienei acesteigi implicit a
legii penale;

—argumentarea necesit studierii Tn cadrul speciaiiti drept penala disciplinei
»Tehnica legislatii penad”, fapt ce va permite 0 mai blufintelegere a dreptului penal
si a institdiilor acestuiasi 0 interpretare corett legii penale deatre studeti, precum
si formarea profesionala viitorilor juristi ca potefiali redactori ai legii penale.

Importanya teoretid@ si valoarea aplicatii. Rezultatele ofinute in urma investig
rii temei tezei au o valoare atat teorgticatsi practici. In concret, acestea dezvolt
substatial teoria legislatig penai ca domeniu distinct attiintei juridice, punctand
cele mai importante aspecte tie de esefa, coninutul si structura acesteia. In mod
special, sunt accentuate particufgité procesului de elaborare a legii penale meto-
dologiilor tehnico-legislative aplicate. Un interdsstinct prezirt analiza normelor
Codului penal al Republicii Moldova prin prisma uélpr de tehnid legislatii, solda-
ta cu descoperirea ungir de carete tehnico-legislative, care influgaz negativ prac-
tica aplicirii legii penale. Pe cale de consejrau fost formulate unele propuneri con-
crete de amendare a legii penale, caredvatsentueze valoarea aplicatavluctirii.

Asadar, rezultatelatiintifice oktinute sunt benefice dezvali continue a teoriei
stiintei dreptului penadi a teoriei legii penale, teza reprezentand casuanografid si
un reper orientativ pentru cerietrii din domeniile dreptului penal, preoctipde pro-
blema caliitii legii penalesi a posibiliitilor de asigurare a acesteia.

Concluziilesi recomandrile formulate ar putea fi utilizatg de practicieni pe par-
cursul soltiondrii problemelor concrete din cadrul procesului fegrii penale, pe
segmentul modifidrii si completirii legii penale, in vederea sporirii eficienacesteia
prin utilizarea regulilosi procedeelor de tehriidegislatii penai. Important esteac
rezultatele ofinute pot fi folositesi Th procesul didactic in calitate de suport téoret
pentru cursurile de tehaitegislatii/tehnic legislativi penaé.

Implementarea rezultatelostiingifice. Rezultatelestiintifice okiinute au fost im-
plementate n contextul elalidgr avizelor asupra proiectelor de legi cu priviemodi-
ficarea Codului penal al RM, ciitin activitatea didactica Institutului deStiinte Pena-
le si Criminologie Aplicati (elemente de tehriidegislativai penai fiind studiate de
citre studefi in cadrul disciplinei ,,Tehnica legislati{).



Aprobarea rezultatelorLucrarea a fost aprolagin cadrul Universitii Libere In-
ternaionale din Moldova, fiind examinaatat insedina Catedrei de drept public, gat
insedina Seminarulutiintific de Profil.

Principalele rezultatstiintifice okiinute au fost aprobate in cadrul unor forumuri
stiintifice ngionalesi interngionale, precumProbleme aletiinzei contemporangdin
18-19 aprilie 2001, Ckinau); Rolul pedepsei in societatea de trapzdin 14-15 fe-
bruarie 2002, Ckiniu); Probleme de drept in perioada de traiezi{din 26 aprilie
2002, Chjinau); Criminalitatea in Republica Moldova: starea acwatendinele, na-
surile de prevenirgi de combater¢Chisinau, 2003);Violerya in societatea de trani
(din 16-17 mai 2003, Cfinau); Mecanisme n@onale si internaionale de protete a
drepturilor omului (din 10 decembrie 2013, Ghmdu); FOpuanuni Ta cowjomiHrBic-
tiaHi acniekTu cygdacHocti (Ismail, 2013);Reformele de drept iarile post-sovietice:
realiziri si probleme(din 28-29 martie 2014, Glmau); Teoriasi practica administi-
rii publice (din 23 mai 2014, Cinau); Interfererfa dreptului internsi internaional Th
realizarea protegei drepturilor si libertarilor fundamentale ale omulidin 10 decem-
brie 2014);Integrarea Moldoveii a Ucrainei Th Uniunea European aspect juridic
(din 6-7 noiembrie 2015Rolul instityillor democratice in asigurarea protgei drep-
turilor omului (din 11 decembrie 2015).

Publicadile la tema tezei: 152 materiale didactice, 6 articole in revigtintifice
(in volum de 4,6 c.agj 7 comunidiri la forumuristiintifice (in volum de 3,7 c.a.).

Volumul si structura tezei:cuprinde 168 pagini text de g este structurétin
fungie de scopul cerci#ii si de obiectivele trasate astfelntroducere —care include o
argumentare a actuali temei cercetatgi a inovaiei stiintifice a acesteia; patru
capitole— in care sunt examinate aspectele fundamentéle de deziluirea detaliat
a scopuluii a obiectivelor prestabilite- concluziisi recomandri — ce inseredzideile
generalizatoare formulate ca rezultat al investiga desfisurate si propunerile de
rigoare pentru optimizarea problemelor constatat@bliografie —reprezini suportul
documentasi doctrinar al tezei, fiind constituit din 353 derse.

Cuvinte-cheie lege penal tehnica juridig, tehnica legislat®y; tehnica juridico-
penadi, politica pendl, legiferarea penal calitatea legii penale, tehaitegislativi pe-
nak, construge juridico-penal.

CONTINUTUL TEZEI

in Introducere este argumentatctualitateai importana problemei abordate, sunt
formulate scopuji obiectivele tezei, sunt concretizate noutataatifica a rezultatelor
olxinute, importata teoretié si valoarea aplicativ a luc#rii, aprobarea rezultatelor,
fiind punctat sumarul compartimentelor tezei.

Capitolul 1, intitulat Analiza situatiei in domeniul tehnicii legislative penalecu-
prinde o trecere Tn revist cercettorilor care au fost preocupae problema tehnicii
juridice si nemijlocit a tehnicii legislative penale, in scbpprecierii gradului de cerce-
tarestiintifica a temei.



Capitolul este structurat Tn doeompartimente in fuie de diregile principale
propuse spre investigarevoluia tehnicii juridice ca domeniu attiinzei (paragraful
1.1.)si interesul doctrinar fai de tehnica legislativpenal: (paragraful 1.2.).

Paragraful intdi al capitolului 1 dezvaitevoluia tehnicii juridice ca domeniu al
stiintei. Dup o scurd incursiune istorig in evoluia tehnicii juridice, prin care se relev
practic modul cum a evoluat dreptul sub aspectuhdédsale de exprimare, sunt expuse
ntr-o formi succind si contribuiile aduse de-a lungul timpului la dezvoltarea itgor
tehnicii juridice, Thcepand da. Bacon, Ch. Montesquieu, J. Bentam, F.K.von &gyig
R. von Ihering, F. Gény, J. Dabatc. O atefie distinct se acordsi doctrinei contem-
porane, savaitor care in prezent contribuie la dezvoltareaigaehnicii juridice (in
special, in limitele teoriei generale a dreptuttidt Tn arealutiintific autohton Baltag
D., Guu A., Avornic Gh., Negru B., Negru A., Arai., Ciobanu Retc.), catsi in
mediul academic al Romani®j(vara M., Craiovan |., Popa C., Popa N., Popeécu
Vonica R.P.etc.)si al Federdei Ruse frexcees C.C., Mapuenko M.H., [Tuconkun
A.C., Kopenvckuii B.M., I[lepesanos B J]., Mamyzoe H.H., Manvko A.B. etc.).

in acelai timp, unei analize detaliate sunt supuseitiler special consacrate tehni-
cii juridice. O ampl si constant dezvoltare a subiectului se afebt doctrina roma-
neasé, in cadrul éreia preocufiri Tn materie pot fi atestate chiar din primele efec
ale sec. al XX-lea. Fiind trecute n re¥igrimele contribtii stiintifice importante ale
unor asemenea persorliprecum:l.-l. Dolj, G.G. Mérzescu, C. Vargolici, I.C. Filt
St. Chicg. Al. N. Gane, F. Mrejerdi.A. Paulopol, Anita M. Naschi&tc., o apreciere
distinct este daisi studiilor realizate dupanii 90-ci, semnate d&latescu V.D., Han-
ga VL., Vida |., Grigore Metc. (@rora le revine meritul de a evidendestul de pro-
nurtat problematica tehnicii juridice n contextul iedogenerale a dreptulsi chiar g
0 detaeze de aceasta, prin argumentarea statutuluiselaitator in cadrulLegisticii
formale[14, p. 5; 15, p. 7]).

In continuare, galeria cerdagrilor cu contribtii importante in materie de tehiic
juridica este completatcu asemenea nume sonore preckl@manzeanu |., Popescu
S., Ciora C.Jandareanu V., Popescu 8tc. — cercétori si practicieni care au analizat
diferite aspecte ale tehnicii juridice, venind oterpreiri originalesi soluii argumen-
tate pentru optimizarea metodologiei tehnicii ldige.

in acelai context al gradului de cercetagéntifica a tehnicii juridice este analizat
si doctrina ruseadg fiind invocgi asemenea ceréébri, precum: Tuxomupos FO.A,
Kepumos /[.A., Apzamacoe FO.I'"., Mockanvkosa T.H., Yepnuros B.B., [Jlasvioosa M.JL.,
Yyxeuues J1.B., Kawanuna T.B., Kapmawos B.H., Conosves O.I'., borowipes C.H. etc.,
careau dezvoltat intr-o fortninediti problematica tehnicii juridicg a tehnicii legisla-
tive.

Astfel, se subliniazci lucrarile semnate de autorii mganai denofi un viu interes
si 0 preocupare constara cercettorilor romanisi rusi pentru dezvoltarea tehnicii juri-
dice castiintd, moment ce, dudpcum o spun chiar ei, vine Tn contrast cu calitate-
lor normative. Pornind de la acest fapt, practigontatea cercétorilor pledeaz nu
doar pentru predarékehnicii juridicela facultitile de drept, dagi pentru organizarea
de cursuri de instruire pentru practicienii impficgmijlocit in procesul elabaii ac-
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telor normative, &zute fiind ca absolut necesare pentru valorificeezaltatelostiinti-
fice In practica normativa statului.

n contextul elucidrii situaiei din arealuktiintific autohton, se sublinidzzi com-
parativ cu doctrina romaneésg cea rus, in mediul academic de la noi nu poate fi
atestat un asemenea intergs € tehnica juridit, preocugrile stiintifice Tncadrandu-
se doar in limitele teoriei generale a dreptul@sectiv, studii in materie sunt foarte
puine, lipsind cu desarsire lucidrile cu caracter monografic. Dincolo de acest mo-
ment regretabil, se recurnyta totyi semnificaia unor publicdi Th materie, precum:
notele de curs semnate dire B. Negrusi V. Cojocary teza de doctor in drept elabo-
rati del. Posty articolelestiintifice publicate dé&sh. Feodorov

Concomitent, se atgaoneaz ca gradul extrem de redus de cercetare a tehnigii jur
dice aresi un impact negativ, deoarece ligepractic activitatea legislafiva statului
de fundamentugtiintific necesar, fapt soldat cu o serie de cargirerori in legislde,
uneori irecuperabile. Prin urmare, acgéaitugie regretabil, nu se Incadreazub nici
o formi in contextul actual al Republicii Moldova, cardi spre democratizarea soci-
etitii si consolidarea statului de drept, in care,aduym sestie, rolul primordial revine
legii, ordinea de drept fiind direct dependehe calitateai eficiena acesteia.

Paragraful doi al capitolului 1 este dedicat in exclusivitatehpemei interesului
doctrinar Th materie de tehaitegislativa penali. Chiar de la bun inceput se reiteteaz
ideea @ n arealul nostrgtiintific nu s-a conturat p&rla moment o adévati teorie in
acest sengj la fel ca Tnh cazul tehnicii juridice, este destalacut necesitatea abafdi
salestiintifice si implementrii in procesul forrarii profesionale a justilor. In acelai
timp, se metioneaz ca unele aspecte minore de telidegislativi penad sunt expuse
tangemial practic in toate manualef¢ studiile de drept penal, semnate de pstiiali
autohtoni:Borodac A., Botnaru S§avga A., Grosu VI., Grama M., Macari I., Gher-
man M., Mari Al., Brinzi S., Stati Vetc., doar & cu unele mici exceiy nimeni nu
iNvoci un asemenea concept precum tehnica legisiotinad.

In pofida acestui fapt, intr-ugir de alte studii in domeniu, autorifnz: S., Stati
V., Ciobanu L.A., Groza lu., Cojocaru R., Zosim Birgau M., Ursu V., Gladchi Gh.,
Nour V., Mart Al., Berliba V., Cgnir V., Mutu-Strulea Metc.) atest existera a nume-
roase carge n legea penglcauzate atat de concepeggaromovarea defegt politi-
cii penale, cati de nerespectarea normelor de tehiegislativa. Totodad, cu ocazia
unor cerceiri tematice, penaffii si criminologii enuna unele tangee si interferene
ntre politica pendal legea penalsi tehnica legislatid.

Generalizdndu-se asupra studiilor semnate de iaeitaniati, este sesizat un mo-
ment caracteristic tuturor — in pofida faptulaiidentifica carene, coliziunisi alte as-
pecte problematice n cimutul legii penale, cercitbrii doar ating subiectul cu privire
la tehnica legislatly; cu toate & in centrul ategiei lor se afi anume diferite elemente
ale acesteia.

n continuare, este subliniatecesitatea recungerii meritului unor studigtiintifi-
ce de a pune in evidd@runele aspecte g de caracteristica tehnico-legislatia legii
penale. In concret, este vorba dedtitr semnate deBujor V., Vdovicenco O., Mutu-
Strulea M., Lealin lu., BrinzS., Stati Vetc. (find admis ideea @ sirul cerceiitorilor
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si a lucarilor stiintifice poate fi continuat, deoarece calitatea peeealegii penale in
vigoare (sau a unor norme concrete ale acestaiingd i preocupe mediul acade-
mic). Cu toate acestea, este acceat@icluzia & abordarea fragmeniiaa probleme-
lor ce marched@zegea penalpoate § ofere doar solii fragmentare pentru remedierea
(patiala, temporai) a situgiei. De aceea, se e G numai o abordare integratiyi
complex a legii penalai a tehnicii legislative penale este Tisuri si permiti identi-
ficarea unor dirgi strategice pentru asigurarea petifaui si eficacittii legii penale.
Urmirindu-se un asemenea scgptiindndu-se cont de momentele efatm, studiul
realizat in lucrarea de doctorat a fost axat pevedaspecte principale, dezvoltaréa c
rora ar permite o fundamentare teotetiolica a tehnicii legislative penalg a rolului
acesteia 1n asigurarea c#litsi eficientei legii penale.

Capitolul 2, cu genericuLegea penai ca obiect al tehnicii legislative penale:
calitate, eficierta si factori de configurare, reprezint un compartiment axat pe dez-
voltarea urnitoarelor aspecte: legea peined obiect al tehnicii legislative penale, crite-
riille si particularititile calititii si eficienei legii penale, politica periah statului ca fac-
tor de configurare a legii penale. Scopul princigatirit in cadrul acestui capitol vi-
zeaz argumentarea dependeincalititii si eficienei legii penale de calitatea politicii
penale a statului in ansamBlude modul in care sunt respectate regulile tehipigis-
lative la elaborarea acesteia.

Paragraful intai al capitolului 2 2.1. Legea penal— obiect al tehnicii legislative
penal§ readuce in atgie problema legii penale in ipostaza sa de obigehaicii le-
gislative penale. Tn urma analizei ideilor expusepsa conceptului de lege penale
conchide asupra neceagitintelegerii acesteia In acagmea consacrafin Codul Pe-
nal al Republicii Moldovaare, in interpretare stidcrecunoste calitatea de lege pena-
Ia doar Codului Penal. Referitor la problema legdomplinitoare se subliniazolul
acestora de a fi instrumente necesare Be@ajmliticii penale a statului, inclusiv a legii
penale.

n acelai context, este scoadn evideni si problema legilor in care, contrar preve-
derilor Codului Penal al RM, sunt formulate compueele infraguni (Codul electo-
ral al RM, Codul vamal al RMLegea privind prote@ animalelor folosite Th scopuri
stiinjifice si alte scopuri experimentaletc.), acestea fiind apreciate ca erori legislative
ce urmeaz a fi neagrat corectate. In concluzie, se subliiiaz de jure,Codul penal al
RM este unicul act juridic generalizator, care mge intr-o formi sistematizat toate
normele legislgei penale garii [12, p. 29],de factoins, legiuitorul admite prezea
-hormelor juridico-penale’i in alte acte legislative cu caracter extrapemaiment ce
contravine legisi necesii remanieri corespugtoare.

O alti problend abordat Tn primul paragraf vizedzcoraportul dintre legea peaal
si izvoarele dreptului penal, atganfiind focusat, in special, pe 0 asemenea calitate a
Constitdiei si a actelor interngonale. Tn concluzie, se subliniazi norma juridico-
penad care prevedeiglegea penal se aplid in conformitate cu prevederile Constitu-
tiei RM si ale actelor interninale la care Republica Moldova este parte” tielint
terpretai In sens restrictiv ca fiind una adrésamai intai de toate, legiuitorului,
obligadndu-I astfel ca in procesul de elabosareodificare a legii penaleisina cont de
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dispoziiile constitgionalesi de angajamentele intetignale ale statului. Inevitabil, o
asemenea obliga revinesi subiegilor ce asiguk realizarea/aplicarea legii penale. Din
perspectiva dét se conchideacConstituia si tratatele interngonale pot fi privite doar
in ipostaza de izvoare indirecte de drept pentaljdat, impactul lor asupra legii penale
are loc nu atat prin fa ,literei”, cat prin ,spiritul” lor, altfel spus -prin intermediul
principiilor fundamentale pe care le congacr

Paragraful doi al capitolului 2 2.2. Calitateasi eficierra legii penale: criteriisi
particularitiri) este dedicat analizei particulaibor calitatii si eficienei legii penale, o
asemenea abordare fiind diétde necesitatea identifidi criteriilor carora trebuie &i
corespundllegea penal

in contextul dezvaitii problemeicalitarii legii penale se constatchiar de la bun
fnceput & aceasta, Tn pofida semnifiisa sale, nu poate fi recunosguwta fiind bine
studiaii Tn cadrul doctrinei juridice, 0 asemenea prolilevafiind nici formulai, cu
toate @ este una strategicin acelai timp, se recunage ¢ specialitii In materie pe-
nak totusi sunt preocuga de importante intreéiini ce tin de perfegonarea diferitor
segmente ale reglemérit juridico-penale. Tns analiza studiilostiintifice contempo-
rane Tn materie periademonstredizci acestea se limiteazadesea la interpretarea
dogmati@ (uneori, chiar lingvistig) a dispoaiilor unor sau altor norme juridico-penale
fara a se atrage atga la abordarea problemelor e de eficieasi calitatea normelor
date n general, a locului acestora in sistemipltdi.

Referitor la arealuitiintific autohton se reitereaza nici in cadrul teoriei generale
a dreptului problema califi legii nu se bucur de atetia cuvenit, aceasta aflandu-se
la periferia interesuluyitiintific [3, p. 336]. In pofida acestui fapt, se sulais ci calita-
tea legii, mai ales in conilie actuale, n care este destul de accehteatlina crete-
rii cantitative a reglemeinti normative, constituie o cong indispensahil pentru
ordonarea eficiefita relaiilor sociale, asigurarea stakilii Th societate, mgimerea
ordinii si securititii atat in interiorul sociétii, catsi in relaiile interngionale. Prin ur-
mare, de aigji necesitatea cerceli teoretice a calitii legii, inclusiv a legii penale.

Ca rezultat al analizei diferitor puncte de vedegeuse in literatura de specialitate
(B.B. Opetimtes, C.B. INonenuna, E.B. Coipbix, T. B. Kamanuna, E.M. Casensesa, Gh.
Costachi, E. Gagiu etc.) referitoare la calitagsgii,l se conchideag ih sens restrans,
aceasta poate fi aprecidh baza a daumomente: aoryinutului si a formej aceste
repere putand fi utilizatg pentru aprecierea cdiiti legii penale [3, p. 339].

in ceea ce privge nemijlocit problema caiitii legii penale, sunt aduse in ajen
cateva viziunki abordiri ale acesteia. Bdoafi, sunt apreciate criteriile calti invo-
cate de cercétorul A.B. Kosnos [22, p. 85-91], potrivit &ruia legea penalpoate fi
considerat de calitate ddc stabilgte raspunderea periatloar pentru cele mai pericu-
loase fapte, prevede toate faptele social-perisalostabilgte exact limitele conduitei
infragionale, diferefiaza raspunderea perialsi dispune de aplicabilitate practic
Aceste criterii sunt considerate importante, demgréufi cum Tnési autorul sublinia-
z4, ele sunt deosebit de utile in procesul legifierSub acest aspect, se conchide ¢
criteriile Tn cauz sunt indispensabile procesului de construire analr juridico-
penale [3, p. 346].
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in acelai context, se precizeazi In doctrir, in timp ce in mare parte se é\ie

chiar si justificat) identificarea unor criterii concretare 8§ denote calitatea legii, tot
mai mult cerceitorii pun accentul pe deficigale legii penale, care prin egelcom-
promit calitatea acesteia. Dintre acestea, frecsant reiterate coliziunile legii penale,
carenele acesteia, lacunejeabundera normelor de blanchiegtc., care in ansamblul
lor, accentuedizsemnificaia incontestakil a tehnicii legislative pentru asigurarea cali-
tatii legii penale [3, p. 347]. Este o idee confirgfin literatura de specialitate, in care
tehnica legislatiy este consideratdrept unul dintre principalele mijloace ce asigur
calitatea legilor atat sub aspectul fioutului acestora, caf al formei [18, p. 7]. in
acest sens, se precize&az nivelul tehnico-juridic al unui act normativ coitsie prin-
cipalul indiciu al caliitii acestuia. Deci, respectarea normelor tehnigislative este
vizuti ca o condie principafi pentru metinerea legisléei in vigoare intr-o ,stare
fungionak”. Subaprecierea sau ignorarea acestei tehnicindieteinevitabilitatea ad-
miterii de erori in elaborareg aplicarea normelor de drept, fapt ce cgodeaz la
randul du nielegereai aplicarea incoreéta legilorsi, Tntr-un final, Tnélcarea legalit-
i [18, p. 7]. In conseci, se conchideicdoar o respectare consecveatcerinelor
tehnico-juridice Tn procesul de elaborare a actelgislative permite ,ofinerea” unor
legi de calitatesi, implicit, eficiente, cu un impact pozitiv asumelaiilor din cadrul
societtii [10, p. 11].

Referitor laeficiernra legii penalecasi in cazul caliitii, se megioneaz ca, in pre-
zent, problema eficieai normelor de drept estetpustudiat in literatura juridi@ (mai
ales Tn arealutiintific autohton), cu toateaceste una destul de importgnintrucat
priveste nemijlocit realizarea dreptului [4, p. 294]dontinuare, se consliati in mate-
rie penal se operedzcu asemenea categorii ca: ,efigiemormei juridico-penale”,
Lficienta legislaiei penale”, ,eficieta reglemeririi juridico-penale” etc. Eficiea
normei juridico-penale este defihita un raport optim dintre @enea normelosi re-
zultatul social util atins, pentru care aceste moamn fost adoptate, rgied din necesi-
tatile sociedtii [23, p. 117]. Intr-o maniér aserinitoare, uneori chiar identic este
definita si eficiena legislaiei penale [28, p. 9]. In baza acestor reflese conchide
eficiena legii penale este determidn general de dauprocese importante: procesul
elabotirii salesi procesul apligrii sale. Rolul primordial ih acest sens i reyimecesu-
lui de elaborare, care trebuig asigure sub toate aspectele calitatea legii pghale
previri astfel aplicarea unei legi penale defecte. in iiiladn care se va gine o lege
penal de calitate, eficiga acesteia va depinde in totalitate de procesigagpkale
practice [4, p. 296].

Paragraful trei al capitolului2 (2.3. Politica penal a statului ca factor de confi-
gurare a legii penaletuprinde o abordare detafiad politicii penale &zuti ca factor
de configurare a legii penale, deci un factor de depinde calitateg eficiena legii
penale.

In rezultatul studierii mai multor aca@mi si definitii date naiunii de politici pe-
nak n literatura de specialitate, se pune accentuinperpretarea datde C.C.
Bocxonog, care suine c prin politica penal trebuie Teles [17, p. 29]: 1) o politica
statului de contracarare a criminglit exprima#i in acte normative corespuitaare
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(legi, hotirari ale parlamentului, decrete prezigale, hotirari de guvern); 2) o teorie
stiintifica si sintezi a cungtintelor politice, sociologicei juridice corespuritoare; 3)
un tip special de activitate sodabriental spre o contracarare actia criminalititii.

in esem, este vorba de trei nivele ale politicii penalermatiy, teoreticsi practic,
care sunt indispensabile pentru exigeacesteia. Mai mult, se subliriaz pentru
eficienia politicii penale sunt absolut necesare: o funddanetiintifica complex
(interdisciplinait), o reglementare coeréni completi, precumsi o realizare practic
consecvenitsi competerit [6, p. 12]. Pe cale de consegisunt identificé si subiegii
responsabili de realizarea nivelelor respectivepaliticii penale: nivelul normativ re-
vine legiuitorului, nivelul teoretic — doctringi savatilor, nivelul practic — sistemului
organelor de ocrotire a ordinii de drept.

in acelai timp, se atrage atéa asupra faptuluizin realizarea politicii penale rolul
principal revine sferei de creare a normelor jogdiintrucat doar legea este Tisona
s indice asupra ilegaiiti si posibilititi de pedeapgspenad a faptei. Politica penal
realizali de étre legiuitor poate fi caracteriziadrept arta de creagede perfegonare a
legii penale. Sub acest aspect, seirsriga anume legiuitorului ii ap@ine cel mai im-
portant rol in elaborarea politicii penale [1618].

In continuare, fiind expuso scurl caracterizare a politicii penale a Republicii
Moldova, se atrage atfgnasupra erorilor care o grevedz perioada contemporann
special, fiind invocate deficigele strategiei de combatere a crimiaglit(represiv
versus preventdl), precurrsi incalcarea sau respectareatad a principiului abordrii
stiintifice a procesului de conturare a politicii penglelaborare a legii penale [16, p.
179]. In incercarea de a identifica unele giodle optimizare, se atéoneas ci cauza
acestei situd rezida in cea mai mare parte in fapta) @ prezent, politica perighpare
ca un concept akiaui coninut este determinat de legea péngh loc ca legea peral
sa fie expresia politicii penale a statului” [13,18]. Altfel spus, politica penakrebuie
sa determine camutul legislaiei penale, deoarece anume princigiileendinele aces-
teia contureazsfera faptelor care ar trebui fie considerate infraiini, gama mijloa-
celor statale permise Tn contracararea crimiiialii principiile de aplicare a acestora
[24, p. 3-4]. In consecia, se concluzione&z:i legea pendltrebuie & fie un instru-
ment de realizare a politicii penale a statuluspeetiv, o condie fundamental pentru
eficiena respectivei politictine de realizarea acesteia in baza goecepi clare a
politicii penale consacrdit la nivel legislativ, careasstabileast scopul, obiectivele,
metodelssi mijloacele de realizare a acesteia [6, p. 12].

Capitolul 3, cu genericuBazele metodologice ale tehnicii legislative penaleu-
prinde un studiu asupra eggnstructuriisi valorii tehnicii legislative penale. Tn con-
cret, sunt elucidate particulagite tehnicii juridicesi ale tehnicii legislative, caimutul
si structura tehnicii legislative penale, particitfaile legiferirii penale ca proces
tehnia.

Paragraful intai al capitolului 3 8.1. Tehnica juridié si tehnica legislati: corvi-
nut si delimitare) este axat nemijlocit pe problematica tehniciidige, urnirindu-se
elucidarea eseai si a coninutului acesteia, precugndelimitarea categoriilor de ,teh-
nica juridica” si ,tehnica legislativa”.
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In urma analizei mai multor defijiiale tehnicii juridice, expuse in literatura de
specialitate, s-a rei conturarea a cateva caracteristici ale acesiesmume [7, p. 5]:
ea presupune un ansamblu de reguli, mijloace, geecetc.; acestea sunt folosite in
procesul de elaborare, interpretare, realigaaplicare a dreptului; sunt utilizate Tn ac-
tivitatea autorittilor publicesi de atre particulari. Pe larigaceste momente, este invo-
cati si poziia cerceitoareiM.JI. JlaBesiioBa, care accentueazi tehnica juridid: este
0 activitate profesiona] este folosit in activitatea juridig (scrisi si verbakh); cuprinde
atat sfera public catsi cea prival; asigui perfegiunea dreptului ca forénsi continut
[19, p. 50].

Pornind de la structura tehnicii juridiceigut Tn mod diferit de &@tre cercettori),
se argumentedzstatutul distinct al tehnicii legislative in cadtahnicii juridice, ea
exprimandu-se in activitatea juridiprofesional numiti legiferare Paralel, se atrage
atenia asupra faptuluizc,confundarea ngunilor detehnici juridica si tehniei legisla-
tiva duce la Trelegerea incoretfa rolului acestora Tn procesul aiedreptului”. Res-
pectiv, se sublinigzca menirea fungonak a tehnicii legislative este crearea legii ce
corespunde caimutului normei dreptului, transpii$n viaa de situga juridica si care
necesit consacrare legislatij26, p. 92-93].

Referitor la cotinutul tehnicii legislative, sunt expuse diferiteoediri atestate atat
n doctrina roméaneagccétsi in cea ruseascAtertia este focusaftin principal pe pro-
blema includerii in cainutul tehnicii legislative a elementelor de prasgidegislatii,
idee susnuta mai cu seath de cercetorii romani I. Vida, V.D. Zitescu, |I.
Flaminzeanu, care sunt dérprea @ adoptarea legii este supusu humai regulilor de
tehni@ legislatii, ci si normelor care fac obiectul procedurii legislatiaeestea n
ansamblul lor formankkgistica formad ca ramut distinct de drept [14, p. 5].

Fiind luate in considetie si argumentele aduse Tn acest sensithe cercettorii
rusi (In special, K.ABockpecerckuii, C.C. Anekcees, A.B. Usanuun etc.), se conchi-
de & elementul procedural nu face parte dinticwtul tehnicii legislative, Intrucéat
acesta este ceva extern ceting de esea tehnicii legislative ca ansamblu de proce-
dee, mijloacsi reguli de transpunere a vginlegiuitorului Tn norma dreptului pozitiv.
Referitor la recunagerealegisticii formaleca ramuik distinct a dreptului, se argumen-
teaz ci, la moment, totalitatea normelor de tehnagislativi (cuprinse n actele legis-
lative si normative ale Republicii Moldova) nu formé@aa ramué distinct in cadrul
sistemului ngonal de drept, fapt ce impligperceperea tehnicii legislative doar ca un
domeniu distinct atiintei.

in pofida acestui fapt, este de necontestaiormele de tehnidegislativi exist si
sunt obligatorii pentru procesul legislativ, redpesa lor fiind condia principai a
calitatii si eficieniei actelor normative elaborageadoptate deatre autorititile statului.
Mai mult, se sufe G respectarea acestor norme de tehlaigislativai garanteaz ac-
cesibilitatessi predictibilitatea (previzibilitatea) dreptuluirgcumsi securitatea juridic
a raporturilor sociale din cadrul sodig@t(exigerte mult apreciatsi eficient afrate la
nivel european).

Paragraful doi al capitolului 3(3.2. Tehnica legislativpenal in contextul general
al tehnicii juridice)cuprinde o incercare de a contura un domeniu digiiz cercetare
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stiintifica Tn materie penalprecum esteshnica legislatii penali. De la bun inceput se
precizeaz ca atenia urmeai a fi focusat in principal pe problemihnicii legislative
penale ceea ce presupune o abordare Tagusbnceptului de tehriguridico-penal,
moment justificat mai ales de caracterul compleacalstuia. Totodatse specifig c3,

pe parcursul timpului, ramurilor tehnicii legisiatili s-a acordat foarte fina atenie.
Chiar si cercetitorii contemporani pun accentul Tn mare parte jgelile si tehnicile
generale de creare a legilor, aplicabile la elabartuturor actelor normative. Cu toate
cd acestea sunt necesare pentru elaborarea legiloride ramut a legislaiei (aplica-
rea lor asigurand unitatea actelor normative in jpigerramural), totyi se subliniaz ca
oricare ramut de dreptgi are specificul &u si, prin urmare, fiecare dispune de proprii-
le regulisi procedee de creare a normelor de drept [27,£7PDe aici, se conchide
existena unor reguli, procedegtehnici proprii dreptului penal (moment recundsgu
de cerceitorii autohtoni [9, p. 8]), care indubitabil nedés fi studiate in cadrul teoriei
tehnicii legislativepenale.

Pornind de la rolul important al legig& penale in viga persoanei, a societ si a
statului, se argumenteamecesitatea cungerii mai intai de toate a modului cum ea
este creat cum se formeazi se dezvolt, intrucat asemenea cytinte, fiind valorifi-
cate corespuitor, ar putea asigura calitatg@&ficiena legii penale [7, p. 49].

in pofida nivelului szut de cercetare a tehnicii legislative penaldténatura de
specialitate (mai ales Tn areaftiintific autohton), totsi se constato lardi varietate de
terminologii utilizate pentru desemnarea acesggcum: tehnica legislativin drep-
tul penal”, ,tehnica legislatiiva dreptului penal”, ,tehnica legislaiia legifetrii pena-
le”, tehnica juridié a legislaiei penale”, ,tehnica juridic a legii penale”, ,tehnica
legii penale” etc., moment ce sugeteaeea aboritii variate, dar, in acejatimp, si
insuficiente a problematicii date n doclricatsi necesitatea unor ample studii in ma-
terie.

In continuare, aseimator tehnicii juridice, se argumentgéagi, tehnica juridico-
penad este constituit din tehnica legislatié penali (tehnica juridico-penalstricto
sensiisi tehnica realizrii dreptului pena fiind definiti in sensul &1 ingust ca ,siste-
mul mijloacelor, procedeelasi regulilor utilizate de legiuitor in vederea expirii
optimale a voirei sale n legea pedal7, p. 50].

In rezultatul concretixii continutului tehnicii legislative, se dezvalvaloarea mij-
loacelor, procedeelai regulilor tehnicii legislative penale, cu ajutboidrora sunt rea-
lizate sarcinile acesteia, care de altfel suntipleltDe exemplu, limbajul juridic este
chemat & asigure transmiterea cat mai concegtlara a coninutului dreptului penal,
procedeelai regulile logice — & asigure coergasi lipsa coliziunilor interne Tn expri-
marea Vvoitei legiuitorului, procedeul generalii — si aranjeze compact dispgie
juridico-penale etc. Tn ansamblul lor, sarcinilbriieii legislative penale urinesc asi-
gurarea exprifrii optimale a voifei legiuitorului Tn legea perig]20, p. 46].

in acelai timp, pornind de la faptulictehnica legislati¥ cuprinde crearea atat a
formei externe, cafi a structuriisi confinutului dreptului, cu exceja eserei acestuia,
se demonstredza sub aspect structural, tehnica legistatuprindetehnica legislati-
va exter (pentru crearea formei externe a dreptuguilehnica legislati interni
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(preocupéi de structurai continutul dreptului), o structérsimilara fiindu-i recunoscu-
ta si tehnicii legislative penale.

Referitor latehnica legislati¥ penali interni, se demonstreaza aceasta insereaz
atat componente ce forméagtructura dreptului penal (in concretetodologia con-
struirii sistemice a dreptului penatare cuprindgprocedeul construirii legii penale
dupz modelul normei juridicgi procedeul construirii legii penale dapnodelul insti-
tusei juridico-penalg, catsi componente (mijloace, procedsiereguli) ce asigur
transformarea voigi legiuitorului in cotinutul normelor juridico-penale (precume-
todologia construirii componeai de infragiune si metodologia construirii samicnii
pentru comiterea infrawnii). La randul 8u, tehnica legislatid penali exterr, care se
refed la crearea formei externe a dreptului penal, adpriurnitoarele componente:
metodologia formrii lingvistice a normelor juridice penale; metodgia structutirii
legii penale metodologia plag&ii materiei juridico-penalg20, p. 50-54].

Ca urmare a elucidi esenei si continutului acestor componente de teliregisla-
tiva penad, se reitereazideea & elaborarea legii penale constituie un segmentidest
de importanki complicat al activitii legislative in perioada actdaldat find com-
plexitatea relgilor socialesi ritmul accelerat de dezvoltare a acestora. Réspgen-
tru a face f@ acestei situf, este absolut indispensabtiehnica legislativ penal, a
carei menire rezid in oferirea mijloacelor necesare pentru asigureadititii optime a
legii penale. Dar pe cat de profesionist trebéidies legiuitorul in aplicarea tehnicii
legislative penale, pe atat de dezvaltatbuie § fie ea inssi [7, p. 53]. Respectiv, se
conchide & o preocupare majbra doctrinei juridice autohtone Tn prezent tretsiie
constea in dezvoltarea teoriei tehnicii juridica freé@dere a tehnicii legislative), in
generalsi a teoriei juridico-penale, n special, pe segmigehnicii legislative penale.

Paragraful trei al capitolului 3(3.3. Legiferarea penal processi tehniaz) are ca
obiectiv dezvoltarea principalelor aspecte aleféeirii penale ca proces tehnici. Tn
concret, se precizeazi in sfera dreptului penal sarcina legiférconst in crearea
normelor penalesi a altor prescrifii juridico-penale (numitesi norme netipice,
nestandarde). Marea majoritate a acestor normecgusécrate infraicinilor si pedep-
selor aplicabile pentru comiterea acestora. Deaac®econsidérci principala sarcii
a legifetrii penale congtin recunogterea ca infraguni a faptelor ce preziatpericol
pentru individ, societatg statsi stabilirea pedepselgra altor nasuri cu caracter penal
pentru comiterea acestora. Procesele de regier@a faptelor ca infrgani si stabili-
rea pedepselor corespétware sunt denumiteriminalizare (incriminareki penaliza-
re, iar procesele opusdecriminalizare (dezincriminarea) depenalizarePrin urmare,
din punctul de vedere al a@mutului, cele mai importante dirgicale legifetrii penale
suntcriminalizarea(decriminalizareayi penalizaregdepenalizarea20, p. 6-7]

Referitor la teoria criminaliizii din Republica Moldova, se atrage gierta aceasta
este slab dezvoltatin pofida faptului £ anume ea trebuiei stabileast pe criterii
stiintifice sistemul principiilor, criteriilogi temeiurilor criminalizrii si decriminalizrii,
ale penalizrii si depenaliZrii, necesare atat pentru teoria dreptului pghatiminolo-
gie, catsi pentru activitatea legislatiwi de aplicare practica legii penale. Acest fapt
influenteaz negativ, atat calitatea legii penale, géficiena politicii penale Tn general
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[5, p. 258]. Prin urmare, este considgmaporturd cercetareatiintifica a acestor cate-
gorii in vederea argumeinii necesifiti unei teorii dezvoltate a criminafigi si
decriminalizrii Tn activitatea legiuitorului pentru asigurarealitatii si eficienei legii
penale.

Dincolo de elucidarea egensi coniinutului criminalizirii (decriminalizirii) si pe-
nalizirii (depenalizrii), ca modaliliti de realizare a politicii legislative penaje n
special, a temeiurilor, condlior si principiilor criminalizirii, se atrage o atée distinc-
ta ideii potrivit cireia legiferarea perialeste activitatea de elaborare, modificgire
abrogare a actelor normative ce tgordispoziii juridico-penale, care se dégban
conform unei proceduri strict reglementatese bazeaz pe cunosgtereasi luarea in
considerare a mai multor factori (politici, econoincriminologici etc.). Sub aspectul
coninutului, se suine a legiferarea penaleste constituitdin trei componente deli-
mitate convetional, care ii formedzmecanismul: 1) formarea vo@i legislative; 2)
transferarea acesteia in gontul si structura dreptului penal; 3) transpunerea @din
legiuitorului in forma exterha dreptului penal [21, p. 19]. Astfel, mecanisiagifera-
rii penale se realizeazrin operguni de formare a voiri legiuitorului, operguni de
transpunere a acesteia in strucsu@ninutul dreptuluisi activitatea de conferire con-
tinutului unei forme externe concrete. Este impdrtirtoate aceste opeiani pot fi
identificate doar imaginar (prin andl)jz in realitate ele fiind strans legate intre &le,
formarea cofinutului si conferirea acestuia unei forme exterioare seymedhiar con-
comitent.

in concluzie, se subliniazi calitateasi aplicarea eficierita normei juridice depin-
de n cea mai mare parte de tehnica legidlatig iscusita cu care este elaborat gen
nutul normeisi forma de exprimare a acesteia. In pofida acéspij se recungte ci
eficienia normelor este in mare parte deterniinatle eseta lor, de misura in care
vointa legiuitorului corespunde redlit socialesi o reflect adecvat, in caz contrar
aceste norme devin norme moarte. Deci, se podterala lege perfexdin punctul de
vedere al tehnicii legislative, doat T practi@ ea poateanu fungioneze. Sub acest
aspect este evideni chiar dag normele juridice din Codul penal vor fi cizelate |
nesfagit si li se va conferi o perfeitine tehnié continutului si formei acestora, togu
aceasta nu va determingiacea eficierit a lor, deoarece din perspectiva tehnicii legis-
lative este important doar ca ¢iomtul legislaiei (chiar daé este inechitabil) &fie
logic, sistemic, necontradictoriu, iar normeidie expuse prin nuni, definii, clasifi-
cari si construdii legislative optimale. Prin urmare, se conchidealitatea legii penale
practic depinde in edamasuid atat de politica per@ah statului, c&$i de iscusiga cu
care sunt utilizate mijloacele, procedegleegulile tehnicii legislative penale in proce-
sul legifedrii penale.

Capitolul 4, intitulat Procedeesi metodologii tehnico-legislative de creare a con-
tinutului si structurii legii penale, conine un studiu detaliat asupra tehnicii legislative
penale interne, urinndu-se dezvoltarea uitoarelor aspecte: construirea legii penale
dupi modelul normei penale; procedeele blancheteilficlad si a semnelor estimati-
ve; construgia juridico-penal si metodologia construirii compongn de infragune;
metodologia construirii satianii normei juridico-penale. Accentul in mare pade
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pune pe analiza corespunderii unor norme conciet€atul penal al Republicii Mol-
dova regulilor, procedeelgr mijloacelor tehnicii legislative penale interrie.rezultat,
sunt elucidate o serie de caesi erori admise deatre legiuitor la construirea norme-
lor juridico-penale, a compongtor de infragune si a sangunilor normei juridico-
penale, fiind identificatgl unele soltii pentru remedierea acestora.

Paragraful intai al capitolului 4(4.1. Construirea legii penale di@pnodelul nor-
mei juridice penale)dup cum se obsedvdin Tngisi denumire, este dedicat procedeului
construirii legii penale dug modelul normei juridice penalsa component ahetodo-
logiei construirii sistemice a dreptului pendde la bun inceput se concretizeéa
procedeul n cadzpresupune &legiuitorul, elaborand legea pehal exprimandusi
vointa, inkial isi contureaz modelul normei juridico-penale, dupare o transpune intr-
o anumii forma exterri. O asemenea abordagedre avantajul® — crearea unei le-
gislaii sistemice lipsite de lacune [20, p. 71]. In pafiacestui fapt, in literatura de spe-
cialitate nu poate fi atestiab viziune uni&, moment determinat de #gslipsa consen-
sului asupra normei de drept la nivelul teorieiegale a dreptului, principalele disgitu
inclusiv Tnstiintele ramurale, fiind axate pe structura normei joeid

Fiind clarificati distingia dintre norma juridit penad si articolul din legea pena|
se atrage atgia la cea mai importaifintrebare ce vizeaézstructura normei juridice,
care congt in cunogterea schemei dapcare legiuitorul creedznorma de drept. in
baza mai multor opinii exprimate Th doc#irsunt desprinse dadormule, cele mai
raspandite: daci — atunci — altfél si ,,daci — atunci. Prima formuf presupune o
structug trihotomici a normei penale, iar secunda — o stradtiiltotomici.

Drept rezultat al argumeimii structurii dihotomice a normelor penale genegal
speciale, se conchidé @n ambele cazuri lipgte unul din elementele principale ale
structurii trihotomice. Din acest punct de vedssesugne @ la proiectarea legii pena-
le legiuitorul se orienteazdup formula ,daci — atunci.

In continuare, este invogagxistena a dod categorii de norme de drepgglatorii
(normele penale generalg)de protegie (normele penale speciale). Respectiv, in pro-
cesul elabdirii legii penale, legiuitorul, stabilind interdia comiterii anumitor faptei
consolidand-o prin indicarea pedepsei aplicabiguee in articolul firtii speciale
ipotezasi dispoziia normei juridico-penale de protge (sangiunea). In cuprinsul ipo-
tezei este indicatinformgia referitoare la compongnde infragune, iar in saniune —
informatia ce vizea tipul si marimea pedepsei. Aceste momente sunt considerate suf
ciente pentru ca destinatarul normei juridico-pesalntelead ca legea penalnu doar
pedepsgie comiterea infrgiunilor, darsi le interzice. O asemenea modalitate de expu-
nere a normei juridico-penale a fost denarmtdoctriri procedeul exprimii trunchi-
ate[21, p. 100].

Fiind apreciat in mod deosebit importgn acestui procedeu pentru construirea
normelor penale (sub aspectul realizorincipiului economiei materiei normative), se
concretizeaz ca Tn acest caz este necesar ca normele penale Igesidraerzica ex-
pres faptele prescrise in Partea spg@aCodului penal. Dat fiind faptuidn Legea
penaf a Republicii Moldova acest moment ligtee se propune indicarea exprés
art. 14 din CP al RMxinfragiunea nu este doar fapta pieuti de lege, ci faptanter-

19



zisi prin lege, ntrucét astfel, pe de o parte, seribaig la indeplinirea funei preven-
tive a dreptului penal, iar, pe deigliarte, se accentuegarocedeul tehnic de formula-
re trunchiat a normei reglatorii de drept penal.

Paragraful doi al capitolului 4 4.2. Procedeele blanchetei, clasifit si a semne-
lor estimativg cuprinde refletii importante asupra unor asemenea procedee deiehn
legislativi penal precum: blancheta, clasificargasemnele estimative, Tn vederea elu-
cidarii si evaluirii modului in care legiuitorul autohton le alim procesul legiferii.

Procedeul construirii normelor de blanchietste apreciat ca deosebit de necesar
legislaiei penale, deoarece i permite acesteia glen@nine stabilitatea Th congdle
in care obiectul pe care Tlap se afi Tn permaneiitdinami@a sub aspect juridic. Cu
toate acestea, se atrage tideai aplicarea procedeului in ca@uzecland si 0 anumit
abilitate, competah si prudena, legiuitorul trebuind % fie foarte atent la specificul
legislaiei ramurale la care face trimitere.

Deci, Tn pofida faptului & procedeul blanchetei este unul inevitabil, fiiredut mai
ales de structura complida faptului juridic imprimat in compongnde infragune 6i
de necesitatea de a asigura caracterul compacidall\T penaki stabilitatea acestuia
[25, p. 7-8]), totyi este necesarespectarea anumitor cegra elaborarea normei pe-
nale. Una din garaiile respecirii principiilor dreptului penal la folosirea dispiilor
normative ale altor ramuri ale dreptului carist indicarea nemijlocit in legea penal
semnelor principale proprii celor patru elemengcmponegei de infragune. Dad
cel puin unul din aceste elemente va fi stabilit in afagii penale, nu se va putea
vorbi despre existga normei juridico-penale.

in rezultatul elucidrii carenelor tehnico-legislative de construire a normeler d
blanchei cuprinse in art. 165 (, Traficul de fim umane”si 206 (,Traficul de copii”)
din Codul penal al RMi Legea privind preveniresi combaterea traficului de fire
umane[2, p. 41-48], se conchidé procedeul craii normelor de blanchat frecvent
utilizat, necesit o pruders distinct din partea legiuitorului, atat sub aspectul retipec
rii principiilor legiferarii ce vizeaZ coerera, consecvaa si echilibrul intre reglemen-
tarile concurente, c&i in ceea ce priwte determinarea clkaa semnelor principale ale
componetei de infragiune nemijlocit in legea peralprin aceasta asigurandu-se ca-
racterul complet al normei juridice pengleealizarea principiului legafitii incrimina-
rii.

Un alt procedeu important al tehnicii legislativenple, dezvoltat in acest paragraf
esteclasificarea.in concret, este supuianalizei clasificarea infrganilor reglementat
n art. 16 din CP al RM, fiind elucidate in acest cateva erori tehnico-legislative. in
primul rand, se atrage at@nla faptul @ legiuitorul, intemionat sau nu, asat in afara
clasificarii date componegle de infragune din Partea specizh Codului penal care se
sangioneaz cu alte categorii de pedepse, mai blande in rapopedeapsa inchisorii.
Tn al doilea rand, clasificarea in céum conine nici un criteriu relevant pentru infrac-
tiunile comise de persoanele juridice. Tn al treii@ad, clasificarea este realizabn-
comitent In baza a dawriterii, fapt ce denétca legiuitorul a neglijat regula logica
unitatii criteriilor de clasificare, de aceea se proputikzarea doar a unui singur crite-
riu —limita maxina a pedepsetupring in sangune. In concluzie, se gir®e ¢ aspec-
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tele invocate necesiunele remedieri de natuga asigure logica necegaclasificirii
infragtiunilor, expunerii corecte a componelor agravategi atribuirea corespugitoare
la o categorie sau alta de infiiaqi.

Un ultim subiect studiat in acest paragraf psteedeul semnelor estimatiwézut
ca un procedeu de sinétstor al tehnicii legislative penale, legat de reprearea a
uneia sau mai multor statiiale normei juridico-penale prin semne estimagiveare
acordi, astfel, subiectului concret ce aplisorma penaldreptul de a stabili canutul
acesteia [11, p. 51]. Gain cazul procedeului blanchetei, se atragetiat&m mod spe-
cial la argumentelpro si contraprocedeului semnelor estimative, in vederea argume
tarii necesititii utiliz arii echilibrate a acestuia in procesul constrmidimelor de drept
penal, pentru ca astfel fie evitat interpretarea abuziva legii penale deatre autori-
tati.

Paragraful trei al capitolului 4 4.3. Construga juridico-penali si metodologia
construirii componerei de infragiune) este dedicat constnigi juridico-penale, &zuti
ca un mijloc important al tehnicii legislative p&naChiar de la bun inceput se preci-
zeaz ca construgile juridico-penale trebuie delimitate de constiilec normative (le-
gislative), ultimele fiind un produs al legifieii, iar primele — un mijloc al acesteia. Sub
aspect procesual, se nieneaz ci folosirea constryilor juridice implici dow etape
distincte (delimitate conveginnal, Tntrucat temporal acestea coincid): la onpretag
legiuitorul selectedzelementele necesare, iar la &toarea etap— le completedizcu
coninutul necesar. Anumite erori pot fi admise la almlsape [20, p. 87] (fie un sur-
plus de elemente, fie o insufici#m acestora).

Subliniindu-se importga construtilor juridico-penale, se meioneaz ci acestea,
fiind scheme, modele in care este transpoateria normat®y faciliteaz formularea
prescriiilor legii penale. Tn lipsa acestora elaboraregii lpenale ar fi haoti; nesis-
temici, moment destul de bine demonstrat de primelealegeivilizgiei umane. Res-
pectiv, doar cu ajutorul consttiilor juridice se poate gfme structurarea logica dis-
poziiilor Codului penal, consecutivitated corelarea acestora. In rezultatul ulitiz
construdilor juridico-penale n procesul legifeii sunt ohinute diferite componea
de infragiune, construd legislative ale pedepselgiralte construgi normative.

O construge juridico-penal importani expud esteconstrugia pedepseiin baza
careia legiuitorul reglementeazategoriile de pedepse penale (art. 61-74 din ICP a
RM). Analiza sistemit a acestora a permis identificarea unor elementeret ale
construgiei pedepsei: caracterul restrangerii sau finiitn drepturi; limitele pedepsei,
adica minimul si maximul (termenului, @rimii); modalitatea de aplicare; infrganile
pentru care se aplipedepsele; subiectulircia i se aplis pedeapsa; factorii Itidn
considerge la determinarea pedepsei; consedineschisrii de pedeaps[20, p. 84-
85]. Aceste elemente ale constieicpedepsei suntifi continut, doar in cazul regle-
mentirii tipului concret de pedeajpdegiuitorul selectedzelementele necesasele
completeaz cu un anumit cgmut informgional.

O alti construge juridico-penal importani analizai esteconstrugia infracsiunii,
care cuprinde n sine, de regubate elementele traiinal studiate detiinta dreptului
penal. Fiind un mijloc tehnic de @apentru tehnica legislativoenad, construga in-
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fragiunii este inclus in metodologia construirii compongi de infragiune n contex-
tul studierii acestei metodologii, se trasear distingie clai intre ,infragiune” si
,componema de infragune”, precizdndu-seaccrearea compongni de infragune
presupune declararea unei anumite fapte ca fifraiionaki (procesul criminaliarii).

Fiecare componénde infragiune descrisin lege constituie un ansamblu de sem-
ne caracteristice unei anumite infiani. Cand legea periaktabilgte componega
unei infragiuni, ea nu face altceva decatdescrie acea faptadi@ si determine care
sunt elementele constitutive ale infianii respective. Deci, cu ajutorul particulétiit
lor fiecirei fapte, legea periafixeaz in Partea specib Codului penal compongn
fiecarei infragiuni. Cu ajutorul elementelai semnelor constitutive ale comporgn
infraciunii se realizeaz practic incadrarea faptelor concrgitse ajunge la corecta lor
calificare [1, p. 125]. Tn continuare se precizegzin contextul reglemeirii compo-
nenelor de infragune concrete, legiuitorul, select&éamnai Intai, elementele necesare
construdei infragiunii, dupi care le completedzcu coninutul necesar. La ambele
etape este posibibdmiterea de erori (exprimate fie prin utilizareaii surplus de ele-
mente (de ex., art. 242 CP al RM), fie printr-cufidenii a acestora (de ex., art. 164
CP al RM)).

Un procedeu distinct de construire a compgglen de infragune analizat este
construirea acestora in fuigcde specificul structurii componefor, adié: componen-
ta materialz, formaki sauformal redus. n baza particulatitilor acestui procedesi a
rezultatelor analizei Codului penal al RM se codehii legiuitorul nu are o abordare
sistemid@ a seledtrii tipului de componegi de infragiune. Unsir de componege sunt
create ca materiale, cu toat® ar fi mai preferabil construga formak a acestora,
moment ce necesitemedieri corespuatoare.

in finalul paragrafului sunt studiategulile construirii componeglor de infragiu-
ne (reguli sistemice interramurale; reguli sistemicgeliramurale; reguli tehnico-
inginersti; reguli logice; reguli lingvistice)prin prisma interprétii nemijlocite a nor-
melor juridice concrete din legea pendh rezultat, sunt identificate o serie delodri
a acestor reguli, fapt ce afectgdmtr-o anumii masuia logica, coerefa si calitatea
expunerii componaalor de infragunesi, implicit, provoaé deficierte la interpretarea
si aplicarea legii penale. Prin urmare, se conchiderocesul construirii compongn
lor de infragiune este Tn unele cazuri deficient sub aspecidelmoment ce face tot
mai simita necesitatea fundamaéirit stiintifice a acestui proces.

Paragraful patru al capitolului 4 4.4. Metodologia construirii sagianii normei
juridico-penalg este dedicat unei alte metodologii a tehniciidiagjve penale interne,
si anume metodologiei construirii sainmii normei penale. O importanprecizare
facuti la Tnceput de paragraf, vizéiafaptul @ in contextul metodologiei construirii
sangiunii normei juridico-penale se are in vedere ,sianea normei juridico-penale”
(ca element structural ce prevede consel@ringlcarii normei juridicesi determira
masura ispunderii juridice aplicabile subiectului ce ailnat-0) nu ,sangunea artico-
lului din Partea Speciak Codului penal” (ca izvor juridic al sanmii normei penale),
natiune mai restradscomparativ cu prima.
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Pe de ait parte, se sublinidzca in pofida faptului & nucleul sangunii normei ju-
ridico-penale este samea articolului (sau a aliniatului) din Parteae@8ph, totusi
aceasta mai cuprindeunele dispozii reglementate Tn Partea GenéralCodului pe-
nal (care formedzinstituia juridica a pedepsei etc.). Respectiv, pentru construirea
sangiunii normei juridico-penale sunt importante atépdziiile normelor penale ge-
nerale, casi cele ale normelor penale speciale. Altfel spagiuitorul stabilgte pe-
deapsa pentru infraani nu numai in sanmicinea articolului concret, dar in general, in
sangiunea normei juridico-penale. Diipare, elementele acesteia sunt repartizate intre
Partea Generalsi Speciai a Codului penal. In baza acestui fapt, este ifiattiun
component distinct al tehnicii legislative penatetodologia construirii samicinii
normei juridico-penaldg20, p. 123] (nefiind vorba de o siripdtabilire a pedepsei n
sangiunea articolului).

Dat fiind faptul @ stabilirea pedepsei pentru infiaoe (crearea satignii) este un
proces cgine in mare parte de formarea veirlegiuitorului, care este una abstiact
tehnicii 1i revine rolul ca prin procedee concret® transpufi in coninutul sangunii.
Respectiv, anume in cadrul tehnicii legislativesfiecial, la nivelul metodologiei con-
struirii sangiunii) se consider ci trebuie elaborate diferite mijloace, procegieeguli
de construire a satignii normei juridico-penales{ a nucleului acesteia — sginnea
articolului) [20, p. 124].

In urma expunerii mai multor viziuni asupra proaddece trebuie aplicate in pro-
cesul construirii samicinii normei juridico-penalgi a regulilor ce urmedza fi respec-
tate se conchideadloar astfel este posifitonstruirea unor sagieni optime, care s
favorizeze atingerea scopurilor pedepsei, prinreseeelor mai prielnice conilipentru
prevenirea geneta$i speciad a infragiunilor. Pe cale de conseginutilizarea profesi-
onist a metodologiei Tn cadzpoate constitui 0 garge importart Tn asigurarea efici-
enei legii penaleai, implicit, a politicii penale a statului.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMAND ARI

In rezultatul cercétii complexe a unor aspecte importante ale tehhgislative
penale, am sofionato importantz problemi stiinfifica, care condtin fundamentarea
stiintifica a teoriei tehnicii legislative penale ceea cerdrdmiit la argumentarea rolului
regulilor, mijloacelorsi procedeelor tehnicii legislative penale fapt gaeemite asigu-
rarea califtii si eficienei legii penale.

Urmiarind pe parcursul ludrii realizarea obiectivelor prestabilite, am giesa tra-
gem o serie deoncluzii generalizatoare.

1. Obiectul tehnicii legislative penakeste Codul penal al RM (ca unica lege pena-
13), lege care se distinge printr-o strugt@omplex din punct de vedere tehnico-
legislativsi fatda de care sunt Thaintate ceerspeciale, Tn vederea asigiirlegalitatii
aplicirii acesteia (ca cel mai represiv mijloc de ordersaconduitei umane).

2. Calitatea legii penaledepinde de intrunirea anumitor criterii deryinut si de
formg, cuprinse Tn sistemul tehnicii legislative. Resgea regulilor de tehriidegisla-
tiva constituie principala congit pentru asigurarea catit legii penale.
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3. Eficierra legii penaleeste determinatde dod procese important@rocesul ela-
borarii legii penalesi procesul apliarii legii penale Rolul primordial in acest sens fi
revine procesului de elaborare. In cgildiin care se va qime o lege penalde calita-
te, eficiena acesteia va depinde in totalitate de procesiohdpsale practice.

4. Politica penad a statuluj ca factor de configurare a legii penale, trelsiiidis-
puri de trei nivele clar conturagebine dezvoltateteoretic normativsi practic. Nive-
lul teoretic (o doctrias dezvoltak) si normativ (0 conceje clai a politicii penale) sunt
indispensabile pentru calitatgisstabilitatea legii penale.

5. Tehnica legislati# penadi (sau tehnica juridico-penalin sens ingust) reprezint
sistemul mijloacelor, procedeelgirregulilor utilizate de legiuitor in vederea exyi-
rii optimale a voinei sale in legea penal

Pornind de la teoria tehnicii juridicg tindnd cont de specificyi complexitatea
dreptului penal, considén ci structura tehnicii juridico-penale cuprindehnica le-
gislativa penali (tehnica elabafrii legii penale) tehnicainterpretirii legii penalesi
tehnica apligrii legii penale (ultimele dod formandtehnica realizrii dreptului pe-
nal). Prin urmare, tehnica juridico-peaalste constituitdin tehnica legislativ penai
(tehnica juridico-penalstricto sensysi tehnica realirii drept ului penal.

6. Specificul legii penale a determinat structwenplex a tehnicii legislative pe-
nale, care astfel este cheingt creeze atét structusacortinutul legii penale (forma
interrd), catsi forma extera a acesteia.

Pentru crearetormei interne a legii penaleshnica legislativ penai pune la dis-
poziie o serie de procedee, metgdeeguli concentrate in metodologii precumeto-
dologia construirii sistemice a dreptului pen@are cuprinde: procedeul construirii
legii penale dujp modelul normei penale, procedeul construirii Ipginale duf mode-
lul institugiei juridico-penale etc.)netodologia construirii compongsi de infragiune
si metodologia construirii sapicinii normei juridico-penale.

Crearedormei externe a legii penatste posibdl prin urnitoarele componente ale
tehnici legislative penalenetodologia fornirii lingvistice a normelor juridico-penale,
metodologia structuirii legii penalesi metodologia plagii materiei juridico-penale.

7. Legiferarea penal reprezini o activitate complex care implid@ urmitoarea
consecutivitate logicde aguni: formarea voitei legislative (referitoare la criminaliza-
re, decriminalizare, penalizare, depenalizare;dtafsferarea voiri legiuitorului in
structurasi continutul dreptului penal; transpunerea acesteiteoin forma extetha
dreptului penal — legea peaal

Formarea voiei legislative este determitiade politica penéla statului, coerga
si rationalitatea éreia condionea calitatea dreptului penal in esgisa. Transpunerea
vointei legiuitorului in structura, ceinutul si forma extera a dreptului penal (in legea
penal) se desfsoar sub imperiul tehnicii legislative penale.

Calitatea legifetrii penale ca proces complex depinde deadoamente importan-
te: fundamentarea teoretico-pragtiorespunitoare a criminaliarii si penalizrii (res-
pectiv, decriminalizrii si depenalizrii) si utilizarea adecvata mijloacelor, procedeelor
si regulilor de tehnig legislativi penad.
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8. Particulariitile legii penalesi a relaiilor sociale pe care le reglement@azreas-
ta, determii existena unor procedee, mijloagereguli proprii doar tehnicii legislative
penale. Ignoraregi nerespectarea acestora in procesul légif@enale condionea
admiterea n legisle penal a erorilor tehnico-juridice (afectandu-i astfeliteéea),
care la randul lor deterndiinterpretareai aplicarea eronata acesteia in praciic

Menirea tehnicii legislative penale (in caiili in care este aplicaprofesionist)
const in oferirea mijloacelor necesare pentru asigureadititii optime a legii penale.
Respectiv, o preocupare maj@ doctrinei juridice autohtone in prezent trelsiiei-
zeze dezvoltarea teoriei juridico-penale, pe setphthnicii legislative penale

9. Procedeul construirii legii penale dapmodelul normei penalkere menirea de a
asigura logica intetha legii penale. Existea tipurilor distincte de norme penate-
glatorii, de protede si excepionalé) este determinatatat de cofinutul acestora, cat
de specificul dreptului penal. Construirea teli@i@cestor norme este difariin legea
penad sunt expuse direct doar ultimele dawategorii de norme, deoarece construirea
normei de proteee Tn Partea Speciah Codului pendi indicarea in Partea genéral
Codului penal a interzicerii infréganilor, creeaz practic (cu ajutorul procedeului teh-
nic de formulare trunchigtnorma penal reglatorig corelativi celei de protge.

10. Procedeul construirii normelor juridico-penale diabchet este unul deosebit
de necesar legiglai penale, deoarece i permite acesteia gareertine stabilitatea n
condiiile n care obiectul pe care 1l @p se aff In permaneitdinamic sub aspect
juridic. Avantajul acestui procedeu se reZun lipsa neceditii de a modifica legea
penad in funaie de modificarea normelor speciale in domeniu.

Procedeul blanchetei este unul inevitabild imscesi o prudets distincé din par-
tea legiuitorului, atat sub aspectul resprigbrincipiilor legiferarii ce vizea coerera,
consecveta si echilibrul Tntre reglemedtile concurente, cai in ceea ce priwte de-
terminarea cld@r a semnelor principale ale compotgrde infragune nemijlocit in
legea pendl prin aceasta asigurand caracterul complet al eiojunidice penalesi
realizarea principiului legafitii incriminarii.

11. Un alt procedeu important de construire a lggiiale estprocedeul clasifig-
rii, care n general®la baza sistematidi infractiunilor in fungie de obiectul ateitii
si, respectiv, la structuraredarti Speciale a Codului penal. Aplicarea acestui pda
de datre legiuitor este rasdeficienti, intrucat, nu sg¢ine cont de logicai caracterul
complet al criteriului pus la baza clasifit. Respectiv, nu este tocmai potrivittiliza-
rea a dodl criterii pentru unai aceeai clasificare (forma vinaitiei si limita maxima a
pedepsei). Criteriul pus la baza unei claaifierebuie in mod necesai §ie propriu
tuturor infragiunilor care se clasifi; in caz contrar, o bémparte din ele rigcsi rama-
na in afara clasifidrii (este cazul infragunilor care nu se pedepsesc cu inchisoarea).

12. Construgia juridico-penali este una dintre principalele mijloace ale tehigii
gislative, utilizai la ordonarea materiei juridice, construirea textnbrmativsi asigu-
rarea caracterului sistemic al legiia Aceasta reprezenscheme, modele in care este
transpus materia normatiy; facilitind formularea logicsi finisati a prescrigilor legii
penale. Cele mai importante constiijaridico-penale sunt: constrga infragiunii si
construgia pedepsei.
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In procesul construirii componesi de infragiune este importagtluarea in consi-
deraie a relaiilor sistemice ale acesteia cu alte consirdin alte ramuri de drept (cum
ar fi contravetiile), precumsi cu alte dispozii ale legii penale. Tn acafatimp, trebuie
respectat caracterul sistemic aldih€omponerei construite, astfel asigurandu-se ca-
racterul complei finisat al acesteia. O semnifi@distincti Tn construirea componen-
tei de infragiune revine regulilor logicg lingvistice, care au menirea de a asigura atat
coerema interioadl a coninutului componetei, catsi expunerea concisexaci si ac-
cesibili a acesteia, contribuind la evitarea arbitrariitupractica aplidrii, favorizat
intotdeauna de exprifrile vagisi imprecise ale legii penale.

Construirea sagicnii din articolul legii penale necesiaplicarea unei metodologii
care pune in principal accentul@struirea sangunii normei juridico-penalefapt ce
implica existema unei stranse l&tri intre sangunea din articolele #tii speciale a
Codului penaki normele ce constituie instita pedepsei din Partea gengrafletodo-
logia cuprinde o serie de mijloace, procedee (coanba pedepselor etsiyeguli (bu-
naoa, coordonarea interiagrsuprapunerea sgnmilor etc.) indispensabile pentru o
expunere fidel a voirtei legiuitoruluisi asigurarea stabilirgi aplicarii (corectesi echi-
tabile) a pedepsei penale persoanelor vinovateméearea infragunilor.

13. Tn urma analizei dispaitior Codului penal al Republicii Moldova prin prig
elementelor tehnicii legislative penale a fost tatnfaptul @ in numeroase cazuri le-
giuitorul pe lang promovarea unei politici penale inconsecvantasuficient funda-
mentatsstiintific, a neglijatsi regulile de tehniglegislatii penad. Ignorarea practica
regulilor ce asiguifolosirea coredtsi echilibrat a mijloacelorsi procedeelor de tehni-
ci legislativi in elaborarea legii penale duce inevitabil laravea unei caliti precare
a acesteia, interpretarea sa erbgianeuniformd in practi@ si la admiterea de abuzuri
de dtre organele de dregtinstanele judeétoresti in procesul de atragere iEspunde-
re penal. O alt consecira nu mai ptin grawvi consi Tn incilcarea sau sfidarea princi-
piului legalititii si a securiitii juridice a relaiilor sociale ca fundamente ale statului de
drept. Majoritatea problemelor atestate deeccercettorii autohtoni in contextul in-
terprefirii normelor si institutiilor legii penale sunt determinagg pot fi explicatesi
soluionate doar cu ajutorul tehnicii legislative penale

in rezultatul cercétii desfisurate In prezenta lucragea concluziilor formulate,
venim cu urmtoarelerecomandiri:

1). intru asigurarea califi si eficierntei legii penale este absolut necasdaborarea
Concepii politicii penale a Republicii Moldova, clare, consecvegidundamentate
stiintific, care 4 dezvolte (pe larigmulte alte momente necesare) trei nivele importan-
te:teoretic normativsi practic.

— Nivelul teoretical politicii penale, urmedézsi purii accentul in mod deosebit pe
necesitatea dezvaiti teoriei tehnicii juridico-penalgi, in concret, a tehnicii legislative
penale; pe stiserea de dtre stat a cercatilor stiintifice din domeniu. Tn acejacon-
text, ar fi necesarprevederea instituirii uni@entru naional de politici penaleare &
asigure fundamentargtintifica a politicii penale a statului, implicit a legii peesi a
calitatii acesteia. De asemenea, tot la acest nivelpgsgenit si consolidarea tehnicii
legislative penale ca discipfimidactic Tn instituiile de Tnvitamant superior.
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- Nivelul normatival politicii penale trebuieisevidenieze rolul tehnicii legislative
penale in elaborarea legii pensilei prevad unele nisuri de consolidare a acestaia (
anume, prin, elaborarea unor metodologii de téhleigislativdi penai obligatorii Tn
procesul elabdrii si modificarii legii penale; exercitarea expertizei obligatde ctre
Centrul naional de politici penal@ tuturor proiectelor de lege in materie p2eat.).

- Printre nasurilesi diregiile indicate la nivelupractic din concepa politicii pena-
le ar trebui & se regseast si elaborarea unor analize statisticeapoarte de practica
judiciard asupra rezultatelor apliGi legii penale, cu indicarea gradului de efigien
acesteia, factorilor negatiyi pozitivi care au avut impact inh procesul apiiclegii
penale etc.

2). Pornind de la cargale tehnico-legislative admise de legiuitor in télegii pe-
nale (constatate in lucrare), propunem cu titldede ferendarevizuirea mai multor
articole din Codul Penal, in vederea raaordcestora la ceriple tehnicii legislative
penalein concret, recomaith:

—reformularea ngunii de infragiune din art. 14 alin. (1) dépcum urmeaz In-
fracfiunea este fapta social periculgainterzisi de Partea speciadla prezentului cod
sub amenirarea unei pedeps@émendamentul este necesar pentru crearea (culdjutor
procedeului tehnic de formulare trunch)at normei penalesglatorii, corelativ celei
de protege (din Partea Speciah CP), careasserveastdrept ipotez pentru aceasta
din urmg;

—reformularea art. 1 alin. (2) din CP REodul penal este actul legislativ care cu-
prinde norme de drept ce stabilesc principiiledispoziiile generalesi speciale ale
dreptului penal, prevede care fapte social periagt constituie infrani, pedepsele
ce urmeaz s fie aplicate persoanelor vinovate ivarsirea infragiunilor.

—revizuirea criteriilor de clasificare a inftamilor din art. 16 CP RM. Tn acest
sens, este necesaoncretizarea sittiai categoriei de infrgwni care nu se pedepsesc
cu Inchisoarea, precughasigurarea uritii criteriilor de clasificare, in concret, utiliza-
rea doar a unui singur criteriu (limita maxia pedepsei cupriai$n sangune);

—neadmiterea surplusului de elemente Th competeede infragune (de ex., din
art. 242), cagi a insuficiene de elemente (in art. 164), momente ce pravdeficiere
n practica califigrii infractiunilor;

—abordarea sistendidn selectarea tipului de comporede infragiune. in legea
penad unsir de componege sunt create ca materiale, in timp ce este phetfeiEn-
strugia formak a acestora (de ex., art. 180, 214, 241 din CP);

—respectarea caracterului sistemic al reglefinepiridico-penale in raport cu alte
ramuri de drept (in special Codul contrayemal), adié@ abordarea sistenii@ delicte-
lor adiacente, moment necesar pentru a asiguraraaaomplet cuprindere a fapte-
lor ilicite si o pedepsire coresputi@are pentru prejudicile cauzate (de ex., art. 196
alin. (1) din CP al RMi art. 106 din CC al RM; art. 263 din CC al RiMart. 241 din
CP al RM);

—respectarea izomorfismului (ideatit de structuk) la construirea compongtor
de infragiune aserinitoare (de ex., art. 24l art. 241 din CP al RM);
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—respectarea regulilor logice la coordonarea semmemponetei de baZ cu
semnele componeaior agravante (art. 278, 27din CP al RM);

—neadmiterea componetor exagerate/excedente, adiccomponeelor speciale
alaturi de cele de béazdar care fiind aseinitoare nu indeplinesc futie de diferetie-
re a ispunderii penale. laide ce aceste componerspeciale sunt de prisos (art. 172,
201" din CP al RM);

— evitarea utilizrii frazeologismelor sau a imbirlor de cuvinte cu caracter con-
stant a gror semnificgie nu este clar de natut si determine interpréti echivoce (de
ex., ,Aceeai agiune ..."”, ,Aceleai agiuni ...” etc., combigri de cuvinte cu care in-
cep de obicei agravantele);

—respectarea coengn sangunilor aplicabile pentru infraini aseninatoare (ex.,
n art. 186 alin. (43i art. 197 alin. (1) din CP al RM);

—respectarea regulii de suprapunere atganilor (in art. 164 din CP al RM) ne-
admiterea decalajului intre maximul sgingii pentru componega de bai si minimul
sangiunii componerei calificate (in art. 166, 349, 362, 379, 380, 888).

In viziunea noasit concluziile formulatesupravin si accentueze aportul autorului
tezei de doctorat la fundamentargiintifica a teoriei tehnicii legislative penale, iar
propunerile formulate — la argumentarea roluluiuliégy, mijloacelorsi procedeelor
tehnicii legislative penale Tn asigurarea &glilegii penale.

Finalizand, subliniemaccercetarea realizain prezenta teéz in virtutea noutii si
complexititii subiectului u, reprezirt o modest initiere a dezbaterilor teoretice n
mediul academic de la ngi,deci nu poate fi considesa¢puizai/finalizati. Pe cale de
consecigs, ramanem Tn speraa c problematica abordata suscita interesul doctrina-
rilor si va determina noi contriliuacademice in materie. Cu titlu de sugestig@lanul
cercetrrilor de perspectii in domeniul tehnicii legislative penale propunem:

1.Dezvoltarea teoriei tehnicii juridico-penale ca dwmn distinct al tehnicii juridi-
ce.

2 Dezvoltarea procedeelgirmetodologiilor tehnicii legislative penale interg ex-
terne.

3.Realizarea studiilor in domeniul tehnicii intergriétteoretico-practice a legii pe-
nale.

4 Studierea tehnicii de realizare a legii penaleecprent al tehnicii juridico-penale.

5.Elaborareasi fundamentarea aspectelor juridico-pergleriminologice vizand
eficacitatea legii penale.

6.Realizarea studiilor in domeniul teoriei criminatiz
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ADNOTARE
BUGA Larisa. Tehnica legislati# penali, tezi de doctor in drept,
specialitatea 554.01 — Drept pegiaéxecuional penal. Chinau, 2016.

Structura tezei: introducere, patru capitole, concluzii genergleecomandri, biblio-
grafia din 353 surse, 158 pagini text de ddzezultatele cercatlor sunt publicate in 15
articolesi comunidri stiintifice.

Cuvinte cheie lege pendl, tehnica juridid, tehnica legislati%, tehnica juridico-pena)
politica penal, legiferarea penal calitatea legii penale, tehgitegislativa penadi, construc-
tie juridico-penal.

Domeniul de studiu:drept penai execuional penal.

Scopul tezeirezidi in studierea unor particulatit ale legii penalsi ale legifetrii pe-
nale h vederea argumérit necesittii recunoaterii si dezvoltrii tehnicii legislative pena-
le ca domeniu distinct aftiintei penale, necesapentru asigurarea cdliti si eficienei
legii penale.

Obiectivele tezei:analiza legii penale ca obiect al tehnicii legisiipenale; abordarea
politicii penale ca factor de configurare a leginple de care depinde calitate&ficiena
acesteia; identificarea tehnicii legislative penedéedomeniu distinct agtiintei penalesi
concretizarea cgmutului si structurii acesteia; elucidarea particulgiior legiferarii pena-
le ca procesi tehnici; analiza procedeelai metodologiilor de creare a cmutului si
structurii legii penale (procedeul construirii legienale dup modelul normei juridico-
penale, procedeele blanchetei, clasificsi a semnelor estimative, metodologia construirii
componetei de infragiunesi a sangunii normei juridico-penale) in vederea apreciprin
prisma acestora a cdlii tehnico-legislative a dispogilor Codului penal al RM; formula-
rea de concluzisi recomandri ce vizeaZ necesitatea recungarii si dezvolfrii teoriei
tehnicii juridico-penale Tn arealytiintific autohton, in vederea consdiid principiului
fundamenrttrii stiintifice a legifedrii penalesi asigudrii calitatii legii penale.

Noutateasi originalitatea stiin tifica a rezultatelor okinute. Noutatesgtiintifica a re-
zultatelor olginute este determinatde faptul & n lucrare este supluisercelrii 0 temi care
la moment Tn doctrina autohtorste abordatdoar fragmentagi superficial, in pofida sem-
nificatiei sale teoretice, practice didactice. Originalitatea studiului coasn faptul & s-a
rewit: identificarea factorilor de care depinde caéta legii penale; argumentarea rolului
tehnicii legislative penale Tn procesul legifér penale; precizarea regulilor, mijloacelgr
procedeelor tehnicii legislative penale de carardipnemijlocit perfegunea legii penale.

Problema stiin tifica importanta solutionata consti in fundamentarestiintifica a teo-
riei tehnicii legislative penale, ceea ce a conitilta dezvluirea si argumentarea rolului
regulilor, mijloacelorsi procedeelor tehnicii legislative penale, faptecpermite asigurarea
calitatii si eficientei legii penale.

Semnificaia teoretica si valoarea aplicativa. Sub aspect teoretic, lucrarea contuieaz
0 imagine relativ integratiiva tehnicii legislative penale ca raria tehnicii juridice, care
dispune de o structircomplex si un coninut distinct, fiind identificate particulatiile
regulilor, metodelogi procedeelor tehnicii legislative penale. Sub aspeactic, in lucrare
sunt evaluate normele juridico-penale ale Codukngb prin prisma regulilor de tehaic
legislativa penal, fiind constatate o serie de caesi propuse soltii de amendare.

Implementarea rezultatelor stiin tifice. Rezultatelestiintifice oktinute au fost imple-
mentate in contextul elabiwii avizelor asupra proiectelor de legi cu privieemodificarea
Codului penal al RM, céf In activitatea didactica Institutului deStiinte Penalai Crimi-
nologie Aplicaii (elemente de tehriidegislatii penad fiind studiate de ire studeti in
cadrul disciplinei ,Tehnica Legislati).
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AHHOTAIUA
BYT A Jlapuca. 3axonooamenvnas mexuuxa 6 y2oi06HoM npage,
JHCCepTalysl Ha COUCKaHHUE YUCHOM CTeNeHH JOKTOpa Mpasa Mo crenuaibHocTy - 554.01 —
VYron0BHOE IIPaBO U YrOJIOBHO-HCHONHHUTENbHOE MpaBo. Kumunsy, 2016.

CTpykTypa pa0oThl: BBelEHHE, YETHIPE IJIaBbl, BRIBOABI U PEKOMEHAAIMH, Oubano-
rpaduueckuii cnimcok u3 353 HanmeHoBanuit, 158 cTpanun 0CHOBHOTO TekcTa. Pe3ynbrarel
ommy0IMKOBaHbl B 15 Hay4YHBIX CTaThAX U IOKJIAAAX.

KmroueBble cj10Ba: yrolnoBHBIM 3aKOH, IOpUAMYECKAs TEXHUKA, YTrOJOBHO-
3aKOHOJJaTeNbHASl TEXHUKA, YrOJOBHO-IOPHINYECKAs TEXHHWKA, YTOJOBHAS IOJUTHKA, yro-
JIOBHOE IIPAaBOTBOPUYECTBO, KAYECTBO YTOJIOBHOTO 3aKOHA, KOHCTPYKIIHS YTOJIOBHOT'O 3aKOHA,
3aKOHOJJATeINIbHAs] TEXHUKA YTOJIOBHOTO IPAaBOTBOPYECTBA, YrOJIOBHO-NIPABOBAsi KOHCTPYK-
.

O0s1acTh M3yYeHHsI: YTOIOBHOE MPABO U YrOJIOBHO-UCIIOMHUTEIBHOE MIPABO.

Hens auccepTanimoHHON padoThl 3aKII0YAETCS B UCCIEAOBAHHE OCOOEHHOCTEH yro-
JIOBHOTO 3aKOHA M YrOJIOBHOTO MPAaBOTBOPUYECTBA IJIsl TOTO, YTOOBI 0OOCHOBATH MPU3HAHNE
U Pa3BUTHE TEOPHH 3aKOHOJATENBHON TEXHUKU YTOJIOBHOTO NPAaBOTBOPYECTBA B KAUECTBE
OTHENBHOM OTpaciy IOPUIMIECKON TEXHUKH, HEOOXOANMOH 111 oOecredeHns KauyecTBa U
3¢ PEKTHBHOCTH YTOJIOBHOTO 3aKOHA

3agaun McCCJIeIOBAHMS. AHAJIU3 YrOJOBHOI0 3aKOHA KaK 00BLeKTa YroJ0BHOTO
NMPaBOTBOPYECTBA; AaHAIN3 YTOJIOBHOH MONUTHKY KakK (aKTOpa BIMSIONIMH Ha Ka9eCTBO U
3¢ })EeKTUBHOCTb YrOJIOBHOIO 3aKOHA; BBIBICHHE YTOJIOBHOTO IPAaBOTBOPYECTBA B KAUYECTBE
CaMOCTOSITEIbHON 007acTH IOpUINYECKON HAayKH; BBIABICHHE OCOOEHHOCTEH yroJOBHOTO
MpPaBOTBOPUYECTBA KaK MPOIECC U TEXHHMKA, U3yUYEHUE HEKOTOPBIX 3JIEMEHTOB BHYTPEHHEH
YTOJIOBHO-3aKOHOJATEIbHOM TEXHHUKH (IIOCTPOCHHE YTOJIOBHO-IPABOBOW HOPMBI, KOHCT-
PYHMpPOBaHHE COCTaBa NPECTYILUICHHS M IIOCTPOCHHUE CAHKLIUI YTOJIOBHO-IIPABOBON HOPMBI) €
TIOMOIIBIO KOTOPBIX ONPEIeINTh Ka4ecTBO npeanucanuii Yromosuoro Koxexca Pecry0mm-
k1 MomnoBa; (popMyIHpOBaHHE BBIBOJIOB M PEKOMEHNAIMI UIS NMPU3HAHUS M Pa3BUTUSL
3aKOHO/JATENIBHON TEXHUKH YrOJIOBHOTO IIPAaBOTBOPYECTBA HEOOXOAMMOIT [Ist obecTieueHust
Ka4ecTBa U 3()(HEKTUBHOCTH YTOJIOBHOTO 3aKOHA.

HoBu3Ha m HayyHasl OpMIMHAJILHOCTh. HOBU3HA IHMCCEpPTAlMOHHOTO HCCIIEIOBaHUS
3aKJIFOYACTCS B TOM, YTO OBUIM MCCIIEA0BaHbl (JaKTOPbI KOTOPBIE BIHAIOT HA KAY€CTBO yro-
JIOBHOTO 3aKOHA, apT'yMEHTHPOBAHA POJIb 3aKOHOJATENIbHON TEXHUKH B IIPOIIECCE YTOJIOBHO-
TO MPaBOTBOPUECTBA, TEPEUUCICHHE TPABUII, CPEJCTB U MPHUEMOB 3aKOHOAATENBHOTO Ipa-
BOTBOPYECTBA OT KOTOPHIX 3aBUCUT KAUECTBO YTOJIOBHOTO 3aKOHA.

Pemennas HayuyHasi mpo0JeMa 3aKII09aeTCsl B HAYYHOM OOOCHOBAaHHMH TEOPHH YToO-
JIOBHO-3aKOHOJATEIbHONH TEXHHKE M, TaKMM 00pa3oM, B BBUIBICHHM 3HAUCHUS M POJIH
CpPEJICTB, IPUEMOB M NIPABIJI YTOJIOBHOTO IPaBOTBOPUYECTBA, IS 0OECIEUEHHsI Ka4ecTBa U
3¢ ()EKTUBHOCTH YroJI0BHOI'O 3aKOHa.

Teopernueckoe U npukiagHoe 3HaYeHue. C TeopeTHdeckoil Touku 3peHus, pabora
NpesCTaBIsieT OOIIyl0 KapTHHY 00 YroJOBHOM MpaBOTBOPUECTBE HMEIOLIEH CIIOKHBIN
CTPYKTYPHBII COCTaB, B KOTOpOI OBLIM MCCIEIOBAHBI MPABUIIA, CPEACTBA U MPHEMBI 3aKO-
HOJIATEeJIHOTO MpaBoTBOpUYecTBa. C MPAaKTHYECKOI TOYKM 3peHHMs, OBUTH N3y4eHB! YTOJIOB-
HO-TIPaBOBEIE HOPMBI YTOJIOBHOTO KOJIEKCA C YIE€TOM IPaBHIJI YrOJIOBHOTO MPaBOTBOPYECT-
Ba.

BHenpenne Hay4HBIX pe3yJabTaToB. Hayunble pe3ynbraTel OBIIM HCIIOJIB30BaHEI B
npoliecce pa3paboTKU PeLieH3Ui K MPOSKTY 3aKOHA 00 M3MEHEHUU YTOJOBHOTO 3akoHa PM,
a TaKKe B NeJarormyeckor nesrenbHocTd MuHerutyra YronoBueix Hayk m Ilpuxmagnoi
Kpumunonoruu (yroJloBHO-3aKOHOAATENIbHAS TEXHUKA).
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ANNOTATION
BUGA Larisa. The legislativaechnique of criminal lapPhD thesis, specialty
554.01 - Criminal Law and Criminal Execution Lawhi€inau, 2016.

Thesis’ structure: an introduction, four chapters, conclusions ancbmemenda-
tions, bibliography from 353 sources, 158 pagescigntific text. Research results are pub-
lished in 15 scientific articles and papers.

Keywords: criminal law, legal technique, legislative techrég technique of crimi-
nal law, criminal policy, the criminal law-makinguality of criminal law, internal criminal
legislative technique, the criminal law constructio

Field of study. Criminal Law and Criminal Execution Law.

The purpose of the thesisThe purpose of the thesis consists in the stugyeofili-
arities of criminal law and criminal law-making fargumentation of the need to recognition
and development of technique of criminal law agimli$ branch of legal technique neces-
sary to ensure the quality and effectiveness o€thminal law.

Objectives to determine the concept of "criminal law" as tigect of technique of
criminal law; analysis of the concepts of "quatifycriminal law" and "efficiency of crimi-
nal law" and specify the features and factors itsainfluences; developing the content and
value of criminal policy as a configuration factidrcriminal law; identifying of technique of
criminal law as a branch of legal technique andvdes its content and structure (strictly
speaking, the criminal legislative technique); @ating features of criminal legislating as
process and technique; study of some elementsteriial criminal legislative technique in
order to assess the technical quality of provisiohthe Criminal Code of the Republic of
Moldova; formulation of conclusions and recommerat®t to strengthen the role of tech-
nigue of criminal law to ensure quality and effiug of criminal law.

Scientific novelty of the results.Scientific novelty of the results is determined by
the fact that the paper investigated a theme thidteamoment in the local doctrine is inves-
tigated only fragmentary and superficial, despitesignificance theoretical, practical and
didactic. Scientific originality of the study deeils from purpose and objectives established
for development of the theory of criminal law, ciral lawmaking and technique of criminal
law (a criminal legislative technique).

Important scientific problem solved consists in scientific substantiation of the the-
ory of technique of criminal law and argumentatafrthe role of rules, means and proce-
dures of criminal legislative technique in assueatiee quality and efficiency of criminal
law.

Theoretical and applied value.This paper outlines a relatively integrative pietur
of technique of criminal law as a branch of legahnique, which has a complex structure.
The study allows focusing greater attention onpgtablems of criminal law-making, penal
policy, quality and efficiency of criminal law.

Implementation of scientific results. The research results can be used in: criminal
law-making process; practical work of public auities of state; scientific work to develop
theory of technique of criminal law; teaching pregdo prepare future lawyers and profes-
sional qualification training courses; developiegahing materials for subjects legal tech-
nigue and technique of criminal law (criminal ldgts/e technique).
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