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ADNOTARE

la teza de doctor in stiinte politice “Politici migrationale de munca in relatiile Republicii Moldova
cu Uniunea Europeand”, autor Eugeniu BURDELNII, specialitatea 561.01 — Teoria, metodologia
si istoria politologiei; Institutii si procese politice, Chisinau, 2016

Structura tezei: introducere, trei compartimente, concluzii generale si recomandari, bibliografie din
192 surse, 9 anexe, 145 pagini de text de baza. Rezultatele tezei au fost expuse in 20 articole stiintifice,
0 monografie (grup de autori).

Cuvinte-cheie: Politicile migrationale, migratia de munca, integrarea migratiei, strategiile nationale
de dezvoltare, reintoarcerea si reintegrarea migrantilor, Uniunea Europeana, Republica Moldova.
Domeniul de studiu: Stiinte politice.

Scopul si obiectivele tezei: Teza are drept scop analiza conceptuald a politicilor migrationale de
munca in UE, precum si a implementarii lor in statele-membre ale UE si Republicii Moldova la etapa
actualda. Obiectivele cercetirii: elaborarea bazei metodologice in cercetarea migratiunii fortei de
muncd in UE la etapa actuald; efectuarea studiului teoretico-analitic al tendintelor actuale ale
migratiunii fortei de munca atit in UE, cit si in RM; analiza genezei si esentei politicilor migrationale
in cadrul UE la etapa contemporana; identificarea problemelor de baza cu care se confrunta migrantii
de munca moldoveni in UE din punct de vedere al integrarii in societatile — gazda; cercetarea
problemelor, legate de reintoarcerea si reintegrarea migrantilor de munca moldoveni din UE in RM.
Noutatea si originalitatea stiintifica: Lucrarea reprezinta un studiu nou si o cercetare integratd a
migratiunii fortei de munca in UE, in contextul proceselor complexe, prin care trece comunitatea
europeana, fiind corelate si la tendintele generale din RM 1n acest domeniu. Cercetarea data abordeaza
tema studiului din perspectiva politicilor aplicate pentru gestionarea eficienta a proceselor
migrationale, prin prisma design-ului politicilor migrationale, ceea ce permite minimizarea costurilor
st valorificarea beneficiilor migratiunii fortei de munca, inclusiv contribuirea reprezentantilor
diasporei la procesul elaborarii strategiilor de dezvoltare a tarii.

Problema stiintificd solutionata constd in reconceptualizarea si elucidarea din punct de vedere
stiintific si metodologic a esentei si formelor politicilor migrationale de muncd in cadrul statelor-
membre ale UE, in general, si in RM, in particular, la etapa contemporana, avind ca efect valorificarea
potentialului migratiei de munca, in vederea maximizarii beneficiilor si minimizarii efectelor negative
de durata ale migratiei de munca pentru dezvoltarea tarilor.

Semnificatia teoretica: Continutul, concluziile si recomandarile acestei cercetari pot servi drept un
suport teoretico-conceptual pentru toti acei, care analizeaza multitudinea aspectelor fenomenului
migratiunii fortei de munca la etapa contemporana, in special, prin prisma politologica.

Valoarea aplicativa: Rezultatele cercetarii pot oferi un suport analitico-aplicativ important pentru
factorii de decizie si ,,punctele de contact” in cadrul institutiilor de stat, organizatiilor internationale,
donatorilor externi, institutiilor europene, responsabile sau implicate in procesul gestionarii
migratiunii fortei de munca, elabordrii politicilor migrationale si incorporarii diferitor aspecte,
relevante acestui fenomen, in planurile si strategiile de dezvoltare a tari.

Implementarea rezultatelor stiintifice: teza este elaborata in cadrul Departamentului Stiinte Politice
si Administrative, FRISPA, USM; a fost prezentatd si sustinutd in sedintele Departamentului si
Seminarului Stiintific de Profil al USM. Rezultatele obtinute au fost prezentate in 20 lucrarii
stiintifice, publicate in culegerile conferintelor si reviste de specialitate din RM, Romania, Slovenia,
Federatia Rusd, Ucraina, Georgia, precum si intr-0 monografie (grup de autori), publicatd in
Lituaniana. Rezultatele cercetarii pot fi utilizate de factorii de decizie, institutii universitar-academice,
exponentii cercurilor politice si de afaceri, economisti, sociologi, demografi.



ANNOTATION
to Ph.D. thesis in Political Sciences “Labor migration policies in relations of the Republic of
Moldova with the European Union”, author Eugeniu BURDELNII, specialty 561.01 — Theory,
methodology and history of political science; political institutions and processes, Chisinau, 2016

Thesis's structure: introduction, three chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography (192 sources), 9 annexes, 145 pages of text. The results of the thesis were reflected in
20 scientific articles, one monograph (group of authors).

Key words: Migration policies, labor migration, migration mainstreaming, national development
strategies, return and reintegration of migrants, European Union, Republic of Moldova.

Areas of research: Political Sciences.

The thesis’s aim and targets: The thesis’s aim resides in conceptual analysis of labor migration
policies in EU, as well as their implementation in EU member-states and the Republic of Moldova
during contemporary stage. Research targets: elaboration of methodological framework for
researching labor migration in the EU on contemporary stage; exercising theoretical and analytic study
of current trends of the labor migration as in the EU, as in the RM; analyses of genesis and core of the
EU migration policies in modern times; identification of fundamental challenges, faced by Moldovan
labor migrants in the UE in terms of integration in hosting societies; research of challenges related to
return and reintegration of Moldovan labor migrants from the EU in the RM.

Scientific novelty and originality: This paper represents a new study and an integrated research of
labor migration in the EU in context of complex processes, through which the European community
passes, that are correlated with the general tendencies in this area in the RM. This research addresses
subject of research in terms of policies applied for efficient management of the migration processes
through the prism of the design of migration policies that allows minimizing costs and maximizing
the benefits of labor migration, including contribution of Diaspora members to elaboration of
development strategies of the country.

The solved scientific problem refers to reconceptualization and elucidation from the scientific and
methodological point of view of the essence and forms of labor migration policies in EU member-
states, in general, and the RM, in particular, on contemporary stage, resulting in capitalization of
benefits and minimization of long-lasting negative effects of labor migration for the development of
countries.

Theoretical significance: The content, conclusions and recommendations of this research paper could
serve as a theoretical and conceptual support for all those, who analyze multiple aspects of labor
migration phenomenon on contemporary stage, particularly through the prism of political sciences.
Applied value: The results of the study could offer an important analytical and applicative support
for decision makers and ,,focal points” within state institutions, international organizations, external
donors, EU institutions in charge of or involved in the process of labor migration management,
formulation of migration policies and migration mainstreaming in plans and strategies of country
development.

Implementation of scientific results: the thesis is drafted in the framework of the Political and
Administrative Sciences Department, FIRPAS, MSU; it was presented and defended in the course of
meetings of the Department and Profile Scientific Seminar of the MSU. Obtained results were
presented in 20 scientific papers, published in collections of Conferences’ papers and specialized
magazines from the RM, Romania, Slovenia, Russian Federation, Georgia, as well as a monography
(a group of authors), published in the Lithuania. The research’s results can be used by the decision
makers, university and academic institutions, exponents of political and business circles, economists,
sociologists, and experts in demography.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate. in prezent, impactul evident al procesului
de globalizare asupra configurarii fluxurilor de migratie internationald (cum ar fi: aparitia noilor
,»valuri” migrationale ca urmare a schimbadrilor geopolitice globale; globalizarea si intensificarea
proceselor migrationale in toate regiunile lumii; stratificarea si feminizarea migratiei; schimbarile
demografice majore la nivel global; impactul migratiei internationale asupra agendei politice globale
etc.) indicd asupra necesitatii unei analize profunde a esentei si principalelor manifestari ale acestui
fenomen, inclusiv din punct de vedere politologic. La nivelul Uniuni Europene procesele
migrationale beneficiaza de o atentie oficiala sporita, conditionata de impactul lor asupra domeniului
economic, demografic, politic, social, precum si asupra securitatii nationale si regionale etc. Prin
urmare, in scop de maximizare a potentialului de dezvoltare a migratiei si a mobilitatii pentru
mentinerea ritmurilor de crestere economica, a nivelului de bundstare si a coeziunii sociale In cadrul
UE, apare necesitatea formularii si ajustarii unor politici care ar permite reglementarea eficienta a
proceselor migrationale la nivel european in conditiile globalizarii. Concomitent, luind in considerare
sensibilitatea politicd a chestiunii ,,migratiei”, se pare ca autoritatile si institutiile europene se vor
confrunta in continuare cu unele dificultati la capitolul peivind implementarea politicilor
migrationale menite, in special, sd-1 atraga si sa-1 integreze pe migranti. Analizind cele expuse, putem
concluziona ca statele membre ale UE au si vor avea nevoie de o abordare comund din punct de
vedere al elaborarii si implementdrii politicilor relevante in special, domeniului economic si al
migratiei fortei de muncd, precum si de o armonizare a politicilor existente si viitoare cu domeniile
tangentiale migratiei, cum ar fi cel al integrarii, educatiei, stiintei, calificarilor nalte, cresterii
economice, pietei de muncd, legislativ etc. Astfel de situatie conduce la necesitatea unei
fundamentari teoretico-conceptuale si stiintifice a politicilor migrationale de muncda in UE in
procesul de globalizare. Importanta acestui exercitiu este reflectatd in in lucrdrile stiintifice ale
cercetatorilor din diferite domenii, prin evidentierea caracterului interdisciplinar al fenomenului
studiat, ceea ce oferad un punct de reper teoretico-stiintific tremeinic pentru continuarea cercetarilor.
Acest fapt asigura efectuarea unei analize multiaspectuale a politicilor migrationale, incepind de la
unele abordari conceptual-teoretice (teorii ale migratiei internationale de munca, rolul teoriilor in
explicarea tendintelor migrationale actuale etc.) si pind la unele abordari aplicative (maximizarea
oportunitatilor create de migratiea fortei de muncd in statele membre ale UE si minimizarea

consecintelor negative ale acestor procese).



De asemenea, devine tot mai evident cd implementarea cu succes a politicilor migrationale in
cadrul UE depinde de cooperarea fezabila cu tarile terte, de origine a fluxurilor migrationale, cum este
si Republica Moldova. Complexitatea acestor fenomene, precum si importanta sociald, economica,
demograficd, politicd etc. a migratiei fortei de muncd a moldovenilor in UE solicitd din partea
autoritatilor moldovenesti, a mediului academic si a expertilor In domeniu intelegerea profunda a
proceselor respective, formularea si corelarea politicilor migrationale cu realitatile nationale si cu cele
europene, inclusiv, integrarea multitudinii aspectelor migratiei fortei de munca in diferite programe si
strategii de dezvoltare a tarii. Cu toate acestea, cercetarile si analizele existente in cadrul stiintei
politice cu privire la migratia fortei de munca in UE, inclusiv din Republica Moldova, se axeaza, in
opinia noastrd, preponderent pe examinarea tendintelor si trendurilor actuale in acest domeniu,
politicile migrationale fiind insuficient cercetate. In lucrarea dati, pe lingd analiza complexi a
politicilor migratiei fortei de munca in contextul de globalizare din UE, se evidentiaza si eventualul
impact si valorificarea potentialului acestor politici pentru gestionarea eficienta a domeniului supus
cercetarii.

Scopul si obiectivele tezei. Obiectul de cercetare al lucrarii il constituie aspectele politicilor
migrationale de munca in UE 1n contextul contemporan, precum si perspectivele si tendintele de
evolutie a acestor politici.

In calitate de subiect de cercetare este expus procesul de implementare a politicilor
migrationale de munca in UE si in Republica Moldova in contextul contemporan, precum si impactul
lor asupra migrantilor in diferite domenii (politic, reintoarcerii si reintegrarii pe piata muncii,
economic, social etc.) pe plan national si pe cel regional european.

Scopul prezentei cercetari rezida in analiza conceptuala a politicilor migrationale de munca in
UE, precum si a implementarii lor in statele membre ale UE si ale Republicii Moldova in contextul
contemporan.

In vederea realizirii scopului propus, au fost formulate urmitoarele obiective:

- Studierea complexa a bibliografiei la tema in vederea unei expuneri argumentate si obiective a
constatarilor si deducerilor de baza ale cercetarii;

- Elaborarea bazei metodologice si explicarea categoriilor stiintifice utilizate la cercetarea migratiei
fortei de muncd in UE la etapa contemporana;

- Efectuarea studiului teoretico-analitic al tendintelor actuale ale migratiei fortei de munca atit in

UE, cit si in Republica Moldova;
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- Analiza genezei si esentei politicilor migrationale de muncd din cadrul UE in procesul de
globalizare;
- Identificarea, din punct de vedere al integrarii in societatile-gazda, a problemelor de baza cu care
se confrunta lucratorii migranti moldoveni in UE;
- Cercetarea problemelor vizind reintoarcerea si reintegrarea lucratorilor migranti moldoveni din
UE in Republica Moldova;
- Formularea concluziilor si recomandarilor cu privire la problemele-cheie ale lucrarii stiintifice.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute. Prezenta lucrare stiintifica reprezinta un studiu nou
si o cercetare integrata a politicilor migrationale de muncad in UE in contextul contemporan, fiind
corelati si la realitatile din Republica Moldova in acest domeniu. in conditiile unei migratii de munca
in masa din Republica Moldova cétre UE, cu efectele sale negative si pozitive, scopul formularii unor
politici migrationale adecvate prin analiza tendintelor actuale in acest domeniu, de asemenea,
intelegerea motivelor si cauzelor ce stau la baza deciziei de a emigra, noteaza o valoare stiintifica
sporitd. Studiul In cauza ofera 0 valoare stiintifica de caracter complinitor pentru mediul national
academic si de experti cu privire la dinamica si impactul multidimensional al politicilor migrationale
de munca asupra dezvoltarii Republicii Moldova. Concomitent, dat fiind faptul ca majoritatea studiilor
autohtone similare au caracter preponderent descriptiv, cercetarea de fatd este efectuatd din
perspectiva politicilor aplicate pentru gestionarea eficientd a proceselor migrationale. In opinia
autorului, analiza fenomenului migratiei fortei de munca prin prisma design-ului politicilor
migrationale va permite minimizarea costurilor si valorificarea la maximum a beneficiilor migratiei
fortei de munca, inclusiv contributia reprezentantilor diasporei la procesul de elaborare si formulare a
strategiilor de dezvoltare a tarii. Prin urmare, aceastd cercetare stiintificd, din punct de vedere
conceptual si paradigmatic, isi propune sa depaseasca intelegerea fenomenului migratiei muncitorilor
moldoveni in UE doar ca o problema sau o realitate negativa. Analiza multiaspectuald a fenomenului
dat 1n cadrul prezentei lucrari, accentueaza necesitatea aplicarii unor politici migrationale coerente,
directionate spre focusarea asupra eventualelor beneficii oferite de procesele migrationale cetatenilor
RM care se afld in UE.

Luind in considerare cele expuse, noutatea stiintifica a acestei lucrari consta in:
- Conceptualizarea rolului si locului migratiei in procesele politice moderne, care, in conditiile
procesului de globalizare, se manifesta, pe de o parte, in politizarea proceselor migrationale si, pe de

alta parte, in impactul fenomenului migratiei asupra proceselor politice;
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- Elucidarea faptului ca politizarea proceselor migrationale ii determina pe migranti sd formuleze si
sa articuleze interesele lor economice, sociale, politice, culturale prin intermediul partidelor sau al
miscdrilor politice, astfel aceastd crestere a activitatii migrantilor conditionind schimbarea realitatii
politice existente;

- Studierea profunda a tendintelor actuale ale fenomenului migratiei fortei de munca in UE, in special
din Republica Moldova;

- Determinarea gradului de eficienta a politicilor de stat aplicate Tn domeniul migratiei fortei de
muncd in UE si Republica Moldova;

- Prezentarea argumentelor stiintifice privind intentiile de revenire a lucratorilor migranti moldoveni
din UE;

- Minimizarea efectelor negative in procesul reintegrarii acestora si modalitatile de valorificare a
potentialului migratiei de munca pentru dezvoltarea tarii.

Problema stiintifica solutionata consta in reconceptualizarea si elucidarea din punct de vedere
stiintific si metodologic a esentei si formelor politicilor migrationale de munca in cadrul statelor
membre ale UE, in general, si in Republica Moldova, in particular, avind ca efect valorificarea
potentialului migratiei de munca, in vederea maximizarii beneficiilor si minimizarii efectelor negative
de durata ale migratiei de munca.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii. Continutul, concluziile si recomandarile
acestei cercetari pot servi drept suport teoretico-conceptual pentru toti specialistii care analizeaza
multitudinea aspectelor fenomenului migratiei fortei de munca in la etapa contemporand, in special
prin prisma politologica. De asemenea, lucrarea data poate fi folosita in fundamentarea unor cursuri
universitare, orientate spre studierea fenomenului migratiei internationale, a mecanismului de
elaborare si implementare a politicilor migrationale si de dezvoltare interconectate.

Rezultatele cercetarii pot oferi si un suport analitico-aplicativ important pentru factorii de decizie
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si pentru ,,punctele de contact” in cadrul institutiilor de stat, organizatiilor internationale, donatorilor
externi si al institutiilor europene responsabile. Rezultatele respective pot fi aplicate in procesul de
gestionare a migratiei fortei de munca, de elaborare a politicilor migrationale si de Incorporare a
diferitor aspecte relevante acestui fenomen in planurile si strategiile de dezvoltare a tarii.

Unele aspecte ale cercetdrii pot fi utilizate de factorii de decizie, exponentii cercurilor politice si
de afaceri, de economisti, sociologi, demografi pentru a proiecta si Intelege eventualele evolutii In

acest domeniu, evolutii care pot sta la baza procesului de design conceptual si institutional al
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politicilor migrationale respective.

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Unele constatari stiintifice obtinute au fost utilizate in calitate
de suport didactic in predarea cursului universitar optional “Managementul proceselor migrationale
in epoca globalizarii”, elaborat de catre autorul lucrarii in perioada 2002-2007 la Facultatea Relatii
Internationale, Stiinte Politice si Administrative a Universitatii de Stat din Moldova. Participarile
autorului la urmatoarele proiecte internationale de cercetare: a) Activitatea de cercetare “Probleme ale
reintegrarii si reintoarcerii migrantilor inalti calificati in tarile regiunii de frontiera a Eurasiei de vest:
aspecte ale sociologiei de tranzitie (cazul Republicii Moldova)” in cadrul Programului de burse
Carnegie la Universitatea Georgetown, Scoala Edmund A. Walsh pentru Serviciu Strain, Institutul de
Studiere a Migratiei Internationale (ISIM) (Washington DC, SUA) (septembrie 2015 — ianuarie
2016); b) Activitatea de cercetare “Probleme ale reintegrarii si reintoarcerii migrantilor de munca din
UE (analiza comparativa a situatiei din Ucraina, Moldova si Belarus)” in cadrul Programului
“Transformarile sociale in regiunea vecina — Belarus, Ucraina si Moldova”, organizat de: Corporatia
Carnegie, New York; ACRT/ACCELS; ACER; si Centrul CASE, Belarus (septembrie 2010 —
ianuarie 2012), c) Activitatea de cercetare “Studierea practicilor regularii migratiei transfrontaliere in
Moldova, Ucraina si Belarus in contextul extinderii UE” in cadrul Programului “Transformarile
sociale in regiunea vecind — Belarus, Ucraina si Moldova”, organizat de: Corporatia Carnegie, New
York; ACRT/ACCELS; ACER; si Centrul CASE, Belarus (septembrie 2006 — septembrie 2007), au
permis acumularea materialelor informative de ordin teoretico-conceptual, analitic si de sinteza, care
au fost pe larg folosite in cadrul lucrarii stiintifice.

De asemenea, subiectul cercetat a fost pe larg analizat in cadrul multiplelor articole si studii
stiintifice, publicate de autor in reviste de specialitate din tara si de peste hotare.

Sumarul compartimentelor tezei. Teza este structurata in baza scopului general si a obiectivelor
propuse spre cercetare a fenomenului migratiei fortei de munca in UE si este alcatuita din introducere,
trei compartimente, doudsprezece paragrafe (sub-compartimente), concluzii generale si recomandari,
anexe, adnotari in trei limbi, lista a abrevierilor.

Introducerea argumenteaza actualitatea si importanta cercetarii migratiei fortei de munca in UE,
in special prin prisma politicilor aplicate; formuleazd scopul si obiectivele propuse spre realizare;
identifica problemele stiintifice si evidentiaza noutatea stiintifica; mentioneaza semnificatia teoretica
si valoarea aplicativa a lucrarii si face referinta la modalitatile de aprobare a rezultatelor stiintifice pe

plan national si international.
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Compartimentul 1 ,,Aspecte conceptuale ale politicilor migrationale de munca in procesul
de globalizare” realizeaza o analiza a surselor de referinta, o sistematizare a viziunilor savantilor si
expertilor internationali, regionali si nationali, care au abordat, direct sau indirect, acest subiect.

Subcapitolul Procesele migratiei fortei de munca si politicile migrationale de munca in procesul
de globalizare: repere istoriografice analizeaza conceptul migratiei fortei de munca din punct de
vedere istoriografic. Daca istoricului si etapelor acestui proces li s-a acordat o atentie destul de
modesta Tn mediul academic, atunci la inceputul secolului al XXI-lea in lumea academica europeana,
precum si in spatiul roménesc si autohton apar unele lucrdri stiintifice cu caracter aplicativ si de
expertiza (D. Guardia, K. Pichelmann [129], K. F. Zimmermann, M. Kahanec [191], E. Benedetti
[80], M. Benton si M. Petrovic [81], J. Bijak s. a. [83], R. Miinz [157], A. Singleton [170], A. Weinar
[184], R. Cucuruzan [21], D.-L. Constantin [19], E. Burdelnii [53]). In RM a fost acumulat materialul
empiric si analitic bogat cu privire la migratia de munca a populatiei moldovenesti, identificarea
trendurilor si tendintelor sale (V. Mosneaga [156, 68, 67, 64, 65, 66], D. Cheianu-Andrei [11], Gh.
Rusnac [67], V. Turcan [72], E. Burdelnii [6, 7, 55, 54, 71], M. Vremis [6, 158], V. Craievschii-Toarta
[6]). Totodata, analiza din punct de vedere istoriografic a subiectului migratiei fortei de munca a
demonstrat ca adeseori in cercetarile stiintifice, in special in cele autohtone, prevaleazd abordarea
descriptiva, lipseste legturd de continuitate cu studiile anterioare, efectuate de citre alti savanti. in
context, cercetarea in cauza poate complini eficient insuficientd de materiale si de informatii cu privire
la politicile migrationale de munca in procesul de globalizare, oferind o valoare complinitoare
incontestabild in circuitul stiintific.

Subcapitolul doi, intitulat ,,Analiza conceptual-teoreticd a politicilor migrationale de munca” se
axeaza pe identificarea raspunsurilor la intrebarile privind cauzele care au generat si genereaza aparifia
fluxurilor migratoare. S-a constat astfel ca, pentru a explica natura si metodele folosite pe parcursul
timpului, in mediul academic s-au elaborat mai multe teorii, cum ar fi: ,,Teoria economiei neoclasice”,
,, Teoria noii economii a migratiei”, ,, Teoria pietei fortei de munca duale si segmentate”, ,, Teoria
dependentei/ sistemelor mondiale”, , Teoria retelelor de migranti”, ,, Abordarea din perspectiva
teoriei capitalului social”, ,, Teoria institutionala”, ,, Teoria cauzarii cumulative” etc. in rezultatul
analizei efectuate, s-a constatat ca 1n prezent inca nu exista o teorie universald, coerenta si integra, ce
ar putea sa descrie complexitatea fenomenului studiat, in timp ce globalizarea migratiei conditioneaza

aplicarea unor abordari fundamental noi cu privire la constientizarea realitatilor migrationale.

14



In subcapitolul trei, intitulat ,,Abordarea teoretico-metodologicd a cercetirii politicilor
migrationale de munca”, se expune baza teoretico-metodologica a lucrarii, care s-a realizat prin
utilizarea principiilor si metodelor analizei stiintifice elaborate in domeniul cercetarilor politologice,
filosofice, economice, al teoriei relatiilor internationale, sociologice contemporane europene si
autohtone etc. Baza metodologica, aplicata la elaborarea acestei lucrari a inclus studiul si analiza
aprofundata, evaluativd si selectivd a bibliografiei de specialitate, a studiilor si rapoartelor de
cercetare, surselor electronice, a publicatiilor statistice, articolelor stiintifice si a rezultatelor practice
ale mai multor conferinte si seminare internationale si nationale in domeniul subiectului de referinta.

Compartimentul 2 ,,Politicile migrationale de munca in cadrul Uniunii Europene” are drept
scop realizarea unei cercetari ample a procesului de reglementare a migratiei fortei de munca in UE.
Este remarcat faptul ca impactul evident al procesului de globalizare asupra configuratiei fluxurilor
migratiei internationale determina necesitatea unei analize profunde a esentei si al principalelor
aspecte de manifestare a fenomenului in cauza.

Primul subcapitol, intitulat ,,7endintele actuale ale migratiunii fortei de muncd la nivel regional
si global”, 1si propune sa sintetizeze punctele de vedere ale unor experti care deduc urmatoarele
domenii principale de schimbari in procesele de migratie internationale produse in urma impactului
de globalizare: a) schimbadrile in tarile de origine si in tdrile de destinatie a migrantilor; b)
intensificarea migratiei in toate regiunile lumii; c¢) stratificarea migratiei; d) feminizarea migratiei; e)
nivelul scdzut al natalitatii si Imbatrinirea populatiei in tarile dezvoltate; f) globalizarea si cererea de
forta de munca in unele regiuni ale lumii; g) includerea problematicii migratiei pe agenda politica la
nivel mondial. In urmitoarele decenii, migratia internationald poate varia ca anvergura, ca nivel de
acoperire si complexitate, avind in vedere dezechilibrul demografic in crestere, efectele schimbarilor
climatice, noua dinamica politicd si economicd, inovatiile tehnologice si retelele sociale.

Subcapitolul doi, intitulat ,,Geneza si etapele procesului migratiei fortei de muncda in Uniunea
Europeana”, examineaza patru etape sau ,,valuri” ale migratiei fortei de munca in UE, caracterizate
prin diferite aspecte si tendinte. Actualul val de migratie a fortei de munca in UE se caracterizeaza
prin anumite tendinte comune, ce influenteaza dinamica si continutul acestor procese la nivel european
(imbatrinirea populatiei, scaderea natalitatii, necesitatea mentinerii nivelului de bunastare, importanta
atragerii fortei de munca inalt calificate, cresterea migratiei ilegale, politizarea excesiva a subiectului
migratie, importanta integrarii mai bune a migrantilor etc.), procese ce au conditionat necesitatea

ajustarii oportune a politicilor migrationale in cadrul UE.
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in cadrul subcapitolului trei, intitulat ,,Politici migrationale ale Uniunii Europene la etapa
contemporand: esenta si forme”, se evalueaza, in conformitate cu noile tendinte demografice, sociale
si economice, politicile migrationale de munca in cadrul statelor-membre ale UE. S-a constat ca

si, de fapt, atentia asupra ,,gestiondrii migratiei”, in cooperare cu tarile de origine, tinind cont de
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realitatea si necesitatile lor si incurajind situatiile de tip ,,cistigdtor — cistigator” intre térile de origine
si de destinatie a migrantilor. In pofida existentei anumitor particularititi, se contureaza si tendinte
comune care influenteazd dinamica si continutul proceselor migrationale la nivel european: declinul
demografic; imbatrinirea populatiei, deficitul fortei de munca, insuficienta personalului calificat,
politizarea excesiva a problemei migratiei, iar aceste tendinte pot submina dezvoltarea durabild si
coeziunea sociali in cadrul comunititii europene. In contextul dat, recrutarea resortisantilor din tarile
terte, in special a muncitorilor inalt calificati, pare a fi unica solutie viabila in contextul politic,
demografic, economic si social european actual.

In compartimentul 3 ,,Migratiunea fortei de munci din Republica Moldova in Uniunea
Europeani” se examineaza principalii factori determinanti ai tendintelor migrationiste in RM. In
rezultatul cercetarii s-a ajuns la concluzia ca pentru elucidarea cauzelor si tendintelor de emigrare din
RM o importantad deosebita o au teoria retelelor sociale si t€0ria economica neoclasica.

Primul subcapitol, intitulat ,, Fluxurile si tendintele generale ale migratiei de munca a cetatenilor
Republicii Moldova in Uniunea Europeand”, se analizeaza, incepind cu obtinerea independentei,
trecutul si prezentul trendurilor migrationiste, In evolutia proceselor de migratie din RM, identificind
patru etape in acest sens. Pe parcursul ultimilor ani, cresterea constientizarii migratiei drept un
fenomen care produce rezultatele pozitive pentru dezvoltarea RM, dar si costurile sociale negative, au
condus la un sir de actiuni intense de ordin legislativ si institutional ale Guvernului RM, actiuni ce
determina politica migrationald in domeniile-cheie ale gestionarii migratiei pe termen mediu si lung.
In acest context, politica migrationald modernizata incepe sa fie considerata drept o parte componenti
a politicii sociale, se asigura subordonarea scopurilor politicii migrationale prioritdtilor nationale
generale, precum si legdtura ei cu perspectivele de dezvoltare a tarii.

Subcapitolul doi, intitulat ,,Integrarea lucratorilor migranti moldoveni in Uniunea Europeand:
probleme si politici europene”, analizeazd aspecte diferite ale integrarii lucratorilor migranti
moldoveni in UE prin prisma mai multor indicatori. Este necesar de remarcat ca procesul de adaptare

sociala si de integrare a migrantilor moldoveni in tarile-gazda decurge destul de eficient. In opinia
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autorului, integrarea cu succes a migrantilor moldoveni in tarile-gazda din UE va micsora de la sine
eventualele rate de revenire a migrantilor moldoveni acasa, fapt de care, fara indoiala, trebuie sa se
tina cont la elaborarea si implementarea politicilor migrationale de catre autoritdtile moldovenesti.

Subcapitolul trei, intitulat ,,Reintoarcerea si reintegrarea lucrditorilor migranti moldoveni din
Uniunea Europeand in Republica Moldova”, examineaza particularitatile relntoarcerii si integrarii
lucritorilor migranti reveniti din UE in RM. In pofida tendintelor pozitive in schimbarea paradigmei
institutionale si de politici in ceea ce priveste procesele date, ratiunile si cauzele reintoarcerii acasd a
lucratorilor migranti moldoveni pot fi determinate de factori individuali sau institutionali. Autorul
identifica astfel un sir de factori/motive care creeaza ,,obstacole” pentru reintoarcerea migrantilor
moldoveni si pentru promovarea, in perspectiva, a migratiei fortei de munca drept o strategie foarte
atractivd de cistigare a existentei.

Compartimentul ,,Concluziile generale si recomandairile” inglobeaza o privire de ansamblu
asupra celor mai importante si relevante constatiri pe marginea studiului. De asemenea, ele contin

solutii concrete privind abordarea problemelor si provocarilor identificate pe parcursul cercetarii.
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1. ASPECTE CONCEPTUALE ALE POLITICILOR MIGRATIONALE DE MUNCA iN
PROCESUL DE GLOBALIZARE

Scopul acestui compartiment rezidd in analiza aspectelor teoretico-metodologice ale migratiei
fortei de muncd. Fiind un fenomen divers si multidimensional, procesele migrationale nu pot fi
explicate printr-o singura teorie, ceea ce a condus la aparitia multitudinii lor. Daca teoriile premoderne
se manifestau prin rigiditatea si neconcordanta dintre ele, atunci, pe parcursul timpului au fost
efectuate mai multe eforturi de sistematizare si sintetizare a abordarilor teoretice privind fenomenul
in cauza in Incercarea de a ajusta mai eficient teoriile existente la transformarile globale sociale,
economice si politice, care cuprind si procesele migrationale actuale. Urmind aceasta logica, autorul
va examina caracteristicile generale ale evolutiei istorice a abordarilor teoretice ale migratiei fortei de
munci si va incerca si explice sistemul multinivelar al teoriilor moderne. In acest context, accentul
analitic va fi plasat pe caracterul inderdisciplinar al procesului de studiere a fenomenului migrational.
De asemenea, vor fi evidentiate si provocarile cu care, actualmente, se confruntd cercetitorii
internationali Tn teoretizarea proceselor migrationale in epoca globalizarii.

O parte importantd a compartimentului este dedicatd examindrii reperelor metodologice ale
lucrarii. In scopul analizei cuprinzitoare a subiectului investigat, este efectuata analiza istoriografica
a unui sir de materiale teoretice si empirice, care vine sd demonstreze actualitatea si imperativitatea

cercetarii.

1.1.  Procesele migratiei fortei de munca si politicile migrationale de munca in procesul de

globalizare: repere istoriografice

Procesul de globalizare a fluxurilor migrationale de muncd a conditionat operarea unor
abordiri fundamental noi cu privire la constientizarea realititilor migrationale. In literatura
occidentald au aparut conceptii care se axeaza pe cercetarea proceselor migrationale ca fiind o parte a
transformarilor sociale globale. Atentia cercetatorilor si savantilor a inceput sa fie Indreptatd spre
examinarea si studierea tendintelor si aprofilului proceselor migrationale internationale,
aconsecintelor acestor procese atit pentru societatile-gazda, cit si pentru tarile de origine ale fluxurilor
de migranti. Astfel, unii savanti occidentali ( R. Talwar [176]; P. Li [141]; R. Lucas [143]; G. H.
Hanson [131]; C. Ozden, si M. Schiff [160]) se focuseazi pe analiza modelului actual al fluxurilor

migrationale care se intersecteaza si interactioneaza.
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Articolul lui H. De Haas ,,Dinamica interna a proceselor migrationale: o investigatie teoretica”
ofera un compediu al cercetarilor impactului migratiei asupra dezvoltarii in dependentd de
paradigmele teoretice care se evidentiau in stiintele sociale in diferite perioade de timp. In opinia
acestui autor, teoriile existente cu privire la dinamica internd a proceselor migrationale se
caracterizeaza prin citeva lacune fundamentale. In primul rind, focusarea lor excesiva asupra retelelor
de migranti neglijeaza impactul migratiei asupra tarii de origine si de destinatie, ceea ce, la rindul sau,
modifica cauzele initiale ce determina aceasta. In al doilea rind, teoriile existente nu sint in stare si
explice de ce marea majoritate a migratiilor initiale nu conduc spre formarea retelelor de migranti.
Astfel, H. De Haas incearcd sd propund un cadru conceptual al dinamicii interne a proceselor
migrationale, enuntind o serie de ipoteze cu privire la mecanismele de facilitare si de subminare ale
migratiei, care apar in diferite traiectorii, stadii de formare si de declin ale sistemelor migrationale
[113]. in acelasi sens, A. Portes, in articolul siu ,Migratia si schimbarea sociald: unele reflectii
conceptuale”, concluzioneazad cd migratia ca atare conditioneaza transformarile in societatile de
origine sau de destinatie. Autorul sustine cd migratia nu conduce la schimbari sociale sau la
modificarea valorilor fundamentale in societitile-gazda. In rezultat, institutiile publice, valorile si
principiile sociale si morale ale societdtii ramin intacte. Totusi, migratia produce anumite efecte
asupra societdtilor de origine, care depind de numarul si de profilul migrantilor, precum si de
dimensiunile proceselor migrationale [165]. Sociologul britanic D. Bartram, in lucrarea sa ,,Bazele
normative ale implicdrii politicii: reflectii cu privire la migratia internationala de munca”, examineaza
varietatea aspectelor legate de reglementarea migratiei de munca, ca urmare a cererii pe piata muncii
din diferite tari. Autorul trateaza cum diverse cadre normative conduc la formularea diferitor politici
cu privire la migratia internationald de munca [78]. Subiectul analizei cercetatorilor M. Kritts, L. Lim
si H. Zlotnik, in lucrarea lor ,,Sistemele migratiei internationale: abordare globald”, reprezintd
fluxurile migrationale la nivelul macro-, retelele de migranti, beneficiile pentru tarile-gazda si tarile
de origine ale migrantilor. Autorii adopta abordarea sistemica pentru examinarea migratiei
internationale contemporane si a altor tipuri de fluxuri de populatie intre state. In articolul dat se
analizeaza efectul fluxurilor migrationale asupra relatiilor economice, politice si sociale dintre tarile
de origine si de destinatie ale acestor fluxuri [138]. Reprezentantul scolii americane G. Friman, in
articolul sau ,,Declinul suveranitatii? Politicile si restrictiile imigrationale in statele liberale”,
apreciaza ca, In prezent, institutiile europene nu au capacitatea sa asigure realizarea intereselor

nationale puse in legaturd cu contracararea migratiei ilegale, iar orice decizie dura 1n aceasta privinta
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va fi limitata de astfel de factori cum sint normele internationale in domeniul respectarii drepturilor
omului [120]. Cercetatorul britanic F. Duvell, analizind rezultatele unor cercetari stiintifice in articolul
»Mobilitatea spatiald a populatiei: indicatori, categorii si topologii”, concluzioneaza ca tendinta
comunad la nivel global 1n reglementarea proceselor migrationale consta in orientarea spre realizarea
unei politici restrictive si de constringere [58].

De asemenea, transformarea proceselor migrationale internationale, care sub impactul
procesului de globalizare, conduce la cresterea oportunitatilor, la exacerbarea problemelor existente
si la generarea unor noi provocari, s-a bucurat de o atentie deosebitd din partea OIM. Astfel, expertii
acestei organizatii internationale si-au pus drept scop transpunerea rezultatelor expertizei si analizei,
a tendintelor actuale ale migratiei internationale in politicile si practicile respective. Prin urmare, in
Raportul cu privire la migratia globald, publicat in 2010, analistii si cercetatorii OIM oferd mai multe
instrumente de autoevaluare a scenariilor viitoare si demonstreaza necesitatea unei abordari mult mai
cuprinzatoare in vederea consolidarii capacititilor de reglementare a fenomenului migratiei
internationale [190].

Referindu-ne la dimensiunea regionala a migratiei internationale, in special la migratia fortei
de munca in spatiul UE, tinem sa remarcam ca istoricului si etapelor acestui proces li s-a acordat o
atentie destul de modestd in mediul academic. Marea parte a lucrarilor stiintifice se focuseaza doar
asupra descrierea acestui subiect: R. Riza [35]; J.-P. Garson, A. Loizillon [123]; C. Tudorache [44];
A. Zaiceva, K. Zimmermann [191]. In acelasi timp, cercetitorii I. Molodicova [63], P. Ruspini [169],
E. Benedetti [80] si L. Cerna [96] au efectuat o analiza istorica a proceselor si politicilor migrationale
in domeniul fortei de munca in spatiul UE, pronuntindu-se, in special, pe dihotomia dintre cauza si
efect. Asadar, acesti experti concluzioneaza ca pot fi distinse patru etape in evolutia migratiei fortei
de munca 1n UE, care sint caracterizate prin diferite aspecte si tendinte. Ca urmare a acestor procese,
actualmente UE se confrunta cu o multitudine de provocari si oportunitati in domeniul migratiei si
mobilitatii. In acelasi timp, migratia fortei de munca activa a cetitenilor non-UE detine un rol
important in eforturile acesteia de a dezvolta o forta de munca adaptabild si de calificare inalta, ce ar
putea satisface provocarile legate de schimbarile demografice si economice in statele membre ale UE.
In rezultat, transformarile structurale si calitative radicale prin care au trecut procesele migrationale
pot fi caracterizate ca un proces deschis, circular si reversibil. Schimbarile si provocarile mentionate
au determinat necesitatea unei gestiondri eficiente a proceselor migrationale prin intermediul

elaborarii si aplicarii politicilor relevante.
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In scop de inlaturare a decalajului dintre abordarile teoretice ale fenomenului migratiei fortei
de munca in spatiul UE si realitatile existente, la inceputul secolului al XXI-lea, in mediul academic
european, precum si in spatiul romanesc si autohton, au Inceput sa apara unele lucrari stiintifice cu
caracter aplicativ si de expertiza (D. Guardia, K. Pichelmann [130], K.F. Zimmermann, M. Kahanec
[192], E. Benedetti [80], M. Benton si M. Petrovic [81], J. Bijak s. a. [83], R. Miinz [158, 159], A.
Singleton [171], A. Weinar [185], R. Cucuruzan [21], D.-L. Constantin [18, 19], E. Burdelnii [53]).
Cercetatorii nominalizati examineaza tendintele si profilul proceselor migrationale ale fortei de munca
in UE, caracteristicile lor distinctive, impactul migratiei de munca asupra dezvoltdrii societatii si, In
special, asupra economiei, consecintele acestor procese atit pentru societatile-gazda, cit si pentru tarile
de origine ale fluxurilor de migranti.

In premiera, se atestd o constientizare la cel mai inalt nivel de catre institutiile europene a
necesitatii unei abordari coordonate a fenomenului migratiei de munca, fapt care a conditionat
elaborarea unui numar impozant de directive, regulamente, comunicari si decizii, unele in faza de
proiect menit sa reglementeze, in mod direct si indirect, politicile migrationiste in UE. Printre cele
mai importante programe pot fi specificate Programul Tampere (1999) ce introduce politica comuna
in domeniul azilului; Programul Haga (2005) pentru intarirea libertatii, securitatii si justitiei in
Uniunea Europeana, urmat de Programul de solidaritate si management al fluxurilor migratorii
pentru perioada 2007 — 2013 (2006); Planul cu privire la migrafia legala si integrarea migrangilor
care prevede, in special, imigratia provenita din tarile terte si Planul de acfiune european privind
mobilitatea locurilor de munca pe 2007 — 2010 care prevede mobilitatea geografica si pe profesii in
cadrul UE. Abordarea Globala a Fenomenului Migratiei (GAM), adoptata de Consiliul European in
2005 si 2006, se referd la toate stadiile migratiei, urmareste utilizarea atit a beneficiilor migratiei
legale, cit si a politicilor de asigurare a actiunilor impotriva migratiei ilegale si a traficului de fiinte
umane. De asemenea, GAM se bazeaza pe principiul general al subsidiaritdtii, proportionalitatii,
solidaritatii si al respectului pentru diferite sisteme legale si traditii ale statelor membre, inclusiv pe
respectul drepturilor si libertdtilor umane fundamentale ale migrantilor si pe accesul cuvenit
procedurii de azil. Ca abordare politicd, GAM reprezinta o tentativa buna de minimizare a tensiunilor
din jurul politicii UE privind migratia, acordind o pondere egald tuturor componentelor sale si
comasind competentele si resursele UE si ale statelor membre. in baza Pactului european privind
imigratia si azilul (2008), UE isti propune sa dezvolte o politica flexibild si cuprinzatoare privind

migratia. Programul de la Stockholm (2010) stabileste prioritatile UE pentru spatiul de justitie,
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libertate si securitate in perioada 2010-2014. In conformitate cu prevederile Programului, UE va
continua sa isi dezvolte gestionarea integrata a frontierelor si politicile de acordare a vizelor pentru a
eficientiza accesul resortisantilor din tarile terte Tn Europa, asigurind concomitent securitatea
propriilor cetateni. Noua abordare globala revizuita in materie de migratie §i mobilitate (GAAM),
adoptata in 2011, a propus consolidarea dialogului si a cooperarii operationale cu térile terte in
domeniul migratiei si mobilitatii, actiuni in care mobilitatea resortisantilor ocupa un loc central si prin
care parteneriatele devin mai durabile si mai puternic orientate spre viitor.

O altd sursa importantd de informatii factologice, de analiza si de expertiza a subiectului
cercetat reprezinta o Comunicarile Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor [100, 101, 102, 103, 104, 12, 13, 15,
105, 14, 106]. Prin intermediul acestora, expertii Comisiei Europene, pe de o parte, analizeaza
tendintele curente prin prisma diferitor variabile, raporteaza altor institutii europene cu privire la
actiunile intreprinse, iar pe de alta parte, ofera primele puncte de plecare pentru elaborarea si adoptarea
politicilor comune. De asemenea, creeaza perspective si sugereaza mbunatatiri, atit de fond, cit si
metodologice, in ceea ce priveste diferite aspecte ale migratiei fortei de munca in UE, concentrindu-
se asupra modalitatilor de sporire a coordonarii, coerentei si sinergiilor.

Pregétirea si aderarea Romaniei la UE, cu toate consecintele multidimensionale ale acestui
proces, a determinat o crestere sesizabild a interesului pentru studierea fenomenului migrationist in
spatiul academic romanesc. Astfel, sociologul roman D. Sandu, in cartea sa ,,Lumile sociale ale
migratiei romanesti in strdinatate”, introduce in circuit notiunea de ,,lumea sociald a migrantilor”.
Aceasta desemneaza o explicatie a caracterului traseelor si motivelor migratiei temporare pentru
muncd, referindu-se la integrarea sociala si securitate, la modelele culturale, de gindire, de actiune si
de afirmatie identitard pentru migrantii romani in UE, care are efecte atit asupra celor ramasi, cit si
asupra celor reintorsi acasa [38].

Profesorul romén S. Stanciugelu exploreaza pe larg termenul de ,val”, care a intrat in
dezbaterile stiintifice inca de la inceputul anilor 1980 ai secolului trecut, cind A. Toffler descria trei
categorii de societati in istoria umanitatii, fiecare fiind generata de o schimbare revolutionara la nivel
de continut, productie si de comportamente sociale si economice. ,,Valul” reprezinta pentru A. Toffler
0 epoca sau o perioada compacta in istoria omenirii, care se caracterizeaza prin forme de productie si
consum, organizare sociala si familiald specifice generate de tipuri si mecanisme de productie,

distributie si consum ale resurselor vitale ale societatii. Urmarind logica stiintelor politice,
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semnificatia termenului ,,val ” ramine neschimbata la nivel de logicd, si anume, este caracteristica
generala a unei epoci, grup de trasaturi generale care configureaza o identitate istoricd — epoca, sistem
politic democratic sau nondemocratic. Pentru S. Huntington, ,,valul” este un concept — parte a unei
retele autogenerate de concepte cu valoare metaforica — flux, reflux, unda, a caror definire si absorbtie
in vocabularul stiintei politice le face asimilabile categoriei ,,concept stiintific”. Un ,,val” reprezinta
pentru S. Stanciugelu un set de tranzitii de la regimuri democratice la regimuri nondemocratice si
invers, pe perioade temporale strict determinate (,valurile democratizarii”). Intr-o definitie de
generalitate maxima, un val de migrayie, asa cum il intelege cercetatorul roman in lucrarea sa, trimite
la migcarea de populatii, care antreneaza mobilitate de comportamente sociale, politice si profesionale
stabile (,,lumi sociale”) dinspre o tara de origine catre o tara sau catre tari de destinatie. De asemenea,
S. Stanciugelu adapteazd notiunea de ,,Jumea sociald a migrantilor”, introdusa in circuitul academic
de catre D. Sandu, si o foloseste in sensul de ,,spatiu de viata puternic structurat prin modele de gindire,
identitate si actiune asociate migratiei”. Lucrarea datd cuprinde si un aspect aplicativ vadit, deoarece
autorul analizeaza aspectele ce tin de elaborarea unei politici publice pentru fenomenul de migratie
internationald, marcind anumite puncte de interes si de dezbatere ce provin din experientd, date
concrete si din cercetari anterioare [40].

Sociologul M. Serban, in ,,Dinamica migratiei internationale: un exercitiu asupra migratiei
romanesti in Spania”, analizeaza migratia cetatenilor romani in Spania in perioada 1990-2006.
Lucrarea se orienteazd spre cercetarea dinamicii migratiei internationale, aplicind reperele teoriei
retelelor de migranti [41].

M. Constantinescu, in articolul sau ,,Teorii ale migratiei internationale”, analizeaza lucrarile
fundamentale in domeniul de cercetare, Incercind sa evalueze combinatiile predictive si explicative
ale teoriilor aplicate in prezent In migratia internationald. Autoarea constatd ca elaborarea unei teorii
integre cu privire la migratia internationala, capabila sa cuprindd multitudinea manifestarilor acestui
fenomen, ar reprezenta o dificultate in momentul de fata [20].

Dr. I. Vlase si Dr. R. Anghel, in articolul ,,Migratie si schimbare sociala. Reflectii conceptuale
pentru studiul efectelor migratiei romanesti”, cerceteaza legaturd dintre migratie si schimbare sociala.
Acest fenomen a captat interesul cercetatorilor in ultimii 10 ani, cind nivelul foarte crescut al
remiterilor financiare anuale, estimate la mai mult de 300 de miliarde de dolari dupa 2007, au catalizat
atentia savantilor catre contextele de origine ale migrantilor. Exista diferite perspective, optimiste sau

pesimiste, asupra relatiei dintre migratie si dezvoltare. In timp ce mai multi autori impartasesc o
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viziune optimistd, argumentind, in primul rind, cd migratia este un factor pozitiv pentru dezvoltare,
alti autori au mai degraba una pesimistd. Cercetdtorii sustin faptul cd migratia conduce implicit la
subdezvoltare si adesea la depopulare, iar efectele pozitive sint de scurtd duratd, pe cind efectele
negative sint de lungd durata si accentueaza subdezvoltarea tarilor si regiunilor de origine ale
migrantilor. In acest context de dezbateri generale, o atentie speciald este acordata analizei tipurilor
de schimbari sociale pe care le produce migratia [45].

Profesorul D. Constantin, in fruntea unui grup de cercetatori, a efectuat studiul ,,Fenomenul
migrationist din perspectiva aderarii Romaniei la Uniunea Europeand” in care examineaza problema
gestiondrii migratiei la nivel global. In acelasi timp, cercetitorii prezinta caracteristicile globale si
socioculturale cantitative ale migratiei, particularitatile integrarii migrantilor in societatile tarilor-
gazda, precum si perceptia publica a acestui fenomen. De asemenea, lucrarea abordeaza efectele
aderarii Romaniei la UE atit din perspectiva impactului acestui exercitiu politic asupra tarilor-gazda
ale migrantilor romani, cit si a influentei asupra statului roman, trecind in revistd, in special, astfel de
aspecte cum sint migratia circulatorie pentru munca, impactul remitentelor, combaterea migratiei
ilegale etc. Lucrarea finalizeaza cu o examinare a trasaturilor migratiei din Romania in UE prin prisma
politicilor comunitare in domeniul gestionarii fortei de munca imigrante. Grupul de autori
concluzioneazd cd migratia reprezintd o componentd din ce in ce mai importantd a societatii
contemporane, un factor de stimulare a globalizarii pietelor si un instrument de reglare a
dezechilibrelor de pe pietele muncii regionale/locale. Migratia de munca (asociatd sau nu cu
mobilitatea teritoriald) in prezent constituie cea mai dinamicd formad de circulatie a populatiei
(potential active). Autorul opineaza ca tarile UE dispun de politici migrationiste bine structurate ce
sint sustinute prin cadrul legal-institutional national si european. In perioada de preaderare in
Romania, masurile care s-au luat atit in privinta legislatiei, cit si a cadrului institutional au avut mai
curind un caracter reactiv, legat de asigurarea adaptirii la cerintele europene. In acelasi timp, D.
Constantin este de parerea ca experienta internationald in monitorizarea si administrarea fenomenului
migrationist demonstreazd Tmpletirea strinsd a dimensiunii legislativ-institutionale cu cea
socioculturald. Elaborarea si adoptarea legilor, crearea institutiilor, stabilirea strategiilor si a politicilor
corespunzitoare reprezinti componente majore ale acestui proces. Insa succesul lor nu poate fi separat
de modul in care actorii implicati — administratia de stat, organizatiile neguvernamentale, mass-media,
comunitatile, indivizii — raspund asa-numitelor ,,provocari comportamentale” legate de participare,

comunicare, mentalitdfi, atitudini. Luind in calcul diferite variante posibile de evolutie a fenomenelor
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migratorii (la nivel mondial, in UE si in particular, cazul Romaniei) si combinind intre ele diferite
a imigratiei in Romania (nu mai putin de 24 de optiuni). Din perspectiva imigratiei, in special, a celei
ilegale, aderarea Romaniei la UE a presupus, pe linga anumite avantaje, si riscuri care nu pot fi
neglijate. Dupa aderare, de la Romania s-a asteptat organizarea unui sistem complex de gestionare a
imigratiei, asigurind din fonduri proprii, partial sau integral, mijloace de cazare si de subzistenta,
servicii de integrare sociald si economica etc. In privinta migratiei pentru munca, cea mai mare
relevanta de dupa aderarea Romaniei la UE, o au urmatoarele aspecte: aceasta este fluctuanta, factorii
ce definesc intensitatea si caracteristicile sale fiind determinati, in primul rind, de situatia pietei muncii
din tarile de destinatie si doar in micd masurd de ,,optiunea” ofertei din tard; politicile statelor
primitoare fac realmente imposibila atingerea unui nivel ,,critic, de alarma” al prezentei lucratorilor
romani pe piata UE; se estimeazd o continud insandtosire/imbundtitire a comportamentului si
atitudinii lucratorului roman migrant, dar si o atitudine mai ferma privind antidiscriminarea, inclusiv
in ceea ce priveste securitatea sociala [18].

In articolul profesorilor M. Roman si C. Voicu ,,Citeva efecte socioeconomice ale migratiei
fortei de muncd asupra tarilor de emigratie. Cazul Romaniei” sint analizate fluxurile si trendurile
recente ale migratiei fortei de munca romanesti i impactul acestora asupra vietii economice si sociale
din Romania. Dupa aderarea Romaniei la UE, circulatia romanilor este complet liberalizata, iar acestia
au valorificat oportunitatea. Autorii s-au concentrat, in special, asupra studierii consecintelor social-
demografice ale acestui fenomen, deoarece, in opinia lor, exista importante efecte economice privind
aspectele financiare si cele ale calitatii vietii romanilor. De asemenea, se distinge un impact social
negativ asupra vietii familiilor de migranti, cea mai severa problema fiind abandonarea temporara a
minorilor de catre parintii migranti, consecintele careia determind autoritatile sa elaboreze politici
pentru a monitoriza situatia [36].

Referindu-ne la esenta si reglementarea fortei de munca ce migreazd din RM in UE,
considerdm ca este necesar de remarcat ca studierea si analiza tendintelor generale ale acestui proces
incepe in Republica Moldova la sfirsitul anilor *90 ai secolului trecut. Actualmente, mediul academic
autohton de cercetare si stiinta dispune de material empiric si analitic valoros cu privire la migratia de
muncd a populatiei moldovenesti. Exceptind ,,Anuarul statistic al Republicii Moldova”, care include
referinte si date statistice cu privire la migratia populatiei, incepind cu trimestrul patru al anului 1998,

se realizeaza trimestrial ,,Ancheta fortei de munca in gospodarii” (AFM) de catre BNS, in
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corespundere cu ,,Regulamentul Cadru al UE privind Cercetarea fortei de munca in tarile UE”. AFM
reprezintd principala sursa de informatii privind situatia si tendintele pe piata muncii, permitind astfel
obtinerea de date conjuncturale asupra marimii §i structurii ofertei si evidentierea fenomenelor cu
caracter sezonier care se manifesta pe piata fortei de munca.

La inceputul secolului al XXI-lea se intreprind studii sociologice, cu subiect de cercetare
migratia fortei de munca (cu utilizarea instrumentarului necesar, aferent sociologiei empirice). Astfel
de companii sociologice cum sint CBS AXA, CIVIS (Centru de Analiza si Investigatii Sociologice,
Politologice si Psihologice), structurile sociologice ale Universitatii de Stat din Moldova (Facultatea
de Sociologie si Asistentd Sociald; Facultatea de Relatii Internationale, Stiinte Politice si
Administrative), dispun de experienta solida in cercetarea domeniului migratiei fortei de munca. Este
important de mentionat cd asemenea cercetdri sociologice sint finantate de partenerii externi ai RM,
cum ar fi OIM, UNICEF, Organizatia Internationala a Muncii, Banca Mondiala etc. De asemenea,
incepind cu anul 2004, in ,,Barometrul de Opinie Publica”, emis de doua ori pe an de Institutul de
Politici Publice, sint incluse si subiecte legate de migratia fortei de munca.

Vom mai retine si ca problema migratiei fortei de munca din RM 1n UE isi géseste reflectarea
si in cercetdrile comunitdtii academice, de care se ocupd reprezentantii mai multor stiinte sociale: V.
Mosneaga [68, 67, 64, 65, 66, 157], D. Cheianu-Andrei [11], Gh. Rusnac [67], V. Turcan [70], E.
Burdelnii [6, 7, 55, 54, 53, 71], M. Vremis [6, 183], V. Craievschii-Toarta [6] etc. Cercetarile date
sint axate pe studierea diferitor aspecte ale migratiei fortei de munca din Republica Moldova:
consecintele pozitive si negative ale acestui fenomen, impactul remitentelor trimise de catre migranti
asupra economiei tarii, evolutiile sociale si demografice, aspectele culturale si lingvistice, exodul
fortei de munca de inaltd calificare, necesitatile specifice ale copiilor si virstnicilor ramasi fara
ingrijirea membrilor de familie plecati la munca peste hotare, politicile necesare pentru reintoarcerea
lucratorilor migranti moldoveni de peste hotare.

In aceasti ordine de idei, putem mentiona articolul expertului V. Mosneaga ,,Impactul social-
politic al migratiei fortei de munca in Moldova”, publicat in anul 2012 in cadrul proiectului UE
»CARIM — EAST — Crearea Centrului de cercetare cu privire la procesele migrationale si politicile
migrationale in regiunea de Est a Europei” [65]. In acest articol V. Mosneaga efectueazi o analiza
ampla a legislatiei si atendintelor politicilor migrationale, a sistemului de institutii statale, care, prin
intermediul anumitor politici, gestioneaza procesele date. Autorul expune caracteristica etapelor-cheie

in reglementarea migratiei in RM. De asemenea, elucideaza continutul si evolutia principalelor
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abordari in domeniul managementului migrational, inclusiv determinarea riscurilor acestui proces.
Monografia ,,Problemele reintegrarii si reintoarcerii migrantilor de munca din Uniunea

-5

Europeana in statele zonei de frontiera”, publicatd la Vilnius in 2012 de cercetatorii moldoveni V.
Mosneaga si E. Burdelnii, In cooperare cu colegii din Ucraina si Republica Belarus, este studiata
esenta fluxurilor migrationale contemporane si specificul lor in fiecare din tarile analizate [68]. De
asemenea, a fost examinatd si eficienta modalitatilor de reglementare a proceselor si politicilor
migrationale aplicate in Moldova, Ucraina si Belarus. In contextul extinderii UE si a Parteneriatului
Estic, analiza comparativa, utilizata la cercetarea subiectului, a permis elucidarea momentelor
comune, abordarilor similare si specifice vis-a-vis de politicile migrationale, identificarea implicarilor
mai mult sau mai putin eficiente din perspectiva reglementarii proceselor migrationale, in special, cu
privire la reintoarcerea si reintegrarea lucratorilor migranti. Monografia datd contine si un set de
recomandari practice cu privire la perfectionarea managementului migrational.

Profilul Migrational Extins (PME) al RM, elaborat in 2012 de o echipa de experti autohtoni
(M. Vremis, V. Craievschi-Toartd, E. Burdelnii) si internationali (M. Poulain si A. Herm) sub
coordonarea §i indrumarea OIM, a oferit cadrul optim pentru a compila si a analiza de maniera
structurata informatia existenta din diferite surse. PME serveste drept mijloc de identificare si
elaborare a strategiilor si politicilor migrationale cu substrat empiric, prin asigurarea necesitatii de
date si de politici [6].

Tinem sad remarcam cd, 1n afara de autorii autohtoni, reprezentantii mediului academic si ai
comunitdtii de experti din spatiul UE, de asemenea, au analizat situatia curenta si tendintele actuale
in domeniul migratiei de munca a cetdtenilor RM in UE, precum si al reintoarcerii lucratorilor migranti
moldoveni acasa. In acest sens, poate fi mentionat Raportul Centrului cu privire la migratie, politica
si societate din cadrul Universitdtii Oxford ,,Moldova si UE: liberalizind sau securizind migratia?”,
elaborat de expertul N. Ratzmann, care trece in revista tendintele migrationale din RM, cartografiaza
fluxurile legale ale imigratiei si emigratiei, inclusiv remitentele, si explica impactul social al migratiei
[168]. De asemenea, acest Raport evidentiaza relatiile RM cu UE, plasindu-le in contextul politicilor
migrationale ale UE.

Un grup international de cercetatori din sapte tari (Polonia, Cehia, Ungaria, Slovacia, Ucraina,
Belarus si Moldova) au compilat un raport multidimensional, publicat de Centrul pentru Studii Estice
din Polonia (OSW). Raportul are drept scop analiza detaliatd a modelelor de migratie, precum si

prezentarea pronosticului transpunerii acestui fenomen din Ucraina, Belarus si Moldova in UE si in
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statele membre ale Grupului de la Visegrad. Autorii s-au axat, in special, pe cercetarea raportului
dintre politica UE cu privire la liberalizarea regimului de vize si dinamica migratiei, relevind impactul
factorilor economici, politici si institutionali asupra patternurilor de migratie din Europa de Est.
Liberalizarea recentd a regimului de vize intre UE si RM (28 aprilie 2014), avansarea Ucrainei 1n
negocierea liberalizarii regimului de vize, precum si interesul vadit al structurilor europene de a
sustine mobilitatea in UE a cetatenilor din statele membre ale Parteneriatului Estic, i-a impulsionat pe
autorii studiului de a incerca sa formuleze anumite raspunsuri la urmatoarele intrebari: Care vor fi
modelele de viitor ale migratiei din Europa de Est in UE? Care vor fi efectele liberalizarii regimului
de vize pentru Belarus, Moldova si Ucraina? Care sint ingrijorarile statelor membre ale UE cu privire
la migratia est-europeana si daca sint justificate? etc. [136, p. 193 —194].

Prezintd interes si Raportul Comisiei Europene catre Parlamentul European si Consiliul
European ,,Posibile impacturi ale viitoarei liberalizari a regimului de vize cu Republica Moldova in
materie de migratie si de securitate in Uniunea Europeana. Evaluare preliminara” din 2012 [17].
Acesta are drept scop identificarea principalelor fenomene si a tendintelor-cheie in materie de
migratie, mobilitate si securitate In RM, precum si a posibilului impact al unui regim fara vize asupra
acestor aspecte. In Raport sint identificate si masurile optime in acest sens, care ar trebui luate in
considerare de catre RM si, atunci cind este cazul, de cétre UE si de statele membre.

Doua rapoarte ale Bancii Mondiale ,,Consolidarea legéturii dintre migratie si dezvoltare in
Moldova” [47] si ,,Moldova dupa criza globala: promovarea concurentei si cresterii comune” [156]
examineaza rolul migrantilor ca segment deosebit al pietei si ca resursd pentru dezvoltare. Diferite
surse au aratat ca acestia remit sume mari de bani, au predilectie sporita pentru economii,
demonstreaza dorinta puternica de a se intoarce acasd i manifesta intentie clara pentru investitii in
RM. Prezumptia de bazd este ca transferul acestui capital acumulat ar putea oferi o oportunitate
semnificativa de dezvoltare pentru RM. Rapoartele analizeaza legaturile dintre migratie si dezvoltare,
conditiile locale (inclusiv mediul si oportunitatile de afaceri), cistigurile din migratie si oportunitatile
de valorificare a intentiilor migrantilor de a se intoarce in tara lor de origine.

Un grup de cercetdtori economisti din Germania (T. Mahmoud, Ch. Trebesch), SUA (A.
Steinmayr) si Franta (H. Rapoport), in studiul ,,Impactul migratiei fortei de munca asupra extinderii
democratiei: datele din fosta republica sovietica” au analizat legatura de cauzalitate Intre migratia
fortei de munca si cresterea sustinerii fortelor democratice si reformiste in RM, examinind fenomenul

dat prin prisma politologica. Autorii studiului au concluzionat ca migratia populatiei conduce la
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diseminarea informatiei si a normelor de viatd din alte tiri; cad migratia cetdtenilor RM 1in tarile
occidentale a contribuit la caderea guvernarii comuniste Tn 2009; ca globalizarea pietelor de munca
are consecinte politice importante, de care se va tine cont in procesul de elaborare a politicilor
migrationale atit in tarile-gazda, cit si in tarile de origine ale migrantilor [57].

Un alt aspect substantial trateaza problema integrarii cetatenilor moldoveni peste hotare, care
nu-si gaseste Inca reflectarea cuvenita in literatura stiintifica autohtona. Acest lucru poate fi explicat
prin faptul cd pind nu demult cercetérile stiintifice accentuau importanta studierii, preponderent a
fenomenului migratiei cetitenilor moldoveni, a identificarii trendurilor, tendintelor lor si a numarului
emigrantilor moldoveni. Printre putinele lucrari care analizeaza subiectul integrarii lucratorilor
migranti moldoveni peste hotare, in special, in statele membre ale UE, poate fi mentionat articolul
expertului V. Ganta din cadrul BNS din RM ,,Estimarea integrarii migrantilor de munca peste hotare:
cazul Moldovei” in cadrul proiectului UE ,,CARIM — EAST — Crearea Centrului de cercetare cu
privire la procesele migrationale si politicile migrationale in regiunea de Est a Europei” [121]. Aceasta
lucrare evalueaza factorii determinanti care favorizeaza integrarea cu succes a migrantilor moldoveni
peste hotare, in special, din perspectiva tarii de origine a fluxurilor migrationale.

In lucrarea sa ,,Migrantii de munci moldoveni in Uniunea Europeani: problemele integrarii”,
cercetdtorul V. Mosneaga, de asemenea, examineazd integrarea imigrantilor moldoveni in statele
membre ale UE. Autorul aplica metoda analizei datelor secundare, obtinute in urma examinarii
materialelor statistice si a rezultatelor cercetdtorilor sociologice efectuate In RM de institutiile
nationale, serviciile sociologice, structurile internationale (Banca Mondiala, OIM) [64]. Integrarea
migrantilor este analizata in baza metodologie1 MIPEX, cind indexul integrarii politicilor nationale
ale statelor membre ale UE se determinad in corespundere cu 150 de parametri, unificati in 7 grupuri
de baza: mobilitatea pe piata muncii; reunificarea familiei; educatia; participarea politica: sederea
permanentd; cetitenia; nediscriminarea.

Sociologul moldovean D. Cheianu-Andrei, in studiul sau ,Cartografierea diasporei
moldovenesti in Italia, Portugalia, Franta si in Regatul Unit al Marii Britanii” in cadrul ciclului de
studii ,,Cartografierea diasporei moldovenesti” II, realizat de OIM — Moldova, s-a axat pe analiza
integrarii profesionale si a celei sociale a lucratorilor migranti moldoveni in tirile de destinatie.
Autorul 1si propune evaluarea relatiilor migrantilor cu tara de origine si cu organizatiile din diaspora,
precum si cunoasterea proiectelor de viitor, inclusiv a procesului de dezvoltare si coeziune a acestor

organizatii [11].
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Analiza istoriograficd a subiectului migratiei fortei de munca a demonstrat ca, deseori, in
cadrul cercetarilor stiintifice, in special autohtone, predomind abordarea descriptiva si lipseste
legatura de continuitate cu studiile anterioare efectuate de alti savanti. De asemenea, lucrarile si
cercetdrile stiintifice care 1si propun examinarea complexa a fenomenului migratia fortei de munca si
analiza impactului acesteia asupra transformarilor interne in structura sociald, economica, politica,
culturala si chiar mentald a unei societati etc. sint destul de modeste. Astfel, cercetarea in cauza poate
completa eficient insuficienta de materiale si informatii cu privire la politicile migrationale de munca

in contextul de globalizare, oferind o valoare complinitoare incontestabila in circuitul stiintific.

1.2.  Analiza conceptual-teoretica a politicilor migrationale de muncda

Primele aspecte legate de analiza economicd a fenomenului migrational au aparut incd in
secolul al XVIl-lea si pot fi intilnite in lucrarea economistului scotian A. Smith ,,Avutia natiunilor,
cercetare asupra naturii si cauzelor ei”, aparutd in 1776, in care autorul observa ca exista o mare
diferenta salariald intre zonele rurale si urbane In Marea Britanie din acea perioadd, ceea ce a condus
la declansarea unei miscari de prportii a populatiei ca raspuns la dezechilibrul in cauza [85, p. 29].

Notiunea de ,,migratie” a fost introdusa pentru prima data in circuitul stiintific de cétre savantul
englez E. Ravenstein in studiul sau ,,Legile migratiei”, publicat in 1885. Desi lucrarea se concentreaza
pe analiza datelor doar din Marea Britanie, cercetdtorul a reusit sd formuleze o serie universald de
,legi ale migratiei”, care au fost ulterior incluse in legi suplimentare. In conformitate cu legile lui
Ravenstein, cauza primara a migratiei este insotita de oportunitati externe; volumul migratiei descreste
odata cu distanta; migratia se desfasoara in valuri, nu printr-un flux continuu; marile orase ii absorb
pe imigranti; golul lasat de primul strat migrator ii atrage pe migranti din cercul exterior; pardsirea
unei zone de catre un migrant atrage un migrant din zona din vecinatatea imediata; curentul migrator
atrage un contracurent al migratiei; migrantii care strdbat distante mari se indreaptd spre centre
industrial-comerciale; locuitorii oraselor migreaza mai putin decit cei din zonele rurale; barbatii
migreaza mai putin decit femeile; toti oamenii simt nevoia sa-si amelioreze conditiile materiale de
viatd [5, p. 9 - 10]. Cauza generala a migratiei, in opinia lui Ravenstein, este diferenta de dezvoltare
dintre zona de plecare si zona de sosire. Ravenstein a propus si o tipologizare a migrantilor: locali, pe
distante scurte, pe distante lungi, stadiali (parcurg distante mari, dar In stadii mici), temporari etc. [5,

p. 9-10].
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La inceputul secolului al XX-lea, in rezultatul interesului sporit al savantilor fata de impactul
industrializarii si urbanizarii asupra comportamentului social al individului, o atentie deosebita a
inceput sa fie acordata subiectelor legate de cercetarea fenomenului migratiei. Abordarea sociologica
clasicd a proceselor migrationale este prezenta in lucrarea cercetatorilor occidentali W. Thomas si F.
Znaniecki ,, Taranul polonez in Europa si America” (1918 — 1920), in care, in baza metodelor
calitative, se analizeaza consecintele proceselor migrationale [178]. Una dintre abordarile tipice ale
formelor istorice ale migratiei a fost propusd de renumitul sociolog german W. Sombart, care a
elucidat legaturile dintre colonisti si dezvoltarea ,.spiritului capitalist” si a determinat tipurile
particulare si Tn masa ale migratiilor [59]. De asemenea, 0 atentie sporitad in ceea ce priveste cercetarea
migratiei a fost acordata in perioada 1920 - 1930 de teoreticienii Scolii de la Chicago R. Park si R.
McKenzie, care au Tnaintat ideea ca migratia adeseori se manifesta drept indicator si accelerator al
mobilitatii sociale (mobilitatea spatiala a familiilor, indivizilor, institutiilor). Subiectul migratiei a fost
abordat de savantii americani si in procesul de elaborare a notiunii de ,,personalitate marginala” care,
in opinia lui Park, reprezintd rezultatul dezvoltdrii tipului modern de societate, caruia 1i este
caracteristici intensificarea maxima a mobilitatii si migratiei [162]. In baza legilor lui Ravenstein,
savantul american G. Zipf a elaborat modelul gravitational al migratiei, care formuleaza argumentat
constatarea cd volumul migratiei este cu atit mai mare, cu cit mai mare este numdrul populatiei n
comunitdtile de origine si de destinatie. Ideea principald, care fundamenteazd ipoteza in cauza,
presupune ca unele categorii de persoane pot beneficia, in locurile de origine, de oportunitati salariale
ce depasesc nivelul salariilor cistigate in prezent, fara costuri de migratie si In comunitati alternative.
Prin umare, astfel de persoane vor migra. De asemenea, ca urmare a cresterii populatiei in comunitatile
de destinatie, cantitatea si calitatea oportunitatilor de angajare se va majora, ceea ce va conditiona
intensificarea fluxurilor migrationale [85, p. 30 — 31].

Dacd pind la mijlocul secolului al XX-lea teoria migratiei a fost preponderent focusata pe
studierea migratiei interne, fiind strins legatd de modelele de localizare din domeniul economiei
regionale si geografiei economice, atunci, incepind cu mijlocul anilor ’50 ai secolului trecut migratia
internationala de munca reprezintd subiectul cercetdrilor academice vaste. Cercetdtorii au incercat sa
masoare amploarea sa, sd defineascd caracteristicile sale dominante si, in special, sd evalueze
contributia sa la dezvoltarea socioeconomicd a tarilor. De exemplu, S. Stouffer, autorul teoriei
oportunitatilor vicariante, in lucrarea sa ,,Oportunitdtile care intervin: o teorie referitoare

la mobilitate si distanta” (1940) formuleaza legea oportunitatilor, care constatda cd numarul
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migrantilor variaza direct proportional cu spatiile alocate. De exemplu, daca intr-un loc e nevoie de 5
- 10 persoane, atunci nu se constituie motivatia migrationista. Insi, daca in acel spatiu e nevoie de 100
- 500 de persoane, atunci se declanseaza procesul migratiei [5, p. 10]. De asemenea, Stouffer adauga
ca numarul de migranti care se misca din orasul (i) in orasul (j) este direct proportional cu
oportunitatile accesibile 1n (j) si invers proportional cu numarul de oportunitati care intervin intre (i)
si(j) [5, p. 10].

Sfirsitul anilor 1970 ai secolului trecut si, mai pregnant, al anilor 1980 ai secolului trecut ar
putea fi considerat intervalul in care are loc regindirea corpusului teoretic utilizat pind atunci in
domeniul migratiei internationale in virtutea provocarilor pe care lumea migratiei le punea in fata
specialistilor in domeniu [20, p. 110 - 111]. Ipoteza tranzitiei mobile, formulata de W. Zelinsky in
1971, reprezintd o incercare de teoretizare a migratiei pe scara larga, ce racordeaza schimbadrile in
procesul de migratie si in comportamentul de mobilitate la diferite stadii ale procesului de
modernizare. Aceste modele de migratie si mobilitate au fost exprimate prin intermediului a cinci
etape bazate pe experienta istoricd europeand: 1. Societdtile traditionale premoderne: procesele
migrationale foarte limitate, se atestd doar miscarile locale, de exemplu, In scop de casatorie sau de
vinzare a productiei agricole; 2. Societatea de tranzitie timpurie: migratia rural-urbana in masa;
emigratia spre destinatiile atractive de peste hotare in scop de colonizare sau acomodare; 3. Societatea
de tranzitie tirzie: reducerea semnificatiei migratiei rural-urbane si a emigratiei; cresterea diferitor
forme de circulatie, de exemplu naveta; 4. Societatea avansatd: migratia de tip rural-urbana este
substituita de migratia interurbana, migratia in masa a lucratorilor de calificare scazuta din tarile mai
putin dezvoltate; circulatia internationald a migrantilor de calificare inaltd si a profesionistilor;
circulatie interna intensa atit in scop economic, cit si de turism; 5. Societatea viitoare super-avansata:
sisteme de comunicatii si de livrare mai bine dezvoltate pot aduce la descrestere, intr-o anumita
masurd, a circulatiei umane; migratia interna va avea caracterul inter- sau intra-urban; continuarea
migratiei fortei de munca de calificare scazutd din tarile mai putin dezvoltate; posibilitatea introducerii
unor sisteme de control al proceselor migrationale [137, p. 14 - 16]. In conformitate cu opinia lui R.
King, modelul lui Zelinsky a anticipat dezbaterile curente cu privire la migratie si dezvoltare; el a
integrat diferite forme ale migratiei si mobilitatii intr-un cadru unic si, prin urmare, a prefigurat unele
aspecte ale paradigmei mobilitatilor post-2000. Totodatd, el a prevazut rolul tehnologiilor si

comunicatiilor avansate in substituirea unor forme de mobilitate [137, p. 14 - 16]. Insa, in opinia
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noastra, modelul propus este retroactiv, fiind reprezentat de o conceptualizare demodata a procesului
de dezvoltare, care a fost aplicatd doar in cazul experientei istorice a statelor avansate.

Teoria economiei neoclasice, fondata de J. Arango si utilizata initial la explicarea deplasarilor
interne ale populatiei, a devenit una dintre constructiile teoretice majore din domeniul migratiei
internationale in perioada 1960-1970 [20, p. 93 - 114]. Teoria data se concentreaza pe diferentele
dintre salarii si conditiile de angajare, precum si pe costurile migratiei. In general, migratia este
conceputa ca o decizie individuala luata cu scop de maximizare a veniturilor [137, 180, 86]. Conform
acestei teorii, migratia internationald se declanseaza ca urmare a diferentelor dintre cererea si oferta
de munca in diverse zone geografice (tri, in cazul migratiei internationale), reflectate de diferentele
intre nivelul salariilor si veniturilor [74, p. 283 - 296]. Respectiv, salariile mici sint rezultatul
excedentului relativ de fortd de munca, iar cele mari sint o consecinta a deficitului relativ de forta de
munca. Ca urmare a diferentelor evidentiate mai sus, forta de munca, ponderata de un contraflux al
investitiei de capital, este transpusa n migratie prin mobilitatea specialistilor de calificare inaltd. Acest
fapt vizeaza maximizarea recompensei in urma investitiei lor in capital uman in cadrul unui mediu
sarac de o astfel de resursa (asa-numitul ,,flux international de capital uman”). Fluxurile de migratie
internationala devin, in conceptia sustinatorilor acestei teorii, mecanismele de echilibrare a
deficientelor interne de pe piata fortei de munca la nivel global [20, p. 95]. Sintem de acord cu
obiectiile aduse teoriei neoclasice, care vizeaza aspecte legate strict de constructia teoretica, mai ales
de corespunderea ei cu situatia migratiei internationale actuale, dat fiind faptul ca teoria privilegiaza
rolul factorilor economici in explicarea aparitiei fluxurilor de migratie si a deciziei de a migra.
Factorul politic, pe care teoria nu-l include in explicatie, joacd un rol crescind ca importanta in
miscdrile populatiei la nivel international [74, p. 286].

Teoria pietei fortei de munca duale si segmentate incadratd, de asemenea, in paradigma
neoclasica si formulata in anii *70 ai secolului trecut sustine cd economiile dezvoltate sint structurate
astfel incit sa aiba nevoie de un anumit nivel de imigrare. Din acest motiv, fenomenul migratiei
internationale constituie efectul inevitabil al modului de functionare al pietei fortei de munca.
Reprezentantul cel mai cunoscut al curentului M. Piore argumenteaza ca migratia internationald
constituie efectul cererii de fortd de munca inevitabil legata de caracteristicile economiilor dezvoltate
[161] . Elementul esential este existenta unei piete a fortei de muncd duale, incluzind un sector primar
caracterizat, in special, de servicii stabile, conditii bune de munca, beneficii generoase si de

posibilitatea mobilitatii ascendente, precum si un sector secundar cu servicii necalificate si instabile,
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localnici evitd incadrarea in sectorul secundar din cauza instabilitatii locurilor de munca, salariilor
mici, statusului si a prestigiului scazut asociat acestor pozitii. Dacd cererea de fortda de muncd in
segmentul secundar era anterior satisfacuta intern de fortd de munca feminina, de adolescenti si de
populatia de migranti din zonele rurale, atunci modificarile sociale si demografice legate de aceste
categorii au redus considerabil potentialul lor de angajare in servicii prost platite, necalificate si
instabile. Aceastd idee, expusa de cercetdtorul roman M. Constantinescu, la care subscrie si noi, este
coerenta si asaigura o serie de avantaje indiscutabile. Insa a fost dificil de argumentat in ce masura
abordarea pietei fortei de muncd segmentate reprezintd in sine o teorie a migratiei, Intrucit se
concentreaza in exclusivitate pe ceea ce se Intimpla la destinatie si exclude toti factorii de tip ,,push”
[20, p. 99 - 100].

Teoria dependentei sau a sistemelor mondiale, introdusa in circuitul stiintific in 1974, joaca
un rol important in evolutia gindirii despre migratie impunind, in primul rind, o schimbare de
perspectiva, dezvoltatd ulterior de teoria sistemului mondial prin importanta acordata aspectelor de
ordin macrostructural in aparitia si dezvoltarea fluxurilor migrationale [184]. Conform celui mai de
seama exponent al acestei teorii, sociologul si savantul american [.Wallerstein, existd trei zone
geografice: tari de centru, de periferie si de semiperiferie. Ideea de baza, de la care se porneste, este
cea a dominatiei tarilor din centrul dezvoltat al lumii capitaliste, care incearca sa-si intareasca pozitia
prin penetrarea zonelor subdezvoltate in cautarea de materii prime, prin forta de munca ieftind, piete
noi de desfacere. Din punct de vedere al migratiei, principalul efect il prezinta aparitia unei categorii
de indivizi desprinsi de comunitatea traditionala (,,uprooted” — termen in engleza), care migreaza, in
cautarea unei vieti mai bune, catre tarile economic dezvoltate. Orasele globale sau centrele de
concentrare a activitatii economice (de decizie) la nivel mondial, prin cererea mare de forta de munca
la extremele ierarhiei ocupationale (calificare Tnaltd versus necalificare), sint o destinatie atractiva a
migrantilor din lumea a treia, conditionind, in acelasi timp, retragerea localnicilor cu calificare
modesti [20, p.103]. In functie de aceasta perspectiva, autorul a demonstrat cum efectul dominatiei,
exercitat de tarile ,,de centru” in raport cu cele de la ,,periferie” in procesul de dezvoltare a societatii
de tip capitalist, este in legatura directd cu fenomenul migrational. Migratiile sint, din acest punct de
vedere, efectul direct al dominatiei exercitate de tarile ,,de centru” asupra celor de la ,,periferie” si al
aparitiei inevitabile a inegalitatii economice [20, p. 109 - 110]. Cercetatorul roman M. Constantinescu

considera ca unul dintre meritele teoriei respective, in contextul in care a aparut si s-a extins, este de
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a scoate in evidenta la scara globala factorii de naturd structurald implicati in aparitia si dezvoltarea
fluxurilor migratiei internationale. Insd, teoria dati are caracter general descriptiv, ceea ce
ingreuneaza testarea multora dintre afirmatiile sale, cum ar fi ce se intimpla cu indivizii odata ajunsi
in tard de destinatie, de unde apar 1n aceste conditii migrantii reintorsi sau cei circulatorii [20, p. 103
- 104].

Modelul neoclasic interpreteaza migratia drept un fenomen de autocorectie, care conduce spre
un echilibru nou, conform caruia diferentele salariale inca mai constituie motiv al migratiei. Prin
urmare, teoria dependentei interpreteaza situatia aceasta drept un fenomen de autoperpetuare ce
reproduce inegalitatile prin intermediul mecanismului de cauzare cumulativa [137, p. 16 - 18]. Teoria
cauzdrii cumulative a fost utilizata pentru a explica perpetuarea migrantilor mexicani in SUA. Un
volum semnificativ al eforturilor de cercetare [74] a fost rezervat pentru a demonstra impactul pe care
il exercitd extinderea retelelor de migratie asupra probabilitatii si perpetudrii fenomenului cercetat.
Ideea centrala o reprezinta rolul esential jucat de retelele de migratie care 1i relationeaza pe migrantii
din tarile de destinatie cu potentialii migranti din comunitatile lor de origine. Rolul acestor retele in
procesul de migratie se manifestd, deseori, prin existenta unui membru al familiei si/sau a unui prieten
din aceeasi comunitate, care sint migranti. Retelele respective reduc costurile migratiei prin asigurarea
potentialilor migranti cu informatia necesara despre procesul de imigrare, despre disponibilitatea
serviciilor si despre cazarea la locul de destinatie. Partea avantajoasd a acestui proces este tendinta
migratiei de a modifica structurile comunitdtii, astfel incit sa genereze migratia suplimentara,
contribuind, in acest mod, la cauzarea cumulativd a migratiei [140]. Concomitent, consideram ca
teoria cauzdrii cumulative a migratiei este limitata de faptul ca ea poate explica doar rezultatele
migratiei (de exemplu, volumul si diversitatea socio-demograficd a curentelor de migratie) din punct
de vedere al comunitatilor de origine a migrantilor. De exemplu, nu este clar daca rezultatele prezise
in conformitate cu postulatele teoriei respective ar trebui sa se materializeze si in punctele de destinatie
a migrantilor. Aceasta lacuna isi trage radacinile din natura parametrilor de cercetare (cel putin in
Statele Unite ale Americii) si a datelor disponibile in perioada 1980-1990, cind a fost dezvoltata teoria
in cauza [75].

In acelasi timp, atit teoria dependentei sau a sistemelor mondiale, cit si teoria cauzdrii
cumulative, care, conventional, se incadreaza in abordarea sistemica, au fost considerate drept un
cadru cuprinzitor si eficient de studiere a migratiei. In opinia lui R. King, punctul forte al abordarii

sistemice consta in faptul ca aceasta favorizeazd conceptualizarea migratiei drept un proces circular,
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multicauzal si interdependent, fapt ce depaseste perceptia anterioard a migratiei ca o miscare lineara,
unidirectionald [137, p. 20]. Criticile aduse teoriei cauzarii cumulative sint intr-un fel ,,neutralizate”
de studierea exhaustiva a refelelor de migranti. J. Arango considera retelele de migranti drept ,,cei
mai importanti factori explicativi ai migratiei”. Retelele date sint apreciate drept legaturi
interpersonale care 1i conecteaza pe migrantii, pe persoanele neantrenate in procesul migratiei si pe
fostii migranti in anumite retele de rudenie, prietenie sau de origine comuna. Astfel de retele pot fi
considerate drept o forma a capitalului social extins asupra spatiului migrational. Prin urmare, acestea
faciliteaza probabilitatea miscarii internationale, deoarece ofera informatii ce reduc costurile si
riscurile migratiei. Retelele personale si sociale constituie ,,nivelul crucial de tip meso -, care este
plasat intre abordarile micro- si macro- ale migratiei, contribuind la conectarea motivelor personale si
sociostructurale, ce stau la baza deciziei de a migra. [137, p. 21].

Teoria noii economii a migratiei, aparuta in 1985 si atribuita in special lui O. Stark [172, p.
173 - 178] ca principal promotor, raspunde la doud critici pertinente adresate cadrului conceptual
neoclasic: scoate individul din situatia de relativa izolare (individul care decidea independent este
inlocuit de unitatea mai larga a familiei/gospodariei), iar economicul in forma sa de diferenta la nivel
de salarii (absoluta sau perceputa intre origine si destinatie) inceteaza de a mai juca rolul de factor
fundamental. In conditiile noii perspective, decizia de migratie, apartinind familiei/gospodariei, face
parte din strategia de minimizare a riscului (legat de pierderea venitului, somaj etc.) prin diversificarea
surselor de venit (bani trimisi acasa de migranti — termenul in engleza ,,remittances”). Prin urmare,
una dintre consecintele importante ale fenomenului la nivel comunitar este cresterea probabilitatii de
migratie in gospodadriile fara migranti ca urmare a rearanjarii pozitiilor in distributia de venituri si a
amplificarii deprivarii relative. Totodata, calculul rational de reducere a riscului este greu de acceptat
ca ipoteza pentru decizia de migratie In faza de declansare a procesului, cind riscurile §i costurile
asociate migratiei internationale (in special in forma sa clandestind) sint ridicate. Daca o gospodarie
se implica intr-o strategie de reducere a riscurilor prin trimiterea unuia dintre membrii sdi la munca in
strainatate (1 integrarea banilor primiti ca sursd constanta in buget), atunci este rational sd o faca in
momentul de reducere a costurilor migratiei (in urma dezvoltarii retelelor), adica in faza de maturitate
a fluxului. Dacd deplasarea accentului de la indivizii izolati catre familie/gospodarie se soldeaza cu
un mare cistig comparativ cu economia neoclasicd, atunci migratia unui individ ,,ingheata” in cadrul

Noii economii a migratiei la faza de migratie individuala [20, p. 99 - 100].
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Teoria retelelor de migranti, formulatda de M. Boyd [88], M. Douglas si J. Arango [74], F.
Cases [92] in a doua jumadtate a anilor *80 ai secolului trecut, isi propune sa explice fenomenul
migrational prin evidentierea caracterului siu dinamic si cumulativ. In migratia internationald
interesul pentru retelele de migranti se impune odata cu manifestarea si constientizarea la nivelul
cercetarii stiintifice a modificarilor fenomenului la scara globala [20, p. 104 - 105]. Imaginea propusa
este una a spatiilor interconectate: spatiul de origine (cel mai adesea considerat in forma de
comunitate) si spatiul de destinatie (privilegiat, abordat in forma de comunitate etnica de imigranti).
Relatiile sociale conditioneaza legéturile, furnizind potentialilor migranti/migrantilor acces la
informatie, sprijin la identificarea aranjamentelor celor mai sigure si ieftine de depésire a interdictiilor
de intrare in spatiul tarii de destinatie, sprijin pentru gasirea unui loc de munca si a unei locuinte si,
eventual, a mijloacelor de trai pentru perioada de Inceput a cautarilor, pentru suport emotional si
social [20, p. 105].

Pentru prima datd in 1987, D. Massey [150] si colegii sdi R. Alarcon, J. Durand, H. Gonzalez
[149] si F. Garip [122] vorbesc despre retelele de migranti in termeni de capital social, lansind o noua
linie teoretica prin plasarea retelelor in cadrul conceptual mai larg al teoriei capitalului social in
sociologie. Aceasta linie teoretica a fost consolidata si de ,,teoria resurselor sociale”, elaborata de N.
Li [140] si care se refera clar la rolul resurselor in actiunea sociald, prin intermediul a trei ipoteze ce
definesc teoria: a) ipoteza resurselor sociale - statueaza faptul ca accesul la resurse sociale si utilizarea
acestora cresc sansele de succes ale actiunilor sociale; b) ipoteza pozitiei sociale -sugereaza faptul ca
statusurile indivizilor sint asociate pozitiv cu accesul la acestea, ca si utilizarea unor resurse sociale
mai bune; ¢) ipoteza puterii legaturilor sociale - stipuleaza ca utilizarea unor legaturi mai slabe este
asociatad pozitiv cu accesul si utilizarea resurselor sociale.

Capitalul social migrant este, de obicei, conceptualizat ca fiind ansamblul de resurse de
informatii sau de asistenta pe care persoanele fizice le obtin prin raporturile lor sociale cu migrantii
anteriori. Aceste resurse reduc costurile si riscurile de migrare pentru potentialii migranti. Numeroase
studii, 1n special bazate pe abordarea fluxurilor migrationale Mexic - SUA, au demonstrat modul in
care accesul la capitalul social migrant prin intermediul legaturilor de familie sau comunitare sporesc
probabilitatea indivizilor de a migra [120]. Studiile au sugerat, de asemenea, ca, dupa acumularea de
capital social migrant, se initiaza un proces de ,,cauzalitate cumulativa” prin care fluxurile de migratie
se autosustin [146]. Totusi, in opinia noastra, definitiile utilizate sint Tn majoritatea cazurilor atit de

generale, incit ,,obiectul” de cercetare nu poate fi definit Tn mod adecvat. Exista o categorie larga de
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intrebari, carora cercetarea in domeniu nu le poate inca da raspuns: cum apare o astfel de retea, cum
evolueaza, care sint stadiile prin care trece, cum se ajunge la incetarea migratiei etc. [20, p. 106 - 107].
Teoria institutionald, formulata in anii 1990 ai secolului trecut de cercetatorii internationali
ca D. Massey, J. Arango, G. Hugo, A. Kouaouci, A. Pellegrino, E.J. Taylor, este inca in faza
incipientd. Abordarea datd se centreaza pe studiul institutiilor care apar si se dezvoltd in cadrul si,
exclusiv, ca rezultat al fluxurilor de migratie. Categoria este extrem de eterogena, incluzind, pe de o
parte, organizatiile voluntare ce asigura imigrangilor suport, militind pentru drepturile acestora. Pe de
alta parte, sint agentii care faciliteaza intrarea, transportarea, gasirea unui loc de munca, locuintele,
obtinerea actelor etc. in tara de destinatie. Agentii speculeaza oportunitatile economice oferite de
diferenta dintre numarul mare de indivizi care doresc sd emigreze si restrictiile de
intrare/munca/sedere/legalizare din majoritatea tarilor dezvoltate [ 74, p. 44]. Ideea centrala a abordarii
consta 1n faptul ca dezvoltarea laturii institutionale a unui flux, combinata cu existenta retelelor de
migranti, conferd independenta procesului in raport cu mediul in care se desfdsoard, constituind
elementele fundamentale pe care se bazeaza caracteristica sa de autosustinere [20, p. 105 - 106].
Indeosebi de la inceputul anilor 1990 ai secolului trecut, au luat amploare noi paradigme si
abordari, fiind acum puse in discutie inexactitatile terminologice specifice, precum si o gama larga
de conceptii eronate, care au distorsionat cercetdrile in domeniul migratiei [75]. A devenit clar ca
fenomenul dat necesita si o descriere teoretico-explicativa, acceptata conditionat de toti actorii
implicati (de exemplu, la nivelul organizatiilor internationale, al statelor nationale etc.). Aceasta
descriere trebuie sa fie in raport/concordantd cu termenii, definitiile, notiunile utilizate pentru a
desemna un ,,limbaj comun” de constientizare si conceptualizare a proceselor migrationale globale
(A se vedea Anexa 1). Inainte de toate, savantii si-au orientat cercetirile in afara modelului normativ
al migratiei ,,globale”, model care se concentreaza in exclusivitate pe migratia europeana si pe lumea
occidentald, incepind astfel sd se axeze pe studierea modelelor ample si complexe de migratie. O sursa
a distorsiunii |-a reprezentat vechiul principiu al ,,nationalismului metodologic”, care a tratat migratia
ca pe un proces strict linear si bazat pe ideea de ,,emigratie” — ,,imigratie”, caracteristicd unei natiuni,
precum si pe notiunea de ,,uprootedness”, legatd de aparitia unei categorii de indivizi desprinsi din
comunitatea tradifionald, care migreaza in cautarea unei vieti mai bune catre zona urbana si, ulterior,
catre tarile din centrul economiei mondiale. Recunoasterea caracterului aparent al acestei ipoteze a
generat orientarea epistemica catre o ,,abordare sistemica” mai cuprinzatoare in procesul de studiere

a ,,comunitatilor transnationale” [75]. Pe de o parte, cercetdtorii au remarcat contrastul initial dintre
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abordarea problemei la nivel macro-, inclusiv cu aspectele sale structurale de ordin politic, juridic si
economic, si, pe de alta parte, intre cercetarea problemei la nivel micro-, care se refera la deciziile
indivizilor si ale familiilor lor, precum si cum acestea influenteazd schimbarile in comunitatile lor de
origine [89, p. 8 - 9]. Aceste abordari au condus la divizarea conventionala a teoriilor principale,
mentionate mai sus, in teorii cu nivel micro- si nivel mai ridicat de agregare [91, p.10] (A se vedea
Anexa 2).

Numarul crescind al migrantilor in spatiul international in procesul de globalizare, caracterizat
de S. Castles drept ,,epoca migratiei” [94], evidenta empirica a dificultatii controlarii unui flux odata
declansat au sporit atentia acordata fenomenului la nivelul cercetarii stiintifice [20, p. 110 - 111].
Realitatea migratiei internationale cu greu putea fi incadrata in modele care esentialmente o descriau
ca eveniment unic si irepetabil (migratie definitivd), acestea conditionind consecinta ruperii legaturilor
cu spatiul de origine si o evolutie predictibila ca flux [74]. Astfel, in opinia lui J. Arango, ,,constructia
teoriilor in acest domeniu este realmente o problema a secolului al XX-lea si, In special, a ultimei sale
treimi” [74]. In acelasi timp, in pofida existentei unui numir mare de teorii clasice (teoriile
microeconomice ale migratiei (A se vedea Anexa 3); teoriile migrationale orientate spre un nivel mai
ridicat al agregarii (A se vedea Anexa 4); perpetuarea migratiei (A se vedea Anexa 5)), in opinia
cercetdtorului britanic F. Duvell, astdzi Incd nu exista nicio teorie coerenta si integra, ce ar putea sa
descrie complexitatea fenomenului studiat [58, p. 75]. Concomitent, analiza efectuata ne permite sa
concluzionam ca anumite tendinte de studiere a migratiei pot fi trasate in stiinta contemporana, luindu-
se in considerare transformdrile globale. Actualmente, cercetatorii fenomenului migratiei
internationale opineaza ca definitia clasica a migratiei este foarte ,,ingustd” pentru analiza tendintelor
migrationale contemporane in contextul de globalizare. Autorul este de acord cu cercetatorul rus M.
Blinova, care sustine ca in prezent se atestd o Incercare de a elabora teorii conventionale noi si de a
identifica un cadru metodologic care impreuna ar fi capabile sa explice exhaustiv realitatea
migrationald in proces de schimbare [50, p. 260]. Una din conceptiile similare este conceptia migratiei
transnationale, formulata de S. Glick, L. Bash, S. Blanc incepind cu a doua jumatate a anilor 1990 ai
secolului trecut. Acesti cercetdtori definesc migratia transnationald drept un model in cadrul caruia
migrantii, tranzitind frontierele politice, sociale, culturale internationale si raminind in tara noua, isi
pastreaza legaturile sociale cu tara lor de origine. Astfel de transmigranti locuiesc simulant in citeva
locuri si sint inclusi in citeva comunititi [124]. In esentd, conceptia migratiei transnationale

reprezintd o alternativd a conceptiei societdtii contemporane, care o interpreteaza in calitate de
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comunitatea mondiala diferentiata din punct de vedere functional. Acest fapt permite interpretarea
retelelor sociale si a comunitatilor de migranti ca o parte a proceselor de globalizare [49, p. 279 - 280].
In aceasta ordine de idei, cosideram ci abordarea sistemica pare a fi cea mai adecvata pentru analiza
proceselor migrationale contemporane in contextul de globalizare. De exemplu, in albia abordarii
sistemice, savantul britanic J. Salt presupunea la inceputul secolului al XXI-lea ca exista argumente
fondate pentru a reexamina conceptia traditionald a migratiei drept o relatie intre ,,individ” (sau
familie) care intentioneaza sd se mute pe un termen mai mult sau mai putin extins si stat care
actioneaza ca un ,,paznic”. J. Salt propune analiza migratiei in calitate de business international, cu un
buget enorm, care manipuleaza cu sute de mii de locuri de munca si indivizi In intreaga lume si care
gestioneaza o retea de organizatii si institutii [170, p. 313 - 328].

In continuare, vom analiza selectiv cele mai recente teorii prrivind migratia, care si-au capitat
raspindire in ultima perioadd, 1in special in literatura occidentald. In temeiul abordarii sistemice,
menite sa sistematizeze diferite conceptii privind migratia internationala si s demonstreze ca fluxurile
migrationale intre tarile de origine si anumite tari de destinatie sint determinate de factori diferiti, la
inceputul anilor 1990 ai secolului trecut a fost elaboratd teoria sistemelor migrationale de catre M.
Kritz, H. Zlotnik. In cadrul acesteia, sistemul migrational este perceput drept un grup de tiri de
destinatie (nucleu), legate cu tarile de origine prin intermediul unui flux si contra-flux considerabil de
migranti. Insd, in afard de retelele de migranti, tarile date sint legate si prin alte tipuri de retele —
istorice, culturale, tehnologice. Luind in considerare faptul ca formarea unor fluxuri migrationale
stabile creeazd un anumit spatiu comun (sistemul migrational), care include tarile de origine si cele de
destinatie, atunci pentru intelegerea dinamicii spatiului respectiv se impune examinarea sistemului ca
0 entitate integra. Trebuie mentionat ca orice sistem migrational se afld intr-un context anumit (social,
politic, demografic, economic). In acest sens, elementele-cheie ale abordarii migrationale se refera la
intelegerea interactiunii reciproce dintre fluxurile migrationale si interactiunea economica, sociala,
culturald si geopolitica intre state, fluxurile de marfuri, capitaluri, cunostinte si tehnologii, realizarea
migratiei prin intermediul retelelor globale si locale de diferite niveluri, care constituie infrastructura
migratiei [50, p. 262 - 263]. Insi noi consideram ci in schema teoretici, fundamentatd de teoria
sistemelor migrationale, se elucideazd doar legatura cauza-efect intre migratie si factorii migratiei
(economici, sociali, politici). Desfasurind in continuare abordarea datd, cercetatorul olandez R.
Jennissen fractioneaza categoriile ,,economia”, ,,societatea”, ,,politica” si ,,legaturile”, identificate in

teoria sistemelor migrationale, in elemente particulare care influenteaza migratia internationala. In
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opinia cercetdtorului britanic A. Fielding, categoria ,,societatea” in aceasta schema teoretica se
constituie din astfel de elemente cum sint politica, cultura, structura sociald, componenta demografica.
In categoria ,,politica” se evidentiaz situatia politica si politicile migrationale [50, p. 263].

In baza analizei teoriilor migrationale sus-mentionate, precum si luind in considerare
multitudinea cercetarilor empirice cu privire la sistemele migrationale internationale, D. Massey, de
asemenea, elaboreaza teoria sintetica a migratiei internationale. ldeile principale ale teoriei date
rezidd in urmatoarele: migratia internationald constituie un rezultat al cresterii economice; imigratia
reprezintd o consecintd naturald a proceselor extinse de integrare sociald, a proceselor politice si
economice, care tranziteaza granitele internationale; cind migrantii acced intr-o tard dezvoltata,
aceasta reprezintd un raspuns la o cerere puternica si stabild, care se inscrie in structura economiilor
postindustriale; migrantii, care acced intr-o tara dezvoltatda pentru prima data, ca reguld, nu-si
manifestd intentia de a se stabili cu traiul acolo; motivarea migrantilor se schimba in mésura in care
acestia acumuleaza experientd peste hotare; migratia internationald are tendinta de a-si crea o
infrastructura proprie pe parcursul timpului (retelele migrationale); in pofida tendintelor puternice de
autoconservare si consolidare, durata fluxurilor imigrationale este, in orice circumstante, limitata, fapt
ce este argumentat si de forma inversata a curbei (U) sau a asa-zisei ,,cocoase migrationale” [62, p.
132 - 148].

Din perspectiva provocarilor viitoare cu privire la elaborarea teoriei migrationale unice, in
opinia lui J. Arango, atentia stiintifica ar trebui sa fie redirectionata spre structurile sociale, culturale
si de familie ale migratiei la nivele micro- si meso-, precum si spre dimensiunea politicd a relatiilor
internationale si a controlului proceselor migrationale la nivelul macro-. Subscriem la asertiunile lui
R. King, exceptind subiectele puse in legdtura cu economia politica la nivel macro-, ca analiza
procesului politic si a statului, de obicei, lipseste din teoriile migrationale, ceea ce conditioneaza
oportunitatea aducerii lor in discursul stiintific. Cercetatorul R. King, de asemenea, considera ca inca
o provocare In domeniul cercetarii stiintifice a migratiei o va constitui pozitionarea subiectului gender
sau a participarii femeilor la procesele migrationale in centrul obiectului privind teoria migratiei. Din
cauza motivelor diferite care stau la baza deciziei femeii si barbatului de a migra, precum si a
conditiilor diferite in care se desfasoara migratia, ar fi important de inteles, dupa caz, si in ce masura

migratia remodeleaza relatiile dintre femei si barbati [137, p. 26 - 27].
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1.3.  Abordarea teoretico-metodologica a cercetdirii politicilor migrationale de muncd

Baza teoretico-metodologica a lucrarii se axeaza pe utilizarea principiilor si metodelor analizei
stiintifice din domeniul cercetarilor politologice, filosofice, economice de drept, al teoriei relatiilor
internationale, demografice si sociologice contemporane europene si autohtone, in dependentd de
specificul paradigmelor si al scolilor stiintifice examinate. Baza metodologica aplicata la realizarea
lucrarii a inclus studierea si analiza aprofundata, evaluativa si selectiva a bibliografiei de specialitate,
a studiilor si rapoartelor de cercetare, a surselor electronice de informatie, a publicatiilor statistice si
a articolelor stiintifice, a analizelor critice si a rezultatelor practice ale mai multor conferinte si
seminare internationale si nationale in domeniul subiectului studiat.

In scopul cercetirii si verificarii ipotezei de lucru propuse, al stabilirii corelatiei intre variabile,
au fost aplicate, in primul rind, metodele general-stiintifice, cum ar fi compararea, sinteza, analiza,
observatia, inductia, deductia, care au contribuit la 0 mai bund conceptualizare a subiectului cercetat.
In al doilea rind, in procesul cercetirii au fost aplicate si metodele general-teoretice ale cercetarii
stiintifice, cum ar fi principiul istorismului; abordarea sistemicd, normativa, institutionala etc.
Metodele general-stiintifice au asigurat obtinerea unor rezultate obiective cu privire la reflectarea
subiectului cercetat si formularea unei previziuni a dezvoltarii politicilor migrationale, precum si
inaintarea unor recomandari in aceasta privinta.

Abordarea normativ-axiologica a determinat evaluarea subiectelor privind politicile migrationale
din perspectiva reglementdarii legale si normative a proceselor migrationale, cum ar fi raportarea
politicilor statale la realitatile existente, coraportul dintre normele legislatiei nationale si ale celei
internationale Tn domeniul dat, principiile si standardele elaborate in baza suveranitatii statului (de
exemplu, dreptul statului privind oferirea cetateniei, deportarea cetdtenilor strdini, contracararea
migratiei ilegale, asigurarea securitdtii nationale). De asemenea, aceastd metoda a permis elucidarea
importantei proceselor migrationale drept niste fenomene politice atit pentru societate, cit si pentru
individ.

Metoda sistemicd a facilitat cercetarea canalelor de interactiune dintre sistemul politic si procesele
migrationale n calitate de elemente importante ale mediului social extern in raport cu sistemul politic.
Astfel, a fost posibila identificarea mecanismelor de functionare, adaptare, dezvoltare a sistemului
politic In contextul etapelor (valurilor) migrationale si elucidarea dimensiunii migrationale ca o parte

componentd a procesului politic. Aceastd metoda a permis sd avansam considerabil in intelegerea
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fenomenului cercetat, creind o perceptie de sinteza a politicilor migrationale drept un sistem
autosuficient al actiunii sociale.

Metoda institutionald a fost utilizatd in timpul analizei impactului institutiilor UE asupra
reglementdrii proceselor migrationale in elaborarea politicii migrationale comune a UE. Procesul de
formulare a politicii migrationale comune in cadrul UE trece prin etapele consecutive ale
institutionalizarii la nivel national si supranational.

Metoda istoricd ne-a permis sa analizam geneza si etapele (valurile) proceselor migratiei fortei de
muncd in UE. Metoda datd a contribuit la elucidarea cauzalitdtii aparitiei si evolutiei anumitor
fenomene migrationale, a regularitatilor si legalitatilor fiecarui val migrational, depaistind anumite
lacune, suprapuneri sau coerente n procesele migrationale.

Metoda comparativa clucideaza un sir de factori ce determina rezultatul final al experientei
migrationale. Comparatiile analitice dintre diferite state membre ale UE ne-au permis sa identificam
similitudinile si diferentele in reglementarea proceselor migrationale la nivel national si european,
precum si impactul lor asupra elaborarii unei politici europene comune in aceastd privintad. Metoda
datd a fost folosita in procesul de acumulare si procesare a datelor si statisticilor, de interpretare si
operationalizare a conceptelor principale.

Metoda empirica a contribuit la analiza datelor statistice valabile, a cadrului legal-normativ al UE,
a acordurilor si conventiilor internationale care se refera la politica migrationala a UE. Metoda data a
servit drept suport pentru acumularea datelor cantitative si calitative cu privire la dinamica si impactul
procesului migratiei fortei de munca in cazul Republicii Moldova.

Metoda behaviorista si-a concentrat atentia asupra comportamentului si reactiilor indivizilor,
cetatenilor si actorilor politici din cadrul UE ca urmare a impactului proceselor migrationale. Acest
fapt a condus la plasarea subiectului migratiei pe agenda politica europeand (incercarile institutiilor
UE de a formula politica europeana comund in domeniul migratiei, aparitia si ponderea partidelor
politice antimigrationale Tn UE, comportamentul electoratului etc.). Metoda behaviorista s-a axat pe
utilizarea si cuantificarea extinsa a datelor statistice, a procesarii rezultatelor sondajelor sociologice,
precum si pe instrumentele antropologiei culturale si psihologiei politice.

De asemenea, in scop de cercetare si verificare a ipotezei de lucru Tnaintate, am utilizat un sir de
metode si tehnici suplimentare, dar absolut necesare in cadrul oricarui studiu, precum analiza
documentelor si observatia semistructuratd cu scop de facilitare a selectarii i interpretarii datelor

obtinute.
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Obiectul de cercetare al acestei lucrari il constituie aspectele politicilor migrationale de
muncad in UE 1n procesul de globalizare, precum si perspectivele si tendintele de evolutie a acestor
politici.

In calitate de subiect de cercetare este expus procesul de implementare a politicilor
migrationale de munca in UE si in Republica Moldova in contextul de globalizare, precum si impactul
lor asupra migrantilor in diferite domenii (de reintoarcere si reintegrare pe piata muncii, economic,
social etc.) pe plan national si cel regional european.

Scopul prezentei cercetari rezida in analiza conceptuala a politicilor migrationale de munca in
UE, precum si a implementarii lor in statele membre ale UE si in Republica Moldova in procesul de
globalizare.

In vederea realizarii scopului cercetarii, au fost formulate urmatoarele obiective:

- Studierea complexd a bibliografiei ce abordeaza tema acestei lucrari stiintifice in vederea
expunerii argumentate si obiective de catre autor la formularea constatarilor de baza ale cercetarii;

- Elaborarea bazei metodologice si explicarea categoriilor stiintifice utilizate in cercetarea migratiei
fortei de muncd in UE in procesul de globalizare;

- Efectuarea studiului teoretico-analitic al tendintelor actuale de migratie a fortei de munca atit in
UE, cit si in Republica Moldova;

- Analiza genezei si aesentei politicilor migrationale din cadrul UE in procesul de globalizare;

- ldentificarea problemelor de baza cu care se confrunta lucratorii migranti moldoveni in UE din
punct de vedere al integrarii in societatile-gazda;

- Cercetarea problemelor vizind reintoarcerea si reintegrarea lucratorilor migranti moldoveni din
UE in Republica Moldova;

- Formularea concluziilor si recomandarilor cu privire la problemele-cheie ale acestei lucrari
stiintifice.

Activitatea de cercetare realizatd in corespundere cu tema, scopul si obiectivele propuse a
permis solutionarea problemei stiintifice, care consta in reconceptualizarea si elucidarea din punct de
vedere stiintific si metodologic a esentei si formelor politicilor migrationale de munca in cadrul statelo
rmembre ale UE, in general, si in Republica Moldova, in particular, in procesul de globalizare, avind
ca efect valorificarea potentialului migratiei de munca, in vederea maximizarii beneficiilor si

minimizarii efectelor negative de durata ale migratiei de munca pentru dezvoltarea tarilor.
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Referindu-ne la abordarea teoretico-metodologica a subiectului cercetat, in ultimii ani s-au
intreprins, in opinia noastrd, eforturi considerabile in vederea constientizarii teoretice a complexitatii
proceselor de migratie internationala. Precum a fost descris anterior, savantii occidentali (D. Massey
[145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152], N. Lin [140], M. Kritz [138], W. Lewis [139], M. J. Piore
[163], M. P. Todaro [180], O. Stark [172], J. Arango [74], G. J. Borjas [86], M. Boyd [88], I.
Wallerstein [184], etc.) au elaborat teoriile clasice ale migratiei populatiei, in care sint analizati factorii
si mecanismele autodezvoltarii §i autosustinerii migratiei. Teoriile migrationale contemporane pot
reprezenta un fundament solid pentru elaborarea conceptiilor de gestionare strategica a proceselor
migrationale in conditiile globalizarii prin intermediul politicilor migrationale, Intrucit ofera un studiu
integrat al recentelor transformari migrationale sub influenta acestui fenomen. In acelasi timp, C.
Janses a mentionat inca in 1969 ca subiectul migratiei este cercetat de mai multe discipline din
domeniul stiintelor sociale, in special din perspectiva geografiei, sociologiei, economiei, psihologiei,
stiintei politice, antropologiei, istoriei, demografiei, dreptului, culturii etc. Fiecare disciplina tinde sa
aduca propria ,,ortodoxie epistemologica”, nivelul de analiza si setul de date puse la contributie [137,
p. 9 - 10]. Dupa cum mentioneaza savantul american J. Hollifield, D. Massey si colegii sai au formulat
foarte concis si clar problema datd: ,,Specialistii in stiintele sociale incearca sa studieze subiectul
migratiilor nu prin prisma paradigmei generale, ci din perspectiva abordarilor teoretice diverse,
concurente, fragmentate intre discipline, regiuni si ideologii. In rezultat, cercetarea migratiilor are
tendinta de a se reduce. De multe ori, studiile efectuate devin ineficiente si se caracterizeaza prin
repetari si discutii inutile, care pot conduce la erori Tn anumite subiecte principale” [52, p. 34].

Din perspectiva stiintei si a teoriei politice, potrivit cercetatorului rus E. Tiurucanova,
fenomenul migratiei se examineaza in doud dimensiuni: a) la nivel statal, national; b) la nivel politic,
de conjuncturd. Prima dimensiune se referda la impactul proceselor migrationale asupra structurii
social-politice a statului si a identitatii nationale a cetatenilor si, a sistemului relatiilor intrastatale si
culturii politice, a potentialului uman al statului, care determind rolul si locul acestui stat pe arena
politica internationald. Astfel, una dintre chestiunile de baza, studiate in cadrul acestei dimensiuni,
reprezintd controlul asupra fluxurilor migrationale si, prin urmare, elaborarea regulilor de intrare,
iesire si de aflare pe teritoriul statului national, ceea ce constituie politica migrationala a statului [69,
p. 214]. Cea de-a doua dimensiune directioneaza atentia politologilor fatd de problemele securitatii
nationale si fata de amenintarile care pot fi provocate de fluxurile migrationale necontrolate si ilegale.

Prin urmare, in cadrul dimensiunii in cauza, migrantii si asociatiile lor sint tratati ca actori politici,
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care participad direct la viata politica a statului sau devin subiectii interactiunii diferitor forte politice
in tarile de origine si de destinatie. In acest context, studierea problemei privind adaptarea si integrarea
migrantilor In societatea-gazda si sistemul social-politic al statului national este de o importanta
sporita. Astfel, impactul proceselor migrationale asupra institutului de cetatenie al statului national, a
comportamentului electoral si formarii diferitor politici statale reprezinta subiecte de cercetare pentru
politologi [69, p. 215]. Urmind logica cercetarii lui J. Hollifield si C. Brettel, putem constata ca
politologii, care studiaza fenomenul migratiei, sint preocupati, preponderent, de urmatoarele trei
subiecte. Primul subiect se referd la analiza rolului statului national in gestionarea fluxurilor
migrationale si in controlul frontierelor proprii. Cel de-al doilea subiect examineaza impactul
migratiei asupra subiectelor suveranitatii si cetateniei, precum si interactiunea dintre fenomenul
migratiei, pe de o parte, si securitatea nationald, pe de alta parte. Cel de-al treilea subiect se refera la
problema privind integrarea migrantilor in societdtile-gazda si, In special, la chestiunile legate de
obtinerea cetateniei si respectarea drepturilor omului [52, p. 34].

Din punct de vedere al scolilor stiintifice regionale, actualmente cercetérile stiintifice din
cadrul scolii americane se concentreaza pe analiza apartenentei sociale a migrantilor, a solidaritatii
etnice, a incorpordrii politice si economice, a problemelor integrarii culturale si etnice, pe subiecte
legate de formarea culturii nationale comune si pe eventualele conflicte dintre migranti si societatea-
gazda. Directiile de baza de cercetare in cadrul scolii europene sint urmdtoarele: integrarea migrantilor
in comunitatile-gazda, studierea formadrii minoritatilor nou aparute; gestionarea politicilor
migrationale in cadrul UE in paralel cu chestiunile legate de primirea refugiatilor si contracararea
migratiei ilegale; problemele migratiei etnice si subiectele legate de minoritati, diaspore si repatriere
[51, p. 171 - 172]. Scoala stiintificd autohtond din Republica Moldova cerceteazd preponderent
subiecte legate de migratia fortei de munca, migratia circulard, reintoarcerea si reintegrarea
lucratorilor migranti, migratia fortei de munca de calificare 1altd, in special, a medicilor, migratia si
dezvoltarea.

In contextul dat, ar fi interesant, in opinia noastra, pentru politologi de a studia mai aprofundat
politicile migrationale de munca din perspectiva multidisciplinard a subiectului, legata de impactul
politic, economic, social si cultural al migratiei si transnationalismului asupra tarilor de origine a
fluxurilor de migratie, precum si a raportului dintre migratie si dezvoltare in astfel de state. De
asemenea, un subiect interesant pentru studiul multidisciplinar I-ar constitui analiza problemei privind

acordarea cetdteniei migrantilor in tarile-gazda, examinarea chestiunilor legate de statul national si

46



respectarea drepturilor migrantilor Intr-o societate democratica. Recentele schimbari ale caracterului
si dimensiunilor migratiei internationale solicitd, printre altele, si cercetarea politologica a subiectelor
legate de impactul migratiei internationale asupra capacitdtii statului de a-si controla frontierele
impotriva migratiei ilegale, precum si securitatea statului, relatia Intre migratia si ,,securitatea

societala”, politicile migrationale cu privire la diaspora.

1.4. Concluzii la compartimentul 1

In acest compartiment a fost realizata analiza istoriografica si abordarea conceptual-teoretica
si teoretico-metodologica a migratiei fortei de muncd, ceea ce a permis trasarea urmatoarelor
concluzii:
1. Daca teoriile premoderne, aparute in secolul al XIX-lea, se manifestau prin rigiditate si
neconcordanta intre ele, atunci, incepind cu mijlocul secolului al XX-lea, migratia internationala de
munci a inceput s constituie subiectul cercetarilor academice de proportii. In literatura occidentala
incep sd se contureze conceptii care se axeazd pe cercetarea proceselor migrationale ca parte a
transformarilor sociale globale;
2. Istoricului si etapelor migratiei fortei de munca in spatiul UE li s-a acordata o atentie destul de
modesta in mediul academic, majoritatea lucrarilor stiintifice referindu-se doar la descrierea acestui
subiect. In scop de inlaturare a decalajului dintre abordarile teoretice ale fenomenului migratiei fortei
de munca in spatiul UE si realitdtile existente, incepind cu primii ani ai secolului al XXI-lea, in lumea
academica europeand, in spatiul romanesc si autohton au inceput sa apara lucrari stiintifice cu caracter
aplicativ si de expertiza;.
3. In premiers, se atestd o constientizare la cel mai nalt nivel de ctre institutiile europene a necesititii
unei abordari coordonate a fenomenului migratiei de munca. Acest fapt a determinat elaborarea unui
sir de directive, regulamente, comunicari si decizii care reglementeaza in mod direct si indirect
politicile migrationiste in UE;
4. In RM a fost acumulat material empiric si analitic valoros cu privire la migratia de munca a
populatiei moldovenesti, identificarea trendurilor si tendintelor sale. Totusi, In cadrul cercetarilor
stiintifice, in special al celor autohtone, predomind abordarea descriptiva si lipseste legatura de
continuitate cu studiile anterioare efectuate de alti savanti;
5. In urma unei analize profunde a situatiei in domeniul cercetat, in special, a materialelor stiintifice

la tema tezei, propunem formularea urmatorului Scop — analiza conceptuald a politicilor migrationale
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de munca in UE, precum si a implementarii lor in statele membre ale UE si in Republica Moldova.
Pentru atingerea acestui scop ne propunem urmatoarele obiective:

- Studierea complexd a bibliografiei ce abordeaza tema acestei lucrdri stiintifice in vederea
expunerii argumentate si obiective a constatarilor de baza ale cercetarii;

- Elaborarea bazei metodologice si explicarea notiunilor stiintifice utilizate In cercetarea migratiei
fortei de muncad in UE la etapa actuala;

- Efectuarea studiului teoretico-analitic al tendintelor actuale de migratie a fortei de munca atit in
UE, cit si i1n RM;

- Analiza genezei si esentei politicilor migrationale din cadrul UE la etapa actuala;

- Identificarea problemelor de baza cu care se confrunta lucratorii migranti moldoveni in UE din
punct de vedere al integrarii 1n societatile-gazda;

- Cercetarea problemelor vizind reintoarcerea si reintegrarea lucratorilor migranti moldoveni din
UE in RM;

- Formularea concluziilor si recomandarilor cu privire la problemele-cheie ale acestei lucrari
stiintifice.

6. Prin realizarea obiectivelor propuse, autorul urmareste solutionarea problemei stiintifice care consta
in reconceptualizarea si elucidarea din punct de vedere stiintific si metodologic a esentei si formelor
politicilor migrationale de munca in cadrul statelor membre UE, in general, si in RM, in particular,la
etapa actuala. Cercetarea urmdreste, astfel, efectul valorificarii potentialului migratiei de munca in

vederea maximizarii beneficiilor si minimizarii efectelor negative de durata ale migratiei de munca.
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2. POLITICILE MIGRATIONALE DE MUNCA iN CADRUL UNIUNII EUROPENE

Compartimentul dat rezerva spatiu pentru cercetarea stiintifica a interactiunii dintre globalizare
si migratie prin identificarea, cel putin, a trei factori ce configureaza coraportul stabilit. De asemenea,
sint specificate sapte domenii principale de schimbari in procesul de migratie internationala la etapa
contemporana. In cadrul compartimentului se analizeaza continutul si specificul politicilor UE in
procesul migratiei fortei de munca, care a trecut prin mai multe valuri in evolutia sa, fiind caracterizat
prin diferite tendinte si particularitati. In pofida existentei diverselor trisaturi specifice ale acestui
proces, ultimul val al migratiei fortei de munca poseda anumite similitudini comune, rezultate din
impactul procesului de globalizare, similitudini care au determinat conturarea si ajustarea politicilor
migrationale in UE. In plan european, cadrul normativ si juridic comun a fost consolidat considerabil,
fiind suplinit cu instrumentele financiare flexibile si arhitectura institutionald comunitara. Acest fapt
a conferit un grad sporit de vizibilitate si consistenta reglementarii si gestionarii domeniului dat.

In acelasi timp, un accent deosebit in cadrul acestui compartiment este plasat pe obstacolele
privind elaborarea si implementarea politicii europene comune in domeniul migratiei, care este
ingreunata de caracterul sau dispersat, deoarece guvernele statelor membre ale UE sint reticente in a-
si ceda imputernicirile structurilor europene supranationale. Elaborarea si implementarea politicilor
migrationale in cadrul UE reprezinta unul dintre cele mai fierbinti subiecte ale dezbaterilor politice
actuale. Ca urmare a acestor tendinte, UE a Inceput sd constientizeze la nivel oficial ca migratia fortei
de munca activa a cetatenilor non-UE detine un rol important in eforturile comunitare de a dezvolta o
forta de muncd adaptabila si de calificare inaltd, in stare sa depdseasca provocdrile legate de
schimbarile demografice, sociale, economice etc. Aceasta orientare se produce in contextul economiei
actuale extrem de competitive si globalizate si trebuie sa se manifeste in pofida tendintelor actuale

negative din cadrul UE.

2.1. Tendintele actuale ale migratiunii fortei de muncda la nivel regional si global
In pofida faptului ca miscarea in masi a oamenilor pe o distantd considerabild a reprezentat
mereu o caracteristicd integrantd a dezvoltarii istorice, totusi viteza, scopul, complexitatea si volumul
migratiei actuale la nivel mondial, in contextul de globalizare, nu au precedent. Daca in 1980 populatia
migranta la nivel global, adica persoanele care locuiau in afara tarii lor de origine, reprezenta mai
putin de 100 de milioane de persoane sau 2,2 % din populatia lumii, atunci catre anul 2005, numérul

migrantilor a crescut la 190 de milioane de persoane sau 2,9% din populatia lumii [141, p. 1 - 2].
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Actualmente, la nivel global, mai mult de 214 milioane de oameni se afld in miscare, chiar daca, in
general, cresterea numarului populatiei a incetinit in perioada de referintd. Cu toate acestea, conform
estimdrilor OIM, 1n cazul in care numarul populatiei migrante va continua sa creascd in acelasi ritm
precum in ultimii 20 de ani, atunci numarul de migranti internationali la nivel mondial pina in 2050
ar putea ajunge la cifra de 405 milioane [72, p. 3]. In opinia savantului S. Castles, existd o legitura
mutuald puternicd intre procesul de globalizare si migratia internationald a populatiei, luind in
considerare faptul cd ambele fenomene reprezintd un proces transfrontalier cu dimensiuni
transnationale [94, p. 219].

Sintetizind punctele de vedere ale unor experti, deducem urmatoarele domenii principale de
schimbari in procesul de migratie internationald in epoca globalizarii [141, p. 4]:
1. Globalizarea si schimbarile in tarile de origine si in tarile de destinatie a migrantilor

Globalizarea a reinnoit si a impulsionat o veche dezbatere cu privire la impactul migratiei
asupra tarilor sau regiunilor de origine. In timp ce Statele Unite ale Americii si Europa de Vest au
ramas 1n lista celor mai importante destinatii, au existat si miscari semnificative de migratie catre alte
tari din ,,Lumea Noud” (Australia, Noua Zeelanda si Canada), precum si cétre tarile bogate in petrol
din Golful Persic (in primul rind, din Asia de Sud si de Est), reflectind o crestere uriasa a cererii de
fortd de munca ca urmare a socurilor petroliere din anii *70 ai secolului trecut [158, p. 18 -19].
Continentul european — o sursa traditionala a migratiei — a devenit o regiune de gazduire in masa a
imigrantilor. La moment, fiecare al treilea migrant international locuieste in Europa, reprezentind 8,7
% din populatia totald a Europei [189, p. 184]. Este important de mentionat ca liberalizarea generala
a procesului de eliberare a pasapoartelor, produsd in urma cu abia 20 de ani, a generat o oficializare a
dreptului de iesire, in timp ce intrarea in tarile dezvoltate a devenit tot mai controlata prin intermediul
sistemului de vize. De asemenea, anvergura procesului de acordare a azilului in proportii
neinregistrate pind acum a contribuit la schimbarea profilului fluxurilor de migratie internationald
[138, p. 48 - 49]. In opinia savantului romén S. Stinciugelu, aceasta a condus la faptul ci migratia
este influentatad de toate dimensiunile securitdtii, in special de cea psihosociala. Reprezentarea pe care
cetatenii tarii de destinatie si-o formeaza despre imigranti, despre solicitantii de azil sau despre
refugiati determina, in mare parte, masurile care se iau in sprijinul sau Tmpotriva acestora. De
asemenea, reprezentarea rfespectiva determina atitudini ce pot crea tensiuni, crize sau chiar conflicte
intre partile implicate. In acest climat psihosocial, migrantii constituie o sursa de beneficii, dar si de

probleme economice, sociale, politice, militare si ecologice atit pentru tara de destinatie, cit si pentru
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cea de origine [40, p. 26]. Printre efectele negative pentru tara de origine pot fi mentionate
urmatoarele: exodul de specialisti de calificare inalta sau ,,exodul de creiere” [99]; incetinirea cresterii
naturale a populatiei si modificari in structura demografica [60]; aparitia unor probleme de securitate
nationald si Inrautdtirea imaginii tarii pe arena internationald; acutizarea unei serii de procese
sociopolitice, economice, medico-sanitare, stiintifico-educationale si de altd naturda [54]. De
asemenea, influxurile masive de valuta strdind in forma de remitente pot deveni o adevarata problema
pentru economiile slab diversificate si necompetitive. Dependenta excesiva a tarii de aceste influxuri
financiare creeaza mai multe situatii de hazard moral, atit la nivelul Guvernului (manifestatd prin
reticenta in implementarea unor reforme ce ar consolida sustenabilitatea fiscald), cit si la nivelul
familiilor receptoare de remitente (manifestatd prin cresterea pretentiilor salariale fata de angajatorii
locali si, respectiv, prin diminuarea ofertei de fortd de munca) [33, p. 18].

Totodatd, pentru tarile de origine ale imigrantilor, aspectele pozitive ale migratiei pot fi
sistematizate dupa cum urmeaza:
- Exodul partial reduce problema somajului si a tulburarilor sociale [37, p. 93 - 106];
- Lucratorii migranti dobindesc o noud experienta profesionala si isi imbunatatesc abilitatile posedate,
se familiarizeaza cu tehnologiile si formele moderne de producere din straindtate sau din tarile mai
dezvoltate. Acest lucru contribuie la emanciparea mentalitatii, avind efect pozitiv asupra raspindirii
ideilor si tehnologiilor noi [153, p. 62];
- Exodul partial reduce si presiunea demograficd in cazul in care tara se confruntd cu problema
suprapopularii;
- Remitentele pot avea un impact pozitiv asupra cresterii macroeconomice si pot influenta favorabil
cresterea economicd pe termen lung [143, p. 6]. In multe tari, volumul remitentelor depiseste
semnificativ investitiile straine directe si de asistentd externd pentru dezvoltare [72]. In tari precum
Albania, Bosnia si Hertegovina, contributia remitentelor In economia tarii este aproape comparabila
cu veniturile obtinute din exporturi, iar Tadjikistan, Republica Moldova si Kirgizstan au fost in lista
primelor cinci tari dupa ponderea remitentelor ca procent din PIB in 2010, respectiv, 49,6 %, 31,4 %
s1 27,9 % [189, p. 185]. De exemplu, in perioada 2000-2012 volumul net al remitentelor in RM a
crescut de peste 9 ori, de la 178,6 mln. dolari SUA la 1699 mln. dolari SUA in 2012 [33, p. 16]. La
moment, acestea asigurd circa o patrime din PIB, continuind sd ramina cea mai importanta sursd de
finantare a contului curent si devansind vizibil investitiile straine directe, transferurile guvernamentale

si imprumuturile. Expertii Bancii Mondiale confirma faptul cd scaderea volumului de remitente are
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un impact direct asupra cresterii saraciei in tara. J. Galbraith, economist canadian, reprezentant al
Scolii keynesiene, a remarcat ca ,,Migratia este cea mai veche actiune impotriva saraciei. Ea 1i
selecteaza pe cei care 1si doresc cel mai mult sa fie ajutati. Este avantajoasa pentru tara in care merg
si ajutd la spargerea echilibrului de sardcie in tara din care provin” [72]. O simpla modelare a situatiei
aratd ca scaderea remitentelor cu 50% va genera o crestere a saraciei cu 1,2 % pe an. De exemplu, in
perioada 2010 — 2011 remitentele au redus incidenta saraciei de 1,65 ori in medie in RM [33, p. 19].
Cu toate acestea, reprezentantii Bancii Mondiale afirma ca utilizarea corecta a remitentelor, care sint
resurse private, in scopul dezvoltarii este salutabila, insa sint necesare instrumente adecvate, sustinute
prin garantii, pentru a atrage fluxuri financiare corespunzatoare. Totusi, remitentele nu pot substitui
fondurile de dezvoltare [72].

Efectele pozitive ale impactului migratiei asupra tarilor de destinatie pot fi structurate dupa
cum urmeaza:
- Utilizarea fortei de munca straine creaza oportunitati suplimentare pentru cresterea economica si
permite evitarea problemei lipsei fortei de munca. De exemplu, majoritatea tarilor din UE se confrunta
cu lipsa fortei de munca atit in sectoarele calificate, cit si in cele unde este solicitatd munca
necalificatd. Prima categorie include experti in domeniul tehnologiilor avansate, profesionisti in
domeniul sanatatii, cercetatori si oameni de stiintd, ingineri si profesori. A doua categorie include
lucratori agricoli, muncitori din domeniul constructiilor, lucratori din business-ul hotelier si din
afacerile cu restaurante etc. [99];
- Strainii care lucreazd in tara, in special migrantii de calificare 1nalta, promoveaza cresterea
produsului intern brut. In acest sens, oficialii germani chiar au recunoscut ca ,,muncitorii straini au
fost, impreuna cu cetatenii germani, infaptuitorii miracolului economic german” [153, p. 12];
- Muncitorii strdini sint, in mare parte, angajati pentru a indeplini cele mai dificile, mai necalificate
si mai putin prestigioase locuri de munca. Ca urmare, aceasta stare de lucruri oferd fortei de munca
locale oportunitatea de a beneficia de un loc de munca mai profitabil si de calificare mai inalta;
- Veniturile obtinute de migranti sint, cel mai des, ,,investite” in consumul de bunuri sau in servicii,
plata impozitelor etc., ceea ce este benefic pentru cresterea economica a statului;
- Eliminarea problemei crizei demografice in tara de destinatie, in cazul in care aceasta se confrunta
cu o asemenea problema [60, p. 93 - 105].

Oponentii migratiei in tirile de destinatie isi limiteazd argumentele lor la urmatoarele:

uncitorii straini ,,striv 1 1 a 1 unca 1 uri u a vina
muncitorii strdini ,,strivesc” piata nationald a fortei de munca, detin locurile care ar putea sa le revina
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localnicilor si determina o crestere a somajului [60, p. 94]. Disponibilitatea muncitorilor strdini de a
lucra pentru un salariu minim reduce salariile din sectoare intregi ale economiei. In circumstantele
cind salariile sint relativ flexibile, cum ar fi exemplul Statelor Unite ale Americii, exista probe ca forta
de munca suplimentara exercita presiune asupra salariilor lucratorilor localnici din cadrul aceluiasi
sector. In cazul in care salariile sint mai putin flexibile, cum ar fi in majoritatea tarilor UE, impactul
tinde s se manifeste prin sporirea ratei de somaj. Migratia poate avea un impact si asupra echilibrului
fiscal al statului gazda [141, p. 5 - 6], intrucit tarile de atractie a migrantilor sint nevoite sd suporte
povara unor costuri sociale sau publice ale acestora (finantarea educatiei si a asistentei medicale,
prestatii sociale pentru saracie si somaj, mentinerea ordinii publice, protectia mediului etc.) [60, p.
102]. Cu toate acestea, rezultatele numeroaselor studii efectuate in tari precum SUA demonstreaza ca
efectul migratiei asupra salariilor si a ocuparii fortei de munca pare sa fie mic, iar contributiile aduse
de migranti prin impozite par a fi mai mari chiar si decit beneficiile obtinute pe termen lung [72].

Guvernele tarilor de destinatie vad necesitatea de imigratie ca o sursd de completare a
rindurilor populatiei si a fortei de munca, inclusiv ca un mijloc de a sustine viitoarea crestere
economici. Insd aceasta ar putea genera o reactie negativa a populatiei bastinase fati de noii veniti.
In tarile-gazdd dezbaterile publice pe marginea problemei migratiei ghideazi deseori politica
nationald. Imigrantii sint blamati pentru perturbarea societatii civile, secarea trezoreriei publice,
sciderea salariilor, precum si pentru crearea altor probleme [129, p. 180]. In consecinti, toate tarile
de destinatie incearca sd limiteze imigratia ilegala si angajarea In cimpul muncii a lucratorilor ilegali,
insa se confruntd cu lipsa vointei si a mijloacelor necesare pentru realizarea acestui lucru, dat fiind
conflictul permanent dintre logica pietei muncii, care le determina sd deschida granitele, si logica
statelor, care le obliga sa inchida hotarele [186, p. 51]. In opinia noastra, discrepanta dintre declaratiile
politice si situatia reald reflectd existenta unei contradictii contemporane majore. Pe de o parte,
migratia reprezintd o sursd de aprovizionare continua cu forta de muncd ieftind. Pe de altd parte,
imigrantii ilegali se afld In imposibilitatea de a se organiza la locul de munca pentru a-si apara
demnitatea si pentru a-si asigura conditii decente, fiind stigmatizati si izolati [179, p. 6]. In acest sens,
potrivit unor cercetatori, provocarea politica este de a gasi un echilibru intre interesele pe termen lung
ale natiunii, producind un flux constant de imigranti, si interesele imediate ale cetatenilor, care cauta
sa dea vina pe acestia in multe probleme economice si a sociale [140, p. 15 - 16].

Tarile care primesc imigranti, de asemenea, adopta pozitionari diferite in raspunsul lor fata de

diversitatea culturala si rasiald. De exemplu, Canada si Australia au adoptat oficial o politica a
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multiculturalismului, desi de multe ori aceasta, pur si simplu, este redusa la recunoasterea diversitatii
culturale. Tari precum Germania si Franta Incearca sa protejeze cultura si stilul de viata traditional si
sint mai putin dispuse sa accepte diversitatea adusd de imigranti. Astfel, provocarea pentru tarile de
destinatie este de a gasi o solutie politicd optima care le va permite sa combine mostenirea culturald
proprie cu perspectivele de viitor, care, indubitabil, vor fi diverse si multiculturale [140, p. 17].

Sistematizind cele expuse mai sus, vom afirma ca cei mai multi dintre analitici apreciaza
migratia internationald ca fiind un proces pozitiv. Revista ,,7he Economist”, de exemplu, a sustinut
ca reducerea restrictiilor privind migratia fortei de munca ,,ar constitui cel mai rapid mod de a realiza
o crestere economica globala”. Efectele pozitive, dupa cum afirma acesti analisti, vor depasi efectele
pe care le-ar produce eliminarea barierelor comerciale [126, p. 15]. Cu alte cuvinte, migratia
gestionata cu atentie poate deveni un instrument puternic pentru cresterea si inovarea economicad in
tarile de destinatie si pentru dezvoltare si reducere a sardciei in tarile mai sarace, pentru asigurarea
drepturilor omului, precum si pentru dezvoltarea umana a migrantilor si a familiilor acestora [189,
p. 4]. Fluxurile migrationale multidirectionale accentueaza necesitatea de actiune la nivel global,
incluzind 1n aceasta atit tarile dezvoltate, cit si tarile In curs de dezvoltare, nu doar in calitate de
furnizor de fortd de munca ieftina, dar si prin contribuirea la procesul de dezvoltare globala [72].
2. Intensificarea migratiei sau accelerarea cresterii economice si a proceselor de migratie in toate
regiunile lumii

Acest lucru se datoreaza raspindirii si accesului larg la mijloacele de transport, care faciliteaza
circulatia persoanelor si ,,micsoreaza” distantele dintre tari. Raspindirea internetului la nivel mondial
accelereaza ritmul de difuzie tehnologica, favorizindu-i pe emigranti sa perceapa mai usor
oportunitatile si provocdrile cu privire la potentialele tari de destinatie. Web-ul permite migrantilor sa
beneficieze tot mai mult de avantajele existente in timp ce se afla in tara lor de origine, dar si sa caute
oportunititi de migratie la nivel mondial [176, p. 200]. In aceste conditii, munca temporari in
strdinatate de multe ori pare mai atractiva pentru migranti, deoarece suscitd mai putine costuri
materiale si de alt caracter. In cele din urma, atragerea temporara a muncitorilor strdini corespunde
obiectivelor politicii migrationale promovate de majoritatea tarilor de destinatie [48, p. 80]. Cu toate
acestea, precum a fost mentionat mai sus, aceastd tendintd ingreuneazd controlul statelor nationale
asupra fluxurilor migratorii.

3. Stratificarea migratiei
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Procesele de migratie internationald in prezent sint caracterizate prin diverse forme de migratie
internationala (migratie, repatriere, emigrare la un loc permanent de trai, refugiere, straimutarea interna
a persoanelor etc.). De exemplu, daca in anii *50 ai secolului trecut numarul de refugiati se estima la
cifra de 2 milioane, atunci in 2009 numarul total al refugiatilor a ajuns la cifra de 15,2 milioane [128,
p. 9]. Anul 2015 s-a caracterizat printr-un val fara de precedent al refugiatilor in UE, in special din
regiunea instabild a Orientului Apropiat — cel mai masiv influx de imigranti dupa cel de-al Doilea
Rédzboi Mondial. Devine tipica situatia cind circuitul de migranti Tncepe cu un tip de migratie si se
incheie cu o forma absolut diferitd. Acest tip de stratificare constituie unul dintre principalele
obstacole 1n calea gestionarii eficiente a migratiei internationale de catre statele nationale.

4. Feminizarea migratiei

Daca in trecut marea majoritate a migrantilor o constituiau barbatii, atunci inca din anii *60 ai
secolului trecut aceast tendinta a inceput si se schimbe treptat. In prezent, femeile reprezinta aproape
jumatate din numarul total de migranti internationali, In unele regiuni ale lumii fiind chiar mai
numeroase decit barbatii. Hong Kong, Israel, Kazahstan, Federatia Rusa, Ucraina si Uzbekistan sint
principalele tari-gazda In care majoritatea migrantilor o constituie femeile [189, p. 247]. Ponderea
femeilor in rindul imigrantilor din Europa de Est si din Comunitatea Statelor Independente este una
covirsitoare in comparatie cu alte regiuni [189].

Femeile deja nu mai migreaza cu singurul scop de a-si insoti sotii, ci si pe cont propriu, in cautarea
oportunitatilor de angajare. Circulatia barbatilor si a femeilor in economia mondiala este diferita,
femeile fiind angajate, in special, in sfera de prestare a serviciilor si in sfera culturala. Acest lucru le
face pe femei mai vulnerabile In ceea ce priveste nerespectarea drepturilor omului, intrucit femeile
imigrante sint cel mai frecvent intilnite in sferele instabile si ilegale ale economiei, inclusiv prestind
servicii la domiciliu, in sfera divertismentului si in industria sexului, unde drepturile migrantilor nu
sint protejate de legislatia locala Tn domeniul muncii [134, p. 6].

5. Nivelul scazut al natalitatii si imbatrinirea populatiei in tarile dezvoltate

Nivelul scazut al natalitdtii si imbatrinirea populatiei au determinat multe tari dezvoltate sa
considere migratia internationald drept o sursd de completare a fortei de munca si de sporire a
numarului de populatie, desi nivelul natalitatii si nivelul de dezvoltare economica tind sa evolueze in
directie opusa. Raportul ONU privind imbatrinirea populatiei la nivel global (actualizat in perioada
2002-2007), demonstreaza ca numarul celor cu virsta de peste 60 de ani a constituit 8% din populatia

la nivel mondial in 1950, ridicindu-se la 11 % in 2007. Acesta preconizeaza sa ajunga la 22% pina in
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2050. Raportul subliniaza ca pind in 2050 numarul persoanelor cu virsta de peste 60 de ani va alcatui
o treime din numarul total al populatiei din UE si SUA [176, p. 199].

Diminuarea ratelor natalitatii si imbatrinirea populatiei inseamna ca piata fortei de munca in
tarile dezvoltate nu va mai fi completata in acelasi ritm ca si In perioadele anterioare, iar cu timpul va
creste si rata populatiei in virsta. Studiul ONU prezice o scadere de la 12:1 in 1950 la 4:1 in 2050 a
raportului global dintre lucratorii cu virstd cuprinsa intre 15 si 64 de ani si persoanele in virstd [176,
p. 200]. In caz de realizare a unui asemenea scenariu, ponderea persoanelor apte de munca va fi prea
mica pentru a putea sprijini sistemul fiscal si pentru a asigura functionarea normala a programelor
sociale de sanatate publica, care, simultan, vor inregistra o crestere semnificativa a costurilor din cauza
numadrului tot mai mare de persoane in virsta [141, p. 8]. Tendintele demografice si imbatrinirea fortei
de munca in multe dintre tarile industrializate indicd asupra faptului ca migratia va deveni o optiune
tot mai importanta in abordarea raportului crescind dintre populatia aflatd la pensie, populatia activa
si Imbatrinirea fortei de munca [181, p. 3].

6. Globalizarea si cererea de forta de munca

Impactul globalizarii asupra cererii fortei de munca este ambiguu. Pe de o parte, au fost create
oportunitati de mobilitate sociald pentru cei cu experienta stiintifica si cunostinte tehnice necesare
pentru noua economie. Pe de alta parte, sintem martori ai unui proces de redistribuire a fortei de munca
ramase in tdrile periferice, asociate cu economia traditionald. Aceste tendinte genereaza diferite tipuri
de cerere de forta de munca in diferite regiuni. Astfel, in regiunile dezvoltate ale lumii, in legatura cu
noua economie, existd o cerere de personal de 1naltd calificare, in timp ce in regiunile periferice
afectate de economia de piatd, persista, de reguld, o cerere fata de forta de munca industriald prost
platita, insd necesarad pentru cresterea economiei, asociatd cu cresterea activitatilor industriale si de
productie. In contextul globalizarii, cererea de forta de munci de inaltd calificare in tarile care
gazduiesc imigranti a crescut, iar cererea de fortd de munca necalificatd s-a mutat In regiunile
periferice, unde aceasta este mai mult decit suficienta [141, p. 8].

Referindu-ne la migratia fortei de munca inalt calificate consideram ca este important de
mentionat mobilitatea ei mai sporitd in comparatie cu alte tipuri de migratie internationala.
Economistii F. Docquier si H. Rapoport au stabilit cd, dacd nivelul mediu al migratiei in lume
constituie 0,9% pentru specialistii necalificati si 1,6% pentru specialisti de calificare medie, atunci
acest nivel atinge cifra de 5,5% pentru persoanele de inalta calificare [187, p. 12]. In pofida prudentei

continue manifestate de citre mai multe organizatii pe fundalul incertitudinii economice in curs de
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desfasurare, o parte semnificativa a angajatorilor din intreaga lume au identificat lipsa unui capital
disponibil de persoane talentate si competente ca fiind o piedica in dezvoltarea afacerilor. Aceasta
neconcordanta a persoanelor talentate va continua sa reprezinte o provocare pentru angajatori [174].
In acelasi timp, potrivit Raportului UNESCO din 2007 ,,Stiinta, Tehnologii si Dezvoltare Economici
a statelor din Europa de Sud-Est”, multe tari se confruntd cu emigrarea a 70% din totalul de
profesionisti calificati [164]. De exemplu, mai mult de 500.000 de oameni de stiintd si programatori
din Rusia au parasit tara dupa prabusirea Uniunii Sovietice in 1991. In Republica Moldova numarul
de cercetdtori ai Academiei de Stiinte a Moldovei a scazut de la 29.850 de persoane in 1990 la 4.794
de persoane in anul 2004. Principalele tari de destinatie a acestora au devenit Israclul, Germania,
Statele Unite ale Americii, Rusia etc. Astfel, numarul total de cercetatori a scazut cu 83,4% [9, p.4].
Extrem de negativ se manifestd exodul de creiere asupra sectoarelor vitale precum educatia si
sanatatea, reducind sansele acestor tari de atingere a Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului (ODM)
[84].

Generalizind opinia expertilor privind posibilele cauze ale migratiei de specialisti de calificare
inalta sau exodul de creiere, mentiondm urmatoarele: incalcarea drepturilor omului sau nerespectarea
libertatilor academice; persecutia politica, etnica sau religioasd; provocdrile economice cu care se
confruntd tarile aflate in proces de tranzitie si care nu sporesc probabilitatea unor investitii
semnificative in domeniul stiintei; privarea de dreptul la educatie [182, p. 77]. Potrivit cercetatorului
danez H. Olesen, proasta guvernare, de asemenea, joaca un rol important in migratia profesionistilor
de calificare inalta. Se pare cd oamenii reactioneaza deosebit de sensibil atunci cind ,,descopera ca
situatia privind protectia drepturilor omului de catre autoritdtile din tara lor de origine devine
inacceptabild. Acest lucru se poate manifesta in diferite forme: functionarii publici onesti refuza sa se
implice 1n practici corupte; incapacitatea de a-si exprima in mod liber o opinie, mai ales in cazul
functionarilor publici; ascensiunea in cariera nu se bazeaza pe criterii profesionale ” [182, p. 76]. Ba
mai mult, in conformitate cu ratiunile cercetatorului maghiar T. A. Bozoki, cele mai talentate persoane
parasesc tara, deoarece elita sociald din tara lor de origine s-a format pe fundalul revoltelor din
perioada de tranzitie, fiind infectatd de coruptie si capitalism imoral, care a creat un concept
,.oligarhic” de guvernare si care in niciun caz nu poate fi atractiv. In aceasta ordine de idei, fenomenul
“exodul de creiere” poate fi explicat ca evitarea unui conflict social direct si ca o revolutie pasnicd a
celor care doresc sa fie apreciati dupa principiul meritocratiei, dar nu in conformitate cu abilitatile lor

,manageriale”, percepute ca baza pentru punerea in aplicare a pseudotranzitiei [181, p. 90].
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Dintr-o alta perspectiva, in prezent, oamenii de stiinta recunosc efectele benefice pe care le
poate avea ,,exodul de creiere” in cazul in care acesta este transformat intr-o ,,migratie circulara” [181,
p. 77]. Savantii afirma ca, desi ,,exodul de creiere” genereaza o intirziere a cresterii economice si a
dezvoltarii pe termen scurt, acesta totusi, pe termen lung, constituie un stimulent pentru ca guvernul
sa investeascd mai mult in educatie in scop de ameliorare a pietei fortei de munca si a abilitatilor
lucratorilor [181, p. 79]. Migrantii reveniti in tara de origine aduc cu sine abilitdtile si experienta
acumulata in straindtate, contribuind astfel la cresterea productivitdtii. Expatriatii ramasi peste hotare
contribuie prin remitente financiare. De exemplu, multi observatori au remarcat faptul ca schimbul de
cunostinte si de tehnologii realizat cu tarile dezvoltate poate spori productivitatea si exercitd un impact
benefic asupra dezvoltarii economice. Concomitent, migrantii stabilesc contacte profesionale si
personale, care, de asemenea, se dovedesc a fi utile si productive la intoarcerea lor acasa [181, p. 81].
7. Includerea problematicii migratiei pe agenda politica la nivel mondial

In rezultatul procesului de globalizare, migratia si dezbaterile legate de migratie se
indeparteaza de dialogurile bilaterale si regionale catre o platforma multilaterald, incepind sa ocupe o
pozitie tot mai semnificativa pe agenda politica globald [158, p.1]. Se produce un dialog tot mai larg
cu privire la necesitatea unor modificari ale cadrului institutional global, pentru a reprezenta mai bine
lumea in curs de dezvoltare, in problemele legate de migratie [176, p. 198]. De exemplu, in 2003,
Secretarul General al ONU si un sir de guverne au dat start activitatii Comisiei Mondiale privind
Migratia Internationald, care si-a prezentat raportul final in 2005. In septembrie 2006, ONU a gizduit
primul Dialog la nivel inalt cu privire la Migratia si Dezvoltarea Internationald, care a condus la
crearea Forumului Global pentru Migratie. Totusi, in pofida acestor eforturi, se mentine un decalaj
sensibil intre importanta crescindd a migratiei ca fenomen economic si social si analiza empirica
riguroasa a acestuia [158, p. 1].

In acelasi timp, mai multi experti striini sint sceptici cu privire la posibilitatea edificarii unui
regim migrational global in perioada imediat urmatoare. De exemplu, cercetatorul american J.
Hollifield considerd ca asimetria intereselor, in special intre lumea dezvoltata si cea in curs de
dezvoltare, este atit de mare incit nu va permite statelor sa depaseasca problemele vizind coordonarea
si cooperarea. Chiar dacd statele devin din ce in ce mai dependente in ce priveste perspectiva
comertului si migratiei, se pare ca ele vor ramine in capcana paradoxului liberal, fiind deschise din
din punct de vedere economic si inchise din punct de vedere politic Tn urmatoarele decade [130, p. 26

- 27]. De parere similara este si savantul rus E. Tiurucanova, care considera ca migratia constituie, in
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acelasi timp, atit o sursd de insecuritate, cit si una de securitate pentru tarile de origine si cetatenii lor,
precum si pentru tarile de destinatie si locuitorii acestora. In conditii de globalizare, multe state
nationale 1si pierd controlul asupra fluxurilor de resurse financiare, marfuri, persoane, care treptat
devin transnationale. Prin urmare, in pofida domindrii conceptului de cooperare in politica
internationald, interactiunea migrationald intre statele nationale capatd, mai degrabad, forma de
opozitie [69, p. 103 - 104].

Asa cum afirmad unii experti, la nivel mondial se mentine o probabilitate Tnaltd in masura in
care fluxurile de migratie sa creasca sau, cel putin, sd ramina constante in urmatorii 20 de ani [176, p.
43 - 44]. Insa, dupi cum a subliniat P. Li, este dificild prezicerea viitorului migratiei internationale
intr-o epoci a globalizarii [141, p. 19]. In urmitoarele decenii, migratia internationala poate varia din
punct de vedere al anvergurii, al nivelului de acoperire si al complexitatii, avind in vedere
dezechilibrul demografic in crestere, efectele schimbdrilor climatice, noua dinamicd politicd si
economicd, inovatiile tehnologice si retelele sociale [189, p. 3]. Exista probabilitatea cresterii la nivel
mondial a concurentei dintre migrantii calificati, dat fiind faptul ca tarile in curs de dezvoltare isi vor
spori productivitatea economicd si vor reduce diferentele economice existente in raport cu tdrile
dezvoltate, iar presiunile demografice in regiunile dezvoltate vor cunoaste, de asemenea, o crestere.
Aceasta presupunere este confirmata si de expertii OCDE, care constatd ca concurenta globald pentru
obtinerea fortei de munca se va intensifica, in special pentru obtinerea persoanelor talentate de top, a
specialistilor de calificare inalta si a celor semicalificati si, probabil, chiar si pentru muncitorii
necalificati si va continua sa structureze natura fluxurilor de migratie [173, p. 43 - 44]. In conformitate
cu acest scenariu, tdrile care sint Tn masurd sa stabileasca o remunerare competitivd, o politica
competentd de integrare a imigrantilor si a multiculturalismului vor obtine o pozitie mult mai
favorabild pentru atragerea si mentinerea personalului calificat. Un numadr tot mai mare de migranti,
provenind din diferite medii sociale si culturale, poate diversifica societatea si poate aduce si anumite
inovatii culturale, insd, de asemenea, poate complica dezvoltarea unei politici de integrare eficace
[176, p. 3]. Din acest motiv, noile forme de migratie, cum ar fi trecerea frontierei ca urmare a
schimbarilor climatice, vor avea, cu certitudine, un impact asupra posibilei revizuiri a legilor si
reglementarilor juridice existente.

Protectia drepturilor migrantilor a devenit o prioritate tot mai actuala, la fel ca si chestiunile
legate de protectia drepturilor migrantilor ilegali [189, p. 4]. Insa, in prezent, nu exista un acord comun

aprobat la scara internationala care ar promova politici universale privind migratia internationald, cum
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ar fi, de exemplu, principiul comertului liber, consfintit in reglementarile Organizatiei Mondiale a
Comertului. Astfel, considerdm ca, pe masura intensificarii contradictiilor generate de migratia
internationald Tn procesul de globalizare economica, tarile de origine ale migrantilor si tarile de
destinatie ale acestora trebuie sa ajunga la un acord privind crearea unui cadru comun de gestionare a
migratiei internationale, prin care va fi posibila reglementarea cererii si a ofertei pentru diferite tipuri

de munca [141, p. 20].

2.2. Geneza §i etapele procesului migratiei fortei de muncd in Uniunea Europeand

Migratia nu reprezintd doar un fenomen economic sau social, ci si o realitate istorica avind
caracteristici si etape proprii [22, p. 9]. Intre 1750 si 1900, Europa a reprezentat regiunea-sursi a
migratiei la nivel mondial, trimitind peste hotare aproximativ 70 de milioane de oameni — echivalentul
unei treimi din rata de crestere a populatiei [158, p. 3]. Pind la Primul Razboi Mondial, mai mult de
35 de milioane de oameni au plecat in America, Australia si in alte tari. In acelasi timp, in tarile din
Europa de Vest a existat si o ,,acoperire peste limitd” a locurilor prost platite din metropola de catre
reprezentantii fostelor colonii. Cu toate acestea, migratia din Europa de Vest a fost de citeva ori mai
mare decit fluxul migrational orientat spre Europa de Vest [63]. Totodata, la inceputul secolului al
XX-lea activitatea industriala din tarile europene mai prospere a condus la o suprematie a acestora in
cadrul economiei mondiale. De asemenea, 91% din capitalurile investite in lume erau tot europene:
britanice, franceze, germane, belgiene, olandeze si elvetiene. Dezvoltarea industriald a provocat
exodul populatiei rurale spre orase si aparitia marilor aglomerari urbane, care au schimbat radical
raporturile dintre zonele rurale si cele urbane. In acelasi timp, dezvoltarea acceleratd a metropolelor
(sub aspect economic, al serviciilor si, in general, al nivelului ridicat de trai) a devenit un pol de
atractie pentru cetatenii din tarile inapoiate, ceea ce a incurajat migratia in plan international [35, p.
28 - 30]. In consecinta, pe parcursul ultimilor 1950 de ani ai secolului trecut toate tarile din Europa de
Vest au devenit destinatii pentru migrantii internationali [158, p. 3].

In linii generale, in opinia expertilor OCDE putem distinge urmitoarele etape sau ,,valuri”
(notiune introdusa de profesorul roméan D. Sandu) in evolutia istoriei postbelice a migratiei europene
[123, p. 2]:

a) Migratia fortei de munca si reconstructia Europei: perioada 1950-1970;
Cel de-al Doilea Rdzboi Mondial a schimbat radical situatia migrationala pe continentul

european, Intrucit revizuirea frontierelor, reintoarcerea refugiatilor, instituirea treptata a Cortinei de
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Fier au cauzat intreruperea sau inghetarea partiala a relatiilor traditionale de munca existente in Europa
[63]. Imediat dupa conflagratie, etnicii nationali si alte persoane deplasate au Inceput sa se intoarca in
tarile de origine, generind fluxuri migratorii in masa in Europa. Insi, reconstructia Europei postbelice
a necesitat un volum mare de fortd de munca straind, in special din Irlanda si Europa de Sud (Grecia,
Portugalia, Spania si, intr-o masura mai mica, din Italia). Germania, de asemenea, s-a confruntat cu
un aflux puternic de persoane stramutate din cauza razboiului. Aceste ample miscari migrationiste pe
continentul european au contribuit la dezvoltarea si cresterile succesive economice inregistrate in
Europa in perioada 1945-1975 [44, p. 96]. Sociologul britanic A. Giddens, utilizind particularitatile
politicii migrationale in calitate de clasificare, distinge patru modele de migratie, ce caracterizeaza
miscarile globale de baza ale populatiei, incepind cu anul 1945: modelul clasic de migratie (relevant
pentru astfel de state cum sint Canada, Statele Unite ale Americii si Australia, care s-au format drept
»hatiunile migrantilor”); modelul colonial (caracteristic pentru state ca Franta si Marea Britanie, care,
de obicei, erau mai favorabile influxului de imigranti din fostele colonii, in comparatie cu imigrantii
din alte tari); modelul gastarbeiterilor (Germania, Elvetia si Belgia, care promovau o asemenea
politicd); modelul ilegal (generat de constringerea exercitatd prin legi cu privire la imigratie in mai
multe state industriale) [56]. Pentru a stimula cresterea mobilitatii europene din 1961, europenilor li
S-a permis sd munceasca in alte state membre, Tn masura in care existau locuri de munca vacante.
Astfel, perioada 1960 - 1970 a fost marcatd de importante fluxuri de cetateni cu calificare joasa sau
medie, care au plecat spre Vestul si Nordul Europei in cautarea unui trai mai bun si au beneficiat de
generoasele programe de tip guest worker [21, p. 40]. Acest lucru se realiza, in special, prin
intermediul acordurilor interstatale pe bazd de contract, de exemplu, intre Germania si urmatoarele
tari: Italia - 1955, Grecia si Spania - 1960, Turcia - 1961, Maroc - 1963, Portugalia - 1964, Tunisia -
1965 si lugoslavia - 1968. Belgia, Franta, Tarile de Jos, Luxemburg si Elvetia, de asemenea, au semnat
acorduri similare cu majoritatea acestor statelor specificate mai sus [123, p. 3]. O analiza a proceselor
si apoliticilor migrationale ale tarilor occidentale demonstreaza ca pina la inceputul anilor 1970 ai
secolului trecut politica de recrutare a “muncitorilor-oaspeti” pe baza temporara a functionat cu
succes. Cerintele pietei fortei de munca si politica promovatd in raport cu migratia erau in perfecta
concordanta, fapt care a contribuit la dezvoltarea eficientd a acestor economii [63]. Sub presiunea
guvernelor din tarile de origine a migrantilor, in special din Europa de Sud, a devenit posibila aflarea
pe teritoriul tarilor-gazda a membrilor de familie ai migrantilor muncitori. Astfel, a fost lansat

mecanismul de creare a unei paturi sociale marginalizate, asa-numitele ,,noile minoritati”, distincte de
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minoritatile traditionale. De asemenea, aceasta etapa s-a caracterizat printr-un aflux mare de persoane
repatriate in tara de origine: de exemplu, aproximativ 6,5 milioane de persoane, inclusiv 4,6 milioane
de cetdteni ai metropolelor si 1,9 milioane de locuitori bastinasi ai coloniilor, s-au stramutat din fostele
colonii in metropole. Ba mai mult, Europa Occidentala a devenit destinatia unor fluxuri importante de
refugiati si de persoane stramutate n scop de reintregire a familiei, provenind din Europa Centrala si
de Est [63]. Analiza expertilor Comisiei Europene constatd cd in acea perioadd de timp formele
imigratiei fortei de munca au variat considerabil in concordanta cu circumstantele istorice. Astfel,
Franta, Belgia, Olanda si Marea Britanie aveau posibilitatea sd recruteze forta de munca din coloniile
lor sau din fostele colonii, iar relatiile economice, politice si culturale ofereau sansa de a obtine forta
de munca chiar fara a utiliza sisteme de recrutare specifice. Politica promovata fatd de lucratorii din
aceste tari era si una dura: ziua de munca nelimitata, cele mai dificile, mai putin prestigioase si mai
necalificate locuri de munca, stabilirea exclusiv in zonele special desemnate — aga-numitele ,,cartiere
de cocioabe” [63]. Dimpotriva, tari ca Germania sau Elvetia, care nu aveau acces la fortd de munca
,»coloniala”, au implementat sisteme de recrutare a fortei de munca pentru atragerea lucratorilor straini
temporari, carora li s-a acordat permisiunea de sedere ca ,,lucratori-oaspeti” [44, p. 96]. Denumirea
de «gastarbeiter» datd, in limba germana, muncitorilor ,,0aspeti”, a devenit un fel de paradigma [123,
p. 3].

In opinia cercetitorului I. Molodicova, procesele migrationale in perioada 1945 - inceputul
anilor 1970 au constituit rezultatul unor politici de stat de atragere a fortei de munca straina in tarile
din Europa de Vest, fapt ce a oferit ultimelor si citeva avantaje, printre care: a) ocuparea nelimitatd a
fortei de munca; b) posibilitatea de a mentine salariile la un nivel scazut, raportat la conditiile de
munca precare; ¢) extinderea ocuparii fortei de munca ,,part-time”, inclusiv a muncii pe timp de noapte
[63].

Totodata, este important sd subliniem ca in acea perioada comunitatile europene nu au avut
nicio competenta in domeniul gestiondrii comune a migratiei si azilului, coordonarea politicilor avind
loc numai in anumite domenii, cum ar fi cel de combatere a criminalitdtii transnationale si a
terorismului [80].

b) Perioada crizelor economice: 1970 — prima jumadtate a anilor 1980

Cea de-a doua perioada a migratiei a fost marcata de crizele economice, cauzate de cresterea

pretului petrolului din 1973 si 1979 pe piata mondiala. In consecinti, structura migratiei fortei de

munca s-a modificat, Intrucit somajul in crestere si escaladarea tensiunilor sociale au determinat
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guvernele sa renunte la politicile active de recrutare a fortei de munca straine [44, p. 96]. Aceasta a
fost perioada de reorientare treptata a vectorului migrational de pe axa Sud — Nord pe axa Est — Vest.
Concomitent, avea loc consolidarea tendintelor integrationiste ale tarilor din Europa de Vest. Punerea
in aplicare a mecanismului de migratie treptatd, precum si formarea retelelor de migranti a creat
situatia ca la mijlocul anilor *80 ai secolului trecut, in multe tari europene, strainii sa reprezinte o parte
semnificativa a fortei de munca, inclusiv a celei ilegale. Germania a introdus chiar si masuri speciale
pentru a restrictiona accesul strdinilor la piata fortei de munca. Principalele domenii de ocupare a
fortei de muncd de catre cetatenii strdini au fost $i rdman munca agricold sezonierd, angajarea
temporara in domeniul deservirii hotelurilor si alte ramuri legate de prestarea serviciilor [63].

Incepind cu mijlocul anilor 1970 ai secolului trecut, in tirile din Europa de Vest se
inregistreaza o scadere semnificativa a natalitdtii, ceea ce, concomitent cu cresterea sperantei de viata,
a generat o crestere a ratei populatiei in virstd. Realitdtile date au intensificat presiunile asupra
sistemelor de asigurare sociala si, in primul rind, a celor de pensii, pentru functionarea optima a carora
este necesar un raport de trei muncitori la un pensionar [35]. Astfel, reticenta guvernelor occidentale
in implementarea politicilor deschise privind naturalizarea lucrdtorilor migranti era contrar cerintelor
de dezvoltare economici. In pofida masurilor restrictioniste, un rol tot mai important a inceput sa-|
joace migratia graduald in scop de reintregire a familiilor. Rata mai ridicatd a natalittii in rindurile
migrantilor, de asemenea, a contribuit la cresterea numerica a acestora [63]. Totodata, desi UE s-a
extins in 1974 prin aderarea Marii Britanii, Irlandei si Danemarcei, migratia intracomunitara a stagnat
nu doar ca urmare a crizei economice, ci si a convergentei salariilor intre statele membre [44, p. 96].
¢) Diversificarea tarilor-gazda si de origine a fluxurilor de migranti, precum si cresterea numarului
de solicitanti de azil, a refugiatilor si minoritatilor etnice (sfirsitul anilor 1980 — sfirsitul anilor 1990
ai secolului trecut)

A treia perioada este caracterizatd de diversificarea tarilor-gazda si a celor de origine ale
fluxurilor de migranti. Téri de emigratie traditionald din Europa precum Spania, Italia, Irlanda, Grecia
si Portugalia se transforma treptat in tari de imigratie [44, p. 97]. In anii *80 ai secolului trecut - pentru
prima datd in istoria moderna - soldul migratiei in statele membre ale UE a devenit pozitiv [79, p. 6].

Semnarea Tratatului de la Maastricht in 1992 s-a reflectat pozitiv asupra migrantilor din tarile
UE, legalizindu-le sederea in tara-gazda. Astfel, in Germania la inceputul anilor *90 ai secolului trecut
aproape 50% din lucratorii migranti din tarile UE au obtinut dreptul de integrare. Numarul oficial de

cetateni non- UE in cele 15 tari dezvoltate din Europa de Vest a crescut la aproximativ 11 milioane
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de persoane, inclusiv la 5 milioane de persoane - in Germania, la 2 milioane - in Franta si la 1 milion
- in Marea Britanie [63].

Pe durata anilor 90 ai secolului trecut s-a inregistrat o consolidare suplimentara a fluxurilor
de migranti pe axa Est-Vest. Potrivit cercetatorului I. Molodikova, migratia a jucat un rol important
in transformarea politica a tarilor est-europene. De exemplu, sub presiunea valurilor de migranti spre
Occident, catre sfirsitul anului 1989, guvernul ungar a deschis granita cu Austria, iar fluxul de nemti
din Germania de Est, de asemenea, s-a indreptat spre Austria, facind inutil Zidul Berlinului si ,,Cortina
de fier”. Caderea ,,Cortinei de fier” a condus la o simplificare a relatiilor de munca din tarile
occidentale si central-europene, la cresterea fluxului de refugiati si a solicitantilor de azil din zonele
de conflict din fosta Uniune Sovietica si din fosta [ugoslavie. De asemenea, ciocnirile dintre turci si
kurzi din sud-estul Turciei au generat un numar semnificativ de refugiati in statele membre ale UE
[63].

Temerile fatd de afluxul mare si necontrolat din afara au pus bazele juridice pentru instituirea
unui singur spatiu economic si politic al tarilor vest-europene. Deja in 1991, Comisia Europeana a
conditionat elaborarea politicii migrationale In conformitate cu proiectul economic de creare a unei
piete interne fira frontiere. In acest sens, sefii de state si de guverne din statele membre ale UE, la
reuniunea de la Edinburgh din 1992, au adoptat o declaratie privind politica in domeniul migratiei,
reafirmindu-si nazuintele de consolidare a eforturilor comune de combatere a migratiei ilegale [50, p.
25]. Prin constituirea Sistemului de Informatii Schengen, UE si-a creat un instrument eficient pentru
intarirea cooperarii in domeniul mobilitatii si al migratiei. Consiliile de 1a Tampere (1999), Laeken
(2001) s1 Sevilla (2002) au dezbatut problema reconcilierii Intre aspiratiile emigrantilor privind o viata
mai buni si capacitatea de acceptare a acestor imigranti in tarile-gazda. In acelasi timp, au fost lansate
planuri de actiune comunitara privind reducerea dimensiunii migratiei ilegale [21, p. 40].

In opinia noastra, rezultatul politicii migrationale implementate de statele membre ale
Comunitatii Europene in perioada 1980 — 1990 rezida in faptul ca dupd semnarea Tratatului de la
Maastricht, concomitent cu formularea propriilor politici In ceea ce priveste primirea si gazduirea
strainilor, toate statele membre ale UE, intr-o masura diferita, au incercat sa implementeze o politica
comund de integrare. Totusi, potrivit expertilor occidentali, politica migrationald din acea perioada se
caracterizeaza, in primul rind, prin asa-numita abordare ,,selectiva" (preferinta pentru migrantii din
anumite tari, din anumite categorii si pentru anumite perioade de timp), decit prin politica de

»reglementare” [63]. Dat fiind faptul ca majoritatea tarilor europene au renuntat la restrictionarea
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numadrului de refugiati si de solicitanti de azil, UE a rdmas in mare parte Inchisa pentru migratia
economica si non-economicd. Cu toate acestea, existd o serie de exceptii notabile. De exemplu, Marea
Britanie care 1n anii "90 ai secolului trecut a primit aproximativ o jumatate de milion de imigranti din
tarile-sursa traditionale, de asemenea, Italia, Grecia si Spania, care au devenit tari de imigratie [189,
p. 2].

Conform statisticilor OCDE, cea de-a doua jumatate a anilor 90 ai secolului trecut se
caracterizeaza prin predominanta fluxurilor migratorii In scop de reunificare familiala si prin
revenirea interesului pentru migratia fortei de munca, mai ales,, In vederea recrutarii lucratorilor
calificati si inalt calificati [44, p. 97].

d) Migratia fortei de munca ,,preferentiala”. Cresterea migratiei ilegale (sfirsitul anilor 1990 ai
secolului trecut — prezent)

La sfirsitul anilor 1990 ai secolului trecut incepe o noud etapa a politicii de migratie a tarilor
occidentale, materializata prin trecerea de la modelul etnic al statului national la modelul imigrant.
Scéaderea drastica a natalitatii, criza sistemului de pensii si lipsa locurilor de munca in anumite
domentii, precum si cresterea fluxului de imigratie ilegala au generat modificari in politica legislativa
in domeniul migratiei in tarile Europei de Vest. Acest lucru s-a reflectat inclusiv in modificarea
legislatiei in vederea detasarii de modelul mono-etnic al statului si a acceptarii elementelor specifice
modelului imigrational al statului, care includeau aplicarea programelor de integrare a migrantilor in
viata sociala a tarilor-gazda [63].

Concomitent, a crescut si cererea fortei de muncad necalificatd, in special in agricultura,
constructii si lucrari publice, precum si in serviciile casnice (cazul Italiei, Spaniei, Greciei si
Portugaliei). In anii 1990 ai secolului trecut s-a consolidat si ponderea femeilor in rindul migrantilor,
mai ales in Franta, Grecia, Suedia, Marea Britanie si Italia. Tendinta de ,,feminizare” se remarca in
toate componentele fluxurilor migratorii, nu doar in cazul reunificarilor familiale. Statele din Europa
Centrala si de Est s-au transformat din tari de emigratie in tari de imigratie si tranzit, devenind atractive
pentru imigrantii din Orientul Indepartat. Ca urmare a dezvoltarii retelelor internationale de trafic si a
cresterii dimensiunilor de migratie ilegald, statele membre ale UE au Indsprit mdsurile represive
impotriva traficantilor, angajatorilor sau imigrantilor ilegali.

Din a doua jumatate a anilor 1990 ai secolului trecut s-au intensificat discutiile cu privire la
efectele si impactul migratiei internationale a lucratorilor de calificare 1naltd. Tari precum Marea

Britanie, Germania si Franta au adoptat masuri cu privire la facilitarea accesului pe teritoriul lor a
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persoanelor cu calificare Tnalta, in special din domeniul IT, pentru a face fatd competitiei globale [63,
p. 97].

Incepind cu anul 1998, statele membre se transforma treptat in tari de imigratie, fiind nevoite
sa elaboreze cadrul legal adecvat, inclusiv politici de integrare a imigrantilor [63]. La sfirsitul anilor
’90 ai secolului trecut, abordarea defensiv-restrictiva a fost treptat abandonata, iar principiile care
reglementeaza cooperarea la nivelul UE in acest sector strategic, s-au completat cu o viziune
inovatoare, ce combina scopurile de supraveghere si control cu masurile de precautie luate in cazul
fluxurilor migrationale. In opinia cercetitorului E. Benedetti, aceasti noud viziune cuprinzitoare a
conturat politica de migratie ca parte a unei strategii mai ample si articulate drept un model de
cooperare in domeniile social, economic si de migratie, al carui scop este de a ,,reaminti” si a ,,corela”
diferite politici sectoriale: comertul international si economia, cooperarea economica pentru
dezvoltare, mediu si pentru protectia drepturilor omului [80, p. 10].

Extinderea UE cu incad 10 state in luna mai 2004 a marcat o sub-etapa importanta in cadrul
etapei actuale de migratie a fortei de munca in UE. Cercetatorul italian P. Ruspini sustine ca factorii
de incluziune si excluziune generati de extinderea din 2004 au creat frontiere ,,vizibile”, cum ar fi cele
dintre Polonia si Ucraina, si frontiere ,,invizibile”, cum ar fi cele generate de existenta concomitenta
a diferentelor de salarizare si de noile limite de intrare si mobilitate. Totodata, afirma P. Ruspini,
spatiul de migratie al UE s-a extins si va creste in continuare catre partea de sud-est, in timp ce ,,zona
tampon” dintre Est si Vest s-a deplasat mai departe spre est. Prin urmare, granitele nu sint la fel de
poroase ca mai inainte, cel putin la frontiera de est a UE. In general, dinamica migratoare centrifugi
(spre Vest), impreund cu dinamica centripetd (cdtre ,,nucleul” Rusiei), fac spatiul eurasiatic de
migrare extrem de variabil [169, p. 186 - 190].

Actualmente, aproape toate statele europene sint tari nete de imigrare, ca urmare a nivelului
deosebit de ridicat de imigrare din anii 1990 ai secolului trecut. Austria, Franta, Germania, Olanda,
Elvetia, Marea Britanie si tarile nordice sint toate exemple relevante ale acestei tendinte. O exceptie
in acest sens este Germania care a cunoscut o scadere a fluxurilor in anii *90 ai secolului trecut, desi
acest lucru poate fi atribuit nivelului extrem de ridicat al afluxului migrational de la inceputul anilor
1990 ai secolului trecut. O a doua categorie de tari europene au devenit tari nete de imigrare, in mare
parte, datorita prosperitdtii economice (Irlanda, Spania, Portugalia, Grecia, Finlanda), precum si
datorita redirectionarii fluxurilor de migratie ca urmare a introducerii unor politici mai restrictive n

tarile din nordul Europei. In al treilea rind, dupa 1989, fostele tiri socialiste de la frontiera estici a UE
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au devenit tari de tranzit importante pentru migrantii care incercau sa intre in tarile prospere din vestul
Europei. Acest model a persistat in cazul tarilor candidate sa adere la UE si in cazul statelor asociate
din Europa de Sud-Est. Cresterea economica si stabilitatea politicd au transformat majoritatea tarilor
recent aderate la UE 1n tari de destinatie pentru migrantii internationali. Cipru, Ungaria, Republica
Ceha, Slovacia si Slovenia nregistreaza actualmente o migratie netd pozitiva [87, p. 2].

In termeni absoluti, la 1 ianuarie 2010 cei mai multi cetiteni striini care locuiau in UE se aflau
in Germania - 7,1 milioane de persoane, Spania - 5,7 milioane, Regatul Unit - 4,4 milioane, Italia -
4,2 milioane si Franta - 3,8 milioane. In termeni relativi, statul membru al UE cu cea mai mare
proportie de cetateni straini era Luxemburg, unde la inceputul lui 2010 acestia constituiau 43,0 % din
populatia totald. De asemenea, la 1 ianuarie 2010 existau proportii mari de cetateni strdini (minimum
10 % din populatia rezidentd) in Letonia, Cipru, Estonia, Spania si Austria. Ca urmare a tendintelor
migrationale recente, a crescut considerabil ponderea originarilor din tarile ,,estice” (est-europenii -
in Germania, marocanii si senegalezii - in Franta si Italia, fostii iugoslavi - in Térile de Jos). Cetatenii
turci reprezentau cel mai mare grup de cetdteni strdini care locuiau in UE in 2010, cu 2,4 milioane de
persoane sau 7,2 % din totalul cetatenilor straini. Pe locul doi se situau cetdtenii romani, care locuiau
in alt stat membru al UE (6,6 % din totalul cetatenilor strdini), urmati de marocani (5,7 %). Grupul
cetatenilor straini locuind in UE, care a inregistrat cea mai importanta crestere in perioada 2001 -
2010, a fost cel al cetatenilor romani, al caror numar a crescut de sapte ori, de la 0,3 milioane in 2001
la 2,1 milioane pind in 2010. De asemenea, in aceastd perioada a crescut considerabil si numarul
cetatenilor polonezi si chinezi, iar in 2010 migrantii originari din aceste doua tari s-au situat printre
cele mai mari zece grupuri de cetateni strdini. Urmatorul grup mare din afara UE a fost cel din Africa
(24,5%), urmata de cele din Asia (22,0%), America (14,2%) si Oceania (0,8%) [39].

Primele permise de sedere eliberate resortisantilor din tarile terte au atins cifra de aproape 2,5
milioane in 2011 [102]. Astfel, se observa clar lucrétorii ca migranti reprezinta a doua categorie dupa
clasificare din numarul general al resortisantilor din tarile terte. Cele mai multe permise de sedere au
fost eliberate in anul 2011 cetatenilor din Ucraina (aproximativ 204 000), SUA (aproximativ 189 000),
India (aproximativ 179 000), China (aproximativ 153 000) si Maroc (aproximativ 120 000) [102, p.
3].

In acelasi timp, conform datelor OIM din 2006, se estimeaz sosirea anuala in UE a unui numar
de aproximativ de 500000 de imigranti ilegali. Pentru a contracara acest fenomen, Europa a realizat

patru valuri de legalizari: in anii 80 ai secolului trecut, la inceputul si sfirsitul anilor *90 ai secolului
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trecut si la inceputul anului 2000. In total, aproximativ 3 719 200 de legalizari au avut loc pe durata
intregii perioade, al patrulea val fiind cel mai mare, cu 2151100 de legalizari in Franta, Grecia, Italia,
Portugalia si Spania [129, p. 13]. Desi statisticile privind migrantii ilegali continud sa ramina
incomplete sau sint afectate de deficiente de fiabilitate, migratia ilegala continud s fie o componenta
majord a migratiei generale catre UE [102, p. 3].

In acest context, consideram ci este important de mentionat ca in afara de influxul migrantilor
lucratori din exteriorul Uniunii Europene, libera circulatie a lucratorilor in cadrul UE a fost unul dintre
primele drepturi recunoscute cetatenilor de citre legislatia comunitara. In anii 1970 ai secolului trecut,
legislatia in domeniul liberei circulatii a persoanelor s-a extins si a cuprins categoria lucratorilor care
muncesc pe cont propriu, iar in anii *90 ai secolului trecut—si categoria lucratorilor detasati care
lucreaza temporar intr-un alt stat membru. Ulterior, prin Tratatul de la Maastricht (1992), conceptul
de liberd circulatie a persoanelor a dobindit o semnificatie mai larga, care se referd la cetitenia
europeand [21, p. 18]. Insa statele membre ale UE, adoptind pozitii si politici diferite, s-au confruntat
cu situatii specifice in ceea ce priveste migratia. In conformitate cu legislatia comunitara, statele
membre nu pot recurge la discriminarea lucratorilor care provin din alte state membre si a familiilor
lor pe criterii de nationalitate, ei avind dreptul sa beneficieze de tratament egal nu doar in aspecte
legate de angajare, ci si in aspecte cum ar fi cazarea, scutirile de taxe, beneficiile sociale etc.[21, p. 30
- 31].

Cu toate acestea, migrantii nationali din UE alcatuiesc doar o parte nesemnificativa a
populatiei majoritatii statelor membre: de reguld, in proportie de 0,7 si 1% din numarul total al
migrantilor [80]. Cel mai mare numar de cetiteni mobili din UE sint stabiliti in Germania, Spania,
Marea Britanie, Franta, si Italia [81, p.3].

In pofida existentei anumitor particularititi legate de cel de-al patrulea val de migratie a fortei
de munca in UE, existd si anumite tendinte comune care influenteaza dinamica si continutul acestor
procese la nivel european. In primul rind, in prezent, UE se confrunti cu manifestari ale procesului de
imbatrinire a populatiei, Insotite de un declin demografic. Daca in anul 1990 deficitul natalitatii era
observabil doar in Germania, Bulgaria si Ungaria, atunci in 2002 acest fenomen s-a inregistrat deja in
12 tari din Europa Centrala [53, p.142]. In consecintd, o mare parte a statelor membre ale UE se
confrunta cu stagnarea sau scaderea numarului de populatie aptda de munca, precum si Cu perspectiva
reducerii fortei de munca autohtone. In toate tirile din Europa de Vest speranta de viata a atins cele

mai inalte niveluri istorice si continuad sa creascd. Prin contrast, cele mai multe tari din Europa Centrala
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si de Est au trecut atit prin perioade de crestere a sperantei de viatd, precum si prin perioade de
stagnare si chiar de scidere. Imbatrinirea populatiei este reflectati in asa-numita ,,rati a dependentei
de virsta”, in conformitate cu care, in 2008, la fiecare 100 de europeni cu virsta de munca 15 - 65 de
ani se raportau 25 de persoane din grupa de virsta de peste 65 de ani. Catre anul 2050, acest raport se
va ,,deteriora” pina la 50 de persoane in virsta raportate la 100 de europeni cu virsta de munca [79, p.
6 - 8]. Potrivit celor mai recente pronosticuri ale EUROSTAT, se preconizeaza o scadere a populatiei
apte de munca in UE de pina la 2906 milioane in urmatorii 50 de ani, pind in 2060. Cu o populatie in
curs de imbatrinire si, luind in calcul ipoteza ca migratia va continua la acelasi nivel mediu ca si
inainte, putem afirma ca rata dependentei de virsta va creste de la 26,8% in 2012 la 52,6% in 2060
[102, p. 4]. Astfel, previziunile pentru 2011 — 2030 arata ca, in pofida mentinerii dimensiunii actuale
a fluxurilor migratorii, in UE va continua declinul numarului de populatie activa, ceea ce va conduce
la pierderea a aproximativ 20 de milioane de persoane din totalul populatiei ocupate [21, p. 30 - 31].
Prin urmare, schimbarile demografice se manifesta printr-un numar in scadere de lucratori si un numar
din ce in ce mai mare de pensionari, iar gestionarea sistemului de pensii, bazat pe taxare
pe masura profitului, va deveni in curind imposibila [83, p. 27].

Cercetarile demonstreaza ca, pentru a mentine la un nivel constant numarul populatiei active
economic 1n UE, ar fi necesar, in medie, de un aflux net de mai nu putin de 1,5 milioane de muncitori
migranti pe an. Cu toate acestea, din moment ce nu toti noii veniti se vor incadra in cimpul muncii,
migratia neta totald ar trebui sa fie mai mare. Prin urmare, n perioada 2025 - 2050, acest numar ar
trebui sa creascad pind la 1,6 milioane de muncitori migranti pe an. Luind in considerare cele expuse,
in perioada 2005 — 2050, pentru ca Europa Centrald si de Vest sa beneficieze de un numar de 72 de
milioane de migranti activi economic, este necesar un aflux de migratie netd de 102 milioane de
persoane in virsta de munca (de 15 — 65 ani) [79, p. 10].

Aceasta necesitate este constientizata pe deplin si la nivelul Comisiei Europene. De exemplu,
in ,,Al patrulea raport anual privind migratia si azilul”, publicat pe data de 17 iunie 2013, se
mentioneazd ca ,,Desi imigratia nu este singura modalitate de a contracara lacunele in materie de
competente acolo unde acestea existd, ea este cu sigurantd o parte a solutiei comune care ar putea
sprijini strategia de crestere economica a UE”, precum si ca ,,UE deja observa efectele imbatrinirii
poate fi un panaceu pentru aceastd provocare comund, dar poate juca un rol pozitiv’ [102, p. 4]. In

luna mai 2013, A. Piebalgs, Comisarul UE pentru dezvoltare, a subliniat ca ,, migratia ar trebui sa fie
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recunoscutd drept factor determinant al dezvoltarii economice, sociale si de mediu favorabile
incluziunii si, ca atare, ar trebui inclusa ca prioritate in agenda de dezvoltare post-2015” [42].

Astfel, actualmente, recrutarea migrantilor din tarile terte apare din ce in ce mai mult ca
modalitate principala de a raspunde la cererea tot mai mare de fortd de munca calificata, de calificare
medie, precum si necalificata. Incepind cu anul 2000, numirul de cetiteni activi economic, cu
calificare medie si provenind din tarile terte, a crescut cu 50% in cadrul UE-15. Insi numarul de
resortisanti din tarile terte cu calificare inaltad s-a dublat catre anul 2008, alcdtuind o pondere de 60%
din cresterea totald a ocuparii fortei de munca. Situatia este nefavorabila in cazul migrantilor mai putin
calificati, unde se Inregistreaza o crestere mai modesta a ocuparii fortei de munca, desi cresterea e mai
semnificativa in cazul nationalilor din tarile terte, decit in cazul cetdtenilor UE [158, p. 10]. Analiza
datelor Sondajului asupra fortei de munca din UE din 2007, de asemenea, indica asupra faptului ca
imigrantii care se naturalizeaza in primii 10 - 15 ani sint, in special, predispusi sa rdmind angajati
pentru munci de calificare joasd si prost platite. Aceastd concentratie sectoriald de rezidenti straini
poate fi partial explicatd prin lipsa fortei de munca si prin cerinte mai mici fatd de competentele
specifice [158, p. 16].

Totodata, in opinia Comisiei Europene, deficitele serioase de personal calificat cu competente
specifice de gestionare si tehnice dduneaza obiectivelor europene de dezvoltare durabild. De exemplu,
in 2015 se estimeaza ca deficitul de profesionisti TIC (Tehnologia Informatiei si Comunicarii) va fi
de 384 000 - 700 000 de locuri de munca, reprezentind un impediment, in primul rind, pentru sectorul
respectiv, dar si pentru difuzarea TIC in toate sferele economice. in 2020, in sectorul sanatitii se
estimeaza un deficit de aproximativ 1 milion de profesionisti, care poate ajunge pind la 2 milioane,
daca se iau n considerare profesiile auxiliare asistentei medicale, respectiv 15% din asistenta necesara
in UE. Astfel, migratia economicd ajunge si ea sa aibd o importanta strategica in combaterea
din tarile terte nu este utilizat pe deplin si este insuficient directionat spre satisfacerea necesitatilor
pietei fortei de munca. Totodatd, sint inregistrate si cazuri de ocupare a locurilor de munca de calitate
proastd de catre lucratori migranti, care poseda un nivel cu mult mai inalt de calificari profesionale.
De aici rezultd importanta unei gestiondri adecvate a potentialului si competentelor lucratorilor
migranti [15].

In acest sens, in noiembrie 2011 Comisia Europeani a prezentat un pachet de masuri pentru

stimularea cercetarii, inovarii si a competitivitatii in Europa, cu un buget de 80 mld. euro, sub
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denumirea de ,,Orizont 20207, pentru sprijinirea pozitiei UE ca lider mondial in domeniul stiintei. Este
necesar de remarcat ca unele state membre ale UE au inregistrat mai mult succes in atragerea fortei
de munca calificate. De exemplu, rata migrantilor cu calificare Tnaltd in Irlanda este de 59,0%, In
Danemarca — 37,8% si in Estonia— 37,0%. In acelasi timp, alte tiri au fost, cu preponderenti, destinatii
ale migrantilor de calificare joasa: Portugalia - 50,5%, Malta - 50,4%, Belgia - 48,3%, Franta - 47,6%,
Austria - 45,6%, Grecia - 44,4% si Spania - 43,9% [158, p. 13 - 14]. Cu toate acestea, competentele
imigrantilor nu sint distribuite egal intre statele membre ale UE. In timp ce intr-un numir de state
membre datele demonstreaza ca procentul de persoane cu studii superioare este mai mare in rindul
imigrantilor, In mai multe tari de destinatie, printre care in Franta, Germania si in Tarile de Jos,
imigrantii sint, In medie, mai putin educati decit nativii [191, p. 1].

Incepind cu anul 1980, pentru a obtine sprijinul electoral prin promisiuni de restrictionare a
migratiei nedorite, partidele politice concurau pe fundalul politizarii excesive a chestiunii migratiei in
majoritatea statelor vest-europene [80, p. 18 - 19]. De la inceputul anilor 1990 ai secolului trecut
migratia a fost gradual reconceptualizatd sub forma unei amenintari la adresa securitatii statelor-
gazda, fiind pusa in legaturd cu crima organizata, terorismul sau cu fundamentalismul islamic. Dupa
cum au observat numerosi comentatori, aceastd redefinire a migratiei nu a constituit un produs al
schimbarilor reale legate de costurile acesteia, ci, mai curind, reflecta o tendintd crescindd de a
canaliza preocuparile socioeconomice si culturale difuze catre ,,problema” migratiei [115, p. 20].

Temerile si neincrederea fatd de imigranti au generat crearea si succesul unor partide care au
adoptat si au promovat politici anti-imigratie in unele tari europene. Multe dintre aceste partide au
asociat cu migratia numeroase problemele sociale, cum ar fi somajul si criminalitatea. In Marea
Britanie, Elvetia, Danemarca, Franta, Germania, Italia, Olanda si Suedia opunerea rezistentei
impotriva proceselor imigrationiste a devenit sloganul central in numeroase campanii electorale.

Ca raspuns la aceste preocupari, sindicatele din intreaga UE au lansat, in 2006, un avertisment
cu privire la goana dupa salarii si beneficii sociale, in contextul in care cei mai sdraci cetdteni ai
Europei, generic numiti ,,instalatorul polonez”, au primit permisiunea de a lucra liber in tarile
occidentale mai bogate. Guvernul olandez a lansat in 2007 programul ,,inburgering” (literalmente, ,,a
crea cetdteni”), in conformitate cu care potentialii imigranti nu pot deveni cetdteni ai Olandei pina nu
vor studia un curs de culturd olandeza si normele de comportament in societate. Mai recent, in august
2013, ministrul olandez al afacerilor sociale L. Asscher a cerut UE sd se concentreze asupra

»consecintelor negative” ale migratiei fortei de muncd din Romania si Bulgaria, intr-un moment in
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care cercetarile recente indica caracterul exagerat al temerilor fatd de influxurile masive de imigranti
[164]. Odata cu cresterea numarului de solicitanti de azil, Marea Britanie a adoptat o politica dura de
imigrare si de naturalizare. In iulie 2011, A. Breivik, un sustinator al viziunilor extremiste de dreapta,
orientate inclusiv Tmpotriva migrantilor de credinta islamica, a comis un atac dublu in Oslo, In
rezultatul caruia a ucis 77 de oameni.

Migratia fortei de munca din Romania si Bulgaria a devenit un subiect fierbinte iIn Marea
Britanie, Olanda si Germania, mai ales 1nainte de ridicarea, la 1 ianuarie 2014, a ultimelor restrictii
privind accesul la piata fortei de munca. Un articol de opinie olandez co-semnat de D. Goodhart,
militant britanic pentru introducerea restrictiilor antiimigrare, mentioneaza dumping-ul salarial,
exploatarea si ,,inghesuirea” lucrdtorilor locali ca principalele ,.efecte secundare negative” ale
libertatii de circulatie a lucratorilor UE. Autorul face apel la adoptarea unor reguli mai stricte de
pedepsire a companiilor care exploateaza muncitori din noile state membre [164].

Un studiu referitor la migratie, realizat de Marshall Fund’s Transatlantic Trends din Germania
in 2009, constata o crestere a numarului de persoane din Europa care percep imigratia mai mult ca pe
o problema, decit ca pe o oportunitate. Numarul de europeni cu o atitudine negativa fatd de fenomenul
imigratiei a crescut in medie de la 43% in 2008 la 50% in 2009, cei mai sceptici fiind britanicii (66 %
din respondenti au indicat ca aceasta este o problemd), fiind urmati de spanioli (58%). Cea mai mare
schimbare a fost observatd in Olanda, unde proportia respondentilor care au o atitudine negativa fata
de imigratie a crescut de la 36% la 45% [189, p. 188].

Cei care se opun necesitatii de recrutare a imigrantilor in scop de satisfacere a deficitului in
sectoarele cu locuri de munca care necesita un nivel redus de calificare critica recrutarea fortei de
munca straind in perioadele de somaj ridicat [158, p. 8]. Cele mai multe dintre argumentele de acest
fel se rezuma la urmatoarele: cind imigrantii au calificari similare celor ale localnicilor, primii ar putea
sd-1 inlocuiasca pe cei din urma pe pietele fortei de munca si, prin urmare, vor contribui indirect la
cresterea somajului. Acest lucru este valabil, in special, in cazul pietelor rigide de forta de munca,
care sint ceva obisnuit in UE. De asemenea, in cazul in care imigrantii nou veniti platesc mai putine
impozite decit echivalentul bunurilor publice pe care le folosesc (de exemplu, infrastructura, educatie
etc), atunci are loc acumularea unor costuri suplimentare in bugetele care trebuie sa fie suportate de
catre localnici si de imigrantii pe termen lung. Ba mai mult, in cazul sistemelor sociale generoase,
imigrantii ar putea fi atrasi de beneficiile sociale pe care le-ar putea primi in tara - gazda (asa-numitul

,turism social”), punind o povara suplimentard asupra trezoreriei [158, p. 4].
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Angajamentul fata de drepturile omului, conventiile privind reintregirea familiei si dreptul la
azil, precum si electoratul etnic in crestere, complica restrictionarea imigratiei In mod eficient de catre
statele occidentale din cauza pretentiilor liberale ale acestora [97, p. 6]. In acest context, unele voci
academice sustin cd viziunile alarmiste legate de iminenta invazie a pietei muncii vest europene de
catre ,,estici” ar trebui inlocuite prin informarea corecta a cetatenilor asupra tendintelor de evolutie de
pe piata muncii europene atit in termenii calificarilor necesare, cit si a nevoii de extindere a pietei.
Simpla inventariere a fortei de muncd din Europa Centrala si de Est nu constituie cifra reala a celor
care au luat decizia finald de a se muta si de a emigra efectiv, ci doar intentia acestora.

Cercetarile intemeiate pe simuldri econometrice au evidentiat, ca fiind cea mai probabila,
ipoteza unui numar de 4% din populatia statelor Europei Centrale si de Est, care ar putea sa migreze,
in timp ce analizele micro-, bazate pe chestionar, preconizeaza un numar care variaza intre 1% si 4%
[21, p. 43]. Temerile legate de migratia fortei de munca in masa din Polonia si din alte tari estice dupa
aderarea la UE 1n 2004 s-au dovedit a fi exagerate. Acelasi lucru este valabil si pentru Romania si
Bulgaria [164]. Evaluarile asupra impactului prezentei lucratorilor din noile state membre din Estul si
Centrul Europei (UE-8) dovedesc ca acestia au contribuit la cresterea productiei din tarile de
destinatie, a ratei de ocupare si a nivelului salariilor. Rata de ocupare a cetdtenilor din UE-8 este
superioara celei din vechile state membre, migrantii fiind tineri intre 18-35 de ani, cu educatie medie
sau inaltd, care acceptd locuri de munca, in general, sub calificarea lor si contribuie la reducerea
deficitului fortei de munca si de competente cu care se confrunta vechile state membre [21, p. 30 -
31].

In privinta migratiei intracomunitare, potrivit studiului Comisiei Europene ,,Impactul
cetatenilor mobili ai UE asupra sistemelor nationale de securitate sociala”, publicat in 2013, in
majoritatea tarilor UE, cetatenii din alte state membre nu beneficiaza de mai multe ajutoare sociale
decit cetatenii tarii-gazda. Studiul noteaza ca cetatenii mobili ai UE, dar inactivi economic, reprezinta
doar o parte foarte mica a beneficiarilor si ca impactul revendicarilor acestora asupra bugetelor
nationale destinate protectiei sociale, este extrem de scazut. Rezultatele acestui studiu le completeaza
pe cele ale altor studii care demostreaza, constant, cd muncitorii din alte state membre sint
contribuitorii neti la finantele publice ale tarii-gazda, platesc mai multe impozite in bugetele tarilor-
gazda decit beneficiile pe care le primesc, deoarece tind sa fie mai tineri si mai activi economic decit

forta de munca a tarilor-gazda [131].
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In opinia noastra, actualmente migratia de munci in UE joaci un rol important la imbunititirea
eficientei pietei fortei de munca. Toate sectoarele evitate de catre localnici (de exemplu, locuri de
munca murdare, dificile si periculoase, locuri de munca prost platite, locuri de munca cu calificare
joasa in sectorul informal al economiet, locuri de munca 1n sectoarele cu fluctuatii sezoniere puternice,
cum ar fi agricultura, reparatia drumurilor si constructiile, munca in hoteluri, restaurante si alte servicii
legate de turism) depind, in mare misurd, de oferta imigrantilor. In absenta lor, aceste sectoare,
probabil, s-ar confrunta cu deficite grave de fortd de munca sau cu o crestere brusca a costului acesteia.

In concluzie, trebuie si constatim ci migratia fortei de munci in UE s-a manifestat prin mai
multe valuri distincte, care au generat aparitia si mentinerea unor tendinte comune la nivel european.
Totusi, incepind cu anii 1990 ai secolului trecut (imbatrinirea populatiei, scdderea natalitatii,
necesitatea de a mentine nivelul de bunastare, importanta atragerii fortei de munca inalt calificate,
cresterea migratiei ilegale, politizarea excesiva a subiectului legat de migratie, importanta integrarii
mai bune a migrantilor etc.), au conditionat ajustarea politicilor migrationale din cadrul UE la anumite
strategii cuprinzatoare si viziuni inovatoare. Devine din ce in ce mai pronuntatd importanta integrarii
la toate nivelurile n cadrul strategiilor de dezvoltare a aspectelor legate de imigratie si emigratie, cu
scopul maximizarii potentialului de dezvoltare a migratiei si mobilitatii. Astfel, considerdm ca se
impun eforturi suplimentare pentru ca initiativele de dezvoltare ale UE in sectoare cum ar fi ocuparea
fortei de munca, drepturile omului, comertul, agricultura si mediul sd rezulte din recunoasterea deplind
a potentialului oferit de migratia bine gestionata si de mobilitate ca premise de dezvoltare. Chiar daca
expertii predica cu certitudine aparitia unor deficite cantitative si calitative ale fortei de munca, totusi,
guvernele ar avea nevoie de mai multe ,,dovezi” evidente pentru a convinge electoratul de necesitatea
fortelor suplimentare de munci straina. Intr-adevir, predictiile pot asigura o bazi pentru planificarea
politicilor in domeniul educatiei, pietei fortei de munca, bunastarii sau al reformelor sociale. Insa, din
cauza sensibilitatii politice a fenomenului de imigrare, exista probabilitatea ca politicile migrationale

sa ramina sub incidenta planificarii de scurta durata sau ad-hoc.
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2.3. Politici migrationale ale Uniunii Europene la etapa contemporand: esenta §i forme

Analizind politicile migrationale in cadrul UE la etapa contemporana, propunem sa ne referim
initial la dimensiunea conceptual-teoreticd a politicii migrationale, care se caracterizeaza prin
polisemantica si contradictie atit la nivelul sferei politice, cit si al celei migrationale. Astfel,
consideram ca evaluarea intregului spectru al abordarilor privind continutul, directionalitatea si
metodele de realizare ne va permite sa percepem mai bine caracterul si eficienta politicii migrationale
infaptuite la nivel de stat.

Cercetatorul rus E. Tiurucanova, sistematizind mai multe viziuni ale expertilor internationali,
a identificat anumite componente importante in definitiile existente ale notiunii de ,,politica
migrationald”:
- aceasta este un produs al sistemului politic;

- politica migrationald reprezintd nu numai o prerogativa a statului, dar si a institutiilor publice;

- diferite institutii publice — partidele politice, biserica, organizatiile publice — pot sa aiba diverse puncte
de vedere asupra scopurilor si mijloacelor politicii migrationale;

- aceasta este considerata drept o actiune de armonizare a intereselor statului in sfera reglementarii
migratiei la nivel federal si regional cu interesele migrantilor, ale comunitatii locale, elitelor politice
sl economice, ale partidelor politice, institutiilor publice;

- aceasta reprezintd un proces de interactiune intre state, in timpul careia se desfasoarad transferul
jurisdictiei, intrucit migrantii care inceteaza sa facd parte dintr-0 societate devin membrii altei
societati.

Asadar, opineaza E. Tiurucanova, in sensul larg al cuvintului, ,,politica migrationala”:
- reprezintd una dintre directiile distincte ale politicii de stat si este determinatd de caracterul
organizarii statale si ale obiectivele urmarite de acesta;
- reprezinta doctrina de stat sau conceptul de reglementare a proceselor migrationale;
- este legatd indispensabil de politicile economice, sociale, demografice, nationale, culturale
implementate;
- este divizatd In cea reala si cea declaratd. Politica declarata are drept scop protectia intereselor
migrantilor si ale refugiatilor, in timp ce politica reald exprima interesele statului -gazda si ale elitelor

de guvernare [69, p. 219].
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Politica migrationala in sens ingust este orientatd spre schimbarea numarului, componentei,
directiei de migcare a migrantilor, in vederea influentarii integrarii lor, fapt care este direct relationat
cu problema demografica [69, p. 220].

Se disting urmatoarele modele conceptuale de baza ale politicii migrationale:

1) Modelul sistemic. Politica migrationald este examinatd ca fiind o parte a sistemului politic
international. In cazul dat, controlul asupra imigratiei este interpretat in calitate de necesitate
structurala care deriva din discrepanta dintre fortele pietei deschise extrastatale, caracteristice
procesului de globalizare, si fortele inchise care se limiteaza la teritoriul entititilor statale. In
conformitate cu viziunea data, limitele eficientei masurilor de control din partea statului depind de
existenta regimului international cu un asa-zis ,liberalism fixat”, pe care se axeaza acordurile
internationale, in special in domeniul drepturilor omului.

2) Modelul pluralist. Politica migrationald este examinata ca fiind un proces caracterizat de un
ansamblu de forte actionare — de la antreprenori pind la biserici, de la sindicate pina la asociatiile
etnice — care incearca sa obtina beneficii concrete, ignorind, adeseori, calitatea sistemica a intregului.
3) Modelul realist. Adeptii aceste teorii considera ca prioritatile statului reprezinta cheia de intelegere
a modului de gestionare a fluxurilor migrationale de catre acesta.

4) Modelul neocorporativist. Modelele neocorporativiste in domeniul politicii migrationale vizeaza
ajustarea limitdrilor transnationale la interesele nationale ale statelor de destinatie a fluxurilor
migratorii.

5) Modelul comunicativ. Politica migrationala se manifesta prin sistemul actiunilor de comunicatii,
care actioneazi ca un lant de mediere. In cadrul acestei abordari, cercetitorii isi concentreaza atentia,
mai curind, asupra componentei sociale a politicii migrationale. Un sir de particularitéti ale politicii
migrationale depind, mai curind, de contextul formularii politicii, decit de aspectele procesului de
migratie [69, p. 221].

Specificul politicii migrationale este, de asemenea, determinat si de structura ei, care, in
literatura de specialitate se divizeaza in urmatoarele trei segmente:

1) Politica imigrationala (the immigration policy) se refera la subiectele puse in legatura cu oferirea
dreptului de resedintd permanentd anumitor categorii de persoane, a dreptului de control asupra
imigratiei ilegale, de asigurare sociala a imigrantilor legali (si ilegali);

2) Politica integrarii (the integration policy) se refera la includerea imigrantilor (in primul rind, de

alta origine etnicd, rasiala, religioasd) in viata tarii de resedinta.
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3) Politica naturalizarii (the naturalization policy) se refera la conditiile si procedura de acordare a
cetdteniei imigrantilor legali [69, p. 222].

In continuare, ne vom referi la analiza caracteristicilor politicilor migrationale la nivelul
european, incepind cu anii 1950 ai secolului trecut, cind au fost puse bazele UE. Acordurile incheiate
in cadrul comunitatii europene in perioada 1950-1980 au avut drept scop reglementarea proceselor
migrationale in statele membre ale UE, demonstrind constientizarea necesitatii de armonizare a acestei
politici [69, p. 224]. Examinarea acordurilor ne permite sa constatam ca statele membre ale UE inca
nu au fost pregatite sa renunte integral la abordarile nationale fatd de reglementarea proceselor
migrationale si sa implementeze politica imigrationald comuna la nivel european.

Incepind cu sfirsitul anilor 1960 ai secolului trecut, politicile imigrationale ale UE au urmat un
curs neregulat din cauza diferitor caracteristici ale proceselor migrationale la nivel international,
precum si din cauza perceptiei diferite a acestui fenomen de catre statele de imigratie. Cu toate acestea,
din acel moment procesele migrationale au trecut prin transformari structurale si calitative radicale,
incetind sa mai fie caracterizate drept un eveniment unidirectional, permanent si definitiv, ci mali
degrabd ca un proces deschis, circular si reversibil, un fel de ,,miscare pendulara”, posibild datorita
avansirii continue a mijloacelor de comunicare si transport [80, p. 8]. Incepind cu primii ani ai
secolului al XXl-lea, la nivelul UE a aparut necesitatea reevaludrii politicilor de migratie in
conformitate cu noile tendinte demografice si economice, examinate in paragraful precedent [106].
De asemenea, la inceputul secolului al XXI-lea statele membre ale UE s-au confruntat cu un sir de
provocdri in domeniul migrational, solutionarea cédrora este de o importanta primordiala:

- reglementarea fluxurilor migrationale, care se transforma din fenomene episodice intr-un factor
permanent in cadrul UE;

- formularea si ajustarea politicii In raport cu fenomenul migrantilor ilegali si refugiatilor;

- elaborarea si implementarea masurilor cu privire la integrarea imigrantilor in tarile de resedinta;

- identificarea solutiilor pe termen lung, cu obiectivul de diminuare a presiunii factorului demografic
asupra dezvoltarii economice (prin intermediul instrumentelor internationale in domeniul investitiilor,
comertului, respectarii drepturilor omului) [69, p. 224 - 225].

migratiei, concentrindu-si, de fapt, atentia asupra ,,gestionrii migratiei”. In contextul dat, deja la
sfirgitul anilor 1990 ai secolului trecut au avut loc dezbateri cu privire la politica de migratie: modul

in care politicile de migratie si politicile de dezvoltare pot fi combinate astfel incit efectele migratiei
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si fie pozitive atit pentru tarile dezvoltate, cit si pentru cele in curs de dezvoltare [80, p. 5]. In plan
european, preocuparile privind instituirea politicii imigrationale comune au condus la aprobarea unor
noi directive de reglementare a acestui domeniu 1n spiritul valorilor europene, avind ca puncte de reper
definirea cadrului juridic, a corelatiei dintre cresterea economica si mobilitatea sociala. Astfel,
cadrului normativ european comun in domeniul migratiei i-au fost addugate instrumente financiare
flexibile, precum si sugestii/recomandari institutionale menite s confere un grad sporit de vizibilitate
si consistenta reglementarii, gestiondrii si institutionalizarii domeniului dat. Pe de alta parte, ca urmare
a acestei abordari, profesionalizarea gestionarii problematicii la nivelul UE, dar mai ales la nivel
national, a condus spre configurarea unui model functional §i conceptual comun tuturor celor implicati
[3, p. 27].

In aceasta ordine de idei, conform opiniei profesorului italian Benedetti, in studiul academic
al integrarii europene, pentru mult timp, a existat un decalaj intre abordarile teoretice ale
neofunctionalismului si interguvernamentalismului. Astfel, neofunctionalistii sustin ca integrarea
initiald a statelor membre sub forma zonelor economice va evolua in integrare sub forma zonelor
politice (pentru ca integrarea intr-un singur sector determind interconexiunea dintre economiile
statelor membre, iar acest lucru genereaza necesitatea de integrare a sectoarelor conexe). Acest proces
1a amploare, fiind impulsionat si de catre Comisia Europeana care actioneaza in calitate de ,,sponsor
al integrarii de mai departe”. Prin urmare, conform predictiilor neofunctionaliste, de la inceputurile
sale sub forma Comunitdtii Europene a Carbunelui si Otelului in 1950, UE va cistiga, treptat,
competente exclusive intr-un numar din ce in ce mai mare de domenii de politica, inclusiv cel al
migratiei.

Aceastd opinie asupra integrarii europene este contracaratd de interguvernamentalisti care
sustin cd statele membre ramin a fi cei mai importanti actori din cadrul UE. Natiunile prefera, mai
curind, certitudinea sau incertitudinea pe care o pot stipini, decit transferarea catre Comisia Europeana
a controlului asupra domeniilor politice importante pentru interesul national. Statele membre prefera
sa coopereze la nivel european, dar numai in cazurile cind aceastd cooperare este in interesul lor. In
conformitate cu argumentele inter-guvernamentalistilor, probabilitatea ca politica in domeniul
migratiei si cad sub incidenta legislatiei comune a Uniunii este una redusi. In schimb, statele membre
vor Incerca sd isi mentina controlul asupra politicii de migratie si sa limiteze rolul Comisiei, fapt
demonstrat si de situatia actuald. Evolutia politicii migrationale a cunoscut o schimbare de accente,

de la abordarea interguvernamentald, concentrata pe dezvoltarea de politici comune ale UE in domenii
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specifice, spre un nou accent pus pe controlul national si pe cooperarea interguvernamentala [80, p.
25].

Astfel, in vederea gestionarii eficiente a procesului de migratie, politicile migrationiste ale UE
pot fi conventional divizate in patru grupe: a) politici pentru reglementarea si controlul fluxurilor
migratorii; b) politici pentru combaterea migratiei si a angajarii ilegale a lucratorilor straini; c) politici
pentru integrarea imigrantilor; d) politici privind cooperarea internationala in domeniul migratiei [19,
p. 7].

Aceste politici sint reflectate in directive, strategii si programe, printre care pot fi distinse
urmatoarele:

- Programul Tampere (1999) ce introduce politica comuna in domeniul azilului;

- Programul Haga (2005) pentru intarirea libertarii, securitatii si justitiei in UE, urmat de Programul
de solidaritate si management al fluxurilor migratorii pentru perioada 2007-2013 (2006). Acest
program prevede o abordare echilibrata a migratiei legale si a celei ilegale, cuprinzind masuri pentru
combaterea imigratiei ilegale si a traficului de persoane, cit si planuri concrete de actiune: Planul cu
privire la migrayia legala si integrarea migranyilor, care vizeaza, in special, imigratia provenita din
tarile terte si Planul de actiune European privind mobilitatea locurilor de munca pe 2007-2010, care
se referd la mobilitatea geografica si pe profesii in cadrul Uniunii Europene [19, p. 11];

- Abordarea Globala a Migratiei (GAM), adoptata de Consiliul European in 2005 i 2006 [101], care
se referd la toate stadiile migratiei, urmareste utilizarea atit a beneficiilor migratiei legale, cit si a
politicilor de asigurare a luptei impotriva migratiei ilegale si impotriva traficului de fiinte umane [30].
Ca abordare politicd, GAM reprezintd o tentativd buna de minimizare a tensiunilor din jurul politicii
UE privind migratia, acordind o pondere egala tuturor componentelor sale si comasind competentele
si resursele UE si ale statelor membre. Cu toate acestea, interesele politice diferite ale statelor membre
par sd deformeze cadrul politicii respective. Dupa cum era de asteptat, fostele puteri coloniale si statele
membre din sudul UE sint mult mai interesate de protejarea pozitiei lor fata de partenerii africani. In
acelasi mod, statele membre din Europa Centrala se concentreaza pe cooperarea lor cu Europa de Est,
Rusia si Caucaz [185, p. 6];

- Programul de la Stockholm stabileste prioritatile UE pentru spatiul de justitie, libertate si securitate
pentru perioada 2010-2014. In conformitate cu prevederile Programului, UE va continua sa isi
dezvolte gestionarea integrata a frontierelor si politicile de acordare a vizelor pentru a eficientiza

accesul resortisantilor din tarile terte in Europa, asigurind, totodata, securitatea propriilor cetateni [32].
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Pe baza Pactului european privind imigratia si azilul (2008), UE trebuie sa dezvolte o politica
flexibild si cuprinzatoare privind migratia. Aceasta politicd ia in calcul nevoile pietei muncii din tarile
UE, reducind la minimum exodul de creiere din tarile terte. De asemenea, trebuie aplicate politici de
integrare viguroase, care sd garanteze drepturile migrantilor. O politicd comuna privind migratia
trebuie sd includa reintoarcerea eficientd si durabild, fiind, In acelasi timp, necesard continuarea
lucrarilor pentru prevenirea, controlul si combaterea imigratiei ilegale [29];

- Noua abordare globala revizuita in materie de migratie si mobilitate (GAAM);

Desi migratia reprezinta o prioritate a agendei politice a UE, primavara arabd si evenimentele din
sudul Mediteranei din 2011 au evidentiat inca o data necesitatea unei politici coerente si cuprinzatoare
in materie de migratie la nivel comunitar. Acesta este motivul pentru care in noiembrie 2011 Comisia
Europeana a propus consolidarea dialogului si a cooperarii operationale cu tarile terte in domeniul
migratiei si mobilitatii prin GAAM. Prin intermediul acesteia, mobilitatea resortisantilor din tarile
terte ocupa un loc central si parteneriatele devin mai durabile si mai puternic orientate spre viitor.
Astfel, au fost propuse doua cadre operationale principale:

a) Crearea parteneriatelor de mobilitate cu tarile aflate in imediata vecinatate a UE, inclusiv, cu
Tunisia, Maroc si Egipt, intr-o prima faza;

b) Crearea programelor comune privind migratia si mobilitatea, care vor reprezenta un nivel
avansat de cooperare In baza unei serii de recomandari, obiective si angajamente comune pentru dialog
[103].

De asemenea, GAMM venea sa completeze cei trei piloni traditionali ai abordarii globale — migratia
legald, migratia ilegald si migratia si dezvoltarea -- cu un al patrulea pilon privind protectia
internationala si dimensiunea externa a politicii in materie de azil. Astfel, politica revizuita va fi
mai integratd in politica externa a UE si in cooperarea pentru dezvoltare, se va concentra mai mult
asupra mobilitatii si a politicii in materie de vize, se va alinia mai bine la obiectivele politicii interne
a UE, 1n special la Strategia Europa 2020 [14], dar si ale politicilor privind ocuparea fortei de munca
st educatia.

In vederea analizei politicilor migrationale ale UE la etapa actuald, in continuare va fi utilizata
categorizarea pilonilor GAAM, care, in opinia noastrd, reprezintd cea mai coerenta si cuprinzatoare
politica In materie de migratie la nivelul UE.

a)  Migratia legala de munca,
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Imbunitatirea legislatiei curente si a practicilor administrative este domeniul prioritar de
crestere a mobilitatii fortei de munca in cadrul UE [79]. In bilantul intermediar al Strategiei de la
Lisabona, Consiliul a recunoscut importanta majora de atragere a mai multor persoane pe piata fortei
de munca, cu asigurarea concomitenta a unui nivel ridicat de protectie sociald, a promovarii egalitatii
de gen si a incluziunii sociale [106].

Integrarea imigrantilor legali constituie o alta prioritate a UE in domeniul migratiei si are in
vedere accesul acestora la educatie si la pregatire profesionala cu ajutorul pachetelor informative, al
cursurilor de limba si de orientare civica etc. [19, p. 13]. Lipsa accesului la locurile de munca, inclusiv
rigiditatile pietei, recunoasterea incompletd de catre societdtile - gazdd a gradelor si abilitatile
profesionale dobindite, au fost identificate de catre Comisia Europeana ca fiind cel mai mare obstacol
in calea integrarii si, astfel, cea mai importanta prioritate in cadrul politicilor nationale de integrare
[158, p. 11].

Mediul cultural si de gender, de asemenea, apar in calitate de determinanti importanti. ComisSia
Europeana si Comisia Mondiala privind Migratia Internationald (GCIM) au subliniat necesitatea unor
politici de imigrare si a unor programe de integrare care sa ia in considerare si dimensiunea de gen si
si acorde o atentie sporiti situatiei si incluziunii sociale a femeilor migrante [158, p. 10]. In acest sens,
in ulie 2011 Comisia Europeana a propus un program pentru integrarea cetatenilor non-UE, cu accent
pe actiunile de participare economica, sociald, culturala si politica mai activd a migrantilor si pe
actiunile desfasurate la nivel local. In 2012 statele membre au dat curs procesului de punere in aplicare
a Directivelor privind Permisul Unic (2011) ce ofera resortisantilor din tarile terte ce cad sub incidenta
respectivei directive, dreptul la tratament egal in raport cu cetatenii UE, de exemplu, in ceea ce
priveste conditiile de munca, remunerarea, educatia, formarea profesionald si securitatea sociala [102,
p. 8].

Cu toate acestea, in opinia cercetatorului Benedetti, politica de integrare a UE se confrunta cu
mai multe provocari in ceea ce priveste incluziunea cetatenilor din térile terte:

o In general, strategiile de integrare ii vizeazi pe resortisantii legali din tirile terte si, prin urmare,
ii exclud direct pe lucratorii ilegali. Acestia constituie cele mai vulnerabile grupuri din cadrul
societatilor europene, care ar trebui sd beneficieze cel mai mult de politicile de sensibilizare cu privire
la drepturile lor.

e Migratia (economicd) legald este considerata exclusiv o ,.chestiune” nationald: competentele

nationale se pastreaza si in domeniul migratiei legale [80, p. 14 - 15].
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b) Migratia ilegala;

Importanta reducerii migratiei ilegale este evidentiata si intr-o Comunicare UE, publicata in anul
2000, prin care pune accentul pe ,,lupta impotriva imigratiei ilegale” ca o parte a unei politici coerente
in domeniul imigratiei. Comunicari similare, cu accent pe migratia ilegald, au fost emise si in 2001,
2002, 2003 si 2006 [100]. In acest context, Consiliul a subliniat, in repetate rinduri, necesitatea unor
masuri de combatere a muncii ilegale, considerata ca un factor care Incurajeaza migrantii sa intre
ilegal in UE [80, p. 27]. Programul de la Haga din 2005 a formulat o perspectiva echilibrata de
abordare a acesteia. In cadrul acestei abordari, luptei impotriva migratiei ilegale i se asociaza lupta
impotriva traficului de persoane, in special de femei si copii [19, p. 15].

UE analizeaza acest subiect prin prisma unor masuri specifice destinate angajatorilor care
accepta lucrdtori nedeclarati, precum si prin colectarea de fonduri destinate unei politici umane si
efective de reintoarcere a migrantilor, in conformitate cu ,,Carta drepturilor fundamentale ale UE ” din
2012. Ba mai mult, experienta demonstreaza ca majoritatea migrantilor ilegali initial au intrat legal in
UE, in baza unei vize pe termen scurt, insd din motive economice au ramas aici dupa expirarea
perioadei de valabilitate a vizei de sedere. In acest context, capati importanti dezvoltarea unor relatii
eficiente si credibile cu parteneri externi [181].

In 2010, Comisia Europeani a desemnat un Coordonator al Uniunii Europene pentru
politicile antitrafic de fiinte umane si a lansat un site web cu privire la masurile antitrafic intreprinse
de UE pentru a Tmbundtati colaborarea si coerenta dintre actiunile institutiilor, agentiile UE, tarile
non-membre ale UE si actorii internationali implicati in combaterea traficului de persoane [181]. De
asemenea, Comisia Europeana a adoptat in 2012 Strategia UE pentru perioada 2012—2016 in vederea
eradicarii traficului de persoane. Conform acestei Strategii, Comisia va prezenta, o data la 2 ani,
situatia masurilor luate de tarile UE privind combaterea traficului de persoane, primul raport fiind
prezentat in anul 2014 [102, p. 28].

c)  Migratia si dezvoltarea;

In unele documente de politici se presupune ci cresterea nivelurilor de dezvoltare ale tarilor
de origine a fluxurilor de migranti va elimina motivatia economica pentru migratie si, prin urmare, va
reduce imigratia in UE [80, p. 28]. Aceastd abordare este sustinuta si de Comisia Europeana, care, in
Comunicatul sdu din 2013, subliniaza ca ,,in cadrul politicii de migratie externa a UE deja au fost
inregistrate progrese semnificative in maximizarea impactului migratiei catre UE asupra dezvoltarii

tarilor de origine. UE se angajeaza sd-si continue activitatea pe domenii ,,traditionale” de pe ordinea
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de zi (remitentele, diaspora, exodul de creiere, migratia circulara)” [107, p. 12]. La rindul sau, acest
concept este promovat si de unele tari de origine ale migrantilor. De exemplu, in noiembrie 2012,
Republica Moldova, ca o tara de origine a migrantilor, a aprobat Strategia Nationala de Dezvoltare
»Moldova 2020”, care abordeaza migratia din perspectiva capitalului uman si a dezvoltarii unui model
de crestere economica. Strategia ,,Moldova 2020 urmareste scopul de a stimula formarea de capital
prin inlaturarea constringerilor in afaceri sau prin investirea remitentelor si de a crea mai multe
oportunitati in tard, pentru a retine forta de munca, astfel incit catre anul 2020 sa fie atins obiectivul
ce presupune reducerea pind la 10% a numarului tinerilor migranti [7, p. 21].

Acest mod de abordare a generat propuneri pentru solutionarea in tarile de origine a ,,cauzelor
primare” ale migratiei si ale fluxurilor de refugiati printr-o utilizare mai bine directionata a asistentei
pentru dezvoltare, prin comert, investitii stradine directe sau instrumente de politica externd ale UE.
Sint lansate propuneri pentru a promova asa-numita ,,acceptare in regiune”, si anume sprijinul pentru
asigurarea protectiei refugiatilor in tarile sau regiunile de origine, astfel incit acestia sa nu fie obligati
sd solicite azil in Europa [80, p. 20 - 21]. Spre exemplu, in Republica Moldova, in perioada 2007 —
2013, un numar de circa 200 de proiecte aferente migratiei au fost implementate sau sint in curs de
implementare, inclusiv cu asistenta financiard a CE. Acestea variaza de la dimensiunea de abilitare si
de guvernare eficientd a migratiei de munca pina la protectia si abilitarea victimelor violentei
domestice si ale traficului de fiinte umane. In general, o parte considerabila din proiectele ce tin de
migratie au fost sau sint implementate sub egida Parteneriatului de Mobilitate, 85 de initiative care au
tangentd cu migratia au fost sau sint in proces de implementare in diferite domenii, de la profilul
migrational pind la scheme/proiecte de promovare a migratiei circulare [6, p. 225].

d) Protectia internationald si dimensiunea externa a politicii in materie de azil.

Cooperarea cu tarile terte este abordata ca un element important al politicii de migratie si, deja
in anul 1991, Comisia a solicitat includerea politicii migrationale in politica externa a UE [98]. Acest
domeniu de cooperare cu tarile terte a devenit cunoscut ca ,,dimensiune externd” a cooperarii UE 1n
domeniul justitiei si afacerilor interne (JAI) [115, p. 16]. In conformitate cu opinia expusi de
Benedetti, in cadrul acestui sector de cooperare cu tarile de origine si de tranzit apare posibilitatea
individualizarii a doua abordari distincte:

e Prima abordare implica forme de cooperare ce utilizeaza instrumente traditionale de control intern
sau comunitar Tn domeniul migratiei. Rationamentul consta in implicarea tarilor de origine si de tranzit

in consolidarea controalelor la frontiera, in combaterea intrarii ilegale, a traficului de migranti sau a
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readmisiei migrantilor care au acces in UE 1n mod ilegal. Viitoarele state membre au fost obligate sa
incorporeze acquis-ul comunitar in legislatia lor nationala, ceea ce presupune introducerea unor
controale mai stricte la frontiere, dar si a unor politici de imigratie si azil mai dure [80, p. 19].

Un alt element al externalizarii a cuprins o serie de prevederi destinate sa faciliteze reintoarcerea
solicitantilor de azil si a migrantilor ilegali in tarile terte. Principalul instrument l-au reprezentat
acordurile de readmisie semnate cu tarile terte, care au fost incurajate sau, in cazul tarilor candidate,
obligate sa aplice standardele UE de gestionare a migratiei sau sd incheie acorduri de readmisie a
migrantilor ilegali [181, p. 20]. Acordurile de readmisie la nivelul UE au Inlocuit (sau, mai curand, ar
fi trebuit sa inlocuiascd) acordurile bilaterale dintre statele membre ale comunitatii si tarile terte cu
care UE urmeaza sa negocieze vreun mandat. Pentru a spori atractivitatea lor, acestea sint adesea
combinate cu acordurile de facilitare a eliberarii vizelor [183, p. 9]. De exemplu, in domeniul
readmisiei, intre anii 2009 si 2011, Republica Moldova a semnat protocoale de implementare
aditionale la Acordul de Readmisie UE-RM cu 11 state membre ale UE, precum si acorduri de
readmisie cu 5 state non-UE [6, p. 202 - 203].

Protagonistii externalizarii managementului migratiei, si anume oficialii din domeniul JAI, au
avut drept scop transferarea mecanismelor de control national la nivelul UE. Indiferent de efectele
reale asupra refugiatilor, imigrantilor si asupra tarilor de tranzit sau de origine, aceste abordari au avut
un anumit potential de atractie si popularitate in rindurile electoratului, un potential ce ar putea avea
un impact imediat si tangibil asupra gestiondrii migratiei [80, p. 20].

e Cea de-a doua abordare poate fi vag definita drept o ,,politicad preventiva”: masuri menite sa
schimbe factorii care influenteaza deciziile oamenilor de a se stramuta sau de a schimba destinatiile
alese.

Numerosi experti, functionari si reprezentanti ai grupurilor lobbiste, cu perspectiva liberald sau
in drepturile omului, trateaza abordarile preventive ca pe o alternativda mai blinda la masurile de
control al migratiei. Ca si in cazul externalizdrii, prevenirea este abordata ca o formd de cooperare
internationald ce ar putea compensa, cel putin partial, deficientele de control al migratiei interne.
Abordarea respectiva tinde sa gestioneze problema controlului migratiei intr-un mod care nu ar pune
in pericol drepturile si libertatile imigrantilor si ale refugiatilor. In schimb, potentialilor migranti sau
refugiati li s-ar oferi posibilitatea reald de a ramine in tarile lor de origine [80, p. 21].

Masurile din categoria celor ,,preventive” includ Incercéri de a solutiona cauzele fluxurilor de

migratie si de refugiati sau de a asigura refugiatii cu acces la protectie mai aproape de tarile lor de
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origine. Aborddrile preventive antreneaza implementarea unei game diverse de instrumente pentru a
spori optiunile potentialilor refugiati sau migranti: asistentd pentru dezvoltare, comert si investitii
striine directe sau instrumente de politica externa [80, p. 17]. In acest context, este important de
mentionat si un astfel de instrument de interactiune cu tarile de origine si de tranzit cum ar fi
Parteneriatele de Mobilitate. Conceptul Parteneriatelor de Mobilitate isi are originea in Directia
Generald (DG) pentru Libertate, Securitate si Justitie (JLS) a Comisiei Europene care negociaza
acestea cu tarile partenere in numele UE [106].

Parteneriatele de Mobilitate continud tendinta politicilor migrationale implementate la nivelul
UE, fiind legate si de alte domenii de actiune. Existd doud motive principale care explica aceste
legaturi: in primul rind, Comisia a recunoscut necesitatea de a oferi tarilor terte un stimulent pentru a
coopera cu UE in domeniul migratiei ilegale; 1n al doilea rind, argumente politice de o anvergurd mai
larga (fara a avea vreo legaturd cu migratia) sint incluse in politicile migrationale. Acest lucru se
refera, evident, la tarile partenere selectate pentru participare in cadrul Parteneriatelor de Mobilitate,
precum si la motivatiile propuse de statele membre pentru aderarea la acordurile 1n cauza [80, p. 39 -
40]. In decembrie 2007, Consiliul UE pentru JAI a adoptat decizia de a initia un dialog privind
Parteneriatul de Mobilitate cu 2 tari-pilot, Republica Moldova si Cape Verde. Foarte importanta a fost
consideratd selectarea unor tari care ar fi ,,victorii rapide”, cu alte cuvinte, tari cu care nu ar fi prea
dificil de ajuns la un acord intr-o perioada scurta de timp [80, p. 46].

Parteneriate de Mobilitate au fost semnate cu Republica Moldova (2008), Republica Cape
Verde (2008), Georgia (2009) si cu Armenia (2011). In conformitate cu instrumentele Parteneriatelor
de Mobilitate, un astfel de parteneriat urmeaza sa fie incheiat cu tdrile care se angajeaza sa coopereze
cu UE in gestionarea fluxurilor de migratie si care cautd un acces mai Imbunatatit pe teritoriul UE
pentru cetdtenii lor. Aceste tiri urmeaza sa isi asume angajamente in domeniul privind combaterea
migratiei ilegale. In schimb statele membre ale UE isi vor asuma angajamente in unele sau in toate
dintre urmatoarele domenii: imbunatatirea oportunitdtilor de migratie legala pentru cetdtenii tarii
partenere; asistarea tarii partenere in dezvoltarea capacitatii de gestionare a fluxurilor de migratie
legala; implementarea masurilor de combatere a riscului privind exodul de creiere si promovarea
migratiei circulare sau de reintoarcere a migrantilor, precum si ameliorarea procedurilor de eliberare
a vizelor de scurtd sedere pentru cetatenii tarii partenere.

Arhitectura parteneriatelor este orientata spre un rezultat clar, ia in considerare structurile

preexistente si creeaza altele noi numai acolo unde este necesar. Acestea combind monitorizarea atit
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la nivel politic, cit si la nivel tehnic. Instrumentul de baza de monitorizare este un tabel de marcaj
(scoreboard) care contine informatii cu privire la initiativele, partenerii responsabili, punctele de
contact, indicatorii de evaluare, perioada de punere 1n aplicare a initiativelor si cu privire la sursa lor
de finantare. Mecanismele de implementare sint responsabile pentru monitorizarea punerii in aplicare
a proiectelor din tabelul de marcaj.

In conformitate cu experienta acumulati pini in prezent, valoarea complinitoare a
parteneriatelor pentru mobilitate rezidd, in primul rind, in faptul ca acestea sint cuprinzatoare si
reflectd intregul spectru al abordarii globale a migratiei, In timp ce instrumentele folosite pind acum
s-au concentrat doar pe aspectele specifice ale abordarii globale. In linii generale, parteneriatele de
mobilitate reprezinta o trecere de la metoda traditionald de elaborare a politicilor in UE si reflecta
tendintele generale ale politicii migrationale comunitare. Statele membre sint reticente in preluarea
controlului asupra migratiei legale si, prin urmare, incearcd sd 1si mentind supravegherea asupra
acestei politici [80, p. 39 - 40]. Atributia Comisiei Europene a fost, prin urmare, limitata, iar
Parlamentul European si Curtea de Justitie nu joacd niciun rol in situatia datd. Parteneriatele sint
bazate pe voluntariat si nu poarta caracter obligatoriu. Acest lucru este in conformitate cu argumentul
cd, in cazul in care procesul decizional al UE urmeaza sa actioneze in domenii pe care statele membre
le considera sensibile sau domenii-cheie pentru suveranitatea lor, atunci apare necesitatea unui
element de voluntariat [80, p. 45].

In acelasi timp, in opinia lui Benedetti, problema reald consti in faptul ca niciun model stabilit
de cooperare nu a aparut inca, iar politicile UE privind dimensiunea externd a JAI sint la un nivel
foarte scdzut. Multe state membre ale UE gestioneaza in continuare politica lor de migratie ca o
chestiune de afaceri interne, negociind si incheind acorduri bilaterale cu statele terte de origine sau de
tranzit ale migrantilor, fara a avea o abordare cu adevarat europeand asupra problemelor de migratie
si o strategie cuprinzatoare care le-ar trata la nivel european [80, p. 17]. Ba mai mult, interesele si
prioritdtile divergente ale tarilor de origine si de tranzit fac imposibila aplicarea uniforma a acesteia
[183, p. 3]. Datorita acestei situatii, cooperarea a inclus o combinatie a celor doua tipuri de abordare:
externalizarea instrumentelor de control si prevenirea [80, p. 17].

O parte importantd a politicilor migrationale comune ale UE o constituie schimbarea
paradigmei acestui proces, dictata, pe de o parte, de fenomenele interne din UE (cum ar fi imbatrinirea
populatiei si declinul fortei de munca activa), iar, pe de altd parte, de provocarile si oportunitatile

globalizarii si, respectiv, de necesitatea atragerii lucratorilor de calificare inalta. In scop de reactionare
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la fenomenele date, factorii de decizie europeni recunosc c¢a UE trebuie sa devina un actor economic
mai inovator si mai competitiv. Astfel, pentru valorificarea potentialului migratiei, Comisia
Europeana a elaborat un set de masuri care au fost si inca urmeaza a fi realizate, printre care pot fi
mentionate urmatoarele:

- realizarea, incepind cu 2012, a Panoramei competentelor in UE, in scop de imbunatitire a
transparentei pentru cei care cautd un loc de munca, lucratori, intreprinderi si/sau pentru institutii
publice;

- completarea, pind in 2012, in toate limbile europene, a Clasificarii europene a aptitudinilor,
competentelor si ocupatiilor (ESCO) ca interfatd comuna Intre universul muncii si cel al educatiei si
formarii;

- lansarea in 2011 a Noii agende pentru integrarea cetatenilor din tari terte oferind astfel structuri
imbunatatite si instrumente pentru facilitarea schimbului de cunostinte si includerea prioritatilor de
integrare ale statelor membre in toate domeniile politice relevante etc. [15, p. 14 - 16];

In acest context, este important de mentionat ca in 2007 a fost adoptatd una din cele mai
importante initiative in domeniul atragerii migrantilor de calificare inaltd si anume Cartea Albastra a
UE (EU Blue Card). Aceasta are drept scop contribuirea la competitivitatea UE si, prin urmare, la
cresterea economica si oferirea drepturilor pentru toti resortisantii din tarile terte care locuiesc legal
in UE [118]. Cartea Albastrd a UE are ca scop crearea unei proceduri unice de aplicare pentru cetatenii
non-UE care doresc sa locuiasca si sa lucreze in UE, oferind o serie de drepturi pentru migrantii din
statele membre [96, p. 2]. Cartea Albastrad este valabila timp de 3 ani si poate fi reinnoitd. Aceasta
permite detinatorilor si familiilor acestora sa locuiasca, s munceasca si sd cdlatoreasca in intreaga
UE. Pentru obtinerea Cartii Albastre, solicitantul trebuie sa detind un contract de munca pentru un an
in UE cu un salariu de trei ori mai mare decit salariul minim din Uniunea Europeand. Dreptul de
sedere permanenta este oferit, in mod automat, dupa expirarea termenului de 5 ani de aflare legala pe
teritoriul UE, iar procedura de aplicare dureazd mai putin de 3 luni [96, p. 15]. Astfel, potentialii
imigranti nu vor trebui sa treacd prin 28 de proceduri diferite, deoarece vor cunoaste conditiile de
admitere 1n oricare dintre statele membre [96, p. 4]. Cu toate acestea, dificultatea punerii in aplicare
a Cartii Albastre a UE apare din cauza pragului national de salarizare care difera considerabil in
intreaga Europd, de la mai mult de 43000 euro/an in Luxemburg, pina la peste 2.000 euro/an in

Bulgaria [79, p. 20].
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Numerosi observatori, cum ar fi, de exemplu, expertii germani Angenedt si Parkes, considera
ca programul respectiv nu poate satisface cererea mereu crescindd a fortei de munca de calificare
inalta in UE [73, p. 1]. Potrivit acestora, statele membre, cum ar fi Danemarca, Irlanda si Marea
Britanie, se tem sa nu 1si piarda suveranitatea nationala, fapt care pare surprinzator, din moment ce
toate statele membre se confrunta cu un deficit semnificativ de specialisti de calificare inalta (si care
sporeste in contextul presiunii demografice). Ba mai mult, migrantii de calificare inaltd sint
considerati ca fiind relativ neproblematici din perspectiva politicii de integrare in societate, luind in
considerare argumentele aduse de unele state membre ale UE cu privire la asa-numita ,,/imita a
capacitatii de absorbtie” [73, p. 2]. Pentru a atenua temerile unor state membre, Comisia Europeana
a oferit fiecaruia dreptul de a stabili numarul de lucratori imigranti care pot fi admisi pe piata fortei
de munca interne in baza Cartii Albastre [96, p. 7].

La nivel national, mai multe state membre ale UE au initiat deja programe specifice sau au
introdus modificari in regulamentele interne cu scopul de a facilita accesul la pietele lor de munca
pentru muncitorii imigranti de calificare Tnalta, in special pentru lucratorii de calificare inaltd, cum ar
fi cercetatorii si inginerii de sisteme software. Unele tari iau in considerare, de asemenea, si politicile
de imigrare selectiva legate de ocuparea fortei de munca, pentru a atenua deficitul acesteia, cu toate
ca obiectivele si procedurile pot varia de la o tard la alta. De exemplu, Spania, Italia si, mai recent,
Portugalia si Germania au Inceput sa sustind politicile selective similare cu cele din Australia, Canada
si Noua Zeelanda [130, p. 39].

Un numadr de studii axate pe determinarea stimulentelor migratiei ,,creierelor stralucitoare” au
demonstrat ca fortele motrice ale migratiei sint mai mult decit mixte, iar migrantii sint atrasi de o
gama variatd de factori. Oportunitatea reprezintd un motor evident si, cu cit mai deschisd si mai
accesibila este o piatd a muncii, cu atit este mai atractiva pentru un potential migrant. Acest lucru
poate fi observat in cazul politicilor pe piata fortei de munca irlandeze, spaniole si britanice de tip
laissez-faire, dar si in cazul Suediei, unde poarta forma unei alegeri politice explicite [79, p. 22]. In
acest context, o abordare proactiva fatd de imigratie ar putea juca un rol esential in combaterea
deficitului de fortd de munca si de competente, cu conditia corespunderii calificdrii imigrantilor. Prin
urmare, viitoarele mecanisme de selectie a unei politici de migratie proactive ar trebui sa evolueze atit
din perspectiva calificérilor, cit si a capacitatii de adaptare a potentialilor imigranti. Din cauza unei

competitii internationale deja existente, pentru a obtine talente si abilitati, tarile europene si UE, in
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ansamblu, vor trebui nu doar s stabileascd mecanisme de selectie si de admitere, dar si sd ofere
migrantilor conditii suficient de atractive [158, p. 19].

Cu privire la subiectul privind intrarea si sederea profesionistilor de calificare inalta, statele
membre ale UE recunosc potentialul impact al exodului de creiere pentru tarile de origine ale
migrantilor. De exemplu, in GAM in anul 2005, CE constata ca ,,ar putea apdrea necesitatea unei
politici de imigrare care ar include revenirea sau migratia circulara” [110, p. 8]. Punctul 2.4 din
Comunicatul Comisiei Europene ,,Migratie si Dezvoltare: citeva orientari concrete” din 2005
precizeaza cd ,,Comisia incurajeaza statele membre sa dezvolte mecanismul [...] pentru a limita
recrutarea activa in cazurile in care ar avea repercusiuni negative, in mod semnificativ pentru tarile
in curs de dezvoltare” [82, p. 13].

Urmatorul Comunicat al CE ,,Abordarea globala in privinta migratiei dupd un an: cdtre o
politica europeana cuprinzatoare in privinta migratiei” din 2006 noteaza ca ,,in dezvoltarea unor
politici care sa tind cont de potentialele beneficii ale migratiei fortei de munca in Europa pentru tarile
terte, UE ar trebui sa constientizeze si riscul exodului de creiere si implicatiile sale socio-economice
pentru tarile in curs de dezvoltare” [101].

Efectele pozitive ale ,.circulatiei creierelor” pentru tarile de origine pot fi consolidate si
utilizate pentru dezvoltarea tarii. Potrivit unor cercetatori, prezenta unei elite de calificare inalta este
necesard in cazul in care tara doreste sa progreseze pe calea dezvoltarii economice si sa implementeze
cu succes reformele de tranzitie. Pentru a crea conditii de circulatie, statul ar trebui, cel putin, sa
incurajeze intoarcerea cetatenilor sai, sd majoreze investitiile in domeniul stiintei si educatiei, sa
dezvolte contactele cu diaspora si sa initieze, eventual, o ,,discriminare” pozitiva pe termen scurt in
ocuparea fortei de munca, plata impozitelor si asigurarea cu locuinte. De exemplu, R. Iredale propune
ca ,tarile de origine” sa incurajeze si sa sprijine participarea specialistilor lor de calificare inalta in
procesul migrational, dar sd nu blocheze aceastd oportunitate. De asemenea, trebuie sd remarcam
faptul ca politica de reintoarcere ar trebui sa aiba o orientare pe termen lung, deoarece poate fi eficientd
doar in cazul in care tara de origine poate oferi potentialului migrant, la revenirea in tara, conditii
satisfacatoare de munca in domeniul sdu de specialitate, fapt care necesitd un nivel ridicat de
dezvoltare socioeconomici. In acest sens, o infrastructurd stiintifici bine dezvoltatd, investitii
semnificative in sectorul stiintific, consolidarea guvernarii democratice, asigurarea drepturilor si
libertatilor fundamentale constituie mediul necesar cu efect pozitiv asupra acestui tip de migratie [ 182,

p. 82 - 84].
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Referindu-ne la dimensiunea institutionala a politicii migrationale la nivelul UE, este
important de mentionat ca CE joaca un rol politic mai pronuntat in anumite domenii (politica externa
in domeniul frontierelor, vizelor, azilului), decit in altele (politica externda in domeniul migratiei
legale). In anumite cazuri, sint implicate si unele dintre subdiviziunile Comisiei Europene, cum ar fi:
Directoratul General (DG) Afaceri Interne (DG HOME), Directoratul General pentru Dezvoltare si
Cooperare — EuropeAid (DG DEVCO) [185, p.7]. Alte Directorate Generale, de asemenea, exercita
un impact asupra politicii de migratie prin activitatea lor in domeniile de dezvoltare, prin relatii
externe si de ocupare a fortei de munca. Din ce in ce mai mult, problemele legate de integrarea
migrantilor sint, de asemenea, abordate de DG Educatie si Culturd. Migratia fortei de munca se
incadreaza, in special, in domeniul de competentd al DG Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale
si Egalitate de Sanse [169, p. 10].

Luind in considerare faptul ca UE se confruntd cu provocari in domeniul migrational (in
special in problema deficitului de competente specifice, in atragerea talentelor, in diminuarea
impactului negativ al declinului demografic, in combaterea migratiei neregulamentare, in protejarea
celor care se afla in cautare de azil), a aparut necesitatea acuta de a gestiona mai bine migratia in toate
aspectele sale la nivel european. Prin urmare, in anul 2014 s-a decis a i se incredinta unui comisar
european responsabilitdti speciale in materie de migratie pentru a conlucra in acest domeniu cu toate
statele membre si cu tdrile terte cele mai vizate [24, p. 10].

De asemenea, dimensiunea externd a migratiei implica doud agentii: FRONTEX (Agentia
Europeana pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale statelor membre) si
ETF (Fundatia Europeand de Formare). FRONTEX este implicatd in dezvoltarea si implementarea
politicilor in domeniul sdu de competenta, adica in gestionarea frontierelor si cooperarea cu statele
membre, coordonind si rationalizind interventia UE in acest domeniu [185, p. 7].

Totusi, in opinia lui A. Weinar, UE nu are capacitatea, la nivel supranational, de a implementa
toate politicile sale in domeniul migratiei. In alte domenii de politici ale UE, un mecanism de punere
in aplicare este sustinut de o agentie la nivelul UE, insd, in cazul migratiei, exista doar doud astfel de
organisme: FRONTEX (pentru gestionarea frontierelor) si Biroul European de Sprijin pentru Azil
(EASO — pentru politica de azil, inca nu este operational). Nu exista niciun organism al UE care ar
sprijini elaborarea politicilor privind migratia si dezvoltarea sau migratia legald. Partea tehnicd este in
miinile altor actori: cel mai frecvent, statele membre (avind competente exclusive in unele domenii)

si partenerii de implementare (organizatii internationale, ONG-uri si alte agentii). Astfel, in prezent,
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OIM, Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR) si Centrul International pentru
Dezvoltarea Politicilor in domeniul Migratiei (ICMPD) sint cele care joacad un rol important la punerea
in aplicare a dimensiunii externe a politicilor UE si care primesc o cotd importanta a fondurilor UE
destinate acestui domeniu. Insd angajamentul lor in definirea politicii si in implementarea prin
sprijinul instrumentelor descrise mai sus nu sint de o importanta egala [185, p. 10].

Statele membre sint, de asemenea, implicate in formularea politicilor de migratie la nivel
national (in special, prin intermediul ministerelor afacerilor externe si interne), precum si prin
intermediul grupurilor din cadrul Consiliului UE, de exemplu, Grupurile de lucru privind azilul si
migratia. Dupa adoptarea Tratatului de la Lisabona in 2007, Parlamentul European are, de asemenea,
dreptul de a vota pe marginea acordurilor obligatorii cu tarile terte, in special pe marginea acordurilor
privind readmisia. In restul cazurilor Parlamentul European este doar informat sau are rol consultativ
[185, p. 8].

In contextul celor expuse mai sus, ne vom referi si la deficientele principale in elaborarea si
implementarea politicilor europene comune in domeniul migratiei. in opinia lui Weinar, la care
subscriem si noi, principala lacuna a cadrului de politici europene in domeniul migratiei este caracterul
ambiguu si dispersat al acestuia. De la bun inceput, chestiunile migrationale au fost percepute ca un
domeniu care nu prevede ca statele sd cedeze din suveranitatea lor (impreuna cu asemenea probleme
cum ar fi reglementarea pietei fortei de munca, sistemele de securitate sociala si impozitarea), iar
abordarea comuna este indezirabild. Statele membre ale UE au fost reticente in a ceda structurilor
europene supranationale prea multe din atributiile lor, creind, in conformitate cu opinia expusa de
Weinar, un spatiu european cu 28 de abordari diferite asupra politicii migrationale care permit doar o
armonizare minima [185, p. 1 - 2].

Statele membre sint reticente in a renunta la controlul asupra migratiei legale, pe care incd o
considerd o problema de politicd nationala. In plus, articolul 79 alineatul (5) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), cu privire la dezvoltarea politicii de imigrare a UE, prevede
in mod expres ca ,acest articol nu trebuie sa afecteze dreptul statelor membre de a stabili
contingentele de admisie pe teritoriile lor a resortisantilor din tarile terte aflati in cautarea unui loc
de munca” [111]. Astfel, reticenta statelor membre de a preda controlul asupra migratiei legale este
codificata in legislatia UE [80, p. 44]. CE, la rindul sau, subliniazd ca migratia legala este una dintre
cele trei componente ale Abordarii Globale [106, p. 2] si, prin urmare, trebuie sd fie luatd in

considerare in cazul in care UE urmareste o abordare echilibratd a migratiei [80, p. 44].
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Dupa cum a fost mentionat in paragraful anterior, politica in domeniul migratiei la nivelul UE
si la nivel national este, de asemenea, unul dintre cele mai fierbinti subiecte din dezbaterea politica
actuald. Considerentele politice depasesc perceptiile bazate pe cercetarile stiintifice, iar politica de
imigratie se poate schimba brusc ca urmare a evolutiilor electorale [97, p. 14]. Guvernele europene si
electoratele se afla in fata unor provocari majore care, intr-un fel, explica si atitudinea ambivalenta
fatd de fenomenul imigratiei: o tendintd de Incurajare si, in acelasi timp, manifestari de respingere,
oportunism economic si dezamagiri in rezultatele proceselor de integrare, si exemplele pot continua
[22, p. 10 - 11].

In acelasi timp, dupa cum mentioneaz corect cercetitorul roman N. Iancu, conflictele se muta
pe scena internd, avind in vedere faptul ca in multe tari europene numarul §i puterea economica si
politica a grupurilor etnice creste. Acest fapt genereaza noi presiuni si stimulente pentru includerea
intereselor etnice minoritare in politicile economice si sociale, iar aceste tendinte intrd adesea in
conflict cu migcarile populiste [22, p. 7]. Pe de o parte, politicile promovate invoca argumente de tip
economic: aportul de competente, acoperirea unor activitati fatd de care nativii UE nu se simt atrasi,
imbatrinirea populatiei din tarile europene, fapt ce conduce la o rata de dependenta crescuta etc. Chiar
si in cazul in care optiunea pentru imigratie nu este prima printre alegerile administratiilor vest-
europene, ea este adesea o solutie la asimetriile dintre cerere si ofertd pe piata muncii. Pe de alta parte,
avem reactiile anti-migratie, a caror utilizare, adesea populistd, in lupta politicd nu trebuie sa
umbreasca demersul stiintific In analizarea ratiunilor si efectelor acestora. Populatia autohtona fi
percepe pe migranti si ca pe o amenintare demografica (familiile tinere de migranti au mai multi copii,
integrarea este, evident, lentd), o amenintare economica (dispute asupra aportului economic efectiv al
migratiel pentru economiile receptoare, in ce masura impozitele platite acoperd serviciile publice
consumate, efectul asupra locurilor de munca mai putin calificate detinute de autohtoni) sau de natura
socioculturala (enclavizarea etnica a periferiilor marilor orase, tensiuni si violente interetnice,
criminalitate, terorism, fragmentare sociala, disolutia identititii colective etc.). In plan politic, pe
fundalul diminuarii capacitatii statului de a garanta securitatea sociald, nemultumirea si ingrijorarea
autohtonilor pun puterea politica intr-0 dilema [22, p. 10]. De exemplu, in Marea Britanie, in 2010,
guvernul laburist, alarmat de reactia negativa a numerosi alegatori fata de extinderea imigratiei, a
anuntat o serie de masuri menite sd limiteze unele fluxuri de imigratie, in timp ce continua s
incurajeze migratia fortei de munca calificate [97, p. 8 - 9]. De asemenea, dupa extinderea UE in 2004

si 2007, libertatea deplina de miscare a fortei de munca era perceputd ca o amenintare. Dovada o
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reprezentau unele opinii din Germania si Austria, care sustineau cd eliminarea restrictiilor de libera
circulatie ar conduce la importante fluxuri de lucratori din Est, care acceptd salarii mai mici,
amenintind astfel stabilitatea salariilor din aceste state [21, p. 43]. In rezultat, incepind cu anul 2000,
a fost aplicata perioada tranzitorie pentru accesul la piata de munca din UE, formula celor 7 ani
(2+3+2) [21, p. 48]. Actualmente, pentru cetatenii provenind din Estonia, Letonia, Lituania, Polonia,
Republica Ceha, Slovacia, Slovenia si Ungaria restrictiile de munca au fost ridicate incepind cu 1 mai
2011. Astfel, acestia au dreptul de a lucra fard permis, ca lucratori independenti sau angajati, oriunde
in UE, in Islanda si Norvegia. Totodatd, Comisia Europeana a incheiat dispozitiile tranzitorii $i
posibilitatea de a impune restrictii privind lucratorii romani si bulgari, in mod irevocabil, la 31
decembrie 2013 [1]. In pofida pozitiei oficiale a CE, unele state membre ale UE se impotrivesc acestei
decizii, ca urmare a unor ratiuni politice si economice nationale.

In opinia lui N. Iancu, dilema politica in domeniul migratiei reflectd mult mai mult decit o
tensiune intre rationamentul economic si considerentele politice. Ea dezvialuie o ambiguitate de baza
in logica statelor democratic-liberale ale bunastarii, care Incearca, pe de o parte, sd sustind un proiect
impresionant de promovare a drepturilor egale, dar si sd instituie o protectie bine conturata a unui
grup specific, delimitat in cadrul propriilor frontiere. Aceste presiuni divergente s-au cristalizat intr-o
serie de dileme politice la nivel european, care pot fi clasificate in patru categorii: politica in domeniul
migratiei fortei de munca; politica de control a migratiei, sistemele de azil si de protectie §i, respectiv,
politicile cu privire la integrare. Toate acestea pot fi puse in aplicare doar intr-un context mai larg de
cooperare la nivel european, avind ca obiectiv managementul si controlul migratiei [22, p. 10 - 11].
Insa eforturile de a dezvolta un sistem european nu sint limitate numai de lipsa vointei politice, dar si
de diferentele existente intre experienta de migratie si structura pietei fortei de munca. Pietele fortei
de munca europene variaza foarte mult in cadrul UE din punct de vedere al veniturilor, oportunitatilor
si beneficiilor sociale, fapt care complica construirea unei politici migrationale comune [79, p. 18 -
20].

Analizind politicile migrationale in UE, vom remarca faptul cd legdtura dintre schimbarile
demografice si politicile privind migratia va reprezenta o problematicd importanta in viitorul apropiat,
date fiind imbétrinirea populatiei, rata inalta de somaj si, prin urmare, necesitatea mentinerii unui
anumit nivel de bunastare in cadrul UE. Din acest considerent, deducem ca este nevoie de o politica
privind migratia economica in UE, care ar asigura bundstarea, ar consolida sistemele de sanatate, de

protectie sociald si de pensii, inclusiv, angajarea legala si remuneratd a migrantilor. De asemenea, o
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politica de succes a UE privind migratia economica ar presupune gestionarea fluxurilor migratorii in
cooperare cu tarile de origine, tinind cont de realitatea si de necesitatile lor, in baza situatiilor de tip
,»Clstigator — cistigdtor” si pentru a compensa situatiile negative care pot aparea [106].

Dovezile cu privire la legitura dintre imigratie si Tmbatrinirea populatiei sugereaza ca
imigrarea nu poate solutiona, pe cont propriu, problemele legate de acest fenomen, iar intrarile nete
de imigranti pot compensa doar partial evolutiile demografice. Fenomenul de imbatrinire a populatiei
i1 afecteaza pe migrantii insisi, care, pe masurd ce inainteazd 1n virstd, tind sd preia modelele de
natalitate specifice tarii-gazda. Evident, o functionare mai buna a pietelor fortei de munca va conduce,
in viitor, la o integrare mai armonioasa a unui numar din ce in ce mai mare de imigranti din tarile non-
UE [130, p. 45]. Acest fapt poate genera implicarea mai multor femei in ocuparea fortei de munca,
incurajarea persoanelor in virsta sd lucreze pina la pensionare, instruiri si un nivel de educatie mai
receptive la necesitatile pietei, rate mai mari de participare a migrantilor, politica familiala activa [79,
p. 8].

Viteza de schimbare si natura dinamica a fluxurilor curente de migratie prezinta o adevarata
provocare pentru factorii de decizie. Predictiile arata cd consecintele pe termen lung ale schimbarilor
demografice ar trebui sa fie tratate cu atentia cuvenitad de catre politicieni si nu doar din perspectiva
celor mai apropiate alegeri. Trebuie de recunoscut ca reformele necesare pentru a compensa declinul
s imbatrinirea populatiei vor fi dureroase, vor afecta intreaga populatie si vor remodela situatia sociala
a viitoarelor generatii [83, p. 28]. Cu siguranta, mai mult sau mai putin vizibil, guvernele vor insista
pe o ,triere” mai atentd a fluxurilor de imigranti, Tn masura sd mareasca prin aceasta numarul si
calitatea migrantilor ,,doriti”, respectiv, sa poata stopa ferm intrarea celor ,,nedoriti”, chiar daca in
aceasta categorie intrd, pe linga migratii ilegali, si refugiatii, solicitantii de azil sau cazurile umanitare
[22, p. 7].

Sintem de acord cu cercetdtorul Castles ca, initial, factorii de decizie in procesul de elaborare
si implementare a politicii migrationale ar trebui sd Inteleaga ca fenomenul migrational reprezinta un
proces social, cu o dinamicd inerentd, caracterizat de trei principii-cheie: importanta factorului
migrational; autosustinerea procesului migrational imediat dupa declansarea lui; aparitia dependentei
structurale reciproce intre tarile de emigratie si imigratie. Politica in domeniul migratiei este sortita
esecului dacd nu abordeaza cauzele atit ale migratiei economice, cit si ale celei fortate in modelul
actual al inegalitatii globale. Retelele transnationale in toate formele lor vor submina controlul

migratiei atita timp cit se bazeaza pe logica nationala si sint separate politicile-cheie cu privire la
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asistentd externd, comert, dezvoltare si guvernare. Exemplul UE poate servi drept dovada ca chiar si
cea mai avansatd comunitate supranationald intilneste dificultati in depasirea logicii controlului
national.

Dupa cum a fost mentionat anterior, intelegerea proceselor migrationale trebuie sa fie legata
de analiza mecanismului de formare a politicului si a politicilor in cadrul statelor si structurilor
supranationale la nivel european. Aceasta include examinarea intereselor tuturor segmentelor din
societate, precum si a modalitatilor de articulare a lor. De exemplu, in timp ce procesele migrationale
sint de durata lunga, ciclurile politice sint de duratd scurtd, deoarece sint determinate de perioadele
electorale. Experienta UE vine sa elucideze dificultatea formularii politicilor corespunzatoare de
reactie la cauzele de origine ale proceselor migrationale in contextul diferentierii obiectivelor
institutiilor UE si ale guvernelor statelor membre ale UE, deoarece implementarea abordarii
transversale si integrate de catre Guvern (,,the-whole-of-Government”) este dificila atit in cadrul unui

stat national, cit si la nivel supranational.

2.4. Concluzii la compartimentul 2
Acest compartiment a fost dedicat examinarii contextului actual, genezei si etapelor migratiei fortei
de munca in UE, precum si analizei politicilor migrationale comunitare la etapa contemporana:
1. Sintetizind punctele de vedere ale unor experti, autorul a dedus urmatoarele domenii principale de
schimbari in procesele de migratie internationalain contextual global actual: a) globalizarea si
schimbdrile 1n tdrile de origine si in tarile de destinatie a migrantilor; b) intensificarea migratiei sau
accelerarea cresterii economice si a proceselor de migratie in toate regiunile lumii; c) stratificarea
migratiei; d) feminizarea migratiei; e) nivelul scazut al natalitatii si imbatrinirea populatiei in tarile
dezvoltate; f) globalizarea si cererea de fortd de muncd; g) includerea problematicii migratiei pe
agenda politica la nivel mondial,
2. S-a constatat ca la nivel mondial se mentine o probabilitate Tnalta ca fluxurile de migratie sd creasca
sau, cel putin, sd ramind constante in urmatorii 20 de ani, fapt care poate varia din punct de vedere al
anvergurii, al nivelului de acoperire si al complexitatii;
3. Din perspectiva genezei procesului migratiei fortei de muncd in UE, perioada post-belicd este
caracterizatd de patru valuri, fiecare avind caracteristicile sale distincte. Cel de-al patrulea sau
prezentul val de migratie a fortei de muncd in UE este caracterizat de anumite tendinte comune

(imbatrinirea populatiei, scaderea natalitdtii, necesitatea mentinerii nivelului de bunastare, importanta
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atragerii fortei de munca de calificare inaltd, cresterea migratiei ilegale, politizarea excesiva a
subiectului migratiei, importanta integrarii mai bune a migrantilor etc.). Acestea influenteaza
dinamica si continutul procesului migratiei la nivel european si au conditionat necesitatea ajustarii
corespunzatoare a politicilor migrationale in cadrul UE;

4. Incepind cu primii ani ai secolului al XXI-lea, la nivelul UE s-a impus necesitatea reevaludrii
politicilor de migratie in conformitate cu noile tendinte demografice, sociale si economice,
concentrindu-si, de fapt, atentia asupra ,,gestiondrii migratiei” si incurajind situatiile de tip ,,cistigdtor
— cistigator” intre tirile de origine si de destinatic ale migrantilor. In consecinti, politicile
migrationiste ale UE includ, la momentul de fatd, urmatoarele patru domenii: a) politici pentru
reglementarea si controlul fluxurilor migratorii; b) politici pentru combaterea migratiei si a angajarii
ilegale a lucratorilor straini; c) politici pentru integrarea imigrantilor; d) politici privind cooperarea
internationala in domeniul migratiei;

5. In acelasi timp, politicile europene comune in domeniul migratiei fortei de munca au caracter
ambiguu si dispersat, fiind influentate de reticenta statelor membre de a ceda din suveranitatea lor (in
special, in probleme cum ar fi reglementarea pietei fortei de munca, sistemele de securitate sociala si
impozitarea), ceea ce permite doar 0 armonizare minima;.

6. Politica in domeniul migratiei la nivelul UE si la nivel national ocupa un loc de frunte in topul
dezbaterilor politice actuale, in care considerentele politice depdsesc perceptiile bazate pe cercetarile
stiintifice, iar politica migrationald se poate schimba brusc, in dependenta de evolutiile electorale;

7. Persista probabilitatea cd, in pofida necesitatii de reactionare rapida si eficientd la provocarile
curente de ordin demografic, economic, social etc., guvernele europene se vor confrunta cu dificultati
in justificarea si convingerea electoratului de importanta elaborarii si implementarii politicilor si
programelor in domeniul migratiei. In contextul dat, necesitatea de a-i informa corect pe cetitenii UE
asupra tendintelor de evolutie de pe piata muncii europene devine extrem de importanta,

8. Consecintele pe termen lung generate de schimbarile demografice, economice, sociale etc. pe
continentul european ar trebui sa fie tratate cu atentia cuvenita de catre politicieni, si nu doar din
perspectiva celor mai apropiate alegeri. Astfel, intelegerea proceselor migrationale trebuie sa fie legata
de analiza mecanismului de formare a politicului si a politicilor in cadrul statelor si structurilor
supranationale la nivel european, examinind modalitatile de articulare a intereselor tuturor

segmentelor din societate.
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3. MIGRATIUNEA FORTEI DE MUNCA DIN REPUBLICA MOLDOVA iN UNIUNEA
EUROPEANA

Colapsul Uniunii Sovietice si, prin urmare, obtinerea independentei de catre Republica
Moldova, deteriorarea semnificativa a situatiei socioeconomice si liberalizarea regimului de iesire-
intrare pe teritoriul tarii au determinat includerea cetatenilor moldoveni in procesele migrationale
internationale, incepind cu anii 1990 ai secolului trecut. In conditiile RM, acest fenomen se
caracterizeaza prin patru etape sau valuri in evolutia sa, cu dinamica si particularitatile proprii fiecarei
etape. Actualmente, statele membre ale UE inglobeaza aproape jumatate din fluxurile fortei de munca
din RM, ceea ce cauzeaza un impact politic, social, economic, cultural atit asupra tarilor de destinatie,
cit si asupra tarii de origine a lor, si care impact necesita a fi studiat cu toatd minutiozitatea.

Rolul si locul politicilor migrationale in RM si UE este conditionat de importanta
incontestabila a integrarii si adaptarii migrantilor In UE, de necesitatea gestionarii eficiente a
proceselor migrationale, a valorificarii efectelor pozitive si a neutralizarii eventualelor riscuri
eminente migratiei fortei de munca. Constientizarea acestui fapt determind imperativitatea de a
consolida, ajusta si armoniza cadrul normativ si institutional al politicilor migrationale atit la nivel
european, cit si la cel autohton. In acest context, atit pentru statele-gazda, cit si pentru RM se impune
imperios elaborarea politicilor migrationale orientate spre reintoarcerea si reintegrarea migrantilor de
munca moldoveni din UE din motive de ordin demografic, social, economic etc. Finalitatea acestor
actiuni ar presupune subordonarea prioritatilor nationale generale si a perspectivelor de dezvoltare a

tarii.

3.1. Fluxurile si tendintele generale ale migratiei de muncd a cetdtenilor Republicii Moldova in
Uniunea Europeand

Scurt istoric si factorii principali determinanti ai tendintelor migrationiste

Destramarea URSS si declararea la 27 august 1991 a independentei statului a generat pentru
cetatenii Republicii Moldova un sir de oportunitati, inclusiv posibilitatea de a se deplasa peste hotare
temporar sau permanent, cu stabilirea locului de trai in afara tarii [6, p. 4 - 46]. Pe de o parte,
fenomenul emigratiei a inceput dupa colapsul Uniunii Sovietice si a luat amploare pe parcursul crizei
financiare in anii 1998 - 1999, cind reducerea numarului de locuri de munca, disponibilizarile in masa

si micsorarea considerabila a salariilor sau chiar neachitarea salariilor de cétre intreprinderile falite si
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de sectorul bugetar i-au determinat pe moldoveni sa caute locuri de muncé peste hotare pentru a
supravietui si a scapa de saracie [6, p. 152]. Veniturile reduse rezultate din cultivarea loturilor de
pamint, lipsa oportunititilor de angajare, salariile mici din sectorul agricol, cumulate cu o
infrastructura slab dezvoltatd si servicii de calitate joasd au condus la diminuarea numarului de
locuitori antrenati in agriculturd si in activitatile conexe acesteia si au contribuit semnificativ la exodul
masiv al fortei de munca, in special din mediul rural, prin procese paralele de emigrare si urbanizare

(A se vedea Figura 3.1) [6, p. 48 - 49].
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Figura 3.1. Evolutia migratiei temporare din mediul urban si rural, % [6, p. 45 - 46]

Pe de alta parte, democratizarea tarii, liberalizarea procedurilor de iesire, intrare si de
traversare a frontierei RM, amplificate de schimbadrile dramatice de ordin socioeconomic, au
descatusat mentalitatea, au consolidat dorinta de a-si asuma riscuri, de a conta pe capacitatile,
cunostintele si talentele proprii, de a deveni o parte componenta a procesului european comun. Acestea
au stimulat convingerea, literalmente, a oricarui locuitor al RM de a-si parasi tara. Daca ideea de a
emigra si a schimba domiciliul permanent nu este atractiva pentru fiecare cetdtean al RM, atunci
intentia de a se angaja temporar peste hotare si de a cistiga bani devine scopul majoritatii cetatenilor
apti de munca. Ei sint dispusi sd accepte constient diferite riscuri si privatiuni, sd achite sume
exagerate de bani pentru a munci peste hotare si sa renunte, prin urmare, la Intretinerea sa si a familiei
sale din salariul cistigat in Republica Moldova [68, p. 111 - 112]. La momentul de fata, factorii care
au determinat plecareca la munca peste hotare sint, in mare parte, de naturd economica: lipsa

oportunitatilor de a obtine venituri adecvate pentru trai. Astfel, in anul 2013, 3 din 4 (76,5 %) migranti
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au indicat ca motiv principal al plecarii peste hotare salariile mici in Republica Moldova. Printre alte
motive au fost invocate lipsa locurilor de munca conform competentelor/calificarilor avute (8,8 %) si
conditiile de munca proaste(6,0 %) [16, p. 10] (A se vedea Anexa 6).

Intr-un mediu atit de dificil, migratia pare si fie o strategie de supravietuire. Fluxurile
migrationale sint uneori impulsionate de istoriile de succes ale migrantilor si de retelele sociale
constituite peste hotare (rude, cunostinte si prieteni apropiati, care deja locuiesc si muncesc acolo) [6,
p. 51]. Astfel, datele cercetarilor sociologice releva cd, in cazul elucidarii cauzelor si tendintelor de
emigrare din RM, o deosebita valoare au teoria retelelor sociale si teoria economica neoclasica [11,
p. 26], care au fost descrise desfasurat in compartimentul I al tezei in cauza. Prin urmare, migratia
fortei de munca din RM a evoluat in diferite perioade de timp, cristalizindu-se in doud forme de baza:
migratia permanenta si migratia temporara [6, p. 45 - 46].

Migratia permanentd a luat amploare in 1985 — 1995 si a vizat patru tari principale de
destinatie: Israel, Rusia, Ucraina si Germania. Ulterior, fluxurile emigrarii permanente au fost atrase
de Canada, un flux care continua si pind in prezent, in mare parte reprezentat de specialistii de
calificare inaltd si de familiile acestora [6, p. 28]. Migratia temporara a inregistrat progresiv proportii
semnificative incepind cu 1990, si s-a produs, in mare parte, pentru a Imbunatifi situatia
economica/financiard sau pentru cautarea oportunitatilor de studii, ultima incluzind tineretul care a
obtinut oportunitatea de a depune dosare de aplicare in mod individual pentru burse in strainatate.
Impulsionat de situatia social-economica, fenomenul migrational a evoluat si in functie de politicile
migrationiste adoptate in diferite perioade de timp, inclusiv sub impactul unor variabile, cum ar fi
aflarea legala sau ilegala peste hotare [6, p. 45 - 46].

Analizind trecutul si prezentul trendurilor migrationiste, pot fi identificate urmatoarele patru
etape 1n evolutia proceselor de migratie din RM, incepind cu obtinerea independentei:

Prima etapa (1990 - 1994). Specificul acestei etape consta in reglementarea proceselor
protectia drepturilor moldovenilor care activau in fostele republici sovietice (aproximativ 560 mii de
persoane). Deteriorarea situatiei social-economice si aprofundarea saraciei a condus la faptul ca in
prima jumatate a anilor 1990 ai secolului trecut a luat amploare migratia economica comerciala de
tip ,,suveica” (,,shattle”, ,,celnok™), reprezentind migratia in scop de procurare de bunuri peste hotare
si de comercializare a acestora in tara la un pret mai mare. Rutele de baza ale migratiei comerciale de

acest tip erau inspre Turcia, Rusia, Romania, Germania si Polonia (in special in raioanele de nord). In
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urmatorii ani aceasta se reduce treptat si este inlocuitd integral cu migratia fortei de munca. Pentru
aceastd perioadad este caracteristicd §i migratia interna a populatiei din regiunea transnistreand, in
special spre capitala tarii, generata de conflictul armat din 1992 [6, p. 46].

A doua etapa (1995 - 2000). Accasta etapa se caracterizeaza prin integrarea republicii in
procesele migrationale orientate, mai ales, spre Europa. Anii 1998 - 1999 au fost marcati de criza
economica acutd, care a condus la pierderea locurilor de munca, deteriorarea semnificativa a pietei,
cresterea sdriciei, afectind 73 % din totalul populatiei. In rezultat, ia amploare migratia spontana de
munca, preponderent ilegala. Totodata, incep sd se contureze efectele pozitive ale fenomenului
migratiei, care pind in 2000 viza, 1n special, Rusia si Italia. Au crescut intrérile valutei straine iIn RM,
si a crescut interesul pentru fenomenul migratiei atit al publicului general, cit si in rindurile factorilor
de decizie politicd. Autoritatile statului Tncep sd intreprindd masuri de reglementare a proceselor
migratiei de munca [6, p. 47].

A treia etapa (2001 - 2006). Aceasta etapa se caracterizeaza prin masurile adoptate de
Guvernul RM pentru a promova legalizarea si reglementarea fluxurilor migratiei ilegale, precum si
protectia drepturilor migrantilor in tarile de destinatie. In perioada respectiva migratia ilegali era
tarii din cauza numarului mic de acorduri in domeniul muncii incheiate intre RM si alte state, precum
st de impozitele mari ce urmau sd fie platite pentru obtinerea legalizarii sederii pe teritoriul tarilor de
destinatie. In aceastd perioada au fost initiate un sir de dialoguri cu 19 tari, au fost semnate acorduri
bilaterale in domeniul migratiei de munca si deschise in RM consulate ale principalelor state recipiente
ale migrantilor ilegali de munca (Portugalia, Grecia si Italia) [6, p. 47 - 48].

Etapa a patra (din mai 2006 pind in prezent). In luna mai 2006, in cadrul procesului de
reorganizare a administratiei publice centrale, a fost dizolvat Serviciul de Stat Migratiune, iar
competentele acestuia au fost divizate intre doud ministere. Astfel, MAI a creat in cadrul sdu BMA,
care a preluat competentele in domeniul imigrarii strainilor si al azilului, iar Ministerul Economiei si
Comertului — competentele in domeniul migratiei fortei de munci. Incepind cu 2009, aceste
responsabilitati au fost delegate MMPSF. Actualmente este promovatd abordarea conceptuala privind
reglementarea migratiei fortei de munca, desfasurarea reformei institutionale si cooperarea mai strinsa
cu UE. Odata cu lansarea cursului spre integrarea europeana, RM realizeaza eforturi esentiale privind
reglarea proceselor migrationale, iar migratia ilegala la munca este inlocuitd treptat cu politici in

vederea reglementarii migratiei legale, prin semnarea acordurilor cu tarile de destinatie [6, p. 48 - 49].
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Referindu-ne la destinatiile geografice de emigrare, vom mentiona ca, daca anterior se pastra
tendinta emigrarii fortei de munca din RM fin statele CSI, in primul rind, in Federatia Rusa, atunci,
relativ recent, apare vectorul de vest si de sud-vest al migratiei fortei de munca. In acest context, este
important de subliniat ca treptat se produce reorientarea lucratorilor migranti spre statele membre ale
UE, in special spre Italia, Portugalia, Spania, Grecia, care sint caracterizate prin ponderea
semnificativa a sectorului neformal in economiile tarilor [68, p. 126] (A se vedea Anexa 6). Plasarea
pe prim-plan a vectorului de vest al migratiei de munca a fost favorizata de un sir de factori, cei mai
importanti fiind urmatorii: distanta geograficd realmente egald a RM atit fata de statele membre ale
UE, cit si fata de Federatia Rusa; apropierea grupului lingvistic latin pentru moldoveni, a grupului
lingvistic turc pentru gagauzi, a grupului lingvistic slavon pentru vorbitorii de limba rusa din
Moldova; reteaua persoanelor cunoscute, creatd prin intermediul diasporei evreiesti-moldovenesti in
Germania, Israel si din alte state; liberalizarea regimului de vize intre RM si UE, incepind cu aprilie
2014; o serie de amnistii migrationale si alte mecanisme de reglare a migratiei in statele membre ale
UE, care au permis transformarea statutului ilegal in cel legal; un nivel inalt al criminalitatii,
debandadei antreprenoriale, politienesti si birocratice in Federatia Rusa [68, p. 126 - 127]. Cistigurile
vadit mai mari in statele membre ale UE, in comparatie cu cele din Federatia Rusa, reprezinta unul
din factorii-cheie in acest sens. In conformitate cu datele cercetarilor sociologice, un lucritor migrant
din RM, care lucreaza peste hotare, cistiga lunar 543 de dolari SUA, in tarile CSI-368 de dolari SUA,
in timp ce in tarile occidentale — in mediu 600-1000 de dolari SUA si numai in Germania — 1300 de
dolari SUA. Lucratorii migranti moldoveni, care activeazd in domeniul constructiilor in Rusia, cistiga
in mediu de la 450 pind la 750 de dolari SUA, iar in statele UE - de 1a 900 pind la 1500 de dolari SUA
[67, p. 30 - 31].

Daci initial reprezentantii minoritatilor nationale erau mai activi in procesul migratiei de
muncd, atunci la etapa actuala in astfel de procese participad reprezentantii tuturor grupurilor etnice,
inclusiv ai natiunii titulare [70, p. 158 - 170]. Totodata, cu exceptia Transnistriei si Gagauziei, care se
orienteaza preponderent spre Rusia si Turcia, in alte regiuni si zone ale tarii componentul etnic nu

determina comportamentul migrational al populatiei RM [68, p. 127 - 128].

Tendintele migrationale actuale
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Din perspectiva statisticii, existd diverse abordari nationale in ceea ce priveste evaluarea
numadrului de persoane implicate in procesele migrationale, acestea fiind diferite de abordarile
internationale in acest sens. In aceastd ordine de idei, numarul de persoane din tard implicate in
procesele migrationale este calculat diferit. In RM sint utilizate, in linii mari, trei abordari privind
estimarea emigrarii internationale, acestea fiind: 1. ,,emigrarea documentata”, aceasta forma incluzind
retragerea vizei de resedintd si declararea emigrarii pe termen lung sau pentru totdeauna din tara,
cunoscutd si sub notiunea de emigrare permanenta; ii. plecarea la munca sau in cautare de lucru peste
hotare, consideratd, de asemenea, ca fiind ,,migrare temporard/ circulara™; si iii. plecarea din tara
inregistrata la frontiera, aceasta de facto incluzind pe ambele: ,,emigrarea documentatd/permanenta”
si ,,migrarea temporara/circulara” [6, p. 54].

Astfel, numarul de migranti variaza considerabil in dependentd de sursa de informatie si de
metodologia de evaluare aplicata: 92 184 de emigranti documentati, conform RSP 1n 2013, incepind
cu anul 2005 [6, p. 27]; circa 300000 de persoane sau aproximativ 25 % din populatia activa din punct
de vedere economic, cu o medie anuala de 311 000 de persoane in 2010, conform AFM [6, p. 28];
aproximativ 800 — 900 000 de lucratori migranti, conform reprezentantilor domeniului academic
[168]; de la 340 mii pind la 1 min. de persoane, conform cifrelor care figureaza in mass-media
moldoveneasca; mai mult de 700 mii de persoane, conform datelor Bancii Mondiale, ceea ce constituie
aproape jumatate din numadrul populatiei apte de munca; circa 750 000 de persoane, conform
estimdrilor OIM care calculeaza fluxul anual al migrantilor la un nivel de aproximativ 1,4 % din totalul
populatiei RM [168] (A se vedea Anexa 6). Insi, OIM apreciazi ci este foarte dificil de estimat acest
fenomen, inclusiv, din cauza lipsei controlului formal la portiunea transnistreana a hotarului cu
Ucraina. Baza de date EUROSTAT, cu informatii colectate din treizeci de tari din cadrul Zonei
Economice Europene, care gazduiesc migranti moldoveni, oferd date valoroase in scopul compararii
numarului acestora cu datele furnizate de autorititile moldovenesti. In conformitate cu aceste date,
stocul cumulativ al imigrantilor moldoveni in UE a fost estimat la circa 196 mii de persoane, conform
situatiei din 31 decembrie 2010. Aceasta a reprezentat o crestere de aproximativ 60 % in comparatie
cu nivelul atins in 2007 [6, p. 57 - 58]. In acelasi timp, aceasti cifra difera de cele care se vehiculeazi
in RM, fapt explicat prin evidenta insuficientd a acestor persoane in tard. De aici rezultd necorelarea
definitiei aplicate in RM privind emigrarea cu definifia internationald utilizatd in acest scop, precum

si lipsa de informatii despre persoanele stabilite cu traiul in afara tarii [6, p. 71] (A se vedea Anexa 6)

102



Subestimarea datelor cu privire la numarul de migranti moldoveni se produce in rezultatul mai
multor scdpari si inexactitdti, ca de exemplu, migrantii cu statut iregular nu sint inclusi n aceste
estimdri din cauza caracteristicilor specifice ale acestei surse de date (imigranti documentati) [6, p.
29]. In acelasi timp, acest numar ar putea fi supraestimat, deoarece persoanele inregistrate in tarile-
gazda sint antrenate in migratia temporard, sezoniera si nu pot fi considerate drept emigranti, prin
definitie [6, p. 57 - 58]. Unele din persoanele date au si dubla cetdtenie a inca unuia din statele membre
ale UE fie ca au fost naturalizate, fie ca au reclamat originile istorice (de exemplu, in Romania sau
Bulgaria). Recent, numarul de cetdteni moldoveni care au solicitat cetatenia statelor membre ale UE
a crescut considerabil, Tnsa acestia deocamdata nu este reflectat in statistica privind persoanele straine
care isi au resedinta in tara-gazda in mod legal. In perioada 2000 — 2010, 43 882 de cetiteni ai RM au
devenit cetdteni ai statelor membre ale UE (in special, ai Romaniei, Portugaliei, Italiei, Bulgariei,
Germaniei, Marii Britanii si Irlandei) [157, p. 58 - 59]. Aceasta, de asemenea, ar insemna ca Guvernul
RM trebuie sa acorde o atentie speciald persoanelor care au fost repatriate, precum si diasporei
moldovenesti, cu scop de folosire a potentialului lor pentru dezvoltarea tarii [157, p. 71].

Conform informatiei din baza de date EUROSTAT, in perioada 2005-2010 fluxul cel mai
mare de imigrari din Moldova a fost inregistrat in anul 2010 catre Italia si a constituit 27034 de
persoane [6, p. 65]. De asemenea, cetitenii moldoveni sint reprezentati cel mai masiv (datele anului
2009) in Portugalia — 21353 de persoane (12,8 %), Spania — 17536 de persoane (10,5 %), Germania
— 13214 de persoane (7,9 %), Romania — 10450 de persoane (6,3 %), Cehia— 8435 de persoane (5,1%)
[41, p. 124 - 125]. Tari precum Franta, Marea Britanie, Grecia, Cipru, Lituania, Estonia . a. nu ofera
date statistice EUROSTAT-ului privind numarul de rezidenti moldoveni, de unde iarasi rezultd ca
situatia prezentata este incompleta [157, p. 57] (A se vedea Anexa 6).

Marea majoritate a moldovenilor imigreaza in statele membre ale UE in scop de munca (46.5
% din numarul total al permiselor de sedere), de reunificare a familiei (78 606 de permise de sedere
sau 33,6 %) sau din alte motive [157, p. 61] (A se vedea Anexa 6).

Conform datelor oficiale ale EUROSTAT-ului privind permisele de sedere, lucratorii migranti
din RM in UE sint preponderent femei (in 2010 au fost eliberate pentru femei 24 845 de permise de
sedere pentru desfasurarea unei activitati remunerate, in comparatie cu 8 298 de permise eliberate
pentru barbati). De exemplu, in Italia numarul de femei a constituit Tn 2010 aproape 2/3 din numarul
total de persoane plecate din RM [6, p. 67]. Totodatd, in trimestrul IV 2012 barbatii predominau in

mai multe state membre, in special in Franta (70 % barbati si 30 % femei) si Portugalia (69, 2 %
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barbati si 30, 8 % femei) [25, p. 6]. Pentru comparatie, proportia barbatilor care pleaca in Rusia a
constituit peste 70 % pe parcursul perioadei analizate [6, p. 85 - 86].

Cetatenii moldoveni desfasoarda in UE, cu precddere, activitdti casnice, in sectorul de
constructii si 1n agricultura, in timp ce rata migrantilor de o calificare Tnalta este scdzuta. Conform
autoritatilor moldovenesti, migrantii din RM sint relativ tineri, cu virste cuprinse intre 20 si 49 de ani
[157, p. 62]. Datele statistice arata ca un rol semnificativ asupra formarii fluxului migrational 1l are
nivelul de instruire care influenteazad asupra capacitétii de integrare pe piata muncii. Astfel, migrantii
plecati la munca in Italia, Portugalia si In Romania se caracterizeaza prin ponderea mai mare a
persoanelor cu nivel inalt de instruire (studii superioare, medii de specialitate si secundar
profesionale). In Italia acestia constituie 59 % din totalul celor aflati aici, in Portugalia — 54,9 %, in
Romania — peste 78 %. Pentru comparatie, in Rusia, Turcia, Israel, Ucraina, Grecia este dominanta de
ponderea migrantilor cu studii liceale, medii generale sau cu nivel scazut de calificare [6, p. 86].

Semnificatia migratiei ilegale in UE scade si are loc, de asemenea, reducerea numarului de
migranti ilegali. Datele statistice ale Centrului International pentru problemele migratiei si politicii de
dezvoltare (ICMPD, Viena, Austria) servesc ca dovada in acest sens (A se vedea Anexa 6). Aceasta
se explicd prin faptul ca problemele securitatii si migratiei incep sa ocupe locul-cheie in strategia
migrationald a UE. Respectiv, creste controlul la hotarele UE cu statele vecine. Multe tari, care in
trecut erau vecinii UE, devin membri cu drepturi depline si incep sa consolideze sistemul de control
la frontiera [68, p. 124 - 125].

In acest context, este important de remarcat ci procesul migrational are un impact semnificativ
asupra lucratorilor calificati, in special, din sectorul educatiei si al ocrotirii sanatatii. Asadar, ca urmare
a salarizarii joase si a conditiilor de munca precare, in perioada 1996 - 2000, peste 12 mii de cadre
medicale au parasit sistemul sanatatii, circa 82 % din totalul acestora fiind personal medical mediu.
In consecinta, nivelul de asigurare cu medici s-a redus cu circa 14,3 %, iar a personalului medical
mediu cu circa 21%. Odata cu relansarea economica in primii ani ai secolului al XXl-lea si introducerii
schemelor de asigurari obligatorii de asistentd medicala, intensitatea exodului din sistem s-a redus,
insd fluctuatia si deficitul de personal ramine a fi o problema actuald. De exemplu, in anul 2010, in
sistemul de ocrotire a sanatatii activau 10619 medici si 22003 de personal mediu. Comparativ cu anul
2009, numarul acestora a scazut cu 1,3 % pentru medici si cu 0,6 % pentru personalul medical mediu,

iar in raport cu anul 2005 — cu circa 2 %. Gradul de asigurare cu lucratori medicali este de 29,8 medici
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si 64,5 lucratori medicali cu studii medii la 10000 de locuitori, mentinindu-se putin sub nivelul mediu
al UE unde reprezinta de 32,3 si 77,5 la 10000 de locuitori [6, p.156] (A se vedea Anexa 6).

In prezent, UE sustine o initiativa gestionatd de Organizatia Mondiala a Sanatatii in RM, care-
si propune sa transforme migratia lucratorilor medicali Intr-o mobilitate circulara, fortificind instruirea
cadrelor si prevenind riscul exodului si al ,,irosirii de creiere” din RM. Este preconizat crearea unui
cadru favorabil pentru migratia legala a acestora cu reducerea efectelor negative ale acestui fenomen
asupra sistemului de sanatate, cit si pentru facilitarea reintegrarii lucratorilor medicali reintorsi.

Migratia personalului din sistemul de Tnvatamint din RM a condus la inrautétirea procesului
didactic. Astfel, din cauza salariilor neatractive, care sint printre cele mai mici in economia nationala,
in perioada 2005-2010 circa 9,4 mii de profesori au parasit sistemul educational. Datele statistice
aratd ca ponderea cadrelor didactice tinere in invatdmint este in scadere, pe cind ponderea celor de
virsta pensionarii este in crestere continua [6, p. 157] (A se vedea Anexa 6). Conform datelor studiului
privind impactul migratiei cadrelor didactice si ale cercetatorilor asupra economiei, ale sistemelor de
putin, o jumadtate dintre profesorii intervievati si-au exprimat intentia de a pleca peste hotare, 40,4 %
dintre respondenti au spus ca vor sa plece peste hotare pentru o munca temporara, iar 7,9 % — sa plece
peste hotare definitiv si 5,4 % — pentru studii. Principalele motive pentru a migra sint: de a cistiga mai
multi bani peste hotare; de a imbunatati conditiile de trai ale familiei; de a cumpara o casa/ apartament
pentru familie/copii; de a obtine experientd noud, calificari noi si de a accesa cele mai bune servicii si
tehnologii; de a plati pentru studiile copiilor; situatia economica, politica si sociald din RM sau a nu
vedea niciun viitor in tard pentru dinsii sau pentru copiii lor.

Probabilitatea de a pleca din RM pe parcursul urmatoarelor 12 luni este mai inalta in rindul
celor care detin cetatenie dubla, predau la universitate si/sau sint cercetatori cu un grad stiintific,
precum si in rindul celor care au o experientd de muncd de peste 20 de ani si locuiesc in mediul urban.
Tarile din topul celor mai preferate de catre respondenti sint: Italia - 23,3 %, Canada - 17,4 %, Franta
- 15,1 %, Federatia Rusa - 10,5 %, Germania - 9,3 %, SUA - 9,3 %, Marea Britanie - 3,5 %, Romania,
Spania, Israel - 2,3 % fiecare, Olanda, Portugalia, Bulgaria, Belgia — 1,2 % fiecare. Tara de destinatie
este aleasd In baza urméatoarelor criterii: oportunitati mai bune de angajare in cimpul muncii i salarii
mai mari in comparatie cu alte tari (69,8 %), prieteni si rude care lucreaza in tara data (46,5 %), faptul
ca vorbesc limba tarii date (44,2 %), costuri de trai reduse in comparatie cu alte tari (24,4 %),

oportunitati mai bune de studii (17,4 %) [6, p.156 - 160].
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Cadrul institutional de gestionare a migratiei

Pe parcursul ultimilor ani, constientizarea migratiei drept un fenomen pozitiv pentru
dezvoltarea tarii, angajamentul concomitent de a gestiona proactiv provocdarile si oportunitatile
elaborare a politicilor intreprinse de Guvernul RM. A fost adoptata o multitudine de documente
conceptuale si legi care determina politica migrationala in domeniile-cheie ale gestionarii migratiei si
practicilor migrationale pentru o perioadd de termen mediu si lung. Majoritatea din acestea sint in
conformitate cu standardele internationale si acquis-ul comunitar, tinind cont de contextul aspiratiilor
de integrare europeand a statului moldav [6, p. 39 - 40]. Aceasta opinie este impartasita si de
reprezentantii Centrului pentru Migratie, Politicd si Societate (COMPAS), afiliat Universitatii din
Oxford. Se considerd ca implementarea politicilor migrationale este facilitata de atitudinea curenta
raport cu obligatiile si oportunitatile oferite de UE [168].

Guvernul RM a recunoscut la cel mai nalt nivel necesitatea unei abordari coordonate si
integrate pentru gestionarea migratiei prin intermediul Strategiei Nationale de Dezvoltare 20122020,
care a fost adoptata in iulie 2012 si se axeaza pe remitente si pe emigrarea tinerilor. Totusi, prevalenta
vaditd a migratiei si impactul asupra societdtii conditioneaza necesitatea evaluarii interconexiunilor
sectoriale cu migratia i a conectarii multinivelare la politicile nationale de dezvoltare. Pentru a
mentine concordanta agendelor cu privire la migratie si dezvoltare, Guvernul RM a promovat in 2011
un proces cu privire la consolidarea integrarii sistematice a migratiei in strategiile nationale de
dezvoltare, un proces condus de Cancelaria de Stat in cadrul unei abordari care vizeaza intregul
guvern, sustinut de Echipa de Tara ONU in Moldova cu OIM in calitate de punct de contact [6, p. 43].
La moment, RM dispune de un cadru institutional bine dezvoltat In domeniul gestionarii migratiei, cit
si de politici migrationale elaborate cu participarea numerosilor actori institutionali. Cel putin 12
autoritati de stat cu diverse mandate si functii se ocupa direct de gestionarea proceselor migrationale.
De asemenea, a fost creat un mecanism amplu de coordonare a politicilor migrationale prin
intermediul a sapte organe interinstitutionale de coordonare in domeniul migratiei. Acestea sint de
diverse niveluri: comisii, comitete, grupuri de lucru cu diferiti moderatori. Accentul tematic si
functiile acestora variaza de la planificarea strategica pina la planificarea sectoriala, monitorizarea

implementarii si coordonarea activitatilor ce tin de instrumente si procese specifice [6, p. 41].

106



RM promoveaza si investeste in dialogul bilateral, multilateral si international cu privire la
migratie. In 2008 aceasta a aderat la unul din primele doua Parteneriate de Mobilitate cu UE. Este una
din cele mai active tari din Parteneriatul Estic si sustine activ Panelul vizind Migratia si Azilul, fiind
un partener activ si in cadrul Procesului S6derkdping. Moldova ia parte la procesul de la Praga si la
cel de la Budapesta, vine cu contributii notabile si participa constant la Forul Global pentru Migratie
si Dezvoltare, gazduind un eveniment al FGMD la Chisindu sub presedintia elvetiana in 2011. Pe
parcursul anilor 2008 - 2014, 11 acorduri bilaterale vizind securitatea sociala au fost semnate cu statele
membre UE (Romania, Luxemburg, Austria, Estonia, Cehia, Belgia, Polonia, Ungaria, Bulgaria,
Lituania si Portugalia). Pe parcursul anilor 2009 - 2011 a fost incheiat un Acord de Readmisie cu UE
si au fost semnate 11 protocoale de implementare cu statele membre ale UE, aditional, fiind incheiate
acorduri de readmisie si cu 5 state non-membre UE [6, p. 40 - 41].

Cel putin zece organizatii internationale/interguvernamentale pot fi descrise ca fiind actori
asociati activi atit In ceea ce priveste definirea abordarilor, cit si din perspectiva parteneriatului pentru
implementarea actiunilor axate pe migratie, iar OIM detine o autoritate clard in ceea ce priveste
conducerea sectorului dat [6, p. 41].

Concomitent, desi la moment existd un mecanism institutional solid, precum si un cadru
legislativ care stabileste si pune bazele unui sistem eficient de management al migratiei, politicile
migrationale sint gestionate de o varietate de reglementdri guvernamentale si de instrumente
legislative care determind aparitia dublarilor si crearea unor conflicte. Strategiile si planurile de actiuni
se suprapun ocazional i nu se complementeaza din cauza lipsei mecanismelor si capacitatii pe deplin
dezvoltate de monitorizare si evaluare. Astfel, migratia nu este abordatd comprehensiv si nu ni se
oferad un raspuns despre cum sa maximizam rezultatele de dezvoltare ale migratiei si cum sa reducem
efectele sociale negative ale acesteia. Procesele migrationale sint incluse doar intr-un context specific,
fara intercalarea acestora in domeniul ocuparii i al imbunatatirii remunerarii pentru munca, educatie,
sdndtate si protectie sociala [6, 217].

Sistematizind tendintele actuale din domeniul migratiei de munca a cetdtenilor RM 1n spatiul
UE, precum si cadrul existent de gestionare a migratiei, in opinia noastrd, urmatoarele domenii pot fi
identificate pentru elaborarea in continuare a politicilor si interventiilor de program: a) stimularea
migratiei de reintoarcere si a migratiei circulare de muncd; b) consolidarea protectiei sociale a
migrantilor; c) fortificarea cadrului national de gestionare a migratiei, inclusiv a dezvoltarii

capacitatilor institutionale; d) stimularea investitiei productive a remitentelor si dezvoltarea IMM in
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regiuni; €) monitorizarea consistenta a fluxurilor migrationale; f) lupta Impotriva migratiei ilegale si
impotriva traficului de fiinte umane; g) protectia membrilor de familie ldsati in tara fara grija celor
plecati peste hotare; h) adaptarea strategiilor si politicilor educationale din tara la necesitatile pietei
nationale de munca; 1) consolidarea transferului de abilitdti si inovatii, a mobilitdtii academice ca
mijloc de combatere a exodului de creiere; j) facilitarea accesului la serviciile medicale si gestionarea
mobilitatii profesionistilor medicali; k) implicarea diasporei in calitate de interlocutor si de actor in

politicile de dezvoltare [6, p. 42 - 43].

3.2. Integrarea lucratorilor migranti moldoveni in Uniunea Europeana: probleme si politici
europene

Actualmente, statele membre ale UE si-au confirmat angajamentul de a sustine in continuare
ideea fundamentald a integrarii ca factor al dezvoltarii economice si al coeziunii sociale pentru a spori
si mai mult contributia migrantilor la cresterea economica si la bogdtia culturala. Astfel, in opinia
expertilor CE, integrarea cu succes a migrantilor in UE ar contribui semnificativ la indeplinirea de
catre aceasta a obiectivelor pe care le-a stabilit in Strategia ,, Europa 2020 ", si anume cresterea ratei
de ocupare la 75 % pina in 2020, reducerea ratelor de abandon scolar la mai putin de 10 %, cresterea
procentului populatiei care si-a incheiat educatia tertiard si scoaterea din saracie sau excluziune sociala
a 20 de milioane de persoane [13, p. 2 - 4].

Subscriem la opinia expertilor Comisiei Europene precum ca integrarea este un proces in
permanenta evolutie, dinamic si bidirectional de adaptare reciproca Intre imigranti si societatile-gazda
[13, p. 2]. Profesorul olandez H. Entzinger sustine ca exista trei domenii de integrare: a) drepturile
legale si politice; b) integrarea sociald si economica; c) integrarea culturald [120, p. 2]. In acelasi timp,
cercetatorul german H. Esser propune patru forme de baza de integrare:

e Aculturatie (numita si socializare): proces prin care o persoand dobindeste cunostinte, standarde
culturale si competente necesare pentru a interactiona cu succes intr-0 societate (de exemplu, numarul
de migranti care nu se confrunta cu dificultti in ce priveste limba vorbita; numarul de migranti care
nu au putut sa se angajeze, deoarece nu posedad/nu inteleg limba societatii-gazda; numarul de migranti
care au comunicat cu angajatorii direct in tara-gazda in timp ce cautau de lucru, inainte de a pleca in
strainatate, etc.);

» Plasament: o persoana cistigd o pozitie in societate, in sistemele de Invatamint sau in cele

economice, in profesie sau in calitatea sa de cetatean. Plasamentul implica, de asemenea, beneficierea
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de drepturi asociate cu anumite pozitii, precum si posibilitatea de a stabili relatii sociale si de a obtine
capital cultural, social si economic. Aculturatia este o conditie prealabild pentru plasament (de
exemplu, numarul mediu de ani petrecuti de migranti in strainatate, cota de migranti care au un loc de
munca in strdinatate, numarul de lucratori migranti care au avut beneficii sociale de baza in ultimul
lor loc de munca, numarul de migranti care au soti si copii in tara de origine);

* Interactiune: formare a relatiilor si retelelor de catre indivizii care Tmpartasesc orientdri reciproce.
Acestea includ prietenii, relatii romantice si casatorii Sau, mai general, calitatea de membru in cadrul
grupurilor sociale (de exemplu, numarul de migranti care au fost inselati la locul lor de munca,
numadrul de migranti drepturile cérora au fost incélcate la locul lor de muncd, numarul de migranti
care au fost exploatati la locul lor de munca);

« Identificare: autoidentificare individuala cu un oarecare sistem social, cind o persoana se socoate
drept o parte a unui organism colectiv. Identificarea are atit aspecte cognitive, cit si emotionale (de
exemplu, numarul de migranti care s-au stabilit cu traiul in strainatate sau ar dori sa faca acest lucru)
[121, p. 2].

De asemenea, integrarea migrantilor se examineaza in baza metodologiei MIPEX care
reprezinta un ghid de instrumente si de referintd complet interactiv pentru a evalua, compara si a
imbunatati politica de integrare in toate statele membre ale UE, in Norvegia, Elvetia, Canada si in
SUA. Metodologia presupune cd indexul de integrare a politicilor nationale ale statelor membre ale
UE se determind in corespundere cu 150 de parametri, unificati in 7 grupuri de baza: mobilitate pe
piata muncii; reunificare a familiei; educatie; participarea politica: sedere permanentd; cetdtenie;
nediscriminare [64, p. 1].

Combinind idei de la ambele abordari, este posibil de a stabili un alt cadru pentru evaluarea
integrarii migrantilor [121, p. 3] (A se vedea Anexa 7).

Luind in considerare metodologia mentionatd mai sus, vom diviza conventional diferiti
indicatori de integrare in citeva domenii-cheie, care, in opinia noastra, sint relevante pentru lucratorii

migranti din RM.

A. Integrare prin participare
Integrarea presupune angajamentul societatii-gazda de a-i primi pe migranti, respectindu-le
drepturile si cultura si informindu-i cu privire la obligatiile care le revin. in acelasi timp, migrantii

trebuie sa 11 manifeste vointa de a se integra si de a respecta normele si valorile societatii in care
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traiesc [13, p. 4 - 5]. Este necesar de remarcat ca statele membre ale UE nu sint egale din perspectiva
indexului politicii de integrare. Anume cele mai solicitate tari de catre migrantii moldoveni in UE
(Portugalia, Spania, Italia, Grecia, Irlanda, Romania, Cehia, Germania, Franta) promoveaza o politica
de integrare ce se caracterizeaza printr-o deschidere suficientd, intelegere pozitiva si implementare a
proceselor de integrare. In acelasi timp, exista exceptii insotite de realizarea insuficienta a integrarii
pentru toate sau pentru anumite grupuri de resortisanti din tarile terte, ceea ce este relevant si pentru

imigrantii din RM [64, p. 4].

Dobindirea de cunostinte lingvistice

Este un fapt general acceptat ca dobindirea de competente lingvistice este esentiald pentru
integrare. O bund cunoastere a limbii conduce la cresterea sanselor de angajare, la 0 mai mare
independenta si la o participare sporita a femeilor migrante la piata muncii [13, p. 5]. Astfel, daca in
anul 1999 numai in Germania a fost introdus examenul obligatoriu la cunoasterea limbii pentru
obtinerea statutului de rezident permanent, atunci astazi atare practica este legalizata si se foloseste
si in alte tari, cum ar fi Portugalia, Cehia, Italia etc. Vom retine ca studierea/posedarea limbii
societdtii-gazda, de asemenea, reprezinta si respectul fata de poporul, cultura si traditiile ei [64, p. 5 -
6].

In conformitate cu datele AFM din 2012, 79% din lucratorii migranti moldoveni nu se
confrunti cu dificultati in ce priveste cunoasterea limbii tarii-gazda. In Rusia proportia este mai mare
[121, p. 11 - 12]. In majoritatea statelor UE, integrarea lingvisticd a cetitenilor moldoveni decurge
destul de eficient. Aceasta poate fi explicatd, in primul rind, prin faptul ca limbile utilizate de catre
populatia RM apartin grupelor lingvistice utilizate in multe tari ale UE (de exemplu, limba romana
este o limba romanica, limba gigauza face parte din grupul turc de limbi, limba rusd utilizatd de rusi,
ucraineni, bulgari etc. in Moldova apartine grupului de limbi slave). Este de remarcat si faptul ca
existd si un mediu social si lingvistic comun, reprezentat de limba rusa, pentru migrantii moldoveni
in UE, care s-a format prin intermediul diasporei evreiesti-moldovenesti in Germania, Israel si in alte
tari. Situatia similara se atestd si cu privire la mediul vorbitorilor de limba roméana in UE, care, de
asemenea, S-a extins ca urmare a formarii active a diasporei romane pe continentul european in ultimii
20 — 25 ani. In al doilea rind, in sistemul educational scolar si universitar autohton se studiaza multe
limbi ale Uniunii Europene: romana, engleza, franceza, spaniola, italiana, germana, bulgara. Cresterea

nivelului de pregatire lingvistica este de o performanta incontestabila [64, p. 5].
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Participarea si mobilitatea pe piata muncii

Integrarea cu succes a migrantului in noul sistem social depinde si de disponibilitatea unui loc
de munca, de posibilitatea cistigarii banilor pentru cazare si hrana, pentru intretinerea familiei sale
acasi sau in tara-gazda, daca se afla alaturi. In conformitate cu datele cercetarilor sociologice, marea
majoritate a migrantilor moldoveni sint angajati in cimpul muncii in tarile-gazda. De exemplu, in
Italia, pe teritoriul cdreia migrantii moldoveni sint prezenti in masa, in anul 2007, din 64526 de
migranti moldoveni legali 51149 de persoane lucrau fara nicio pauza, adica 252 de zile. Femeile
constituie 2/3 din numarul total al persoanelor angajate legal [64, p. 6].

In acelasi timp, in multe state membre existi o diferentd considerabila intre ratele de ocupare
a resortisantilor din tarile terte si a resortisantilor UE. De exemplu, in 2010, la nivelul UE, rata de
ocupare a resortisantilor din tarile terte cu virsta cuprinsd intre 20 — 64 de ani era cu 10 % mai mica
decit cea a populatiei totale din aceeasi grupd de virstd. In special, ratele de ocupare a femeilor
migrante sint substantial mai scazute atit fata de rata medie de ocupare, cit si fata de rata de ocupare
a barbatilor migranti. Intrucit participarea la piata muncii este una dintre cele mai bune si concrete
modalitati de integrare in societate, eforturile de reducere a acestor diferente trebuie sa-i vizeze
deopotriva pe lucratorii migranti si pe migrantii care au venit in UE in contextul de reintregire a
familiei sau in calitate de beneficiari de protectie internationala [13, p. 5].

In toate statele membre in care sint disponibile date statistice se observi o supracalificare a
resortisantilor din térile terte, in special a femeilor, In raport cu locurile de munca pe care le ocupa
[13, p. 5]. Angajarea in acelasi domeniu de activitate economica peste hotare este caracteristica doar
pentru 12 % din numarul de migranti din tarile de destinatie cercetate, de obicei, pentru cei din
domeniul constructiilor, ocrotirii sanatatii si serviciilor sociale, transportului si telecomunicatiilor,
serviciilor comunitare, sociale si personale. Pentru marea majoritate a migrantilor se constatd o
discrepanta intre nivelul de instruire si calificare detinut si activitdtile economice exercitate de catre
acestia. Astfel, muncitorii moldoveni de calificare inaltd se angajeaza si presteaza munci necalificate,
fapt ce conduce la reducerea sau chiar la pierderea calificarii detinute (,,brain waste” sau ,,irosirea de
creiere”) [11, p. 14 — 15]. in plus, salariul lucritorilor migranti moldoveni, atit barbati, cit si femei,
este considerabil mai mic in comparatie cu salariul mediu pe tara [64, p. 6 — 7]. De exemplu, in Italia,

Franta, Portugalia si in Marea Britanie, la sfirsitul anului 2012, veniturile migrantilor moldoveni
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oscileaza de la 120 de euro la 4000 de euro pe luna. Exista insa diferente semnificative pentru tarile
cercetate [11, p. 33] (A se vedea Tabelul 3.1.)
Tabelul 3.1. Veniturile migrantilor moldoveni peste hotare pe tari, 2012 (euro) [11, p. 33]

Italia Franta Portugalia Regatul Unit al
Marii Britanii
Venitul minim 260 400 120 350
Venitul maxim 4000 3700 2000 3750
Media 1030 1493 922 1735
Mediana 980 1400 870 1650
Modul 1000 1400 1000 1250

In cazul dat este valabila realitatea faptului ca lucratorii migranti moldoveni sint cetiteni ai
unui stat care nu face parte din UE si, respectiv, sint automat plasati Intr-o situatie mai defavorizata
pe piata muncii tarii-gazda din prisma angajarii in cimpul muncii, recunoasterii calificarii si garantarii
drepturilor [64, p. 7].

In acelasi timp, este important de remarcat cresterea numarului de migranti moldoveni care se
ocupa de afaceri In tarile-gazda. Aceasta serveste drept dovadd a faptului ca mobilitatea de munca
moldoveneasca este concentratd in domeniul constructiilor — 70,2% (in raport cu toti lucratorii
migranti in Italia — 39,1 %) si cel al comertului — 8,2 % (in raport cu toti lucratorii migranti — 35,0 %).
Dupa cum remarca ziarul ,,La Republica. Metropoli” (7 iunie 2009), la 31 decembrie 2008 in Italia au
fost inregistrate 2245 de intreprinderi create de cetiteni moldoveni. Pentru comparatie, cetatenii
Ucrainei au inregistrat 2213 intreprinderi in Italia in aceeasi perioadd de timp. Bineinteles, astfel de
situatie pe piata muncii este caracteristicd pentru lucrdtorul migrant legal. Pentru migrantul ilegal
realitatea este mult mai complicata si presupune: lispa asistentei si sustinerii de stat In cdutarea locului
de munca; disponibilitatea de a se angaja oriunde si, deci, renuntare la cariera si statutul de
profesionist; lipsa unor mecanisme institutionale de protectie si dependenta de particularitatile
personale ale angajatului; disparitatile salariale; lipsa asigurdrilor medicale, protectiei si a sustinerii
sociale [64, p. 7].

Referindu-ne la cautarea locului de munca, lucratorii migranti identifica un sir de factori ce

determind eficienta in cautarea si obtinerea acestuia. In primul rind, cunoasterea limbii tarii-gazda. In
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al doilea rind, cunoasterea mentalitatii angajatorului, care nu va angaja o persoani necunoscuti. in al
treilea rind, profesionalismul solicitantului de munca. In al patrulea rind, prezenta statutului legal al
lucratorului migrant. In al cincilea rind, accesibilitatea informatiei despre locuri de munci disponibile,
inclusiv prin intermediul activizarii capitalului social, retelelor migrationale (rude, cunostinte care se
ciutarea locurilor vacante de munca. In al saselea rind, asistenta si recomandarile din partea persoanei
care 1l cunoaste personal pe angajator, iar acesta din urma il respectd din punct de vedere al

caracteristicilor sale profesionale si personale [64, p. 7 - 8].

Eforturi la nivelul sistemului educational

Majoritatea tarilor UE au un procent din ce in ce mai mare de elevi de origine din parinti
migranti. In intreaga UE, in anul 2011 procentul neresortisantilor din grupa de virstd 6 - 17 ani este
de 5,7 %, respectiv 7,9 % in grupa de virsta 18 - 24 de ani. Copii cu virsta cuprinsa intre 6 - 17 ani
care nu sint resortisanti reprezinta in Germania si Austria peste 9 %, in Spania si Irlanda - peste 11 %,
in timp ce in Luxemburg - peste 45 % [13, p. 6].

Referindu-ne la situatia migrantilor moldoveni, un raport al Bancii Mondiale relateaza pentru
2006 un numar de circa 9000 de persoane care isi faceau studiile in afara tarii [3, p. 58]. Ministerul
Educatiei din RM dispune de date oficiale privind numarul de cetateni moldoveni aflati la studii peste
hotare in baza tratatelor internationale, care in 2010 a fost de 4000 de persoane, insd nu existd o
evidenta a numarului celor care solicitd si obtin locuri pentru studii peste hotarele tarii pe cont propriu.
Respectiv, numarul de moldoveni care studiaza peste hotare este mult mai mare [6, p. 78]. Conform
datelor statistice oferite de reprezentantii Ambasadei RM 1in Italia, numarul de cetdteni moldoveni
inmatriculati la institutiile de invatamint in anul de studii 2012 - 2013 a fost de 1756 de persoane [11,
p. 41]. Comparatia cu indicatorii similari din categoria tuturor migrantilor in Italia indica faptul ca
majoritatea elevilor de origine moldoveneascd nu s-au nascut in Italia, ci au sosit in tard in rezultatul
procesului de reunificare a familiilor. Vom remarca faptul ca, desi lucratorii migranti moldoveni se
caracterizeaza printr-un statut redus de calificari in activitdtile de munca, totusi ei au un nivel
educational si de pregatire inalt, distingindu-se prin dorinta de a se integra in societatea-gazda.
Circumstantele date se resimt si asupra copiilor migrantilor. In rezultat, dorinta de a invita a copiilor
conditioneaza, la rindul ei, dorinta parintilor de a se integra in societdtile-gazda sau de a se Intoarce

acasa [64, p. 10].
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Asigurarea unor conditii de viata mai bune

Procesul de adaptare si integrare a imigrantului Intr-o masurd considerabila depinde si de
protectia sa legala si sociald in tara de resedinti. In cel mai sensibil mod, astfel de probleme sint
percepute de lucrdtorul migrant prin prisma nivelului salariului sdu comparat cu nivelul salariului
structurile de stat ale tarii de resedintd [64, p. 8]. In tara de destinatie, salariatii beneficiaza de o
anumita protectie sociald care pare a fi, totusi, destul de modesta. De exemplu, la sfirsitul anului 2012,
17,8 % din lucratorii migranti au declarat ca beneficiaza la locul de munca de asigurare medicala, 14,8
% — de concediu medical platit, 13,2 % — de concediu anual platit; pentru 1 lucrator migrant din 10
angajatorul plateste contributii in fondul de pensii (11,1 %) sau salariatul beneficiaza de indemnizatie
pentru accidente de munca (10,8 %) si doar 4,2 % sint asigurati in caz de somaj. De plati pentru ore
suplimentare de lucru beneficiaza 1 din 4 salariati (27,8 %), iar 4 din 5 (81,6 %) au declarat ca
saptaminal beneficiaza de zile de odihna [25, p. 13].

Insa constatim si faptul ci aproximativ fiecare al patrulea migrant moldovean lucreazi
informal. Dar exista si diferente in ceea ce priveste modalitatea de angajare in UE. De exemplu, in
Italia si Portugalia peste 80 % din migrantii moldoveni muncesc legal, in baza unor contracte pe
termen lung sau scurt, pe cind in Franta si Marea Britanie — informal, in baza intelegerilor verbale (63
% si 48 %, respectiv) [11, p. 15].

Statutul resortisantului din térile terte care nu fac parte din UE are un impact negativ asupra
asigurarii persoanelor cu pensii. In rezultat, migrantii ilegali, inclusiv cei originari din RM, care au
statut de someri, nu se bucura de o oarecare protectie sociald sau legala. Exista cazuri de actiuni
antiumane, antisociale, diferite incalcari ale legislatiei in vigoare [64, p. 8].

De asemenea, migrantii se confruntd si cu bariere de acces la asistenta medicala peste hotare.
Astfel, printre cele mai frecvente obstacole sint: i) problema lipsei asigurarii medicale — 34 %; ii)
statutul de sedere ilegala care face dificil accesul la medici — 28,7 %j; iii) constringerile financiare —
25 %; iv) interdictia de a parasi locul de munca in zilele lucratoare — 14,7 %; si v) teama de a nu pierde
locul de munca — 20,5 % [6, p. 186 - 187] (A se vedea Anexa 8).

De mentionat ca insasi sistemul public de asigurdri sociale al Republicii Moldova nu detine
conditii avantajoase pentru migranti si pentru familiile acestora. Accesul se face in baza respectarii

conditiilor generale privind contributiile la sistemul public de asigurdri sociale. Majoritatea
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migrantilor care muncesc peste hotare nu participa la sistemul public de asigurari sociale, aceasta
generind sporirea presiunii asupra populatiei ocupate in economie, dar si subminind durabilitatea
financiard a acestui sistem. Actualii migranti sint potentiali solicitanti de alocatii sociale de stat
(prestatii cu caracter de ajutor social asemanator pensiilor sociale) marimea cédrora n anul 2010 au
fost de circa 9 ori mai mica decit marimea medie a pensiilor pentru limita de virsta [6, p. 180].
Autoritatile moldovenesti intreprind anumite masuri in scop de facilitare a integrarii
imigrantilor moldoveni in UE. In acest sens, este de remarcat semnarea Acordurilor bilaterale in
domeniul migratiei fortei de munca cu Italia (2003). Actualmente se negociaza elaborarea si semnarea
unui Acord cu privire la activitatile intreprinderilor mixte moldo-italiene. Republica Moldova
intentioneaza semnarea acordurilor bilaterale in domeniul asigurarilor sociale cu statele membre ale
UE, pe teritoriul cdrora sint prezenti migranti din RM. Cu unele tari astfel de acorduri deja au fost
semnate: Portugalia (anul 2009), Bulgaria (2009), Romania (2010), Luxemburg (2011) [64, p. 9],
Austria (2011), Estonia (2011), Cehia (2011), Belgia (2012), Polonia (2013) [23]. Ba mai mult, o serie
de alte state si-au exprimat disponibilitatea de a reglementa relatiile in domeniul asigurarilor sociale:

Letonia, Spania, Israel, Franta [6, p. 179 - 180].

Reintegrarea familiei

Este cunoscut faptul cd viata familiala garantatd constituie o conditie importantd pentru
integrarea imigrantilor. Statele membre ale UE, in general, creeaza conditii favorabile pentru
reintegrarea familiilor, promovind politica de corespundere a abordarilor si politicilor nationale cu
standardele UE. Atitudinea pozitiva din partea tarilor-gazda fata de reintegrarea familiilor a fost
resimtitd si de migranti. Deja in perioada 2003 - 2004 autoritatile moldovenesti inregistrau o crestere
de 2,5 ori a numarului de pasapoarte eliberate copiilor. Tendintele respective continua si astazi, avind
chiar o pondere mai semnificativa [64, p. 9].

Incepind cu anul 2008, fluxul anual al emigrarii copiilor este in descrestere stabila si s-a redus
in 2012 cu 22 % fata de anul 2011. Astfel, in 2012 numarul de copii cu virsta sub 18 ani, plecati cu
parintii peste hotare, a constituit 567 de persoane fatd de 1088 de persoane in anul 2007. Conform
datelor BMA, 1n perioada 2007 - 2012 au plecat peste hotare 6033 de copii impreuna cu parintii lor.
Spre regretul nostru, Ministerul Educatiei al RM nu are un sistem stabilit de colectare si evidentd a
datelor privind numarul de copii luati peste hotare de catre parinti. Datele nu sint colectate in mod

sistematic si sint prezentate la cerere. Aceste date sint partial incomplete, intrucit exactitatea lor
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depinde de cit de constiincios profesorii le inregistreaza in scoli. Ba mai mult, datele sint colectate n
baza informatiei furnizate de parinti, care nu tot timpul sint dispusi sa declare ca pleaca peste hotare.
Pentru anul 2010, MMPSF a prezentat un stoc cumulativ de 52065 de copii cu parinti plecati peste
hotare, comparativ cu cifra de 54176 de copii oferitd de Ministerul Educatiei. Cu toate acestea,
diferentele 1n cauza statistic nu influenteaza tendintele n acest domeniu. O a treia sursa de date este
si MAI care monitorizeaza evolutia anuald a delincventei juvenile, raportind pentru anul 2010 o cifra
de 29681 de copii ramasi fara ingrijirea ambilor parinti, ultimii fiind plecati la munca peste hotare [6,

p. 59].

Sedere permanenta (de lunga durata)

Un parametru important al integrarii migrantului in societatea-gazda il constituie statutul sdu
de sedere permanenti (de lunga durati). in medie, lucritorul migrant din RM se afla 1,9 ani peste
hotare: 2,8 ani — in statele membre ale UE, 1,5 ani — in CSI si 2,1 ani — in alte tari. Vom retine ca
durata mai lunga de aflare a migrantului moldovean in UE poate fi explicatd prin faptul ca pentru o
parte considerabila a lucratorilor migranti din RM este necesar ca, initial, sa treaca de la etapa aflarii
ilegale la etapa statutului temporar legal. Ulterior ei obtin statutul de sedere permanenta [64, p. 12].
Prin urmare, migrantii rdmin acolo cit mai mult posibil, muncesc pentru a cistiga suficient ca sa-si
pliteasca datoriile si de a cumpira tot ce si-au planificat. In caz contrar, este nevoie de mult mai mult
timp, de eforturi si resurse pentru a ajunge din nou in UE, precum si de a gasi un loc de munci. in
afara de aceasta, pentru migrantii care se afla ilegal in UE intoarcerea acasa poate fi costisitoare si

riscantd [121, p. 13].

Cetatenie

Obtinerea cetateniei statului membru al UE 1ii permite lucratorului migrant din RM sa se
integreze mai eficient in societatea-gazda, sa beneficieze de aceleasi drepturi si libertati ca si cetatenii
acesteia. De exemplu, cetatenia romaneascad detinutd de migrantii din RM le ofera posibilitatea de
circulatie liberd in tarile UE, dar si de sedere legald pe teritoriul acestor state. Datele cercetarii
sociologice releva ca in 2012, de exemplu, 87 % din migrantii moldoveni din Marea Britanie, 49 %
din Franta si 24 % din Italia posedi cetitenie roméaneasca. In perioada 2000 — 2010 43882 de cetiteni
ai RM au devenit cetateni ai Statelor - membre ale UE (cu precadere ai Romaniei, Portugaliei, Italiei,

Bulgariei, Germaniei, Marii Britanii, Irlandei) [64, p. 13]. De exemplu, in 2012 in Portugalia erau
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inregistrati, conform datelor oficiale ale autoritatilor portugheze, 6000 de moldoveni care obtinusera
cetatenia acestei tari. Spre comparatie, numarul de moldoveni cu cetatenie franceza, britanica, italiana
a fost mult mai mic, dar care va creste In urmatorii ani, intrucit mai multi moldoveni vor intruni
conditiile pentru depunerea dosarului de obtinere a cetateniei tarii-gazda (perioada de sedere legala,

perioada de munca legald, cunoasterea limbii tarii de destinatie etc.) [11, p. 14 - 17].

Nediscriminare

Dupa cum demonstreaza practica si rezultatele sondajelor sociologice, lucratorii migranti
moldoveni in UE nu resimt discriminarea din motive rasiale, politice sau religioase. Acest lucru se
datoreaza politicilor de integrare si anti-discriminare ce se implementeaza atit la nivelul UE, cit si in
fiecare tara in parte si poate fi explicat prin faptul ca cetatenii moldoveni demonstreaza capacitatea
inalta si dorinta de a se adapta si de a se integra in societatea-gazda, manifestd tendinta de a respecta
legile si normele de comportament, poseda limba, etc. Aceasta rezulta si din apartenenta moldovenilor
la rasa alba si la religia crestina. Dar sondajele indica si cd o anumita doza de discriminare are totusi
loc. De exemplu, multi cetdteni ai Republicii Moldova, care detin si pasaport roman cu dreptul de
aflare nelimitata pe teritoriul UE, nu sint predispusi sa declare cetatenia romana, identificindu-se drept
cetateni doar ai RM. Motivul l-ar constitui anumite stereotipuri si suspiciuni exercitate la adresa
cetatenilor romani. Insa discriminarea reald, in masa, rezulta din statutul resortisantului din tarile terte,
in special din statutul ilegal al lucratorului migrant, ceea ce se reflectd asupra activitatii sale de munca,
a salariului si protectiei sociale [64, p. 13 - 14].

Biserica reprezintd un element esential in viata moldovenilor de peste hotare, precum si a celor
ramasi In RM. Migrantii moldoveni frecventeaza biserica ortodoxa moldoveneascd sau pe cea
ortodoxa romana. Biserica, In cele mai dese cazuri, este locul unde moldovenii, de sarbatorile
religioase, se intilnesc cu conationalii sau unde comemoreaza cele mai importante evenimente din

viata: cununia, botezul, fapt ce i face sa se simta ca si in patrie [11, p. 14].

Participarea migrantilor la procesul democratic

Participarea migrantilor la procesul democratic este importanta pentru integrarea acestora.
Obstacolele de caracter legislativ si structural din calea participarii politice a acestora trebuie sa fie
depasite in cea mai mare masurd posibila. Ar trebui sd se consolideze implicarea reprezentantilor

migrantilor, inclusiv a femeilor, in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor si a programelor in

117



materie de integrare. In opinia expertilor CE, printre masurile menite si consolideze participarea
democraticd a migrantilor ar figura formarea si indrumarea, acordarea dreptului de vot pentru migranti
in cadrul alegerilor locale, crearea de organisme consultative locale, regionale si nationale, incurajarea
spiritului antreprenorial, a creativitatii si a inovarii [13, p. 8]. Resortisantii din tarile terte au dreptul
sa candideze 1n cadrul alegerilor locale 1n 13 state-membre ale UE, sd voteze in cadrul alegerilor locale
in 7 tari, in cadrul alegerilor generale — in 2 tari (in Portugalia si in Marea Britanie). Structurile
pentru participarea activa a migrantilor la eficientizarea politicilor. Aproape jumatate din Statele
membre finanteaza activitatea politica a migrantilor, iar in o treime din aceste tari migrantii sint
informati despre drepturile lor politice. De remarcat cd migrantii legali, inclusiv din Republica
Moldova, care se afld pe teritoriul UE, beneficiaza de drepturile civice. Insa, spre regretul nostru,
actualmente nu existd nicio statistica disponibila privind realizarea drepturilor de vot de catre
migrantii moldoveni care participa la alegerile locale, regionale sau nationale in tarile de resedinta
[64, p. 11].

Cit priveste participarea migrantilor moldoveni la viata politica din Republica Moldova, putem
sa constatdm ca participarea lor la procesul de votare peste hotare s-a Tmbundtétit. Dreptul de a
participa la vot peste hotare este recunoscut pentru cetatenii moldoveni care isi au viza de resedinta
sau se afld temporar in afara tarii, fard nicio restrictie cu privire la perioada absentei sau obligatia de
a avea viza de resedintd in tard. CEC-ul si MAEIE-ul si-au imbunatatit capacitatile lor de a organiza
si facilita procedura de vot in afara tdrii pentru migrantii moldoveni, inclusiv in afara misiunilor
diplomatice oficiale ale RM, precum si pe teritoriul tarilor unde Republica Moldova nu are prezenta
diplomatica. Capacitatea imbunatatita a contribuit la cresterea participarii migrantilor la procedura de
vot, in special luind in considerare numarul considerabil de cetateni ai RM care se afla peste hotare.
Prin urmare, ultimele alegeri parlamentare din 30 noiembrie 2014 au demonstrat elocvent eficienta
acestor eforturi. La aceste alegeri au participat 73 311 alegatori care au votat peste hotare (pentru
comparatie, la alegerile parlamentare din 2010 au participat 64 201 de alegatori, iar la alegerile
parlamentare din 2009 - 17 484 de persoane) [10].

Existd o interdependentd intre participarea la alegeri si studiile detinute, intrucit odata cu
cresterea nivelului de studii creste si ponderea celor care participa la alegeri. Motivele celor care nu
au participat la alegeri sint diverse: imposibilitatea de a merge la sectia de votare din cauza serviciului

(17,8 %), lipsa dorintei de participare (10,5%), distanta prea mare pind la ambasada sau la consulatul
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RM (8,5 %). Problema cozilor mari a fost invocata de putini participanti la studiu (3,0 %) [11, p. 56 -
57]. Cu toate acestea, avind in vedere numarul de moldoveni care locuiesc in straindtate, acest

indicator, analizat prin prisma cifrelor absolute, raimine relativ scazut.

B. Implicarea tarilor de origine

Tarile de origine pot contribui la sustinerea procesului de integrare in trei moduri: 1) pregatind
integrarea mult Tnainte de plecarea migrantilor; 2) sustinindu-i pe migranti atunci cind acestia se afla
in UE, de exemplu, acordindu-le sprijin prin intermediul ambasadelor; 3) pregatind intoarcerea

temporara sau definitiva a migrantilor care au acumulat experienta si cunostinte [13, p. 11].

Masuri de sprijinire a integrarii luate inainte de plecare

Tarile de origine ar putea sa ii ajute pe migranti, furnizindu-le informatii inainte de plecare, de
exemplu, informatii privind vizele si permisele de munca necesare, dar si oferindu-le o formare
lingvistica sau profesionala pentru a-si consolida competentele. In acest scop, in opinia expertilor
Comisiei Europene, ar trebui sa se acorde sprijin tarilor terte in ceea ce priveste masurile luate inainte
de plecare si, de asemenea, in vederea Imbundtdtirii metodelor de recunoastere a calificarilor si a
competentelor posedate de catre migranti [13, p. 11].

In acelasi timp, este important de remarcat ci, in conformitate cu rezultatele chestionrii
lucratorilor migranti, precum si ca urmare a interviurilor cu experti efectuate de cercetatorul
moldovean V. Mosneaga in 2012, majoritatea cetitenilor moldoveni din UE nu dispun de oportunitdti
suficiente pentru a obtine informatii cu privire la activitatea institutiilor de stat din tarile-gazda si din
national, regional si local. Acest fapt poate fi explicat prin mai multe motive, inclusiv prin asigurarea
insuficienta a persoanelor de spatiul informational si comunicational al UE, directionarea
unidimensionald spre obtinerea doar a unui salariu mai mare, prin oboseala dupa o zi de munca
extenuantd, prin activismul social redus etc. [64, p. 11 - 12]. In contextul dat, in lipsa altor solutii,
datele cercetarilor sociologice aratd ca incd de la etapa de pregdtire pentru plecare, 4 din 5 migranti
moldoveni apeleaza la rude pentru a fi ajutati sa emigreze, iar 70 % din migranti 1si aleg destinatiile

pentru ca deja au contacte sociale sau chiar un loc de munca garantat. Totodata, 70 % dintre migranti
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se afla peste hotare Tmpreuna cu rudele sau cu prietenii, ceea ce subliniaza repetat valabilitatea teoriei

retelelor de migranti n raport cu migrantii moldoveni in UE [6, p. 181].

Contacte benefice intre comunitatile din diaspora si tarile lor de origine

Asociatiile moldovenilor peste hotare si diaspora moldoveneascd in proces de formare
contribuie activ la diminuarea nostalgiei, a stresurilor, la solutionarea multor probleme primordiale
pentru lucratorii migrantii in vederea cdutarii de locuri vacante de munca, a acomodarii, consultatiilor,
stabilirii unor noi contacte interpersonale si, in general, a integrarii in tara-gazda [64, p. 1516].
Dificultatile cu care se confruntd reprezentantii organizatiilor diasporei sint determinate de nivelul
redus de participare a moldovenilor la diverse activititi. In cadrul organizatiilor s-a constituit un
nucleu restrins de persoane care-si dedica timpul pentru activitatea acestora. Cu toate acestea, o buna
parte din asociatii reusesc sa fie o sursd importantd de informare pentru migrantii moldoveni, sa
promoveze Republica Moldova peste hotare, traditiile si obiceiurile acesteia, sa mentina relatiile cu
serviciile de migratie din tarile de destinatie, sa coopereze cu diferiti actori sociali. De exemplu,
analizind situatia din Portugalia, Italia, Franta si Marea Britanie, s-a constatat cd in 2012 - 2013
organizatiile diasporei din Portugalia au Inregistrat cea mai mare frecventa de accesare a serviciilor
oferite. 47,4 % dintre participantii la cercetare au confirmat cd mentin legatura cu acestea, in
comparatie cu 38,7 % dintre migrantii din Franta, 27,0 % — dintre cei din Italia si 19,0 % — dintre cei
din Regatul Unit al Marii Britanii [11, p. 16].

Migrantii moldoveni, indiferent de tara in care se afld, au invocat frecvent lipsa unui spatiu in
care s-ar putea intilni periodic si care ar putea consolida relatiile dintre ei. Alte necesitati/solicitari, la
care acestia si-ar dori sd aibd un raspuns din partea organizatiilor diasporei, sint: (i) Infiintarea unor
centre culturale pentru promovarea culturii, traditiilor si obiceiurilor nationale; (ii) Infiintarea unor
centre lingvistice pentru studierea limbii tarilor - gazda pentru maturi si a limbii romane pentru copii,
(1i1) infiintarea unor servicii de informare si consultanta juridica, inclusiv on-line; (iv) Infiintarea unor
servicii de consultantd antreprenoriald (deschiderea si gestionarea unei afaceri in Moldova sau peste
hotare); (v) infiintarea unor servicii psihologice pentru migranti, familii etc. [11, p. 37].

Migrantii moldoveni intretin contacte puternice interpersonale la locul migratiei, precum si
legaturile cu comunitatile lor de bastina. In Portugalia, Italia, Franta si Marea Britanie, de exemplu,
retelele sociale ale migrantilor moldoveni constituie un factor important in integrarea pe piata muncii

pentru 65% dintre moldoveni [11, p. 14]. Aceste retele sociale joacd un rol crucial in asistarea
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migrantilor moldoveni sa gestioneze riscurile legate de migratie, sd micsoreze costurile financiare
aferente si sa sporeasca cistigurile. De exemplu, circa 40 % dintre migrantii moldoveni se intilnesc
saptaminal 1n locuri publice, iar 66 % 1isi fac vizite reciproce la domiciliu o data pe lund. Cu familiile
si prietenii din RM migrantii comunica prin telefon (94 % saptaminal), pe internet (40 % saptadminal)
sau prin SMS (37 % saptaminal), iar 9 din 10 migranti revin in vizita regulat (anual) in RM. Migrantii
din regiunea UE vin mai des acasa in lunile august si decembrie [6, p. 181]. Aflindu-se peste hotare,
35% dintre migrantii moldoveni se intereseaza cu regularitate, iar 49 % ocazional despre situatia
sociala, politica si economica din RM, comunicind frecvent cu rudele sau cu prietenii ramasi 1n tard

[11, p. 16].

Migratia circulara si dezvoltarea in tarile de origine

Migratia circulard a fost promovata de curind ca solutie de cistig triplu, ce aduce beneficii
tarilor de destinatie, tarilor de origine si lucratorilor migranti, dar si ca mecanism major de a colecta
avantajele migratiei de munci pentru dezvoltare. In ultimii ani, a crescut interesul fata de aceasta ca
instrument de politici migrationale, ce solutioneazi probleme sensibile si litigioase. In acest sens,
anual sint puse In discutie programe ce vizeaza: satisfacerea nevoilor de pe pietele muncii din térile
de destinatie, fara stabilirea permanenta acolo a migrantilor; solutionarea chestiunii ,,Scurgerii
creierelor”’; promovarea dezvoltarii in tarile de origine printr-un flux constant de remitente; revenirea
in patrie a fortei de muncad calificate; crearea de noi intreprinderi si diminuarea migratiei
nereglementate. In ultimii ani, atit CE, cit si Forumul Global pentru Migratie si Dezvoltare, pledeaza
pentru migratia circularad controlatd prin asemenea tactici [46, p. 7].

Analiza situatiei din Italia, Portugalia, Franta si din Marea Britanie in anul 2012 a demonstrat
ca perioada pe care o petrec marea majoritate a migrantilor cind revin in Moldova este de o luna de
zile. Or, ei revin, de obicei, in perioada in care au concedii. Regatul Marii Britanii atesta tendinta de
a reveni acasa pentru o perioada de 2 - 3 luni (si mai mult de 3 luni) la 18 % dintre migranti, situatie
explicabild prin faptul ca unii dintre acesti migranti au afaceri in RM [11, p. 28] (A se vedea Figura
3.2).
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Figura 3.2. Perioada de sedere in Moldova la ultima revenire, anul 2012 (%) [11, p. 28]

In opinia noastra, este important sa subliniem si urmatorul detaliu specific migratiei temporare
a moldovenilor peste hotare. Intentia de migrare peste hotare pentru o perioadd temporarda se
transforma frecvent in sederea pentru o perioadd nedeterminatd. Marea majoritate a migrantilor nu
sint siguri de perspectivele de viitor, ei fiind in ,,asteptarea” unor schimbari ce ar putea sd le influenteze
deciziile de revenire in tara de origine sau de raminere in tarile de destinatie. Decizia de a rdmine
definitiv peste hotare sau de a reveni in tara de origine va depinde de circumstantele sociale,
economice, politice din tara de origine si din cea de destinatie. Datele statistice colectate in Italia,
Portugalia, Franta si Marea Britanie in 2012 atesta ca 27 % dintre participantii la studiu intentioneaza
sarevind in RM, alte 17 % dintre acestia sustin ca nu planifica o revenire pentru totdeauna in Moldova.
Mai frecvent au relatat despre deciziile de a reveni in RM migrantii cu virsta de peste 40 de ani.
Descendentii migrantilor nascuti peste hotare sau care s-au alaturat familiei la o virstd timpurie, cel
mai probabil se vor integra n tarile de destinatie [11, p. 135]. Migrantii circulari si temporari ar trebui
sustinuti printr-un cadru legislativ bazat pe drepturi care poate sd asigure un statut legal clar si sa
faciliteze mobilitatea. Parteneriatele de mobilitate incheiate cu tari partenere ar putea reprezenta un
cadru adecvat pentru promovarea initiativelor privind integrarea in statele membre ale UE, de care ar
putea beneficia si tirile de origine. Mesajele politice pozitive exprimate de ambele parti ar putea
contribui la crearea unui mediu mai favorabil pentru integrare, dar si pentru migratie temporara si
circulara [13, p. 11].

In concluzie, tinem si remarcam faptul ci procesul de adaptare sociald si integrare a

migrantilor moldoveni in tarile-gazda in cadrul UE decurge destul de eficient. De exemplu, analiza
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comparativa a bunurilor durabile detinute de catre migrantii moldoveni 1n tara de origine si in cea de
destinatie releva tendinta unor moldoveni de a-si procura imobil peste hotare, inclusiv de a detine
economiile banesti in aceasta tara. Cei mai multi dintre migranti poseda si afaceri, mai frecvent peste
hotare decit in Republica Moldova. Procurarea imobilului si deschiderea unei afaceri reflectd, in
acelasi timp, dorinta acestor moldoveni de a se integra in tarile de destinatie [11, p. 38]. In opinia
noastrd, integrarea cu succes a migrantilor moldoveni in tarile-gazda ale UE va micsora de la sine
eventualele rate de revenire a migrantilor moldoveni acasa. Faptul, fara indoiala, trebuie sa fie luat in
calcul Tn momentul de elaborare si implementare a politicilor migrationale de catre autoritatile
moldovenesti atit in vederea integrarii cetdtenilor strdini, cit si in privinta reintegrarii cetatenilor
moldoveni care se intorc acasa din statele membre ale UE.

Subscriem la optiunile cercetdtorului D. Cheianu-Andrei cd, pentru a contribui la integrarea
cu succes a migrantilor moldoveni in spatiul UE, autoritatile guvernamentale din Republica Moldova
trebuie sa-si directioneze actiunile spre: (i) Semnarea acordurilor de securitate sociala cu principalele
tari de destinatie a migrantilor moldoveni; (ii) sustinerea programelor de migratie circulard destinate
moldovenilor; (iii) elaborarea unor programe pentru diaspora moldoveneasca care sa mentina relatiile
cu migrantii moldoveni, dar si sd contribuie la pastrarea traditiilor si obiceiurilor nationale, inclusiv
la promovarea culturiit moldovenesti peste hotare; (iv) crearea conditiilor pentru dezvoltarea mediului
de afaceri, implementarea programelor de atragere a remitentelor in economie pentru a stimula
revenirea migrantilor moldoveni in tara de origine etc. De asemenea, organizatiile diasporei
moldovenilor trebuie sa-si dezvolte relatiile de parteneriat, serviciile prestate si colaborarea cu

autoritatile publice locale din tarile de destinatie si cu cele din tara de origine [11, p. 17].

3.3. Reintoarcerea si reintegrarea lucrdtorilor migranti moldoveni din Uniunea Europeand in
Republica Moldova

Spre deosebire de diversele aspecte ale politicilor migrationale ale statului moldovenesc,
descrise in capitolele precedente, incepind cu anul 2006, directia principald de activitate devine
valorificarea fenomenului migratiei, efectelor ei pozitive si, in primul rind, a remitentelor lucratorilor
migranti pentru dezvoltarea social-economica a RM [68, p. 143]. Iar incepind cu anul 2008, in opinia
expertilor CE, s-au inregistrat progrese clare in unele domenii de gestionare a migratiei cum ar fi:
readmisia, facilitarea migratiei (reintoarcerea, administrarea pietei muncii in RM), semnarea

acordurilor bilaterale privind munca si protectia sociald, Imbunatatirea sistemului de azil in RM,
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reglementarea migratiei (fortificarea securitatii la frontiera, imbunatatirea securitatii documentelor,
promovarea mobilitatii) [6, p. 241]. In acest context, politica migrationald modernizata incepe sa fie
examinata drept o parte componenta a politicii sociale. Astfel, tendinta principald devine asigurarea
subordonadrii scopurilor politicii migrationale prioritatilor nationale si legatura ei cu perspectivele de
dezvoltare a tarii [47].

Simultan cu problemele mentionate, incep sa fie actuale chestiunile legate de reintoarcerea
acasa a lucratorilor migranti, ceea ce are importantd atit pentru tarile-gazda, cit si pentru tarile de
origine ale migrantilor. Pentru tarile de origine, cum este Republica Moldova, actualitatea reintoarcerii
migrantilor este dictatd de urmatoarele motive: potentialul demografic valoros; astfel de persoane sint
capabile sd-si asume riscuri, sa se manifeste intr-un mediu strdin, initial nefavorabil; este un strat
sociocultural, democratic, profesional si lingvistic nou; acestia sint oameni care au cistigat bani si sint
capabili sa investeasca in dezvoltarea economiei si a sferei sociale [68, p. 153]. Conform Fundatiei
Europene de Instruire (FEI), migratia de intoarcere contribuie la dezvoltarea locala chiar mai mult
decit remitentele. Remitentele sint utilizate in mare parte pentru consum, pe cind economiile care
deseori constituie scopul sau premisa pentru migratia de Intoarcere a moldovenilor se folosesc mai
degraba pentru activitati productive [30, p. 19].

Existd o oarecare autoselectie negativa in procesul de reintoarcere a migrantilor, deoarece
multe dintre persoanele reintoarse sint mai putin competente in comparatie cu migrantii care ramin
peste hotare. Totusi capacitdtile si productivitatea multora dintre cei reintorsi in Republica Moldova
par a fi mai avansate decit erau la plecare. Acest fapt este confirmat si de cercetarile Bancii Mondiale,
conform cdarora experienta si abilitdtile acumulate peste hotare sint esentiale pentru reangajarea
imediata a migrantilor reintorsi. Astfel, majoritatea migrantilor reintorsi se angajeaza imediat.
Rezultatele cercetarii companiei CBS-AXA constatd o ratd de angajare de 63 %. Datele FEF
(Fundatiei Europene de Formare) indica o ratd de angajare de 46 % a persoanelor reintoarse [156, p.
65 — 67]. Datele statistice ale Organizatiei Internationale a Muncii demonstreaza ca aproximativ 30 %
din migrantii reintorsi s-a angajat imediat, iar 2/3 — pe parcursul perioadei care nu depaseste 6 luni
(72 % — barbati si 65 % — femei) [182]. In pofida discrepantei dintre cifrele prezentate, ele oricum sint
in favoarea angajarii rapide a migrantilor reintorsi in comparatie cu rata de ocupare a ne-migrantilor.
Persoanele reintoarse si-au gasit locuri de munca in sectoarele de crestere a economiei moldovenesti.

De exemplu, o cincime din migrantii reintorsi s-au angajat in domeniul constructiilor, o patrime — in
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administratia publicd, o zecime — in sectorul comertului cu ridicata si cu amanuntul si inca o zecime -
in domeniul transportului si comunicatiilor.

Majoritatea persoanelor reintoarse lucreaza in aceleasi sectoare ca si pind la migratie, desi
multi lucrdtori se transferd in alte sectoare, in special migrantii reintorsi care au fost angajati in
constructii inainte de plecare [156, p. 67]. Insd oamenii cu experienta migratiei de munca devin mai
»exigenti” pe piata nationald a muncii. Spre deosebire de conationalii lor, care nu au participat la
procesul migratiei de munca peste hotare, ei compara situatia din tara natala cu situatia din tarile in
care au lucrat. Ei insista in cautarea locurilor prestigioase de munca, cu un salariu mai mare [65, p.
15]. Luind 1n considerare faptul ca forta de munca calificata nu poate fi utilizata in intregime n tara,
lar economia republicii nu este in stare sa valorifice potentialul acesteia, in asemenea conditii
»pierderea capitalului uman” poate fi justificatd. Asadar, emigrarea fortei de munca calificate poate fi
considerati si drept o pirghie de pastrare a potentialului ei. In acelasi timp, degradarea potentialului
uman provoacd un dezechilibru si are un impact negativ asupra procesului de dezvoltare
socioeconomica durabila a tarii noastre [65, p. 19].

Studiile recente din 2013 si 2014 releva ca in total 59 % dintre migranti s-au pronuntat pentru
intentia de revenire in RM [27]. Migrantii moldoveni cu resedinta in tarile UE doresc sa se intoarca
dupa o perioadd medie de 6 ani, pe cind migrantii din CSI doresc sa se intoarca dupa 4 ani. Aproape
toti migrantii reintorsi invocd motive personale sau familiale de revenire acasa, subliniind ca
experienta migrationald a presupus niste cheltuieli personale considerabile, cu mult mai mari decit s-
au asteptat initial. Acest fapt sugereaza ca motivele economice, precum disponibilitatea locurilor de
munca bine platite, care ar corespunde calificarii lor, nu joaca rolul primordial in luarea deciziei de a
reveni acasd [ 156, p. 67]. Totodatd, este important de mentionat cd, in prezent, pentru marea majoritate
a migrantilor moldoveni este caracteristica starea de asteptare (,,stand by”), fara obiective clare de
viitor. Decizia de a ramine definitiv peste hotare sau de a reveni in tara de origine va depinde de
circumstantele sociale, economice, politice din tara de origine, dar si din cea de destinatie (de exemplu,
obtinerea cetateniei, investitii n bunuri scumpe, lansarea afacerii, reintregirea familiei etc.) [11, p.
17].

Anume urmarind scopul de stimulare a reintoarcerii migrantilor moldoveni din statele membre
ale UE si de valorificare a potentialului lor, in Republica Moldova au fost implementate cu succes un
sir de activitati relevante pentru reintegrarea si reintoarcerea migrantilor moldoveni, cum ar fi:

proiectul pilot ,,PARE 1 + 17, Programul National de Abilitare Economica a Tinerilor (PNAET) care
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prevede oferirea de instruire in domeniul dezvoltarii abilitatilor antreprenoriale, precum si asistenta
financiara pentru initierea afacerilor. De asemenea, au fost implementate activitati care-si propun sa
imbunatateasca sistemul de recunoastere a abilitatilor si calificarilor (de exemplu, Conceptia
sistemului de validare a invatarii non-formale si informale), cit si sa fortifice piata locala a fortei de
munci, inclusiv in contextul Parteneriatului de Mobilitate UE - RM. In ceea ce priveste obiectivul de
maximizare a impactului de dezvoltare al migratiei si mobilitatii, un oarecare progres a fost atins prin
intermediul canalizarii remitentelor in investitii. Programul de stat de sustinere a dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2009 - 2011, aprobat in luna februarie 2009, ar putea fi
mentionat 1n acest sens. Dupa cum Strategia anterioara a fost in vigoare pina in anul 2011, Guvernul
a elaborat Strategia de sustinere a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2012 - 2020
si Planul de actiuni de realizare a acesteia pentru anii 2012 - 2014. Aceasta se desfasoara in contextul
de trecere de la modelul de dezvoltare economica bazat pe consum la o noud paradigma, orientata spre
export, investitii si inovatii [6, p. 218 - 219].

Incepind cu anul 2010, Guvernul RM a recunoscut, la nivel legislativ si strategic, necesitatea
unei abordari coordonate si integrate pentru a gestiona migratia prin intermediul Strategiei Nationale
de Dezvoltare 2012 - 2020 (,,Moldova 2020”), aprobata in iulie 2012. Procesul isi propune sa integreze
migratia in instrumentele nationale de dezvoltare, precum si in Cadrul de Parteneriat Natiunile Unite
— Moldova 2013 - 2017. Acesta prevede sporirea coerentei activitatiit ONU cu privire la fenomenul
migratiei i stimularea capacitatilor organizatiei privind oferirea de consultantd Guvernului refertotor
la problemele ce tin de migratie si dezvoltare [6, p. 217].

In acelasi context, Strategia Nationald a RM in domeniul migratiei si azilului (2011 - 2020) si
Planul National de Actiuni pentru 2011 - 2015 cu privire la implementarea Strategiei Nationale in
domeniul migratiei si azilului reflecta eforturile de ajustare a politicilor nationale din domeniul
migratiei la Abordarea Globala a UE fata de migratie si mobilitate. Strategia cuprinde toate cele patru
domenii ale acestui fenomen: promovarea migratiei legale, lupta impotriva migratiei ilegale,
stimularea migratiei pentru dezvoltarea tarii si asigurarea dreptului la azil [6, p. 217 - 218].

Astfel, este important de recunoscut ca implementarea cu succes a actiunilor si programelor
enumerate mai sus se datoreaza si unei asistente masive din partea donatorilor externi, inclusiv a
institutiilor europene, in perioada 2007 —2013. In aceasta perioad, un numir de circa 200 de proiecte
aferente migratiei au fost implementate sau sint in curs de implementare. De exemplu, in 2011 se

implementau de 3,5 ori mai multe programe de asistenta straina decit in 2007. Acestea variaza de la
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guvernarea eficientd la dimensiunea de abilitati a migratiei de munca pina la protectia si abilitarea
victimelor violentei domestice si la traficul de fiinte umane [6, p. 225].

In linii generale, procesul anual de evaluare a impactului asistentei externe, inclusiv in
domeniul migratiei, asupra dezvoltarii sociale si economice a Moldovei, realizat de Cancelaria de Stat
a RM in 2011, a relevat ca autoritatile moldovenesti ar solicita mai mult suport in urmatoarele
domenii: a) migratia de munca (pentru a stimula migratia de reintoarcere si migratia circulard); b)
protectia sociala a migrantilor; c) fortificarea gestionarii migratiei la nivel national, inclusiv
dezvoltarea capacitatilor institutionale; d) investirea eficienta a remitentelor si dezvoltarea IMM-urilor
in regiuni; e) monitorizarea fluxurilor migrationale; f) lupta impotriva migratiei ilegale si impotriva
traficului [6, p. 231]. Prin urmare, se observa o tendinta clara de constientizare obiectivd a importantei
stimuldrii migratiei de reintoarcere si a migratiei circulare de catre structurile de stat in vederea
valorificarii potentialului si beneficiilor acestora pentru dezvoltarea strategicd a RM.

Cooperarea cu diaspora si cu asociatiile cetatenilor moldoveni de peste hotare constituie o
parte a politicii de stat. Din perspectiva institutionala, s-a elaborat un cadru specific pentru dialogul
diaspora — tara de bastind. La moment, accentul se pune pe protectia cit mai sustinutd a cetatenilor
moldoveni aflati peste hotare, pe conservarea identitatii culturale si pe stimularea reintoarcerii
migrantilor. In acestd ordine de idei, in ultima perioada de timp a fost adoptat Planul de Actiuni pentru
sustinerea diasporei moldovenesti pentru 2006 - 2009, Planul National de Actiuni pentru 2008 cu
privire la protectia cetatenilor RM de peste hotare si Planul de Actiuni pentru sustinerea culturala si
sociala a diasporei moldovenesti pentru 2012 - 2014. Scopul acestor documente rezida in promovarea
si crearea conditiilor pentru sustinerea dezvoltarii si manifestarii identitatii culturale si lingvistice n
tara de resedinta, garantindu-se cooperarea multidimensionald cu moldovenii care domiciliaza peste
hotare [6, p. 219].

Pentru a consolida mecanismul de cooperare cu asociatiile diasporei moldovenesti, la 19
octombrie 2012, in organigrama Cancelariei de Stat a fost creat BRD aflat in subordinea directa a
Prim-ministrului [6, p. 219 - 220]. Obiectivele strategice ale BRD pot fi divizate in doua directii: pe
de o parte, BRD asigurd coordonarea politicilor si programelor pentru diaspora la nivel de Guvern si
ministere si, pe de alta parte, dezvolta un dialog continuu cu diaspora moldoveneasca [34, p. 3].

La nivel de coordonare a politicilor in RM, 30 de ministere, birouri si agentii dezvolta politici
cu si pentru diaspora. Astfel, toate institutiile publice relevante au desemnate persoane responsabile

pentru aceasta, contribuind la 0 mai buna coordonare a actiunilor in domeniu. In vederea dezvoltarii
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dialogului cu diaspora si a consolidarii capacitatilor asociatiilor, BRD mentine legitura cu 200 de
asociatii ale diasporei din 30 de tari ale lumii [34, p. 3].

Concomitent, in pofida tendintelor pozitive in schimbarea paradigmei institutionale si de
politici cu privire la reintegrarea si reintoarcerea migrantilor moldoveni din statele membre ale UE,
motivele si cauzele reintoarcerii lucratorilor migranti acasa, in Republica Moldova, pot fi diferite, ele
fiind determinate atit de factori individuali, cit si de factori institutionali. Factorii individuali denota
particularitatile persoanei, lucratorului migrant, deschiderea si capacitatea de a comunica, de a se
adapta si integra in alt mediu lingvistic si social [68, p. 161]. Printre acesti factori e si durata sederii
pe teritoriul altei tari, cunoasterea limbii si, respectiv, posibilitatea contactarii cu populatia bastinasa.
Un factor suplimentar, ce il poate determina pe lucritorul migrant si se intoarcd in tard, este
incapacitatea acestuia de a se adapta la un alt ritm, mai intensiv, al activitatii de munca [68, p. 164].
Insa uneori dorinta de a obtine un salariu decent peste hotare, efectuind o munca necalificata, intra in
contradictie cu scaderea reald a statutului social si profesional, pe care lucratorul il detine in Republica
Moldova. Astfel, pericolul de a degrada in calitate de specialist calificat poate constitui un factor de
reticentd pentru a pleca la munca peste hotare sau un factor ce conditioneaza reintoarcerea acasd. Un
factor important rezida atit in pastrarea statutului obtinut In RM, cit si al specificului
comportamentului si comunicarii, determinat de acest statut. In primul rind, acest fapt se referd la
persoanele implicate in procesul de predare si care dispun de calitati vadite de lider. Pentru ei limitarea
decizia de a se reintoarce il reprezinta problema privind asigurarea cu pensii, in special pentru
migrantii care se apropie de virsta de pensioare. De asemenea, motive ale reintoarcerii pot fi
creatie; probleme de sandtate, luind in considerare costurile inalte ale tratamentului medical peste
hotare, in special daca migrantul se afla ilegal peste hotare; dorinta de a crea o familie cu o conationala;
dorinta de a oferi studii superioare copiilor, de a asigura viitorul lor. Fard indoiala, reintoarcerea pentru
un migrant ilegal deseori este legata si de deportare. Printre alti factori care stimuleaza reintoarcerea
acasa a migrantilor figureaza si dorinta de a-si proteja viata proprie ca urmare a coliziunii cu
reprezentantii lumii interlope; atitudinea critica asupra tarii-gazda si intelegerea faptului ca aceasta
are multe probleme proprii [68, p. 164 —171].

Criza mondiala financiar-economica din perioada 2008 - 2010 a agravat problema migratiei

de munca si a reintoarcerii lucratorilor migranti din térile de resedintd. Inrautdtirea starii materiale se
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atesta si In statele membre ale UE. Prin urmare, lucratorii migranti, precum si membrii familiilor lor
sufera din cauza consecintelor crizei. in primul rind, acest fapt este legat de incertitudinea viitorului,
ceea ce il conditioneazd pe migrant sa caute alte variante care sd ofere stabilitate lui si familiei sale
[68, p. 154]. Ca urmare, lucratorii migranti au demonstrat o diversitate de strategii in acest sens:
a) sd ramina In tara de resedinta;
b) sa se deplaseze in alta tard a UE sau 1n altad regiune a lumii;
c) sa paraseasca tara de resedinta si sa se intoarca in RM rupind orice legatura cu tara - gazda;
d) sa se intoarca temporar in tara de origine, pastrind posibilitatea returului in tara de resedinta;
e) sa se Intoarca definitiv in tara de origine, pastrind posibilitatea returului liber in tara de resedinta.
Dar si in acest caz pot aparea diferite variante. Cetdteanul isi pastreaza cetatenia obtinutd / permisul
de sedere legala, permisul de angajare 1n aceasta tara a UE. Este valabila si o alta optiune: migrantul
reintors acasd isi pastreaza imobilul (casa, apartamentul) in tara de resedintd unde locuiesc copii sdi
etc.;
f) sd se reintoarca temporar sau definitiv/ transferul activitatii de munca din UE in RM prin intermediul
activitatii de reprezentant al companiei tarii de resedinta, uneori chiar si in filiala angajatorului sau
(de exemplu, italian);
g) sa pastreze raporturile cu tara-gazda prin intermediul migratiei circulare, determinate de
deschiderea afacerii proprii a lucratorului sau a rudelor sale in tara de resedinta a UE si a filialei in
RM, unde locuieste si o administreaza [68, p. 156 — 159].

Totodata, contrar pronosticurilor facute de comunitatea de experti pe marginea impactului
crizel economice recente asupra migratiei moldovenilor peste hotare:
a) nu putem vorbi despre o revenire masiva a migrantilor de peste hotare in urma crizei;
b) nupara fi cei mai afectati migrantii din sectorul constructiilor. Daca e sa ii comparam pe migrantii
reveniti definitiv cu cei reveniti temporar, constatdm ca intentii de a nu mai pleca sint declarate intr-0
mai mare masura de cdtre migrantii care au muncit in sectorul casnic (14,9 % reveniti definitiv si doar
9,4 % reveniti temporar) si In comert (10,8 % fata de 7,8 %), decit de cei din constructii (unde au
muncit 54,9 % din cei reveniti definitiv si 48,5 % din cei reveniti temporar) [8, p. 16].

Cresterea semnificativd a numarului de migranti reveniti definitiv (ca intentie) se pare ca se
datoreazi crizei economice doar partial. In functie de motivele de reintoarcere in tara 1 din 4 migranti
a invocat responsabilitati familiale, 1 din 10 a venit in vacanta/concediu, nu a gasit de lucru sau pentru

a se ocupa de perfectarea documentelor. Aproximativ aceleasi proportii le au si migrantii care s-au
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intors fie din motive de sdnatate, fie ca si-au realizat scopul propus. Printre alte motive de reintoarcere
au fost enuntate urmatoarele: conditii proaste de muncd, salarii mici; inselari, exploatari sau
nesiguranta [25, p. 14 - 15] (A se vedea Anexa 8).

In acelasi timp, rezultatele cercetirilor sociologice arati ci numarul moldovenilor care se
declara hotariti sa revina definitiv in Moldova este destul de mic si este determinat, in mare parte, de
realizarea asteptarilor ce tin de migratie. In acelasi timp, pentru fiecare din tarile cercetate (Italia,
Franta, Portugalia si Marea Britanie) s-a constatat cd mai putin de 20 % dintre moldoveni sint decisi
sa nu mai revind niciodata cu traiul in Moldova [11, p. 39] (A se vedea Anexa 8).

Surprinzator este faptul ca o astfel de masurd cum este facilitarea intoarcerii migratiei la
bastind, intreprinsa de autoritatile mai multor tari de destinatie a migrantilor, este, pe de o parte, foarte
rar atestatd ca motiv de revenire, iar pe de alta parte, nu impune migrantilor decizia de a nu mai pleca.
Acest lucru este sugerat de faptul ca doar 0,8% din migrantii reveniti temporar au indicat acest lucru
drept motiv de revenire si niciunul din migrantii reveniti definitiv [8, p. 16].

Astfel, Tn opinia noastra, in viitorul apropiat, nu putem sa ne asteptam la o revenire in masa a
migrantilor moldoveni din statele membre ale UE in Republica Moldova. Ba mai mult, putem
presupune ca migratia de munca a cetatenilor RM in spatiul UE va rdmine, constant, o realitate de o
importantad primordiald pentru dezvoltarea si cresterea statului. Concluzia datd se confirma si de datele
companiei de cercetare sociologicd Gallup din luna aprilie 2013, conform carora fiecare al treilea
cetatean ar prefera sa paraseasca definitiv Moldova [116], precum si de cea a AFM, efectuata de BNM
al RM in al IV-lea trimestru al anului 2012, conform caruia peste 90 % (50,7 mii) din persoanele cu
locuri de munca asigurate peste hotare (la care intenfionau sa se Intoarca), sint migrantii reintorsi [25,
p. 15] (A se vedea Anexa 8).

In opinia reprezentantilor CE, este probabil ca migratia fortei de munci in UE sau in Federatia
Rusad sd rdmind o strategie foarte atractivd pentru cistigarea existentei. Indiferent de evolutiile
economice si politice din Federatia Rusa, este de asteptat ca statele membre ale UE sa ramina o optiune
atractiva pentru lucratorii migranti chiar si in cazul in care acestea se confrunta cu o incetinire sau cu
stagnarea cresterii economice. De asemenea, este probabil ca cererea pentru activitatile casnice in
statele membre sa nu fie influentatd de o eventuald scadere economica. Dupa cum a demonstrat
migratia fortei de munca din Republica Moldova in Portugalia, cu referire la subiectul in cauza, ramine
in vigoare un mecanism de autoreglare a fluxurilor de migratie a fortei de munca, prin care imigratia

legald si nereglementarad tind sa creasca in perioade de cerere sporita si sd scada cind aceasta cerere se
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diminueaza. Institutul Universitar European (IUE) remarca faptul ca aceleasi mecanisme de reglare
existau incd in 1990, cind resortisantii din tarile din Europa Centrala puteau calatori fara viza in UE
[17].

Presiunea exercitatd de migratie la granitele UE mai curind va creste decit va scadea in cazul
in care RM se va confrunta si In continuare cu probleme economice si sociale. Conform EUBAM,
este probabil ca volumul migratiei ilegale din RM catre statele membre ale UE s ramina acelasi.
Modul de operare, traseul urmat si numarul de migranti aflati in situatie ilegala pot varia anual in
functie de mai multi factori de respingere (push factors) si de atractie (pull factors), interni si externi
[13]. Institutul Universitar European - Centrul pentru politici in domeniul migratiei (IUE) observa ca
realitatea demografica din RM 1inregistreaza clar faptul ca potentialul de migranti se diminueaza,
intrucit tara se confrunta cu cel mai accelerat proces de imbatrinire din Europa [13]. Cu toate acestea,
printre motivele care vor contribui la mentinerea ritmurilor actuale ale migratiei de munca si vor
reduce ratele probabile ale reintoarcerii migrantilor moldoveni din spatiul UE pot fi mentionate
urmatoarele:

In primul rind, omul, plecind peste hotare la munci, se ghideazd de motive economice, de
dorinta de a asigura o stare materiala decenti pentru sine si pentru membrii familiei sale. In cazul
revenirii acasa, in Republica Moldova, ei nu vor avea parte de o situatie social-economica mai buna,
de un salariu mai mare. Trebuie retinut faptul ca in RM salariul lunar mediu brut variaza intre 138 de
dolari SUA 1n sectorul agriculturii si pind la 199 de dolari SUA in sectorul educatiei, 270 de dolari
SUA 1n sectorul public, 503 dolari SUA in sectorul TIC, 556 de dolari SUA 1in sectorul serviciilor
financiare. Ba mai mult, salariile reale sint si ele afectate considerabil de ratele Tnalte de inflatie [15,
p. 34]. In acelasi timp, in conformitate cu ,,Monitorul Adecco cu privire la oportunititile de angajare
si satisfactie”, elaborat de firma de consultanta transnationald in domeniul resurselor umane Adecco,
salariul mediu lunar in perioada 2008 — 2013 a constituit 2866 de euro in Irlanda, 2 421 de euro in
Germania, 2321 de euro in Marea Britanie, 2130 de euro in Franta, 1898 de euro in Spania, 1078 de
euro in Portugalia [175]. Astfel, diferenta medie este de aproximativ 5 - 10 ori in comparatie cu
realitatile din RM. Insa, cit de paradoxal ar parea, unele studii demonstreazi ca, in rezultatul deplasarii
muncitorilor n alte tari si al aparitiei deficitului fortei de munca (cel putin in cadrul anumitor grupuri
sau sectoare de calificdri), oamenii care ramin pe loc pot beneficia de salarii majorate considerabil.

In Republica Moldova exista cazuri de impact pozitiv al emigrarii peste hotare asupra salariilor

nationale. In general, 10 % de crestere a ratelor de emigrare se asociaza cu o crestere medie a salariilor
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cu 3,2 %. Totodata, se inregistreaza diferente substantiale din perspectiva impactului emigratiei asupra
salariilor in diferite sectoare ale economiei: impactul emigratiei, in general, este mai accentuat in
domeniul constructiilor si in cel al serviciilor. In sectoarele date, oscilatia salariald implicata depaseste
de doua ori indicatorii similari in domeniul agriculturii si al industriei. La finele anului 2012, pentru
44,5% din migranti, marimea salariului mediu ridicat peste hotare avea valori cuprinse intre 500 si
1000 de dolari SUA, iar 13,3 % au avut salarii de peste 1000 de dolari SUA [25, p. 14].

Sondajele de opinii, desfasurate in localitatile rurale de catre Centrul de cercetare CASE-
Moldova (iulie - noiembrie 2008) si compania CBS AXA (decembrie 2009), au constatat ca lucratorii
migranti nu intentioneaza sd revind acasa chiar si In conditiile unei reduceri considerabile a salariului
de munca in UE. Ei vor incerca si continue transferarea banilor citre cei apropiati, in Moldova. In
conformitate cu rezultatele acestei cercetdri, membrii familiei migrantului afirmau ca chiar daca
venitul migrantului ar constitui 500 — 600 de dolari SUA, atunci potentialul migrant ar ramine sa
munceasca acasa. La rindul lor, migrantii afirma ca s-ar intoarce acasa daca ar cistiga aproximativ 700
— 800 de dolari SUA lunar, ceea ce depaseste salariul mediu curent in Moldova de aproximativ 2,5 ori
[65, p.2]. De asemenea, vom mai remarca faptul ca in conditiile crizei financiar-economice mondiale
din perioada 2008 — 2010, a avut loc inrautatirea situatiei pe piata muncii in Republica Moldova.
Potrivit cu datele sondajelor sociologice, in conditiile crizei, 25 % din respondenti au declarat ca ei
sau membrii familiilor lor si-au pierdut locul de munca. Prin urmare, creste potentialul migrational,
deoarece aproape fiecare al treilea respondent fie intentioneaza sa caute loc de munca peste hotare, fie
nu stie ce are de gind sa intreprinda [65, p.12].

In al doilea rind, pini in luna aprilie 2014, de cind RM beneficiazi de regimul liberalizat de
vize cu UE, parasind uniunea, migrantii erau pusi in situatia sa exploreze de la bun inceput variantele
reintrarii intr-un stat membru cu scop de a munci. Insa acum costul neoficial al vizei (eliberarea vizei
intr-un regim de urgentd, uneori cu implicarea schemelor corupte) putea sa difere substantial de cel
oficial [66, p.3].

In al treilea rind, multi migranti au luat credite pentru procurarea de imobil sau pentru
solutionarea altor probleme de ordin material, ceea ce, de asemenea, 11 descurajeazd pe oameni s
paraseasca tara-gazda.

In al patrulea rind, multi lucritori migranti continui si-i sustind financiar pe apropiatii lor,
care locuiesc in RM [68, p. 155]. In conformitate cu studiul independent realizat in 2009 de ,,CBS-

AXA”, 51,1% din cei intervievati considerd cd aportul pe care migrantii il pot realiza tine de
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expedierea remitentelor catre familiile ramase in tara. De aici se desprinde cu claritate perceptia
impactului pozitiv major pe care l-a avut procesul de migratie de pina acum, si anume asigurarea
venitului de existentd a familiilor. Totusi, la nivel de economie nationald, acesta se limiteaza ca impact
pozitiv doar la cresterea consumului [8, p.13] (A se vedea Anexa 9).

In conformitate cu raportul ,,Fluxurile de Migranti si Remitente: Trenduri Recente si
Pronosticuri, 2013 - 2016, elaborat de Echipa pentru migratie si remitente, de Grupul cu privire la
Perspectivele de Dezvoltare al Bancii Mondiale, ponderea remitentelor in PIB in RM a atins nivelul
de 24,5 % in anul 2013 (locul 3 in regiunea Europei si Asiei Centrale), iar volumul remitentelor —
cifra de aproximativ 2 mld. dolari SUA (locul 10 in regiunea Europei si Asiei Centrale) [167, p.15]
(A se vedea Anexa 9).

Analiza datelor furnizate de cercetarea gospodariilor casnice demonstreaza ca remitentele s-
au dovedit a fi mai eficiente n reducerea saraciei decit toate programele de asistenta sociald combinate
in Republica Moldova. Gospodariile care au ,,exportat” lucratorii sdi spre economiile mai prospere,
de obicei, consuma pe cap de locuitor cu 20 % mai mult, decit reprezentantii gospodariilor fara
migranti. In conformitate cu estimarile Bancii Mondiale, existenta unui migrant creste consumul unei
gospodarii sarace din RM cu pina la 40 % [156, p. 57] (A se vedea Anexa 9).

In al cincilea rind, tarile UE importatoare de munci se confrunti cu problema imbitrinirii
populatiei si cu cea a deficitului de munci, situatie ce a fost deja descrisa in capitolul precedent. in
acelasi timp, Republica Moldova nu poate crea, pur si simplu, numdrul suficient de locuri de munca
atit pentru noii veniti pe piata muncii, cit si pentru multi moldoveni care muncesc peste hotare [156,
p- 58]. Presupunind o crestere rapidd in ocuparea fortei de munca de 3 % pe an pentru Republica
Moldova, ar fi nevoie de mai mult de 15 ani de a crea locuri de munca pentru toti lucratorii sdi din
tara si de peste hotare [156, p. 64].

In al saselea rind, datele colectate de TUE sugereazi ci ridicarea unui obstacol din calea
circulatiei, sub forma liberalizarii regimului de vize, conduce la cresterea migratiei care se stabilizeaza
in timp. In cazul dat va exista o crestere a fluxurilor temporare si pe termen scurt din RM citre UE fie
pentru vizite bona fide (in majoritate), fie pentru a ocupa pe termen scurt un loc de munca. Pe baza
experientei anterioare (de exemplu, exonerarea de obligatia de a detine viza pentru cetdtenii din statele
Europei Centrale la mijlocul anilor 90 ai secolului trecut sau aderarea acestora la UE in 2004), este

probabil ca aceasta crestere a migratiei sa aiba un caracter temporar, desi IUE nu exclude o crestere a
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migratiei permanente, avind in vedere modelele de reintregire a familiei in unele state membre (de
exemplu, in Italia).

Este dificil sa se estimeze durata acestei cresteri temporare, deoarece va depinde de mai multe
variabile: tendinta de a migra, mijloacele financiare destinate turismului, starea economiei in
Republica Moldova si in tara de destinatie. De asemenea, este probabil sa creasca fluxurile de calatori
aflati in situatie legald, intrucit liberalizarea regimului de vize se va transpune prin posibilitatea de a
calatori in UE mai usor si mai putin costisitor [17]. Potrivit IUE, facilitarea célatoriilor pe termen
scurt, ca urmare a liberalizarii regimului de vize, va face din UE o destinatie mai atractivd pentru
migrantii cu calificare Tnalta din doud motive principale: facilitarea vizitelor de familie, dupa cum s-a
mentionat anterior si, la un nivel mai general, formarea unei perceptii mai pozitive despre UE ca
destinatie. Liberalizarea regimului de vize va avea un impact pozitiv asupra schimburilor si activitatii
comerciale, asupra cercetarii si inovarii, precum s$i asupra mobilitdtii pentru studenti si cercetatori
[17].

Dupa parerea expertului polonez M. Jaroszewicz, toate eventualele scenarii de evolutie a
dinamicii fortei de munca a cetatenilor RM in UE, dupa liberalizarea regimului de vize 1n aprilie 2014,
indica o oscilatie la aproximativ 400000 de lucratori migranti moldoveni in UE catre 2050. De
asemenea, in viziunea expertului, se va evidentia tendinta de a solicita nu doar statut de rezident al
UE pe termen lung, dar si de a obtine cetatenia statelor membre ale uniunii [136, p. 65].

In al saptelea rind, instabilitatea politica, lipsa de incredere in institutiile statului, gradul inalt
de coruptie, incapacitatea conducerii politice a statului de a rdspunde doleantelor cetatenilor sai, lipsa
perspectivelor clare de dezvoltare si a actiunilor de schimbare a unei astfel de situatii spre bine
reprezintd, de asemenea, un catalizator al migratiei, precum si un obstacol in calea reintoarcerii
migrantilor moldoveni in tara.

In conformitate cu datele Programului de cercetare a opiniei publice ,,Barometrul Opiniei
Publice din Moldova” (noiembrie 2014), in RM cea mai mare parte a populatiei (3/4) este de parerea
ca: a) directia in care merg lucrurile Tn RM este una gresitd; b) populatia rdmine preponderent
nesatisfacuta de ceea ce intreprinde conducerea tarii in mai multe domenii. Aspectele care trezesc cea
mai mare insatisfactie pentru populatie sint: salariile, pensiile, locurile de munca, nivelul de trai,
combaterea coruptiei. In linii generale, gradul de insatisfactie a crescut in raport cu toate domeniile
fatd de perioada respectiva de acum 2 ani; c) peste jumatate dintre respondenti nu sint multumiti de

situatia economica actuald din RM si de felul in care traiesc. Nemultumirile populatiei sint legate, in
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primul rind, de insuficienta banilor si de viata politici din tard [4]. In acest context, se poate constata
ca actualmente populatia priveste viitorul cu un optimism foarte rezervat sau chiar cu lipsa acestuia,
iar calitatea vietii si increderea in institutiile de stat e departe de nivelul dorit, ceea ce va conduce in
continuare la mentinerea ritmurilor existente de migratie peste hotare.

Astfel, luind in considerare cele mentionate, reintoarcerea lucratorilor migranti, dupa cum a
fost demonstrat in studiul nostru, nu este doar o problema economica, ci si una sociald care necesita
luarea in calcul a mai multor factori. In astfel de situatii, factorul material si financiar nu joaci
intotdeauna un rol important. Prin urmare, problema reintegrarii migrantilor reintorsi este mult mai
complicata decit pare la prima vedere. Acest fapt se manifesta in conditiile in care cetitenii RM plecati
la munca se intorc acasi deja migranti transnationali cu o identitate neclard, stearsi. In opinia
cercetdtorului V. Mosneaga, la migrantii moldoveni apar un sir de alte calitdti determinate de
identitatea lor dubla. Ei Tnvata sd calculeze, sa compare, sa-si identifice interesul propriu si chiar
avantajele in dualitatea comportamentului si a perceperii lucrurilor. Prin urmare, statul moldovenesc,
stimulind si incurajind reintoarcerea si reintegrarea, trebuie sa ia in considerare acest lucru [68, p. 173
- 174].

Primul lucru pe care ar trebui sa-1 intreprinda statul moldovenesc ar fi sa ofere o perspectiva
clard a unei intentii si a unei actiuni reale de a schimba situatia curentd spre bine, de a se preocupa de
cetdtenii sdi, de lucratorii migranti peste hotare, mai ales, in UE si in Federatia Rusa, si aceasta nu
doar la nivel declarativ, electoral, de partid sau politic. Problema consta in constientizarea faptului ca
procesul de revenire nu constituie un act formalizat sau un raport statistic cu privire la numarul de
migranti reintorsi. Acesta se manifesta drept o reactie a populatiei la eficacitatea reformelor social-
economice implementate. Dupa cum remarca cercetatorul francez J. Tapinos, ,,cind omul decide sa
emigreze, aceasta reprezinta decizia sa personald; cind omul decide sa ramind, aceasta demonstreaza
increderea sa in guvern si in piata” [65, p. 1].

in al doilea rind, statul moldovenesc ar trebui si se ghideze de faptul cd motivul plecirii peste
hotare in scop de a munci reprezinti consecinta problemelor economice si material-financiare. Insa
reintoarcerea acasa nu este in exclusivitate o chestiune de ordin economic, ci presupune solutionarea
mai multor probleme din diverse sfere de activitate a societatii moldovenesti, incepind cu dezvoltarea
infrastructurii pina la contracararea coruptiei si birocratismului. In acest context, programele elaborate
si implementate de catre stat ar trebui sa aibd un efect real, si nu unul formal. Baza lor materiala,

financiard, informationald, social-psihologicd si culturald ar trebui sa fie transparentd, incluzind nu
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numai directiile de activitate, dar si mecanismele de realizare [68, p. 174]. Toate acestea pot fi definite
drept un sistem politic democratic, care functioneaza eficient, precum si drept o societate civila
dezvoltata. Modelele nationale de gestionare a migratiei trebuie sa se axeze pe un set comprehensiv
si bine structurat de interese si obiective specifice tarii. Acestea trebuie sa se refere la diferitele aspecte
ale politicii publice generale cum ar fi politica pietei muncii, politica demografica, politicile de
relntoarcere si reintegrare etc. Este necesar de dezvoltat capacitatile institutiilor guvernamentale care
se ocupa de problemele migrationale (mai multe resurse materiale, ateliere de instruire, eliminarea
impedimentelor birocratice, luarea in considerare a practicii si a expertizei locale, evitind bizuirea
excesiva pe interventiile expertilor externi etc.). In contextul dat, structurile care urmeaza si preia
rolul de coordonare trebuie sd dispuna de resurse umane, iar fluctuatia de personal in cadrul
autoritatilor locale din RM si pierderile aferente de capital uman trebuie sa fie abordate in mod
eficient. Autoritati de divers nivel si caracter ar putea sa analizeze ulterioara posibilitate a realizarii
unor activitati de colaborare pentru a imbunatati coordonarea lor interna. De exemplu, cele mai bune
practici/modele de ,politici bune” pot fi discutate sub forma unor ateliere sau sedinte
interinstitutionale regulate. Astfel, s-ar consolida ideea responsabilitdtii comune in rindul autoritatilor
moldovenesti pentru a fortifica coordonarea internd. Este necesard si consolidarea activitdtii de
conlucrare si consultare cu ONG-urile si oficiile statistice In procesul de rezistare la provocarile
impuse de migratie. Integrarea migratiei in planificarea dezvoltarii trebuie sa fie implementata sub
forma unor procese pe termen lung, care necesita o vointa politica puternica si asumarea raspunderii
din partea guvernului. Aceasta implica, neaparat, capacitdti nationale corespunzatoare, coordonare si
cooperare durabila in cadrul institutiilor de stat si coerenta intre domeniile de interventie a politicilor. Actiunile
cu privire la integrarea migratiei in politicile de dezvoltare trebuie sa fie sincronizate cu planificarea
curentd a obiectivelor sectoriale pe termen lung, in scop de a obtine coerentd si coordonare a
activitatilor. Aceste politici trebuie sd fie corelate, in special, cu procesul de planificare a fondurilor
publice. Astfel, ar putea fi sustinute prin includerea resurselor financiare adecvate la etapa de
proiectare a Cadrelor de cheltuieli pe termen mediu si a bugetelor anuale pentru fiecare sector. Ba mai
mult, Guvernul si partenerii sai trebuie sa se asigure ca obiectivele initiativelor de politici migrationale
sint intelese, acceptate si sustinute nu doar de autoritatile guvernamentale, de partenerii sociali —
sindicate si patronate, dar si de ONG-uri si de cetateni/opinia publica [6, p. 243 - 246].

Un plan national de integrare a migratiei in planurile de dezvoltare este semnificativ, deoarece

prevede un mandat pentru elaborarea, fluidizarea si integrarea politicilor si a strategiilor sectoriale
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implementate de diferite ministere de resort (agricultura, educatie, economie etc.) in viitoarea strategie
generald vizind migratia. Un astfel de proiect se elaboreazd sub forma unei foi de parcurs care
mentioneazd expres angajamentul guvernului fatd de fenomenul migratiei drept o problema.
Provocarea consta in stabilirea legaturii intre obiectivele si abordarile sectoarelor de dezvoltare
»traditionald” cu cele adoptate cu privire la migratie (infrastructura, sectorul locativ, sdnitatea,
educatia etc.). De exemplu, interventiile cu privire la reducerea saraciei, protectia sociala si crearea
de locuri de munca au demonstrat sinergie cu eforturile de combatere a traficului de persoane, intrucit
au impact asupra unor factori de vulnerabilizare a persoanelor fatd de trafic. Eforturile pentru
implicarea diasporei pot avea efecte pozitive pentru astfel de sectoare cum sint sanatatea, educatia si
infrastructura, in cazul cind contributiile diasporei cu resurse financiare si calificari vor fi canalizate
anume spre domeniile date si se vor potrivi investitiilor interne [6, p. 245 - 246]. In acest context,
Strategia Nationala a Moldovei in domeniul migratiei i azilului (2011 - 2020), adoptatd in 2011 si
Planul National de Actiuni pentru 2011 - 2015 cu privire la implementarea Strategiei Nationale in
domeniul migratiei i azilului integreaza domeniul migratiei si azilului in cadrul general al politicilor
de dezvoltare a tarii. De asemenea, acestea contribuie la noua strategie de dezvoltare a RM —
“Strategia de Dezvoltare Nationala: Moldova 2020: sapte solutii pentru RM” (in vigoare din ianuarie
2012), care stabileste un bun start pentru integrarea migratiei in procesul de dezvoltare nationala.
»Moldova 2020 se mai axeaza, printre altele, si pe reducerea emigrarii tinerilor (cu 50% pina in 2050)
sub egida celor sapte piloni ai sai, unul dintre care este educatia, precum §i pe atragerea remitentelor
sub forma de investitii. Aceasta mai este corelata si cu strategiile sectoriale, implementate de diferite
ministere de resort — de exemplu, de Programul National Strategic in domeniul securitatii demografice
a RM (2011 - 2025) (aprobat in 2011); de Planul National de Actiuni in domeniul ocupdrii pentru
2012 (aprobat in 2011). Un ,,plan national de dezvoltare” de acest caracter ar putea sa completeze sau
sa fie integrat in Planul National de Actiuni pentru 2011-2015, indiferent de implementarea Strategiei
Nationale in domeniul migratiei si azilului.

in al treilea rind, statul moldovenesc trebuie si ia in considerare faptul cd peste hotare pleac
cetatenii moldoveni, iar decizia cu privire la reintoarcerea acasa este luatd deja nu de lucratorii
migranti plecati, ci de lucrdtorii migranti moldoveni transnationali. Diferenta dintre tipurile date de
migranti se axeaza pe urmatoarele: migrantul de primul tip doreste sa se revina acasd, acumulind
anumite resurse financiare, in timp ce cel din al doilea tip determina returul sau printr-0 varietate de

conditii. Perceptia lumii de cdtre migrantul transnational reprezinta perceptia lumii de cétre o persoand
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care constant compard, care traieste in realitatea identitatilor multiple, care sint combinate,
interactioneaza si se interfereaza unele cu altele. Aceste identitdti sint determinate de experienta si
cunostintele sale atit despre Moldova ca tara de origine, cit si despre tara-gazda, tara de resedinta si
de munci, o tard membra a UE [68, p. 175]. In acest context, sint extrem de interesante rezultatele
cercetarii recente ,,Impactul migratiei fortei de munca asupra raspindirii democratiei — datele din fosta
republicd sovieticd” ale unui grup de cercetatori din Germania, SUA si Franta, care, analizind
exemplul RM, au investigat dacd migratia fortei de muncd peste hotare va conduce la sporirea
sustinerii fortelor democratice si reformatoare in tara. Subiectul cercetarii 1-a constituit fenomenul
politic real-modificarea numarului de locuri ale Partidului Comunistilor din Republica Moldova
(PCRM) in Parlamentul RM pe parcursul timpului. A fost examinatd corelarea acestui indicator cu
schimbarea fluxurilor migrationale spre Est si Vest. In cadrul cercetirii a fost analizati situiatia din
36 de raioane din Moldova (aproximativ 26 de localitati rurale in fiecare raion) [61]. Rezultatele
cercetarii au aratat cad migrantii mentin legaturi strinse cu apropiatii si rudele lor rdmase acasa:
comunica prin intermediul telefonului si internetului, cdlatoresc regulat acasa, transfera remitente.
Acest fapt favorizeaza raspindirea informatiilor si modelelor de comportament de peste hotare, ceea
ce are impact asupra preferentelor politice in tara de origine [61]. Cercetdtorii au concluzionat cd in
gospodariile casnice, a cdror membri se aflau in statele membre ale UE nu mai putin de 3 luni, dominau
tendintele anticomuniste, iar cetdtenii au mai putind incredere in mass-media si n autoritatile statului.
Prin urmare, prima intrebare se refera la corelatia cauza-efect. Oare acele persoane deveneau pro-
occidentali, acumulind experienta migrationald, si determinau optiunea politica a rudelor doar 1dudind
telefonic tara lor de resedinta? Sau acestia au emigrat spre Vest, deja avind valori occidentale? Ori a
existat un motiv ascuns care a determinat intentia cetatenilor de a pleca in térile occidentale si de a
vota impotriva PCRM? S-a dovedit ca toate optiunile actioneaza independent, ca anume experienta
de viatd democraticd peste hotare a condus la schimbarile politice de acasa [57]. Datele cercetarii
sugereaza ca atunci cind fluxurile migrationale spre Vest erau nesemnificative si migrantii se
indreptau spre Rusia, Turcia si Ucraina, precum si in alte tari din Est, PCRM obtinea mai mult de 50
% de locuri in Parlament. Cresterea emigrarii in statele membre ale UE si in SUA a condus la scaderea
numadrului de locuri ale PCRM 1in Parlament si a constituit mai putin de 47 % 1in iulie 2009. Prin
urmare, imposibilitatea de a obtine majoritatea parlamentara a determinat pierderea puterii de catre

PCRM 1in 2009. Astfel, globalizarea pietelor muncii are anumite consecinte politice importante, care
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trebuie de luat in considerare in procesul de elaborare a politicilor migrationale in tarile-gazda si in
tarile de origine ale migrantilor [61].

in al patrulea rind, revenirea migrantilor se axeaza pe consolidarea si facilitarea legaturii cu
tara de origine. In aceasta ordine de idei, trebuie sa fie accentuati importanta diasporei moldovenesti
care se consolideaza in multe state membre ale UE. Autoritatile moldovenesti ar trebui sa considere
asociatiile diasporei drept un interlocutor si un actor in elaborarea si implementarea politicilor vizind
migratia si dezvoltarea [6, p. 243]. Incurajarea implicarii migrantilor in tarile de origine si de destinatie
nu inseamnd necesarmente ca aceste politici trebuie sd se axeze doar pe chestiuni de migratie.
Politicile si programele ar trebui sa respecte o abordare inclusiva si pe masura posibilitatii sa ofere
oportunitdti pentru toti membrii societatii, inclusiv pentru migranti [6, p. 247 - 248].

in al cincilea rind, in raport cu problemele socioeconomice de colaborare, reintoarcere si
reintegrare a migrantilor moldoveni, ar trebui sa fie aplicat alt principiu — cel al ,,relatiilor cu oamenii
maturi”. Esenta acestei abordari constd in comunicarea egala intre ambele tari. Lucratorul migrant
transnational din RM, luind decizia de a deschide o afacere acasa, se ghideaza de experienta tarii-
gazdd. Prin urmare, cu scop de ridicare a atractivitdtii domeniului de afaceri in RM, se impune
simplificarea procedurii de deschidere si inregistrare a intreprinderilor mici, aplicind principiul
»ghiseului unic”. Statul moldovenesc, care este destul de pasiv si cu putind experienta in acest sens,
ar trebui sa nu monopolizeze dreptul la formularea ,,regulilor de joc”, ci sa aplice deciziile de
compromis in raport cu reprezentantii businessului mic. Indubitabil, acest fapt presupune si
introducerea anumitor inlesniri fiscale (de exemplu, neimpozitarea in primii 3 ani de functionare a
afacerii etc.), si astfel de inlesniri ar trebui sd cuprindd nu numai businessul mic de origine
migrationald, ci si Intregul spectru al businessului mic moldovenesc. Pentru a imbunatati garantiile si
a reduce riscurile legate de incertitudinile politicii statului moldovenesc in sfera businessului, trebuie
sd fie examinate anumite inlesniri pentru businessul mic si mijlociu cu capital mixt etc. [68, p. 177].
In acest context, de o importanta sporita este valorificarea potentialului financiar al remitentelor in
scop de maximalizare a cistigurilor economice obtinute ca urmare a procesului de migratie. Astfel,
pot fi utilizate anumite mijloace, cum ar fi: micsorarea costului remitentelor prin intermediul canalelor
formale; folosirea remitentelor pentru a consolida sectorul financiar si a reduce costul creditelor
bancare; gestionarea impactului macroeconomic asupra economiei tarii, al intrarilor considerabile ale
remitentelor. Migrantii reintorsi reprezintd o sursd importanta de cunostinte despre realitatile de peste

hotare si pot asigura fonduri de investitii. Insd astfel de optiuni pot fi aplicabile doar dacd migrantii
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vor fi conectati la sectorul privat prin intermediul retelelor institutionalizate din tara de origine.
Politicile monetare si de schimb valutar pot minimiza impactul negativ asupra preturilor si
concurentei, iar Banca Nationala poate colecta si analiza datele relevante privind procesele
migrationale in scop de Intelegere si reactionare la eventuale influente asupra economiei domestice.
Autoritatile statului pot coordona actiunile lor cu térile de destinatie a lucratorilor migranti pentru a
diminua vulnerabilitatea cetatenilor sdi peste hotare, a identifica si a sustine politicile elaborate 1n
acest sens [156, p. 60 - 61].

in al saselea rind, asigurarea informationald. Este cunoscut faptul ci cetiteanul Republicii
Moldova nu are incredere in reformele implementate si in promisiunile statale, insa o are fata de
rudele, prietenii si apropiatii sdi. Anume valorificarea acestui sistem comunicational neformal poate
contribui la implementarea politicii statale in domeniul migratiei. Prin urmare, pot fi solutionate
problemele conexe acestui fenomen sint reintoarcerea, lansarea unei afaceri, conectarea la sociumul
etnocultural modern al RM. Este necesar de a promova, inclusiv la nivelul zvonurilor, ,,istoriile de
succes” ale migrantilor reintorsi care au reusit sa lanseze acasa o afacere proprie [68, p. 177 - 178].

in al saptelea rind, reintegrarea lucratorilor migranti reintorsi. Problema dati se referd la
rezolvarea contradictiei interioare intre ceea ce a fost ,,acolo” si ceea ce este ,,aici”. In acest sens, ar
filogic de relansat practica anterior existentad de functionare a asociatiilor de prietenie cu tarile straine.
Rolul unei astfel de asociatii ar trebui sa se axeze pe favorizarea comunicarii si cooperarii cetatenilor
moldoveni reintorsi recent cu migrantii care au revenit anterior si sint capabili sa-si Tmpartaseasca
experienta reintegrarii individuale [68, p. 178]. De asemenea, trebuie mentionat subiectul
necorespunderii calificarilor pe piata muncii, care reprezinta un obstacol pentru asigurarea reintegrarii
migrantilor. Acesta este cauzat de lipsa coordonarii intre strategiile si politicile nationale in domeniul
educatiei cu necesitatile pietei nationale a muncii si poate fi solutionata prin intermediul unor astfel

de masuri cum sint crearea unui sistem de prognozare a calificarilor [6, p. 242 - 243].
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3.4. Concluzii la compartimentul 3

Dupa destramarea URSS si obtinerea independentei de catre Republica Moldova, migratia
fortei de munca din tara a evoluat in diferite perioade de timp. Acest fenomen a trecut prin patru etape
distincte, inregistrind o crestere anuald progresiva a numdrului de cetdteni moldoveni plecati peste
hotare in cautarea locurilor de munci. Inspre statele - membre ale UE se indreaptd aproape jumitate
din fluxurile fortei de munca din RM. Factorii care au determinat plecarea la munca peste hotare sint,
in mare parte, de naturd economicd, generati de lipsa oportunitatilor de a obtine venituri adecvate
pentru trai. Intr-un mediu atit de dificil, migratia pare si fie o strategie de supravietuire.
1. Datele cercetarilor sociologice releva ca, in caz de elucidare a cauzelor si a tendintelor de emigrare
din RM, o deosebita valoare o au feoria retelelor sociale si teoria economica neoclasicd,
2. Pe parcursul ultimilor ani, constientizarea migratiei drept un fenomen pozitiv pentru dezvoltarea
tarii, necesitatea de a gestiona provocdrile si oportunitatile acesteia, dar si costurile sociale negative
au generat activitati intense de ordin legislativ la nivelul elaborarii politicilor intreprinse de catre
Guvernul RM;
3. Incepind cu anul 2006, directia principald de activitate devine valorificarea fenomenului migratiei,
a efectelor ei pozitive si, in primul rind, a remitentelor lucratorilor migranti pentru dezvoltarea social-
economicd a RM. Din acest punct de vedere, obiectivele politicii migrationale devin subordonate
prioritatilor national-generale si se orienteaza spre perspectivele de dezvoltare a tarii;
4. Actualmente, in Republica Moldova existd un mecanism institutional solid, precum si un cadru
legislativ care stabileste bazele unui sistem eficient de management al migratiei. Dar politicile
migrationale sint gestionate de o varietate de reglementdri guvernamentale si de instrumente
legislative care determind aparitia dublarilor si suprapunerilor, fara abordarea migratiei intr-un format
atotcuprinzator;
5. In opinia noastrd, pentru elaborarea in continuare a politicilor si interventiilor de program pot fi
identificate urmatoarele domenii: a) stimularea migratiei de reintoarcere si a migratiei circulare de
munca; b) consolidarea protectiei sociale a migrantilor; c) fortificarea cadrului national de gestionare
a migratiei, inclusiv a dezvoltarii capacitatilor institutionale; d) stimularea investitiei remitentelor si
dezvoltarea IMM-urilor in regiuni; e) monitorizarea consistentd a fluxurilor migrationale; f) lupta
impotriva migratiei ilegale si impotriva traficului de fiinfe umane; g) protectia membrilor de familie
ramasi 1n tard fard grija celor plecati peste hotare; h) adaptarea strategiilor si politicilor educationale

la necesitatile pietei nationale de munca; 1) consolidarea transferului de abilitdti si inovatii pentru
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sectorul academic, ca mijloc de combatere a exodului de creiere; j) facilitarea accesului la servicii
medicale §i gestionarea mobilitdtii profesionistilor medicali; k) implicarea diasporei in calitate de
interlocutor si de actor in politicile de dezvoltare;

6. Procesul de adaptare sociala si integrare a migrantilor moldoveni in tarile-gazda decurge destul de
eficient. In opinia noastra, integrarea cu succes a migrantilor moldoveni in UE va micsora eventualele
rate de revenire acasd a acestora,

7. Decizia migrantului de munca moldovean de a ramine definitiv peste hotare sau de a reveni acasa
va depinde de circumstantele sociale, economice, politice din tara de origine si din cea de destinatie;
8. Considerdam ca in viitorul apropiat nu putem si contdim pe o revenire in masa a migrantilor
moldoveni din statele membre ale UE. In context, putem presupune ci migratia de munci a cetitenilor
RM in spatiul UE va ramine un factor constant si o realitate impunatoare pentru dezvoltarea si
cresterea statului moldovenesc;

9. Este probabil ca migratia fortei de munca in UE sa rdmind o strategie foarte atractiva pentru
cistigarea existentei, chiar si In cazul in care statele membre s-ar confrunta cu o incetinire sau cu o
stagnare a cresterii economice. Asadar, luind in considerare cele deja mentionate, reintoarcerea
lucratorilor migranti constituie doar o problema economica, dar nu si una sociala, ultima necesitind o

analiza complexd a mai multor factori de influenta.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI
Problema stiintifica solutionati constd in reconceptualizarea si elucidarea, din punct de
vedere stiintific si methodologic, a esentei si formelor politicilor migrationale de munca in cadrul
statelor membre ale UE, in general, si in RM, in particular.

Concluziile stiintifie si recomandarile expuse in lucrarea datd reprezintd rezultatul activitatii
stiintifice si de cercetare a autorului, care si-a gasit reflectarea in 20 de articole si studii stiintifice,
publicate de autor in reviste de specialitate din tard si de peste hotare; in, cel putin, 5 proiecte de
cercetare la nivel regional si international, care au permis acumularea materialelor informative de
ordin teoretico-conceptual, analitic si de sintezd, care au fost pe larg folosite in cadrul lucrarii
stiintifice; in suport didactic in predarea cursului universitar optional. Scopul urmarit de catre autor a
fost valorificarea potentialului migratiei de munca in vederea maximizarii beneficiilor si minimizarii
efectelor negative de durata ale acesteia pentru dezvoltarea tarilor.

Rezultatele stiintifice obtinute au contribuit la efectuarea unei cercetari integrate a politicilor
migrationale de munca in UE, fiind corelata si la realitatile din Republica Moldova 1n acest domeniu.
Studiul in cauza a oferit o valoare stiintifica de caracter complinitor pentru mediul national academic
si de experti cu privire la dinamica si impactul multidimensional al politicilor migrationale de munca
asupra dezvoltarii Republicii Moldova.

In aceastd ordine de idei, analiza migratiei fortei de munca in UE la etapa contemporan,
inclusiv din RM, a condus la formularea urmatoarelor concluzii:
1. Distingem patru etape-cheie ale migratiei fortei de munca in UE, care, la etapa actuald, se
caracterizeaza de anumite tendinte comune: a) fenomenul de imbatrinire a populatiei europene, insotit
de un declin demografic general; b) scdderea numarului populatiei in virstd de munca; c) cresterea
cererii fortei de munca; d) politizarea excesivd a chestiunii migratiei, ceea ce a generat crearea i
succesul unor partide antiimigratie. Astfel, recrutarea de catre statele membre ale UE a migrantilor
din tarile terte se impune tot mai mult ca un rispuns adecvat la provocirile mentionate. Insi, avind in
vedere sensibilitatea politica a subiectului dat, persista probabilitatea ca guvernele se vor confrunta cu
dificultati in ce priveste justificarea introducerii programelor de integrare a imigrantilor, iar politicile
migrationale vor ramine sub incidenta planificarii ciclurilor electorale de scurta durata sau ad-hoc;
2. Incepind cu primii ani ai secolului al XXI-lea, Guvernele si institutiile UE isi concentreaza atentia

asupra ,,gestiondrii migratiei” si anume asupra moduluiu in care politicile de migratie si de dezvoltare
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pot fi combinate in asa fel incit efectele migratiei sa fie pozitive atit pentru tarile dezvoltate, cit si
pentru cele in curs de dezvoltare;
3. Principala lacuna a cadrului de politici europene in domeniul migratiei este caracterul lor ambiguu
si dispersat. Statele - membre sint reticente in a ceda din suveranitatea lor, fapt care a creat un spatiu
european cu 28 de abordari diferite privind politicile migrationale. Ratiunile politice adeseori depasesc
perceptiile bazate pe cercetarile stiintifice, iar politica de imigratie se poate schimba brusc, ca urmare
a evolutiilor electorale;
4. Dupa obtinerea independentei, Republica Moldova, trecind prin citeva etape migrationale,
inregistreaza, continuu si consistent, un aflux migrational anual sporit de cetdteni moldoveni. Statele
membre ale UE inglobeaza aproape jumatate din fluxurile de lucratori migranti moldoveni. Factorii
care au determinat gi continud sa determine plecarea la munca peste hotare sint de ordin economic, iar
migratia pare sa fie o strategie de supravietuire. Tinem sd mentiondm ca remitentele migrantilor
contribuie semnificativ la formarea PIB-ului al tirii. in cazul elucidarii cauzelor si tendintelor de
emigrare din RM, o valoare deosebita o au teoria retelelor sociale si teoria economica neoclasica,
5. Pe parcursul ultimilor ani, a crescut nivelul de constientizare de catre autoritatile RM a importantei
valorificarii potentialului si beneficiilor migratiei pentru dezvoltarea strategica a tarii. Actualmente,
RM dispune de un cadru institutional bine dezvoltat in domeniul gestionarii migratiei. Insi varietatea
de reglementari guvernamentale, de strategii si de instrumente legislative determina aparitia dublarilor
si crearea unor conflicte la capitolul privind gestionarea politicilor migrationale;
6. Procesul de integrare a migrantilor moldoveni in tarile-gazda din cadrul UE decurge destul de
eficient, ceea ce va micsora de la sine eventualele rate de revenire a migrantilor moldoveni acasa in
viitorul apropiat;
7. Migratia de munca a cetatenilor RM in spatiul UE va ramine un factor constant extrem de atractiv
pentru cistigarea existentei. Presiunea exercitata de migratie la granitele UE mai curind va creste, decit
va scadea 1n cazul in care in RM vor prevala in continuare problemele economice si sociale.
Identificarea unor obstacole si provocari in manifestarea migratiei fortei de munca a permis
formularea unor recomandari concrete, care ar putea imbunatati situatia in domeniul de cercetare si
ar constitui un punct de referinta privind lucrarile ulterioare:
1. Pentru elaborarea in continuare a politicilor/programelor de catre autoritatile RM in domeniul
migratiei fortei de munca si al integrarii migrantilor moldoveni in UE, pot fi identificate urmatoarele

aspecte: a) stimularea migratiei de reintoarcere §i a migratiei circulare de munca; b) consolidarea
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protectiei sociale a migrantilor prin semnarea de acorduri de securitate sociald cu principalele tari de
destinatie a migrantilor moldoveni; c) fortificarea cadrului national legal si institutional de gestionare
a migratiei; d) stimularea investirii remitentelor, acordarea inlesnirilor fiscale pentru afacerile
migrantilor reintorsi si dezvoltarea IMM-urilor in regiuni; e) lupta impotriva migratiei ilegale si
impotriva traficului de fiinte umane; f) protectia membrilor de familie ramasi in tara fara grija celor
plecati peste hotare; g) adaptarea strategiilor si politicilor educationale nationale la necesitatile pietei
nationale de muncad; h) consolidarea transferului de abilitati si inovatii pentru sectorul academic, ca
mijloc de combatere a exodului de creiere; i) facilitarea accesului la servicii medicale si gestionarea
mobilitatii profesionistilor medicali; j) implicarea diasporei in calitate de interlocutor si de actor in
politicile de dezvoltare;

2. Pentru a stimula reintoarcerea si reintegrea lucratorilor migranti moldoveni din UE, autoritatile
RM trebuie: a) sa asigure perspectiva clard a unor actiuni reale de a schimba situatia curenta spre bine
nu doar la nivel declarativ, electoral, de partid si politic; b) sa solutioneze probleme de ordin economic,
social, politic, incepind cu dezvoltarea infrastructurii pind la contracararea coruptiei si a
birocratismului; c) sa dezvolte capacitatile institutiilor guvernamentale care se ocupa de problemele
migrationale; d) sa asigure integrarea migratiei in planificarea dezvoltarii ca strategie durabild, care
necesita: vointa politica puternica i asumare a raspunderii de citre Guvern; coordonare §i cooperare
durabild intre autoritatile statului; coerenta intre abordarile sectoarelor de dezvoltare ,.traditionald” cu
cele adoptate cu privire la migratie (infrastructura, sectorul locativ, sanatatea, educatia etc.); e) sa
asigure accesul la sursele credibile de informatii — recunoasterea si consolidarea rolului sistemului
comunicational neformal (rude, prieteni etc.); f) sa racordeze si sd armonizeze strategiile si politicile
nationale in domeniul calificarilor si educatiei cu necesitdtile/cerintele pietei muncii, prin crearea unui
sistem de prognozare a calificarilor (care sd includa validarea si acreditarea corespunzitoare a
calificarilor impreuna cu transferul de inovatii in anumite sectoare);

3. Pentru a-si asigura in continuare prosperitatea conform strategiilor si programelor de dezvoltare,
autoritatile UE ar trebui sa transforme comunitatea europeana intr-o uniune mai competitiva la nivel
global, gestionind eficient politica europeand comuna privind migratia fortei de munca si mobilitatea
migrantilor. Aceasta trebuie sa capteze fortd de munca straind suplimentara, talente si investitii,
inclusiv prin informarea corecta a cetatenilor comunitatii despre tendintele de evolutie de pe piata
muncii europene si prin continuarea dialogului prioritizat si a cooperarii cu tarile partenere din

vecinatatea UE.

145



BIBLIOGRAFIE
a) in limba romiini
1. AGERPRES. Liberi la munca in toate tarile UE, restrictiile pentru roméani pe piata muncii,

ridicate din 2014. 17 iulie 2013. http://www.realitatea.net/liberi-la-munca-in-toate-tarile-ue-

restrictiile-pentru-romani-pe-piata-muncii-ridicate-din-2014 1227316.html (vizitat 10.08.2013)

2. Ailinei D. s.a. Diminuarea inegalitatilor — conditie esentiald a coeziunii economice si sociale.
Contract cercetare nr. 91-050/21.09.2007. PN Il — parteneriate in domenii prioritare. Etapa 111/20009.
Corelatia inegalitati — tipuri comportamentale - coeziune economica si sociala. Activitatea (faza) I11.1.
Realizarea unor scenarii privind pierderile de forta de munca si capital uman ale Romaniei. Bucuresti.
2009. http://www.coeziune.ase.ro/files/Lucrare%20faza%203.pdf (vizitat 10.11.2009)

3. Alexe L. s.a. Gestionarea beneficd a imigratiei in Romania. Bucuresti: Fundatia Soros Romania,
2010, 176 p.

4. Barometrul de opinie publicd. Republica Moldova. In: Institutul de Politici Publice, noiembrie
2014.

5. Badescu I. Migratia internationala ca problema social. Studiu de caz: migrantii pentru munca din
Italia. In: Sociologia Azi. Revista Institutului de Sociologie al Academiei Roméane, octombrie 2013.

http://sociologia-azi.ro/wp-content/uploads/2013/10/Chestiunea-sociala-a-migratiei-pentru-

munca.pdf (vizitat 27.07.2014)

6. Burdelnii E., Vremis M., Craievschi-Toartd V., s.a. Profilul Migrational Extins al Republicii
Moldova, Organizatia Internationala pentru Migratie (OIM), Chisinau, 2013

7. Burdelnii E., Terzi-Barbarosie D. Suport de curs: MIGRATIA SI DEZVOLTAREA. Chisinau,
UNDP — Moldova, Programul Pilot Comun Integrarea Migratiei in Strategia Nationald de Dezvoltare
(MOMID), 2013, p. 21

8. Cantarji V. s.a. Impactul Socio-Economic al Crizei Economice asupra Migratiei si Remitetelor in
Republica Moldova. Primii indicatori. Organizatia Internationald pentru Migratie. Chisinau. 2009.

9. Casiadi O. Mobilizarea diasporei stiintifice a Republicii Moldova — contributii pentru dezvoltarea
tarii de origine. In: MOLDOSCOPIE, (2) (XLIX). 2010, pp. 26 — 43

10.  CEC a totalizat rezultatele alegerilor parlamentare din 30 noiembrie.//Curier electoral din 5
decembrie 2014. http://www.e-democracy.md/elections/parliamentary/2014/electoral-
news/20141205/ (vizitat 19.01.2015)

146


http://www.realitatea.net/liberi-la-munca-in-toate-tarile-ue-restrictiile-pentru-romani-pe-piata-muncii-ridicate-din-2014_1227316.html
http://www.realitatea.net/liberi-la-munca-in-toate-tarile-ue-restrictiile-pentru-romani-pe-piata-muncii-ridicate-din-2014_1227316.html
http://www.coeziune.ase.ro/files/Lucrare%20faza%203.pdf
http://sociologia-azi.ro/wp-content/uploads/2013/10/Chestiunea-sociala-a-migratiei-pentru-munca.pdf
http://sociologia-azi.ro/wp-content/uploads/2013/10/Chestiunea-sociala-a-migratiei-pentru-munca.pdf
http://www.e-democracy.md/elections/parliamentary/2014/electoral-news/20141205/
http://www.e-democracy.md/elections/parliamentary/2014/electoral-news/20141205/

11.  Cheianu-Andrei D. Cartografierea diasporei moldovenesti in Italia, Portugalia, Franta si
Regatul Unit al Marii Britanii. In: Ciclul de studii “Cartografierea diasporei moldovenesti” II, realizat
de Organizatia Internationald pentru Migratie, Misiunea in Moldova in cadrul proiectului UE-OIM,
finantat prin intermediul Instrumentului European de Vecinatate si Parteneriat (ENPI), "Sustinerea
implementarii componentei de migratie si dezvoltare a Parteneriatului de mobilitate UE-Moldova".
Chisindu, 2013

12.  COM - Comisia Comunitatilor Europene. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor. Consolidarea
abordarii globale a migratiei: Coordonare, Coerenta si Sinergii Sporite. COM (2008) 611 final,
Bruxelles, 8.10.2008. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0611:FIN:RO:PDF (vizitat 12.06.2012)

13. COM - Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social si Comitetul Regiunilor. Agenda europeana pentru integrarea resortisantilor tarilor terte. COM
(2011) 455 final, Bruxelles, 20.7.2011. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0455:RO:NQOT (vizitat 03.09.2012)
14.  COM - Comunicare a Comisiei. EUROPA 2020. O strategie europeana pentru o crestere

inteligentd, ecologica si favorabild incluziunii. COM (2010) 2020 final, Bruxelles, 3.3.2010.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:RO:PDF (vizitat
11.12.2012)

15.  COM — Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si

Social European si Comitetul Regiunilor. O agenda pentru noi competente si locuri de munca: o
contributie europeand la ocuparea integrald a fortei de munca. COM (2010) 682 final, Strasbourg,
23.11.2010. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0682:FIN:RO:PDF
(vizitat 21.11.2011)

16. Comisia Europeana — Comunicat de presa. Consolidarea mobilitétii $i a cooperarii n centrul

strategiei revizuite a UE in domeniul migratiei. European Commission - IP/11/1369 18/11/2011.
http://europa.eu/rapid/press-release 1P-11-1369 ro.htm

17. COM - Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu. Posibile impacturi ale
viitoarei liberalizari a regimului de vize cu Republica Moldova in materie de migratie si de securitate
in Uniunea Europeana Evaluare preliminara. COM/2012/0443 final, Bruxelles, 03.08.2012. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0443:FIN:RO:HTML (vizitat 04.03.2013)

147


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0611:FIN:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0611:FIN:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0455:RO:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0455:RO:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0682:FIN:RO:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-11-1369_ro.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0443:FIN:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0443:FIN:RO:HTML

18.  Constantin D-L. s.a. Fenomenul migrationist din perspectiva aderarii Romaniei la Uniunea
Europeana. In: Proiect PAIS II. Studiul nr. 5.Institutul European din Romania. Bucuresti, 2004

19.  Constantin D-L. s.a. Perspective europene de abordare a azilului si migratiei. In: Proiect SPOS
2008 — Studii de strategie si politici. Studiul nr. 4.Institutul European din Romania. Bucuresti,
noiembrie 2008

20. Constantinescu M. Teorii ale migratiei internationale. In: Sociologie Romaneasca, 2002, nr.
3-4, pp. 93-144

21. Cucuruzan R. Migratia si mobilitatea fortei de muncd din Romania in contextul integrarii
europene. EFES. Cluj Napoca, 2009

22.  lancu, N. Migratia internationald a fortei de munca: consideratii teoretice si repere ale
fenomenului migrationist in Romania in contextual European. Oradea, 2012. 30 p.

23.  Informatiile prezentate de dl Sergiu SAINCIUC, Viceministrul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei al Republicii Moldova in cadrul seminarului Seminarul international “Noi tendinte in
migratie — aspecte demografice”, organizat in contextul sedintei de lucru a Biroului Comisiei ONU
pentru Populatie si Dezvoltare (Chisinau, 17 ianuarie 2013)

24.  Juncker J.- C. Un nou inceput pentru Europa: Agenda mea pentru locuri de munca, crestere,
echitate si schimbari democratice.Orientéri politice pentru viitoarea Comisie Europeana. Jean-Claude
Juncker, candidat la functia de Presedinte al Comisiei Europene, Strasbourg, 15 iulie 2014, 16 p.

http://ec.europa.eu/about/juncker-commission/docs/pg_ro.pdf (vizitat 10.09.2014)

25.  Migratia fortei de munca. In: Ancheta fortei de munci, Biroul National de Statistici. Chisinau,
2013

26.  Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei al Republicii Moldova. Nota Informativa la
proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea Planului de actiuni pentru anii 2014-2016
privind sustinerea reintegrarii cetatenilor reintorsi de peste hotare. Aprilie 2014,
http://particip.gov.md/public/documente/139/ro_1551_NOTA-INFORMATIVA-PLAN-
REINTOARCERE-24-martie.pdf

27.  Natie in migratie, 8 aprilie 2013. Bloguvern. http://bloguvern.md/2013/04/08/natie-in-
migratie/

28.  Orizont 2020: Comisia propune investitii in valoare de 80 de miliarde de euro in cercetare si

inovare pentru a incuraja cresterea economica si crearea de locuri de munca, European Commission -

IP/11/1475 30/11/2011. http://europa.eu/rapid/press-release 1P-11-1475 ro.htm

148


http://ec.europa.eu/about/juncker-commission/docs/pg_ro.pdf
http://particip.gov.md/public/documente/139/ro_1551_NOTA-INFORMATIVA-PLAN-REINTOARCERE-24-martie.pdf
http://particip.gov.md/public/documente/139/ro_1551_NOTA-INFORMATIVA-PLAN-REINTOARCERE-24-martie.pdf
http://bloguvern.md/2013/04/08/natie-in-migratie/
http://bloguvern.md/2013/04/08/natie-in-migratie/
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-11-1475_ro.htm

29.  Pactul european privind imigratia si azilul. Consiliul Uniunii Europene. 13189/08 ASIM 68.
Bruxelles, 24 septembrie 2008. http://register.consilium.europa.eu/pdf/ro/08/st13/st13440.ro08.pdf
(vizitat 13.05.2012)

30.  Politica UE in domeniul migratiei. O ampla politica europeand in domeniul migratiei. First

steps to DE, IT, GR. Autonomus lerning for immigrants. http://www.firststeps-
project.eu/web/content.asp?Ing=ro&section=SOCRATES (vizitat 01.03.2013)

31. Profilul Migrational Extins al Republicii Moldova, 2007-2012, Raport Analitic. Biroul Migratie
si Azil, Ministerul Afacerilor Interne al RM. Chisinau, 2013

32.  Programul de la Stockholm — o Europa Deschisa si Sigura in Serviciul Cetatenilor si pentru
protectia acestora. In: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. 2010/C 115/01, 4.5.2010. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:115:0001:0038:RO:PDF (vizitat
24.05.2012)

33.  Prohnitchi V., Lupusor A. Optiuni privind valorificarea remitentilor si economiilor

emigrantilor pentru dezvoltarea Republicii Moldova. Chisinau: UNDP, 2013. 45 p.

34.  Raport de activitate al Biroului pentru relatii cu diaspora al Cancelariei de Stat. Un an de la
creare. Chisindu, 2013.

35.  Riza, R. Repere istorice ale fenomenului migrational. In: Revista de Stiinte Politice, 2010, nr.
27, pp. 27-36

36. Roman M., Voicu C. Cateva efecte socioeconomice ale migratiei fortei de munca asupra tarilor
de emigratie. Cazul Romaniei. In: Economie teoretica si aplicata, volumul XVII, No. 7(548), 2010,
pp. 50-65

37.  Sabin D. Fenomenul migrator in Romania. Studiu de caz: italienii (1868-2010). in: Sfera
Politicii, 2011, nr.158

38.  Sandu D. Lumile sociale ale migratiei romanesti in straindtate. lasi: Polirom, 2010. 232 p.
39.  Statistici privind migratia si populatia migranta. Eurostat, decembrie 2011

40. Stanciugelu S. s.a. Al patrulea val: migratia creierelor pe ruta Roméania-Occident. Bucuresti, 2011
41.  Serban, M. Dinamica migratiei internationale: un exercitiu asupra migratiei romanesti in
Spania. lasi: Lumen, 2011, 288 p.

42.  Transformarea migratiei intr-un factor determinant pentru dezvoltare. Europa.eu, Press
Release RAPID, IP/13/450, 22.05.2013. http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-450_ro.htm
(vizitat 02.12.2013)

149


http://register.consilium.europa.eu/pdf/ro/08/st13/st13440.ro08.pdf
http://www.firststeps-project.eu/web/content.asp?lng=ro&section=SOCRATES
http://www.firststeps-project.eu/web/content.asp?lng=ro&section=SOCRATES
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:115:0001:0038:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:115:0001:0038:RO:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-450_ro.htm

43.  Transparency International: lansarea Indicelui Perceperii Coruptiei 2013, 3 decembrie 2013,

http://www.transparency.md/

44.  Tudorache C. Evolutia fenomenului migratiei in Europa. In: Economie teoretica si aplicata,
2006, nr. 6., pp. 95-100

45.  Vlase 1., Anghel R. Migratie si schimbare sociald. Reflectii conceptuale pentru studiul
efectelor migratiei romanesti. In: Raport in cadrul proiectului PN-11-1D -PCE-2011-3-0602, finantat
de Consiliul National pentru Cercetare Stiintificd in Romania, 2012

46.  Wickramasekara P. Migratia circulara: castig triplu sau sfarsit obscur. In: Global Union
Research Network Discussion Paper No. 15, February 1, 2011

47.  Zwager N., Cojocaru N. Consolidarea legaturii dintre migratie si dezvoltare In Moldova. In:
Raport, elaborat pentru Banca Mondiala in cadrul Retelei de invatare a specialistilor din domeniul
migratiei si remitentelor (MIRPAL), Centrul de Analiza si Investigatii Sociologice, Politologice si
Psihologice (CIVIS), Agentia Internationald pentru Informatie din Tara de Origine (IASCI). Chisinau,
2010

b) in limba rusa

48. AnemxoBckut M., MHonumes B. TenmeHumm  MeXIyHapOJHOHM  MHIpaluud B
riobanusupyomeMcs mupe. In: Bek 'mobammzarum, 2007, nr. 2, pp. 77-87

49.  bmunoBa M. TI'noOanbHble MHIPAalMOHHBIE MPOLECCHIB  COBPEMEHHBIX  TEOPUSX
MUTpanun(CouoIoruyeckuii acnexr). B: Murpamus n conuanbHO-9KOHOMUYECKOEPa3BUTHE CTPaH
peruona bantuiickoro Mmopsi. Marepuaibsl MexayHapogHoH KoHpepeHuu. CBeTIoropck, 5—7 UIoHS
2008. ITox penaxuueti JI. JI. EmenssinoBoit, I'. M. @enoposa. Kamuaunrpan: [Tpoext 2007/137—550,
Wntepper 3a / Tacuc «HoBBI MOAXOAK MHIpalMOHHOMY perynupoBanuio B HOro-Boctounoii
banTuke:eBponelickuii koHTekcT» B pamkax IIporpammer «CocencrBo:JIutBa — Ilonpma —
Kamuaunrpackas oomactePoccuiickoit @eneparumn», 2008, ¢. 275-280

50. bamHOBa M. MexayHapoJaHbIE MHTPAIMOHHBIC IIPOIECCH: aHATUTHYeCKHid 0030p. B:
Cormonorus. Xypnan Poccuiickoii Cormonorndeckoii Acconnanuu, 2007, Homep 3-4, €. 258-267
51.  baunoa M. CocTosiHHME W TNEpPCHEKTHBBI HCCIEIOBAHUS MHUIPALMOHHBIX MPOIECCOB B
KoHTeKcTe robanuzanuu. B: Marepuanst X111 MexnyHapoaHoi HaydyHOM KOH(pEPEHLIUU CTYI€HTOB,
acIMpaHTOB M MOJIOABIX YUeHBIX «JIomoHOCOB». Tom 1. MockBa: U3a-Bo MI'Y, 2006, pp. 171-172
52. Bbperrenn K., Xommdunn /I. Teopus murpanuii. B: Metogonorus u MeTonbl H3y4eHHS

MUTPAIMOHHBIX TPOIECCOB. MexauciuminHapaoe ydeOnoe mocooue. [lox pen. YKanHb

150


http://www.transparency.md/

3aiioHukoBckoi, Mpunel Monoaukosoii, Bragumupa Mykomens. Mocksa: LleHTp MUTrpaliluOHHBIX
uccnegosanui, 2007, c. 33-71

53.  bypaenbnuii E. [IpoGnemu peryntoBaHHs TPaHCKOPAOHHHUX Mirpaiiiid B Pecriy6ini MoagoBa
1 Ykpaini B kouTekcti posmuperHs €C (IIpobaemvl pecynruposanusi mpancepaHudHblx muepayuil 6
Pecnybauxe Monoosa u Yxpaune 6 konmexcme pacuupenuss EC)”. In: Yxpaina-Pymynis-Monmoa:
ICTOpUYHI, TOJIITHYHI Ta KyJAbTYPHI aCTIEKTH B3a€EMUH Y KOHTEKCTI Cy4aCHHX €BPONEHCHKUX MPOIIECIB:
36ipHuK HaykoBUX mpaib. YepHisii: bykpek, 2009. 1. III. c. 141 — 153

54, bypnensusiii E. MexnaynaponHnas murpanus B 3moxy rnobanuszanuu. In: Procesul de
globalizare: provocari si solutii: USM, CEPO, 2004, c. 38 — 54

55. Bypaenwsnbiii E. Hekortopele acnektsl TpynoBol murpauuu B PecnyOiuke Momnnosa. In:
MurpanmonHas CHUTyaluss ¥ MUTPAllMOHHAs TMOJUTHKA B COBpeMEHHOM Mupe/ Marepuansl
MEXIYHApOJAHON MIKOJIBI — ceMHHapa: Murpamnus: Teopus, METOJbl M MPAKTHKA PEryIUpPOBAHUS
MUTPAIMOHHBIX MTporieccoB, CmomneHck: YHuBepcym, 2003, c. 33-38

56. Bamko W.I'ocymapcTBeHHAs TOJIUTHKA PETYIUPOBAHMS TPYIOBOH MUTPAIUH: 3apYOEKHBIN
OTIBIT U BO3MOXKHOCTHU €ro ucrnosb3oBaHus B Pecyonuke benapycs. B: XKypnan mMexayHapoaHoro
paBa U MEXIYHapOJHBIX OTHOIIEHMH, 2012, Ne 1, ¢. 103-112

S57. JlBopaukoB B. Uto paspymmino kommyHusM B MomgaBuu? 3BoHOK Mame. In: Slon.ru.
22.11.2013.http://slon.ru/economics/kak_razvalit_totalitarizm_otkryt granitsy dlya migrantov_ottu
da-1020124.xhtml (vizitat 13.04.2013)

58.  wosenp @. IlpocTpaHcTBEHHAass MOOWJIBHOCTh HACEJIEHUS: HMHIUKATOPbI, KaTErOpuu U
tunosiorud.  B:  Merononoruss W MeToAbl  M3YyYEHMS] ~ MUTPALIMOHHBIX  IPOLIECCOB.
MexaucriummHapHoe yueoHoe mocooue. [lox pen. XKanusr 3aiionukoBckoit, UpuHabl M0101MKOBOH,
Bnanumupa Mykomens. MockBa: LleHTp MurpannoHHusix uccienoBanuii, 2007, c. 71-96

59.  3ombapr B. bypxxya. MockBa: Hayka, 1994, 443 ¢

60. WBaxuok W.B. MexayHaponnas TpyaoBas Murpanus. YdeOHoe mocobue. Mocksa:
Oxonomuuecknit paxynapter MI'Y, TEMC.2005. 286 c.

61. Kypunuesa E. MurpaHTsl MIPUBO3AT JIEMOKPaTUIO Ha pOAUHY. In:
DkcnepTHbI mopTan Beicieit mkonsl sxonomuku. 14.11.2013. http://opec.ru/1583478.html (vizitat
08.09.13)

151


http://slon.ru/economics/kak_razvalit_totalitarizm_otkryt_granitsy_dlya_migrantov_ottuda-1020124.xhtml
http://slon.ru/economics/kak_razvalit_totalitarizm_otkryt_granitsy_dlya_migrantov_ottuda-1020124.xhtml
http://opec.ru/1583478.html

62. Macceit JI. Cunrernueckass Teopusi MeXIyHapoAHoW wmurpaiuu. B: Mup B 3epkaie
MEXJyHapoaHo murpaunu. Hayunas cepust: MexayHapoaHas MUTIpaluuHacesieHus: Poccus u
coBpemenHbIi mup. ['11. pen. B.A. Monnes. M.: MAKC-IIpecc, 2002, Boimyck 10, ¢. 132-148

63. MonoaukoBa M.H. OcHOBHBIE ATalibl U METOMbl PEryJIUPOBAHUS TPYAOBOM MUTpald B
3aI1aJHOEBPOIIECHCKUX CTpaHax. In: TpynoBass murpanus B CHI': couuanbHble U 3KOHOMHUYECKHE
saddekrer. OtB. Pen. XK. A. 3aiiorukoBckas. Mocksa, 2003, ¢. 270-285

64. Mommnsra B. Monnmasckue TpynoBeie MurpanTel B EBpomeiickom Corosze: ITpobGiembr
unrerpauun. In: CARIM-East RR 2012/40, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, San
Domenico di Fiesole (FI): European University Institute. 2012

65. Mommsra B. ColmanbHO-IONMTHYECKOE BIMSHUE TPYAOBOH Murpanuu B Momjose. In:
CARIM-East RR 2012/17, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, San Domenico di Fiesole
(FI): European University Institute. 2012

66.  Momnsra B. [lupkynspras mMurpanus Hacenenus PecryGmuxu Mongosa. in: CARIM-East
RR 2012/60, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, San Domenico di Fiesole (FI): European
University Institute. 2012

67. Mommnsra B., Pycuak I'. Mel ctpoum EBpony u He Tonbko...Chisinau: CEP USM, 2005. 195 c.
68. Momnsira B. u ap. [IpoGnemsl peuMHTerpanvu ¥ BO3BpAIICHUsS TPYAOBBIX MHUIPAHTOB M3
EBpomnetickoro Coro3a B ctpansbl [lorpannuss. Bunbnioc: EI'Y, 2012. 344 c.

69. TropykanoBa E. CoBpeMeHHbII MUTpPallMOHHBIN peXUM U ero ocodbeHHoctu B Poccun. B:
Mertonosioruss 1 METO/Abl M3YYEHHUs] MUTPAMOHHBIX MPOLECCOB. MeXIUCIUILUTUHAPHOE Y4yeOHOe
noco6ue. Ilox pen. XKanusl 3aiioHukoBckoil, Mpunsl Monoaukosoil, Braaumupa Mykomens.
Mockasa: LleHTp MurparmonHsx uccnenosanuii, 2007, c. 96 — 113

70. Ilypkan B., PycHak I'. MoTuBBI TpyZOBOil MHTpAalMM: STHHYECKMH acmext. in: Hacemenme
MonioBbl U TpyZ0Basi MUTpalus: coctosHue u coppemennbie popmbl, CAPTES, Chisinau, 2000, c.
158-170

71. Yenunze H., bypnensubiii E. MexaynapoaHnasi TpyioBasi MUTpaliusi B KOHTEKCTE TI00aIbHbBIX
TpaHchopmaruii. In: Tpyner ToOmmucckoro I'ocymapctBeHHOro VYHuBepcuteTra, IKOHOMHKA,
Tounucu, 2005, ctp. 147-159

¢) in limba englezi

72.  Akhtar S. Remarks by Assistant-Secretary-General for Economic Development. In: High

Level Expert Policy Dialogue on Migration in the Post 2015 Development Agenda. Stockholm. 26th

152



February 2013. http://www.un.org/esa/population/migration/Akhtar_Sweden_Feb 2013 FIN.pdf
(vizitat 27.05.2013)
73.  Angenendt S., Parkes R. Three options for EU Policy on Highly Qualified Immigrants. In:

SFP (German Institute for International and Security Affairs) Comments 14, 2010. http://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/comments/2010C14 adt_pks ks.pdf(vizitat 02.06.2011)

74.  Arango, J. Explaining migration: a critical view. In: International Social ScienceJournal, 2000,
Vol. 52, issue 165. http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/1468-2451.00259/abstract (vizitat
17.05.2013)

75.  Bachmeier J.D., Bean F.D. Cumulative causation and patterns of Mexican immigration to U.S.

metropolitan destinations. In: Prepared for presentation at the International Conference for the
International Union for the Scientific Study of Population (September 27 — October 2, 2009), august
2009, Marrakesh, Morocco. http://iussp2009.princeton.edu/papers/93067 (vizitat 17.07.2012)

76.  Barbara Liithi. Migration and Migration History, Version: 1.0. In: Docupedia-Zeitgeschichte,
28. September 2010. http://docupedia.de/zg/Migration_and_Migration_History?oldid=84637 (vizitat
22.08.2013)

77. Barroso, Jos¢ Manuel Durdo (2013): Discurs privind starea Uniunii — 2013, European
Commission - SPEECH/13/684 11/09/2013. http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-13-
684 _ro.htm

78.  Bartram, D. The normative foundations of 'policy implications": reflections on international
labour migration. In: Work, Employment and Society, 2010, 24(2): 355-365

79.  Batra A.K. s.a. Round table theme 1: Labour immigration. In: Labour Migration and its
Development Potential in the Age of Mobility, 15-16 October 2009, Malmd, Sweden.

http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Intranet-

Mobilitate/Malmo/Malmo_imigratia_fortei_de munca.pdf (vizitat 11.03.2011)

80. Benedetti E. EU migration policy and its relations with third countries: Russia, Ukraine,
Belorussia and Moldova. In: EU Migration Policy and its Reflection in Third Countries: Belarus,
Moldova, Russia, Ukraine. ISCOMET Institute for Ethnic and Regional Studies. 2012, pp. 7-75

81. Benton M., Petrovic M. How free is free movement? Dynamics and drivers of mobility within

the European Union. Brussels: Migration Policy Institute Europe. 2013

153


http://www.un.org/esa/population/migration/Akhtar_Sweden_Feb_2013_FIN.pdf
http://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/comments/2010C14_adt_pks_ks.pdf
http://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/comments/2010C14_adt_pks_ks.pdf
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/1468-2451.00259/abstract
http://iussp2009.princeton.edu/papers/93067
http://docupedia.de/zg/Docupedia:Barbara_L%C3%BCthi
http://docupedia.de/zg/Migration_and_Migration_History?oldid=84637
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-13-684_ro.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-13-684_ro.htm
http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Intranet-Mobilitate/Malmo/Malmo_imigratia_fortei_de_munca.pdf
http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Intranet-Mobilitate/Malmo/Malmo_imigratia_fortei_de_munca.pdf

82.  Bertozzi, Stefano Legal Immigration: Time for Europe to Play its Hand. In: CEPS Working
Document, 257. 2007. http://aei.pitt.edu/7381/01/downfree.php%3Fitem_id%3D1458 (vizitat
19.02.2011)

83.  Bijak J. s.a. Population and labour force projections for 27 European countries, 2002—2052:

impact of international migration on population ageing. In: Eur J Population, 23(1). 2007.
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2798050/pdf/10680 2006 Article 9110.pdf (vizitat
06.12.11)

84.  Blue Card proposal-assessing implications for development. In: Eucoherence.org. (2008).

http://www.eucoherence.org/renderer.do/clearState/false/menuld/227351/returnPage/313375/pageld
[227351/item1d/512303/realltem1d/512303/instanceld/227393 (vizitat 15.04.2012)

85.  Bodvarsson O., Van der Berg H. The Economics of Immigration: Theory and Policy. Second
Edition. New-Yourk: Springer, 2013, 474 p.

86.  Borjas, G.J. Economic Theory and International Migration. In: International Migration

Review, 1989, Vol. 23, No. 3, Special Silver Anniversary lIssue: International Migration an
Assessment for the 90's (Autumn, 1989), pp. 457-85

87.  Boswell, C. Migration in Europe. In: A paper prepared for the Policy Analysis and Research
Programme of the Global Commission on International Migration, Migration Research Group,

Hamburg Institute of International Economics. 2005.
http://storage.globalcitizen.net/data/topic/knowledge/uploads/2010072785740705.pdf (vizitat
18.08.2012)

88.  Boyd, M. Family and Personal Networks In International Migration: Recent Developments
and New Agendas. In: International Migration Review, 1989, nr. 23, p. 638-70

89. Brettel C. B., Hollified J. F. Migration Theory: Talking Across Discpiplines. In: Routledge:
New-York and London. 2000

90. Brochmann G. Is Immigration a Threat to the Traditional Welfare States of Western Europe?
In: Migration Policy Institute, 2003, University of Oslo, Policy Brief Number 4, 18 p.

91. Budnik K. Temporary Migration in Theories of International Mobility of Labor. National Bank
of Poland. Warsaw. 2011

92.  Cases F. etc. Shadow Households and Competing Auspices: Migration Behavior in the

Philippines. In: Journal of Development Economics, volume 17. 1985, pp. 27-28

154


http://aei.pitt.edu/7381/01/downfree.php%3Fitem_id%3D1458
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2798050/pdf/10680_2006_Article_9110.pdf
http://www.eucoherence.org/renderer.do/clearState/false/menuId/227351/returnPage/313375/pageId/227351/itemId/512303/realItemId/512303/instanceId/227393
http://www.eucoherence.org/renderer.do/clearState/false/menuId/227351/returnPage/313375/pageId/227351/itemId/512303/realItemId/512303/instanceId/227393
http://storage.globalcitizen.net/data/topic/knowledge/uploads/2010072785740705.pdf

93.  Castles S. Why migration policies fail. In: Ethnic and Racial Studies, Vol. 27, No. 2, March
2004, pp. 205-207

94.  Castles S., Miller M. The Age of Migration: International Population Movements in the
Modern World, 4th Edition. Palgrave MacMillan: UK and Guildford Press, 2009. 357 p.

95.  Cecilia Malmstrom on the adoption of a visa waiver suspension mechanism. European
Commission - MEMO/13/784 12/09/2013. http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-
784 _en.htm

96. Cerna, L. Towards an EU Blue Card? The Proposed Delegation of National High-Skilled
Immigration Policies to the EU-Level. In: Paper prepared for the ISA Annual Conference, San

Francisco (March 26-29, 2008). 2009.
http://www.euractiv.com/29/images/isa08 proceeding_253922 tcm29-171069.pdf (vizitat
07.11.2012)

97.  Coleman D. A. An overview of recent migration to Europe. Panel 1. Recent Immigration
Patterns and their Implications for PolicyWorkshop on Population, Economics, Integration and law:
Implications for Immigration Policy. In: Workshop on Population, Economics, Integration and law:
Implications  for  Immigration  Policy (San-Diego). 27 - 30 March  2010.
http://migrationfiles.ucdavis.edu/uploads/rs/files/2010/coleman-recent-immigration-patterns.pdf
(vizitat 13.07.2012)

98. COM - Commission Communication to the Council and the European Parliament on
Immigration. SEC/91/1855 FINAL, 23.10.1991.
http://aei.pitt.edu/1260/1/immigration_policy SEC_91 1855.pdf

99. COM - Communication from the Commission to the Council and the European Parliament.
Integrating Migration Issues in the European Union’s Relations with Third Countries. COM (2002)
703 final, Brussels, 3.12.2002.
http://www.iemed.org/cd1/documents/Documents%20a%20linkar/Commission/Comissi%C3%B3%
20europea%?20informe%20Migration%20and%20development%20COM(2002)703.pdf (vizitat
16.03.12)

100. COM - Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on

a Community immigration policy. COM (2000) 757 final, Brussels, 22.11.2000. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2000:0757:FIN:EN:PDF (vizitat 17.03.12)

155


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-784_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-784_en.htm
http://www.euractiv.com/29/images/isa08_proceeding_253922_tcm29-171069.pdf
http://migrationfiles.ucdavis.edu/uploads/rs/files/2010/coleman-recent-immigration-patterns.pdf
http://www.iemed.org/cd1/documents/Documents%20a%20linkar/Commission/Comissi%C3%B3%20europea%20informe%20Migration%20and%20development%20COM(2002)703.pdf
http://www.iemed.org/cd1/documents/Documents%20a%20linkar/Commission/Comissi%C3%B3%20europea%20informe%20Migration%20and%20development%20COM(2002)703.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2000:0757:FIN:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2000:0757:FIN:EN:PDF

101. COM - Communication from the Commission to the Council and the European Parliament.
The Global Approach to Migration one year on: Towards a comprehensive European migration policy.
COM (2006) 735 final, Brussels, 30.11.2006. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0735:FIN:EN:PDF (vizitat 18.04.2012)

102. COM - Communication from the Commission to the European Parliament and the Council.
4th Annual Report on Immigration and Asylum. COM(2013) 422 final, Brussels, 17.6.2013.

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-

library/documents/policies/immigration/general/docs/4th annual report on immigration and asylu

m_en.pdf (vizitat 19.09.2013)

103. COM - Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. The Global Approach
to Migration and Mobility. COM (2011) 743 final, Brussels, 18.11.2011. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0743:FIN:EN:PDF (vizitat 26.10.2012)
104. COM - Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the

European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. The EU Strategy
towards the Eradication of Trafficking in Human Beings 2012-2016. COM (2012) 286 final, Brussels,
19.6.2012. http://ec.europa.eu/home-

affairs/doc_centre/crime/docs/trafficking_in_human_beings_eradication-2012_2016_en.pdf (vizitat
23.03.2013)
105. COM - Communication to the Spring European Council. Working together for growth and

jobs. A new start for the Lisbon Strategy. Communication from President Barroso in agreement with
Vice-President Verheugen. COM (2005) 24 final, Brussels, 2.2.2005. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0024:FIN:en:PDF (vizitat 18.09.2012)

106. COM-Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the

European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. The Global Approach
to Migration and Mobility. SEC (2011) 1353 final, COM (2011) 743 final, Brussels, 18.11.2011.
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/news/intro/docs/1_en_act partl v9.pdf (vizitat 16.05.2013)

107. COM-Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. Maximising the
Development Impact of Migration. The EU contribution for the UN High-level Dialogue and next

steps towards broadening the development-migration nexus. COM (2013) 292 final, Brussels,

156


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0735:FIN:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0735:FIN:EN:PDF
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/immigration/general/docs/4th_annual_report_on_immigration_and_asylum_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/immigration/general/docs/4th_annual_report_on_immigration_and_asylum_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/immigration/general/docs/4th_annual_report_on_immigration_and_asylum_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0743:FIN:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0743:FIN:EN:PDF
http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/crime/docs/trafficking_in_human_beings_eradication-2012_2016_en.pdf
http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/crime/docs/trafficking_in_human_beings_eradication-2012_2016_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0024:FIN:en:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0024:FIN:en:PDF
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/news/intro/docs/1_en_act_part1_v9.pdf

21.5.2013. http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-

library/documents/policies/immigration/general/docs/maximising the development impact of mig

ration.pdf (vizitat 31.05.2013)
108. Comments by IOM on the European Commission Green Paper on an EU approach to managing

economic migration. 2005. P. 4. http://ec.europa.eu/home-

affairs/news/consulting public/0016/contributions/iom en.pdf

109. Commission Staff Working Document. Mobility partnerships as a tool of the Global Approach
to Migration. Brussels, 18.9.2009. SEC(2009) 1240 final.
http://www.statewatch.org/news/2009/sep/eu-com-mobility-migration-sec-1240.pdf

110. Conditions of Entry and Residence of Third Country Highly-Skilled Workers in the EU. In:

European Migration Network. 2007, 38 p.

111. Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union. 9.5.2008,
Official Journal of the European Union, C 115/49. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0047:0199:en:PDF

112. David H. s.a. Global Transformations: Politics, Economics and Culture. Great Britain: Polity,
2000, 515 p.

113. De Haas, H. The Internal Dynamics of Migration Processes: A Theoretical Inquiry. In: Journal
of Ethnic and Migration Studies,2010,36 (10), p. 1587-1617.

114. Ellerman D. Labour Migration: A Developmental Path or a Low-Level Trap? In: Development
in Practice, 2005, Vol. 15, No. 5, pp. 617-630

115. EP - European Parliament resolution of 26 September 2007 on the policy plan on legal
migration. Brussels, 2007. http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
I/[EP//ITEXT+TA+P6-TA-2007-0414+0+DOC+XML+VO//EN (vizitat 19.10.2012)

116. Esipova N., Pugliese A. Desire to Leave FSU Ranges Widely Across Countries. In: GALLUP,
April 4,  2013.  http://www.gallup.com/poll/161591/desire-leave-fsu-ranges-widely-across-

countries.aspx?version=print (vizitat 06.04.2013)
117. EU Commission research finds that migrants are no burden on welfare and services. In: MRN,

migrants’ rights network. News. October 15, 2013. http://www.migrantsrights.org.uk/news/2013/eu-

commission-research-finds-migrants-are-no-burden-welfare-and-services (vizitat 16.10.2013)

157


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/immigration/general/docs/maximising_the_development_impact_of_migration.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/immigration/general/docs/maximising_the_development_impact_of_migration.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/immigration/general/docs/maximising_the_development_impact_of_migration.pdf
http://ec.europa.eu/home-affairs/news/consulting_public/0016/contributions/iom_en.pdf
http://ec.europa.eu/home-affairs/news/consulting_public/0016/contributions/iom_en.pdf
http://www.statewatch.org/news/2009/sep/eu-com-mobility-migration-sec-1240.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:115:0047:0199:en:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:115:0047:0199:en:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2007-0414+0+DOC+XML+V0//EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2007-0414+0+DOC+XML+V0//EN
http://www.gallup.com/poll/161591/desire-leave-fsu-ranges-widely-across-countries.aspx?version=print
http://www.gallup.com/poll/161591/desire-leave-fsu-ranges-widely-across-countries.aspx?version=print
http://www.migrantsrights.org.uk/news/2013/eu-commission-research-finds-migrants-are-no-burden-welfare-and-services
http://www.migrantsrights.org.uk/news/2013/eu-commission-research-finds-migrants-are-no-burden-welfare-and-services

118. Europa.eu. Making Europe more attractive to highly skilled migrants and increasing the
protection of lawfully residing and working migrants, 23  October  2007.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/07/1575

119. European Commission Launches New Push for ‘Blue Card. In: Spiegel online. October, 23,
2007. http://www.spiegel.de/international/europe/0,1518,513083,00.html (vizitat 15.02.2012)
120. Freeman, G. The Decline of Sovereignty? Politics and Immigration Restriction in Liberal

States. In: Joppke C. s.a. Challenge to the Nation-State: Immigration in Western Europe and the
United States. Oxford: Oxford Scholarship Online, 2003, pp. 86-109

121. Ganta V. Measuring the integration of labor migrants abroad: the case of Moldova. In:
CARIM-East Research Report 2013/34, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, San
Domenico di Fiesole (FI): European University Institute. 2013. 21 p.

122. Garip F. Social capital and migration: how do similar resources lead to divergent outcomes?
In.: Demography, 2008, August, 45(3), p. 591-617

123. Garson J.-P., Loizillon A. Changes and Challenges. Europe and Migration from 1950 to

Present. In: The Economic and Social Aspects of Migration. Conference Jointly Organised by The
European Commission and the OECD Brussels, 21-22 January 2003), 2003.
http://www.oecd.org/els/mig/15516948.pdf (vizitat 26.05.2013)

124. Glick N s.a. Theorizing transnational migration. In: Anthropological quaterly, 1995, 68:1, p.
48-63

125. Global approach to migration: Priority actions focusing on Africa and the Mediterranean. In:
Council of the European Union. 15582/05 ASIM 64 RELEX 747. Brussels, 13 December 2005.
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/05/st15/st15744.en05.pdf (vizitat 19.08.2013)

126. Global Wage Gap Continues to Widen. New Worldwatch Institute report examines

discrepancies among earners and regions as well as the widening gap between wages and

productivity. In: World Watch Institute. January 30, 2013.http://www.worldwatch.org/global-wage-

gap-continues-widen (vizitat 25.03.2013)

127. Global Wage Report 2012/13: Wages and Equitable Growth. Conditions of Work and
Employment Branch (TRAVAIL). In: International Labor Office. Geneva. 2012. P. IV.

128. Globalization 101. Migration and Globalization. In: The Levin Institute. The State University
of New York. 2010. http://www.globalization101.org/uploads/File/Migration/migration2010.pdf
(vizitat 18.06.2013)

158


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07/1575
http://www.spiegel.de/international/europe/0,1518,513083,00.html
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/18939663
http://www.oecd.org/els/mig/15516948.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/05/st15/st15744.en05.pdf
http://www.worldwatch.org/global-wage-gap-continues-widenю
http://www.worldwatch.org/global-wage-gap-continues-widenю
http://www.globalization101.org/uploads/File/Migration/migration2010.pdf

129. GLOPP. Migration Networks and the Concept of Social Capital. In: Adapted from: Susan
Thieme. Social Networks and Migration: Far West Nepalese Labour Migrants in Delhi. Miinster.
2006. http://www.glopp.ch/C1/en/multimedia/C1_pdf3.pdf (vizitat 22.07.2012)

130. Guardia D., Pichelmann K. Labour Migration Patterns in Europe: Recent Trends, Future

Challenges. In: European Economy. European Commission. Directorate-General for Economic and
Financial Affairs. Economic Papers. N. 256. 2006, 50 p.

131. Hanson G. H. The Economic Consequences of the International Migration of Labor. In:
Annual Review of Economics, 2009, nr. 1, pp. 179 - 207

132. Hollifield J. F. Why do states risk migration? In: Paper prepared for IPSA's 22nd World
Congress of Political Science, Reshaping Power, Shifting Boundaries, July 8-12, 2012, Madrid, Spain,
pp. 26-27

133. Impact of mobile EU citizens on national social security systems. In: European Commission,
Employment, Social Affairs and Inclusion, news, Brussels, 14.10.2013.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=1980&furtherNews=yes (vizitat
18.10.2013)

134. Individual Submission for the Compilation prepared by the Office of the High Commissioner

for Human Rights in accordance with paragraph 15(B) of resolution 5/1 of the Human Rights Council.
In: International Organization for Migration, Mission to the Republic of Moldova (IOM). March 2011.
http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/session12/MD/IOM-
InternationalOrganisationMigration-eng.pdf (vizitat 09.12.2012)

135. International Migration and the Millennium Development Goals. In: Selected Papers of the
UNFPA Expert Group Meeting (11-12 May 2005, Marrakech, Morocco). 2005

136. Jaroszewicz M., Lesinska M. Forecasting migration between the EU, V4 and Eastern
Europe:impact of visa abolition. Warsaw: Center for Eastern Studies, 2014, 230 p.

137. King R., Theories and Typologies of Migration: An Overview and a Primer. In: Willy Brandt
Series of Working Papers, International Migration and Ethnic Relations. Malmo: Malmo Institute for
Studies of Migration, Diversity and Welfare, 2012, 3/12, 48 p.

138. Kiritz M., Lim L., Zlotnik H. International migration systems: a global approach. Oxford: New
York: Clarendon Press; Oxford University Press, 1992

139. Lewis, W.A. The Principles of Economic Planning: A Study Prepared for the Fabian Society.
London: D.Dobson, 1952

159


http://www.glopp.ch/C1/en/multimedia/C1_pdf3.pdf
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=1980&furtherNews=yes
http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/session12/MD/IOM-InternationalOrganisationMigration-eng.pdf
http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/session12/MD/IOM-InternationalOrganisationMigration-eng.pdf

140. Li, N. Social capital: a theory of social structure and action. Cambridge: Cambridge University
Press, 2001. 284 p.

141. Li, P. World Migration in the Age of Globalization: Policy Implications and Challenges. In:
New Zealand Population Review, 33/34, 2008, pp. 1-22

142. Liang, Z. ,Chunyu, M. Cumulative Causation, Market Transition, and Emigration from China.
In: NIHPA Authoe Manuscripts. Department of Sociology, State University of New-Yourk. AJS, 114
(3), 2008

143. Lucas R. E. B. International Labor Migration in a Globalizing Economy. In: Carnegie Papers,
2008, number 92, Trade, Equity, and Development Program

144,  Mansoor A., Quillin, B. Migration and remittances: Eastern Europe and the former Soviet
Union. The World Bank: Europe and Central Asia Region. 232 p.

145. Massey D. S. Why Does Immigration Occur? In: Hirschman C. The Handbook of International
Migration: The American Experience. New York: Russell Sage Foundation, 1999, 502 p.

146. Massey D. S., Espinosa K. E. What's Driving Mexico-U.S. Migration? A Theoretical,
Empirical, and Policy Analysis. In: American Journal of Sociology, 1997, nr. 102, pp. 939-999

147. Massey D. Social structure, household strategies, and the cumulative causation of migration.
In: Population Index, 1990 Spring, nr. 56 (1), pp. 3-26

148. Massey D., Fussel E. The limits to cumulative causation: international migration from
Mexican urban areas. In.: Demography, 2004 February, nr. 41(1), pp. 151-171

149. Massey D.S. s.a. Worlds in Motion Understanding International Migration at the End of the
Millennium. Oxford: Clarendon Press, 1998, 362 p.

150. Massey D.S., Goldring L., Durand J. Continuities in Transnational Migration: An Analysis of
19 Mexican Communities. In: American Journal of Sociology, 1994, nr. 99, pp. 1492-1533

151. Massey, D. S. s.a. An Evaluation of International Migration Theory: The North American
Case. In: Population and Development Review, 1994, nr. 20, pp. 431-466

152. Massey, D.S. s.a. Return to Aztlan: The Social Process of International Migration from
Western Mexico. Berkeley,
California/London, England: University of California Press, 1987

153. Matloob P., Vickerman, R. Immigration, Labour Mobility and EU Enlargement. In:
Department of Economics, University of Kent, 2002, nr. 2, 09.
http://www.econstor.eu/bitstream/10419/68124/1/359224598.pdf (vizitat 22.09.2013)

160


http://www.econstor.eu/bitstream/10419/68124/1/359224598.pdf

154. Migration in an interconnected world: new directions for action. In: Report of the Global
Commission on International Migration (GCIM). 2005

155. Mittelman, J. The Globalization Syndrome: Transformation and Resistance. New Jersey:
Princeton University. 2000. 272 p.

156. Moldova After the Global Crisis. Promoting Competitiveness and Shared Growth. In: Report
No. 55195-MD. World Bank, Poverty Reduction and Economic Management Unit, Europe and
Central Asia Region. June 14, 2011

157. Mosneaga V., Cirlig V. Migration Movements between Moldova and the the EU: Policies and
Numbers. In: Research Papers drafted within the framework of the “Building Training and Analytical
Capacities on Migration in Moldova and Georgia (GOVAC)” project, International Centre for
Migration Policy Development (ICMPD), 201, p. 42-75

158. Miinz R. Migration, Labor Markets, and Integration of Migrants: An Overview for Europe. In:
SPD Discussion Paper, 2008, nr. 0807, 56 p.

159. Miinz R. s.a. What are the migrants’ contributions to employment and growth? In: Migration
Research Group, HWWI Policy Paper, 2007, nr. 3-3

160. Ozden C., Schiff, M. International Migration, Economic Development and Policy.
Washington, DC: World Bank and Palgrave Macmillan. 2007, 324 p.

161. Palloni A. s.a. Social Capital and International Migration: A Test Using Information on Family
Networks. In: American Journal of Sociology, 2001, nr. 106, pp. 1262-1298

162. Park, R., Burgess E., McKenzie R. The city. The University of Chicago Press: Chicago and
London, 1925, 142 p.

163. Piore, M.J. Birds of Passage: Migrant Labor Industrial Societies. New York: Cambridge
University Press. 229 p.

164. PoP V. Dutch call for code orange' on EU labour migration. In: EUObserver.com, 19.08.13.
http://eucbserver.com/social/121144 (vizitat 20.08.13)

165. Portes, A. Migration and social change: Some conceptual reflections. In: Journal of Ethnic and
Migration Studies, 2010, 36(10), pp. 1537 — 1563

166. Preda, G. Southeast Europe turns "brain drain™ into "gain". In: SETimes. The news and views
of Southeast Europe. 2007.

http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en GB/features/setimes/articles/2007/06/25/reportag
e-01 (vizitat 19.06.2012)

161


http://euobserver.com/social/121144
http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_GB/features/setimes/articles/2007/06/25/reportage-01
http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_GB/features/setimes/articles/2007/06/25/reportage-01

167. Ratha D. s.a. Migration and Remittance Flows: Recent Trends and Outlook, 2013-2016. In:
Migration and Development Brief 21, Migration and Remittances Team, Development Prospects
Group 21. October 2013

168. Ratzmann N. Moldova and the EU: Liberalizing or Securitising Migration? In: Research
Resource (COMPAS, University of Oxford), 2013, Report nr. 4

169. Ruspini P. The post-enlargement migration space. In: International Migration in Europe. New
Trends and New Methods of Analysis. IMISCOE Research: Amsterdam University Press. 2008. 179-
199 p.

170. Salt, J; Clarke, J. International migration in the UNECE region: Patterns, trends, policies. In:
International Social Science Journal, 2000, 52 (165), pp. 313-328

171. Singleton A. Moving Europe: EU research on migration and policy needs. In: Research*EU

(European Commission, Directorate-General for Research Socio-economic Sciences and

Humanities). 2009.
ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/fp7/ssh/docs/ssh_research_migration_20090403_en.pdf (vizitat
11.07.2012)

172. Stark O., Bloom D. The New Economics of Labor Migration. In: The American Economic
Review. Papers and Proceedings of the Ninety-Seventh Annual Meeting of the American Economic
Association,1985, Vol. 75, No. 2, pp. 173-178

173. Stevens B. The Future of International Migration to OECD countries. Paris: OECD, 2009, 283
p.

174, Talent Shortage. In: Survey Research Results, Manpower Group, 2012.
https://candidate.manpower.com/wps/wcm/connect/be31f5804b6f7c07ada6ff4952b5bce9/2012_Tal
ent_Shortage_Survey Results_ManpowerGroup.pdf?MOD=AJPERES (vizitat 13.06.13)

175. Tallantyre S. Spanish wages are 17% below European average. In: The Local. Spain’s news

in English, 21 May 2013. http://www.thelocal.es/20130521/spanish-wages-below-european-average
176. Talwar R. Scenarios for the Global Economy and Implications for Migration. In: The Future
of International Migration to OECD Countries. OECD Publishing, 2009, 283 p.

177. Taran P., Geronimi E. Globalization, Labour and Migration: Protection is Paramount. In:
Conferencia Hemisférica sobre Migracion Internacional: Derechos Humanos y Trata de Personas en
las Américas (Santiago de Chile, 20-22 November 2002). International Migration Programme.

International Labor Office Geneva. 2002

162


ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/fp7/ssh/docs/ssh_research_migration_20090403_en.pdf
https://candidate.manpower.com/wps/wcm/connect/be31f5804b6f7c07ada6ff4952b5bce9/2012_Talent_Shortage_Survey_Results_ManpowerGroup.pdf?MOD=AJPERES
https://candidate.manpower.com/wps/wcm/connect/be31f5804b6f7c07ada6ff4952b5bce9/2012_Talent_Shortage_Survey_Results_ManpowerGroup.pdf?MOD=AJPERES
http://www.thelocal.es/20130521/spanish-wages-below-european-average

178. Thomas W., Znaniecki F. The Polish peasant in Europe and America. Monograph of an
immigrant group. Boston: Richard G. Badger, The Gorham Press, 1918-1920.

179. Tiiu, P. s.a. Labour flexibility and migration in the EU Eastward enlargement context: the case
of the Baltic States. In: Ezoneplus Working Paper, 2002, No. 11, 76 p.

180. Todaro M.P. A Model of Labour Migration and Urban Unemployment in Less Developed
Countries. In: The American Economic Review, 1969, Vol. 59, nr. 1, pp. 138-148

181. Towards a common European Union migration policy. In: European Commission, Press
release database, Brussels, IP/07/1575, 23.10.2007. http://ec.europa.eu/home-
affairs/policies/immigration/immigration_integration_en.htm (vizitat 19.10.2012)

182. Vedran, H. Brain Drain. Threat to Successful Transition in South East Europe?. In: Southeast
European Politics, 2004, nr. 5 (1), pp. 76-93

183. Vremis M. s.a. Return Labour Migration and the Socio-economic Development of the
Republic of Moldova. International Labour Organization, Decent Work Technical Support Team and
Country Office for Central and Eastern Europe (DWT/CO-Budapest). — Budapest: 1LO, 2014.

184. Wallerstein, I. World-systems Analysis. In: Modelski G. s.a. World System History, in
Encyclopedia of Life Support Systems (EOLSS), Developed under the Auspices of the UNESCO,
Oxford: Eolss Publishers, 2004

185. Weinar, A. Improving EU and US Immigration Systems' Capacity for Responding to Global
Challenges: Learning from experiences. In: Research Report, EU Cooperation Challenges in External
Migration Policy, European University Institute, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, 2011
186. W.ithol de Wenden C. Immigration and Globalization. In: Refugee Watch, 2009, nr. 33, pp.
48-58

187. Wooldridge, Adrian. The battle for brainpower. A survey of talent. In: The Economist, October
5, 2006

188. World Bank Group — Moldova Partnership. Country Program Snapshot. October 2013.

189. World Migration 2008. Managing labour mobility in the evolving global economy. IOM:
World Migration Report Series, 2009, 562 p.

190. World Migration Report 2010. The Future of Migration: Building Capacities for Change. IOM:
World Migration Report Series, 2011, 273 p.

191. Zaiceva A., Zimmermann K.F. Scale, Diversity, and Determinants of Labour Migration in
Europe. In. Institute for the Study of Labor (1ZA), Discussion Paper No. 3595, 2008, 37 p.

163


http://ec.europa.eu/home-affairs/policies/immigration/immigration_integration_en.htm
http://ec.europa.eu/home-affairs/policies/immigration/immigration_integration_en.htm

192.  Zimmermann K. F., Kahanec M. High-Skilled Immigration Policy in Europe. In. DIW Berlin
German Institute for Economic Research, Discussion Papers 1096, 2011, 40 p.

164



ANEXE

Anexa 1. Glosar de termeni selectivi in domeniul migratiei internationale

Acordul Schengen: la 14 iunie 1985, Republica Federala Germania, Franta, Belgia, Luxemburg si
Olanda au semnat Acordul Schengen cu privire la eliminarea treptata a controlului de la frontierele
comune ale acestor tari. Principalele prevederi ale acordului vizeaza crearea, in urma eliminarii
controlului de frontierd, a unui spatiu comun de securitate si justitie. Urmatoarele sunt obiectivele
principalele ale acordului:

- armonizarea prevederilor legate de intrarea si sederea de scurtd durata in spatiul Schengen a

cetatenilor din afara UE (viza comuna);

problema azilului;

probleme legate de combaterea traficului de substante narcotice;

cooperarea politieneasca;

cooperarea dintre statele-membre ale Schengen in domeniul justitiei.

Partile semnatare ale Acordului Schengen sunt: Austria, Belgia, Danemarca, Franta, Finlanda,
Germania, Grecia, Islanda, Italia, Luxemburg, Olanda, Norvegia, Portugalia, Spania si Suedia.
Circulatia creierelor: deplasarea in strainatate pentru studii sau pentru a obtine un loc de munca in
tara gazda, si, ulterior, revenirea in tara de origine.

Comunitati gazda: comunitatile locale in care sunt integrati imigrantii (integrarea sociala).
Diaspori/comunitate de migranti: diaspora este numele dat unei comunitati de imigranti stabiliti
permanent in alte tari decit cea de origine. Conceptul de diaspora se refera la o situatie in care oamenii
dintr-o tara sunt imprastiati in striinitate si formeaza o comunitate in tirile de destinatie. In schimb,
o comunitate de imigranti este, In general, considerata o comunitate de migranti temporari. Astazi,
insa, este neclara distinctia intre conceptul de diaspora si comunitate de migranti. Ambii termeni sunt
tot mai mult folositi cu referire la cetatenii dintr-o tara stabiliti in strainatate, temporar sau permanent,
independent de statutul lor juridic.

Cetatenie: Legatura juridica speciala intre o persoana si statul sau, dobindita prin nastere sau prin
naturalizare, indiferent ca este prin declaratie, optiune, casatorie ori alte mijloace, in conformitate cu

legislatia nationala.
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Emigrarea: Actiunea prin care o persoana care a avut anterior resedinta obisnuitd pe teritoriul unui
stat inceteaza sd mai aiba resedinta obisnuita pe teritoriul statului in cauza pentru o perioada care este
sau se asteapta sa fie de cel putin 12 luni

“Exodul creierelor”: emigrarea lucratorilor calificati dintr-o tara, sector economic, sau domeniu de
activitate (de exemplu - cercetare), pentru a beneficia de un regim favorabil al salarizarii si conditiilor
de trai.

Fluxuri de migranti: numarul persoanelor care intrd intr-o alta tara sau parasesc teritoriul tarii lor
intr-0 anumita perioada de timp (datele statistice sunt, in general, furnizate anual).

Gestionarea migratiei: sistemul institutiilor de stat, cadrelor legale, mecanismelor si practicelor,
care 1si au drept scop reglementarea migratiei si protectia migrantilor.

Imigratie: actiunea prin care o persoanad isi stabileste resedinta obisnuita pe teritoriul unui alt stat
pentru o perioada care este sau se asteapta sa fie de cel putin 12 luni, dupa ce, in prealabil, a avut
resedinta obisnuita intr-un alt stat

Imigrant: persoana sosita dintr-o tara straina pentru a se stabili cu traiul (definitiv sau temporar) in
tara de destinatie.

Integrare: Procesul prin care migrantul se accepta in societate, atit individual, cit si in grup. Se refera
la un proces de adaptare in ambele sensuri de catre migranti si societatea-gazda, desi cerintele concrete
difera de la o tard la alta. Integrarea nu presupune neaparat stabilirea definitiv cu traiul. Aceasta
presupune, totusi, respectarea drepturilor si obligatiilor migrantului si societdtii in ceea ce priveste
accesul la piata muncii §i respectarea unor valori fundamentale, ceea ce uneste migrantul cu societatea
gazda.

Integrarea migratiei in dezvoltare: procesul de evaluare a impactului migratiei asupra oricarei
actiuni (sau scopuri) prevazute in cadrul unei Strategii de Dezvoltare. Aceasta presupune integrarea
aspectelor ce tin de migratie si dezvoltare in legislatie, politici si programe la toate nivelele (local,
national si, daca e cazul, regional). Se mai presupune, de asemenea, integrarea aspectelor ce tin de
migratie si dezvoltare la toate etapele de planificare a strategiei de dezvoltare, inclusiv elaborarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea.

“Irosirea inteligentei”: situatia in care migrantii inalt calificati sunt angajati in posturi pentru care ei
detin o calificare mai Tnalta.

Managementul migratiei: atributiile institutiilor de stat in cadrul sistemului national de administrare

a migratiei transfrontaliere, In special cu privire la gestionarea intrarilor si aflarea strdinilor pe
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teritoriul statului national, precum si cu privire la protectia refugiatilor si altor persoane in cautarea
protectiei.

Migrant: nu exista o definitie general-acceptata a notiunii de migrant la nivel international. Natiunile
Unite considera drept ,,migrant” persoana care se afld pe teritoriul unui stat strdin mai mult de un an,
indiferent de cauza, caracterul voluntar sau involuntar ori mijloacele regulamentare sau
neregulamentare la care s-a recurs pentru a migra. Cei care calatoresc pentru perioade mai scurte in
scop turistic sau de afaceri nu cad sub aceasta definitie. Cu toate acestea, de multe ori acest termen
este utilizat cu referire la migranti cu termen mai scurt, cum ar fi muncitorii sezonieri.

Migrantul economic: persoana, care pasareste locul sau obisnuit de resedinta cu scopul de a se stabili
cu traiul in afara tarii sale de origine, pentru imbunatatirea calitatii sale de viata. Acest termen este
adesea folosit pentru a distinge vag de refugiati, care fug de persecutie, si este, de asemenea, utilizat
in mod similar pentru a se referi la persoanele, care incearca sa intre pe teritoriul unei tari fara
permisiune legala si/ sau prin intermediul unor proceduri de azil fara motiv de buna credinta. Acesta
poate fi, de asemenea, aplicate unor persoane care parasesc tara lor de origine, in scopul de a se angaja
in cimpul de munca.

Migratie: presupune deplasari de diferite tipuri, cum ar fi parasirea tarii de origine de catre migranti
economici sau de catre refugiati, precum si de membrii familiilor acestora.

Migratie circulara: migratie fluida a oamenilor intre tari, inclusiv deplasarile temporare sau de lunga
durata care pot sa aduca beneficii tuturor actorilor, daca aceasta se Intdimpla voluntar si este relationata
la cerintele pentru fortd de munca ale tarilor de origine si destinatie.

Migratie fortata: se referd la miscarile de refugiati si persoane deplasate intern (persoanele care se
deplaseaza din cauza conflictelor), precum si la persoanele care se deplaseaza din cauza dezastrelor
naturale sau de mediu, a dezastrelor chimice sau nucleare, a foametei sau a proiectelor de dezvoltare.
Migratie neregulamentara: Deplasari care au loc in afara cadrului normativ al tarilor de origine, de
tranzit sau destinatie. Nu existd o definitie clard si universal-acceptatd pentru migratia
neregulamentara. Din perspectiva tarii de destinatie, aceasta este intrarea, sederea sau munca fara
autorizatiile sau documentele necesare, conform legislatiei privind imigrarea. Din perspectiva tarii de
origine, migratia neregulamentara reprezinta traversarea frontierei internationale fara pasaport sau alt
document de calatorie, sau cu neglijarea cerintelor administrative de parasire a tarii. Exista si tendinta
de a restringe semnificatia migratiei neregulamentare la cazurile de contrabanda de persoane si trafic

de fiinte umane.
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Migrant pe termen lung: 0 persoana care se muta in alta tara, decat cea de resedinta obisnuita, pentru
o perioada de cel putin un an.

Migranti permanenti: migranti permanenti sunt acei migranti care pleaca in straindtate fard nici o
intentie de a reveni sau care beneficiaza de un statut ce le permite s ramana in tara gazda pe termen
nelimitat.

Migrant pe termen scurt: persoane care se muta intr-o alta tara decat tara lor de resedinta obisnuita,
pentru o perioadd de cel putin 3 luni, dar mai micd de 12 luni, cu exceptia cazurilor in care mutarea in
acea tard este in scopuri de recreere, vacanta, vizite la prieteni si rude, afaceri, tratament medical sau
pelerinaj.

Migrantul de munca: persoana care migreaza pentru un loc de munca. Terminul de migratie
economica este utilizat uneori pentru a substitui termenul de migratie pentru munca. Cu toate acestea,
terminul de migratie economica are o acceptiune mai larga, cuprinzand si migratia in scopul
imbunatatirii calitatii vietii din punct de vedere economic si social.

Migranti temporari sau sezonieri: migrantii care riman in tara de destinatie pentru o perioada limi-
tata si, ulterior, revin acasa permanent sau pentru o perioada scurtd inainte de a emigra din nou (catre
aceeasi sau alta tard de destinatie).

Migratie voluntara: se referd la miscarile care au loc la alegerea sau vointa liberd a persoanelor de a
face acest lucru (spre deosebire de migratia fortatd). Totusi, aceste alegeri individuale pot fi puternic
influentate de constrangeri sociale sau economice (de exemplu, sdracia, stagnarea economicad sau
tensiunile rasiale din tarile de origine), dar acest lucru nu inseamna neaparat ca persoana a fost fortata
sd migreze in acelasi mod in care un refugiat este fortat sd plece din tara sa de teama persecutiei.
Mobilitate spatiala: totalitatea tipurilor de mobilitate geografica a persoanelor. Migratia este o forma
a mobilitatii spatiale care implicd schimbarea rezidentei intre unitati geografice bine definite.
Pasaport biometric: pasaport ce are incorporat un cip in care sunt memorate o serie de date
biometrice (amprente digitale, date faciale, amprenta retinala, etc.) cu ajutorul carora se realizeaza
identificarea calatorilor in tranzitul de frontiera. In egald misura, autorititile politiei de frontierd vor
putea compara datele de pe cip cu cele din bazele proprii de date (consemne, persoane date in urmarire,
etc.).

Permis de sedere: reprezintd o autorizatie de orice tip emisd de catre un stat care acorda, in acest

mod, unui strain, dreptul de sedere pe teritoriul sau. Aceasta definitie nu se refera la permisiunea de
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resedinta temporara pe teritoriul unui stat in scopul Tnaintarii unei cereri de azil de catre un strain sau
de obtinere de catre acesta a permisului de resedinta.

Politica migrationala: actiunile statului, directionate spre exercitarea reglementarii si controlului
asupra intrarii pe teritoriul statului, precum si spre crearea conditiilor pentru aflarea persoanelor, care
intentioneaza sa se stabileasca cu traiul permanent, sa obtind un loc temporar de munca sau statut de
azil.

Potential migrator: numarul estimat al persoanelor cu probabilitate ridicata de a migra catre anumite
locatii, in anumite conditii (spre exemplu, libera circulatie).

Reintegrare: Re-includerea sau re-incorporarea unei persoane intr-un grup sau proces (de exemplu,
a migrantului in societatea tarii de bastina sau de resedinta obisnuita).

Reintoarcere: in general, actul sau procesul de revenire in locul de origine. Aceasta poate fi in limitele
teritoriale ale unei tari, ca in cazul reintoarcerii persoanelor intern stramutate sau intre tari, cum ar fi
reintoarcerea muncitorilor migranti sau refugiatilor. Exista si sub-categorii ale reintoarcerii care fie
indica modul (de exemplu, reintoarcere voluntara, fortata, asistatd), fie categoria persoanelor (de
exemplu, repatrierea refugiatilor).

Remitente: Reprezintd transferuri de mijloace banesti si de bunuri de peste hotare, ce au impact
asupra veniturilor gospodariilor. Ele rezulta din circulatia temporara sau permanentd a oamenilor cu
scopul muncii in alte economii, stabilirea cu traiul permanent, precum si din relatii interumane:
cadouri, donatii, mosteniri. Ele pot fi Tn numerar $i nonnumerar, expediate prin canale oficiale (cum
ar fi transferuri prin retele electronice), sau prin canale informale (cum ar fi banii sau bunurile
transportate peste frontiere).

Resortisant: persoana fizica sau juridica, apartinand unui stat, unui teritoriu aflat sub administratia
altui stat.

“Risipa creierelor”: pierderea aptitudinilor care are loc atunci, cind lucratorii inalt calificati accepta
forme de angajare care nu solicita utilizarea aptitudinilor si experientei dobindite la vechiul loc de
munca.

Stat (tara) de destinatie: statul (tard) In care imigrantul doreste sa se instaleze (legal sau ilegal).
Stat (tara) de origine: statul (tard) de provenienta a emigrantului.

Stat (tara) de tranzit: statul (tard), teritoriul caruia imigrantul il traverseaza in scopul ajungerii in

statul (tara) de destinatie.
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Surse: termenii utilizati au fost adaptati de catre autor din urmatoarele surse - IOM, Glossary on
Migration. In: International Migration Law Series nr. 25, 2011.
http://publications.iom.int/bookstore/free/IML_1_EN.pdf (vizitat 24.08.2014); Integrarea migratiei in
strategiile de dezvoltare. In: Programului Pilot comun ,,Integrarea migratiei in strategiile nationale de

dezvoltare in Moldova”(MOMID). Chisinau, OIM, 2010.
http://iom.md/attachments/110_mainsteaming%20migration%20R0O.pdf (vizitat 23.08.2014); Glosar
Schengen-termeni,  notiuni,  concepte. In: Istorie  si  politica. ScriGroup.com.

http://www.scrigroup.com/istorie-politica/stiinte-politice/ GLOSAR-SCHENGEN-TERMENI-
NOTIUN53576.php (vizitat 23.08.2014); International Migration Policies. Government Views and
Priorities.ST/ESA/SER.A/342, New-York: Department on Economic and Social Affairs, Population
Division,

United Nations, 2013.
http://www.un.org/en/development/desa/population/publications/pdf/policy/InternationalMigrationP
olicies2013/Report%20PDFs/z_International%20Migration%20Policies%20Full%20Report.pdf
(vizitat 1.10.2014); Burdelnii, E., Terzi-Barbarosie D. Curs privind migratia si dezvoltarea: suport de

curs. Chisindu: Programul Pilot Comun Integrarea Migratiei in Strategia Nationald de Dezvoltare
(MOMID), UNDP, 2013. 41 p.
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Anexa 2. Teorii ale migratiei internationale

Microeconomia Nivel mai ridicat de agregare

Initierea migratiei Perpetuarea migratiei

Noua economie a migratiei

Teoria pietei de munca duale

Teoria sistemului mondial

Teoria retelei

Teoria institutionala

Cauzarea cumulativa

Tabelul dat clasifica teoriile in conformitate cu nivelul de analiza, separindu-le in teorii de initiere si
de perpetuare a migratiei. Teoriile microeconomice privesc migratia drept un rezultat al deciziilor
luate de subiecti individuali - persoane fizice sau familii/gospodarii. Teoriile care analizeazd prin
prisma nivelului mai ridicat al agregarii, inclusiv teoriile macroeconomice, leaga migrarea de fortele
de munca la nivel economic national sau mondial. Nu este exclusd existenta unor mecanisme
microeconomice care faciliteaza fluxurile de migratie, insad accentul este pus pe interdependenta dintre

deciziile individuale de imigrare.

Surse: Budnik K. Temporary Migration in Theories of International Mobility of Labor. National Bank
of Poland.  Warsaw. 2011.  http://www.nbp.pl/publikacje/materialy i_studia/89 en.pdf
(vazut19.11.2013), p. 10
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Anexa 3. Teoriile microeconomice ale migratiei internationale

Nivelul Motiv Destinatie/ Piete Utilitate
analizei alegere
Teoria neoclasica a migratiei
Individual | Maximizarea Destinatia cu cele mai | Costul migratiei intre | Standard
venitului inalte venituri asteptate. | pietele  fortei de
asteptat In cazul in care | munci (monetare si
muncitorii sunt | non pecuniare);
heterogeni, apar diferite
modele de selectie
pentru diferite directii
(de exemplu, pentru
muncitori calificati si
necalificati).
Noua economie a migratiei
Familie/ Minimizarea Destinatie unde | Piete de asigurari | Altruist
gospodarie | riscului conditiile de pe piata | incomplete (de
muncii sunt negativ sau | exemplu, somaj,
slab corelate cu situatia | invaliditate, piete de
de pe piata fortei de | asigurari  agricole,
muncd din tara de | piete de asigurdri a
origine livrarii in termen)
Obtinerea Piete de capital | Standard
capitalului fizic incomplete
sau uman in
prezenta  unor
constrangeri de
capital
Minimizarea Importanta
pierderii relative consumului/
venitului
relativ

Surse: Budnik K. Temporary Migration in Theories of International Mobility of Labor. National Bank

of Poland. Warsaw. 2011. http://www.nbp.pl/publikacje/materialy i studia/89 en.pdf

(vazut19.11.2013), p. 10
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Anexa 4. Teoriile migrationale orientate spre un nivel mai ridicat al agregarii (teoriile de nivel

mezo-)
Nivelul Forta Piete Mecanism Directia Forta Push/
de motrice fluxurilor motrice Pull
analiza implicita
Teoria neoclasica
Regional | Dezechilibr | Costul Muncitorii Regiuni cu | Maximizarea | Pull si
ul pe pietele | migratiei migreaza  spre | cerere veniturilor push
locale ale | intre pietele | regiunile cu | relativ inalta | migrantilor
fortei de | fortei de | salarii mai Tnalte | si oferta
munca munca scazutd de
(monetare si munca
non-
pecuniare)
Teoria pietei duale a fortei de munca
National | Dezvoltarea | Pietele de | Migrantii Tari Reducerea Pull
economicd a | munca completeaza dezvoltate | costurilor
regiunilor segmentate | blocajele fortei de
destinatare | (separarea | formate in munca  ale
in sectorul | sectorul angajatorilor.
primar  si | secundar, care Maximizarea
secundar, apar din cauza veniturilor
prin salariilor migrantilor.
intermediul | scazute. Salariile Preocuparile
institutiilor | din sectorul localnicilo
si / sau a|secundar sunt referitor  la
investitiilor | mentinute la un statut.
ridicate in | nivel scazut de
capitalul norme sau de
uman constrangerile
necesar in | tehnologice.
sectorul
capitalului
intensiv)
Probleme in Pull
motivarea
muncitorilor
localnici
Oferta scazuta a Pull
lucratorilor
localnici  care
doresc sd ocupe
pozitii in
sectorul
secundar din
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cauza tranzitiei
demografice

Teoria sistemelor mondiale

Internati
onal

Globalizare

Pietele de | Pentru a face | Catre tarile | Minimizarea | Push
marfuri fata concurentei | dezvoltate | costurilor de
internationa | de pe pietele | din tarile in | catre
le globale, curs de | producatori
fermierii dezvoltare
consolideaza patrunse de
terenurile si | globalizare
introduc noi
metode de
productie. in
acest mod, este
redusa cererea
fortei de munca
in agriculturd si
se contribuie la
crearea fortei de
munca mobila.
Transformar | Reorganizarea Minimizarea | Push/
ea procesului  de costurilor de | Pull
procesului producere, bazat catre
de productie | pe munca platita producatori
segmentatd, | si concentrat in
specializare | orasele globale,
majorata cautand sa-i
determine pe
muncitori sd
paraseasca
comunitatile
traditionale
Reducerea | Dezvoltarea Reducerea Push
costurilor retelelor de costurilor
pentru comunicatii si de banesti  ale
transportare | transport din migratiei
/ Libera | regiunile
circulatie a | periferice,
bunurilor, initiatd de catre
capitalului | investitorii
si a pietelor | strdini, reduce
fortei de | costurile
munca miscarii fortei de

munca.

174




Evolutia
normelor
sociale

Impactul culturii
globale si a
companiilor
strdiine  asupra
populatiilor
regionale  din
zonele
indepartate  le
face mai mobile
si mai motivate
sda se deplaseze.
Aceste  efecte
includ influenta
asupra
competentelor,
asteptarile
lucratorilor,
introducand noi
modele de lucru
(feminizarea,
educatia si
institutiile.

Reducerea
costurilor
sociale ale
migratiei
(cand
normele
sociale
conteazd)

Push

Surse: Budnik K. Temporary Migration in Theories of International Mobility of Labor. National Bank

of Poland.
(vazut19.11.2013), p. 10

Warsaw.

2011.

http://www.nbp.pl/publikacje/materialy i studia/89 en.pdf
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Anexa 5. Teoriile perpetuarii in migratia internationala

Canal Mecanism Piete Forta motrice implicita | Push/
pull
Teoria retelei
Retele Retelele constituie o | Informatii Reducerea costurilor si a | Pull
forma de capital social | incomplete riscurilor migratiei
pe care oamenii se pot | despre pietele
baza pe pentru a avea | fortei de
acces la locuri de | munca  din
munca in strdindtate straindtate
Teoria institutionala
Institutii (private | Migratia declanseaza | Barierele Activitate orientata spre | Pull
si organizatii pe | crearea de institutii | juridice  sau | profit a organizatiilor.
baza de | care presteaza servicii | informational | Reducerea costurilor si a
voluntariat, (subterane sau | e dintre | riscurilor migratiei
promovand umanitare) pentru alti | pietele fortei
migratia) lucratori care aspira sa | de munca
intre pe piatd. Acestea
constituie o forma de
capital social pentru
noii sositi.
Cauzarea cumulativd
Normele sociale: | Emigrantii  modifica | Costurile Reducerea costurilor non- | Push
cultura normele sociale/ | migratiei financiare ale migratiei.
atitudinile fata de
migratie in
comunitatea de
origine.
Normele sociale: | Concentrarea Importanta Cresterea  cererii  de | Push
serviciul imigrantilor  intr-un | statutului imigranti.
sector determina | meseriei

stigmatizarea acestuia
in calitate de sector al
imigrantilor

pentru nativi.

Surse: Budnik K. Temporary Migration in Theories of International Mobility of Labor. National Bank

of Poland.

Warsaw.

2011.

http://www.nbp.pl/publikacje/materialy i studia/89 en.pdf

(vazut19.11.2013), p. 10
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Anexa 6. Tendintele generale ale migratiei de munca a cetatenilor RM in UE

H Lipsa locurilor de munca conform
competentelor/calificarii sale in
Moldova

m Salarii mici din Moldova

= Conditii de munca proaste in
Moldova

® Dorinta de a acumula experienta,
cariera
profesionald (dezvoltare)

m Motive familiale (reuniunea
familiei, etc.)

Fig. A6.1 Motivele plecarii peste hotare, %, anul 2013

Surse: Migratia fortei de munca. In: Ancheta fortei de munca, Biroul National de Statistica. Chisinau,

2013.
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Fig. A6.2. Evolutia imigrarii din Moldova in functie de tarile de destinatie, persoane [6, p. 67]

Surse: Burdelnii E. s.a. Profilul Migrational Extins al Republicii Moldova, Organizatia Internationala
pentru Migratie (OIM), Chisinau, 2013.
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Fig. A 6.3 Distributia numarului cetatenilor
moldoveni care locuiesc peste hotare conform
datelor din Moldova, in functie de tarile gazda,
%, 2010

Surse: Burdelnii E. s.a. Profilul Migrational
Extins al Republicii Moldova, Organizatia

Fig. A 6.4 Distributia numarului cetatenilor
moldoveni care locuiesc peste hotare conform
datelor tarilor gazda, %, 2010 [6, p. 57-58]

Surse: Burdelnii E. s.a. Profilul Migrational
Extins al Republicii Moldova, Organizatia
Internationald  pentru  Migratie (OIM),

Internationald  pentru  Migratie (OIM), | Chisinau, 2013, p. 57-58
Chisinau, 2013, p. 57-58
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Fig. A 6.5. Evolutia numarului de cetateni moldoveni care locuiesc peste hotare, persoane

Surse: Burdelnii E. s.a. Profilul Migrational Extins al Republicii Moldova, Organizatia Internationala

pentru Migratie (OIM), Chisinau, 2013, p. 57-58
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Fig. A 6.6 Distributia numarului cetdtenilor moldoveni care locuiesc peste hotare conform datelor

tarilor gazde, %

Surse: Burdelnii E. s.a. Profilul Migrational Extins al Republicii Moldova, Organizatia Internationala
pentru Migratie (OIM), Chisinau, 2013, p. 57-58

B Munca

m Reunificarea familiei
= Studii

m Altele

Fig. A 6.7 Motive pentru imigratia moldovenilor in statele-membre ale UE, in conformitate cu datele

EUROSTATUL-ului,

2010

Surse: Moldova After the Global Crisis. Promoting Competitiveness and Shared Growth. In: Report

No. 55195-MD. World Bank, Poverty Reduction and Economic Management Unit, Europe and

Central Asia Region. June 14, 2011, p. 62
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Fig. A 6.8 Dinamica migratiunii ilegale (in conformitate cu formele contracararii) a cetatenilor

moldoveni in perioada anilor 2000-2009 (numarul cazurilor)

Surse: Mommnsira B. u ap. [Ipobnempl penHTEerpanu ¥ BO3BpAIICHUS TPYIOBBIX MHUTPAHTOB H3

EBponeiickoro Coto3a B ctpansl [lorpanuuss. Bunentoc: EI'Y, 2012. 344 c., pp. 124-125
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Fig. A 6.9 Distributia personalului medical pe medii de resedinta, 2000-2010 [6, p.157]

Surse: Burdelnii E. s.a. Profilul Migrational Extins al Republicii Moldova, Organizatia Internationala
pentru Migratie (OIM), Chisinau, 2013, p. 57-58
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—i— Cadre didactice in virsta pensionara

Fig. A 6.10 Ponderea cadrelor didactice tinere si celor in virsta pensionara in sistemul invatamantului
general, 2002-2010

Surse: Burdelnii E. s.a. Profilul Migrational Extins al Republicii Moldova, Organizatia Internationala
pentru Migratie (OIM), Chisinau, 2013, p. 157
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Anexa 7. Diferite etape ale procesului de integrare a migrantilor

Migratie Aculturatie
Integrarea legala Interactiune
Plasament

S Identificare

Q.

£

|_

Integratie

Surse: Ganta V. Measuring the integration of labor migrants abroad: the case of Moldova. In:
CARIM-East Research Report 2013/34, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, San
Domenico di Fiesole (FI): European University Institute. 2013. 21 p., p. 20
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Anexa 8. Intentiile de revenire in tard a migrantilor de muncd moldoveni

Tabel A 8.1 Repartizarea migrantilor dupa motivele reintoarcerii in tara, 2012 (%)

Total 100,0
Vacanta / concediu 11,5
Inregistrare / pregitirea documentelor pentru legalizare 10,2
Responsabilitati familiale 27,4
Expirarea contractului / permisului de lucru 6,0
Motive de sanatate 9,4
Nu a gasit de lucru / clienti peste hotare 10,4
Lucru sezonier 5,9
Realizarea/atingerea scopului 9,0
Conditii proaste de munca/salarii mici; nesigurantd/instabilitate, exploatare/inselare, | 7,3
stoarcere/jecmaneala

Alte motive 2,9

Surse: Migratia fortei de munca. In: Ancheta fortei de munca, Biroul National de Statistica. Chisinau,

2013, p. 15
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Tabel A 8.2 Planificarea revenirii pentru totdeauna in RM pe tari, 2012 (%)

Intentiile de | Italia Portugalia Franta Regatul Unit al
revenire Marii Britanii
Da, intentionez sa | 30,0 14,9 28,3 34,0

traiesc

si sd lucrez in

Moldova

Nu, niciodata 17,5 14,9 15,1 19,0
Nu stiu/dificil de | 52,5 70,2 56,5 47,0
spus

Surse: Cheianu-Andrei D. Cartografierea diasporei moldovenesti in Italia, Portugalia, Franta si
Regatul Unit al Marii Britanii. In: Ciclul de studii “Cartografierea diasporei moldovenesti” II, realizat
de Organizatia Internationala pentru Migratie, Misiunea in Moldova in cadrul proiectului UE-OIM,
finantat prin intermediul Instrumentului European de Vecinatate si Parteneriat (ENPI), "Sustinerea
implementarii componentei de migratie si dezvoltare a Parteneriatului de mobilitate UE-Moldova".
Chisindu, 2013, p. 39

Procentul persoanelor care ar prefera sa plecein alta
tara decit sa traiasca in tara de origine

45 40
a0
a5 32
Efi]
25 21
17

20 169713
15 13 4

5

5 H =m

N T N R
) @QS\ 6&9 \bﬂ-@ %‘f} Q‘b {Qﬁ.\ . & -iS‘ y {‘S} Q,Qé\' Q\P‘?
é\ {_‘b"% g i:a‘x '\r& Q{_& ‘o’&

Fig. A 8.1 Procentul persoanelor, care ar prefera sa plece in alta tara, decit sa traiasca in tara de
origine, 2013 [115]

Surse: Ellerman D. Labour Migration: A Developmental Path or a Low-Level Trap? In: Development
in Practice, 2005, Vol. 15, No. 5. http://www.ellerman.org/Davids-Stuff/Dev-Theory/Migration-
Path-or-Trap.pdf (vizitat 27.04.2012)
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Anexa 9. Fluxurile de migranti si remitente

Venituri din retribuirea muncii peste hotare (mil. USD)
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Fig. A 9.1 Venituri din retribuirea muncii peste hotare, 2001-2012
Surse: Natie in migratie, 8 aprilie 2013. Bloguvern. http://bloguvern.md/2013/04/08/natie-in-

migratie/

Figure 9: Top 10 ECA countries for receiving Figure 10: In some ECA countries remittances represent a
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Source: Central banks of the respective countries and Bank staff estimates

Fig. A 9.2 Fluxurile de Migranti si Remitente: Trendurile Recente si Pronosticuri, 2013-2016

Surse: Ratha D. s.a. Migration and Remittance Flows: Recent Trends and Outlook, 2013-2016. In:
Migration and Development Brief 21, Migration and Remittances Team, Development Prospects
Group 21. October 2013.
http://bancamea.md/app/webroot/uploaded/MigrationandDevelopmentBrief21.pdf (vizitat 29.10.13),
p. 15

185


http://bloguvern.md/2013/04/08/natie-in-migratie/
http://bloguvern.md/2013/04/08/natie-in-migratie/
http://bancamea.md/app/webroot/uploaded/MigrationandDevelopmentBrief21.pdf
http://bloguvern.md/wp-content/uploads/2013/04/migratia2.png

2006 2007 2008 2009 2010

mmmm Gospodarii cu migranti
s Gospodairrii fara migranti

—&— Ponderea populatiei sub pragul saraciei absolute

Fig. A 9.3: Rata saraciei in gospodariile cu migranti versus cele fara migranti, 2006-2010
Surse: Burdelnii E. s.a. Profilul Migrational Extins al Republicii Moldova, Organizatia Internationala
pentru Migratie (OIM), Chisinau, 2013, p. 157
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