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ADNOTARE

LARION Alina-Paula. ,,Cooperarea statelor la nivel international in vederea realizirii drepturilor
fundamentale la munca”. Tezi de doctor in drept. Specialitatea stiintifica: 552.08 — drept
international si european public. Chisinau, 2016.

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia din 282
de titluri. Rezultatele cercetarii au fost expuse in 10 lucrari stiintifice publicate in culegeri si reviste de
specialitate din Republica Moldova si Roménia.

Cuvintele-cheie: drepturi fundamentale la munca, cooperarea statelor, Organizatia Internationala
a Muncii, dreptul international al muncii.

Domeniul de studiu: protectia internationald a drepturilor fundamentale la munca.

Scopul si obiectivele tezei: Scopul principal al lucrarii constd in realizarea unei cercetari stiintifice
complexe si aprofundate a cooperarii internationale a statelor in vederea realizarii drepturilor
fundamentale la munca prin prisma cadrului normativ international, a opiniilor doctrinare in materie si a
practicii existente, a elucidarii carentelor in domeniu si in elaborarea argumentarilor teoretice i a unor
recomandari concrete In vederea eficientizarii protectiei drepturilor fundamentale la munca la nivel international
si national.

Obiectivele tezei sunt: analiza premiselor si evolutia istoricd a cooperarii statelor in materia protectiei
internationale a drepturilor la muncé; studierea trasaturilor cooperarii statelor in scopul realizarii drepturilor
fundamentale la munca la nivel international universal si regional european; cercetarea drepturilor fundamentale
la munca prin prisma cadrului normativ international, a abordarilor teoretice si a realitatilor practice; reliefarea si
analiza relatiilor dintre acordurile comerciale si standardele fundamentale de munca; elucidarea lacunelor
existente in domeniul de cercetare; formularea propriilor concluzii si recomandari la tema de cercetare.

Noutatea si originalitatea stiintificd: Noutatea stiintifica a lucrarii deriva din elaborarea unei analize
complexe a cooperarii internationale a statelor in vederea realizarii drepturilor fundamentale la munca, cu
elucidarea esentei, particularitatilor si lacunelor in materie, domeniu de cercetare nevalorificat in cadrul doctrinei
juridice autohtone.

Problema stiintifica solutionatd in lucrare: constd in elucidarea specificului cooperarii statelor
in vederea realizarii drepturilor fundamentale la munca, avind ca si rezultat evidentierea carentelor in
domeniu si formularea recomandarilor concrete in scopul remanierii acestora, fapt care permite
eficientizarea protectiei drepturilor fundamentale la muncd la nivel national, inclusiv in Republica
Moldova.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativia a lucrarii: Fiind prima lucrare de o asemenea
amploare din Republica Moldova consacrata nemijlocit problemei cooperarii internationale in vederea
realizarii drepturilor fundamentale la munca, aceasta va constitui un indemn pentru dezvoltarea in
continuare a acestei tematici §i formularea de noi solutii orientate spre perfectionarea cadrului normativ si
a practicii in acest domeniu.Rezultatele si concluziile servesc drept baza pentru perfectionarea dreptului
international al muncii, pentru realizarea mai eficienta a functiilor lui.

Valoarea aplicativia a lucrarii: lucrarea in sine poate fi utilizatd de tot personalul cu preocupari in
materie, cit si de specialistii din alte domenii adiacente. Rezultatele cercetarii pot servi drept ghid pentru
politicieni, functionari publici, reprezentanti ai statelor si guvernelor etc. Suplimentar, concluziile si
recomandarile din tezd pot fi utilizate In procesul de modificare a actelor normative in vigoare, la
adoptarea unor acte noi, la perfectionarea politicilor in domeniu, pot fi aplicate in procesul educativ in
cadrul institutiilor de invatamint superior cu profil juridic.

Implementarea rezultatelor stiintifice a fost realizata prin mediatizarea concluziilor teoretice si
a recomandarilor practice in articole stiintifice publicate in reviste de specialitate si prin prezentarea
acestora in cadrul conferintelor stiintifice de profil nationale si internationale.



ANNOTATION

LARION Alina-Paula. ,,Cooperation of States at the international level in realization of the
fundamental rights to work”. The PhD thesis in Legal Sciences. Speciality: 552.08 - International
Law and European law. Chisinau, 2016.

Thesis structure: introduction, three chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography consisting of 282 sources. Results of the study were presented in 10 scientific papers
published in specialized scientific journals and collections of the Republic of Moldova and Romania.

Key words: the fundamental rights to work, the cooperation of states, the International Labour
Organization, international labour law.

Field of study: international protection of fundamental rights to work.

The purpose and objectives of the thesis. The main purpose of this paper is to provide a
comprehensive analysis of the international cooperation of the states in the area of the fundamental
rights to work on the basis of international law, the doctrine and practice, and to identify legal gaps in
order to develop arguments and concrete recommendations in order to promote effective protection of
the fundamental rights to work at the international and national level. The objectives of the dissertation
are following: analysis of the prerequisites and historical evolution of the international cooperation of
the states in the area of protection of rights to work; analysis of the main aspects of cooperation
between states in order to ensure the fundamental rights to work both at the international, universal and
European regional levels; analysis of the basic rights to work through the prism of international law,
theoretical approaches and practical realities; identification and analysis of the relationship between
trade agreements and core labour standards; coverage of legal gaps in the field; formulation of
conclusions and recommendations on the subject of the study.

Scientific novelty and originality of the thesis. Scientific novelty of the dissertation is
determined by a complex analysis of international cooperation between states in order to ensure the
fundamental rights to work, defining the essence, features and legal gaps and poorly studied area within
the national legal doctrine.

The main scientific problem solved in the study is to identify the characteristics of cooperation
of the states in ensuring the fundamental rights to work, as well as in light of shortcomings in this area
and formulate concrete conclusions with a view to their subsequent removal - a task which is aimed at
ensuring the effective protection of fundamental rights to work at the national level, including the
Republic of Moldova.

The theoretical significance and practical value of the work. The present study, being a first
work of this scale in the Republic of Moldova, which deals directly with the issue of international
cooperation in the area of the fundamental rights to work, creates preconditions for the further
development of this topic and the development of new solutions, aimed at improving the legal
framework and practice in this area. The results and conclusions are the basis for the improvement of
international labor law, as well as to better achievement of its functions.

The practical value of the work: the thesis is for anyone interested in these issues, as well as for
professionals in related fields. The research results can serve as a guide for policy-makers, government
officials, representatives of state and government, etc. In addition, the conclusions and
recommendations of the thesis can be used in the process of amending the existing legislation, the
adoption of new laws, improvement of policy in this area; it can be used in the educational process in
higher educational institutions in the faculties of law.

Implementation of scientific results is achieved by means of coverage of theoretical conclusions
and practical recommendations contained in published scientific articles in the specialty, as well as their
approbation through scientific conferences at the national and international level.



AHHOTALIUS

JIAPUOH Agnuna-Ilayna. «CoTpyaIHH4€CTBO FOCyAapCTB HA MEKITYHAPOHOM YPOBHE B
o0J1acTu o0ecneyeHusi 0CHOBHBIX MPaB HA TPYM». Juccepranms Ha COUCKAHME YUEHOIl CTeneHn
KAHIUIAaTa Iopuandecknx HayK. CrnenuaibHocTh: 552.08 — MekIyHAPOIHOE MPaBO U
eBporneiickoe npapo. Kuumués, 2016 r.

Cmpykmypa Ouccepmayuu: BBEACHUE, TPU IJIaBbl, OOIIME BBHIBOABI WM PEKOMEHAALUHM, CIIUCOK
Ooubmuorpacdum, cocrosmii n3 282 MCTOYHUKOB. PesynbTaThl wccienoBaHus ObUmM mpencTaBieHsl B 10
Hay4HBIX paboTax, OMyOJIMKOBAHHBIX B CHEIMAIN3MPOBAHHBIX HAYYHBIX COOPHMKAX M JKypHajax PecryOimku
Monnosa u Pymbiaun.

Knioueevie cnosa: OCHOBHbIE TipaBa Ha TpyHA, COTPYOHHUYECTBO TOCYAApCTB, MextyHaponHas
OpraHu3aLys TPYyIa, MEXKIYHAPOIHOE TPYIOBOE IIPABO.

Oébnacmp uccnedosanusn: MEXIyHAPOIHAS 3aUTA OCHOBHBIX IIPaB Ha TPYI.

Llenv u 3a0auu Ouccepmayuu. OCHOBHAsI LI€Nb JUCCEPTALIMIOHHOTO HCCIICHOBAHUS 3aKIIFOUACTCS B
KOMIDIEKCHOM aHaJIN3e MEKIYyHAPOIHOTO COTPYAHHIECTBA FOCYAAPCTB B 00JIaCTH 0OecTiedeHNs] OCHOBHBIX TIPaB
Ha TpyJl Ha OCHOBE HOPM MEXIyHApOAHOIO MpaBa, JOKTPUHBI U MPAaBONPHUMEHUTENILHON MPAaKTUKH, a TAKKE B
BBISIBJICHUH IIPABOBBIX JIAKYH B LIEJIIX BBIPAOOTKU apryMEHTOB, 0OOCHOBAaHHBIX PEKOMEHAALMI C TeM, YTOObI B
JANTbHEHIIEM —CO/ICHCTBOBATh oOecreueHnio A(PGEKTUBHOM 3alllUTBl OCHOBHBIX TMpaB Ha TpyJd Ha
MEXTyHapOJTHOM U HAI[OHAIILBHOM YPOBHE. 3adauu uccie0oeanusn: aHaU3 NPEIOChIOK U UCTOPUYECKON
3BOJIOLMH MEKIYHAPOJHOTO COTPYIHUYECTBA T'OCYAApPCTB B OOJIACTH 3aLWTHI IIPpaB HA TPY., MCCIEIOBAHHE
OCHOBHBIX aCTIEKTOB COTPYAHHYECTBA TOCYAAPCTB B LETAX 00eCTiedeHHs] OCHOBOIIOJIAratoIIrX paB Ha TPy Ha
MEKIYHAPOJIHOM YHUBEPCAIBHOM M PETMOHAIBHOM €BPOIEHCKOM YPOBHSIX; AHAJIN3 OCHOBHBIX IIPaB Ha TPYA
yepe3 NPU3MY HOPM MEKIYHApOIHOTO MPaBa, TEOPETHIECKHX MOIXO0B U MPAKTUIECKUX PEATIHIL; BBIBICHUE U
AHAIN3 B3aHMMOCBSA3H MEXTy TOPrOBBIMU COITIAIIEHUSIMUA W OCHOBHBIMU TPYJOBBIMH CTaHIapTaMH; OCBELICHHE
NPaBOBBIX JIaKYH B JAHHOK 00nacTy; (opMyIHpOBaHUE BEIBOAOB M PEKOMEH AL 0 TEME UCCIICIOBAHMSI.

Hayunaa noeusna u opucunansnocms uccinedosanus. HayuHas HOBU3HA pabOTHI ONpeneNsercs
KOMIUIEKCHBIM aHAIN30M MEXIYyHAPOIHOIO COTPYAHUIECTBA FOCYAAPCTB B LIETIX 00ECIIEUEHHUsI OCHOBHBIX TIPaB
Ha TPY/I, BBISIBIISISL TIPY 3TOM CYIITHOCTh, OCOOCHHOCTH U TIPABOBBIE JIAKYHBI, & TAKXKe CIIA00N3YUeHHYIO 00J1acTh
WCCIIEIOBAaHUA B paMKaX HAllMOHAILHOW MPAaBOBOM JOKTPUHBI.

Ocnognas nayunas npoodnema, pewiennasn 6 Ucc1e006anui, 3aKI09aeTCs B BBIIBJICHUH 0COOCHHOCTEH
COTPYIHHYECTBA TOCYJAPCTB B OOECIEUEHNH OCHOBHBIX IPaB Ha TPY[, a TAKXKE B OCBELICHWH HEOCTATKOB
CYILIECTBYIOIMX B JIAaHHOW oOmactd, (hOpPMYJIHPOBAaHWM KOHKPETHBIX BBIBOJIOB B IIEJISIX MOCIIEHYIOIIETO
YCTpaHEHUsI JIaHHBIX HENOCTAaTKOB — LieJib, OPUEHTHUPOBaHHas Ha obecneueHue SP(EKTUBHOM 3aIIUThI
OCHOBHBIX IIPaB Ha TPy Ha HALMOHAJIFHOM YPOBHE, BKIIo4ast Pecrybnuky Momnnosa.

Teopemuueckas 3nauumocmv U npaKmuyeckas yenHocmsy padomwl. Hacrosinee uccienoBaHue,
Oymyun mepBoii paboToit Takoro macitadba B Pecriyomrike MosioBa, TOCBSIIIEHO HEMOCPEACTBEHHO BOIPOCY
MEXIYHapOIHOTO COTPYIHHYECTBA B 00JIACTH OOECIIeUeHHs OCHOBHBIX IpaB Ha TPYI, CO3MAET MPEANIOCHUIKN
JUsL  JTATTbHEWINero pa3BUTHS OTOW TeMbl W pa3pabOTKM HOBBIX pElICHWH, OPUEHTUPOBAHHBIX HA
COBEPIICHCTBOBAHKE MPABOBOM 0a3bl ¥ IPAKTHUKH B 3TOW 0OnacTy. Pe3ynbTaThl M BHIBOIBI CITY>KaT OCHOBOM JUIst
VIIy4ILeHHs MEKIYHapOIHOTO TPYIOBOTO IIpaBa, a Tarke I Oonee 3(QPEKTHBHOIO IOCTIDKEHHUSI CBOHX
(byHKIHH.

IIpakmuueckas yenHocms ucciedoeanusn padoTa NpeCTaBIsIeT HHTEPEC UL BCEX UHTEPECYHOLIUXCS]
JIAHHOM TIPOOJIEMATUKO, a TAKKe IS CTICIIUATIMCTOB B CMEXHBIX O0JIACTSX 3HAHUH. Pe3ysbTaThl MccienoBaHuii
MOT'YT CITyXWTb OPUEHTHPOM JUISl TIOJIMTUKOB, FOCYIAPCTBEHHBIX CITYXKAIMX, MPEICTABUTENIEH roCy1apcTB U
TPaBUTENECTB U T.J. Kpome Toro, BHIBOABI M PEKOMEHIAIMM AWCCEPTAIMA MOTYT OBITh HCIIOJIF30BaHBI B
IPOLIECCE  BHECEHMsI IIONPABOK B JICHCTBYIOIIEE 3aKOHOAATENBCTBO, IIPUHATHE HOBBIX 3aKOHOB,
COBEpLICHCTBOBAHKE MOJIMTHKY B TAHHON 0OJIACTH, MOT'YT OBITH UCIIOJIL30BaHbI B yHEOHOM IPOLIECCE B BBICIINX
y4eOHBIX 3aBEICHUSIX HA IOPUINYECKUX (aKyIbTeTax.

Baeapenue HayYHBIX pe3yJIbTATOB JIOCTUIHYTO ITOCPEACTBOM MEAUATH3ALMH TEOPETUUECKHUX BBIBOIOB
Y TPaKTUYECKUX PEKOMEHAAINM, U3JIOKEHHBIX B OMYOJIMKOBAaHHBIX HAYYHBIX CTaThsIX IO CHEHHAIBHOCTH, a
TaKXe B MX anpoOaly B X0/l HAyYHbIX KOH(EPEeHIINI Ha HALIMOHAIBHOM M MEKIyHAPOJHOM YPOBHE.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate. Astdzi nu mai exista dubii in privinta
faptului ca globalizarea este o realitate a lumii contemporane. Globalizarea este unanim definita
ca un fenomen complex, intemeiat pe o serie de factori care conduc la schimbéri economice si
sociale profunde. La acesti factori se atribuie liberalizarea comertului international si retragerea
protectionismului national, imensa extindere a activitdtilor societdtilor transnationale si a
investitiilor strdine, consolidarea sistemelor juridice si economice regionale, dezvoltarea
tehnologiilor si comunicatiilor, o schimbare in modelele de productie, precum si avansarea
impresionanta a societdtii civile organizate in prim-planul scenei politice.

Cresterea concurentei intre statele in curs de dezvoltare si cele dezvoltate, precum si intre
statele dezvoltate, provoacd o gama larga de consecinte sociale. In functie de contextele nationale
si locale, astfel de consecinte se extind de la exploatarea absolutd a lucratorilor in "ateliere" din
tarile in curs de dezvoltare, la o instabilitate care a crescut drastic pe piata fortei de munca in
tarile dezvoltate. Tn plus, o componenti activi a globalizarii sunt societitile transnationale.
Liberalizarea investitiilor, favorizata de acorduri regionale, le-a investit cu o putere
impresionanta de relocare si restructurare, diminuind astfel eficacitatea conditiilor stabilite de
reglementirile nationale de munca pentru protectia drepturilor lucritorilor. In tarile in curs de
dezvoltare, cursa de a atrage investitii striine are o concurenta suprasolicitata intr-un mod care de
multe ori neglijeaza drepturile fundamentale de munca.

Drepturile inerente muncii sunt drepturi ale omului garantate de dreptul international si
reflecta gradul de avansare al regimului democratic al statului. Conceptul de standarde
internationale de munca reprezintd o dezvoltare relativ recentd in contextul istorier mondiale.
Revolutia Industriald din sec. al XIX-lea si miscarea legata de aceste idei au servit ca si un
catalizator pentru evolutia drepturilor internationale ale omului, Tn special a standardelor
internationale de muncd. Asa cum costul uman al industrializarii a devenit evident, a sporit
constientizarea importantei protectiei muncitorilor si stabilirii unui ansamblu universal de
standarde internationale pentru a asigura o protectie egald pentru toti. in plus, industriasii se
temeau ca vor pierde in fata concurentilor in cazul in care vor imbunatdi in mod unilateral
conditiile de munca. Aceasta a dus la necesitatea unei reglementdri sociale internationale, in
scopul de a obtine o egalitate de tratament pentru toate partile.

In indelunga sa activitate de peste 95 de ani, Organizatia Internationald a Muncii a adoptat
189 de conventii si 204 recomandari, acoperind practic intreaga materie, care, pe plan intern, este
reglementatd de legistatia muncii, respectiv legislatia securitatii sociale. Totusi, elaborarea
conventiilor si a recomandarilor de-a lungul intregii activitati a Organizatiei Internationale a

Muncii a ridicat o serie de probleme privind nivelul si formele utilizate, uzura acestora in timp



precum si posibilitatea adaptarii lor la noile conditii internationale si nationale ale statelor-
membre.

La sfirsitul perioadei Razboiului Rece, Organizatia Internationald a Muncii a simtit nevoia
de a-si reevalua locul in climatul global in schimbare, urmind o transformare a regimului
international a drepturilor la munca bazatd in primul rind pe adoptarea Declaratiei OIM din 1998
cu privire la principiile si drepturile fundamentale la locul de munca, precum si utilizarea pe
scara larga a conceptului de “standarde fundamentale de munca”. Declaratia a oferit flexibilitatea
necesard in fata fortelor globalizdrii, privilegiind o serie de patru “principii si drepturi
fundamentale la munca” ce constau in libertatea de asociere, abolirea muncii fortate si a muncii
copiilor si non-discriminarea in angajare. Accentul pe drepturi, al caror continut este relativ bine
definit in tratatele internationale, a fost inlocuit cu un accent pe "principii" mai general
formulate. Lumea muncii se schimba, la fel si dreptul international al muncii.

Cu toate acestea, conform statisticilor Organizatiei Internationale a Muncii, 12,3 milioane
de persoane sunt victime ale muncii fortate, 200 milioane de copii sunt obligati s& munceasca,
practicind o activitate care le pune dezvoltarea fizica, intelectuala si emotionald in pericol, 86 de
milioane de lucratori migranti se confruntd cu multiple probleme, cum ar fi munca grea,
discriminarea, nerespectarea drepturilor fundamentale etc., in plus, In lume sunt peste 200
milioane de someri (oficiali), nemaivorbind de sute de milioane de oameni 1n situatii de locuri de
munca precare sau muncind in sectoare numite “informale”.

Aceasta realitate alarmantd ridicd intrebari serioase privind eficienta colaborarii statelor in
scopul realizarii drepturilor fundamentale la munca.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul principal al lucrarii consta in realizarea unei cercetari
stiintifice complexe si aprofundate a cooperarii internationale a statelor in vederea realizarii
drepturilor fundamentale la muncad prin prisma cadrului normativ international, a opiniilor
doctrinare in materie si a practicii existente, a elucidarii carentelor in domeniu si 1n elaborarea
argumentarilor teoretice §i a unor recomandari concrete in vederea eficientizarii protectiei drepturilor
fundamentale la munca la nivel international si national.

In baza dezideratului teoretic materializat in scopul investigatiei, ne propunem realizarea
urmatoarelor obiective:

- a analiza premisele si evolutia istorica a cooperarii statelor in materia protectiei internationale a

drepturilor la munca;

- a studia trasaturile cooperarii statelor in scopul realizarii drepturilor fundamentale la munca la

nivel international universal si regional european;

- a cerceta drepturile fundamentale la munca prin prisma cadrului normativ international, a

abordarilor teoretice si a realitatilor practice;
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- areliefa si analiza relatiile dintre acordurile comerciale si standardele fundamentale de munca;

- a elucida lacunele existente in domeniul de cercetare;

- a formula propriile concluzii si recomandari la tema de cercetare.

Noutatea stiintificA a rezultatelor obtinute. Noutatea stiintificdA a lucrarii derivd din
elaborarea unei analize complexe a cooperarii internationale a statelor in vederea realizarii drepturilor
fundamentale la munca, cu elucidarea esentei, particularitatilor si lacunelor in materie, domeniu de
cercetare nevalorificat in cadrul doctrinei juridice autohtone, concretizindu-se in urmatoarele teze
principale:

- a fost analizat dreptul la munca si corolarele sale in contextul sistemului international al

drepturilor omului;

- a fost elucidatd si cercetatd cooperarea statelor in cadrul Organizatiei Internationale a

Muncii in scopul protectiei drepturilor la munca;

- au fost cercetate drepturile fundamentale la muncd prin prisma originii, statutului si

impactului acestora in dreptul international;

- a fost analizata relatia acordurilor comerciale cu standardele internationale de munca;

- a fost elucidata si cercetata protectia drepturilor la munca in cadrul Uniunii Europene;

- a fost analizata cooperarea statelor in contextul Consiliului Europei in vederea realizarii

drepturilor la munca;

- au fost formulate propriile concluzii la tema de cercetare si recomanddri in vederea

remedierii unor lacune in domeniu.

Problema stiintificd solutionatd in lucrare constd in elucidarea specificului cooperarii
statelor in vederea realizarii drepturilor fundamentale la muncd, avind ca si rezultat evidentierea
carentelor in domeniu si formularea recomandarilor concrete in scopul remanierii acestora, fapt
care permite eficientizarea protectiei drepturilor fundamentale la munca la nivel international si
national, inclusiv in Republica Moldova.

Importanta teoretici si valoarea aplicativa a lucrarii. Fiind prima lucrare de o
asemenea amploare din Republica Moldova consacratda nemijlocit problemei cooperarii
internationale in vederea realizdrii drepturilor fundamentale la munca, aceasta va constitui un
indemn pentru dezvoltarea in continuare a acestei tematici si formularea de noi solutii orientate
spre perfectionarea cadrului normativ si a practicii in acest domeniu. Lucrarea are un caracter
stiintifico-didactic, tinzind sd transmitd, intr-o forma succintd si clard, rezultatele obfinute in
cadrul cercetdrii, sub aspect teoretic si practic. Rezultatele si concluziile servesc drept baza
pentru perfectionarea dreptului international al muncii, pentru realizarea mai eficientd a

functiilor lui.
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Valoarea aplicativa a lucrarii: lucrarea in sine poate fi utilizata de tot personalul cu
preocupdri in materie, cit si de specialistii din alte domenii adiacente. Rezultatele cercetarii pot
servi drept ghid pentru politicieni, functionari publici, reprezentanti ai statelor si guvernelor etc.
Suplimentar, concluziile si recomandarile din teza pot fi utilizate in procesul de modificare a
actelor normative in vigoare, la adoptarea unor acte noi, la perfectionarea politicilor in domeniu,
pot fi aplicate in procesul educativ in cadrul institutiilor de invatamint superior cu profil juridic.

Aprobarea si implementarea rezultatelor cercetirii. Teza a fost elaboratd in
cadrul Centrului Cercetari Juridice al Institutului de Cercetari Juridice si Politice al Academiei de
Stiinte a Moldovei. Materialele cercetarilor efectuate, unele concluzii ale investigatiilor si-au
gasit reflectare in articolele stiintifice publicate de-a lungul anilor. Rezultatele stiintifice au mai
fost expuse si in cadrul unor conferinte, seminare si simpozioane nationale si internationale,
organizate de catre Institutul de Cercetari Juridice si Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei.

Sumarul compartimentelor tezei. Lucrarea este constituita din introducere, trei capitole
structurate in 10 paragrafe, concluzii generale si recomandari, referinte bibliografice.

Introducerea reprezinta fundamentarea si justificarea temei alese pentru cercetare. In acest
sens, ea cuprinde agsa compartimente ca: actualitatea si importanta temei investigate, gradul de
cercetare a temei, scopul si obiectivele propuse spre realizare, noutatea stiintifica a rezultatelor
obtinute, importanta teoreticd si valoarea aplicativdi a lucrarii, modalitatea de aprobare a
rezultatelor si concluziilor cercetarii.

In capitolul 1 intitulat “Drepturile fundamentale la muncd in contextul cercetdrilor

2

stiintifice si a unor reglementari internationale” se realizeazd o prezentare si o sintezd a
contributiilor doctrinare cu tangente in domeniul de cercetare stiintifica a prezentei teze (par.1.1)
st o elucidare si analizd a dreptului la munca si corolarelor sale prin prisma cadrului normativ
international in materia drepturilor omului (par.1.2). Par.1.3 cuprinde concluziile la care a ajuns
autorul in urma investigatiilor din prezentul capitol.

Capitolul 2 cu titlul "Cooperarea statelor la nivel international universal in vederea
realizarii drepturilor fundamentale la munca” incepe cu elucidarea premiselor, evolutiei istorice
si specificului cooperarii statelor in cadrul Organizatiei Internationale a Muncii In scopul
protectiei drepturilor la munca (par. 2.1). Par. 2.2 este consacrat in intregime cercetarii
drepturilor fundamentale la munca prin prisma originii, statutului si impactului in dreptul
international (par.2.2). O atentie deosebitd este acordata analizei cadrului normativ international
de consacrare a fiecaruia dintre cele patru drepturi fundamentale la munca: libertatea de asociere
si dreptul la negociere colectiva (p.2.2.1), eliminarea tuturor formelor de munca fortatd sau

obligatorie (p. 2.2.2), abolirea muncii copiilor (p. 2.2.3) si eliminarea discrimindrii la angajare si

ocupare (p. 2.2.4). Par. 2.3 este consacrat abordarilor multilaterale ale drepturilor fundamentale
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la munca, fiind analizata relatia acordurilor comerciale cu standardele internationale de munca.
Concluziile cercetarilor realizate in contextul capitolului respectiv formeaza continutul ultimului
paragraf al acestuia (par.2.4).

Capitolul 3 cu titlul "Cooperarea regionald europeand in materia drepturilor
fundamentale la munca” cuprinde cercetarea protectiei drepturilor fundamentale la munca in
cadrul Uniunii Europene (par.3.1) si la nivelul Consiliului Europei (par.3.2), elucidindu-se
specificul cooperdrii statelor in cadrul acestor organizatii regionale europene 1n vederea realizarii
drepturilor fundamentale la munca. Ultimul paragraf (par. 3.3) cuprinde concluziile autorului
formulate in baza cercetarii realizate in prezentul capitol.

In compartimentul ”Concluzii generale si recomanddri” sunt expuse rezultatele obtinute in
urma finalizarii cercetarii, iar compartimentul “Bibliografie” cuprinde lista surselor bibliografice

care au stat la baza cercetarii cuprinse in prezenta lucrare.
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1. DREPTURILE FUNDAMENTALE LA MUNCA iIN CONTEXTUL
CERCETARILOR STIINTIFICE SI A UNOR REGLEMENTARI
INTERNATIONALE

1.1 Analiza cadrului teoretic ce abordeaza problematica cooperarii

statelor in materia drepturilor fundamentale la munca

Diverse aspecte ale problematicii propuse spre cercetare stiintificad au devenit si, suntem
siguri ca, vor face obiect de discutie, la nivel international, pentru experti, cercetatori, autoritati
de stat, organizatii internationale, demonstrind necesitatea si actualitatea investigatiilor
multilaterale, sub aspect interdisciplinar a problematicii cooperarii statelor in vederea realizarii
drepturilor fundamentale la munca.

Astfel, daca ne propunem ca scop sa analizam cercetarile doctrinarilor strdini care
abordeaza din diferite perspective drepturile fundamendale la munca si cooperarea internationala
a statelor in domeniu, tinem sa scoatem in evidentd o varietate de lucrari consacrate indirect
problematicii respective. Unele dintre acestea cerceteaza drepturile la muncd in contextul
drepturilor fundamentale ale omului. O lucrare de acest gen este cea a autorului Marisa Anne
Pagnattaro “Labour Rights are Human Rights: direct action is critical in supply chains and
trade policy” [180, p.1-61] care incepe cu premisa centrald ca drepturile la munca sunt drepturi
ale omului, apoi exploreazd modalitati in care legile comerciale pot fi utilizate pentru a conolida
si mai mult acest mesaj. Partea 1 a lucrarii prezintda in context global initiative menite sa
promoveze drepturile muncitorilor ca si drepturi ale omului. Partea a II-a stabileste o varietate de
motive pentru care corporatiile ar trebui sa adopte si sa aplice standarde privind munca voluntara
ca si o strategie pe termen lung. Compartimentele finale ale respectivei lucrdri cuprind
comentarii privind modul cum protectia drepturilor de munca impusa de acordurile comerciale
ale SUA poate fi utilizata pentru a consolida apelul pentru standarde de munca mai inalte. In cele
din urma, autorul concluzioneaza ca statele trebuie sd actioneze direct si in mod colectiv pentru a
asigura recunoasterea la nivel mondial si executarea semnificativd a drepturilor de muncd ca
drepturi ale omului.

O alta lucrare in acest context este cea a cercetdtorului Kevin Kolben “Labor Rights as
Human Rights? [155, p.449-483] ", care are ca scop de a formula o parte a diferentelor dintre
drepturile omului si cele ale muncitorilor, ca si concepte si ca si miscari. Autorul sustine ca
exista diferente intre drepturile de munca si drepturile omului, nu doar in ce priveste modul in
care aceste drepturi functioneaza conceptual, dar, de asemenea, poate la fel de important, in

modul in care respectivele miscari actualizeaza aceste drepturi. In timp ce drepturile omului sunt
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in primul rind orientate spre limitarea puterii statului, drepturile la munca sunt in special
orientate spre limitarea puterii actorilor privati de pe piati. In timp ce drepturile omului vizeaza
indivizii si, probabil, obtin rezultate, cum ar fi conditii mai bune de munca, drepturile de munca
sunt mult mai colectiv orientate, mobilizarea muncitorilor si procesele de negocieri prevalind.
Aceasta lucrare contribuie la dialogul care trebuie sa aibd loc intre si dintre avocatii si activistii
in domeniul drepturilor internationale ale omului si a drepturilor internationale de munca, prin
importante aspecte cum ar fi rolul dreptului si modul in care conceptualizarea celor doud miscari
afecteaza obiectivele lor politice.

Alte lucrari relevante iau 1n vizor Organizatia Internationald a Muncii, analizind activitatea
acesteia in domeniul elaborarii standardelor internationale de munca, succesele si provocarile cu
care se confruntd organizatia respectivd. O cercetare de referintd 1n acest sens reprezinta
lucrarea autorului Guy Standing “The ILO: An Agency for Globalization?” [206, p.355-384]. In
prezenta lucrare autorul vine cu o viziune criticd asupra activitatii Organizatiei Internationale a
Muncii, analizind in mare parte evolutia istoricd a acesteia si rolul organizatiei in diferite
perioade istorice si sustinind cd, ca si o agentie normativa, OIM a esuat, degradind de la
abordarea drepturilor sociale — construitd in jurul unui cod indivizibil - spre o abordare a
standardelor de baza. Ca si o agentie de dezvoltare, aceasta este suprasolicitata si, ca si o agentie
a cunoasterii aceasta a deviat Intr-un regim de relatii publice, exprimat prin rapoarte oficiale care
nu contin nimic nou si care nu au fost supuse unor analize profesionale a expertilor. Guy
Standing considerd cd, referindu-ne la standardele in domeniul ocupdrii fortei de munca,
organizatia a abandonat in mod discret referinta traditionala la cerinta ca locul de munca trebuie
ales Tn mod liber. OIM nu a reusit sd creeze o agenda privind reglementarea muncii, ceea ce se
poate dovedi a fi o omisiune importanta. Se sustine ca Organizatia Internationald a Muncii se
confrunta cu o provocare intelectuald, la care rapoartele sale oficiale nu au reusit sa raspunda.
Sfera muncii 1n sec. XXI arata diferit de ceea ce s-a promovat in sec. XX si OIM nu a reusit sa
ajunga la un acord in acest sens.

O altd lucrare de acest gen care abordeaza drepturile la munca prin prisma activitatii
Organizatiei Internationale a Muncii este cercetarea profesorului Steven L. Willborn “The
International Labor Organization: Paradox and Promise” [229]. Autorul sustine in textul
lucrarii ca OIM este o forta importanta si pozitiva in dreptul international al muncii.

Totusi, aceasta analizd sugereaza ca succesul acestei organizatii pare sa fie unul neuniform.
In unele domenii, structura OIM in calitate de legislativ privat impune bariere semnificative
pentru capacitatea sa de asi atinge obiectivele. In special, poate fi dificil de elaborat un acord
international cu privire la standardele inalte de munca, asupra standardelor specifice, precum si

=%

cu referire la obiective vagi, cum ar fi munca “decentd” si ”productiva”. In alte domenii, cu
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toate acestea, OIM poate fi o forta puternica si productiva pentru o schimbare pozitiva. Autorul
demonstreazd in lucrare cd OIM poate fi pozitionatd in mod unic pentru a coordona
reglementarea muncii in conditii in care coordonarea ar putea produce o valoare reald. Aceasta
poate fi, de asemenea, in masura sa ofere exemple de standarde de munca ridicate, care ar putea
servi ca si puncte de referintd pentru a facilita schimbarea democratica pozitivd in statele-
membre.

Cercetatorul Marieke Louis in lucrarea “L'Organisation Internationale du Travail et le
travail decent [165]”, pornind de la premisa ca ”scopul fundamental al OIM este ca fiecare
femeie si barbat trebuie sd aiba posibilitatea sa acceada la o munca decentd si productivd in
conditii de libertate, de echitate, de securitate si de demnitate ” abordeaza multiaspectual munca
decenta prin prisma activitatii normative a Organizatiei Internationale a Muncii in acest sens, a
controverselor existente in domeniu, a unei mobilizari transnationale pentru o munca decenta.

Un loc relevant in sirul operelor juridice consacrate tematicii drepturilor fundamentale la
muncd, 1n special sub aspectul transformarii regimului international al drepturilor de munca
odatd cu delimitarea drepturilor si principiilor fundamentale de munca, este lucrarea
cercetatorului Philip Alston 'Core Labour Standards' and the Transformation of the
International Labour Rights Regime [87, p.457-521]. Aceastd lucrare incepe prin situarea
conceptului standardelor fundamentale de munca in contextul regimului international de munca
si traseaza originile Declaratiei OIM din 1998 cu privire la principiile si drepturile fundamentale
la locul de munci de la sfirsitul Razboiului Rece pina la adoptarea sa. In continuare accentul
este pus pe centralitatea OIM in dezbaterea normelor comerciale si de munca, avind in vedere
preferinta majoritatii guvernelor de a mentine problemele legate de muncd departe de
Organizatia Mondialda a Comertului. Cercetarea apoi se intoarce pentru a examina problemele
majore ale abordarii standardelor fundamentale de munca, inclusiv caracterul inadecvat al listei
de baza, natura nesatisfacitoare a ratiunii de a le numi mai degraba principii decit drepturi,
declasarea inevitabild a drepturilor care nu sunt incluse in lista celor fundamentale si consecinta
lipsei de definire a principiilor noi. In cele din urma, articolul urmareste influenta a Declaratiei
1998 asupra prevederilor privind drepturile de munca intr-o abundentd din ce in ce mai
importantd a acordurilor bilaterale si regionale, si a unui exces a codurilor voluntare de conduita,
sustinindu-Se ca aceasta faciliteaza o abordare minimalistd in cele mai multe cazuri.

Philip Alston, in aceastd lucrare, considerd ca Declaratia din 1998 este vestitoarea unei
transformari revolutionare, intinderea si natura sa fiind continuu minimizata de catre sustinatorii
sai, In timp ce multi sustindtori traditionali ai drepturilor la munca par a fi orbi la schimbarile ce
au fost facute: in locul constatdrii unui set eterogen si cuprinzator de drepturi de munca, a fost

stabilitd o noud ierarhie normativa.
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Fara a subestima valoarea acestei lucrari, trebuie sa remarcam ca aceasta nu este deloc una
cuprinzdtoare Tn materia cooperarii statelor in vederea realizarii drepturilor fundamentale la
munci. In mare parte in lucrare accentul este deplasat pe originea, evolutia istoricd a abordarii
standardelor fundamentale de muncd, pe rolul SUA in acest sens si pe problemele aparute in
legdtura cu o asemenea abordare in contextul dreptului international al muncii.

In aceeasi ordine de lucrari juridice relevante se inscrie si o monografie a cercetitorului
Claire La Hovary intitulatd "Les droits fondamentaux au travail ” [247], care prezinta un interes
stiintific deosebit. Autorul ofera un studiu riguros al Declaratiei OIM din 1998 si a conceptului
de drepturi fundamentale de munca. Este examinat statutul conventional si cutumiar al
drepturilor fundamentale la munca, semnificatia si efectele Declaratiei OIM din 1998 si a
conceptului de drepturi fundamentale la munca atit in cadrul Organizatiei Internationale a
Muncii, cit si in afara acesteia.

Mentionam faptul cd monografia respectiva constituie o lucrare unica in felul ei, care se
plaseaza cel mai aproape de problematica drepturilor fundamentale de munca, desi nu abordeaza
multiaspectual materia colabordrii statelor in vederea realizarii drepturilor fundamentale la
munca.

Nu mai putin valoroasa este si lucrarea in domeniu a cercetatorului Jean-Michel Servais
”Normes internationales du travail [253]” care permite cunoasterea instrumentelor in domeniul
dreptului international al muncii. Pornind de la elucidarea fundamentelor Organizatiei
Internationale a Muncii, autorul continud cu analiza izvoarelor dreptului international al muncii
sl cu cercetarea continutului atit a normelor internationale generale si speciale de munca care
reglementeazd diverse aspecte: egalitatea de sanse si de tratament, timpul de munca, salariul,
sanatatea si securitatea muncii, formele diferentiate de munca, munca strainilor etc. Ultimul
compartiment al lucrarii este dedicat controlului si promovarii normelor Organizatiei
Internationale a Muncii.

O lucrare similara este acea a cercetdtorului Nicolas Valticos intitulata ”Droit international
du travail [255]” in care, de asemenea, se cerceteaza procesul de creare a dreptului international
al muncii prin prisma continutului normelor, a evolutiei si a aplicarii acestora. Autorul sustine ca
una dintre preocuparile care a determinat elaborarea prezentei lucrari constituie faptul ca dreptul
international al muncii a fost si este confundat cu normele elaborate de catre Organizatia
Internationald a Muncii. Bineinteles, normele OIM mereu au constituit esentialul in
reglementarile internationale ale muncii, 1nsa, pe linga acestea, si, de regula, inspirate de aceste
norme un numar de alte texte au fost adoptate In cadrul altor organizatii internationale cu
tangenta Tn domeniu, norme pe care cercetatorul N. Valticos a tinut sa le cerceteze in complex in

lucrarea valoroasa pe care a elaborat-0 cu peste 30 de ani in urma.
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Cu certitudine lucrarea cu titlul “Diritto internazionale del lavoro” a cercetatoarei
Alessandra Zanobetti [256] imbogateste cu un vast continut relevant doctrina dreptului
international, oferind si o platforma stiintificd particulard dreptului international al muncii.
Pornind de la premisa ca dreptul international al muncii constituie un cumul normativ amplu si
coerent, In care conventiile si recomandarile Organizatiei Internationale a Muncii sunt sustinute
de un numdr de interventii regionale, aceastd lucrare ofera o privire de ansamblu asupra
subiectului, luind in considerare rolul organizatiilor internationale in materie si necesitatea de a
lua In considerare normele fundamentale ale dreptului international al muncii ca si parte
integrantd a miscarii globale de promovare si protectie a drepturilor omului.

Apreciind valoarea si aportul lucrarilor prezentate mai sus, nu putem sa nu remarcdm ca
acestea nu pun accentul intr-un mod special pe drepturile fundamentale la munca.

Cu referire la doctrina rusa, tinem sa prezentdm unele lucrari doctrinare cu tangenta mai
mare sau mai mica in domeniul de cercetare. Una dintre acestea este teza de doctor cu tema
”Oghghexmusnocmv HOpmM  MencOyHapoOHo20 mpyoosoeo npasa’” elaboratd de catre Nikita
Leonidovici Liutov [262]. Scopul acestui studiu constituie o analizd complexa a eficientei
normelor dreptului international al muncii si formularea concluziilor cu privire la masurile
necesare in vederea imbunitatirii acesteia la nivel national si international. In lucrare autorul
defineste notiunea si tipurile de norme ale dreptului international al muncii, identifica criteriile si
factorii eficientei normelor dreptului international al muncii, analizeaza eficienta aplicarii
standardelor internationale de munca in Federatia Rusa.

Intr-o alta lucrare "Mexcoynapoonoe mpydosoe npaso”[261], autorii Liutov N. L. si
Morozov P. E. examineaza principiile de baza ale dreptului international al muncii. Lucrarea este
destinatd sd familiarizeze cititorii cu aparitia, evolutia si perspectivele dezvoltarii dreptului
international al muncii.

Cu referire la alte lucrari juridice, care tangential trateaza subiectul cooperarii statelor in
vederea realizarii drepturilor fundamentale de munca, nominalizam manualul "Kypc mpyoosoco
npasa” elaboratd de autorii Lusnikov A.M. si Lusnikova M.V [260] care, avind la baza metodele
istoricd si comparativa analizeaza prevederile de baza ale partii generale si partii speciale ale
dreptului muncii a Federatiei Ruse. Un compartiment distinct al lucrarii este destinat cercetarii
drepturilor la munca in contextul sistemului drepturilor omului.

O alta lucrare in domeniu a cercetatorului Liutov N.L. este articolul stiintific “"Hopmor Jus
existentei normelor imperative de drept international general in dreptul international al muncii.
Avind 1n vedere posibilitatea ca normele jus cogens sa apard fara consimtamintul statului

suveran, si practica conservativa a organelor judiciare internationale fatd de acest tip de norme
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juridice, precum si pericolul utilizarii acestui concept in scopuri politice, mai degrabad decit in
vederea protectiei drepturilor omului, articolul indeamna spre o abordare atentd a normelor in
cauza. Autorul concluzioneaza cd, bazindu-ne pe deciziile instantelor internationale, se poate
recunoaste legitimarea normelor jus cogens privind interzicerea discriminarii si sclavia (fiind o
formd extremd a muncii fortate). Totusi, toate celelalte drepturi ale omului in sfera muncii pot fi
considerate ca fiind doar in procesul posibilei lor formari ca si norme jus cogens.

Nu in ultimul rind ne propunem sa elucidam lucrarile din literatura de specialitate din
Romania si Republica Moldova care abordeaza, desi tangential, domeniul de cercetare al
prezentei lucrari. Tinem sd mentionam cd in doctrina romand cercetdri consacrate nemijlocit
problematicii cooperarii statelor in vederea realizarii drepturilor fundamentale la munca nu
existd. Doar doud lucrari putem reliefa cu tangentd in sfera de cercetare a prezentei teze de
doctor: lucrarea cercetatorului Andrei Popescu “Dreptul international si european al muncii”
[67] si cea elaboratd de Nicolae Voiculescu “Drept comunitar al muncii” [77].

In lucrarea ”Dreptul international si european al muncii” profesorul Andrei Popescu, pe
tot parcursul demersului, examineaza normele elaborate de catre Organizatia Internationald a
Muncii si cele elaborate in cadrul organizatiilor europene (Consiliul Europei si Uniunea
Europeand), analiza realizatd in logica institutiilor dreptului muncii iar, in final, abordindu-se
problematica corespunzatoare legislatiei securitatii sociale. Un compartiment impundtor al
lucrarii este consacrat Organizatiei Internationale a Muncii examinatd prin prisma credrii si
evolutiei istorice, competentei si structurii, activitdfii normative a acestei organizatii
internationale si, nu in ultimul rind, a colaborarii evolutive a Romaniei in contextul OIM si a
raporturilor dintre acestea. Altd parte din lucrare abordeaza particularitatile si continutul
dreptului international al muncii. Ultimul compartiment al prezentei cercetdri este consacrat
dreptului social european, care, In opinia autorului, constituie o parte integrantd a dreptului
international al muncii, altfel spus, reprezinta un drept complementar acestui drept. Lucrarea se
prezinta a fi una valoroasd ce Tmbogateste cu un vast continut relevant doctrina dreptului
international, oferind si o platforma stiintifica particulara diferitor aspecte ale dreptului
international si european al muncii. Tinind cont de amploarea respectivei cercetari, in contextul
acesteia, insa, se acorda o atentie prea modesta drepturilor fundamentale de munca.

]

O alta lucrare importanta este cea a cercetatorului Nicolae Voiculescu intitulatd “Drept
comunitar al muncii”, care, fiind una dintre putinele lucrari din literatura juridica romaneasca,
dar si europeand, ce si-a propus o analizd a legislatiei comunitare a muncii. Cercetarea incepe cu
elucidarea sistemelor internationale — universale si regionale — de protectie a drepturilor
economico-sociale, ca sd se axeze, practic in intregime, pe dreptul comunitar al muncii. Pe linga

elucidarea institutiilor, izvoarelor si caracteristicilor dreptului comunitar, o atentie deosebita este
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acordata liberei circulatii a persoanelor si a fortei de munca in cadrul Comunitatii Europene,
egalitatii de tratament si nediscriminarii la locul de munca, conditiilor de munca, securitatii
sociale, formarii profesionale si recunoasterii stagiilor de formare profesionald. Subiectele
nominalizate sunt analizate prin prisma legislatiei comunitare, a actelor legislative interne de
transpunere a acesteia, precum si cu analiza unei bogate jurisprudente a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene.

Doctrina Republicii Moldova este si mai “sdraca” in lucrari la tema de cercetare. Trebuie
sd constatdm ca, lipsesc atit cercetari in materia dreptului international al muncii, cit si cele care
ar aborda problematica cooperarii statelor in vederea realizarii drepturilor fundamentale la
munca.

Se atestd lucrari valoroase si unice 1n materia dreptului muncii, printre care pot fi
mentionate: manualul “Dreptul muncii” elaborat de cercetatorii Eduard Boisteanu si Nicolae
Romandas [4]; teza de doctor habilitat a dlui Eduard Boisteanu “Fundamente teoretico-practice
privind institutia juridica a parteneriatului social in sfera muncii [5]”; lucrarea “Libertatea
asocierii: indrumar pentru sindicalisti”, autori E. Boisteanu, N. Romandas [6]; articolele ”Unele
reflectii privind interzicerea discriminarii in sfera muncii §i asigurarea egalitatii in drepturi a
tuturor salariatilor”, autori E. Boisteanu si N. Romandas [7]; ,, Unele consideratii privind
dreptul de asociere in sindicate prin prisma instrumentelor internationale §i a legislatiei
Republicii Moldova”, autori E. Boisteanu si C. Faghian [8] etc. In ultima lucrare nominalizati
mai sus, coautorii analizeaza succint dreptul de asociere inclusiv si prin prisma prevederilor
tratatelor internationale in materie elaborate in cadrul OIM. In lucrarea “Libertatea asocierii:
indrumar pentru sindicalisti "cercetatorii E. Boisteanu si N. Romandas au inclus ca si anexa
textele instrumentelor internationale In materia libertatii de asociere in sindicate, precum si
jurisprudenta CEDO in domeniu. Celelalte lucrari — foarte relevante — se axeaza pe analiza
cadrului normativ al Republicii Moldova in materia dreptului muncii.

Date fiind cele enuntate supra, concluziondm ca in Republica Moldova lipsesc cu
desavirsire lucrari stiintifice in materia dreptului international al muncii si, in special, lucrari care
trateaza problema cooperarii statelor in vederea realizarii drepturilor fundamentale la munca. O
varietate de lucrari stiintifice importante — preponderent stradine — abordeazad diverse aspecte:
cerceteaza drepturile la munca in contextul drepturilor fundamentale ale omului; analizeaza
evolutia istorica si activitatea Organizatiei Internationale a Muncii in domeniul elaborarii
standardelor internationale de munca, succesele si provocarile cu care se confruntd organizatia
respectivd; studiaza dreptul international al muncii prin prisma continutului normelor, a evolutiei
si @ modului de aplicare a acestor norme etc. Desi exista citeva lucrdri strdine care sunt mai

aproape de domeniul nostru de cercetare, acestea abordeaza fragmentar drepturile fundamentale
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la munca. Astfel, tinind cont de golul doctrinar” din Republica Moldova 1n materia cercetarii
cooperarii statelor in vederea realizarii drepturilor fundamentale la muncad si de abordarea
limitatd si fragmentard in doctrina striind, ne rezervam justificat acest domeniu important de
cercetare stiintifica.

In contextul celor relatate, scopul prezentei lucriri constd in realizarea unei cercetiri
stiintifice complexe si aprofundate a cooperarii internationale a statelor In vederea realizarii
drepturilor fundamentale la munca prin prisma cadrului normativ international, a opiniilor
doctrinare in materie si a practicii existente, a elucidarii carentelor in domeniu si in elaborarea
argumentarilor teoretice i a unor recomandari concrete in vederea eficientizarii protectiei drepturilor
fundamentale la munca la nivel international si national.

In baza dezideratului teoretic materializat in scopul investigatiei, ne propunem realizarea
urmatoarelor obiective:

- a analiza premisele si evolutia istorica a cooperdrii statelor in materia protectiei internationale a

drepturilor la munca;

a studia trasaturile cooperdrii statelor in scopul realizarii drepturilor fundamentale la munca la
nivel international universal si regional european;
- a cerceta drepturile fundamentale la munca prin prisma cadrului normativ international, a

abordarilor teoretice si a realitatilor practice;

a reliefa si analiza relatiile dintre acordurile comerciale si standardele fundamentale de munca;

a elucida lacunele existente in domeniul de cercetare;

- a formula propriile concluzii si recomandari la tema de cercetare.

Problema stiintifica solutionata in lucrare constd in elucidarea specificului cooperarii
statelor in vederea realizarii drepturilor fundamentale la muncd, avind ca si rezultat evidentierea
carentelor in domeniu si formularea recomandarilor concrete in scopul remanierii acestora, fapt
care permite eficientizarea protectiei drepturilor fundamentale la munca la nivel international si

national, inclusiv in Republica Moldova.

1.2 Dreptul la munca si corolarele sale — drepturi fundamentale ale
omului in lumina reglementarilor internationale

Spre deosebire de alte drepturi ale omului, care sunt universale si detinute de toate fiinte
umane in virtutea umanitatii lor, drepturile legate de munca pot fi definite ca fiind acel set de
drepturi pe care oamenii il au 1n virtutea statutului lor de lucratori [177, p. 719, 730; 169, p.2].

Unele dintre aceste drepturi sunt exercitate in mod individual si altele — in mod colectiv.
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Intrebarea daca sunt sau nu drepturile din sfera muncii drepturi ale omului a atras mult
interes in ultimii ani printre oamenii de stiintd, avocati, sindicalisti si alti activisti si a dat nastere
la dezbateri aprinse.

Exista, de fapt, trei abordari diferite in literatura de specialitate care examineaza drepturile
legate de munca ca drepturi ale omului, care nu se disting intotdeauna cu suficienta claritate. Mai
intii, existd o abordare pozitivista, potrivit careia un grup de drepturi sunt drepturile omului in
misura in care anumite tratate le recunosc ca atare. Intrebarea daca drepturile legate de munca
sunt drepturi ale omului este simpla in aceasta abordare, care este de multe ori regasitd in stiinta
dreptului international. Raspunsul la aceasta intrebare vine printr-un studiu al legislatiei in
materia drepturilor omului: dacad drepturile din sfera muncii sunt incluse in documentele privind
drepturile omului, ele sunt drepturi ale omului iar In cazul in care nu figureazd in acestea - nu
sunt drepturi ale omului [204, p. 36].

Un al doilea mod de abordare este unul instrumental care se bazeaza pe consecintele
utilizarii strategiilor, cum ar fi litigiile sau actiunile societatii civile, care promoveaza drepturile
legate de munca ca drepturi ale omului [116, p. 38]. Acesta este cel mai frecvent mod in care
cercetdtorii in materia dreptului muncii analizeaza problema in cauza. Daca strategiile sunt, ca o
chestiune de fapt social, de succes, intrebarea are raspuns afirmativ; daca nu, scepticismul este
exprimat [88, p. 3].

Cea de-a treia abordare la intrebarea daca drepturile muncitorilor sunt drepturi ale omului
este cea normativa. Acesta analizeaza ce este un drept al omului, si evalueaza, tinind cont
aceasta definitie, dacd anumite drepturi legate de munca sunt drepturi ale omului [102, p. 137].
Aceasta cale este cea care a fost cea mai putin acceptata in literatura de specialitate, dar este una
importanta si are implicatii pentru cele doud abordari anterioare [161, p. 45].

Dupa cum am mai specificat, rdspunsul cel mai simplu la Intrebarea daca drepturile
lucratorilor sunt drepturi ale omului provine dintr-o perspectivd pozitivista, si este adesea
regasita in literatura de specialitate de drept international. Abordarea pozitivistd enumera
tratatele Tn materia drepturilor omului care protejeaza dreptul la munca si corolarele sale, sau alte
documente care recunosc in mod explicit drepturile lucratorilor in calitate de drepturi ale omului.

Dreptul la munca este consacrat in mod expres in articolul 23 din Declaratia Universald a
Drepturilor Omului (DUDO) si confirmat de Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale. Aceasta constituie un drept fundamental indispensabil pentru
exercitarea altor drepturi ale omului si comporta o dimensiune dubla - individuala si colectiva -
avind in vedere ca acesta ar trebui sa permita unei persoane de a-si asigura supravietuirea proprie
si cea a familiei sale si cd organizatia colectivad este necesard pentru apdrarea acestui drept si a

corolarelor sale [55, p. 213-214].
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Astfel, art. 23, p.1 al Declaratiei Universale a Drepturior Omului prevede ca ” Orice
persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii sale, la conditii echitabile i
satisfacatoare de muncd, precum §i la ocrotirea impotriva somajului” [50].

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale din 1966 in
continuare consolideaza semnificatia drepturilor omului in contextul muncii, consacrind in art.
6.1 "dreptul la munca ce cuprinde dreptul pe care il are orice persoana de a obtine posibilitatea
sa-si cistige existenta printr-o muncd liber aleasa sau acceptata” [61]. Mai mult decit atit,
statele-parti la acest tratat, prin recunoasterea acestui drept ca fiind un drept inalienabil al omului
in art. 6.2, se angajeaza “sd ia mdsuri potrivite pentru garantarea acestui drept”, printre care
figureaza “orientarea si pregatirea tehnica si profesionald, elaborarea de programe, de masuri
si de tehnici potrivite pentru a asigura o dezvoltare economica, sociala si culturala constanta §i
o deplina intrebuintare productiva a fortelor de munca in conditii care garanteaza indivizilor
folosinta libertatilor politice si economice fundamentale” (art. 6, p.2).

Dreptul la munca, recunoscut ca si universal, presupune mijloace de non-discriminare a
femeilor, migrantilor, persoanelor stramutate, refugiatilor, bolnavilor, persoanelor cu dizabilitati.
(art. 7 din DUDO si art. 2.2 din Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale).

Pentru Comitetul drepturilor economice, sociale si culturale, dreptul la munca include:
"dreptul fiecdrei fiinte umane de a decide in mod liber de a accepta sau a alege locul de munca.
Aceasta presupune si faptul de a nu fi obligat in niciun fel sd exercite sau sa se angajeze 1n
cimpul muncii si dreptul de acces la un sistem de protectie ce garanteaza fiecdrui muncitor
accesul la locuri de munca. De asemenea, aceasta implica dreptul de a nu fi privat pe nedrept de
angajare [103]."

Acelasi Comitet afirma, de asemenea, cd exercitarea dreptului la munca necesitd
urmatoarele elemente indispensabile si esentiale: 1. disponibilitate (in cadrul statelor-parti
trebuie sd existe servicii specializate pentru a ajuta si sprijini indivizii in vederea gasirii unui loc
de lucru); 2. accesibilitate (piata fortei de munca trebuie sa fie accesibilda fiecaruia in cadrul
jurisdictiei statului-parte); acceptabilitate si calitate (protectia dreptului la munca are mai multe
fatete, in special, dreptul muncitorului la conditii echitabile si favorabile de munca, cum ar fi
dreptul la un loc sigur de muncd, dreptul de a forma sindicate si dreptul de a alege si accepta
liber un loc de munca) [103].

in conformitate cu art. 7 din Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale
si culturale, munca trebuie sa fie decentd, cu alte cuvinte, trebuie sa respecte drepturile

fundamentale sau persoana umand. Muncitorii trebuie sa beneficieze de sigurantd la locul de
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munca, de o remuneratie care sa le permite sa traiasca si sa-si sprijine familiile, precum si de
respectarea integritatii lor fizice si psihice in exercitarea activitatii [104].

In ce priveste dreptul la o remuneratie echitabila, Declaratia Universali a Drepturilor
Omului prevede ca "Tofi oamenii, fara nici o discriminare, au dreptul la salariu egal pentru
munca egala” (art. 23, p. 2) si “orice om care munceste are dreptul la o retribuire echitabila si
satisfdacatoare care sa-i asigure atit lui, cit si familiei sale, o existenta conformd cu demnitatea
umand §i completatd, la nevoie, prin alte mijloace de protectie sociala” (art.23, p.3) [50].

In acelasi context, art. 7, p. ”a” si ”b” al Pactului international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale prevede cd “statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe
care il are orice persoana de a se bucura de conditii de munca juste si prielnice, care sa asigure
indeosebi: a) remuneratia care asigura tuturor muncitorilor cel putin: (i) un salariu echitabil si
o remuneratie egala pentru o munca de valoare egala, fara nici o distinctie; in special femeile
trebuie sa aiba garantia ca conditiile de munca ce li se acorda nu sunt inferioare acelora de
care beneficiaza barbatii §i sa primeasca aceeasi remuneratie ca ei pentru aceeasi muncd, (ii) o
existentd decentd pentru ei si familia lor, in conformitate cu dispozitiile prezentului Pact; b)
securitatea i igiena muncii.”

OIM, la rindul sau, a adoptat un numar considerabil de conventii care se preocupd de
sanatatea si securitatea lucratorilor - Conventia OIM nr. 155 [36], dar, de asemenea, de protectia
de la anumite riscuri sau de anumite domenii de activitate economicd (Conventiile OIM nr. 13,
27, 32, 62, 115, 120, 127, 136, 139, 148, 152). Urmatoarele conventii OIM sunt dedicate:
egalitatii de venituri (Conventia OIM nr. 100); salariului minim (Conventiile OIM nr. 26, 99,
131, 135); lungimii zilei de munca (Conventiile OIM nr. 1, 30, 43, 46, 47, 49, 51, 61, 67, 153);
muncii de noapte (Conventiile OIM nr. 4, 20, 41, 89); odihnei saptaminale (Conventiile OIM nr.
14 si 106); concediilor platite (Conventiile OIM nr. 52, 101, 132, 140).

Pentru OIM, munca decenta se rezuma la: aspiratiile oamenilor In viata lor de munca.
Aceasta implica oportunitati de munca productiva, care oferd un venit echitabil; securitate la
locul de munca si protectie sociald pentru familii; perspective mai bune pentru dezvoltare
personala si integrare sociald; libertatea oamenilor de a-si exprima preocuparile, de a organiza si
de a participa la luarea deciziilor care le afecteaza viata; egalitatea de sanse si de tratament
pentru toate femeile si barbatii [264].”

In lumina prevederilor art.8 al Pactului International din 1966 cu privire la drepturile
civile si politice este interzisa sclavia, servitutea si munca fortata [60]. Munca fortata este, de
asemenea, interzisa prin Conventiile OIM nr. 29 [20] si 105 [27].

Concomitent, in temeiul art. 8, p. 1 al Pactului international cu privire la drepturile

economice, sociale si culturale “dreptul oricarei persoane in vederea favorizarii si ocrotirii
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intereselor sale economice, de a forma, impreunad cu alte persoane, sindicate §i de a se afilia la
un sindicat la alegerea sa” este garantat. De asemenea, este garantat “dreptul pe care il au
Sindicatele de a forma federatii sau confederatii nationale §i dreptul pe care il au acestea din
urma de a forma organizatii sindicale internationale si dreptul de a se afilia la acestea’(art. 8,
p.1 ’b”). Mai mult, art. 8, p.1 ’d” garanteaza dreptul la greva.

Pactului International cu privire la drepturile civile si politice garanteazd suplimentar
libertatea de asociere (art. 22), dreptul de intrunire pasnica (art. 21) si dreptul la libertatea de
exprimare (art. 19) [60] .

In plus, dreptul de asociere in sindicate se afla in centrul dispozitiilor OIM, multe conventii
ale acestei Organizatii consacrindu-1 (Conventiile OIM nr. 11, 87, 98, 135, 141, 151).

In afard de normele internationale mentionate cu privire la dreptul la munci si drepturile
muncitorilor, mai exista unele instrumente juridice internationale care contin prevederi in acest
sens. Astfel, Declaratia de la Philadelphia, care clarificad obiectivele si scopurile OIM si este
incorporata in Constitutia OIM, prevede ca: "(a) munca nu este o marfa, (b) libertatea de
exprimare si de asociere sunt esentiale pentru progresul continuu, (c) sardcia reprezinta
oriunde un pericol pentru prosperitate; (d) razboiul impotriva sardciei trebuie sa se desfasoare
cu o energie inexorabila in cadrul fiecarei natiuni, §i prin efort international continuu si
concentrat, in care reprezentantii lucratorilor si angajatorilor, care se bucura de un statut egal
Cu cel al guvernelor, li se alatura in discutii libere si in decizii democratice cu scopul de a
promova binele comun [117, art. 1]."

Organizatia Natiunilor Unite In art. 55, p.”a” din Carta ONU fisi fixeazad ca si obiectiv
“ridicarea nivelului de trai, deplina folosire a fortei de munca si conditii de progres si
dezvoltare economica si sociala [11]”, iar statele — membre ale ONU “se obliga sa intreprinda
actiuni in comun si separat, in cooperare cu Organizatia, pentru realizarea scopurilor enuntate
in articolul 55 (art. 56, Carta ONU).

Conventia Internationala din 1965 privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
rasiald [45] interzice orice discriminare in exercitarea urmatoarelor drepturi: “drepturile
economice, sociale si culturale, in special: “dreptul la munca, la libera alegere a ocupatiei sale,
la conditii de munca echitabile §i satisfacatoare, la protectia impotriva somajului, la un salariu
egal pentru munca egald, la o remuneratie echitabila si satisfacatoare” (art. 5, p. ’e”, 1)).
Concomitent, Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de femei [44] are
drept scop “eliminarea discriminarii fata de femeie in domeniul angajarii in muncd, pentru a se
asigura, pe baza egalitatii dintre barbat si femeie, aceleasi drepturi si, in special: a) dreptul la
muncd, ca drept inalienabil pentru toate fiintele umane” (art. 11, p.1, ”a”). Mai mult decit atit,

aceasta solicita guvernelor “sa adopte masuri legislative §i alte masuri corespunzatoare, inclusiv
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sanctiuni in caz de nevoie, care sa interzica orice discriminare fata de femei de catre orice
persoand, organizatie sau intreprindere”(art. 2, p. ’e”).

Art. 32, p.1 din Conventia cu privire la drepturile copilului [46] stabileste, printre altele,
“dreptul copilului de a fi protejat impotriva exploatarii economice si de a nu fi constrins la vreo
munca ce comportd vreun risc potential sau care este susceptibil sa ii compromita educatia ori
sa 1i dauneze sanatdtii sau dezvoltarii sale fizice, mentale, spirituale, morale ori sociale”.
Acelasi tratat obliga statele-parti, de asemenea, sa fixeze "o virsta minima sau virste minime de
angajare”, sa adopte "o reglementare cu privire la orele si la conditiile de munca” si sa
prevada “pedepse sau alte sanctiuni corespunzatoare, pentru a asigura aplicarea intocmai a
prezentului articol ”(art. 32, p.2).

Un alt tratat international — Conventia internationald din 1990 privind protectia drepturilor
tuturor lucratorilor migranti si a membrilor familiilor acestora [47] interzice sclavia, aservirea si
munca fortatd (art.11) si orice discriminare, in special, discriminarea in remunerare si in
conditiile de munca (art.25). Aceasta recunoaste dreptul la asociere (art. 26 si 40) si egalitatea de
tratament in domeniul protectiei Tmpotriva concedierii si in indemnizatii de somaj (art.54), dar
permite guvernelor sa limiteze — in anumite conditii — libera alegere a unui loc de munca (art.52).

Concomitent, art. 27, p.1 al Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati[48]
obliga statele-parti sa “recunoasca dreptul persoanelor cu dizabilitati de a munci in conditii de
egalitate cu ceilalti; aceasta include dreptul la oportunitatea de a-si cistiga existenta prin
exercitarea unei activitafi liber alese sau acceptate pe piafa muncii, intr-un mediu de lucru
deschis, incluziv si accesibil persoanelor cu dizabilitati”.

De mentionat ca dreptul la munca si corolarele sale au fost luate in vizor de catre state si in
unele declaratii cu caracter universal. Astfel, spre exemplu, Declaratia Adunarii Generale a ONU
privind progresul social si dezvoltarea [191] prevede cd "dezvoltarea sociala presupune
asigurarea pentru toti a dreptului la munca i libera alegere a muncii "(art. 6, p.1) iar Declaratia
privind dreptul la dezvoltare [192] solicita statelor-parti sa intreprinda "toate mdsurile necesare
pentru realizarea dreptului la dezvoltare si trebuie sa se asigure, printre altele, egalitatea de
sanse pentru toti in accesul lor la resursele de bazd, educatie, servicii de sandtate, hrand,
locuintd, ocuparea fortei de munca si distribuirea echitabila a veniturilor” (art.8, p.1).

Pentru a gdsi un raspuns la intrebarea daca dreptul la munca si corolarele sale sunt drepturi
ale omului, adeptii abordarii pozitiviste ar trebui sa se orienteze spre Organizatia Internationala a
Muncii, cel mai mare expert in domeniul drepturilor omului in legaturda cu munca. OIM,
infiintatd Tn 1919, precede toate organizatiile si tratatele in materia drepturilor omului,
demonstrind ca problemele legate de munca au devenit o problemd de interes international

inainte de drepturile omului.
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Astfel, cu mult inainte de adoptarea Pactului international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale Tn 1966, multe dintre drepturile legate de munca au fost
incorporate in dispozitii obligatorii, prin adoptarea unei serii de conventii de catre OIM. Astfel
de conventii prevedeau abolirea muncii fortate (Conventiile OIM nr. 29 din 1930; nr. 105 din
1957), libertatea de a se afilia in sindicate si dreptul la negocieri colective (Conventiile OIM nr.
87 din 1948; nr. 98 din 1949), non-discriminarea (Conventiile nr. 100 din 1951; nr. 111 din
1958) etc. Ulterior au fost adoptate alte conventii cu privire la virsta minima pentru admitere la
locul de munca (de ex.: Conventia OIM nr. 138 din 1973), privind promovarea negocierii
colective (Conventia OIM nr.154 din 1981), cu privire la cele mai grave forme ale muncii
copilului (Conventia OIM nr.182 din 1999), cu privire la protectia maternitatii (Conventia OIM
nr.183 din 2000) etc.

Pentru multe decenii, OIM nu a prezentat in mod explicit documentele adoptate sub
auspiciile sale ca fiind documente in materia drepturilor omului [154, p. 223]. Aceasta adopta
tratate obligatorii care incorporau standarde de munca si recomandari fara caracter obligatoriu
care detaliau in continuare listele de standarde.

Totusi, in anul 1998, OIM a aprobat o listd de drepturi legate de munca ca fiind drepturi ale
omului, adoptind Declaratia cu privire la principiile si drepturile fundamentale la locul de
munca [52]. Adoptarea Declaratiei OIM din 1998 a fost inconjurata de o dezbatere intensa despre
sensul siu pentru reglementarea internationald a muncii. In afara de faptul ci este pentru prima
data cind OIM a folosit conceptul de drepturi fundamentale [56, p. 59], Declaratia din 1998 are
caracter de promovare [156, p. 409].

De fapt, Declaratia OIM din 1998 identifica patru drepturi si principii fundamentale in
sfera muncii, solicitind statelor-membre ale OIM sa le respece, s le promoveze si sd le realizeze:
1. libertatea de asociere si recunoasterea efectiva a dreptului la negocierea colectiva;

2. eliminarea tuturor formelor de munca fortata sau obligatorie;

3. abolirea efectiva a muncii copiilor;

4. eliminarea discriminarii la angajare si ocupare [156, p. 409].

In acest scop, opt conventii ale OIM sunt considerate a fi prioritare in raport cu celelalte
tratate adoptate sub auspiciile acestei organizatii internationale, aceste instrumente fiind necesare
in lupta pentru conditii individuale si colective de muncad mai bune. Aceste instrumente juridice
sunt:

- Conventia OIM nr. 87 din 1948 privind libertatea sindicala si protectia dreptului sindical

[22];
- Conventia OIM nr.98 din 1949 privind aplicarea principiilor dreptului de organizare si

negociere colectiva [24];
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- Conventia OIM nr.29 din 1930 privind munca fortata sau obligatorie [20];
- Conventia OIM nr.105 din 1957 privind abolirea muncii fortate [27];
- Conventia OIM nr.111 din 1958 privind discriminarea in domeniul ocuparii fortei de
munca si exercitarii profesiei [28];

- Conventia OIM nr.100 privind egalitatea de remunerare a miinii de lucru masculina si a
miinii de lucru feminina, pentru o munca de valoare egala [25];

- Conventia OIM nr.138 din 1973 privind virsta minima de incadrare in munca [33];

- Conventia OIM nr.182 din 1999 privind interzicerea celor mai grave forme ale muncii
copiilor si actiunea imediata in vederea eliminarii lor [40].

Alegerea acestor conventii "de bazad", printre altele a fost explicatd prin obiectivul
mentinerii legaturii dintre progresul social si cresterea economica, ceea ce ar putea fi realizat prin
asigurarea in special a dreptului muncitorilor de a solicita in mod liber si egal cota lor din
bunastarea la crearea careia au contribuit [179]. Aceasta abordare selectiva a marcat o schimbare
semnificativa de la conventiile anterioare ale OIM, in care s-a acordat prioritate aspectelor
munca de noapte, somajul si virsta minima.

Decizia OIM de a alege doar patru drepturi de munca ca drepturi fundamentale ale omului,
lasind altele in afara domeniului de aplicare a Declaratiei din 1998 a fost criticatd pentru
excluderea drepturilor socio-economice traditionale si importante, cum ar fi, spre exemplu,
dreptul la un salariu minim si a dat nastere la dezbateri foarte aprinse in literatura academica.

Prezinta interes, spre exemplu, opinia savantului Philip Alston, care sustine ca centrarea
Declaratiei OIM din 1998 pe cele patru drepturi fundamental ar putea duce la neglijarea codului
international al muncii constituit din peste 180 de conventii ale OIM. in plus, acelasi autor critica
caracterul de promovare al Declaratiei, argumentind ca astfel se intentioneaza sa se Inlocuiasca
abordarea traditionald, care presupune punerea in aplicare a obligatiilor legale provenite din
conventii, Declaratia subminind sistemul traditional al OIM [89, p. 221-223].

O critica similara a listei de drepturi din Declaratia din 1998 in ce priveste efectele sale
importante este prezentatad de Erica Wet. Ea sustine cd “acele categorii de standarde de munca
care nu au fost incluse in Declaratie au fost retrogradate la standarde de clasa a doua”, deoarece
drepturile protejate de catre Declaratie ”au beneficiat de activitati de promovare si resurse
suplimentare puse la dispozitie pentru asistenta tehnica” [227, p. 1431].

Tinind cont de divergentele existente n legaturd cu prevederile Declaratiei cu privire la
principiile si drepturile fundamentale in sfera muncii si de impactul acesteia In domeniul
dreptului international al muncii, ne propunem sa revenim la analiza acestui document

international In compartimentele ulterioare ale lucrarii.
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Referindu-ne la drepturile omului in sfera muncii, nu putem omite si reglementarile
regionale in materie.

Astfel, la nivel regional european, din cele 31 de articole ale Cartei Sociale Europene din
1961 (revizuite in 1996) [12], 29 de articole se preocupa de dreptul la munca si la asigurari
sociale. Ne limitam doar la mentionarea primului articol al Cartei, care se referd la dreptul la
munca si care prevede ci “In vederea exercitirii efective a dreptului la muncd, partile se
angajeaza: 1. sa recunoasca drept unul dintre principalele obiective §i responsabilitati,
realizarea si mentinerea nivelului cel mai ridicat §i stabil posibil al locului de munca in vederea
realizarii unui loc de munca cu norma intreagd, 2. sa protejeze de o maniera eficienta dreptul
lucratorului de a-si cistiga existenta printr-o munca liber intreprinsd; 3. sa stabileasca sau sa
mentina servicii gratuite de angajare pentru toti lucratorii; 4. sa asigure sau sd favorizeze o
orientare, formare §i readaptare profesionala corespunzatoare.”

Un alt document recent elaborat in materia drepturilor omului la nivel european — Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene [10], care a dobindit forta juridica obligatorie
odata cu intrarea in vigoare in 2009 a Tratatului de la Lisabona [76], consacra o listd de drepturi
in sfera muncii ca drepturi ale omului, cum ar fi libertatea de alegere a ocupatiei si dreptul la
munca (art.15), libertatea de exprimare si informare (art.11), libertatea de intrunire si de asociere
(art.12), dreptul de negociere si de actiune colectiva (art.28), protectia in cazul concedierii
nejustificate (art.30), dreptul la conditii de munca echitabile si corecte (art.31), interzicerea
muncii copiilor si protectia tinerilor la locul de munca (art. 32) protectia Tmpotriva concedierii
abuzive si interzicerea muncii fortate (art.5).

In cadrul sistemului american, statele-parti la Protocolul Aditional din 1988 la Conventia
americana a drepturilor omului privind drepturile economice, sociale si culturale ("Protocolul
de la San Salvador™) [69] garanteaza dreptul la munca (art.6), conditii de munca juste, echitabile
si satisfacatoare (art.7), drepturile sindicale (art.8) si dreptul la securitate sociala (art. 9). Statele
semnatare au obligatia de a adopta legi interne in vederea materializarii acestor drepturi (art. 2),
iar restringerea unora dintre drepturile precizate este inadmisibila (art. 4).

Statele-parti, de asemenea, se angajeaza sa puna in aplicare si s consolideze programe
o sansa reald de a-si exercita dreptul la munca (art.6, p.2). Acest protocol prevede, de asemenea,
dreptul persoanelor in virstd "de a se angaja intr-o activitate productiva potrivita pentru
abilitatile lor si in conformitate cu vocatiile sau dorintele” (art. 17,b) si dreptul persoanelor cu

e, .

sau de reprezentantii lor legali, dupa caz "(art. 18, a).
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In timp ce Carta africand din 1981 a drepturilor omului si popoarelor [9] nu recunoaste
in mod explicit dreptul la munca, acesta prevede ca "orice persoana are dreptul de a lucra in
conditii echitabile si satisfacatoare, §i trebuie sa primeasca plata egala pentru munca egala"
(art.15). Cu toate acestea, in art.60, Carta prevede ca guvernele trebuie sa realizeze drepturile pe
care le-au recunoscut la nivel international. Astfel, statele-parti la Pactul international cu privire
la drepturile economice, sociale si culturale s-au angajat la realizarea la nivel national a dreptului
la munca.

Mai mult decit atit, aproape toate statele din Africa au ratificat principalele instrumente
internationale in materia drepturilor omului care se preocupd de dreptul la munca, si chiar au
incorporat acest drept in legislatia lor nationala.

De asemenea, prezintd interes si merita a fi subliniat faptul ca, prin adoptarea Declaratiei
privind drepturile economice, sociale si culturale in Africa [265], Comisia africana a drepturilor
omului si popoarelor a declarat ca: "Dreptul la munca in art. 15 al Cartei presupune, printre
altele, urmatoarele:

* cgalitatea sanselor de acces la locul de muncd remuneratd, inclusiv accesul pentru

refugiati, persoanele defavorizate cu handicap si a altora;

* mediu de investitii propice pentru sectorul privat in vederea participdrii la crearea muncii
remunerate;

* protectii eficiente si imbunatatite pentru femei la locul de munca, inclusiv in concediul
pentru cresterea copilului;

* salarizare echitabild, un salariu minim pentru munca, remunerarea egald pentru munca de
valoare egala;

* conditii echitabile si satisfacdtoare de muncd, inclusiv remedii eficiente si accesibile
pentru munca legata de leziuni, pericole si accidente;

s crearea conditiilor de a permite si de a lua masuri de promovare a drepturilor si
oportunitatilor a celor din sectorul informal, inclusiv suportul agriculturii si a activitatii
intreprinderilor mici;

* promovarea si protectia conditiilor echitabile si satisfacdtoare de munca a femeilor care
desfasoara munca in gospodarii;

« dreptul la libertatea de asociere, inclusiv drepturile la negociere colectiva, la greva si alte
drepturi sindicale;

* interzicerea muncii fortate si a exploatdrii economice a copiilor si a altor persoane

vulnerabile;
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e dreptul la odihna si recreare, inclusiv la o limitare rezonabild a orelor de muncad, la
concedii periodice platite si remunerarea zilelor de sarbatoare”. Carta Africand a
drepturilor omului si popoarelor a fost ratificata de catre toate statele din Africa.

In concluzie, tinem sa mentionam ci in practica, drepturile civile si politice au fost de mult
timp privilegiate in detrimentul drepturilor economice, sociale si culturale. Acestea din urma au
fost supuse unei mai slabe aplicari in temeiul legislatiei nationale, interpretarii judiciare slabe si
constientizarii publice mai reduse. Drepturile economice, sociale si culturale, prin urmare, au
fost adesea percepute ca fiind facultative, nu direct aplicabile si puse in aplicare progresiv de
catre state doar prin intermediul programelor indelungate. Si totusi, drepturile economice, sociale
si culturale asigurd protectia integrald a fiintei umane, ceea ce face posibild reconcilierea
exercitarii drepturilor si libertatilor cu justitia sociala. Ele sunt universal recunoscute si cu acelasi
accent ca si drepturile civile si politice.

Munca umand determind dezvoltarea economicd, culturalda si morald a persoanelor,
familiilor lor si a societatii. Drepturile inerente muncii umane, fiind atit de explicit si universal
recunoscute, reflectd centralitatea fiintei umane 1n toate relatiile de munca. Aceasta centralitate
este esentiald pentru a intelege, pe de o parte, valoarea intrinsecd a muncii umane si, pe de alta
parte, importanta organizarii sistemelor economice si sociale intr-un mod care respecta drepturile

omului.

1.3 Concluzii la Capitolul 1
Cercetarea realizatd in prezentul capitol ce vizeaza, in special, analiza situatiei in domeniul
de cercetare stiintificd a cooperdrii statelor in vederea realizarii drepturilor fundamentale la
muncd, dar si cercetarea dreptului la munca si a corolarelor sale in lumina reglementérilor
internationale n materia drepturilor omului ne-a permis sd ajungem la urmatoarele concluzii:

1. Diverse aspecte ce vizeaza cooperarea internationala in materia drepturilor de munca, au
reprezentat o preocupare stiintificd pentru specialistii dreptului international public -
preponderent pentru cei straini. Literatura de specialitate straind pe marginea temei de cercetare
se prezinta a fi diversificatd, constatindu-se existenta unui ansamblu de lucrari in care se
abordeaza diverse aspecte cu tangente asupra problematicii in domeniu. Dintre acestea, unele
lucrari cerceteaza drepturile la munca in contextul drepturilor fundamentale ale omului (de ex.:
Kolben K. “Labor Rights as Human Rights?”; Pagnattaro M.A.” Labour Rights are Human
Rights: direct action is critical in supply chains and trade policy ’etc.), alte cercetari iau in vizor
Organizatia Internationalda a Muncii, analizind activitatea acesteia in domeniul elaborarii
standardelor internationale de munca, succesele si provocarile cu care se confruntd organizatia

respectiva (de ex.: Willborn S. L. "The International Labor Organization: Paradox and
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Promise”; Standing G.” The ILO: An Agency for Globalization?”; Louis M. "L'Organisation
Internationale du Travail et le travail decent”etc. ), sau sunt consacrate, in general, materiei
dreptului international al muncii (de ex.: Zanobetti A.”Diritto internazionale del lavoro”;
Valticos N. "Droit international du travail”; Liutov N.L. “D¢pgexmusnocmo nopm
MedcoyHapooHo2o mpyooso2o npasa’”;, Liutov N. L., Morozov P.”’Meocoynapoonoe mpyoosoe
npaeo” etc.).

Alte lucrari ale cercetatorilor straini care au prezentat interes deosebit sunt consacrate
problematicii drepturilor fundamentale de munca (de ex.. La Hovary C.”Les droits
fondamentaux au travail”; Alston Ph. 'Core Labour Standards' and the Transformation of the
International Labour Rights Regime”; Servais J-M. "Normes internationales du travail ’etc.).
Fara a subestima importanta acestor lucrari valoroase, care se plaseaza cel mai aproape de
problematica drepturilor fundamentale de munca, tinem sa remarcam ca acestea nu abordeaza
complex, multiaspectual materia colaborarii statelor in vederea realizarii drepturilor
fundamentale la munca, fapt care determina importanta cercetarii intreprinse.

2. Cu referire la literatura de specialitate din Romania si Republica Moldova la tema de
cercetare, se constatd ca cercetdri consacrate nemijlocit problematicii cooperarii statelor in
vederea realizarii drepturilor fundamentale la munca nu exista. Mai mult ca atit, daca in doctrina
romana putem reliefa unele lucrari cu tangenta in sfera de cercetare a prezentei teze de doctor
(Popescu A. “Dreptul international si european al muncii” si Voiculescu N. ”"Drept comunitar
al muncii”), apoi, in doctrina din Republica Moldova lipsesc cu desavirsire atit cercetari in
materia dreptului international al muncii, cit si cele care ar aborda problematica cooperarii
statelor in vederea realizarii drepturilor fundamentale la munca. Acest fapt demonstreaza ca
respectiva teza de doctor este una necesara, ce vine sa completeze acest vid din sfera de cercetare
autohtona.

3. In vederea cercetdrii cit mai complete a obiectului investigatiilor, urmirind cu
perseverenta atingerea graduald a obiectivelor enuntate anterior, am Selectat metodele adecvate
de cercetare stiintifica. Procedeul de relatare a conceptelor in teza s-a facut urmarind scopul de a
evidentia nucleul problemelor puse in dezbatere, fara a ne limita numai la o expunere a materiei,
ci imbinind doctrina cu fundamentul legislativ i practica existenta.

4. In ce priveste consacrarea drepturilor la munci in reglementirile internationale in materia
drepturilor omului, remarcam ca drepturile la munca au “dereglat” decalajul traditional dintre
drepturile civile si politice, pe de o parte, si drepturile economice, sociale si culturale, pe de alta
parte. Avind 1n vedere ca scopul dublu al dreptului muncii este de a oferi protectie lucratorilor
(prin legislatia privind salariul minim si standardele minime de munca, precum si prin normele

de bazd in materia drepturilor omului impotriva discriminarii la locul de munca) si
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intreprinderilor de lucratori, prin participarea democratica (inteleasd in mod traditional prin
accesul la mecanisme de negociere colectiva), diviziunea clasica intre drepturile civile si politice,
si drepturile economice, sociale si cultural pare a fi greu de sustinut. Totusi, chiar si intr-0
asemenea situatie, NU considerdm ca suntem In prezenta unei categorii distincte de drepturi
fundamentale ale omului, dreptul la munca si corolarele sale incadrindu-se in categoria

drepturilor economice, sociale si culturale

33



2. COOPERAREA STATELOR LA NIVEL INTERNATIONAL
UNIVERSAL iN VEDEREA REALIZARII DREPTURILOR
FUNDAMENTALE LA MUNCA

2.1 Cooperarea statelor in cadrul Organizatiei Internationale a Muncii in

scopul protectiei drepturilor la munca

Crearea Organizatiei Internationale a Muncii la 11 aprilie 1919 constituie rezultatul
indiscutabil al unui proces indelungat de afirmare a idealurilor sociale, care a cunoscut intensitati
semnificative de-a lungul sec. al X1X-lea si inceputul celui urmator, pina in preajma primului
razboi mondial.

Anume la inceputul sec. XIX se regdsesc precursorii ideii unei legislatii internationale a
muncii. In general, doi industriasi liberali — englezul Robert Owen si francezul Daniel Le Grand
- sunt considerati a fi adevaratii promotori ai acestei idei [59, p. 65-66]. Robert Owen pentru
prima datd a exercitat o influientd considerabila asupra ideilor sociale ale epocii sale si asupra
doctrinei socialiste care i-a purtat numele. Indeosebi in Anglia, prin actiunile si exemplul dat in
propriile uzine din New Lanark, el a fost unul dintre promotorii Legii din 1819 asupra limitarii
duratei muncii copiilor, care era pe atunci adeseori de 16 ore pe zi [255, p. 6].

In domeniul reglementarii internationale a muncii, Robert Owen a fost primul care a
inaintat ideia de actiune internationald, propunind ameliorarea soartei muncitorilor si crearea
unei Comisii de Munca la Congresul Sfintei Aliante in 1818. Propuneri initiale pentru o legislatie
internationald au fost realizate de cdtre englezul Charles Hindley, de belgianul Edouard
Ducpétiaux, de francezii J. A. Blanqui si Louis René Villarmé si, mai presus de toate, de catre
industriasul Daniel Le Grand. Le Grand a emis o serie de petitii Tncepind cu anul 1844 si a
elaborat propuneri pe care le-a trimis diferitor guverne pentru “a proteja clasa muncitoare contra
exploatarii, pastrind concomitent puterea comerciala a tarilor lor” [226, p. 3].

Potrivit cercetatorului J. W. Follows, fondatorul ideii unui drept international al muncii a
fost englezul Charles Hindley, membru al parlamentului din 1835 pina in 1857. Sugestia sa a
unei legislatii a muncii printr-un tratat strdin s-a bazat pe ideea cd, concurenta straind ar putea
forta fabricile engleze sa activeze pentru mai multe ore, aceasta fiind spre bundstarea clasei
muncitoare [130, p. 10].

De mentionat ca miscarea pentru reglementarea internationala a muncii s-a confruntat cu o
rezistentd puternica din partea angajatorilor si guvernelor. Spre exemplu, in cazul lui Robert
Owen, guvernele au reactionat negativ la memoriul sau din 1818 prezentat Congresului Sfintei
Aliante in care cerea statelor (Marii Britanii, Austriei, Prusiei si Rusiei) sa creeze norme pentru

protectia lucratorilor Tmpotriva exploatdrii si ignorantei (in special, Owen propunea norme
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asupra interdictiei muncii copilului, reducerea orelor de munca si interdictia muncii in ziua de
duminica) [255, p. 6].Un oficial guvernamental prusac a sustinut ulterior ca guvernele nu au vrut
prosperitatea si independenta maselor, pentru ca altfel nu le-ar putea controla [183, p. 23].

In mod similar, in 1890 prima Conferinta interguvernamentali de munca de la Berlin nu a
fost una de succes, pentru ca statele nu au avut intentia de a adopta vreun tratat in materie de
muncad cu privire la aspectele discutate in cadrul acesteia. Lipsa de pregatire Tnainte de
conferintd, ostilitatea statelor in privinta idealului ingerintei legale in piata fortei de munca si
opozitia secreta a lui Bismarck fata de conferinta au contribuit la esecul acesteia [166, p. 37].

De mentionat cd guvernul elvetian a oferit cele mai avansate propuneri: sustinerea
adoptarii tratatelor bilaterale si multilaterale, formarea unui organ responsabil pentru
centralizarea si publicarea de informatii si statistici si de organizarea de noi conferinte [130, p.
138]. Pina la sfirsit, totusi, a fost aprobata doar propunerea germana care prevedea ca fiecare stat
va pregati un raport cu privire la conditiile sale interne.

Propunerea Elvetiei de a forma un organ international al muncii a continuat doar in 1900 la
Paris in cadrul Congresului pentru dreptul muncii organizat de catre doi profesori de drept - Paul
Cauws si Raoul Jay [221, p. 277], la care au participat atit delegatii neoficiale, cit si cele oficiale
asa ca Olanda, Rusia, Statele Unite, Austria, Belgia si Mexic. Patru teme au fost discutate in
cadrul acestuia: orele de muncad, turele de noapte, inspectia muncii si formarea unei asociatii
pentru protectia juridicd a muncitorilor [166, p. 39]. In pofida statelor care nu erau dispuse si
adopte tratate cu privire la aceste aspect, o dezvoltare a fost atinsd: formarea Asociatiei
Internationale pentru Protectia Juridica a Muncitorilor [59, p. 66].

Asociatia a crescut foarte repede si in 1915 numara deja 15 asociatii nationale. Datorita
neutralitdtii sale politice si componentei — intelectuali, profesori si asociatii private — a cistigat
sprijinul diferitor guverne la adoptarea tratatelor internationale de munca [166, p. 39]. De
exemplu, in 1906 Asociatia a propus in cadrul unei Conferinte de la Berna adoptarea primelor
doua tratate multilaterale in materia dreptului la munca — care se preocupau de interzicerea
utilizarii fosforului alb si galben si de munca de noapte a femeilor; iar in perioada 1904 - 1914
fiind adoptate 23 de tratate bilaterale si multilaterale [175, p. 14].

Unul dintre acestea era, spre exemplu, Tratatul din 1904 dintre Italia si Franta care garanta
cetatenilor ambelor tari prestatii de securitate sociala, stabilirea cooperdrii dintre aceste state in
probleme de munca si declararea sprijinului pentru protectia juridica a muncii [175, p. 14].

Mai mult decit atit, Asociatia in calitate de birou privat a precedat OIM, facilitind viitorul
acord intre state pentru a crea o organizatie internationald. Cele doud activititi centrale ale

Asociatiel au fost cercetarea si informarea in vederea ajutorarii statelor sd reglementeze munca.
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Atunci cind OIM a fost creatd, Oficiul si Buletinul sdau au fost incluse in structura OIM
(Buletinul schimbindu-si titlul in Serii Legislative) [183, p. 67].

Organizarea conferintelor internationale, asocierea si adoptarea primelor tratate au indicat
asupra faptului ca problema exploatarii fortei de munca nu mai era limitatd doar la actiunea
citorva persoane, dar a Inceput sa fie vizibild in actiunile si discursurile guvernelor, muncitorilor
si intelectualilor.

In perioada primului rizboi mondial conditiile inumane de muncid au devenit si mai
evidente, ceea ce a intensificat miscarea sindicalistd pentru o reglementare internationald a
muncii [226, p. 4]. Sindicatele au organizat congrese si au pregatit propunerile lor pentru
conferinta de pace care se presupunea cd va avea loc dupa sfirsitul razboiului. De exemplu, in
timpul Congresului de la Leeds din 1916 o serie de principii propuse de catre Federatia
Americand a Muncii a fost aprobatd ca si propunere pentru conferinta de pace. Multe dintre
aceste principii au fost adoptate de catre partea XIII a Tratatului de la Versailles [183, p. 77].

Congresul de la Leeds a aprobat urmatoarea rezolutie: ”Conferinta declara ca tratatul de
pace care va incheia actualul razboi si care va da libertate popoarelor, independenta politica si
economicd, trebuie, de asemenea, sa se plaseze dincolo de concurenta capitalistd internationala si
sd asigure pentru muncitorii din toate tarile un minim de garantii morale si materiale privind
dreptul la munca, dreptul la organizare, reglementarea fortei de munca importate, asigurari
sociale, ore de lucru, sanatatea si siguranta muncitorilor [219, p. 123].”

In timpul Conferintei de Pace de la Paris a fost creati o Comisie privind Legislatia
Internationala a Muncii cu scopul de a elabora propuneri care sa fie incluse in Tratatul de Pace
[255, p. 34]. Includerea dreptului international al muncii in Conferinta de pace a rezultat dintr-0
confluienta de factori care au facut acel moment ideal din punct de vedere politic pentru un acord
international privind munca. In acest context, cercetitorul P. Perigord explicd, ci nu este nici o
indoiald ca agitatia persistentd, dorinta multor angajatori pentru pace economicd si redresare,
influienta politicd nou-dobindita a muncii, teama foarte reald de raspindire a bolsevismului cétre
portiunile agitate si dezorganizate ale Europei ... a dus la imediata si neasteptata numire a unei
comisii pentru a raporta cu privire la problema legislatiei internationale [183, p. 82].

Comisia privind Legislatia Internationald a Muncii a fost tripartitd si includea
reprezentantii Statelor Unite ale Americii, Marii Britanii, Frantei, Italiei, Japoniei, Belgiei,
Cubei, Poloniei si Cehoslovaciei. Dupd 35 de intilniri o Carta a Muncii a fost finalizata si
prezentata Conferintei, recomandind crearea Organizatiei Internationale a Muncii si stabilind
principiile fundamentale ale dreptului international al muncii [255, p. 42].

Carta a fost aprobata in cadrul celei de-a 4-a Sesiuni Plenare a Conferintei de Pace, la 11

aprilie 1919 si a devenit Partea a XIII-a din Tratatul de la Versailles (art. 387-427). OIM a fost
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creatd In 1919 prin Tratatul de la Versailles, ca organizatia internationald responsabild pentru
promovarea justitiei sociale [181]. In octombrie 1919, prima Conferinta Internationald a Muncii a
avut loc in Washington. In acest moment, incepe prima etapa a istoriei OIM.

In cadrul Conferintei de la Washington din 1919 s-a decis sa se stabileasca sediul OIM in
Geneva si primul director general al OIM a fost ales Albert Thomas, un ministru francez din
timpul Primului Razboi Mondial. In ce priveste alegerea Genevei ca si sediu, cercetitorul J.
Follows considera ca ”...destinul a efectuat un act de justitie poetica in alegerea malului lacului
Geneva pentru Biroul International al Muncii. Nu doar Daniel Legrand, avocatul cel mai
fierbinte al protectiei internationale a muncii, un elvetian nativ, dar si insusi Guvernul Elvetiei a
fost primul pentru a convoca o conferinta a statelor industriale in scopul solutiondrii problemei
muncii pe plan international [130, p. 97].”

Statele Unite ale Americii a gazduit prima conferintd, dar a decis sa nu sd se alature OIM
sau sd semneze Tratatul de la Versailles. Astfel, nici o delegatie oficiala americana nu a fost
trimisd la Conferintd. Conferinta a invitat lucratorii si angajatorii nord-americani sa trimita
delegatii, SUA devenind membru abia in 1934.

In perioada intre 1919 si cel De-al Doilea Rizboi Mondial misiunea principald a OIM a
fost de a ajuta statele-membre sa-si sistematizeze legislatia nationala a muncii, pentru ca,
ulterior, pe aceastd bazad sa se poatd proceda la elaborarea unor instrumente internationale care,
incorporate in legislatia statelor-membre sd contribuie la progresul social al acestora.

Primele conventii ale OIM adoptate in 1919 - Conventia nr. I din 1919 privind durata
muncii [13]; Conventia nr. 2 din 1919 privind somajul [14]; Conventia nr. 3 din 1919 privind
protectia maternitatii [15], Conventia nr. 4 din 1919 privind munca de noapte a femeilor [16];
Conventia nr. 5 din 1919 privind virsta minima de angajare in industrie [17] si Conventia nr. 6
din 1919 privind munca de noapte a copiilor in industrie [18] - au exemplificat aceastd misiune,
deoarece in principal se preocupa de conditiile esentiale de muncd, cum ar fi virsta minima
pentru munca, orele de lucru, remuneratie si de protectia impotriva somajului.

Potrivit cercetdtorului Donoso Rubio, din 1919 pind in 1939 OIM a adoptat 67 de conventii
si 66 de recomanddri, aceste instrumente tratind aspectele cele mai urgente ale conditiilor de
munca, cum ar fi orele de lucru si controlul conditiilor de munca pentru femei si copii [194, p.
192].

In ce priveste cele doud conventii privind interzicerea muncii copiilor (Conventiile nr. 5 si
nr.6 din 1919) tratatele OIM au fost un model nu doar pentru legislatiile nationale, dar si pentru
viitoarea miscare pentru drepturile omului. De aceasta parere este S. Charnovitz care sustine ca
“exemplul OIM a fost o sursa de inspiratie importantd pentru miscarea pentru drepturile omului.

La prima sa reuniune in 1919, OIM a aprobat doua conventii privind munca copiilor, ardtind
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astfel ca a fost posibil ca tratate privind drepturile omului sa fie concepute in sens mai larg [99]”.
In acelasi context, René Cassin, autorul principal al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului,
concepea Constitutia OIM ca fiind, in primul rind, un acord international pentru a asigura
libertdtile individuale fundamentale, demonstrind ca acestea ar fi putut oferi o baza contractuala
intre state [178].

In privinta afirmarii competentei privind problemele de muncd, OIM a traversat o
adevirata crizd, in mai multe reprise, intre anii 1922-1932. In conditiile situatiei economice de
dupa razboi, competenta OIM a fost contestata in ce priveste reglementarea problemelor muncii
in agricultura, a lucratorilor nesalariati (de ex.: munca patronilor), a lucratorilor intelectuali si,
respective, a femeilor detinind functii de supraveghere si de conducere. Sesizatd, Curtea
Permanenta de Justitie Internationald a decis ca, potrivit textelor flexibile ale Constitutiei, OIM
are 0 competenta generala in materie de munca, permitind deci elaborarea unor instrumente
juridice internationale si in materiile contestate [67, p. 9-10].

Aceste conventii ale OIM au reprezentat o intelegere comuna a ceea ce a fost corect. Asa
cum ratificarea nu poate sa fie intotdeauna, chiar daca conventia a servit ca o paradigma, efectul
conventiilor asupra legislatiilor nationale a fost greu de masurat. Cu toate acestea, conditiile de
munca s-au imbunatatit chiar de la primele miscari pioneresti de apdrare a protectiei juridice
(nationale si internationale) a fortei de munca la sfirsitul secolului 18-lea. De asemenea, din
moment ce a fost stabilitd, legislatia muncii a avut o dimensiune internationald institutionalizata
si reglementatd prin crearea de OIM 1n 1919. Astfel, dreptul international a muncii a contribuit la
povestea de succes a transformadrii proletariatului In angajati. Conventiile OIM au indeplinit rolul
de paradigme universale a ceea ce este corect iIn munca, contribuind la constructia valorilor care
caracterizeaza in prezent legislatia muncii In toate tarile.

Analizind activitatea normativa a conventiilor OIM si importanta acestei organizatii, C.
Drake remarca: "Este posibil ca influienta continud a standardelor internationale de munca,
sanctiunea morala a comunitatii mondiale si structura tripartitd a OIM va permite in cele din
urma sd aibd loc o transformare sistemicd a unei parti din mediul juridic international, astfel incit
gradul de constientizare a unei omeniri partajate sd inlocuiasca dialogurile aride ale politicii de
putere. Dacd va fi stabilitd o asemenea ordine internationald eficientd, problemele demografice si
altele pot fi rezolvate prin metoda traditionala — razboiul [123, p. 664-667] ".

Ca un complement indispensabil al activititii normative a OIM, in perioada de pina la al
Doilea Razboi Mondial au fost initiate si primele misiuni de asistenta tehnica a organizatiei [67,
p. 10].

Chiar daca nu toata lumea se bucurad de aceleasi standarde ca si in Europa, universalitatea

este unul dintre principiile OIM. In plus, inci de la inceputurile sale, OIM a avut o diversitate de
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membri. Din 44 de membri in 1919, 26 au fost nici state europene, nici industrializate [267]. Mai
mult decit atit, daca ludm In considerare conditiile de munca doar ale lucrétorilor europeni la
inceputul secolului trecut, se poate observa deja revolutia provocata de legislatia muncii si de
dreptul international al muncii.

A doua etapa in istoria OIM incepe cu al Doilea Razboi Mondial si schimbdrile in
scenariile politice si economice internationale. Aceste modificari au motivat adoptarea in 1944 a
Declarariei de la Philadelphia cu privire la scopurile OIM [163, p. 474-478].

Declaratia de la Philadelphia reafirma principiile constitutionale si extinde rolul OIM
dincolo de limitele conditiilor de munca si de activitatea normativa. Ca rezultat, OIM si-a extins
activitatile sale de la conditiile de angajare la problemele legate de functiile pietei fortei de
muncd, cum ar fi politicile de ocupare a fortei de munca, productivitatea muncii, migratia,
securitatea sociald, protectia maternitatii, protectia copilului etc. si de la legislatia purd a muncii
la politici economice si sociale[163, p. 474-478]. Acest document important, adoptat printr-un act
solemn, a devenit parte inseparabila (anexad) a Constitutiei OIM [67, p. 11].

In plus, asa cum extinderea rolului OIM a solicitat noi forme de actiune, in special, in ce
priveste elaborarea si punerea in aplicare a politicilor sociale, OIM, in afara de activitatea de
elaborare a standardelor, a Inceput sa se concentreze si pe cooperarea tehnica. Declaratia de la
Philadelphia intentiona sa schimbe accentul de la functia de stabilire a standardelor “normative”
la activitdti informationale si operationale, ultimile cuprinzind utilizarea fondurilor ONU si a
fondurilor OIM.

Focusarea pe cooperarea tehnica nu a fost aprobata fara opozitie. Conform cercetatorului
E. Lee, a existat o teama in rindul delegatiilor muncitorilor ca activitatile de cooperare tehnica ar
prevala asupra activitatii de elaborare de standarde de citre OIM si ca aceasta schimbare ar putea
fi sustinutd de Grupul Angajatorilor. Pind la urma, cooperarea tehnicd a fost aprobata nu ca si un
substitut a functiei de elaborare a standardelor ci ca si ’singurul mod de a face o realitate din
standardele Organizatiei stabilite prin conventii [163, p. 479]".

O alta preocupare importantd a Declaratie1 a fost de a stabili cooperarea OIM cu alte
organizatii internationale. Dupa cum remarca B. Stafford ”in 1944 OIM a fost una dintre
organizatiile internationale active care a supravietuit, iar in 1953 — una dintre mai multe [205, p.
479].” De interes special pentru OIM au fost noile organizatii economice, institutiile de la
Bretton Woods, asa cum unul dintre principiile exprimate in Declaratia de la Philadelphia a
conturat OIM ca fiind o organizatie internationald responsabild de garantarea justitiei sociale in
conformitate cu politicile economice si financiare nationale si internationale [163, p. 467-468].

Ideea a fost cea de cooperare intre organizatiile internationale Intr-un mod in care

problemele economice si financiare — inclusiv comertul international — ar fi legate de problemele
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de munca, asa dupa cum era prevazut in capitolul II al Cartei de la Havana din 1948 - actul
constitutiv al Organizatiei Internationale a Comertului, dedicate problemei activitatii economice
si ocupdrii fortei de munca. Din pacate, acest lucru nu a avut loc sa se intimple. OMC nu a fost
constituitd, din moment ce Carta de la Havana niciodata nu atins numarul minim de ratificari; si
Acordul General pentru Tarife si Comert (GATT) nu prevedea vreo colaborare cu OIM, nici vreo
legitura intre principiile comertului international si justitia sociala [228, p. 408]. In plus, OIM a
activat 1n izolare din partea organizatiilor economice din Sistemul Natiunilor Unite, asa cum a
devenit evident din punctul de vedere din ce In ce mai ostil pentru protectia muncii cultivat de
catre aceste organizatii, in special, Banca Mondiala si FMI [208, p. 13; 139, p. 1943].

Totusi, consacrind autonomia OIM, Declaratia de la Philadelphia a permis incheierea in
1945 a acordurilor OIM cu ONU si alte institutii specializate (OMS, FAO, UNESCO, AIEA,
ICAO etc.) sau organizatii internationale regionale (Consiliul Europei, CEE, OSA, OUA, Liga
Araba etc.), astfel, OIM amplificindu-si rolul in instaurarea justitiei sociale.

Este important de mentionat ca, la originea OIM se regaseste principiul tripartitismului —
dialogul si cooperarea dintre guverne, angajatori si muncitori in formularea standardelor si
politicilor care trateaza problemele de munca - si care fac OIM unicd in Sistemul Natiunilor
Unite. Acest principiu este considerat a fi un instrument de dialog social si se manifesta ca un
principiu de baza al dreptului international al muncii cit si la elaborarea normelor de drept intern
al muncii.

Pe principiul tripartitismului se bazeazd reprezentarea si luarea deciziilor in cadrul
activitatii OIM — astfel, alaturi de cei doi reprezentanti ai guvernelor statelor membre, participa
si cite un reprezentant al sindicatelor si patronatelor celor mai reprezentative din statele membre.

Prin Declaratia de la Philadelphia din 1944, Conferinta Internationald a Muncii a adoptat o
rezolutie speciala prin care solicita analiza unor masuri necesare in sensul ca structurile tripartite
sa cuprindd o gama cit mai completa de activitati [163, p. 468]. Tripartitismul are functia de a
crea premisele acceptarii pe plan national a normelor si masurilor adoptate in comun de partile
interesate, de a spori autoritatea OIM si de a evita luarea unor decizii in spirit tehnocratic.

In 1976, prin Conventia OIM nr. 144 privitoare la consultirile tripartite destinate sa
promoveze aplicarea normelor internationale ale muncii [35] principiul tripartitismului a capatat
o noud modalitate de actiona, instituindu-se consultari tripartite nationale destinate sa pund in
aplicare normele OIM. Datoritd importantei tripartitismului, OIM a facut prioritara ratificarea si
implementarea acestei conventii.

Aceastd conventie prioritard stabileste valoarea si semnificatia”organizatiilor
reprezentative” ale angajatorilor si muncitorilor si solicitd statelor-parti sd opereze proceduri care
asigura:
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- consultari eficiente intre reprezentantii Guvernului, angajatorilor si muncitorilor cu
privire la aspectele legate de problemele de pe ordinea de zi a Conferintei OIM;

- transmiterea standardelor OIM recent adoptate catre autoritatile nationale competente;

- reexaminarea conventiilor neratificate si a recomandarilor;

- rapoarte privind conventiile ratificate si propuneri de denuntdri ale conventiilor
ratificate [268].

Angajatorii si lucratorii trebuie sa fie reprezentati in mod egal in orice organism prin care

sunt intreprinse consultari, iar consultdrile vor avea loc cel putin o data pe an.

In majoritatea statelor dezvoltate, s-au constituit organismele tripartite, fie in baza
prevederilor constitutionale (de ex.: Franta, Italia), fie in temeiul unor legi organice (de ex.:
Olanda, Belgia, Canada, Mexic). Aceste organisme sunt neutre, cu rol consultativ si sunt plasate
intre guvern si parlament. Rolul lor constd in realizarea dialogului social, medierea intereselor
individuale cu cele nationale [62].

Constitutia OIM din 1919 (modificata si completata prin Declaratia de la Philadelphia din
1944 si prin Amendamentele din 1972 si 1986) stabilesc si componenta OIM. Pornind de la
competentele pe care le are OIM pe plan international privind elaborarea normelor si
recomandarilor privind munca si intregul proces social international, in structura acesteia apare o
anumita organizare si un anumit mod de lucru bine stabilit. Astfel, organele principale de lucru
ale OIM sunt:

o Conferinta Internationala a Muncii — organul deliberativ, caracterizat adeseori ca un
parlament international al muncii, adoptd conventiile si recomanddrile OIM si
monitorizeaza implementarea acestora. Fiecare stat-membru este reprezentat de o
delegatie formata din doi delegati guvernamentali, un delegat al angajatorilor si unul din
rindul lucratorilor si consilierii acestora [269].

e Consiliul administrativ — organul executiv al OIM, compus din 56 de membri titulari
(28 de membri guvernamentali, din 14 reprezentanti ai angajatorilor si din 14
reprezentanti ai lucrdtorilor) si din 66 de membri suplianti (28 de membri
guvernamentali, din 19 reprezentanti ai angajatorilor si din 19 reprezentanti ai
lucratorilor) [270].

e Biroul International al Muncii care actioneaza ca Secretariatul Permanent al OIM.
Directorul General al Biroului, asigura administrarea si gestionarea descentralizata a
Organizatiei, care are birouri regionale, situate in peste 40 de state.

e Tribunalul administrativ al OIM - examineaza cererile inaintate de functonarii Biroului

International al Muncii s1 ale altor organizatii internationale care au recunoscut
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competenta sa jurisdictionala [271]. De asemenea, Organizatia Internationalda a Muncii
are institutii si centre care aduc sprijin specializat birourilor si mandatelor Organizatiei.

Declaratia de la Philadelphia din 1944, printre alte prevederi, cuprinde un paragraf de un
rind: "Munca nu este o marfa” — aceasta constituind o chemare clara in era postbelica. Prin
raspindirea standardelor in intreaga lume, promovind “tripartitismul” si ajutind asa-numitele
state ” inapoiate” sa creeze o legislatie conforma cu liniile dezvoltate in statele “avansate”, OIM
a intreprins Incercari sistematice sa eludeze piata fortei de munca, ca un dispozitiv institutional
de reducere a caracterului de marfa al relatiilor de munca [206, p. 359].

Dupa 1945, elaborarea conventiilor de catre OIM a accelerat. Caracterizate ca reducind
caracterul de marfa al muncii, acestea de fapt, in opinia unor doctrinari [206, p. 359], au ajutat la
legitimizarea si raspindirea unei “demarfari fictive: au facut activitatea fortei de munca a fi mai
putin decit o marfa, dar au Incurajat sistemele nationale in care abilitarea muncitorilor era tot mai
dependenta de performantele de munca, munca salariala fiind stabild. Dacd asa-numita
”demarfare” constd in a face oamenii mai putin dependenti de piata fortei de munca, apoi
facindu-i mai dependenti de munca salariald pentru “drepturile lor sociale” pare a fi un mod
ciudat de a realiza un asemenea obiectiv.

In acea perioada, de rind cu Conventia nr. 111 din 1958 privind discriminarea in domeniul
ocuparii fortei de munca si exercitarii profesiei [28] si doud conventii privind libertatea de
asociere [22] si negocierea colectiva [24], conventia care a captat cel mai mult etosul OIM a fost
Conventia nr. 102 din 1952 privind normele minime de securitate sociala [26]. Raminind
conventia principalda a OIM in materia protectiei sociale deja mai mult de cincizeci de ani,
aceasta invita guvernele sd introduca beneficii pentru noud “contingente”, toate legate de
ocuparea fortei de munca: ingrijirea medicald, boala, somajul, batrinetea, accidentele de munca,
familia, maternitatea, prestatiile de invaliditate si de urmas.

Dacé Declaratia de la Philadelphia din 1944 a rafinat misiunea OIM, anii '60 au marcat
punctul culminant al laburismului si al OIM, fapt care a dus la obtinerea de catre OIM a
Premiului Nobel in 1969. Incepind cu anii 1959-1960, urmare a admiterii si cresterii ponderii
statelor 1n curs de dezvoltare, se constata o adevarata deschidere a OIM spre marile probleme ale
contemporaneitatii. Pe parcursul acestei decade s-a pus accentul pe cooperarea tehnica, infiintind
un Institut International pentru Studii de Munca si un Centru de formare in domeniul fortei de
munca la Torino si oferind servicii de consultanta in statele-membre [206, p. 359].

In aceasta perioada se depun eforturi vizibile de adaptare a structurii la noile realititi: sunt
convocate periodic conferintele regionale (Africa, America, Asia si Europa) — bazate pe
principiul reprezentdrii tripartite, au fost instituite comisiile consultative regionale (asociate

activitatii OIM, comisiile consultative sunt constituite pentru Africa, Asia si America), s-au
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multiplicat comisiile industriale si reuniunile de experti organizate pe diferite probleme, a sporit
eficienta birourilor regionale, a fost largita componenta Consiliului de Administratie [67, p. 15].
In acest cadru, de mentionat ¢4, in privinta componentei OIM s-a produs o adevirata deschidere
spre universalitate: numarul statelor-membre crescind de la 61 in 1960, la 117 in 1970, 173 in
1996 si 186 in present [282].

Remarcabil, zenitul OIM in 1969 a coincis cu apogeul “demarfarii” muncii in intreaga
lume. OIM a prins starea de spirit a epocii si s-a autodepasit atunci cind in 1964 a elaborat
Conventia nr. 122 privind politica de ocupare a fortei de munca [29], prin care statele-parti s-au
angajat sa asigure ’ocuparea deplind, productiva si liber aleasa a fortei de munca”.

Simbolic, doar dupa ce a primit Premiul Nobel, OIM a fost lovitd de o noua criza generata
de intentia SUA de a parasi organizatia, dupa ce acestea au oprit in 1970 contributiile sale
(hotarirea SUA afectind serios bugetul OIM - cotizatia SUA reprezentind 25% si antrenind riscul
retragerii altor state occidentale, cum ar fi Marea Britanie, spre exemplu). Hotarirea SUA la
cererea AFL-CIO era urmare a faptului ca OIM ’pare sa se abata de la scopurile si obiectivele
sale de baza” prin aceea cd, din punctul de vedere al "intereselor fundamentale ale SUA” se

>

constatd “o eroziune a reprezentdrii tripartite, o atitudine selectiva fatd de drepturile omului,
nerespectarea unor proceduri legale si politizarea crescinda a organizatiei [206, p. 360; 67, p.17].”
Practic, in intevalul noiembrie 1977 — februarie 1980, SUA au parasit OIM, care a fost nevoita
sd-s1 adapteze programele, procedind la restrictii bugetare, la Tmprumuturi sau contributii
voluntare (Venezuela, Filipine etc.) [67, p. 17]. Desi SUA a revenit in 1980, a facut acest lucru
doar dupa asigurarea concesiilor si a unui rol extins pentru resortisantii SUA in pozitii de
conducere [206, p. 360].

Dupa 1989 — dupa caderea zidului Berlinului si marile transformari in Europa Centrala si
de Est se constatd un nou avint in procesul complex de elaborare a normelor internationale de
munca, in orientarea de ansamblu a OIM, in abordarea unor teme majore pe agenda conferintelor
OIM, cum ar fi salariile minime — in 1992; asigurarile sociale si protectia socialda — in 1992;
libertatea sindicald si negocierea colectiva — in 1994; o munca decentd pentru toti — in 1999;
protectia salariilor — 1n 2003; schimbarile in lumea muncii — in 2006, promovarea unor
intreprinderi durabile -in 2007 etc.

Este important de mentionat ca procesul de elaborare, adoptare si aplicare a conventiilor
OIM prezinti o serie de particularititi semnificative. In primul rind, daca ne referim la procedura
de elaborare a acestor conventii, nu se poate vorbi de o procedura identica cu cea referitoare la
tratatele diplomatice obisnuite [58, p. 170-174]. Conventiile OIM sunt elaborate pe baza
consultarii statelor de cdtre Biroul International al Muncii si adoptate apoi de Conferinta

Internationald a Muncii, nefiind necesard unanimitatea, fiind suficiente pentru aprobare doua
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treimi din voturile delegatilor prezenti. Ca atare, nu este vorba nici de desfasurarea de negocieri
de tip diplomatic si nici de incheierea unui acord de tip clasic, intrucit un stat Se poate vedea
legat de un document pe care nu l-a votat, sau chiar a votat impotriva adoptarii lui. Astfel,
trebuie sd recunoastem ca suntem de acord cu parerea cercetatorilor Andrei Popescu si Mircea
Dutu care sustin ca, toate acestea indica o apropiere din punct de vedere al procedurii de
elaborare a tratatelor, de un organ legislativ de drept comun si de situatia asa-ziselor tratate-legi
[65, p.10].

Referindu-ne la particularitatile conventiilor OIM, trebuie sa specificam cé, statele care
acceptd sa fie legate printr-o anumitd conventie sunt tinute sa procedeze la ratificarea ei, dar
aceasta nu poate fi insotita de rezerve [57, p.68]. De asemenea, interpretarea conventiilor OIM nu
poate fi datd de statele care le-au ratificat, aceasta apartinind, in principiu, Curtii Internationale
de Justitie [65, p.10]. In sfirsit, spre deosebire de un tratat international obisnuit, tratatele
internationale din sfera muncii nu sunt suspendate de starea de razboi existenta intre doua state,
si aceasta tocmai pentru ca prevederile sale leagd mai degraba comunitatea internationald in
ansamblul sau. Toate aceste caracteristici au facut ca anumiti doctrinari sa compare conventiile
adoptate in cadrul OIM cu adevarate ’legi internationale”.

In ultimile doud decenii ale secolului trecut, echilibrul realizat de OIM s-a dereglat. De
atunci, intensificarea globalizdrii economice a conturat noi contexte nationale si internationale
ale relatiilor de munca, in care noile tehnologii, descentralizarea productiva, politicile comerciale
si procesele de migratie au devenit intrebdri esentiale privind modul de a realiza garantia
conditiilor umane de munca [114, p.146]. In acest nou context, sistemul OIM a fost criticat pentru
lipsa de aplicare a tratatelor sale. Alte critici privesc numarul greu de gestionat de instrumente pe
care OIM le-a produs (pina in prezent: 189 de conventii si 204 de recomandari [272]),
Organizatia neavind puterea de a-si impune normele, iar statele nu au nici o vointa politica de a
garanta standardele internationale de munca, creind in schimb doar beneficii pentru ele-insele din
oportunitdtile economice ale pietei globale [121, p.207-208]. Acestea sunt schimbarile care au
incheiat a doua erd in istoria OIM si a inceput a treia si cea prezenta, in cadrul careia a fost
adoptata Declaratia OIM din 1998.

Tinind cont de criticile care existau la adresa sa, OIM, incepind cu anii 1970, si-a evaluat
activitatile de elaborare a standardelor. Un rezultat al acestui proces a aparut in 1994 cu raportul
Directorului General M. Michel Hansenne la sesiunea 81 a Conferintei Internationale a Muncii
“Apararea valorilor, promovarea schimbarii: justitia sociala in economia globala — O Agenda
pentru OIM [190] ”. Raportul a propus ca OIM sa creeze noi modalitati de a promova drepturile
sociale fundamentale, intrebind daca OIM ar putea “imbunadtdti respectarea standardelor de baza

prin schimbarea intr-un fel a filosofiei de baza a sistemului de supraveghere [190].” Ca rezultat,
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raportul a initiat o dezbatere care “a ajutat la refocusarea operatiunilor OIM in jurul protectiei
drepturilor fundamentale de munca [121, p.227].”

Dupa indelungate dezbateri, OIM, in cadrul celei de-a 86-a Sesiuni a Conferintei OIM din
1998 a adoptat Declaratia OIM cu privire la principiile si drepturile fundamentale la locul de
muncd [52]. Preambului Declaratiei din 1998 reaminteste principiul constitutional al OIM - cel al
justitiei sociale si contextualizeazd Organizatia in realitatea adusd de globalizare. Corpul
Declaratiei este divizat in doud parti: cea de fond si una procesuala.

Prima parte consacra obligatia tuturor membrilor sa respecte principiile privind drepturile
fundamentale, indiferent dacad au ratificat sau nu conventia fundamentalad. Drepturile
fundamentale declarate sunt: libertatea de asociere si recunoasterea efectiva a dreptului la
negocierea colectiva; eliminarea tuturor formelor de munca fortatd sau obligatorie; abolirea
efectiva a muncii copiilor si eliminarea discriminarii la angajare si ocupare [52, art. 2]. In plus,
Declaratia din 1998 consacra obligatia OIM de a sprijini drepturile fundamentale prin “cooperare
tehnica si servicii de consultanta” (art. 3).

In partea a II-a, cea procedurald, Declaratia a lansat un mecanism de monitorizare in
calitate de instrument pentru a da eficientd Declaratiei (art.4). Actiunile urméatoare erau bazate pe
doud mecanisme: rapoartele anuale individuale ale tuturor statelor care nu au ratificat conventiile
fundamentale [22; 24; 20; 27; 28; 25; 33; 40] si un raport global anual prezentat de Directorul
General cu privire la situatia drepturilor fundamentale din sfera muncii in statele-membre — in
fiecare an, fiind analizat cite un drept fundamental.

Aceste rapoarte au un dublu rol. In timp ce rapoartele individuale se referd mai mult la o
audientd interna, ajutind la identificarea de catre OIM a domeniilor care necesitd mai multe
actiuni, rapoartele globale actioneaza pentru audienta externd, descriind cazurile cele mai
problematice si cele de succes si situatia actuald a drepturilor fundamentale.

Chiar daca Declaratia este un act solemn al OIM si nu un instrument juridic, aceasta
reprezintd una dintre noutatile institutionale dintre cele mai importante din ultimii ani, in urma
adoptarii careia in conceptia OIM intervenind o mutatie calitativa esentiala” [67, p.23].

Tinem sa mentionam cd, separate de conventiile fundamentale, Consiliul de Administratie
al OIM a calificat drept conventii prioritare inca patru conventii ale OIM, considerate astfel in
raport cu importanta lor pentru functionarea sistemului de norme internationale si a invitat
statele-membre sa le ratifice cit mai repede posibil: Conventia nr. 81 din 1947 privind inspectia
muncii in industrie si comert [21]; Conventia nr. 129 din 1969 privind inspectia muncii in
agricultura [31], Conventia nr. 144 din 1976 asupra consultarilor tripartite destinate sa
promoveze aplicarea normelor internationale ale muncii [35] si Conventia nr. 122 din 1964

privind politica de ocupare a fortei de munca [29].
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In definirea evolutiei actuale a OIM, in modernizarea sa, un rol esential 1-a avut dezbaterea
in cadrul sesiunii 87 a Conferintei OIM din 1999 a raportului Directorului General intitulat ”O
munca decentd” — obiectiv considerat major, de naturd a focaliza toate actiunile si intreaga
activitate a OIM pentru cel putin un deceniu. Munca decenta este singura care asigurd demnitatea
fiecdrui lucrdtor, integrarea sa sociald, libertatea de a-si exprima opiniile, de a se organiza in
sindicate si de a lua parte la deciziile care au consecinte directe asupra muncii lui, asigurind
egalitatea de sanse si de tratament intre barbati si femei.

In anul 2001, Consiliul de Administratiec al OIM a decis constituirea unei Comisii de
studiere a dimensiunii sociale a mondializarii care a publicat un raport, dezbatut la sesiunea 92 a
Conferintei OIM din 2004, incercind sa stabileascd rolul OIM intr-o lume mondializata,
indeosebi pentru defnitivarea strategiei OIM pentru 2006-2009 [67, p.39]. In esentd, Comisia si
Conferinta OIM au recomandat extinderea obiectivului OIM de a asigura o munca decenta la
scard mondiald, care sd devind obiect de preocupare al tuturor organizatiilor internationale
universale si regionale si al statelor-membre ale OIM.

In acest context, urmeaza adoptarea de citre Conferinta OIM in 2008 a celei de-a treia
declaratii majore a principiilor si politicilor sale de dupa Constitutia din 1919: Declaratia OIM
privind justitia sociala pentru o globalizare echitabila [51], care exprima viziunea contemporana
a OIM in epoca globalizarii si se bazeaza pe Declaratia de la Philadelphia din 1944 si Declaratia
privind principiile si drepturile fundamentale la locul de munca din 1998 [56, p.65].

Cu Declaratia din 2008, OIM si-a institutionalizat Agenda pentru o0 Muncé Decenta [273],
mandatind membrii organizatiei sa promoveze politici care sporesc ~oportunitati pentru femei §i
barbati de a obtine locuri de munca decente si productive, in conditii de libertate, echitate,
securitate si demnitate umana [216, p. 87].” Structurind Declaratia in jurul Agendei pentru o
Muncd Decentd, OIM a adoptat patru obiective strategice sau “piloni”, vazute ca si cerinte
necesare pentru protectia muncii intr-o lume globalizata:

a. crearea unor mai mari oportunitdti de munca si venit pentru femei si barbati (cu accent

pe formarea competentelor si consolidarea capacitatilor);

b. protectia sociala (dezvoltarea securitdtii sociale si protectia muncii);

C. dialogul social si tripartitismul (construirea relatiei dintre progresul social si

dezvoltarea economica) si

d. principiile si drepturile fundamentale la locul de munca (o reafirmare a standardelor

de baza a muncii) [159, p.75].

Obiectivul Declaratiei din 2008 consta, in primul rind, sé reitereze mandatul si obiectivele

OIM pentru a evidentia relevanta lor pentru contextul actual. Acest mesaj contine trei inovatii

majore: o prezentare strategicd, proactiva a misiunii in jurul celor patru obiective fundamentale;
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afirmarea unitatii acestor patru obiective si consolidarea statutului principiilor si drepturilor
fundamentale la locul de munca vizavi de liberalizarea comertului.

In plus, spre deosebire de Declaratia de la Philadelphia din 1944, Declaratia din 2008
prezintd diverse novatii procedurale in scopul transformarii acestor abordari in actiuni concrete
ale OIM si a membrilor sdi, precum si cresterea influientei organizatiei asupra actorilor non-
statali relevanti [171, p.823].

Trebuie sd recunoastem ca, Declaratia din 2008 este cea mai recentd actiune a OIM de
trecere de la platforma sa traditionald, axatd pe conventii, pentru a deveni o organizatie bazatd pe
declaratii de soft law. In multe privinte, OIM a devenit un instrument de elaborare de politici,
concentrindu-se foarte mult pe domenii ale opiniei publice si probleme de incadrare in scopul de
a ramine relevanta in mediul international de munca al sec. XXI.

Permitindu-ne careva critici la adresa Declaratiei din 2008, considerdm ca, desi este
important sa se asigure ca drepturile fundamentale sunt protejate, OIM a ratat oportunitatea de a
confrunta inadvertentele argumentului ce vizeaza avantajul ocuparii fortei de munca ieftine.
Declaratia nu face nici o incercare de a Tmpiedica statele-membre sa evite criteriile muncii
decente prin pozitionarea strategica a productiei lor multinationale. Efectiv, actorii multinationali
care au ratificat Declaratia din 2008 pot sd continuie sa-si Intemeieze activitatea in statele care nu
folosesc un standard al muncii decente. Prin urmare, orice stat care a incercat sa realizeze
obiectivele muncii decente pentru bunastarea sociald si economicd a cetdtenilor sai ar fi
dezavantajate.

Consideram ca, OIM ar fi putut utiliza Declaratia din 2008 pentru a egala conditiile de
concurenta, dar In schimb a pdstrat posibilitatea pentru statele-participante de a exploata forta de
munca 1n statele care se opun Agendei pentru o munca decenta. Organizatia a ratat oportunitatea
de a stabili un fundal social pentru standardele de munca, care sa permita in mod eficient
statelor-membre sa actioneze in mod diferit in strainatate decit atunci cind sunt in propria curte.

Obiectivele strategice enuntate in textul Declaratiei OIM din 2008 privind justitia sociala
pentru o globalizare echitabild constituie prioritdti pentru membrii OIM pinad la momentul actual,
si necesita pasi concreti in viitor din partea statelor comunitatii internationale. Un argument in
acest sens constituie faptul ca importanta muncii decente in asigurarea unei dezvoltari durabile
constituie Obiectivul 8 al Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila [217], care are ca scop sa
“promoveze o crestere economica sustinutd, durabila si favorabila, ocuparea deplina a fortei de
munca si muncad decent pentru toti.”

Agenda 2030 cuprinde cele trei dimensiuni ale unei dezvoltari durabile — economica,
sociala si de mediu. Acest document cuprinde 17 Obiective de Dezvoltare Durabild, care vor

orienta politica si finantarea pentru urmatorii 15 ani si care se vor consolida pe progresele
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realizate in cadrul Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului. Agenda 2030 pentru Dezvoltare
Durabila a fost adoptata oficial de catre liderii mondiali la un Summit special al ONU din 25-27
septembrie 2015, la New York.

In concluzie, mentionam ca scopul de a oferi un remediu pentru (ceea ce a fost etichetat
mai tirziu) dumping-ul social si @ gasi solutii durabile pentru combaterea saraciei si excluziunii
sociale printr-o anumita egalizare a nivelurilor de protectie sociala in rindul statelor, se afld la
originea crearii OIM in 1919. Intentia, la acel timp, a fost de a atinge aceste obiective prin
promovarea dialogului social, in forma tripartitismului si adoptarea unor standarde internationale
de munca. Aparitia ulterioara a globalizarii a adus in centrul atentiei, cu o amploare fara de
precedent, aceleasi preocupadri care au dus la infiintarea organizatiei, desi, concomitent, pune sub
semnul intrebarii relevanta actiunii sale de stabilire a standardelor. Mai recent, crizele financiare,
costurile socio-economice ale acestora si noile evolutii in procesul de globalizare au pus

standardele de munca sub presiune si mai mare.

2.2. Drepturile fundamentale la munca: originea, statutul si impactul in
dreptul international

Preambulul partii a XIII-a din Tratatul de la Versailles incepea in acesti termeni: “Intrucit
Liga Natiunilor are drept scop stabilirea pacii universale si o astfel de pace se poate baza doar pe
justitie sociala...”. Astfel, la finele unui conflict global, justitia sociald a fost vdzuta ca o conditie
necesard de mentinere a pacii abia restaurate. OIM a fost responsabila de a lucra pentru atingerea
acestui obiectiv [245, p.3] si a fost dotatd cu competenta de a adopta standarde internationale de
munca ca si mijloc principal de actiune. Dupd cum a fost subliniat de catre Directorul General in
raportul sau in cadrul Conferintei din 1997, fard a fi un scop in sine, standardele sunt intr-adevar
cele mai importante mijloace de care OIM dispune pentru a-si atinge obiectivele si realiza
valorile inscrise in Constitutia sa [246, par.1].

Constitutia OIM prevede 1n acest sens ca ” in cazul in care Conferinta a decis cu privire la
adoptarea de propuneri privind un obiect de pe ordinea de zi, va trebui sa stabileasca daca aceste
propuneri vor trebui sa ia forma: a) unei conventii internationale sau b) unei recomandari, in
cazul in care obiectul tratatului sau unul dintre aspectele sale nu este pasibil adoptarii imediate a
unei conventii [246, par.1].” In timp ce conventiile sunt tratate internationale cu anumite
caracteristici specifice, recomandarile nu au caracter obligatoriu si sunt destinate pentru a ghida
politica statelor - membre intr-un domeniu determinat. In cele mai multe cazuri, totusi,
recomandarile insotesc o conventie, precizind dispozitii sau introducind un standard mai nalt n

domeniul pe care il acopera.
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Preambulul Constitutiei enumera, de asemenea, prioritatile in realizarea acestui program:
reglementarea orelor de munca, lupta impotriva somajului, garantarea unui salariu ce ar asigura
conditii adecvate de viatd, protectia Tmpotriva bolilor si a accidentelor de munca, protectia
copiilor, adolescentilor si femeilor, pensii de virstd si invaliditate, apararea lucratorilor angajati
in strainatate si afirmarea principiului libertatii de asociere.

Din punct de vedere analitic, standardele de munca adoptate de OIM si valorile pe care
acestea le intruchipeaza pot fi clasificate in trei categorii [252, p.449]. Clasificarea propusa se
bazeazd nu doar pe obiectivele lor fundamentale si, prin urmare, pe stabilirea prioritatilor
dispozitiilor acestora, ci, de asemenea, si pe tipul de obligatii care le implica. Astfel, prima
categorie se refera la drepturile fundamentale ale barbatilor si femeilor la locul de munca; cea de
a doua se referda la dispozitiile mai tehnice ale legislatiei in domeniul fortei de munca si a
securitatii sociale; iar a treia cuprinde standarde de natura programatica.

Standardele tehnice. Cele mai multe standarde fac parte din aceastd categorie care se
caracterizeaza prin continutul sdu mai tehnic. Acestea se preocupa de conditiile de munca si
ocuparea fortei de munca intr-un sens larg, administrarea muncii si securitatea sociald. Exemple
in acest sens constituie Conventia nr. 14/1921 privind repausul saptaminal in industrie [19];
Conventia nr. 124 din 1965 privind examenul medical al adolescentilor (munci subterane) [30];
Conventia nr. 175 din 1994 privind munca cu timp partial [38]; Conventia nr. 180/1996 privind
durata muncii navigatorilor si echipajul navelor [39] etc. Standardele tehnice tind sa focuseze
discutiile asupra modului de constituire In cel mai bun mod posibil a echilibrului intre
considerentele economice si protectia muncii.

Standardele programatice. Standardele din aceasta categorie sunt concepute pentru
organizare s1 actiuni prompte: acestea stabilesc obiective de atins prin actiuni de promovare.
Punerea lor in aplicare necesita adoptarea unor serii de masuri, nu neaparat de naturd juridica,
cum ar fi proiectele politice, masuri economice, campanii de informare si de formare,
"reglementari" non-juridice etc.

Standardele programatice cautd sa reglementeze prin stabilirea de obiective in modul in
care metodele moderne de management al resurselor umane o fac. Astfel de standarde tind sa fie
formulate in termeni generali si flexibili. Acestea nu plaseazd nici o obligatie imediata
angajatorului sau oricdrei altei parti pentru a atinge un anumit rezultat, ci mai degraba stabilesc o
obligatie in ce priveste mijloacele, cum ar fi, acelea ca statele sa adopte masuri, sa desfasoare
anumite activitati, sa proiecteze sau implementeze anumite proiecte, sa promoveze anumite
abordari etc.

Aceste standarde se aplica in primul rind la ocuparea fortei de munca, la formarea

profesionala si in materia discriminarii. Cu titlu de exemplu, mentionam Conventia OIM nr. 122
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din 1964 privind politica de ocupare a fortei de munca [29] si Conventia OIM nr. 111 din 1958
privind discriminarea in domeniul ocuparii fortei de munca si exercitarii profesiei [28].

Conceptul de standarde programatice se extinde si asupra dispozitiilor care au drept scop
facilitarea comunicdrii intre grupuri sociale si institutii, astfel incit sa le ajute sa elaboreze solutii
proprii la problemele care au fost identificate [91, p. 139]. Multe dintre dispozitiile referitoare la
relatiile industriale se incadreaza 1n aceastd categorie. Standardele programatice astfel combina
in mod clar caracteristicile reglementarii si caracterul prescriptiv.

Standardele fundamentale. Prevederile standardelor din aceasta categorie pot fi in egala
masurd tehnice sau programatice. Ceea ce le distinge este preeminenta care le este acordatd in
mod clar de catre organele OIM. Declaratia OIM din 1998 cu privire la principiile si drepturile
fundamentale la locul de munca [52] identifica patru drepturi si principii fundamentale in sfera
muncii, solicitind statelor-membre ale OIM sa le respece, s le promoveze si sd le realizeze:

1. libertatea de asociere si recunoasterea efectiva a dreptului la negocierea colectiva,

2. eliminarea tuturor formelor de munca fortata sau obligatorie;

3. abolirea efectiva a muncii copiilor;

4. eliminarea discriminarii la angajare si ocupare [52].

Declaratia OIM din 1998 este prevestitoarea unei transformari revolutionare a drepturilor
internationale de muncd, amploarea si natura careia continud sa fie minimizate de catre
promotorii acesteia, In timp ce multi promotori traditionali ai drepturilor lucratorilor par a fi orbi
la consecintele schimbrilor care s-au operat. in locul unui set larg si eterogen de drepturi la
munca, a fost stabilitd o noud ierarhie normativa.

Transformarea rezultatd a dreptului international a muncii a fost salutata cdlduros in cele
mai multe cazuri. Astfel, de exemplu, aplicarea principiilor tuturor statelor-membre ale OIM,
indiferent de ratificarea conventiilor relevante a fost declaratd a fi “nimic altceva decit o
revolutie in termeni juridici” si Declaratia insdsi prezentatd ca o viziune comuna a progresului
necesar al dimensiunii sociale” [172, p. 47] si ca un foarte important ”pas in domeniul dreptului
constitutional international” [173, p. 154].

Unii autori sustin cd principiile din Declaratie au atins un statut inalt in dreptul
international ca si “norme internationale fundamentale” [232, p. 21], iar altii considera ca acestea
au statutul unor norme jus cogens [222]. in timp ce alti comentatori au folosit un limbaj mai
putin exuberant, Declaratia a atras in mod incontestabil atentie si a transformat discursul
international al drepturilor la muncd. Conceptul anterior necunoscut de "standardele de baza in
domeniul muncii" este acum omniprezent. Exista cel putin cinci motive pe care sustinatorii sai
le-ar invoca pentru a explica noua importanta a conceptului si a Declaratiei din 1998 care a

proclamat standardele si a daruit aprobarea acestora de cdtre comunitatea internationala.
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In primul rind, conceptul de standarde "de baza" a constituit o abatere semnificativd de la
insistenta in cadrul regimului international al drepturilor omului cu privire la importanta egala a
tuturor drepturilor omului. Anterior, discutii asupra unei ierarhii a standardelor intre diferitele
drepturi recunoscute in conventiile si recomandarile OIM a fost abordata delicat si cu putine
rezultate clare in afara de o privilegiere de facto a dreptului la libertatea de asociere. Ideea ca
existd standarde identificabile, fundamentale, "de baza", care sunt (in practicd, daca nu neaparat
in teorie) mai importante decit celelate si necesitd o atentie prioritard din partea guvernelor,
corporatiilor, si sustintorilor drepturilor la munci, in general, a fost salutatd cu entuziasm. In
loc sa se concentreze pe ceea ce a fost adesea vazut ca un amalgam greoi al standardelor
internationale de munca complexe si prea detaliate promulgate de OIM, accentul principal a fost
sa fie de acum nainte pe un set mic si eminamente gestionat de standarde.

In al doilea rind, Declaratia a pus bazele unui sistem descentralizat de punere in aplicare a
standardelor de munca, ceea ce reduce in mod semnificativ accentul pe responsabilitatile
guvernamentale si incurajeaza o gama diversa de actori, de la corporatiile transnationale pina la
consumatori, s preia conducerea in definirea, promovarea si chiar aplicarea standardelor de
baza.

In al treilea rind, abordarea "standardelor de bazi in domeniul muncii" are potentialul de a
elibera standardele relevante de legalismul conventiilor OIM, facilitind astfel o abordare mai
flexibild adaptata la exigentele situatiilor particulare si, prin urmare, facind standardele mai usor
de aplicat intr-o gama diversa de contexte si mai acceptabil pentru angajatori.

In al patrulea rind, accentul pe "standardele de bazi in domeniul muncii" a actionat ca un
“paratrasnet” foarte eficient prin acordarea a ceea ce multi observatori vad ca o modalitate
satisfacatoare de solutionare a dezbaterii extrem de controversate asupra standardelor comerciale
si a celor din domeniul muncii. In acest sens, adoptarea Declaratiei a fost un pas crucial pentru a
permite OIM sa Impace acele critici care sustineau ca Organizatia parea incapabila sd raspunda
in mod eficient la cererea tot mai mare, ca "ceva" sd se facd pentru a sublinia relevanta
standardelor de munca in contextul evolutiei rapide a regimului de comert international [87, p.
461-463].

In al cincilea rind, si, in final, Declaratia a permis ca dezbaterea sa se elibereze de
contextul sanctiunilor in care mai multe propuneri nereusite de "clauza sociald" au fost facute in
deceniul precedent. Prin accentuarea rolului tehnicilor de promovare si, de fapt, prin slabirea
legaturilor dintre standardele de baza si mecanismul traditional de supraveghere al OIM,
Declaratia a prezentat o viziune de standarde de muncd, care a fost mult mai acceptabild de
multe guverne si majoritatea angajatorilor intr-o lume cu mobilitatea capitalului in continud

crestere.
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Totodata, fara a aduce atingere entuziasmului care a salutat aceste novatii, se sustine [87,
p. 461-463] ca regimul care rezultd are defecte majore, printre care: o prea mare dependenta de
principii decit de drepturi, un sistem care invoca principii care sunt separate din standardele
corespunzatoare si sunt, prin urmare, nedefinite, un etos de voluntarism in ce priveste
implementarea si aplicarea, o descentralizare nestructuratd si inexplicabilda de responsabilitate,
precum si disponibilitatea de a accepta ’promotionalism soft” ca linie de baza.

In acest context, chiar titlul Declaratiei privind principiile si drepturile fundamentale la
locul de munca ridica unele intrebari imediate, in special: care sunt diferentele dintre "principii”
si "drepturi", si de ce este necesar sa se faca referire la ambele in titlu?

O explicatie simpla a diferentei a fost oferita de prevederile originale ale textului de la
Copenhaga din 1995 care sugereaza ca standardele care trebuie aplicate in statele care au
ratificat conventiile relevante urmau sa fie considerate ca fiind “drepturi”, in timp ce acelea care
trebuie aplicate in statele care nu sunt parti la aceste conventii erau principii” [187, par.54 (b)].

Consideram ca o astfel de distinctie este, in cel mai bun caz, foarte dificila de justificat.
Faptul cd un stat nu a ratificat un anumit standard juridic nu determind daca valoarea
corespunzatoare trebuie sau nu sa fie considerata un drept al omului. Acest lucru este valabil atit
la nivel filosofic, cit si din punct de vedere al dreptului international. Sub aspect filosofic, un

drept este un drept, chiar daca un guvern a refuzat sa recunoasca acest fapt.

2.2.1 Libertatea de asociere si dreptul la negociere colectiva.

In timp ce normele internationale de munca sunt piatra de temelie a activitatilor OIM,
libertatea de asociere este, fard indoiala, piatra de temelie a legislatiel muncii la nivel national si
international [247, p. 59]. In anul 1948 au avut loc doud evenimente impresionante in domeniul
incipient al dreptului international al drepturilor omului. Primul in timp a fost adoptarea de catre
OIM a Conventiei nr. 87 privind libertatea sindicala si apararea dreptului syndical [22] iar al
doilea — adoptarea de catre ONU a Declaratiei Universale a Drepturilor Omului (DUDO) citeva
luni mai tirziu.

O relatie strinsa intre unele aspecte ale celor doua a fost mentinut prin procesul de
supraveghere al OIM pind in prezent. Declaratia Universald a Drepturilor Omului este, desigur,
de o mare importanta pentru OIM in activitatea sa pentru promovarea si apararea drepturilor
omului. Dupa cum a mentionat Comitetul de experti al OIM privind aplicarea conventiilor si
recomandarilor in raportul Sesiunii sale din 1997 ...Declaratia Universala ...este general
acceptata ca punct de referintd pentru drepturile omului din Intreaga lume si ca si baza pentru

majoritatea standardelor elaborate in cadrul Natiunilor Unite si in alte organizatii. ...Standardele
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st activitatile practice ale OIM 1n materia drepturilor omului, Impreuna cu instrumentele adoptate
in cadrul altor organizatii pun In aplicare practicd expresiile generale ale aspiratiilor umane
formulate in Declaratia Universala si au tradus in reguli cu caracter obligatoriu principiile
acestui document nobil [147, p. 16-17].”

Este de interes special pentru OIM ca DUDO proclama in art. 23, al. 4, ca: "Orice persoana
are dreptul de a intemeia si de a se afilia la sindicate pentru apararea intereselor sale.”" Aceasta
este o manifestare mai specificd a dreptului prevazut in art. 20 din DUDO ” la libertatea de
intrunire si de asociere pasnica.”

Includerea acestui principiu in Declaratia Universala a fost precedatd de includerea
acestuia in trei instrumente importante ale OIM. Primul dintre acestea este Constitutia OIM,
care, in versiunea sa initiald ca partea a XlIII-a a Tratatului de la Versailles a proclamat ca
Inaltele Parti Contractante considera ci dreptul de asociere "pentru toate scopurile legale" este de
"importanta speciala si urgenta ", atit pentru lucratori, cit si pentru angajatori [210, p. 170].

Preambulul la Constitutie citeazd Tn mod explicit drepturile sindicale printre masurile care
ar putea imbunatati conditiile de munca si de a asigura, astfel, pacea. Atunci cind in 1944 OIM a
adoptat Declaratia de la Philadephia si in 1946 a incorporat-o in Constitutie, a fost reafirmata
libertatea de asociere ca unul dintre principiile fundamentale pe care Organizatia se baza si a
caracterizat-o ca “esentiala pentru sustinerea progresului”. De asemenea, se face referire la
"recunoasterea efectivd a dreptului la negocieri colective, cooperarea angajatorilor si
muncitorilor in vederea imbunatatirii continui a eficientei productive si colaborarea acestora in
pregdtirea si aplicarea masurilor sociale si economice.”

Cel de-al treilea dintre aceste texte fundamentale a fost Conventia nr. 87 privind libertatea
sindicala si apararea dreptului sindical. Conventia nr. 87 este concisa si lipsitd de ambiguitate.
Aceasta urmdreste pur si simplu sd transpund principiul libertatii de asociere inclus in
instrumentele constitutionale ale OIM in norme de drept aplicabile in practica. Ea contine patru
parti: prima vizeaza libertatea de asociere (zece articole), a doua - protectia dreptului sindical (un
articol), a trea - mai multe masuri legate de punerea in aplicare a Conventiei pe teritoriile
nemetropolitane si a patra cuprinde dispozitii finale (intrarea in vigoare, etc.).

Dreptul de asociere este inteles in art. 2 al aceastui tratat ca dreptul de a forma organizatii
si de a adera la acestea. Conventia nr. 87 clarificd domeniul de aplicare ratione materiae a
acestui drept in sens larg. Astfel, asocierea isi propune sa promoveze si sa apere interesele
lucratorilor si angajatorilor (art. 10). Mai mult, domeniul de aplicare ratione personae este, de
asemenea, extins, dreptul de asociere fiind quasiuniversal: acesta este detinut de cétre toti
lucratorii si angajatorii (art 2), indiferent de nationalitatea lor, pozitia si sectorul in care lucreaza

s, indiferent de relatia lor de munca. Nici o discriminare este permisd, si de aceea in art. 2 a fost
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preferabild expresia " fara nici o deosebire" unei lista de motive de discriminare interzise, pentru
a evita o interpretare restrictiva [236, p. 553].

Cu toate acestea, acest domeniu de aplicare nu este nelimitat, punerea in aplicare a
Conventiei OIM nr. 87 membrilor fortelor armate si politiei (art. 9, § 1) este ldsata la latitudinea
statelor [249, par. 226]. In plus, desi Conventia se referd atit la angajatori, cit si la lucritori,
pentru motive evidente, aplicarea acesteia pentru lucratori prezintd cele mai mari probleme in
practicd, confirmate de violdrile libertdtii de asociere a lucratorilor, din pacate amplu
demonstrate [247, p. 62].

Conventia OIM nr. 87 precizeaza conditiile de stabilire a organizatiilor. Astfel, stabilirea
de organizatii si afilierea la acestea din urma va fi "fara autorizare prealabila" (art. 2). Mai multe
legislatii nationale, fara a oferi permisiuni ca atare, prevad multe formalitati pentru constituirea
organizatiilor si afilierea la acestea. Aceste formalitati ramin totusi legale in baza Conventiei
nr.87, atita timp cit acestea nu echivaleazd cu o autorizatie si nu sunt ldsate la discretia
autoritatilor [239, p. 68; 248, par. 272]. De exemplu, reglementarile care impun un minim de
membri pentru ca un sindicat sa se creeze este compatibil cu Conventia nr. 87 doar 1n cazul cind
numarul acestora este rezonabil [248, par. 283]. Acest numar rezonabil este estimate de la caz la
caz. Din contra, termenele stricte de inregistrare, insotite de sanctiuni disproportionate,
echivaleaza in practica cu un regim al autorizatiei prealabile [250, p. 51].

Conventia OIM nr.87 subliniaza libertatea de alegere a angajatorilor si lucrdtorilor a
organizatiei la care doresc sd se aldture sau pe care doresc sd o creeze (art. 2). Aceasta precizare
a generat numeroase interpretdri din partea organelor de control; acestea implica in special faptul
ca numarul de sindicate nu poate fi limitat de catre intreprinderi si a interzic monopolul sindical
impus de lege [248, par. 271].

In ce priveste aplicarea Conventiei, art.11 al acesteia nu ofera indicii suplimentare in acest
sens. Cu formularea sa largd, lasd o mare marjd de manevra statelor-parti: cel mai important
lucru nu este modul in care se aplicd libertatea de asociere, dar existenta sa. Conventia nr. 87
contine, de asemenea, cerinte de performanta.

Conventia nr. 87 este redactata la timpul indicativ prezent si fiecare articol contine obligatii
clare de a face sau a nu face. Ca atare, este interesant de observat ca multe dintre drepturile
Conventiei sunt enuntate intr-o forma negativa: autoritatile publice trebuie sa se abtina de la
orice interventie, sindicatele nu pot fi supuse la suspendare sau dizolvare, legislatia nu ar trebui
sa submineaza Conventia nr.87 etc. Conventia respectiva are un caracter profund constringator:
nu se pune problema aici a unei conventii de stabilire a obiectivelor de realizat, dar a unei

conventii de instituire a unei baze minime pentru a fi observata si aplicata ca atare [247, p. 65].
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Este clar ca Conventia OIM nr. 87 expune elementele de bazd ale libertatii de asociere,
dreptul de a se organiza, independenta sindicald si neamestecul statului in treburile sindicale. Cu
toate acestea, mai multe intrebari apar la examinarea prevederilor acesteia, de exemplu, cu
privire la dreptul la greva, dreptul sindicatelor de a participa la activitati politice, si practicile de
securitate sindicala, principiile clare ale libertatii de asociere fiind problematice atunci cind sunt
aplicate in practica, Conventia nr. 87 fiind, prin urmare, fundamentald, dar insuficientd in
exprimarea libertatii de asociere eficiente.

Dreptul la libertatea de asociere, exprimat in special in Conventia nr 87, art. 3, implica, de
asemenea, dreptul la greva, si, chiar daca acest drept nu este indicat in mod expres in textul
Conventiei, acesta a fost recunoscut pe plan international ca fiind un drept fundamental al
lucratorilor [94, p. 67] in scopul de a proteja interesele lor legate de relatiile de munca.

Exista, de asemenea, un "consens general cd respectarea drepturilor civile si politice este
necesard pentru exercitarea drepturilor sindicale [210, p. 177], astfel protectia acestor drepturi
este importantd pentru promovarea dreptului la libertatea de asociere, datoritd interdependentei
lor.

Dreptul la libertatea de asociere, este important pentru a aduce un echilibru al puterilor in
relatiile de munca, in legatura cu faptul ca, asa cum cercetatorul L. Betten subliniaza, "lucratorii
individuali pot fi controlati de catre angajatorul mai puternic, insd, odata ce acestia isi unesc
fortele, ei pot deveni o forta puternica" [94, p. 67], sau cel putin poate exista un fel de egalitate
intre parti in negocierea conditiilor de munca.

Prin urmare, aceste organizatii trebuie sa fie libere de interventii sau discriminare. Expertii
consilieri ai OIM, de asemenea, au atras atentia asupra faptului ca “fard de respectarea
principiului si dreptului la libertatea de asociere si recunoasterea efectiva a dreptului la negociere
colectiva nu poate exista un progres in raport cu celelalte categorii de principia [193]” promovate
de catre Declaratia OIM cu cu privire la principiile si drepturile fundamentale la locul de munca.

In ce priveste dreptul la negociere colectivi, acesta este consacrat in Conventia nr. 98/1949
privind aplicarea principiilor dreptului de organizare si negociere colectiva [24] care garanteaza
lucratorilor o protectie adecvata impotriva actelor de discriminare anti-sindicale in materie de
angajare. Conventia nr. 98 prevede cd o asemenea protectie trebuie sa se aplice mai ales in ceea
ce priveste actele care au ca scop: a) sa subordoneze angajarea unui muncitor conditiei de a nu se
afilia unui sindicat sau de a inceta sa faca parte dintr-un sindicat; sau b) sa concedieze un
muncitor sau sa i se aduca prejudicii prin oricare alte mijloace, din cauza afilierii sale sindicale
sau participarii sale la activitati sindicale in afara orelor de munca sau cu consimtdmintul

patronului, in timpul orelor de munca (art.1).
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Conventia nr.98 este succintd, avind doar sase articole importante. Ca si Conventia nr.87,
este de aplicatie aproape universala si, de asemenea, exclude din domeniul sdu de aplicare
membrii fortelor armate, ai politiei si functionarii publici (art. 5 si art.6).

In pofida titlului siu, Conventia nr.98 nu defineste contractul colectiv sau negocierea
colectiva, dar numai obiectul acestora: stabilirea termenilor de munca (art. 4) - "conditiile de
angajare" au fost interpretatd in sens larg de catre organele de control, incluzind subiecte asa ca
"excluderea de promovdri, transferuri, recrutdri. Conventia nr.98 acorda in esentd o protectie
suplimentara lucratorilor care se confrunta cu discriminare sindicald, precum si organizatiilor de
lucratori si patronatelor care se confrunta cu ingerintd unii fata de altii.

De mentionat ca, Conventia nr. 87 si Conventia nr. 98 se completeazd. Se poate de
observat, dupa cum au facut-o si unii doctrinari [243, p. 19], ca prima protejeaza sindicatele
contra ingerintei statului, Tn timp ce a doua protejeazd sindicatele contra interferentelor
angajatorilor.

Conventia nr. 98, ca si Conventia nr. 87 lasa la discretia statelor-membre mijloacele de
realizare a obligatiilor pe care le consacra. Aceasta propune doud moduri de punere in aplicare a
prevederilor sale, la necesitate. In primul rind, se indica faptul ca ar trebui infiintate organisme
corespunzdtoare pentru a asigura punerea in aplicare a dispozitiilor sale (art.3), fara a se preciza
natura acestora. Cu toate acestea, potrivit organelor de control, simpla prezenta in legislatie a
unei dispozitii care interzice discriminarea anti-sindicald este insuficientd dacd aceasta nu este
insotita de proceduri “rapide si eficiente” de asigurare a aplicarii sale in practica [248, par. 813].

In al doilea rind, la necesitate, trebuie luate mdsuri corespunzditoare pentru “a incuraja si
promova dezvoltarea deplind si utilizarea procedurilor de negocieri voluntare a acordurilor
colective dintre angajatori si organzatiile de patronate, pe de o parte, si organizatiile de lucratori,
pe de alta parte, in scopul solutiondrii pe aceasta cale a conditiilor de angajare (art.4)”. Scopul
acestor masuri este specificat, dar, din nou, determinarea naturii lor este lisatd la discretia
statelor. Ultimile in mod clar nu pot, in conformitate cu art.4, sa impuna negocierea colectiva cu
o parte determinatd deoarece acest lucru ar contraveni principiului caracterului liber si voluntar
al negocierilor [244, p. 45]. Prin urmare, nu putem fi in prezenta unei obligatii impuse prin lege
de a negocia sau de a ajunge la un acord. In plus, acest articol stabileste primatul contractului
colectiv de munca asupra contractului individual, deoarece in caz contrar nu ar incuraja
negocierile, ca si negocieri directe intre angajatori si grupuri non-sindicale, In timp ce exista un
sindicat [248, par. 790].

Bineinteles, statul nu este singurul titular al obligatiilor in materia negocierilor colective.
Mult depinde, de asemenea, si de partile implicate care au, de exemplu, obligatia de a negocia cu

buna credintd. Cu toate acestea, este de competenta statului de a Tncadra in mod corespunzator
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relatia dintre angajatori si sindicate prin Intermediul legilor clare pentru a preveni escaladarea
relatiilor adeseori “furtunoase” dintre acestia. Dupa cum remarcd B.Gernigon, A. Odero si H.
Guido regulile pe care negocierile colective trebuie sd le respecte pentru a fi viabile si eficace
sunt inspirate de urmdtoarele principii: independenta si autonomia pdartilor la negocieri si
caracterul liber si voluntar al negocierilor, minimum de amestec al autoritatilor publice in
acordurile bipartite si prioritatea acordatd angajatorilor si organizatiilor acestora, la fel ca si
organizatiilor sindicale ca si subiecte de negocieri [244, p. 38].” Statele trebuie, prin urmare, sa
asigure ca sunt indeplinite aceste conditii.

De mentionat cd in a doua jumadtate a sec. XX si, in special, in ultimii 35 de ani au avut loc
o serie de evenimente care au afectat negocierile colective in moduri diferite, cu diverse
implicatii pentru justitia sociala din lume. Fara a incerca sa fim exhaustivi, putem face referire in
acest sens la acceptarea generald a economiei de piatd Tn urma caderii Zidului Berlinului, care a
afectat procesele de rationalizare si restructurare economica si care, la rindul sdu a dus la
reduceri drastice in sectorul public si o mai mare flexibilitate/dereglementare a economiei si a
lumii muncii.

Procesul tot mai amplu al globalizdrii economice, pe baza politicii comerciale a
Organizatiei Mondiale a Comertului, a dus la o concurentd mai dura intr-un context de inovare
tehnologica constantd, fuziunea repetata a intreprinderilor, crearea conglomeratelor industriale si
delocalizarea productiei. Concomitent, ar putea fi mentionate procese foarte importante ale
integrarii regionale. Monetarismul a fost reafirmat ca un mijloc eficient de combatere a inflatiei,
si a mers mind in mind cu politicile bugetare de reducere si cu influenta Fondului Monetar
International si a Bancii Mondiale asupra politicilor nationale economice si financiare.

Dihotomia persista intre modelul european de ocupare a fortei de munca si sistemul din
America de Nord, cu atitudinile lor diferite fata de concedieri, scopul protectiei sociale si
dificultdtile in legatura cu reducerea la niveluri rezonabile a nivelurilor foarte mari de somaj cu
practicate in multe parti ale lumii. S-a dezvoltat sectorul informal si formele atipice ale
raporturilor de munca, cu proliferarea contractelor de munca pe termen scurt, de multe ori prin
agentii temporare de muncd, precum si extinderea zonelor industriale de export, care
descurajeaza adesea sindicalismul.

Fenomenele de mai sus au avut un impact foarte semnificativ si indica dezvoltarea unei noi
orientari Tn lumea muncii, ducind la noi directii pentru negocierile colective. Negocierile
colective au devenit mai dinamice, asa cum s-a consolidat o flexibilitate mai mare si o
dereglementare a pietii muncii. Acestea au dobindit prestigiu asa cum noile politici economice

au inceput sa puna capat inflatiei fara limite suportata de multe state pind in present.
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Negocierile colective in mod progresiv, desi intermitent, prin acorduri bipartite sau
tripartite au reusit sa acopere spatii care merg dincolo de determinarea conditiilor de munca si de
trai in sector sau intreprindere, si care, cel mult, erau considerate anterior a fi domeniul exclusiv
al consultarilor. Astfel, in anumite cazuri, negocierile colective au fost extinse la aspecte ale
politicii sociale si economice care au un impact asupra conditiilor de viatd si au atins subiecte
cum ar fi angajarea, inflatia, formarea, securitatea sociald si continutul unor dispozitii de natura
sociala.

Concomitent, domeniul de aplicare al negocierilor colective in ce priveste categoriile
acoperite s-a schimbat in diferite moduri. Cu toate ca au scazut cu siguranta in domeniul de
aplicare, datorat, printre alti factori, nivelului ridicat al somajului si cresterii sectorului informal,
subcontractarii si diferitor forme de relatii de munca non-standard (care fac sindicalizarea mai
dificild), acest deficit a fost atenuat de o anumita tendinta de dezvoltare a negocierilor colective
in serviciul public.

Negocierile colective au pierdut, de asemenea, o parte din marja de manevra ca urmare a
crizei economice succesive si supunerii politicilor economice nationale proceselor economice de
integrare si acordurilor cu institutiile de la Bretton Woods. Dintr-un alt punct de vedere,
concurenta din ce in ce mai durd adusd de inovatia tehnologicd si de globalizare a condus la
reducerea influientei acordurilor sectoriale exercitatd in multe state si a sporit importanta
negocierilor colective la nivel de intreprindere (si la niveluri inferioare, cum ar fi unitatea de
lucru, fabrica sau la locul de munca), luind strict in consideratie criteriile de productivitate si
randamentul.

Acest cadru si-a pastrat valabilitatea sa Incd de la adoptarea Conventiei nr. 98 din 1949
privind aplicarea principiilor dreptului de organizare si negociere colectivd, in ciuda
transformadrilor radicale ulterioare care au avut loc in lume. Valabilitatea principiilor negocierii
colective ale OIM este confirmata de numarul mare de ratificari ale Conventiei nr. 98, care au
totalizat 164 state la 1 august 2015 [274] si care nu au a incetat sd creasca in ultimii ani. De
asemenea, un argument constituie faptul ca legislatia si practica in cele mai multe state membre
ale OIM sunt adaptate la principiile prevazute in standardele OIM privind negocierile colective.

De remarcat, de asemenea, faptul cd transformarile politice, economice si sociale
mentionate n alineatele anterioare, care ramin la fel de influente chiar daca suntem in anul 2016,
nu au diminuat importanta, semnificatia, functiile sau scopul negocierilor colective, nici rolul lor
in relatiile industriale.

Desi un curent radical de gindire, In ultimii ani a pledat pentru abandonarea dreptului
muncii si Inlocuirea acestuia cu normele civile si comerciale, si unele practici nationale au

promovat sisteme 1n baza cdrora contractele individuale, acordurile cu lucratorii nemembri ai
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sindicatelor si acordurile colective coexistd in domenii separate si pe picior de egalitate in cadrul
intreprinderii, aceste idei si practici sunt sustinute de o minoritate, au avut un impact foarte

limitat si nu au subminat principiile fundamentale ale negocierii colective la nivel global.

2.2.2 Eliminarea tuturor formelor de munca fortata sau obligatorie.

Conform celor mai recente estimari ale OIM, cel putin 20,9 milioane de persoane sunt
victime ale muncii fortate la nivel global [148, p. 13]. In timp ce Asia si regiunea Pacificului are
cel mai mare numar de victime, la 11,7 milioane, toate regiunile lumii, si, probabil, toate tarile,
sunt afectate.

Din numarul total de 20,9 milioane de muncitori fortati, 18,7 milioane (90%) sunt
exploatati In economia privata, de cdtre persoane fizice sau intreprinderi. Dintre acestea, 4,5
milioane (22%) sunt victime ale exploatarii sexuale fortate, si 14,2 milioane (68%) sunt victime
ale exploatarii prin muncd fortatd in activitati economice, cum ar fi agricultura, constructii,
munca domesticd si industria. Cele 2,2 milioane rdmase (10%) sunt forme impuse de stat de
munca fortatd, de exemplu, in inchisoare, in conditii care contravin standardelor OIM in acest
domeniu, sau munca impusa de armata de stat sau de fortele armate ale rebelilor. Un sfert (5,5
milioane) dintre toate victimele sunt copii sub 18 ani [148, p. 13].

Prevalenta estimatd a muncii fortate, masuratd ca numar al victimelor la 1000 de locuitori,
variaza de la 1,5 la 1.000 in economiile dezvoltate si in Uniunea Europeana, la aproximativ 4 la
1000 in Europa Centrala si de Sud-Est, in CSI si in Africa.

Interzicerea muncii fortate sau obligatorii in toate formele sale este consideratd a fi o
norma stabilitd de dreptul international cutumiar. Conventiile fundamentale ale OIM 1n aceasta
materie sunt Conventia nr. 29 din 1930 privind munca fortata sau obligatorie [20] , Conventia
nr. 105 din 1957 privind abolirea muncii fortate [27] si Conventia nr. 182 din 1999 privind
interzicerea celor mai grave forme ale muncii copiilor si actiunea imediata in vederea eliminarii
lor [40]. In plus fatd de aceste conventii, un numir de instrumente internationale si regionale
abordeaza munca fortata, la fel ca si sclavia, institutiile si practicile similare sclaviei si traficul de
fiinte umane.

Conventia nr. 29 a fost adoptata in 1930, atunci cind munca fortata a fost perceputa in mare
masurd ca o practicd folositd de catre administratiile coloniale si in anumite state independente.
Tinind cont 1n special de aceste practici, Comisia de Drept International a ONU a decis ca
Conventia ar trebui sa fie de aplicare generala.

Conventia nr. 105 adoptata in 1957, este in mod special destinata abolirii mobilizarii

obligatorii si utilizarii forter de munca de catre stat in scopuri de dezvoltare economica, precum
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si a muncii fortate ca mijloc de constringere politicd sau ca si pedeapsd pentru incdlcarea
disciplinei de munca [126].

Obligatia de baza pentru un stat care ratifica Conventia nr. 29 este "de a suprima utilizarea
muncii fortate sau obligatorii In toate formele sale "(art.1 al.l1). Acest lucru implica obligatii
pentru stat atit sa se abtind, cit si sd actioneze — statul nu trebuie el insusi sa utilizeze munca
fortata, nici sa tolereze utilizarea acesteia de catre altii. Statele parti la Conventie trebuie sa
asigure ca " faptul de a cere In mod ilegal prestarea muncii fortate sau obligatorii va fi pasibil de

4l

sanctiuni penale"si cd" sanctiunile impuse de lege au o eficacitate reald si sunt strict aplicate
"(art. 25).

O serie de dispozitii tranzitorii prevazute n art.1 alin. 2 si 3 si art. 3-24 din Conventia OIM
nr. 29 nu mai sunt considerate aplicabile. Conventia nr 29 prevede cd "munca fortatd sau
obligatorie va putea fi folosita in timpul perioadei tranzitorii numai in scopuri publice si, in mod
exceptional, in conditiile si cu garantiile stipulate in articolele care urmeaza" (art.1 al. 2). Cu
toate acestea, organele de supraveghere ale OIM au considerat ca utilizarea fortei de munca
fortata sau obligatorie nu mai poate fi justificata prin invocarea acestor dispozitii tranzitorii [126,
par. 10].

In luna martie 2010, a 307-a sesiune a Consiliului de Administratie al OIM a aprobat un
formular de raport revizuit in temeiul art. 22 din Constitutie privind Conventia nr. 29, care
prevede faptul ca informatiile nu vor mai fi solicitate in conformitate cu dispozitiile tranzitorii,
deoarece acestea nu mai sunt aplicabile.

Conventia nr. 29 defineste munca fortata ca "orice munca sau serviciu pretins unui individ
sub amenintarea unei pedepse oarecare, §i pentru care numitul individ nu s-a oferit de
bunavoie" (art.2 al.1). "Orice munca sau serviciu" se refera la toate tipurile de munci, servicii si
angajare, in orice activitate, industrie sau sector, inclusiv in economia informald. ”Amenintarea
unei pedepse” acoperd o gama largd de sanctiuni, incluzind atit sanctiuni penale, cit si diverse
forme de constringere directe sau indirecte, cum ar fi violenta fizica, amenintari psihologice sau
neplata salariilor. O penalizare poate lua, de asemenea, forma unei pierderi de drepturi sau
privilegii.

Termenii “oferit de bundvoie” se referd la consimtamintul liber si in cunostinta de cauza a
muncitorilor de a intra Intr-o relatie de munca si libertatea de o pdrasi in orice moment. Aceasta
libertate poate fi interzisa nu doar printr-un act al autoritdtilor, cum ar fi un instrument statutar, ci
si de catre un angajator sau recrutor, de exemplu, prin promisiuni false, in scopul de a induce un
lucrator sa accepte un loc de munca pe care altfel nu 1-ar fi acceptat [207, p. 8].

O lista de indicatori a fost dezvoltata de OIM pentru a ajuta la identificarea muncii fortate
si la depdsirea unora dintre confuziile practice in jurul libertatii de a pardsi si a libertatii de a
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alege. Cei sase indicatori aratd o situatie de munca fortatd. De obicei, unui lucritor ii este
aplicatd o combinatie a acestora. OIM sustine ca in cazul in care doi sau mai multi indicatori sunt
prezenti, existd un indiciu puternic de munca fortata [145, p. 16]:

- violenta fizicd sau sexuala sau amenintari cu acestea;

restrictia de circulatie si detentia la locul de munca sau intr-o zona limitata,

sclavie pentru datorii: atunci cind un lucrator munceste pentru a returna datoria sau

imprumutul si nu este platit pentru serviciile sale;

retinerea salariilor, refuzul de plati lucratorului sau diminuari salariale excesive;

retinerea pasapoartelor si a documentelor de identitate;

- amenintare de denuntare autoritatilor.

Indicatorii sunt cea mai frecvent utilizatd metoda de identificare a muncii fortate in
practici. In plus fatd de setul initial de indicatori, OIM a dezvoltat in continuare un model de
indicatori, care urmeaza sa fie aplicati pentru a identifica o situatie de munca fortatd ca rezultat al
traficului [198, p. 7].

La adoptarea Conventiei nr. 29, constituentii OIM au optat pentru o definitie largd a
termenului "muncd fortatd", mai degraba decit o enumerare a listei practicilor interzise.
Conventia nu contine prevederi de limitare a domeniului sdu de aplicare la anumite categorii de
lucratori si este proiectatd pentru a proteja intreaga populatie. Astfel Conventia se aplica pentru
toate formele posibile de munca fortata, inclusiv sclavie si practici similare sclaviei, robie pentru
datorii si traficul de persoane, precum si pentru tofi lucratorii, atit din sectorul public, cit si din
cel privat [207, p. 8]. Comitetul de experti al OIM a subliniat ca statele care ratifica Conventia
nr. 29 trebuie sa dezvolte un cadru legal si politici cuprinzatoare pentru a suprima munca fortata
in toate formele sale.

De remarcat ca, Conventia nr. 29 in art. 2, al. 2 prevede unele exceptii de la definitia
muncii fortate pentru orice munca sau serviciu [20]:

a) privind serviciul militar obligatoriu si destinat unor lucrari cu caracter pur militar; b)
facind parte din obligatiile civice normale ale cetdtenilor unei tari pe deplin independentd; c)
pretinse unui individ ca urmare a unei condamnari pronuntate printr-o hotérire judecatoreasca, cu
conditia ca aceasta munca sau serviciu sa fie executat sub supravegherea si controlul autoritatilor
publice si ca numitul individ sa nu fie cedat sau pus la dispozitia unor particulari, societati sau
unor persoane morale private; d) pretinse in cazurile de fortd majord, adica in caz de razboi,
catastrofe sau pericol de catastrofe ca: incendii, inundatii, foamete, cutremure de pamint,
epidemii si epizootii violente, invazii de animale, de insecte sau de paraziti vegetati daunatori, si
in general orice Imprejurdri care pun in pericol sau riscd sa pund in pericol viata sau conditiile
normale de existenta a Intregii populatii sau a unei parti din populatie; €) muncile marunte de la
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sat, adica muncile executate in interesul direct al colectivitatii de catre membrii acesteia, munci
care, deci, pot fi considerate ca obligatii civice normale ce revin membrilor colectivitatii, cu
conditia ca populatia insdsi sau reprezentantii sai directi sd aiba dreptul sa se pronunte asupra
justetei acestor munci.

Conventia nr. 105 completeazd Conventia nr. 29 si solicita " abolirea imediata si completd

" in cinci cazuri specifice: "a) ca un mijloc de constringere

a muncii fortate sau obligatorii
politica sau educatie sau ca pedeapsa pentru detinerea sau exprimarea opiniilor politice sau
opiniilor ideologice contrare sistemului politic, social sau economic stabilit; b) ca metoda de
mobilizare si utilizare a muncii in scopul dezvoltdrii economice; c) ca mijloc de disciplind a
muncii; d) ca pedeapsa pentru cei care au participat la greve; €) ca mijloc de discriminare de
rasd, sociala, nationald sau religioasa "(art. 1, a) - €)) [27].

Unele standarde ale OIM interzic in mod explicit munca fortata sau practicile in legdtura
cu categorii specifice de lucratori vulnerabili. Acestea sunt:

- Conventia OIM din 1975 privind muncitorii migranti (prevederi suplimentare) [34] care

solicitd masuri in vederea suprimarii miscarile clandestine de migranti in conditii abusive
(art.3) si prevede ca unul dintre scopurile acestor masuri este de a institui urmarirea
penald a traficului fortei de munca (art.5).

- Conventia OIM nr. 182 din 1999 privind interzicerea celor mai grave forme ale muncii
copiilor §i actiunea imediata in vederea eliminarii lor [40] care interzice “foate formele
de sclavie sau practicile similare, ca de exemplu: vanzarea de sau comertul cu copii,
servajul pentru datorii si munca de servitor, precum §i munca fortata sau obligatorie,
inclusiv recrutarea fortata sau obligatorie a copiilor in vederea utilizarii lor in
conflictele armate” (art.3, ”a”), ca cele mai grave forme ale muncii copilului in raport cu
care statele-parti trebuie sa ia masuri immediate si eficiente pentru a asigura interzicerea
si eliminarea acestora.

- Conventia OIM nr. 189 din 2011 privind lucratorii casnici [42], care in legatura cu
muncitorii casnici solicita masuri de respectare, promovare si realizarea principiilor si
drepturilor fundamentale la locul de munca, inclusiv eliminarea tuturor formelor de
munca fortata sau obligatorie (art. 3, al.2)

Muncd fortatd include practici, cum ar fi sclavia, practici similare sclaviei, servitutea
pentru datorii si munca de servitor, au fost definite si in alte instrumente internationale, si anume,
Conventia Ligii Natiunilor din 1926 privind sclavia si Conventia suplimentarda a Natiunilor
Unite din 1956 privind abolirea sclaviei, a comertului cu sclavi si a institutiilor si practicilor
similare sclaviei [43]. Mai mult, definitia muncii fortate a fost interpretata de catre Comitetul

OIM de experti privind aplicarea conventiilor si recomandarilor (CEACR) ca cuprinzind traficul
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de persoane in scopul exploatarii [126, par. 77], asa cum este definit prin Protocolul de la
Palermo din 2000 privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in
special femei si copii [70].

Protocolul de la Palermo defineste traficul de persoane ca fiind recrutarea, transportul,
transferul, addpostirea sau primirea de persoane, prin amenintare de recurgere sau prin recurgere
la forta ori la alte forme de constringere, prin rapire, frauda, inselaciune, abuz de autoritate sau
de o situatie de vulnerabilitate ori prin oferta sau acceptarea de plati ori avantaje pentru a obtine
consimtamintul unei persoane avind autoritate asupra alteia in scopul exploatrii (art. 3 a”). In
dispozitia aceluiasi articol se precizeaza ca exploatarea va include, cel putin, exploatarea sexuala,
munca fortatd, sclavie si practici similare sclaviei, folosirea sau prelevarea de organe. Prin
urmare, exista o legatura clara intre Protocolul din 2000 si Conventia OIM nr 29. Singurul tip de
exploatare specificat in articolul 3 al Protocolului, care nu este acoperit, de asemenea, de catre
Conventia OIM nr 29 este traficul pentru prelevarea de organe. Cu toate acestea, au fost luate in
considerare cazurile in care victimele au fost inselate cu promisiuni false de casitorie sau
adoptie, dar au fost In schimb puse in situatii de munca fortata.

De mentionat cd, un aspect important al traficului de persoane este scopul propus: chiar
daca scopul (munca fortatd) inca nu s-a produs, traficul poate fi identificat i urmarit, atunci cind
este clar ca scopul propus este cel de exploatare. Odata ce traficul si-a atins scopul propus - in
cazul nostru munca fortata, acesta este punctul unde cele doud fenomene coreleazd — munca
fortatd este uneori un rezultat al traficului.

Pe de alta parte, munca fortatd inseamna mentinerea cuiva intr-o situatie in care serviciile
si lucrarile sunt obtinute sub amenintare cu pedeapsa, lucrari la care o persoand nu s-a oferit
voluntar. Indicatorii muncii fortate, nominalizati mai sus, descriu situatii s1 conditii in care
oameni se gasesc de obicei si pe care OIM si altii le recunosc ca identificind situatii de munca
fortatd. Desi nu fiecare indicator semnificd munca fortatd, concentratia lor (de obicei doua sau
mai multe) sugereazi o situatie de munci fortata. In plus, acestea pot constitui atit indicii a
situatiilor de trafic, cit si de non-trafic. In timp ce munca fortati este o infractiune, aceasta este,
de asemenea, un rezultat al dezechilibrului de putere, a reglementarii slabe a pietei fortei de
munca si aplicdrii necorespunzdtoare a drepturilor de munca. Prin urmare, cei care au fost supusi
la munca fortata ar trebui sa fie vazuti ca si lucratori ale caror drepturi fundamentale (inclusiv
drepturile de muncd) au fost incalcate, fie tratati ca si solicitanti de drepturi si sa fie capabili sa
acceseze justitia penald, precum si de justitia fortei de munca.

In identificarea situatiilor de munca fortata ar trebui, de asemenea, si se ia in consideratie
perceptiile celor afectati. Oamenii in situatii de munca fortatd de multe ori nu se vad ca si
victime, ci mai degarba ca si lucratori intr-o situatie dificila.
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Pe de altd parte, in timp de termenul “victimd” este relevant 1n justitia penald, atunci cind
munca fortatad (sau traficul) este tratatd ca o infractiune penald, utilizarea acestuia duce de multe
ori la o perceptie de victime pasive si neajutorate, care au fost supuse constringerii si ingelaciunii
in mfiinile exploratorilor sai si care ar trebui sa se comporte ca atare, mai degrabd decit
perceperea acestora in calitate de titulari de drepturi si subiecti in accesul la justitie. Cu toate
acestea, muncitorii sunt o parte activa pe piata muncii, mai degraba decit victime pasive. Nu
conteaza cit de dificila este situatia, experienta si cercetarea internationala demonstreaza ca multi
lucratori depun eforturi pentru a-si recistiga controlul asupra vietii, a renunta la dependenta in
care se afla si a-si restabili demnitatea.

In baza celor expuse, am putea conchide ca traficul este o subdiviziune a muncii fortate,
mai degraba decit un sinonim al acesteia dupd cum este perceput adeseori eronat. Existenta
muncii fortate independent de trafic implica faptul ca, dacd munca fortatd este pedepsitd doar
atunci cind este legata de trafic, atunci in caz de munca fortata in situatii non-traficate pare mult
mai dificil, daca nu imposibil, sa obtii dreptate.

Munca fortata afecteaza atit adultii, cit si copiii — ambele grupe fiind sub incidenta
Conventiei OIM nr. 29. Odatd cu adoptarea Convetiei OIM nr. 182 din 1999 privind interzicerea
celor mai grave forme ale muncii copiilor si actiunea imediata in vederea elimindrii lor, munca
fortata, sclavia, servajul pentru datorii si traficul de copii au devenit, aditional, ’cele mai grave
forme ale muncii copilului”, in privinta carora ar trebui luate masuri imediate in vederea
eliminarii lor in regim de urgenta.

In afard de includerea expliciti a "recrutarii fortate sau obligatorii a copiilor in vederea
utilizarii lor in conflictele armate" [40, art.3, p. ”a”], nu exista o definitie specificd a ceea ce
constituie munca fortata a copiilor, si, prin urmare, se aplica definitia specificatd in Conventia
OIM nr 29. Orice muncad sau serviciu realizata de un copil este considerat ca fiind munca fortata
a copilului 1n cazul in care o anumita forma de coercitie sau inselaciune este aplicatd de catre un
tert, direct copilului sau parintilor lui, in scopul de a obliga copilul sd ia un loc de munca sau sa
efectueze o activitate, fie pentru a-1 impiedica sa paraseasca munca [138, p. 16-17].

Este clar, prin urmare, ca nu toate muncile copilului se ridica la nivelul muncii fortate, asa
cum in multe cazuri copiii lucreazd adeseori in conditii periculoase in absenta oricarei
constringeri a partii terte. O astfel de muncad a copiilor trebuie, desigur, eliminatd, insa aceasta nu
constituie munca fortata a copiilor.

In ciuda gamei largi de acoperire oferite de Conventiile OIM nr. 29 si nr. 105, a existat un
sentiment ca sunt necesare masuri suplimentare pentru eradicarea formelor moderne de munca

fortata prin abordarea lacunelor in implementarea conventiilor nominalizate.
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Astfel, la 11 iunie 2014 OIM a adoptat Protocolul la Conventia nr. 29 [71], care reprezinta
cel de-al treilea instrument al OIM menit sa consolideze eforturile internationale de a pune capat
tuturor formelor de munca fortati. Impreuni cu Protocolul Conferinta OIM a adoptat si
Recomandarea nr. 203 [149].

In art.1, Protocolul leagd in mod explicit munca fortati si traficul de fiinte umane. Acesta
prevede cd "... contextul si formele muncii fortate sau obligatorii s-au schimbat si traficul de
persoane in scopul muncii fortate sau obligatorii, care poate implica exploatarea sexuala,
constituie obiectul preocuparii internationale in crestere si necesitd masuri urgente pentru
eliminarea efectiva a acestuia... " si "masurile prevazute in prezentul protocol vor include actiuni
specifice de combatere a traficului de persoane in scopul muncii fortate sau obligatorii [71, art. 1,
al.3]." Protocolul recunoaste, de asemenea, lacunele in punerea in aplicare a Conventiei nr. 29 in
ceea ce priveste "prevenirea, protectia si despagubirea" [71, Preambulul].

Pornind de la aceste premise, Protocolul este axat in esenta sa pe promovarea prevenirii
muncii fortate, avind o orientare centratd pe victima si pe incurajarea cooperdarii internationale.
Art. 1, al. 2 impune statelor si aibd un plan national de actiune. In acest scop, art.2 prevede sapte
masuri obligatorii care trebuie adoptate pentru a preveni munca fortata, acestea incluzind:

a) educatia potentialelor victime ale muncii fortate, in special a celor mai vulnerabili;

b) educatia angajatorilor de a preveni implicarea in practicile de munca fortata;

c) a face eforturi pentru a se asigura ca legislatia de prevenire a muncii fortate se aplica

tuturor lucratorilor, precum si tuturor sectoarelor economiei;

d) a face eforturi pentru a se asigura ca inspectia si punerea in aplicare a legislatiei este

consolidata;

e) protectia potentialelor victime, in special a lucratorii migranti, de la practicile abuzive in

timpul recrutarii si plasarii;

f) sprijinirea exercitarii diligentei necesare de cétre ambele sectoare - public si privat,

pentru a preveni si a raspunde riscurilor de munca fortata, si

g) abordarea cauzelor profunde si riscurilor muncii fortate.

Este interesant faptul ca Protocolul ofera flexibilitate statelor, probabil pentru ca OIM
recunoaste contextul unic cu care se confrunta fiecare stat. In timp ce este prezentati o lista de
obiective finale obligatorii, statele is1 pot alege instrumentele necesare pentru a le indeplini, in
baza circumstantelor lor nationale.

Avind in vedere legatura proclamatd in mod explicit intre munca fortata si traficul de fiinte
umane In Protocol, acesta are potentialul de a ajuta statele sd se concentreze asupra eradicarii
ambelor provociri simultan si cu aceeasi vigoare. In timp ce OIM a incercat si se concentreze in

mod egal pe cele doua provocari atunci cind a examinat respectarea de state a Conventiei nr. 29,
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statele nu au raspuns cu o masura egald, deoarece acestea tind sa se concentreze asupra traficului
sexual, asa cum sa mentionat mai sus [131].

Exista mai multe motive de optimism pentru potentialul succes al Protocolului. Primul
dintre motive este calitatea acestui tratat international, acesta fiind influentat de analiza
provocirilor reale ale eradicirii muncii fortate, in special, problemele de aplicare. In plus fata de
punerea in aplicare, accentual este pus pe prevenirea, identificarea, precum si tratarea cauzelor
profunde ale muncii fortate. Protocolul este, de asemenea, inovator, deoarece nu stabileste o
“retetd unicd pentru toti” de eradicare a muncii fortate, ci solicitd statelor sa se angajeze in
elaborarea propriilor planuri de eradicare a acesteia. Desigur Protocolul va avea succes daca
statele 1l vor ratifica si implementa. Textul Protocolului prevede cd acesta va intra in vigoare
peste un an de la depunerea celui de-al doilea instrument de ratificare. In present, aceastd
conditie a fost intrunita, Protocolul fiind ratificat de céatre Nigeria — la 14 mai 2015 si Norvegia —
la 09 noiembrie 2015 si urmeaza sa intre in vigoare la 09 noiembrie 2016 [266].

Prin urmare, exista motive de optimism prudent. Munca fortata este probabil partea cea
mai putin controversatd a standardelor internationale de muncd. Ca atare, existd un consens
potential mai mare intre state, si mai degraba sprijin decit opozitie din partea comunititii de
afaceri, si imbritiseze standardele revigorate. In cele din urma, intr-un spirit realist, Protocolul
codifica ceea ce unele state au Inceput sa faca deja: reechilibrarea accentului pe munca fortata

intr-o manierd mai echitabila pentru a ingloba munca fortata traficata si cea non-traficata.

2.2.3 Abolirea muncii copiilor.

Se estimeaza cd in lume 246 de milioane de copii muncesc. Aproape 70 % dintre ei - 171
milioane - muncesc in conditii periculoase — in mine sau in contact cu produse chimice sau
pesticide 1n agriculturd sau cu masine periculoase. Ei sunt peste tot, dar invizibili, prestind munci
in calitate de lucratori domestici, dupad peretii atelierelor sau pe plantatii. Altii sunt tinuti in
sclavie pentru datorii sau din alte cauze (5,7 milioane), livrati retelelor de prostituare sau
pornografie (1,8 milioane) sau utilizati in calitate de soldati in cadrul conflictelor armate (300
mii) [240, p. 1].

Cu toate acestea, implicarea OIM in lupta contra muncii copiilor dateaza din primii ani ai
activitatii acestei organizatii internationale. Mai mult decit atit, In una dintre lucrérile sale
cercetatorul rus Ametistov specifica cd reglementarea muncii copilului a fost una dintre cerintele
de bazi ale sindicatelor si ale conferintelor internationale care au precedat crearea OIM [257]. in
rezolutiile acestor conferinte se accentua cd o asemenea reglementare trebuie sa cuprinda trei

probleme de baza: virsta minima de angajare in cimpul muncii, crearea conditiilor favorabile
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pentru munca copiilor (in primul rind interzicerea pentru acestia a muncii pe timp de noapte) si
examinarea medicala a sanatatii copiilor [257].

In Preambului Constitutiei OIM [106] se mentioneazi ca, consolidarea conditiilor de
munca pentru copiii care lucreaza si pentru femei a fost, de fapt, unul dintre motivele principale
care justifici adoptarea tratatului fondator. In faza initiald, activitatea Organizatiei in acest
domeniu a constat aproape in intregime in elaborarea standardelor si abordarea a constat in
principal in a introduce o virstd minima de incadrare in munca. OIM 1n publicatiile sale defineste
munca copilului ca fiind ,,munca remunerata sau neremuneratd, cit si orice activitate care
dauneaza sanatatii, educatiei, dezvoltarii fizice, psihice, moral-spirituale si sociale a copilului.
[81, p. 45; 100, p.3-4].

La prima sesiune a Conferintei internationale a muncii, OIM a adoptat primul tratat
international privind munca copiilor — Conventia Ne5 din 1919 cu privire la virsta minima de
angajare a copiilor in industrie [17], care interzicea angajarea in cimpul muncii a persoanelor mai
tinere de 14 ani. Cu toate acestea, aceasta reguld nu se aplica in Japonia si India unde copiilor li
se permitea sa munceasca de la virsta de 12 ani [258]. Ulterior, timp de 50 de ani au mai fost
adoptate alte noua conventii, fiecare dintre care instituia virsta minima de angajare in diferite
sectoare ale economiei: munci neindustriale - 14 ani (Conventia Ne 60 din 1937 [150]); munca pe
mare — 15 ani (Conventia Ne 58 din 1936 [151]), pescuit etc. Conventia Ne 90 din 1948 cu privire
la munca de noapte a minorilor in industrie [152] interzice utilizarea in munci de noapte a
persoanelor mai tinere de 18 ani. Adoptarea acestor standarde a demonstrat cresterea
angajamentului international de abolire a muncii copiilor si de elaborare a unei limite de
distinctie a muncii interzise pentru copii de formele acceptabile de munca ale copiilor.

Primele conventii, care abordeaza sectoare specifice precum industria, agricultura,
pescuitul, lucrari subterane etc., au fost revizuite de un text cuprinzator in 1973: Conventia OIM
nr. 138 din 1973 privind virsta minima incadrare in munca [33]. Conventia OIM nr.138
intruneste intr-un sigur document principii care au fost consacrate in tratatele precedente, aceasta
aplicindu-se in toate sectoarele economiei si cuprinde copii implicati atit in munci retribuite cit si
neretribuite. Conventia obligd sd fie fixata virsta minima de angajare in cimpul muncii §i, pentru
prima data, spre deosebire de documentele precedente, obligd statele-parti sa realizeze politica
nationala ce are drept scop desfiintarea reala a muncii copiilor si ridicarea treptata a virstei
minime de angajare pina la nivelul ce ar corespunde dezvoltarii fizice depline a minorilor [259,
p. 9].

Scopul de baza al Conventiei nr. 138 consta 1n excluderea reala a muncii copilului, in timp
ce Recomandarea nr.146 la aceasta [146] prevede masurile politice necesare atit pentru

preintimpinarea cit si pentru desfiintarea acestei probleme.
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Desi Conventia nr. 138 consacra virsta minima pentru angajare, ea contine prevederi care
permit a o aplica in mod treptat, luindu-se in consideratie tipul muncii si nivelul de dezvoltare al
statului. Spre exemplu, statul in care economia si sistemul educativ nu sunt dezvoltate suficient,
are posibilitatea initial sa fixeze virsta minima de angajare de 14 ani, nu de 15 ani, ceea ce
permite a reduce virsta minima pentru indeplinirea de munci usoare de la 13 la 12 ani. In cazul in
care virsta minimd de angajare este de 14 ani, este necesar sd se realizeze consultatii cu
organizatiile patronilor si cele ale muncitorilor. Cu toate acestea, desi Conventia nu consacra
exceptia corespunzatoare, trebuie s concretizam ca nivelul de dezvoltare al statului nu poate
servi drept pretext pentru implicarea copiilor in munci care ar dduna sanatatii si securitatii
acestora.

Conventia nr. 138 contine, de asemenea, un numar de clauze flexibile cu scopul de a
favoriza ratificarea acestui tratat de catre statele mai putin dezvoltate. Cu toate acestea, o parte
semnificativi a membrilor organizatiei au considerat aceste masuri dezechilibrate, reflectind
nevoile si traditia culturald a lumii occidentale. Procesul de ratificare a fost blocat timp de citiva
ani si activitatea OIM in ce priveste lupta contra muncii copiilor a ajuns intr-un impas [185, p.
2].

Abordarea a Inceput sa se schimbe in anii 1990 cind a reaparut o crestere fara de precedent
a preocuparii comunitatii internationale fata de problema bunastarii copiilor, In general, si pentru
munca copiilor, in special. Printre cele mai importante evenimente au fost:

- Adoptarea de cédtre Adunarea Generald a ONU la 20 noiembrie 1989 a Conventiei cu
privire la drepturile copilului [46] - cel mai cuprinzator tratat cu privire la drepturile
copilului adoptat vreodatd. Printre gama larga de drepturi ale copilului consacrate de
aceastd conventie este dreptul de a fi protejat contra exploatarii economice si oricarei
munci care “comportd vreun risc potenfial sau care este susceptibil sd ii compromitd
educatia ori sa 1i dauneze sanatatii sau dezvoltarii sale fizice, mentale, spirituale, morale ori

sociale [46, art. 32].”

Lansarea in 1992 de citre OIM a Programului International pentru Eliminarea Muncii
Copilului (IPEC), conceput sd mobilizeze actiunea internationald in sprijinul programelor
nationale de combatere a muncii copiilor. Aceasta, probabil, a fost punctul de cotiturd cel
mai important In implicarea OIM in lupta impotriva muncii copiilor. Cu personalul mai
mare de 450 de oameni si buget anual de aproximativ 60 de milioane de dolari, IPEC nu
este numai cel mai mare program unic in cadrul OIM, dar, de asemenea cel mai important
actor in domeniul cooperarii tehnice impotriva muncii copiilor [153]. Programul este

mandatat sa asiste statele — membre ale OIM 1in indeplinirea obligatiilor lor in temeiul
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tratatelor in cauza, in vederea elimindrii progresive a muncii copilului si eradicarii celor

mai grave forme ale acesteia ca si prioritate.

- Adoptarea Declaratiei si a Programul de actiune de catre Summit-ul Global din 1995 de la
Copenhaga pentru Dezvoltare Sociala care a recunoscut interdictia muncii copiilor ca fiind
una dintre cele patru categorii de drepturi fundamentale ale lucratorilor care trebuie sa fie
respectate de catre toate tarile [124, p. 19].

- Adoptarea de catre Conferinta Internationald a Muncii in 1998 a Declaratiei cu privire la
principiile si drepturile fundamentale la locul de munca, care a afirmat cad toate statele
membre ale OIM, indiferent daca au ratificat sau nu Conventiile relevante, au obligatia de
a respecta, promova si realiza patru drepturi fundamentale, printre care figureaza si
abolirea eficientd a muncii copilului.

Declaratia OIM din 1998 a marcat aparitia unei noi aborddri centrate pe crearea
prioritatilor in activitatea OIM. O astfel de abordare a fost pusa in aplicare in domeniul muncii
copiilor prin adoptarea ulterioara a Conventiei OIM nr.182 din 1999 cu privire la cele mai grave
forme ale muncii copiilor si actiunea imediata in vederea eliminarii lor [40]. Acest tratat se
aplicd tuturor copiilor de pind la 18 ani si nu prevede exceptii pentru careva categorii de
muncitori sau ramuri ale industriei, indemnind ,,sa fie luate masuri imediate si efective in
vederea interzicerii i desfiintarii celor mai grave forme ale muncii copiilor” (art.1).

Conventia nr. 182 in art. 3 determina ca fiind cele mai grave forme ale muncii copilului:

a) toate formele de sclavie sau practicile similare, ca de exemplu: vinzarea de sau comertul
cu copii, servajul pentru datorii $i munca de servitor, precum si munca fortatd sau
obligatorie, inclusiv recrutarea fortata sau obligatorie a copiilor in vederea utilizarii lor
in conflictele armate;

b) utilizarea, recrutarea sau oferirea unui copil in scopul prostituarii, productiei de material
pornografic sau de spectacole pornografice;

C) utilizarea, recrutarea sau oferirea unui copil in scopul unor activitati ilicite, mai ales
pentru productia si traficul de stupefiante, asa cum le definesc conventiile internationale
pertinente;

d) muncile care, prin natura lor sau prin conditiile in care se exercita, sunt susceptibile sa
dauneze sanatatii, securitafii sau moralitatii copilului.

In ce priveste aceste forme grave ale muncii copilului, in practica OIM este de obicei
intocmita o distinctie intre doud sub-categorii: primele trei cele mai grave forme ale muncii
copilului, enumerate in art. 3 al Conventiei nr. 182, sunt denumite "neconditionate" , in timp ce
ultima este definitd ca fiind "conditionatd" [78, p. 9]. O astfel de distinctie este, in esentd,

descriptiva si nu reflecta nici o diferenta in regimul juridic care reglementeaza cele patru forme
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grave. Aceasta se referd la faptul ca, in timp ce formele neconditionate sunt intotdeauna
inacceptabile, deoarece acestea sunt in sine incompatibile cu sandtatea si dezvoltarea copiilor,
muncile periculoase — forma conditionala - identificd o categorie care este strict dependenta de
situatia si mediul in care activitatea care urmeaza sa fie interzisa se efectueaza. Cu alte cuvinte,
categoria de munci periculoase admite posibilitatea ca cauzele pericolului ar putea fi indepartate.
Intr-un astfel de caz, una dintre cele mai rele forme de munci ale copiilor s-ar putea transforma
intr-o forma legitima de muncad, cu conditia cd cerintele minime de virsta sunt respectate.

Asta explicd marja ampla de apreciere lasatd autoritatilor nationale — dupa consultarea cu
organizatiile patronilor si cele ale muncitorilor - in identificarea tipurilor de munci care intra in
aceastd ultima categorie. In context, trebuie si concretizim ci notiunile de ,,munci periculoase
copilului” si “exploatarea copilului prin munca” nu presupun prestarea de cétre copii a muncilor
care nu le pericliteaza sanatatea, dezvoltarea si nu impiedica educatiei acestora. La asemenea
munci se atribuie ajutorarea parintilor la indeplinirea muncilor casnice, cistigul banilor de
buzunar dupa orele scolare sau in timpul vacantelor.

De mentionat ca Conventia OIM nr.182 nu revizuieste si nici nu inlocuieste Conventia
OIM nr. 138 care ramine la baza actiunilor intreprinse la nivel national si international in vederea
desfiintarii muncii copiilor [188, p. 12]. Aceste doua tratate se completeaza reciproc: Conventia
nr.182 se focuseaza pe cele mai grave forme ale muncii copilului, in timp ce Conventia nr.138 1si
fixeazd drept scop de baza desfiintarea efectivd a muncii copilului si prevede masurile ce
urmeaza a fi intreprinse in vederea fixariii standardelor privind virsta minimad de angajare in
cimpul muncii.

Cu toate acestea, In ce priveste, in special, munca copiilor, de subliniat faptul cd adoptarea
Conventiei nr. 182 a dus la o serie de rezultate fard precedent. Printre acestea se numadra
formarea unui consens cu privire la un nucleu comun in materia muncii copiilor la nivel global si
revitalizarea activitatilor OIM din domeniu. Conventia nr. 182 a fost adoptata in unanimitate si a
fost ratificatda foarte rapid de aproape toti membrii OIM (in present — 180 state [275]).
Concomitent, procesul de ratificare a Conventiei nr. 182 a generat un interes reinnoit pentru
Conventia nr. 138, care a primit, la rindul sau, un numar substantial de ratificari (in present — 168
de state [276] ).

In vederea atingerii scopului fixat in Recomandarea OIM nr. 190 - care prevede in mod
clar ca “informatii detaliate si date statisice privind natura si amploarea muncii copiilor ar trebui
sa fie elaborate si actualizate pentru a servi ca bazad pentru stabilirea prioritatilor de actiune la
nivel national pentru eliminarea muncii copilului...” — OIM a infiintat in 1998 SIMPOC,

unitatea statistica a IPEC.
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Astfel, estimarile SIMPOC dezvaluie in perioada 2000-2004 o scadere considerabild a
muncii copilului la nivel global: in 2004 erau 190,7 mln. de copii economic activi cu virsta de 5-
14 ani, dintre care 165,8 mln ar putea fi clasificati ca si copii care muncesc si 74,4 mln — angajati
in munci periculoase. Patru ani mai devreme numarul de copii economic activi era estimat la 211
mln dintre care 186,3 mln erau copii care muncesc si 111,3 mln — angajati iTn munci periculoase
[185, p. 12]. Aceste cifre atesta impactul pozitiv al Conventiei OIM nr.182 intrata in vigoare in
2000. Astazi, chiar daca tendinta de reducere a muncii copiilor este pozitiva, cu parere de rau,
mai este mult de lucru la acest capitol, estimarile ulterioare ale SIMPOC atestind 264 min de

copii cu virsta de 5-17 ani implicati in activitati economice in anul 2012 [119, p. vii].

2.2.4 Eliminarea discriminarii la angajare si ocupare

Conceptele de nediscriminare si oportunitate egald au fost timp de decenii o parte a
principiilor-cheie ale comunitatii internationale. Consacrate in numeroase instrumente
internationale, inclusiv conventiile Organizatiei Natiunilor Unite si ale Organizatiei
Internationale a Muncii, aceste concepte 1si au originea In principiile universale ale drepturilor
omului si 1n libertatile fundamentale.

Discriminarea la locul de munca este prezentd in toate societdtile si in toate sectoarele si se
manifestd in diverse moduri. Acestea includ accesul la locuri de munca si la anumite ocupatii,
precum si accesul la formare, indrumare si sprijin profesional. Mai mult, discriminarea in situatii
legate de munca poate apdrea cu privire la termenii si conditiile de ocupare a fortei de munca,
cum ar fi remuneratia, orele de de muncd si de odihnd, concediile platite, concediul de
maternitate, stabilitatea locului de munca, avansarea, securitatea sociald, sdnatatea si siguranta la
locul de munca. Discriminarea, de asemenea, poate si survini prin hartuire si victimizare. In
plus, este important de subliniat faptul cd munca contribuie la perpetuarea discriminarii femeilor,
minoritatilor etnice, lucratorilor migranti etc.

Existd o serie de instrumente internationale bine stabilite cu privire la discriminarea la
locul de muncd. Unele au existat mai bine de cincizeci de ani, in timp ce altele au evoluat mai
recent, ca raspuns la problemele noi si emergente. OIM instituie obligatii pentru state sa ia
masuri pentru a elimina discriminarea la angajare si ocupare si sa promoveze egalitatea de sanse
si de tratament.

In afara de Constitutia sa, OIM are un numar mare de instrumente privind discriminarea in
sfera muncii, prima fiind o rezolutie datind din 1938. Aceastd rezolutie, inspiratd din art.41, al. 8
din Constitutia OIM invita statele-membre "sd aplice principiul egalitatii de tratament pentru toti

lucratorii care locuiesc pe teritoriul lor si sa renunte la orice masura exceptionala care ar tinde, in
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special, sd stabileascd o discriminare impotriva lucratorilor care apartin unor rase sau religii
pentru admiterea lor la locuri de munca publice si private [251, p. 692]."

Actiunea OIM privind discriminarea a evoluat in mod cert in secolul trecut. La inceput,
organizatia a incercat sd acorde o oarecare protectie unor grupuri, interzicind, limitind sau
stabilind unele masuri speciale pentru anumite activitati (de exemplu, legiferind munca de noapte
a femeilor). Aceastd abordare s-a transformat treptat Intr-0 promovare a egalitatii intre anumite
grupuri (de exemplu, intre barbati si femei) [247, p. 108].

Prima conventie de aplicabilitate generald a OIM care abordeaza discriminarea, $i prima
care abordeazd egalitatea Intre barbati si femei este Conventia nr. 100 privind egalitatea de
remunerare a miinii de lucru masculina si a miinii de lucru feminind, pentru o munca de valoare
egala [25], care in prezent a intrunit 177 de ratificari [277].

Conventia nr. 100, fiind foarte succintd, are ca scop promovarea egalititii de remunerare
pentru barbati si femei pentru munca de valoare egala (art. 2, par. 1). Aplicindu-se atit barbatilor
cit si femeilor, aceastd conventie are ca si scop specific de a aborda discriminarea impotriva
femeilor in materie de remuneratii. Conventia nr. 100 se aplicd oricdrei munci, realizate in orice
domeniu [237, par. 18]. Nu se pune problema, in conformitate cu Conventia nr.100 de a promova
o munca egald pentru un salariu egal, dar o munca de valoare egala pentru un salariu egal,
femeile ocupind deseori de locuri de munca diferite de cele detinute de barbati. Conventia nr.
100 nu defineste in mod direct un loc de munca de "valoare egala", dar ofera unele indicatii
asupra sensului atribuit: pe de o parte, remuneratia trebuie sa fie acordata fara vreo discriminare
pe criterii de sex (art. 1, ’b”) si, pe de altd parte, evaluarea muncii ar trebui sa fie facuta "pe baza
lucrarilor efectuate" (art. 3, par. 1).

Obligatiile din Conventia nr.100 sunt exprimate in mod clar: orice stat-parte care
influenteaza stabilirea ratelor salariale trebuie sa asigure aplicarea acesteia. Printre mijloacele de
punere 1n aplicare utilizate de state sunt: inspectia muncii, Infiintarea unor organe administrative
specializate responsabile de monitorizare, pentru a asigura sau a promova punerea in aplicare a
principiului egalitdtii de remunerare si a interpretarii judiciare a principiului de catre instantele
judecitoresti [247, p. 110]. in cele din urmi, art. 4 prevede necesitatea de a colabora cu
organizatiile patronale si sindicale interesate, in scopul de a pune in aplicare la Conventia nr.
100. O lacuna in acest sens este faptul ca obligatia de a colabora nu este specificata: membrii
vor colabora "in modul cel mai potrivit" (art.4).

Conventia OIM nr.100 este ferma in ceea ce priveste scopul sdu — a elimina diferentele
nejustificate intre salariile barbatilor si femeilor - dar ramine flexibila in ce priveste punerea sa n
aplicare. Nu este impusa nici o recomandare de sanctionare, vreun mecanism pentru reclamatii

sau inspectia muncii, modalitdtile de asigurare si de promovare a principiului sdu fiind lasate la
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latitudinea statelor. Dificultatile aplicdrii Conventiei nr. 100 provin dintr-o lipsa de intelegere a
principiului sau, dar, de asemenea, si din faptul cd o forma a discrimindrii nu este niciodata
izolata de celalalte.

In 1958, a fost adoptati cea de a doua Conventie fundamentali a OIM privind
discriminarea: Conventia nr.111 privind discriminarea in domeniul ocuparii fortei de munca si
exercitarii profesiei [28], tratat care aplica in domeniul muncii principiile generale de egalitate,
demnitate si libertate din cadrul Declaratiei Universale a Drepturilor Omului [247, p. 109]. Spre
deosbire de DUDO, Conventia nr. 111 a definit discriminarea si a servit ca punct de plecare
pentru dezvoltarea altor instrumente in materia discriminarii. Aceastd conventie este primul
instrument al OIM de aplicare largd privind eliminarea tratamentului inegal si promovarea
inegalitatii de sanse.

Termenul "discriminare" este definit de Conventia nr.111 ca “orice diferentiere, excludere
sau preferintd intemeiatd pe rasa, culoare, sex, religie, convingeri politice, ascendentd nationala
tratament In materie de ocupare a fortei de munca si de exercitare a profesiei”(art. 1, p.1, ’a”).
Aceastd definitie include trei aspecte: un element de fapt — existenta unei deosebiri, unei
exclusiuni sau a unei preferinte rezultind dintr-o actiune sau omisiune — care constituie diferenta
de tratament, un motiv care provoaca diferenta de tratament si un rezultat obiectiv al acestei
diferente de tratament: distrugerea sau alterarea egalitatii de sanse si de tratament [247, p. 113].

Cele sapte criterii de discriminare enumerate in p. ”a” al art.]1 din Conventia nr. 111 nu
sunt unicile. Par. ”’b” al aceluiasi articol adauga ca termenul “’discriminare” presupune “orice alta
diferentiere, excludere sau preferintd avind ca efect suprimarea sau stirbirea egalititii de
ar putea fi specificatd de cdtre statul-membru interesat dupd consultarea organizatiilor
reprezentative ale celor care angajeazd si a organizatiilor lucratorilor, dacd acestea existd,
precum si a altor organisme competente. ”

Cu toate acestea, pind In present, nici un temei suplimentar de discriminare a fost
specificat, desi multe motive, altele decit cele prevazute in Conventia nr.111 sunt adesea incluse
in legislatia sau practicile nationale. Astfel, Comitetul de experti a observat cd statele au ales ca
si motive interzise de discriminare: limba, virsta, handicapul, afilierea sau nu la un sindicat,
acuzatiile si condamndrile penale, cazierul judiciar, statutul de persoand gratiata, nivelul de
educatie, locul nasterii, filiatia legitima sau nelegitima, orientarea sexuald, starea de sanatate
fizica sau psihica, istoricul medical, legaturile de rudenie cu alti lucratori in cadrul companiei,
accentul, aspectul fizic, statutul in ce priveste asistenta publicd, ereditatea celulard sau de singe
atipica etc [238, par. 65].
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Conventia nr. 111 acopera toti lucratorii: nationali sau nu, angajati sau independenti, activi
in sectorul public sau privat, si se refera la discriminarea ce decurge din lege sau practica, directa
sau indirectd [92, p. 258]. Conventia nr. 111 se aplica in egald masura tuturor - nationalilor si
migrantilor. Cu toate acestea, ea nu include ca un criteriu de discriminare faptul de a avea o alta
cetatenie. Problema discriminarii bazate pe aceeasi nationalitate este tratatd de Recomandarea
OIM nr. 111 in art.8, care se refera la Conventia OIM nr. 97 din 1949 cu privire la migratia in
scop de angajare [23]. Conceptul de ascendenta nationala” in Conventia nr. 111 vizeaza mai
mult distinctiile care se pot face intre nationali in functie de locul de nastere a lor, de ascendenta
lor sau de originea strdind, si nu cele intre cetdtenii statului in cauzad si persoanele de alta
cetatenie. Prin urmare, aceasta se aplicd persoanelor care au fost naturalizate sau sunt
descendenti ai persoanelor naturalizate [247, p. 115].

Conventia nr. 111 contine trei exceptii. In primul rind, se prevede ci nu sunt considerate
discriminari masurile ce afecteazd individual o persoana banuita in mod legitim cd desfasoara o
activitate care prejudiciazd securitatea statului sau 1n privinta careia s-a stabilit ca desfasoara in
fapt aceasta activitate, cu conditia ca persoana in cauza sa aiba dreptul sa apeleze la o instanta
competentd conform practicii nationale (art.4). A doua exceptie consacratd in textul Conventiei
precizeaza cd nu constituie discriminare diferentierile, excluderile sau preferintele intemeiate pe
calificarile cerute pentru o anumitd ocupatie (art.1, p.2). Acest paragraf constituie o exceptie de
la principiul general al Conventiei si trebuie sa fie interpretat in mod strict.

Cea de a treia exceptie constituie masurile speciale de protectie sau de asistenta. Mai multi
termeni sunt folositi in legislatia nationald pentru a desemna aceste "masuri speciale" - cum ar fi
masuri de actiune pozitivd, masuri preferentiale, discriminare pozitiva sau masuri de echitate in
materie de angajare - si valoarea lor juridica este nu intotdeauna precizata, in pofida claritatii in
acest sens a Conventiei nr.111 si altor instrumente internationale si regionale [143, p. 247-248].

Masurile speciale de protectie sau asistenta prevazute in alte instrumente adoptate de catre
OIM (art. 5, p.1) sau ”masuri speciale destinate sa tina seama de nevoile deosebite ale
persoanelor fatd de care o protectie sau o asistentd speciala este recunoscutd in mod general ca
necesard datoritd sexului, virstei, invaliditatii, sarcinilor familiale sau nivelului social ori
cultural” desemnate ca non-discriminare dupa consultarea organizatiilor reprezentative ale celor
care angajeazd si a organizatiilor lucratorilor (art.5, p.2) nu sunt discriminatorii. Astfel, masurile
de protectie destinate femeilor, persoanelor cu handicap sau popoarelor indigene, de exemplu, nu
sunt discriminatorii.

Conventia OIM nr.111 este un tratat "partial de promovare", care nu solicitd sd nu existe
nici o discriminare in statul care a ratificat-0 - aceasta, din pacate, ar fi utopic - dar care solicitd

ca statul sa faca eforturi serioase pentru a le elimina.
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OIM, de asemenea, a adoptat numeroase rezolutii si declaratii privind discriminarea la
locul de munca. Aici se numara, spre exemplu, Declaratia din 1975 privind egalitatea de sanse si
de tratament a lucratoarelor, care a completat Conventia nr. 100, Declaratia cu privire la
companiile multinationale, Declaratiile din 1964 si 1981 privind apartheidul, precum si Rezolutia
din 2004 privind promovarea egalitatii de gen, egalitatii de remunerare si protectia maternitatii
[278].

In egala masuri, si alte tratate internationale, adoptate atit in cadrul OIM, cit si in afara
acestel organizatii - nondiscriminarea fiind un principiu al dreptului international general,
abordeaza problema egalitatii in sfera relatiilor de muncd. Cu titlu de exemplu, mentiondm
Conventia OIM nr. 183 din 2000 privind revizuirea Conventiei (revizuitd) asupra protectiei
maternitatii din 1952 [41] care solicita statelor-membre sa adopte masuri pentru a proteja starea
de sanatate a gravidelor si femeilor care alapteaza la locul de munca. Statele-parti sunt obligate,
de asemenea, sd asigure ca maternitatea sa nu devina o sursa a discrimindrii in relatiile de munca,
incluzind angajarea si protectia contra concedierii.

De asemenea, Conventia OIM nr. 156 din 1981 privind egalitatea de sanse §i tratament
egal pentru lucratorii barbati si femei: lucratorii cu responsabilitati familiale [37] are drept scop
promovarea egalitdtii de sanse si tratament Intre barbati si femei muncitori cu responsabilitati
familiale si alti lucritori care nu au asemenea responsabilititi. In scopul credrii unei egalitati
efective, statele-membre trebuie sa elaboreze un obiectiv al politicii nationale pentru a permite
lucratorilor cu familii sa se angajeze in munca fard discriminare si, in masura in care este posibil,
fara o stare de conflict intre munca lor si responsabilitatile familiale.

Alte tratate internationale — elaborate in cadrul ONU, cum ar fi Pactul International din
1966 cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, Conventia internationala din 1965
cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala, Conventia Internationala din
1990 cu privire la protectia drepturilor lucratorilor migranti si ai membrilor familiilor acestora,
Conventia internationala din 1979 cu privire la eliminarea discrimindrii contra femeilor etc.
Ultimul tratat, in afard de enumerarea drepturilor egale de care femeile ar trebui sa se bucure la
locul de muncd, consacrd pasii pe care guvernul ar trebui sd-i intreprindd pentru a preveni
discriminarea femeilor pe motive de casatorie sau maternitate si sa le asigure dreptul efectiv la
munca.

Un pas important in materia eliminarii discriminarii a incercat sa fie facut in cadrul OIM in
1996 cind Comitetul de experti a propus elaborarea unui protocol aditional la Conventia OIM nr.
111 care ar extinde prevederile acesteia, adaugind noi motive de discriminare i armonizarea cu

alte instrumente internationale. Comitetul a dorit includerea diverselor criterii de discriminare,
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cum ar fi afilierea la sindicate, virsta, starea civila, starea de sanatate, averea, handicapul, limba,
nationalitatea, orientarea sexuald si responsabilitatile familiale.

Acest protocol ar fi putut impune, de asemenea, sarcina probei pe angajator, mai degraba
decit pe victimele discrimindrii. Intrebarea privind adoptarea eventuald a unui astfel de protocol
a fost pusa pe ordinea de zi a Conferintei Internationale a Muncii din 1999, dar nu a primit
sprijinul necesar atit din partea angajatorilor - care S-au opus oricdrei inversari a sarcinii probei,
cit si din partea unor state. Astfel, propunerca Comitetului de experti a fost, prin urmare,
abandonatd in 2003. Un astfel de instrument ar fi reflectat un progres clar in dreptul
international, Tnsa, fard o prevedere cu privire la inversarea sarcinii probei, ar fi rdmas o

”cochilie goala” pentru lucratori.

2.3 Abordari multilaterale ale drepturilor fundamentale la munca: relatia
acordurilor comerciale cu standardele internationale de munca

Inca de la sfirsitul Rundei Uruguay problema legiturii dintre comertul international si
standardele fundamentale de munca a devenit un element central al agendei politice si a generat
opinii diferentiate intre statele dezvoltate si statele in curs de dezvoltare.

De fapt, legitura dintre standardele comerciale si cele de munca este de lunga durata. in
1906 a fost adoptat un tratat international care interzicea comertul si fabricarea chibriturilor cu
utilizarea fosforului alb din cauza pericolului pe care-l prezenta pentru lucratorii din aceasta
industrie [223, p.3]. Astazi nou este apelul de a institutionaliza o astfel de notiune in cadrul OMC
pentru a oferi in mod explicit o clauza sociald bazata pe legitura dintre comert si drepturile la
munca, cu posibilitatea sanctiondrii statelor care nu respecta aceste drepturi.

Conform unor opinii doctrinare, legatura implicd ”cd accesul statului la pietele externe
trebuie sa fie conditionat intr-un fel cu privire la acceptabilitatea standardelor interne de munca
ale acelui stat” [176, p. 270]. O clauza sociala tipica de acest gen face posibila restrictionarea sau
oprirea importului sau a importului preferential de produse originale in state, industrii sau firme,
in cazurile In care conditiile de muncd nu corespund anumitor standarde minime. Prin urmare,
dimensiunea obligatorie a acestei idei ar putea fi rezumata la doud fraze: In primul rind, toate
statele angajate in comertul international ar trebui sa aiba o obligatie legala, care sa nu se bazeze
pe ratificarea anumitor conventii, de a respecta anumite drepturi ale muncitorilor; intr-al doilea
rind, aceastd obligatie ar trebui sa fie executorie prin anumite sanctiuni de ordin comercial [176,
p. 273].

Articolul 7 din Carta de la Havana din 1948 privind crearea Organizatiei Mondiale a
Comertului, care nu a intrat niciodatd in vigoare, deja la acel moment instituia o legaturd dintre

comert si mentinerea standardelor de munca, prevazind ca ,, Membrii recunosc ca ...... toate tarile
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au un interes comun in realizarea si mentinerea standardelor de munca echitabile legate de
productivitate, si, astfel, in imbunatatirea salariilor si conditillor de muncd asa cum
productivitatea poate permite. Membrii recunosc cd conditiile de munca abuzive, in special in
productia pentru export, creeaza dificultati in comertul international si, prin urmare promovarea
oricdror actiuni poate fi adecvata si fezabila pentru a elimina astfel de conditii pe teritoriul lor
[200, p. 4] ™.

Carta de la Havana nu a fost ratificatd de catre membri, astfel, aceasta problema a rdmas
latentd in cadrul sistemului GATT. Totusi, GATT include unele exceptii generale care au
tendinta de a fi de strict interpretate. In temeiul art. 20, de exemplu, statele-parti pot si restringa
importul de produse dacd acestea sunt produse prin munca in inchisori, contrare bunelor
moravuri publice sau sanatatii, sau pun in pericol viata sau sanatatea umana, animalele sau
plantele [209, p. 85]. Astazi, in situatia cind ”munca in inchisori” este interpretata ca fiind munca
fortata, se demonstreazd ca problema aceasta nu este noud, fiind cel mult ”pasivd” in cadrul
sistemului GATT.

Runda Uruguay de negocieri comerciale multilaterale care a inceput in 1986 si a durat pina
in 1994, a marcat un punct important de includere a problemelor mai largi, cum ar fi proprietatea
intelectuald, masurile de investitii legate de comert, precum si comertul cu servicii in cadrul
Agendei GATT. Multe dintre instrumentele Rundei Uruguay sunt administrate de noua
Organizatie Mondiald a Comertului (OMC) infiintata la 1 ianuarie 1995.

Summit-ul OMC din Singapore din 1996, a discutat, printre alte chestiuni; punerea in
aplicare a clauzei sociale. Propunerile pentru o clauza sociald in cadrul OMC au fost sprijinite de
catre guvernele din SUA, Franta, Belgia, Mexic, Olanda, Parlamentul European, guvernele
scandinave, si organizatiile sindicale internationale de virf. SUA si Uniunea Europeand, in
special, au dorit sd extindd agenda OMC pentru a include standardele de muncd, precum si
politica in domeniul concurentei si a coruptiei [209, p. 86].

Cele mai multe guverne din sud (G77) se opun oricdrei legdturi dintre comert si
standardele de munca, din teama de a-si pierde avantajul comparativ al costurilor reduse pentru
forta de munca si tarile nordice, folosind clauza sociala ca un potectionism deghizat, sustinind ca
ridicarea standardelor de munca este o problema de dezvoltare [118, p. 6]. Se mentioneaza ca, in
orice caz, clauza sociald in cadrul OMC este un mod gresit de a proteja drepturile lucrétorilor,
aceasta oferind mai multd putere unui club select” care este controlat de cei care doresc sa
exploateze.

Statele si sindicatele din nord, pe de altd parte se tem de “dumpingul social” si de
concurenta neloiald din partea natiunilor mai putin industrializate, care afecteaza cel mai puternic

muncitorii necalificati din nord [118, p. 6].
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Existau, de asemenea, Ingrijorari ca globalizarea va duce standardele de munca in jos, atit
in Sud, cit si In Nord. Luarea 1n considerarea a dimensiunii muncii in cadrul liberalizarii
comertului, ar putea probabil ajuta la sustinerea suportului public pentru OMC, cu conditia ca
aceasta se dovedeste a fi corecta si echitabila.

Un compromis intre sustinatorii si adversarii clauzei sociale a rezultat prin includerea
urmatorului alineat n par. 4 al Declaratiei Ministeriale de la finalul Summitului OMC de la
Singapore: "Ne reinnoim angajamentul nostru de a respecta standardele fundamentale de munca
recunoscute la nivel international. Organizatia Internationald a Muncii este organismul
competent sd stabileasca si sd se ocupe de aceste standarde, si afirmam sprijinul nostru pentru
activitatea sa In promovarea acestora. Noi credem ca cresterea economicd si dezvoltarea
stimulata de cresterea comertului si liberalizarea comertului contribuie la promovarea acestor
standarde. Respingem utilizarea standardelor de munca 1n scopuri protectioniste, si suntem de
acord ca avantajul comparativ al statelor in curs de dezvoltare, in special statele cu salarii mici,
nu trebuie in nici un fel sa fie pus in discutie. In acest sens, observam ci secretariatele OMC si
OIM vor continua colaborarea lor existenta [196].”

Declaratia din 1996 de la Singapore a adus doud inovatii importante: In primul rind, a
mentionat oficial legatura dintre standardele de munca si comertul international in documentele
OMC si, in al doilea rind, statele-membre au convenit asupra suportului clar pentru standardele
fundamentale de munca ca o parte compenentd a calitatii de membru al OMC.

In plus, Declaratia de la Singapore evidentiaza urmitoarele aspecte importante:

- se respinge utilizarea standardelor de munca in scop protectionist, aceasta fiind o masura
de sigurantd foarte importantd pentru sistemul comercial multilateral, in special pentru
statele 1n curs de dezvoltare;

- se sublinazd faptul ca anume OIM este autoritatea competentd sd stabileascd si sd se
preocupe de standardele de munca;

- nu a existat nici autorizatie in text pentru orice noud lucrare la aceasta tema;

- se consacra expres continuarea colabordrii existente a secretariatelor OIM s1 OMC, si
colaborarea cu multe alte organizatii interguvernamentale. Colaborarea existentd a
respectat pe deplin mandatele corespunzatoare si separate ale celor doud organizatii.

In literatura de specialitate unii doctrinari au formulat definitii ale clauzei sociale. Astfel,
in conformitate cu definitia datd de cecetatorul Van Liemt, "o clauzad sociala are drept scop
imbunatatirea conditiilor de munca in statele exportatoare, permitind sanctiuni care trebuie
aplicate contra exportatorilor care nu respecta un minimum de standarde [223, p. 5]”. Scopul
perceput al clauzei sociale este de a restrictiona sau opri importul sau importul preferential al

produselor din tarile in care standardele de munca sunt relativ inferioare, adica in raport cu
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anumite standarde minime. Potrivit lui G. Hansson, producatorii " care nu sunt in conformitate
cu cerintele minime trebuie sa aleagd intre o modificare a conditiilor de munca sau riscul de a fi
confruntat cu cresterea barierelor comerciale in pietele lor de export" [137, p. 7].

Definitiile mentionate mai sus si consecinta (de a nu adera la) clauzei sociale demonstreaza
in mod clar cd conditionalitatea” este un aspect esential al dezbaterii asupra clauzei sociale.
Acum conditionalitatea poate fi abordatd in doud modalitati diferite — atit pozitiva, cit si
negativa. In primul sens, dacd o parte indeplineste anumite standarde de munci minime sau
compileaza cu anumite cerinte minime este recompensat prin acordarea unui tratament favorabil.
Pe de altd parte, conditionalitatea negativd inseamnd impunerea de “’sanctiuni”’ impotriva partii
care nu respectd anumite standarde minime.

Cu toate acestea, "principiul conditionalitatii" contravine principiului tratamentului clauzei
natiunii celei mai favorizate stabilit de catre GATT, in conformitate cu care nu trebuie sa existe
discriminare intre statele membre In materie de comert international cu bunuri si servicii. Prin
urmare, in conformitate cu practica GATT, tara importatoare poate aplica unele conditionalitati
in materie de importuri (cu privire la standardele de munca), in cadrul unui sistem generalizat de
preferintd (SGP).

La nivel juridic international "clauza sociala" se referd la corelarea comertului cu
standardele de muncad larg acceptate cuprinse in cinci drepturi fundamentale de munca -
libertatea de asociere, dreptul la negociere colectiva, abolirea muncii fortate, abolirea muncii
copiilor si nondiscriminarea la angajare si ocupare, consacrate in conventiile OIM pe care le-am
examinat in compartimentele anterioare ale prezentei lucrdri. Dar in discursul public obisnuit,
"clauza sociald" include, de obicei mai mult decit acestea drepturi minime de baza. Aceasta
intruchipeaza, de asemenea, asa standarde de munca, cum ar fi salariul minim, limitarea duratei
de lucru, precum si sdnatatea si siguranta la locul de munca [98, p. 1012], consacrate, spre
exemplu, in Conventia OIM nr. 155 din 1981 [36] si in Conventia OIM nr. 131 din 1970 [32].

Cele mai puternice argumente in favoarea unei clauze sociale legate de comert se bazeaza
pe universalitatea si indivizibilitatea standardelor internationale privind drepturile omului,
precum si pe necesitatea promovirii unei mai bune respectiri a acestor standarde. Incalcari ale
drepturilor omului legate de comert pot include activitati economice daunatoare mediului care
amenintd comunitatile locale, stramutarea fortatd, exploatarea muncii copilului, restrictii asupra
libertatii de asociere si negocierilor colective etc.

Aspectul politic pentru clauza sociald se bazeazd pe argumentul cd o clauza sociala
multilateral acceptatd ar consolida sistemul comercial multilateral prin rezultarea de actiuni
unilaterale, precum si prin aparitia unor clauze sociale bilaterale sau regionale. Mai mult decit

atit, din punct de vedere al drepturilor sindicale, s-a sustinut ca o dispozitie minima pentru clauze
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sociale ar spori liberalizarea comertului international (ar actiona ca un fel de “retea de
siguranta”) [200, p.7].

Un argument al acelora care solicitd legaturi structurate intre comert si standardele de
munca este recurgerea potentiald la mecanismul oficial de solutionare a litigiilor al OMC, care
contrasteazd cu absenta procedurilor comparabile de executare in cadrul Organizatiei
Internationale a Muncii [213, p. 3].

Consideram ca, desi este adevarat ca OMC are capacitatea unor proceduri de executare
oficiale in cadrul mecanismului sau de solutionare a diferendelor si cd procesele OIM sunt mai
putin stridente si obligatorii, o0 mare parte din efort si resurse sunt cerute de guverne in ce
priveste procesele de supraveghere ale OIM (de exemplu, Comitetul privind libertatea de
asociere si Comitetele de aplicare a standardelor OIM), care nu trebuie subestimate.

Acordurile comerciale cu dispozitii in materie de munca au sporit considerabil in ultimele
doua decenii, de la 4 in 1995 la 21 1n 2005. Pina in iunie 2013, din 248 de acorduri comerciale in
vigoare si notificate la OMC, 58 contineau prevederi in materie de munca [279]. Desi dispozitiile
in materie de munca tind sa fie concentrate in acorduri comerciale Nord-Sud, exista o tendinta
modestd dar In crestere de integrare a dispozitiilor de munca in acordurile comerciale intre
statele in dezvoltare si emergente (acorduri comerciale Sud-Sud) [201, p. 1].

Din aproximativ 190 de state - parti la acorduri comerciale, aproximativ 120 sunt parti la
acordurile comerciale care includ dispozitii Tn materie de munca. Majoritatea dispozitiilor de
munca se concentreazd pe cooperare si monitorizare (elemente de promovare), in timp ce numai
doua cincimi contin, de asemenea, elemente conditionale, care leaga respectarea standardelor de
munca de consecintele economice [201, p. 9].

Prima referintd majora in ce priveste acordurile comerciale care contin clauze sociale ar
trebui sa o facem la Acordul nord-american de cooperare in domeniul muncii (NAALC) [214],
care a fost negociat ca un acord parte la Acordul Nord-American de Comert Liber (NAFTA) si a
intrat in vigoare la 1 ianuarie 1994. NAALC include trimiteri la unspreceze principii
fundamentale de munca, invitind toate trei guverne (Mexic, SUA si Canada) sa imbunatateasca
performanta in ce priveste toate aceste drepturi si standarde. Acest acord a fost anuntat la acea
vreme ca fiind unul istoric.

Acordul Nord-American de cooperare in domeniul muncii (NAALC), in paralel cu
acordurile de liber schimb, stabileste urmatoarele obiective: a) imbunatatirea conditiilor de
munca si a standardelor de viatd; b) sa promoveze in cea mai mare masurd principiile de munca
prevazute in Anexa 1; c) sd stimuleze cooperarea pentru promovarea inovdrii, In ce priveste
productivitatea si cresterea calitatii; d) sd incurajeze publicarea si schimbul de informatii,

dezvoltarea si coordonarea statisticilor, precum si studii comune pentru promovarea intelegerii
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reciproc avantajoase a legilor si institutiilor in materia muncii pe teritoriul fiecdruia dintre
semnatari, €) sd continue cooperarea in materia muncii In scopul beneficiului reciproc; f) sa
promoveze respectarea si aplicarea efectiva a legislatiei muncii in fiecare dintre tarile semnatare
si g) sd promoveze transparenta in administrarea legislatiei muncii.

La rindul sau, Anexa 1 la NAALC a stabilit urmatoarele principii de munca care urmeaza
sd fie promovate de legislatia internd a fiecarei tari: libertatea de asociere si protectia dreptului de
a organiza, dreptul la negociere colectiva, dreptul la greva, interdictia muncii fortate, restrictiile
privind munca copilului, standarde minime pentru conditiile de munca, eliminarea discriminarii
in ocuparea fortei de munca, remunerarea egala pentru barbati si femei, prevenirea accidentelor
la locul de munca si a bolilor profesionale, despagubiri in caz de accidente de munca si boli
profesionale, si protectia lucratorilor migranti [162, p. 7-8].

Cu toate acestea, de mentionat cd NAALC nu stabileste un set de drepturi si standarde
internationale de munca, dar angajeaza in special semnatarii sd puna in aplicare legislatia lor
nationald a muncii, prevazind ca "Fiecare parte va promova respectarea §i punerea in aplicare
in mod eficient a dreptului national al muncii prin actiuni guvernamentale corespunzatoare”
[213, p. 5].Totusi, nu exista nici o obligatie executorie de a face acest lucru si, de fapt, partilor la
NAALC nu le este interzis in mod explicit ”slabirea” legislatiilor lor de munca.

Dupa acordul NAFTA, dispozitii speciale privind drepturile de munca au fost incluse in
citeva acorduri negociate de catre SUA si mai multe dispozitii generale, de asemenea, au fost
incluse in acordurile Uniunii Europene (UE). Cele mai multe prevederi din acordurile comerciale
incheiate de catre SUA sunt limitate in mod efectiv la angajamentul partilor de a pune in aplicare
legislatia nationald a muncii (acordurile comerciale cu Chile, Singapore, Australia, Maroc,
Bahrain, Oman, Republica Dominicana si Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Peru,
Columbia, Panama si Coreea) [195, p. 5]. Cu toate acestea, existd exceptii notabile in unele
acorduri - si anume in acordurile comerciale dintre SUA si Cambodjia si SUA si lordania - care
ar putea servi ca exemplu pentru viitoarele dispozitii privind drepturile de munca.

In Acordul din 2000 privind Zona de Liber Schimb dintre SUA si Tordania [218], aspectele
de munca au fost abordate in cadrul unei clauze suplimentare din art.6 care apare pentru prima
datd ca un angajament de a respecta Declaratia OIM din 1998 si de a include aceste principii in
legislatia nationald, protejindu-le prin mijloace juridice interne. A fost introdusa, de asemenea o
clauzd non-derogatorie ca si un angajament care incearca sd asigure cd standardele de munca
sunt compatibile cu drepturile muncitorilor recunoscute la nivel international (intelese ca fiind
dreptul la asociere, dreptul de organizare, dreptul la negocieri colective, interdictia muncii
fortate, munca copiilor si conditii acceptabile de muncd cu salarii minime, orele de lucru,

sanatatea si securitatea muncii) [162, p. 9].
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Totusi, cea mai importantd realizare a SUA in cadrul acestor negocieri a fost supunerea
problemelor de munca acelorasi proceduri de reglementare a diferendelor ca si cele negociate
pentru problemele comerciale (art.17) [218].

Un alt experiment dezvoltat de SUA si Cambodjia in 1998 a constat intr-un Acord de
Textile [280] care defineste cote de import pentru textile din Cambodjia spre SUA, pe baza
certificarii prealabile de catre OIM a respectdrii standardelor fundamentale de munca. A existat o
dezbatere 1n legaturd cu faptul daca OIM ar putea accede la astfel de cereri dar in cele din urma
indoielile au fost spulberate si OIM a fost de acord sa participle la proiect [162, p. 16].

Pe buna dreptate, acordurile comerciale bilaterale si regionale au realizat mai multe
progrese in corelarea standardelor de muncd cu prevederile comertului decit acordurile
multilaterale. Consideram ca aceasta se datoreaza in primul rind faptului cd acordurile
comerciale bilaterale au avantajul de a reduce costurile de negociere si de punere in aplicare prin
limitarea numarului de parti implicate.

In afaria de SUA, Uniunea Europeani este deosebit de activa in acest domeniu si in mod

"... Incearcd sa promoveze legdtura dintre comert si

explicit afirma ca Comisia Europeana
dezvoltare sociala (in afara Runda Doha pentru dezvoltare), in diverse moduri [137, p. 11]."

O analiza a continutului diferitelor prevederi privind drepturile de munca subliniaza, de
asemenea, diferente esentiale in dispozitiile privind drepturile de munca negociate de europeni si
americani. La general vorbind, n acordurile bilaterale ale UE, accentul este, mai degraba, pus pe
drepturile omului, problemele de dezvoltare, cooperarea tehnicd si dialogul politic, decit pe
dispozitii specifice si executorii in domeniul drepturilor de munca. De exemplu, Acordul UE de
la Cotonou [2] evidentiaza drepturile omului ca o conditie esentiald pentru cooperare. Cu toate
acestea, nu existd nici o mentiune specifica a standardelor de muncad, cu exceptia unei reafirmari
in art.50 a angajamentelor membrilor OIM.

Totusi, in conformitate cu art.50 al Acordului UE din 2000 de la Cotonou, la rubrica
”Comert si Standardele de munca”, partile la Acord isi reafirma angajamentul fata de standardele
fundamentale de munca recunoscute la nivel international, astfel cum sunt definite in conventiile
relevante ale OIM, in special libertatea de asociere si la dreptul la negocieri colective, eliminarea
celor mai grave forme ale muncii copilului, eliminarea muncii fortate si non-discriminarea in
ocuparea fortei de munca. In acelasi timp, acestea afirma ci standardele de munca nu vor fi
utilizate in scopuri protectioniste. Printre altele, partile convin sd coopereze in probleme de
muncd si sd faca schimb de informatii cu privire la probleme de reglementare si respectare a
legislatiei.

Acordul dintre UE si Africa de Sud din 1999 [83] - proiectat pentru a realiza un comert

liber in termen de 12 ani - include o trimitere la standardele de munca fundamentale ale OIM,
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dar nu contine specificatii suplimentare privind punerea in aplicare sau executare. Acordul de
liber schimb UE-Chile din 2003 [84] este mai specific pe probleme de munca, in plus fata de
trimiterea generald la drepturile omului include, de asemenea, un capitol social, care se refera la
standardele fundamentale de munca ale OIM. Cu toate acestea, de mentionat ca, capitolul social
nu include libertatea de asociere si de negociere colectiva.

Prevederi mai progresiste in domeniu se regasesc in Acordul de Asociere dintre Uniunea
Europeana si Republica Moldova din 2014 [1], care in art. 365 intitulat ’Standarde si acorduri
multilaterale in domeniul muncii” stipuleaza ca partile recunosc ca ocuparea integrald si
productiva a fortei de munca si munca decentd pentru toti sunt elemente-cheie ale gestionarii
globalizarii si 1si reafirma angajamentul de a promova dezvoltarea comertului international astfel
incat sd contribuie la ocuparea integrala si productivd a fortei de munca si la o muncéd decenta
pentru toti. In acest context, partile se angajeaza si se consulte si si coopereze, dupi caz, cu
privire la aspectele comerciale de interes comun legate de munca (al.1, art. 365). Concomitent,
al. 2 al aceluiasi articol prevede ca in conformitate cu obligatiile care le revin in calitate de
membrii ai OIM si cu Declaratia OIM cu privire la principiile si drepturile fundamentale la locul
de munca si continuarea acesteia din 1998, partile se angajeaza sa respecte, sa promoveze si sa
puna in aplicare in legislatia si practicile lor, pe intregul lor teritoriu, standardele fundamentale
de munca recunoscute la nivel international, astfel cum sunt consacrate 1n conventiile
fundamentale ale OIM, si in special: (a) libertatea de asociere si recunoasterea efectivd a
dreptului la negocieri colective; (b) eliminarea tuturor formelor de munca fortata sau obligatorie;
(c) abolirea efectivd a muncii copiilor; si (d) eliminarea discriminarii cu privire la incadrarea in
munca si ocuparea fortei de munca.

Partile is1 reafirma angajamentul de a pune in aplicare in mod efectiv in legislatia si in
practicile lor conventiile fundamentale, prioritare si alte conventii ale OIM ratificate de statele
membre (ale UE) si, respectiv, de Republica Moldova (al.3). Concomitent, in al. 5 al art. 365
partile afirma ca standardele de munca nu vor fi utilizate in scopul protectionismului comercial.

Standardele de munca nu au fost trecute cu vederea nici in cadrul altor forme de cooperare.
Statele din MERCOSUR - Brazilia, Argentina, Uruguay si Paraguay au adoptat in 1998 o
Declaratie privind standardele de munca — care include standardele fundamentale de munca si
chiar mai mult decit aceasta. Punerea in aplicare este asigurata de catre o Comisie speciala care
supravegheaza respectarea acestor standarde si consiliaza statele in acest domeniu. Sindicatele
din regiune au format propriul organism de coordonare - Coordinadora de Centrales Sindicales
del Cono Sur pentru a consilia si exercita presiuni asupra MERCOSUR 1in problemele de munca

si 1n alte probleme sindicale in legatura cu procesul de integrare regionala [90, p.4-5].
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In Africa trebuie sa mentionim un alt proces interesant de integrare care grupeazi statele
din Africa se Sud (Angola, Botswana, Republica Democrata Congo, Lesoto, Malawi, Mauritius,
Mozambic, Namibia, Seychelles, Africa de Sud, Swaziland, Tanzania, Zambia si Zimbabwe)
cunoscuta sub denumirea de Comunitatea de Dezvoltare Sud-Africana (SADC). SADC a fost
infiintatd in 1992 si este un acord de asociere mai degraba cu scopuri politice si de dezvoltare,
decit un acord comercial, desi include comertul ca si component. Acordul contine o sectiune
privind "munca si ocuparea fortei de munca” si o Comisie tripartitd pentru munca si afaceri
sociale care in 2001 a adoptat o Carta Sociala cu privire la drepturile fundamentale de munca in
Africa de Sud [162, p. 23].

Este important de mentionat cd in acordurile comerciale pot fi distinse doud mari categorii
de prevederi referitoare la standardele de munca:

1. Elemente conditionale — care contin dispozitii juridic obligatorii insotite de stimulente,

mecanisme de sanctionare, dialog si monitorizare.

2. Elemente de promovare — se concentreaza in principal pe supraveghere si/sau dispozitii

de consolidare a capacitatilor in domeniul muncii.

Prevederi de muncid conditionale. Conditionalitatea a fost particularitatea cea mai
proeminentd si controversatd a dispozitiilor de munca in acordurile comerciale. Existd doua
dimensiuni principale ale conditionalitatii: in primul rind, conditionalitatea pre-ratificare, se
adreseaza deficientelor in standardele nationale de munca inainte de ratificarea acordului; In timp
ce a doua dimensiune, numita si conditionalitate post-ratificare, presupune un mecanism de
solutionare a litigiilor si reclamatiilor dupd ratificare, ceea ce poate duce la retragerea
beneficiilor comerciale sau la sanctiuni pecuniare in caz de nerespectare.

Acorduri comerciale ce includ o abordare conditionata de obicei comaseaza angajamentele
privind standardele de munca cu un mecanism de executare bazat pe sanctiuni, dar, de asemenea
prevad si activitati de cooperare. Aceastd abordare, utilizatd in special in acordurile comerciale
ale SUA, Canadei, Chinei precum si ale UE, are ca scop cresterea potentialului statelor, oferind
in acelasi timp, masuri de descurajare economica pentru incélcari ale normelor de munca [201, p.
22] .

In ce priveste activittile de cooperare, acordurile definesc, de reguld, un numir de
domenii si mijloace de cooperare, inclusiv cercetarea, schimb de politici si asistentd tehnicad in
domeniul standardelor de munca. Activitatile de cooperare pot fi realizate de cétre organisme
specifice, de exemplu, comitete de munca si organisme nationale de contact sau comisii care se
ocupd de administrarea generald a acordului (de ex.: NAALC — Comisie trinationald de munca si
puncte nationale de contact; Acordul din 2000 privind Zona de Liber Schimb dintre SUA si

lordania — Comitet mixt responsabil pentru administrarea generala a Acordului; Acordul
84



comercial din 2008 dintre China, Nicaragua si Taiwan — Organism de munca bilateral si puncte
de contact nationale etc. ).

Nucleul mecanismului de executare constituie procesul de solutionare a litigiilor ce consta
din consultari formale si stabilirea unui panel care poate adopta o hotarire obligatorie pentru
acuzati. Daca este constatatd o incadlcare si se remediazd in termenele convenite, sanctiunile
variazd de la amenzi (sub forma de contributii la un fond de muncd) la aplicarea de sanctiuni
comerciale regulate ce pot fi impuse statelor neconforme [195, p. 19]. in timp ce acest mecanism
se aplica doar in litigiile dintre state, majoritatea dispozitiilor prevad, de asemenea, un mecanism
de plingeri prin care partile terte, cum ar fi persoanele fizice, sindicatele si ONG-le pot prezenta
acuzatii la punctele de contact nationale 1n ce priveste nerespectarea prevederilor de munca de
catre celelalte state-parti, care, de reguld, efectuiaza o investigatiec asupra problemei si pot
convoca audieri publice asupra problemei plingerii [162, p. 25] (de ex. NAALC infiinteaza un
mecanism specific in materie de munca care fixeaza amenzi pind la 0,07% din totalul volumului
schimburilor comerciale de bunuri - doar in cazul neaplicarii legislatiei nationale de munca in
domeniul muncii copiilor, securitdtii si sanatatii la locul de muncd si salariului minim;
Acordurile comerciale dintre SUA si Chile (2004), Singapore (2004), Australia (2005), Morocco
(2006) etc. — prevad un mecanism de solutionare a diferendelor care poate aplica amenzi pina la
15 mIn. $ in caz de nerespectare a dreptului national al muncii in aceste domenii, amenzi ce
urmeaza a fi platite unui fond special al drepturilor de munca [201, p. 33-35], Acordurile
comerciale ale UE — de asemenea, prevad mecanisme de solutionare a litigiilor care aplica
sanctiuni comerciale sau masuri de modificare a cooperarii in domeniul muncii).

Conditionalitatea pre-ratificare constituie in special o caracteristica a acordurilor
comerciale ale SUA, care pare a fi singura tara care in mod oficial solicitd Tmbunatatirea
standardelor de munca inainte de ratificare. Conditionalitatea pre-ratificare vizeaza in principal
aspectele legislative, in timp ce conditionalitatea post-ratificare se ocupd indeosebi cu aplicarea
dreptului intern existent al muncii [79, p. 66].

Referindu-ne la efectele conditionalitatii pre-ratificare, tinem sa remarcam cu titlu de
exemplu ca, in cazul ultimelor acorduri comerciale incheiate de catre SUA cu alte state (de ex.
munca au fost operate inainte de ratificare. Astfel, statele vizate pot fi impartite in doua grupe:
cele care au realizat reforme fundamentale in materia dreptului muncii si cele care s-au angajat in
reforme mai specifice.

Primul grup este format din asa tari ca, de exemplu, Bahrain, Oman si Maroc. Toate aceste
trei state au avut restrictii legale semnificative asupra drepturilor sindicale, inclusiv lipsa

garantiilor de bazd pentru libertatea de asociere. Desi a existat o presiune internd in crestere
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pentru reformele in materie de munca, negocierile comerciale cu SUA ar fi fost catalizatorul
pentru reformarea legii. De exemplu, in Maroc negocierile comerciale cu SUA au fost un factor
cheie in initierea unei reforme ale Codului Muncii. Reforma a fost adresata, 1n special, protectiei
contra discriminarii anti-sindicale, incluzind, pentru prima datd un temei juridic pentru
reintegrare i rambursarea salariului. Alte modificari au inclus marirea virstei minime de lucru
dela 12 la 15 ani, reducerea numarului maxim de ore sdptdminale de munca de la 48 la 44 ore si
revizuirea periodica a salariului minim [167, p. 26]. In Bahrain, inainte de ratificare, preocuparile
au fost ridicate de catre SUA 1n privinta libertétilor sindicale, dreptului la greva si drepturilor
lucratorilor migranti iar guvernul din Oman a adoptat reforme in ce priveste dreptul de a se
organiza, dreptul la negocieri colective, munca fortata si munca copiilor [201, p. 38].

Al doilea grup este format din state care s-au angajat in reforme mai specifice cum ar fi, de
exemplu, perfectionarea unor aspecte concrete ale drepturilor lucrdtorilor si consolidarea
cadrului de aplicare. In Panama, spre exemplu, problema standardelor de munci abordate de
catre Congresul SUA (ca si o conditie de pre-ratificare a Acordului comercial din 2013 dintre
SUA si Panama) viza o varietate de aspecte legate de libertatea de asociere, abuzul de contracte
temporare si punerea in aplicare a legislatiei in materia muncii copilului. In mai multe etape in
perioada 2009-2011 majoritatea acestor aspecte au fost abordate prin diverse amendamente la
legislatia Panamei in materia dreptului la munca. In plus, a fost infiintat un birou special pentru a
combate munca copiilor si a proteja muncitorii tineri [144, p. 16].

Experienta conditionalitatii post-ratificare, adica plingerea si mecanismul de solutonare a
disputelor, este incd destul de limitata. Din 15 dispozitii conditionale de munca cu mecanisme
institutionale de plingere, doar patru au fost pind in prezent activate si nici unul care sa duca la
sanctiuni. Acest lucru se datoreaza in parte naturii recente a fenomenului. Cauze au fost depuse
in conformitate cu mecanismele NAALC, CAFTA-DR [120], Acordul comercial SUA-Peru
Acordul SUA-Bahrain, care implica un total de 47 de contestatii, dintre care cele mai multe (41
din 47) au fost depuse in conformitate cu NAALC. Cu toate acestea, unele dintre aceste
mecanisme de plingere au avut efecte cu privire la standardele de munca in statele in cauza, in
special in domeniul libertatii de asociere [201, p. 43].

NAALC solicitd fiecarui stat-parte s creeze un birou administrativ national care sa se
pronunte asupra cazurilor care implicd o incélcare a prevederilor NAALC in materie de munca.
Pentru cazurile referitoare la securitatea si sandtatea muncii, munca copiilor si salariul minim
existd o procedurd complexd de monitorizare. Astfel de cazuri pot fi supuse initial consultérilor
interministeriale in vederea solutiondrii problemei.

Daca aceasta procedura nu se Incuneaza cu succes, poate fi convocat un Comitet de Experti

pentru a examina cazul si oferi recomandari. In cele din urma, dacd aceasta etapa nu da rezultate,
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poate fi convocat un Panel Arbitral hotarirea caruia este obligatorie din punct de vedere juridic.
In cazul in care hotirirea Panelului nu este respectatd si pusd in aplicare, poate fi impusi o
amenda care, dacd nu este platitd, poate fi pusd in aplicare prin sanctiuni comerciale
proportionate [201, p. 44]. Totusi, pina in 2014 nici un caz nu a ajuns la etapa a treia — crearea
unui Comitet de experti de evaluare. O explicatie pentru acest lucru poate fi aceea ca statele-parti
la NAALC prefera sa solutioneze plingeri in mod amiabil decit prin intermediul mecanismului
de solutionare a diferendelor [184, p. 177].

Este important si faptul cd mecanismele de contestatie din cadrul NAALC au sensibilizat
statele-parti la acest Acord cu privire la standardele de munca si au condus la intensificarea
dialogului dintre guvernele in cauza, ceea ce duce la activitati comune de cooperare si la ”o
crestere substantiald a cunoasterii si intelegerii sistemelor nationale reciproce in materia
dreptului muncii” [105, p. 169].

Mecanismele de contestatie in cadrul acordurilor comerciale, altele decit NAFTA/NAALC
au fost activate doar Incepind cu anul 2008, ceea ce a dus la sase cauze depuse pind in 2013.
Toate cele sase plingeri vizeaza, cel putin in parte, drepturile sindicale. Trei din aceste plingeri -
si anume cele contra Republicii Dominicane, Guatemalei si Hondurasului — afirma esecuri
sistematice in domeniul aplicdrii standardelor de munca la nivel national. Alte plingeri —
impotriva Costa Rica si Peru se focalizeaza pe probleme mai specifice, toate referitoare la
drepturile sindicale, in timp ce plingerea contra statului Bahrain ridica atit probleme legate de
drepturile sindicale, cit si cele referitoare la non-discriminare in cimpul muncii [201, p. 51].

Prevederi de munca de promovare. Abordarea de promovare combind angajamente
obligatorii sau neobligatorii in ce priveste standardele de munca nationale sau internationale, cu
dispozitii privind cooperarea, dialogul si monitorizarea. Aceasta permite statelor sa-si
demonstreze angajamentul fatd de problemele de munca si sd-si consolideze capacitatile. Este
abordarea adoptatd in cele mai multe acorduri comerciale semnate de catre Uniunea Europeana,
de catre Noua Zeelanda si Chile si unele acorduri comerciale Sud-Sud.

Angajamentele acestor dispozitii de munca variaza in mod semnificativ in aceste acorduri.
In timp ce unele acorduri doar reafirma obligatiile internationale existente (de ex.: Acordurile de
Asociere dintre UE si Chile; si UE si Africa de Sud), altele, inclusiv un numar de acorduri
comerciale Sud-Sud, contin angajamente semnificative asupra standardelor de munca similare cu
cele ale dispozitiilor conditionate de munca.

In ce priveste implementarea, acordurile comerciale ce recurg la o astfel de abordare recurg
la diseminarea cunostintelor si la asistenta tehnicd. Aceste aranjamente adeseori includ
posiblitatea consultarilor intre parti, precum si un dialog sistematic in cadrul comitetelor

specializate. O serie de acorduri prevad, de asemenea, implicarea actorilor societatii civile sub

87



forma consultarilor optionale sau a unui dialog regulat. Cea mai cuprinzdtoare abordare in acest
sens a fost inclusa recent in acordurile incheiate de UE in asa-numitele capitole de dezvoltare
durabila. Un exemplu relevant in acest sens este dispozitia din al. 4, art. 365 al capitolului 13 —
Comert si dezvoltare durabila din Acordul de Asociere dintre UE si RM [1] care prevede ca
“partile vor lua In considerare, de asemenea, ratificarea conventiilor prioritare ramase si a altor
conventii ale OIM care sunt clasificate de citre OIM ca fiind actuale. In acest context, partile fac
in mod regulat schimb de informatii cu privire la propria situatie si la progresele nregistrate in
procesul de ratificare”.

Mecanismele de monitorizare pot lua forma mecanismelor de supraveghere (care nu sunt
bazate pe sanctiuni) care sunt monitorizate fie la nivel central, fie prin intermediul comitetelor si
consultdrilor bilaterale. Spre exemplu, in cadrul Declaratiei Sociale si a Muncii a MERCOSUR
[174] a fost creat un organism special de monitorizare — Comisia sociala si a muncii - formata
din reprezentanti regionali atit guvernamentali, cit si din rindul angajatorilor si muncitorilor
[215, p. 61]. Comisia este autorizata cu dezvoltarea, implementarea si monitorizarea programelor
prevazute in Declaratie.

Unele dispozitii de promovare a standardelor de muncd contin mecanisme pentru
consultari bilaterale. Aceste consultari pot lua forma unor reuniuni ad-hoc, a comisiilor bilaterale
sau a unor consilii responsabile de administrarea acordurilor la care se referd in ce priveste
sporirea standardelor de munci. In conformitate cu unele acorduri recente ale UE, cum ar fi cele
cu Coreea, Peru, Columbia si statele din America Centrala, un litigiu intre guverne cu privire la
prevederile de munca pot fi supus unui organism de specialitate care examineaza cauza si emite
constatdri si recomandari [201, p. 76].

Un numar de dispozitii de munca cu caracter de promovare prevad, de asemenea, un punct
de contact unde actorii societatii civile si partenerii sociali pot aborda probleme in legatura cu
punerea in aplicare a dispozitiilor de munca.Un mecanism complex pentru implicarea societatii
civile este prevazut in Acordurile comerciale ale UE cu statele Cariforum si Republica Coreea.
Aceste acorduri prevad organisme consultative alcatuite din reprezentanti ai societdtii civile ai
ambelor parti, inclusiv sindicatele si organizatiile de patronate, a cdrui sarcind este de a
monitoriza punerea in aplicare a prevederilor de muncid [281]. In plus, in baza Acordului
comercial dintre UE si Coreea, Comisia Europeana trebuie sa prezinte un raport anual cu privire
la punerea in aplicare a Acordului, inclusiv un rezumat privind lucrul organismelor de
monitorizare stabilite In baza capitolelor cu privire la comert si dezvoltarea durabila.

Activitatile de cooperare 1n legatura cu dispozitiile de munca au luat o varietate de forme,

cum ar fi asistenta pentru consolidarea capacitatilor, dialog si schimb de informatii.
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In timp ce aceste activititi variaza semnificativ, o aparentd tendintd este focusarea pe
aplicarea dreptului intern al muncii, in special, prin consolidarea institutiilor interne in domeniul
muncii. In acest sens, proiecte de cooperare tenhicd au fost realizate de SUA, Canada, Noua
Zeelanda si UE, dind nastere la activitdti de cooperare sub forma de dialog institutional si, intr-0
masura mai mica — cooperarea tehnica.

Acordurile comerciale ale SUA si Canadei au creat diverse activitati de cooperare legate de
domeniul muncii. Activitatile in cadrul primului dintre aceste acorduri — NAALC au constat in
special din seminarii interguvernamentale, cursuri de instruire si conferinte publice.

Atit scopul, cit si amploarea activitdtilor de cooperare in cadrul acordurilor comerciale ale
UE au variat considerabil, In mare parte ca urmare a schimbarilor semnificative in proiectarea
dispozitiilor relevante de munci. in baza Acordului de la Cotonou dintre UE si statele din Africa,
Caraibe si Pacific (ACP), a fost instituit un dialog politic si o cooperare regulatd intre Comisia
Europeana si Biroul de la Bruxelles a grupului ACP pentru a ajunge la un acord asupra
implementarii proiectelor de dezvoltare. Astfel de proiecte au implicat eliminarea muncii
copilului si consolidarea industriei creative. In ambele cazuri OIM a fost autorizati cu executarea
acestor proiecte.

De remarcat ca acordurile comerciale ale UE 1n unele cazuri au fost folosite ca un forum
pentru dialogul bilateral. De exemplu, in baza Acordului de Asociere dintre UE si Chile a fost
initiat n 2005 un dialog politic cu privire la munca si angajare, care s-a desfasurat in 2007, 2008
si 2012. In timp ce primele trei runde de dialog s-au axat pe politica de ocupare a fortei de munca
si securitate sociala, cum ar fi strategii de ocupare a fortei de munca (2005), reforma sistemului
de pensionare si servicii publice de ocupare (2007), formarea profesionala si intermedierea in
domeniul muncii (2008), un domeniu mai legat de standardele de munca a fost ales in 2010,
concentrindu-se pe securtatea si sandtatea la locul de munca. A cincea Intrunire a avut loc in
2012 si s-a concentrat pe problema dezvoltarii. In timp ce primele doua runde au constat din
intilniri interguvernamentale, activitdtile ulterioare au implicat, de asemenea, reprezentanti ai
angajatorilor si muncitorilor [162, p. 46].

La general vorbind, campaniile internationale in vederea stabilirii unei legéturi intre comert
si munca au fost alimentate din doua surse. Pe de o parte, o crestere a constientizarii practicilor
de exploatare prin munca (in special, munca copiilor si munca fortata) in multe state in curs de
dezvoltare a contribuit la crearea unei coalitii de activisti in statele industrializate — grupuri de
consumatori, biserici, grupuri umanitare etc. — cu obiectivul comun de ameliorare a conditiilor de
munci. In acelasi timp, apelul pentru o legiturd intre comert si muncd a fost alimentat de
preocuparile, In special, in rindul sindicatelor din economiile industrializate ca statele in curs de

dezvoltare au fost implicate in practici comerciale “incorecte”, folosind conditii de munca sub
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nivelul standardelor in domeniu, ca o modalitate de a concura in economia globala, fortind

efectiv lucratorii din statele industrializate din locurile lor de munca.

2.4 Concluzii la Capitolul 2

In urma cercetirilor realizare in prezentul compartiment al lucririi, am ajuns la
urmatoarele concluzii:

1. Organizatia Internationald a Muncii reprezintd o fortd importantd si pozitivd in dreptul
international al muncii, avind doud scopuri principale: prin recomandarea de politici si practici
pe piata muncii, OIM promoveaza cresterea economica in fiecare stat iar prin prescrierea unor
standarde minime pentru muncitori in calitate de drepturi la munca, OIM protejeaza individul de
constringere din partea guvernului sau de abuzul din cadrul pietei. Combinatia cresterii
economice cu drepturile muncitorilor oferd cea mai buna oportunitate pentru asigurarea justitiei
sociale.

2. In acelasi context, cercetarea pune in evidenta faptul ca scopul urmarit de reglementrile
in materia drepturilor la munca consta in:

- a corecta dezechilibrul puterii intre muncitor si angajator: prin protectia drepturilor
muncitorilor de a se organiza in sindicate si dreptului de negocieri colective, precum si
prin punerea in aplicare a masurilor de protectie care impiedica angajatorul sa concedieze
muncitorul fard vreun motiv intemeiat, dreptul muncii stabilind si mentinind procesele
prin care lucratorii sunt abilitati sa negocieze de pe pozitii de “egalitate” (sau, cel putin,
cu mai putind inegalitate);

- a preveni ca, conditiile de munca sa ajunga sub nivelurile acceptabile de catre societate:
prin plasarea restrictiilor asupra libertatii partilor contractante de a negocia in orice
termeni doresc si, prin stabilirea unor standarde minime in asa domenii cum ar fi timpul
de lucru, remuneratia, sandtatea si siguranta, normele limitind masura in care partea cea
mai puternica o poate exploata pe cea mai slaba.

Dintre aceste doua aspecte diferite, prima reprezintd un instrument pentru promovarea
responsabilitatii muncitorilor, pe cind cea din urmd constituie o forma de protectie a
muncitorilor.

3. De remarcat ca Declaratia din 1998 si conceptul drepturilor fundamentale la munca
totusi au generat o restructurare si o reorientare a muncii OIM avind efecte diverse. In special,
activitatea OIM a devenit mai focalizatd pe punerea in aplicare a drepturilor fundamentale.
Declaratia din 1998, de asemenea, a influientat unele instrumente ale OIM, aducind, in special, o

noud interpretare a Constitutiei OIM si exercitind o influientd considerabild asupra promovarii
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conventiilor fundamentale si ratificarii acestora. In sfirsit, Declaratia a pus in aplicare un sistem
de monitorizare a conventiilor fundamentale (un sistem de plingeri si reclamatii privind
conventiile ratificate si un sistem de control regulat de rapoarte cu privire la conventiile ratificate
si neratificate) care s-a adaugat mecanismelor de supraveghere a conventiilor existente.

4. Cu referire la cooperarea statelor in vederea realizarii libertatii de asociere si a dreptului
de negocieri colective, putem evidentia doua tendinte in acest sens. In primul rind, OIM prin
standardele sale si activitati de cooperare tehnica in multe state, nu doar a jucat un rol important
in promovarea negocierii colective, dar a promovat, de asemenea, dezvoltarea anumitor tipuri de
proceduri de negociere, in special intr-un context tripartit. In al doilea rind, bazindu-se pe
continutul standardelor sale si pe principiile dezvoltate de céatre mecanismele sale de
supraveghere, OIM a contribuit la consolidarea universala al cadrului in care negocierile
colective trebuie sd aiba loc 1n cazul in care acesta necesitd sa fie viabil, eficient si sa-gi mentina
adaptibilitatea n perioadele de schimbari economice, politice si sociale, garantind concomitent
un echilibru intre parti si oportunitati pentru progresul social.

5. Relatia dintre munca fortata, sclavie si traficul de fiinte umane ramine a un subiect de
dezbatere. Cercetarea se concentreazd asupra “muncii fortate” ca si concept general, in
conformitate cu mandatul OIM. ”Traficul de fiinte umane” este privit ca si un fenomen in strinsa
legatura, dar nu identic. Exista forme de munca fortata care nu pot fi considerate ca fiind trafic
de fiinte umane, cum ar fi, spre exemplu, munca in penitenciare. In mod similar, exista forme de
trafic de fiinte umane, inclusiv pentru prelevarea de organe sau pentru cdsatorie sau adoptie
fortatd, care nu constituie Tn mod obligatoriu muncd fortatd (cu exceptia faptului daca in aceste
din urmd practici intentia este de a exploata munca femeii sau a copilului). Cu toate acestea,
existd o suprapunere semnificativa intre cele doua concepte, i1n masura in care cea mai mare
parte a traficului de persoane are ca si rezultat munca fortatd sau exploatarea sexuald. Alte
concepte strins legate, definite in alte compartimente ale dreptului international, includ sclavia si
practicile similare sclaviei, aservirea pentru datorii etc.

6. Printre actorii internationali care opereaza in lupta impotriva muncii copiilor, OIM este
cel mai bine echipati pentru a coordona eforturile comunitatii internationale. Intr-un astfel de
domeniu, actiunea OIM poate profita de existenta: a. unui proces cuprinzator de elaborare a
standardelor; b. unui sistem fiabil de supraveghere; c. unei experiente semnificative in domeniul
cooperarii tehnice; d. unui proces unic de luare a deciziilor inspirat de principiul tripartitismului.
Pentru toate criticile privind modul in care constituientii OIM au de a face cu “lumea reala a
copiilor”, de subliniat faptul cd principiul tripartitismului constituie o Incercare unica de a
introduce elemente democratice intr-o lume care are nevoie de a gasi noi abordari centralizate.

Pe lingd toate neajunsurile sale, acesta favorizeaza deschiderea si crearea legdturilor intre opinia
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publica, societatea civild si OIM intr-un mod care este necunoscut altor organizatii internationale
care opereaza la nivel global, aceasta fiind esential in lupta contra muncii copiilor.

7. Interactiunea dintre politica comerciala si drepturile la munca constituie una dintre cele
mai controversate probleme cu care comunitatea internationald se confrunta astdzi. Ideea
includerii standardelor fundamentale de munca in acordurile comerciale bilaterale si
multilaterale este destinatd sd creeze mecanisme internationale de aplicare a normelor
internationale de munca. In urma cercetirii realizate, putem deduce ci modificirile cele mai
importante ce rezultd din clauzele sociale ale acordurilor comerciale au fost generate de
conditionarea pre-ratificare, fapt ce a dus la ameliorarea sau adoptarea unor garantii juridice a
drepturilor muncitorilor care nu au existat inainte, in special, in domeniul libertatii de asociere.
In contrast, efectele mecanismelor de contestare a standardelor de munca pini in prezent au fost
mai limitate, chiar daca in unele cazuri plingerile au contribuit la solutionarea problemelor in

cauza.
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3. COOPERAREA REGIONALA EUROPEANA iIN MATERIA
DREPTURILOR FUNDAMENTALE LA MUNCA

3.1 Protectia drepturilor la munca in cadrul Uniunii Europene: de la

reglementarea pietii interne la dreptul european al muncii

Politica sociald, inclusiv protectia muncitorilor si drepturile la muncd, ca si obiectiv
explicit al Uniunii Europene a fost unul controversat inca de la inceputul proiectului european.
Este binecunoscut faptul ca Tratatele originale aveau drept scop de baza crearea unei comunitati
economice de state. Alte domenii de politica vor apdrea ulterior ca si un efect excedentar al
integrarii economice.

Cu toate acestea, versiunea originald a Tratatului de la Roma de instituire a Comunitatii
Economice Europene (CEE) din 25 martie 1957 [74] includea mai multe dispozitii importante
pentru dreptul muncii, si anume cu privire la libera circulatie a muncitorilor (art 48 si urm.) [157,
p.300], armonizarea securitatii sociale a statelor-membre si cooperarea in domeniul problemelor
sociale (art. 117, art. 120 si urm.), precum si privind remunerarea egald pentru barbati si femei
(art. 119). De asemenea, Tratatul de la Roma prevedea si Infiintarea unui Fond Social European
(art. 123) [235, p. 11].

Ca si raspuns la intrebarile ce apareau in legaturd cu prevederile nominalizate mai sus,
elaboratorii Tratatului de la Roma au invocat doud rapoarte anterioare: un raport economic
elaborat de catre OIM (Raportul Ohlin) [199, p. 99] si raportul economic-politic al lui Spaak
[189]. Ambele rapoarte au respins orice armonizare generald in sfera sociald, mizind pe
capacitatea de bazd a pietii de a corecta denaturdrile concurentei. Raportul Ohlin totusi a
remarcat impactul economic al diferentelor din legislatia sociala si beneficiile care ar putea
justifica armonizarea in anumite domenii limitate, asa ca egalitatea de remunerare si timpul de
muncd. In termeni generali, Raportul s-a axat pe o productivitate mai mare echilibrati cu
standarde sociale mai bune.

Raportul Spaak a fost constituit, in esenta, pe tratarea muncitorilor ca si factori de piata.
Libera circulatie a fortei de munca a fost vazutd ca fiind esentiald pentru prosperitate, insa
Comunitatea nu trebuia sa intervind in competentele statelor de a reglementa conditiile de munca
[141, p. 3].

Pe parcursul anilor '70, CEE si-a amplificat activitatea legislativd in domeniul problemelor
sociale, fara a modifica in acest sens Tratatul CEE de la Roma din 1957. Au fost adoptate in
acest sens mai multe acte normative, cum ar fi Directiva 75/117/CEE privind apropierea
legislatiilor statelor-membre cu privire la aplicarea principiului egalitdtii de remunerare intre

barbati si femei [108], Directiva 75/129/CEE privind apropierea legislatiilor statelor-membre
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privind concedierile collective [109], Directiva 76/207/CEE privind punerea in aplicare a
principiului egalitatii de tratament intre barbati si femei In ce priveste accesul la incadrarea in
cimpul muncii, formarea si promovarea profesionala si conditiile de munca [110] si Directiva
77/187/CEE privind protectia drepturilor lucratorilor in cazul transferului de intreprinderi [111].

Ar putea aparea intrebarea logica: ce a fost in spatele acestui activism legislativ? Exista
citiva factori politici si economici explicativi. In primul rind, incepind cu sfirsitul anilor '60,
sindicatele devenisera mai active vizavi de CEE. in aceeasi perioada, in special in Franta si Italia
a avut loc o puternicd miscare politicd indreptatda spre modificarea politicii economice
predominante a sistemului. In acest context, in 1970 a fost infiintat Comitetul tripartit permanent
pentru ocuparea fortei de munca, iar in 1971 a fost reformat Fondul Social European [141, p. 8].
In plus, miscari politice importante privind CEE au avut loc in Germania si Franta. Cancelarul
Willy Brandt a avut mai multe motive pentru a face dezvoltarea unei agende sociale a UE ca
fiind un obiectiv al noii filosofii politice germane. Acesta si partidul sau social-democrat s-au
angajat in progresul social, in special in domeniul ocuparii fortei de munci. in plus, se considera
ca introducerea in CEE a protectiei muncitorilor si crearea unei legislatii comunitare in domeniul
drepturilor de muncd compatibild cu legislatia germand ar anula argumentul angajatorilor
germani ca legislatia nationald propusd va reduce competitivitatea industriei germane si ar
elimina stimulentele pentru angajatori de a transfera investitiile din Germania in alte state
europene [141, p. 8].

De asemenea, in acea perioadd Marea Britanie, Irlanda si Danemarca s-au alaturat CEE in
care axa franco-germana era dominanta. Concomitent, odata cu extinderea Comunitatii cu trei
state-membre, primele semne ale viitoarelor probleme economice au inceput sa fie vizibile.

Drept urmare a acestor evenimente, Consiliul a adoptat la 21 ianuarie 1974 propunerea
Comisiei pentru un Program de Actiune Sociala [113]. Aceastd rezolutie a Consiliului a
reprezentat primul efort structurat de a adopta acte normative sau recomandari pentru a promova
diferite tipuri de actiune sociald. De mentioat cd Programul de Actiune Sociala al CEE din 1974
a luat forma unei rezolutii a Consiliului fard vreun efect juridic obligatoriu, ca atare.

Programul de Actiune Sociald din 1974 prevedea trei scopuri de baza si diferite tipuri de
posibile actiuni pentru a le atinge. Primul scop consta in “realizarea unei complete si mai bune
ocupari a fortei de munca in Comunitate [113, note 56]” — unul evident, deoarece la acel timp
majoritatea statelor-membre s-au confruntat cu un nivel ridicat al somajului in timpul recesiunii
energetice.

Actiunile posibile pentru realizarea acestui scop includeau o mai bund coordonare a
programelor nationale de formare profesionald, in special a celor cu impact asupra muncitorilor
mai tineri si eforturi de a imbunititi conditiile pentru lucratorii migranti. In mod semnificativ, in
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conformitate cu prezentul scop, a fost elaboratd propunerea de a realiza egalitatea intre femei si
barbati la locul de munca. Astfel, pasii ce au urmat in acest sens au vizat adoptarea a doua
directive nominalizate mai sus: Directiva 75/117/CEE privind apropierea legislatiilor statelor-
membre cu privire la aplicarea principiului egalitatii de remunerare intre barbati si femei [108] si
Directiva 76/207/CEE privind privind punerea in aplicare a principiului egalitatii de tratament
intre barbati si femei in ce priveste accesul la incadrarea in cimpul muncii, formarea si
promovarea profesionald si conditiile de munca [110].

Al doilea obiectiv — “imbunatatirea conditiilor de trai si de munca” preia limbajul
preambulului Tratatului de la Roma din 1957. Posibilele masuri pentru a atinge acest obiectiv
includeau masuri in domeniul sanatatii si sigurantei muncitorilor, precum si politici si legislatie
pentru a proteja interesele economice ale muncitorilor in caz de concediere colectiva fie fuziune
sau achizite a intreprinderii. Pentru atingerea acestui scop au fost adoptate Directiva 75/129/CEE
privind apropierea legislatiilor statelor-membre privind concedierile collective [109] si Directiva
77/187/CEE privind protectia drepturilor lucratorilor in cazul transferului de intreprinderi [111].

Al treilea obiectiv, cel mai complex, viza “implicarea sporita a angajatorilor si muncitorilor
in deciziile economice si sociale ale Comunitatii si participarea lucratorilor la viata
intreprinderilor [113]” si reflecta atitudini politice prevalente in special in unele state, in special
Germania si Olanda. Acest obiectiv a condus, in cele din urma la propuneri de informare a
muncitorilor si la drepturi de consultare, probabil, cel mai controversat aspect al eforturilor de
actiune sociala in cadrul CEE [132].

Alte obiective in domeniul dreptului muncii vizau ”desemnarea pind in 1975 ca si obiectiv
imediat a aplicdrii generale a principiului sdptaminii-standard de munca de 40 ore ” si, pind in
1976, a principiului de patru saptamini de concediu anual platit. Cel din urma s-a realizat prin
Directiva 93/104/CE privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru [112].

Chiar dacd a ramas un decalaj intre ambitie si realitate, este surprinzator faptul ca
Programul CEE de Actiune Sociald a inclus considerentul important ca “este esential de a
asigura coerenta politicilor sociale si altor politici comunitare, astfel incit masurile luate sd atinga
obiectivele politicii sociale si alte obiective simultan [142, p. 20].” A fost deja inteleasa
necesitatea coerentei intre scopurile economice initiale ale integrarii europene si domeniile
colaterale.

In anii 1980, a aparut o ciutare a mai multor forte de flexibilitate si de reglementare. Acest
parametru a fost simptomatic pentru tensiunea dintre progresul economic si social in politicile de
integrare Tn Comunitatea Europeand. Ca urmare a dezbaterii in crestere, politica sociala a primit
un nou impuls in cadrul Presedentiei lui J. Delors in cadrul Comisiei Europene, care a avut o

ambitie puternica de a realiza o Europa cu o fatd umana — ”Europa Sociala” [235, p. 12].
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Actul Unic European din 1986 [3] a introdus unele clauze noi in Tratatul de instituire a
CEE cu implicatii pentru politica sociald. Art. 118A a autorizat Consiliul, hotirind cu o
mediu de lucru, in ce priveste sdnatatea si securitatea lucratorilor.” Semnificatia sa, dupa cum
afirma cercetatorii C.Finn si B.Vaughan [129, p. 5], consta in fapul ca pentru prima datd, in
domeniul politicii sociale europene, a fost permis statelor-membre sa adopte directive bazate pe
majoritate calificata de vot in cadrul Consiliului.

Totusi, consideram cd Actul Unic European din 1986 a adus politicii sociale europene un
rezultat mixt. Pe de o parte, au fost incluse noi competente de a lua initiative in domeniul
sanatatii si securitatii dar, pe de altd parte, acest tratat a confirmat suveranitatea nationala a
statelor — membre asupra drepturilor si intereselor muncitorilor, care au necesitat la nivel
European votul unanim in Consiliu. Schimbarile nu au sprijinit punctul de vedere ca politicile
sociale erau la fel de importante ca si cele din domeniile economic si monetar.

Doar la sfirsitul anilor '80 dimensiunea sociala a fost intr-un fel compensatd. Pe 9
noiembrie 1988 Comisia Europeana a invitat Comitetul Economic si Social sa se angajeze intr-0
discutie generald cu privire la continutul posibil al unei Carte comunitare a drepturilor sociale
fundamentale ale lucratorilor [234] (cunoscuta si drept Carta Sociala). Pe 9 decembrie 1989, la
Summitul de la Strasbourg, sefii de state si de guverne ai 11 state-membre (toate, cu exceptia
Marii Britanii) au adoptat sub forma unei declaratii textul Cartei. Carta comunitara din 1989,
desi nu a fost un instrument juridic obligatoriu, a deschis calea pentru o viziune a integrarii
europene reinnoitd si bazata pe drepturi sociale.

Carta comunitara de drepturi sociale fundamentale a lucratorilor, inspirata totalmente din
conventiile OIM si Carta Sociald Europeand din 1961, cuprinde un preambul si doua titluri: I —
Drepturile sociale fundamentale ale lucratorilor si II — Punerea in aplicare a Cartei.

Titlul T al Cartei este impartit in 12 sectiuni care descriu drepturile fundamentale ale
muncitorilor si obligatiile statelor-membre si a Comunitdtii de a prevedea unele forme de
protectie specificd sau avantaje pentru acestia, dupa cum urmeaza:

1. Libertatea de circulatie — aceastd sectiune nu este In mod deosebit de inovatoare
deoarece aceste drepturi fusesera in mare parte abordate de art. 48 din Tratatul CEE,
ulterior fiind adoptate masuri in temeiul prevederilor acestuia. Desi sectiunea se refera
doar la "muncitori” , pare evident ca drepturile descrise se aplicd, de asemenea, si
profesionistilor si antreprenorilor, drepturi, care, de asemenea, au fost consacrate prin
art. 52 51 59 din Tratatul CEE si a masurilor adoptate in temeiul acestora.

2. Ocuparea fortei de munca si remunerarea — se refera la doua principii: primul este

libertatea de a se angaja in orice profesie, cu orice asistenta necesara furnizata de catre
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serviciile publice de plasament, fard discriminar pe baza de nationalitate. Al doilea
principiu presupune ca “’toate locurile de munca sunt remunerate in mod echitabil”, cu o
precizie ulterioara ca “lucrdtorii ar trebui sa fie asigurati cu un salariu echitabil”,
inclusiv muncitorii temporari $i cei cu norma partiald [234, par. 8-9].
. Imbunatatirea conditiilor de munca si de viatd — se declara ca lucratorii au un “drept la
un repaus saptaminal si la concediu anual platit”, in conditii care urmeaza sa fie
armonizate de catre Comunitate.
. Protectia sociala — se prevede “dreptul la protectie sociald adecvata” cu un corolar al
“unui nivel adecvat de prestatii de securitate sociala” si un al doilea corolar de asistenta
sociald pentru “persoanele care au fost in imposibilitatea de a accede sau re-accede pe
piata fortei de muncd si nu au nici un mijloc de subzistentd”. Dupd cum am mai
mentionat, utilizarea termenului de “muncitor” mai degraba decit “cetdtean” pentru
beneficiarul acestor drepturi reduce in mod semnificativ limitele acestei sectiuni a
Cartei.
. Libertatea de asociere si de negociere colectiva — textul acestei sectiuni a fost afirmat in
termeni destul de moderati. Modul de exprimare al Cartei privind dreptul de asociere se
refera atit la angajatori, cit si la lucrdtori, si permite fiecdrui grup sd “constituie
organizatii profesionale sau sindicate, la alegerea lor, pentru apararea intereselor lor
economice si sociale.” Corolare sunt “libertatea de a adera sau nu la asemenea
organizatii”, “libertatea de a negocia si incheia acorduri colective”, “dreptul de a
recurge la actiune colectivd” , care in mod expres include “dreptul la greva” si
nicidecum vreun drept al angajatorilor de a recurge la ”blocdri” ai muncitorilor, care
exista mai Tnainte. Aceastd sectiune, de asemenea, indeamnd in mod clar la utilizarea
procedurilor de conciliere, mediere si arbitraj, dar nu spune nimic despre faptul daca
aceste moduri de solutionare a litigiilor trebuie sa fie obligatorii. Probabil, acest subiect
a fost lasat la discretia autonoma a statelor — membre [132, p. 69].
. Formarea profesionala — se prevede ca ”... fiecare muncitor..., trebuie sa fie in masura
sa aiba acces la formarea profesionala si sa beneficieze de o astfel de formare de-a
lungul vietii sale de munca”, fara vreo “discriminare pe motive de nationalitate” [234,
par.15].
. Egalitatea de tratament intre barbati si femei — textul acestei sectiuni depdseste intr-un
singur sens prevederile Directivei 76/207/CEE nominalizate mai sus: aceasta solicita
madsuri “care sd permita barbatilor si femeilor sd concilieze obligatiile lor profesionale si
familiale [234, par. 16].” Aceasta prevedere se referd, probabil, la concediul parintilor
de ingrijire a copilului.

97



8. Informarea, consultarea si participarea lucratorilor — aceasta prevedere este, fara
indoiald, una dintre cele mai controversate sectiuni ale Cartei Sociale. Textul solicitd
dezvoltarea “informadrii, consultdrii si participdrii lucratorilor ... prin modalitéti
adecvate”, desi contine avertismentul cd aceasta ar trebui sa tind cont de “practicile in
vigoare din diferite state-membre”.

9. Protectia sanatatii si securitatii muncii — aceasta sectiune reproduce in mare masura
principiile art. 118 al Tratatului de la Roma din 1957 si, ca atare, nu este nici novatorie,
nici controversatd. Este pus un anumit accent pe “nevoia de formare, informare,
consultare si participare echilibratd a lucratorilor” in acest domeniu, care, la acel
moment genera rezistenta unor state.

10. Protectia copiilor si adolescentilor — desi Comunitatea S-a preocupat in trecut de
interesele tinerilor, in special, in ce priveste formarea profesionald si facilitarea
angajarii initiale, aceastd sectiune face apel pentru noi initiative. Printre prevederile
mai impresionante este un apel pentru normele care stabilesc virsta minima de
angajare de 15 ani, solicitind “remuneratie echitabild” pentru tineri, precum si
limitarea timpului maxim de muncad si interdictia muncii de noapte. Desi statele-
membre vor avea responsabilitatea principald pentru protectia intereselor muncitorilor
tineri, In conformitate cu principiul subsidiaritatii, este totusi probabil ca Comisia va
propune la un moment dat standarde minime pentru intreaga Comunitate.

11. Persoanele in virsta — aceasta sectiune pune bazele unor initiative comunitare noi. Se
instituie, in primul rind, principiul cd “fiecare muncitor” ar trebui, la pensionare sa
posede suficiente resurse “care sa-i confere un nivel decent de trai”. Acest lucru ar
putea determina noi eforturi pentru a armoniza sau coordona sectorul national sau
privat de securitate sociala.

12. Persoanele cu dizabilitati — aceasta sectiune prevede obligatia de a lua “mdsuri
concrete suplimentare” pentru a imbunatati integrarea sociald si profesionala a
persoanelor cu dizabilitdti. De mentionat ca textul merge dincolo de interesele
“muncitorilor” cu dizabilitati prin utilizarea termenului mai larg de “’persoand” care,
probabil, include persoanele cu dizabilitati indscute, care nu au muncit niciodatd sau
sunt incapabili de a lucra.

Titlul II al Cartei, destinat implementarii acesteia, declard ca statele-membre au
responsabilitatea primara de a actiona pentru a garanta aceste drepturi sociale fundamentale” si
indeamna Comisia sd facd propuneri de initiative comunitare necesare.

In continuarea Planului de Actiuni al Comisiei Europene, Carta drepturilor sociale

fundamentale ale lucratorilor a constituit, de asemenea, baza pentru dezvoltarea diferitelor
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directive privind organizarea timpului de lucru, munca cu norma redusa, protectia tinerilor la
locul de munca etc.

Un nou impuls a fost dat politicii sociale a UE odatd cu trecerea spre Uniunea Monetara
Europeand cuprinsa in Tratatul de la Maastricht. Ca si in cazul Actului Unic European, Comisia,
condusa de presedintele Delors a sustinut cd gradul posibilei perturbari asociate cu miscarea spre
UEM ar trebui compensatd prin cresterea cheltuielilor sociale, in principal, printr-o crestere a
fondurilor structurale.

In plus, un Protocol privind politica sociald a fost anexat la Tratatul de la Maastricht
privind Uniunea Europeana din 1992. Anexa a Protocolului a fost un Acord privind politica
sociald. Protocolul a fost semnat de cétre toti 12 membri de atunci si a cuprins intentia a 11
dintre ei sd puna in aplicare Acordul privind politica sociald, care in mod special a exclus Marea
Britanie.

Prin acest Acord se fixeaza competentele Uniunii in domeniul social, cu stabilirea
sistemului de vot, fie printr-o majoritate calificatd in cadrul procedurii de cooperare cu
Parlamentul European, fie in unanimitate dupa simpla consultare a acestuia.Mai exact, votul cu
majoritate calificata era permis pentru masurile privind:

a. imbunatatiri in mediul de lucru pentru a proteja sandtatea si securitatea lucratorilor;

b. conditiile de munca;

C. drepturile muncitorilor de informare si consultare;

d. egalitatea de gen, si

€. integrarea muncitorilor exclusi din piata fortei de munca.

Unanimitatea era inca necesard pentru masurile In domeniul securitatii sociale, protectia
contra concedierii, libertatea de asociere, conditiile de angajare pentru cetatenii statelor-terte
rezidenti in Comunitate, precum si contributii financiare pentru promovarea instrumentelor fortei
de munca.

Dupa Maastricht, accentul credrii politicii europene s-a deplasat de la protectia ocuparii
fortei de muncd la promovarea acesteia. Acest lucru este evident in Cartea Alba din 1993 a
Comisiei Europene privind cresterea economicd, competitivitate si angajare [128]. Negocierile
in cadrul Consiliului European de la Essen din 1994 a dus la introducerea Strategiei Europene de
Ocupare si, in cele din urma, includerea obiectivelor de ocupare a fortei de munca in Tratatul de
la Amsterdam din 1997.

Tratatul de la Amsterdam a extins doud mandate ale UE in domeniul politicii sociale prin
largirea egalitatii de gen de la problemele de salarizare la toate problemele fortei de munca (art.
141 Tratatul CE); si prin extinderea sanatatii si securitatii in mediul de lucru la toate conditiile de

lucru [129, p. 7]. Doua domenii de politica suplimentare au fost plasate sub votul cu majoritate
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calificata: informarea si consultarea lucratorilor si integrarea persoanelor excluse de pe piata
fortei de muncd. In acelasi timp, Tratatul de la Amsterdam include in titlul XI, pentru
paisprezece state membre, Acordul Social anexat la Tratatul de la Maastricht (art. 137 Tratatul
CE) [75].

Urmadtorul pas remarcabil in domeniul protectiei drepturilor la munca in cadrul Uniunii
Europene a fost facut odata cu adoptarea in 2000 a Cartei Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene.

In 1999, Consiliul European a propus ca un "organism compus din reprezentanti ai sefilor
de state si de guverne si ai presedintelui Comisiei, precum si ai membrilor Parlamentului
European si parlamentelor nationale" si fie format pentru a elabora o cartd drepturilor
fundamentale [186]. Organismul creat s-a autointitulat Conventie Europeana [212].

Proiectul cartei a fost adoptat la 02 octombrie 2000 si a fost proclamata in mod solemn de
catre Parlamentul European, Consiliul de Ministri si Comisia Europeana la 7 decembrie 2000.
Concomitent, s-a decis sa se amine luarea vreunei decizii privind statutul juridic al acesteia.

Carta drepturilor fundamentale a UE enumera drepturile civile, politice, sociale si
economice, care sunt recunoscute de catre Uniunea Europeand. Aceste drepturi sunt derivate
dintr-un numar de surse, inclusiv legislatia existentd a UE, din Carta Sociala a UE din 1989 si
Carta Sociala Europeana din 1961, din Conventia Europeand a drepturilor omului si traditiile
constitutionale ale statelor-membre.

Discutia privind includerea drepturilor sociale si de munca a fost o problema majora in
cursul procedurii Conventiei care a dus la crearea Cartei Drepturilor Fundamentale a UE. Opinia
finala predominantd a favorizat un catalog complet al drepturilor fundamentale, care ar trebui sa
includa, in principiu, drepturi sociale de munca. Actiunea politica extinsa si initiativa legislativa
ulterioara a Uniunii ar trebui sd fie analogice protectiei drepturilor incluse in domeniile de
expansiune. In plus, particularititile Uniunii Europene in calitate de sistem juridic autonom sunt
interdependente cu drepturile de munca, deoarece forta de munca este cheia pentru dezvoltarea
pietei comune. In cele din urma, includerea acestor drepturi in Cartd consolideaza vizibilitatea
lor in societate, sporind astfel certitudinea juridica [95, p. 70].

O abordare diferita a sustinut includerea in Carta doar a acelora dintre drepturile de munca,
respectarea si materializarea carora ar putea fi garantate de Uniune in domeniile sale de
competentd. Prin urmare, dupa cum sustine cercetatorul K. Margaritis, drepturile incluse in Carta
ar trebui sd apartind domeniului de compenta al UE, altfel, tratatele ar fi fost incalcate in sensul
extinderii indirecte a competentelor UE in forma unui proces obisnuit [170, p. 210-211]. In acest
sens, in cazul includerii extinse a drepturilor de munca, chiar si a celor care nu sunt acoperite de

actiunile UE, ar exista posibilitatea ca cetatenii sa depune plingeri contra actiunilor Uniunii
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pentru incalcarea unui drept premisele de aplicare a caruia prevad actiuni specifice pentru care
UE nici mécar nu este competenta [170, p. 211] .

O asemenea abordare pare mai mult ca o scuzd pentru a evita includerea drepturilor de
munca in Cartd. Unul dintre obiectivele principale ale Conventiei atunci cind a formulat Carta a
fost conformitatea cu tratatele si evitarea oricdrei prelungiri indirecte a competentelor Uniunii.
Prin urmare, orice aviz pozitiv in ce priveste fiecare drept a fost dezvoltat in cadrul acestui
principiu: Carta va cuprinde drepturi pe care le va putea garanta. Acest lucru este dovedit si de
terminologia folositda in Carta in care conformitatea drepturilor cu legislatia europeana este
subliniatd in expresia ”in conformitate cu dreptul Uniunii”. Unde nu existd o competentd a
Uniunii, se aplica legislatia nationala corespunzatoare [93, p. 47].

Pina la urma, Carta drepturilor fundamentale a UE cuprinde dispozitii privind drepturile de
munci. In primul rind, art.5, al. 1 si 2 interzic sclavia si munca fortata [10]. Includerea acestei
prevederi evidentiazd resentimentul Uniunii pentru cazurile de constringere si coercitie In
material muncii si completeaza conceptul de demnitate umana in mediul de lucru. Aceasta
prevedere este influientatd de articolele relevante ale Conventiei Europene din 1950 cu privire la
drepturile omului si libertatile fundamentale si, prin urmare, ar trebui sa fie interpretate in
conformitate cu acestea.

In acest sens, tinind cont de dispozitia art.4, par.3 al Conventiei Europene din 1950, in
ordinea juridica a UE, orice munca impusa in mod normal unei persoane supuse detentiei sau pe
durata libertatii conditionate, orice serviciu cu caracter militar sau, in cazul celor care refuza
serviciul militar din motive de constiintd in tarile in care acest lucru este recunoscut ca legitim,
un alt serviciu in locul serviciului militar obligatoriu, orice serviciu impus in situatii de criza sau
de calamitati care ameninta viata sau bundstarea comunitdfii si orice munca sau serviciu care fac
parte din obligatiile civice normale [49, art. 4, par. 3] — din start nu sunt considerate a fi munca
fortata.

Mai mult, libertatea de asociere este garantatd in art. 12 al Cartei. Din punct de vedere al
dreptului muncii, dreptul de a infiinta si a se aldtura sindicatelor pentru apararea intereselor
muncitorilor produce efecte la toate nivelurile. Desi se bazeaza pe art. 11 din Conventia
Europeana din 1950, art. 12 are un domeniu de aplicare orizontal mai larg, aplicindu-se la toate
nivelurile, inclusive la nivel European. Prin urmare, in conformiate cu art.12 al Cartei,
sindicatele pot fi formate la nivelul UE pentru a participa ca si parteneri sociali in dialogul
descries 1n art. 152 din TFUE [76].

Cele mai multe dintre drepturile la munca sunt cuprinse in Titlul IV intitulat ”Solidaritate”.
Mai concret, acesta cuprinde dreptul lucratorilor la informare si la consultare in cadrul

intreprinderii (art.27), dreptul de negociere si de actiune colectiva (art.28), dreptul de acces la
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serviciile de plasament (art. 29), protectia in cazul concedierii nejustificate (art. 30), conditii de
munca echitabile si corecte (art. 31), interzicerea muncii copiilor si protectia tinerilor la locul de
munca (art. 32), viata profesionald (art.33, al.2) si dreptul de securitate sociald si de asistenta
sociald, inclusiv in caz de accidente de munca sau pierdere a locului de munca (art.34, al. 1) [10].

O atentie speciala meritd art. 31 din Carta ce asigura conditii de munca echitabile si corecte
cu reglementare speciald pentru dreptul de limitare a duratei maxime de muncd, cu perioade de
repaus zilnice si sdptaminale si o perioadd anuald de concediu platit. Este important faptul ca
aceste drepturi sunt modernizate la nivelul legislatiei primare aUE, deoarece, pina la modificarea
de la Lisabona, au fost incluse in Directiva 89/391 CEE.

Conditiile de munca pentru un grup sensibil de persoane - copii si tinerii - sunt subliniate in
mod special in art.32 al Cartei. Virsta minima de incadrare in munca nu poate fi mai mica decit
virsta minima de absolvire a scolii, astfel incit copiii sd obtind cel putin educatia de baza. Pentru
tineri conditiile de munca trebuie sd fie adaptate virstei lor si ei vor fi, in general, protejati
impotriva exploatarii economice sau a oricarei activitati de naturd sa puna in pericol securitatea,
sanatatea sau dezvoltarea fizica, mentald, morald sau sociala sau sa le compromita educatia.

Importante drepturi de munca sunt protejate in conformitate cu art. 27, 28 si 30 din Carta
drepturilor fundamentale a UE. Art. 27 se refera la dreptul lucratorilor la informare si consultare
in afaceri. Acest drept este format din doud proceduri: informare si de consultare. Informarea
lucratorilor inseamna posibilitatea lor de a forma o estimare completd a unei probleme, bazata pe
fapte reale, in scopul de a pregati o opinie eficienta, care va fi luata in considerare in procesul de
consultare. Consultarea se bazeaza pe dialogul dintre management si lucritori, in scopul de a
ajunge la un acord in cadrul capacitatilor de afaceri. Acest drept se aplica in conformitate cu
legislatia Uniunii si cu legislatia nationala la nivelurile respective. Astazi la nivelul UE, dreptul
de informare n timp util si dreptul de consultare sunt ghidate de art 154 si 155 din TFUE, care se
referd la dialogul social in afaceri [76].

Art.28 din Carta asigura dreptul muncitorilor dar, de asemenea, si a angajatorilor de a
negocia si de a incheia acorduri colective, precum si dreptul de a recurge la actiuni colective
pentru apdrarea intereselor lor. Acest drept cuprinde toate etapele procesului de negociere, de la
inceputul discutiilor incheiereii unui acord. Ca si la art.27, expresia “nivelurile corespunzatoare”
de aplicare a dreptului este mentionata in scopul de a clarifica diferenta dintre cazurile de
aplicare a legislatiei Europene si a celei nationale, Tn mod corespunzator.

Cazul dreptului de actiune colectiva este destul de diferit. Statele-membre sunt obligate sa
respecte acest drept in baza art. 28 din Cartd, dar ca si o expresie a art. 11 al Conventiei
Europene din 1950 care consacra libertatea de intrunire si asociere in sindicate, cu toate acestea,

formele speciale de actiune colectiva constituie exclusiv o problema a legislatiei nationale. De
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exemplu, dreptul la greva trebuie respectat, dar premisele specifice de recunoastere a dreptului la
grevi sunt stabilite in intregime in sfera legislatiei nationale. In acest sens, Curtea de Justitie are
competenta extrem de limitatd de a se pronunta intr-o cauza de incalcare a dreptului la greva,
numai 1n cazurile In care legislatia nationala il interzice total sau il permite astfel, incit Tn mod
substantial dreptul la greva ramine ineficient [170, p. 213].

in cele din urmi, art.30 din Carta drepturilor fundamentale a UE include protectia
lucratorilor in caz de concedieri nejustificate. Acest drept nu cuprinde doar dreptul de
remunerare, dar, de asemenea, si obligatia angajatorului de a lua masuri de protectie adecvate,
astfel Incit demiterea sa fie solutia finald pentru a fi complet justificatad. Pentru a evita orice
interpretare gresita, art. 24 din Carta Sociala Europeana Revizuita din 1996 [12], pe care se
bazeaza art. 30, consacra motivele specifice, care fac o concediere nejustificata.

Aceste motive sunt legate de o actiune legald a lucratorului in cadrul sindicatului, de
pozitia sa 1n calitate de reprezentant al lucratorilor, de o posibila cauza impotriva angajatorului,
de motivele clasice de discriminare (culoare, sex, religie, convingeri politice etc.), de concediu
de maternitate sau concediu pentru cresterea copilului si concediu temporar din motive de
accident sau boald. Prin urmare, un sistem de protectie a lucratorilor este introdus in sensul ca,
daca chiar unul dintre motivele mentionate mai sus se dovedeste a fi valabil, concedierea nu este
justificatd. Cu toate acestea, acest drept se aplica si in conformitate cu legislatiile si practicile
nationale.

Tratatul de la Lisabona din 2007 [76], in vigoare din 2009, consolideazd dimensiunea
sociald a Europei, prin introducerea elementelor de noutate in materia drepturilor si obiectivelor,
precum si in continutul politicilor si modalitatilor de decizie. Cel mai remarcabil aport al
Tratatului de la Lisabona in materia drepturilor de munca a fost faptul ca in baza art.6, par.1 al
TFUE, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene a fost incorporatd in Tratat si a
dobindit valoare juridicd de drept primar al UE. Tratatul de la Lisabona garanteaza acestor
drepturi fortd juridicd obligatorie, deoarece aceste drepturi sociale sunt garantate de catre
judecitorii nationali si cei ai Uniunii Europene. In afard de aceasta, doctrina “efectului indirect”,
care obligd instantele nationale sa interpreteze legislatia nationala in conformitate cu dreptul UE,
se aplica cu o fortd mai mare drepturilor garantate in Carta incorporata in Tratatul de reforma.

Orice intelegere corectd a prevederilor Cartei necesita, de asemenea, o buna intelegere a
jurisprudentei relevante a CEDO, deoarece art. 52, al. 3 din Carta prevede ca acelor drepturi
consacrate 1n aceasta care corespund drepturilor deja garantate de Conventia Europeand din 1950
pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale [49] sa 1i se acorde acelasi
inteles si domeniu de aplicare si nici un nivel mai redus de protectie decit ce este oferit de

Conventia Europeani din 1950. In cauza J McB v LE, CJUE a decis ci in cazul in care drepturile
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din Carta sunt asemdnatoare drepturilor din Conventia Europeana din 1950, Curtea ar trebui sa
urmeze orice jurisprudentd ,,clard si constantd” a CEDO, mentionind ca: “Este clar ca respectivul
articol 7 [din Carta UE] contine drepturi care corespund celor garantate prin art. 8, al.1 din
Conventia Europeand din 1950. Prin urmare, articolului 7 din Carta sa i se dea acelasi Inteles si
domeniu de aplicare ca si art. 8, al. 1 din Conventie, astfel, cum a fost interpretat de
jurisprudenta CEDO [97, par. 53]. ”

Consideram ca aceasta va avea In mod inevitabil ca rezultat faptul ca dreptul UE si dreptul
Conventiei Europene din 1950 vor fi privite ca si un “’sistem juridic unic si convergent”. Nu mai
existd nici o indoiala cu privire la convergenta tot mai mare intre legislatia UE, in special cea
influientatd si interpretatd in lumina Cartei drepturilor fundamentale a UE, si Conventia
Europeana din 1950, si, in consecintd, necesitatea de a intelege jurisprudenta CEDO in orice
aplicare a dreptului UE care se incadreaza in cimpul de aplicare al Cartei.

In prezent, problema drepturilor de munca continui si mai fie o prioritate pentru Uniunea
Europeana. Astazi dreptul muncii al UE se regaseste intr-un mediu nou, confruntindu-se cu noi
provociri. In special, crizele economici si financiari, si repercusiunile continui ale acestora
genereazd Intrebari pentru dreptul muncii. Raspunsul UE la aceste intrebari a fost acela de a
sustine modernizarea si adaptarea dreptului muncii, in functie de conditiile de schimbare.

In acest sens, la 22 noiembrie 2006, Comisia Europeani a publicat Cartea Verde

9 A
1

”Modernizarea dreptului muncii pentru a raspunde provocarilor sec.XXI [133]” in care a abordat
problema rolului legislatiei muncii in Europa. Conform prevederilor acesteia, scopul Cartii Verzi
a fost de a lansa o dezbatere publicd in UE cu privire la modul in care dreptul muncii poate
evolua pentru a sprijini obiectul Strategiei de la Lisabona din 2000 de crestere economica
durabild, cu locuri de munca mai multe si mai bune. Aceasta Carte Verde a generat multe
dezbateri deoarece a recurs la flexicuritate ca un cadru de evaluare, greu de acceptat.
Flexicuritatea a fost definitd ca “o strategie politica care incearcd, in mod sincronizat si
deliberat, s@ sporeasca flexibilitatea pietelor muncii, organizarea muncii si relatiile de munca pe
de o parte, si, pe de alta parte, s sporeasca securitatea - siguranta locului de munca si securitatea
sociala - in special pentru grupurile mai slabe in si in afara pietei fortei de munca [231, p. 1]”.
Flexicuritatea, asa cum este utilizata in contextul politicii UE, presupune o trecere de la siguranta
locului de munca la siguranta angajarii in cimpul muncii si cuprinde prevederi contractuale
flexibile si fiabile, abordarea problemei “insider-outsider”, invatarea continud, politici active pe
piata fortei de munca, inlesnirea tranzitiilor catre noi locuri de muncd, sisteme moderne de
securitate sociala, care asigura un sprijin financiar si incurajarea ocuparii fortei de munca si a

mobilitdtii pe piata muncii [231, p. 4].
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Incepind cu anul 2010, Uninea Europeani si-a focusat eforturile pe strategia de 10 ani de
crestere - Europa 2020 [53], care are ca scop atit abordarea provocarilor pe termen scurt ale
crizei economice, cit si realizarea reformelor structurale, care vor crea conditii pentru crestere
economica pe termen lung, durabila si incluziva. Strategia Europa 2020, printre altele, fixeaza si
obiectivul de a crea conditii necesare modernizarii pietelor muncii pentru a creste nivelurile de
ocupare a fortei de munca si pentru a asigura sustenabilitatea modelelor sociale din cadrul UE.
Pentru aceasta, se sustine, cd este nevoie a fi promovatd autonomia cetdtenilor prin dobandirea
de noi competente care sa permita fortei de munca actuale si viitoare sa se adapteze la noile
conditii si la eventualele schimbari de carierd, sa reduca somajul si sd sporeasca productivitatea
muncii. In acest scop, la nivelul UE, Comisia Europeani depune eforturi pentru [53, p. 22]:

a) definirea si punerea 1n aplicare a celei de a doua etape a agendei de flexicuritate,
impreund cu partenerii sociali europeni, pentru a identifica modalitétile de a imbunatati
gestionarea tranzitiilor economice, de a combate somajul si de a creste ratele de
activitate;

b) adaptarea cadrului legislativ, in conformitate cu principiile reglementarii ,,inteligente”,
la evolutia modelelor de organizare a muncii (de exemplu, orele de lucru, detasarea
lucratorilor) si la noile riscuri la adresa sdnatatii si a securitatii muncii;

c) facilitarea si promovarea mobilitatii lucrdtorilor in interiorul UE si asigurarea unei
corespondente mai bune intre cererea si oferta de locuri de munca; consolidarea
capacitatii partenerilor sociali si valorificarea pe deplin a potentialului de solutionare a
problemelor oferit de dialogul social la toate nivelurile (la nivelul UE, la nivel
national/regional, la nivel sectorial si la nivelul intreprinderilor), precum si promovarea
unei cooperari mai strinse intre institutiile de pe piata muncii, inclusiv intre serviciile
publice de ocupare a fortei de muncd din statele membre;

d) asigurarea dobindirii competentelor necesare in vederea continuarii studiilor si a
integrarii pe piata muncii, precum $i a recunoasterii acestora pe tot parcursul educatiei
generale, profesionale, superioare si din viata adulta si dezvoltarea unui limbaj si a unor
instrumente operationale comune pentru educatie/formare si munca: un cadru european
pentru aptitudini, competente si profesii (ESCO), etc.

Punerea in aplicare a acestor initiative este o responsabilitate comund, actiuni fiind
necesare la toate nivelurile: institutii si organizatii, state - membre, autoritati locale si regionale
din UE. Implementata pe deplin, aceasta strategie va ajuta UE sd iasad din criza mai puternica si
sa se intoarcd intr-o economie inteligentd, durabila si favorabild incluziunii, cu niveluri ridicate

de angajare, productivitate, competitivitate si coeziune sociala.
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3.2 Drepturile la munca in contextul Consiliului Europei: intre cadrul
normativ si jurisprudenta.

Forta cu care Consiliul Europei a stiut sd se exprime 1n vastele sale arii de competenta,
precum si bogata activitate intreprinsa inca de la constituirea sa au ardtat ca o Europad a
deschiderii democratice, a protejarii traditiilor comune si a respectarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului este de neimaginat fara de respectiva organizatie internationala. Fara a
fi o rivald a Uniunii Europene, Consiliul Europei rdmine o organizatie de referinta pentru toate
statele care doresc sa se cladeasca pe fundamente democratice.

Bazele cooperarii intre Consiliul Europei si CEE au fost puse inca din 1957, prin Tratatul
de la Roma, care prevedea necesitatea cooperarii intre cele doud organizatii. La nivel politic,
incepind din 1989, au fost instituite, cu caracter semestrial, reuniuni cvadripartite intre, pe de o
parte, presedintii Consiliului, respectiv al Comisiei Uniunii Europene, si presedintele
Comitetului Ministrilor si secretarul general al Consiliului Europei, pe de alta parte [66, p. 9].

Europa comuna de astdzi nu poate fi gindita decit in termenii complementaritatii celor
doua organizatii, distincte ca mod de actiune, dar unite In promovarea aceluiasi tip de valori.
Drumul catre Uniunea Europeana trece incad pe la Consiliul Europei, simbol si promotor al
valorilor politice, juridice, sociale, economice, culturale fundamentale ale continentului nostru
[66, p. 9-10].

In Europa, ca si in restul lumii, protectia drepturilor economice si sociale a inceput mai
tirziu decit cea a drepturilor civile si politice. In plus, drepturile economice si sociale nu au fost
vreodata protejate la acelasi nivel sau cu aceleasi garantii, nici nu au avut aceeasi prioritate ca si
drepturile civile si politice.

Faptul ca, atunci cind a fost adoptatd Conventia Europeand din 1950 pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale [49] nu a fost atins un acord cu privire la
drepturile socio-economice a depins de prioritati si strategie. In primul rind, tensiunile emergente
cu lumea comunistd a determinat statele occidentale sa-si reafirme apararea libertatilor
traditionale ale individului, care sunt drepturile civile si politice. In al doilea rind, Consiliul
Europei a considerat ca drepturile civile si politice erau mai judiciabile decit drepturile
economice si sociale. In al treilea rind, a fost considerat ci un tratat asupra drepturilor economice
si sociale ar dubla munca deja realizata de citre Organizatia Internationald a Muncii. In cele din
urma, a fost necesar consensul in Europa asupra unui text puternic si, in materia drepturilor
economice si sociale un asemenea consens nu a fost atins [254, p. 757].

Astfel, in 1950 a fost adoptata Conventia Europeand din 1950 pentru apérarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale. Cu toate acestea, ideea completarii acestui tratat cu un altul

care contine drepturi socio-economice a rdmas intactd in cadrul Consiliului Europei. In 1953,
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Adunarea Consultativa a Consiliului Europei, in primul rind, si Comitetul de Ministri, ulterior, a
aprobat 1n unanimitate propunerea de a elabora un tratat privind drepturile sociale pentru a
contribui la unificarea europeana. Acest tratat este Carta Sociald Europeand din 1961.

Cu referire la Conventia Europeana din 1950, este binecunoscut ca drepturile si libertétile
care fac obiectul acesteia sunt drepturi civile si politice. Insi, in considerarea legiturii
indisolubile intre drepturile fundamentale, conventia proclama si obliga statele-parti sa respecte
si 0 serie de drepturi ce privesc munca in ansamblul sau, cum sunt dreptul fiecarei persoane de a
nu fi constrinsa sd presteze o munca fortatd sau obligatorie (art.4), sau dreptul de a fonda un
sindicat (art.11) [158, p. 212].

In ce priveste dreptul fiecdrei persoane la libera alegere a muncii, cu obligatia corelativa de
a nu fi supus unei munci fortate sau obligatorii, observam ca in dispozitia art. 4 al Conventiei
Europene din 1950 au fost preluati unii termeni ai Conventiei OIM nr.29 din 1930 asupra muncii
fortate, carora li s-a dat o formulare mai putin exacta, ceea ce a permis, justificat, aprecierea
potrivit careia CEDO a reusit sa stabileasca o jurisprudenta mai putin stricta decit cea ce decurge
din prevederile Conventiei OIM [67, p. 269].

Cu referire la dreptul de a Infiinta un sindicat, prevazut in art. 11 din Conventia Europeana
din 1950, acesta, dupa cum s-a mai mentionat in lucrare, este grefat pe libertatea de asociere. in
opinia cercetdtorului Andrei Popescu, la care subscriem, redactarea este mult prea generald si
vizeaza doar dreptul de a infiinta un sindicat si dreptul de afiliere la un sindicat, fara a se referi in
mod expres, si la dreptul organizatiilor sindicale de a actiona liber [67, p. 269]. La aceasta
redactare deficitard se adauga si faptul ca printr-un compartiment al art. 11 sunt premise derogari
de la dreptul de a constitui un sindicat — fie din ratiuni privind ordinea publica, fie din ratiuni
legate de exercitarea drepturilor in cadrul fortelor armate, ale politiei sau administratiei publice,
aprecieri critice la care de asemenea subscriem, deoarece acest articol este, practic, cu mult sub
nivelul protectiei asigurate libertatii de asociere si libertatilor sindicale prin Conventia OIM nr.
87 din 1948 privind libertatea sindicala si apararea dreptului sindical.

Elaborarea Cartei Sociale Europene din 1961 a durat aproape zece ani, elaboratorii acesteia
lucrind cu asistenta OIM, inspirindu-se din substanta Pactului international cu privire la
drepturile economice si sociale si, indeosebi, din conventiile si recomandarile OIM. In conceptia
initiatorilor sdi, Carta Sociala Europeana reprezintd un corespondent — in domeniul social — al
Conventiei Europene din 1950 pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Carta Sociald Europeand este structurata in cinci parti: primele doud parti, care constituie
substanta Cartei, consacra 19 drepturi pe care partile-contractante se obligd sd le garanteze;
celelalte parti ale Cartei au un caracter tehnic, continind prevederi privind punerea acesteia in

aplicare [158, p. 213].
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Referindu-ne la modul de redactare al articolelor din Carta care consacra drepturi, trebuie
sd remarcam cd acesta nu este la fel de convingator ca si cel al Conventiei Europene din 1950,
care stabileste direct drepturile garantate. Spre deosebire de aceasta, Carta Sociald Europeana
stabileste obiectivele care trebuie atinse, modul de redactare al Cartei fiind de genul: partile sunt
de acord sa...” (stabilesc conditii, protejeaza eficient, acorda, oferd, promoveaza etc. ), dar Carta
Sociald nu prevede nicdieri cd “orice persoand este titularul urmatoarelor drepturi...” sau
“muncitorii au dreptul la...”. Cu parere de rau, aceasta lacuna nu a fost remediatd nici in Carta
Sociala Europeana Revizuita din 1996.

Drepturile protejate de Carta Sociald Europeana sunt: dreptul la munca (art. 1); dreptul la
conditii de munca echitabile (art.2); dreptul la conditii de muncad sigure si sdndatoase (art.3);
dreptul la o remuneratie echitabila (art.4); dreptul sindical (art.5); dreptul la negociere colectiva
(art.6); dreptul copiilor si tinerilor la protectie (art. 8); dreptul la orientare profesionald (art.9);
dreptul la formare profesionala (art. 10); dreptul la ocrotirea sanatatii (art. 11); dreptul la
securitate sociala (art. 12); dreptul la asistentd sociald si medicala (art. 13); dreptul de a beneficia
de servicii sociale (art.14); dreptul persoanelor handicapate la autonomie, la integrare sociala si
la participare in viata comunitatii (art.15); dreptul familiei la protectie sociala, juridica si
economica (art. 16); dreptul mamei si copilului la protectie sociala si economica (art.17); dreptul
de a se angaja intr-o activitate lucrativa in statele-parti (art.18); dreptul lucratorilor migranti si al
familiilor lor la protectie si asistenta (art.19).

Aceste drepturi pot fi grupate in patru categorii: drepturile legate de insdsi locul de munca
(art. 1, 2, 3, 4, 18); drepturile sindicale (art. 5,6); drepturile la protectie si asistentd sociald (art.
7,8,11,12,13,14,16,17 si 19) si drepturile privind formarea profesionala (art.9,10,15). Ulterior, la
5 mai 1988 a fost adoptat un Protocol Aditional la Cartd, care garanteaza realizarea urmatoarelor
drepturi fundamentale: dreptul la sanse egale si tratament egal in materie de munca si profesie,
nediscriminarea bazatd pe sex, dreptul lucratorilor la informare si consultare in cadrul
intreprinderii, dreptul lucrdtorilor de a participa la stabilirea si imbunatdtirea conditiilor de
munca si a mediului de munca, dreptul persoanelor in virsta la protectie sociala.

Inspirindu-se din practica aplicérii conventiilor a OIM, Carta Sociald Europeana a prevazut
un mecanism de control al aplicarii dispozitiilor sale, prin obligatia statelor de a transmite
rapoarte periodice, care sa fie examinate de citre un Comitet de experti. OIM este invitata sa
desemneze un reprezentant in vederea participarii cu titlu consultativ la deliberarile Comitetului
de experti pentru aplicarea Cartei.

Chiar de la adoptarea sa, Carta Sociald Europeana nu a fost ferita de critici. Aceasta a fost

acuzata de a fi insuficient de ambitioasa, crticatd pentru putinele obligatii care le consacra pentru
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state, pentru caracterul sdu conservator si pentru progresul mic pe care 1-a realizat. Chiar daca nu
este perfectd, Carta Sociala Europeana reflectd ceea ce Consiliul Europei a putut realiza in 1961.

De mentionat ca, Carta Sociald Europeana nu este si nici nu putea fi originald cici la
momentul elaborarii ei s-a inspirat din normele OIM, iar, alteori, s-a realizat o protectie sub
nivelul exigentelor acesteia. Din aceste considerente, in timp aceasta a fost supusda unor
imbunatatiri si completari.

Incepind cu anii '90, Consiliul Europei a fost preocupat de relansarea acestui important
document international. Astfel, la 3 mai 1996 a fost dechisa spre semnare Carta Sociala
Europeana Revizuita [12] care cuprinde intr-un singur instrument Carta din 1961 adusa la zi si
amendata. Carta Sociald Europeand Revizuita adaugd 12 drepturi, respectiv, cele patru
reglementate de Protocolul Aditional din 1988 si 8 drepturi noi: dreptul la protectie in caz de
concediere (art.24); dreptul lucratorilor la protectia propriilor creante in caz de insolvabilitate a
patronului acestora (art.25); dreptul la demnitate in munca (art.26); dreptul lucrétorilor cu
responsabilitati familiale la egalitate de sanse si de tratament (art.27); dreptul reprezentantilor
lucratorilor la protectie in intreprindere si facilitatile acordate acestora (art.28); dreptul la
informare si la consultare in procedurile de concediere colectiva (art.29); dreptul la protectie
impotriva sdraciei si excluderii sociale (art.30) si dreptul la locuinta (art.31).

Carta Sociala Europeana Revizuita din 1996 a adus si o serie de modificari textului Cartei
initiale, cum ar fi garantarea concediului anual platit si cresterea acestuia de la 2 pind la 4
saptamini in baza art. 2, p.3 sau majorarea concediului de maternitate de la 12 la 14 saptdmini in
baza art. 8, p.1.

Nici Carta Sociala Europeand Revizuitd nu prevede un sistem de plingeri judiciare in
vederea controlului aplicarii si interpretdrii dispozitiilor acesteia. Carta opteaza pentru
modalitatea clasicd a controlului politic prin rapoarte periodice ale statelor-parti la articolele
acceptate de cdtre fiecare stat si formularea constatarilor, concluziilor si recomandarilor privind
compatibilitatea masurilor nationale cu masurile Cartei Sociale din 1996 sau ale Cartei Sociale
Revizuite din 1996. La rindul sau, Protocolul din 1995 [82] a imbunatatit semnificativ
individuale.

Suntem de acord cu cercetatorul Teresa Freixes care afirma cd valoarea acestor rapoarte
este mai mult politica decit juridica [242, p. 120], spre deosebire de hotaririle CEDO, ceea ce
constituie una dintre lacunele protectiei drepturilor sociale la nivelul Consiliului Europei. Cu
toate acestea, trebuie sa se recunoascd faptul ca Comitetul European al Drepturilor Sociale a fost
in masura sa identifice situatii care indicd la instabilitate sau practici structurale care provoaca

sdracia intr-un stat. De exemplu, in 2007 in Spania sistemul de raportare a aratat cit de scazut era
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salariul minim stabilit de guvern in comparatie cu salariul mediu din tard. Comitetul a afirmat ca
aceastd situatie duce la saracirea populatiei si, prin urmare, cd legislatia spaniold privind
remuneratia echitabila nu a fost in conformitate cu Carta Sociald Europeana [96, p. 163]. Pe just
temei, se poate aprecia ca prin adoptarea Cartei Sociale Revizuite s-a finalizat la nivelul
Consiliului Europei un proces indelungat de reformare si cristalizare a normelor ce privesc
drepturile sociale fundamentale si mecanismele de control ale acestora. In general, dupa cum s-a
mentionat si in compartimentul anterior al tezei, drepturile instituite de Carta Sociala Europeana
si Carta Sociald Europeana Revizuita sunt garantate intr-un mod mai mult sau mai putin explicit
si detaliat de legislatia UE (Carta comunitara din 1989 a drepturilor sociale fundamentale ale
lucratorilor, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene etc.).

In calitate de organizatie internationald in materia drepturilor omului, Consiliul Europei
este axata pe indivizibilitatea si interdependenta drepturilor omului. Pentru mai mult de 60 de
ani, 1n constientizarea importantelor provocari in exercitarea drepturilor civile si politice, CEDO
a subliniat inderdependenta drepturilor civile si politice cu drepturile sociale. In unele cauze,
Curtea a recunoscut ca o serie de drepturi civile au o dimensiune sociald, asa dupa cum a fost
declarat elocvent in cauza Airey vs Irlanda: ”In timp ce Conventia prevede care sunt, in esenta,
drepturile civile si politice, multe dintre acestea au implicatii de naturd sociald sau economica.
Prin urmare, Curtea considera ca, simplul fapt ca o interpretare a Conventiei se poate prelungi in
sfera drepturilor sociale si economice nu ar trebui sa fie un factor decisiv impotriva unei astfel de
interpretari; nu existd nici o diviziune impermeabild care separd acest domeniu de domeniul
reglementat de catre Conventie [85, par. 26].”

O astfel de abordare este reflectata intr-un mod inversat printr-o Rezolutie celebra din 1970
a Conferintei Internationale a Muncii cu privire la drepturile sindicatelor si relatia acestora cu
libertatile civile, subliniind modul in care drepturile civile sunt cruciale pentru beneficierea
efectiva de libertatea sindicala [122, p. 1].

Conventia Europeana din 1950 nu a fost adoptatd ca o cartd a drepturilor sociale, care sa
consacre singurd drepturile lucratorilor. De fapt, cu exceptia Declaratiei de la Philadelphia din
1944 si a Cartei comunitare a drepturilor sociale fundamentale ale lucratorilor din 1989, nici un
instrument international se referd, doar sau In principal, la drepturile lucrétorilor. Totodata,
ipoteza opusd meritd atentie, de asemenea. Conventia in mod similar nu se refera la o categorie
distincta de drepturi civile si politice, referindu-se in schimb intr-un mod foarte generic la
drepturile omului si libertatile fundamentale.

Singurul instrument international cdruia aceasta aduce omagiu este Declaratia Universala a
Drepturilor Omului (DUDQO), care “este luatd in considerare” in toate elementele sale, in pofida

faptului cd partile contractante cautd doar sa “faca primii pasi pentru garantarea colectivd a
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anumitor drepturi enuntate in DUDO [242, p. 122].” DUDO reprezinta o ilustrare clasicd a
indivizibilitatii drepturilor civile si politice, si a celor economice, sociale si culturale. Acest
indivizibilitate a fost subliniata "avant la lettre"”, id est inainte de bine-cunoscuta bifurcatic a
acestui set de drepturi indivizibile in drepturi civile si politice, pe de o parte, si drepturile
economice, sociale si culturale pe de alta parte.

fi revine deci Curtii Europene a Drepturilor Omului si “recapete controlul” si sa
demonstreze cd drepturile sociale nu sunt in contextul Conventiei din 1950 drepturi ”de mina a
doua” afectate de un fel de prezumtie de injustitiabilitate”, dar ca aceste drepturi pot beneficia
de mecanismul specific de garantare judiciard — singurul oferit in Europa de catre sistemul
Conventiei Europene din 1950 pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Existenta Cartei Sociale Europene cu un accent pe drepturile sociale si economice a fost
folositd in trecut de CEDO pentru a justifica si explica propria abordare oarecum restrictiva la
interpretarea si aplicarea Conventiei Europene din 1950 in cazuri care ridicd probleme de
protectie a drepturilor de munca, de exemplu, problema dreptului la recunoastere a sindicatului la
locul de munca sau cea privind dreptul la greva. Dar jurisprudenta mai recentd a Curtii de la
Strasbourg, in parte sub influienta jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), a
demonstrat o mai mare disponibilitate de a permite recurgerea la drepturile Conventiei Europene
din 1950 pentru a oferi protectie la locul de munca.

In acest sens, anume prin recurgerea cu prioritate la teoria “elementelor in mod necesar
inerente unui drept” judecatorul european a extins pe larg continutul drepturilor consacrate in
Conventia Europeana din 1950, neezitind, dupa caz, sa reconstruiasca dreptul si sd redefineasca
obligatiile statelor [254, p. 762]. Din nou, nu vedem de ce aceasta dubla abordare nu s-ar aplica
in continuare si problemelor sociale.

Pentru a ilustra aceastd metoda, este suficient sd amintim ca CEDO a reconstruit” dreptul
la un proces echitabil, adaugind garantiilor procedurale prevazute la art. 6, par.l drepturi
materiale — dreptul de acces la o instanta si dreptul de executare a hotaririlor judecatoresti - si
garantii implicite, cum ar fi dreptul la tdcere sau de a nu contribui la propria incriminare —
considerate “inerente” dreptului la un proces echitabil [254, p. 762]. in acelasi context, credem
ca nu este necesard o imaginatie extraordinara pentru a considera ca interdictia muncii copiilor
sub 15 ani enuntata de art. 7, par.1 al Cartei Sociale Europene, vizind, in special, neprivarea
copiilor de beneficiile educatiei (art.7, par.3), este “inerenta” interdictiei muncii fortate (art.4,
par. 2 al Conventiei din 1950) sau dreptului la educatie consacrat in art.2 al Protocolului
Aditional nr.1 la Conventia din 1950, ambele garantate de Conventia Europeana din 1950.

Folositd intr-o manierd dinamica, teoria ’elementelor in mod necesar inerente unui drept”

ar putea, de asemenea, conduce judecatorul european sa considere cd dreptul muncitoarelor la
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protectia maternitatii (art.8, Carta Sociald Europeana Revizuitd) este “inerent” dreptului la
respectarea vietii private si de familie (art.8 al Conventiei Europene din 1950); ca dreptul la
orientare profesionala si dreptul la formare profesionala (art. 9 si 10 al Cartei Sociale Europene
Revizuite) sunt “inerente” dreptului la educatie (art.2 al Protocolului Aditional nr.1 la Conventia
din 1950).

Dupa cum am mai mentionat, Conventia Europeanda din 1950 nu a neglijat totalmente
problema “muncii” sau existenta muncitorilor. Aceasta interzice in mod explicit n art.4 munca
fortata si se referd implicit in art.11 la muncitori in cazul in care recunoaste dreptul “fiecdruia”
de a forma si adera la sindicate pentru asi apdrara interesele. Concomitent, CEDO ia in
consideratie locul de muncd in evaluarea restrictiilor impuse drepturilor din Conventie. Uneori
acest context serveste ca un argument, mai ales atunci cind un interes general solicita statelor sa
asigure protectia drepturilor din Conventie vizavi de angajatori. Mai mult decit atit, Curtea
considerad ca muncitorii sunt intr-o pozitie vulnerabila [203].

Aceasta vulnerabilitate implica faptul ca o restrictie generatd de recrutarea unui angajator
sau de politica de concediere ar putea avea un “efect de racire” asupra exercitarii drepturilor
garantate de Conventie [122, p.1]. Cu toate acestea, statele, atunci cind se confruntd cu cereri
depuse contra lor, s-au referit, de asemenea, si la existenta unui raport de munca pentru a
justifica restrictiile la drepturile din Conventie referindu-se la obligatia de loialitate, rezerva,
discretie. Curtea a recunoscut cd aceste obligatii sunt In masurd sd restringd libertatea de
exprimare la locul de munca [140].

In ce priveste munca fortata, intr-o cauza recenti, C.N si V. vs Franta, CEDO a subliniat ci
pentru determinarea “muncii fortate sau obligatorii”, trebuie sd fie luate in considerare natura si
volumul muncii. Din acest considerent, Curtea a exclus activitatile unui minor de ajutorare a
surorii sale (care a fost supusd muncii fortate) cu munca domesticd, dupd intoarcerea de la scoala
si finisarea temelor ei, ca fiind munca fortatd sau obligatorie. Curtea a considerat cd acestea erau
activitati care ar putut fi In mod rezonabil asteptate de la un membru al familiei sau de la o
persoana care apartine familiei (in ce priveste sprijinul familiei sau coabitarea) [101]. Astfel,
CEDO pare sa identifice o altd sferd de “comunicare” care nu intrd in domeniul de aplicare al
art.4 al Conventiei Europene din 1950.

Unele cauze solutionate de CEDO ce vizeaza art.6 al Conventiei din 1950 se refera, in
special, la dreptul la un proces echitabil al muncitorilor. In cazul Pellegrin vs Franta [182],
CEDO in mod specific a cdutat sa-si ralieze jurisprudenta cu cea a CJUE privind libera circulatie
a muncitorilor in ce priveste drepturile in materie de echitate care trebuie acordate muncitorilor
din sectorul public. Ulterior criteriile Pellegrin au fost modificate de catre Marea Camera a

CEDO in Vilho Eskelinen si altii vs Finlanda [224] in vederea acordarii art.6 a unei protectii
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echitabile pentru o gama mai larga de servicii publice, astfel, incit sa se asigure compatibilitatea
cu jurisprudenta anterioara a CJUE demonstrata in cazul Johnston vs Chief Constable of the
RUC [136] privind atingerea echittii si drepturile de acces la instantd, chiar si in ce priveste
munca in politie, si in cauza Sirdar vs Ministerul Apararii [197] - munca in cadrul fortelor
armate.

in cauza Lombardi Vallauri vs Italia [164], Curtea de la Strasbourg a extins principiul din
art.6 privind protectia echitatii chiar si la munca in sectorul privat, considerind cd, in caz de
nereinoire a contractului unui profesor angajat legal pentru o perioadd de lunga duratd intr-o
universitate catolica privata, curtile italiene ar fi trebuit sa solicite universitatii - si, la necesitate,
implicarea autoritdtilor bisericesti — sd ofere o justificare completd si corespunzatoare a
pretentiilor formulate contra reclamantului care au dus la nereinnoirea contractului de munca.
Daca instantele italiene ar fi realizat acest lucru, aceasta ar fi permis reclamantului sd cunoasca
exact de ce era acuzat, si sd conteste orice legiturd dintre cele expuse si activitatile sale de
predare. Misiunea universitatii de oferire a unei educatii catolice nu poate, in opinia CEDO,
justifica o astfel de incalcare a drepturilor reclamantului la un proces echitabil [202, p. 23].

In urma recunosterii exprese a dreptului de a munci intr-o profesie aleasi ca drept
fundamental al Uniunii Europene, CEDO a cautat, la rindul sau, sa gaseasca un astfel de drept in
Conventia Europeand din 1950. Curtea a realizat aceasta oferind o interpretare larga art. 8 din
Conventie, astfel, incit sd includa dreptul de a cistiga existenta prin exercitarea unei profesii
alese ca un aspect al vietii private a unei persoane [168; 233]. Masurile legislative sau
administrative care au ca si efect de a preveni sau impiedica o persoana de la practicarea
activitatii sale comerciale alese sau profesiei in cadrul unui stat-parte, in sensul art. 8 al
Conventiei Europene din 1950 constituie o ingerinta in viata privata [202, p. 23].

Ca urmare a acestui fapt, in cauza Alison Halford vs Regatul Unit [86], CEDO de
asemenea a recunoscut cd individual are drepturi la respectare vietii private chiar si la locul de
munca, care trebuie protejate si respectate de catre angajator. Curtea a considerat ca
interceptarile telefonice efectuate la birou si acasd asistentului sef de politie Halford de cétre
angajatorul ei In vederea adundrii materialului pentru a ajuta la apararea impotriva procedurilor
de discriminare bazate pe sex aduse ei au constituit o incdlcare ilegala a art.8 al Conventiei
Europene din 1950.

In mod similar, in cauza Copland vs Regatul Unit [107], CEDO a considerat ci
monitorizarea de catre patron a utilizarii telefonului, e-mail-ului si Internetului de catre angajat la
locul de munca si fard stirea acestuia constituie o incdlcare a dreptului sdu la respectarea vietii
private si a corespondentei. A fost irelevant faptul ca datele nu au dezvaluite nimaniu sau folosite

impotriva angajatului in cadrul unei proceduri disciplinare.
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Prezintd un interes deosebit si jurisprudenta CEDO ce vizeazd art. 10 al Conventiei din
1950, si anume libertatea de exprimare la locul de munca. Jurisprudenta Curtii de la Strasbourg a
inceput sa se modifice 1n acest sens odata cu decizia din 1995 in cauza Vogt vs Germania [225],
in care CEDO a hotarit ca demiterea de catre autoritatile germane a unui cadru didactic angajat
de stat la un post permanent ca urmare a aderarii acestuia la Partidul Comunist German
constituie o interventie ilicitd in dreptul sau la libera exprimare. Ulterior, in cauza Wille vs
Liechtenstein [230], CEDO a afirmat ca judecatorii au dreptul la libera exprimare in conformitate
cu art. 10 din Conventie pentru a le permite sa comenteze problemele de ordin constitutional, iar
si in cauzele urmatoare Curtea a confirmat ca jurnalistii din preocupari de ordin de servicii
publice pot difuza in mod legitim critici la adresa angajatorilor lor, pe baza responsabilitatii lor
de a contribui si de a incuraja dezbaterea publicd, fiind in natura functiilor lor profesionale de a

Europeana din 1950 pentru restrictii privind dezbaterea problemelor de interes public [202, p.
23].

De mentionat ca, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a extins acum protectia ce
decurge din art.10 al Conventiei si la acte de denuntare de catre functionari publici care
actioneazi in mod responsabil si cu buna credinti. In decizia sa unanima Guja vs Moldova [54,
par. 72, 74], Mareca Camera a Curtii de la Strasbourg a afirmat: ”Un functionar public, pe
parcursul activitatii sale, poate cunoaste informatii de ordin intern, inclusiv informatii secrete,
divulgarea sau publicarea cdreia corespunde unui interes public important. Astfel, Curtea
considerd cd semnalarea de catre un functionar public sau angajat din sectorul public a unui
comportament ilegal sau a unei infractiuni la locul de munca ar trebui in anumite circumstante sa
se bucure de protectie. Aceasta poate fi solicitat pentru cazul in care angajatul sau functionarul
public in cauza este singura persoand, sau o parte dintr-o categorie micd de persoane, constienti
de ceea ce se intimpla la locul de munca si este, prin urmare, cel mai potrivit pentru actiona in
interesul public prin alertarea angajatorului sau publicului larg.”

In jurisprudenta recentd a Curtii de la Strasbourg, prevederile Cartei Sociale Europene si
ale tratatelor OIM au fost folosite pentru a elucida dispozitia art.11 din Conventia Europeana din
1950 care garanteazd drepturile individului la libertatea de intrunire pasnicd si libertatea de
asociere, inclusiv dreptul de a forma sindicate si a se alatura acestora. CEDO a elucidat in art.11
un drept al muncitorilor, chiar si al celor angajati in servicii publice si In actiuni industriale, de a
se angaja In negocieri colective, in baza faptului ca dreptul la greva este o “completare a
negocierilor colective” [125].

In cauza Syndicatul Pastorul Cel Bun vs Romdnia [211], CEDO a facut referire la dreptul

de a forma si a se afilia la sindicate. Cauza viza o asociatie care a organizat preoti si angajati care
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lucreaza pentru Biserica Ortodoxa Romana pentru apararea intereselor profesionale in Episcopia
Olteniei. Guvernul Roman si Episcopia a contestat ideea ca ar fi existat un raport de munca intre
preoti si episcopul lor, afirmind ca relatia dintre acestia se baza pe un juramint religios si nu pe
un contract de drept civil. Curtea a respins acest argument, considerind ca relatia dintre preoti si
episcopul lor, nemaivorbind de angajatii obisnuiti si episcop, nu au putut fi separate de la norma
de drept contractual, In pofida faptului ca preotii au facut o ’promisiune” si ca toti membrii erau
finantati de catre stat, spre deosebire de episcopie. Prin urmare, CEDO pare sd fi realizat o
abordare mai largd a ceea ce constituie un raport de munca. Simplul fapt ca presupusul
angajator” nu remunereaza muncitorii sau ca originea raportului de munca cu un candidat din
rindul preotiei este lipsit de claritate, par a fi nesemnificative.

in cel putin doud cauze, CEDO a considerat art.11 din Conventia Europeana din 1950 a fi
aplicabil angajatorilor care au afirmat ca au fost pusi sub o presiune ilegald de a se alatura unei
organizatii patronale. In cauzele Gustafsson vs Suedia [134] si Kellermann vs Suedia [80],
referirile la dreptul de a se organiza au fost in mod implicit aplicate angajatorilor, argumentindu-
se ci libertatea lor de a nu se alitura unei organizatii patronale a fost limitata. In opinia noastra,
art.14 din Conventia Europeand din 1950 care interzice discriminarea constituie un motiv
intemeiat de acordare a dreptului de a se organiza muncitorilor si angajatorilor deopotriva.

Distinctia dintre sectoarele public si privat iese totusi In evidentd in diferite contexte,
acestea fiind jurisprudenta CEDO referitoare la libertatea de exprimare a muncitorilor si liderilor
sindicali. Ca reguld generala, faptul cd un muncitor lucreaza pentru o institutie publica sau o
intreprindere care ofera un “’serviciu de interes general” ridica un argument in favoarea protectiei
declaratiilor lucrdtorilor cu privire la modul de functionare a institutiei sau iIntreprinderii in
cauzd. Pe de alta parte, simplul fapt ca functionarea acestor institutii si Intreprinderi afecteaza
“interesul public” necesitd o atitudine mai prudentd din partea unui lucrator din sectorul public,
care, in calitate de functionar public, se presupune ca ar furniza dovezi intr-o forma particulara
de discretie si rezerva. Desi angajatii din sectorul privat nu sunt scutiti de o asemenea obligatie,
Curtea sugereaza ca ar putea exista o diferenta graduala [140].

In concluzie, putem sustine ca CEDO a furnizat dovezi privind cresterea gradului de
constientizare a faptului ca relatiile de muncad genereaza restrictii la exercitarea drepturilor din
Conventia Europeand din 1950, care trebuie sa fie justificate tinind cont de circumstantele
fiecdrui caz si de natura particulara a intreprinderii sau institutiei in cauza. Desi a recunoscut ca
aceste drepturi pot fi limitate din cauza circumstantelor implicate, Curtea nu a decis ca o relatie
de muncd poate justifica o interdictie generala a muncitorului de asi exercita sau invoca

drepturile garantate de Conventia Europeand din 1950.
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3.3 Concluzii la capitolul 3

Avind ca si finalitate de baza studierea cooperdrii regionale europene n materia drepturilor
fundamentale la munca, si axindu-ne pe activitatea in acest sens a unor organizatii regionale
europene — Uniunea Europeand si Consiliul Europei, In urma cercetarii realizate in contextul
capitolului 3, am putea formula urmatoarele concluzii:

1. Uniunea Europeand are un angajament de lungd duratd in ce priveste promovarea
standardelor fundamentale de muncd si a dezvoltarii sociale in general. Carta drepturilor
fundamentale a UE confirma obiectivul Uniunii Europene de a promova si integra pe deplin
drepturile fundamentale — inclusiv standardele fundamentale de munca — in toate politicile si
actiunile sale. Cu toate acestea, uncori identitatea standardelor fundamentale ale OIM este
potential problematicd pentru UE. La un nivel practic, apar unele tensiuni intre standardele
fundamentale si Carta drepturilor fundamentale a UE. Un exemplu In acest sens vizeaza
Conventia OIM nr. 138 privind virsta minimd de angajare care are potentialul de a intra in
conflict cu prevederile asupra muncii copiilor a Cartei drepturilor fundamentale a UE: Conventia
nr. 138 permite statelor sa autorizeze munca pentru copiii mai mici de virsta scolara in anumite
circumstante specifice, in timp ce Carta interzice o asemenea munca.

2. Libertatea de asociere si dreptul la negociere colectiva sunt recunoscute ca si drepturi
fundamentale in cadrul UE, dar competenta Uniunii Europene de a le reglementa nu este in
intregime clard. O problema de interes deosebit este daca UE are competenta de a actiona 1n ceea
ce priveste libertatea de asociere. Art. 153, al 1 si 2 din TFUE prevede cd UE poate adopta
masuri si/sau instrumente legislative In anumite domenii ale politicii sociale, in scopul de a
atinge obiectivele UE in acest domeniu. Cu toate acestea, articolul 153, al. 5 al TFUE prevede,
printre altele, ca dreptul de asociere nu este inclus in domeniile in care UE poate actiona.

3. In ce priveste dreptul la negociere colectivd, in conformitate cu art. 153, al. 1 si 2 al
TFUE reprezentarea si apdrarea colectivd a intereselor lucrdtorilor si angajatorilor intrd in
competenta Uniunii Europene. Art. 153 si 154 din TFUE prevad procesul de negocieri colective
la nivelul UE. Cu toate acestea, UE nu are nici o competenta in ce priveste dreptul la greva (art.
153, al.3 TFUE), in pofida faptului ca acesta este legat intrinsec de dreptul la negociere
colectiva. Concomitent, Carta drepturilor fundamentale a UE recunoaste in mod explicit in art.
28 dreptul lucratorilor de a recurge la actiuni colective pentru apararea intereselor lor, inclusiv la
greva. Aceastd formulare ar putea fi interpretatad ca recunoaste dreptul la greva: in cazul in care o
actiune colectiva include greva si este calificata ca un drept, atunci aceasta din urma ar trebui sa
fie recunoscutd de asemenea ca un drept, creindu-se astfel o discrepanta intre nivelul de protectie

a dreptului la greva in temeiul TFUE si a Cartei.
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4. Cu referire la lupta contra discrimindrii pe temei de virsta, legiuitorul UE si Curtea de
Justitie a UE au stabilit cerinte mai stricte pentru a proteja acest drept decit cele din cadrul
standardelor internationale. Mai mult, Uniunea Europeand a inclus in mod clar discriminarea pe
motiv de virstd a lucratorilor tineri in centrul politicii sale si CJUE a oferit deja orientéri
semnificative cu privire la aplicarea 1n practica a acestui drept fundamental.

5. Referindu-ne la protectia drepturilor la munca in cadrul Consiliului Europei, remarcam
ca prevalenta drepturilor civile si politice asupra celor economico-sociale este evidenta chiar si in
present. A demonstra cd Carta Sociald Europeana este “ruda sdraca” a Conventiei Europene din
1950 este o sarcina usoard: este suficient a verifica citi ani au fost necesari ca Carta Sociala
Europeana sa fie adoptata de catre statele care au negociat-o. Mai mult decit atit, orice stat care
doreste sa devind membru al Consiliului Europei trebuie in mod necesar sa ratifice Conventia
Europeana din 1950 cu privire la drepturile si libertatile fundamentale. Cu toate acestea,
organizatia nu solicitd potentialilor candidati sa ratifice Carta Sociald Europeand Revizuita
pentru a deveni membru al acesteia. Aceasta preferinta pentru drepturile civile si politice este, de
asemenea, extrem de clara dacd comparam mecanismul de control al Conventiei Europene din
1950 si cel al Cartei Sociale Europene. Mecanismul Conventiei din 1950 are caracter judiciar si
este mult mai puternic decit cel al Cartei Sociale care, desi este unul cvasi-judiciar prin
mecanismul de reclamatii colective, ramine a fi un sistem destul de slab.

6. O alta concluzie 1n legatura cu Consiliul Europei vizeaza faptul ca in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, Conventia Europeana din 1950 si Carta Sociala Europeana nu
beneficiaza deloc de acelasi tratament. Ultima este mentionatd doar in Preambul, in timp ce
Conventia Europeand din 1950 este mentionatad de citeva ori in textul de baza. Carta drepturilor
fundamentale a UE face trimitere la jurisprudenta CEDO dar nu face acest lucru in raport cu
jurisprudenta organismelor de supraveghere ale Cartei Sociale Europene. Motivul unei asemenea
abordari este evident: elaborarea drepturilor economico-sociale are implicatii pentru state,
intreprinderi si cetateni. Aceste drepturi sunt traduse in costuri mai ridicate, atit sub forma de
taxe care ajuta la sustinerea bunastarii sociale a statelor, cit si sub forma unei cresteri finale a
preturilor produselor care include costul suplimentar al unui proces de productie care respecta

drepturile la munca.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Cercetdrile efectuate in prezentul demers stiintific au pus in evidentd actualitatea si importanta
temei abordate. Finalizind acest studiu, consideram ca scopul si obiectivele inaintate de noi au fost
realizate.

Problema stiintificd solutionatd in prezenta lucrare constd In elucidarea specificului
cooperdrii statelor in vederea realizarii drepturilor fundamentale la munca, avind ca si rezultat
evidentierea carentelor in domeniu si formularea recomandarilor concrete in scopul remanierii
acestora, fapt care permite eficientizarea protectiei drepturilor fundamentale la munca la nivel
national, inclusiv in Republica Moldova.

Acest demers stiintific, in intregime consacrat cercetarii modului de colaborare a statelor in
vederea realizdrii drepturilor fundamentale la munca, finalizeaza cu o serie de concluzii generale
si recomandari care se desprind din analiza realizata, dupa cum urmeaza:

1. Tinem sa mentiondm cd, cu un scop bine stabilit inca din momentul infiintarii sale, OIM
reprezintd cea mai importantd forma de armonizare a eforturilor statelor in directia unei
colabordri internationale in vederea promovarii justitiei sociale si a drepturilor recunoscute pe
plan international persoanelor care muncesc. in indelunga sa activitate de aproape 100 de ani,
OIM a adoptat 189 de conventii si 204 de recomandari, acoperind practic intreaga materie, care,
pe plan intern, este reglementatd de legislatia muncii, respectiv legislatia securitatii sociale.
Totodatd, sub egida OIM, se desfasoard si o intensa activitate de cooperare tehnica si o bogata
activitate de cercetare stiintifica.

2. Chiar daca sistemul OIM a fost si mai este inca criticat pentru numarul greu de
gestionat de instrumente pe care OIM le-a produs, pentru lipsa de aplicare a tratatelor sale,
Organizatia neavind puterea de a-si impune normele, iar statele neavind nici o vointa politicd de
a garanta standardele internation