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ADNOTARE

la teza de doctor in drept ,,Reglementarea juridica a aplicarii valorii in vama la marfurile
importate in Republica Moldova”, specialitatea 552.03 - Drept financiar (bancar, fiscal,
vamal), autor SIRGHII Viorel, Chisinau, 2016

Structura tezei: introducere, trei capitole, care inglobeazad treisprezece sectiuni,
concluzii generale si recomandari, bibliografia din 158 titluri, 3 anexe, 132 pagini de text de
baza. Rezultatele obtinute sunt publicate n opt lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: valoarea in vama, metode de determinare a valorii in vamai, taxele
vamale, politica vamala, politica comerciald, Organizatia Mondiala a Comertului, Acordul
GATT, Acord privind aplicarea articolului VII al GATT, instante judiciare, organe vamale, acte
normativ-juridice, jurisprudenta.

Domeniul de studiu: Drept financiar (vamal), organizarea si functionarea institutiilor de
drept.

Scopul si obiectivele lucrarii constd in cercetarea complexd a problemei aplicarii
metodelor de determinare a valorii in vama la importul marfurilor in Republica Moldova, a
modalitdtilor de armonizare a dreptului national cu dreptul Acordului GATT, a principalelor
mecanisme juridice si modalitdti care urmeaza a fi aplicate In cadrul activitdtii comertului
exterior in conditiile implementirii Acordului de Asociere RM-UE. Tn conformitate cu scopul
declarat, teza data are urmatoarele obiective de cercetare: a) identificarea naturii juridice a
valorii in vama; b) conceptualizarea termenului ,,valoarea in vama”- privit ca instrumentariu
juridic de stabilire a politicii comerciale; ¢) individualizarea structurald de evaluare a valorii in
vama in aspectul prevederilor art. VII al GATT si prevederilor Acordului de Asociere RM-UE;
d) analiza cadrului juridic national si international, cu privire la aplicarea valorii in vama,
reglementarii utilizdrii metodelor de determinare a valorii in vama la marfurile importate; e)
cercetarea practicii judiciare in baza examinarii litigiilor cu obiectul neacceptarii valorii in vama
declarate de catre Serviciul Vamal al Republicii Moldova.

Noutatea si originalitatea stiintifica tezei, se reflectd prin examinarea profundda a
domeniului ,,valorii in vama”, in aspect vamal si juridic. Lucrarea noastrd comporta un caracter
inovator prin faptul cd, in cadrul dreptului vamal national, pentru prima data a fost cercetata
problema determindrii valorii Tn vama la importul marfurilor n Republica Moldova, 1n aspectul
angajamentelor asumate fatd de OMC. Au fost elaborate o serie de deductii teoretice si definitii
care permit explorarea mai profunda a conceptului valorii in vama, ca element al politicii vamale
si celei comerciale.

Problema stiintificd importanta solutionata in domeniu constd in elucidarea cadrului
juridic national in vederea aplicarii valorii in vama precum si identificarea neconcordantelor din
cadrul legal, privit prin prisma prevederilor art.VIl al Acordului GATT a OMC 1in vederea
armonizarii cu acesta si analiza implementarii Acordului de Asociere a Republicii Moldova cu
Uniunea Europeana.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii. Studiul are un caracter
stiintifico-didactic, tinzind sa redea, intr-o forma succinta si clara, rezultatele obtinute de noi in
cadrul cercetdrii, sub aspect teoretic si practic, raportate la spatiul geografic al Republicii
Moldova si poate servi atit certdtorilor din domeniul dreptului fiscal, vamal, cit si lucratorilor
practici. Rezultatele cercetarii pot fi utilizate, de asemenea, in activitatea politicienilor in
procesul de perfectionare a legislatiei, dar si a altor practicieni din domeniul dreptului vamal.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetarii stiintifice date au servit
drept bazd la elaborarea cursului de Drept Vamal predat de autor la Academia de Studii
Economice la ciclul 11 masterat. Propunerile Tnaintate au fost prezentate grupului de lucru pentru
modificarea legislatiei vamale de pe langd Ministerul Economiei, in vederea perfectionarii
cadrului normativ existent.
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ANNOTATION
of PhD thesis entitled ,, Legal regulation of customs value application on imported goods in
Republic of Moldova”, Specialty: 552.03 Financial (banking, tax, customs) law. Author:
STRGHII Viorel Chisinau, 2016

Thesis structure is composed as following: introduction, three chapters, which
include thirteen sections, general conclusions and recommendations, bibliography, 3 annex.
The paper includes 132 pages of main text; bibliographic list includes 158 sources. The
results have been published in 8 research papers.

Key words: customs value, methods of determining the customs value, customs
duties, customs policy, trade policy, World Trade Organization, GATT, Agreement on
Implementation of GATT VII™ Article, judicial body, customs entities, normative and legal
acts, jurisprudence.

Field of study: Public Law, Financial Law (Customs), legal institutions organization
and functioning.

The purpose of this paper is to research the complex problem of customs value
application methods for imported goods in Moldova, ways to harmonize national law with
the law of the GATT, the main legal trading mechanisms that will be applied in case of
implementing the RM - EU Association Agreement. Objectives: a) Identifying legal nature
of customs value; b) conceptualization of the term "customs value" - regarded as a legal
instrument for establishing trade policy; c) structural assessment the customs value
evaluation in appearance of art. VII of the GATT and provisions regarding RM-EU
Association Agreement; d) Analysis of experience of foreign and domestic customs
regarding methods of determining the customs value on imported goods in Moldova; e)
research jurisprudence based on the review of disputes that are subject to customs value
unacceptance declared by the Moldovan Customs Service.

Scientific novelty of the thesis is reflected by examining deeply the domain of
»customs value” in both legal and customs aspects. The novelty of our work is represented
by the fact that for the first time, in Moldovan National Customs Law, the methods for
determining the customs value on goods imported in republic of Moldova have been
examined, with respect to WTO. A series of theoretical inferences and definitions that enable
deeper exploration of the concept of customs value, as part of the customs policy and trade
have been elaborated.

Important scientific problem is to elucidate the national legal framework for
implementing the customs value and to identify inconsistencies in the legal framework,
based on provisions of Article VII of the GATT to WTO in order to harmonize with it and
analyze the implementation of the Association Agreement between Moldova and the
European Union.

The theoretical significance and value of the work. The study is both scientific and
teaching, that summarizes in a clear form our research results, theoretical and practical,
related to the geographical area of Republic of Moldova and can serve both researchers in the
field of tax and customs, as well as practitioners. The research results can also be used in
politicians™ work for reviewing the legislation and by other legal practitioners.

Implementation of scientific results. The results of scientific research data served as
a basis to develop Customs Law course taught by the author at the Academy of Economic
Studies Cycle 1l Master. The proposals submitted were submitted to the Working for changes
in customs legislation of the Ministry of Economy, in order to improve the existing
regulatory framework.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate rezidd in oportunitatea perfectionarii
normelor juridico-aplicative a valorii in vama utilizate in Republica Moldova la importul
marfurilor, analizate sub auspiciile articolului 196 al Acordului de Asociere a RM-UE, ratificat
prin Legea nr. 112 din 02.07.2014, ce prevede: ,,Pentru determinarea valorii in vama a marfurilor
care fac obiectul comertului intre parti, se aplicd dispozitiile Acordului privind punerea in
aplicare a articolului VII din GATT 1994 continute in anexa 1A la Acordul OMC, inclusiv
eventualele modificari ulterioare. Aceste dispozitii sunt incorporate in prezentul acord si fac
parte integrantd din acesta. Nu se utilizeaza valori minime in vama”. Reglementarile acestui
articol, stabilesc expres faptul utilizarii art. VII al GATT la aplicarea valorii in vama. In aceasta
lucrare s-a pus accentul pe cercetarea cadrului legal national in domeniul valorii in vama cu
armonizarea acestuia la art.VII al GATT. In scopul implementirii Aordului de Asociere RM-UE
in Republica Moldova au fost adoptate mai multe acte de politici, care se refera si la domeniul de
cercetare, cum ar fi: Hotararea Parlamentului nr. 146 din 09.07.2015 cu privire la Programul
legislativ de realizare a angajamentelor de transpunere asumate in cadrul Acordului de Asociere
dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte, pentru anii 2015-2016,
Hotarirea Guvernului nr. 808 din 07.10.2014 cu privire la aprobarea Planului national de actiuni
pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana in
perioada 2014-2016.

Interes stiintific reprezinta functiile valorii in vama, scopurile si principiile de
determinare a valorii in vama a marfurilor. In cadrul comertului exterior, valoarea in vami este
etapa distinctd caracterizatd prin aplicarea formalitatilor vamale (procedura de vamuire), ce
consta in calcularea bazei de impozitare pentru a stabili platile vamale. Obiectivele supuse au o
importanta deosebita pentru imbunatatirea reglementarilor legale 1n acest domeniu. S-a pornit de
la ideea ca orice sistem de impozitare prevede, pentru eficienta sa, minimum doud componente:
in primul rand, formarea stricta a unei baze de calcul pentru impozitare, atunci cind sunt stabilite
elementele structurale ale acestei baze si metodele de aplicare; in al doilea rand, introducerea
unor sisteme de verificare ce ar permite statului sa supravegheze bazele de calcul pentru
impozitare.

Scopul primordial al statului Republica Moldova este dezvoltarea economica a acestuia
prin promovarea eficienta a politicii comerciale, cu aderarea la comertul international, precum si
promovarea politicilor vamale ale statului, aplicarea instrumentelor de reglementare tarifara si
netarifard, promovarea exportului de marfuri, dezvoltarea comertului exterior, promovarea

politicii vamale si respectiv a politicii comerciale. Considerdam ca valoarea in vama este un



element de promovare a politicii vamale nationale in cadrul Acordurilor internationale la care
Republica Moldova este parte. In primul rAnd Acordurile ce tin de comertul exterior, in contextul
asocierii Republicii Moldova cu alte state.

Odata cu aderarea Republicii Moldova la OMC, precum si prin aspiratiile sale de aderare
la UE, principala prioritate a serviciului vamal este simplificarea si armonizarea procedurilor
vamale cu reducerea timpului de vamuire. Actualitatea temei constd in incercarea de a
reglementa aplicarea valorii Tn vama in cadrul procedurii vamale si anume la importul marfurilor
in Republica Moldova in contextul reformelor prin care trece, inclusiv prin promovarea
politicilor vamale si comerciale. In acest sens, cel mai eficient sistem de reglementare vamala
este controlul selectiv al marfurilor, reiesind din criteriile de risc, inclusiv a celor aplicate la
stabilirea valorii In vama. Totusi, determinarea valorii in vama are rolul primordial de stabilire a
sumei taxei vamale achitate la importul marfurilor sau este o pirghie utilizatd in cadrul
reglementarii tarifare. Ca rezultat, valoarea in vama formeazad platile vamale si poate fi
considerata ca element de reglementare a relatiilor comerciale ale Republicii Moldova cu alte
state, precum si instrument ce contribuie la acumularea resurselor bugetare nationale.

Actualitatea cercetarii se datoreaza si faptului integrdrii economiei nationale in economia
mondiala. In literatura de specialitate, termenul ,,valoarea in vama” a fost investigat, in special,
in lucrarile stiintifice privind fiscalitatea, impozitarea la veniturile publice. Tntre timp, termenul
de ,,valoarea in vama” a dobindit un continut profund, o structurd complexa si o naturd duala:
economicd (indicele costului, valoarea utilizatd ca baza de impozitare pentru calcularea platilor
vamale) si juridicd (vamald si categoria juridicd care caracterizeaza produsul ca o chestiune de
relatii de drept public).

In ultimii ani, in cadrul efectuarii tranzactiilor economice externe, practica a demonstrat
necesitatea reglementarii de stat a operatiunilor de import, la etapa verificarii de cétre organele
vamale a corectitudinii aplicarii valorii in vama. Relevanta studiului este reglementarea juridica a
valorii in vama, descrie o categorie de litigii legate de definirea si de controlul valorii Tn vama,
fiind una dintre cele mai frecvente categorii de litigii care urmeaza a fi luate in calcul, in cadrul
procedurii administrative si judiciare. Problemele reperate sunt frecvente, iar, la aplicarea
legislatiei de reglementare a valorii in vama, acestea pot fi impartite in doua categorii:

1) motivele pentru care valoarea in vama nu poate fi acceptatd definitiv de catre vama,
reiesind din aspectul conditiilor impuse la vinzarea marfurilor importate, prin prevederile
contractuale ale tranzactiei (de exemplu, stabilirea valorii in vama a marfurilor livrate pe baza
tranzactiilor de vinzare-cumparare conditionatd, altele decit tranzactiile de vinzare-cumparare,
valoarea In vama a anumitor categorii de produse ,,nonstandard” (cum ar fi titluri de valoare),

utilizarea ca baza a valorii in vama la preturile marfurilor formate cu reduceri oferite de vinzator;



2) in aspectul procedurii de evaluare vamala, aplicata de catre vama (dreptul de a folosi
Lhivelurile de referintd” din valoarea in vamd, a drepturilor persoanelor ce stabilesc
corectitudinea declararii valorii in vama, controlul postvamuire a valorii in vama etc.).

Astfel, studierea valorii in vama, structurii, functiilor, obiectivelor valorii in vama, a
principiilor si regulilor de determinare a acestei valori are drept scop examinarea si solutionarea
problemelor aparute in practica.

Alegerea temei se datoreaza si faptului ca, actualmente, legislatia Republicii Moldova nu
reglementeazd detaliat procedura de determinare a valorii in vama, iar conceptul de valoare in
vami este slab dezvoltat. In literatura noastra de specialitate, valoarea in vama stabileste doar
nivelul taxelor vamale achitate ca baza de calculare a acestora.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul lucrdrii constd in cercetarea complexa a problemei
aplicarii metodelor de determinare a valorii in vamad la importul marfurilor in Republica
Moldova, a modalitatilor de armonizare a dreptului national cu prevederile art. VII al Acordului
GATT, a principalelor mecanisme juridice si modalitati care urmeaza a fi aplicate in cadrul
activitatii comertului exterior in conditiile implementarii Acordului de Asociere RM-UE.

Reducerea la minimum a riscurilor In procedura controlului valorii in vama, de a creste
eficienta sistemului de evaluare vamald. Efectuarea unui studiu cuprinzator de substanta
economicd si juridicd a valorii in vama, deoarece a fost studiat slab conceptul de evaluare in
vama, rolul si locul ei in sistemul de reglementare de stat a comertului exterior. Consideram
insuficient examinarea problemei ce tine de aplicarea valorii in vama, doar in aspectul matematic
sl statistic.

Dezvoltarea mecanismului de reglementare a valorii in vama, tindnd cont de factorii de
risc existenti la aplicarea acesteia la importul marfurilor in Republica Moldova. Venim cu
recomandari pentru punerea in aplicare in cadrul sistemul vamal al Republicii Moldova a
cadrului de evaluare vamala, avand in vedere starea actuald si perspectivele de dezvoltare a
sistemului comercial de stat, in special ale Uniunii Europene, la care tinde sa adere Republica
Moldova.

De fapt, cercetarea noastrd reiese din necesitatea reglementarii valorii in vama in cadrul
importului de marfuri, ca reglementare vamald, acordind o atentie deosebitd problemelor
nesolutionate In administrarea vamala de catre stat.

Tn conformitate cu scopul declarat, teza data are urmatoarele obiective de cercetare:

a) identificarea naturii juridice a valorii in vama;

b) conceptualizarea termenului ,,valoarea in vama”- privit ca instrumentariu juridic de

stabilire a politicii comerciale;
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¢) individualizarea structurala de evoluare a valorii in vama in aspectul prevederilor art.
VII al GATT si prevederilor Acordului de Asociere RM-UE;

d) analiza cadrului juridic national si international, cu privire la aplicarea valorii in vama,
reglementarii utilizarii metodelor de determinare a valorii in vama la marfurile importate;

e) cercetarea practicii judiciare in baza examinarii litigiilor cu obiectul neacceptarii
valorii Tn vama declarate de catre Serviciul Vamal al Republicii Moldova.

Noutatea si originalitatea stiintificA a tezei a constat in examinarea profunda a
domeniului aplicarii valorii in vama atit In aspect vamal, cit si in aspect economic. Lucrarea
noastra comporta un caracter inovator prin faptul ca, in cadrul dreptului vamal national, pentru
prima datd a fost cercetatd problema determinarii valorii Tn vama la importarea marfurilor in
Republica Moldova. O atentie deosebita este acordatd definirii conceptului de ,,valoare in vama”
a marfurilor; valorii in vama ca structurd; identificarii componentei juridice si economice a
valorii in vama; identificarii problemelor juridice de aplicare a ei. Au fost elaborate o serie de
deductii teoretice si definitii care permit explorarea mai profunda a conceptului valorii in vama,
ca element al politicii vamale si celei comerciale.

Problema stiintifici importanta solutionatd in domeniu consta in elucidarea cadrului
juridic national in vederea aplicarii valorii in vama precum si identificarea neconcordantelor din
cadrul legal, privit prin prisma prevederilor art.VIl al Acordului GATT a OMC 1in vederea
armonizarii cu acesta si analiza implementarii Acordului de Asociere a Republicii Moldova cu
Uniunea Europeana.

Importanta teoreticd a cercetarii o descoperim prin analiza stiintificd si confruntarea
opiniilor exprimate in literatura de specialitate a Republicii Moldova si a altor state, precum si in
actele normative de reglementare cu privire la determinarea valorii in vama in procesul efectuarii
operatiilor de import al marfurilor. Elucidarea conceptelor de redefinire a valorii In vama, a
modalitdtii de aplicare a metodelor de evaluare.

Investigatiile stiintifice au fost efectuate, utilizind mai multe metode precum: analiza
sistemica de explorare a cadrului legal ce reglementeaza valoarea in vama in raport cu alte
mijloace de reglementare juridica; metoda comparativa - In procesul cercetdrii, au fost folosite
institutii ale dreptului comparat; alte metode stiintifice - analiza istoricd, juridica, logica,
sociologicad, logico-juridicd - care ne-au ajutat sa facem un studiu cuprinzitor al acestor
probleme, si revelim scopurile si obiectivele acestui studiu. In cadrul examinarii s-a folosit
materialele si documentele Organizatiet Mondiale a Vamilor, Organizatiei Mondiale a
Comertului, Serviciul Vamal al Republicii Moldova, serviciile vamale ale statelor straine.

Baza empiricd a studiului sunt date selectate din baza de date a actelor vamale, datele

statistice privind comertul exterior, publicatiille economice periodice si de specialitate
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personalizate, materiale de la conferinte stiintifice cu privire la problemele de aplicare a valorii
in vama in Republica Moldova.

Valoarea aplicativd a lucrarii Inglobeaza rezultatele studiului, concluziile practice,
precum si recomandarile stiintifice in vederea Imbunatdtirii mecanismului de reglementare
juridicd a determindrii valorii in vama; la solutionarea problemelor practice privind aplicarea
legii in procesul identificarii si controlului valorii in vama, mai pot fi utilizate la elaborarea de
noi instrumente juridice in aplicarea practica de reglementare, dar si in procesul de predare si de
continuare a cercetarilor initiate de noi.

Propunerile de lege ferenda au drept scop reglementarea si aplicarea valorii in vama,
expunerea opiniilor privind reformarea modului de aplicare a metodelor de determinare a valorii
in vama, adaptarea legislatiei nationale la legislatia Uniunii Europene privind procedura de
declarare a marfurilor la import in Republica Moldova.

Aprobarea rezultatelor obtinute. Lucrarea a fost elaborata la Sectia Doctorala Catedra
Drept Public, ULIM, unde a fost discutatd si recomandatd spre sustinere la seminarul de profil.
Totodata, studiul reprezentind o investigatie stiintificad de sine stititoare, precum si o sinteza a
mai multe materiale stiintifice, concluziile si recomandarile si-au gasit reflectarea in cele 8
articole publicate in reviste nationale si internationale si sunt utilizate in procesul educational la
Academia de Studii Economice din Moldova. Cele mai multe dintre conceptiile inaintate spre
sustinere au fost comunicate in cadrul unor conferinte nationale si internationale, in special:
Conferinta stiintifica internationald ,,Probleme actuale ale istoriei, teoriei dreptului si stiintelor
administratiei publice”, ASEM, 1-2 octombrie 2009; ,,Particularitati si tendinte in aplicarea taxei
vamale la unele categorii de marfuri, aplicate cu scopul protectiei producatorului autohton si
pietei interne”: la Conferinta stiintifico-practicd internationald consacratd zilei mondiale a
turismului ,,Turism: o celebritate a diversitatii”, ULIM, 27.09.2009.

Sumarul compartimentelor tezei. Teza de doctorat este structurata in conformitate cu
scopul si obiectivele cercetarii stiintifice, continind adnotare in trei limbi, lista abrevierilor,
introducerea, trei capitole care contin 12 paragrafe, concluzii generale si recomandari,
bibliografie, anexe, declaratie privind asumarea raspunderii si curriculum vitae.

Capitolul 1. Analiza situatiei in domeniul determinirii valorii in vama. Acest capitol
reprezintd o analizd a aborddrii doctrinare si legale in vederea definirii esentei internationale si
nationale si continutului a aplicarii valorii in vama.

Principalele probleme examinate in acest capitol sunt: doctrina nationala si internationala
asupra domeniului de aplicare si reglementare a valorii in vama. Analiza rezultatelor cercetarilor
doctrinare ale institutiei determinarii valorii in vama la importul marfurilor. Concluziile trase se

bazeaza pe opiniile autorilor romani, rusi si ale celor din Republica Moldova. Au fost identificate
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cele mai controversate problematici ale caror solutii sunt expuse in premierd in teza data,
constituind noutatea stiintifica a lucrarii.

Capitolul 2. Reglementarea juridica a metodelor de determinare a valorii in vama la
importul marfurilor in Republica Moldova. Generalizind materia expusd la acest capitol al
lucrarii, putem constata cd normele stabilite de legislatia din domeniul determinarii valorii in
vama reglementeazd metodele de determinare a valorii in vama in cel si mai reusit mod conform
art. VIl al GATT. Tn acest scop, s-a efectuat o cercetare a fenomenului determinarii valorii in
vama prin abordarea conceptului de valoare Tn vama, forma si definitia acesteia. O deosebita
atentie s-a acordat determinarii valorii in vama ca instrument al politicii vamale si comerciale.

Capitolul 3. Procedura declaririi valorii in vama si analiza practicii judiciare
nationalid. Acest capitol reflecta analiza utilizarii actelor de procedurd vamald aplicate la
declararea valorii in vamd, modalitatea de completare si modificare a acestora in cadrul
procedurii vamale de declarare a marfurilor importate, prevazute in Republica Moldova. A fost
analizata procedura de verificare de catre organul vamal a corectitudinii stabilirii valorii in vama.

In urma analizei au fost constatate subtilititile ce apar in momentul desfisuririi
procedurii de determinare a valorii in vama, prin care, de cele mai dese ori, se majoreaza platile
vamale (drepturilor de import) ce trebuie sa fie achitate la introducerea marfurilor pe teritoriul
vamal al Republicii Moldova.

Anume in acest compartiment a fost studiatd practica judiciara existenta in Republica
Moldova cu obiectul aprecierii valorii in vama. Cercetarea acestui subiect a venit si din

experienta personald, obtinuta in cadrul participarii la litigiile judiciare date.
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1. ANALIZA SITUATIEI iN DOMENIUL CERCETARII INSTITUTIEI
DETERMINARII VALORII iN VAMA

1.1. Analiza rezultatelor investigatiilor stiintifice din Republica Moldova in
domeniul valorii in vama

Initiind cercetarea stiintificdi a domeniului legat de determinarea valorii In vama a
marfurilor importate in RM, s-a descoperit ca acest aspect al domeniului dat nu a fost abordat
anterior, desi de alte probleme ale acestuia au fost preocupati mai multi cercetdtori: A. Armeanic,
T. Carnat, 1. Erhan, Gh. Radu, S. Maimescu, P. Turcanu, I. Pascalu, V. Melnic, E. Sirbu s.a.

Cercetatorul Erhan I, [25, p.122-123] constatd ca scopul organelor vamale nationale in
cadrul perfectarii vamale este ca, pentru determinarea valorii In vama in scopuri impozabile, sa
accepte pretul real, platit de importator intr-o anume tranzactie.

Consideram aceastd afirmatie corectd, intrucit valoarea in vama este de fapt stabilita
anume 1n cadrul tranzactiei economice, de fapt la etapa finald a acesteia, si anume la achitarea
impozitelor organului vamal la declararea marfurilor importate.

Astfel, stabilim ca valoarea marfii in vama e declaratd de catre persoana care importa
marfa sau de catre unul dintre participantii la tranzactia economica externd, parte a contractului
de vinzare-cumparare. Declarantul, in procedura de declarare a valorii in vama, beneficiaza de
dreptul de declarare a valorii concomitent cu declararea marfurilor, dar si de obligatii de
declarare veridica a valorii in vama fatd de organul vamal [43, p.69].

La fel autorul Erhan I, [25, p.122-123] sustine ca, reiesind din prevederile generale ale
Codului de evaluare GATT, drept bazd pentru determinarea valorii In vama este valoarea de
tranzactie.

In aceastd lucrare ne referim in special la GATT si OMC, in aspectul stabilirii valorii in
vama, precum si in aspectul angajamentelor luate de catre Republica Moldova fata de OMC ca
tari-membra a acesteia. In acest sens o problemi distinctd o constituie nerespectarea de citre
organele vamale nationale a angajamentelor in domeniul vamal, asumate de catre tara noastra ca
stat-membru al OMC, si anume aplicarea metodelor traditionale si practicilor internationale fara
derogari de la regulile privind evaluarea marfurilor in vama [25, p.122-123].

Una dintre principalele tendinte in politica moderna a Republicii Moldova este
dezvoltarea comertului exterior, ce asigurd interesele economice ale acesteia, reglementarii de
Stat a activitatii comertului exterior. Rol important de punere in aplicare a acestei directii il joaca
reglementarea vamalad a comertului exterior, care, in cele mai multe cazuri se realizeaza folosind
o colectie de taxe vamale, astfel incat valoarea in vama are un impact direct asupra colectarii
taxelor vamale. La randul lor, ratele taxelor vamale au un impact asupra corectitudinii

determinarii valorii in vama.
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Cercetatorul Turcan P. [62, p.93] a constatat ca, valoarea marfii in vama este valoarea
care se foloseste ca punct de plecare (baza) pentru calcularea taxelor vamale ad valorem si altor
plati (TVA, accizele, taxa pentru procedurile vamale).

Consideram, cd aceastd atributie a valorii Tn vama este doar una din functii care poate fi
aplicate valorii. De fapt, valoarea in vama nu a fost cercetata pe larg. Dar, dincolo de cercetare
ramane un studiu cuprinzator de substanta economica a valorii in vama. Studiat slab conceptul de
evaluare in vama, rolul si locul ei in sistemul de reglementare de stat de comert exterior.

Autorul Turcanu P., in teza sa de doctor, atribuie valorii in vama urmatoarele functii:

1. Baza de calcul pentru taxele vamale si pentru alte taxe cu caracter fiscal.

2. Masura de control pentru comertul exterior.

3. Instrument de negociere Tn acordurile internationale.

4. Instrument prin care se realizeaza statistica de comert exterior.

5. Determinarea originii marfurilor.

6. Efectuarea calculelor de eficienta in cadrul schimburilor internationale [62, p.94-95].

Nu putem fi de acord in totalitate cu autorul, 1n opinia noastra:

- valoarea in vama nu este baza de calcul, dar stabileste aceasta valoare, de fapt, marimea
sumei din care se calculeaza taxele. Consideram ca stabilirea marimii sumei de calcul este, de
facto, adunarea sumelor indicate de elementele valorii in vama (cost de marfa, cheltuieli de
transport, alte cheltuieli). In acest caz, consideram ci, de facto, valoarea in vama indici la
elementele de calcul;

- masura de control a valorii in vama pentru comertul exterior, este, de fapt, o afirmatie
corectd, cu care putem fi de acord, doar cu conditia cd nu se vor aplica elemente ascunse in
stabilirea valorii in vama (preturi impuse de marfd, neacceptare a pretului declarat);

- masura de control, doar cu aspect de protejare a producatorului autohton;

- instrument de negociere, ar putea fi numai in contextul politicii vamale si comerciale
promovate de cétre stat;

- instrument prin care se realizeaza statistica de comert exterior, considerdm ca poate fi
aplicat, dar, cu conditia, ca valorile ce formeaza statistica sa fie valori reale ale marfurilor sau
acceptate de organele vamale valorile declarate in cadrul comertului exterior, fara majorarea
acestora;

- determinarea originii marfurilor este un concept utilizat de vama separat de valoare. In
schimb, elementul “tara de origine” are rolul de baza la aplicarea preferintelor pentru scutirea de
achitare a taxelor. Consideram, cd originea marfurilor poate influenta valoarea in vama.

- efectuarea calculelor de eficientd in cadrul schimburilor internationale. Suntem de acord

cu autorul, deoarece la declararea valorii Tn vama cu pret diminuat, fie intentionat sau contrar
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unor intelegeri interstatale, valoarea in vama poate fi utilizata ca element de stabilire a valorilor
reale.

Parerea noastra diferd de cele relatate de Turcanu P. Astfel, existd o contradictie intre
nivelul dorit de dezvoltare a teoriei si sprijin stiintific de management si control al procesului de
determinare a valorii in vama. Aceastd circumstantd determind problema de cercetare stiintifica,
care este dezvoltarea de propuneri teoretice pentru a minimiza costurile comerciantilor, precum
si riscurile autoritatilor vamale in procedura de control a valorii in vama, dezvoltarea de
recomandari practice pentru gestionarea acestui proces.

Consideram ca, gestionarea procesului de identificare si control a valorii in vama este
perceput ca un sistem deschis care interactioneaza in mod activ cu mediile interne si externe.
Eficacitatea sa este determinata nu numai de calitatile sale sistemice, dar, de asemenea, conditiile
de mediu si procesele interne. In conformitate cu aceastd abordare, consideram practica de
stabilire a pretului marfurilor importate in vederea dependentei acestora de valoarea In vama,
unde tariful vamal este element de mediu.

Un alt cercetator Ciobanu O., [17, p.85-86] in teza sa de doctor s-a referit la procedura de
declarare a valorii in vama, si anume la prezentarea actelor ce confirmd valoarea organului vamal
declarantul este obligat sa prezinte organului vamal urmatoarele acte:

a) contractul aferent tranzactiei de import si acordurile aditionale la el (in cazul in care
acestea au fost incheiate);

b) factura (invoce) sau, in cazul tranzactiilor conditional valorice, proforma factura
(proforma invoce);

¢) documentele bancare de plata sau alte documente de plata, in cazul achitarii prealabile;

d) documentele de transport care au insotit marfa: CMR (scrisoarea de trasurd
internationald), Carnetul TIR, Declaratia de tranzit (T1), Air bill (fraht), Bill of lading
(conosament maritim), Scrisoarea de trasurd pentru transportul international de marfuri pe cale
ferata;

e) contractul (comanda) de acordare a serviciilor de transportare sau factura de expeditie
in cazul in care se impun, potrivit conditiilor de livrare;

f) polita sau contractul de asigurare a marfurilor, in cazul in care acestea au fost asigurate
fie potrivit conditiilor de livrare, fie la initiativa declarantului.

Suntem de acord cu cele afirmate de autor, deoarece actele enumerate mai sus, de fapt,
confirma cheltuielile suportate pe parcursul tranzactiei economice si fac parte din elementele de
stabilire a valorii in vama.

O alta afirmatie a autorului Ciobanu O. este cd, acesta considera corectd pozitia prin care

declarantul, din proprie initiativa, este in drept sa prezinte si alte acte, in scopul confirmarii
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valorii in vama anuntate. Dar, in acelasi timp, evidentiem cd organul vamal, in cazul in care
constatd divergente iIntre datele continute in actele mentionate, poate solicita prezentarea
necumulativa si, doar, a celor acte aferente tranzactiei de import a marfurilor respective care pot
justifica valoarea in vama anuntata [17, p.85-86].

Consideram ca, cele expuse, referitor la prezentarea actelor suplimentare nu este relevant,
n aspect de evaluare a valorii in vama, deoarece autorul s-a expus, la general, asupra actelor ce
pot fi solicitate de organul vamal, prin utilizarea conceptului ,,actele aferente tranzactiei de
import”. Valoarea In vama consta, in viziunea noastrda, din elemente de calcul ce corespund
cheltuielilor suportate pe parcursul derularii tranzactiei economice, astfel, organul vamal trebuie
sa solicite acte ce atesta evaluarea elementelor valorii in vama si nu alte acte ce, de fapt, pot avea
tangentd cu tranzactia economicd, dar nicidecum cu valoarea in vama, de exemplu, actele de
inregistrare a intreprinderii exportatoare s.a.

Constatam ca, o metodologie obiectiva orientatd spre identificarea si evaluarea riscurilor
potentiale ale costurilor marfurilor declarate la import, se caracterizeaza prin aplicarea procedurii
concretizate In scopul dezvoltarii profilului de risc al costurilor, Imbunatatirea gestionarii valorii
in vama, prin reducerea decalajului dintre valorile medii obtinute in etapele de definire in cadrul
procedurii de control al valorii in vama.

Alta sursa, pe care ne-am ghidat in investigatia noastra, a fost expertiza BDV, elaborata
de catre experti vamali ai Grupului de Studiu al Uniunii Vamale Europene si oferitd Consiliului
de Cooperare Vamala — Tn prezent cunoscut cu numele de Organizatie Mondiald a Comertului
(OMC) [108]. BDV a avut mai multi aderenti, ca orice alt sistem de determinare a valorii. La
apogeul sdau a fost aplicat de mai mult de 100 de tari, inclusive, de membrii Comunitatii
Economice Europene (CEE), de majoritatea tarilor din vestul Europei, de Japonia si citeva tari in
curs de dezvoltare. In baza BDV valoarea marfii este determinata pe baza ,,pretului ei normal”:

Daca e sa ne referim la cercetdtorii preocupati de problemele din domeniul valorii in
vama, putem afirma ca valoarea in vama, ca domeniu aparte al dreptului vamal, nu a fost
examinatd separat, ci doar in contextul aplicarii tarifului vamal, dar si atunci ca redare a
normelor legale de aplicare a valorii Tn vama la marfurile ce trec frontiera vamala.

Astfel, autorul C. Albut [4, p. 135] observa ca persoanele juridice al caror obiect de
activitate tine de operatiuni de import, precum si persoanele fizice autorizate in acest scop,
formeaza subiectii impunerii cu taxe vamale exprimate in procente si diferentiate pe marfuri sau
categorii de marfuri. Taxele vamale care se aplicd sunt cele in vigoare la data inregistrarii
declaratiei vamale de import a marfurilor. Importatorii de marfuri depun la organele vamale
declaratii cu privire la marfurile importate. Pe baza acestor declaratii, organele vamale stabilesc

valoarea in vama a marfurilor, dupa care se trece la calcularea taxelor vamale datorate. Deci,
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dupa cum vedem, autorul face trimitere la valoarea in vama doar ca mecanism de stabilire a
valorii impunerii cu taxe vamale fard a se referi si la faptul, cd marimea valorii in vama
influenteaza si suma taxelor vamale, indiferent de cota procentuald stabilita. Aici se subintelege
comertul exterior care are la baza tranzactiile patrimoniale prin plata unei anumite sume de bani
[112].

Unii autori afirmd ca sistemul financiar al statului sau componentele structurale ale
acestui sistem grupeaza acte si operatiuni financiare de constituire a fondurilor banesti [65, p.
55], sunt acumulate si din incasarea taxelor vamale, a caror marime depinde de aplicarea valorii
in vama, sau statul poate reglementa aplicarea valorii cu scop de impozitare.

Cercetatorul C. Istrate [34, p.12-14] sustine ca impozitul trebuie sa aiba mereu la baza o
reglementare legald. Reglementarile legale din domeniul impozitelor si al taxelor au aparut si s-
au impus de-a lungul timpului, a urmare a experientei acumulate de agentii vamali si in urma
evolutiei doctrinei in domeniu. Astfel, stabilirea taxelor se face de catre Guvern, tinindu-se cont
de studiile, cercetarile in domeniu, dar si de recomanddrile organismelor internationale.
Consideram cd autorul se refera si la taxele vamale atunci cind face trimitere la impozite si taxe,
deci si la valoarea In vama, ca un component de baza al calculdrii taxei vamale, iar principiul de
stabilire a taxelor de catre Guvern se referd si la faptul reglementarii aplicarii metodelor de
evaluare In vama. Totodata, unii autori considerd ca Guvernul poate stabili suprataxe vamale de
import cu caracter temporar in cazurile in are anumite importuri de marfuri pot contribui la
eliminarea influentelor negative, rezultatele din importurile avute in vedere la instituirea lor.
Instituirea acestor suprataxe se face la cererea, temeinic fundamentatd, a ministerelor, agentilor
economici ori a asociatiilor de agenti economici interesati [64]. Aceasta afirmatie stabileste rolul
statului in reglementarea tarifard si netarifara a relatiilor comerciale externe.

Reiesind din cercetarile efectuate, noi conchidem ca tariful vamal, valoarea in vama sunt
notiuni existente in domeniul dreptului vamal la momentul adoptarii acestuia. Totusi, fiecare stat,
la stabilirea cuantumului taxelor vamale, se conduce de criteriile ce caracterizeaza acest stat, la
capitolul comert exterior, producdtor autohton, dezvoltare economicd. Valoarea in vama, la
rindul sau, este elementul de baza al tarifului vamal, deoarece aceasta stabileste marimea valorii
impozabile, deci, ca rezultat, si marimea taxei Incasate.

Autoarea Mladen C. [43. p.69] constata ca metodele de determinare a valorii in vama sunt
mentionate in Acordul privind aplicarea articolului VII al GATT. Considerdm cd afirmatia data
corespunde prevederilor internationale de aplicare a metodelor de determinare a valorii in vama,
respectiv sustine pozitia noastra ca cercetatori si tema lucrarii date.

Principiul de baza al activitdtii, in cadrul GATT, este cel al nediscriminarii in relatiile

comerciale dintre partile contractante in particular si cel al clauzei natiunii celei mai favorizate,
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adoptata ca norma fundamentald a relatiilor comerciale internationale incd din anul 1947 [3, p.
27-37].

Fiecare membru al OMC poate Tnainta Conferintei ministeriale propuneri de modificare a
dispozitiilor OMC privind diversele acorduri comerciale multilaterale [107].

Pind in prezent, au avut loc urmatoarele Conferinte ministeriale: Singapore (9-13
decembrie 1996), Geneva (18-20 mai 1998), Seattle (30 noiembrie — 3 decembrie 1999), Doha
(9-13 noiembrie 2001), Cancun (10-14 septembrie 2003), Conferinta Ministeriald a OMC de la
Hong Kong (China), decembrie 2005 [7, p. 123-160].

Sistemul de comert international promovat de OMC are 1n centru urmatoarele principii:

- combaterea discrimindrilor - aplicarea tratamentului natiunii celei mai favorizate si a
tratamentului national;

- libertatea comertului - obtinuta gradual, prin intermediul negocierilor;

- predictibilitate - natura obligatorie a acordurilor si procedurilor pentru membrii OMC,
precum si asigurarea transparentei;

- promovarea concurentei loiale;

- incurajarea dezvoltarii si reformei economice, vizand, in special, tarile mai putin
dezvoltate si in curs de dezvoltare [154].

Aceste principii promoveaza comertul liber ce constd, in viziunea noastrd, in admiterea
de catre statele membre a preturilor la marfurile importate facturale sau acceptarea valorii in
vama declarata.

In anii timpurii ai GATT, au fost efectuate citeva incerciri de a crea un sistem de
determinare a valorii. Cu toate ca, in ultimul timp, aceste initiative au impus partile contractante
ale GATT sa inceapa evaluarea conformitatii diverselor sisteme, inclusiv, a valorii in vama in
baza principiilor articolului VII [106], rezultatele acestei munci timpurii privind evaluarea au
condus la utilizarea unilaterala a elementelor de evaluare a GATT. De asemenea, exista o
legatura intre Acordul de determinare a valorii al OMC cu aceasta istorie timpurie a GATT care
utiliza ,,metodele interzise”, enumerate in art. VII din Acord.

Parlamentul Republicii Moldova, prin Legea nr. 218 din 01.06.2001, a ratificat Protocolul
de aderare a Republicii Moldova la Acordul de la Marrakech privind constituirea Organizatiei
Mondiale a Comertului (OMC). Prin semnarea Acordului de la Marrakech, Republica Moldova
si-a asumat responsabilitatea cad taxele vamale de import ale Republicii Moldova nu vor depasi
nivelul specificat in Lista angajamentelor tarifare privind comertul cu bunuri (CLI), anexata la

Protocolul de aderare, precum si aplicarea prevederilor art. VII.

19



1.2. Analiza rezultatelor investigatiilor stiintifice internationale in domeniul valorii
in vama

Valoarea in vama aplicatd la importul marfurilor, precum si reglementarea de aplicare a
acesteia este studiatd de savanti din domeniul economic si cel vamal. Nu putem aborda comertul
exterior fard a studia si domeniul vamal, in contextul impozitarii marfurilor, care, de fapt,
intruneste 1n sine si valoarea in vama stabilita prin aplicarea metodelor de determinare a acesteia.
Pina in prezent acest domeniu este cercetat in scopul definitivarii aplicarii valorii in vama in
contextul comertului exterior si rolul acestuia in reglementarea vamala. Majoritatea studiilor
investigative se refera anume la reglementarea tarifara si netarifard, pe cind valoarea In vama
aplicatd marfurilor pe plan international a fost studiatd mai putin, facindu-se referire doar la
valoare 1n contextul aplicarii tarifului vamal.

Totusi, cea mai mare contributie in cercetarea subiectelor in cauza le revine cercetatorilor
rusi. Un studiu referitor la reglementarea valorii in vama in contextul studierii reglementarilor
tarifare, ca mecanism de reglementare a relatiilor comerciale exterioare, le regasim in lucrarile
savantilor N. I. Kozirin, I. I. Diumulen, V. V. Galkin, M. B. Redjepov, N. P. Sanidze, R. V.
Fedorenco, L. V. Popova, I. Drojina, B. Maslov, E. Smitienco, T. Popova, O. G. Gusina, N. I.
Himiceva.

Savantul N. 1. Kozirin [85, p. 25] studiaza aplicarea reglementarilor tarifare si netarifare
in domeniul vamal, ca instrumente ce influenteaza comertul exterior, in general, considerind ca
instrumentele financiare de reglementare vamala influenteaza in primul rand prin parametrii de
cost, structurd si geografia fluxurilor comerciale, care includ taxele vamale, nomenclatura
vamald, procedura de determinare a valorii in vama si sistemul de preferinte tarifare. De aici,
deducem ca instrumentul de cost si valoare este considerat un element de baza in reglementarea
tarifard sau un criteriu de stabilire a nivelului de impozitare ca instrument fiscal. Nu suntem de
acord cu abordarea autorului referitoare la aplicarea valorii in vama, doar ca un element de
structurd al instrumentului de influentare asupra sistemului tarifar. Considerdm ca valoarea in
vama este un element de baza in cadrul comertului exterior si necesita examinare ca element al
comertului fundamental, deoarece fara cost nu poate exista comert.

Un alt cercetator, I. I. Diumulen [79, p. 22], la capitolul relatii comerciale externe atribuie
mecanismele vamale, si anume pe cele tarifare, la sistemul de management al statului. Acest
cercetdtor, de asemenea, a ajuns la concluzia cd instrumentul de cost influenteazd costul
marfurilor care, la rindul sdu, influenteaza fluxul importului si exportului [79, p. 3]. Astfel, in
concluziile cercetdtorului descoperind ideea cd pretul marfii sau valoarea acesteia este un
instrument de baza al comertului exterior. Aceastd afirmatie corespunde scopului cercetarilor

efectuate de noi.
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Cercetatorul Hrustaliov S.V.[100, p. 404] sustine ca taxa vamala poate servi drept permis
pentru achitarea acesteia organelor vamale la livrarea marfurilor peste frontiera vamala.
Totodata, sustine si faptul ca taxele vamale, inclusiv aplicarea valorii in vama, se stabilesc de
sine statator de vama, fard a consulta alte institutii. Din punct de vedere doctrinar, considerdm
eronatd aceastd parere, deoarece politica vamald si cea fiscald sunt politici de stat, iar
flexibilitatea in aplicarea tarifara creeaza vaste premise pentru relatiile comerciale internationale.
A. N. Saharilenco [89, p. 39] nu este de acord cu N. I. Himiceva si sustine ca primordial este
dreptul de livrare de marfuri si numai dupd aceasta achitarea taxelor vamale.

V. V. Galkin, M. B. Redjepov, N. P. Sanidze, [73, p.24-28] analizind activitatea
economica comerciald, separa aplicarea valorii in vama in doud parti: cea care reiese din
interesele economico-financiare ale statului si interesele agentilor economici. Interesul economic
al statului se manifestd prin impozitarea cu taxe vamale a marfurilor ce traverseazd frontiera
vamala, ca rezultat, acumulind bani la bugetul national. Deci, evident, urmarind acest scop, statul
este interesat sd aplice valori mai mari prin majorarea valorii Tn vama pentru a obtine incasari
suplimentare. Agentii economici, din potriva, au interesul economic de a achita taxe mai mici. In
acest sens valoarea in vama se va diminua, iar fenomenul dat va deveni frecvent, deoarece scopul
final al acestor diminuari este obtinerea pretului final mic la marfa importata si posibilitatea de a
concura pe piata internd. Consideram corectd abordarea de mai sus si sustinem cd exista interese
economico-financiare in cadrul comertului exterior, iar valoarea in vama in opinia noastra este,
anume, acel element prin aplicarea caruia interesul dat este realizat.

Un alt cercetator R.V. Fedorenko [98] sustine ca statul este cel ce reglementeaza politica
tarifar vamala, iar prin aplicarea reglementarilor vamale si a politicii vamale acesta influenteaza
procesul comertului exterior. Abordarea datd, credem, contine si elementul valorii in vama la
marfurile importate, prin urmare fiind considerat si ca element a reglementarii politicii vamale
statale.

L. I. Popova [89] opineaza ca tariful vamal include nu numai nomenclatorul de marfuri,
care stabileste cotele taxelor vamale la import, dar are ca element si valoarea in vama.

In comparatie cu autorii precedenti, E.O. Smitienko [90] stabileste utilizarea valorii in
vama ca element de concurenta pe piata internd. Aceasta se caracterizeaza prin faptul diminuarii
valorii la importul marfurilor in urma achitdrii taxelor vamale sumar mai mici, iar preturile finale
de vinzare pe piata interna sunt si ele considerabil mai joase decit cele stabilite de producétorii
autohtoni sau importatorii ce declard suma deplind a valorii In vama. Analizind opinia acestui
autor, o sustinem, deoarece aplicarea valorii in vama la nivel scazut poate influenta pretul final

de realizare a marfurilor, iar, ca rezultat, se creeaza situatii de concurenta neloiala. Acest aspect
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al valorii in vama totodatd poate fi contrazis in contextul reglementarii aplicarii valorii In vama
de catre organele vamale abilitate sa verifice corectitudinea stabilirii acesteia.

Un alt cercetator O. G. Guscina [74, p. 75], referitor la continutul controlului valorii in
vama, sustine ca organele administrative ale autoritatilor vamale trebuie se reprezinte, in esenta,
un element de verificare a corectitudinii aplicarii valorii in vama a marfurilor pe baza cadrului
metodologic existent, precum si a documentelor disponibile si informatiile prezentate. In functie
de obiectul de control, organul vamal poate identifica principalele domenii de control al valorii
in vama. Este de constatat ca metodologia determindrii valorii in vama este reglementatd de catre
organele vamale in sensul stabilirii corecte a valorii in vama, totodata, aceste reglementari pot fi
utilizate si in vederea obligdrii majordrii neintemeiate a valorii prin invocarea lipsei unor
elemente de valoare. Totusi, O. G. Guscina face referire doar la metodologia real aprobata de
organele vamale si nu se referd la posibilitatea acestora de a manipula nivelul valorii in vama.

Calculul si achitarea taxelor vamale pentru marfuri este bazatd pe valoarea in vama,
sustine A. V. Agapova [66], adicd valoarea in vama este baza pentru calcularea taxelor vamale
ad valorem. La calcularea valorii taxelor vamale este important a determina valoarea in vama, ca
bazd de impozitare la stabilirea sumelor platilor vamale, precum si a nivelului preturilor de
import pe piata internd. Sustinem aceastd idee si consideram ca calcularea este un element de
baza al valorii in vama ce trebuie sa fie luat in considerare la reglementarea relatiilor comerciale
externe.

In acelasi sens, V. A. Samahov stabileste scopul controlului valorii in vama: de a pune in
aplicare o evaluare obiectiva si corectd a marfurilor transportate prin frontiera vamala, pentru a
oferi venituri la bugetul national In cuantumul sumelor totale datorate ca taxe vamale, calculate
pe baza valorii in vama, de a utiliza masurile de reglementare netarifare bazate pe valoarea
marfurilor si efectuarea statisticii vamale, precum si de a crea premise pentru formarea unor
conditii de concurenta echitabile 1n ceea ce priveste impozitarea subiectilor din cadrul comertului
exterior. Sustinem faptul ca autorul stabileste functia regulatorie a valorii in vama in cadrul
impozitarii cu taxe vamale a subiectilor comertului exterior, deoarece in cadrul cercetarilor
efectuate In vederea examindrii aplicdrii valorii in vama functia regulatorie se dovedeste a fi de
baza. Totodata, in contextul celor relatate de catre E.O. Smitienko [93], trebuie remarcat faptul
existentei problemei din sfera vamala, ca una dintre cele mai grave, intrucit declararea falsa a
valorii in vama a marfurilor este o amenintare pentru securitatea economica.

G. I. Prigojin [87, p. 26] sustine urmatoarele: una dintre principalele functii ale organelor
vamale este colectarea platilor vamale ce urmeaza a fi achitate in cadrul importului de marfuri,
precum si in alte cazuri prevazute de legislatia vamala. Controlul valorii in vama a marfurilor

transportate prin frontiera vamala cuprinde un set de masuri puse in aplicare de catre autoritatile
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vamale pentru a asigura respectarea standardelor stabilite de Codul vamal al Uniunii Vamale si
de Legea Federatiei Ruse cu privire la tariful vamal, de acceptare a informatiilor cu privire la
valoarea in vama a bunurilor, corectitudinea metodei alese de determinare a valorii in vama.
Deci, stabilirea cadrului juridic ce reglementeaza aplicarea valorii In vama este necesara pentru
functionarea efectiva a comertului exterior si activitatea eficienta a subiectilor acestuia.

Conceptul de ,,valoare in vama” are un continut profund, un context structurat si o natura
dubla: economica (valoarea indicata folosita ca baza de impozitare la calcularea platilor vamale)
si juridica (care caracterizeaza bunurile ca o chestiune de raport de drept public) [93, p. 4]. A. V.
Detocika [80, p. 52] afirma ca, baza valorii in vama este conceptul de ,,cost de marfuri” si pretul
de la tranzactia de comert exterior. Astfel, in conformitate cu costul, ar trebui sa fie intelese si
incluse in produsul materializat cheltuielile suportate pentru manopera.

Pretul marfurilor, ca o categorie economica, este expresia monetara a valorii, respectiv,
valoarea bunurilor cheltuite si timpul de munca necesar producerii. Autorul face referire la
elementele de baza de formare a valorii in vama. Este o abordare conceptuald. Nu putem sa nu
mentiondm cd, anume aceste elemente fac parte din valoare, iar stabilirea lor ca baza a costului
este corectd. Autorul D. A. Cemakin [101, p. 129] considera valoarea in vama ca element de baza
initial pentru calcularea taxelor vamale ad valorem. Sustinem conceptul dat, intrucit baza de
calcul a taxelor vamale ad valorem este considerata principala metoda de determinare a valorii in
vama.

Alt doctrinar M.V. Kalinin [84, p. 117] opineaza ca valoarea In vamd a marfurilor
importate pe teritoriul vamal reprezinta suma din costul de achizitie a acestora si livrarea lor la
punctul de intrare pe teritoriul vamal. Anume aceasta reguld de calcul este considerata regula de
baza a calcularii valorii In vama. Suntem de acord cu aceastd afirmatie, iar parerea autorului
corespunde regulii aplicate international.

O. A. Strijova[91, p. 32] identifica urmatoarele caracteristici ale valorii in vama:

1) este o varietate a costului produsului sau un indicator de cost;

2) actioneaza ca baza de calcul a taxelor vamale;

3) este comparabila cu diferite caracteristici de cost (de exemplu, costul si valoarea de
piatd), dar ele nu sunt identice;

4) este rezultatul evaluarii in vama;

5) este un indicator conditionat pe baza pretului de bunuri conform tranzactiei de comert
exterior, dar nu se limiteaza la aceasta, si este format sub influenta unui numar de alti factori

(economic, politic etc.).
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Tn baza materialului analizat, incercim si formulim urmitoarea definitie: valoarea in
vamad a marfurilor reprezentd o bazd pentru calcularea taxelor vamale si exprima, in special,
indicatorii numerici.

Savantul rus N. M. Artiomov [67, p.257] caracterizeaza valoarea In vama ca element al
bazei de calcul a taxei vamale. Totodata, el se pronunta si asupra faptului ca diminuarea valorii
in vama este factorul principal de neachitare a taxelor vamale, utilizind notiunea, de ,,joc cu
pretul”. Se confirmd opinia noastrd ca valoarea In vama este parte integranta a sistemului
regulator al comertului exterior prin aplicarea reglementdrilor tarifare si netarifare.

Astfel, putem afirma cu certitudine cd valoarea in vama sau aplicarea acesteia de catre
stat Tn cadrul domeniului vamal trebuie privita ca element separat in aplicare, ci nu in contextul
aplicarii normelor tarifului vamal. Putem argumenta aceasta afirmatie si prin faptul stabilit de noi
in cadrul cercetdrii ca valoarea in vama este utilizatd ca instrument atit in reglementarea tarifara,
cit si in cadrul reglementarii netarifare. La moment, Republica Moldova aplica valoarea in vama
stabilind rolul de bazad pentru aceasta, ca instrument de colectare a veniturilor bugetare de catre
vama. Consideram ca elementul valorii in vama poate fi utilizat de catre stat nu numai sub aspect
economic si financiar, dar si sub aspect juridic, In cadrul stabilirii relatiilor economice
internationale. Elementele valorii in vama sau aplicarea corectd a acestora poate crea un climat
economic benefic fiecarui stat, deoarece nu poate exista comert exterior fara valoarea in vama si
taxe vamale.

Taxele vamale de import au fost instituite Tn vederea folosirii din plin a avantajelor la
diviziunea internationald a muncii, In conditiile cresterii potentialului economic, etnic si stiintific
al tarii si in scopul folosirii mai largi a instrumentelor economico-financiare pentru
perfectionarea activitatii de comert exterior si de cooperare economicd si tehnico-stiintifica.
Instituirea taxei vamale de import urmareste ca agentii economici sa examineze cu mai mult simt

de raspundere necesitatea, oportunitatea si eficienta importurilor [27, p. 79].

1.3. Evolutia sistemului GATT, importanta aplicarii articolului VII la determinarea
valorii in vama

Practica internationald in ceea ce priveste aprecierea valorii in vamad a marfurilor, si
anume la aprecierea costului marfurilor, cu scopul determindrii marimii taxelor vamale
impozitate, prezintd una dintre cele mai complicate proceduri vamale, pe plan international.
Sistemul de aplicare a metodelor de apreciere a valorii in vama s-a format treptat. Tn prezent,
majoritatea statelor, membre ale comertului exterior, aplicd una dintre cele doud sisteme

internationale de apreciere a valorii in vama ,,Bruxelles” sau sistema ,,GATT-ului”. Doar un
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numdr neinsemnat de tari, care nu influenteazd semnificativ asupra comertului exterior, aplica
propriile metode nationale de determinare a valorii in vama a marfurilor.

Primul sistem a fost intemeiat in 1950 la 15 decembrie prin Conventia cu privire la
crearea consiliului colaborarii vamale care a fost incheiatd la Bruxelles. Acest act a unificat
metodele de apreciere a valorii in vama. In baza acestui document se califica preful normal
pentru marfa (atunci cind pretul se calculeaza intre vinzdtorii si cumparatorii independenti, in
conditiile unei concurente loiale a pietei de desfacere), calculat in conditiile CIF la locul de
trecere a marfurilor peste frontiera de stat a tarii unde este stabilit importatorul de marfuri. La
aceastd Conventie au aderat 70 de state, cu exceptia SUA si Canada. Pind in anul 1980 aceasta
metoda de determinare a valorii in vama a fost cea mai raspindita [105].

Al doilea sistem aplicat este GATT. Acest Acord a fost creat in 1947 si a durat pind in
anul 1994, cind a fost inlocuit de Organizatia Mondiald a Comertului in 1995. Scopul GATT a
fost reducerea taxelor tarifare vamale. De exemplu, dacd pinad in anul 1947 rata tarifard medie
aplicata de tarile industriale era intre 20-30% [94], dupa aparitia GATT rata tarifara aplicata in
tarile industriale marfurilor nonagricole a constituit aproximativ 5,5% [104].

Dar GATT este renumit prin sirul de Intruniri convocate de Secretariatul sau general, cu
sediul la Geneva. Aceste intruniri de afaceri, mai numite si Runde ale GATT, au permis, prin
incheierea acordurilor multilaterale, importante reduceri tarifare, fapt ce a permis cresterea
comertului mondial (de exemplu ,,Runda VII Tokyo” (1973-1979); ,,Runda VIII Uruguay”
(1986-1994) etc.). Acest acord a fost semnat de 23 de state si vine sa unifice actele normative in
domeniul reglementarii metodologiei evaluarii vamale care se deosebeau considerabil de la stat
la stat. De exemplu, 1n unele tari, taxele vamale de import se percepeau de la pretul FOB in altele
— de la pretul CIF (in ultimul caz taxa se majora aproximativ cu 5%). Taxele puteau fi calculate
atit din pretul indicat de catre exportator, in documentele de insotire, cit si din preturile
marfurilor similare de pe piata internationala [51, p. 40-43]. Acest sistem de evaluare in baza
criteriilor nationale ale fiecdrui stat devenea treptat un impediment in calea comertului
international. Un inconvenient pentru exportatori il constituia faptul ca ei nu cunosteau exact
care metoda de determinare a valorii in vama a marfurilor va fi aplicata si, respectiv, care va fi
pretul final al marfurilor de care depindea edificarea operatiunii comerciale de import-export.
Totodata, fard a modifica cuantumul taxelor vamale, statul importator putea inaspri masurile de
reglementare tarifar-vamale, manipulind metodele de determinare a valorii in vama.

Astfel, in urma negocierilor comerciale multinationale, cunoscute sub denumirea de Ruda
VIl Tokyo, la 1 ianuarie 1979, a fost semnat Acordul privind aplicarea articolului VII al GATT
,Evaluarea marfurilor in scopuri vamale”, sau dupa cum a mai fost numit Codul privind valoarea

in vama al GATT, intrat in vigoare la 1 ianuarie 1981. Acest acord a elaborat un nou sistem de
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apreciere a valorii in vama convenabil tuturor statelor membre ale GATT, sistem care sta la baza
normelor juridice aplicate in procesul acestei aprecieri [106].

Acordul a fost semnat de Argentina, Australia, Austria, Brazilia, Canada, Finlanda, Hong
Kong, Ungaria, India, Japonia, Mexic, Norvegia, Romania, Turcia, SUA, Norvegia etc. El
prevede aprecierea valorii in vama in baza pretului efectiv platit sau de platit pentru marfa
vindutd, cu exportarea ulterioara in tara de import, calculat prin adaugarea cheltuielilor stabilite,
ca fiind suportate la formarea acestui pret. Astfel, Acordul stabileste conditii concrete la
aplicarea acestei metode de evaluare, cu stabilirea expresa a cheltuielilor suportate prin
calcularea valorii (pretului marfurilor) atunci cind ele nu au fost incluse initial in costul
marfurilor, dar au fost suportate de catre cumparator [51, p.40-43].

Odata cu implementarea Rundei de negocieri Uruguay din 1994, de exemplu, tariful
mediu al Statelor Unite privind marfurile nonagricole este de 3,2%, iar aproape jumadtate din
pozitiile tarifare aplicabile la aceste marfuri sunt scutite de taxele vamale [5, p. 41]. Luind in
considerare tarifele diminuate, apare intrebarea cit de importanta este determinarea valorii in
vama? Daca taxele vamale la import vor fi reduse in mod banal sau vor dispérea cu totul, care va
fi scopul regulilor folosite la calcularea lor?

Reiesind din cele expuse, putem afirma ca toate tarile membre la adoptarea legislatiei
nationale care prevede modalitatea de determinare a valorii in vama a marfurilor s-au inspirat din
conceptele generale reglementate de art. VII al GATT, unificind atit metodele aprecierii valorii
in vama, cit si aprecierea lor.

Tn anul 1994 statele au semnat actul final referitor la Acordul privind aplicarea art. VII al
GATT. Acest act a pastrat principiile generale ale determinarii valorii In vama, precum si a
stabilit reorganizarea Consiliului Cooperarii Vamale Tn Organizatia Mondiald a Vamilor [105].

Codul vamal comunitar aplicat in Uniunea Europeana de catre tirile membre prevede ca
procedura de determinare a valorii marfurilor In vama este cea acceptatd de Acordul privind
aplicarea art. VIl al GATT.

La nivel international, pentru prima data, problema evaluarii marfurilor a fost abordata in
cadrul conferintelor economice internationale de la Geneva din anii 1927 si 1930. La aceasta
perioada, valoarea in vama era consideratd calitatea marfii, calculate in locul si in momentul
prezentarii acesteia.

Dezvoltarea comertului international a impus unificarea actelor normative in domeniul
reglementarii metodologiei evaludrii vamale. Primul pas, in acest sens, a fost facut la 30
octombrie 1947, cind 23 de state au semnat Acordul general pentru tarife vamale si comert

(GATT).

26



In rezultatul negocierilor comerciale multinationale, cunoscute sub Runda Tokyo, s-a
semnat Acordul privind aplicarea articolului VII al Acordului general pentru tarife vamale si
comert, altfel numit Codul privind valoarea in vama GATT, semnat la 1 ianuarie 1979 si intrat in
vigoare la 1 ianuarie 1981.

Problema determinarii valorii in vama a marfurilor de import a constituit tema de discutii
si In cadrul ultimelor negocieri comerciale multinationale Runda Uruguay (1986-1994), soldata
cu semnarea Acordului de la Marrakesh, la 15 aprilie 1994, prin care s-a creat Organizatia
Mondiald a Comertului (OMC). Astfel a fost adaptat un nou Acord privind aplicarea articolului
VII al Acordului general pentru tarife vamale si comert (GATT 1994). In baza acestui sistem,
statele membre ale OMC determina valoarea in vama a marfurilor — peste 140 de state, inclusiv
si Federatia Rusa care a devenit membru a OMC la data de 22 august 2012.

Progresul de integrare a RM in UE impune standarde privind punerea in aplicare a
tratatelor internationale in dreptul national, Tndeosebi, importanta stiintifica si practica. ESte,
deci, natural si asimilarea standardelor si reglementarilor internationale in domeniul vamal. Un
nivel ridicat de coerenta si uniformitate, Tn aplicarea procedurilor vamale, de catre serviciile
vamale nationale, menite sa asigure o crestere constantd a relatiilor economice externe,
reprezintd extinderea intelegerii cu partenerii strdini, calitatea buna a serviciilor vamale. Din
pacate, aceste aspecte nu au primit un studiu stiintific serios in R.M. Prin urmare, scopul acestei
lucrari a fost de a analiza evolutia legislatiei nationale Tn domeniul vamal sub influenta factorilor
internationali.

Odata cu independenta Republica Moldova creeaza mecanismul de autoreglementare a
legislatiei vamale corespunzatoare criteriilor comertului exterior, economiei de piata, luand in
considerare principiile si normele dreptului vamal international.

Republica Moldova a aderat la OMC, prin ratificarea protocolului de aderare la OMC de
catre Parlamentul Republicii Moldova, Legea Nr. 218 din 01.06.2001 pentru aderarea Republicii
Moldova la Organizatia Mondiald a Comertului stipuleazd faptul ca se ratificd Protocolul de
aderare a Republicii Moldova la Acordul de la Marrakech privind constituirea Organizatiei
Mondiale a Comertului (O.M.C.), semnat la Geneva la 8 mai 2001. Republica Moldova adera la
Acordul de la Marrakech privind constituirea O.M.C., incheiat la Marrakech, la 15 aprilie 1994.
Prin semnarea Acordului de la Marrakech, Republica Moldova si-a asumat responsabilitatea ca
taxele vamale de import ale Republicii Moldova nu vor depasi nivelul specificat in Lista CLI
(Lista Angajamentelor tarifare privind comertul cu bunuri), anexata la Protocolul de aderare a

Republicii Moldova la Acordul de la Marrakech privind constituirea O.M.C.

27



Aderarea Republicii Moldova la O.M.C. a fost determinata de avantajele pe care le ofera
cadrul juridic al comertului international si de motivele pentru care e mai bine sa fii in cadrul
O.M.C. decit in afara acestei organizatii.

Aderarea Republicii Moldova la O.M.C. va asigura liberalizarea comertului, va contribui
la dezvoltarea Intregii economii nationale.

Sistemul comercial international ne permite astdzi sd importam tot mai mult, oferindu-ne,
in acelasi timp, posibilitatea sa fim si noi mai expansivi pe piata mondiald, impunindu-ne sa
gasim modalitati ca si altii sa cumpere mai multe din marfurile exportate de noi [44].

Aderarea permite accesul mai larg al produselor moldovenesti pe pietele tarilor membre
ale OMC, ceea ce va implica tratarea nediscriminatorie a marfurilor noastre pe pietele externe si
va oferi o sigurantd suplimentard investitorilor strdini in ceea ce priveste cadrul regulatoriu si

regimul comercial al Republicii Moldova [45].

1.4. Cadrul juridic national al valorii in vama

Valoarea In vama a marfurilor joacd un rol important in domeniul reglementérii de stat a
activitatii economice externe. Acesta este utilizat ca bazd pentru calcularea platilor vamale
conform ratelor ad valorem si, de asemenea, serveste ca o valoare de referinta pentru formarea
informatiei din valoarea comertului exterior. Controlul asupra valorii in vama a marfurilor si
determinarea valorii in vama sunt unele dintre cele mai importante activitati vamale [99, p. 344].

Metodele de determinare a valorii in vama, in Republica Moldova, precum si toate actele
normative ce reglementeaza aprecierea valorii in vama a marfurilor, au fost adoptate, reiesind din
practica internationald existentd la acel moment, ca baza fiind luate normele stabilite n art. VII
al GATT.

In aceeasi ordine de idei, Guvernul Republicii Moldova va desemna organul de gestiune a
activitatilor ce tin de executarea angajamentelor asumate de Republica Moldova fatd de OMC si
va asigura protejarea si promovarea intereselor Republicii Moldova in cadrul OMC [35].

Guvernul Republicii Moldova va publica periodic modificarile ce vor interveni in regimul
de import-export ca urmare a executarii angajamentelor asumate de Republica Moldova, in baza
Acordului de la Marrakech privind constituirea OMC [35].

Obiectivul a fost dictat de avantajul economico-juridic al comertului international, astfel
obligind RM sa se conformeze legislatiei internationale prevazute de GATT/OMC, cu posibila
realizare a normelor si principiilor prevazute de OMC si GATT, cu implementarea acestor norme

in activitatea vamald, in domeniul aprecierii valorii marfurilor in scopuri vamale [56].
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Aderarea Republicii Moldova la OMC a fost determinata de avantajele pe care le ofera
cadrul juridic al comertului international. Scopul aderarii la OMC il constituia urgentarea
procesului de integrare in economia mondiald, fapt ce permite crearea unei societdti democratice,
cu o economie bazata pe principiile de piatd. Aderarea a fost motivatd si de dezavantajele ce
decurgeau din imposibilitatea de a incheia acordurile bilaterale comerciale cu membrii OMC,
precum si de imaginea defavorabila, in special pentru investitorii straini, a faptului cd am ramas
,»in afara sistemului”.

In aceasti ordine de idei, politica comerciald a Republicii Moldova are drept scop
promovarea relatiilor economice externe, in special prin impulsionarea exporturilor, protejarea
economiei nationale de concurenta straind, prin reglementarea si monitorizarea importului,
precum si mentinerea echilibrului balantei comerciale [149].

Republica Moldova este o tard cu o economie care are nevoie urgentd de investitii.
Investitiile strdine, fiind parte componentd a fluxului de capital in economia mondiald, sunt de
neconceput fara comert liber. Odatd cu aderarea la OMC, Republica Moldova garanteazd un
practicat de oamenii de afaceri din tara noastra, iar investitorilor strdini li se garanteaza, de catre
stat, protejarea investitiilor, garantul fiind optiunea pentru un comert liber. Existenta unei baze
juridice internationale, aplicate si de RM, va asigura investitorul de orice riscuri pentru capitalul
sau.

Sistemul comercial international ne permite astdzi sa importam tot mai mult, oferindu-ne,
in acelasi timp, posibilitatea sd fim si noi mai expansivi pe piata mondiald, impunindu-ne sa
gasim modalitati ca si altii sa cumpere mai multe din marfurile exportate de noi [40].

Aderarea permite accesul mai larg al produselor moldovenesti pe pietele tarilor membre
ale OMC, ceea ce va implica tratarea nediscriminatorie a marfurilor noastre pe pietele externe si
va oferi o sigurantd suplimentara investitorilor strdini in ceea ce priveste cadrul regulatoriu si
regimul comercial al Republicii Moldova [44].

Un angajament special luat de RM, solicitat de statele membre ale OMC, Tn special SUA
si Uniunea Europeana, tine de modificarea taxei pentru producerile vamale si taxe ad valorem
intr-o taxa fixa. Aceasta ar insemna ca orice importator de marfuri va achita pentru procedurile
vamale o taxa fixa si in dependenta de valoarea propriu zisa a marfii. Acest lucru este important
pentru consumatori, deoarece, daca pian acum orice bun din import achizitionat continea in
pretul sau si o pondere considerabila de cost al vamuirii, de acum acesta se va micsora [97,
p.365].

Constatam ca Republica Moldova, in urma angajamentelor asumate, a racordat legislatia

nationala la cerintele si standardele OMC. Astfel, in domeniul vamal, odatd cu adoptarea noului
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Cod vamal (intrat in vigoare la 1 ianuarie 2001, fiind elaborat cu asistenta UE), Moldova a
demonstrat totala sa conformitate cu cerintele OMC. Totodata, au fost modificate si prevederile
tarifului vamal. Acest fapt inseamna ca, in conformitate cu regulile OMC, in principiu, metodele
de evaluare, regulile de origine, cotele tarifare, impozitele indirecte si accizele, procedurile si
imputernicirile vamale sunt aliniate cu legislatia si procedurile OMC. Insi se mentioneazi, in
aplicarea metodelor de evaluare a valorii in vama, 0 abatere de la principiile aplicate de OMC,
prevazute in art. VII al GATT.

Acordul privind aplicarea art. VII al GATT contine patru parti de baza si trei anexe.
Partea I descrie regula generald a aprecierii valorii in vama a marfurilor. Partea a II-a prevede
fondarea unui organ international, care va supraveghea executarea Acordului si examinarea
litigiilor dintre partile, care au aderat la acest Acord. Partea a Ill-a prevede un regim diferentiat
pentru tarile in curs de dezvoltare. Partea a IV-a contine conditiile finale care prevad conditiile
de aderare la Acordul dat, precum si conditiile de respectare a Acordului [77, p. 132].

Consideram ca Acordul privind art.VII al GATT prevede in totalitate toate partile ce tin
de aplicare a valorii in vama, precum si modul de examinare a litigiilor ce pot aparea intre tarile
membre la aplicarea neregulamentard a metodelor de determinare a valorii in vama.

Este de mentionat cd Legea nr. 1380/1997 nu a suferit, la Capitolul IV. Metodele de
determinare a valorii Tn vama a marfurilor si modul de aplicare a lor, art.10-17, nici o modificare
de la momentul adoptarii.

Aderarea Republicii Moldova la OMC a influentat considerabil comertul exterior si
politica sa vamala. Totusi, Acordul nu oferd autoritatilor vamale posibilitatea de a infrunta
facturarea falsa si de a asigura veniturile guvernamentale si a respecta obligatiile legale si
administrative care trebuie indeplinite de catre semnatari, de exemplu necesitatea de a adopta
legi si proceduri nationale si de a instrui personalul [109].

Anume valoarea In vama sau aplicarea metodelor de evaluare a acesteia stau la baza
calcularii drepturilor de import/export (taxe vamale), incasate la introducerea/scoaterea
marfurilor in/din Republica Moldova. Totodata, nici Codul vamal, la adoptarea acestuia, ih 2001,
nu a suferit mari schimbari la capitolul valoarea in vama, comparativ cu Codul vamal anterior,
adoptat Tn 1993.

Asadar, adoptarea legislatiei nationale a RM in domeniul aprecierii valorii in vama si
metodelor de evaluare a valorii in vama, in raport cu prevederile legislative internationale,
constituie conditia principald a integrarii economiei nationale a RM in sistemul economic
international, precum si Inceputul unei noi etape de dezvoltare a legislatiei vamale nationale.

Pentru prima data notiunea de valoare in vama, precum si reglementarea de aplicare a

acestea de catre organele vamale ale RM, a aparut in anul 1996, cind dupa ce si-a declarat
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independenta in Moldova apare necesitatea credrii unui nou sistem legislativ, inclusiv vamal.
Unul dintre primii pasi in realizarea acestui deziderat este adoptarea Regulamentului despre
modul de stabilire a valorii in vama a marfurilor si bunurilor importate pe teritoriul Republicii
Moldova [29].

Valoarea in vama a marfurilor si bunurilor, importate pe teritoriul vamal al Republicii
Moldova, se stabileste, conform urmatoarelor metode:

1) valorii de tranzactie privind marfurile importate;

2) valorii de tranzactie privind marfurile identice;

3) valorii de tranzactie privind marfurile omogene;

4) altor metode [56].

Aceste metode de evaluare nu reflectau pe deplin prevederile internationale de atunci in
domeniul aplicarii valorii in vama, iar utilizarea practicd a acestora era dificila din cauza lipsei
datelor despre preturile mondiale folosite, deoarece valoarea In vama a marfii importate pe
teritoriul Republicii Moldova se stabileste de cétre declarant, reiesind din preturile mondiale
conform metodelor indicate in prezentul Regulament [29, alin. (3), cap. 1].

Acest act legislativ a fost primul document care stabileste aplicarea valorii in vama in
Republica Moldova. La fel, in acest document, au fost reglementate, pentru prima data, si
metodele de determinare a valorii in vama la marfurile importate pe teritoriul vamal al RM,
conform principiilor fundamentale de stabilire a valorii in vama a marfurilor, acceptate in
practica internationald, cu exceptia a doud metode (in baza costului unitar al marfii si in baza
valorii calculate). Deci, putem considera ca la baza adoptarii Regulamentului au stat prevederile
legislatiei internationale de care legislatorul s-a condus si ulterior la adoptarea altor acte de
reglementare a domeniului dat.

Hotarirea Guvernului nr. 99 din 26.02.1996 o putem considera document juridic de
fondare a intregului sistem normativ, de reglementare a domeniului valorii in vama in Republica
Moldova. Prima definitie a notiunii valoarea in vama intilnitd in aceastd Hotarire stabilea ca
,valoarea Tn vama este declaratd organului controlului vamal al Republicii Moldova la
deplasarea marfurilor peste frontiera vamala a Republicii Moldova atit de persoanele juridice, cit
si de cele fizice, cu exceptia persoanelor fizice care importd marfuri in scopuri necomerciale”
[29, alin. (2), cap. 1], pe cind in legislatia internationala se spunea ca ,,valoarea in vama la import
este determinatd la locul introducerii marfurilor pe teritoriul Uniunii Europene. De regula,
valoarea in vama la import este datd de valoarea de tranzactie, la care se adaugd sau se scad
anumite elemente de calcul” [9, p. 12]. Prin comparatie putem stabili diferente de definitie a
valorii in vama. Legislatia RM nu stabileste expres locul de declarare a valorii in vama, pe cind

definitia internationald aplica conceptul ,,loc de introducere”; nu foloseste notiunea de aplicare a
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valorii in vama a Republicii Moldova si notiunea de tranzactie, utilizind notiunea de marfa,
precum si persoand. Consideram gresita aceastd abordare, deoarece valoarea In vama este o
valoare a tranzactiei economice externe, si nu a unui gen de marfa, daca reiesim din elementele
de evaluare (cost, cheltuieli pentru transport, alte cheltuieli).

La fel consideram gresita si utilizarea In definitie a notiunii de persoand, deoarece se
ignora conceptul de aplicare a valorii in vama la toate marfurile ce trec frontiera vamala, inclusiv
trimiterile postale si marfurile neinsotite. Respectiv, cind are loc trecerea mentionatd urmeaza a
fi aplicate prevederile vamale, in baza valorii marfii in vama, care este notiune distinctd de
valoarea marfii in sens comercial sau civil, proprie numai domeniului vamal [24, p. 242].

Pentru a atinge scopul in dezvoltarea temei alese de studiu, s-a decis sa facem o scurta
analizd a legislatiei noastre In contextul comparativ cu legislatia altor tari.

Organele controlului vamal ale Republicii Moldova, care perfecteaza actele vamale,
efectueaza controlul valorii in vama, anuntat de cétre declarant, inclusiv corectitudinea metodei
de evaluare, alese de declarant, si plenitudinea documentelor prezentate [30, pct. 13]. Declarant
este consideratd orice persoana care are dreptul de a dispune de marfuri si/sau de mijloace de
transport, care Intocmeste declaratia vamala in numele sau sau 1n al carei nume este intocmita
declaratia vamala [12, alin. (13), art. 1].

Astfel, stabilim cad valoarea marfii In vama e declaratd de catre persoana care importa
marfa sau de unul dintre participantii la tranzactia economica externd parte a contractului de
vinzare-cumparare. Declarantul, in procedura de declarare a valorii in vama, beneficiaza de
dreptul de declarare a valorii concomitent cu declararea marfurilor, dar si de obligatii de
declarare veridica a valorii in vama fata de organul vamal [42, p. 75].

Tipul si natura marfurilor care urmeaza a fi importate trebuie cunoscute foarte bine de
catre importator. Aceastd informatie include atit denumirea comerciala a marfi, parametrii ei
tehnici, ambalarea, cit si alte informatii utile in vederea identificdrii marfurilor [52, p. 27].
Declarantul trebuie sd cunoascd, de asemenea, costul marfurilor importate, precum si costurile
cheltuielilor suportate pentru importul acestora, dar si sa facd dovada organelor vamale referitor
la aceste costuri.

Astfel de reglementari sunt aplicate si in Federatia Rusd. Valoarea in vama a marfurilor
transportate prin frontiera vamala a Uniunii Vamale, care sunt importate in Federatia Rusa, este
determinatd in conformitate cu prevederile Acordului tarilor membre ale UV din data de 25
ianuarie 2008 ,,Pentru stabilirea valorii in vama a marfurilor transportate prin frontiera vamala a
Uniunii Vamale”. Datele referitoare la stabilirea valorii in vama, trebuie sa fie veridice si
dovedite prin acte [92]. Constatam ca in Federatia Rusa regula de declarare a valorii in vama se

rezuma la prezentarea de catre declarant a actelor ce Insotesc marfurile Tn cadrul tranzactiei
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comerciale exterioare organului vamal de declarare, iar datele ce contin aceste acte veridice
trebuie sa corespunda cheltuielilor suportate.

Actul, modul de formare si de aplicare a tarifului vamal la marfurile introduse pe sau
scoase de pe teritoriul Republicii Moldova, regulile de supunere a acestora taxelor vamale,
precum si metodele de determinare a valorii in vama si a tarii de origine a marfurilor [36, alin.
(1), art. 1] sunt reglementate de un cadru normativ national ce tine de domeniul dreptului vamal.
Capitolele III si VI privind aprecierea valorii in vama din Legea cu privire la tariful vamal se
bazeaza pe normele legislative internationale si urmaresc respectarea principiilor internationale
de aplicare in conformitate cu prevederile articolului VII din conventia GAAT. Conform
definitie1 adoptate de Legea nr. 1380/1997, valoarea marfii introduse pe sau scoase de pe
teritoriul vamal este stabilita in scopul perceperii drepturilor de import [36, art. 2]. Constatdm ca
definitia actuala stabileste alte norme, comparativ cu definitia utilizata anterior. In noua definitie
apare atit conceptul de teritoriu vamal, fiind exclus termenul frontiera vamala, cit si scopul
valorii Tn vama, perceperea drepturilor de import. Conform Acordului GATT, valoarea in vama a
fost definitd ca fiind acea valoare stabilita pentru calcularea taxelor [24, p. 243].

Potrivit acestei definitii, stabilirea valorii In vama in Republica Moldova std la baza de
calcul a incasarii taxelor vamale la marfurile importate, inclusiv la marfurile ce se importa, ca
masurd de politicd economica, adica la cele ce au esentd economica, precum si la mecanismele
corespunzatoare de realizare [99, p. 27].

Consideram ca, valoarea in vama are si rolul de aplicare a masurilor de reglementare
tarifare si netarifare, sau valoarea in vama este o componentd de stabilire a reglementarilor in
politica vamala a statului. Valoarea In vama este conceputd ca un element de reglementare de
catre stat a activitatii comerciale, precum si ca o forma de reglementare in afaceri [99, p. 239].

In conformitate cu reglementirile vamale comunitare, valoarea in vama reprezinti cel de
al treilea element-cheie in aplicarea masurilor tarifare, mai ales in aplicarea taxelor vamale. La
fel, aceasta serveste pentru constituirea de garantii in cadrul regimurilor vamale suspensive,
precum si pentru aplicarea eventuald a unor masuri de control pentru comertul exterior [24, p.
243]. Dupa cum vedem, valoarea in vama, de fapt, genereaza si reglementare in domeniul
politicii vamale, promovata de stat prin intermediul organelor vamale. Autoritatea vamald este
un organ public Inzestrat cu competente speciale, de control si supraveghere a domeniului vamal,
precum si in promovarea comertului exterior [69, p. 24]. Acest punct de vedere este Tmpartasit si
de autoarea O.S. Jigalina, care concepe autoritatea vamald in calitate de autoritate executiva,
careia i s-au atribuit functiile de autoritate competenta in raport de sarcinile care sunt puse in fata
acesteia [82, p. 8]. Prin aspectul extern al politicii vamale intelegem stabilirea relatiilor externe

pe plan economic in ceea ce priveste atit importul, cit si exportul marfurilor. Aspectul extern al
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politicii vamale se mai manifestd si prin participarea statului la diferite conventii, acorduri
referitoare la activitatea vamala, evitarea dublei impuneri pe baza principiului reciprocitatii [61,
p. 706]. Dupa parerea noastra, politica vamala este baza reglementarii impunerilor fiscale
stabilite de catre stat.

In urma cercetirii efectuate, valorii in vama 1i putem atribui si rolul administrativ pe care
il indeplineste aceasta ca element al politicii vamale. Cu alte cuvinte, organele vamale ale
statului prin atributiile lor participd la elaborarea politicii vamale a statului si implementeaza
aceastd politica [12, lit. a) art. 11]; contribuie, in limitele competentei, la asigurarea securitatii
economice a statului [12, lit. ¢) art. 11]; apara interesele economice ale statului [12, lit. d) art.
11]. Politica vamalad reprezintd o componentd a politicii comerciale care cuprinde totalitatea
reglementarilor si normelor emise de stat prin institutiile abilitate care vizeaza intrarea sau iesirea
in si din tard a marfurilor [13, p. 5]. In contextul celor expuse, realizim ca politica vamala si
politica comerciald sunt utilizate de catre stat in reglementarea domeniului economic si celui
financiar. Acest aspect presupune si acumularea veniturilor la bugetul national. Veniturile sunt
colectate in mare parte din impozitele si taxele achitate la importul marfurilor.

Valoarea in vamd este instrumentul pe care statul il poate utiliza ca regulator al
veniturilor obtinute, precum si ca pirghie in cadrul administrarii vamale, atunci cind aceste
venituri risca sd fie diminuate prin neachitarea integrald a taxelor prevazute de stat. Asadar,
consideram ca valoarea In vama poate fi definitd si ca instrument de colectare a veniturilor
bugetare, precum si ca instrument administrativ aplicat de cétre organele vamale in cadrul
reglementarilor vamale ale RM. Tot aici putem mentiona cd, prin instrumentul dat, poate fi
planificat si bugetul de stat.

Autorul A. Armeanic sustine ca, elaborarea proiectului bugetului de stat al Republicii
Moldova revine Ministerului de Finante — organ administrativ de specialitate financiara [1, p.
69]. In contextul celor relatate de autor, valoarea in vama poate fi definita si sub aspect financiar,
fiind utilizatd ca un element de administrare financiara.

Masurile antisubventie si compensatorii sunt concepute pentru a combate subventiile ce
sunt puse la dispozitia producdtorilor de cétre autoritatile publice si care distorsioneaza comertul
atunci cind acestea contribuie la reducerea Tn mod artificial a costurilor de productie sau a
preturilor de export catre Uniunea Europeanad [46].

Deci, si UE aplica masuri de protectie a producatorului sau prin intermediul pretului la
marfurile importate sau prin utilizarea valorii In vama ca pirghie de masuri tarifare.

La moment, Republica Moldova aplica valoarea in vama stabilind rolul de baza pentru
aceasta, ca instrument de colectare a veniturilor bugetare de catre vama. Considerdam ca

elementul valorii In vama poate fi utilizat de catre stat nu numai sub aspect economic si
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financiar, dar §i sub aspect juridic, In cadrul stabilirii relatiilor economice internationale, cu
partenerii de dezvoltare. Elementele valorii in vama sau aplicarea corecta a acestora poate crea
un climat economic benefic fiecarui stat, deoarece nu poate exista comert exterior fard valoarea

in vama.

1.5. Concluzii la capitolul |

In urma celor relatate, evidentiem faptul ci domeniul determinarii valorii in vama atit in
literatura autohtona cit si in literatura straind a fost studiat superficial, atribuind valorii in vama
doar rolul ,,baza de calcul al taxelor vamale”.

Au fost studiate lucrarile cercetitorilor autohtoni: A. Armeanic, T. Carnat, I. Erhan, Gh.
Radu, S. Maimescu, P. Turcan, I. Pascalu, V. Melnic, E. Sirbu. 1n rezultatul examinarii acestor
lucrari s-a ajuns la concluzia ca autorii in special au mentionat ca valoarea in vama serveste drept
baza de calcul a taxelor vamale. Totodatd acestia, mentioneaza ca aplicarea valorii se va baza pe
prevederile articolului VIl al GATT.

Ca cercetare a domeniului studiat in aceastd lucrare au fost examinate si lucrarile
savantilor straini: N. I. Kozirin, I. I. Diumulen, V. V. Galkin, M. B. Redjepov, N. P. Sanidze, R.
V. Fedorenco, L. V. Popova, 1. Drojina, B. Maslov, E. Smitienco, T. Popova, O. G. Gusina, N. I.
Himiceva, unde se atesta doar referire la valoare in contextul aplicarii tarifului vamal.
Instrumentul de cost si valoare este considera ca element de baza in reglementarea tarifara, sau
criteriu de stabilire a nivelului de impozitare ca instrument fiscal.

In aspectul reglementirilor de aplicare a valorii in vami s-a studiat cadrul normativ
doctrinar international stabilit de OMC, la care a aderat Republica Moldova in 2001.

Cadrul juridic vamal al RM, la capitolul valoarea In vama, este stabilit prin aplicarea
elementelor art. VII al GATT, fapt ce permite practicarea comertului exterior in conditii egale pe
plan international.

In rezultatul analizei cercetirilor in domeniu national si international s-a identificat si
definit scopul lucrdrii care reiese din necesitatea reglementdrii valorii in vama in cadrul
importului de marfuri, ca reglementare vamald, acordind o atentie deosebitd problemelor
nesolutionate in administrarea vamala de catre stat. Scopul lucrarii consta in cercetarea complexa
a problemei aplicarii metodelor de determinare a valorii Tn vama la importul marfurilor in
Republica Moldova, a modalitatilor de armonizare a dreptului national cu dreptul Acordului
GATT, a principalelor mecanisme juridice si modalitati care urmeaza a fi aplicate in cadrul

activitatii comertului exterior in conditiile implementarii Acordului de Asociere RM-UE.
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Scopul lucrarii constd in cercetarea complexd a problemei aplicarii metodelor de
determinare a valorii in vama la importul marfurilor in Republica Moldova, a modalitatilor de
armonizare a dreptului national cu prevederile art. VII al Acordului GATT, a principalelor
mecanisme juridice si modalitati care urmeaza a fi aplicate in cadrul activitatii comertului
exterior 1n conditiile implementarii Acordului de Asociere RM-UE.

Reducerea la minimum a riscurilor in procedura controlului valorii in vama, de a creste
eficienta sistemului de evaluare vamala. Efectuarea unui studiu cuprinzator de substanta
economicd si juridicd a valorii in vama, deoarece a fost studiat slab conceptul de evaluare in
vama, rolul si locul ei in sistemul de reglementare de stat a comertului exterior. Considerdm
insuficient examinarea problemei ce tine de aplicarea valorii in vama, doar in aspectul matematic
si statistic.

Dezvoltarea mecanismului de reglementare a valorii in vama, tindnd cont de factorii de
risc existenti la aplicarea acesteia la importul marfurilor iIn Republica Moldova. Venim cu
recomandari pentru punerea in aplicare in cadrul sistemul vamal al Republicii Moldova a
cadrului de evaluare vamala, avand in vedere starea actuald si perspectivele de dezvoltare a
sistemului comercial de stat, in special ale Uniunii Europene, la care tinde sd adere Republica
Moldova.

In conformitate cu scopul declarat, teza data are urmitoarele obiective de cercetare: (a)
identificarea naturii juridice a valorii in vama; (b) conceptualizarea termenului ,,valoarea n
vama”- privit ca instrumentariu juridic de stabilire a politicii comerciale; (c) individualizarea
structurala de evoluare a valorii Tn vama in aspectul prevederilor art. VII al GATT si prevederilor
Acordului de Asociere RM-UE; (d) analiza cadrului juridic national si international, cu privire la
aplicarea valorii in vama, reglementarii utilizarii metodelor de determinare a valorii in vama la
marfurile importate; (e) cercetarea practicii judiciare in baza examinarii litigiilor cu obiectul

neacceptdrii valorii Tn vama declarate de catre Serviciul Vamal al Republicii Moldova.
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2. APLICAREA METODELOR DE DETERMINARE A VALORII iN VAMA

2.1. Valoarea in vama - implementarea instrumentarului juridic de integrare
vamala.

Determinarea valorii in vama a marfurilor este una dintre problemele esentiale ale politicii
vamale din Republicii Moldova, dat fiind faptul ca valoarea in vama a marfii reprezintd baza
impozabild pentru calcularea drepturilor vamale de import/export fiind, astfel, un obiect de interes
atit pentru organele de stat, in persoana organelor vamale, cit si pentru participantii la activitatea
economicd externd. Reiesind din faptul ca cea mai importantd parte a veniturilor bugetului de stat o
constituie drepturile de import, reglementarea expresa a ordinii de determinare a bazei impozabile
pentru platile vamale apare o necesitate inevitabila in ceea ce priveste politica vamald. Este
cunoscut faptul, ca toate persoanele ce traverseazd vama in scop de a se deplasa din sau in
Republica Moldova transportd cu ei lucruri personale sau alte bunuri ce le apartin. Odata cu
transportarea acestor bunuri este necesar ca acestea sa fie declarate organului vamal, care va stabili
dreptul de introducere sau scoatere a acestor bunuri in sau din Republica Moldova [55].

Probabil ca unul dintre primele gesturi rationale de la inceputurile umanitétii a fost de
naturd comerciald. Nu este, deci, de mirare expansiunea teoriilor si studiilor care au ca subiect
analiza schimburilor comerciale, a regulilor care gestioneaza aceste relatii, a politicilor care stau
la baza acestor reguli si a efectelor generate de modul in care se dezvolta si se desfasoara
comertul international [14, p. 4].

Republica Moldova fiind in stat mic si slab dezvoltat economic, necesitd o politica
economica pe principii de dezvoltare a comertului exterior, cu promovarea marfurilor autohtone
pe piata internationala in deosebi piata statelor UE. In acest aspect Republica Moldova tinde spre
implementarea prevederilor si principiilor comerciale europene cu implementarea acestora in
legislatia nationala.

Destinatiile de baza la exportul marfurilor din Republica Moldova sunt tarile CSI,
preponderent Federatia Rusd, precum si Uniunea Europeand. Politica comerciala a Republicii
Moldova este componenta politicii economice care vizeaza sfera relatiilor economice externe si
presupune totalitatea reglementarilor, instrumentelor si masurilor de politicd comerciala care
urmaresc promovarea schimburilor comerciale externe si stimularea dezvoltirii economiei
nationale la adipost de concurenta striini. In aceasti ordine de idei, politica comerciald a
Republicii Moldova are drept scop promovarea relatiilor economice externe, in special prin
impulsionarea exporturilor, protejarea economiei nationale de concurenta strdind, prin
reglementarea si monitorizarea importului, precum si mentinerea echilibrului balantei comerciale
[151]. Din aceeasi categorie face parte si politica vamala. In fiecare an, politica vamala si politica

fiscald ale unei tari contribuie substantial la colectarea veniturilor pentru bugetul unui stat. In plus,
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aceste politici aduc beneficii considerabile cetatenilor si intreprinderilor din tara, fie prin blocarea
importurilor nesigure sau ilegale, fie prin facilitarea comertului si a consolidarii pietei interne.
Politica comerciala este complexd, in practica urmarindu-se asigurarea schimburilor comerciale
externe prin Indeplinirea urmatoarelor obiective:

- controlul importului;

- promovarea cooperdrii economice internationale;

- incurajarea si controlul exportului si importului de capital;

- asigurarea echilibrului balantei platilor externe [61, p. 107].

Politica vamala este principala componentd a politicii comercialecare se bazeaza pe
aplicarea instrumentelor tarifare, in functie de politica economicd a guvernelor, de acordurile
comerciale si conjunctura economiei mondiale.

Politica comerciald cuprinde ansamblul normelor adoptate de stat ca atribut al suve-
ranitdtii sale, pentru reglementarea comportamentului persoanelor autorizate in raporturile lor
comerciale internationale. Politica comerciald determind modul de conexare a economiei
nationale la economia mondiala prin norme de ordin administrativ, fiscal, vamal si valutar.

Deasemenea, mai putem evidentia faptul ca politica comerciald a oricarui stat face parte
integrantd din politica sa economicd generald, indeplinind, in conditiile economiei mondiale
contemporane, o functie substantiald in mecanismul interdependentelor economice internationale.

Aici, putem constata ca politica vamalad reprezintd deci o parte importantd a politicii
comerciale care cuprinde totalitatea reglementdrilor si normelor emise de stat prin institutiile
abilitate care vizeaza intrarea sau iesirea in si din tara a marfurilor care implica:

- controlul marfurilor si mijloacelor de transport, cu ocazia trecerii frontierei vamale;

- indeplinirea formalitatilor vamale;

- impunerea vamala prin plata creantelor vamale;

- alte formalitati specifice, reglementate prin acte normative.

Prin politica comerciald pe care o aplicd si practica statul, acesta urmareste sa realizeze
un anumit grad de permeabilitate a frontierei vamale fatd de marfurile de origine straina,
corespunzator necesitdtilor de protectie a productiei indigene. Deasemenea, prin politica
comerciala, statul urmareste sa orienteze si sa stimuleze dezvoltarea productiei pentru export dar
si dezvoltarea Intregului sistem economic al tarii.

Potrivit dictionarului manager.ro, Politica vamald reprezintd parte componenta
semnificativa a politicii comerciale de o tara care subsumeaza principiile si normele legale ce
fundamenteaza reglementarea modului de intrare §i iesire a marfurilor si serviciilor de pe
teritoriul vamal al unei tari, precum si taxele vamale. O alta sursa stipuleaza ca politica vamala

este 0 componenta a politicii comerciale a unui stat care cuprinde totalitatea dispozitiilor legale,
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realizatd cu ajutorul reglementarilor adoptate de stat cu privire la intrarea si iesirea din tard a
marfurilor, fapt ce implica controlul acestora cu ocazia trecerii frontierei de stat a marfurilor si
mijloacelor de transport, indeplinirea formalitatilor vamale si plata taxelor vamale sau impunerea
vamala. Instrumentul principal de realizare al acesteia este tariful vamal care Inglobeaza si legile
vamale, regulamentele din domeniul vamal s.a., dar care cuprinde si taxele vamale impuse
marfurilor importate sau exportate. Politica vamala deci este o componentd a politicii
comerciale, iar valoarea in vama este o componenta a politicii vamale sub aspectul calcularii
taxelor vamale. Astfel, putem considera cd valoarea in vamad este o componentd a politicii
comerciale.

Politica vamald a Republicii Moldova este caracterizatd prin interdependenta si
subordonarea ei fatd de politica economica a statului, contribuind la realizarea obiectivelor
principale ale acesteia: dezvoltarea potentialului economic si integrarea tarii noastre cit mai
eficienta in cadrul relatiilor comerciale internationale [61, p. 706].

Pentru politica vamala este mai important potentialul economic al tarii, acesta
determinind oferta de export si cererea de import. Aceste douad elemente au tendinta de a stabili
situatia tarii in cadrul sistemului comercial international.

Realizarea acestor doud obiective de baza presupune adoptarea in cadrul politicii vamale
a unor madsuri prin care sa se obtind nu doar reducerea restrictiilor tarifare si netarifare ce
administreaza schimburile comerciale dintre state, dar si protejarea economiei nationale.

Gradul de realizare a obiectivelor depinde In mare masurd de abilitatea guvernantilor in a
mentine echilibrul dintre cele doud instrumente de politicd vamalad. Acestea din urma sunt:

a) legile, codurile si reglementarile vamale, ca factori care diferentiazd modul de aplicare
a politicilor vamale intre statele lumii;

b) tarifele vamale care constituie principalul instrument in realizarea impunerii vamale,
cuprinzind procentual nivelul taxei vamale ce se stabileste asupra marfurilor importate sau
exportate, In functie de procedurile aplicate. Tarifele vamale reprezintd mijlocul indirect prin
care este protejatd economia statului, datoritd faptului ca taxa vamalad inscrisa in acest tarif
reprezintd restrictia comerciald cea mai larg utilizata in practicile de comert exterior, dar si cea
mai veche ca aplicabilitate [36]. Foarte multe state, printre care si Republica Moldova, practica o
politicd vamald preferentiala cu caracter tarifar, ceea ce presupune acceptarea reducerilor sau
chiar eliminarea taxelor vamale la unele importuri din state sau uniuni vamale cu care sunt
incheiate anumite acorduri, creindu-se, astfel, facilitati tarilor respective [61, p. 709]. Autorul
roman Gheorghe Caraiani mentioneaza ca: ,,Politica vamala este o componenta semnificativa a
politicii comerciale, promovatd de o tard, care subsemneazad principiile si normele legale,

fundamenteaza reglementarea modului de intrare si de iesire a marfurilor si serviciilor de pe
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teritoriul vamal al unei tari, precum si taxele vamale, percepute asupra operatiilor de import si de
export” [15, p. 77]. Suntem de acord cu afirmatia autorului si addugam ca politica comerciala
este si elementul de baza al politicii statale.

Prin aspectul extern al politicii vamale intelegem stabilirea relatiilor externe pe plan
economic in ceea ce priveste atit importul, cit si exportul marfurilor. Aspectul extern al politicii
vamale se mai manifesta si prin participarea statului la diferite conventii, acorduri relative la
activitatea vamala, evitarea dublei impuneri pe baza principiului reciprocitatii [10, p. 186].
Putem adduga in contextul celor relatate cd si valoarea in vama, modalitatea de aplicare a
acesteia, metodele de determinare a valorii in vama, ca element al politicii vamale, se negociaza
in cadrul acordurilor pe principiu de egalitate Tn aplicare.

In baza celor mentionate, putem deduce urmitoarea definitie a politicii vamale: politica
vamala reprezinta o totalitate de activitati politico-juridice, economice, organizationale,
intrunite intr-un sistem bine determinat, ce are ca scop asigurarea eficientei operatiunilor
vamale, reglementarea schimbului de marfuri pe teritoriul vamal, protectia pietei interne,
rezolvarea problemelor comercial-fiscale, stimularea dezvoltarii economiei nationale. Definitia
data, in viziunea noastrd, corespunde principiilor politicilor statale de domeniu economic.
Totodata, consideram cd in definitia datd se regasesc si functiile valorii in vama, care
reglementeaza sistemul de impozitare a taxelor vamale.

Pentru realizarea cit mai eficientd a politicii vamale, este nevoie de a folosi anumite
instrumente. In mod general, sunt folosite instrumente de politici comercialad de natura tarifara,
insd, Tn mod deosebit, trebuie folosite instrumentele politicii vamale.

Politica vamala presupune o serie de metode specifice, care se grupeaza in doua categorii
distincte:

a) metode economico-financiare, din care fac parte taxele vamale si alte plati vamale
prevazute de legislatia actuala;

b) metode de tehnica si procedurd vamald. Prin acestea se intelege totalitatea directiilor
de activitate pe plan organizatoric si procedural cu scopul de a realiza vectorii politicii vamale.

In literatura de specialitate sunt atestate doud categorii de politicd vamala:

1. Politica vamala de protectie indreptatd spre crearea conditiilor ce contribuie la
dezvoltarea economiei nationale prin apararea de concurenta strdina. Protectionismul prevede
stabilirea taxelor vamale inalte fatd de marfurile importate din straindtate, interzicerea partiala
sau totala pentru importarea unor categorii de marfuri, finantarea directiilor de export precum si
alte activitati.

2. Politica vamala a liberului schimb indreptata spre sustinerea mondiald a importului pe

piata internd a marfurilor strdine. Aceastd categorie de politicd vamala se stabileste prin
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instituirea nivelului minimal al taxelor vamale [61, p. 706]. Dupa parerea noastra, anume prin
adoptarea politicii de liber schimb s-ar putea ajunge la o dezvoltare economica avansata pe plan
mondial. Valoarea In vama sau aplicarea acesteia poate fi utilizata atit ca element de protectie in
politica vamala, cit si ca element de liber schimb al politicii vamale. Aceastd constatare rezulta,
de fapt, din modul de aplicare a valorii: in primul caz, valoarea aplicata sau marimea acesteia la
marfurile importate poate stabili plati achitate ca taxe vamale, iar ca rezultat pretul final de
vinzare al marfurilor este mai mare decit al celor autohtone si, ca urmare, producatorul autohton
este protejat. In al doilea caz, marimea valorii in vami poate fi stabilita in masura ce face
posibila stabilirea pretului de vinzare al marfurilor importate ca concurabile cu cele autohtone,
aplicindu-se conceptul de liber schimb.

Politica vamald se analizeaza §i ca instrument adecvat pentru determinarea
faptul ca politica vamala constituie un atribut al suveranitatii si independentei oricarui stat. in
scopul facilitarii circulatiei internationale a marfurilor si serviciilor, au fost convenite masuri de
uniformizare cu referiri la anumite aspecte ale politicii vamale, ca, de exemplu, subsistemul de
clasificare a marfurilor in tarifele vamale, modalititile de determinare a valorii marfii in vama. in
literatura rusa de specialitate economistul B. N. Gabricidze [75, p. 46] mentioneaza: ,,Politica
vamald reprezinta un sistem de activitati politico-juridice, economice, organizatorice in sfera
activitatii vamale, indreptate spre realizarea §i apararea intereselor economice atit interne, cit si
externe.” Aici autorul face referire la aspectele politicii vamale printre care se numara si
modalitatea de determinare a valorii in vama. Acest fapt confirmd opinia noastrd precum ca
valoarea in vama este un element al structurii politicii vamale si, ca rezultat, al politicii
comerciale al statului. Deci, se confirma ipoteza cd valoarea In vama este parte a politicii
comerciale.

Un alt autor rus 1.V. Timosenko considera ca ,,politica vamala reprezintd un sistem de
extern, protejarea economiei nationale si solutionarea problemelor fiscale” [94, p. 25]. Observam
ca in afirmatia datd apare si conceptul de aplicare a politicii vamale in solutionarea problemelor
fiscale (prin acumularea veniturilor bugetare). Evident cd acumularea veniturilor presupune
achitarea taxelor vamale, care se poate produce doar in urma aplicarii valorii in vama. Si in cazul
dat valoarea in vama apare ca instrument fiscal in cadrul politicii vamale.

Cercetatorii rusi I. D. Petrov si 1. Kudreavtev vin cu urméitoarea idee asupra conceptului
despre politica vamala. Ei considera ca: ,,Politica vamala reprezinta un sistem politico-juridic,
economic, organizatoric, de actiuni in sfera activitatii vamale, indreptate spre realizarea si apararea

intereselor economice interne si externe ale statului, in scopul infaptuirii dinamice a reformelor
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politice, social-economice in perioada formarii relatiilor economice de piata” [88, p. 6]. Acesti
autori definesc politica vamala Intr-un sens mai larg, dar si Tn acest caz se mentioneaza social-
economicul, care nu poate exista fara venituri bugetare, dar se mentioneaza si relatiile economice
de piata, care presupun relatii comerciale. Consideram ca autorii s-au referit la importul marfurilor
si taxele vamale, deoarece fard acestea nu poate exista “apararea intereselor economice interne si
externe ale statului” stabilite de autori ca elemente ale definitiei politicii vamale. In cadrul relatiilor
de ordin international, statele lumii intrebuinteazd mijloace si instrumente care sd conduca la
realizarea obiectivelor nationale. Acestea se incadreaza la politica comerciald, pe care fiecare stat
in parte o promoveaza. Deci, observam ca ,,cea mai importantd pirghie folositd de catre stat n
promovarea uneia sau alteia dintre functiile mentionate o reprezintd politica vamald, prin
regimurile vamale utilizate in schimburile cu strainatatea [15, p. 7].

In lucrarea care abordeazi tema reglementirii tarifelor vamale in activitatea externd a
Rusiei autorii Gabricidze si Sahmatev vin cu definitia lor: ,,Politica vamalad reprezinta parte
integranta a politicii interne si externe a statului, deoarece prin intermediul politicii vamale, prin
stabilirea de taxe vamale pentru marfurile importate din strainatate are loc apararea pietei interne
a statului, a producatorilor autohtoni”. Aspectul intern al politicii vamale il mai reprezintd si
faptul cd, prin intermediul politicii vamale, are loc completarea bugetului de stat cu ajutorul
taxelor vamale [76, p. 137]. Autorii sustine ideea ca politica vamald exprima politica statului in
relatiile externe, iar taxa vamala este componenta politicii vamale. O altd afirmatie a autorilor se
referd la rolul politicii vamale Tn completarea bugetului de stat. Desi sustinem aceste opinii
integral, totusi consideram ca este bine venitd o precizare si valoarea In vama este parte
componentd a politicii vamale, ca element separat de taxa vamala. Prin urmare, politica vamala
presupune reglementarea importului si exportului de marfuri bazate pe procedura vamala cu
incasarea taxelor vamale, ca rezultat facind parte din politica comerciala.

Astfel, ca instrumente ale politicii vamale apar in primul rand legislatia si acordurile
internationale, tarifele vamale §i sistemul masurilor netarifare (licentierea, cotarea,
contingentarea), care sunt aplicate reiesind din cerintele si standardele internationale in domeniu.
Toate masurile date sunt legate intre ele si formeaza regimul vamal aplicabil intr-un stat, ca o
totalitate de prevederi, care determind statutul marfurilor si mijloacelor de transport trecute peste
frontiera vamala.

Dupa cum a fost mentionat, politica vamald comunitard se bazeaza pe aplicarea uniforma
a legislatiei vamale de catre administratiile vamale ale statelor membre. Legislatia privind
politica vamala cuprinde: Codul vamal comunitar; prevederile de aplicare a Codului vamal
comunitar; Nomenclatura Combinatd; Tariful Vamal Comun, precum si legislatia aferenta ce

depaseste sfera Codului vamal comunitar [152].
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Pentru realizarea in practicd a scopurilor pe care le propune uniunea vamald nu sunt
suficiente numai lichidarea barierelor tarifare i netarifare in cadrul comertului intern si stabilirea
unor tarife comune in privinta bunurilor ce provin din partea statelor terte. Functionarea uniunii
vamale mai presupune formarea unei politici vamale unice, precum si a mecanismelor de
realizare a acesteia, armonizarea normelor juridice in domeniul reglementarii vamale, aplicarea
unor reglementari comune in domeniul impozitarii si in alte domenii legate de schimbul de
marfuri. [atd de ce elaborarea si implementarea politicii vamale in cadrul Uniunii Europene este
pusa pe seama Comisiei Europene, si nu a statelor membre. Acestea din urma au sarcina de a
pune in aplicare masurile stabilite in cadrul politicii vamale comunitare.

Foarte multe state practicd o politica vamala preferentiala cu caracter tarifar, ceea ce
presupune acceptari de reduceri sau chiar eliminarea de taxe vamale la unele importuri din state
sau chiar din uniuni vamale cu care sunt incheiate anumite acorduri, creindu-se astfel facilitati
importante tarilor respective” [15, p. 20]. Intrucit exista si teza, potrivit careia ar trebui limitat
caracterul preferential al taxelor vamale, deoarece sunt afectate veniturile bugetare, se impune
preferentiald conduc in toate cazurile la sporirea veniturilor bugetare ale statului importator,
deoarece impunerea se realizeaza pe un volum fizic mai mare de marfuri importate.

Politica preferentiald, este cea promovata de catre stat fatd de alt stat in aspectul
promovarii marfurilor livrate in cadrul comertului exterior. Este o politica de relatii amiabile,
consemnate de reguld in cadrul unui Acord.

Astfel, Comisia Europeand este responsabila de initiativele privind dezvoltarea politicii
vamale si de propunerile privind legislatia In domeniu. Comisia asigura coordonarea dintre
administratiile statelor membre, adunind informatiile si opiniile din sectorul afacerilor si industrial
la nivel european. De asemenea, Comisia Europeand are competenta exclusiva de a negocia
concesiile tarifare in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului. Modificarea taxelor vamale in
Tariful Vamal Comun sunt supuse de catre Comisia Europeanda spre aprobare Consiliului
European, care le poate aproba cu majoritate de voturi. De asemenea Consiliul aproba derogarile
de la aplicarea Tarifului Vamal Comun, prin aplicarea de masuri tarifare precum contigentele
tarifare, plafoane tarifare, suspendari totale sau partiale de taxe vamale [47, p. 132].

Un alt aspect al politicii comunitare il constituie procedura de combatere a marfurilor
contrafacute si marfurilor pirat. Astfel, pentru protejarea intereselor comerciale ale importatorilor
s1 producatorilor din Comunitate, titularul de drept al maércii poate cere interventia autoritatii
vamale pentru produsele suspecte aflate sub control vamal, care pot fi retinute in vama pentru o

perioada determinatd, perioadd in care titularul de drept poate sa sesizeze justitia cerind
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despagubiri [42, p. 27]. Dupa cum vedem, politica vamala europeana abordeaza si problemele
privind marfurile contrafacute.

In domeniul relatiilor externe, politica vamald a Uniunii consti in aplicarea de sanctiuni
economice sau aplicarea embargoului impotriva tarilor al caror comportament este considerat
inacceptabil, iar punerea in practica a sanctiunilor privind importurile sau exporturile catre aceste
tari se face prin administratiile vamale ale statelor membre [11, p. 36].

La baza oricdrei activititi umane stau anumite principii de care aceasta se conduce.
Politica vamala, fiind o activitate umana, la rindul sau, se cdlduzeste de o totalitate de principii.
Anume aceste principii ii acorda politicii vamale un fundament bine determinat si un progres cit
mai eficient. Ca principii in cauza, literatura rusa din domeniu mentioneaza urmatoarele:

- principiul politicii externe comerciale ca parte componenta a politicii externe a statului;

- principiul unicitatii sistemului statal de coordonare a politicii extern-comerciale si de
control privind infaptuirea ei;

- principiul unicitatii politicii de export;

- principiul teritoriului vamal unic al statului;

- principiul prioritatii masurilor economice de coordonare a activitatii extern-comerciale;

- principiul egalitatii participantilor la activitatea extern-comerciald si nediscriminarea lor;

- principiul apardrii statale a drepturilor si intereselor participantilor la activitatea extern-
comerciala [83, p. 6].

Politica vamala, ca si celelalte tipuri de politici: economica, juridica si comerciald, are de
infaptuit anumite sarcini. Pentru realizarea acestor sarcini, politica vamald indeplineste anumite
functii bine determinate. Referitor la functiile politicii vamale s-a remarcat cd acestea variaza de
la un sistem la altul.

De exemplu, literatura de specialitate mentioneaza urmatoarele functii ale politicii vamale:

- asigurarea cit mai eficace a folosirii instrumentelor de control vamal si coordonarea
schimbului comercial pe teritoriul vamal al statului;

- participarea la realizarea sarcinilor comercial-politice privind protectia pietei interne;

- stimularea dezvoltarii economiei nationale;

- participarea la realizarea sarcinilor economice ale statului;

alte functii stabilite prin acte normative [75, p. 27].

1) Functia asigurarii cit mai eficace a controlului vamal si coordonarii schimbului
comercial pe teritoriul vamal presupune ca politica vamala, prin mijloacele sale de activitate,
opteazd pentru folosirea instrumentelor de control vamal cit mai eficient, pentru a preveni unele
livrari de marfa necontrolate si netaxate. in acest caz am putea mentiona ci anume aceasti

functie joaca un rol deosebit de important intru realizarea sarcinilor fiscale si completarea
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bugetului national. $i autorul rus Gabricidze mentioneaza ca: ,,Politica vamala este recunoscuta
pentru a asigura nu numai protectia economiei nationale, dar si pentru dezvoltarea, progresarea
si, nu in ultimul rand, inflorirea ei” [75, p. 27].

2) Functia de participare la realizarea sarcinilor comercial-politice privind protectia
Ppietei interne presupune, cd anume prin exercitarea acestei functii are loc protectia pietei interne
direct si protectia producatorului autohton indirect. Anume aceasta functie are o deosebita
importantd pentru mentinerea echilibrului economic in stat §i progresul efectiv al economiei
nationale, la 0 anumitd perioada de dezvoltare.

3) Functia de stimulare a dezvoltarii economiei nationale se afla intr-o strinsa legatura cu
functia precedentd, dar are si anumite trasaturi distinctive. De exemplu stimularea dezvoltarii
economiei nationale se efectueaza atit prin stoparea importurilor exagerate, cit si prin importarea
bine controlatd, necesard si aprobata de stat.

4) Functia de participare la realizarea sarcinilor economice ale statului presupune ca,
prin intermediul politicii vamale, are loc realizarea sarcinilor economice ale statului stabilite prin
programe economice. Anume prin intermediul acestei functii are loc solutionarea unui sir de
probleme de ordin economic intern.

Toate functiile politicii vamale se afld intr-o strinsa legatura una cu alta i se completeaza
reciproc una pe alta, in procesul realizarii sarcinilor puse in fata politicii vamale ale statului.
Aceste functii joaca un rol deosebit de important in dezvoltarea economico-politica a intregului
stat si, la rindul sau, a intregii societati.

Din cele mentionate mai sus am putea concluziona, cd functiile politicii vamale sunt cu
mult mai vaste si diferd de la o perioada de dezvoltare la alta. Constatdm, ca functiile politicii
vamala pot fi definite in dependentd de sarcina a acestora.

Tarifele vamale servesc ca instrument al politicii vamale, care contribuie la dezvoltarea
sistemului vamal atit pe plan national, cit si international. Potrivit intereselor economice
nationale ale statelor, practica comertului international a demonstrat ca tariful vamal reprezinta
un instrument pentru reglementarea schimburilor comerciale externe.

Aceasta practicd a fost legiferata in articolul XI al Acordului General asupra Tarifelor
Vamale si Comertului (GATT), prin care se stabileste ca partile contractante la acest acord nu
vor institui i nu vor mentiona alte restrictii la import in afara taxelor vamale [110].

Politicii vamale i1 se atribuie un rol deosebit in cadrul integrarii Republicii Moldova in
Uniunea Europeani. In prezent este acceptat punctul de vedere potrivit ciruia intre statele
independente trebuie stabilite relatii comerciale, economice, In vederea reintegrarii prin crearea

zonei de liber schimb parcurgind urmatoarele etape: uniune vamald, uniune economica, piatd
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unici, uniune monetard. In prezent, doar un singur grup de tiri care s-au angajat pe calea
integrarii internationale, a trecut primele patru dintre aceste etape — Uniunea Europeana.

Comunitatea a putut sa reziste crizei si sd coordoneze dezvoltarea echilibrata a productiei
si a distributiei resurselor, sa faciliteze restructurarea industriala necesara [88, p. 129].

Yu.V.Shishkov, remarca faptul ca relatiile comerciale, in special la nivel international, au
un impact pozitiv asupra investitiilor reciproce. Ca rezultat, se dezvoltd infrastructura financiar-
bancar. In aceste conditii, existd necesitatea de coordonare a economiilor nationale Tn multe
domenii ale politicilor macroeconomice care rezulta in formarea institutiilor inter-statale ale
naturii de integrare [110].

In aspectul celor relatate putem spune cd integrarea economicd ale statelor si crearea
uniunilor are un aspect pozitiv asupra dezvoltarii comerciale ale membrelor acestor uniuni.

Ideea de ,,state unite ale Europei” nu este un scop in sine, nu este doar dorinta parintilor
fondatori ai Comunitatilor Europene, nu este neaparat doar creatia eurocratilor sau acelor care
doresc ,,Europa Sociala”, ci este doar un raspuns la provocarile lumii globale, la concurenta din
ce 1n ce mai accentuatd dintre diferiti poli de putere mondiala [8, p.22].

Anume crearea uniunilor economice ale statelor formeaza o putere, care poate conditiona,
impune prin careva criterii economia mondiala. In acest aspect Republica Moldova fiind membra
a Uniunii Europene poate face parte din aceastd putere si in comun cu alte state membre sa-si
promoveze politica comerciald pe plan international. Reiesind din factorul de stimulare a
integrarii economiei mondiale a statelor, este piata unicd de desfacere in cadrul unei politici
vamale unice (ceea ce presupune eliminarea barierelor comerciale, introducerea mecanismelor de
coordonare agreate de toti.)

La 27 iunie 2014 Republica Moldova a semnat Acordul de Asociere cu Uniunea
Europeana. A doua zi, pe 28 iunie 2014, Guvernul a aprobat proiectul de lege pentru ratificarea
Acordului de Asociere intre RM si UE, iar in data de 2 iulie 2014 Parlamentul Republicii
Moldova a ratificat acordul cu majoritatea voturilor. Opozitia parlamentara nu a participat la
votare acuzind guvernarea de tradare a intereselor tarii [156].

In aspectul implementirii Acordului de Asociere de citre Republica Moldova
reglementarea procedurilor vamale are un loc deosebit si anume capitolul V al acestuia: Regimul
vamal si facilitatea comertului. Obiectivele acestui capitol fiind:

- partile recunosc regimul vamal si a facilitdrii comertului in contextul schimbarii
constante ale schimburilor comerciale bilaterale. Partile convin sa consolideze cooperarea in
acest domeniu pentru a garanta faptul ca legislatia si procedurile relevante, precum si capacitatea
administrativa a administratiilor competente indeplinesc obiectivele de control eficace si sprijina,

in principiu, facilitarea schimburilor de marfuri legitime [157].
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Prevederile date de fapt generalizeaza cooperarea vamalad intre Republica Moldova si
Uniunea Europeana, in aspectul schimbului bilateral de marfuri si aplicare a facilitatilor.
Totodata, conceptul de schimb legitim de marfa este aplicarea tuturor normelor legale in aspect
de aplicare a reglementarilor vamale, inclusiv si valoarea in vama.

- partile recunosc ca trebuie acordatd o atentie deosebita obiectivelor legitime de politica
publica, inclusiv facilitdrii comertului, securitatii si prevenirii fraudei, precum si unei abordari
echilibrate a acestora [157].

Politica vamala face parte din politica economica a statului, iar in contextul aplicativ de
implementare a Acordului de Asociere politica vamala este o parte a politicii publice, care de
fapt stabileste criterii pentru comertul practicat in cadrul acestui Acord.

Constatam ca, de fapt prin politica vamald promovata de catre Uniunea Europeana, sau de
catre tarile membre ale acesteia, accentul se pune de facilitatea comertului in cadrul uniunii,
respectiv, tdrile membre beneficiazd de relatii comerciale echitabile. Pentru a asigura
achitabilitatea comerciala, este necesar de aplicat acte de reglementare unice.

Partile Acordului aplica instrumentele internationale aplicabile Tn domeniul vamal si
comercial, inclusiv cele elaborate de Organizatia Mondiala a Vamilor (cadrul de standarde
privind securitatea si facilitarea comertului mondial), de OMC (Acordul privind valoarea in
vama), Conventia de la Istanbul privind admiterea temporard din 1990, Conventia internationala
privind Sistemul armonizat de descriere si codificare a marfurilor din 1983, Conventia ONU din
1975 privind transportul international de marfuri sub acoperirea carnetelor TIR, Conventia
internationald privind armonizarea controalelor marfurilor la frontiere din 1982, precum si
orientdrile practice ale Comisiei Europene in domeniul vamal [45]. Actele enumerate sunt cele
de baza aplicate in cadrul executarii procedurii vamale.

Determinarea valorii in vama ca subiect separat este reglementat in cadrul Acordului de
Asociere si anume: Pentru determinarea valorii in vama a marfurilor care fac obiectul comertului
intre parti, se aplica dispozitiile Acordului privind punerea in aplicare a articolului VII din GATT
1994 continute in anexa 1A la Acordul OMC, inclusiv eventualele modificari ulterioare. Aceste
dispozitii sunt Incorporate in prezentul acord si fac parte integrantd din acesta. Nu se utilizeaza
valori minime 1n vama [45]. Deci, valoarea in vama se va stabili reiesind, din prevederile
internationale de aplicare ale acesteia i anume in contextul aplicarii a articolului VII din GATT.

In acest aspect, este necesar de mentionat ci Republica Moldova este obligati sa
implimenteze si sa aplice prevederile articolului VII din GATT la determinarea valorii In vama

madrfurilor importate.
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Consideram ca, uniunile economice, integrarea economica internationala este una dintre
tendintele de dezvoltare economicd din lume si cele mai semnificative manifestari ale
globalizarii sale in ultimele decenii.

Una dintre prima determinare facuta de teoreticianul de integrare europeand, un sustinator
al teoriei dirijismului J. Tinbergen, a subliniat in aceasta partile sale pozitive si negative. Prin
integrare ,,pozitiva”, el a stabilit crearea de noi politici si institutii care au competente de
executare. ,,Negativ’ Inseamna procesul de integrare este determinat prin eliminarea
discrimindrii si a institutiilor restrictive si liberalizarea operatiunilor economice.

In opinia noastra, definitia cea mai cuprinzitoare de integrare internationald poate fi
considerata ca fiind urmatoarele — aceasta este cea mai inalta forma de internationalizare, in care
interdependenta tot mai mare ale tarilor treptat duce la fuziunea pietelor nationale.

Daca ne referim la valoarea in vama, presupunem si calcularea taxelor vamale pentru
marfurile importate. In aspectul cooperirii Republicii Moldova aplicarea taxelor vamale se vor
efectua Tn conformitate cu Tariful Vamal Integrat al Republicii Moldova, care are un caracter
consultativ, reprezentind o bazd de date in care se indica masurile tarifare si netarifare aplicabile
marfurilor importate sau exportate pe/din teritoriul vamal al Republicii Moldova, in conformitate
cu prevederile Hotaririi Guvernului nr.501 din 14.08.2009 cu privire la Tariful Integrat al
Republicii Moldova.

In viziunea noastri, Republica Moldova aplica taxele vamale atribuind acestora functii
protectioniste. Este bine venitd si acceptatd o astfel de tratare a politicii comerciale
protectioniste. Vedem o ameliorare, in primul rand, a lucrurilor in vederea protejarii unor ramuri
de perspectiva ale economiei nationale. Este bine argumentatd marirea taxei vamale la importul
unor produse lactate si a derivatelor lor de la 15% la pozitia tarifara 0404 — zer, chiar concentrat
sau cu adaos de zahar sau alti indulcitori [26].

Republica Moldova a semnat o serie de acorduri de comert liber, care prevad facilitati
reciproce la plata taxei vamale si stabilesc criteriile de origine a marfurilor in limitele fiecarui
acord in parte. Pentru a urmari evaluarea aplicarii taxelor vamale, aducem citeva exemple, cu
unele propuneri de eficientizare a acestor relatii.

Acordul de comert liber intre Republica Moldova si Republica Macedonia este Semnat cu
intentia ambelor tari de a participa activ la integrarea economica regionald in Europa de Sud-Est
si integrarea europeana. Acordul dat are urmatoarele obiective:

- asigurarea conditiilor pentru desfasurarea unei concurente loiale;

- crearea conditiilor pentru continuarea atragerii investitiilor;

- eliminarea dificultatilor si restrictiilor in comertul cu marfuri.
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Taxele vamale la import aplicate Tn Republica Moldova pentru produsele industriale
originare din Republica Macedonia vor fi anulate din data intrarii in vigoare a acordului sus-
mentionat, cu exceptia unui grup de produse (anexa), ale caror taxele vamale vor fi reduse
conform urmatorului orar:

-1n 1 an —90% din taxa vamala de baza;

-Tnal 2-lea an - 80% din taxa vamala de baza;

-nal 3-lea an - 60% din taxa vamala de baza;

-Tn al 4-lea an - 50% din taxa vamala de baza;

- Tn al 5-lea an - 40% din taxa vamala de baza;

- in al 6-lea an - taxa va fi 0% [26].

Din motivul ca intre aceste doud tari comertul are un ritm destul de moderat, propunem
de a introduce anularea taxei vamale in trei etape:

- 60% n primul an;

- 30% in al doilea an;

- 0% Tn al treilea an [26].

Acest element va spori interesul reciproc al oamenilor de afaceri din aceste doua tari.

Un Acord de comert liber similar este semnat intre Republica Moldova si Serbia si
Muntenegru. Pentru fiecare produs se va aplica principiul natiunii celei mai favorizate cu taxa de
baza respectiva in vigoare la data aplicarii acordului dat [26].

Acordul de comert liber cu Croatia este semnat din aceleasi motive. Taxele vamale la
import si taxele cu efect echivalent vor fi reduse progresiv. dupa cum urmeaza:

- la data intrarii in vigoare — pina la 50% din taxa vamala de baza;

- de la 01.01.05 - pina la 30% din taxa vamala de baza;

- de 1a 01.01.06 - taxele vor fi anulate.

Pentru fiecare produs se va aplica principiul natiunii celei mai favorizate cu taxa de baza
respectiva in vigoare la data aplicarii Acordului de comert liber intre Republica Moldova si
Bosnia §i Hertegovina. Taxele vamale la import si taxele cu efect echivalent vor fi reduse
progresiv [33] in conformitate cu urmatorul orar:

- de 1a 01.06.03 — pina la 60% din taxa vamala de baza,

- de 1a 01.01.04 - pina la 50% din taxa vamala de baza;

- de la 01.01.05 — pind la 40% din taxa vamala de baza;

- de 1a 01.01.06 — taxa vamala va fi anulata [26].

Intru accelerarea si facilitarea relatiilor in cadrul Acordului sus-mentionat, consideram ca

bugetul national n-ar fi avut nimic de suferit daca taxele vamale erau anulate din start.
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Tn cadrul Acordului de comert liber intre Republica Moldova si Republica Albania, taxele
vamale la import, platile cu efect echivalent al taxelor vamale la import de natura fiscala
aplicabile produselor industriale originare vor fi reduse dupa cum urmeaza:

- la data intrarii in vigoare — 70% din taxa de baza;

- de 1a 01.01.05 - pina la 50% din taxa vamala de baza,

- de 1a 01.01.06 — pina la 30% din taxa vamala de baza;

- de 1a 01.01.07 - taxele vamale vor fi anulate [26].

Din cauza ca relatiile comerciale dintre a Republica Moldova si Republica Albania au
indicatori foarte mici, consideram cd negocierile acordului dat trebuiau duse in sensul anularii
totale a taxelor vamale la data intrarii in vigoare.

Acordul despre crearea zonei de comert liber in cadrul CSI prevede facilitati la plata taxei
vamale la operatiunile de import-export din cadrul CSI. Taxa vamald nu se aplicd la marfa
importata si fabricata in una din tarile CSI in baza certificatului de origine forma CT-1. Facilitatea
la plata taxei vamale este conditionata de faptul ca marfa trebuie sa fie produsa si exportata din una
din tarile CSI, iar partile contractante trebuie sa fie rezidenti ai uneia din tarile CSI.

Se recunoaste facilitatea la plata taxei vamale in cazul cind marfa este fabricata si

exportata din una din tarile CSI si poseda certificat de origine forma CT-1: [26].

Exportator Cumparator
(rezident CSI)

v

A

(rezident Moldova)

Exportator Cumparator Beneficiar
(rezident CSI) (rezident CSI)

A
A
A
A

(rezident Moldova)

Fig. 2.1. Schema recunoasterii facilitatilor la achitarea taxei vamale
Nu se recunoagste facilitatea la plata taxei vamale in cazul cind marfa este fabricata si

exportatd din una din tarile CSI si poseda certificat de origine forma CT-1:

Exportator Cumparator Beneficiar
(rezident CSI) (nerezident CSI)

A
A
A
\ 4

(rezident Moldova)

In ultimul caz actiune certificatului de origine nu este recunoscuti. Consideram corecta
aplicarea taxei vamale in astfel de cazuri. Aceasta duce la intensificarea relatiilor bilaterale, fara
implicarea persoanelor terte, care, dupa cum arata practica, in majoritatea cazurilor sunt situate
in zone cu regim fiscal preferential. Existenta unei parti contractante terte se egaleazd cu
aplicarea taxei vamale aferente pozitiei tarifare date. Acest fapt devine un impediment care, in
unele cazuri nu-si gaseste argumentare economica, iar partile contractante refuza semnarea unui
contract la care parte contractantd este un agent economic situat in regiunile nominalizate.

Autoritatile abilitate incearca sa promoveze unele acte legislative ce ar restrictiona comertul si
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operatiunile economice cu asa-numitele firme offshore. Statistica demonstreaza ca in majoritatea
cazurilor aceste firme nu sunt parteneri de nadejde. Adesea ele utilizeaza mijloacele contra
agentilor lor si dispar, lisind numai fondatori falsi si denumiri false. In contextul activittii
economice moldovenesti, tot mai des apar agenti economici cu venituri mari, care pot sd se
schimbe in urma politicii fiscale promovate de stat, a interventiei statale si a instabilitatii pietei.
In Republica Moldova este deja bine dezvoltati practica contractarii prin intermediul firmelor
offshore. Motivele principale sunt: eschivarea de la plata impozitelor, transferarea capitalurilor
pentru pastrare intr-un loc ascuns de nadejde.

Republica Moldova are o politicd comerciala foarte liberald, fapt ce sugereaza ca statul
nostru este si continud sa fie un importator activ, pe fundalul acutizérii deficitului de produse
autohtone, care ar putea satisface cererea pentru produsele similare de import.

Mecanismele politicii comerciale se realizeaza prin aplicarea masurilor tarifare §i prin
aplicarea masurilor netarifare.

Tendinta generali este de a trece tot mai mult la tarife ad valorem [13, p. 23]. Incepind cu
anul 2003, Moldova aplicd, de asemenea, unele instrumente protectioniste, precum taxa de
salvgardare pentru importul zaharului si al produselor asociate.

Produselor de import le sunt aplicate platile vamale, cunoscute sub denumirea de drepturi
de import. In cazul importului de marfuri se percep urmitoarele drepturi de import:

- taxa vamala - conform Tarifului vamal de import;

- taxa pe valoarea adaugata (TVA) - conform Codului fiscal, Titlu Ill;

- accizele - conform Codului fiscal, Titlu I1V;

- taxa pentru proceduri vamale - conform Anexei Il la Legea cu privire la tariful vamal;

- alte plati si taxe prevazute de legislatie.

Drepturile de import sunt platite nemijlocit de catre declarant, broker vamal sau de o alta
persoand autorizata pentru astfel de proceduri. Drepturile de import se platesc in prealabil, pina
la depunerea declaratiei vamale. La momentul vamuirii, se acceptd doar plata diferentei dintre
suma calculata si suma platitd in prealabil. Persoanele fizice care nu sunt subiecti ai activitatii de
intreprinzator platesc drepturile de import in momentul trecerii frontierei vamale, cu exceptia
drepturilor de import care urmeaza sa fie achitate la vamuirea bagajului neinsotit si a mijloacelor
de transport.

Moldova 1si imbunatdteste sistemul de administrare vamald prin implementarea
sistemelor de date de schimb valutar si informatii vamale pentru a sustine crearea unui mediu
vamal digital. Sistemul Informational Integrat Vamal al Republicii Moldova este fundamentat pe
sistemul informational ASYCUDA World, iar acum se implementeaza si unele elemente de

analiza a riscurilor pentru metodele automatizate de procesare a datelor. Avansarea in reforma
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sistemului vamal a fost apreciata de catre UE, fiind si una dintre conditiile pentru oferirea
Preferintelor Comerciale Autonome.

In pofida avansrii reformei serviciului vamal si rationalizarii regulamentelor comerciale,
multe dintre barierele birocratice au rimas neschimbate. In general, existi o serie de masuri
comerciale cu scop neclar care tin Republica Moldova in urma majoritatii tarilor europene a
principalilor sdi parteneri comerciali in ceea ce priveste facilitarea Comertului international. Desi
nivelul tarifelor vamale din Moldova plaseaza tara printre cele mai liberale din lume, din cauza
barierelor interne, Moldova se afld la coada tarilor aflate in tranzitie din punctul de vedere al
usurintei deruldrii afacerilor. Printre aceste bariere se poate identifica un sir de masuri legate de
Cerintele de licentiere, certificare, marcare si etichetare, determinare a valorii in vama.

De exemplu, conform regulamentelor vamale, controlul vamal trebuie realizat in zona de
inregistrare juridica a entitatii respective. La solicitare, agentii economici, afara de setul standard
de documente, sunt obligati sa prezinte informatii si documente suplimentare referitoare la
bunurile importate sau exportate, aceste limitari creind o multitudine de probleme logistice atit
pentru importatori, cit si pentru exportatori.

Conform angajamentelor din Acordul cu privire la articolul VII al GATT (1994)
(Evaluarea vamald) [16, p. 2] Republica Moldova trebuie sa aplice sase metode de evaluare
vamald 1n raport cu bunurile importate, metoda principald fiind cea a valorii tranzactiei. Din
diverse motive se mai recurge la liste ale preturilor de referinta pentru monitorizarea tranzactiilor
de import. Aplicarea preturilor de referintd/minime sau indicative nu corespunde angajamentelor
Republicii Moldova fata de OMC.

Republica Moldova, ca orisice alta tara, isi exercitd dreptul sau de a solicita conformitatea
produsele importate cu standardele obligatorii pe care aceasta le adopta pentru protectia sanatatii,
siguranta populatiei si prezervarea mediului Inconjurator. Desigur, standarde obligatorii nu trebuie
sa fie aplicate intr-o maniera care sa creeze obstacole inutile in calea comertului international.

Pentru asigurarea conformitatii cu standardele nationale, autoritatile vamale la importul
marfurilor solicita Certificate de conformitate, eliberate de institutiile nationale acreditate in acest
domeniu. Nomenclatorul marfurilor supuse certificarii obligatorii este aprobat de Guvernul
Republicii Moldova prin Hotérirea Guvernului nr.1469 din 30.12.2004 privind aprobarea
Nomenclatorului produselor din domeniul reglementat, supuse certificarii conformitatii obligatorii.

In pofida numarului limitat de produse supuse licentierii de import si export, o problema
serioasa este cd comerciantii nu sunt informati cu privire la spectrul concret de marfuri acoperit de
licenta de import sau export. in Moldova deocamdati nu existd un clasificator electronic general

sau sectorial al produselor armonizat cu clasificarea internationald sau bazat pe aceasta si care ar
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putea fi consultat la luarea unei decizii cu privire la comert. Aceasta conduce la inconsecvente si
aplicarea discriminatorie a licentierii $i autorizatiilor pentru tranzactii in straindtate [45].

In sensul Acordului OMC privind procedurile in materie de licente de import, in
Republica Moldova se elibereaza licente pentru anumite genuri de activitate. Licenta se va
elibera in 5 zile lucratoare [37].

In aspectul simplificarii procedurii de declarare a marfurilor la import, este necesar si de
simplificat inclusiv procedura de obtinere a licentelor la import. Analizind statistica s-a constatat:

Valoarea importurilor realizate de Republica Moldova in perioada anului 2015 au
consemnat 3986,9 mil. dolari SUA, ceea ce reprezintd o micsorare cu 1,6% fatd de aceeasi
perioada a anului 2014 [158].

Principalele marfuri importate au fost produsele minerale, ce detin o pondere de 24,2%,
lar importul acestora a consemnat 319,2 mil. dolari SUA, ceea ce reprezinta cu 11,3% mai mult
fatd de aceeasi perioada de referinta a anului precedent [158].

Importul de masini si aparate, echipamente electrice a constituit 430,1 mil. dolari SUA in
2014, si sunt caracterizate de o micsorare cu 5,3% fata de anul 2015. Ponderea importului de
magini §i aparate, echipamente electrice in valoarea totald a importurilor efectuate de Republica
Moldova in perioada de referinta este de 14,5% [158].

Produse chimice au fost importate in valoare de 275,7 mil. dolari SUA n 2015, ceea ce
este cu 6,7% mai mult fatd de perioada de referintd a anului 2014. Ponderea acestor produse in
valoarea importurilor constituie 11,2% [158].

Importul de materiale textile si articole din acestea a alcatuit 188,0 mil. dolari SUA,
inregistrind astfel o majorare cu 8,2% fata de importul realizat in aceeasi perioada a anului 2014.
Ponderea acestor produse s-a majorat i a constituit 7,6% din totalul importurilor Republicii
Moldova.

Produse alimentare, bauturi si tutun — importul acestor produse s-a cifrat la 154,2 mil.
dolari SUA, ceea ce este cu 2,9% mai mult decit nivelul Tnregistrat in anul 2014. Ponderea
acestor produse in valoarea importurilor constituie 6,3% [158].

Importurile din tarile Uniunii Europene (UE-27) au marcat 1 065,4 mil. dolari SUA,
detinind o pondere de 43,3% din totalul importurilor [158].

In urma celor expuse mai sus, concluzionim ci, in conditiile unei varietiti pronuntate a
ponderilor generale, evolutia valorica a importurilor demonstreaza faptul ca Republica Moldova
este si continud sa fie un importator activ, pe fundalul acutizarii deficitului de produse autohtone,
care ar putea satisface cererea pentru produsele similare de import. Cauza acestui fenomen este
nivelul si directiile de specializare a economiei nationale, proces complex multianual care 1si are

geneza obiectiva in structura si potentialul economic national.
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Valoarea adaugata joasd a exporturilor Republicii Moldova constituie un element de
competitivitate si tehnologizare insuficienta a proceselor de productie, in special a celor aferente
industriilor exportatoare cu traditie: industria produselor alimentare, bauturilor alcoolice,
nealcoolice, tutunului si industria textila [41].

Sporirea profitului obtinut de la operatiunile de import si reorientarea catre piata interna

in ultimii ani ar duce la aprecierea leului.

2.2. Formarea cadrului juridic si tendintele actuale de aplicare a valorii in vama

In economiile de piatd, pretul este creat pe baza cererii si ofertei, de aceea in diferite
regiuni pretul la unul si acelasi produs difera semnificativ. In plus, costul depinde intotdeauna de
metoda de evaluare a acestuia. De exemplu, in pretul de vinzare pot fi incluse sau nu costurile de
transport, costurile de asigurare, servicii prestate de catre diferiti reprezentanti sau suportarea
unor cheltuieli suplimentare.

Acolo unde este colectatd o taxa vamala, vor exista dispute referitoare la tarife si
metodele de stabilire a lor: colectorul vamal roman a fost acuzat de ,,conduitd necinstita si
proceduri abuzive” impotriva comerciantilor romani care, cu toata sinceritatea, au fost declarati
ca fiind implicati In mod comun in contrabanda de evitare a taxelor vamale. Pe de alta parte,
modul in care functionarii vamali determina valoarea marfii In vama este la fel de important
pentru importator ca si taxa vamala specificatd in programul tarifar pentru bunuri, deoarece atit
baza — valoarea in vama, cit si taxa formeaza impreuna valoarea taxei pe care importatorul
trebuie sa o plateasca. Astazi, regulile de determinare a valorii importului in vama cu scopul de a
estima taxele vamale sunt bine stabilite. Ele sunt stabilite in Acordul de determinare a valorii in
vama al OMC (denumirea formald a cdruia este Acordul privind implementarea art. VII 1
Acordului General pentru Tarife si Comert) printr-un sistem menit sd promoveze corectitudinea,
neutralitatea si uniformitatea 1n evaluarea taxei vamale si care este folosit de mai mult de 150 de
membri ai OMC din toatd lumea [111, p. 26].

Valoarea in vama a marfii sau valoarea marfii introduse pe sau scoase de pe teritoriul
vamal este stabilitd in scopul perceperii drepturilor de import [36, art. 2]. Aceastd definitie a
valorii in vama formulatd de legislatia Republicii Moldova este structurata avind doar o singura
functie — de incasare a taxelor vamale. Consideram cd este o definitie incompletad pentru valoarea
in vama aplicatd in cadrul importurilor de marfuri in Republica Moldova, fiind depasita de
prevederile acordurilor de implementare a legislatiei si aderare la UE.

Actele normative de reglementare a aplicarii metodelor de apreciere a valorii marfii n

vama au fost adoptate consecutiv:
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(1) privind dezvoltarea sistemului vamal national al Republicii Moldova;

(2) privind aderarea Republicii Moldova la acordurile internationale;

(3) privind implementarea Acordului de asociere.

In urma adoptarii actelor juridice de reglementare, a fost formata si metodologia evalurii
valorii in vama a marfurilor introduse.

Sistemul unic international al metodologiei evaluarii valorii in vama este bazat pe art. VII
al GATT [60, p. 15],care a fost revazut in cadrul Rundei de la Uruguay, despre care s-a vorbit
anterior.

Acordul OMC privind determinarea valorii in vama este bazat pe un principiu economic
,»Pozitiv”, spre deosebire de cel ,,normativ”, si prevede care este valoarea marfii, dar nu care
trebuie sd fie valoarea marfii. Prima este consideratd valoarea corectd in vama, desi baza
determinarii valorii primare conform Acordului reprezinta ,valoarea de tranzactie” care
constituie ,,pretul efectiv achitat sau de platit” de catre cumparator pentru marfurile importate.
Daca vinzarea a fost negociatd in mod liber (si Acordul contine reguli pentru determinarea
valorii vinzarilor care nu sunt), pretul pe care cumpdardtorul il achitd vinzatorului poate fi
considerat ca reprezintd cel mai bine valoarea de piata actuala a produsului si ar trebuie sd fi
folosit In scopul perceperii taxelor vamale. Cu alte cuvinte, daca vinzatorul si cumparatorul
activeaza fiecare n propriul interes pentru a-si spori profitul, cine va determina valoarea in vama
a marfii importate [102, p. 125].

Daca e sd evaludm cele expuse mai sus, vom constata ca determinarea valorii in vama
este un proces ce necesitd examinarea atentd a tranzactiei economice. Pret efectiv platit sau de
platit se considera pretul achitat pentru marfa si cheltuielile suportate ca livrare a acesteia de la
vinzator la cumparator.

Scopul principal al aplicarii Acordului este de a promova obiectivele GATT 1994 si de a
asigura avantajele Acordul privind aplicarea art. VII al GATT in domeniul comertului
international al tdrilor In curs de dezvoltare. Dupd cum s-a mai spus, Acordul urmareste
necesitatea aplicarii unui sistem echitabil, uniform si neutru de evaluare a marfurilor in scopuri
vamale, care exclude utilizarea unor evaluari arbitrare sau fictive, iar la baza acestei evaluari
trebuie sa fie pusa, pe cit posibil, valoarea de tranzactie a marfurilor de evaluat. Cu alte cuvinte
valoarea in vama ar trebui sa fie stabilita dupa criterii simple si echitabile, compatibile cu
practica comerciald, iar procedurile de evaluare sa fie de aplicare generala, fara distinctie intre
sursele de aprovizionare [70, p. 145]. Procedurile de evaluare nu ar trebui sa fie utilizate pentru a
combate concurenta neloiala (dumpingul).

Obiectivele trasate mai sus prevad egalarea metodelor de evaluare a marfurilor in

comertul exterior. Regula generala de evaluare a valorii in vama, in baza acestor metode,
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conform art. VII, este ca valoarea in vama a marfurilor importate s reprezinte valoarea
tranzactiei, adica pretul efectiv platit sau de platit pentru marfuri cind acestea sunt vindute pentru
export. Aceastd regulda promoveazd metodologia evaluarii valorii in vamd, deoarece ea este
bazatd pe principiile comertului exterior liber. Comercializarea libera a marfurilor presupune
relatii de comert liber intre state [107].

De fapt, ,,participarea activd” la Acordul de determinare a valorii in vama a grupului de
negocieri privind evaluarea in vama s-a incununat de succes. La sfirsitul Rundei VIII Uruguay s-a
decis aplicarea principiului ,,angajamentului unic”, care a fost stabilit la inceputul Rundei Uruguay
de catre partile contractante la GATT in calitate de bazd pentru negocierile privind marfurile.
Lansarea, comportamentul si implementarea rezultatului negocierilor trebuie tratate ca fiind parti
dintr-un angajament unic”. (Declaratia ministeriala privind Runda Uruguay (20 septembrie 1986)
[94, p. 159]. In timp ce Runda VII Tokyo a permis partilor contractante GATT si aleagd acordurile
multilaterale pe care doresc sa le semneze, principiul ,,angajamentului unic” al Rundei VIII
Uruguay a cerut membrilor OMC sa accepte sau sa respinga rezultatele negocierilor.

Studiul efectuat asupra prevederilor Acordului ne-a permis sa deducem ca acestea pot fi
aplicate si la evaluarea valorii In Republica Moldova. Reglementarea strictd a modalitatii de
evaluare a valorii marfii in vama, care serveste si ca baza impozabila pentru achitarea drepturilor
de import la introducerea marfurilor pe teritoriul vamal al Republicii Moldova, raspunde atit
intereselor statului, cit si ale agentii economici, intrucit o mare parte a acumularilor in bugetul de
stat al Republicii Moldova o constituie veniturile vamale incasate in procesul importurilor
marfurilor.

Deci, mai putem afirma ca, reiesind din faptul utilizarii valorii in vama, ca instrument de
acumulare a platilor vamale la buget, statul (organele statale abilitate cu acest drept) poate
planifica veniturile bugetare, evident doar cunoscind modul de determinare si aplicare a valorii
in vama in aspectul stabilirii bazei de calcul a taxele vamale.

Mai mult decit atit, agentii economici, la rindul lor, cunoscind modalitatea de a determina
valoarea In vama, pot sd-si planifice veniturile si cheltuielile aferente operatiunilor de vinzare-
cumparare In cadrul comertului exterior. Dar mai subliniem o data ca acest fapt necesita cunostinte
in domeniul vamal, in special referitoare la valoarea in vamd. Explicatiile vin in contextul
efectudrii unei tranzactii economice externe, deoarece tranzactia economica este de fapt o operatie
de cumparare sau vinzare de marfuri cind una dintre parti se afld in afara teritoriului vamal al
statului. Tranzactia include uratoarele elemente: marfa, transport, modalitatea de transportare,
vama. Unul dintre aspectele generale la aprecierea valorii in vama, care reprezinta si elementul
principal la efectuarea unei tranzactii in comertul exterior, stipulat ca notiune de baza la incheierea

unui contract comercial international, este conditia de livrare (modalitatea de transportare),
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reglementatd prin Regulamentul general international al termenilor comerciali ,,INCOTERMS-
2010” (Aprobat de Camera de Comert Internationald nr. 560, septembrie 1999) si care, pe larg, se
utilizeaza la etapa actuald in contractele de vinzare-cumparare de lungd durata.

Conditia de livrare se indicd in contractul comercial, stipulind procedura efectuatd in
momentul transferului de marfuri de la vinzator la cumparitor, incluzind s§i riscurile
(responsabilitatea si asumarea cheltuiclilor aferente livrarii de transport, asigurarea), stabilite
prin codificari.

Complexitatea problemelor legate de orientare si dirijare, implicate in negocierea si
incheierea unui contract comercial extern de vinzare-cumparare de marfuri, presupune cunostinte
temeinice n domeniul tehnicii negocierilor, al legislatiei si uzantelor de comert exterior, al
decontarilor internationale, al expeditiei si asigurarilor internationale vamale, al efectuarii
calculelor de rentabilitate si multe altele. In acest context, alegerea si includerea in contractele
comerciale a celor mai favorabile clauze, la un moment dat, atit pentru vinzator, cit si pentru
cumpadrator, prezintd o importantd deosebitd, relatiile dintre acestia fiind guvernate de totalitatea
clauzelor stipulate Tn contractul incheiat, unele dintre acestea fiind convenite Tn mod special, iar
altele alese dintre cele folosite in practica curentd, integrata, a comertului international [65, p. 12].

INCOTERMS reprezintd o codificare sau culegere de uzante In materia vinzarii
internationale de marfuri, uzante ce sunt aplicabile pe teritoriul altor state. Aceasta deoarece
uzantele aplicate pe teritoriul vamal al RM nu se aplica la calcularea valorii n vama, cu unele
exceptii prevazute de Regulile INCOTERMS.

La general, uzantele (cheltuielile aferente tranzactiei), ca element al tranzactiei, se
calculeaza cumulativ la valoarea in vama. Astfel, INCOTERMS se referd la o serie de obligatii
precise impuse pdrtilor, materializate in reguli, fiecare dintre ele fiind exprimate printr-0
abreviere din trei litere, ce reprezinta un tip de vinzare internationala de marfuri. Regulile au fost
create in scopul excluderii eventualelor litigii ce pot apdrea ca urmare a faptului cd partile
contractante nu cunosc diferitele practici comerciale 1n vigoare in térile partenerilor [49].

Avantajele utilizarii lor permit o economie de timp si spatiu contractual — partile, la
momentul negocierii contractului comercial, convin la un tip de conditie de livrare, stipulat de
INCOTERMS, care indica obligatiile vinzatorului si ale cumparatorului. Siguranta, securitatea
tranzactiei, intrucit oricit de bine vor negocia partile un asemenea contract, ele nu pot inldtura
riscul unor inadvertente intre diferite clauze. Regulile INCOTERMS, fiind opera unor specialisti,
elimind totalmente aceste riscuri.

Editia INCOTERMS-2000 a fost elaborata de un grup de lucru de 40 de membri, printre
care si reprezentanti din SUA si Japonia, ceea ce a contribuit foarte mult la ,universalizarea”

Regulilor INCOTERMS.
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Structura INCOTERMS-2000 cuprinde patru categorii (termeni):

Grupa E - se considerd ca vinzdtorul si-a indeplinit obligatiile de livrare a marfii
cumpardtorului la locul convenit, chiar si la sediul vinzatorului. Grupa include termenul EXW.

Grupa F - se considerd ca vinzatorul livreazd marfurile pentru transportare conform
instructiunilor cumparatorului, la locul convenit, cu transmiterea marfurilor transportatorului.
Grupa data include trei termeni: FCA; FAS si FOB.

Grupa C - vinzatorul contracteaza, in conditii uzuale, pe propria sa cheltuiald, transport,
suportind cheltuielile riscului pierderii sau rebutarii marfii. Grupa include patru termeni: CFR;
CIF,; CPT si CIP.

Grupa D - termenul dat prevede responsabilitatea vinzatorului pentru sosirea marfurilor
la locul sau punctul convenit de destinatie la hotar sau pe teritoriul tarii de import. Grupa include
cinci termeni:DAF; DES; DEQ; DDU si DDP.

In afara de aceasta, Regulile INCOTERMS stabilesc unele aspecte ale fazei de negociere
si incheiere a contractului international de vinzare, si anume: ambalarea, asigurarea, vamuirea,
circuitul documentelor, plata, Tncasarea etc.

La data de 1 ianuarie 2011, a intrat in vigoare varianta modificatd a INCOTERMS
(INCOTERMS 2010), care a modificat conditiile de livrare DAF, DES, DEQ, DDU in DAT si
DAP, unde DAT este livrare de marfuri la terminal, iar DAP — livrare de marfuri in punctul
(locul) convenit.

Conform Legii cu privire la tariful vamal, la stabilirea valorii In vama, tranzactia va
include obligatoriu cheltuielile prevazute si de Regulile INCOTERMS, si anume: cheltuielile
suportate pentru transportarea marfurilor pind la locul de introducere a marfurilor pe teritoriul
vamal al Republicii Moldova (costul incarcare-descarcare, costul transportului, cheltuielile
aferente asigurarii).

Potrivit Regulilor INCOTERMS, declarantul, in procedura declararii valorii in vama,
prezintd datele organului vamal conform ,termenului” stabilit de INCOTERMS. Datele
prezentate trebuie si continad informatie veridici. In cazul aparitiei dubiilor in privinta acestor
date, colaboratorul vamal responsabil pentru aprecierea valorii in vama este in drept sa ceara
informatii suplimentare pe marginea cheltuielilor suportate aferente tranzactiei. Calcularea
cheltuielilor declarate, suportate de catre cumparator, la introducerea marfurilor pe teritoriul
vamal al Republicii Moldova au o semnificatie importantd, deoarece la marimea sumelor
calculate se adauga si marimea drepturilor de import achitate, care, intr-un final, sunt revarsate
ca venituri financiare la bugetul consolidat al statului. Aprecierea valorii in vama a marfurilor

introduse pe teritoriul vamal al Republicii Moldova este una dintre cele mai complicate
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proceduri efectuate in practica vamala. Valoarea in vama a marfurilor se determina potrivit Legii
cu privire la tariful vamal [12, art. 214].

Codul vamal indica faptul, cd modul de determinare a valorii in vama a marfurilor se
determina de catre Legea cu privire la tariful vamal.

Sistemul de determinare a valorii in vama se aplica tuturor marfurilor introduse pe sau
scoase de pe teritoriul vamal. Pentru toate marfurile introduse pe teritoriul vamal al Republicii
Moldova de cétre subiectii antreprenoriatului, la trecerea frontierei vamale, se declard valoarea 1n
vama a marfurilor, indiferent de destinatia lor, cu exceptia celor scutite de achitarea platilor
[36, art. 5].

Valoarea in vama se determind in conformitate cu principiile stabilite pentru aceasta [113]:

- valoarea in vama trebuie sd se bazeze pe ,,valoarea reald” care constituie pretul marfii
importate sau de alt tip in vinzari in cursul obisnuit al comertului in baza conditiilor competitive
depline;

- daca ,,valoarea reala” nu poate fi estimata, vama trebuie sa foloseasca cel mai apropiat
echivalent determinabil;

- valoarea In vama nu trebuie sa se bazeze pe valoarea marfii de origine nationald sau pe
valori arbitrare sau fictive;

- valoarea in vama nu trebuie sd includa taxe interne privind produsul pe care tara de
origine sau de export il ramburseaza sau scuteste;

- convertirea valutei trebuie sd reflecte In mod efectiv valoarea curentd a valutei in
tranzactiile comerciale;

- In cazul in care pretul marfii importate este determinat de cantitatea procurata, valoarea
in vama trebuie sa fie bazata pe preturi pentru cantitatile comparabile, sau atit timp cit rezultatul
nu dezavantajeaza importatorul, pe preturile care implica cantititi enorme in vinzari In comertul
dintre tarile de import si export;

- guvernele trebuie sa publice metodele de determinare a valorii in vama;

- guvernele trebuie sa raporteze pasii pe care i-au efectuat pentru implementarea art. VI
si sa revizuiascd operatiunea metodelor de determinare a valorii in baza solicitarii altor parti ale
GATT.

Aceste principii trebuie sa fie respectate si la declararea valorii in vama in Republica
Moldova valoarea in vama a marfurilor este determinatd in conformitate cu prezenta lege, cu
tratatele internationale ratificate de Republica Moldova, precum si cu actele normative ale
Guvernului, adoptate in scopul executarii acestora [36, alin. (2), art. 5]. Modul si conditiile de
declarare a valorii In vama a marfurilor introduse pe si scoase de pe teritoriul vamal, precum si

forma declaratiei se stabilesc de catre Guvern in conformitate cu prezenta lege si cu tratatele
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internationale ratificate de Republica Moldova [36, alin. (2), art. 6]. Dar aceste prevederi sunt
stabilite de legislatia autohtona, pe cind modalitatea, principiile de aplicare a valorii iIn vama sunt
prevederi internationale de domeniu.

Un sistem pozitiv de valori a fost folosit de catre Statele Unite si Australia, dar si de alte
tari. In baza acestui sistem, valoarea in vama era in mod general bazati pe pretul ,,real” achitat
pentru marfa, si nu pe un pret abstract sau ,,notional”, care ar putea fi achitat in baza unor
conditii competitive. De obicei, aceste sisteme prevedeau utilizarea metodelor de determinare a
valorii secundare pentru cazurile cind pretul facturii reale nu putea fi gésit sau utilizat (cum ar fi
cazul in care pentru marfurile importate in cadrul unui contract de leasing nu ar exista un pret de
vinzare) [111, p. 48].

In perioada initiali a GATT, au fost efectuate unele incerciri de a crea un sistem de
determinare a valorii. Actualmente, aceste initiative au determinat partile contractante ale GATT
sa aprecieze conformitatea diferitor sisteme de evaluare conform principiilor articolului VII
[112].

Una dintre primele Incercari de aplicare a unui sistem armonizat de determinare a valorii
in cadrul GATT a aparut in 1951, cind CCI a propus ca partile contractante ale GATT sa
elaboreze norme de evaluare standard la nivel mondial. Propunerea CCI a fost o reactie la BDV
care, la acel timp, era recent completatd si deschisa pentru semnare. CCI, in calitate de
reprezentant al afacerii s-a opus BVD, deoarece era bazata pe utilizarea pretului ,,normal”,
precum era stabilit de administratia vamala. In schimb, CCI a favorizat ,,0 metodi a regulii de
aur” mai simpld, prin care vamii i se cere sd utilizeze preturile facturii pentru marfurile
prezentate de catre comerciant in absenta unui motiv de suspectare a fraudei [115]. Se constata
ca modul de determinare a valorii Tn vama de fapt este un sistem care cuprinde in sine mai multe
aspecte de activitate comerciald: pe de o parte fiind statul, iar pe de alta parte agentul economic.
Consideram ca statul in cazul dat are si functie regulatorie de procedurd vamald ce stabileste
modalitatea de import al marfurilor. O altd functie pe care o consideram nu mai putin importanta
a statului este functia de verificare a valorilor declarate la marfurile importate, precum si
combaterea fraudei fiscale in conceptul impozitérii cu taxe vamale.

Ultima initiativd majord a GATT privind determinarea valorii la inceputul acestor ani a
aparut la Runda Kennedy din 1964-1967. In aceastd rundi, pentru prima dati, barierele
nontarifare au fost incluse in negocieri [116]. O astfel de barierd nontarifara acceptatd pentru
negocieri de un numar anumit de tari a fost ,,determinarea valorii in vama, inclusiv utilizarea
valorii arbitrare sau excesive” [117]. Practica ,,arbitrard” de determinare a valorii care a atras
majoritatea criticilor a fost utilizarea de catre Statele Unite ale Americii a metodei proprii de

determinare a valorii ,,pretului de vinzare american” (ASP) [118]. ASP a necesitat ca anumite
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importuri — produse chimice benzenoide, incéltaminte din cauciuc, moluste conservate si manusi
impletite din 1ind — sa fie evaluate in baza pretului la care produsele similare de origine
americana au fost vindute pe piata Statelor Unite, si nu la pretul facturii actuale a marfii.
Utilizarea acestei metode a facut ca taxele la import sa depaseasca pretul bunurilor - precum se
spunea aproximativ pind la 172%, in cazul yellow-watt dye (colorant galben) de exemplu [119].
In afara efectului de interzicere a unei astfel de rate, metoda ASP a fost contrara interdictiei art.
VII:2 al GATT de a folosi metodele de determinare a valorii in vama care sunt ,,bazate pe
valoarea marfii de origine nationala”. Dacd metoda ASP era contrara articolului 7 al GATT, cum
a fost posibil ca aceasta sa fie folosita de USA? Aceasta a fost posibil, deoarece ASP a precedat
GATT. In baza termenilor Protocolului de aplicare provizorie a GATT din 1947, prin care
Statele Unite au acceptat Tratatul GATT, SUA era obligata sa aplice in mod provizoriu partea a
doua a GATT (care includea articolul VII) doar ,,atit timp cit nu contravine legislatiei existente”.
Astfel, in timp ce ASP a contrazis principiile articolul VII al GATT, Statele Unite au recunoscut
in mod liber ca folosirea ei a fost totusi permisa de exceptia ,,legislatiei existente”. A se vedea
sesiunea a douazeci si doua a partilor contractante GATT, Definitive Application of the GATT:
Note by the Executive Secretariat (Aplicatia definitiva a GATT: Nota secretariatului executiv),
L/2375/Add.1 (19 martie 1965) [120].

Statele Unite si tarile europene au ajuns la un Acord conditional in Runda Kennedy, prin
Acordul care ar fi cerut tarilor europene sd reduca taxele la produsele chimice de export ale SUA
daca aceasta din urma nu va mai folosi metoda de determinare a valorii ASP [121]. Cu toate
acestea, Acordul nu a intrat niciodata in vigoare. Folosirea metodei ASP de catre SUA a ramas a
fi o problema majora iritantd pentru relatiile comerciale ale acestor parti contractante pina cind,
in sfirsit, a fost solutionatd prin Acordul Rundei Tokyo. Acordul nu a fost implementat datorita
esecului Congresului Statelor Unite de a adopta legislatia internd necesard pentru a elimina
utilizarea ASP. Industria americana de confectionare a articolelor de incaltaminte din cauciuc a
fost impotriva acestei elimindri, la fel ca si industria produselor chimice care ,,se opunea aproape
in Intregime pierderii protectiei ASP”. Memorandum de la secretarul de stat Rogers cétre
presedintele Nixon (24 martie 1969) in Departamentul de Stat al SUA, Relatii Externe, 1969-
1976 [122].

In noiembrie 1967, in urma finisarii cu succes a Rundei Kennedy, partile contractante s-
au Intilnit pentru a face inventarierea celor 20 ani ai GATT si au stabilit un program de lucru
pentru a permite expansiunea ulterioard a comertului mondial.

Rezultatul acestei revizii a fost recunoasterea faptului cd o mai mare atentie ar trebui sa
fie acordata folosirii masurilor comerciale restrictive nontarifare, deoarece acestea detin

potentialul de a compensa profitul care a fost dobindit de-a lungul anilor de catre reducerile
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tarifare GATT. Partile contractante, prin urmare, au ordonat Secretariatului GATT sa organizeze
un ,inventar” al barierelor nontarifare care afecteaza comertul international bazat pe informatiile
oferite de guverne. Indati ce inventarul va fi analizat, grupurilor de lucru din subordinea
Comisiei GATT privind Comertul cu Produsele Industriale 1i se va atribui responsabilitatea de a
»~explora ... posibilitatile pentru actiuni determinate atit in ceea ce priveste reducerea sau
indepartarea unei astfel de bariere, cit si elaborarea normelor potentiale de conduitd” [123].
Pérerea noastra asupra acestui subiect este cd valoarea Tn vama si rolul ei pe plan international au
o importantd majord. Reglementarea comerciald internationald este dirijatd si de valoarea in
vama ca instrument.

Practicile de determinare a valorii In vama au figurat precumpanitor la stabilirea
barierelor nontarifare: mai mult de treizeci de reclamatii ce tin de determinarea valorii au fost
nregistrate Tmpotrivd a doudzeci de tari [124]. In conformitate cu rezultatele stabilite de grupul
de lucru care a analizat problemele depistate de determinare a valorii, acesta a descoperit ca
valoarea este calculata prin utilizarea ,,valorii speciale” diferite sau prin unele metode de
evaluare secundare pe care tarile le-au folosit in cazul in care determinarea valorii nu putea fi
stabilitd prin pretul facturii. Aici constatdm cd, In urma cercetdrii efectuate asupra problemei de
administrare a comertului exterior prin utilizarea instrumentului valorii in vama, noi s-a stabilit
ca unele tari prin acest instrument conditionau importurile marfurilor cu achitarea taxei din
valoarea fix aplicatd. Marea majoritate a tarilor in prezent utilizeaza practica Conventiei de la
Bruxelles privind determinarea valorii in vamd (BCV) care se bazeaza pe valorile de cost,
asigurare si navlu (cheltuielile transportului international sunt incluse in valoarea in vama) si un
alt grup mic de tari, inclusiv unele tari importante in circuitul comercial, folosesc sisteme care
variaza de la unul la altul, dar care se bazeaza pe valorile Franco la bord (cheltuielile
transportului international neincluse in valoarea in vama). Vrem sda mentiondm cd in Republica
Moldova legislatia nationald nu stabileste un anumit principiu de evaluare, doar se referd in
general la legislatia internationald. Ambele grupuri folosesc valorile facturii in majoritatea
cazurilor. Tn cazurile Tn care nu pot fi completate facturi (de exemplu, cind nu este vinzare sau
cind pretul facturii pare a fi neacceptabil sau nu este acceptabil), valoarea in vama este stabilita
de catre aceste doud grupuri in conformitate cu metode foarte diferite [125]. Aplicarea metodelor
diferite de evaluare, in viziunea noastra, se reflectd negativ asupra comertului exterior, fiindca
marimea taxelor vamale achitate devin necunoscute, iar calcularea cheltuielilor suportate in cazul
importurilor de marfa devine imposibila. Atunci cind se stabilesc necunoscute in calcul, este
imposibil sa stabilesti randamentul Tn afacere.

Dintre problemele de determinare a valorii specifice importante, enumerate in inventarul

GATT, s-a stabilit urmatoarele:
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- Folosirea pretului intern in tara de export in calitate de baza pentru determinarea
valorii. Citeva tari au determinat valoarea marfii importate in baza pretului facturii sau a pretului
marfii asemandtoare cu piata tirii de export, care in orice caz era mai mare. Sistemul de stat face
imposibild sarcina comerciantilor de a estima anticipat obligativitatea impozitului; el a prezentat
probleme specifice in cazurile n care marfa nu era vinduta pe piata tarii de export. De asemenea,
aparent, a functionat in dezavantajul exportatorilor tarilor in curs de dezvoltare, care au sustinut
ca preturile ar putea fi mai mari decit pe pietele internationale din cauza ,,dezechilibrului
structural si deficitului de aprovizionare” si ,,presiunilor inflationiste la care deseori erau supuse
economiile lor”.

- Folosirea valorilor arbitrare determinate la discretia autoritdtilor vamale. In baza
anumitor sisteme de determinare a valorii care foloseau pretul facturii sau pretul de pe piata tarii
de export, dar care in orice caz era mai mare, vama sau alte autoritdti guvernamentale erau
imputernicite sd determine valoarea unde pretul actual pe piata tarii de export nu putea fi stabilit.
Reclamatia continea faptul cd aceste determindri a valorii erau arbitrare sau, cel putin,
netransparente. Aceastd problema de utilizare a preturilor arbitrare afecteaza si pinad in prezent
aplicarea valorii in vama. Constatdm ca aceasta metoda de stabilire a valorii este una dintre cele
mai eficiente in cazul dorintei statului de a-si majora veniturile bugetare. Evident cd aceasta
metoda se utilizeaza tacit.

- Determinarea valorii in baza preturilor pentru marfa de origine interna asemandatoare
aplicata in tara de import. Metoda SUA ASP de determinare a valorii, mentionata mai sus, a fost
identificata ca fiind cel mai elocvent exemplu al acestei probleme. De fapt, aplicarea metodei
date face imposibila aplicarea criteriilor de concurenta de piatd pentru marfurile importate.

- Folosirea valorilor ,,oficiale” si ,,minime”. Anumite tari au stabilit prin decret sau
ordin preturi minime pentru produse sau gama de produse determinate. De exemplu, un numar
de tari au stabilit o valoare minima pe importurile hainelor de mina a doua, bazata pe greutate.
Justificarea acestor practici, care erau mai frecvent gasite in tarile in curs de dezvoltare, a fost
explicata in felul urmator: tarile in curs de dezvoltare, mentinind ,,valori indicative oficiale”
pentru un numar limitat de produse, au afirmat ca gasesc necesar sa adopte un astfel de sistem
pentru a stopa ,facturarea la un pret inferior al valorii marfii” in practicile lipsite de
corectitudine. A mai fost enuntat faptul ca, in afara acestor cazuri, stabilind valorile oficiale pe
baza ,,pretului mediu al importurilor”, ar putea fi nevoie de marfuri care sa constituie obiectul
fluctuatiilor mari de pret. In ceea ce priveste ,,valorile minime”, tarile in curs de dezvoltare,
fixind astfel de valori, au explicat ca acestea au fost determinate pentru un numar limitat de

......

marfurile produse 1n alte state si importate [126].
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- Lipsa transparentei in procedurile si metodele de determinare a valorii in vama.

- Facilitati inadecvate de recurs impotriva deciziilor adoptate de catre autoritdtile
vamale [126].

Cum sa depasim barierele, sa solutionam aceste probleme? Un grup de tari au propus
armonizarea sistemelor de determinare a valorii n vama bazate pe BDV, utilizata de majoritatea
partilor contractante ale GATT. Propunerea a fost respinsa de tarile non-BDV - viz. Statele Unite
ale Americii, Canada, Australia, Noua Zeelanda aveau certitudinea ca sistemele lor de
determinare a valorii in vama erau tot atit de consistente ca si BDV cu art. VII al GATT. Aceste
tari non-BDV au gasit inacceptabila ,,discretia extensiva” prin care BDV a permis functionarilor
vamali sd respingd pretul facturii in favoarea pretului notional. Mai mult decit atit, ele erau
preocupate de ,denaturarea extinsd a relatiilor competitive existente printre partenerii
comerciali” care ar rezulta din schimbul dintre un sistem bazat pe Franco la bord cu sistemul
BDV bazat pe cost, asigurare si navlu, ceea ce ar insemna ca cheltuielile de transport vor fi
incluse in valoarea in vama. Despre acest ultim punct se afirma ca, amplificindu-se baza
impozabild a marfii importate prin includerea cheltuielilor transportului international, se va
produce un impact in mod particular asupra comerciantilor din America de Nord din cauza
distantelor mari pe uscat, dintre porturile de intrare si centrele pietelor si distantelor mari dintre
furnizorii de peste mari [98].

In consecinti, mai degraba decit normele unificate de evaluare bazate pe BDV, grupul de
lucru a fost de acord sa dezvolte ,,principii concept” si ,,note interpretative concept” pentru
indrumarea guvernelor. Se spera ca acestea vor ajuta la conjugarea sistemelor de determinare a
valorii Tn vama existente Intr-o grupare mai buna si astfel vor rezolva problemele specifice
depistate [127]. Aceste ,,principii concept” si ,,note interpretative concept” au fost depuse de
partile contractante ale GATT 1n 1971 spre examinare, care ulterior au constituit un punct al
negocierilor din Runda Tokyo, materializindu-se in Acordul de determinare a valorii in vama al
OMC. Vrem sa mentionam ca, aga-numitele probleme de aplicare a valorii in vama, de fapt, pot
fi aplicate oricind de state, tacit, indiferent de cele stabilite in Acord. Aceastd afirmatie este
dovada celor sustinute de noi cd valoarea Tn vama este un regulator de baza al cadrului economic
si juridic al statului, insd aceastd valoare poate fi manipulatd de stat in modul in care acesta poate

obtine beneficii pentru economia sa, desi poate afecta economia altor state.

2.3. Cadrul juridico-practic de aplicare a valorii in vama
Intrucit baza cercetarii noastre stiintifice o formeaza prevederile OMC si Acordul GATT,

consideram necesara examinarea expres a art. VII al GATT.
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Acordul OMC privind determinarea valorii in vama este bazat pe un principiu economic
,»pozitiv”, spre deosebire de cel ,,normativ”: care este valoarea marfii si nu care trebuie sa fie
valoarea marfii, prima fiind consideratd valoarea corectd In vama, cu toate cd baza determinarii
valorii primare a Acordului este ,,valoarea de tranzactie” care constituie ,,pretul efectiv achitat
sau de platit” de catre cumparator pentru marfurile importate. Daca vinzarea a fost negociata
liber, pretul pe care cumparatorul il achitd poate fi considerat ca reprezinta cel mai bine valoarea
de piata actuala a produsului si ca acesta trebuie sa fie folosit in scopul perceperii taxelor vamale.

Preambulul Acordului afirma in continuare ca membrii trebuie sd admita ca ,,baza pentru
evaluarea marfurilor in scopuri vamale ar trebui, in cea mai mare masura posibila, sa fie valoarea
de tranzactie a marfurilor de evaluat.” De fapt, multe administratii vamale aplica metoda valorii
de tranzactie a mai mult de 90 la suta din importurile lor.

Regula instituita prin Acordul privind evaluarea in vama este aceea ca autoritatile vamale
sa determine valoarea marfurilor pe baza pretului de tranzactie platit sau de platit de catre
importator. Ca urmare a Deciziei adoptate in cadrul Rundei Uruguay, autoritatile vamale pot sa
se abatd de la acest principiu atunci cind au dubii serioase cu privire la corectitudinea sau
acuratetea valorii declarate de importator sau a documentelor prezentate de acesta [128].

Desi principiile generale exprimate la art. VII din cadrul GATT - pe care Acordul de
determinare a valorii n vama al OMC il pune in aplicare — se referd la importuri si exporturi,
metodele de determinare a valorii definite in Acord se referd numai la bunurile importate.

In cadrul cercetarii efectuate vom face o analiza comparativa a metodelor de determinare
a valorii iIn vama prevazute de legislatia Republicii Moldova cu cele aplicate in Uniunea
Europeana.

Mentionam ca, atit in Uniunea Europeana, cit si n Republica Moldova se utilizeaza sase
metode de determinare a valorii in vama, de aceea analiza se va axa pe examinarea acestora, ca
sens de aplicare a metodelor de evaluare si pe stabilirea diferentelor dintre acestea. Tn acest scop,
pentru a simplifica abordarea, s-a decis sa aplicim o formula mai specifica in redarea textului,
dupa cum urmeaza:

Uniunea Europeana — Valoarea in vama a marfurilor importate se va considera valoarea
de tranzactie, adica pretul efectiv platit sau de platit pentru marfuri cind acestea sunt vindute
pentru export cu destinatia tarii de import [107, art. 1].

Republica Moldova — Metoda determinarii valorii in vama a marfii in baza valorii
tranzactiei, respectiv in baza pretului efectiv platit sau de a plati [36, art. 11].

Constatam ca, spre deosebire de legislatia Uniunii Europene, Republica Moldova, la

aplicarea metodei date, nu stabileste ca pretul platit se referd la marfa vinduta in tara de export.
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Uniunea Europeand — Daca valoarea in vamd a marfurilor importate nu poate fi
determinata prin aplicarea prevederilor Articolului 1, valoarea in vama va fi considerata valoarea
de tranzactie a marfurilor identice vindute pentru export cu destinatia aceleiasi tari de import si
exportate in acelasi moment sau aproape in acelasi moment cu marfurile de evaluat [107, art. 2].

Republica Moldova — Metoda determinarii valorii in vama a marfii in baza valorii
tranzactiei cu marfa identica [36, art. 12].

Constatam ca, spre deosebire de Uniunea Europeand, Republica Moldova stabileste doar
faptul aplicarii conceptului de marfa identica, fara a concretiza ca marfa urmeaza a fi vinduta la
export Tn aceeasi tard i in acelasi moment. Aceste criterii sunt foarte importante si nu pot fi
ignorate la aplicarea valorii in vama.

Uniunea Europeana — Dacd valoarea in vamd a marfurilor importate nu poate fi
determinatd prin aplicarea prevederilor Articolelor 1 si 2, valoarea In vama va fi valoarea de
tranzactie a marfurilor similare vindute pentru export, cu destinatia aceleiasi tari de import si
exportate in acelasi moment sau aproape in acelasi moment cu marfurile de evaluat [107, art. 3].

Republica Moldova — Metoda determinarii valorii in vama a marfii in baza valorii
tranzactiei cu marfa similara [36, art. 13].

Constatam ca, spre deosebire de Uniunea Europeana, in cazul in care in Republica
Moldova nu poate fi utilizatd metoda precedentd, se va utiliza aceasta, dar la fel nu se face
trimitere la marfa care se vinde la export in aceeasi tard si in acelasi moment.

Uniunea Europeana — Dacd valoarea in vamd a marfurilor importate nu poate fi
determinatd prin aplicarea prevederilor Articolului 1, 2 sau 3, valoarea in vama va fi determinata
prin aplicarea prevederilor Articolului 5 sau, daca valoarea in vama nu va putea fi determinata
prin aplicarea acestui articol, se vor aplica prevederile Articolului 6; totusi, la cererea
importatorului, ordinea aplicarii Articolului 5 si 6 poate fi inversata [107, art. 4].

Republica Moldova — Principii suplimentare privind determinarea valorii in vama a marfii
in baza valorii tranzactiei cu marfa identica sau similara [36, art. 14].

Constatam ca acest articol stabileste dreptul importatorului de aplicare a altei metode de
determinare a valorii in vama in cazul in care nu pot fi aplicate precedentele. Legislatia vamala a
Republica Moldova stabileste principii universale.

Uniunea Europeand — Daca marfurile importate sau marfurile identice sau similare
importate sunt vindute In tara de import in starea in care au fost ele importate, valoarea in vama a
marfurilor importate, determinata prin aplicarea prevederilor prezentului articol, se va baza pe
pretul unitar corespunzitor vinzarii marfurilor importate sau marfurilor identice sau similare
importate, totalizind cantitatea cea mai mare, facutd de catre persoanele nelegate de vinzatori in

momentul sau aproape in momentul importului marfurilor de evaluat [107, art. 5].
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Republica Moldova — Determinarea valorii in vama a marfii prin metoda costului unitar
[36, art. 15].

Constatam cd, legislatia RM nu stabileste nimic decit costul unitar, iar UE face explicatii
pe criterii de marfa, export, persoand, precum si de cost unitar.

Uniunea Europeand — Valoarea Tn vama a marfurilor importate determinata prin aplicarea
prevederilor prezentului Articol se va baza pe o valoare calculata [107, art. 6].

Republica Moldova — Metoda determinarii valorii in vama a marfii in baza valorii
calculate [36, art. 16].

Constatam ca, aplicarea valorii In vama a marfii se stabileste identic in Uniunea
Europeana si Republica Moldova.

Uniunea Europeana — Dacd valoarea in vamd a marfurilor importate nu poate fi
determinatd prin aplicarea prevederilor Articolelor 1 pind la 6 inclusiv, valoarea in vama va fi
determinatd prin mijloace rezonabile compatibile cu principiile si prevederile generale ale
prezentului Acord si ale art. VII al GATT 1994 si pe baza datelor disponibile in tara de import
[107, art. 7].

Republica Moldova — Metoda de rezerva [36, art. 17]. Constatam ca UE face explicatii pe
marginea utilizarii metodei de evaluat, Republica Moldova doar se limiteaza prin denumirea
acesteia.

In general, putem spune ci, cele sase metode de determinare a valorii in vami in
legislatia UE sunt descrise mai explicit, pe cind in Republica Moldova aceasta se limiteaza doar
la stabilirea denumirii metodelor.

In aceastd lucrare ne-am pus si scopul de a analiza si aplicarea metodelor de determinare
a valorii in vama comparind Republica Moldova cu art. VII al GATT.

Formula de analiza consta in redarea prevederilor Legii Republicii Moldova nr.1380-XIl1
din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal si prevederile art.VII al GATT-ului.

Asadar, sunt sase metode de determinare a valorii in vama. In Republica Moldova:

Metoda | — Metoda determindrii valorii in vama a marfii in baza valorii tranzactiei,
respectiv, in baza pretului efectiv plitit sau de pldtit in Republica Moldova prevede ca,

1) La determinarea valorii In vama a marfii Tn baza valorii tranzactiei, respectiv, in baza
pretului efectiv platit sau de platit, valoarea tranzactiei include urmatoarele componente, in cazul
in care ele nu au fost incluse anterior In valoarea marfii:

a) cheltuielile pentru transportul marfii la aeroport sau 1n alt loc de introducere a marfii pe
teritoriul vamal:

- cheltuielile aferente asigurarii,

- costul transportului;
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- costul Tncarcarii, descarcarii i transbordarii marfii;

b) cheltuielile suportate de cumparator:

- comisioanele si primele pentru brokeri, cu exceptia comisioanelor pentru achizitionarea
marfii;

- costul containerelor si/sau al altui ambalaj de folosinta repetata, daca, in corespundere
cu Nomenclatura combinata a marfurilor, acestea sunt considerate un tot intreg cu marfa;

- costul ambalajului, inclusiv costul materialelor de ambalaj si al lucrarilor de ambalare;

c) valoarea, calculata in modul corespunzitor, a urmatoarelor marfuri si servicii oferite,
direct sau indirect, de cumparitor, In mod gratuit sau la pret redus, in scopul utilizarii la
producerea ori exportarea marfii evaluate, in masura in care aceasta valoare nu a fost inclusa in
pretul efectiv platit sau de platit:

- materiale, componente, parti si alte elemente similare, incorporate in marfa;

- instrumente, matrite, forme si alte componente similare, utilizate la producerea marfii;

- materiale cheltuite la producerea marfii;

- lucrari de inginerie, de dezvoltare, lucrari de arta si design, planuri si schite, executate in
afara térii si necesare pentru producerea marfii,

d) redeventele si taxele pentru licente referitoare la marfurile de evaluat, pe care
cumpdratorul este obligat sa le achite, direct sau indirect, ca o conditie a vinzarii marfurilor de
evaluat, In cazul in care aceste redevente si drepturi de licentd nu au fost incluse in pretul efectiv
platit sau de platit,

e) partea din venitul de la orice revinzare, transmitere sau utilizare ulterioara a marfii,
care ar reveni, direct sau indirect, vinzatorului [36, art. 11 alin. (1)].;

(2) Orice adaos la pretul efectiv platit sau de platit se efectueaza in conformitate cu
prevederile prezentului articol, doar pe bazad de date obiective si cuantificabile. [36, art. 11 alin.
I

(3) La determinarea valorii in vama a marfii nu se admite nici un adaos la pretul efectiv
platit sau de platit, cu exceptia celor prevazute in prezentul articol. [36, art. 11 alin. (3)];

(4) Metoda respectiva nu poate fi aplicata daca:

a) existd restrictii In privinta drepturilor cumpdratorului asupra marfii evaluate, cu
exceptia restrictiilor:

- stabilite de legislatie;

- in privinta regiunii geografice in care marfa poate fi revinduta;

- care nu influenteaza esential preful marfii;

b) vinzarea marfii si valoarea tranzactiei depind de respectarea unor conditii sau prestatii

a caror valoare nu poate fi determinata, cu referire la marfurile de evaluat;
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c¢) informatia folosita de declarant la anuntarea valorii in vama a marfii nu este veridica
sau nu este confirmata prin acte;

d) participantii la tranzactie sunt persoane interdependente, cu exceptia cazurilor cind
interdependenta lor nu influenteazad valoarea tranzactiei §i aceasta este acceptata in scopuri
vamale conform prevederilor alin. (5) [36, art. 11 alin. (4)].

(5) a) La determinarea acceptabilitdtii valorii tranzactiei In scopul aplicarii prevederilor
alin.(4), interdependenta cumparatorului si vinzatorului, conform alin.(6), nu va constitui un
motiv suficient pentru a considera valoarea tranzactiei inacceptabila. In acest caz, se examineaza
circumstantele vinzarii si valoarea tranzactiei se acceptd cu conditia ca interdependenta sa nu
influenteze pretul. Daca, tinind cont de informatiile furnizate de declarant sau obtinute din alte
surse, autoritatea vamald are motive sd considere ca interdependenta a influentat pretul, ea
comunicd motivele sale declarantului, dindu-i acestuia posibilitatea de a argumenta valoarea
tranzactiei. La solicitarea declarantului, motivele se comunica in scris.

b) In cazul cind participantii la tranzactie sunt persoane interdependente, valoarea
tranzactiei se accepta si marfa se evalueazd sau conform prevederilor se inlocuieste cu textul
art.11 alin.(1), daca declarantul demonstreaza ca o atare valoare este foarte asemanatoare cu una
dintre valorile inregistrate aproape in acelasi moment sau in acelasi moment, cum ar fi:

- valoarea tranzactiei cu marfuri identice sau similare din aceeasi tara de export Intre
persoane care nu sunt interdependente;

- valoarea in vama a marfurilor identice sau similare determinata conform prevederilor
art.15;

- valoarea in vama a marfurilor identice sau similare determinatd conform prevederilor
art.16.

c) La aplicarea criteriilor mentionate se va tine cont de diferenta la nivel de comert, de
cantitate, de componentii enumerati in prezentul articol, de diferenta de cheltuieli in tranzactiile
identice dintre persoane care nu sunt interdependente si cele dintre persoane interdependente.

d) Criteriile specificate la lit. b) se aplicd la initiativa declarantului §i numai in scop
comparativ.

(6) In sensul prezentei legi, persoanele se considera interdependente daca:

- una dintre ele face parte din consiliul directorilor sau din consiliul observatorilor
celeilalte si viceversa;

- sunt recunoscute legal ca asociati;

- una dintre ele este patron, iar cealaltd — salariat;

- 0 persoand oarecare posedd, exercitd controlul sau detine, direct sau indirect, cel putin

5% din actiunile cu drept de vot emise de ele;
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- una dintre ele exercita controlul, direct sau indirect, asupra celeilalte;

- ambele sunt supuse controlului, direct sau indirect, de o tertd persoana;

- impreuna exercitd controlul, direct sau indirect, asupra unei terte persoane;

- ambele sunt membri ai aceleiasi familii.

(7) Persoanele asociate in afaceri, in cazul in care una este agentul, distribuitorul sau
concesionarul exclusiv (indiferent de denumirea folositd) al celeilalte, sunt considerate
interdependente, in sensul prezentei legi, in cazul in care cad sub incidenta prevederilor alin. (6).

(8) Cheltuielile suportate de cumparator pentru serviciile de inspectie inainte de expeditia
marfurilor de import nu se includ in valoarea in vama a marfurilor importate.

Aceeasi metoda aplicata Tn UE prevede: Metoda | — Valoarea in vama a marfurilor
importate va fi valoarea de tranzactie, adica pretul efectiv platit sau de platit pentru marfuri
cind acestea sunt vindute pentru export cu destinatia tarii de import, ajustate conform
prevederilor Articolului 8 cu conditia:

a) sd nu existe restrictii referitoare la cedarea sau utilizarea marfurilor de cétre
cumparator, altele decit restrictiile care:

(1) sunt impuse sau cerute de lege sau de autoritdtile tarii de import,

(i1) limiteaza regiunea geografica in care marfurile pot fi revindute, sau

(111) nu afecteaza substantial valoarea marfurilor;

b) ca vinzarea sau pretul sa nu fie subiectul unor conditii sau unor prestatii a caror valoare
nu poate fi determinata pentru ceea ce se refera la marfurile de evaluat;

¢) ca nici o parte a profitului oricarei revinzari, cesiuni sau utilizari ulterioare a marfurilor
de cumpardtor sa nu revind direct sau indirect vinzatorului, afard de cazul in care o ajustare
corespunzatoare poate fi operata in virtutea prevederilor Articolului 8, si

d) ca cumpardtorul si vinzatorul sa nu fie legasi sau, dacd sunt legasi, valoarea de
tranzactie sd fie acceptabild in scopuri vamale in virtutea prevederilor paragrafului 2;

e) pentru a determina daca valoarea de tranzactie este acceptabild in scopul aplicarii
paragrafului 1, faptul ca cumparatorul si vinzatorul sunt legasi in sensul Articolului 15 nu va
constitui un motiv suficient pentru a considera valoarea de tranzactie ca inacceptabila. In acest
caz, circumstantele proprii vinzarii vor fi examinate si valoarea de tranzactie admisd cu conditia
ca aceste legaturi sa nu fi influentat pretul. Daca, tinind seama de informatiile furnizate de
importator sau obisnuite din alte surse, administratia vamala are motive sa considere ca legaturile
au influentat pretul, ea va comunica motivele sale importatorului si va da acestuia o posibilitate
rezonabila de raspuns. Daca importatorul o cere, motivele ii vor fi comunicate in scris;

f) la vinzarile efectuate intre persoane legate, valoarea de tranzactie va fi acceptatd si

marfurile vor fi evaluate potrivit prevederilor paragrafului 1, in cazul in care importatorul va
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demonstra ca acea valoare este foarte apropiatd de una dintre valorile de mai jos, aflate in acelasi
moment sau aproape 1n acelasi moment:

(1) valoarea de tranzactie, corespunzdtoare vinzarilor, cdtre cumpardtori nelegati, de
marfuri identice sau similare pentru export cu destinatia aceleiasi tari de import;

(i1) valoarea in vama a marfurilor identice sau similare asa cum ea este determinata prin
aplicarea prevederilor Articolului 5;

(ii1) valoarea In vama a marfurilor identice sau similare asa cum ea este determinata prin
aplicarea prevederilor Articolului 6.

La aplicarea criteriilor precedente, se va tine cont de diferentele demonstrate intre
nivelurile comerciale, nivelurile cantitative, elementele enumerate la Articolul 8 si costurile
suportate de vinzator cu ocazia unor vinzdri in care cumpdaratorul si acesta nu sunt legasi si pe
care nu le suporta cu ocazia unor vinzari in care cumparatorul si acesta sunt legasi;

g) criteriile enuntate la paragraful 2 b) vor fi utilizate la initiativa importatorului si numai
in scopul comparatiei. Valori de substitutie nu pot fi stabilite in virtutea prevederilor paragrafului
2 b) al prezentului articol”.

Alternativele la metoda valorii tranzactiei in temeiul Acordului pot fi utilizate numai daca
,»valoarea Tn vama a marfurilor nu poate fi stabilitd in conformitate cu dispozitiile Articolului 1”.
[107, art. 1].

Dupa cum vedem aceastd metodd este prima metoda de aplicare si este utilizatda de
administratiile vamale, in practici, pentru a evolua marea majoritate a tranzactiilor de import. in
unele tranzactii, totusi, o valoare de tranzactie poate pur si simplu sa nu existe sau, chiar daca
existd o valoare de tranzactie, aceasta nu poate fi folositd ca baza fiabild pentru determinarea
valorii in vama.

Factorul de baza pentru utilizarea metodei valorii tranzactiei este pretul platit sau de platit
pentru marfurile importate atunci cind acestea sunt ,,vindute la export”. Daca nu existd nici o
vinzare, atunci nu poate exista nici valoarea de tranzactie si, astfel, trebuie utilizatd o metoda
alternativa de determinare a valorii in vama [129].

Valoarea tranzactiei nu impune faptul ca vinzarea sa aiba loc in tara de export. Vinzatorul
se poate afla in orice tard, chiar si in aceeasi tard unde se afla si cumparatorul. Tot ce se cere este
ca vinzarea sa implice un transfer international de bunuri. Astfel, vinzatorul poate sa expedieze
bunurile 1n tara de export dintr-o tara terta sau, in general, din nici o tara (adica o nava de pescuit
din largul marii sau o sonda de petrol ce nu face parte din apele teritoriale). Valoarea tranzactiei
reprezintd suma totala pe care cumparatorul o plateste efectiv pentru bunuri. Pentru a afla pretul
total, trebuie luate in considerare toate platile pe care cumparatorul le efectueaza pentru a obtine

bunurile, chiar daca sunt efectuate in trecut sau in viitor, direct la vinzator sau la alta persoana,
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dar in beneficiul vinzatorului. Mentiondm cd notiunea de cheltuieli suportate reprezintd
cheltuielile suportate ,,in beneficiul vinzatorului”, la efectuarea tranzactiei economice externe. in
cadrul unor tranzactii, totusi, cumparatorul efectueaza plati catre vinzator pentru servicii sau alt
aport care sunt aditionale sau separate de pretul ,,pentru bunurile” propriu-zise, precum ar fi
platile catre vinzator pentru instruirea angajatilor cumparatorului in vederea utilizarii masinariei
importate.

In cazul in care se poate demonstra ca platile date se efectueaza pentru asemenea servicii
separate, auxiliare, sau pentru un alt aport al vinzdtorului (nu si platile pentru bunuri, ca o
conditie a vinzarii acestora), aceste plati pot fi excluse din valoarea tranzactiei [130].

Tranzactiile pentru vinzarile internationale pot implica unul sau mai multi intermediari
care ajuta cumparatorul sau vinzatorul in efectuarea achizitiei. Acesti intermediari — cunoscuti
sub diferite nume ,,agenti”, ,,intermediari”, ,,brokeri”” — pot oferi orice servicii cumparatorului sau
vinzatorului pentru a facilita procesul vinzdrii, precum sda ia legdtura cu clientii, la
comercializarea produselor, sau in sustinerea negocierilor la vinzari. Ca reguld generald, daca
cumpdratorul plateste un comision sau taxa de brokeraj unui intermediar in legdturda cu
achizitionarea bunurilor importate, acea suma trebuie addugata la pretul bunurilor. Exista totusi o
exceptie importantd de la aceasta regula: taxa sau comisionul de cumparare pe care cumparatorul
o achita agentului sau pentru ca acesta sa-l ajute este exclusa. Al doilea argument care a fost
oferit este ca excluderea comisioanelor de cumparare din valoarea taxabild serveste pentru a
egaliza cheltuielile dintre companiile mici §i mijlocii si intreprinderile mari. Adicd un mare
comerciant poate avea resurse pentru a-si deschide oficiul propriu in tarile exportatoare in
scopuri de achizitie, pe cind pentru o companie mica poate fi necesard angajarea unui agent de
cumparari local. Prin excluderea comisioanelor de cumparare plétite la astfel de agenti, Acordul
nu penalizeaza intreprinderile mici pentru aceastd alegere a procesului de afaceri. Reprezentantul
statelor Unite a observat cd, din experienta tarii sale, aproximativ 90% din cazurile ce implica
agenti pe cumpdrare apartin exportului de textile, $i marea majoritate a acestor exportatori erau
intreprinderi mici si mijlocii [131].

Metoda respectiva presupune calcularea costului ambalajului marfii si al containerelor
cu care se transportd aceasta la valoarea in vamd. Tn mod normal, costul ambalajului este inclus
in pretul pentru bunurile importate reflectat in factura, la fel cum cumparati bunuri de la piata si
achitati un pret pentru bunuri gata ambalate. Este posibil, totusi, ca vinzdtorul poate sa-i
factureze separat cumparatorului costul pentru containerele in care sunt incdrcate bunurile
importate sau cheltuielile pentru ambalare, daca regulile Sistemului Armonizat dispun ca
ambalajul sd fie clasificat conform prevederilor referitoare la tarif, la fel ca si bunurile, orice

platd separatd pe care o efectueazd cumparatorul pentru costul ambalajului ar trebui sa fie
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adaugati la pretul pentru bunuri pentru a obtine valoarea in vami a marfii. In schimb, daci
containerul este unul de tip reutilizabil, care necesita o clasificare separata (cilindrii metalici
reutilizabili pentru transportul gazului, de exemplu), costul acestuia nu este adaugat la pretul
pentru bunuri (dar poate fi obiectul determindrii valorii in vama si taxei vamale 1n dreptul sau
propriu, in functie de regulile din tara respectivd). Desigur, dacd costul containerelor sau
ambalajului este inclus deja in pret sau cumpardtorul nu a suportat aceste cheltuieli, acesta nu va
fi adaugat la pret.

Cheltuieli de transport-o alta componenta a valorii in vama calculata prin metoda data.
Costurile de transport si cele conexe, care pot fi incluse, sunt partial sau total ,,cost (uri) ... la
portul sau locul de import”. Membrii OMC sunt liberi s defineasca pentru ei insisi ceea ce se
intelege prin ,,locul de import.” De exemplu, o tard poate defini punctul de import ca frontiera
terestrd unde marfurile traverseazd pentru prima data frontiera tarii si sa excluda astfel costurile
de transport de la frontierd la locul de descarcare sau acolo unde se afla cel mai apropiat birou
vamal.

Tn mod alternativ, portul sau locul de import ar putea fi punctul vamal interior, in care
madrfurile sunt semnalate pentru prima data si, astfel, costul traseului spre interior de la frontiera
va fi inclus in valoarea in vama. In orice caz, Acordul exprima clar faptul ca orice taxe legate de
transportul dupa punctul sau locul de import, indiferent cum este definit acesta de acea tara,
urmeaza sa fie excluse din valoarea in vama daca ele pot fi deosebite de pretul marfurilor. De
asemenea, s-a recunoscut ca, in prezent, anumite sisteme se bazeaza pe un concept CIF - Cost,
Insurance, and Freigt - Cost, asigurare si navlu si unele se bazeaza pe FOB - Free on Board -
Franco la bord. Desi ar fi de dorit sd se stabileasca in mod clar o abordare unica, suntem de
parere ca, cel putin in cadrul acestor negocieri, este putin probabil cd vom fi in mdsura sd fim de
acord sa avem o baza unica, fie FOB sau CIF. S-a elaborat, prin urmare, dispozitii pentru acele
tari care doresc sa aplice normele pe baza CIF, ca sd adauge costurile de transport la pretul
marfurilor, Tn masura in care acestea nu sunt deja incluse. (Grupul de negocieri comerciale
multilaterale GATT) [132].

Acordul prevede faptul cd valoarea tranzactiei nu poate fi utilizatd in vinzdrile unde:
»-..vinzarea sau pretul sunt subiectul unor conditii sau unor prestatii a cdror valoare nu poate fi
determinata 1n raport cu marfurile de evaluat”. Acest fapt exprimd din nou cerinta ca elementele
valorii tranzactiei sa fie ,,cuantificabile”. Evident, daca recompensa oferitd de cumparator in
schimbul marfurilor nu poate fi cuantificata, nu va fi posibil sa se determine cu precizie pretul

bunurilor.
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Exemplele oferite in Nota interpretativd indica faptul cd aceastd interdictie a fost
destinatd sa acopere agsa-numita tranzactie ,,countertrade (comert in compensatie)” si ,,vinzarea
tie-in (in combinatie)” [107, art. 1, par. 1 (b)].

Interdependenta dintre vinzator i cumpdrator este o restrictie de aplicare a metodei date
de evaluare. Poate ca situatia cea mai importantd in care valoarea tranzactiei nu poate fi utilizata
este atunci cind cumparatorul si vinzatorul sunt legati reciproc si cind relatia aceasta a influentat
pretul marfurilor importate. Intr-o tranzactie pe picior de egalitate — unde cumparatorul si
vinzatorul nu au nici un drept de proprietate sau control unul fatd de altul, dar sunt motivati de
interesul propriu de a-si mari profitul - pretul negociat reprezinta valoarea de piatd a bunurilor.

Pe de alta parte, tranzactiile cu partile afiliate nu au loc pe deplin in conditii de
concurenta si, prin urmare, pretul partilor putea fi, de exemplu, determinat avind la baza si alte
considerente decit cele de piatd. Aceste alte considerente pot fi pe deplin legitime, cum ar fi, de
exemplu, dorinta de a reduce taxele pe cit e posibil pentru a obtine sprijin pe o piatd noud, sau
din alte motive comerciale. Acest lucru nu inseamna ca partile afiliate au tendinta de a evita plata
taxelor, dar ca deciziile de stabilire a preturilor dintre ele pot fi afectate de interese financiare sau
de alta natura pe care le are fiecare parte afiliatd fata de cealalta.

Din aceste motive, datoritd importantei tot mai mari a tranzactiilor intrafirma pe care o
ocupd acestea In comertul mondial, se acordd o deosebita atentie si un mod de tratare detaliat
tranzactiilor in temeiul Acordului OMC privind determinarea valorii in vama [133].

In urma analizei efectuate, sustinem ci metoda dati de determinare a valorii in vama
constituie metoda de baza, aplicatd la majoritatea tranzactiilor economice. Totusi mentionam ca
legislatia nationala nu reglementeaza in detaliu aceasta metoda precum o face legislatia Uniunii
Europene.

Urmaétoarea metodd de determinare a valorii in vamd examinatd de catre conforma
prevederilor legislatiei Republicii Moldova:

Metoda Il - Metoda determinarii valorii in vama a marfii in baza valorii tranzactiei cu
marfi identica [36, art. 12].

(1) La utilizarea acestei metode, drept baza se ia valoarea tranzactiei cu marfa identica.
Se considera identice marfurile care se aseamanad in toate privintele cu marfa evaluatd, inclusiv in
ce priveste:

a) caracteristicile fizice;

b) calitatea marfii si reputatia ei pe piata;

c) tara de origine;

d) producatorul.
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(2) Deosebirile neesentiale de exterior nu pot constitui temei pentru includerea marfurilor
in categoria celor neidentice daca in celelalte privinte aceste marfuri corespund cerintelor
prevazute la alin. (1).

In conformitate cu prevederile art. VII al GATT, aceeasi metoda prevede:

Metoda Il — 1. a) Daca valoarea in vama a marfurilor importate nu poate fi determinata
prin aplicarea prevederilor Articolului 1, valoarea in vamad va fi valoarea de tranzactie a
marfurilor identice vindute pentru export cu destinatia aceleiasi tari de import si exportate in
acelagi moment sau aproape in acelasi moment cu marfurile de evaluat [107, art. 2].

b) La aplicarea prezentului articol, valoarea in vama va fi determinata utilizind valoarea
de tranzactie a marfurilor identice vindute la acelasi nivel comercial si sensibil Tn aceeasi
cantitate cu marfurile de evaluat. In absenta unei astfel de vinzari, se va utiliza valoarea de
tranzactie a marfurilor identice vindute la un nivel comercial diferit si/sau in cantitati diferite,
ajustate pentru a tine seama de diferentele pe care nivelul comercial si/sau cantitatea le-ar fi putut
antrena, cu conditia ca astfel de ajustari, indiferent daca conduc la o crestere sau o diminuare a
valorii, sd se poatd baza pe elemente de proba prezentate care sd stabileascd clar cd sunt
rezonabile si exacte.

2. Cind costurile si cheltuielile prevazute la Articolul 8 paragraful 2 sunt cuprinse in
valoarea de tranzactie, aceastd valoare va fi ajustatd pentru a tine seama de diferentele
semnificative care pot exista intre costurile si cheltuielile aferente, pe de o parte, marfurilor
importate si, pe de altd parte, marfurilor identice avute In vedere ca urmare a diferentelor de
distante si tipul de transport.

3. Daca la aplicarea prezentului Articol se constatd mai mult de o valoare de tranzactie a
marfurilor identice, valoarea de tranzactie cea mai scizutd va fi utilizata pentru determinarea
valorii in vama a marfurilor importate.

In comparatie acestei metode putem s ne expunem asupra faptului ca prevederile art. VII
al GATT face explicatii detaliate asupra conceptului de marfa identica, termen de import a
acestora, care sunt conditiile de comparatie a marfurilor identice. Constatam ca aceasta diferenta
poate influenta considerabil norma juridica de aplicare a metodei II de evaluare a valorii in
vama. De fapt, de acest aspect depinde posibilitatea aplicarii sau neaplicarii in Republica
Moldova a metodei date.

Metoda III aplicata in Republica Moldova este: Metoda determindrii valorii in vama a
mdrfii in baza valorii tranzactiei cu marfa similard. Aceastd metoda prevede ca:

(1) La utilizarea acestei metode, drept baza se ia valoarea tranzactiei cu marfa similara.

Se considera similare marfurile care, desi nu sint identice, au caracteristici asemanatoare si se
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constituie din componente asemanatoare, fapt ce le permite sa indeplineasca aceleasi functii ca si
marfa evaluata si sa fie interschimbabile din punct de vedere comercial.

(2) La determinarea similitudinii marfurilor, se iau in considerare urmatoarele caracteristici:

a) calitatea, existenta marcii comerciale, reputatia pe piata;

b) tara de origine;

¢) producatorul.

Aceiasi metoda III conform prevederilor art. VII al GATT:

1. a) Dacé valoarea in vama a marfurilor importate nu poate fi determinata prin aplicarea
prevederilor Articolelor 1 si 2, valoarea in vama va fi valoarea de tranzactie a marfurilor similare
vandute pentru export, cu destinatia aceleasi tari de import si exportate in acelasi moment sau
aproape 1n acelasi moment cu marfurile de evaluat.

b) In aplicarea prezentului Articol, valoarea in vama va fi determinata utilizand valoarea
de tranzactie a marfurilor similare, vandute la acelasi nivel comercial si sensibil in aceeasi
cantitate cu marfurile de evaluat. In absenta unei astfel de vanzari se va utiliza valoarea de
tranzactie a marfurilor similare vandute la un nivel comercial diferit si\sau in cantitati diferite,
ajustate pentru a sine seama de diferentele pe care nivelul comercial si\sau cantitatea le-ar putea
antrena, cu conditia ca o astfel de ajustare, indiferent daca conduce la o crestere sau o diminuare
a valorii, sa se poatd baza pe elemente de probda prezentate si care stabilesc clar ca sunt
rezonabile si exacte.

2. Cand costurile si cheltuielile prevazute la Articolul 8 paragraful 2 sunt cuprinse in
valoarea de tranzactie, aceastd valoare va fi ajustatd pentru a sine seama de diferentele
semnificative care pot exista intre costurile si cheltuielile aferente, pe de o parte marfurilor
importate si pe de altd parte marfurilor similare avute in vedere ca urmare a diferentelor de
distante si de moduri de transport.

3. Daca, in aplicarea prezentului articol, se constatd mai mult de o valoare de tranzactie a
marfurilor similare, valoarea de tranzactie cea mai scazutd va fi utilizatd pentru determinarea
valorii Tn vama a marfurilor importate.

Asadar, constatim o diferentd ale prevederilor si la aceastd metoda. Art. VII face
descriere detaliata si explicit de aplicarea metodei date, pe cind Legea 1380-XI11 din 20.11.1997
cu privire la tariful vamal, expune destul de concis modalitatea de aplicare a metodei I11.

Ca concluzie, principiul de baza al Metodelor 2 si 3 consta in faptul ca, in cazul in care
serviciul vamal nu poate folosi valoarea tranzactiei pentru a evalua marfa importata, atunci
urmatorul cel mai bun inlocuitor este valoarea tranzactiei pe care autoritatile vamale au acceptat-

o in tranzactia anterioard, implicind marfuri asemanatoare.
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Unica diferentd dintre Metoda II si III este tipul de bunuri care poate fi considerat de
citre vama ca referinti. In baza Metodei II, serviciul vamal trebuie si incerce si giseascd o
importare anterioara care implicd bunurile ,,identice” cu cele examinate. Tn cazul in care niciuna
nu se gaseste, serviciul vamal trebuie sa treaca la Metoda 3 si sd mareascd amploarea cautarii
anterioare de bunuri ,,similare”.

Bunurile identice sau similare trebuie sa fi fost ,,exportate in acelasi sau aproximativ in
acelasi timp”. Bunurile identice sau similare ar trebui sa fie fabricate de acelasi producator. Este
posibil, de exemplu, ca acelasi producator a exportat anterior produsul unui alt cumpérator in
aceeasi tara de import. Totusi, aceasta este doar o preferintd. Daca nici o astfel de tranzactie
anterioard nu poate fi gasitd (adica nici o importare anterioara inregistrata, care implica acel
producator), atunci serviciului vamal se permite sa foloseasca tranzactii anterioare care implica
bunuri identice sau similare fabricate de alti producatori in aceeasi tara.

Bunurile identice sau similare ar trebui sa fie puse in conditii de vinzare la acelasi nivel
comercial. Aceastd dispozitie prevede autoritatea marfurilor pe piata de vinzare sub aspect de
marcd comerciala, aspect fizic s.a.

Urmatoarea metoda aplicatd in Republica Moldova este Metoda IV — Determinarea
valorii in vama a mdrfii prin metoda costului unitar, care prevede urmatoarele:

(1) Daca marfa introdusa pe teritoriul vamal (marfa de evaluat) este vinduta in tara de
import 1n starea in care a fost importatd, valoarea in vama a acestei marfi, conform prevederilor
prezentului articol, se va baza pe pretul unitar corespunzator vinzarii acestei marfi ori vinzarii
marfii identice sau similare acesteia In cele mai mari partide, concomitent sau aproape
concomitent cu importul marfii de evaluat catre persoane care nu sunt in relatii de
interdependenta cu vinzatorul, si cu conditia deducerii:

a) comisioanelor platite ordinar sau convenite ori a marjei aplicate, in mod obisnuit,
beneficiilor si cheltuielilor generale aferente vinzarilor de marfuri de aceeasi clasd sau de acelasi
tip;

b) cheltuielilor obisnuite de transport si de asigurare, precum si cheltuielilor conexe
suportate pe teritoriul Republicii Moldova;

d) impozitelor si taxelor pasibile de plata in legatura cu importul sau vinzarea marfurilor.

(2) Daca nici marfa introdusa pe teritoriul vamal (marfa de evaluat), nici marfa identica
sau similard nu este vinduta la momentul sau aproape la momentul introducerii marfii de evaluat,
valoarea In vama se va baza, in cazul in care alin.(1) nu prevede altfel, pe pretul unitar la care
aceste marfuri se vind in starea in care au fost introduse pe teritoriul vamal la data ulterioara cea
mai apropiatd momentului introducerii marfii de evaluat, insd nu mai tirziu de 90 de zile de la

aceasta data.
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(3) Daca nici marfa introdusa pe teritoriul vamal (marfa de evaluat), nici marfa identica
sau similard nu este vindutd in starea in care au fost importate, la solicitarea declarantului,
valoarea in vama se va baza pe pretul unitar la care cea mai mare partida de marfuri introduse,
dupd prelucrarea ulterioard, a fost vindutd catre persoane care nu sunt In relatii de
interdependenta cu vinzatorul, facindu-se, totodata, ajustarile datorate valorii adaugate aferente
prelucrarii si deducerile prevazute la alin. (1) [36, art.15].

Aceiagi metoda IV in conformitate cu art. VII al GATT prevede:

1. a) Daca marfurile importate sau marfuri identice sau similare importate sunt vindute in
tara de import in starea in care au fost ele importate, valoarea in vama a marfurilor importate,
determinatd prin aplicarea prevederilor prezentului articol, se va baza pe pretul unitar
corespunzator vinzarii marfurilor importate sau marfurilor identice sau similare importate
totalizind cantitatea cea mai ridicata, facutd catre persoane nelegate de vinzatori in momentul sau
aproape in momentul importului marfurilor de evaluat, sub rezerva deducerilor care se refera la
urmatoarele elemente:

(i) comisioane in mod uzual pldtite sau convenite, sau marje practicate in mod uzual
pentru beneficii si cheltuieli generale referitoare la vinzarile, in acea tara, de marfuri importate
din aceeasi categorie sau acelasi tip;

(i1) cheltuieli obignuite de transport si de asigurare, precum si cheltuielile conexe care se
fac in tara de import;

(ii1) daca este cazul, costurile si cheltuielile prevazute la Articolului 8 paragraful 2; si

(iv) drepturile vamale si alte taxe nationale de platit in tara de import cu ocazia importului
sau a vinzarii marfurilor.

b) Daca nici marfurile importate, nici marfurile identice sau similare importate nu sunt
vindute in momentul sau aproape in momentul importului marfurilor de evaluat, valoarea in
vama se va baza sub rezerva, de altfel, a prevederilor paragrafului 1 a) al prezentului articol, pe
pretul unitar la care marfurile importate sau marfurile identice sau similare importate sunt
vindute in tara de import in starea in care ele sunt importate, la data cea mai apropiatd care
urmeaza importului marfurilor de evaluat si in orice caz in 90 de zile de la data acestui import.

2. Daca nici marfurile importate, nici marfurile identice sau similare importate nu sunt
vindute in tara de import in starea in care ele sunt importate, valoarea in vama se va baza, daca
importatorul o cere, pe pretul unitar corespunzdtor vinzarilor de marfuri importate totalizind
cantitatea cea mai ridicata, facutd dupa o prelucrare sau transformare ulterioara, catre persoane
din tara de import nelegate de vinzari, tinind seama de valoarea addugata prin prelucrare sau

transformare si de deducerile prevazute la paragraful 1 a) [107, art. 5].
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Constatam si la examinarea acestor metode diferenta inclusiv prin felul de a se denumi.
Consideram ca conceptul de ,,metoda deductiva ” este cel potrivit, deoarece la aplicarea acesteia
se aplica deductia de examinare a tranzactiei economice, inclusiv prin aplicarea calculelor de
cost pentru marfa.

Tn termeni simpli, valoarea deductivd este pretul la care importatorul vinde bunurile
importate clientului sau in tara de import minus majorarea lui pentru profit si alte cheltuieli
legate de vinzarea si livrarea bunurilor la clientul sdu. O valoare deductiva (pret calculat) poate fi
bazatd pe insdsi revinzarea bunurilor importate sau pe revinzarea bunurilor identice sau similare
importate anterior. Ca problema practica, totusi, cel mai des, aceasta s-ar putea baza pe pretul de
revinzare al bunurilor importatorului din baza determinarii valorii In vama sau, posibil, valoarea
in vama a celei de-a doua expedieri a importatorului va fi determinatd in baza pretului lui de
revinzare al primei expedieri. Informatia privind importurile si revinzarile bunurilor identice sau
similare de catre alti importatori poate sa nu fie usor disponibila. Suma deducerii trebuie sa fie
echivalentd cu comisionul ,,obisnuit” sau profitul/cheltuielile generale ,,obisnuite” (luate ca un
tot intreg) gasite in vinzarea bunurilor ,,de aceeasi clasa sau fel”. Ca subiect istoric, clauzele
valorii deductive sunt pe larg preluate din metoda ,,Valorii Statelor Unite”), care poate fi gasita
in legea creata inainte de Runda de la Tokyo a Statelor Unite, care in mod similar, a oferit pentru
evaluare bazata pe pretul la care bunurile importate sau similare au fost vindute pe piata statului
importator in ,,cantitdti obisnuite cu ridicata” (definitad in legea Statelor Unite ca ,,pretul pentru o
cantitate intr-un volum foarte mare care este mult mai mare decit volumul enorm vindut la pretul
sau preturile pentru oricare altd cantitate) [134].

Conceptul de bunuri ,,de aceeasi clasa sau fel” este introdus aici pentru prima data, dar va
aparea de asemenea in baza metodei valorii calculate. Conceptul de valori deductibile prevede
determinarea costurilor obisnuite de transport in tara de import care include incarcatura si
costurile legate de aceasta — intretinere, inspectie, descarcare, rambursari etc. — cerute pentru a
transporta bunurile din punctul de importare la cel de livrare catre client.

Deducerile pentru taxele vamale, taxele de import vamale si taxele nationale (TVA, de
exemplu) platibile pentru bunuri din cauza importarii sau vinzarii trebuie sd fie deduse. Taxele
antidumping sau antisubsidy pentru bunurile importate de asemenea s-ar considera taxe vamale
sau taxe nationale care ar trebui sa fie deduse (Avizul Consultativ al Comitetului Tehnic 9.1.)

Metoda ce urmeaza examinatd de noi si prevazutd de legislatia Republicii Moldova este
metoda V - Metoda determindrii valorii in vamd a marfii in baza valorii calculate, care prevede:

(1) Valoarea in vama a marfii, conform prevederilor prezentului articol, se va baza pe

valoarea calculata a acesteia, incluzind:
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a) valoarea sau pretul materialelor si operatiunilor de fabricare sau ale altor lucrari pentru
producerea marfii;

b) volumul beneficiilor si cheltuielilor generale, egal celui inclus de obicei in cuantumul
vinzarilor de marfuri de aceeasi clasa sau de acelasi tip cu marfa de evaluat, fabricate de
producatori, cu destinatia tarii de import;

¢) orice cheltuieli prevazute la art. 11 alin. (1) lit. a).

(2) Autoritatea vamalad nu este In drept sa ceard sau sa oblige o persoand nerezidentd sa
prezinte spre verificare documentele de evidentd sau sd permita accesul la ele in scopul de a
determina valoarea calculatd a marfii. Totodata, informatia comunicata de producatorul marfii in
scopul determinarii valorii Tn vama a acesteia, conform prevederilor prezentului articol, poate fi
verificatd 1n altd tard de autoritatea vamala, cu acordul producatorului si cu conditia preavizarii
guvernului tarii in cauza si neopunerii acestuia cercetarilor [36, art.16].

Articolul VII al GATT prevede aplicarea acestei metode astfel:

1. Valoarea in vama a marfurilor importate determinata prin aplicarea prevederilor
prezentului Articol se va baza pe o valoare calculatd. Valoarea calculata va fi egala cu totalul:

a) costului sau valorii materiilor si operatiilor de fabricatie sau altor lucrari pentru
producerea marfurilor importate;

b) sumei pentru beneficiile si cheltuielile generale, egala celei care intra Tn mod general in
vinzarile marfurilor de aceleasi categorii sau de acelasi tip ca marfurile de evaluat care sunt
facute prin producatorii tarii de export pentru export cu destinatia tarii de import;

¢) costului sau valorii oricaror alte cheltuieli de care este cazul sa se tind seama potrivit
optiunii In materie de evaluare aleasa de fiecare Membru in virtutea paragrafului 2 al art. 8.

2. Nici un Membru nu va putea cere sau obliga o persoana nerezidentda pe propriul sau
teritoriu de a prezenta spre verificare un cont sau altd nregistrare sau de a permite accesul la un
cont sau altd inregistrare, in scopul de a determina o valoare calculata. Cu toate acestea,
informatiile comunicate de producétorul marfurilor in scopul determindrii valorii in vama prin
aplicarea prevederilor prezentului Articol pot fi verificate in altd tara de autoritdtile tarii de
import, cu acordul producatorului si cu conditia ca aceste autoritati sa acorde un preaviz suficient
guvernului tarii in cauza si ca acesta sa nu se opuna cercetdrilor [107, art. 6].

Constatam ca, aceastd metoda este aplicata identic. Aceasta valoare calculata este dedusa
prin adaugarea costurilor productiei fabricantului strain si profitul si cheltuielile generale,
precum si transportul international si costurile asociate cu acestea, daca tara de import Membru
al OMC include astfel de costuri in valoarea vamala. Valoarea calculatd poate fi cel mai putin
folosita §i cea mai provocatoare metoda de determinare a valorii in vama pentru administratiile

vamale. Verificarea unei valori calculate cere functionarilor vamali in tara importatoare sa
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examineze datele privind costurile fabricantilor strdini. Aceasta poate crea serviciului vamal
dificultati privind diferite limbi, contabilitate si sisteme de contabilitate si principii, precum si
costurile inerente Tn administrarea unui audit de verificare intr-o tara straina.

Din aceste motive, Membrii OMC au recunoscut ca utilizarea valorii calculate depinde de
cooperarea producatorului strain, ceea ce, ca problema practica, inseamna ca utilizarea acesteia
va fi limitata pentru cazurile in care cumparatorul si vinzatorul au legatura.

Si ultima metoda de examinatd de catre noi aplicatd in Republica Moldova, este metoda
VI — Metoda de rezerva, care prevede:

(1) In cazul in care valoarea in vama a marfii nu poate fi determinati prin aplicarea
metodelor specificate la art. 11, 12, 13, 15 si 16, aceasta se determina pe baza datelor disponibile
pe teritoriul vamal, prin mijloace rezonabile compatibile cu principiile si dispozitiile generale ale
art. VII din Acordul General pentru Tarife si Comert (GATT) si ale acordului de punere in
aplicare a art. VII din Acordul mentionat.

(3) La determinarea valorii in vama a marfii prin metoda de rezerva, drept baza nu pot fi
luate:

a) pretul de vinzare in Republica Moldova al marfurilor produse pe teritoriul Republicii
Moldova;

b) pretul marfii pe piata internd a tarii exportatoare;

c) pretul marfii stabilit arbitrar sau pretul fictiv;

d) sistemul care prevede aplicarea, in scopuri vamale, a celei mai mari valori a marfii din
doua posibile;

e) costul de productie al marfii, altul decit valoarea calculatd a marfurilor identice sau
similare, determinat conform prevederilor art.16 lit.a);

f) valoarea marfii comercializate pentru export in alta tara decit tara importatoare;

g) valoarea in vama a marfii minimala.

Aceeasi metoda VI aplicata in art. VII GATT prevede:

1. Daca valoarea in vama a marfurilor importate nu poate fi determinata prin aplicarea
prevederilor Articolelor 1 pind la 6 inclusiv, valoarea in vama va fi determinata prin mijloace
rezonabile compatibile cu principiile si prevederile generale ale prezentului Acord si ale
Articolului VII al GATT 1994 si pe baza datelor disponibile in tara de import.

2. Valoarea in vama determinatd prin aplicarea prevederilor prezentului Articol nu se va
baza:

a) pe pretul de vinzare, in tara de import, al marfurilor produse in acea tara;

b) pe un sistem prevazind acceptarea, In scopuri vamale, a celei mai ridicate din doua

valori posibile;
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¢) pe pretul marfurilor pe piata internd a tarii de export;

d) pe costul de productie, altul decit valorile calculate care au fost determinate pentru
marfurile identice sau similare conform prevederilor Articolului VI;

e) pe pretul marfurilor vindute pentru export cu destinatia unei alte tari decit tara de
import;

f) pe valori in vama minimale;

g) pe valori arbitrare sau fictive.

3. La cererea sa, importatorul va fi informat in scris asupra valorii Tn vama determinate
prin aplicarea prevederilor prezentului Articol i asupra metodei utilizate pentru determinare.

Aici constatam ca, cele cinci metode de determinare a valorii in vama — din valoarea de
tranzactie prin valoarea calculatd — trebuie sd acorde o valoare vamala pentru bunuri importate in
aproximativ toate tranzactiile. Totusi, deoarece Acordul de Evaluare Vamald al OMC
intentioneaza sa fie un sistem de evaluare complet, acesta trebuie sa fie dotat cu un sistem de
rezerva — metoda ,,fall-back” de determinare a valorii in vama — care va produce un rezultat de
evaluare unde celelalte metode nu pot fi folosite. Aceste cazuri pot fi neobisnuite, insa ele intr-
adevdr apar. Unele exemple:

Articolul VII a fost folosit pentru a determina valoarea in vama a bunurilor defectate care
au fost returnate producatorului in tara importatoare pentru a fi reparate. Administratia vamala a
SUA, de exemplu, a aplicat Articolul VII atunci cind bunurile defectate importate pentru
reparatie nu au fost subiectul unei vinzari de export (fiindea bunurile au rdmas la cumparator
peste hotare); nu au fost importari anterioare de bunuri identice sau similare intr-0 astfel de
conditie defectatd; bunurile nu au fost revindute in Statele Unite; si costul original si
inregistrarile de vinzari legate de bunurile utilizate returnate nu au fost valabile. [135].

Articolul VII poate fi folosit pentru a determina valoarea in vama a articolelor — precum
automobilele — care sunt achizitionate si utilizate de indivizi pentru o perioada de timp peste
hotare Tnaintea sosirii 1n tara de import. Articolul VII poate fi aplicat pentru automobilele de
mana a doua importate de indivizi pentru folosintd personald, atunci cdnd masina a fost livrata
cumpdritorului peste hotare mai mult de 30 de zile inainte de data importarii. In astfel de cazuri,
bunurile importate nu pot fi considerate aceleasi la fel ca acele ,,vindute pentru export”, din
cauza folosirii pe larg peste hotare Tnainte de import; bunurile sunt importate pentru folosinta
proprie a importatorului, ci nu pentru revanzare; si, bunurile folosite nu sunt produse sau
fabricate ca acestea, astfel excluzind folosirea valorii calculate. Dacd nu pot fi gasite alte
importuri ale masinilor uzate care sunt identice sau similare, ce este nesigur, folosirea metodei

fall-back este potrivita [136].
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Articolul VII de asemenea a fost folosit pentru determinarea valorii bunurilor care sunt
returnate clientului in tara importatoare dupi ce au fost reparate peste hotare. In baza Codului
Vamal al Uniunii Europene, valoarea vamald a bunurilor exportate temporar pentru reparatie
poate fi consideratd ca ,,suma echivalentd cu costurile pentru reparatie, cu conditia ca acele
costuri reprezintd unica remuneratie” pe care importatorul o achita centrului strain de reparatie si
plata nu este influentatd de nici o legatura dintre importator si acel centru strdin [137].

In toate aceste cazuri, bunurile importate nu au fost subiectul unei vinziri de export, si
alternativele pentru metoda valorii tranzactiei erau nepotrivite in circumstante sau nu erau
valabile din cauza lipsei informatiei.

Astfel, Articolul VII asigura autoritdtile vamale cu discretia de a concepe metoda proprie
de determinare a valorii, precum este necesar a se potrivi cu circumstantele particulare ale unei
tranzactii de import, atunci cind toate celelalte metode esueaza. Totusi, acea discretie este
nelimitata: mijloacele pe care serviciul vamal le alege pentru a determina valoarea trebuie sa fie
,rezonabile” si ,,compatibile cu principiile si prevederile generale ale Acordului de evaluare si
Acordului General pentru Tarife i Comert din 1994, Articolul VII”, iar metoda folosita trebuie
sa fie clard (adica functionarul vamal trebuie sa explice acest lucru importatorului, in scris, daca i
se solicitd). Precum este clar din extrasul citat al Declaratiei facute de Comisia Europeana, prima
sugestie pentru Articolul VII ar fi solicitat un functionar de nivel inalt, precum un Ministru, sa
elibereze un document legal care defineste metoda determinarii valorii Tn vama folosita 1n fiecare
caz al Articolului VII. In mod evident, aceastd cerintd nu a fost adoptati in textul final al
Articolului VII, care nu cere acel nivel de procedura. Totusi, Articolul VII cuprinde principiul ca
»argumentarea prin care s-a ajuns la valoare” trebuie sa fie expusa in forma scrisa, astfel incat ar
putea fi contestata in judecatorie de catre importator daca este necesar.

In urma analizei legislatiei, prin metoda de comparatie, a metodelor de determinare a
valorii in vama aplicate Tn Republica Moldova si a articolului VII al GATT aplicat de Uniunea
Europeana, s-a constatat ca legislatia Republicii Moldova la capitolul valoarea in vama nu este
adaptata definitiv la cea a Uniunii Europene. Mai ales la modul de aplicare, ca fiind mai putin
explicita. Toate constatdrile stabilite la fiecare metoda sunt preluate din Uniunea Europeana prin
Note interpretative, deoarece Republica Moldova nu a adoptat acte normative care fac explicatii
separat de interpretare.

La fel, s-a efectuat un studiu al Codului vamal comunitar (1992), urmarind articol cu
articol pentru a prezenta in aceasta teza normele de drept europene aplicate in domeniul valorii in

vama. Codul stabileste urmatoarele prevederi despre valoarea in vama a marfurilor:
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(1) Valoarea in vama a marfurilor importate este valoarea de tranzactie, respectiv pretul
efectiv platit sau de platit pentru marfuri atunci cind sunt vindute pentru export, pe teritoriul vamal
al Comunitatii, ajustat, cind este cazul, in conformitate cu articolele 32 si 33, cu conditia ca:

(a) sa nu existe restrictii privind cedarea sau utilizarea marfurilor de catre cumparator,
altele decit restrictiile care:

- sunt impuse sau solicitate prin lege sau de catre autoritatile publice ale Comunitatii;

- limiteaza zona geograficd in care marfurile pot fi revindute sau

- nu afecteazd substantial valoarea marfurilor;

- vinzarea sau pretul sd nu fie supuse unor conditii sau considerente pentru care sa nu
poata fi stabilitd o valoare cu privire la marfurile care se evalueaza;

- nici o parte a profitului din nici o revinzare ulterioara, cedare sau utilizare a marfurilor
de catre cumparator sa nu revina direct sau indirect vinzdtorului, decit dacad se poate efectua o
ajustare adecvata in conformitate cu articolul 32 si

- cumpdratorul si vinzatorul sd nu fie legati sau, atunci cind sunt legati, valoarea
tranzactiei sa fie acceptabila in scopuri vamale in conformitate cu alineatul (2).

(2) (a) In actiunea de stabilire dacd valoarea tranzactiei este acceptabild in sensul
alineatului (1), faptul cd vinzatorul si cumparatorul sunt legati nu este in sine un motiv suficient
pentru ca valoarea de tranzactie sa fie consideratd inacceptabild. Atunci cind este necesar, se
examineazd imprejurdrile n care s-a facut vinzarea, iar valoarea de tranzactie este acceptata cu
conditia ca legitura sa nu fi influentat pretul. In cazul in care, in lumina informatiilor primite de
la declarant sau din altd sursa, autoritatile vamale au motive sa considere ca legdtura a influentat
pretul, ele comunica declarantului motivele si acestuia i se oferd posibilitatea rezonabila de a
raspunde. In cazul in care declarantul solicitd aceasta, comunicarea motivelor se face in scris;

(b) In cazul unei vinziri intre persoane legate, valoarea de tranzactie este acceptata si
marfurile sunt evaluate in conformitate cu alineatul (1) ori de cite ori declarantul demonstreaza
ca valoarea respectiva este foarte apropiatd de una dintre urmatoarele valori indicate mai jos,
care se situeaza in acelasi timp sau aproape 1n acelasi timp:

(1) valoarea tranzactiei in vinzdrile, intre cumparatori si vinzatori care nu sunt legati in
nici un caz special, de marfuri identice sau similare pentru export in Comunitate;

(i1) valoarea n vama a marfurilor identice sau similare, asa cum a fost stabilita la articolul
30 alineatul (2) litera c);

(ii1) valoarea in vama a marfurilor identice sau similare, asa cum a fost stabilita la
articolul 30 alineatul (2) litera d).

La aplicarea criteriilor mentionate anterior, se tine seama, in modul corespunzator, de

diferentele demonstrate intre nivelurile comerciale, cantitative, elementele enumerate in articolul
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32 si costurile suportate de vinzator, in cazul vinzarilor in care acesta si cumparatorul nu sunt
legati si cind astfel de costuri nu sunt suportate de vinzator, in cazul vinzarilor in care acesta si
cumpdratorul sunt legati;

(c) Criteriile mentionate la litera (b) urmeaza sa fie folosite la initiativa declarantului si
numai 1n scopuri comparative. Valorile de substitutie nu pot fi stabilite in conformitate cu litera
mentionata.

(3) (a) Pretul efectiv platit sau de platit este suma platilor efectuate sau care trebuie
efectuate de cumparator catre sau n beneficiul vinzatorului pentru marfurile importate si include
toate platile efectuate sau care trebuie efectuate ca o conditie a vinzarii marfurilor importate de
catre cumparator catre vinzdtor sau de catre cumpardtor cétre o tertd parte pentru a indeplini o
obligatie a vinzatorului. Plata nu trebuie sa fie obligatoriu sub forma unui transfer de bani. Plata
poate fi efectuata prin acreditive sau printr-un instrument negociabil si poate fi facuta direct sau
indirect;

(b) Activitatile, inclusiv cele de comercializare, intreprinse de cumpardtor pe cont
propriu, altele decit cele pentru care se prevede o ajustare la articolul 32, nu sunt considerate a fi
o plata indirecta catre vinzator, chiar daca ele pot fi considerate In beneficiul cumparatorului sau
au fost Intreprinse prin acord cu vinzatorul, iar costul lor nu se adauga la pretul efectiv platit sau
de platit atunci cind se stabileste valoarea in vama a marfurilor importate. [138, cap. 3, art. 29]

Reiesind din prevederile articolului citat, putem face concluzie ca, in aspectul aplicarii
metodelor de determinare a valorii Tn vama, aceasta este metoda de baza fiind aplicata la
majoritatea tranzactiilor economice externe. [138, cap. 1, art. 30] Atunci cind valoarea in vama
nu poate fi stabilitd in conformitate cu articolul 29, ea se determina prin parcurgerea succesiva a
literelor (a), (b), (c) si (d) de la alineatul (2) pina la prima din aceste litere, in conformitate cu
care aceastd valoare poate fi stabilitd, cu exceptia cazului 1n care ordinea de aplicare a literelor
(c) si (d) este inversata la cererea declarantului; numai atunci cind o astfel de valoare nu poate fi
stabilita conform unei anumite litere, se pot aplica dispozitiile urmatoarei litere, Tn ordinea
stabilita, in temeiul prezentului alineat.

Valoarea in vama, asa cum este stabilitd prin aplicarea prezentului articol, este:

(a) valoarea de tranzactie a marfurilor identice vindute pentru export in Comunitate si
exportate in acelasi sau aproximativ acelagi moment cu marfurile care se evalueaza;

(b) valoarea de tranzactie a marfurilor similare, vindute pentru export in Comunitate si
exportate in acelasi sau aproximativ acelasi moment cu marfurile care se evalueaza;

(c) valoarea bazatd pe pretul unitar care corespunde vinzarilor in Comunitate de marfuri
importate sau de marfuri identice sau similare importate, totalizind cantitatea cea mai mare, catre

persoane care nu au legatura cu vinzatorii;
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(d) valoarea calculata egala cu suma:

- costului sau valorii materialelor si fabricarii sau altor transformari, in procesul de
fabricare a marfurilor importate;

- valorii profitului si cheltuielilor generale egale cu cele care se reflectd, In mod obisnuit,
in vinzarile de marfuri de aceeasi naturd sau tip cu marfurile evaluate care sunt fabricate de
producdtori in tara exportatoare pentru a fi exportate in Comunitate;

- costului sau valorii elementelor mentionate la articolul 32 alineatul (1) litera (e).

(3) Orice alte conditii sau norme de aplicare a alineatului (2) de mai sus se stabilesc in
conformitate cu procedura comitetului.

In concluzia celor relatate in acest articol, putem spune ¢ urmitoarea etapa de aplicare a
metodelor de determinare a valorii in vama este cea de comparatie identicd cu marfa
asemandtoare de cea evaluata. [138, cap. 1, art. 31] Atunci cind valoarea in vama a marfurilor
importate nu poate fi stabilitd in conformitate cu articolul 29 sau 30, ea se stabileste pe baza
datelor disponibile Tn Comunitate, utilizindu-se mijloacele firesti in concordanta cu principiile si
dispozitiile generale ale:

- acordului de punere in aplicare a articolului VII din Acordul General pentru Tarife si
Comert din 1994;

- articolului VII din Acordul General pentru Tarife s1 Comert din 1994;

- dispozitiilor prezentului capitol.

Valoarea in vama determinata prin aplicarea alineatului (1) nu se intemeiaza pe:

- pretul de vinzare in Comunitate pentru marfurile produse in Comunitate;

- un sistem care prevede acceptarea, in scopuri vamale, a celei mai mari dintre cele doua
valori alternative;

- pretul marfurilor de pe piata internd a tarii exportatoare;

- costul de productie, diferit de valorile calculate care s-au stabilit pentru marfuri identice
sau similare in conformitate cu articolul 30 alineatul (2) litera (d);

- preturile de export catre o tard care nu face parte din teritoriul vamal al Comunitatii;

- valorile in vamad minime sau

- valorile arbitrare sau fictive.

Articolul dat stabileste de fapt formula de calcul a valorii In vama bazata pe informatii
detinute despre marfa evaluatd in comparatie cu cea deja aflatd in piatd, iar preturile de vinzare
ale acesteia vor fi aplicate pentru calcul [138, cap. 1, art. 32].

La stabilirea valorii in vama, in conformitate cu articolul 29, se adauga la pretul efectiv

platit sau de platit, pentru marfurile importate:
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(a) urmatoarele elemente, Tn masura in care ele sunt suportate de cumparator, dar nu sunt
incluse in pretul efectiv platit sau de platit pentru marfuri:

(1) comisioane si cheltuieli de brokeraj, cu exceptia comisioanelor de cumparare;

(i1) costul containerelor care sunt considerate, in acceptiune vamala, ca fiind acelasi lucru
cu marfurile in cauza;

(i11) costul ambalajului, care include atit manopera, cit si materialele;

(b) valoarea, alocata adecvat, a urmatoarelor marfuri si servicii, cind sunt furnizate direct
sau indirect de catre cumpardtor, gratuit sau la un cost redus pentru utilizare in legatura cu
fabricarea sau vinzarea la export a marfurilor importate, in masura in care aceasta valoare nu a
fost inclusa in pretul efectiv platit sau de platit:

(1) materiale, componente, piese si articole similare incorporate Tn marfurile importate;

(i1) scule, vopsele, matrite si articole similare utilizate la producerea marfurilor importate;

(iii) materiale consumate in procesul fabricarii marfurilor importate;

(iv) activitati de engineering, dezvoltare, artd, design, planuri si schite realizate in alta
parte decit In Comunitate si necesare pentru fabricarea marfurilor importate;

(v) redeventele si drepturile de licenta referitoare la marfurile care sunt evaluate si pe care
cumparatorul trebuie sd le plateasca direct sau indirect vinzatorului, ca o conditie a vinzarii
marfurilor evaluate, Tn masura 1n care aceste redevente si drepturi nu sunt incluse in pretul
efectiv platit sau de platit;

(vi) valoarea oricarei parti din profitul oricarei revinzari, instrainari sau utilizari ulterioare
a marfurilor importate care ii revine vinzatorului direct sau indirect;

(vii) cheltuielile de transport si costul asigurarii marfurilor importate si

(viii) cheltuielile de incarcare si manipulare legate de transportul marfurilor importate
pinad la punctul de introducere a marfurilor pe teritoriul vamal al Comunitatii.

Adaosurile la pretul efectiv platit sau de platit se aplica in conformitate cu prezentul
articol doar pe baza datelor obiective si cuantificabile.

Nu se aplicd nici un adaos la pretul efectiv platit sau de platit in procesul de stabilire a
valorii in vama, cu exceptia situatiilor prevazute in prezentul articol.

(4) Tn prezentul capitol, expresia ,,comisioane de cumpdrare” reprezinti taxele plitite de
importator agentului sau pentru serviciul de a-l reprezenta In cumpdrarea marfurilor care se
evalueaza.

(5) Fara a aduce atingere alineatului (1) litera (c):

- taxele pentru dreptul de reproducere a marfurilor importate in Comunitate nu se adauga,
in procesul de stabilire a valorii in vama, la pretul efectiv platit sau de platit pentru marfurile

importate si
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- platile efectuate de cumparator, pentru dreptul de distributie sau de revindere a
marfurilor importate, nu se adauga la pretul efectiv platit sau de platit pentru marfurile importate,
dacd aceste plati nu sunt o conditie de vinzare, pentru export, a marfurilor importate destinate
Comunitatii.

Cele relatate in articolul citat stabilesc modalitatea de determinare a valorii in vama in
baza informatiilor obtinute de la declarant cu efectuarea de catre organul vamal a calculelor ce
stabilesc nivelul valorii In vama aplicat la calcularea marimii taxelor vamale. [138, cap. 1, art.
33] Cu conditia de a fi evidentiate separat de pretul efectiv platit sau de platit, urmatoarele
elemente nu sunt incluse in valoarea in vama:

- cheltuielile de transport pentru marfuri, dupa sosirea lor la locul de intrare pe teritoriul
vamal al Comunitatii;

- cheltuielile pentru constructie, montare, asamblare, Intretinere si asistentd tehnica,
intreprinse dupa importarea marfurilor importate, cum ar fi instalatii, utilaje sau echipamente
industriale;

- valoarea dobinzilor, in conformitate cu acordurile de finantare, incheiate de cumparator
si referitoare la cumpararea marfurilor importate, indiferent dacd finantarea este acordata de
vinzator sau altd persoana, cu conditia ca acordurile de finantare sa fi fost incheiate in scris si ca,
atunci cind i se solicita, cumparatorul sa poatd demonstra ca:

- astfel de marfuri sunt vindute efectiv la pretul declarat ca pret efectiv platit sau de platit si

- rata dobinzii pretinsa nu depaseste nivelul predominant pentru astfel de tranzactii in tara
si la momentul in care s-a acordat finantarea;

- cheltuielile privind dreptul de a reproduce in Comunitate marfuri importate;

- comisioanele de cumparare;

- drepturile de import sau alte taxe de platit in Comunitate pe motivul importarii sau
vinzarii marfurilor.

Conform prevederilor articolului citat, valoarea in vama se va determina prin examinarea
datelor oferite la declararea acesteia adaugind elemente componente ale tranzactiei economice
externe (transport, comision etc.).

Ca exceptie de la prevederile Codului vamal comunitar la unele categorii de marfuri si ca
rezultat al deciziei din 1994 a Comitetului privind determinarea valorii in vama al Acordului
General pentru Tarife si Comert, Membrii OMC pot alege sd aplice un singur mod de
determinare a valorii in vama — diferit de cel al metodei valorii tranzactiei — la anumite programe
de computer sau date importate pe discuri, casete, sau pe un alt ,,purtdtor de date”.

Conform definitiei valorii de la Bruxelles, sistemul de determinare a valorii in vama a

software sau al datelor importate se baza doar pe valoarea discului sau casetei care continea
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datele, plus costul pentru inregistrarea informatiei pe disc sau casetd, plus profit. in scopuri
taxabile nu se includea valoarea pe continutul software [139].

Totusi, conform Acordului privind determinarea valorii Tn vama, valoarea tranzactiei
reprezinti pretul plitit sau de platit pentru marfa importati. In cazul software importat pe disc,
bunurile importate constau in continutul software — datele sau instructiunile inregistrate — si
discul sau alt suport informatic pe care este Tnregistrat software. Tn mod normal, costul sau
valoarea acestui suport informatic este trivial relativ continutului software, obtinerea caruia
reprezintd obiectul de interes al cumparatorului. Strict aplicat, prin urmare, Acordul privind
determinarea valorii in vama al OMC ar impune vama sa determine valoarea discului importat,
luind in considerare si continutul software, schimbare care ar putea crea impacte dramatice
asupra taxelor, in comparatie cu taxele practicate conform fostei Definitii a Valorii de la
Bruxelles.

Imediat dupa intrarea in vigoare a Codului privind determinarea valorii in vama al
Acordului General pentru Tarife si Comert, cind impactul acestei schimbari s-a facut simtit, au
fost Thaintate propuneri pentru a permite continuarea determinarii valorii software importat
conform definitiei valorii de la Bruxelles [140]. Totusi, unele tari s-au opus acestor propuneri din
negativ pe care acestea ar putea sa le aiba asupra veniturilor provenite din taxele de import [141].

La final, pentru a se ajunge la un consens cu privire la determinarea valorii in vama a
software importat, Partile Acordului General pentru Tarife si Comert (GATT) au aprobat ca sa se
permita in continuare ambele practici conform Acordului privind determinarea valorii Tn vama —
metoda valorii tranzactiei (metoda include continutul software), cit si metoda fostei definitii a
valorii de la Bruxelles (determinarea valorii in vama exclude continutul software) [142].

Tn general, s-a stabilit ci preocuparea generala constituia faptul cd Codul de determinare
a valorii GATT a pus responsabilitatea pe umerii vamii pentru ca aceasta sa demonstreze ca
pretul declarat era fals Tnainte ca sa poatd respinge valoarea de tranzitie, in mod particular in
cazurile unde importatorii si furnizorii lor au actionat prin intelegere secretd pentru a ascunde
frauda. Aceasta problema era in mod special grava pentru tarile in curs de dezvoltare, deoarece
ele nu aveau acces la informatia referitoare la pretul comparativ, procesele automatizate si bazele
de date, deoarece expertiza tehnica necesita detectarea declaratiilor false. Astfel, India a propus
ca administratiilor vamale sa li se ofere mai multa flexibilitate in baza Acordului de Determinare
a Valorii pentru a respinge valorile declarate. Aceastd problema in concluzie apare si la
determinarea valorii Tn vama la marfurile importate in RM.

In detaliu, relatam in tezd, si prevederile Acordul General pentru Tarife Vamale si

Comert (GATT 1947), si anume art. VI, care prevede:
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Evaluarea in vama

1. Partile contractante recunosc, in ce priveste determinarea valorii vamale, valabilitatea
principiilor generale stabilite Tn paragrafele ce urmeaza in acest articol si se angajeaza sa le
aplice in ce priveste toate produsele supuse drepturilor vamale sau altor impozite sau restrictii la
import si export, bazate sau reglementate in orice fel prin valoare. Mai mult, de fiecare data cind
0 parte contractantd o va cere, ele vor examina, In lumina principiilor numite, aplicarea oricarei
legi sau reglementiri referitoare la valoarea vamali. PARTILE CONTRACTANTE vor putea
cere celorlalte parti contractante sa le prezinte informari asupra masurilor care au fost ca urmare
a prevederilor prezentului articol.

2. a) Valoarea vamala a marfurilor importate trebuie sa se bazeze pe valoarea reald a
marfurilor importate, la care se aplica taxele, sau a unor marfuri similare si nu se va baza pe
valoarea produselor de origine nationala sau pe valori arbitrare sau fictive.

b) ,,Valoarea reala” va trebui sa fie pretul la care, la data si locul stabilite prin legislatia
tarii importatoare si cu ocazia operatiilor comerciale normale, aceste marfuri sau marfuri similare
sunt vindute sau oferite spre vinzare in conditii de deplind competitivitate. In masura in care
pretul acestor marfuri sau al unor marfuri similare depinde de cantitatea stabilita intr-o tranzactie
anume, pretul de luat In considerare trebuie sa fie raportat fie la: (1) cantititi comparabile, fie la
2) cantitati fixate intr-un mod cel putin tot atit de favorabil pentru importator, ca si cind s-ar lua
in calcul volumul cel mai mare din aceste marfuri efectiv vindute in comertul dintre tarile de
export i import.

¢) In cazul in care va fi imposibil si se stabileascd valoarea reald in conformitate cu
prevederile alineatului b) al prezentului paragraf, valoarea vamald se va stabili pe baza
echivalentului verificabil cel mai apropiat posibil de aceasta valoare.

3. Valoarea vamala a oricarui produs importat nu trebuie sd cuprinda nici un impozit sau
taxe de orice fel perceptibile in tara de origine sau de provenientd, de care marfa importata a fost
exonerata sau de care a fost sau va fi scutita prin rambursare.

4. a) Cu exceptia prevederilor contrare ale prezentului paragraf, cind o parte contractanta
are nevoie, pentru aplicarea paragrafului 2 al prezentului articol, sd converteascd un pret
exprimat din moneda unei alte tari in moneda proprie, cursul de schimb ce trebuie folosit se va
baza, pentru fiecare monedd, pe parititile care rezultd din Statutul Fondului Monetar
International, pe cursul de schimb recunoscut de Fond sau pe cursul stabilit in conditiile unui
acord special de schimb, incheiat in conformitate cu Articolul XV al prezentului Acord.

b) In cazul in care asemenea paritate nu a fost fixatd si nu existi un curs de schimb
recunoscut, cursul de schimb va corespunde efectiv valorii curente a acestei monede in

tranzactiile comerciale.
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¢) PARTILE CONTRACTANTE, in intelegere cu Fondul Monetar International, vor
formula reguli care sd reglementeze convertirea de catre Partile contractante a oricdrei monede
strdine pentru care s-au mentinut mai multe cursuri de schimb, in conformitate cu Statutul
Fondului Monetar International. Fiecare parte contractantd va putea aplica regulile privitoare la
aceste monede straine in scopurile aratate in paragraful 2 al prezentului articol, ca o alternativa a
folosirii paritatii. Pina la data cind Partile contractante vor adopta aceste reguli, fiecare parte
contractantd va putea, in scopul aplicarii paragrafului 2 al prezentului articol, sd aplice, pentru
orice moneda strdind ce se incadreaza in conditiile acestui alineat, reguli de convertire care s
reflecte efectiv valoarea acestei valute straine in tranzactiile comerciale.

d) Nici o prevedere a prezentului articol nu poate fi interpretatd ca o obligatie a unei parti
contractante de a schimba metoda de convertire a monedelor in vigoare pe teritoriul sau la data
aplicarii prezentului Acord, pentru stabilirea valorii vamale, spre a determina cresterea generalad
a drepturilor vamale exigibile.

5. Criteriile si metodele folosite pentru fixarea valorii produselor supuse taxelor vamale
sau altor impozite sau restrictii bazate pe valoare sau in functie de valoare, trebuie si fie
constatate si sd li se faca publicitatea necesard pentru a permite comerciantilor sa determine
valoarea vamala cu o aproximatie suficienta. Consideram ca acest criteriu ca trebuie sa fie aplicat
si Tn Republica Moldova.

Codul vamal comunitar, prin intermediul articolelor ce reglementeaza determinarea
valorii Tn vama, face explicatii expres la modul de determinare a valorii In vama, formind baza
legislativa generald, care se utilizeaza de catre declaranti, la declararea valorii in vama in toate
tarile membre ale Uniunii Europene. Totodatd, este de mentionat acel fapt ca temelia acestei
baze legislative o constituie principiile Acordului de punere in aplicare a art. VII din Acordul
General pentru Tarife si Comert.

Conform Codului vamal [12, art. 214] al Republicii Moldova, modul de determinare a
valorii Tn vama a marfurilor, valoarea in vama a marfurilor se determina potrivit Legii cu privire
la tariful vamal.

Reiesind din cele expuse mai sus, constatdim cd Codul vamal al Republicii Moldova,
considerat baza legislativa a intregului sistem vamal al Republicii Moldova, defineste notiunea
de determinare a valorii in vama printr-o singura fraza. Comparindu-le, aceste trei coduri vamale
sunt diferite unul fata de altul, dar ideea generald sau principiile de determinare a valorii in vama
expuse sunt aceleasi.

Vorbind despre CV al UV, anume normele stabilite de acest Cod, reglementeaza
notiunile generale, care apar sau pot aparea in procesul determindrii valorii in vama intre

declarant la anuntarea (in legislatia internationald se utilizeaza - declararea) valorii in vama si
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organul vamal ca organ care verifica si accepta aceasta valoare. Faptul ca, la momentul adoptarii
CV al UV, tarile membre nu intrau in componenta OMC nu a impiedicat ca acestea sa-si formeze
baza legislativd de reglementare a metodelor de apreciere a valorii Tn vama, in concordanta cu
principiile legislatiei internationale, si anume celor expuse in Acordul de punere in aplicare a art.
VIl al GATT. Este foarte important acest lucru, deoarece adaptarea la unele principii legislative
internationale de reglementare a relatiilor comerciale (valoarea In vama, ca subiect, are tangenta
nemijlocitd cu relatiile comerciale) permite UV sa incheie contracte de comert international cu
toate tarile, inclusiv cu cele membre ale OMC.

Totodata, acceptarea principiilor internationale de determinare a valorii in vama obliga
tarile membre ale UV sa se conformeze unor cerinte:

- aplicarea metodelor de determinare a valorii in vama, stipulate in art. VII al Acordului,
si nu alte metode;

- utilizarea metodelor de aplicare a taxei vamale;

- asumarea responsabilitatilor declarantului fatd de organul vamal, precum si ale
organului vamal fata de declarant;

- acceptarea conditiilor de reciprocitate care apar intre tdrile membre ale Conventiei
GATT-OMC.

Totodata, principiul general al Conventiei GATT-OMC de neaplicare a preturilor fixe la
marfurile importate nu este respectat in particular de catre fostele tari ale URSS. Parerea noastra
este cd nerespectarea acestui principiu, in cadrul stabilirii relatiilor economice de comert liber,
are o laturd negativd, deoarece orice stat isi adoptd bugetul anual, reiesind din planificarea
veniturilor acumulate in buget, prin urmare, aceste venituri se planifica si din sumele revarsate n
formd de plati vamale. Astfel, putem preconiza volumul cantitativ al marfurilor importate (in
baza contractelor de comert exterior incheiate), dar nu si pretul stabilit pentru aceste livrari de
marfuri. Promovarea relatiilor economice comerciale externe poate majora livrarea de marfa,
fapt ce va duce la achitarea suplimentara a drepturilor de import.

In acest context, Republica Moldova, prin stabilirea acestor niveluri de preturi, face
imposibila planificarea tranzactiilor economice externe la capitolul cheltuieli, fapt ce micsoreaza
atractivitatea investitorilor si companiilor cu renume. Stabilirea nivelurilor de preturi poate avea
loc pentru marfurile care sunt importate sub nivelul de productie, insa trebuie sd fie insotite de
reglementari bine chibzuite atit in plan strategic, cit si economic, deoarece utilizarea lor trebuie
sd aibd un efect pozitiv, care sd promoveze livrarile de marfuri prin intermediul tranzactiilor
comertului exterior, si nicidecum sa nu stopeze aceste livrari din cauza impunerii silite a

nivelului de preturi.
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Normele Codului vamal comunitar (CVC), expuse in aceasta lucrare, la reglementarea
stabilirii valorii in vama a marfurilor, defineste expres modalitatea de determinare a valorii in
vama si utilizarea lor, ca baza fiind aplicate principiile stabilite de catre art. VII al Acordului din
comentariul la CV:

In sensul art. 29 alin. (1) lit. (d) si al art. 30 alin. (2) lit. (c) din Cod, se considera ci
persoanele au legatura intre ele numai daca:

(a) una dintre ele face parte din conducerea sau consiliul de administratie al companiei
celeilalte persoane si invers;

(b) sunt parteneri de afaceri recunoscuti din punct de vedere juridic;

(c) una este angajatul celeilalte;

(d) direct sau indirect, una dintre persoane poseda, controleazd sau detine 5% sau mai
mult din actiunile sau actiunile cu drept de vot detinute de ambele;

(e) una dintre ele o controleazd in mod direct sau indirect pe cealalta;

(f) ambele sunt controlate in mod direct sau indirect de cétre o a treia persoana;

(g) Impreuna controleaza in mod direct sau indirect o a treia persoana; sau

(h) sunt membre ale aceleiasi familii. Se considerd cad apartin aceleiasi familii numai
persoanele Intre care se stabilesc urmatoarele relatii:

- sot si sotie,

- parinte si copil,

- frate si sord (indiferent daca dupd ambii parinti sau numai dupa unul),

- bunic si nepot,

- unchi sau matusa si nepot sau nepoata,

- sOCru sau soacra §i ginere sau nora,

- cumnat §i cumnata.

2. In sensul prezentului titlu, se considera ca persoanele care sunt asociate in afaceri, in
sensul ca una dintre ele este agent unic, distribuitor unic sau concesionar unic al celeilalte,
indiferent de modul de prezentare, se inrudesc numai daca se incadreaza in criteriile de la alin.
(1). In scopul stabilirii valorii in vama, in conformitate cu dispozitiile art. 29 din prezentul Cod,
pentru marfurile pentru care nu s-a achitat pretul efectiv, la data evaludrii In scop vamal, pretul
datorat pentru regularizare la data respectiva se ia, de reguld, ca baza pentru valoarea in vama.

In cazul in care marfurile declarate pentru libera circulatie fac parte dintr-un lot mai mare
de marfuri de acelasi tip, achizitionate in cadrul unei tranzactii, pretul platit efectiv sau datorat in
conformitate cu dispozitiile art. 29 alin. (1) din Cod este pretul reprezentat de proportia dintre

pretul total pe care cantitatea declaratd astfel o reprezintd fatd de cantitatea totala achizitionata.
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Se procedeaza la repartitia proportionald a pretului platit efectiv sau datorat si in cazul
pierderii unei parti dintr-un lot sau cind marfurile care se evalueaza au fost deteriorate anterior
intrdrii in libera circulatie [143].

Tn cazul in care pretul platit efectiv sau datorat in sensul art. 29 alin. (1) din Cod include o
suma datorata pentru taxele interne care se aplica in tara de origine sau exportatoare cu privire la
marfurile respective, aceastd suma nu se include in valoarea In vama, cu conditia ca se poate face
dovada fata de autorittile vamale relevante cd marfurile respective au fost sau vor fi eliberate in
beneficiul cumparitorului. In sensul art. 29 din Cod, faptul ci marfurile care fac obiectul unei
tranzactii sunt declarate pentru libera circulatie se considera drept indiciu suficient ca ele au fost
vindute in vederea exportului catre teritoriul vamal comunitar. Acest indiciu se aplica si in cazul
vinzarilor succesive efectuate anterior evaluarii; in acest caz, fiecare pret rezultat din aceste
vinzari se poate lua ca baza pentru evaluare.

Totodata, in cazul declararii valorii in vama trebuie depusa si declaratia valorii in vama.

a) In cazul Tn care este necesard stabilirea unei valori in vama, in scopul aplicarii
dispozitiilor art. 28-36 din Cod, declaratia cu datele referitoare la valoarea in vama (declaratia de
valoare) insoteste Inscrierea vamald facutd cu privire la marfurile importate. Declaratia de
valoare se Intocmeste pe un formular DV 1 corespunzator modelului din anexa 28, la care se
adauga, dupa caz, unul sau mai multe formulare DV 1 bis corespunzator modelului din anexa 29.

b) Se cere in mod special ca declaratia de valoare prevazutad la alin. (1) sd fie facuta
numai de persoana care are resedinta sau locul de munca pe teritoriul vamal al Comunitatii si
detine toate datele relevante.

c¢) Autoritatile vamale pot exonera persoana de obligatia de a prezenta o declaratie pe
formularul prevazut la alin. (1), in cazul in care valoarea in vama a marfurilor respective nu se
poate determina conform dispozitiilor art. 29 din Cod. In astfel de cazuri, persoana previzuti la
alin. (2) furnizeaza autoritatilor vamale sau face demersurile pentru ca sa le fie furnizate
autoritatilor vamale alte informatii suplimentare care pot fi cerute pentru a stabili valoarea 1n
vama conform altui articol din Cod; iar aceste informatii suplimentare se furnizeaza sub forma si
in modul prevazuta de autoritatile vamale.

d) Prezentarea catre biroul vamal a unei declaratii cerute conform alin. (1), fara a aduce
atingere posibilei aplicari a prevederilor penale, este echivalentd cu angajarea responsabilitatii
persoanei prevazute la alin. (2) in legatura cu:

- exactitatea si integritatea datelor inscrise in declaratie,

- autenticitatea documentelor prezentate in sustinerea acestor date si

- furnizarea oricaror informatii sau documente suplimentare necesare pentru stabilirea

valorii In vama a marfurilor.
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e) Prezentul articol nu se aplica cu privire la marfurile pentru care valoarea in vama este
determinata prin sistemul de procedura simplificata.

2. Totusi, 1In cazul in care marfurile se folosesc, intr-o terta tard, intre data vinzarii si data
de intrare in liberd circulatie, nu este nevoie ca valoarea In vama sd fie valoarea de
tranzactionare.

3. Cumpadratorul nu trebuie sa indeplineasca alta conditie decit pe aceea de a fi parte la
contractul de vinzare [143, art. 141-146].

Tn cazul In care, la aplicarea art. 29 alin. (1) lit. (b) din Cod, se stabileste ca vinzarea sau
pretul marfurilor importate se supune unui regim sau unei prestatii a carei valoare se poate stabili
cu privire la marfurile evaluate, aceasta valoare se considera drept platd indirectd efectuata de
cumpdrator catre vinzator si drept parte a pretului efectiv platit sau datorat, cu conditia ca
regimul sau prestatia sa nu fie legat () de:

(a) o activitate pentru care se aplica dispozitiile art. 29 alin. (3) lit. (b) din Cod; sau

(b) un element in functie de care se face un adaos la pretul efectiv platit sau datorat
conform dispozitiilor art. 32 din Cod [143, art. 147].

Pentru aplicarea dispozitiilor art. 29 alin. (3) lit. (b) din Cod, ,,activititi de marketing*
reprezintd toate activitatile legate de actiunile de reclama si promovare a vinzarii marfurilor
respective si toate activitdtile legate de garantiile aferente. Astfel de activitati desfasurate de
cumpadrator se considerd ca fiind desfasurate pe cheltuiala sa, chiar daca ele se efectueaza ca
urmare a unei obligatii ce revine cumpdratorului in conformitate cu prevederile unui acord
incheiat cu vinzatorul.

In contextul aplicarii standardelor de identitate a marfurilor la determinarea valorii in
vama:

1. La aplicarea art. 30 alin. (2) lit. (a) din Cod (valoarea tranzactiei pentru marfuri
identice), valoarea In vama se determina prin corelare cu valoarea de tranzactionare a unor
marfuri identice, in cadrul unei vinzari in aceleasi conditii comerciale si in cantitate sensibil
egala ca in cazul marfurilor supuse evaluarii. Cind nu se gaseste o astfel de vinzare, se foloseste
valoarea tranzactiei cu marfuri identice vindute in alte conditii comerciale si/sau In cantitati
diferite, ajustata pentru a reflecta diferentele ce pot rezulta din conditiile comerciale si/sau
cantitati, cu conditia ca aceastd ajustare sd se poatd face pe baza probelor demonstrabile care
stabilesc In mod clar temeinicia si exactitatea ajustarii, indiferent daca aceasta conduce la o
crestere sau o scadere a valorii.

2. In cazul in care costurile si platile prevazute la art. 32 alin. (1) lit. (¢) din Cod se includ

in valoarea tranzactiei, se face o ajustare in functie de diferentele semnificative ce apar la
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respectivele costuri si plati Intre marfurile importate si marfurile identice respective care rezulta
din diferentele de distanta si mod de transport.

3. In cazul in care la aplicarea prezentului articol se giseste mai mult de o singura valoare
de tranzactionare pentru marfuri identice, se foloseste cea mai micd dintre aceste valori pentru
stabilirea valorii in vama a marfurilor importate.

4. La aplicarea dispozitiilor prezentului articol se ia in calcul valoarea unei tranzactii
pentru marfuri produse de o altd persoana numai in cazul in care nu se poate identifica nici o
valoare de tranzactionare conform dispozitiilor alin. (1) pentru marfuri identice produse de
aceeasi persoana ca si marfurile supuse evaluarii.

5. In sensul prezentului articol, valoarea de tranzactionare a marfurilor identice importate
reprezintd o valoare In vama, stabilitd anterior in conformitate cu dispozitiile art. 29 din Cod,
ajustata conform dispozitiilor de la alin. (1) lit. (b) si (2) din prezentul articol.

La fel ca si la identitate regulamentul se aplica si la similitudinea marfurilor:

1. La aplicarea art. 30 alin. (2) lit. (b) din Cod (valoarea tranzactiei pentru marfuri
similare), valoarea in vama se determina prin corelare cu valoarea de tranzactie a unor marfuri
similare in cadrul unei vinzéri 1n aceleasi conditii comerciale si in cantitate sensibil egala ca in
cazul marfurilor supuse evaludrii. Cind nu se gaseste o astfel de vinzare, se foloseste valoarea
tranzactiei cu marfuri similare vindute in alte conditii comerciale si/sau In cantitati diferite,
ajustata pentru a reflecta diferentele ce pot rezulta din conditiile comerciale si/sau cantitati, cu
conditia ca aceastd ajustare sa se poatd face pe baza probelor demonstrabile care stabilesc Th mod
clar temeinicia §i exactitatea ajustarii, indiferent daca aceasta conduce la o crestere sau o scidere
a valorii.

2. Tn cazul in care costurile si plitile prevazute la art. 32 alin. (1) lit. (¢) din Cod se includ
in valoarea tranzactiei, se face o ajustare in functie de diferentele semnificative ce apar la
respectivele costuri §i impuneri intre marfurile importate si marfurile similare respective care
rezulta din diferentele de distanta si mod de transport.

3. In cazul in care, la aplicarea prezentului articol, se giseste mai mult de o singurd
valoare de tranzactionare pentru marfuri similare, se foloseste cea mai mica dintre aceste valori
pentru stabilirea valorii in vama a marfurilor importate.

4. La aplicarea dispozitiilor prezentului articol, se ia in calcul valoarea unei tranzactii
pentru marfuri produse de o altd persoana numai in cazul in care nu se poate identifica nici o
valoare de tranzactionare, conform dispozitiilor alin. (1) pentru marfuri similare produse de

aceeasi persoana ca si marfurile supuse evaludrii.
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5. In sensul prezentului articol, valoarea de tranzactionare a marfurilor similare importate
reprezintd o valoare in vama stabilita anterior in conformitate cu dispozitiile art. 29 din Cod,
ajustata conform dispozitiilor de la alin. (1) lit. (b) si (2) din prezentul articol [143, art. 151].

Regulamentul se referd si la determinarea valorii in vama prin metoda pretului unitar:

1. (a) In cazul in care marfurile importate sau marfurile importate identice sau similare se
vind 1n cadrul Comunitatii ca fiind importate, valoarea in vamad a marfurilor importate,
determinata conform art. 30 alin. (2) lit. (¢) din Cod, are la baza pretul unitar la care se vind
marfurile importate sau marfurile importate identice sau similare in cea mai mare cantitate,
totalizatd la sau 1n jurul datei importului marfurilor ce se evalueaza, citre persoane care au
legaturd cu persoana de la care cumpdra respectivele marfuri, supuse deducerilor pentru
urmatoarele:

(i) comisioane platite in mod obisnuit sau convenite a fi platite ori pentru adaosurile
obignuite practicate pentru asigurarea profitului si cheltuielilor generale (inclusiv costurile
directe si indirecte pentru activitati de marketing referitoare la marfurile respective), ocazionate
de vinzarea 1n cadrul Comunitatii a marfurilor de aceeasi categorie sau tip;

(i1) cheltuieli obisnuite de transport si asigurare si cheltuieli conexe, facute in cadrul
Comunitatii;

(i11) taxe de import si alte plati datorate in cadrul Comunitatii pentru importul sau
vinzarea de marfuri.

(b) Daca la data sau 1n jurul datei la care sunt importate marfurile ce se evalueaza nu se
vind nici marfuri importate, nici marfuri identice sau similare, valoarea in vama a marfurilor
importate, stabilitd conform dispozitiilor prezentului alineat, are la baza, cu respectarea
dispozitiilor de la alin. (1) lit. (a), pretul unitar la care se vind in cadrul Comunitatii, marfuri
importate sau marfuri importate identice sau similare in situatia de la data cea mai apropiata de
dupa data importului marfurilor ce se evalueaza, dar inainte de trecerea a 90 de zile de la data
unui astfel de import.

2. In cazul in care nici marfurile importate, nici marfurile importate identice sau similare
nu se vind in cadrul Comunitatii in starea In care sunt importate, atunci, la cererea
importatorului, valoarea in vama se calculeaza pe baza pretului unitar cu care se vind marfurile
importate, dupd o transformare sau prelucrare ulterioara, in cea mai mare cantitate totala, catre
persoane din cadrul Comunitétii care nu se afld in relatie de rudenie cu persoanele de la care
cumpard aceste marfuri, tinindu-se seama de valoarea addugatd prin aceasta prelucrare sau
transformare si de deducerile prevazute la alin. (1) lit. (a).

3. In scopul aplicirii prezentului articol, pretul unitar cu care se vind marfurile importate,

in cea mai mare cantitate totalizatd, reprezintd pretul cu care se vinde cel mai mare numar de
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unitdti de produs catre persoane care nu sunt in relatii de rudenie cu persoanele de la care
cumpara aceste marfuri, la primul nivel comercial dupd import la care se efectueaza astfel de
vinzari.

4. In scopul aplicirii prezentului articol, la stabilirea pretului unitar nu se ia in
considerare vinzarea in cadrul Comunitatii catre persoana care, gratuit sau cu costuri reduse
direct sau indirect, furnizeaza elemente prevazute la art. 32 alin. (1) lit. (b) din Cod in vederea
folosirii pentru producerea si vinzarea la export a marfurilor importate.

5. In scopul aplicarii alin. (1) lit. (b), ,,data cea mai apropiati“ reprezinti data la care se
efectueaza vinzari de marfuri importate sau de marfuri importate identice sau similare intr-0
cantitate suficienta pentru a se stabili pretul unitar.

Valoarea calculata sau aplicarea acestei metode de determinare a valorii Tn vama la fel
este descrisa de regulament:

1. La aplicarea art. 30 alin. (2) lit. (d) din Cod (valoarea calculatd), autoritatile vamale nu
pot cere sau impune unei persoane care nu are statut de rezident in cadrul Comunitatii sa prezinte
spre examinare sau sd permitd accesul la documente contabile sau alte forme de evidentd, in
scopul de a se stabili aceasta valoare. Totusi, datele furnizate de producatorul marfurilor, n
scopul stabilirii valorii Tn vama, in conformitate cu dispozitiile prezentului articol, se pot verifica
intr-o tara necomunitard de catre autoritatile vamale ale unui stat membru cu acordul
producatorului si cu conditia ca aceste autoritati sd anunte cu suficient timp inainte autoritatile
din tara respectiva, iar acestea din urma sa nu se opuna efectuarii investigatiei.

2. Costul sau valoarea materialelor si a operatiunilor de fabricatie prevazute la prima
liniuta a art. 30 alin. (2) lit. (d) din Cod include costul elementelor prevazute la art. 32 alin. (1)
lit. (a) punctele ii) si 1ii) din Cod.

El include de asemenea valoarea, repartizatd proportional, a oricarui produs sau serviciu
prevazut la art. 32 alin. (1) lit. (b) din Cod, care se furnizeaza direct sau indirect de cumparator
pentru folosire in legatura cu producerea marfurilor importate. Valoarea elementelor prevazute la
art. 32 alin. (1) lit. (b) punctul iv) din Cod care se produc in cadrul Comunitatii se includ numai
in masura in care ele intrd in sarcina producatorului.

3. In cazul in care, la stabilirea unei valori calculate, sunt folosite alte informatii decit
cele furnizate de sau in numele producatorului, autoritatile vamale informeaza pe declarant, daca
acesta din urmd solicitd acest lucru, cu privire la sursa acestor informatii, datele folosite si
calculele facute in baza acestor date, sub rezerva art. 15 din Cod.

4. ,,Cheltuielile generale* prevazute la cea de-a doua liniuta de la art. 30 alin. (2) lit. (d)
din Cod acopera costurile directe si indirecte de productie si de vinzare a marfurilor pentru

export care nu sunt incluse la prima liniuta de la art. 30 alin. (2) lit. (d) din Cod [143, art. 153].
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Constatam ca normele descrise mai sus privind aplicarea valorii in vama, adoptate in
Comunitatea Europeana, pot fi aplicate si in cadrul legislatiei Republicii Moldova.
In acest scop, legislatia Republicii Moldova trebuie si fie racordata la legislatia Uniunii

Europene.

2.4. Concluzii la Capitolul 2

Genaralizind materia cercetatd in compartimentul dat, putem trage urmatoarele concluzii:

1. Pe parcursul cercetarii s-a stabilit ca politica comerciala a satului este parte integranta a
politicii economice generale, care determind modul de conexare a politicii nationale la politica
comerciala mondiald prin norme de ordin administrativ, vamal si valutar. Politica vamala este o
componenta a politicii comerciale, iar valoarea in vama este o componenta a politicii vamale sub
aspectul achitarii taxelor vamale, deci putem conchide ca valoarea in vama este parte a politicii
comerciale. Prin adaptarea politicii comerciale de liber schimb de céatre Republica Moldova am
putea ajunge la o dezvoltare economicad avansatd pe plan mondial. Valoarea in vama poate fi
utilizatd ca element de protectie in politica vamala, cit si ca element de liber schimb al politicii
vamale. S-a mai constatat ca, valoarea in vama este parte componentd a politicii vamale, ca
element separat de taxa vamalad, deoarece acumularea veniturilor la buget presupune achitarea
taxelor vamale, care poate avea loc doar in urma determinarii valorii Tn vama. Parerea noastra
asupra acestui subiect este ca, valoarea in vama si rolul acesteia pe plan international are 0
importantd majord, Iintrucit reglementarea comerciald internationala este dirijatd si de
determinarea valorii Tn vama ca instrument.

2. Referindu-ne nemijlocit la cadrul normativ, constatam faptul ca normele stabilite de
legislatie in domeniul determinarii valorii in vama, au la baza metodele de determinare a valorii
in vama conform art. VII al GATT. Republica Moldova, alaturi de alte state, a adoptat legislatia
nationald cu privire la valoarea in vama. S-a demonstrat la capitolul dat ca, normele legale
internationale ce reglementeaza determinarea valorii in vama, spre deosebire de legislatia
autohtona, sunt mai ample, fapt ce permite posibilitatea de actiune in diferite situatii de aplicare a
normei legale, precum si verificarea corectitudinii acestei reglementari.

3. Constatam cd, in urma cercetdrii problemei de administrare a comertului exterior prin
utilizarea valorii in vama ca instrument unele tari conditionau importurile marfurilor cu achitare
a taxei din valoarea fix aplicata. Aplicarea metodelor diferite de evaluare, in viziunea noastra, se
reflectd negativ asupra comertului exterior, fiindcd marimea taxelor vamale achitate devin
necunoscute, iar calcularea cheltuielilor suportate in cazul importurilor de marfa imposibila.

Atunci cind se stabilesc necunoscute in calcul este imposibil sa stabilesti randamentul in afacere.
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3. DECLARAREA VALORII IN VAMA LA IMPORTUL MARFURILOR iN
REPUBLICA MOLDOVA.

3.1. Procedura de declarare si actele de procedura vamala

Valoarea in vama a marfurilor este verificata de catre autoritatile vamale atit inainte, cit si
dupa eliberarea marfurilor conform procedurii de declarare a acestora. Ar trebui remarcat faptul
ca efectuarea procedurilor de control dupa eliberarea marfurilor este o tendintd globala, ca o
directie de facilitare maxima si reducere a poverii impusa comerciantilor in operatiunile vamale,
ca masura pentru a promova dezvoltarea activitatii de comert exterior [71, p. 6].

Pe parcursul studierii procedurii de declarare a valorii in vama, s-a constatat ca, etapele
dedicate controlului valorii Tn vama pot fi considerate ca un sistem de control unificat, format din
doud subsisteme majore, fiecare dintre care are propria structurd internd si comunicare
organizatorica ce se caracterizeaza printr-un anumit set de forme si metode, precum si subiecti de
control. Este important de subliniat ca aceste masuri de control al valorii in vama nu sunt izolate,
ci se completeaza reciproc, oferind astfel integritatea si eficacitatea unui sistem de control unic.
Tn special, In etapa de monitorizare, dupa eliberarea marfurilor, este posibil si se obtini
documentele care nu pot fi prezentate cu declaratia vamala, precum si o verificare mai
amanuntitd fard constringeri semnificative de timp, pentru a confirma in acest fel sau nega
semnele de fiabilitate, identificate in cadrul efectuarii operatiunilor vamale pind la eliberarea
marfurilor. Astfel, putem intelege ca o importantd majora poate avea si procedura de evaluare a
valorii in vama dupa eliberarea marfurilor. Vorbind despre formele de control al valorii in vama,
trebuie sd constatdm ca forma de control este inteleasa ca expresie exterioara a actiunilor de
control [93, p. 42].

Nu exista nici o Indoiald asupra faptului ca validitatea alegerii formelor de control,
perfectarii si aplicarii corecte depinde in mare masurd de eficacitatea organelor de control. Tn
acest context, este importanta de a alege formele cele mai adecvate de control, delimitare clara a
domeniilor de aplicare a acestora, tinind cont de situatiile specifice, precum si de obiectivele si
provocdrile cu care se confrunta autoritatile vamale [100, p. 8].

Datorita faptului ca in vama controlul valorii este un subsistem de control vamal,
verificarea corectitudinii valorii in vama a marfurilor este prerogativa organelor vamale [30,
alin. (6)].

Astfel, conform recomandarilor Organizatiei Mondiale a Vamilor, controlul valorii in
vama se aplica la etapa operatiunilor vamale pina la eliberarea marfurilor ca principala metoda
de control al valorii in vama si verificarea acesteia, examinind documente si datele prezentate de
participantii la tranzactia economici externi. In acelasi context controlul, dupi eliberarea

marfurilor, se bazeaza pe utilizarea asa-numitele tehnici de audit postvamuire in ceea ce priveste
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persoanele implicate direct sau indirect in schimbul international de marfuri, precum si
furnizarea de catre audiati a datelor de evidente contabile si situatii financiare, precum si
documentele comerciale [153].

Examinind continutul procedurii legale de determinare a valorii in vama, trebuie sa
constatdm ca elementele functionale ale controlului valorii determinate in vama sunt stabilite de
persoanele cu functii de rdspundere abilitate de cétre autoritatea vamala, indiferent de metoda
aleasd de determinare a valorii in vama [91, p. 6].

Dupa cum s-a mentionat anterior, declarantul estimeaza valoarea in vama conform Legii
cu privire la tariful vamal a RM si Regulamentului cu privire la modul de declarare a valorii in
vama a marfurilor introduse pe teritoriul Republicii Moldova. Declararea valorii in vama se
efectueaza prin completarea DVV (declaratia valorii in vama), tipizata DVV-1 si DVV-2 (anexa
251 3).

Declaratia tipizatd DVV-1 se utilizeazd pentru anuntarea valorii marfurilor In vama,
determinatd prin metoda 1 ,,Metoda de evaluare in baza valorii tranzactiei cu marfa respectiva ori
in baza pretului efectiv platit sau care urmeaza sa fie platit” anexa 2).

Metoda 1 ,,Metoda de evaluare 1n baza valorii tranzactiei cu marfa respectiva ori in baza
pretului efectiv platit sau care urmeaza sa fie platit” se aplica in conformitate cu prevederile art.
11 din Legea cu privire la tariful vamal referitoare la determinarea valorii in vama a marfurilor
introduse 1n conformitate cu tranzactiile de comert exterior de vinzare-cumparare, avind baza
valorica (in cadrul carora decontarile pentru marfa cumparata se fac prin plati banesti).

Declaratia tipizata DVV-2 este recomandatd spre utilizare pentru anuntarea valorii in
vama conform uneia dintre metodele 2-6, atunci cind determinarea valorii in vama prin utilizarea
metodei 1 de determinare a valorii este imposibila [30, alin. (4)] (anexa 3).

Organul vamal care efectueazd vamuirea marfurilor introduse verificd corectitudinea
determinarii de catre declarant a valorii in vama [36, alin. (1), art. 8], inclusiv corectitudinea
metodei alese de declarant pentru determinarea valorii in vama si oportunitatea aplicarii ei [36,
art. 8, alin. (2)], integritatea (completivitatea) documentelor (obligatorii si suplimentare),
prezentate de declarant, si corespunderea lor cu cerintele stabilite. In cazul in care lipsesc datele
ce probeaza corectitudinea valorii in vama anuntate sau exista temeiuri sa se considere ca datele
prezentate de declarant nu sunt veridice si/sau suficiente, autoritatea vamala este in drept sa
determine de sine statator valoarea in vama a marfurilor, aplicind consecutiv metodele existente,
[36, alin. (3), art. 8].

Declarantul este obligat sd prezinte autoritdtilor vamale documentele si informatiile
necesare pentru controlul vamal. Numarul si continutul documentatiei furnizate in declaratia de

valoare in vama, in viziunea noastrd, depinde In mare masurda de caracteristicile marfurilor
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declarate, precum si in functie de conditiile convenite de parti in cadrul tranzactiei economice
externe la procurarea marfurilor, dar si metoda declarata de determinare a valorii in vama a
marfurilor.

Pentru confirmarea valorii In vama a marfurilor importate, declarantul este obligat sa
prezinte organului vamal, in corespundere cu cerintele stabilite [36, alin. (1), art. 7], urmatoarele
acte: contractul aferent tranzactiei de import si acordurile aditionale la el, factura (invoice) sau,
in cazul tranzactiilor conditional valorice, proforma factura (proforma invoce), documentele
bancare de platd sau alte documente de platd in cazul achitarii prealabile, documentele de
transport care au insotit marfa: CMR (scrisoarea de trasurd internationald), Carnetul TIR,
Declaratia de tranzit (T1), Air bill (fraht), bill of lading (conosament maritim), Scrisoarea de
trasurd pentru transportul international de marfuri pe cale ferata, contractul (comanda) de
acordare a serviciilor de transportare sau factura de expeditie in cazul in care se impun potrivit
conditiilor de livrare, polita sau contractul de asigurare a marfurilor, in cazul in care acestea au
fost asigurate fie potrivit conditiilor de livrare, fie asigurate la initiativa declarantului. Declaratia
de valoare in vama este un document de aplicare stabilit de catre organul vamal prin lege, prin
care declarantul sau reprezentantul acestuia prezinta informatii privind valoarea in vama si este o
parte integranta a declaratiei vamale de marfuri. Este necesar sa se tina cont ca organul vamal
utilizeaza DVV ca un mecanism de control [71, p. 8]. Acest document simplificd verificarea
corectitudinii metodei de determinare a valorii in vama aplicata si permite autoritatii vamale
obtinerea informatiilor complete cu privire la circumstantele tranzactiei.

Consideram ca, solicitarea de catre organul vamal a actelor enumerate mai sus presupune
conditiile stabilite de organul vamal in scopul verificarii aplicérii corecte a uneia din metodele de
determinare a valorii in vama. Subliniem ca, In urma examindrii conditiilor impuse de cétre
organul vamal la determinarea valorii in vama, putem desprinde urmatoarele etape procedurale:
verificarea respectarii prevederilor metodei de determinare a valorii alese, reiesind din specificul
conditiilor comerciale ale tranzactiei i etapa ulterioara de verificare a respectarii metodei.

Totodatd, consideram ca organul vamal, prin aplicarea conditiilor stabilite, poate crea
criterii de uniformitate la examinarea aplicarii corectitudinii determindrii valorii in vama, astfel
incdlcind principiile internationale comerciale unde partile sunt libere sa incheie un contract si sa
determine continutul acestuia. In acest sens, fiecare tranzactie externd prin care marfurile
traverseaza frontiera vamald, are un caracter individual, iar pretul marfurilor este influentat de
factorii si conditiile specifice, pe care autoritatile vamale nu le pot lua in considerare la
determinarea valorii in vama [72, p. 245].

In cazul in care organul vamal constatd divergente probate intre datele continute in actele

mentionate [30, alin. (13)]. Sistemul informational integrat vamal, identifica riscul de
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subevaluare prin compararea valorii in vama a marfii de evaluat cu valoarea in vama a marfurilor
identice sau similar [36, alin. (2), art. 7], organul vamal solicitd in scris declarantului prezentarea
necumulativd si doar a actelor aferente tranzactiei de import a marfurilor respective care pot
justifica valoarea Tn vama anuntatd, dupd cum urmeaza: orice acord posibil intre vinzator si
cumparator care prevede valoarea in vama a marfurilor, contractele cu terte persoane referitoare
la tranzactiile indirecte, corespondenta comerciald purtatd in vederea incheierii i negocierii
pretului, in cazul in care aceasta a fost purtatd, facturile pentru decontari catre persoane terte n
beneficiul vinzatorului, daca acestea rezultd din contractele incheiate sau alte acte, documentele
contabile ale cumparatorului, cum ar fi transferurile de fonduri catre exportator sau vinzétor sau
pentru a obtine informatii privind comisioanele, profitul sau cheltuielile generale prin aplicarea
metodei deductive si a valorii calculate, documentele privind dreptul de proprietate asupra
societdtilor comerciale implicate in tranzactie pentru a exclude o posibild relatie de
interdependentd dintre vinzator si cumparator [36, alin. (6), art. 11], copia autentificatda de pe
declaratia de export, documentul de platd pentru cheltuielile de transportare, cataloagele, ofertele
de pret (listele de preturi) ale firmelor vinzatorului, certificatul de origine, certificatul de calitate
eliberat de producitor, lista de Incarcare.

Specificul de formare structurala a valorii in vama este influentat de mai multi parametri
ce necesitd a fi luati in considerare (directia de deplasare a vehiculelor de ocazie, transferul de
proprietate si riscul de rdspundere pentru produse, termene de platd etc.), care influenteaza
valoare in vama [72, p. 268]. Acesti parametri sunt de multe ori dincolo de domeniul de aplicare
al contractului de comert exterior.
organul vamal solicita actele enumerate mai sus. Constatam, in urma analizei acestei prevederi,
ca urmeaza sa se tind cont si de aspectele ce rezultd din examinarea actelor precum justificarea
solicitarii acestora privind valoarea in vama declaratd si toate componentele sale (taxe si
deduceri suplimentare), inclusiv verificarea conformitatii cu informatiile indicate in documentele
prezentate. Examinarea in detaliu a fiecarui element al valorii Tn vama trebuie sa se bazeze pe
informatii fiabile, cuantificabile si documentate de catre autoritatile vamale. Documentele
prezentate si evaluate pentru lipsa de informatii fiind comparate, atit intre ele, cit si cu datele
obtinute din alte surse, pot fi suficiente pentru a lua o decizie informata cu privire la valoarea in
vama a marfurilor.

Modul de completare a DVV se considerd conditionat dacd, in procesul vamuirii si
verificarii datelor din declaratia privind valoarea in vama a madrfurilor, prezentatd de catre
declarant organului vamal, se constata anumite imprecizii sau greseli la determinarea valorii Tn

vama sau dacd organul vamal constatd ca valoarea in vama anuntatd nu corespunde cu valoarea
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reald a marfurilor in ziua acceptarii declaratiei vamale din cauza devierilor cantitative si/sau
calitative ale marfurilor de la conditiile contractuale specificate de declarant. Tn aceste cazuri
organul vamal este Tn drept sa rectifice valoarea in vama.

Astfel, identificarea in controlul autoritdtii vamale a valorii in vama a acestor atribute este
un fapt juridic, care creeazd premise juridice corespunziatoare pentru acceptarea de catre
autoritatile vamale si se efectueze un control suplimentar. In acest context, decizia autorititii
vamale trebuie sd fie justificata si sa contind o listd de indicatii specifice cu privire la valoarea in
vama a marfurilor care pot fi incorecte sau la declararea informatiei ce nu este confirmata.

In cazul cind, in procesul vimuirii, se constatd necorespunderea datelor privind cantitatea
si/sau calitatea marfurilor indicate de catre declarant (conform documentelor prezentate si celor
reale, stabilite de organul vamal in procesul verificarii marfurilor), aceste divergente se
perfecteaza Tn modul stabilit. Totusi, in declaratia privind valoarea In vama a marfurilor, se va
consemna valoarea initiald, recalcularea valorii in vama, introducerea datelor precizate in
declaratiile vamale.[2]

Trebuie remarcat faptul ca, normele de mai sus nu pot fi considerate ca un fapt de lipsa de
fiabilitate a informatiilor declarate sau circumstantele care impiedica utilizarea de catre declarant
a metodei alese, indiferent de motivele invocate de autoritatea vamala in dezacord cu valoarea in
vama declaratd, si o decizie ulterioara privind ajustarea valorii in vama [26, lit. b), alin. (10)] fara
a stabili motivele specifice (conditii suplimentare si conditiile legate de livrarea de bunuri), care
afecteaza in cele din urma formarea valorii in vama a marfurilor declarate. Din acest motiv, este
nevoie de o serie intreagd de elemente de control, inainte de adoptarea autoritatii vamale a
deciziei finale privind admiterea valorii in vama.

Declaratia privind valoarea in vama a marfurilor este un document vamal. Pentru toate
datele indicate in declaratia privind valoarea in vama a marfurilor si Tn documentele prezentate
intru confirmarea acestei valori declarantul poartd raspundere in conformitate cu legislatia
internd. Declaratia privind valoarea In vama se depune in organul vamal respective in modul
stabilit, concomitent cu declaratia vamala si alte documente necesare, in scopuri vamale [30, lit.
c), alin. (6)].

La examinarea metodologiei de completare tehnica a DVV mentiondm ca declarantul este
obligat sa completeze de sine statator toate rubricile declaratiei privind valoarea in vama a
marfurilor (tipizata DVV-1 sau DVV-2), in modul stabilit de Departamentul Vamal, cu exceptia
rubricilor destinate mentiunilor organului vamal, iar In cazul in care declarantul a completat
corect declaratia privind valoarea in vama a marfurilor, a ales si a aplicat just metoda de
determinare a valorii In vama si datele declarate sunt confirmate documental, conform cerintelor

stabilite, colaboratorul care a verificat declaratia privind valoarea in vama a marfurilor inscrie in
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rubrica ,,Mentiunile biroului vamal” (pe toate foile declaratiei) ,,VV acceptata”, autentificind
aceasta consemnare prin semnatura sa si stampila matricold personala [95, p. 11].

Constatam ca aceasta face posibild determinarea statutului juridic al DVV, obtinind statut
de act juridic. Aceastd prevedere se stabileste in cazul acceptarii de catre organul vamal a
metodei valorii declarate.

Altfel, in urma deciziei functionarului vamal dupd efectuarea controlului corectitudinii
determindrii valorii Tn vama, aceasta se accepta sau se ajusteaza. Decizia este luatd de cétre un
functionar al autoritatii vamale, care a efectuat o verificare suplimentard, avind in vedere
documentele si informatiile prezentate de declarant, precum si informatiile culese in timpul
verificarii suplimentare a lor. Analizind diferenta dintre aceste informatii (pentru tranzactiile de
marfuri identice sau similare etc.), autoritatea vamala decide Tn mod independent.

In cazul in care se stabileste necesitatea modificarii valorii in vama anuntate de declarant
(inclusiv dupa prezentarea actelor suplimentare solicitate), modificarile valorii in vama a
marfurilor se reflectd fie in declaratia valorii in vama, fie in rubricile speciale ,,Mentiunile
biroului (postului) vamal” ale tipizatei sau pe versoul ei, consemnindu-le sub titlul ,,Mentiunile
biroului (postului) vamal”, iar 1n actul de inspectie doar faptul modificarii acesteia.
Colaboratorul organului vamal dateaza si autentifica toate consemnarile sale prin semnatura si
stampila matricola personala [95, p. 11].

Persoana fizica, conform procedurii, depune declararea 1n scris prin indeplinirea
formularului declaratiei vamale pentru persoanele fizice forma DV-6, unde se indica cantitatea
madrfurilor, declarate precum si pretul acestora. Reiesind din datele indicate in declaratia vamala,
colaboratorul vamal verificd coincidenta celor indicate in scris cu marfurile transportate,
stabileste valoarea In vama a acestora.

Determinarea valorii in vama la marfurile transportate de catre peroanele fizice este o
procedura mai complicatd decit stabilirea valorii in vama la marfurile transportate de catre
persoana juridica, deoarece persoana fizicd, in majoritatea cazurilor, nu dispune de acte primare
(acte de plata pentru marfa), care pot servi drept baza la determinarea valorii in vama.

Asadar, valoarea in vama stabilitd pentru marfurile transportate de cétre persoanele fizice
este principalul element in procedura de declarare, deoarece anume cuantumul valorii stabilite
determind achitarea sau scutirea de plati vamale. Procedura de stabilire a valorii in vama este
reglementata si determinata prin sase metode [36]. Anume aceste metode se vor utiliza de catre
colaboratorul vamal la stabilirea corectitudinii declararii valorii in vama sau a pretului marfurilor
declarate de catre persoanele fizice.

Persoana fizica ce transportd marfa declard aceasta la momentul trecerii postului vamal.

Persoana ce declard va descrie detaliat marfa transportatd cu indicarea cantitdtii (bucati,
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kilograme, litri, metri etc.), totodatd, ea va declara si pretul sau suma achitatd pentru marfa
anume, valuta in care au fost efectuate cumparaturile, cu indicarea exacta a costurilor pentru
fiecare categorie de marfa. Toate aceste date vor servi drept baza la determinare a valorii in
vama. Totodata, colaboratorul vamal solicita prezentarea suplimentara a tuturor actelor (bon de
plata, cec etc.), care indicd pretul marfurilor transportate [55].

Dupa procedura de declarare, colaboratorul vamal va examina marfa prin efectuarea
controlului fizic al acesteia, si anume: stabilirea cantitatii, producatorului, materia prima utilizata,
reputatia pe piatd, tara de origine, tara de procurare. Ulterior controlului fizic, colaboratorul vamal
contrapune datele indicate in declaratie cu cele examinate fizic. Reiesind din rezultatele obtinute,
colaboratorul vamal decide asupra corectitudinii valorii in vama declarate, iar in cazul cind a
stabilit o valoare diminuata, acesta determina valoarea in vama de sine statator.

In urma stabilirii valorii in vamai, colaboratorul vamal decide asupra marfurilor
transportate de catre persoana fizica pentru cazul in care valoarea este de pina la 300 de euro, iar
marfurile nu constituie marfa transportatd cu scop comercial si atunci achitarea platilor vamale
nu se efectueaza sau daca marfa depaseste suma de 300 de euro, este destinata uzului personal si
atunci plitile vamale se achiti reiesind din valoarea totali a marfurilor. In cazul cind
colaboratorul vamal stabileste ca marfa este destinata comercializarii, aceasta nu poate fi vamuita
de catre persoana fizica, nefiind inregistratd ca subiect al activitdtii economice in Republica
Moldova. Aceasta prevedere nu permite transportarea marfurilor in scop comercial persoanelor
fizice, decit subiectilor antreprenoriatului, intreprinderi individuale.

Actele de procedurd vamala, utilizate la determinarea valorii in vama, se pastreaza in
arhiva biroului vamal la termenul stabilit pentru pastrare.

Deci, procedura de declarare a valorii in vama se efectueaza prin completarea DVV, unde
rubricile acestea prevad toate cheltuielile suportate in cadrul efectudrii unei tranzactii economice
externe. La fel, regulamentul de declarare a valorii in vama prevede atit procedura de declarare a
valorii in vama, cit si procedura de eliberare conditionatd (vamuire cu conditia prezentarii actelor
suplimentare, in scopul veridicitatii valorii in vama declarate) a marfurilor. La fel ca si DVV,
datele ce se refera la valoarea in vama se inscriu si in declaratia vamala in detaliu utilizata pentru
vamuirea marfurilor.

In declaratia vamald in detaliu, informatia ce tine de determinarea valorii in vami se
inscrie n rubricile:

RUBRICA 20 —,,CONDITIA DE LIVRARE”

Prima caseta — se inscriu trei caractere alfabetice reprezentind codificarile conditiilor de

livrare, potrivit regulilor INCOTERMS 2000, cuprinse in anexa nr. 3 la prezentele Norme.
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A doua caseta — se indica locul convenit pentru livrarea marfii, prevazut in contractul de
transport.

A treia casetd — nu se utilizeaza.

RUBRICA 22 — ,, MONEDA SI VALOAREA TOTAL FACTURATA”

In prima casetid - se inscrie codul monedei de facturare, conform anexei nr. 4 la
prezentele Norme.

In a doua casetd - se inscrie valoarea total facturati pentru ansamblul marfurilor
declarate. Aceastd valoare se exprimd in numere cu doud caractere numerice dupd virgula.

In cazul reexportului sau reimportului de marfuri, in urma operatiilor de perfectionare
activa, transformare sub control vamal sau perfectionare pasiva, se va indica costul total al
serviciilor prestate de catre prelucrator;

RUBRICA 23 —,,CURS DE SCHIMB”

Se inscrie cursul oficial de schimb al leului moldovenesc fata de valuta strdina indicatd in
declaratie, valabil pentru data inregistririi acesteia. In cazul utilizarii sistemului informatic,
cursul oficial de schimb este completat automat.

RUBRICA 42 — ,, PRET ARTICOL”

Se inscrie valoarea fiecdrui articol care concura la valoarea total facturatd pentru
ansamblul marfurilor declarate - inscrisa in rubrica nr. 22. Pretul se exprima in numere cu doua
zecimale.

RUBRICA 43 — ,,METODA DE EVALUARE”

Se utilizeaza 1n cazul operatiunilor de introducere de bunuri in tard care au la baza
tranzactii comerciale, inscriindu-se numarul metodei de evaluare utilizata pentru determinarea
valorii in vama [32]. Se utilizeazd si in cazul bunurilor pentru care valoarea definitiva se
determind pe baza rezultatelor determinarilor cantitative si calitative, efectuate potrivit
conditiilor mentionate in contractele comerciale.

RUBRICA 46 — ,, VALOAREA STATISTICA”

Valoarea statistica reprezinta valoarea in vamad a marfii calculatd conform legislatiei in
vigoare si include:

— la export, valoarea bunurilor la locul si momentul in care parasesc teritoriul tarii;

— la import, valoarea marfurilor la locul si momentul in care intra pe teritoriul tarii.

Valoarea statistica se Inscrie exprimatd in moneda nationald si se determind prin
transformarea n lei a monedei facturate, conform prevederilor legale.

Rubricile mentionate, utilizate la completarea declaratiei vamale in detaliu, reflecta
cheltuielile suportate de catre declarant, la efectuarea tranzactiei date si conditiile de livrare

convenite de cdtre parti la introducerea marfurilor in teritoriul vamal al Republicii Moldova
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conform INCOTERMS. De asemenea, este indicat pretul factural (costul marfurilor), suma
valorii in vamd determinate. Cheltuielile aferente tranzactiei se calculeaza conform datelor

declarate in formularele DVV [59].

3.2. Aplicarea metodelor de determinare a valorii in vama la marfurile importate in
Republica Moldova

In activitatea lor, colaboratorii organelor vamale, in cadrul activitdtii de determinare a
corectitudinii aprecierii valorii in vama, intimpina un sir de probleme. Acestea provin, pe de o
parte, de la Autoritatea centralda a organelor vamale, in contextul coordonarii si supravegherii
permanente care, in majoritatea cazurilor, indicd diminuarea sau insuficienta majorarii valorii Tn
vama la marfurile introduse pe teritoriul vamal al Republicii Moldova, iar pe de alta parte, sunt
supusi reprosurilor subiectilor economici participanti la comertul exterior, ce invocd majorarea
neintemeiatd a valorii in vamd de catre organele vamale, cu incasarea suplimentard a platilor
vamale.

Subtilitatile ce apar in momentul efectudrii procedurii de determinare a valorii in vama
constau in faptul ca valoarea marfurilor declarate stabileste marimea platilor vamale (drepturilor
de import), achitate la introducerea marfurilor pe teritoriul vamal al Republicii Moldova. Deci,
temeiul principal al aparitiilor acestor conflicte este interesul material, aparat de stat (organele
vamale), ca parte de acumulare a surselor bugetare, pe de o parte, si subiectii antreprenorialului,
care considera cd marimea platilor vamale incasate sunt nejustificate si aduc prejudiciu afacerilor
ce le opereaza.

In Republica Moldova, marfurile introduse in teritoriul vamal, cantitativ, prevaleaza
considerabil marfurile produse in teritoriu. Astfel, interesele comerciale in favoarea importului
de marfuri sunt mai mari decit pentru productia de marfuri. Reiesind din aceasta, vama — ca
organ de stat, detine rolul principal in relatiile comerciale, deoarece supravegheaza toate livrarile
de marfuri, efectueaza evaluarea lor cu impozitarea marfurilor si incasarea platilor vamale
(drepturilor de import) [57].

Este oportun sa mentiondm ca anume etapa de evaluare a marfurilor in intregul proces de
declarare a marfurilor introduse in teritoriul vamal al Republicii Moldova este considerata o
etapa de baza, deoarece de corectitudinea determinarii valorii, costului stabilit la marfurile
importate, se va lua ca baza la calcularea platilor vamale Tncasate (drepturilor de import).

Anume la etapa determinarii valorii in vama, in procesul vamuirii marfurilor, apar
momente de contrazicere intre declarant si organul vamal. Fiecare dintre aceste doud parti

demonstreaza una alteia corectitudinea aprecierii valorii in vama din punctul sau de vedere.
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Declarantul sustine pozitia cd valoarea in vama la nivelul stabilit de el este suficienta, organul
vamal 1n contrazicere demonstreaza ca valoarea in vama a marfii declarata de catre posesor nu
este suficienta si initiaza procedura de majorare a ei, fara a explica cauza.

Dreptul importatorului de a obtine o explicatie de la vama cu privire la modul in care
valoarea In vama a fost determinatd este strins legat de dreptul la apel. Pentru a face un recurs
efectiv impotriva unei decizii vamale (sau pentru a decide dacia meritda sa faca un recurs),
importatorului trebuie sd i se aduca la cunostintd motivele pentru care s-a luat decizia in cauza.
Este necesard o explicatie scrisd de vama numai dacd importatorul solicitd acest lucru. Daca
valoarea in vama se bazeaza pe valoarea tranzactiei pe care importatorul insusi a declarat-0, Tn
mod normal, nu ar mai fi nevoie de nici o explicatie. Explicatia este importanta, totusi, atunci
cind vama respinge pretul declarat si determind valoarea bunurilor importate folosind o metoda
alternativa. In aceste cazuri, baza pentru determinarea valorii in vami, metoda de calcul si/sau
informatiile pe care vama le ia In considerare pot sa nu fie evidente pentru importator [148].

In temeiul Acordului, valoarea tranzactiei — pretul efectiv platit sau de platit - este
elementul fundamental pentru determinarea valorii in vama. In cazul in care un importator, fie
din neatentie, dintr-o eroare, din neglijentd sau fraudd, declard un pret in vama, care nu este
,pretul efectiv platit sau de platit”, Acordul nu obligi vama ca si-l accepte. Tn plus, Articolul 17
din Acord confirmd drepturile autoritdtilor vamale de a cerceta sau investiga veridicitatea sau
exactitatea oricdror declaratii sau documente justificative prezentate de importator.

Acest drept de control pe care il au administratiile vamale este reiterat in Anexa III,
paragraful 6, la Acord, care prevede:

Articolul 17 admite faptul ca, in aplicarea Acordului, administratiile vamale ar putea avea
nevoie sa faca anumite investigatii privind veridicitatea sau exactitatea oricarei afirmatii,
document sau declaratii prezentate in scopul determindrii valorii In vama. Acest articol aproba
astfel de investigatii care se efectueazd, de exemplu, in vederea verificarii daca elementele
valorii declarate sau prezentate la vama, in legatura cu determinarea valorii in vama, sunt
complete si corecte. Statele membre, sub rezerva legilor i procedurilor lor nationale, au dreptul
sa pretinda o deplind cooperare a importatorilor in cadrul acestor investigatii.

Desi acest principiu de control vamal poate parea cu nimic iesit din comun, punerea in
aplicare a acestuia a fost o preocupare de lungéd durata pentru anumite administratii vamale - Tn
special cele din tarile in curs de dezvoltare. Problema consta in sarcina probei. Astfel, pentru a
respinge valoarea tranzactiei, vama trebuie sd dovedeasca faptul ca pretul declarat de importator
in facturd nu este corect sau este incomplet si, in caz afirmativ, ce dovezi sunt necesare? Din

momentul cind evidenta sumelor efectiv platite se afla sub controlul importatorului suspectat de
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frauda, vama poate avea unele dificultati in demonstrarea acestei dovezi, in special in cazurile in
care exportatorul actioneaza in complicitate cu importatorul sau invers.

In aceasta lucrare si anume la paragraful dat incercam sa analizam probleme care apar in
procesul vamuirii (in practica stabilitd), la capitolul aprecierea valorii in vama a marfurilor
introduse pe teritoriul vamal al Republicii Moldova.

Consideram ca este necesar sa examinam aceasta problema sub doua aspecte:

a) procedura de declarare a valorii In vama prin prezentarea actelor necesare de citre
declarant;

b) aprecierea corectitudinii valorii in vama, procesul verificarii actelor prezentate de
declarant organului vamal.

La moment, Sistemul Vamal, in procesul determinarii valorii in vama, se conduce de
legislatia existentd a Republicii Moldova care reglementeazd metodologia aplicarii valorii 1n
vama. Este cazul sa mentiondm ca in anul 1997 a fost adoptata Legea cu privire la tariful vamal,
care, pind In prezent, a rdmas in redactia initiald cu unele modificari neesentiale §i este
considerata ca baza juridicd a reglementarii acestui domeniu, fard a fi comentatd de alte acte
normative. Dupd examinarea bazei legislative de reglementare a metodologiei valorii in vama a
altor state s-a tras concluzia cd, in esenta, reglementarile legislative din aceste tari sunt adaptate
principiilor internationale de reglementare a aplicarii metodelor de determinare a valorii in vama,
dar cu aspecte specifice nationale.

Republica Moldova ca stat, pentru ridicarea nivelului sau economic, necesitd acumulari
esentiale la buget. Din informatia oficiala de care dispunem la contributia financiard adusa la
acumularile bugetului de stat o parte esentiala 1i revine Sistemului Vamal. Deci, de facto, platile
vamale achitate la vamuirea marfurilor si revarsate la bugetul de stat se considera ca venit la
planificarea bugetului. Reiesind din cele expuse, credem ca este necesar ca acest factor sa fie
inclus drept scop la aplicarea Legii cu privire la tariful vamal al Republicii Moldova.

Astazi, comparativ cu anul 1997, subiectii antreprenorialului liber din RM au progresat in
activitatea lor. S-au format relatii noi in domeniul comertului exterior, ca rezultat, se constata o
crestere esentiald a volumului de marfuri introduse pe teritoriul vamal al RM. Daca anterior
majoritatea marfurilor introduse in teritoriul vamal al Republicii Moldova purtau originea tarilor
membre CSI, apoi astazi marfurile sunt impozitate din tarile de est (China, EAU). Factorul dat
influenteaza esential procesul de determinare a valorii in vama. In acest sens consemnim ci,
odata cu dezvoltarea relatiilor economice internationale ale subiectilor antreprenorialului RM, in
domeniul comertului exterior cu alte state, s-au infiltrat si schemele frauduloase asimilate in
rezultatul acestor relatii §i implementate la vamuirea marfurilor introduse in Republica Moldova.

Implementarea acestor scheme permit diminuarea valorii Tn vama a marfurilor si eschivarea de la
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achitarea platilor vamale. Se utilizeaza practic toate metodele posibile de aplicare, utilizate,
inclusiv in practica internationald. Totusi, riscul iminent ce persista la capitolul diminuarea valori
in vama nu trebuie sd influenteze aplicarea corectd a normei legale sau sd duca la majorarea
ilegal neintemeiata a valorii in vama de cétre organul vamal.

Procedura de declarare a valorii in vama prin prezentarea actelor necesare de cdtre
declarant.

Valoarea in vama declarata la momentul importului marfurilor necesitd a fi demonstrata
prin acte veridice organului vamal. Declarantul prezinta organului vamal actele de insotire a
marfii si datele utilizate la determinarea valorii in vama. Organul vamal (colaboratorul
responsabil pentru verificarea corectitudinii valorii in vama) este obligat sa examineze actele
prezentate si sa ia o decizie privind corectitudinea valorii in vamd. Anume acest moment este
foarte semnificativ in procedura determindrii valorii in vama, deoarece acceptarea sau
neacceptarea actelor prezentate ca veridice si caracterizeazd momentul determindrii valorii in
vama [68, p. 157].

Informatia continutd in actele prezentate face posibild examinarea tranzactiei in detaliu,
daca aceastd tranzactie este transparentd, caracterizatd prin livrare (vindere de marfuri), direct de
la producator sau marfurile sunt produse in tara unde compania ce livreazd aceastd marfa este
inregistrata ca rezident al acestei tari etc.

Atunci cind livrarea (vinderea de marfd) se efectueaza din zona economica libera sau
compania care livreazd marfa este rezidentd a unei zone offshore, apare riscul de diminuare a
valorii in vama, cu utilizarea actelor false. De exemplu: marfa produsa in Ucraina este vinduta
unei companii rezidente a ZAL Romania, la pretul stabilit de uzina (pret aleatoriu de 100 euro
pentru kg), dupa ce aceeasi marfa este revindutd in Republica Moldova, dar costul marfii este
deja de 50 euro pentru kg.

Exemplul dat demonstreaza faptul utilizarii ZAL Romaéania cu scopul diminudrii valorii in
vama. Deci, este evidentd prezenta riscului la examinarea tranzactiilor date (actelor prezentate),
asa Incit putem considera tranzactiile date ca tranzactii cu caracter dubios.

Pe de alta parte, sunt frecvente cazurile cind colaboratorii vamali, neintemeiat, majoreaza
valoarea in vama, neluind in considerare prezentarea de catre declarant a tuturor actelor ce
demonstreaza cheltuielile suportate la tranzactia efectuata. De exemplu, o companie din Romania
a infiintat o companie in Republica Moldova, fiind unicul fondator, n conditiile in care actiunea
data este una legala, reiesind din prevederile Legii nr. 845-XI1I din 03.01.1992 cu privire la
antreprenoriat si Intreprinderi. Ulterior, la importarea marfurilor din Roménia si declararea
valorii in vama cu utilizarea metodei 1, colaboratorul vamal nu a acceptat aceasta, facind referire

la faptul cad existd interdependenta intre fondatori. Evident cad interdependenta existd sau acest
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lucru este inevitabil, dar in cazul cind interdependenta nu influenteaza valoarea in vama, se
aplica metoda 1 de determinare a valorii in vama [36, alin. (5), art. 11]. Desi a prezentat toate
actele inclusive si solicitate suplimentar de catre organul vamal ce demonstreaza cd valoarea in
vama nu este influentatd de interdependentd, colaboratorul vamal ce a examinat aceastd
tranzactie nu a acceptat metoda 1 de determinare a valorii in vama. Aceasta demonstreaza atit
factorul de supraveghere a verificarii valorii in vama, cit si incompetenta colaboratorilor vamali.
Nu 1n ultimul rind, aceasta se datoreaza si imperfectiunii legislatiei.

Competenta colaboratorului vamal responsabil de determinarea valorii in vama este un
factor decisiv, deoarece cunoasterea tuturor subtilitatilor existente, utilizate in procesul verificarii
corectitudinii determinarii valorii Tn vama, face posibila adoptarea unei decizii corespunzatoare
tranzactiei examinate.

Pregatirea profesionald a colaboratorului vamal, in general, la momentul actual, este un
factor foarte important.

Marfurile de productie straina, in conformitate cu normele legislative stabilite Tn
Republica Moldova, pot fi introduse pe teritoriul vamal al Republicii Moldova de catre persoane
juridice (activitate in domeniul comertului exterior), in scop comercial.

Conform statisticii, la determinarea valorii in vama declarata de catre declarant, ca regula,
se utilizeaza metoda 1 — conform pretului efectiv platit, metoda 6 — metoda de rezerva, flexibila
cu alte metode.

Consideram ca utilizarea doar a metodelor 1, 6 pentru determinarea valorii Tn vama este
una insuficientd, in timp ce utilizarea metodelor 2 — valoarea marfurilor identice si 3 — valoarea
marfurilor similare, In genere, nu se practica. Problema impracticérii acestor metode este lipsa
bazei de date a marfurilor introduse in teritoriul vamal al RM pe parcursul a 90 de zile, care au
fost evaluate prin utilizarea metodei 1 de determinare a valorii in vama de care trebuie sa dispuna
Serviciul Vamal. Eficienta utilizarii acestor metode 2 si 3 este mai mare decit utilizarea metodei
6, care, totusi, face posibila stabilirea unor preturi aleatorii. La fel, se face posibila si planificarea
incasarii platilor vamale la preturi medii stabilite prin evaluare. Preturile indicate in baza de date
pot servi si ca dovada in litigiile de judecatd, care apar pe marginea corectitudinii determinarii
valorii in vama intre agentii economici §i organele vamale. Datele utilizate de catre Serviciul
Vamal, stocate in programul ASYCUDA WORLD, nu reflecta integral modul de determinare a
valorii in vama si metoda aplicatd. Este necesar de introdus un program informational separat,
care sa cuprinda toate conditiile de evaluare a valorii in vama:

- valoarea in vama declarata;

- conditia de livrare utilizata;

- metoda aplicata.
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Determinarea valorii in vama la marfurile introduse pe teritoriul vamal al Republicii
Moldova de catre persoanele fizice este o problema dificila, care merita a fi expusa intr-0 lucrare
separatd pe care intentionam sa o elabordm si in care o sd dezvaluim esenta acesteia.

Conform art. 5 din Legea nr. 1569-XV din 20.12.2002 cu privire la modul de introducere
si scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de catre persoane fizice, persoanele
fizice au dreptul:

- de a introduce, pe teritoriul tarii, fara achitarea drepturilor de import, bunuri a céror
valoare In vama nu depéseste suma de 300 de euro si care nu sunt destinate activitdtii comerciale
sau de productie. Dacd valoarea in vama a bunurilor depaseste cuantumul neimpozabil
mentionat, drepturile de import se vor percepe reiesind din valoarea bunului in vama (cuantumul
neimpozabil indicat nu micsoreaza valoarea impozabild a bunului) [38, lit. b) alin. (1), art. 5];

- de a primi, prin intermediul trimiterilor postale internationale, fard achitarea drepturilor
de import, bunuri, cu conditia cad nu sunt destinate activitatii comerciale sau de productie
[38, lit. c) art. 5].

Prevederile legislative de mai sus stabilesc expres cuantumul sumei valorii In vama, care
permite introducerea marfurilor pe teritoriul vamal al RM, cu sau fara achitarea drepturilor de
import. Cuantumul stabilit al valorii in vama se declara de catre persoana fizica si se stabileste de
catre colaboratorul vamal, care activeaza in subdiviziunea vamala, prin care se introduc marfurile.
Asadar, de decizia colaboratorului vamal, aprecierea — marfa de uz personal sau comercial, tine
achitarea sau neachitarea drepturilor de import, precum si dreptul la introducere a marfurilor.

Cind existd ,,motive pentru indoiald” suficiente pentru a justifica faptul cd vama 1i cere
importatorului sa furnizeze informatii? Atunci cind ,,motivele de indoiald” sunt evidente prin
neconcordantele sau neregulile din documentele prezentate pentru vdmuirea marfurilor, dar
frauda nu este intotdeauna transparentd. Expresia nu este dezvoltatd ulterior in Decizia
Ministeriala de la Runda Uruguay [144]. Acest lucru ar putea fi clarificat prin aplicarea deciziei
in contextul unor metode vamale de control al fraudelor in general.

Controalele vamale moderne, dupa cum sunt definite de Conventia de la Kyoto,
subliniaza mai degraba utilizarea auditului postvdmuire din registrul si arhiva comerciantilor —
mai degraba decit controlul import-dupa-import — si se bazeaza pe analiza riscului pentru a
determina care comercianti §i tranzactii ar trebui sa fie examinate §i gradul de examinare [145].
OMYV si majoritatea statelor membre OMC considera ca evaluarea riscurilor in baza inteligentei
artificiale si sistemelor de audit postvamuire sunt fundamentale pentru un control eficient de
determinare a valorii in vama [146].

Scopul sistemelor de evaluare a riscurilor este de a concentra resursele vamale asupra

tranzactiilor care prezinta cea mai mare probabilitate de incdlcari, cu un impact grav daca nu sunt
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controlate, permitind 1n acelasi timp balantei comerciale sa fie vamuitd, fard interventie.
Conform unui sistem de evaluare a riscurilor, o administratic vamala va construi ,,profiluri de
risc” sau combinatii de indicatori de risc care, in baza inteligentei artificiale, experientei din
trecut sau probabilitatii, va identifica acele tranzactii care, daca ar fi prezentate in vama, ar trebui
sa fie selectate pentru control. Indicatorii de risc ar putea fi un anumit cod de produs, tara de
origine a marfurilor, istoria partilor implicate in tranzactie, procedura vamald declarata, tipul sau
itinerarul rutei etc.

»Motivele de indoiala” pot fi considerate un fel de ,,profil de risc”, identificat de vama, cu
ajutorul principiilor de evaluare a riscurilor, ca prezentind un risc ridicat de eroare sau frauda de
evaluare. Daca unei tranzactii de import ii corespunde un astfel de profil de risc, vama - aplicind
Decizia Ministeriald de la Runda din Uruguay - ar putea impune importatorul sd ofere informatii
sau documente suplimentare pentru a sprijini valoarea declarata care este suspecta.

Stabilirea valorii In vama la marfurile introduse de catre persoanele fizice este foarte
dificild, deoarece organului vamal nu i1 se prezintd actele ce confirmd achizitia marfurilor,
precum si pretul de procurare, motiv fiind faptul procurarii marfurilor din piatd. Actul ce
stabileste pretul de procurare a marfurilor este tipizata DV-6 (declaratia vamald pentru
persoanele fizice), In care persoana indica cantitatea, pretul marfurilor, fara cheltuielile suportate
suplimentar. Colaboratorul vamal stabileste valoarea in vama in cazul marfurilor importate de

catre persoanele fizice, reiesind doar din propria experientd si pregatire profesionala.

3.3. Practica examinarii litigiilor in contencios administrativ in rezultatul majorarii
valorii in vama

Litigiile examinate de catre instantele judiciare ale Republicii Moldova, avind ca obiect
contestarea actiunilor organelor vamale, precum si a actelor administrative, emise de acestea,
care au dus la majorarea ilegala a valorii in vama, sunt unele dintre cele mai frecvente.

In ultimii ani, importatorilor li s-au creat situatii foarte neplicute, Serviciul Vamal al
Republicii Moldova, prin Indicatii (care nu sunt facute publice), stabileste nivelul minim al
valorii in vama pentru unele categorii de marfuri.

La livrarea de marfuri, agentul economic prezinta actele in conformitate cu pct. 13 din
Hotarirea Guvernului nr. 600 din 14.05.2002 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
modul de declarare a valorii in vama a marfurilor introduse pe teritoriul vamal al RM. In plus, la
declararea valorii in vama, cu exceptia contractului, factura comerciald (invoice) de la aceasta
tranzactie si alte documente necesare se ataseaza la documentele originale declaratiei de export,

listele de preturi, producétor etc.
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Astfel, valoarea declaratd in vama se bazeaza pe informatii de incredere, cuantificate si
documentate, care reprezintd baza pentru aplicarea metodei 1 de determinare a valorii in vama a
marfurilor importate — in baza valorii [36, art. 11] tranzactiei cu marfa respectiva importata.
Totusi, actele prezentate nu sunt luate in considerare si colaboratorul vamal obligd majorarea
valorii in vama prin emiterea actului de inspectie (act de procedura vamala ce indica efectuarea
unor actiuni), reiesind din preturile stabilite de Serviciul Vamal.

Valoarea in vama este piatra de temelie al domeniului vamal. Modalitatea de determinare,
precum si stabilirea marimii acesteia creeazd anumite dificultati pentru intreprinderi, dar si
pentru vama. Dezacordul autoritatilor vamale, in ceea ce priveste valoarea in vama declarata de
catre declarant [12, art. 1], ar putea duce la modificarea acesteia prin decizia cu privire la ajustare
cu marirea valorii in vama. In acest caz, declarantul este impus si achite sume suplimentare
substantiale ale platilor vamale. Astfel, multi declaranti cauta protectie jurisdictionala.

Organul vamal care efectueaza vamuirea marfurilor introduse verificd corectitudinea
determinarii de catre declarant a valorii in vama [36, alin. (1), art. 8], inclusiv corectitudinea
metodei alese de declarant pentru determinarea valorii in vama si oportunitatea aplicarii ei,
integritatea (completivitatea) documentelor (obligatorii si suplimentare) prezentate de declarant si
corespunderea lor cu cerintele stabilite. In cazul in care lipsesc datele ce probeazi corectitudinea
valorii in vamd anuntate sau exista temeiuri sd se considere cad datele prezentate de declarant nu
sunt veridice si/sau suficiente, autoritatea vamald este in drept sa determine de sine statator
valoarea in vama a marfurilor, aplicind consecutiv metodele existente [36, alin. (3), art. 8].

Pentru a contesta decizia autoritatii vamale de majorare a valorii in vama, este necesar sa
se acorde atentie urmatoarelor circumstante:

- daca au existat motive pentru a nu admite metoda aplicata de determinare a valorii in
vama;

- dacd a fost respectatd de catre organul vamal procedura de ajustare a valorii in vama;

- daca s-a respectat consecutivitatea de aplicare a valorii in vama;

- daca autoritatea vamala a aplicat metoda de evaluarea valorii Tn vama, respectind
normele de aplicare a acesteia.

Temei de majorare a valorii Tn vama pot servi:

- restrictiile existente in privinta drepturilor cumpdaratorului asupra marfii evaluate, cu
exceptia restrictiilor:

- stabilite de legislatie;

- in privinta regiunii geografice in care marfa poate fi revinduta;

- care nu influenteaza esential pretul marfii.

- participantii la tranzactie, daca sunt persoane interdependente
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- informatia folositd de declarant la anuntarea valorii in vamd a marfii care nu este
veridica sau nu este confirmata prin acte.

Lipsa sau insuficienta documentelor prezentate de declarant, prin care s-a determinat
valoarea in vama, sunt necesare de demonstrat.

Autoritatile vamale, de multe ori, refuza sa accepte valoarea in vama a declarantului,
deoarece documentele justificative sunt insuficiente, inexacte sau nu contin informatii
cuantificate. Cu toate acestea, instantele judecatoresti nu sunt intotdeauna de acord cu autoritdtile
vamale care sustin cd documentele prezentate de declarant nu confirma valoarea in vama.

Astfel, pentru a confirma valoarea in vama, declarantul trebuie sa prezinte:

- contract de comert exterior, care reflectd toate conditiile esentiale ale tranzactiei,
inclusiv de livrare si de plata in termenele stabilite;

- factura si/sau alte documente care contin pretul marfurilor.

Actele enumerate mai sus determind cu certitudine pretul efectiv platit sau de platit, ori
sunt acte de baza care stabilesc pretul acesteia. Deseori, organul vamal solicitd acte suplimentare
celor enumerate, care nu pot contrapune datele despre pret.

Ca autor a acestei lucrari s-a participat la litigiile descrise mai jos in calitate de
reprezentant al SRL ,,Satevis-MG” si SRL ,,Taix-Prim”. Reiesind din aceasta cele invocate in
instantd imi apartin.

Anumite concluzii legale privind valoarea in vama, in special cu privire la problema de
prezentare a documentelor suplimentare, solicitate de catre organul vamal, sunt reflectate in
Hotarirea [20] in care se constatatd cd societatea cu raspundere limitatd SRL ,,Satevis-MG” a
depus cerere de chemare in judecata impotriva Biroului vamal Chigindu cu privire la contestarea
actului administrativ. In motivarea actiunii, reclamantul SRL ,,Satevis-MG” a indicat ca Biroul
vamal Chisindu a emis actele de inspectie la declaratiile vamale prin care s-a majorat valoarea in
vama. Reclamantul SRL ,,Satevis-MG” considerd ca actele de inspectie sunt neintemeiate,
deoarece declaratiile vamale au fost depuse cu scopul vamuirii loturilor de marfa, fiind insotite,
potrivit pct. 13 al Hotaririi Guvernului nr. 600 din 14 mai 2002, de contractul de vinzare-
cumparare, facturi comerciale, CMR, declaratia vamald de export. Organul vamal, in procesul
verificarii determinarii valorii In vama, nu a acceptat metoda de evaluare in baza valorii
tranzactiei cu marfa respectiva ori in baza pretului efectiv platit sau de platit si a aplicat valoarea
din propriile considerente. Deci, organul vamal nu a considerat corect aplicarea de catre
declarant a metodei de evaluare si a aplicat valoarea de sine statator.

In urma examinarii Hotaririi, s-a stabilit ¢4, biroul vamal Chisinau a invocat lipsa unui sir
de documente, n special s-a invocat ca documentele prezentate organului vamal spre vamuire nu

confirma pe deplin veridicitatea datelor privind valoarea in vama declarata, din motiv ca datele
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prezentate de declarant, indeosebi despre valoarea marfii declarate, au fost diminuate. Mai mult
decit atit, intru aplicarea metodei in baza valorii tranzactiei cu marfa respectivd ori in baza
pretului efectiv platit sau de platit, caracteristica de bazad si conditia esentiald a tranzactiei o
constituie pretul pentru o unitate de marfa stabilit in contractul comercial. Astfel, in contractele
de vinzare-cumparare, prezentate de catre SRL ,,Satevis-MG” organului vamal, nu figureaza
pretul nemijlocit pentru o unitate de marfa (baza valoricd), totodata, in contractele mentionate la
fel nu este indicat nomenclatorul sortimental al marfurilor. Aceste neconcordante contravin
totalmente regulilor de aplicare a metodei 1 de determinare a valorii in vamd a marfii.
Argumentul organului vamal este imperfectiunea completarii contractului de vinzare-cumparare
sau concluzia facutd doar in urma examinarii numai a unui singur act prezentat.

Consideram ca, abordarea respectivd nu este corectd, deoarece tranzactia economica
externa este 1nsotitd de mai multe acte comerciale, inclusiv factura. Facturarea este o operatiune
esentiald in tranzactiile internationale, iar factura comerciald, numitd in comertul exterior
»factura externa”, reprezintd documentul cel mai important in operatiunea de comert exterior.
Factura externd este un inscris intocmit de exportator, prin care se aratad conditiile unde au loc
vinzarea de bunuri si servicii. Ea cuprinde in detaliu marfurile comercializate si conditiile de
comercializare aferente acestora. Factura comerciald rezuma toate conditiile esentiale ale unei
afaceri incheiate — clauze privind partenerii, obiectul, pretul - astfel incit, din continutul ei
rezultd, in mod clar, drepturile si obligatiile partilor. Nu de putine ori, ea constituie singura
materializare a acordului de vointa dintre parti (atunci cind acesta nu este neconsemnat Intr-un
contract scris). Pe de alta parte, in practica comerciala internationald (drept comercial), se admite
ca tacerea partenerului care a primit factura echivaleaza cu acceptarea integrald a clauzelor pe
care aceasta le cuprinde. Printre principalele functii ale facturii putem evidentia faptul ca aceasta
aratd ca marfa a fost vinduta. La fel, factura consemneaza, in scris, existenta unui act de vinzare
si precizeazd marfurile vindute (denumire, sortimente, calitate, cantitate), ca si valoarea
tranzactiei (pret unitar, valoarea totala a marfurilor) [6, p. 32].

Cu atit mai mult, contract este acordul de vointd realizat intre doud sau mai multe
persoane prin care se stabilesc, se modifica sau se sting raporturi juridice [15, alin. (1), art.
666].Partile contractante pot incheia in mod liber, in limitele normelor imperative de drept,
contracte si pot stabili continutul lor [15, alin. (1), art. 667]. Totodata, ,,Contractul de vinzare nu
trebuie sa fie Incheiat, nici constatat in scris si nu este supus nici unei ale conditii de forma. El
poate fi probat prin orice mijloace, inclusiv prin martori” [20].

Constatam ca motivele invocate de catre organul vamal fatd de SRL ,Satevis-MG”, si
anume faptul cd contractul nu contine date despre pretul unei unitati de marfa, nu este Intemeiat,

reiesind din argumentarea de mai sus, iar neacceptarea metodei declarate de catre declarant -
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neintemeiat. Astfel, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera ca biroul vamal Chisindu eronat a majorat valoarea in vama. Intr-adevir,
conform art. 8 alin.(1), (2) din Legea cu privire la tariful vamal, autoritatea vamala exercita
controlul asupra corectitudinii determinarii valorii in vama a marfii si sa ia decizii in privinta
corectitudinii ori incorectitudinii valorii in vami a marfii anuntate de declarant. Insa, in acelasi
timp, potrivit alin. (3) din aceeasi Lege, autoritatea vamala este in drept sd determine de sine
statdtor valoarea in vamd a marfii doar in cazul 1n care nu existd date ce ar confirma
corectitudinea determinarii valorii in vama a marfii anuntate sau in cazul in care existd temei de
a considera ca datele prezentate de declarant (importator) nu sunt veridice (inclusiv sunt sub
nivelul valorii lor de productie) si/sau nu sunt suficiente. Potrivit actelor de inspectie care au
servit temei de majorare a valorii Tn vama si, respectiv, a drepturilor de import, aceasta este
motivata prin alte erori si neconcordante constatate, dar nu se justifica majorarea valorii in vama,
incoincidenta preturilor si alte neconcordante care ar determina majorarea valorii in vama a
marfurilor importate. Astfel, actul de inspectie, contrar legii, nu este motivat in nici un fel si nu
poate sta la baza majorarii in vama a marfurilor. Or aceasta nu poate fi facutd in mod arbitrar si
involuntar. In asemenea circumstante, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie considerd ca biroul vamal Chisindu, in confirmarea motivelor, nu a
prezentat probe veridice, astfel acestea purtind un caracter declarativ.

Mai mult decit atit, conform acordului de la Marrakesh, incheiat la 15 aprilie 1994,
privind constituirea Organizatieci Mondiale a Comertului, semnat de Republica Moldova la
Geneva la 8 mai 2001 si ratificat prin Legea nr. 218-XV din 1 iunie 2001, ,taxele vamale se
evalueaza la valoarea reald care este valoarea de tranzactie. Prin derogare de la aceastd reguld,
dreptul autoritatii vamale de a stabili, printr-o echivalenta verificabila, o alta valoare vamala este
rezonabile privind veridicitatea valorii declarate de importator”.

Subliniem deci, ca instanta aduce expres argumente asupra faptului ca organul vamal nu a
prezentat probe ce demonstreaza aplicarea incorecta a metodei de determinare a valorii Tn vama
de catre declarant. Deci, actiunile organului vamal sunt ilegale.

Prin urmare, in cazul din spetd, SRL ,,Satevis-MG”, la vamuirea marfii, a prezentat
documente justificative care permit calcularea valorii Tn vama a marfii in conformitate cu metoda
principald de determinare a valorii in vama si documentele de insotire, iar alte metode de
determinare a valorii marfii in vama nici nu puteau fi aplicate, reiesind din caracterul deplin si
justificat al documentelor prezentate pentru calcularea valorii in vama in baza valorii tranzactiei
cu marfa respectivd. Asadar, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii

Supreme de Justitie a constatat ca actele prezentate de SRL ,,Satevis-MG” au fost suficiente
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pentru aplicarea metodei de determinare a valorii in vama declaratd de catre declarant. Prin
urmare, organul vamal abilitat cu dreptul de verificare a valorii in vama declarata, de fapt a
ignorat prevederile legale.

O alta Hotarire [23] examinatd in aceasta lucrare, unde s-a stabilit ca, Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Taix-Prim” a depus cerere de chemare in judecata impotriva Biroului
Vamal Chisinau cu privire la contestarea actului administrativ in urma majorarii valorii in vama.

in argumentarea adresarii sale in instanta, SRL ,,Taix-Prim” a invocat: .In temeiul
prevederilor Legii Contenciosului Administrativ nr. 793 din 10.02.2000, art. 166, 167 si 187 din
Codul de procedura civila, alin. (4) art. 7 din Legea cu privire la tariful vamal, SRL ,, Taix-Prim”
s-a adresat cu o cerere de anulare a deciziei biroului vamal Chisindu, exprimatd prin actiunea
colaboratorilor vamali, in vederea executarii concrete a Legii, ce a dus la majorarea valorii in
vamd. Obiectul de contencios administrativ il constituie actul administrativ — act de inspectie, Ca
manifestare juridica unilaterald de vointd cu caracter individual. Astfel, de catre biroul vamal
Chisinau a fost emis act de inspectie la declaratia vamald in detaliu nr. 3030116080 din
12.12.2010, cu obligatia de majorare a valorii i a incasat suplimentar suma de 23 287,64 lei”.

Intru executarea legislatiei vamale a Republicii Moldova, la importul marfurilor, SRL
,» 1aix-Prim” a declarat valoarea in vama in conformitate cu art. VII al GATT, prezentind actele
de insotire ale marfurilor anexate la declaratiile respective, care au stat la baza operarii
importurilor efectuate si care atesta totalitatea cheltuielilor suportate.

Insa biroul vamal Chisiniu, neintemeiat, nu a fost de acord cu valoarea in vama declarata,
majorind-o ilegal prin obligare. Constatam acest fapt datorat actiunilor colaboratorilor vamali care
au verificat corectitudinea valorii in vama declarate de catre declarant. In primul rind, toate actele
prezentate de catre SRL ,, Taix-Prim” au fost acceptate de organul vamal, totusi, nefiind examinate
la justa valoare. Alt factor ce demonstreaza neobiectivitatea verificarii corectitudinii declararii
valorii in vama este si solicitarea prin obligare a prezentdrii actelor ce nu influenteaza valoarea in
vama, prin emiterea unui act fara denumire (act ce provoaca efecte juridice, dar neavind suport
juridic), unde nu existd norma juridicd ce prevede emiterea acestuia. Un alt factor ce atesta
neacceptarea artificiald a valorii Tn vama de catre biroul vamal Chisindu este si informarea SRL
» 1aiX-Prim” despre imposibilitatea aplicarii consecutive a metodelor de determinare a valorii Tn
vama, prevazute de legislatie. Totodata, acesta stabileste nivelul de pret majorat aplicat aleatoriu la
valoarea n vama, fara a aplica noi norme de calcul, reiesind din suma cheltuielilor suportate pentru
efectuarea tranzactiei. Cum se poate stabili pretul prin imposibilitatea calculdrii acestuia? Prin
urmare, valoarea in vama a marfurilor la import va fi valoarea de tranzactie, adica pretul platit sau
de platit (plata efectuata sau de efectuat de catre cumparator vinzatorului sau in beneficiul acestuia

pentru marfurile importate). Practic, valoarea de tranzactie se calculeaza, plecind de la pretul
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efectiv platit sau de platit (respectiv pretul din factura externd), conform prevederilor art. VII al
GATT. Totodata, valoarea in vama, potrivit art. 11 din Legea nr.1380/1997 cu privire la tariful
vamal, mai cuprinde si totalitatea cheltuielilor de procurare si livrare a marfurilor.

Asadar, la determinarea valorii Tn vamad a marfii, in baza valorii tranzactiei cu marfa
respectivd ori in baza pretului efectiv platit sau de platit, in valoarea tranzactiei se includ
urmatoarele componente, in cazul in care nu au fost incluse anterior in valoarea marfii:

a) cheltuielile pentru transportul marfii la aeroport sau 1n alt loc de introducere a marfii pe
teritoriul vamal:

- cheltuielile aferente asigurarii;

- costul transportului;

- costul incarcarii, descarcarii si transbordarii marfii;

b) cheltuielile suportate de cumparator:

- comisioanele si primele pentru brokeri, cu exceptia comisioanelor pentru achizitionarea
marfii;

- costul containerelor si/sau al altui ambalaj de folosinta repetata, daca, in corespundere
cu Nomenclatorul de marfuri, acestea sunt considerate un tot intreg cu marfa;

- costul ambalajului, inclusiv costul materialelor de ambalaj si al lucrarilor de ambalare;

c¢) valoarea, calculatd in mod corespunzator, a urmatoarelor marfuri si servicii oferite,
direct sau indirect, de cumpdrdtor, In mod gratuit sau la pret redus, in scopul utilizdrii la
producerea ori exportarea marfii evaluate, in masura In care aceasta valoare nu a fost inclusa in
pretul efectiv platit sau de platit:

- materiale, componente, parti si alte elemente similare, incorporate in marfa;

- instrumente, matrite, forme si alte componente similare, utilizate la producerea marfii;

- materiale cheltuite la producerea marfii;

- lucrari de inginerie, de dezvoltare, lucrari de artd si design, planuri si schite, executate
in afara tarii §i necesare pentru producerea marfii;

d) redeventele si taxele pentru licente, pe care cumparatorul trebuie sa le achite, direct sau
indirect, drept conditie a vinzarii marfii evaluate, in masura in care aceste redevente si taxe
pentru licente nu au fost incluse in pretul efectiv platit sau de platit, cu exceptia redeventelor si
taxelor pentru licente platite de catre cumparator pentru dreptul de reproducere si distribuire a
productiei cinematografice;

e) partea din venitul de la orice revinzare, transmitere sau utilizare ulterioara a marfii,
care ar reveni, direct sau indirect, vinzatorului.

Reiesind din aspectul celor expuse mai sus, SRL ,, Taix-Prim” a prezentat urmatoarele

acte [30]:

120



Contract vinzare-cumparare
Facturi comerciale

CMR

Declaratia vamala de export
Certificat fitosanitar
Certificat de conformitate

Cheltuieli de transport

© N o g &~ w -

Dovada de achitare a marfurilor respective.

Deci, din argumentele prezentate de SRL ,,Taix-Prim”, putem deduce concluzii ca actele
ce dovedesc cuantumul cheltuielilor aferente tranzactiilor efectuate au fost depuse, iar valoarea
in vama este calculatd corect, precum si metoda de evaluare a valorii in vama a fost aplicatd
corect.

Neluind in considerare faptul prezentarii tuturor actelor ce atestd corectitudinea in
executarea procedurii de determinare a valorii Tn vama, si anume a metodei de determinare a
valorii in vama a valorii tranzactiei cu marfurile respective si pretului efectiv platit, biroul vamal
Chisindu nu le-a respectat si a emis actul de inspectie cu obligatia de a majora valoarea In vama
cu achitarea suplimentara a sumei drepturilor de import in marime de 23 287,64 lei. Prin aceasta,
a obligat modificarea declaratiei vamale in detaliu, invocind faptul nerespectarii art.13, 14, 15
din Hotarirea Guvernului nr. 600 si utilizind alin. (3) art. 8 din Legea nr. 1380 cu privire la
tariful vamal, determinind de sine statator valoarea in vama, prin utilizarea directa a metodei de
rezerva de declarare a valorii in vama.

Totodata, in ceea ce priveste dreptul sdu la aplicarea valorii in vama declarate, SRL
,» TaiX-Prim” argumenteaza actiunile organului vamal reiesind din urmatoarele considerente:
»Referitor la constatarile 1n actul de inspectie care se refera la Incalcarea prevederilor pct. 13, 14.
15 din Hotérirea Guvernului nr. 600 din 14.05.2002, mentiondm cd, pe parcursul procesului de
vamuire a marfii, au fost prezentate toate documentele prevazute de Hotarirea Guvernului
nominalizata, care confirma, i1n mod univoc, valoarea in vama a marfii importate. Reiesind din
constatarile efectuate si nefiind de acord cu valoarea in vama indicata de catre SRL ,, Taix-Prim”
biroul vamal Chigindu a aplicat prevederile art. 8 alin. (3) din Legea nr. 1380, care descriu
dreptul autoritatii vamale sd determine de sine statitor valoarea in vama a marfii, aplicind
consecutiv metodele de determinare a valorii (art. 11-17) in vama prevazute de legislatie. In
cazul respectiv, autoritatile vamale au aplicat expres metoda de rezerva prevazuta de art. 17 din
Legea nr. 1380 prin omiterea intentionatd a metodelor anterioare.

In urma examinarii argumentelor prezentate de catre SRL ,,Taix-Prim”, s-a constatat ca

organul vamal aplica prevederile legislatiei in felul in care camufleaza aplicarea de fapt a
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nivelurilor de preturi stabilite de acesta, care sunt aplicate absolut la toate tranzactiile cu marfuri
de acelasi gen, indiferent de catre cine acestea sunt livrate.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,
referitor la acest litigiu, a hotarit sa admita cererea de chemare in judecata, considerind actiunile
organului vamal ilegale.

Astazi, organul vamal al Republicii Moldova aplica fatd de agentii economici metode de
declarare a valorii in vama cu o valoare cit mai mare, fapt ce deseori creeaza disensiuni la etapa
aceasta. Reiesind din sarcina Serviciului Vamal de acumulare a surselor financiare la bugetul
national, acest fenomen persistd. Tocmai din aceste considerente, importatorul trebuie sa fie
intotdeauna pregatit pentru faptul ca una si aceeasi marfa poate fi evaluata cu diferit cost, chiar si
la doud tranzactii consecutive.

Este cunoscut faptul ca organul vamal argumenteaza cerintele sale, invocind dispunerea
de informatie asupra preturilor marfurilor importate, bazindu-se pe datele existente in programul
de informatii gestionat (Asycuda World - program informational de date gestionat de Serviciul
Vamal al Republicii Moldova), considerind ca baza de date cuprinde informatii vamale cu
privire la valoarea tuturor marfurilor anterior importate. Totusi, in practica existenta la capitolul
stabilirii valorii in vama la marfurile importate si acceptarea acesteia de catre organul vamal
persista tendinta de aplicare a celor mai mari valori inscrise in programul informational, inclusiv
a valorilor stabilite de catre organul vamal de sine stititor sau aplicarea preturilor impuse. in
acelasi timp, aplicarea datelor referitoare la preturile marfurilor importate anterior si stocate in
programul informational de cétre declarant este imposibild, deoarece acestia nu au acces la acest
program.

In contextul celor expuse mai sus, putem trage concluzia ci, de fapt, organul vamal
dispune de pirghii ce permit majorarea, inclusiv neintemeiata, a valorii in vama, fapt ce deseori
genereaza conflicte intre organul vamal si agentul economic, care se solutioneaza prin instanta
de judecata.

In urma analizei materiei propuse spre examinare, venim cu recomandari practice cum se
poate rezolva acest conflict ,,pas cu pas, fara a apela la instanta de judecatd. Desigur, nu exista
retete universale, dar credem ca aplicarea acestor sugestii poate diminua sau evita necesitatea
rezolvarii conflictelor date prin intermediul instantelor de judecata.

Asadar, este nevoie de:

1. Prezentarea unui pachet amplu de acte

Tranzactia comertului exterior, in primul rind, este o operatiune comerciala pregatita

minutios care cere timp. Tocmai de aceea importatorul, in prealabil, tinind cont de faptul
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necesitatii demonstrarii corectitudinii declararii valorii in vama a marfurilor importate, trebuie sa
pregateasca pachetul “ideal” de acte ce stabilesc valoarea in vama.

Pornind de la solicitarile organului vamal, pachetul de acte ce demonstreaza valoarea in
vama declarata sunt:

1) Contractul de vinzare-cumparare cu anexele si specificarile la acesta;

2) Factura comerciald (Invoice) emisd de producator sau vinzator, care dispune de
amprentele vamale ale tarii de expeditie si ale tarilor de tranzit prin care s-a transportat marfa

3) Calculul de producere a marfurilor oferit de producétor sau preturile bursiere ale
marfurilor vindute

4) Certificatul contabil al cheltuielilor de transport suportate sau contul pentru servicii
transport, prezentat de transportator

5) Copiile de pe actele de constituire ale participantilor la tranzactia economica, fapt ce
demonstreaza lipsa interdependentei dintre acestia

6) Certificatul de origine

7) Copia autentificatd a declaratiei de export

8) Acte bancare ce dovedesc achitarea prealabild a marfurilor

9) Cataloage, oferte de preturi stabilite de vinzator

10) Polita de asigurare (daca marfa a fost asigurata)

11) Copii ale declaratiilor vamale anterioare la marfurile identice.

Evident, obtinerea unor astfel de acte este imposibila din mai multe considerente (secret
comercial, refuzul vinzatorului etc.) si, nu in ultimul rind, pachetul de acte depinde de tipul
marfurilor, conditiile de vinzare, felul de transportare. Totusi, dacd se prezintd pachetul integral
de acte stabilit mai sus, organul vamal va admite valoarea in vama declarata.

Este necesar sa cunoastem ca valoarea in vama a marfii anuntate de declarant si datele
suplimentare referitoare la ea trebuie sa fie veridice si confirmate prin acte. Principala metoda
este metoda determinarii valorii Tn vama a marfii in baza valorii tranzactiei cu marfa respectiva,
astfel - Tn baza actelor prezentate [30, alin. (13)]. Numai Tn cazul cind nu au fost prezentate acte
ce stabilesc costul unor componente ale valorii in vama, organul vamal este in drept s solicite
prezentarea actelor suplimentare. Daca nu exista date ce ar confirma corectitudinea determinarii
valorii Tn vama a marfii anuntate sau in cazul in care existd temei de a considera ca datele
prezentate de declarant (importator) nu sunt veridice (sau sunt sub nivelul valorii lor de
productie) si/sau nu sunt suficiente, autoritatea vamala este in drept sd determine de sine statator
valoarea in vamad a marfii, aplicind consecutiv una dintre cele sase metode prevazute de

legislatie. Astfel, organul vamal va putea aplica date din programul informational.
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De fapt, in practica stabilitd, deseori, organul vamal initial consultd baza de date, apoi
examineazd actele prezentate. Totusi, aceasta nu diminueazd importanta prezentarii pachetului
amplu de acte. Tn primul rind, la prezentarea acestui pachet de acte, In scopul determinarii valorii
in vama, odatd cu depunerea declaratiei vamale, se diminueazd sau se exclude neacceptarea,
reiesind din cadrul legal al valorii in vama anuntata. In al doilea rind, acest pachet de acte poate
servi ca proba in instanta de judecata, daca valoarea in vama nu a fost acceptatd de organul
vamal, fiind majorata neintemeiat.

2. Acceptarea sau neacceptarea majorarii valorii in vama

Dupa anuntarea deciziei organului vamal de majorare a valorii in vama, agentul economic
este impus de situatia sa decida, prin acordul sdu, majorarea valorii in vama sau dezacordul cu
aceasta. Desigur, sunt mai multe cdi de rezolvare a acestei dileme. Se poate solicita Serviciului
Vamal returnarea marfurilor din Republica Moldova catre exportator, achitarea sumelor
suplimentare calculate de catre vama ca rezultat al majorarii valorii in vama, deoarece nu este o
alta cale, iar majorarea este un lucru firesc. Totusi, aceste actiuni nu garanteazd admiterea valorii
in vama de catre organul vamal la tranzactiile ulterioare cu marfuri identice. Tocmai din aceste
considerente, multi agenti economici nu sunt de acord cu majorarea valorii in vama, contesta
aceasta in instanta de judecata.

In aspectul demonstririi corectitudinii declararii valorii in vama, agentul economic poate
solicita de la organul vamal lista actelor suplimentare solicitate de catre acesta si prezentate de
agentul economic, care, Th conceptul organului vamal, vor fi suficiente pentru admiterea valorii
in vama declarate. Aceastd procedurd presupune si eliberarea marfurilor in baza unei garantii
bancare depuse de catre agentul economic la organul vamal prin urméatoarea procedura:

In situatia in care s-a procedat la aminarea determinarii definitive a valorii in vami a
marfii, drepturile de import calculate, pe baza valorii anuntate de declarant, se transferda in
bugetul de stat. Garantia suficienta, oferita printr-un depozit banesc, care se calculeaza reiesind
din suma necesara achitarii suplimentare ca rezultat al majorarii valorii in vama, se transfera in
contul organului vamal. Tn cazul in care, in termen de 30 de zile calendaristice de la ridicarea
marfii, declarantul nu prezintd documente concludente privind confirmarea valorii in vama a
acesteia, autoritatea vamald procedeaza la executarea garantiei, iar operatiunea de plasare a
marfurilor sub regim vamal se considera a fi incheiata [36, art. 10].

Atunci cind in timpul efectuarii formalitdtilor vamale de import se constatd ca valoarea in
vama nu poate fi determinata prin aplicarea art. 11, chiar daca s-ar proceda la aminarea
determinarii definitive a valorii in vama, autoritatea vamala aplicd prevederile art. 12-17 in
ordinea stabilita de prezenta Lege, valoarea in vama determinata astfel avind caracter definitive

[36, alin. (2), art. 11]. Tn cazul in care nu este de acord cu decizia autoritatii vamale referitoare la
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valoarea Tn vama a marfii, declarantul poate ataca aceastd decizie in modul stabilit de legislatie
atit in fata autoritatii vamale, cit i in fata instantei de judecata, fara penalizare.

3. Contestarea actiunilor organului vamal ca rezultat al majorarii valorii in vama

Litigiile examinate de catre instantele judiciare ale Republicii Moldova avind ca obiect
contestarea actiunilor organelor vamale, precum si a actelor administrative emise de acestea ce
au dus la majorarea ilegala a valorii in vama sunt unele dintre cele mai frecvente.

La declararea valorii in vama, agentul economic prezintd actele prevazute de pct.13 din
Hotarirea Guvernului nr. 600 din 14.05.2002 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
modul de declarare a valorii in vama a marfurilor introduse pe teritoriul vamal al Republicii
Moldova.

Astfel, valoarea declaratd in vama se bazeazad pe informatii de incredere, cuantificate si
documentate, care sunt baza pentru aplicarea metodei 1 de determinare a valorii in vama a
marfurilor importate — in baza valorii tranzactiei cu marfa respectiva.

Totusi, actele prezentate nu sunt luate in considerare, iar colaboratorul vamal obliga
majorarea valorii in vama, reiesind din preturile stabilite de Serviciul Vamal. Tn asemenea cazuri,
agentul economic poate contesta actiunile ilegale prin depunerea cererii de chemare in judecata
cu invocarea urmatoarelor lucruri: ,,...In temeiul art. 214 din Codul vamal, al art. 6 din Legea cu
privire la tariful vamal, odata cu declararea marfurilor s-a declarat si valoarea in vama a acesteia
— in baza valorii tranzactiei cu marfurile respective si a pretului efectiv platit sau de platit,
deoarece cheltuielile aferente livrarii marfurilor declarate au fost demonstrate prin actele de
insotire ale marfurilor prezentate organului vamal, or anume actele prezentate demonstreaza, n
totalitate, cheltuielile suportate de procurare si livrare a marfurilor. Actele prezentate stabilesc
cheltuielile suportate pentru: procurareca marfurilor, cheltuiclile de transport care includ si
incdrcarea, descdrcarea (reiesind din prevederile regulilor INCOTERMS) si alte cheltuieli
aferente tranzactiei. Deci, actele prezentate au stabilit integral cheltuielile suportate”.

Insa colaboratorul vamal a refuzat sa accepte valoarea declarati, precum si metoda aplicata,
utilizind direct metoda de rezerva cu omiterea aplicarii consecutive a metodelor 2-5 de declarare a
valorii in vama, ignorind direct prevederile art. 10 din Legea cu privire la tariful vamal.

Totodata, organul vamal este responsabil doar pentru verificarea corectitudinii de aplicare
a metodelor de determinare a valorii In vama, fapt ce stabileste cd organul vamal se va pronunta
asupra actelor prezentate, precum si asupra cheltuielilor suportate expres in conformitate cu
actele prezentate.

Ca motiv de majorare a valorii Tn vama, colaboratorul vamal sustine ca a fost stabilit cu

certitudine faptul aplicarii incorecte a metodei de determinare a valorii in vama, in special
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valoarea marfii este sub nivelul valorii de productie, cele expuse nefiind probate. Avind acest
motiv, colaboratorul vamal a aplicat direct metoda 6 de rezerva de evaluare a valorii Tn vama.

Asadar, actiunile organului nu sunt legale, reiesind din cele relatate mai sus, deoarece
contravin legislatiei, si anume 1n cazul in care metoda principald nu poate fi aplicata, se folosesc
alte metode. Fiecare dintre metodele succesive se aplica doar in cazul in care valoarea in vama a
marfii nu poate fi determinatd prin metoda precedentd. Dispozitiile alin. (1) art. 17 din Legea nr.
1380/1998, arata ca, in cazul in care valoarea In vama a marfii nu poate fi determinata de catre
declarant prin aplicarea consecutiva a metodelor specificate la articolele 11, 12, 13, 15 si 16 sau
autoritatea vamala considera cu temei ca aceste metode nu pot fi utilizate, valoarea in vama a
marfii se determina prin metoda de rezerva, prin mijloace rezonabile, compatibile cu prevederile
prezentei Legi (prin interzicerea aplicarii prefului marfii stabilit arbitrar sau pretul fictiv), cu
principiile generale ale acordurilor internationale la care Republica Moldova este parte si pe baza
datelor disponibile.

Prin urmare, din speta expusd mai sus rezultd cd, colaboratorul vamal nu a motivat
necesitatea aplicarii metodei de rezerva, fapt ce contravine prevederilor art. 17 din Legea
tarifului vamal. Mai mult, colaboratorul vamal nu a facut referire la sursele utilizate pentru
determinarea valorii in vama, totusi, a confirmat ca preturile sunt cu mult diminuate, iar marfa
declarata - sub nivelul de productie. Toate actiunile intreprinse de catre colaboratorul vamal sunt
indreptate spre a legifera aplicarea preturilor impuse prin indicatia emisd de catre Serviciul
Vamal, utilizatad obligatoriu de catre organul vamal la verificarea determinarii valorii in vama.

Se constatd, pornind de la practica declararii marfurilor organului vamal, c&, in cazul cind
valoarea marfurilor declaratad este sumar mai mica decit cea stabilitd de Indicatia Serviciului
Vamal, colaboratorul vamal, indiferent de actele prezentate, aplica anume pretul impus. Acest
fapt abuziv incalca prevederile legislatiei nationale si internationale la care Republica Moldova
este parte, la capitolul aplicarea metodelor de determinare a valorii in vama.

Deci, in cazul adresarii in instanta de judecata, contestarea actiunilor organului vamal ce
au dus la majorarea valorii in vama se vor baza, in primul rind, pe neexaminarea de catre organul
vamal a actelor prezentate si ignorarea aplicarii consecutive a metodelor de determinare a valorii

in vama, solicitind actele cu motivarea in scris.

3.4. Concluzii la Capitolul 3
In concluzii la compartimentul dat putem stabili urmatoarele:
1. Procedura de declarare a valorii in vama consta in prezentarea actelor veridice ce atesta

corectitudinea aplicarii valorii in vama, odata cu depunerea DVV in care sunt indicate toate
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cheltuielile suportate de catre agentul economic al Republicii Moldova la livrarea marfurilor in
cadrul tranzactiei economice externe. Totodata, in capitolul dat, se stabileste faptul cd, in unele
cazuri, colaboratorul vamal, la verificarea valorii in vama declarata, nu este de acord cu marimea
acesteia, prin aplicarea unui sablon de procedura. In acest sens, fiecare tranzactie externd prin
care marfurile traverseaza frontiera vamala are un caracter individual, iar pretul marfurilor este
influentat de factorii si conditiile specifice, pe care autoritatile vamale nu le pot lua in
considerare la determinarea valorii Tn vama. Specificul de formare structurala a valorii In vama
este influentat de mai multi parametri de care trebuie sa se tina cont (directia de deplasare a
vehiculelor de ocazie, transferul de proprietate si riscul de raspundere pentru produse, termene de
plata etc.), care influenteaza valoarea in vama.

2. Legislatia nationald actuald, in contextul prevederilor aplicarii valorii in vama, nu
prevede expres modul prin care colaboratorul vamal ar fi obligat sa explice agentului economic
care este cauza majorarii valorii in vama, fapt ce permite organului vamal sd aplice pretul minim
impus. Cu atit mai mult, legislatia vamala nationald prevede ca, in cazul dezacordului cu
valoarea in vamad, organul vamal este in drept de sine stitdtor sa stabileasca aceasta. Vrem sa
mentionam ca cele relatate ca probleme la aplicarea valorii In vama, de fapt pot fi utilizate
oricind de catre stat tacit indiferent de cele stabilite in legislatie. Aceastd afirmatie este dovada
celor sustinute de noi cd valoarea in vama este un regulator de baza al cadrului economic si
juridic al statului. Valoarea in vama poate fi manipulatd de stat in modul in care pot fi trase
beneficii pentru economia statului si totodata poate afecta economia altor state.

3. Dezacordul agentului economic privind majorarea valorii ITn vama se manifesta prin
contestarea actiunii si a actului administrativ 1n instanta de judecatd. Examinarea acestor litigii se
manifestd cu parcurgerea unui timp indelungat, deoarece toate litigiile examinate Th prima
instantd sunt contestate cu recurs, indiferent de faptul cui 1 s-a dat cistig de cauza. Reiesind din
modul de prezentare in instantd, organul vamal nu argumenteaza cu probe incontestabile nici
actiunile sale, nici motivul dezacordului cu valoare declarata in vama de agentul economic.
Argumentele sunt bazate doar pe lipsa unor acte care atestd valoarea in vama, ca fiind
neprezentate la momentul vamuirii marfurilor. Adesea aceste acte sunt certificate de calitate sau

recipisd de depozit sau acte care nu pot influenta in esentd nivelul valorii in vama aplicate.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In urma realizirii prezentului studiu, au fost deduse urmitoarele concluzii:

1. In problema identificarii naturii juridice a valorii in vama sa constatat ca valoarea in
vama poate fi utilizata ca element de protectie in politica vamala, precum si element de liber
schimb al politicii vamale, deoarece dispune de functii ce tin de incasarea taxelor vamale la
importul marfurilor si joacd un rol regulatoriu in protectia pietei interne la aplicarea masurilor
tarifare.

2. Imbunitatirea politicii comerciale a Republicii Moldova este indisolubil legati de
intensificarea determindrii obiective a valorii in vamd a marfurilor. Valoarea in vama ca
instrument juridic de stabilire a politicii vamale este foarte semnificativa in structura economiei
nationale a Republicii Moldova, deoarece datorita determindrii corecte a valorii in vama depinde
mdrimea platilor vamale acumulate la bugetul de stat al Republicii Moldova. Valoarea in vama
este parte componentd a politicii vamale, ca element separat de taxa vamala, deoarece
acumularea veniturilor la buget presupune achitarea taxelor vamale, care poate avea loc doar in
urma determindrii valorii Tn vama.

Ca una dintre cele mai dificile probleme vamale, valoarea in vama presupune crearea
celor mai moderne si in concordanta realitti traduse in tandem cu practicile internationale ale
sistemului sau de control. Astfel, valoarea in vama, este instrumentul pe care statul il poate
utiliza ca regulator in aspectul veniturilor obtinute, precum si ca pirghie in cadrul administrarii
vamale, atunci cind aceste venituri pot fi diminuate, prin neachitarea integrala a taxelor
prevazute de stat.

3. La individualizarea structurala de evaluarea valorii in vama referindu-ne nemijlocit la
cadrul normativ, se constatd faptul cd, normele stabilite de legislatie In domeniul determinarii
valorii in vama, au la baza metodele de determinare a valorii in vama conform art. VII al GATT.
La fel si prevederile Acordului de Asociere RM-UE stabileste aplicarea art. VII al GATT-ului,
conform art. 196 al Acordului de Asociere. De aici, reiese ca structura valorii in vama inclusiv
aplicarea acesteia la importul marfurilor in Republica Moldova, constituie normele aplicate la
art. VII al GATT. Constatam, necesitatea armonizdrii cadrului juridic national cu cel
international la aplicarea valorii in vama, conform art. VII al GATT, la care face referinta
expresa si Acordul de Asociere RM-UE.

4. Analiza cadrului juridic national si international, cu privire la aplicarea valorii in vama
se evidentiazd prin faptul evaluarii marfurilor importate, in scopul determinarii valorii in vama
cu stabilirea bazei de calcul a taxelor vamale, care constituie una dintre procedurile cele mai

complexe si solicitante in practica vamala. Totodata am stabilit ca procedura de aplicare a valorii
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in vama consta in prezentarea actelor veridice in care sunt indicate toate cheltuielile suportate de
citre agentul economic la livrarea marfurilor in cadrul tranzactiei economice externe. in acest
sens, fiecare tranzactie externd prin care marfurile traverseaza frontiera vamald are un caracter
individual, iar pretul marfurilor este influentat de factorii si conditiile specifice, pe care
autoritdtile vamale nu le pot lua in considerare la determinarea valorii in vama. Specificul de
stabilire a calculului valorii in vama este influentat de mai multi parametri de care trebuie sa se
tind cont (directia de deplasare a vehiculelor de ocazie, transferul de proprietate si riscul de
raspundere pentru produse, termene de plata etc.), care influenteaza marimea cuantumului valorii
in vama.

Reglementarea utilizarii metodelor de determinare a valorii in vama la marfurile
importate prevede procedura de declarare a valorii In vama cu depunerea organului vamal a
declaratiei valorii in vama cu actele vamale ce insotesc marfa. Colaboratorul vamal examineaza
actele prezentate in aspectul acceptarii valorii in vama declarate. Legislatia nationald actuala, in
contextul aplicarii valorii in vama, nu instituie exact modul prin care colaboratorul vamal ar fi
obligat sa argumenteze agentului economic cauza refuzului de acceptare a valorii In vama, fapt
ce permite organului vamal sa oblige majorarea acesteia cu aplicarea pretului minim impus.

5. In urma analizei practicii judiciare nationale, putem evidentia faptul, ci dezacordul
agentului economic privind majorarea valorii in vama, se manifestd prin contestarea actiunii si a
actului administrativ in instanta de judecatd, emis de catre organul vamal in procedura de
declarare a valorii in vama. In fapt, obiectul tuturor litigiilor il formeaza contestarea actului
administrativ ce obligd majorarea valorii in vama de cétre organul vamal.

Practica judiciara a litigiilor cu obiectul valorii in vama, atesta examinarea neunivoca de
catre instantele de judecata acestor litigii. Practica aplicarii inclusiv si dupa hotarirea instantelor
judiciare, nu statorniceste raporturile juridice uniforme in spiritual deciziilor instantelor judiciare
nationale, fiind aplicat In continuare practica defectuoasa de evaluare, uneori abuziva, a valorii In
vama la importul marfurilor.

6. Concluziile facute pe marginea acestei lucrari determina faptul necesitatii completarii
actelor legislative in vigoare privind reglementarea valorii in vama sau elaborarii unor noi acte
ce tin de determinarea valorii in vama, in contextul prevederilor legislatiei internationale si
specificului de activitate a organelor vamale ale Republicii Moldova.

Recomandarile din aceasta lucrare au fost acceptate spre implimentare de catre Ministerul
Economiei al Republicii Moldova (scrisoarea MEC al RM din 25.04.2016), Ministerul de
Finante al Republicii Moldova (scrisoarea MF al RM din 23.05.2016)

Problema stiintificad importanta solutionati in domeniu consta in elucidarea cadrului

juridic national n vederea aplicarii valorii In vama precum si identificarea neconcordantelor din
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cadrul legal, privit prin prisma prevederilor art.VIl al Acordului GATT a OMC in vederea
armonizarii cu acesta si analizaimplementariiAcordului de Asociere a Republicii Moldova cu
Uniunea Europeana.

in rezultatul investigatiilor intreprinse in cadrul prezentei teze venim cu
urmaitoarele recomandairi care pot fi luate in calcul la perfectionarea legislatiei vamale:

I. Se propune de lege ferenda modificarea si completarea Legii Republicii Moldova
nr.1380-XI11 din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal dupa cum urmeaza (anexa 1):

1. La articolul 5, alineatul (2) sintagma ,,in conformitate cu prezenta lege” se substituie cu
sintagma ,,pe baza principiilor si regulilor prevazute in art. VII al Acordului General pentru
Tarife Vamale si Comert 1994, Protocolul din 08.05.2001 de aderare al Republicii Moldova la
Acordul de la Marrakesh privind constituirea Organizatiei Mondiale a Comertului, ratificat prin
Legea nr. 218-XV din 01.06.2001 pentru aderarea Republicii Moldova la Organizatia Mondiala a
Comertului”

2. La articolul 6, alineatul (1) la final se completeaza cu propozitia cu urmatorul cuprins:

»Baza evaludrii in vama a marfurilor importate este valoarea de tranzactie cu marfa
respectivd, de fiecare datd cind conditiile stipulate la art. 11 din prezenta Lege sunt indeplinite”.

3. Laarticolul 7, alineatul (3), va avea urmatorul cuprins:

,,(3) In cazul in care apare necesitatea de a preciza valoarea in vama a marfii anuntata,
declarantul este n drept sa ceard autoritatii vamale sa 1 se elibereze marfa declarata in procedura
eliberdrii conditionate a marfii, cu gajarea anumitor bunuri ori cu garantia unei banci, sau sa
plateascd taxa vamala stabilitd de catre organul vamal. Declarantul este In drept sa solicite lista
documentelor suplimentare, pentru a fi prezentate organului vamal in demonstrarea corectitudinii
valorii in vama declarate”.

4. Laarticolul 8:

alineatul (6), va avea urmatorul cuprins:

,»(6) La solicitarea declarantului sau la decizia organului vamal, se va efectua eliberarea
conditionatd a marfii, cu aminarea determindrii definitive a valorii in vamd a marfurilor de
evaluat. Declarantul poate ridica marfurile din vama cu conditia respectarii urmatoarei proceduri:

a) drepturile vamale calculate pe baza valorii in vama declarate de importator se
incaseaza si se vireaza la bugetul de stat;

b) diferenta dintre suma drepturilor de import calculate de catre organul vamal in
procedura de eliberare conditionatd, se ncaseazad cu titlu de garantie la cont bancar separate,

gestionat de Serviciul Vamal.
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c¢) declarantul este obligat sa prezinte documentele care atestd corectirudinea valorii 1n
vama declarate, solicitate de biroul vamal in scris cu enumerarea acestora, in termen de 30 de
zile de la data ridicarii marfurilor din vama.

d) decizia finala privind modul de determinare a valorii in vama va fi luatd de organul
vamala in urma verificarii documentelor prezentate biroului vamal de declarant , atunci cand este
cazul, pe baza investigatiilor efectuate la sediul importatorului si la locul de depozitare a
marfurilor de evaluat si a rezultatelor verificarilor efectuate de administratia vamala din tara de
export la solicitarea Serviciului Vamal, in baza acordurilor de cooperare in domeniul vamal la
care R. Moldova este parte, in termen de 30 de zile.”

alineatul (7), va avea urmatorul cuprins:

#(7) In cazul in care declarantul nu prezintd documentele solicitate de biroul vamal in
cadrul termenului prevazut la art. 8, alin. (6), lit. (c):

a) biroul vamal procedeaza la incasarea garantiei, operatiunea de vamuire fiind
considerata incheiata.

b) in executarea prevederilor lir.(a), garantiile constituite se vireaza la bugetul de stat in
termen de 10 zile de la expirarea termenului de 30 de zile prevazut pentru depunerea de catre
importator a documentelor solicitate de biroul vamal pentru justificarea corectitudinii valorii n
vama declarate.”

se completeaza cu aliniatul (8) cu urmatorul cuprins:

»(8) In cazul in care declarantul prezinti documentele solicitate de biroul vamal in
termenul prevazut, iar prin decizia finald, in urma verificarilor efectuate, se ia masura executarii
garantiei, aceasta garantie se vireaza la bugetul de stat, astfel:

a) la data expirarii termenenului de depunere a contestatiei n instanta de judecata, in
situatia nerespectarii acestor termene.

b) la intrarea in vigoare a hotaririi definitive a instantei de judecata.”

se completeaza cu aliniatul (9) cu urmatorul cuprins:

,(9) In cazul in care prin decizia finala se hotariste acceptarea valorii in vama declarati:

a) restituirea in totalitate sau in parte a garantiei depuse, termenul de restituire este de 10
zile.

b) Tncasarea sau restituirea, Tn totalitate ori Tn parte, a garantiei depus se face Tn baza
actului constatator intocmit de biroul vamal in evidenta cdruia se afld operatiunea de import si se
aduce la cunostinta declarantului.”

Il. A stabili politica vamala a Republicii Moldova, ca o componentd a politicii

comerciale, care sd cuprindd ansamblul dispozitiilor legale cu privire la intrarea si iesirea in si
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din tara a marfurilor, dispunind de o multime de mijloace specifice grupate in doud mari

categorii, $1 anume mijloace economico-financiare si mijloace de tehnica si procedura vamala.
I1l. Elaborarea explicatiilor de aplicare a Capitolele III si IV ce reglementeaza

determinarea valorii in vama la Legea nr. 1380-XI11 din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal, in

conformitate cu prevederile art. VII al GATT si alte tratate internationale.
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ANEXE

Anexa 1

Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
Lege
cu privire la modificarea si completarea legii nr. 1380-X111 din 20 noiembrie 1997

cu privire la tariful vamal

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic. - Legea nr.1380-XIIl din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciala din 1 ianuarie 2007), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 5, alineatul (2) sintagma ,,in conformitate cu prezenta lege” se substituie cu
sintagma ,,pe baza principiilor si regulilor prevazute in art. VII al Acordului General pentru
Tarife Vamale si Comert 1994, Protocolul din 08.05.2001 de aderare al Republicii Moldova la
Acordul de la Marrakesh privind constituirea Organizatiei Mondiale a Comertului, ratificat prin
Legea nr. 218-XV din 01.06.2001 pentru aderarea Republicii Moldova la Organizatia Mondiala a
Comertului”

2. La articolul 6, alineatul (1) la final se completeaza cu propozitia cu urmatorul cuprins:
»Baza evaludrii in vamad a marfurilor importate este valoarea de tranzactie cu marfa
respectiva, de fiecare data cind conditiile stipulate la art. 11 din prezenta Lege sunt indeplinite”.

3. Laarticolul 7, alineatul (3), va avea urmatorul cuprins:

,(3) In cazul in care apare necesitatea de a preciza valoarea in vami a marfii anuntati,
declarantul este in drept sa ceara autoritatii vamale sa i se elibereze marfa declaratd in procedura
eliberarii conditionate a marfii, cu gajarea anumitor bunuri ori cu garantia unei banci, sau sa
plateasca taxa vamala stabilitd de catre organul vamal. Declarantul este in drept sa solicite lista
documentelor suplimentare, pentru a fi prezentate organului vamal in demonstrarea corectitudinii
valorii in vama declarate”.

4. Laarticolul 8:

alineatul (6), va avea urmatorul cuprins:

,»(6) La solicitarea declarantului sau la decizia organului vamal, se va efectua eliberarea
conditionatd a marfii, cu aminarea determinarii definitive a valorii in vama a marfurilor de
evaluat. Declarantul poate ridica marfurile din vama cu conditia respectarii urmatoarei proceduri:

a) drepturile vamale calculate pe baza valorii In vama declarate de importator Se
incaseaza si se vireaza la bugetul de stat;

b) diferenta dintre suma drepturilor de import calculate de catre organul vamal in
procedura de eliberare conditionatd, se Incaseazad cu titlu de garantie la cont bancar separate,
gestionat de Serviciul Vamal.
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c¢) declarantul este obligat sa prezinte documentele care atestd corectirudinea valorii in
vama declarate, solicitate de biroul vamal in scris cu enumerarea acestora, in termen de 30 de
zile de la data ridicarii marfurilor din vama.

d) decizia finald privind modul de determinare a valorii in vama va fi luatd de organul
vamala in urma verificarii documentelor prezentate biroului vamal de declarant , atunci cand este
cazul, pe baza investigatiilor efectuate la sediul importatorului si la locul de depozitare a
marfurilor de evaluat si a rezultatelor verificarilor efectuate de administratia vamala din tara de
export la solicitarea Serviciului Vamal, in baza acordurilor de cooperare in domeniul vamal la
care R. Moldova este parte, in termen de 30 de zile.”

alineatul (7), va avea urmatorul cuprins:

,(7) In cazul in care declarantul nu prezinti documentele solicitate de biroul vamal in
cadrul termenului prevazut la art. 8, alin. (6), lit. (c):

a) biroul vamal procedeaza la incasarea garantiei, operatiunea de vamuire fiind
considerata incheiata.

b) in executarea prevederilor lir.(a), garantiile constituite se vireaza la bugetul de stat in
termen de 10 zile de la expirarea termenului de 30 de zile prevazut pentru depunerea de catre
importator a documentelor solicitate de biroul vamal pentru justificarea corectitudinii valorii n
vama declarate.”

se completeaza cu aliniatul (8) cu urmatorul cuprins:

»(8) In cazul in care declarantul prezinti documentele solicitate de biroul vamal in
termenul prevazut, iar prin decizia finala, in urma verificarilor efectuate, se ia masura executarii
garantiei, aceastd garantie se vireaza la bugetul de stat, astfel:

a) la data expirdrii termenenului de depunere a contestatiei in instanta de judecata, in
situatia nerespectdrii acestor termene.

b) la intrarea in vigoare a hotaririi definitive a instantei de judecata.”

se completeaza cu aliniatul (9) cu urmatorul cuprins:

,(9) In cazul in care prin decizia finald se hotiraste acceptarea valorii in vama declarata:

a) restituirea in totalitate sau Tn parte a garantiei depuse, termenul de restituire este de 10
zile.

b) Tncasarea sau restituirea, Tn totalitate ori Tn parte, a garantiei depus se face Tn baza
actului constatator intocmit de biroul vamal in evidenta cdruia se afld operatiunea de import si se
aduce la cunostintad declarantului.”

Presedintele Parlamentului
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Anexa 2

Declaratia privind valoarea in vama a marfurilor. Tipizata DVV-1

SERVICIUL VAMAL

Anexa

la Regulamentul privind modul de declarare
a valorii in vama a marfurilor introduse

pe teritoriul Republicii Moldova

Tipizata DVV-1
Metoda 1

DECLARATIA PRIVIND VALOAREA IN VAMA A MARFURILOR

1. Vinzatorul

2(a). Cumparatorul

2(b). Declarantul

Mentiunile biroului vamal

Asumarea responsabilitatii.

Persoana care semneaza si depune prezenta declaratie:

* raspunde de corectitudinea elementelor inscrise in aceasta tipizata si de
autenticitatea tuturor documentelor prezentate in scopul determinarii valorii
in vama a marfurilor, introduse de ea in teritoriul vamal national;

* se angajeaza sa furnizeze toate informatiile si documentele suplimentare
necesare pentru determinarea valorii in vama a marfurilor.

3. Conditii de livrare

4. Numarul $i data facturii (invoice)

5. Numarul $i data contractului

6. Numarul si data deciziilor vamale referitoare la rubricile 7-9

Marcati cu semnul "X" casuta necesara

7(a). Existd o careva interdependentd intre cumparator si vinzator?*

7(b). Legatura dintre cumparator si vinzator a influentat preturile marfurilor
introduse?

|:|Da|:|Nu
DDaDNu

8(a). Exista restrictii pentru cumparator, referitoare la utilizarea marfurilor,
altele decit cele:

— stabilite de legislatia Republicii Moldova?

— limitate de regiunea geograficd in care marfurile pot fi revindute?

— care nu influenteaza substantial valoarea marfurilor?

8(b). Existad anumite conditii care influenteaza pretul marfurilor si nu pot fi
determinate?

Daca da precizati natura restrictiilor sau conditiilor, dupa caz.

Daca conditiile pot fi determinate cantitativ, completati rubrica 11(h).

|:|Da|:|Nu
|:|Da|:|Nu

9(a). Exista redevente sau taxe de licenta referitoare la marfurile importate,
pe care cumparatorul are obligatia de a le achita, fie direct, fie indirect, ca o
conditie a vinzarii marfurilor de evaluat?

9(b). Exista clauze conform carora cota, obtinuta in rezultatul revinzarii,
transmiterii sau utilizarii ulterioare a marfurilor introduse, urmeaza sa fie
restituita vinzatorului?

In cazul oricarui raspuns afirmativ, mentionati conditiile si precizati suma in
rubricile 15 si 16.

DDaDNu
DDaDNu

*) Se considera ca persoanele sint interdependente daca:

* fac parte din directia sau consiliul de administratie al intreprinderii
celeilalte;

= sint legal recunoscute ca asociate;

* au raporturi de patroni si salariati;

* una din ele poseda, controleaza sau detine indirect 5% sau mai mult
din actiunile sau parile emise (cu drept de vot) de una si de catre cealalta;

= una dintre ele o controleaza pe cealaltd, direct sau indirect;

= amindoud sint, direct sau indirect, controlate de acelasi tert;

* impreun3, ele controleaz3, direct sau indirect, o terta persoan3;

+ sint membri ale aceleiasi familii.

10(a). Numéarul de file suplimentare anexate la
declaratie

10(b). Locul intocmirii declaratiei
Data:

Numele de familie si initialele persoanei, care a
intocmit declaratia

Semnatura si stampila declarantului
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Tipizata DVV-1

Foaia nr.
Numarul Numarul Numarul
marfii marfii marfii
Mentiunile biroului vamal
Codul marfii | Codul marfii | Codul marfii

11(a) Pretul tranzactiei in valuta contractului (pretul efectiv platit
sau care urmeaza a fi platit vinzatorului)

Pretul tranzactiei in lei

A.
Baza Codul valutei
de calcul Cursul de schimb la zi
11(b) Plati indirecte in lei (vezi poz.8b)
12.Total "A" in lei
13.Costurilor suportate de cumpéarator:
a) comisioane si alte servicii de intermediere (cu exceptia
comisioanelor de cumparare)
b) ambalaje, tare si containere
14. Valoarea produselor si serviciilor, furnizate de cumparator
fara platd sau la un cost redus si utilizate in scopul producerii si
vinzarii la export a marfurilor importate, in transa pe urmatoarele
componente:
a) materii prime, materiale, semifabricate, detalii si alte
piese de completare;
b) instrumente si alte obiecte similare;
B. c) materiale utilizate pentru producerea marfurilor
E_Igmente d) lucrari de proiectare, lucrari de constructie si incercari,
aditionate |_E' design, schite si desene tehnice, executate in strainatate in
pretul efectiv | procesul operatiunilor de fabricare a marfurilor
platit sau de

platit (in lei)

15. Redevente si taxe de licentd (a se vedea pozitia 9(a))

16. Partea din venit a cumparatorului de la orice revinzare,
transmitere sau utilizare a marfurilor, estimate pe teritoriul R.M.,
care ii revine vizatorului

17. Cheltuielile pentru livrarea marfurilor pina la

(locul de destinatie)
inclusiv pentru:
a) cheltuielile de transport
b) cheltuielile de incarcare, descarcare si de prelucrare
c) costul asigurarii

18. Total "B"

C.
Elemente care se
deduc din pretul
efectiv platit sau
de platit (in lei)

19. Cheltuieli la lucrarile de constructie, de instalare, de montaj,
de asistentd tehnica, intreprinse dupa import

20. Costul transportului dupa import

21. Drepturi si taxe platite in tara de import

22. Total "C"

23. Valoarea in vama a marfurilor
a) declarata in lei
b) declarata in dolari S.U.A.

D. Daca suma este achitatd in valutd straind, indicati la aceasta pozitie suma in
valuta straina si cursul de schimb la zi, raportate pentru fiece element al valorii si
fiece articol de marfa

Nr. pozitiei din
compartimentele
BsiC

Codul
valutei

Cursul de
schimb

Suma

Semnatura si stampila declarantului
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Anexa 3

Declaratia privind valoarea in vama a marfurilor. Tipizata DVV-2

SERVICIUL VAMAL

Anexa 2
Tipizata DVV-2
Metodele 2,3,4,5,6

DECLARATIA PRIVIND VALOAREA iN VAMA A MARFURILOR

1. Vinzétorul

2(a). Cumparatorul

2(b). Declarantul

Mentiunile biroului vamal

Asumarea responsabilitagii
Persoana care semneaza si depune prezenta declaratie:

+ raspuncle de corectitudinea elementelor inscrise in aceasta tipizata
si de autenticitatea tuturor documentelor prezentate in scopul determinari
valorii in vama a marfurilor, introduse de ea n teritoriul vamal national;

+ se angajeazd sa furnizeze toate informatile i documentele
suplimentare necesare pentru determinarea valorii in valutd a marfurilor

3. Conditii de livrare

4. Numarul gi data facturii sau altui
document, in baza caruia se livreaza
marfurile

5. Numarul gi data deciziilor vamale referitoare la rubricile 7-9

6. Valoarea in vama a marfurilor se estimeaza dupa metodele:

a) in baza valorii tranzactiei cu 0 marfa identica (metoda 2);

b) in baza valorii tranzactiei cu o marfa similara (metoda 3);

¢) in baza costului unitar al marfii (metoda 4);

d) in baza valorii calculate a marfii (metoda 5);

e) prin metoda de rezerva (metoda 6).

Marcati cu semnul "X
casuta necesara

[

a0 b &3 3

7. Argumentali alegerea metodei si indicati cauza renuntarii la metodele precedente.

8. Indicati sursele de informatii, utilizate pentru argumentarea metodei de determinare a valorii in vama

9. Numarul de foi suplimentare, anexate la tipizata DVV-2

10. Functia persoanei care a semnat
declaratia:

Numele de familie, numele, patronimicul

Tel.
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Tipizata DVV-2

Foaia nr.
Numarul Numarul [Numarul
marfii marfii marfii
Mentiunile biroului vamal
Codul marfii |Codul Codul
marfii rarfii

Calcularea valorii In vama

A.

Baza de calcul
nr.

si data deciziel
corespunzatoare
a biroului vamal
nr.

11(a). Pretul tranzactiei cu o marfa identic/similara
a) in valuta contractului (pentru metodele 2,3,6)
b) in lei

11(b). Pretul unei unitati de marfé, in baza caruia marfurile
evaluate, identice sau similare, au fost vindute pe

teritoriul Republicii Moldova in cele mai mari partide persoanei
ce nu mai este in relatii de interdependenta cu vinzatorul (in
lei)

(pentru metodele 4 si 6)

11(c). Valoarea calculatd a marfurilor introduse,
determinata prin insumarea valorii elementelor componente
(in lei)

(pentru metodele 5 si 6)

B. 12. Rectificarea in functie de volumul partidei (+, -)
Corectarile la 13. Rectificarea in baza conditiilor comerciale (+, -)
pret(+-) 1l 192477 total suma rectificarilor (+, -) lei
15. Pretul tranzactiei (valoarea) in baza rectificarilor
inregistrate (11a + 14)
C. 16. Costul transportarii (+)
Calculari

suplimentare (+)
si retineri (-) lei

17. Costul incércarii, descércarii i transbordarii marfurilor (+)

18. Costul asigurarii (+)

19. Cheltuielile de comision gi alte cheltuieli de intermediere,
in legaturé cu introducerea in tara (+)

20. Profitul, adaosurile comerciale si de comision, in legaturd
cu comercializarea la intern (-)

21. Costul prelucrarii suplimentare si finisarii
marfurilor introduse (-)

22. Taxe vamale, impozite si alte plati interne (-)

23. Alte cheltuieli si plati, legate de comercializarea marfurilor
la intern (-)

24. Total "C"

25. Valoarea in vama a marfurilor (15+24):
a) declarata in lei
b) declarata in dolari S.U.A.

Semnatura si stampila declarantului

149




Anexa 4
Acte de implementare

CONFIRMARE

de implementare a rezultatelor cercetirilor stiintifice in teza de doctor in drept cu tema
“Reglementarea juridica a aplicérii valorii in vami la mérfurile importate in Republica
Moldova”, specialitatea 552.03 — Drept financiar (bancar, fiscal, vamal)

Prin prezenta, se confirmd faptul, cd recomandarile formulate de cétre dl Viorel Sirghii ca
urmare a realizarii tezei de doctor in drept “Reglementarea juridicd a aplicarii valorii in vamd la
mdrfurile importate in Republica Moldova™ au fost acceptate si utilizate in implementarea ]n
practica de cdtre unele autorititi publice, in special, cele ce se referd la problemele ce vizeazi:
reglementarea valorii in vama in practica activititii organelor vamale, valoarea in vami ca
element a politicii comerciale a Republicii Moldova.

Consideram pretioase si aplicabile concluziile cercetirii privind importanta conceptului
valorii in vama asupra acumuldrilor bugetare, precum si a relatiilor internationale in contextul
asocierii Republicii Moldova cu Uniunea Europeana. Astfel, aceste referiri servesc drept
platformad pentru dezvoltarea politicii statului, precum si implementarea reformelor in cadrul
Serviciului Vamal.

Astfel, cu ftitlu de exemplu, Directia analizi monitorizarii macroeconomicd, precum gi
Directia analizd, monitorizare si evaluarea politicilor ale Ministerului Economiei al Republicii
Moldova considerd recomandairile din teza nominalizatd ca foarte utile si bine structurate, iar
propunerile se prezintd ca niste solutii reale in domeniul cercetat. Totodatd, propunerile de
modificare a cadrului juridic la aprecierea valorii in vama au fost considerate drept o contributie
semnificativd de implementare a prevederilor normelor internationale de domeniu.

Confirméam, ci rezultatele cercetirilor dlui Viorel Sirghii efectuate pe parcursul a mai multor
ani, se remarca prin justificare de orientare practica, argumentare §i caracter intemeiat.

Rezultatele nominalizate au fost utilizate In practica directiilor din cadrul ministerului la
elaborarea regulamentului de aplicare a valorii in vama, a recomandarilor de ordin legislative, a
racordarii dispozitiilor legislatiei nationale celor internationale in domeniul vamal.

s
?Z_ Octavian CALMIC

Ministrul Economiei
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RECENZIE
asupra tezei de doctor cu titlu
“Reglementarea juridica a aplicarii
Valorii in vamd la marfurile importate in Republica Moldova
Organizarea activitatii vamale exprimata prin aplicarea de céatre
organele vamale a conditiilor i cerintelor prevazutd de legislatia vamala
internationald, sunt orientate in primul rind spre crearea si organizarea

economiei interne i externe a statului precum si asigurdrii securitatii

economice.

Tematica tezei date este actual3, reiesind din insemnitatea ei in teoria si
practica activitatii vamale si implementarea Acordului de Asociere a
Republicii Moldova si Uniunii Europene. Teza de doctor are un bun fundal
stiintific, intru-cit autorul a folosit o bogata literatura de specialitate, studiind
reglementarile legale si raportindu-le la practica dreptului vamal, precum si

practica personala.

Consideram propunerile expuse in tezd, ca aplicative in legislatia

nationala in contextul reformarilor initiate de catre Serviciul Vamal.

In concluzie, avind in vedere cele expuse, tinind seama de calititile ale
lucrarii, justetea desprinsa de examinarea problemelor, cit si de felul in care
acestea au fost refinute si argumentate, ca fiind o teza ce poate fi utilizata ca
bazd in modificarea de aplicare a valorii in vama, precum si practica de

procedura vamala.

De aceea propunem de a fi susinutd in sedin{d publicd in cadrul
Consiliului $tiintific Specializat, in vederea conferirii titlului de doctor in

drept.
=2 ’35 Dls

Iuri Cicibaba
Viceministru finantelor
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; U SAI D Programul USAID Comert, Investitii
\%j’ si Reglementarea Activitatii de
L mFmE;RTg :,,? RULYI intreprinzitor (BRITE)

Consiliul National pentru
Acreditare si Atestare

Prin prezenta scrisoare, ne adresam catre Dvs., cu titlu de recomandare la sustinerea tezei
de doctor in drept, cu titlul «Reglementarea juridici a aplicirii valorii in vamai la mirfurile
importate in Republica Moldova», elaborati de catre drd. Sirghii Viorel, conducator stiintific dr.
conf. universitar Armeanic Alexandru.

Teza data a fost elaborata, si cu consultarea specialistilor si expertilor international in
domeniul vamal din cadrul USAID BRITE, ca rezultat fiind abordate problemele aplicirii valorii
in vama n cadrul activitatii organelor vamale ale Republicii Moldova.

in urma analizei materialelor expuse in tezi, care a fost prezentats expertilor straini sa
constatat relevanta materialelor expuse in lucrare:

|.Tematica tezei este relevantd si actuald pentru Republica Moldova in aspect de

implementare a normelor de drept vamal international si anume a metodologiei de
aplicare a valorii in vama.

2.In teza sunt foarte bine descrise i analizate actele internationale (art. VII al GATT) de

aplicare a metodelor de evaluare a valorii in vamd, inclusiv prin comparatie cu legislatia
nationald a Republicii Moldova.

3.Se descrie aplicarea valorii in vama atit prin redarea cadrului normativ juridic national,

precum s§i a practicei existente, utilizate de catre organele vamale ale Republicii
Moldova.

4.Un aspect deosebit al tezei este relatarea problemelor existente in aplicarea valorii in

vama, cu care se confrunta agentii economic din Republica Moldova.

5.Mentionam in special, partea din tezd ce face descriere a practicii judiciare existente de

domeniul vamal si anume aplicarea valorii in vama.

Vrem sd mentiondm si aportul personal adus de cétre dl. Viorel Sirghii in calitate de expert
in activitatea USAID BRITE. La momentul actual de cdtre noi se elaboreaza un sir de acte
normative in comun cu Ministerul de Finante §i Serviciul Vamal, in aspectul imbunatatirii
cadrului juridic la aplicarea valorii in vama. Inclusiv, cu implementarea normelor si prevederilor
internationale de domeniu. DI. Sirghii in conlucrare cu expertul international Darius Valunta au
colaborat la elaborarea Regulamentului dg aplicare a valorii in vama, fiind unul din actele de baza
necesare de implementat la moment in Republica Moldova.

In concluzii la cele relatate mai sus, calificim teza dl. Sirghii drept una actuald prin
originalitatea sa si propunerile de modificare a legislafie ficute la aceasta sunt foarte necesare in
aspectul dreptului vamal, fiind aplicat in cadrul legislativ in Republica Moldova.

Rugam respectuos, si tineti cont de aceastd scrisoare atunci cind o sa dati apreciere tezei
dl. Viorel Sirghii.

Cu respect, W

Kelly Seibold e o
Directorul Programului (;# 7
USAID BRITE

L e et 2 = T

| str. Statul Tarii 29, Centrul “Le Roi” etajul 4. MD-2012, Chiginau, Moldova | Tel.: 022 83 99 41 | www.brite. md
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EUROPEAN UNION
ol BORDER ASSISTANCE MISSION
S 10 MOLDOVA AND UKRAINE

02 Februarie 2016

In atentia Consiliului National
pentru Acreditare si Atestare

W

In sustinera cu titlu de recomandare a drd. Viorel Sirghii, autor al tezei de doctor
“Reglementarea juridica a aplicarii valorii in vama la marfurile importate in Republica
Moldova”, tinem sa va informam cé lucrarea a fost examinata si este avizata pozitiv.

Consideram ca teza este de o actualitate si importantd majord in contextul actual al
aplicarii si reglementarii valorii in vama. Pin& la momentul de fatd acest subiect nu a fost
exploraf atit de profund in Republica Moldova. Totodats, constatam c& aceasta este prima
lucrare in care au fost cercetate amanuntit prevederile Acordului GATT ce tin de modul de
aplicare a valorii in vama.

Remarcam ca dl. Viorel Sirghii a abordat in lucrarea sa atit elementele de reglementare
juridica a valorii in vam4, cit si modalitatea practica de aplicare al aseteia in cadrul activitatii
organelor vamale ale Republicii Moldova.

Consideram ca propunerile de lege ferenda prezentate de catre autor corespund
standardelor internationale si europene in materie si pot fi utilizate in contextul eforturilor
curente de racordare a cadrului legislativ national.

Intervenim, in concluzie, pe langa Consiliul National pentru Acreditare si Atestare cu

rugamintea sa ia In consideratie opinia expusa mai sus si sa admita teza di. Viorel Sirghii
spre sustinere.

jurist EUBAM

Fu\u\_

l L\j Alexandru Mocanu
\ |
&

13, Uyutna Street, Odesa, 65012, Ukraine
Witernatbonal Grganization far ¥ s %
Migration Is the imalemesiting garmmer tel: +38 0482 36 52 74, fax: +38 0482 36 52 &1 www.eubam.org nn

EUBAM 15 fubly Iunded
By the § urgean Linian
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DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnatul, declar pe raspundere personala ca materialele prezentate in teza de doctorat sunt
rezultatul propriilor cercetari si realizari stiintifice. Constientizez ca, in caz contrar, urmeaza sa
suport consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare.

SIRGHII Viorel
Semnatura
Data
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CV-UL AUTORULUI
Nume de familie, prenume:
SIRGHII Viorel
Studii:
2008 — 2012. Universitatea Liberd din Moldova, Chisindu
(Republica Moldova) — Doctorat
2006 — 2007. Universitatea de Stat din Moldova, Chisinau

(Republica Moldova) — Masterat (Drept vamal)

1996 - 1991. Academia de Drept din Moldova, Chisindu (Republica Moldova) — Drept public
Domeniile de interes stiintific:

Drept vamal

Discipline predate in cadrul cursului Drept vamal, ciclul I1:

1. Reglementarea juridica vamala

2. Regimurile vamale

3. Reglementarea tarifara si netarifara

4. Drept vamal comunitar

5. Procedura vamala

Limba de predare-romana si rusa

Activitate profesionala:

2012 - prezent. Administrator SC ,,Eximservice Broker” SRL; SC ,Eximservice Broker”,
Chisindu (Republica Moldova). Administrarea activitatii companiei cu genul de activitate broker
vamal.

2008 — prezent. Academia de Studii Economice a Moldovei, Chisindu (Republica Moldova).
Lector universitar, Facultatea ,,Economie Generala si Drept”, Catedra ,,Drept Public”.

2009 - 2012. Director executiv ,,Asociatia Patronala a Exportatorilor si Importatorilor din
Moldova”, Chisinau (Republica Moldova)

2008 — 2012. Administrator SC ,,Sirghii & Co” SRL Chisindu (Republica Moldova). Genul de
activitate prestarea serviciilor juridice

2007 — 2008. Sef sectie Venituri si Valoarea in Vama, biroul vamal Centru

2005 —2007. Sef post vamal ,,Hirbovat”

2004 — 2005. Sef sectie Economie si Control Financiar, birou vamal Chisinau

2003 — 2004. Specialist principal Aparatul Central al Serviciului Vamal, sectie Venituri si
Valoarea in Vama

2001 - 2003. Inspector principal, birou vamal Chisinau, sectie Economie si Control Financiar

1997 — 2001. Inspector superior, biroul vamal Bender
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Publicatii:

1. Frumusachi E., Sirghii V. ,,Particularitati si tendinte in aplicarea taxei vamale la unele
categorii de marfuri, aplicate cu scopul protectiei producitorului autohton si pietei interne”. Tn:
Analele ULIM, Seria Economie, a. 2010. p. 195-197

2. Sirghii V. Metodele de determinare a valorii in vama, aplicate conform legislatiei
nationale a Republicii Moldova. in: Legea si viata, martie 2013. p. 29-33

3. Sirghii V. Introducerea marfurilor in Republica Moldova de citre persoanele fizice. In
Legea si viata, martie 2013. p. 51-55

4. Sirghii Viorel. Conflictele ce apar la declararea valorii in vama si solutionarea
acestora. In: Legea si viata, februarie 2014. p. 26-30

5. Sirghii V. Procedura de declarare a valorii in vama la marfurile importate si actele de
procedura vamala. In: Jurnalul Juridic National, februarie 2016. p. 58-63

6. Sirghii V., Armeanic A., Istoria dezvoltarii teoriei aprecierii valorii iIn vama pe plan
international si national: In materialele Conferintei Stiintifice Internationale ,,Probleme actuale
ale istoriei, teoriei dreptului si stiintelor administratiei publice”, 1-2 octombrie 2009, p. 40-43

7. Sirghii V., Armeanic A. Aspectele juridice privind aplicarea metodelor de determinare
a valorii in vama la importul si exportul marfurilor in/din Republica Moldova: In materialele
Conferintei Stiintifice Internationale ,,Probleme actuale ale istoriei, teoriei dreptului si stiintelor
administratiei publice”, 1-2 octombrie 2009, p. 98-101

8. Frumusachi E., Sirghii V. ,,Particularitati si tendinte in aplicarea taxei vamale la unele
categorii de marfuri, aplicate cu scopul protectiei producitorului autohton si pietei interne”: in
materialele Conferintei stiintifico-practice Internationale consacrata zilei mondiale a turismului
,»lurism: o celebritate a diversitatii”, 27.09.2009, p. 191-193
Limbi straine cunoscute
Rusa — fluent
Engleza-fluent
Date de contact
Adresa profesionala: str. Banulescu-Bodoni, 61, MD-2005, Chisinau, R. Moldova
Tel.:060200080

E-mail: sirv70@mail.ru
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