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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea temei de cercetare. in majoritatea statelor lumii elaborarea si
implementarea mecanismelor de modernizare a managementului finantelor publice
(MFP) au devenit o necesitate in procesul de eficientizare a utilizarii resurselor
bugetare. in ultimii ani, Republica Moldova (R.M.) a initiat implementarea unui
program ambitios de reformare a MFP prin modernizarea institutiilor bugetare si
ajustarea cadrului legislativ la cerintele si standardele Uniunii Europene (UE).
Sistemul reformat al MFP asigurd integrarea deciziilor bugetare cu performantele in
sectorul public, efectuarea unor mai bune controale a utilizarii fondurilor primite de
autoritatile publice, monitorizarea utilizarii acestor fonduri, masurarea
performantelor implementdrii programelor bugetare si a responsabilitatii
guvernamentale pentru implementarea programelor performante. Necatind la
multiplele transformari in domeniu, sistemul MFP din R.M. inca nu asigurd o
eficienta si eficacitate scontata in utilizarea resurselor financiare publice, practica
demonstreazd cd inca nu toate componentele acestuia in totalmente corespund
standardelor internationale si europene, ca capacitatile administratiei publice
centrale (APC) inca nu sunt suficient de consolidate pentru a aplica noile metode de
bugetare. In acest context, tema de cercetare este de o actualitate si importantd majora
deoarece este orientata spre imbunatitirea performantei bugetare si asigurarea unui
grad suficient de conformare la principiile europene a componentelor constituente
ale sistemului autohton al MFP la nivelul APC.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor de
cercetare. Resursele financiare publice limitate au condus la necesitatea abordarii
realiste a problemelor privind dimensionarea rezultatelor in dependenta de alocarile
bugetare, la modernizarea modelelor de bugetare. in conditiile cind activitatile
guvernamentale erau considerate ineficiente, organizatiile internationale si
cercetdtorii au manifestat un interes sporit fatd de eficienta, eficacitatea si
performanta utilizarii resurselor bugetare. Baza teoretica si metodologica a tezei de
doctor o constituie conceptele contemporane privind noul management public, MFP,
eficienta si eficacitatea in sectorul public, bugetarea bazatd pe performanta (BBP).
Cercetarea s-a bazat pe studierea aprofundata a lucrarilor stiintifice ale mai multor
autori, inclusiv Afonso A., Schuknecht L., Tanzi V., Robinson M., Schick A., Olson
0., Guthrie J., Humphrey C., Lonti Z., Woods M., Pollitt Ch., Diamond J., Allen
R., Boboc I., Mihaiu D., Profiroiu M. O contributie importantd la studierea
problematicii enuntate a fost adusa de savantii si practicienii autohtoni: Ciubotaru
M., Secrieru A., Stratulat O., Cobzari L., Ulian G., lliadi Gh., Bugaian L., Manole
T., Fuior E., Pirtachi I., Botnari N., Timus A., Rotaru L., Casian A., Baurciulu A.,
Veverita E. Cercetarea s-a bazat si pe studiile organizatiilor internationale: Banca
Mondiala, OCDE/SIGMA etc.

Ca urmare a analizei situatiei in domeniul de cercetare, autorul a constatat ca
performanta bugetara devine criteriu principal de alocare a resurselor bugetare,
sporirea acesteia poate fi atinsd prin dezvoltarea unui sistem modern de MFP in
cadrul APC. Tarile care aspira la obtinerea statutului de candidat al Uniunii
Europene, inclusiv R.M., trebuie si-si ajusteze sistemul mentionat la principiile

3



europene in domeniu. Tinind cont de cele expuse, cercetarea fundamentelor

evaluarii performantei bugetare la nivelul APC capata o valoare importanta.

Scopul cercetirii consté in dezvoltarea fundamentelor teoretice si metodologice
de evaluare a performantei bugetare la nivelul administratiei publice centrale din
perspectiva conformarii managementului finantelor publice din Republica Moldova
la principiile europene in domeniu.

Pentru realizarea scopului au fost stabilite urmatoarele obiective de cercetare:
e investigarea fundamentelor teoretice si metodologice ale performantei bugetare

in cadrul reformelor MFP si identificarea situatiei in domeniu;

e cercetarea conexiunii dintre politicile publice, planificarea strategica si bugetare
la nivelul APC in vederea imbunatatirii performantei bugetare;

o realizarea studiului comparativ al practicilor internationale in domeniul bugetarii
bazate pe performanta in vederea identificarii instrumentelor ce pot fi aplicate in
Republica Moldova,;

o dezvoltarea aspectelor metodologice privind evaluarea performantei bugetare
din perspectiva conformarii MFP din R.M. la principiile europene in domeniu;

e masurarea si analiza performantei bugetare sistemice in R.M. si elaborarea unor
recomandari ce pot contribui la eliminarea discrepantelor identificate;

e evaluarea interdependentei dintre cheltuielile publice si produsul intern brut
(PIB) in Republica Moldova.

Obiectul de cercetare este administratia publicd centrala. Optarea pentru
selectarea nivelului administrativ central al sectorului public se bazeaza pe faptul ca
anume autoritdtile publice de nivel central elaboreaza politici publice si presteaza
servicii cu impact global asupra societitii.

Metodologia cercetirii stiintifice. in vederea realizirii obiectivelor lucrarii au
fost utilizate urmatoarele metode de cercetare: mefoda analitica, prin intermediul
careia s-a ajuns la esenta proceselor cercetate; metoda analizei sistemice, cu ajutorul
careia s-au cercetat componentele constituente ale MFP; metoda descriptivd, folosita
la descrierea trecerii de la bugetarea traditionald la BBP; metoda sintezei, aplicata
pentru a stabili conexiunile dintre fenomenele cercetate; metoda cadrului logic,
utilizata la analiza indicatorilor de performantd; metoda analizei cantitative si
calitative, aplicatd la analiza si interpretarea indicatorilor finantelor publice si a
impactului acestora asupra PIB; metoda SWOT, folosita pentru identificarea
punctelor forte si slabe ale subprogramelor bugetare; metoda benchmarking, aplicata
pentru compararea finantelor publice autohtone cu cele din tarile Organizatiei de Co-
operare si Dezvoltare Economica (OCDE); metode economico-matematice, folosite
pentru elaborarea modelului econometric.

Noutatea si originalitatea stiintifici constau in urmatoarele elemente:

e precizarea si aprofundarea conceptului de performanta bugetara prin abordarea

sistemica si multidimensionala a performantei;

e identificarea elementelor — modelul autohton de conexiune a structurii

organizationale a ministerului cu subprogramele bugetare si gradul de
corespundere a limitelor cheltuielilor publice din CBTM cu cheltuielile publice din
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buget — care caracterizeaza conexiunea dintre politicile publice, planificarea
strategica si bugetare;

¢ dezvoltarea si argumentarea metodologiei de evaluare a performantei bugetare
sistemice la nivelul APC din R.M. in conformitate cu principiile europene in
domeniul MFP;

e identificarea sistemului de indicatori de performanta (financiari si non-financiari)
pentru aprecierea situatiei in domeniul MFP din R.M., folosind Tabelul de bord;

e elaborarea mecanismului de evaluare a gradului de conformare a MFP din R.M. la
principiile europene in domeniu prin aplicarea metodei scorurilor;

o claborarea si validarea modelului econometric de evaluare a interdependentei
dintre cheltuielile publice si produsul intern brut in R.M.

Problema stiintifici importanta solutionata in tezd consta in fundamentarea
performantei bugetare prin dezvoltarea mecanismului de evaluare a performantei
bugetare sistemice la nivelul APC, bazat pe aplicarea unui sistem de indicatori
financiari si non-financiari, in vederea asigurarii conformarii MFP din Republica
Moldova la principiile europene in domeniu.

Semnificatia teoreticii si valoarea aplicativa a tezei constau in: dezvoltarea
conceptului privind performanta bugetara, a mecanismului de evaluare a
performantei bugetare sistemice, inclusiv a sistemului de indicatori la nivelul APC;
identificarea conexiunii dintre politicile publice, planificarea strategica si bugetare,
si a instrumentelor de asigurare a performantei bugetare; aprecierea situatiei in
domeniul MFP din R.M. din perspectiva conformarii la principiile europene;
evaluarea interdependentei dintre cheltuielile publice si PIB in R.M.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere constau in:
detalierea elementelor conexiunii dintre politici publice, CBTM si bugetare (modelul
autohton de conexiune a structurii organizationale cu structura subprogramelor
bugetare; gradul de corespundere a limitelor cheltuielilor publice din CBTM cu
cheltuielile publice din buget); elaborarea metodologiei de evaluare a performantei
bugetare sistemice si a sistemului de indicatori de performanta in corespundere cu
principiile europene in domeniul MFP; aplicarea modelului econometric de evaluare
a interdependentei dintre cheltuielile publice si PIB.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetarii din cadrul tezei
de doctor au fost acceptate spre implementare in activitatea Ministerului Finantelor
al Republicii Moldova, Directiei Generale Finante a Primariei mun. Chisindu si in
activitatea didactica din cadrul ASEM, confirmate prin acte de implementare.

Aprobarea rezultatelor. Abordarile teoretice si metodologice, recomandarile
au fost reflectate in lucrérile stiintifice publicate in reviste si culegeri nationale, si
prezentate in cadrul a 12 conferinte stiintifice nationale si internationale.

Publicatiile la tema tezei. Rezultatele cercetérilor stiintifice efectuate in teza de
doctor au fost publicate in 15 lucrari stiintifice cu un volum de 8,1 c.a.

Volumul si structura lucririi. Teza de doctor a fost conceputa cu urmatoarea
structurd: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie
din 238 titluri si 20 anexe. Teza este expusa pe 143 de pagini de text de baza, contine
51 figuri, 8 tabele, 4 boxe, 13 formule.

5



Cuvinte-cheie: managementul finantelor publice, cadrul bugetar pe termen
mediu, cheltuieli publice, bugetarea bazatd pe performanta, performanta bugetara,
indicatori de performanta.

CONTINUTUL TEZEI

Capitolul 1 ,,Abordiri teoretico-metodologice a performantei bugetare in
sectorul public” cuprinde sinteza teoriilor economice si conceptelor privind
eficienta, performanta bugetara in sectorul public, inclusiv, la nivelul APC si
programului/subprogramului bugetar, in contextul reformarii MFP; analiza situatiei
in domeniul de cercetare si formularea problemei stiintifice de solutionat, a scopului
si obiectivelor tezei de doctorat.

Reformele MFP in tarile dezvoltate au fost propulsate de necesitatea optimizarii
cheltuielilor si a deficitului bugetar, ameliorarea performantelor printr-o eficienta,
eficacitate si calitate sporitda a serviciilor publice. Accentul s-a deplasat de la
bugetarea traditionala la managementul cheltuielilor publice prin corelarea
cheltuielilor cu valori masurabile in termeni de rezultate si efecte (Figura 1).

Bugetarea Administrarea
traditionala j | Cheltuielilor Publice
Politici bugetare }
Proces bugetar A si Institutii
Reguli )\ Stimulente

\ A
Intrari 2 RezultatelEfecte)

Y A
Conformitate )—\)\ Performanti )
Control ",/ Responsabilitate
centralizat )—/ descentralizata
Opacitate Transparenta si
blrocrallca raportare

Fig. 1. Paradigma schimbarii bugetarii.
Sursa: adaptare de autor in baza sursei [27].

Reformele bugetare au avut drept platforma teoriile Abordarea Platformd (pachet
de masuri), Abordarea Consolidata (evaluarea cheltuielilor publice si a
responsabilitatii financiare) si Economia Politica (factorii schimbdrii si a utilitatii
asteptate) [6, 7]. Bugetul de performanta este un plan financiar ce asiguri stabilirea
misiunii administratiei publice, a scopurilor si obiectivelor, precum si evaluarea
periodica a performantelor ca parte a procesului bugetar, formind legatura dintre
intrdrile necesare pentru punerea in aplicare a planului strategic de dezvoltare al
administratiei si rezultatele anticipate [23, 3]. BBP reprezinta un model de bugetare
care coreleaza alocarea de fonduri cu rezultatele masurabile [13, 18].
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Drept urmare a cercetarii, analizei si sintezei efectuate in cadrul tezei date, autorul
considerd, cd aplicarea modelului BBP impune o abordare complexd a reformei
MFP, care cuprinde nu doar componentele tehnice ale procesului bugetar, ci si
componentele conexe:1) cadrul macrobugetar (prognozarea macroeconomica si
managementul datoriei publice); 2) elaborarea si planificarea bugetului (cadrul de
cheltuieli pe termen mediu, credibilitatea si transparenta procesului de planificare
bugetara, gradul de incadrare a politicilor in buget); 3) executarea bugetului (evidenta
contabila, responsabilitatea, controlul cheltuielilor, managementul resurselor
financiare si a platilor salariale, raportarea executarii bugetului); 4) administrarea
veniturilor fiscale; 5) Sistemul Informational de Management Financiar (instrumente
de evidenta, analiza si planificare, de gestiune a tranzactiilor, de control financiar);
6) achizitiile publice (gestionarea activitatilor de achizitii publice si transparenta in
domeniul achizitiilor publice); 7) managementul si controlul financiar (auditul si
controlul intern si auditul extern).

Mentionam ca conceptul de performansa bugetara isi are originea in conceptul
de eficiensa [1], iar ultimul a avut o dezvoltare evolutiva de la ,,economisire” spre
Heficientd” si ulterior spre ,.eficacitate” si ,,performanta bugetard”. Performanta
bugetara este interpretatd in trei sensuri - bugetarea orientatd spre performanta,
bugetarea bazati pe performanti si performanta alocarii bugetare. In viziunea
autorului, conceptul modern de performantd bugetara include doud elemente:
nofiunea de performanyi si dimensionarea acesteia. In literatura de specialitate,
corespunzator modelelor de planificare bugetara — bugetul traditional si bugetul bazat
pe performantd, sunt abordate doua modele de performanté a alocérii bugetare: 1)
modelul economisire-eficienta-eficacitate (modelul 3E-uri), care corespunde
abordarii legislative;  2) modelul intrari-iesiri-rezultate (modelul 1IR), care
corespunde abordarii doctrinale. Modelul 1IR reprezinta dezvoltarea modelului 3E-
uri, completat cu evaluarea resurselor, a calitatii si a rezultatelor.

In sursele doctrinale se argumenteaza evaluarea mai multor dimensiuni ale
performantei: economia de resurse, performansa activitatii agentiilor, eficiensa,
eficacitatea, calitatea serviciilor publice, performansa financiara si performanga
globali (sistemica) [5]. In cadrul legislativ se contin, aditional la dimensiunile
performantei, expuse in sursele doctrinale, prevederi ce vizeaza conformarea la
anumite standarde si aplicarea performangei in planificarea bugetard, precum si
reglementari referitoare la folosirea indicatorilor de performantd pentru evaluarea
programelor/subprogramelor bugetare. Generalizind cele expuse anterior, autorul a
propus o viziune proprie de dezvoltare a conceptului de performanta a alocarii
fondurilor bugetare (Figura 2).

Modelele de masurare a performantei bugetare se clasifica in doua categorii: a)
modele unidimensionale, care masoara performanta financiara folosind indicatori
financiari din Raportul privind executarea bugetului public; b) modele
multidimensionale, care masoara performanta multidimensionalé folosind indicatori
financiari si non-financiari. Modelele multidimensionale reprezintd o imbunatatire a
practicii de mdsurare a performantei, fiindcd masoard toate dimensiunile
performantei bazate pe obiectivele programelor bugetare.
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| 1= | Economisire
Meodel uni- ﬂv
I dimensional Eficienta
'11 ﬂ Performanta
‘ e Economisire
Modelul multi- .
e Eficienta
dimensional 3E-uri q
{ ¢ Eficacitatca
‘ Modelul multi- 1 Ecu?um“ut Performanta multi-dimensionali:
{ dimensional IR & * Eficienta 7 dimensiuni
« Eficacitatca
¢ Evaluarca
calitatii 1. Performantautilizirii =
servieiilor resurselor
publice
e Dimensionarea 2. Performantaactivititilor
resurselor i agentiilor =
rezultatelor
3. Eficienta =
Veniturilebugetare  <——] gificacitates —
5. Calitatea servicilor f—
Cheltuielile bugetare <:|
<—=> 6. Performantafinanciard ¢{—
Rezultatul operational :Zl
(excedent/deficit)
7. Performanta globala

- S— — | (sistemica)
apacitatea de investire si ::
contractare a datoriei

Fig. 2. Evolutia conceptului de performanta bugetara.
Sursa: elaborata de autor in baza surselor [5, 19].

Republica Moldova a modernizat MFP prin implementarea cadrului de cheltuieli
pe termen mediu (din anul 2002), dezvoltarea sistemului de control financiar public
intern (din anul 2010), elaborarea bugetului de stat fundamentat totalmente pe
programe (din anul 2014). Cadrul legislativ si normativ in domeniul bugetar a fost
modificat si completat cu prevederi privind trecerea de la bugetul bazat pe intrari la
bugetul bazat pe performanta, in special, a fost adoptatd Legea finangelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale [17] si Setul metodologic privind elaborarea,
aprobarea si modificarea bugetului (in anul 2014). O importantd majora asupra
imbunatatirii utilizarii fondurilor publice a avut-0 aprobarea Strategiei de dezvoltare
a managementului finangelor publice pentru anii 2013-2020. Au fost introduse
elemente inovative care anterior lipseau, cele mai importante referindu-se la
planificarea strategica a cheltuielilor bugetare, implementarea pe etape a noilor
standarde de management financiar si control intern, de clasificatic bugetara.
Evaluarea si raportarea performantelor in domeniul MFP se efectueaza periodic, cu
suportul donatorilor, folosind Cadrul de evaluare a cheltuielilor publice si a
responsabilitatii financiare (PEFA).



Totusi, datorita faptului ca implementarea bugetarii bazate pe performanta este o
metoda relativ noud si complexd, mai multe aspecte, in opinia autorului si a altor
cercetatori autohtoni, necesitd 0 analizd si argumentare suplimentare, inainte de
aplicarea acestora in practica [6, 8, 26]. Reiesind din cercetarea efectuata, autorul
considera necesari elaborarea unor mecanisme de evaluare a diferitelor dimensiuni
ale performantei.

Statele care aspira la vectorul european urmeaza sa se conformeze principiilor
europene in domeniul MFP, inclusiv prin médsurarea performangei folosind un sistem
de indicatori financiari si non-financiari aferent elementelor sistemului de MFP,
propus de citre OCDE/SIGMA pentru tarile in curs de dezvoltare [24].

Capitolul 2 ,Practici internationale privind bugetarea bazata pe
performanta si posibilitati de aplicare in Republica Moldova” include: cercetarea
aspectelor metodologice privind conexiunea dintre politici, planificarea strategica si
bugetare; reflectii comparative privind evolutia modelelor de bugetare, in special a
bugetarii bazate pe performantd, analiza instrumentelor de asigurare a performantei
bugetare, folosite in alte tari, ce pot fi aplicate in tara noastra; analiza implementarii
bugetarii bazate pe performantd in APC din Republica Moldova si directiile de
dezvoltare a mecanismului de evaluare a performantei bugetare.

Bugetarea pe programe este cea mai raspindita forma a BBP, fundamentata pe
planificarea strategica pe termen mediu a cheltuielilor publice. Modelul bugetarii
bazate pe performanta impune o conexiune directa dintre politiile publice formulate
de autoritatile publice, CCTM si planificarea bugetara. Calitatea conexiunii
influenteaza performanta bugetara. Scopurile si obiectivele administratiei publice se
reflectd in programele bugetare, care grupeaza rezultatele cu efect comun pentru care
se aloca resurse publice. n structura unui program activitatile sunt dispersate pe mai
multe ministere si functii, aceste activitati se coreleaza cu ministerul sau agentia
guvernamentald [22]. In abordarea bugetirii pe programe, programele sunt
dezmembrate pe subprograme, ultimele fiind definite in conformitate cu aceleasi
principii ca si programele insusi. Abordarea BBP presupune alinierea structurii
programului la structura organizationald, ceea ce inseamnd crearea unui program
bugetar pentru o diviziune (de ex., directie) si a unui subprogram pentru o
subdiviziune (de ex., sectie). Alinierea structurilor conduce la eficienta si
transparenta alocérilor bugetare atit pe programe/ subprograme, cit si pe subdiviziuni
structurale.

Reformele bugetare, pe parcursul anilor, s-au realizat prin dezvoltarea si
implementarea diferitelor modele de bugetare: modelul bugetarii traditionale;
modelul de planificare-programare-bugetare; bugetarea prin obiective; bugetarea in
baza zero; bugetarea bazata pe performanti. Dat fiind faptul cd Statele Unite ale
Americii (SUA) au implementat practic toate modelele de bugetare mentionate,
cercetarea experientei acestei tari a ocupat un loc special in teza data si a permis
identificarea etapelor in dezvoltarea conceptului BBP (Tabelul 1). Experienta SUA
in domeniu a fost urmata de alte state, cum ar fi Franta, Noua Zeelanda, Suedia,
Marea Britanie, Australia, Canada si altele.



Tabelul 1. Evolutia si caracteristica modelelor bugetare aplicate in SUA

Modele de bugetare | Perioada Focusarea pe Scopul principal
functia bugetara
Bugetare traditionalz | 1020-1049 | FuncHia de Justificarea alocdrii
’ control resurselor financiare
Bugetare bazati pe Functia de Cregsterea eficientei prin
performanta 1949-1965 ’ legatura dintre performanta
: e management - . ;
,Htimpurie sl costuri
Planificare- Functia de Integrarea planurilor
Programare — 1965-1971 lanificare strat% ice sFi) operationale
Bugetare (PPBS) P gice st operat
Bugetare Responsabilitate e —
: Fortificarea controlului prin
(management) prin | 1973-1974 | pentru obiectivele presedintelui
obiective (MpO) performanta pres
Buetare in baza Prioritati pentru | Abrogarea
& 1979-1981 | alocarile incrementalismului,
zero (BBZ) -
bugetare reducerea costurilor
Bugetare bazata pe | Din anii Functia de Fociusal’lea pe interesele
erformanta (BBP) |1980 management cetatentlor, reducerea
P ’ ineficientei guvernamentale

Sursa: adaptare de autor in baza sursei [16].

In majoritatea statelor, eforturile de reforma bugetara s-au soldat cu generarea
mai multor date despre performantd si cu evaluarea mai bund a programelor, iar
citeva tari au adoptat reforme la nivel de sistem, inclusiv prin corelarea informatiilor
referitoare la performanta cu procesul decizional bugetar. Aplicarea instrumentelor
de asigurare a performantelor utilizate in tarile dezvoltate poate contribui la
imbunatatirea practicii bugetare in tarile in curs de dezvoltare, inclusiv in Republica
Moldova, datoritd caracterului inovativ al multor instrumente. Din punctul de vedere
al autorului, este binevenitd implementarea in practica autohtond a mai multor
instrumente de performanta, inclusiv incheierea anuala a acordurilor de
cumpdrare/prestare a serviciilor publice intre ministere si conducdtorii agentiilor
subordonate ministerelor in vederea responsabilizarii conducétorilor pentru prestarea
serviciilor publice de calitate; declararea anuald a intentiilor despre performangele
asteptate (acordurile de performanyd); rapoartele de performanta ale entitatilor
guvernamentale; instituirea unei pagini web centralizate, unde se vor plasa toate
documentele de performanta in vederea asigurarii transparentei documentelor de
planificare si raportare a performantei; aplicarea practicilor de masurare a
performantei organizationale si a performantei bugetare sistemice [4, 10].

Elaborarea bugetului pe programe in R.M. este prevazuta de cadrul legislativ si
metodologic, conform caruia bugetul se fundamenteaza in baza de programe cu
scopuri, obiective si indicatori de evaluare a performantei acestora la toate etapele
procesului bugetar. Entitatile bugetare trebuie sa aplice trei categorii de indicatori de
performanta: de produs, de eficienta si de rezultat. In acest context, autoritatile
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publice centrale au elaborat treptat bugetele pe programe: pentru anul 2013 — 29 (din
51), pentru anul 2014 — 52 (din 52) entitati (Figura 4). Ca rezultat, in anul 2014,
bugetul de stat, pentru prima data, a fost elaborat in intregime pe programe.

200 Numairul de programe si

194 subprograme  bugetare,

200 elaborate de catre entitatile
114 bugetare  din APC a

100 28 a4 inregistrat o majorare
- [ semnificativa 1n 2014

0 —

comparativ. cu 2013,
datorita faptului ca toate
m2013 m2014 autorititile ~ APC  au
implementat bugetele pe
Fig. 4. Evolutia numirului de programe/ programe de performanta.
subprograme bugetare in APC.
Sursa: elaborata in baza datelor MF'.

Programe Subprograme

Cercetarile efectuate denotd cad evolutia aplicarii programelor bugetare in
ministerele autohtone indica un proces incd nefinalizat. De exemplu, in Programul
de dezvoltare strategicd al Ministerului Economiei pe anii 2012-2014 au fost
identificate 10 directii strategice, corespunzator domeniilor de activitate. Conform
clasificatiei bugetare a programelor, aceasta semnifica formularea a 10 programe,
constituite din 30 de subprograme. in anul 2014 ministerul a coordonat
implementarea a 14 documente de politici [20] care includeau o multitudine de
politici publice in domeniul economic. in acelasi timp, un numar relativ mic de
politici publice a fost selectat pentru alocarea de resurse financiare, aceasta indicind
o conexiune insuficientd dintre politici si finantarea acestora. in acest context,
urmeaza sa fie revizuite documentele de politici publice in vederea asigurarii unui
nivel suficient de finantare a politicilor publice prioritare.

Evaluarea conexiunii dintre scopurile, obiectivele si performansele
subprogramelor din cadrul programelor bugetare gestionate de ministerul in cauza,
efectuata de autor, releva existenta unor abateri de la Metodologia bugetdirii pe
programe (inclusa in Setul metodologic privind elaborarea, aplicarea si modificarea
bugetului). Ca rezultat al cercetarilor, autorul a identificat unele lacune in formularea
scopurilor, obiectivelor si indicatorilor de performanta, in special a indicatorilor de
eficientd, ca cele mai problematice domenii in procesul de evaluare a performantei
subprogramelor. Concluziile cercetarii sunt prezentate in Analiza SWOT (Tabelul
2).
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Tabelul 2. Analiza SWOT a programelor/subprogramelor bugetare ministeriale

Puncte forte

Puncte slabe

e Scopurile subprogramelor
bugetare sunt formulate in
corespundere cu cadrul
metodologic pentru cel putin o
treime din numarul acestora;

¢ Obiectivele corespund scopurilor
subprogramelor pentru 2/3 din
numarul subprogramelor;

o Obiectivele sunt masurabile prin
2-3 indicatori de rezultat pentru
circa o jumatate din numarul
subprogramelor.

o Aplicarea obiectivelor nemasurabile
pentru unele subprograme bugetare;

o Evaluarea performantei prin indicatori
de produs fara stabilirea indicatorilor
de rezultat;

o Lipsa tintelor de performanta pentru o
parte din indicatorii de rezultat;

o Numar in exces al indicatorilor de
produs pentru un sfert din
subprograme;

o Lipsa indicatorilor de eficienta pentru
un sfert din subprogramele bugetare.

o Elaborarea sistemului automatizat
de evidenta si raportare a
performantei bugetare.

Oportunititi Riscuri
o Consolidarea capacitatii e Lipsa legaturilor directe dintre
personalului; obiectivele subprogramelor bugetare si

indicatorii de rezultat si de eficienta.

Sursa: elaborat de autor in baza datelor Ministerului Economiei [20].

Analiza bugetului de stat pe anul 2014 a R.M. a relevat un diapazon vast al
alocatiilor bugetare pe subprograme: de la costuri mici de 1 mil. lei la costuri
exagerate de 500 mil. lei pe un subprogram in anul 2014 [21].

In vederea imbunatatirii performantei alocarilor bugetare, autorul a identificat
conexiunea dintre structura organizationald a ministerului cu subprogramele
bugetare si a elaborat modelul autohton de conexiune (Figura 3).

Subprogram A:
Politici si
management in
domeniul de

| Subprogram B: |

' Subprogram C:
Activitati
realizate de
autoritatea
subordonata

Fig. 3. Modelul autohton de conexiune a structurii organizationale a ministerului cu
subprogramele bugetare
Sursa: elaborata de autor.
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Modelul autohton de conexiune releva ca un subprogram bugetar este in
conexiune cu una sau mai multe subdiviziuni ale ministerului, precum si un
subprogram bugetar intotdeauna este in conexiune cu o autoritate administrativa
subordonata ministerului; un minister sau altd autoritate publica de nivel central
implementeaza unul sau citeva programe; un program se realizeaza de unul sau
cateva ministere; performanta se evalueaza pe subprograme bugetare. Astfel, in
vederea eficientizarii alocatiilor bugetare pe subprograme si subdiviziuni structurale
si responsabilizarii managerilor de program/subprogram, Guvernul urmeaza sa
ajusteze structurile organizationale ale ministerelor cu structurile programelor
bugetare de care sunt responsabile.

In vederea imbunatatirii performantei in sectorul public, inclusiv la nivelul APC,
in prezenta cercetare au fost identificate directiile de dezvoltare a sistemului de
evaluare a performantei, prin elaborarea unor recomandari, inclusiv privind
modificarea cadrului normativ si metodologic, a standardelor (tintelor) pentru
indicatorii financiari si non-financiari.

Capitolul 3 ,,imbunititirea performantei bugetare in administratia publici
centrala din Republica Moldova prin conformarea managementului finantelor
publice la principiile europene” include metodologia si sistemul de indicatori,
elaborate de autor, pentru evaluarea performantei bugetare sistemice din perspectiva
conformarii MFP la principiile europene; evaluarea conexiunii dintre politicile
publice, cadrul bugetar pe termen mediu si bugetul anual; analiza datelor privind
performanta bugetara sistemica, evaluatd in baza metodologiei propuse; elaborarea
si aplicarea modelului econometric pentru identificarea interdependentei dintre
cheltuielile publice si PI1B.

Republica Moldova a semnat Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana, astfel
urmind sd-si Tmbunatdteasca sistemul MFP in vederea ajustdrii elementelor
sistemului la principiile europene in domeniu, formulate de OCDE/SIGMA in anul
2014 in corespundere cu standardele internationale si acquis-ul comunitar pentru
tarile candidate. Mentionam, ca in prezent nu existd prevederi legale si ghiduri
metodologice care ar facilita evaluarea situatiei in domeniul MFP si a performantei
bugetare in sectorul public din perspectiva conformarii la principiile europene.

Metodologia de evaluare a performantei bugetare sistemice, propusa de autor,
include descrierea aspectelor metodologice (si tehnice) de elaborare a indicatorilor
de performantd bugetara, definirea sistemului de indicatori de performanta si a
cerintelor fatd de raportul de performantd. Respectiva metodologie este in
corespundere cu abordarea OCDE/SIGMA pentru evaluarea performantei sistemice
in sectorul guvernamental din tarile in curs de dezvoltare, care utilizeaza un sistem
de indicatori de performanta [24].

Sistemul indicatorilor de performansd este destinat masurarii performantei
sistemice pe urmatoarele trei aspecte:

e Conexiunea dintre politicile publice si bugetul de stat — prin stabilirea gradului de
conexiune dintre CBTM si bugetul de stat anual;
e Conformitatea sistemului managementului finanzelor publice la principiile
europene — prin stabilirea nivelului de racordare a indicatorilor financiari si hon-
13



financiari la indicatorii medii respectivi ai OCDE, UE (si/sau ai altor state-membre
ale UE) pe elemente constituente ale sistemului MFP;

o Impactul cheltuielilor publice asupra principalilor indicatori macroeconomici —
prin identificarea modificérilor valorii PIB sub incidenta utilizarii mijloacelor
bugetare, in special, a cheltuielilor publice.

Mecanismul propus include folosirea metodelor cantitative ce masoara
performanta bugetara sistemica folosind un sistem de indicatori de performanta
(sistemul de indicatori cantitativi prezentat in Tabelul 3) si a metodelor calitative ce
masoard gradul de conformare a componentelor relevante ale MFP a unei téri in curs
de dezvoltare la principiile europene in ansamblu pe sectorul public, folosind
scorurile pe o scard de la 1 (cel mai mic rezultat) la 5 (cel mai Inalt rezultat).

Informatia prezentatd in Tabelul 3 (coloanele 1 si 2) caracterizeaza cadrul
metodologic al sistemului de indicatori de performanta destinat evaluarii
performantelor bugetare sistemice, adica in ansamblu la nivel national. Sistemul
propus de autori contine 16 indicatori de performansi care caracterizeaza
principalele elemente ale MFP. Cadrul metodologic include descrierea indicatorilor
de performanta bugetara, sursele de date si metoda (formulele) de calculare pentru
fiecare indicator. Valorile efective ale indicatorilor de performantd bugetara
sistemica urmeaza a fi analizate, interpretate In forma grafica si folosite la intocmirea
Raportului de performantid in ansamblu la nivel national. Raportul urmeaza sa
includd progresul in atingerea tintelor de performantd bugetara financiara si
sistemica, si a gradului de conformare a MFP din R.M. la principiile europene,
precum si identificarea impactului cheltuielilor publice asupra PIB.

Politica nationala de dezvoltare economica este stabilita prin Strategia Nationala
de Dezvoltare (SND) ,,Moldova 2020”. Realizarea obiectivelor strategice ale tarii din
cadrul SND depinde de finantarea acestora, de reflectarea lor in CCTM (CBTM) si
in bugetele anuale [2, 25]. Ministerele sunt obligate sa-si pregateasca propunerile de
buget, folosind limitele de cheltuieli stabilite In CBTM si sd le prezinte in adresa
Ministerului Finantelor. in corespundere cu abordarea metodologica prezentatd in
tezd, calitatea conexiunii dintre politicile publice si bugetul anual este caracterizata
prin mai multi indicatori, inclusiv prin gradul de corespundere dintre limitele
cheltuielilor publice din CBTM si volumul cheltuielilor publice adoptat in bugetul
anual. Discrepanta se dimensioneaza prin devierile (in valori absolute si relative)
dintre indicatorii finantelor publice planificati in CBTM si indicatorii finantelor
publice planificati in legea bugetara anuala, care indica conexiunea dintre CBTM si
bugetul anual.
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Tabelul 3. Aplicatii ale Metodologiei de evaluare a performantei sistemice:
Tabelul de Bord privind situatia pe anul bugetar 2014

Indicatorii de performanta | Metoda de calculare pe 2014 | Date | Situatia
L Conexiunea dintre politicile publice si bugetul de stat
IP 1, Gradul de corespundere a plafonului _ CPdinES 109,9 T
cheltuielilor publice (CP) din CBTM cu I = CP din CETM 100
cheltuielile publice din bugetul de stat (CBS), | CBTM 2012 — 2014
%
IL. Conformitatea sistemului MFP la cerintele i principiile europene
IP 2. Diferenta dintre bugetul de stat aprobat — CPS initiale 100: ' .,
initial 5i precizat dup3 venituri (VBS) si = T CPS precizate | : 106,8
cheltuieli (CBS), % . VPS initiale 106,4
IPZ" = ——————————u 100
VPS precizate
IP 3. Diferenta dintre veniturile bugetare VE efective
VE) planiﬁcie;iveniturﬂe colect:ie efectiv | 1P3 = m =100 %83 .—l-
pentru ultimul an disponibil, %
IP 4, Diferenta dintre cheltuielile publice P4 = CE efective 100
planificate si cheltuielile publice alocate ~CB planificate . 94,7 l
pentru ultimul an disponibil, %
IP 5. Diferenta medie dintre fluxurile binesti . _ [FBalocate
(FB) planificate si alocate lunar, % PS5 = FB planificate =100 3.2 . T
IP 6, Ponderea costurilor de deservire (CD) a IP6 = cD DP' 100 0.5 —
datoriei publice (DP) ca pondere in PIB, % "~ PIB ’
IP 7. Diferenta dintre datoria publici efectivd _ DPefectiva
5ifinta planificatd, % 1P7 = P planificats """ el s
IP 8. Eficienta alocirii resurselor publice de IPE =Scorul estimat de citre The
citre Guvern World  Economic  Forul  Global 16 . l
GCompetitiveness 2014 (1=ineficient; ’
7=cel mai eficient)
IP 9. Ponderea autorit3gilor publice (NAP?) P?
care au stabilit unititi de personal pentru P9 =ap *100 50 T
subdiviziunea de auditintern (SAI} in
numirul total de AP [NAP). %
IP 10, Ponderea autoritatilor publice care au NAP PAI
elaborat planuri de audit intern (PAI) in P10 = —p—= 100 100 —
corespundere cu ceringele legale, %
IP 11, Calitatea rapoartelor de auditintern IP11=5corul estimat de citre SIGMA .
(Rar) in Report on Meosurement of the o —
Principles. of Public Administration
Moldova 2015,
IP 12, Ponderea bugetului Curtii de Conturi CPalocate CC
inbugetuldestat,‘lg i il CP! +1o00 009 -+
IP 13, Ponderea recomandirilor auditului _ NARAEL
exterior (NRAE1) implementate de citre it NRAEZ . 49,2 T
entititile publice controlate in total numir :
de recomandiri [NRAEZ), %
IP 14, Gradul de modernizare a tehnicilor si IP14=Gradul de modernizare a
metodelor de achizitii publice estimat de tehnicilor §i metodelor de achizigii
organizatiile non-guvernamentale (NGOs). % | publice, in 9%, estimat de
Transparency. International -
Moldova sau NGOs
I Impactul indicatorilor financiari asupra PIB
IP 15. Dependenta dintre modificarea Compararea graficd in dinamici a 23 b s
cheltuielilor publice i PIB variagiei anuale a cheltuielilor
publice in %G =i a ratei de crestere
economici in 9.
IP 16, Dependenta dintre modificarea Compararea graficd in dinamicia P .
veniturilor publice i PIB wvariatiei anuale a veniturilor publice 22
in % si PIB fn %.

Nota. Culoarea indica: verde - buna, galbena — satisfacatoare, rosie — nesatisfacatoare;

sageata: in sus — imbunatatire, orizontala — neschimbata, in jos — inrdutitire.
Sursa: elaborat de autor in baza surselor [5, 24].
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Metodologia propusi a fost testatd folosind datele din Raportul privind
executarea bugetului de stat [21]. Performanta bugetara sistemica este prezentatd in
Tabelul de bord, redata prin indicatori financiari si non-financiari (calculati pentru
anul bugetar 2014), iar situatia in domeniul MFP este interpretatd prin metoda
»semaforului” (Tabelul 3, col. 3-4). Rezultatele se prezinta in continuare.

Aspectul practic al conexiunii dintre politici, CBTM si buget, in prezenta
cercetare, a fost analizat de catre autor prin gradul de corespundere a indicatorilor
planificati in CBTM cu indicatorii aprobati prin legea bugetard anuala pe
dimensiunea veniturilor, cheltuielilor si rezultatului financiar. Evolutia gradului de
conexiune dintre CBTM cu bugetul public national si cu bugetul de stat pe
dimensiunea cheltuieli bugetare este prezentata in Figurile 5-6.

120 99 5 103.4 116 102.5 102.3 109.9
100 100
30 80
60 60
40 40
20 20
0 0
2012 2013 2014 2012 2013 2014
Fig. 5. Gradul de corespundere a Fig. 6. Gradul de corespundere a
cheltuielilor CBTM cu BS, %. cheltuielilor CBTM cu BPN, %.

Sursa: elaborata in baza datelor MF.

Analiza conexiunii dintre politici si legea bugetara releva o discrepanta de 10-
16% a cheltuielilor publice incluse in CBTM fata de cele planificate in BS si BPN.
Discrepanta este mai mare pentru cheltuielile publice, comparativ cu veniturile
publice, iar pentru deficitul bugetar este cea mai semnificativa. Analiza efectuata ne
permite sa concluzionam ca bugetul public national, inclusiv bugetul de stat, sunt
elaborate in corespundere cu CBTM. Gradul de corespundere a veniturilor si
cheltuielilor bugetare, aprobate prin legile bugetare anuale pe anii 2012, 2013 si
2014, cu CBTM pe anii 2012-2014, a inregistrat un nivel rezonabil.

Performanta financiara a bugetului, conform prevederilor cadrului normativ
autohton in vigoare, precum si in corespundere cu fundamentele metodologice,
expuse in lucrare, se dimensioneazd folosind compararea indicatorilor financiari:
raportul veniturilor, cheltuielilor si rezultatului (deficitul sau excedentul) executate
fatd de planul precizat, precum si fata de indicatorii respectivi executati din anul
anterior (Tabelul 4).

Evolutia indicatorilor financiari pe anii 2012-2014 indica o traiectorie fluctuanta
a raportului dintre volumul executat catre volumul precizat de venituri si cheltuieli
ale bugetului de stat.
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Tabelul 4. Evolutia performantei financiare bugetare in anii 2012-2014, %

Indicatorii 2012 2013 2014

financiari Executat Executat Executat Executat Executat Executat
fata de fata de fata de fata de fata de fata de
precizat 2011 precizat 2012 precizat 2013

Bugetul de stat

Venituri 96,7 107,8 99,5 111,7 98,3 123,3

Cheltuieli 96,7 108,4 97,4 110,3 94,7 122,8

Rezultat (+,-) 97,5 116,1 73,7 92,4 58,6 111,3

Sursa: Raportul privind executarea BS pe anul 2012, 2013, 2014 [20].

Calitatea elaborarii bugetului de stat este redatd prin diferenta dintre bugetul
aprobat prin legea anuald a bugetului de stat (planul adoptat initial) si bugetul
modificat pe parcursul anului bugetar (planul precizat, care include indicatorii
ultimului buget modificat), prezentata in Figurile 7-9.

106.8

100 96.6 99 120 973 103.3 106.4
%0 100
80
60 60
40 40
20 20
0 0 | E— | I— R
2012 2013 2014 2012 2013 2014
Fig. 7. Raportul dintre veniturile Fjg. 8. Raportul dintre cheltuielile

rectificate si adoptate initial ale BS, %.

rectificate si adoptate initial ale BS, %.

200 215.7 Calitatea elaborarii bugetului de stat
500 denota, ir_l _general, urr_nét(_)area tendinta
de planificare: wveniturile au fost

1137 101.6 supraestimate pe anii 2012-2013 si

100 reduse pe parcursul anului. In acelasi
. - timp, indiferent de situatia privind

0 veniturile, cheltuielile au fost majorate,
2012 2013 2014 ceea ce a condus la cresterea discrepantei

Fig. 9. Raportul dintre deficitul bugetar
rectificat si cel adoptat initial, %.
Sursa: elaborata in baza datelor BS.

dintre deficitul bugetar initial adoptat si
cel modificat.

Eficienta alocarii resurselor publice de catre Guvern a inregistrat un nivel redus,
fiind evaluata cu scorul 2,6 din 7 puncte maximum de catre The Global

Competitiveness Report pe anii 2011-2014,

comparativ cu anii 2011-2012.
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Indicatorii calitativi ce specifica gradul de conformitate a indicatorilor de
performanta a MFP la principiile europene in domeniu au fost evaluati de cétre autor
folosind sistemul de scoruri (Figura 10).

Media
5

Principiul 16
principiul 15

Principiul 1
Principiul 2

Principiul 14 Principiul 3

principiul 13 Principiul 4
Principiul 12 Principiul 5

Principiul 11 Principiul 6

Principiu] 10 ~—Principiul 7
Principiul 9 Principiul
Gradul de conformitate Maximum

Fig. 10. Gradul de conformare a MFP din R.M. la principiile europene.
Sursa: elaboratad de autor.

Rezultatele evaluarii conformarii componentelor MFP la principiile europene in
domeniu releva un scor mediu de 2,4 puncte (din 5 puncte maximum) ce reprezinta
un nivel moderat. Un nivel mai avansat de corespundere la principiile europene se
atestd pe asa componente ca elaborarea bugetului fondat pe programe si in
corespundere cu CBTM, gestiunea datoriei publice, aplicarea managementului
financiar si control intern, auditul extern. in acelasi timp, pe componenta achizitii
publice, gradul de corespundere la principiile europene in domeniu este relativ jos,
dat fiind faptul cid cadrul legal (normativ) incd nu a fost armonizat la acquis-ul
comunitar.

Impactul indicatorilor financiari asupra PIB a fost analizat de autor prin:

a) conexiunea dintre variatia anuald a PIB (in preturi curente), a veniturilor si
cheltuielilor bugetului de stat pe anii 2000-2014; analiza indica o situatie similara
celei din cadrul BPN, dar mai pronuntata, astfel, doar in 6 din 14 ani analizati
cresterea PIB a fost superioara fata de cresterea cheltuielilor bugetului de stat, fapt
ce denota majorarea acestora pe contul surselor externe;

b) modelul econometric de verificare a corelatiei dintre cheltuielile publice si
produsul intern brut.

In majoritatea tarilor, datele despre cheltuielile publice arati ci sectorul public
are o tendinta inevitabila de crestere pe termen lung. Urmare a acestor situatii, un
oObiectiv important al cercetarii a fost s se stabileasca daca exista o relatie de
dependenta dintre cresterea cheltuielilor publice si cresterea economica, precum si
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dintre introducerea elementelor de bugetare bazata pe performanta si cresterea
economicad in R.M. Pentru a realiza respectivele obiective, au fost aplicate modele
logaritmice duble, care au demonstrat relevanta, rezultind in urmatoarele ecuatii de
regresie privind dependenta dintre cheltuielile publice si PIB in R.M. [9]:

LOG(PIB)=3.17+0.75*LOG(CHCAP)+0.17*LOG(CHCR)+0.11*BBP (1)
LOG(PIB)=0.73*LOG(CHCAP)+0.23*LOG(CHCR)+0.19*LOG(BBP)  (2)

unde, PIB - produsul intern brut (variabila dependenta); CHCAP - cheltuieli publice
capitale (variabila independentd); CHEXP - cheltuieli publice curente (variabila
independentd); BBP - variabila calitativa care ia valorile 1 sau 0, in dependenta de
faptul dacéd au fost sau nu implementate in bugetul de stat elemente ale bugetarii
bazate pe performanta in anul ,,i”.

Estimarea parametrilor pentru model s-a realizat cu ajutorul metodei celor mai
mici patrate. Testarea semnificatiei modelului ales si a coeficientilor functiilor s-a
facut in baza testelor de stagionaritate a unei serii dinamice (testul Dickey-Fuller
si testul Phillips-Peron) pentru ecuatia (1) si testele de co-integrare a datelor (testul
Johansen si testul de tip cauzalitate-Granger, precum si modelul de tip “vector
de corectare a erorii” - VECM) pentru ecuatia (2).

Folosind ecuatia de regresie (1), se constata cd, pe termen scurt, la o crestere a
cheltuielilor publice capitale cu 10%, are loc o crestere a PIB-ului cu 7,5% (0,75
fiind coeficientul de elasticitate), iar la o crestere a cheltuielilor curente cu 10%, are
loc o crestere a PIB-ului cu 1,7%. Coeficientii de co-integrare normalizati pentru
ecuatia de co-integrare (2) au determinat ca, pe termen lung, cresterea cu 10% a
cheltuielile publice capitale, in medie va conduce la cresterea cu 7,2% a PIB-ului, iar
cresterea cu 10% a cheltuielilor publice curente, in medie, va conduce la cresterea cu
2,3% a PIB-ului. Rezultatele sugereaza ca elementele BBP, incepind cu anul 2006,
de asemenea, au avut un impact pozitiv asupra cresterii PIB, chiar daca, din punct de
vedere statistic, rezultatele testarii nu sunt semnificative la un grad de semnificatie
statistica de 10%.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Efectuarea in teza de doctor a cercetdrilor teoretice, metodologice si aplicative
referitoare la fundamentele evaluarii performantei bugetare in administratia publica
centrala permite formularea urmatoarelor concluzii.

1. Conceptul de performantd bugetard a inregistrat o dezvoltare evolutiva de la
,economisire” spre ,eficientd” si ulterior spre ,eficacitate” si ,,performanta
bugetara”. Performanta bugetara in abordarea legislativa reprezintd ,,economisire,
eficientd si eficacitate”, in abordarea doctrinala fiind dezvoltata prin complimentarea
cu notiunile ,calitatea serviciilor” si ,intrari-iesiri-rezultate”. In acceptiunea
autorului, conceptul de performantd bugetara ingloba nofiunea si dimensiunea de
performanta in sectorul public. Performanta imbraca urmatoarele dimensiuni: dupa
continut — performanta resurselor, a activitatilor, eficienta, eficacitatea, calitatea

19



serviciilor, performanta financiard si performanta sistemica, dupa nivel —
performanta  programelor/subprogramelor, performanta organizationalda si
performanta globala (sistemica) a sectorului public.

2. Modelul bugetarii bazate pe performantd impune legaturi strinse intre
politicile publice, CBTM si bugetul anual, intre structura programelor/
subprogramelor bugetare si structura organizationala a autoritatii publice la nivelul
APC. In R.M., bugetul are o conexiune slaba cu politicile si strategiile sectoriale,
costurile acestora nu se actualizeazi; bugetul se elaboreaza in baza CBTM, existind
0 conexiune satisfacitoare intre limitele de cheltuieli din CBTM 2012-2014 si
cheltuielile planificate in BS 2014; subprogramele sunt in conexiune directd cu
autoritdtile subordonate ministerului, insd este o slabd conexiune dintre
programe/subprograme si structura organizationala a aparatului central al
ministerului. Alocérile bugetare relevd un vast diapazon al marimii financiare a
subprogramelor: de la costuri mici de 1 mil. lei pina la costuri exagerate de 500 mil.
lei in anul 2014. Conexiunea nesatisfacatoare identificata este cauzata si de faptul
cé secretarul de stat din minister nu are atributii referitoare la coordonarea politicilor
cu CBTM si bugetare.

3. Reformarea MFP in Republica Moldova a contribuit la modernizarea
procesului bugetar, rezultind in faptul ca entitatile bugetare elaboreaza propunerile
de buget, folosind limitele de alocari bugetare stabilite de CBTM si raporteaza
despre executarea bugetului, inclusiv despre costurile si atingerea performantei pe
subprograme bugetare. Performanta financiara bugetard si performanta
subprogramelor bugetare se raporteaza in Raportul privind executarea bugetului de
stat, folosind indicatorii financiari si, respectiv, indicatorii de performanta - de
produs, de eficientd si de rezultat. Cu toate ca in procesul bugetar se folosesc
indicatorii financiari si informatia non-financiara, autorul a demonstrat ca
majoritatea indicatorilor de eficientd nu caracterizeaza eficienta subprogramelor, nu
se referd la costul serviciilor si/sau a rezultatelor, iar indicatorii de rezultat in practica
nu indica performanta globald a programului/subprogramului bugetar.

4. Performanta bugetara sistemica in Republica Moldova a fost evaluata doar de
catre donatori in rapoartele PEFA si in raportul SIGMA 2015. Autoritatile autohtone
incd nu evalueaza performanta bugetard sistemica la nivelul national (sau APC) si
performanta organizationald a autoritdtii publice in ansamblu, care ar pune in
evidentd rezultatele alocarilor bugetare. Lipseste un sistem de indicatori de
performanta pentru evaluarea performantelor bugetare sistemice.

5. Cercetarile au relevat ca MFP din R.M. inregistreaza un nivel moderat cu
scorul de 2,4 puncte (din 5) de conformare la principiile europene in domeniu, datorat
modernizarii procesului de bugetare. Autorul a demonstrat existenta unor
neconcordante intre anumite elemente ale sistemului dat, in special, intre politicile
economice si financiare din documentele strategice, politicile incorporate in CBTM
si alocatiile corespunzatoare din bugetul anual. Analiza denotd cd veniturile
bugetului au fost supraestimate pe anii 2012-2013 si reduse pe parcursul anului, iar
cheltuielile bugetare au fost majorate, ce a condus la cresterea discrepantei dintre
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deficitul bugetar din bugetul initial si planul revizuit. Eficienta (scorul de 2,6 din 7)
alocarii de catre Guvern a resurselor publice s-a inrautatit in 2013-2014.

6. Investigatiile aratd cresterea in dinamica, in perioada 2000-2014, a marimii
financiare a sectorului public autohton: ponderea veniturilor BPN in PIB - de la
33,9% in anul 2000 la 41,8% in anul 2014, a cheltuielilor - de la 36,4% la 43,7%.
Autorul a identificat trei etape distincte in evolutia acesteia: anii 2000-2004, in care
ponderea era relativ joasa; anii 2005-2008 - cu 0 pondere majorata, cauzatd de
cresterea resurselor financiare publice si luarea in evidentd a resurselor externe si
mijloacelor speciale; anii 2010-2014 - cu o pondere comprimatd, datoratd crizei
financiare din 2009, reducerii cheltuielilor publice si efectivului de personal in
entitatile bugetare. Analiza indicd majorarea cheltuielilor bugetare si a ponderii lor
in PIB preponderent pe contul surselor financiare externe.

Solutionarea problemei stiintifice importante abordate in teza, care consta in
perfectionarea mecanismului de evaluare a performantei bugetare in APC in vederea
asigurarii conformarii MFP din Republica Moldova la principiile europene in
domeniu, a condus la formularea urmatoarelor recomandari:

1. imbunatatirea gradului de conformitate a MFP din Republica Moldova la
principiile europene in domeniu, prin armonizarea reglementarilor autohtone la
legislatia europeand corespunzitoare, standardelor autohtone la standardele
internationale si acquis-ul comunitar; modificarea structurii serviciului public si a
APC 1in corespundere cu ESA2010. Se recomandd Ministerului Finantelor:
monitorizarea anuald a gradului de conformare a MFP la principiile europene,
elaborarea unui Plan de actiuni privind sporirea progresului in domeniu, ca
componentd a Planului de realizare a Acordului de Asociere.

2. Revizuirea structurilor organizationale ale ministerelor si ale programelor/
subprogramelor bugetare gestionate de ministere in vederea asigurarii unei conexiuni
univoce directe intre structuri, intre performanta si alocarea resurselor bugetare pe
programe/subprograme si pe subdiviziuni structurale. in acest context, in Legea cu
privire la finansele publice si responsabilitatea bugetar-fiscald urmeaza a fi
introduse prevederile respective.

3. Implementarea Acordului de prestare a serviciilor publice intre minister si
conducatorul autorititii subordonate ministerului si a Raportului de performanya la
nivel de autoritate publicd (ca componenta a raportului anual de activitate) vis-a-vis
de Acordul in cauzi, asigurarea transparentei ambelor documente. In acest scop,
Guvernul urmeaza sa elaboreze reglementari privind performanta in sectorul public.

4. Consolidarea capacitatilor de aplicare a reglementarilor referitor la bugetarea
bazatd pe performantd, prin elaborarea unor ghiduri, care sd prevada urmatoarele:
pentru programele/subprogramele bugetare de preferinta si se formuleze obiective
generale, indicatorii de rezultat sd masoare tinta concretd a obiectivelor; in caz de
formulare a obiectivelor specifice - sd se indice tinta concreta a obiectivului,
indicatorii de rezultat sa specifice tinte de rezultate pe componente ale obiectivului;
indicatorii de rezultat sa reflecte gradul de atingere a scopului si obiectivelor, pentru
fiecare obiectiv sa fie stabilit cel putin un indicator de rezultat; indicatorii de produs
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sa masoare produsele/serviciile subprogramului care conduc la atingerea obiectivelor
si rezultatelor; indicatorii de eficiensa sa fie stabiliti conform cerintelor
metodologice.

5. Completarea atributiilor secretarului de stat din ministere cu noi competente
referitor la asigurarea conexiunii dintre politicile sectoriale, CBTM si bugetare. In
acest context, se propune modificarea si completarea Hotaririi Guvernului nr.155 din
28.02.2014 ,,Cu privire la secretarul de stat” (art.122, lit. 4) cu sintagma ,,coordonarea
finantelor, supravegherea si finantarea autoritatilor subordonate ministerului si
stabilirea standardelor pentru minister si autoritatile publice subordonate
ministerului”.

6. Aplicarea metodologiei de evaluare a performantei bugetare sistemice, a
sistemului de indicatori de performanta, Tabelului de bord si modelului econometric,
propuse de autor, in vederea evaludrii situatiei privind conexiunea dintre politicile
publice, CBTM si buget, a gradului de conformare a MFP din R.M. la principiile
europene si a impactului cheltuielilor publice asupra PIB. Elaborarea de citre
Ministerul Finantelor a Raportului anual de performanya in sectorul public ca anexa
la Raportul privind executarea bugetului de stat.
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ADNOTARE
Hincu Vasile: “Fundamentele evaluirii performantei bugetare la nivelul administratiei
publice centrale”, tezi de doctor in economie, specialitatea 522.01. Finante, Chisinau,
2016

Teza de doctor a fost elaborata in cadrul Catedrei ,,Finante si Asigurari”, ASEM si include
introducerea, 3 capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia din 238 titluri, 20
anexe, 143 pagini de text de baza, 8 tabele, 4 boxe, 51 de figuri si 13 formule. Cercetarile sunt
reflectate in 15 publicatii stiintifice.

Cuvinte-cheie: managementul finantelor publice, cadrul bugetar pe termen mediu,
cheltuieli publice, bugetarea bazata pe performantd, performanta bugetara, indicatori de
performanta.

Domeniul de studiu al tezei il reprezinta finantele publice.

Scopul lucririi constd in dezvoltarea fundamentelor teoretice si metodologice de evaluare
a performantei bugetare la nivelul administratiei publice centrale din perspectiva conformarii
managementului finantelor publice din R.M. la principiile europene in domeniu.

Obiectivele tezei: investigarea fundamentelor teoretico-metodologice ale performantei
bugetare si identificarea situatiei in domeniu; cercetarea conexiunii dintre politicile publice,
planificarea strategica si bugetare la nivelul APC; realizarea studiului comparativ al practicilor
internationale in domeniul BBP in vederea identificarii instrumentelor ce pot fi aplicate in
R.M.; dezvoltarea aspectelor metodologice privind evaluarea performantei bugetare din
perspectiva conformarii MFP in R.M. la principiile europene in domeniu; mésurarea si analiza
performantei bugetare sistemice si elaborarea unor recomandari ce pot contribui la eliminarea
discrepantelor identificate; evaluarea interdependentei dintre cheltuielile publice si produsul
intern brut in R.M.

Noutatea si originalitatea stiintifica consta in: precizarea si aprofundarea conceptului de
performantd bugetara prin abordarea sistemicd si multidimensionald a performantei;
identificarea elementelor care caracterizeaza conexiunea dintre politici publice, CBTM si
bugetare; dezvoltarea metodologiei de evaluare a performantei bugetare sistemice la nivelul
APC din R.M. in conformitate cu principiile europene in domeniul MFP; identificarea
sistemului de indicatori de performanta pentru aprecierea situatiei privind MFP din R.M.,
folosind Tabelul de bord; elaborarea mecanismului de evaluare a gradului de conformare a
MFP din R.M. la principiile europene; elaborarea modelului econometric de evaluare a
interdependentei dintre cheltuielile publice si PIB in R.M.

Problema stiintifici importanti solutionatd constd in fundamentarea performantei
bugetare prin dezvoltarea mecanismului de evaluare a performantei bugetare sistemice la
nivelul APC, bazat pe aplicarea unui sistem de indicatori financiari si non-financiari, in
vederea asigurarii conformarii MFP din Republica Moldova la principiile europene in
domeniu.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativi a tezei constau in: dezvoltarea conceptului
privind performanta bugetara, a mecanismului de evaluare a performantei bugetare sistemice,
inclusiv a sistemului de indicatori la nivelul APC; identificarea conexiunii dintre politicile
publice, planificarea strategicad si bugetare, si a instrumentelor de asigurare a performantei
bugetare; aprecierea situatiei in domeniul MFP din R.M. din perspectiva conformarii la
principiile europene; evaluarea interdependentei dintre cheltuielile publice si PIB in R.M.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Cele mai importante rezultate ale cercetarii au
fost acceptate spre implementare in Ministerul Finantelor al Republicii Moldova, Directia
Generala Finante a Primdriei mun. Chisinau si In activitatea didactica din cadrul ASEM, fiind
confirmate prin acte de implementare.
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ANNOTATION
Hincu Vasile: "Fundamentals of budgeting performance evaluation at central public
administration," PhD thesis in economics, specialty 522.01. Finance, Chisinau, 2016

The thesis was developed at the Department "Finance and Insurance”, ASEM and
includes introduction, 3 chapters, conclusions and recommendations, bibliography consisting
of 238 sources, 20 annexes, 143 pages of main text, 8 tables, 4 boxes, 51 figures and 13
formulas. The researches are reflected in 15 scientific publications.

Keywords: public finance management, medium-term budgeting framework, public
expenditures, performance based budgeting, performance budgeting, performance indicators.

Field of study of this thesis is public finances.

The thesis aim is to develop theoretical and practical fundamentals of performance
budgeting evaluation by implementing performance-based budgeting model in the central
public administration (CPA) in order to comply with the European principles of public finance
management (PFM).

Objectives of the thesis: research of the theoretical and methodological fundamentals of
performance budgeting and the highlighting of the situation in this field; research of the link
between public policy, strategic planning and budgeting at CPA; comparative study of
international practices in performance-based budgeting to identify tools that can be applied in
Moldova; development of methodological aspects regarding the evaluation of performance
budgeting in terms of Moldovan PFM compliance to European principles; evaluation and
analysis of systemic performance budgeting and the development of recommendations that
can help eliminate the disparities; assessment of interlink ages between public expenditure
and GDP in Moldova.

Scientific novelty and originality consists of: specifying and deepening the concept of
performance budgeting by systemic approach and addressing multidimensional performance;
identification of the elements that describe the connection between public policies, medium
term budgeting framework and budgeting; developing the methodology for assessing systemic
performance budgeting at APC in line with European principles; identifying the performance
indicators system using to appreciate the PFM situation (Scorecard) in Moldova; development
of mechanism of assessing the suitability of the MFP from Moldova to European principles;
development of econometric evaluation model of interdependence between public spending
and GDP in Moldova.

Important scientific issue solved consists in arguer of budgeting performance by
developing of the evaluation mechanism of systemic performance budgeting at central public
administration, based on financial and non-financial indicators system, in the context to reach
the compliance of the public financial management of Moldova to the European principles in
domain.

The theoretical significance and applicative value of the paper is to develop the concept
of budgetary performance, the mechanism and a system of indicators for evaluating
performance budgeting at the CPA level, identification the link between public policy,
strategic planning and budgeting, and performance-based budgeting tools; appreciation of
the situation in the PFM field in Moldova in compliance with an European principles;
evaluation of the interdependence between public spending and GDP.

Implementation of scientific results. The most important results of the research have
been accepted for implementation by the Ministry of Finance of the Republic of Moldova, the
General Directorate for Finance of Chisinau City Hall and for teaching purposes in ASEM, as
confirmed by implementation documents.
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AHHOTALUA
K JOKTOPCKOii nuccepranun «OCHOBBI OLeHKH 0I01:KeTHOIi pe3yJIbTATHBHOCTH Ha YPOBHE
HenTpansnoro Ily6auynoro Ynpasiaenus», XelHKy Bacuie, Kumnnoy, 2016,
cnenrajJbHOCTh 522.01. duHaHChHI

JlokTopckasi muccepranusi, Obuta paspaborana Ha Kadenpe «®Punancet u CrpaxoBaHuey,
Axkagemun DxoHomuueckux 3HaHuid MomgoBel (MDA) U COCTOMT W3: BBEICHHUS, 3-X [IJIaB,
3aKIIIOYCHUS ¥ peKOMeHJaIuii, oubmorpaduu u3 238 ucTounukos, 20 npuioxeHui, 143 crpanurg
6a3oBoro Tekcra, 8 Tabmu, 51 rpaduxa u 13 popmyi. HccinenoBanus orodpaxeHsl B 15 HaydHBIX
MyOJIMKALUSX.

Knwoueevie cnoea: 1nyOmuunbiii  ¢uHaHcOBbIE MeHemkmeHT ([IOM);  OromkerHoe
nporHosupoBanue Ha cpexHecpounsiii nepuon (BIICIT);, OromkeTHbIE pPacXombl; OHOKET
OCHOBAHHBII Ha Pe3y/IbTaTHBHOCTH; OKA3aTEIN PE3YIbTaTUBHOCTH.

Oénacme uccne008anus NUCCEPTALINY MIPEACTABISIET COOOW roCyIapCTBEHHbIC (PMHAHCHI.

OcHO6HOIL UeNbI0 UCCNe006aRUA SBISIETCS PA3BUTHE TEOPETHYECKUX M MPAKTUYECKUX OCHOB
OLECHKH OIO/KETHOH pe3yJbTaTUBHOCTM B paMKaX MOJENU OoJXKeTa OCHOBAaHHOIO Ha
pe3ynbTatuBHOCTU Ha ypoBHe LlenTpansroro [1yonnunoro Yupasnenus (LITY), B cooTBeTcTBIH C
€BPONEHCKUMHU NPUHLUIAMYI B PaMKaX IIyOJMYHOro (PMHAHCOBOrO MeHeKMeHTa B P.M.

3adauu uccnedoganus: WUCCIEIOBAHUE TEOPETHMYECKMX U METOIOJIOIMYECKUX OCHOB
010/DKETHON Pe3ysIbTaTUBHOCTH, AHAJIN3 CUTYALMH B JAHHOH 00JIaCTH; UCCIIEI0BAaHNE B3aHMOCBSI3H
MyOJIMYHBIX HOJIMTHK, CTPATErMYECKOro IUIAHUPOBaHUsA M OroJpkeTupoBanus Ha ypoBe LIITY;
CPaBHUTEJIBHBIA aHANM3 MEXKIYHAPOAHOH MpPAKTUKM B NPUMEHEHUH MOJAENH Orojukera
OCHOBAHHOIO Ha Pe3yJIbTATUBHOCTH, C LIEJIbIO BBISIBJICHUS MHCTPYMEHTOB JUlsl IPUMEHeHUs B P.M.;
pa3BUTHE METOMOJIOIMYECKHX ACHEKTOB OLEHKH CHCTEMHOW OIO/PKETHOH pe3yJbTATUBHOCTH C
TOUKH 3peHust coorBeTcTBus [IOM B P.M. eBponeiickiM npuHIMIIAM; OIICHKA 1 aHAJIN3 CUCTEMHON
OI0/DKETHOW pEe3yJbTaTUBHOCTH M Pa3padOTKa PEKOMEHJALMUH 10 YCTPAaHEHWIO BBISBICHHBIX
PacxoXkJeHHH; OLIEHKA B3aMMO3aBUCHUMOCTH MEX /1y I10Ka3aTeNIsIMU ITyOInuHbIX pacxoos 1 BBII B
P.M.

Hoeusna u opuzunansHoCmo HAYYHO20 UCCIE006AHUA COCTOUT B: YTOUHEHHU U YIITyOJICHUH
KOHIIeNTa OIO/PKETHOH pe3yJlbTaTUBHOCTH, MHCIIOJNb3Ys CUCTEMHBIH M MHOTOMEPHBIH IOJXOJ
OTHOCHUTEJILHO PE3yJbTaTUBHOCTH; UICHTU(DUKALUS JIEMEHTOB XapaKTepH3yIOIUX B3aHMOCBS3b
Mexxay nyonuudbiMu nonutukamu, BIICIT u OropxeTnpoBaHueM; pa3paboTka METOHOIIOTHU
OLICHKH CHUCTEMHOW OFO/KETHOW pe3ynbTatuBHOCTH Ha ypoHe LIITY P.M., B cooTBercTBHHU C
€BPONEHCKUMU NPUHLUNAMY; WASHTH(UKALMS CUCTEMBbI IOKa3aTesled Juls OLEHKH CHTYyalluu B
obnactu [IOM; pa3zpaboTka MexaHn3Ma OlleHKHU cTeneHu coorBercTBrs [IOM B P.M. eBponeiickim
NPUHIMIIAM; pa3paboTKa W TECTUPOBAHWE SKOHOMETPHYECKOH MOIENU C LENbI0 ONpEeAeseHUs
B3aMMO3aBICHMOCTH rOCYJapCTBEHHBIX pacxonoB u BBII B P.M.

Pewennas nayunas npobnema cocTouT B OOOCHOBAaHMHM OIOIKETHON pe3yJIbTATUBHOCTH
MOCPECTBOM Pa3BUTHSI MEXaHH3Ma OLICHKH CHCTEMHOI! OI0KETHOM Pe3yIbTaTHBHOCTH Ha YPOBHE
IITY, ocHoBaHHOrO Ha cucTeMe (DUHAHCOBBIX M JPYTHX IOKA3aTelieid, C HEeIbl0 oOecreueHus
coorsercTBus [IOM B P.M. eBpornelickuM MpUHIMIIAM B JaHHOH 00JIacTH.

Teopemuueckan u npaKkmuueckas 3HAYUMOCHL UCCE008AHUA 3AKITIOUACTCS B Pa3BUTHU
KOHIICTIIIMK  OFOJDKETHOM Pe3y/bTATHBHOCTH, MEXaHH3Ma OLIGHKH CHCTEeMHOH OFO/PKETHOM
Pe3yIbTAaTUBHOCTH, BKJIIOYAsi CUCTEMY Mokas3artesneil Ha ypoBHe LII1VY; BBISBICHHH CBSI3H MEXIY
MyOJIMYHBIMU TTOJUTHKAMH, CTPaTerMYeCKHM IUIAHMPOBAaHMEM M OIOJUKETUPOBAHUEM, a TaKxkKe
MHCTPYMEHTOB, 00ECHEUMBAIOIINX PE3YJIbTATUBHOCTb OIO/UKETUPOBAHUS; WACHTH(UKALMN
curyarun B [IOM B P.M., B COOTBETCTBHH C €BPONEHCKUMH NPUHIUIIAMHE; OLIEHKA KOPPEJSAIIH
Oro/ukeTHBIX pacxonoB u BBII B P.M.

Bueopenue nayunwix pesynomamoe. Hanbonee BaKHbIC pe3ysbTaThl MCCIICAOBaHUS OBbLIM
NIPUHATHI [UTA BHeApeHUs: MunnctepctBoM @unaHcos P.M., rmaBHpIM PHHAHCOBBIM YTIpaBICHHEM
Ipumdpun myH. KummHdy ¥ B IpenomaBaTelbCKoil nestenbHOCTH B MDA, uTo OBLIO
MOZTBEPKICHO IOKYMEHTAIBHO.
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