UNIVERSITATEA DE STAT DIN MOLDOVA

Cu titlu de manuscris
C.Z.U.: 327.5 (478+4) (043.3)

MIJA VALERIU

NEUTRALITATEA REPUBLICII MOLDOVA PRIN PRISMA
POLITICILOR DE SECURITATE ALE UNOR STATE
EUROPENE NEUTRE

SPECIALITATEA 562.03 - PROBLEME SI STRATEGII ALE
DEZVOLTARII GLOBALE SI REGIONALE

Teza de doctor in stiinte politice

Conducator stiintific: Valentina TEOSA, doctor habilitat in
stiinte politice, profesor universitar

Autorul:

CHISINAU, 2016



© Mija, Valeriu, 2016



CUPRINS
ADNOTARE (in romana, rusa $1 NZIEZA). ... .ccvurruve it et eie et eteeiet et ee e e aeeneieeee e 5
LISTAABREVIERILOR ..ot e e e e e e et e e 8

1. ANALIZA ISTORIOGRAFICA A STATELOR NEUTRE EUROPENE ............... 16
1.1. Istoriografia cercetarii statelor neutre in stiinta politica............cccoovviiiiiiiiiinniinennn 17
1.2. Aparitia problematicii statelor neutre in cadrul dezvoltérii conceptului de neutralitate ... 31

1.3. Concluzii la capitolul 1 ......c.oie e e e e e e e 45

2. BAZELE TEORETICO-CONCEPTUALE SI METODOLOGIA CERCETARII
STATELOR NEUTRE ... e e e e e eeieaeeneeeenenn 40
2.1. Factorii de influenta ai securitatii internationale asupra evolutiei statelor neutre in

cadrul teoriei relatiilor internationale ................oooiiiiii i e 47
2.2. Metodologia cercetarii analitico-aplicative a statelor neutre europene in contextul
securitdtii INternationale ...... ..ot 60

2.3. Concluzii la capitolul 2 ... ..o 75

3. EVOLUTIA STATELOR NEUTRE EUROPENE DREPT EXPERIENTA
PENTRU REPUBLICA MOLDOVA ... 76

3.1. Tendintele in schimbarea politicii si statutului de neutralitate al Austriei, Finlandei si
Suediei in conditiile Razboiului Rece ... e U T
3.2. Readaptarea strategicd a Austriei, Finlandei si Suediei la transformarile internationale
Tn perioada post-Razboi ReCE .........coovviiiiiiiii e, 92
3.3. Specificul statutului de neutralitate permanenta a Republicii Moldova ....................... 106

3.4. Concluzii lacapitolul 3. ... ———— 114

4. IMPACTUL SCHIMBARILOR DIN SECURITATEA INTERNATIONALA
ASUPRA STATELOR NEUTRE EUROPENE: CONSIDERENTE PENTRU
REPUBLICA MOLDOVA .o s 115

4.1. Efectele structurilor sistemice noi ale securitatii internationale contemporane asupra

Statelor NEULIE BUIOPENE ... vt i ce e e s e eereseeseeee s e steeseesreesreesseseesseessesseessnensenses L1O
4.2. Perspectivele manifestarii Austriei, Finlandei si Suediei in cadrul securitatii

internationale contemporane ca previziune pentru Republica Moldova ............cc.cccceeeee. 129
4.3. Functionalitatea statutului de neutralitate permanentd a Republicii Moldova in

asigurarea Securitafii NATIONALE .........cccoiiriiieeiiie et e e e e e e e eaee e eaee e 138



4.4, Concluzii [acapitolul 4 ... 147

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI ......ccoooviuuiiiiininnnieeeinineeeennne, 148
BIBLIOGRAFIE ..o e e e e e e e 152
AN X E .o e e e 167
Anexa 1. Sistematizarea istoriografiei privind subiectul neutralitatii ....................ooee. 167
Anexa 2 Periodizarea istoriografiei privind subiectul neutralitagii ........................... 168
Anexa 3. Mecanismul cauzativ si metodologia cercetarii statelor neutre europene .......... 169
Anexa 4. Mecanismul de feedback al neutralitatii ca idee institutionala......................170
Anexa 5. Efectele globale asupra structurii sistemului de securitate internationala......... 171

Anexa 6. Formarea structurilor de securitate In cadrul sistemului international

L0001 1o TP OP R UPRP 172
Anexa 7. Mecanismul de formare a politicii externe si de securitate in cadrul
structurii internationale cu regim international neoliberal.......................... 173
Anexa 8. Aranjamentul social al securitatii globale ..........cccceeveveeeeeeiiiinn el 174
Anexa 9. Extras din Tratatul UE de la Lisabona din 2007 (in vigoare din 2009)
privind aspectele securitdtii $1 APArarii COMUNE ........evververreerueeeereenieenieeeeneeene 175
Anexa 10. Bazele politico-juridice internationale ce reglementeaza neutralitatea
SEALEIOF ...t 176
Anexa 11. Bazele politico-juridice nationale ale statelor neutre europene studiate ......... 179
Anexa 12. Bazele politico-juridice ale performantei istorico-politologice ale statelor
NEULIE BUIOPENE . .. e ettt e ettt e et et e et e e e et e ae e e e eae e e eeneenes 181
Anexa 13. Natura structurii sistemului international in arealul european ..................... 182
Anexa 14. Considerente esentiale pentru neutralitatea Republicii Moldova ...................183
Anexa 15. Particularitatile statelor neutre in timp de pace ...........cccovviviiiiiiiiininnn. 184
Anexa 16. Evolutia statelor neutre ..ot 185
Anexa 17. State considerate a fi NEULIE ..........oooi i e 186
Anexa 18. Evolutia arhitecturii sistemului international in Europa ........................... 187

Anexa 19. Tendintele dezvoltarii statelor neutre europene in conditiile Razboiului Rece..188

Anexa 20. Readaptarea statelor neutre europene in perioada post-Razboi Rece ............ 189
DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII .....covviviiinneeinireenneennnens 191
CV-UL AUTORULUL Lo e e e e e e e e e e 192



ADNOTARE
la teza de doctor in stiinte politice Neutralitatea Republicii Moldova prin prisma
politicilor de securitate ale unor state europene neutre, autor Valeriu Mija, Specialitatea
562.03 — Probleme si strategii ale dezvoltarii globale si regionale. Chisinau, 2016.

Structura tezei: introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia din
290 titluri, 20 anexe, 151 pagini de text de baza. Rezultatele tezei au fost expuse in 10 articole
publicate in culegeri si reviste de specialitate din Republica Moldova si strainatate.
Cuvintele-cheie: neutralitate, statut si politica de neutralitate, State neutre europene, sistem
international, securitate internationald, comunitate de state, securitate cooperativa.

Domeniul de studiu. Stiinte politice, studii strategice si de securitate in contextul teoriei
relatiilor internationale.

Scopul lucrarii consta in cercetarea teoretico-conceptuala si analitico-aplicativa a neutralitatii
Republicii Moldova prin prisma studiului locului, rolului si perspectivelor statelor neutre
europene n contextul securitatii internationale, ca un considerent strategic pentru determinarea
functionalitatii politicii de neutralitate a Republicii Moldova. Scopul cercetarii presupune
realizarea urmatoarelor obiective: analiza istoriografiei si ale bazelor teoretico-conceptuale ale
statelor neutre europene; analiza comparativd si istoricd a statelor neutre europene si
determinarea noilor tendinte in politicile de neutralitate; evaluarea reconfigurarii structurii
sistemului international in spatiul european si postsovietic; prognozarea perspectivelor statelor
neutre europene n cadrul structurilor securitatii internationale transformate; formularea
considerentelor esentiale pentru neutralitatea Republicii Moldova.

Noutatea si originalitatea stiintifica rezida in abordarea conceptuald si analitico-comparativa a
studiului neutralitatii Republicii Moldova prin prisma cercetarii multidimensionale a evolutiei
statelor neutre europene in contextul transformarilor paradigmatice ale sistemului international si
ale mediului de securitate internationald contemporana, care continud sd producd efecte
nemijlocit asupra statutului de neutralitate si politicilor de securitate ale statelor neutre europene.
Problema stiintificA importanta solutionata in rezultatul cercetarii efectuate o constituie
determinarea perspectivelor de functionalitate a neutralitdtii permanente a Republicii Moldova
prin prisma performantei si incertitudinilor statelor neutre europene in mediul contemporan al
securitdtii internationale care pot servi drept considerente Strategice pentru asigurarea politicii
nationale de securitate a Republicii Moldova.

Semnificatia teoretica deriva din contributia autorului la dezvoltarea studiilor strategice de
securitate prin abordarea politologica, teoretico-conceptuald si analitico-aplicativa in forma de
studiu de caz al manifestarilor statutului de neutralitate permanenta a Republicii Moldova si
studiu comparativ al politicilor de securitate ale statelor neutre europene in constrangere directa
de dezvoltare a structurii sistemului de securitate internationald in contextul teoriei relatiilor
internationale.

Valoarea aplicativa a lucrarii rezidd din evaluarea specificului manifestarii si functionalitatii
neutralitdtii permanente a Republicii Moldova. Rezultatele cercetarii, concluziile si
recomandarile sintetizate pot servi ca un punct de reper pentru factorii de decizie in elaborarea
politicii externe si de securitate si pot fi utilizate de cadrele didactice drept un suport teoretic si
empiric la elaborarea cursurilor universitare.

Implementarea rezultatelor stiintifice este reflectatd in tezele conferintelor nationale si
internationale, in articolele publicate in reviste nationale de specialitate si internationale, in
lectiile sustinute, precum si in activitatea in calitate de lector, de consilier de securitate in cadrul
misiunilor OSCE, de sef de directie in cadrul Ministerului Apararii al Republicii Moldova si de
expert in politica de securitate in cadrul organizatiilor non-guvernamentale ,,Centrul Pro
Marshall” si ,,Fundatia PRISA”.



AHHOTANIUA
K IUCCEepPTAlMU HA COMCKAaHUE YYEHOU CTEIIEHU JOKTOpa nonuroiaoruu Hedrpaaurer
Pecny0siuku MoJiioBa yepe3 npu3My MOJUTHK 0€30IIACHOCTH HEKOTOPBIX €BPONEeCKUX
HeHTPaJILHBIX roCcy1apcTB, aBTop Banepny Mu:ka. CnieunansHoctb: 562.03 - [Ipobaems! u
CTpaTeruu r00aIbHOTO M perHOHAIBHOTO pa3BuTus. Kummnes, 2016.

Crtpykrypa padoThl: BBeJcHUE, 4 TJIaBbl, OOIIME BHIBOJLI U PEKOMEHAAINH, Onbmuorpadus u3
290 ucrouynukoB, 20 npunoxeHuil, 151 cTpaHul oCHOBHOrO Tekcra. Pe3ynbrarhl nuccepranuu
ObLIN U3710KeHbI B 10 cTaThAX B pa3IMYHBIX HAYYHBIX KypHAJIax.

KuroueBrble ci10Ba: HENTPaNUTET, HEUTPAIbHBIN CTATYC, OJUTUKA HEUTPAIUTETA, HEUTPAIbHBIE
CTpaHbl, MeXAYHApOIHAs CUCTEMA, MEKIyHAapOIHasl O€30MacHOCTh, COOOIIECTBO TOCY1apCTB.
O0aactp ucciaenoBanus. [loiuTuueckue HayKu, CTpaTErMYeCKHE HCCIIECAOBAaHUS B 00JacTu
MEXTyHapOJAHOM 0€30MacCHOCTH B KOHTEKCTE TEOPUH MEXAYHAPOAHBIX OTHOLICHHIA.

Ilenp pabdoTbl COCTOMT B  TEOPETUKO-KOHUENTYaJIbHOM U  aHAJIUTUKO-NPUKIIAJTHOM
HCCIIeIOBaHNM HeWTpanuTeTa PecnyOnmku MonmoBa mOCpECTBOM HM3YYEHHUS MECTa, POJI U
NIEPCIEKTUB  €BPOINECHCKUX HEUTPAJIbHBIX TIOCYJAapCTB B  KOHTEKCTE MEXAYHApOIHOU
0€30MacHOCTH B KayecTBE CTPATErMUeCKOro apryMeHTa JUisl ompesesieHns (yHKIMOHATbHOCTU
NOJUTUKM HedTpanmutera PecnyOnuku Mongosa. MccnenoBaHue BKIIOYAeT 3aJa4yM: aHAIU3
UCTOpUOTPAPUU U TEOPETUYECKHX OCHOB HEUTPAIUTETA; CPABHUTECIBHBIA U HCTOPUUYCCKUI
aQHAJIN3 €BPONENCKUX HEUTpPaIbHBIX TOCYAAPCTB U ONPEIEICHUE HOBBIX TEHJCHIMI B IOJIUTUKE
HEUTpaAIHMTETA; OIICHKA PEKOH(PUTYpAITUU CTPYKTYPHI MEXTYHAPOIHON CHUCTEMBI B €BPOTIICHCKOM
U TIOCTCOBETCKOM IPOCTPAHCTBAX; IPOrHO3UPOBAHME INEPCIEKTUB €BPONEHCKUX HEUTpaJIbHBIX
rocyJapcTB B KOHTEKCTE€ TpaHCHOPMHUPOBAHHOW CHCTEMBI Oe30macHOCTH; (GopMyIUpOBKa
OCHOBHBIX MOJIXO/I0B K HeUTpanuTeTy Pecryonuku MoioBbl.

Hayynass HOBM3HA M OPHMIHHAJIBHOCTH COCTOSAT B KOHLENTYaJIbHOM U aHAJIUTHKO-
CpPaBHUTEIBFHOM IIOJXOJIE B HCCJIENOBaHMU HelTpanutera PecnyOnuku MonjoBel B cBete
MHOTOMEpPHOTO aHaju3a 3BOJIIOIMU EBPONEHCKUX HEWUTPAIbHBIX TIOCYJAapCTB B KOHTEKCTE
NapaJurMaTUYECKUX HM3MEHEHMH MEXIyHapOJHOM CHUCTEMBI U  Cpelbl COBPEMEHHOM
MEXIYHapOJAHON 0€30MacHOCTH, KOTOphIE OKAa3bIBAIOT HEMOCPEACTBEHHBIC BO3JEHCTBUS Ha
CTaTyc HEUTpPAIUTETA U MOJIUTUKN OE€30IaCHOCTH EBPONEHCKUX HEUTPAIBbHBIX CTPaH.

Baxnas pelieHHasi Hay4yHasi npo0JieMa HCCIEIOBaHUS 3TO OOOCHOBAaHUE IEPCIEKTUB
(YHKIMOHAJIBHOCTH TOCTOSHHOTO HeWTpanutera PecmyOnmuku MoJIoBBl ITyTeM OIpeneseHus
YCIIEXOB UM BBI30BOB €BPOINEUCKUX HEUTPAIbHBIX TOCYAapCTB B COBPEMEHHOW CHCTEME
MEXIYHAPOJIHOM 06€30MaCHOCTH, YTO MOXKET CIYKUTh B KaUeCTBE CTPATETUUYECKUX JETEPMUHAHT
1151 GOpMHUPOBaHUSI IOTUTUKH Oe3omacHocTy Pecrybnuku ModoBa.

Teopernueckoe 3HaYeHHe PadOTHI BHITEKAET U3 BKJIA/Ia aBTOPA B pa3pabOTKy CTPATErMYECKOTO
uccienoBaHusl B o0nacTh 0e30MacHOCTH TMOCPEICTBOM IMOJUTOJOTUYECKOTO, TEOPETUKO-
KOHIIETITYaIbHOTO W AHAJUTHKO-TIPUKIAJHOTO TOAXOJ0B B BHUJAE Kelic-cmaou TIPOSBICHUN
HEeUTpasbHOTO cTaTyca PecrnyOomuku MoOnIoBEI W CPAaBHHUTEIBHOTO aHAINW3a TOJHTHKA
0€30I1aCHOCTH €BPOIEHCKUX HEUTPaTbHBIX TOCYIapPCTB BO B3aUMOCBSI3U C PA3BUTHEM CTPYKTYPHI
CUCTEMbI MEXIYHAPOIHOM 0€30M1aCHOCTU B KOHTEKCTE TEOPUH MEXAYHAPOIHBIX OTHOILICHUH.
IIpakTHyeckasi 3HAYMMOCTb MHCCIIEJJOBAaHUS COCTOMT B OICHKE (PYHKIMOHAIBHOCTU
MOCTOSTHHOTO HehTpanmrera PecnyOmuku MounmoBel. PesynbTaThl HWcciieioBaHUs, BBIBOJBI U
PEKOMEHAALUNA MOTYT CIYXUThb OPUEHTHUPOM [UIsSl JIML, ONPEIEISIIOIIMX Pa3BUTUE BHEUIHEU
MOJIMTUKA U O€30MacHOCTH, U MOTYT OBbITh HCIHOJB30BaHbl IMPENOAaBaTEIsIMH B KauecTBe
TEOPETUYECKON M SMIMPUUECKOM MOIJEPKKH B pa3padOTKe YHUBEPCUTETCKHUX MPOTPAMM.
BHeapeHune Hay4yHBIX Ppe3yJIbTATOB INPEACTABICHO B TE3WCaxX HAa HANMOHAIBHBIX U
MEXIyHApOJHBIX KOH(EPEeHIUAX, B HAYYHBIX CTAThAX, a TaKXke, B paboTe B KauecTBE JIEKTOPa,
coBeTHHKa 1o Bompocam Oe3onmacHocTH B Muccusx OBCE, kak HauanpHuka JlemaprameHTa
BHEIIHUX cBsA3ei MuHucTepcTBa 000poHB MOJAOBEL U SKCHEpTa MOJUTUKU OE30MacHOCTH B
HETpaBUTEIbCTBEHHBIX opranu3amusx «PRISA Foundation» u «Centrul ProMarshall».
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ANNOTATION
of the PhD thesis in political science entitled: Neutrality of the Republic of Moldova through
the prism of security policies of some European neutral states, author Valeriu Mija.
Specialization 562.03 — Problems and strategies of global and regional development. Chisinau, 2016.

Work structure: introduction, 4 chapters, conclusions and recommendations, bibliography of
290 sources, 20 annexes, and 151 pages of basic text. Thesis results have been reflected in 10
scientific articles, published in academic Moldovan and international magazines.

Keywords: Neutrality, neutrality status and policy, European neutral states, structure of the
international system, international security, community of states, cooperative security.

Area of research represents political science’s international security strategic studies in the
framework of international relations theory.

The aim of the study is to present a theoretical-conceptual and analytical-applicative research of
neutrality of the Republic of Moldova by studying the European neutral states’ roles, functions
and prospects in the framework of international security as a strategic consideration for
determining the functionality of the neutrality policy of the Republic of Moldova. The research
goal implied the following objectives: the analysis of historiography and theoretically-
conceptual foundations of the neutrality concept and European neutral states; comparative and
historical analysis of European neutral states to identify new trends in their foreign policies;
evaluation of reconfiguration of the international system structure in the European and post-
Soviet areas; indentifying the perspectives of European neutral states in the context of the
transformation of the international security system and in this regard formulating the main
approaches toward the Republic of Moldova’s neutrality.

The scientific uniqueness and originality resides in the presentation of the conceptual and
analytical-comparative approach of studying the neutrality of the Republic of Moldova with a
multidimensional research of European neutral states’ evolution in the context of the paradigms’
transformations of the international system and the contemporary security environment that
continues to directly affect the neutrality status and security policies of European neutral states.
The important resolved scientific problem in the research is establishing the perspective of the
functionality of the Republic of Moldova's permanent neutrality by identifying challenges and
determining the effective performance of the European neutral states in the contemporary
international security that can serve as strategic considerations to formulate the security policy of
the Republic of Moldova.

The theoretical significance of the research derives from the author's contribution to
developing strategic security studies by means of political science, theoretical-conceptual and
analytical-applicative approaches toward case study of the Republic of Moldova neutral status’
manifestations and comparative research of European neutral states’ security policies,
constrained by the development of international security systemic structure in the framework of
international relations theory.

Practical study value consists in evaluating the specific nature of the performance and
functionality of the Republic of Moldova's permanent neutrality. Research results, conclusions
and synthesized recommendations can serve as a foundation for the foreign and security policy
developers, for the professors as a theoretical and empirical support to develop or complement
university courses and programs.

Implementation of scientific results. The research results are reflected in academic papers that
were presented at national and international conferences as well as articles published in scientific
professional journals. The added value of the results’ approval serves the author’s activities as a
lecturer, as a security adviser in OSCE field missions, as a head of the Foreign Policy
Department of the Ministry of Defense of the Republic of Moldova, and as a security policy
expert in non-governmental organizations "PRISA Foundation™ and "Pro Marshall Center".
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate. Un loc deosebit printre factorii, care
asigurd independenta Republicii Moldova pe parcursul a 25 de ani, apartine statutului de
neutralitate permanent, stipulat in Constitutia Republicii Moldova (art. 11). In aceasta perioada,
dezbaterile privind necesitatea acestui articol si statut juridic pentru Republica Moldova nu au
incetat. Nici clasa politicd, nici politologii, nici juristii nu au reusit sa formuleze o pozitie
comuna consolidatd pe acest subiect, ce ramane un element discutabil in agenda asigurarii
securitatii nationale din motive interne, ideologice si geopolitice.

Actualmente statutul de neutralitate permanentd a Republicii Moldova influenteaza esential
asupra politicii externe si politicii de securitate, devenind un factor de dezintegrare sociald si
nationald a Republicii Moldova. Un alt argument al actualitatii temei propuse spre cercetare este
dinamica conflictelor din Republica Moldova si Ucraina care demonstreaza fragilitatea si
vulnerabilitatea statelor neutre in fata provocarilor geopolitice contemporane.

De mentionat, ca statele europene, statutul de neutralitate ale carora anterior a fost
justificat in relatiile internationale, In conditiile actuale, cand securitatea europeand nu a devenit
una stabild, au inceput sa simta efectele evolutiei mediului de securitate internationald. Printre
savanti si politicieni europeni a aparut viziunea ca neutralitatea in sens clasic nu mai este
justificatd si necesitd a fi conceptual readaptatd. Corespunzitor, devine actuald si necesard
efectuarea unui studiu stiintific axat pe investigarea manifestarii statutului de neutralitate
permanentd a Republicii Moldova si experientei de asigurare a securitatii ale statelor neutre
europene sub influenta schimbarilor din sistemul international contemporan de securitate.

La etapa actuald, in randul mai multor cercetatori in domeniul stiintei politice, R. Bissell,
C. Gasteyger [178]; lu. Chifu [22] J. Kruzel, M. Haltzel [238]; Ul. Moller, U. Bjereld [250], K.
Waltz [280] etc., predomina viziunea cd politica de neutralitate Tn sens clasic nu mai este
justificata structural. Ca exemplu, obiectivele traditionale ale politicilor de securitate nationala in
majoritatea statelor europene se reconfigureazd. Conform teoriei sistemice a savantului K. Waltz
[280], procesele sistemice din arealul european, dezvoltarea si avansarea Uniunii Europene, au
influentat statele neutre europene sa se readapteze la mediul noului sistem international.

Reiesind din practica politico-juridica, astfel de state neutre europene cum sunt Austria,
Finlanda si Suedia, ca obiect de studiu, continud sa fie neutre din punct de vedere militar, dar
politic active si solidare cu UE si, partial, cu NATO. Respectiv, analiza ambiguitatilor statelor
neutre europene in scopul formuldrii perspectivelor lor in cadrul structurii sistemului nou

international cu securitate internationald corespunzatoare poate servi ca baza de reper pentru



determinarea perspectivei functionalitatii statutului de neutralitate permanentd a Republicii
Moldova in asigurarea securitatii nationale.

Prin urmare, devine important de cercetat procesul aparitiei noilor provocari
transnationale de securitate cu efecte globale, precum si a transformarii arhitecturii de securitate
in spatiile european, euroatlantic si postsovietic care contestd politica de neutralitate a statelor
europene prin necesitatea de a activa intr-o securitate cooperativa comuna in Europa, ceea ce
constituie un imperativ al UE. Totodata, experienta istorica ale unor state europene precum
Austria, Finlanda si Suedia este aplicabila pentru Republica Moldova, care astazi se afld din
punct de vedere geopolitic la frontiera a doud structuri internationale sistemice si competitive,
fapt ce produce tendinte similare cu perioada Razboiului Rece.

In Republica Moldova, precum si in spatiul postsovietic, acest subiect a fost mai larg
abordat ca obiect al dreptului international, al politicii externe sau al politicii de securitate a
statului independent (Gh. Rusnac [7], O. Dorul [32], V. Gamurari [39], N. Osmochescu [72], V.
Krujkov [128], A. Kondakov [121], E. Troiekurov [162]), si mai putin din perspectiva studiului
politologic comparat In contextul securitdtii internationale prin paradigmele teoriei relatiilor
internationale. Rezultatele cercetarii din aceastd perspectiva ar putea servi drept un argument in
forma de considerent privind neutralitatea Republicii Moldova.

Scopul studiului constd in cercetarea teoretico-conceptuald si analitico-aplicativa a
neutralitatii Republicii Moldova prin prisma studiului locului, rolului si perspectivelor statelor
neutre europene in contextul securitatii internationale, ca un considerent strategic pentru
determinarea functionalitatii politicii de neutralitate a Republicii Moldova. Scopul studiului
presupune spre cercetare urmatoarele obiective:

- determinarea situatiei in jurul statelor neutre 1intru identificarea similitudinilor,
divergentelor si limitarilor in cercetarile desfasurate si concluziilor acceptate, reiesind din analiza
istoriografica a statelor neutre pentru formularea problemei cercetarii,

- identificarea, explicarea si interpretarea tendintelor istorice si moderne ale statelor neutre
europene, 'a conceptului de neutralitate intru sistematizarea lacunelor si problemelor acestei
categorii politico-juridice prin efectuarea analizei bazelor teoretico-conceptuale ale neutralitatii
in cadrul securitatii internationale europene;

- formularea contextului de studiu al statelor neutre europene prin reflectarea aspectelor
paradigmatice ale securitatii internationale in cadrul teoriei relatiilor internationale, ce va corela
statele neutre cu securitatea internationala intru trasarea scopului si obiectivelor de cercetare;

- formularea bazelor teoretico-metodologice aplicative la cercetarea statelor neutre in

contextul de securitate intru studierea factorilor, care influenteaza obiectul de studiu in prezent;
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- efectuarea analizei comparative si politologice a statelor neutre europene in structura
bipolara a sistemului international n perioada Razboiului Rece pentru identificarea problemelor
si cauzelor sistemice ale neutralitatii Austriei, Finlandei si Suediei;

- determinarea noilor tendinte sistemice ale statelor neutre europene in cadrul securitatii
internationale post-Razboi Rece pentru a intelege particularitatile moderne ale neutralitatii;

- analiza reconfigurarii structurilor sistemului international in spatiile european,
euroatlantic si postsovietic pentru determinarea naturii si efectelor respective ale sistemului
regional asupra Austriei, Finlandei, Suediei, precum si Republicii Moldova;

- estimarea perspectivelor statelor neutre europene, inclusiv ale Republicii Moldova, n
cadrul structurilor securitatii internationale transformate cu un regim international corespunzator;

- formularea considerentelor strategice pentru Republica Moldova, reiesind din experienta
si perspectivele identificate ale statelor neutre europene, pentru a sintetiza recomandarile
autoritatilor moldovenesti in scopul evidentierii functionalitatii politicii de neutralitate n
asigurarea securitatii nationale.

Ipoteza tezei de doctorat pledeaza cd structura transformatd a sistemului securitdtii
europene, ce deriva din paradigmele principale ale teoriei relatiilor internationale, va influenta in
mare masura politica statelor europene neutre spre o cooperare si raspundere colectiva in Europa,
precum si functia lor in cadrul securitatii internationale, pe cand Republica Moldova va avea in

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute rezida in abordarea conceptuald si analitico-
comparativa a studiului neutralitatii Republicii Moldova prin prisma cercetdrii
multidimensionale a evolutiei statelor neutre europene in contextul transformarilor paradigmatice
ale sistemului international si ale mediului de securitate internationald contemporand, care
continua sa produca efecte nemijlocit asupra statutului de neutralitate si politicilor de securitate
ale statelor neutre europene. Corespunzator, problema stiintifici importanta solutionata o
constituie determinarea perspectivelor de functionalitate a neutralititii permanente a Republicii
Moldova prin prisma performantei si incertitudinilor statelor neutre europene in mediul
contemporan al securitdtii internationale care pot servi drept considerente Strategice pentru
asigurarea politicii nationale de securitate a Republicii Moldova.

Importanta teoretica a lucrarii deriva din contributia autorului la dezvoltarea studiilor
strategice de securitate prin abordarea politologica, teoretico-conceptuala si analitico-aplicativa
in forma de studiu de caz al manifestarilor statutului de neutralitate a Republicii Moldova si

studiu comparativ al politicilor de securitate ale statelor neutre europene in constrangere directa
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de dezvoltare a structurii sistemului de securitate internationald in contextul teoriei relatiilor
internationale.

Valoarea aplicativi a lucririi rezida din evaluarea specificului manifestarii si
functionalitatii neutralitatii permanente a Republicii Moldova. Rezultatele cercetarii, concluziile
si recomanddrile sintetizate pot servi drept un punct de reper pentru factorii de decizie in
elaborarea politicii externe si de securitate si pot fi utilizate de cadrele didactice drept un suport
teoretic si empiric la elaborarea cursurilor universitare: ,,Teoria relatiilor internationale”,
»Securitatea internationald”, ,,Organizatiile internagionale”, ,,Conflictologia”, ,,Diplomatia
Internationald”.

Aprobarea rezultatelor. Rezultatele stiintifice obtinute au fost reflectate in cadrul a trei
conferinte si foruri internationale si a doud conferinte nationale, printre care conferinta
internationala ,,The EU as a model of soft power in the Eastern neighbourhood”, Iasi, Romania,
15-17 mai 2013; conferinta stiintifica ,,Integrare prin Cercetare si Inovare”, Chigindu, Republica
Moldova, 26-28 septembrie 2013; conferinta stiintifico-practica internationala ,, Teoria si practica
administrarii publice”, Chisindu, 23 mai 2014; conferinta internationald ,,Political Science,
International Relations and Security Studies”, Sibiu, Roméania, 23-25 mai 2014 si conferinta
stiintifica internationala dedicata celei de-a 20-a aniversari a Facultatii Relatii Internationale,
Stiinte Politice si Administrative ”Stiinta politica si societatea In schimbare”, 13 noiembrie 2015.
Rezultatele studiului, concluziile si recomandarile efectuate pe parcursul investigatiei, precum si
conceptiile de baza au fost expuse in 10 articole stiintifice publicate in reviste de specialitate
nationale si internationale. Pe parcursul a mai multor ani, problematica statelor neutre si a
securitatii internationale a fost discutata in cadrul Facultatii Relatii Internationale, Stiinte Politice
si Administrative a Universitatii de Stat din Moldova, precum si cursurilor universitare.

Drept aprobare a rezultatelor tezei serveste si activitatea autorului in calitate de lector la
Academia de Administrare Publica si la Institutul de Stat de Relatii Internationale din Republica
Moldova in 2009-2010, in calitate de consilier de securitate in misiunile OSCE din Azerbaidjan,
Georgia, Kazahstan, Kirgizstan, Ucraina si Uzbekistan pe parcursul a 6 ani, de specialist si sef al
Directiei de politica militara si relatii externe a Ministerului Aparari al Republicii Moldova pe
parcursul a 10 ani, precum si in calitate de expert in politica de securitate in cadrul organizatiilor
nonguvernamentale ,,Centrul Pro Marshall” si ,,Fundatia PRISA”.

Tn conformitate cu procedura studiilor de doctorat, teza a fost discutatd la Departamentul
Relatii Internationale si in cadrul Seminarului stiintific de profil desfasurat la Facultatea Relatii

Internationale, Stiinte Politice si Administrative, Universitatea de Stat din Moldova.
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Sumarul compartimentelor tezei. Lucrarea este constituita din introducere, patru
capitole, concluzii-recomandari, bibliografie din 290 titluri, 20 anexe, 151 pagini de text de baza.

In primul compartiment — ANALIZA ISTORIOGRAFICA A STATELOR NEUTRE
EUROPENE - se realizeaza analiza istoriografiei si a situatiei in domeniul cercetarii, evolutiei
abordarilor teoretico-conceptuale privind obiectul de cercetare - statele neutre europene.

Tn primul subcapitol, Istoriografia cercetarii statelor neutre in stiinta politica, accentul se
pune pe evaluarea situatiei in domeniul de cercetare, analiza, periodizarea si clasificarea
istoriografiei cercetarii statelor neutre in stiinta politica si teoria relatiilor internationale. In baza
studiului istoriografic realizat sunt vizualizate si analizate aparitiile diferitor abordari, idei,
concepte academice si ideologice privind statele neutre si conceptul de neutralitate, identificate
similitudinile si divergentele in teoriile si analizele desfasurate, precum si concluziile acceptate.
Subcapitolul identifica problema principala a fenomenului studiat.

In al doilea subcapitol, Aparifia problematicii statelor neutre in cadrul dezvoltirii
conceptului de neutralitate, accentul se pune pe cercetarea teoretico-conceptuald a evolutiei
conceptului de neutralitate si institutionalizarea lui in forma de stat neutru in spatiul european.
Cercetand comparativ statele neutre europene si conceptul neutralitatii, se identifica, explica si
interpreteazd tendintele istorice si moderne ale statelor neutre europene, conceptul neutralitatii,
in contextul securitatii internationale. Subcapitolul identificd similitudinile si divergentele
concluziilor existente intru a sistematiza lacunele, problemele si limitarile acestui fenomen.

In cel de-al doilea compartiment — BAZELE TEORETICO-CONCEPTUALE SI
METODOLOGIA CERCETARII STATELOR NEUTRE - s¢ realizeazi o analizd a conceptelor
securitatii internationale in calitate de context al manifestarii Statelor neutre europene, respectiv,
se formuleazd metodologia cercetarii statelor neutre prin prisma paradigmelor teoriei relatiilor
internationale.

In primul subcapitol, Factorii de influenti ai securitdtii internationale asupra evolutiei
statelor neutre in cadrul teoriei relatiilor internationale, se evidentiaza si Sistematizeaza
factorii ce influenteaza neutralitatea si aspectele paradigmatice ale securitdtii internationale in
baza teoriei relatiilor internationale, Tn cadrul carora interactioneaza statele neutre europene.
Stabilirea cadrului teoretico-conceptual al structurii sistemului international, cu o anumita forma
de securitate, prin paradigmele existente de neorealism, neoliberalism si neoconstructivism,
permite intelegerea mai profunda a manifestarilor statelor neutre pe arena internationala.

In al doilea subcapitol, Metodologia cercetirii analitico-aplicative a statelor neutre
europene in contextul securitatii internationale, accentul se pune pe definirea metodologiei

cercetarii analitico-aplicative a studiului realizat de autor, care cuprinde un set de metode menite
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sd analizeze, interpreteze si sd explice evolutia, tendintele si perspectivele statelor neutre
europene studiate. In acest subcapitol se analizeazi si se selecteazia metodele fezabile pentru
obiectul si contextul de cercetare, luand in considerare gandirea academica ale diferitilor savanti
ai scolilor principale Tn domeniul teoriei relatiilor internationale, precum si gandirea ideologica
ale expertilor si politicienilor la diferite etape de dezvoltare a relatiilor internationale si a
securitatii internationale. Adaugator, se definesc abordarile, principiile si paradigma care sunt
aplicate la studierea obiectului de cercetare. Scopul principal al acestei abordari consta in crearea
cadrului metodologic prin care se studiaza obiectul de studiu si dominantele, care il influenteaza.
Aceasta permite sa se descopere particularitatile statelor neutre cercetate pentru desfasurarea
investigatiilor comprehensive la diferite etape istorice. Respectiv, sunt formulate subiecte
inaintate spre sustinere.

In cel de-al treilea compartiment — EVOLUTIA STATELOR NEUTRE EUROPENE
DREPT EXPERIENTA PENTRU REPUBLICA MOLDOVA - se realizeaza in baza studiilor de
caz o investigatie comparativa sub aspect analitico-aplicativ a statelor neutre, Austria, Finlanda,
Suedia si Republica Moldova, in cadrul structurii sistemului de securitate internationalda
contemporana, ce permite de a scoate n evidentd dimensiunile europene ale neutralitatii
Republicii Moldova prin prisma evolutiei statelor neutre europene.

In primul subcapitol, Tendintele in schimbarea politicii si statutului de neutralitate al
Austriei, Finlandei si Suediei in conditiile Razboiului Rece, metodele selectate se aplica din
punct de vedere comparativ si istoric asupra studierii tendintelor in dezvoltarea statelor neutre n
Europa, Austria, Finlanda si Suedia, In conditiile Razboiului Rece. In tezd nu sunt abordate alte
state neutre europene, inclusiv Elvetia si Republica Irlanda. Motivul limitarii constd in faptul
cunoscut ca neutralitatea Republicii Irlanda este una bilaterala in raport cu Regatul Unit al Marii
Britaniei si Irlandei de Nord. Iar neutralitatea Confederatiei Elvetiene este recunoscuta ca una
interna si istorico-traditionala, care apare mai mult ca un fenomen simbolic, fard sesizarea
efectelor negative ale schimbarilor securitatii internationale, fiind virtual protejata de aspectele
UE si NATO.

In al doilea subcapitol, Readaptarea strategici a Austriei, Finlandei si Suediei la
transformdrile internationale in perioada post-Razboi Rece, se analizeaza similitudinile si
divergentele problemelor si tendintelor statelor neutre selectate spre investigarea readaptarii
strategice 1n cadrul securitatii internationale post-Razboi Rece. Scopul subcapitolului, din punct
de vedere metodologic, consta in analiza problemelor principale ale fenomenului studiat Tntru
identificarea cauzelor sistemice, care vor contribui la definirea concluziilor necesare pentru

testarea ipotezei tezei de doctor.
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n al treilea subcapitol, Specificul statutului de neutralitate permanenti a Republicii
Moldova, sunt cercetate bazele politico-juridice care stabilesc statutul de neutralitate permanenta
a Republicii Moldova. Sunt analizate pozitiile organizatiilor internationale, precum si abordarile
expertilor din domeniul juridic si politic privind necesitatea si conditionalitatea existentei,
functionalitatea si perspectivele viitorului acestui statut in conditiile contemporane.

Cel de-al patrulea compartiment — IMPACTUL SCHIMBARILOR DIN SECURITATEA
INTERNATIONALA ASUPRA STATELOR NEUTRE EUROPENE: CONSIDERENTE PENTRU
REPUBLICA MOLDOVA - este de facturd aplicativa si de pronostic, care testeaza ipoteza
lucrarii si anume — ca statele neutre europene, avand o capacitate geopoliticaA modesta, sunt
influentate de schimbarile paradigmatice ale structurii sistemului international.

Tn primul subcapitol, Efectele structurilor sistemice noi ale securitifii internationale
contemporane asupra statelor neutre europene, sunt analizate rezultatele transformarii
structurii sistemului international si a mediului de securitate internationala contemporand prin
aplicarea paradigmelor relatiilor internationale. Se identificd nivelul de efect al amenintarilor
globale apdrute asupra structurii paradigmatice a sistemului international si mediului de
securitate internationala in Europa. Respectiv, se concluzioneaza asupra naturii structurii
sistemului international si modului de influentare a politicii de neutralitate in Europa.

Tn al doilea subcapitol, Perspectivele manifestirii Austriei, Finlandei si Suediei in cadrul
securitdtii internationale contemporane ca previziune pentru Republica Moldova, se identifica
perspectivele statelor neutre europene in cadrul schimbarilor mediului securitatii internationale si
structurii transformate a sistemului european in contextul paradigmei neoliberale si principiilor
neoconstructiviste ale comunitdtii de state, ce vor influenta identitdtile neutre ale statelor
europene spre o identitate colectivd de solidaritate, respectiv spre modificarea politicii de
neutralitate. Aceasta structurd este reflectia regimului international, care constringe statele
neutre in actiunile lor privind politica externa.

In al treilea subcapitol, Functionalitatea statutului de neutralitate permanenti a
Republicii Moldova in asigurarea securititii nationale, reiesind din analiza concluziilor
investigatiilor statelor neutre europene, se efectueaza un studiu comparativ in vederea
determinarii functionalitatii politicii de neutralitate a Republicii Moldova in asigurarea securitatii
nationale. Ca rezultat, se propune strategia optima pentru politica de securitate a Republicii
Moldova.

In compartimentul ,,CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI” sunt prezentate
generalizarile teoretice; rezultatele cercetarilor analitico-aplicative pentru experti; elaborate

recomandarile pentru Republica Moldova; perspectivele de cercetare ale problemei stiingifice.
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1. ANALIZA ISTORIOGRAFICA A STATELOR NEUTRE EUROPENE

Notiunea de stat neutru provine de la categoria de neutralitate, initial perceputad ca o norma
morald - sens comun de a fi executata in relatiile interstatale ale Europei medievale. Conceptul
de neutralitate, ca o categorie institutionalizatd anume in statele neutre, apare la Congresul de la
Viena In 1815, cand prin tratate si intelegeri internationale, au fost formulate garantiile
internationale si respectul fatd de neutralitatea Elvetiei si Suediei. Dreptul international considera
acest moment istoric drept un punct de pornire pentru elementele legale ale neutralitatii, stipulate
in Conventiile V si XIII de la Haga din 1907, care prevedeau juridic stabilirea statutului neutru.
Insa, statele neutre europene, in calitatea lor de categorie a stiintelor politice, s-au manifestat in
sec. al XX-lea, fiind dezvoltate mai mult in cadrul bipolaritatii.

Cercetarile asupra problematicii statelor neutre de catre stiintele sociale demonstreaza ca
tratarea notiunii de stat neutru depinde de experienta istorica a interactiunii interstatale in cadrul
sistemului de securitate, care determind natura relatiilor internationale. Astfel, un stat neutru in
cadrul sistemului international este perceput de stiinta politica si de drept international distinct.
Statutul juridic de neutralitate a fost stipulat prin legi internationale incepand cu sec. al XIX-lea,
care presupunea declararea oficiald a razboaielor interstatale si institutionalizarea obligatiunilor
si drepturilor statelor neutre. Faptul nejustificdrii pe deplin a functionalitdtii statutului de
neutralitate al mai multor state in urma celui de-al Doilea Razboi Mondial impune cercetarea
experientelor istorice ale statelor neutre pentru a percepe distinctii conceptuale intre statutul de
neutralitate si politica de neutralitate.

Stiinta politicd contemporand se referd la statul neutru prin categoria politicii de
neutralitate, ca un comportament politic al guvernului privind diferite tensiuni geopolitice. Tn
sec. al XX-lea, statele neutre au devenit larg raspandite si testate in practicd, dar fara a avea
clarificarea internationala precisa. In acest context, studiul istoriografiei statelor neutre europene,
ca actori strans legati de sistemul international de securitate, se va axa pe sistematizarea,
compararea, diferentierea si gruparea concluziilor pronuntate asupra obiectului de studiu de catre
mediile academice: occidental, inclusiv romanesc, ex-sovietic si al Republicii Moldova.
Periodizarea efectuata sistemic va demonstra etapele evolutiei statelor neutre si punctele istorice
de transformare, care au influentat considerabil categoria cercetatd. Aceastd abordare va permite
descrierea evolutiei perceperii statelor neutre drept o categorie a stiintelor sociale la diferite etape
de catre mediul academic, precum si identificarea problemelor ce vizeaza statele neutre europene

in cadrul securitatii internationale.
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1.1. Istoriografia cercetirii statelor neutre in stiinta politica

In relatiile internationale contemporane, este imperativ de a analiza justificarile unor state
europene de a pastra statutul sau politica de neutralitate, atunci cand sistemul international de
securitate colectivd interzice, din punct de vedere juridic, rdzboiul interstatal si presupune
teoretic asigurarea securitatii nationale a statelor.

Istoriografia statelor neutre europene va Incepe cu cercetarea situatiei in mediul academic
occidental din urmatoarele motive. In primul rand, statele neutre europene au la bazi conceptul
de neutralitate, care a aparut, a fost dezvoltat si institutionalizat in Europa [6]. In al doilea rand,
studiile de securitate sustin ca conceptul de neutralitate este legat de conceptul suveranitatii
statului, care, Tn modul contemporan de percepere, porneste de la Tratatul de la Westfalia din
1648, ce conceptual a lansat procesul de stabilire a sistemului de state nationale cu frontiere si
suveranitate, ulterior doctrinal dezvoltat in teoria relatiilor internationale [14].

Astfel, savantii si expertii occidentali au tratat statele neutre prin prisma scolilor teoriei
relatiilor internationale din motivul dilemei de securitate, punand accentul pe confruntarile
politico-militare de pe continentul european in ultimele doud secole. In baza sistematizarii
cercetdrii conceptului de neutralitate si statelor neutre prin cateva puncte istorice remarcabile,
care pot fi nominalizate ca momente de transformare a dezvoltarii continentului european,
autorul propune o periodizare care include urmatoarele etape conceptuale (Anexa I):

1. Perioada preistorica a neutralitatii a durat pana la finalizarea procesului formarii
sistemului de state nationale si constituie o etapa conceptuala (1648-1814) cand Tratatul de la
Westfalia din 1648 a stabilit sistemul international in Europa cu definitii clare ale suveranitatii
statelor cu frontiere stabilite. In perioada dati fenomenul neutralititii a fost perceput ca o idee,
norma morala si un sens comun de executat in timpul confruntarilor interstatale.

2. Perioada istorica a institutionalizarii statelor neutre a avut urmatoarele etape:

- etapa care incepe cu Congresul de la Viena din 1815, cand a fost garantata in mod oficial
neutralitatea Confederatiei Elvetiene si a Regatului Suediei, ulterior Regatului Belgiei, pand la
Primul Rizboi Mondial in 1914 [287]. In perioada respectiva s-a manifestat un interes deosebit
pentru dezvoltarea juridica si testarea conceptuald a regulilor de razboi. Aceasta etapa a finalizat
cu adoptarea Regulilor de la Haga in 1907 (1899) si cateva Conventii de la Geneva, care
institutionalizau conceptul neutralitatii ca statut juridic al statelor neutre, devenind subiect al
dreptului international Tn timpul razboaielor interstatale;

- in etapa cuprinsd Intre anii 1914-1941, statele neutre si conceptul neutralitdtii nu se

bucura de interes major pentru cercetare din motivul ca prevederile dreptului international nu au
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putut asigura securitatea statelor neutre In timpul confruntarilor din Europa, dand preferinta
realismului politic al statelor puternice, unele dintre care nu au respectat statutul statelor neutre;

- in etapa speciald, numitd Razboiul Rece din perioada 1948-1990, conceptul de
neutralitate, atragand un interes sporit, a evoluat in mai multe forme, fiind, practic, testat in
statele neutre in timp de pace in Europa, arena confruntirilor bipolare. In perioada respectiva
savantii occidentali au tratat acest subiect mai mult din perspectiva paradigmei neorealismului
blocuri politico-militare. Etapele enumerate pot fi considerate drept o perioadda comuna a
cercetdrii statelor neutre din motivul similitudinilor sistemului international de securitate si a
procesului institutionalizarii conceptului de neutralitate in statele neutre.

3. Perioada istorica contemporana, de transformare, cuprinde urmatoarele etape:

- etapa de studii ce o reprezintd anii 1991 — 2000, reflectd timpul inceperii si continuarii
transformdrii ordinii mondiale, a sistemului international, precum si a mediului securitatii
internationale, care s-a manifestat prin sfarsitul Rézboiului Rece, dezvoltarea institutiilor
securitatii colective si transformarea NATO, precum si prin aparitia noilor amenintari $i riscuri
transnationale la adresa securitatii internationale in contextul globalizarii. In aceastd perioada,
savantii au manifestat interes pentru statele neutre din cauza crizei conceptului de neutralitate si
promovarii conceptelor de securitate colectiva si cooperativa in Europa. Evident ca statele neutre
europene au trecut printr-o criza conceptual-identitara in perioada respectivda din motivul
fatd de subiectul neutralitatii a sporit din cauza predomindrii viziunilor paradigmelor
neoliberalismului si neoconstructivismului asupra evolutiei mediului de securitate international,

- etapa contemporand cuprinsa intre anii 2001-2013 prezintd un interes major mai mult
pentru scoala dreptului international si sociologie, care studiazd statele neutre, din motivul
imprevizibilitdtii evolutiei sistemului international mondial si fluctuatiei mediului securitatii
internationale. Insa, din motivul structurii unitare a sistemului international in Europa, savantii
stiintelor politice sunt mai putin interesati de statele neutre europene si mai mult de aspectele
solidaritatii politice Tn mediul de securitate european. Perioada contemporana poate fi numita si
drept o perioada a ambiguitatilor perspectivelor statelor neutre europene din motivul ca sistemul
de securitate internationald s-a transformat in urma sfarsitului Razboiului Rece;

- etapa, marcata de criza din Ucraina din 2014, reprezinta un test pentru sistemul actual de
securitate colectiva internationald, precum si pentru ordinea mondiala. Corespunzator, perioada
ambiguitatilor perspectivelor statelor neutre europene se va finaliza prin reformularea acestor

categorii in sistemul international.
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Actualmente, anume cercetarile perioadei contemporane prezintd un interes sporit din
motivul cd aparitia Organizatiei Natiunilor Unite in 1945, din punctul de vedere al dreptului
international, a schimbat continutul sistemului international de securitate. Totodata, astazi
continutul amenintarilor si riscurilor mediului de securitate international, comparativ cu perioada
Razboiului Rece, la fel, s-a schimbat considerabil, avand ca precedent si criza din Ucraina din
2014-2015, ceea ce solicita reevaluarea rolului, locului si functiilor statelor neutre.

Evident cd in analiza factorului de neutralitate a statelor europene contemporane s-a pus
accentul pe problema supravietuirii statelor nationale in cadrul Razboiului Rece. Astfel de
savan{i precum G. Lundestad, B. Huld, N. Andren, K. Birnbaum, S. Lindberg, K. Mottola, H.
Neuhold, precum diplomatii W. Siegl si H. Thalberg, au dedicat interesul lor acestui subiect. Un
element elocvent de suport sunt cercetarile profesorului G. Lundestad, care, in 1980, a analizat
politica si pasii Statelor Unite ale Americi si ale statelor scandinave in perioada inifiala a
Razboiul Rece, 1945-1949 [240]. Savantul G. Lundestad a constatat ca SUA au incercat sa
depuna un efort pentru ca statele scandinave neutre, Suedia si Finlanda, sa fie atrase in sfera de
cooperare occidentald, in special, a NATO si a Planului Marshall, ceea ce, de fapt, nu a fost
totalmente succesiv 1n acea regiune. SUA respingea initial neutralitatea statelor scandinave, in
special a Suediei, fiind numitd de G. Lundestad un stat cu ,,0 politica traditionald si imperativa de
neutralitate auto-suficienta” [240, p. 88]. Ultima sintagma completeaza categoria de stat neutru
cu notiunea de politica de neutralitate.

In acelasi context, savantii B. Huld si A. Lejins au analizat, in 1985, impreuna cu un grup
de savanti, relatiile dintre statele neutre europene si URSS. De rand cu ei, savantii N. Andren, K.
Birnbaum, S. Lindberg, K. Mottola, H. Neuhold, precum diplomatii W. Siegl si H. Thalberg au
evaluat capacitatea supravietuirii statelor neutre europene in cazul diferitelor confruntari majore.
Acesti savanti numesc statele neutre europene ca fiind ,,europeni neutri,” ceea ce a devenit o
denumire raspanditd in cercurile politice si academice, vizand mai mult politica de neutralitate
[221]. lar B. Huld considera ca ,,din punct de vedere juridic, neutralitatea este un statut in timp
de razboi si nu In timp de pace. Caracterul unical al Rézboiului Rece cu aliante si confruntari
strategice a creat situatia cand neutralitatea in timp de pace a obtinut o importanta politica ce nu
putea constitui formule legale” [221, p. 4] In aceeasi ordine de idei, N. Andren considera ci
»termenul nealiniat a fost tratat diferit, dar a fost perceput nh Suedia ca o politica de neutralitate
in timp de pace cu scopul de a fi neutru in timp de razboi. Ca rezultat, nealiniereca
(militara/aliante) este o componenta importanta a politicii de neutralitate” [221, p. 60].

Istoriografia occidentala cu privire la subiectul statelor neutre europene a demonstrat ca

metoda studiului de caz a fost larg utilizata prin prisma dilemei de securitate. In perioada de pana
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la 1990, majoritatea savantilor si expertilor occidentali au studiat statele neutre europene mai
accentuat prin prisma paradigmelor neorealismului si neoliberalismului ale teoriei relatiilor
internationale. Drept exemple elocvente pot servii cercetarile lui A. K. Kronin, H. Neuhold, M.
Koivisto. Asadar, A. K. Kronin a cercetat modul desfasurarii luptei actorilor principali ai
sistemului international asupra destinului Austriei Tn anii 1945-1955, care a finalizat cu stabilirea
unui statut juridic de neutralitate permanentd a Austriei [189]. Savantul A. K. Kronin a
descoperit mecanismul dialectic si cauzativ al neutralitdtii austriece, Insa fara a prevedea obiectiv
transformarile in structura mediului securitatii internationale, dupa anul 1990.

Un interes deosebit pentru cercetarea noastra prezintd lucrarile savantului marcant H.
Neuhold din Austria, care analizdnd extensiv problematica statelor neutre europene in timpul
Raézboiului Rece, s-a axat pe fenomenul adaptarii strategice a statelor neutre, Austria si Suedia, la
schimbarile mediului international, in timpul lansarii dialogului intre adversarii Razboiului Rece.
El sustine ca in procesul asigurdrii securitdtii nationale, statele neutre europene sunt nevoite sa
dezvolte o politica de securitate de alternativa, care ar rezerva prevederea readaptarii strategice la
schimbarile mediului securitdfii internationale [252]. Pentru Republica Moldova actualitatea
consta in studierea evolutiei politicilor de securitate ale statelor neutre europene pentru obfinerea
functionalitatii statutului de neutralitate permanenta in asigurarea securitdtii nationale.

Conform H. Neuhold, un stat devine neutru printr-un act unilateral sau tratat international
cu garantii internationale sau prin act legislativ national, care declara neutralitatea permanenta
chiar si fard garantii internationale. Savantul determind ca statele neutre au o ,functie
geostrategica de a slabi tensiunile intre polurile rivale” [252, p. 225]. Pentru ca un stat sa devina
neutru din punct de vedere politic, avand respectul neutralitdtii de facto, sunt necesare trei
preconditii esentiale: un agrement geostrategic intre puterile rivale vizavi de un stat neutru,
credibilitatea forfelor armate ale statului neutru de a respinge o agresiune eventuald, statele
neutre trebuie sa convingd partile conflictuale ca ele beneficiaza, de asemenea, de neutralitatea
statului respectiv.

Un loc deosebit din punctul de vedere al abordarii sistemice a rolului si locului statelor
neutre europene in cadrul securitatii internationale in sec. al XX-lea reprezinta concluziile
sistematizate de cercetatorii R. E. Bissell si C. Gasteyger, care au readus in anii *90 ai secolului
trecut discutia despre evolutia statelor neutre europene, numindu-le ,,vest-europeni neutri” [178,
p. 203]. De rand cu ei, savantii occidentali, printre care H. Vetschera, P. Jarvenpaa si L. B.
Wallin, au prezentat studiile de caz vizand Austria, Elvetia, Finlanda, Suedia si fosta Iugoslavie,
prin evaluarea performantei neutralitatii din punct de vedere politic, militar si al dreptului

international in cadrul securitétii regionale europene.
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Totodata, s-a evidentiat cd din punct de vedere metodologic, savantii mentionati s-au axat
mai mult pe studiile diplomatice si mai putin pe teoria relatiilor internationale. Desi concluziile
savangilor respectivi prezintd o valoare a timpului reflectat, in opinia noastrd, ea nu a trasat
concluzii si recomandari ferme privind perspectivele statelor neutre europene din motivul
neclaritatii cailor posibile de dezvoltare a mediului securitatii internationale dupa anii 90 ai sec.
al XX-lea, fapt demonstrat si de evolutia arhitecturii securitatii internationale contemporane.

In acelasi context, cercetitorii M. H. Haltzel si J. Kruzel au abordat aspectele de
performanta ale statelor neutre in cadrul bipolaritatii [238, p. 327]. De rand cu ei, savantii G.
Hinteregger, P. Joenniemi, N. Andrén, S. Widmen, R. Vukadinovic si Ph. Windsor au analizat
profund esenta statelor neutre europene si nealiniate in Europa anume drept o categorie politica a
securitatii internationale. In aceste studii au fost dezviluite aspectele militare ale statelor neutre
europene pand In anii "90 si perspectivele dezvoltarii neutralitatii in Europa. Concluzia
predominantd a fost cd, din punct de vedere politic, prevederile neutralitdtii statelor europene,
fiind politice sau juridice, vor fi contestate in viitor de dezvoltarea sistemului de securitate
internationald. Totodata, subiectul respectiv a fost analizat mai mult prin prisma fenomenelor
Razboiului Rece si ale globalizarii, acordand putind atentie aspectelor paradigmelor relatiilor
internationale si structurii posibile a mediului de securitate internationala.

Cercetarile occidentale au demonstrat ca interesul fatd de statele neutre europene a fost
manifestat periodic in functie de schimbarile contextuale ale securitatii internationale la diferite
etape. In acest sens, din 2001 si pana in 2014, savantii si politicienii occidentali isi axeaza
cercetarile pe posibilitatea aderarii statelor neutre europene la NATO si UE (integral) cu
perspectiva utilizarii capacitatilor militare intru sporirea securitatii internationale.” O astfel de
abordare nu ia in considerare perspectiva transformarii paradigmei relatiilor internationale in
Europa contemporana, securitatea internationald a careia a devenit fragila in urma conflictului
din Ucraina din 2014 si, drept rezultat, aparitia tensiunilor in relatiile dintre Occident si Federatia
Rusa. Perioada 2000-2014 prezintd un interes deosebit pentru studiul nostru pentru ca vizeaza
probleme si viziuni noi ale statelor neutre europene la etapa moderna si identificarea
considerentelor strategice pentru Republica Moldova de a asigura securitatea nationala.

Asadar, T. Forsberg si T. Vaahtoranta analizeaza perspectivele statutului politic al
Finlandei si Suediei in raport cu UE si NATO. Acesti savanti pun iIntrebarea retorica, daca
Finlanda si Suedia sunt ,,state neutre din punct de vedere politic sau au devenit postneutre sau
prealiate” [205, p. 44]. Cercetatorii analizeaza daca transformarile sistemului international in
Europa au contribuit tendentios spre o schimbare statutara a statelor neutre europene. In acelasi

context, G. Herolf si R. Lindahl au studiat evolutia politicii de neutralitate a Suediei, care
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continud sd joace un rol activ in relatiile geostrategice [217]. Savantii accentueaza cd in pofida
popularitatii enorme a neutralitafii in societate, Suedia promoveaza o cooperare stransd cu
structurile europene, din considerentul ca identitatea europeana este la fel de importanta si
populari in randul populatiei. In acelasi context au abordat subiectul neutralitatii cercetitorii D.
Keohane [232], L. Karvonen, B. Sundelius [231], Y. Hirose [220], F.F. Tepe [273].

Din alta perspectiva, profesorul M. af Malbmorg a analizat dezvoltarea in Suedia a
conceptelor de neutralitate si statalitate [241]. Autorul considerd cd mentinerea pacii din 1814 a
condus la pastrarea neutralitatii ca o doctrina populara in Suedia, astfel neutralitatea devenind o
piatrd de temelie a identitdtii nationale. Cu toate acestea, M. Malbmorg incearca sa raspunda la
intrebarea daca Suedia a fost vreodata neutra de facto. Concluziile savantului prezinta un interes
pentru studiul nostru deoarece este analizatd aparitia, institutionalizarea si reevaluarea
conceptului de neutralitate, precum si dezbaterea privind aderarea Suediei la NATO.

In acelasi context, savantul H. Ojanen a realizat un studiu stiintific colectiv privind
tendintele contemporane ale statelor neutre, Austria, Finlanda, Irlanda, Suedia si Elvetia [254].
Astfel, mai multi savanti in domeniu neutralitatii, cum ar fi M. Kruger, H. Neuhold, H. Himanen,
A. Bjurner, B. Huld, P. Welti, prezintd analize vizand efectele conceptelor sensibile ale UE
privind politica externa si de apdrare comund (PESC/PSAC) asupra statelor neutre europene.
Concluzia principald a studiului respectiv este cd opinia publica in statele neutre se pronuntd
puternic in favoarea pastrarii statutului sau politicii de neutralitate, care a devenit o cultura
nationald in unele state, cum ar fi Austria, Elvetia si Suedia. Conform concluziilor, statele
neutre-membre ale UE manifestd o atitudine pozitiva fatd de dezvoltarea UE, cea ce poate fi
considerat si ca o contradictie Intre viziunile conventionale ale teoriei relatiilor internationale.

Totodata, savantii studiului, editat de H. Ojanen, introduc alte categorii politice in raport cu
conceptul de neutralitate, cum ar fi ,,europenii neutri, politica de neutralitate activa, politica de
neutralitate si nealiniere militara, stat militar nealiniat, politica de neparticipare in aliante
militare, de la neutralitate la solidaritate” [254, p. 9-52]. De fapt, Austria, Finlanda si Suedia se
manifestd actualmente prin prisma categoriilor nominalizate in cadrul UE, fara abordarea altui
subiect sensibil international in Europa — factorul NATO. La fel ca si in alte lucrari, autorii
nominalizati analizeaza statele neutre europene si organizatiile europene de securitate, abordand
insuficient de profund transformarile in sistemul international ca variabild independenta.

De asemenea, savantul E. Munro a realizat un studiu comprehensiv privind riscurile si
amenintarile in adresa statelor neutre — Austria, Finlanda, Irlanda, Suedia si Elvetia in Europa si
in afara ei [251]. In aceasta cercetare, diplomatii din statele neutre, R. Kunz, T. Hajnoczi, K.

Mottola, K. McBean, A Bjurner, P. Seger si savantii din statele neutre europene, H. Neuhold, T.
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Vaahtoranta, P. Keatinge, B. Huld, F. Tanner, E. Windmar, au prezentat in calitate de experti
estimdrile efectelor provocarilor globale asupra statelor neutre si statelor nealiniate din Europa,
precum si au analizat politicile externe si de securitate ale statelor neutre pe arena internationala.
Concluzia generald exprimata de savantul W. Windmar este ca statele neutre europene activeaza
ca state-membre ale UE, fiind ,,nealiniate militar fata de angajamentul apararii mutuale, dar fiind
angajate sa participe la managementul crizelor internationale” [251, p. 57].

Totodata, cercetatorii studiilor de caz au constatat ca suportul public atat pentru
neutralitate, cat si pentru UE este foarte Tnalt, ceea ce constituie un paradox social al timpului.
Insa perspectivele statelor neutre studiate in cazul aplicarii apararii colective a UE au rimas
nedezvaluite si nedescoperite in aceastd perioadd din motivul cd existd o dilemd politica intre
prevederile neutralitatii si clauza solidaritatii a UE. Ca urmare, se efectueaza o modificare
doctrinara pentru a solutiona aceasta dilema in politica noud de neutralitate, conotand o ,,forma
de nealiniere militard,” care presupune solidaritatea cu UE prin angajamente prestabilite pentru
securitatea internationald, insa fara o participare la aliantele militare [251, p.17]. O altd formula
noud propusa de H. Neuhold a fost ,,de a fi solidari in cadrul UE, dar neutrii in afara Europei”,
care completeaza categoria politicii neutre de nealiniere militard [251, p. 16].

O valoare deosebitd pentru studiul nostru, in scopul intelegerii specificului statelor neutre
europene contemporane, prezintd analiza statelor neutre prin metoda identitard si ideea de
neutralitate institutionalizata, dezvoltata si prezentatd de cdtre U. Moller si U. Bjereld la
Conventia Anuala nr. 48 a Asociatiei Internationale de Studii (ISA) de la Chicago din 28 martie
2007 [250]. Savantii suedezi au determinat ca Austria, Finlanda si Suedia au devenit mai mult
»State postneutre,” iar politica oficiala de neutralitate, fiind mai mult ca o ,, nealiniere militara,”
va exista atdt timp, cat va exista legatura pozitiva intre ideea de neutralitate institutionalizata ca
identitate nationala, variabila independenta, si politica externa neutrd, variabila dependenta,
care vor aduce beneficii interesului national. Originalitatea cercetarii constd in abordarea
problematicii statelor neutre prin paradigma neoconstructivismului, care nu priveste politica
externd ca fiind influentata de catre interesul national, dar mai mult de cétre structura sociald a
societatii cu ideologie interna si identitate nationala.

Determinand respectul fatd de statutul sau politica de neutralitate aleasd de statele
europene, majoritatea savantilor occidentali considerd o astfel de politica Tn Europa ca una
invechita in cadrul mediului securitdtii internationale contemporane, care se confruntd tot mai
mult cu amenintari transnationale comune, ele necesitand un efort comun de solidaritate.

Studiile istoriografice ale problemei in cauza din Romania au demonstrat specificul de

abordare a subiectului statelor neutre europene, mai mult prin prisma analizei aplicarii dreptului
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international si a evolutiei arhitecturii securitatii internationale in Europa in contextul extinderii
NATO si UE. Un interes mai mare al cercurilor academice romane a fost manifestat la aplicarea
analizelor mentionate privind neutralitatea permanentd a Republicii Moldova si eficacitatea sa
pentru supravietuire ca stat suveran, precum si solutionarea conflictului transnistrean.

Din punct de vedere istoric, subiectul statelor neutre In Roménia a fost abordat initial
pentru a studia aspectele neutralitdtii Romaniei, in perioada Primului Rdzboi Mondial din 1914-
1916. Conceptul de neutralitate a fost analizat in contextul regulilor internationale de conduita a
razboiului. De exemplu, savantul D. Dascovici, studiind neutralitatea ca mijloc de constrangere
dintre state in timpul razboiului, a atras atentia asupra faptului ca statele neutre si conceptul de
neutralitate au devenit parte componentd a dreptului international si a regulilor desfasurarii
actiunilor militare legitime [26]. Ulterior, savantii A. Bolintineanu si J. Herscovici [11] au
prezentat o analiza normativa a statutului neutralitatii permanente Tn calitate de concept juridic
international, efectuand, totodatd, o corelatie cu politica de neutralitate, pe care ei o trateaza
astfel: ,,politica de neutralitate este parte componentd a politicii internationale” [11, p. 301].
Ulterior, tematica neutralitatii nu a mai prezentat un interes pentru mediul academic al Romaniei.

In perioada contemporani, problematica neutralititii a devenit obiectul studiilor de
securitate ale cercetatorilor romani. Astfel, savantul A. Oprescu a analizat perspectivele statelor
neutre europene in interactiunea cu NATO [255]. In acelasi context, cercetitorul A. Androne a
analizat atitudinea statelor neutre europene fata de dezvoltarea procesului de aparare comuna in
Europa, din punct de vedere institutional [3]. A. Androne este de parere ca astazi ,,eclementul
esential al statutului de neutralitate rdmane cel de nealiniere, adica neparticipare la aliante
militare” [3, p. 64]. Concluziile ambilor cercetitori sunt de valoare pentru cd abordeaza noile
provocdri de securitate pentru statele neutre europene, la fel si efectul posibil al dezvoltarii
dimensiunii militare a UE si NATO, in contextul securitatii internationale contemporane.

Cercetatorii L. Banu si O. lonescu au reevaluat legatura statelor neutre cu dreptul
international, trecand in revistd modelele de necutralitate din punctul de vedere al dreptului
international [6]. Savantii reafirma ca ,,neutralitatea este fondata pe suveranitatea statelor”, avand
si optiuni politice [6, p. 287], considerand ca ,,in perioada 1950-1990, in conditiile existentei a
doua blocuri militare, a fost promovata institutia nealinierii, denumita si neutralitatea pozitiva”,
care se referea mai mult la statele noi, aparute dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial [6, p. 295].
Studiul lor nu se axeaza pe evaluarea evolutiei structurale a securitatii internationale.

Din alt punct de vedere, savantul I. Chifu abordand problematica statelor neutre europene
[22] si a conceptului de neutralitate a prezentat analiza aspectelor de neutralitate a Republicii

Moldova prin prisma teoriilor normative [21]. Analiza respectivd prezintd interes pentru
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Republica Moldova pentru ca savantul contestd valabilitatea neutralitdtii ca statut efectiv al
statelor neutre europene prin demonstrarea contradictiilor teoretico-conceptuale, cu exemple
istorice. I. Chifu sustine ca ,.existd o confuzie ce se face intre politica de neutralitate si legea
neutralitatii. Politica de neutralitate cuprinde actiuni voluntare in timp de pace ale unui stat
declarat neutru. Politica de neutralitate este foarte flexibild si poate fi adaptatd la circumstante”
[22, p. 9]. In acelasi timp, 1. Chifu a analizat critic si empiric evolutia statutului de neutralitate
permanenti a Republicii Moldova, prezentind concluziile si recomandarile respective. insi
savantul nu abordeaza comprehensiv legatura statelor europene neutre cu efectele structurale ale
evolutiei mediului securitdtii internationale, precum si interesul national al Republicii Moldova.

Comparand natura structurii sistemului securitdfii internationale contemporane cu cele
precontemporane, in lucrarile academice din Rusia?® a fost evidentiati o perceptie diferita privind
conceptul de neutralitate si statele neutre europene. Initial, subiectul neutralitatii in Rusia a fost
abordat mai mult prin prisma dreptului international, care a fost considerat de catre savantii rusi
un pilon al relatiilor internationale pentru a fi respectat cu strictete. Astfel, profesorul B. E.
Nolde poate fi considerat unul dintre primii savanti, care a abordat stiintific fenomenul de
neutralitate in Rusia. Evaluand ideile dezvoltate dupa Congresul de la Viena privind conceptul
de neutralitate, B. E. Nolde a prezentat concluzii academice privind aparitia in relatiile
internationale a categoriei juridice de ,,stat cu statut de neutralitate permanentda” [156, p. 5]. B.
Nolde a prezentat o cercetare din punct de vedere juridic a conceptului de neutralitate,
accentuand ca neutralitatea este strict legatd de aspectul teritoriului statului si, corespunzator,
garantarea neutralitatii este egald cu asigurarea integritatii teritoriale a statului [156].

Problematica statelor neutre, a fost analizati, de asemenea, de savantii rusi D. L
Kocenovski, V. A. Nezabitovski, F. F. Martens, A. M. Ladijenski, V. P. Danevski, care au
anticipat dezvoltarea institutiei de neutralitate ca fiind o categorie juridica internationald in
stiinta Rusiei [166]. Insa, din punctul de vedere al stiintelor politice, tematica neutralitatii nu a
fost abordata extensiv dupa Primul Razboi Mondial si dupa revolutiile ruse (1905 si 1917) pana
la cel de-al Doilea Razboi Mondial, pentru ca nu a prezentat un interes in Rusia.

Dupa sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial si declangsarea Réazboiului Rece, in
contextul aparitiel mai multor state neutre in Europa, conceptul de neutralitate, din nou, a inceput
sa fie studiat intens de catre astfel de savanti rusi, precum L. A. Modjorian, V. N. Durdenevski,
B. M. Klimenko, O. N. Hlestov, B. V. Ganiuskin, I. M. Prusakov, prin prisma dreptului
international si securitdtii colective. De exemplu, savantul L. A. Modjorian a abordat subiectul
statelor neutre permanente In contextul dreptului international [140], dezvoltand categoria de

politica de neutralitate ca un factor important in lupta popoarelor pentru independenta [141] si
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politica de neutralitate ca un factor de extindere a zonei de pace [142]. L. A. Modjorian a ajuns la
concluzia cd politica de neutralitate a devenit o categorie a relatiilor internationale [142, p. 56].

Inca in anii ‘50 ai secolului trecut, in cercetirile profesorului V. N. Durdenevski apare
aspectul neutralitatii mai larg, ca un factor nou al sistemului de securitate colectiva, reiesind din
structura sistemului international, stabilit dupd cel de-al Doilea Razboi Mondial cu elemente de
securitate colectiva, avand pilonul principal ONU [116, p. 35]. La randul sau, savantul B. M.
Klimenko a analizat astfel de categorii noi ale dreptului international precum ,,demilitarizarea si
neutralizarea” [126], pornind de la bazele stabilirii neutralitatii in Austria si in Finlanda. lar
savantul O. N. Hlestov considera ca prevederile Acordului International de la Geneva privind
neutralitatea Laosului, din 1962, a fost un precedent pentru formarea bazei politico-juridice care
ar determina functiile si obligatiunile statelor neutre in timp de pace, ce sunt clasificate de savant
ca neutralism ,, state, care au ales statutul neutru Tn timp de pace” [158, p. 96].

Mai apoi, s-a stabilit ca tendinta, ca problematica statelor neutre a fost cercetatd mai
profund in continuare de catre astfel de savanti rusi ca O. I. Tiunov, B. V. Ganiugkin, I. M.
Prusakov, prin viziunea dreptului international si a stiintelor politice, fara abordarea legaturii cu
evolutia structurii mediului securitatii internationale. Astfel, O. I. Tiunov a abordat conceptul de
neutralitate sistemic in cadrul dreptului international [161]. Contrar acestuia, B. V. Ganiugkin a
prezentat un studiu privind evolutia conceptului de neutralitate prin stabilirea politicii de
neutralitate §i a statutului de neutralitate permanentd in conditii de lupta pentru pace [111];
ulterior, a prezentat formarea altei categorii politice a neutralitatii sub forma de nealiniere, care a
devenit o categorie noud a relatiilor internationale [112]. Tot B. V. Ganiugkin considera ca
garantarea internationald pentru un stat neutru poate fi numai in conditiile In care statul este unul
permanent neutru si nu se abate in politica sa de la statutul juridic asumat.

La randul sau, 1. M. Prusakov a reevaluat originea juridica a neutralitatii permanente pentru
justificarea rolului acesteia in sistemul de securitate colectiva [148]. Tot in acest context, M.
Mabher a abordat validitatea conceptului de neutralitate institutionalizat in state neutre in cadrul
sistemului de securitate colectiva, considerand ca ,,numarul de state neutre In confruntarea
bipolara poate sa creasca, inclusiv in jurul URSS” [138, p. 10].

Istoriografia rusa din acea perioada a demonstrat ca experienta traumatica ca urmare a
celui de-al Doilea Razboi Mondial, a Razboiului Rece si a Razboiului din Afganistan a dominat
izbucnirii unor noi razboaie la hotarele sale, in special, spre directia Vest. In acest context, se
poate deduce cad la un moment dat al Razboiului Rece geostrategii rusi au presupus si au inceput

sd aplice doud metode pentru asigurarea securitatii nationale: crearea statelor aliate in jurul
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frontierei sale prin sustinerea conducerilor prietenoase; si diplomatia coercitiva privind
stabilirea/pastrarea statutului de neutralitate permanentd in statele in care nu s-a reusit a fi
aplicatd prima metodd. Din acest motiv, In studiile ruse problema securizarii anumitor zone
amortizatoare la hotarele sale a devenit un laitmotiv al politicii externe in perioada 1991-2013.

In consecinta, in perioada 1991-2013, majoritatea politicienilor si expertilor rusi examinau
aspectele neutralitatii mai mult prin astfel de viziuni, iar orice schimbare a situatiei in jurul
statutului de neutralitate al statelor vecine ale Rusiei trezea suspiciuni la Moscova. Tn perioada
contemporana, savantii si cercetatorii rusi V. A. Krujkov, I. A. Umerenko, P. Cerniakov, M. E.
Kucinskaia, E. V. Korunova, A. B. Kondakov, E. Grigoriev, A. Kuranov, E. T. Usenko, A.
Popov, G. Peskov, P. V. Scerbinin incep sd analizeze anume problematica statelor neutre in
cadrul dezvoltarii sistemului international si asigurdrii securitatii nationale a Rusiei.

De exemplu, cercetatorul V. A. Krujkov a analizat evolutia conceptului neutralitatii si
statelor neutre ca obiect al dreptului international in arealul politic european [128], axandu-se pe
transformadrile si perspectivele neutralitatii permanente a Austriei [127]. De mentionat ca V. A.
Krujkov este unul dintre savantii care a cercetat extensiv problematica statelor neutre in urma
transformarii sistemului international de dupa anul 2000. Anume V. A. Krujkov a atras atentia
asupra faptului cd ,definifia neclard a continutului neutralititii permanente in dreptul
international a permis manevrarea In interpretarea cerintelor legale internationale fatd de acest
concept” [127, p. 4]. Drept rezultat, V. A. Krujkov a demonstrat posibilitatea statelor neutre ,,de
a manevra pe arena internationald prin trecerea de la o neutralitate absoluta
(completd/permanentd) la o neutralitate diferentiatd (selectiva)” [127, p. 19], avand in vedere
clauza solidaritétii internationale ,,pdna cand in Europa si in lume nu va fi creat un sistem efectiv
de securitate colectivd comprehensiva” si a recomandat ca Federatia Rusa sa sustind institutia de
neutralitate in Europa din punct de vedere sistemic [127, p. 27].

Savantul A. V. Kondakov, dimpotriva, reevaluand formarea statelor cu statut juridic de
neutralitate permanenta, conclude ca in sec. al XX-lea s-au creat premise pentru stabilirea
definitiei clare a conceptului de neutralitate permanenta in raport cu statul. A.V. Kondakov
considerd ca neutralitatea permanenta este ,,un statut juridic international al unui stat suveran,
care, 1n virtutea vointei unilaterale sau a tratatului international, are obligatia de a nu participa la
orice razboi, cu exceptia cazurilor de autoaparare, dar in timp de pace — de a promova politici
care sd Tmpiedice implicarea in rdzboi, adica sa nu adere la aliante militare, sa evite dislocarea pe
teritoriul sau a bazelor militare strdine, precum si sd nu incheie acorduri care ar promova
pregatirea economicd si politicd pentru razboi” [121, p. 7]. Dar I. A. Umerenko considerd ca

statutul de neutralitate a unui stat are diferite continuturi si functii. Conform savantului,
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»conceptul de neutralitate in esentd are natura politico-juridica si dialectica. Din punctul de
vedere al dreptului international, neutralitatea se subintelege ca recunoasterea juridica de catre
alte state a unui statut legal al statului suveran, care are drepturi si obligatiuni” [166, p. 26].

Studiul istoriografic realizat confirmd ca in cercurile academice ruse existd opinii mai
liberale privind fenomenul neutralitatii in Europa. Astfel, cercetatorul G. Peskov a abordat
politica de securitate in Suedia ntr-un context comprehensiv al securitatii internationale cu
concluzii balansate, fard a se axa numai pe dilema de securitate a Rusiei [147, p. 2-6]. De
mentionat ca aceste cercetdri au prezentat interes major pana la producerea atentatului din 11
septembrie 2001 in SUA si a Crizei din Ucraina din 2014-2015, care au schimbat perceptia
mondiald a securitatii internationale contemporane, precum si a neutralitatii.

In contextul schimbarilor mondiale ale mediului de securitate, P. V. Scerbinin a reevaluat
rolul statelor neutre in formarea sistemului de securitate europeana, incercand sa faca o legatura
dintre categoria de state neutre europene si mediul securitdtii internationale contemporane.
Asadar, P. V. Scerbinin considera ca in timpul bipolaritatii din punctul de vedere al
functionalitatii geopolitice ,,statele neutre creau o zona de stabilitate, jucau un rol pozitiv in
cadrul promovarii pacii, dezarmarii si descresterii nivelului general de militarizare, dar astazi
functia statelor neutre este de a juca un rol de intermediar in solutionarea conflictelor interstatale
[133], de asemenea, evolutia politicilor de securitate a statelor neutre, Finlanda si Suedia, dupa
aderarea la UE, prezentand efectele posibile pentru securitatea Federatiei Ruse in cadrul
dimensiunii nordice.* E. V. Korunova a analizat problemele neutralitatii in politica externd a
Suediei, considerand ca ,,institutia de neutralitate este una dintre formele raspandite ale strategiei
de politica externa a statelor [...] si, totodata, o forma de solutionare a conflictelor” [125, p. 2].

Abordarea subiectului neutralitdfii europene de cétre cercetatorii rusi devine mai intensiva
in aceasta perioada din cauza incercarilor sporite atat din partea UE, cat si din partea NATO de a
promova conceptele si politicile lor de securitate si de aparare colectiva cu partenerii europeni,
inclusiv statele neutre, care sunt nsusi privite de Federatia Rusa mai mult prin prisma dilemei de
securitate, decat prin aspectul ideologic de securitate colectiva.

Chiar si analiza succintd a denumirilor articolelor privind neutralitatea confirma automat
concluziile pronuntate mai sus, ca, de exemplu: ,,Americanii atrag suedezii in NATO”;
»otockholmul 1si ia ramas bun de la traditie si deschide pentru sine si pentru alte state neutre
usile In NATO” [114]; ,,Un nou Anschluss al Austriei? Se agita activ pentru integrarea tarii in
structurile militare ale NATO si UE” [146], ,,Cancelarul austriac a obosit de neutralitate” [132];

»Subminarea neutralitatii, ce poate provoca o discutie cu privire la statutul Austriei” [165].
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Astfel, mediul rusesc devine ingrijorat de tendinta alarmantd de transformare a statelor neutre
europene, care au fost privite ca state amortizatoare, in state aliate ale NATO, ceea ce, eventual,
va schimba balanta de securitate in regiunea apropiata nemijlocit de Federatia Rusa.

In lumina crizei din Ucraina din 2014-2015, perioada care urmeaza si fie cercetata,
viziunile conventionale privind continutul si functia statelor neutre au esuat si raman a fi
reevaluate. Insd este important si prezentim opinia cercetitorului A. Popov, care atentiona cu
privire la aspectul statutului de nealiniere al Ucrainei in legatura cu lipsa de garantii reale pentru
securitatea nationald comparativ cu statele neutre europene [145].

Analiza cercetdrilor stiintifice a problemei in cauzd din Republica Moldova demonstreaza
ca conceptul de neutralitate a fost examinat periodic, existind un numar modest de studii
academice privind statele neutre in cadrul securitatii internationale si in arealul european.
Definirea si descrierea conceptului de neutralitate si a formelor de neutralitate cunoscute in
cadrul relatiilor internationale se regasesc in dictionarul conceptelor si notiunilor de baza ale
diplomatiei, elaborat de savantii V. Beniuc si Gh. Rusnac. Totodatd, savantii considera ca
politica de neutralitate a Republicii Moldova poate avea urmatoarele caracteristici: ,,neutralitatea
politica, diplomatica, militard, economica si in cadrul organizatiilor internationale” [7, p. 95-98].

Este important sd mentiondm cercetdrile efectuate de N. Osmochescu, care atrage o
deosebita atentie asupra problematicii neutralitdfii permanente stabilind raportul intre institutia
de drept constitutional si de drept international public, o problema mai rar intalnita in practica
internationald [71]. Tot N. Osmochescu a facut legatura aspectelor juridice ale statutului de
neutralitate permanenta a Republicii Moldova cu relatiile internationale [72]. Un alt savant, care
s-a preocupat de domeniul neutralitétii, este V. Gdmurari, care a reevaluat aspectele conceptului
de neutralitate permanenta in cadrul dreptului international contemporan [39] si a afirmat ca
institutia neutralitatii este baza suveranitatii statului [38]. V. Gamurari a accentuat ca tratarea
neutralitatii permanente ca un concept al dreptului international in relatiile internationale
contemporane a devenit insuficienta pentru ca nu invoca specificul securitatii internationale.

Cercetatorul-jurist O. Dorul extinde problematica neutralitatii prin legatura cu securitatea
internationald. Astfel, O. Dorul a analizat conceptul de neutralitate permanenta din punct de
vedere juridic [33] si din punct de vedere al dezvoltarii sistemului securitatii internationale [30].
Ca urmare, O. Dorul a evaluat comparativ viziunile statelor neutre europene vizavi de politica de
securitate in cadrul integrarii in UE, ceea ce este legat deja de aspectele practice ale securitatii
cooperative a UE [31]. Savantul O. Dorul, efectudnd un studiu minutios in domeniul dreptului
international dedicat caracterului neutralitatii, ajunge la concluzia ca conceptul de neutralitate a

devenit parte componenta a sistemului de securitate colectiva [32].
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Subiectul statelor neutre a fost analizat din punct de vedere politologic de urmatorii
savanti: V. Saca, S. Cebotari, A. Lavric, A. Ilasciuc. Ca exemplu, V. Saca si S. Cebotari au
analizat compatibilitatea statutului de neutralitate permanenta a Republicii Moldova cu o politica
eventuald de aderare la NATO, considerand ca exista un spectru mai larg in aspectele politice ale
unui stat neutru si un caracter absolut al statutului juridic de neutralitate permanenta, pe care
Republica Moldova si le-a asumat [16]. lar A. Lavric a reevaluat problematica neutralitatii
Republicii Moldova ca element al asigurarii securitatii nationale. Dumnealui a constatat ca
Republica Moldova nu a obtinut garantii de securitate pentru statutul de neutralitate permanenta
[55]. Pe de alta parte, cercetatorul stiintific A. Ilasciuc a analizat aspectele teoretico-conceptuale
ale statelor neutre europene in cadrul relatiilor internationale [47].

Astfel, cercetarile din Republica Moldova demonstreaza ca aspectele de neutralitate nu au
fost studiate minutios de catre mediul academic. Conceptul de neutralitate a atras mai mult
atentia savantilor din domeniul dreptului international; insd experienta statelor neutre europene
in cadrul securitatii internationale nu a fost scoasa in evidenta de cercetdtorii moldoveni. Aceasta
ramane sa fie examinata pe viitor de catre cercetatorii relatiilor internationale.

Istoriografia pe segmentul mai multor medii academice si perioade istorice a demonstrat ca
statele neutre europene, ca o categorie a stiintelor politice, au fost dezvoltate mai mult in
perioada Réazboiului Rece, In care conceptul de neutralitate a fost, practic, testat in cadrul
bipolarititii (Anexa 15). In acea perioadi, s-a evidentiat faptul ci un stat neutru opereazi in
cadrul sistemului international cu doua categorii diferite, dar complementare: statutul de
de neutralitate, cu principiul selectiv, care reflecta strategia statului privind pastrarea neutralitatii
credibile in fata potentialului conflict international. Este de mentionat ca definitiile statelor
neutre studiate au reflectat natura statutului juridic de neutralitate, dar nu realitatea politica.

Totodata, in a doua jumatate a sec. al XX-lea s-au creat premise pentru criza conceptului
de neutralitate din punct de vedere juridic si focusarea atentiei asupra categoriei de stat neutru
care a manifestat functii politice noi in cadrul securitdtii internationale contemporane, cum ar fi
diminuarea tensiunilor geopolitice, intermedierea intre partile conflictuale interstatale,
intermedierea (in calitate de lider al coalitiei) in solufionarea crizelor interne ale unui stat,
precum si a criteriilor de comparare, cum ar fi cele politice, economice si militare (Anexa 15). In
scopul determindrii esentei problematicii statelor neutre ca o categorie politicd a relatiilor
internationale contemporane este important sa fie analizata evolutia conceptului de neutralitate si

institutionalizarea in stat neutru anume in cadrul sistemului international de securitate.
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1.2. Aparitia problematicii statelor neutre in cadrul dezvoltirii conceptului de neutralitate

Statele neutre, ca concept politico-juridic, au aparut in sec. al XIX-lea si au evoluat
proeminent n Europa anume in perioada confruntarii bipolare din secolul trecut. Pe parcursul
acestei perioade de distantare dintre cele doud blocuri adverse, mai multe state europene, cum ar
fi Austria, Finlanda, Republica Irlanda, Liechtenstein, Malta, Suedia au reusit sd-si menfinad
statutul de neutralitate sau sd devina state cu o politica neutra, fiind numite state neutre. Conform
experientei istorice, aceste state au promovat diferite politici de neutralitate (Anexa 17).

De fapt, majoritatea statelor neutre europene deja actioneaza pe arena internationald mai
mult timp ca actori nealiniati din punct de vedere militar. Astfel de politici ofera statelor neutre
avantajul de a fi membri ai diferitelor organizatii internationale si de a beneficia de promisiuni
oficiale de a fi consultate in probleme importante de securitate, fard a imparti povara securitatii
colective. Din acest motiv, pentru a Intelege particularitatile problematicii contemporane ale
statelor neutre europene, este necesar de a analiza baza teoretico-conceptuala a statelor neutre si
a conceptului de neutralitate prin abordarea istorica, politico-juridica si cea a teoriei relatiilor
internationale cu paradigmele principale. Ultimele mai exact determind structura sistemului
international, cu efecte geopolitice asupra statelor neutre.

Efectuand o analiza ampla, a fost evidentiat faptul cd in cadrul studiilor politice si de
securitate nu existd o definitie politico-juridica universala sau stabilita clar a statelor neutre in
timp de pace, comparativ cu conceptul de neutralitate, care este definit clar de dreptul
international. Cea mai raspandita notiune de stat neutru, in cercul academic, il trateaza ca un stat
care i asumd un statut de neutralitate in timp de rdzboi/conflict militar sau al unor altor
confruntari, cum ar fi cele politico-economice. De exemplu, reiesind din prevederile
Conventiilor V si XIII de la Haga, adoptate in 1907, in care sunt stipulate mai multe prevederi
politico-juridice privind drepturile si obligatiunile puterilor neutre, in timp de razboi terestru si
maritim, reiese ca ,,0 tara neutra, intr-un anumit razboi, este un stat suveran, care se declara
oficial a fi neutru fata de beligeranti" (Anexa 10, 12). La randul sau, dictionarul savantilor V.
Beniuc si Gh. Rusnac [7], dictionarele american ,,Merriam-Webster” [248], englez — ,,Oxford”
[257], romén — ,,.Dex” [29] si rus — ,,Lumea Dictionarelor” [137] se refera mai mult la notiunea
de neutralitate ca principiu moral, concept si stare politico-juridica.

Analizand continutul statelor neutre europene, se stabileste ca institutia de neutralitate a
constituit preocuparea dreptului international prin faptul ca Congresul de la Viena (1815) a
institutionalizat juridic conceptul de neutralitate in state nationale prin tratat international cu

garantii. Dupa cum am mentionat, in relatiile internationale conceptul de neutralitate a fost
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institutionalizat mai clar, din punct de vedere juridic, In Conventiile de la Haga din 1907, care
reglementa modul desfasurarii actiunilor de lupta in timpul razboaielor. Astfel, conventiile V(1)
si X (2) stipuleaza drepturile si obligatiile unei puteri neutre: ,,O putere neutrd permanent este
un stat suveran, care este legat printr-un tratat international sa fie neutru fata de beligerantii
tuturor razboaielor viitoare” (Anexa 12). Corespunzator, bazele politico-juridice ale statelor
neutre europene contemporane au fost puse in cadrul evolutiei conceptului neutralitatii.

In urma unor analize academice se descoperd cd notiunea de neutralitate, in calitate de
principiu de neparticipare la razboi, apare in sec. al XV-lea. Astfel, in opinia savantilor L. Banu
si O. Ionescu, un astfel de termen se ,,intalneste intr-un document oficial din 1408 in cadrul unui
decret (1378) al unui rege francez, care arata ca si el 1si pastreaza neutralitatea in lupta dintre
papa de la Roma si papa de la Avignon. In aceasta perioada incep si fie incheiate unele tratate de
neutralitate, evident — in sens militar (1478, Liege)” [6, p. 288]. In acea perioada, in relatiile
internationale apare un element conceptual, precum cd partile beligerante nu mai fortau statele
terte sa se situeze alaturi de una dintre parti si nu se considerd ilicitd pozitia unui stat cd se
mentine impartial sau se abtine de la participarea intr-un conflict armat [6].

Ca urmare istoricd, dupa cum sustine savantul englez, M. Wight, dezvoltarea legii
internationale in Europa sec. XVI-XVIII, stabilirea notiunii de razboi just — casus belli si a
sistemului de state europene cu modurile lor de interactiune in sec. XVIII-XIX, mai ales a
conceptului echilibrul puterilor, au dat nastere conceptului legal de neutralitate statala [287, p.1].
Savantul S. Widmen considera ca ,,recunoasterea legala a neutralitatii a stimulat interesul fata de
pacea mondiald, acceptata ca o lege universald, care a facut ulterior posibild diferentierea dintre
legea si politica de neutralitate” [285, p. 17]. Corespunzator, in calitate de categorie politico-
juridica din domeniul relatiilor internationale, tratarea neutralitdfii poate fi mai exactd prin
corelarea sa cu formele istorice de interactiune in cadrul sistemului de state europene.

Din punct de vedere istoric, dezvoltarea europeana a demonstrat ca statele, care aveau un
statut juridic de neutralitate sau urmau o politica de neutralitate, au supravietuit in trecut datorita
fortei statelor puternice preocupate de echilibrul securitatii in regiune. Dupa cum argumenteaza
Ph. Windsor, ,,in perioada in care neutralitatea a Inceput sa fie mai mult o norma morala,
aliantele si coalitiile au constituit intelegeri de scurta durata indreptate spre obiective specifice”
[286, p. 3]. Astfel, neutralitatea a prezentat o atitudine de sens comun/norma morala fata de state
neimplicate 1n razboi.

Insa, in acea perioada, sustine Ph. Windsor, ,,statele neutre europene din sec. al XIX-lea,
erau respectate daca Marile Puteri se angajau sa intervind pentru mentinerea echilibrului puterii

cu scopul de a-si proteja interesele proprii” [286, p. 4]. De exemplu, vizavi de pastrarea
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echilibrului de securitate europeand, Regatul Unit a fost unul dintre arbitrii neutralitatii. Astfel,
neutralitatea Belgiei (1831), Luxemburgului si Elvetiei (1815) reprezinta cazuri elocvente ale
intelegerilor dintre Marile Puteri privind garantiile, deoarece legalitatea internationald a
neutralitatii era incd in proces de evolutie. De altfel, cazurile anexarii Regatului Savoia si
disparitiei Poloniei, pentru aproape doua sute de ani, au demonstrat vulnerabilitatea unui statut
de neutralitate neinstitutionalizat international si fard garantii din partea Marilor Puteri.

Din punct de vedere al dreptului international, definitia neutralitatii a fost stabilita prin
Declaratia de la Paris din 1856 privind Legea Maritima, ca un rezultat al Razboiului din Crimeea
si a progresat legal la cea de-a Doua Conferinti de la Haga din 1907 [287]. In plus, Conventiile
V si XIII de la Haga au stipulat statutul neutralitatii pentru statele aflate n razboaiele terestre si
maritime. Corespunzitor, conceptul de neutralitate a fost prevazut juridic de a fi implementat
numai in caz de conflict armat, fapt acceptat initial in relatiile internationale. Necesitatea unei
astfel de legalizari a derivat din faptul ca sistemul de securitate europeana, de la sfarsitul sec. al
XIX-lea, a fost afectat de dezvoltarea rapida a unui nou stat puternic — Germania unificata de O.
V. Bismarck. In acea perioada istorica structura sistemului international nu prevedea o astfel de
categorie ca stat neutru in timp de pace, deoarece conceptul de razboi a fost unul legal si ca o
optiune a politicii externe 1n sens comun.

Bazandu-se pe acest factor, statele europene au convenit sa limiteze maximal posibilitatea
izbucnirii razboaielor si, totodatd, sda fie aplicate anumite reguli legale in cazul declangarii
conflictelor militare. Dupa cum sustine savantul Ph. Windsor, noile acorduri europene specificau
ca ,,[...] aliantele nu mai reprezentau activitdti de subordonare in cadrul unui sistem mai mare,
dar constituiau sistemul insusi [...]” [286, p. 4]. La acel moment, conceptul de neutralitate nu se
mai incadra in structura sistemului international transformat. Mai mult ca atat, statele, care si-au
declarat neutralitatea la acea etapa, apareau ca o exceptie ce impunea clarificarea legald a
statutului, drepturilor si responsabilitatilor.

La inceputul sec. al XX-lea, structura sistemului international in Europa a creat consecutiv
premise pentru exploatarea vulnerabilitatilor conceptului de neutralitate din motivul ca aliantele
au devenit polarizate cu scopul de a se contesta una pe alta deja la nivel global. De exemplu,
datorita preocuparii statelor puternice de mentinerea status quo in contextul ordinii internationale
si garantiilor pentru unele state neutre europene, agresiunea asupra unor state neutre a fost cauza
izbucnirii razboaielor mondiale din 1914 (Belgia) si 1939 (Polonia). Cu toate acestea,
interventiile Regatului Unit si Frantei in razboaie nu au restabilit statutul de neutralitate garantat.

Continuand firul rationamentelor, institutia de neutralitate, folosita de statele neutre, s-a

manifestat prin caracterul complex si multidimensional politico-juridic, care are la temelie
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conceptele de neutralitate dezvoltate istoric si descrise mai sus. Dupd cum sustin savantii G.
Evans si J. Newnham, potrivit aspectelor politice si ale dreptului international, conceptul de
neutralitate poate fi clasificat in neutralism, neutralitate si neutralizare [200, p . 365].

Prin neutralism, care este tratat si ca nealiniere, este reprezentatd o stare de politica de
abtinere de la participarea la un conflict specific §i care presupune tratarea egald si impartiala a
tuturor partilor. Insa chiar si statele care promoveazi neutralismul pot interveni in alte conflicte
armate, care sunt considerate vitale pentru securitatea lor regionald. Mai mult ca atat,
neutralismul nu exclude participarea statelor in institutiile sau aranjamentele regionale politico-
economice. Neutralismul este considerat o trasatura a statelor slabe in situatiile de bipolaritate,
aflandu-se intre doua antisisteme internationale si cu o situatie interna instabila [60].

Neutralitatea propriu-zisa in sens restrans este prezentata ca un statut juridic stabilit de
legi si tratate, care restrictioneaza legal statul de la implicarea in rdzboi si obligd partile
beligerante sa respecte integritatea statului neutru [59]. Neutralitatea poate fi proclamatd
unilateral printr-o declaratie oficiala a conducerii statului, fiind recunoscutd de mediul
international (SUA, 1793), multilateral — prin recunoasterea si respectarea acestui statut juridic
de catre un grup de state la nivel regional (Elvetia la Congresul de la Viena, 1815, reafirmat de
Tratatul de la Versailles — 1919 si de Liga Natiunilor — 1933; Belgia — la Conferinta de la
Londra, 1830, si Tratatul de la Londra, 1839) si international, fiind adoptat in forma de lege/act
international, ce prevede sa fie indeplinit (Regulile de la Haga, 1907) [200, p. 366]. Conceptul
de neutralitate prevede si alte subconcepte, cum ar fi teritoriile neutre si zonele neutre. Primul se
referd la teritoriile disputate sau nepopulate, statutul carora ramane s fie reglementat pe viitor.
Al doilea se refera la zonele de securitate in timpul conflictelor armate, din care nu se evacueaza
oamenii, de exemplu, zonele de neutralitate din timpul conflictului din Bosnia si Hertegovina si
Irak, declarate de ONU pentru scopuri umanitare. In sistemul international contemporan, numai
Consiliul de Securitate al ONU poate sa se pronunte asupra statutului de neutralitate in caz ca se
aproba actiunile impotriva unui agresor. In Europa, acesta este reflectat si in documentele
principale ale OSCE: Actul Final de la Helsinki din 1975 si deciziile adunarilor sefilor de state.

Neutralizarea este cea mai puternica forma politico-juridica, care exclude totalmente
participarea statului in organizatii internationale sau interguvernamentale, mai ales, la aliantele
militare. Neutralizarea poate fi recunoscutd de intelegerile internationale (cazul Elvetiei) sau
impusd (cazul Austriei), care la fel necesitd acorduri externe [200, p. 367]. Neutralizarea a
reprezentat o metoda atractiva de efectuare a managementului conflictelor pe timpul sistemului
echilibrul puterilor in Europa in sec. al XIX-lea. In sec. al XX-lea, statele au preferat asumarea

formelor de neutralitate mai flexibile decat neutralizarea cum ar fi nealinierea sau neutralismul.
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Tn fine, cele trei dimensiuni ale conceptului de neutralitate permit distingerea statutului sau
politicii neutre, care la nivel international actiona 1n raza definita.

Formele de neutralitate a unui stat au fost conditionate de circumstantele istorice.
Evenimentele legate de razboaiele de proportii din Europa au permis evidentierea factorilor, care
sustin neutralitatea statelor nationale. In opinia lui S. Widmen ,,marile puteri respect integritatea
statelor neutre din trei motive: nu este in interesul lor de a ataca, costul invaziei si pacificarii este
mai mare decat beneficiile si abuzarea neutralitaii vine in contradictie cu principiile legii
internationale” [238, p. 310]. Evident ca Suedia si Elvetia au evitat sa se implice in cel de-al
Doilea Razboi Mondial din cauza unuia sau mai multi din acesti factori. Din contra, incélcarea
dubla a statutului de neutralitate a Belgiei, in secolul trecut, si impartirile Poloniei, in sec. al
XVIll-lea si al XX-lea, au dovedit rolul major al factorului sferei de interese a marilor puteri.

Astfel, sec. al XX-lea a reconfirmat ca statutul de neutralitate a unui stat este eficient doar
daca marile puteri il recunosc mutual si aleg sd nu destrame status quo si echilibrul de securitate.
Dupa cum sustin cercetatorii politici din sec. al XX-lea, precum savantul S. Widmen, ,[...]
neutralitatea a fost conceputa original in contextul sistemului de stat european” [285, p. 17].
Conceptul de neutralitate, cunoscut astazi, isi are originea in confruntarea permanenta pentru
mentinerea echilibrului de putere in Europa multipolard. De exemplu, Suedia si Elvetia isi
pastrau, in mod traditional, neutralitatea pe o lunga perioadd de timp, fiind oficial recunoscute
din 1815. Neutralitatea lor a fost respectatd pretutindeni datoritd caracterului conflictelor din
trecut si similaritatii puterii militare si economice a acestor state in sec. al XIX-lea. Din punct de
vedere politico-militar, neutralitatea statelor europene a fost onorata doar in situatiile in care
locatia statului respectiv nu se afla la intersectia sferelor de interese ale Marilor Puteri.

Asadar, definitorii statelor neutre europene (variabile) atdt externi, cat si interni, sunt
esentiali sd fie analizati pentru a intelege multidimensional formele de neutralitate si
particularitatile statelor neutre. De exemplu, analiza problematicii neutralitaii in Republica
Irlanda a fost efectuatd de catre savantul elvetian S. Widmen. Astfel, conform opiniei lui
Widmen, ,neutralitatea Irlandei se bazeaza pe relatia sa specifica istorica cu Marea Britanie,”
care este principalul factor extern [285, p. 19]. Republica Irlanda a devenit un stat independent in
1921. In acest context, Irlanda de Nord este variabila predominanta, care determina relatia
specificd dintre Regatul Unit si Republica Irlanda. Aceasta reiese mai mult si din faptul ca
Republica Irlanda, fiind in sfera ideologica europeana, nu are contradictii cu alte state europene,
cu exceptia Regatului Unit. De asemenea, un alt factor care nu se afla la punctul de tangenta sunt
doua sisteme internationale rivale. Din motivul evitarii unui potential conflict pe marginea

regiunii Irlanda de Nord, Republica Irlanda a preferat o politicd externa de neutralitate. Spre
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deosebire de neutralitatea Irlandei, neutralitatea elvetiand rezultd partial din factorii interni. Ca
un stat multicultural, Elvetia si-a declarat si a mentinut neutralitatea permanenta pentru echilibrul

In acelasi timp, autorul conchide ci preponderent factorul extern in forma de sistem
international bipolar din timpul Rézboiului Rece ca o variabild independenta ajuta la explicarea
esentei neutralitatii Austriei, Finlandei si Suediei, ceea ce constituie obiectul cercetarii in cauza.
Anume confruntarea dintre cele doud tabere rivale pe perimetrul european a contribuit la
neutralitatea adoptata si mentinuta de catre aceste state in sec. al XX-lea.

Studiind statele neutre europene prin prisma analizelor politice si de securitate, s-au SC0S n
relevanti similitudini si diferente in formele si cauzele de neutralitate ale acestor state. In opinia
savantului A. Kronin, neutralitatea Austriei, cu statut politico-juridic, a fost un act de intelegere
dintre cele doua tabere de adversari in cadrul Razboiului Rece in 1955, conditionat de adoptarea
Legii Constitutionale de Neutralitate cand ultimele trupe de ocupatie au parasit teritoriul Austriei
[189]. In acest context, savantul rus V. Krujkov afirma ca autoritatile sovietice aveau, initial,
intentii sa domine Austria pentru a mentine un stat-amortizator in posibile confruntari pe viitor
[127, p. 13]. La randul sau, ex-presedintele Finlandei, M. Koivisto, conchidea cd ,j...]
neutralitatea Finlandei isi are originile in confruntarile istorice dintre Finlanda si Rusia, precum
si in consecintele celui de-al Doilea Razboi Mondial” [236, p. 30].

In acelasi timp, savantul E. Einhorn a descoperit ci URSS in scopul de a avea o zond
tampon la Nordul sdu, a impus neutralitatea Finlandei in schimbul independentei sale. Ca
urmare, Finlanda si Suedia (traditional neutrd) au devenit o zond largd de neutralitate [194]. Tn
acelasi timp, analiza continutului neutralitatii Suediei a demonstrat cd, in pofida existentei
factorului politicii neutre traditionale din 1815, exista dovezi precum ca Suedia si-a dat acordul
tacit de aliniere la NATO, in caz de confruntare grava in timpul Razboiului Rece [205, p. 8].

Astfel, alegerea sau mentinerea statutului sau politicii de neutralitate de catre statele
europene, Austria, Finlanda si Suedia, 1n perioada anilor 1945-1991, se bazau in mare parte pe
doi factori/variabile independente: Razboiul Rece dintre Blocul Sovietic si cel Occidental cu
amenintarea pericolului comunist (amenintarea factorului extern pentru factorul intern), precum
si izbucnirea unui potential focar de rivalitate in Europa. Totodata, avind o forma si un continut
de neutralitate diferit, Elvetia, Irlanda, Vaticanul, Malta au avut mai putind implicare in lupta
bipolarad, fiind protejate de natura structurii sistemului international, in care au fost plasate.

In rezultatul confruntarilor internationale istorice, in opinia politicianului si savantului H.
Kissinger, au fost elaborate diferite concepte strategice ale interactiunilor interstatale in cadrul

relatiilor internationale de la Raison d’etat, Realpolitik, Echilibrul Puterii si pana la conceptul
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universal kantian-wilsonian de securitate cooperativa [235]. Astfel, statele europene, prin
declararea neutralittii, s-au exclus sau au fost excluse din confruntarile internationale, care au
fost dominate de unul dintre conceptele strategice ale perioadei respective.

Conform savantului R. Vukadinovic, ,,cuvantul neutralitate provine de la adjectivul latin
neuter si inseamna niciuna din cele doua” [277, p. 29]. Reiese ca statele care si-au declarat
intentia de neutralitate au fost siguri cd viitoarele razboaie vor avea elemente de respectare a
legii. In acelasi timp, dupa cum a mentionat I. Chifu, existd o distinctie intre statut si politica de
neutralitate [22]. Conform savantului, ,,statutul neutru al unui stat, declarat oficial si stipulat prin
tratat international, limiteazd manevra politicd a guvernului, pentru ca este subiectul dreptului
international” [22, p. 9]. Totodata, ONU nu prevede conceptual dreptul la rdzboi interstatal, fapt
ce intrd 1n contradictie cu prevederile statutului de neutralitate, prevazut de dreptul international
ca o categorie juridica anume in razboi. Dimpotriva, politica de neutralitate este flexibila si ea
poate fi interpretata astdzi vizand si prevederile ONU.

Tn urma studiului istoriografic, s-a evidentiat ca statele cu statut sau politicd neutra sunt
dependente de categoria securitatea internationald, care a evoluat ca concept in Europa. Dupa
cum sustine savantul englez M. Wight, datoritd evolutiei conceptului echilibrului puterii,
conceptul de neutralitate a suportat, de asemenea, niste evolutii istorice [287]. Respectiv, formele
si continutul neutralitdtii s-au bazat pe o serie de factori importanti cum ar fi cei externi, interni
si traditionali, alaturi de schimbarea naturii mediului de securitate international, care se trateaza
in teza de disertatie ca structura a sistemului international.

In legatura cu evolutia conceptuala a notiunii de securitate internationala, formele specifice
si continutul de neutralitate s-au schimbat istoric si sunt cunoscute in mediul academic ca
neutralitatea supraputerii, neutralitatea activa (sau nealinierea militard), neutralitatea ad hoc si
neutralitatea permanenta, neutralitatea impusa, neutralitatea integral permanentd, neutralitatea
eventuald, neutralitatea impartiald, neutralitatea diferentiald, neutralitatea locala, neutralitatea
temporard, neutralitatea maritima, terestrad i aeriand. Astdzi, cresterea provocarilor globale, cum
ar fi dilemele strategice si de securitate, confruntarile ideologice, dilemele economice, eforturile
colectiv-cooperative de securitate si noile amenintari netraditionale cu probabilitate inalta pot
contribui la modificarea continutului de neutralitate in Europa [222].

Conform concluziilor cercetarii reiese ca statele neutre si conceputul de neutralitate sunt n
dependentd directd de evolutia naturii structurii sistemului international si a mediului de
securitate internationalad. De exemplu, structura sistemului international dupa cel de-al Doilea

Razboi Mondial s-a transformat intr-o o altd competitie globala cu aliante mai mari, in care
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statele europene neutre si nealiniate au devenit actori politici marginali. Insi statele europene
neutre nu au fost afectate din diferite motive.

In primul rand, statele traditional neutre, cum ar fi Suedia si Elvetia, au reprezentat un
factor istoric neutru, care diminua tensiunile bipolare. Mai mult, invulnerabilitatea geografica si
capacitatea militara relativ puternici au permis consolidarea puternica a statutului neutru. in al
doilea rénd, alte state, ca Austria si Finlanda, au reflectat intelegerea nescrisa a aliantelor privind
incapacitatea de castig intr-o situatie de impas. Cu alte cuvinte, costul invaziei era mai mare
decat avantajele starii actuale de lucruri. In al treilea rand, marile puteri nu au considerat
schimbarea statutului de neutralitate al unor astfel de state ca Andora, Islanda sau Liechtenstein
ca o amenintare la status quo-ul securitatii internationale.

Astfel, marile puteri, la general, si-au demonstrat respectul pentru legea internationala in
cadrul bipolaritatii cu anumite clauze morale. Ca exemplu pot servi descoperirile savantului Ph.
Windsor, care afirma cad SUA considerau neutralitatea ca un aspect imoral in cadrul relatiilor
internationale, dar o respecta din cauza prevederilor dreptului international. Fosta Uniune
Sovietica demonstra o atitudine pozitiva fatd de neutralitate, insd considera imorald nealinierea
militard (cazul Iugoslaviei). Savantul britanic a identificat faptul cd neutralitatea insasi era strict
justificata de URSS, dar nu si respectatd permanent de conducerea sovietica, fapt demonstrat de
cazurile de violare a apelor teritoriale ale Suediei [286, p. 6].

Pe de alta parte, in perioada confruntarilor din timpul Razboiului Rece, Belgia a decis sa
Nu-si mai pastreze statutul de neutralitate In urma socului suferit in cel de-al Doilea Razboi
Mondial, cand neutralitatea sa a fost incdlcata, in ciuda garantiilor din partea Regatului Unit. Tot
in acest context, Norvegia si Danemarca nu au dorit sa experimenteze cu politica sau statutul de
neutralitate si, la fel ca Belgia, au devenit membre ale NATO. lar fostele membre ale Pactului de
la Varsovia nu au dorit sd devina state neutre sau nealiniate militar in anii ‘90 si, invers, au
devenit membre ale aliantei militare NATO. Astfel, reiese ca consecintele dezvoltarii structurii
sistemului international bipolar au influentat consecvent evolutia formelor si continutului
conceptului de neutralitate, precum si a politicii de neutralitate ale statelor europene actuale.
Totodatd, faptul ca Ucraina avea statut nealiniat din 2010 si garantii de securitate din partea
Federatiei Ruse, Regatului Unit si SUA, conform Memorandumului de la Budapesta din 1994,
nimeni nu a putut sa securizeze integritatea tarii si sa evite anexarea Crimeei de catre Federatia
Rusa,® dezvoltandu-se conflictul in estul Ucrainei, cu suportul Rusiei.

Avand la baza concluziile evolutiei conceptului de neutralitate in studiile de securitate,
devine importanta reflectarea documentelor si mecanismelor care reglementeazd fundamentele

politico-juridice ale statelor neutre studiate, precum si interactiunea lor, la nivel global, regional
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si national, de asemenea, a criteriilor de performanta in mediul de securitate internationala. In
acest context, la nivel global putem reafirma ca Organizatia Natiunilor Unite, fondata ca
organizatie de securitate colectivd in 1945, prin prevederea Capitolului I (art. 1, 2) al Cartei
ONU nu reglementeaza statutul sau politica de neutralitate a statelor. Totodata, unii experti ai
dreptului international apeleazd la Rezolutia ONU nr. A/RES/56/83, care stipuleaza
responsabilitatea statelor pentru actele ilegale la nivel international, considerand ca abuzul
statutului de neutralitate este abuzul legii internationale [166, p. 16].

In rezolutiile ONU se aplici numai principiul neutralititii in cazurile de crizi, de exemplu,
operatiunile umanitare sau de mentinere a pacii (Anexa 10). lar rezolutia declarativa nr.
A/RES/50/80/A privind neutralitatea permanentd a Turkmenistanului este un precedent
international nou, care recunoaste statutul de neutralitate permanentd a Turkmenistanului, fara
stipularea unor garantii internationale. Totodata, reiese ca ONU, promovand aceasta rezolutie,
avea dubii fatd de existenta securitatii colective internationale de facto, ceea ce, de fapt, are loc
in sistemul international. Din punctul de vedere al securitatii, articolul 51 din Carta ONU permite
statelor neutre dreptul la autoaparare, pana ce Consiliul de Securitate va intreprinde masuri
pentru restabilirea securitatii. Acest articol permite statelor neutre dreptul la posesia fortelor
armate si a sectorului de securitate nationala pentru autoaparare.

Continuand firul rationamentelor, la nivel global, Comitetul International al Crucii Rosii
este considerat a fi o structurd internationald neutra, care mentine politica de neutralitate si
impartialitate, privind orice situatie de conflict, tratamentul si protectia prizonierilor in
conflictele militare. In cazul conflictelor armate, CICR abordeazi neutralitatea bazandu-se pe
prevederile Conventiilor de la Geneva din 1949 vizavi de protectia civililor, ranitilor si
tratamentul prizonierilor in razboi (Anexa 10). Tot la nivel global, multe state continud sa
perceapa Regulile de la Haga din 1907 ca unele viabile pentru eventualele conflicte armate.
Evident ca anume Conventiile V si XIII de la Haga (Anexa 10), din punctul de vedere al
dreptului international, continud sd serveasca ca baza de reper pentru statele neutre in sistemul
international (Anexa 12). In ciuda faptului ca Conventiile V si XIIT de la Haga partial intrd in
contradictie cu Carta ONU, de facto mai mulfi actori internationali le considera ca temei pentru
eventualele conflicte armate ce {in de neutralitate.

La nivel regional, Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa, fiind un produs al
sfarsitului Razboiului Rece, prevede dreptul la neutralitate prin prisma politico-juridicd si de
securitate. Asadar, Actul Final al OSCE din 1975, capitolul I, stipuleaza ca statele au dreptul sa

fie neutre [73]. Mai multe decizii ale Adunarilor sefilor de state OSCE (Anexa 10) reafirma ca
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statele au dreptul sa fie neutre, precum si sa aleaga aranjamente, aliante sau tratate de securitate.
Totodata, multe rezolutii OSCE contin notiunea de principiu de neutralitate si impartialitate in
actiunile membrilor organizatiei.

Securitatea Uniunii Europene se bazeaza pe conceptul securitatii cooperative, manifestand
solidaritate cu clauza apararii mutuale. Statele neutre europene cunosc ca aspectul de neutralitate
este reflectat numai partial in Tratatul UE. Astfel, articolul 42 (2) stipuleaza ca ,,politica Uniunii
nu trebuie sa aduca prejudicii caracterului specific al politicii de securitate si apdrare a anumitor
state-membre.” Sintagma ,,anumitor state-membre” este numitd si clauza irlandeza, ceea ce
presupune ca UE va respecta politica statelor neutre ale UE [272, p. 446].

Pe de alta parte, Organizatia Tratatului Nord-Atlantic, fiind o aliantd de aparare colectiva,
nu prevede folosirea conceptului de stat neutru. Statele-membre ale NATO 1si asigura securitatea
prin eforturi de aparare colectiva, fapt stipulat in articolul 5 al Tratatului. In acelasi timp, fiind o
aliantd transformatd din anii ’90 ai secolului trecut, NATO a stabilit mecanismul cooperarii cu
statele nealiate prin Programul Parteneriatul pentru Pace din 1994, inclusiv cu statele neutre pe
segmentul securitatii internationale fara obligatiuni juridice. Respectiv, Consiliul Parteneriatului
Euroatlantic, stabilit Tn 1997, este o platforma de cooperare cu alte state, inclusiv statele neutre
europene. Evident, cd in astfel de cooperare, in multiple decizii privind operatiunile de mentinere
a pacii, conduse de NATO cu partenerii, se stipuleaza principiul de neutralitate [75].

In arealul ex-sovietic, numit si euroasiatic, geopolitic apropiat statelor neutre europene,
inclusiv Republicii Moldova, Comunitatea Statelor Independente, ca organizatie si spatiu
ideologic, nu a avut o experientd indelungata cu categoria statelor neutre. De fapt, unul dintre
documentele oficiale ale CSI este decizia Consiliului sefilor de state CSI din 26.08.2005 privind
principiile esentiale de participare a Turkmenistanului ca stat neutru in CSI [153]. Conform
prevederilor deciziei respective, Turkmenistanul este tratat ca membru asociat al CSI. Este de
mentionat ca CSI a fost nevoitd sa adopte o astfel de decizie, deoarece avea ca baza rezolutia
ONU. Cu toate ca Republica Moldova este un stat neutru prin prevederile constitutiei sale,
clauza neutralitatii permanente a fost folositd mai mult declarativ de catre autoritatile
moldovenesti, decat membrii CSI. Motivul initial al nerespectarii principiului de neutralitate in
spatiul CSI consta in ideea construirii comunitatii fostelor state ale URSS pe baza cooperarii,
fapt reflectat initial in Acordul de constituire a CSI din 08.12.1991, care a fost sustinut de
Declaratia sefilor de state CSI la Alma-Ata din 21.12.1991 privind formarea CSI [154]. Tn
practicd, evenimentele din ultimii 20 ani confirma ca multiplele conflicte pe perimetrul
frontierelor CSI nici nu prevedeau aplicarea principiului neutralitatii sau statutului neutru al

statelor.
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In acelasi context, Organizatia Tratatului de Securitate Colectiva in cadrul spatiului CSI,
fiind o alianta de aparare colectiva, la fel nu prevedea in documentele sale clauza de stat neutru
[144]. OTSC foloseste notiunea de neutralitate in Acordul privind activitdtile de mentinere a
pacii ale Tratatului de Securitate Colectiva din 06.10.2007, care prin art. 5 stipuleaza ca Fortele
Colective de Mentinere a Pacii isi desfasoard activitatea in spiritul neutralitatii fata de partile
conflictelor. Totodata, operatiunile de mentinere a pacii ale CSI nu au beneficiat de mandatul
ONU sau suportul OSCE. Din aceste argumente reiese cd CSI si OTSC nu prevad clar prezenta
statelor neutre in structurile lor, cu exceptia modului de interactiune bilaterala.

Astfel, constatdm ca institutia neutralitatii este juridic reglementatd prin Conventiile V si
XIII de la Haga din 1907 si Conventia de la Geneva din 1949. Totodata, statele neutre sunt mai
larg abordate prin prisma politico-juridica sau de securitate prin principiul de jure si de facto,
precum si apeland la mecanisme de asigurare a securitatii internationale. Corespunzator, in astfel
de conditii, statele neutre europene isi formeaza politica externd pe baza politico-juridica proprie.

Continuand firul rationamentelor, din punctul de vedere al bazelor politico-juridice
internationale, devine evidentd necesitatea de a reflecta criteriile de evaluare a performantei
statelor neutre pe arena internationald. In acest context, dreptul international prevede unele
conditii prin principiul de obligativitate pentru statele care isi asuma statutul de neutralitate
(Anexa 12). Respectiv, statutul neutru asumat de sine statator (dreptul international prevede o
astfel de abordare) sau impus unui stat (exista precedente istorice anterioare), presupune astfel de
prevederi politico-juridice, cum ar fi drepturile, obligatiunile si restrictiile. Evident, ca in timp de
razboi, respectarea acestor prevederi si mentinerea statului neutru ca o suveranitate este un
criteriu de performanta succesiva. Totodata, mentinerea statului neutru in sistemul international
contemporan fara izolare diplomatica si fara implicare in conflicte, asigurand propria securitate
nationald, poate fi considerata ca un criteriu de performanta succesiva in timp de pace.

Anterior, neutralitatea tinea mai mult de fenomenul razboiului militar, ce presupunea doud
principii fundamentale obligatorii: abfinerea si impartialitatea. Conventia V de la Haga din 1907
stipuleazd ca abtinerea este o obligatiune a statului neutru sd nu participe la conflict, rdzboi sau
operatiuni militare interstatale, precum si sa nu acorde ajutor statelor beligerante participante la
astfel de confruntari (Anexa 12). Totodata, tot aceeasi conventie stipuleaza ca impartialitatea
este obligatiunea statelor neutre de a trata partile conflictului sau razboiului egal si fara
prejudecati. Este evident ca in urma evolutiei sistemului international si credrii ONU, care
conceptual a interzis razboaiele interstatale, aceste principii s-au modificat. Asadar, Carta ONU
din 1945, capitolul VII si VIII, permite statelor neutre sd suspende impartialitatea, fara

abandonarea statutului sau politicii de neutralitate, cdnd un stat este declarat agresor sau au
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aparut premise pentru orice tip de amenintare la adresa pacii si, respectiv, Consiliul de Securitate
ONU impune masuri de sanctionare a agresorului sau de restabilire a pacii internationale [184].

Conform obligatiunilor tehnice ale statelor neutre stipulate in Conventia V de la Haga
(1907), Capitolul I si I, un stat neutru este obligat (Anexa 12): s nu permita traversarea trupelor
si logisticii beligerante prin teritoriul sau; sa nu permita formarea centrelor de recrutare pentru
suportul unuia dintre beligeranti; sd trateze prizonierii si refugiatii beligerantilor conform
Conventiei de la Geneva; sa izoleze trupele beligerante sosite pe teritoriu sau. Tot Conventia V
de la Haga (1907) impune anumite restrictii pentru statele neutre: prezentarea infrastructurii
statului (cale feratd, aeroport, port maritim etc.) pentru folosirea de catre beligeranti; permiterea
folosirii teritoriului sau In scopul pregatirii catre razboi; dislocarea trupelor, infrastructurii straine
pe teritoriul sau; neaderarea la aliante militare ce pot conduce la ostilitati.

Ultima restrictie este adaptata la conditiile actuale ale securitatii internationale
contemporane. Asadar, neaderarea la aliante militare este un principiu, care nu va permite
statelor neutre intr-un eventual conflict sa ramana neutre. De exemplu, articolul 5 al NATO
stipuleaza obligatiunea apararii colective pentru toti membrii Aliantei. Aceasta nu va permite
oricarui membru NATO sa ramana neutru intr-un eventual conflict militar.

Totodata, statele neutre au drepturi clar definite. Astfel, Conventia V de la Haga din 1907
(Capitolul I/art. 1, Capitolul II) stipuleaza ca teritoriul statului neutru este inviolabil, ceea ce
inseamna ca alte state nu au dreptul sa exercite presiuni asupra lui. Corespunzator, statul neutru
are dreptul sa permita tranzitul numai bolnavilor si ranitilor beligerantilor prin teritoriul sau.
Evident ca astfel de drepturi sunt formulate pentru un eventual razboi sau conflict, ceea ce este
interzis de Carta ONU de jure, dar nu este exclus de facto. Tn sistemul contemporan de securitate
colectiva, conform Cartei ONU, statul neutru are drepturi: de autoaparare; de menfinere a
fortelor armate; de a avea relatii politice si economice cu toate statele care nu sunt sub
sanctiunile ONU; de a promova o politica externd, economica si de securitate proprie [184].

In conditiile actuale, cand securitatea internationald este subminata, Carta ONU (Capitolul
VII, VIII) acorda statului neutru dreptul la atitudine (aspectul militar nu se aplicd) fatd de un stat
declarat de catre ONU ca stat agresor sau ca violeaza dreptul international, ceea ce presupune
neaplicarea impartialitatii asupra cazului respectiv [184]. In acelasi context, urmirind experienta
istorica, precedentele securitatii internationale precontemporane si viziunile asupra construirii
securitatii internationale contemporane, statele europene, prin Actul Final de la Helsinki din
1975 (Capitolul I) [186], precum si prin nenumarate decizii ale Summitelor OSCE de la
Budapesta (1994/art.11) [190], Istanbul (1999/art. 9) [224], Astana (2010/art.3) [176], au

beneficiat de dreptul sa fie neutre sau sa-si aleagd aranjamentele de securitate proprii.
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Rezultatele cercetarilor istoriografice demonstreaza ca statele neutre contemporane au
devenit o categorie politico-juridica a relatiilor internationale contemporane, fiind reflectarea
istorica a ideii de neutralitate ca norma morala, institufionalizata prin dreptul international ca un
concept de neutralitate (Anexa 16). In cadrul evolutiei istorice a conceptului de neutralitate si,
respectiv, a statelor neutre in arealul european in conjunctie cu evolutia securitatii internationale,
s-au format cateva subcategorii cu care opereaza statele neutre astazi: statut de neutralitate,
politica de neutralitate si structura sistemului de securitate internationala. In sec. al XX-lea, In
urma schimbarii conceptuale a prevederilor dreptului international privind interzicerea
razboiului, statele neutre au fost clasificate in doua forme: stat neutru in timp de razboi si stat
neutru in timp de pace, fiecare avand functii proprii in cadrul relatiilor internationale.

Functia statului neutru in timp de razboi este neparticiparea la razboi. Functia statului
neutru Tn timp de pace este slabirea tensiunilor geopolitice si intermedierea solutionarii
conflictelor internationale. Cat priveste formele politicii de neutralitate, acestea au fost
influentate istoric de factorii interni, externi si traditionali, indeosebi in adresa securitatii.
Comparativ cu statele neutre in timp de razboi, statele neutre in timp de pace au neclaritati
privind criteriile de supravietuire ca stat suveran, care ramane sa fie cercetat de studiul in cauza.

Performanta istorica a statelor neutre a fost conditionatd de cativa factori geopolitici.
Primul: daca statele neutre se afla sau nu la intersectia de rivalitate a marilor puteri. Doi: statele
neutre trebuie sd aiba un potential mare de descurajare pentru apararea neutralitatii. Trei:
neutralitatea poate fi sustinutd declarativ (Elvetia, 1815; Turkmenistanul, 1995) pentru ca nu
incurcd statelor supraputere sd-si atinga obiectivele lor, ceea ce poate sd se schimbe cu timpul
(Belgia, 1914; Ucraina cu statut nealiniat militar din 2008 pana 2014).

In contextul continudrii analizei problematicii statelor neutre europene in cadrul securitatii
internationale contemporane, autorul propune definitia statelor neutre. Astfel, un stat neutru
poate fi un stat national recunoscut ca unul neutru in cadrul sistemului international
Contemporan avand la baza statut juridic de neutralitate permanentd sau politica externa de
neutralitate, care in cadrul relatiilor internationale prevede abtinerea de la componenta militara
a tensiunilor interstatale, precum si evitarea actiunilor care ar provoca incordari geopolitice.

Totodatd, cercetarea statelor neutre demonstreaza ca aceasta categorie a fost tratata si din
perspectiva paradigmelor relatiilor internationale (Anexa 2). Respectiv, evaluarea problematicii
statelor neutre europene poate fi efectuatd mai exact prin aprecierea nivelului de garantare a
neutralitatii in cadrul securitdii internationale, care este privitd anume prin paradigmele teoriei

relatiilor internationale.
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Astazi, conflictele interstatale, Tn structura sistemul international european, nu mai raman
doar o chestiune exclusiva a partilor implicate 1n conflict, dar au devenit si subiect de ingrijorare
legitima pentru intreaga comunitate de state, un fenomen contemporan european. Astfel,
problema studiului consta in faptul ca statele neutre europene nu mai sunt justificate din punct de
vedere structural, politic si militar. Anume transformarea structurii sistemului international
bipolar a eliminat cauzele de baza/contextul formarii (mentinerii) statelor neutre in Europa.

In aceasta ordine de idei, ipoteza studiului considera ci structura transformati a sistemului
european de securitate si noile dileme ale securitatii internationale contemporane vor modifica in
mare masura politica statelor neutre europene — Austria, Finlanda si Suedia, spre o cooperare si o
raspundere colectiva in Europa, precum si functia in cadrul securitdtii internationale, pe cand

In general, scopul studiului constd in cercetarea teoretico-conceptuald si analitico-
aplicativd a neutralitatii Republicii Moldova prin prisma studiului locului, rolului si
perspectivelor statelor neutre europene Tn contextul securitatii internationale, ca un considerent
strategic pentru determinarea functionalitatii politicii de neutralitate a Republicii Moldova.

Astfel, este necesar de a studia nivelul de influenta din partea schimbarilor paradigmelor
relatiilor internationale asupra statelor neutre europene. Aceasta reiese din reflectarea aspectelor
paradigmatice ale securitdtii internationale, care vor ajuta la formularea bazelor teoretico-
metodologice aplicative in cercetarea statelor neutre. Efectuarea analizei comparative a
performantei statelor neutre europene in cadrul structurii bipolare, cauza formarii/mentinerii unor
state neutre europene, efectul, sunt importante pentru evidentierea experientei istorice pentru
perioada contemporana. lar determinarea noilor tendinte ale statelor neutre europene in arhitectura
internationald post-Razboi Rece si in perioada contemporand, cand nu existd un pericol de
bipolaritate, va deveni un considerent strategic pentru Republica Moldova la etapa actuala.

Consideram necesar de a identifica paradigma sistemului regional actual in care sunt
pozitionate statele neutre, Austria, Finlanda si Suedia, precum si a sistemului regional in care se
afla Republica Moldova. Aceasta va permite prognozarea perspectivelor statelor neutre europene
in cadrul securitatii internationale contemporane, care va servi ca baza pentru identificarca
perspectivelor neutralitatii permanente a Republicii Moldova.

In final se vor prezenta experienta si perspectivele statelor neutre europene autoritatilor
Republicii Moldova pentru reevaluarea esentei statutului de neutralitate permanenta, ce ramane
un element discutabil Tn agenda asigurdrii securitatii nationale din motive interne, ideologice si
geopolitice. Reiesind din aceasta, vom formula recomandari pentru determinarea functionalitatii

politicii de neutralitate a Republicii Moldova in vederea asigurarii securittii nationale.
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1.3. Concluzii la capitolul 1

1. Studiul istoriei cercetdrii problematicii statelor neutre a demonstrat diferite abordari
conceptuale si ideologice care au dominat starea securitatii internationale la diferite etape:

- cercetatori occidentali au manifestat respect fatd de alegerea statutului de neutralitate de
catre statele europene, insa considerand acest concept ca unul invechit in mediul international;
savanti din Roméania au examinat acest subiect prin intermediul factorului rationalitatii
supravietuirii statului national, prin evolutia NATO si UE, precum si prin estimarea eficacitafii
statutului de neutralitate permanenta a Republicii Moldova;

- in studiile academice din Rusia crearea statelor neutre este tratatd ca un avantaj pentru
diplomatie si ca element de securizare a frontierelor pe directiile geostrategice;

- in Republica Moldova in majoritatea sa subiectul neutralitafii a fost abordat prin prisma
factorului sfarsitului Razboiului Rece, destramarii URSS si a conflictului transnistrean.

2. Cercetarile evolutiei bazelor teoretico-conceptuale ale statelor neutre demonstreaza ca
aparitia problematicii statelor neutre rezidd din experienta istorica a interactiunii interstatale in
cadrul sistemului de securitate, care determina natura relatiilor internationale.

3. Un stat neutru Tn cadrul sistemului istoric international opereaza cu doua categorii
politico-juridice distincte:

- statutul juridic de neutralitate stipulat prin legi internationale, ce si-a pierdut partial esenta
din motivul ca dreptul international din a doua jumaitate a sec. al XX-lea nu mai permite
declararea oficiala a razboaielor interstatale, care a fost contextul statutului de neutralitate;

- politica de neutralitate, fiind o categorie politologica, se refera la un comportament politic
al guvernului privind pastrarea neutralitatii credibile in fata potentialului conflict international,
diversificata anume in sec. al XX-lea.

4. In cadrul bipolaritatii au fost formulate mai multe categorii politice legate de statele
neutre, considerand ca ele au fost testate in practicd pe terenul confruntarii bipolare in Europa si
in cadrul transformarii sistemului european de securitate.

5. Studiile stiintifice ale experientei statelor neutre demonstreaza ca neutralitatea a devenit
mai mult o optiune de politica externd pentru asigurarea securitatii nationale, cand ea nu poate fi
garantatd pe deplin de actualul sistem international de securitate colectiva.

6. Astfel, analiza statelor neutre contemporane, devenind o categorie politologica, necesita
sd fie efectuatd prin prisma securitafii internationale, care a fost interpretatd mai obiectiv prin
intermediul paradigmelor relatiilor internationale. Aplicarea factorilor paradigmatici pentru
interpretarea securitatii internationale contribuie mai precis la identificarea perspectivelor

statelor neutre.
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2. BAZELE TEORETICO-CONCEPTUALE SI METODOLOGIA
CERCETARII STATELOR NEUTRE

Identificarea bazelor teoretico-conceptuale ale statelor neutre europene si ale factorilor care
influenteaza formarea si manifestarea statelor neutre contemporane necesita abordarea lor prin
prisma securitdfii internationale, interpretatd in contextul paradigmelor principale ale teoriei
relatiilor internationale. Corespunzdtor, stabilirea modului de interactiune a obiectului si
contextului de studiu in cadrul securitdtii internagionale prin relatia stat national — structura
sistemului international permite determinarea nu numai a performantei, dar si a perspectivelor
statelor neutre europene. Elementele principale ale scolilor paradigmatice ale teoriei relatiilor
internationale — neorealism, neoliberalism si neoconstructivism — sunt necesare de a fi prezentate
si aplicate in cadrul investigdrii si determinarii naturii structurii sistemului international la
diferite etape istorice, in care interactioneaza Republica Moldova, precum Austria, Finlanda si
Suedia ca punct de reper.

Astfel, metodologia cercetarii statelor neutre in cadrul securitatii internationale trebuie sa
justifice conceptual si procedural efectuarea unei cercetari comparative a performantei statelor
neutre europene, Austria, Finlanda si Suedia, la diferite etape istorice si contemporane.
Respectiv, primul obiectiv al abordarii metodologice este investigarea problemelor evolutioniste
ale statelor neutre europene 1n cadrul securitatii internationale in perioada Razboiului Rece, unde
paradigma realismului a dominat structura sistemului international in forma de bipolaritate. lar al
doilea obiectiv important teoretic si metodologic este descoperirea similitudinilor si
divergentelor problemelor si tendintelor contemporane ale acestor state n perioada post-Razboi
Rece, transformarea bipolaritatii (realismul politic) intr-o paradigma diferita. Un loc deosebit in
cercetarea teoretico-aplicativa apartine studiului de caz al specificului statutului de neutralitate
permanenta a Republicii Moldova.

Finalitatea principala a studiului teoretico-aplicativ este identificarea problemelor
principale ale statelor neutre europene pentru elucidarea cauzelor sistemice la diferite etape de
dezvoltare, care vor contribui la definirea perspectivelor in cadrul sistemului international
european si, respectiv, formularea considerentelor strategice pentru determinarea perspectivei

functionalitatii politicii de neutralitate a Republicii Moldova in asigurarea securitdtii nationale.
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2.1. Factorii de influenta ai securititii internationale asupra evolutiei statelor neutre in

cadrul teoriei relatiilor internationale

Tn cadrul studiului istoriografic s-a evidentiat de mai multi savanti ca problematica statelor
neutre este abordatd multidimensional, cum ar fi: statele neutre — pacea; statele neutre — aspectele
geopolitice; statele neutre — aspectele politico-juridice; statele neutre — dreptul international;
statele neutre — securitatea; statele neutre — politica externa; statele neutre — UE/NATO.
Totodata, statele neutre raman influentate considerabil si de alt fenomen al relatiilor
internationale, securitatea, care, 1n epoca globalizarii predomind 1in toate domeniile
internationale, datoritd specificului si legitatilor de functionare a sistemului international.

In analiza multor definitii ale notiunii de securitate, s-a scos in evidentd cea oferita de
savantul B. Buzan, considerand-o mai apropiata pentru studiul statelor neutre europene. Asadar,
B. Buzan trateaza notiunea de securitate, chiar fiind si un concept ambiguu, ca ,,0 stare de lipsa a
amenintarilor si pericolelor” [13]. Traditional, securitatea internationald este analizatd in
contextul aspectului securitatii militare care, istoriceste, a si produs cele mai multe amenintari
militare pentru statele neutre. B. Buzan ofera securitatii, pe langa dimensiunea militara, si altele:
»securitate politicd, economicd, sociald si a mediului,” ce devine drept 0 securitate
comprehensiva [13, p. 386].

Astfel, analiza conexiunii statelor neutre cu securitatea internationald, precum analiza
provocarilor contemporane la adresa statelor neutre europene, sunt mai complexe, pentru ca baza
teoretico-conceptuald a conceptului securitatii este tratata prin paradigme ale teoriei relatiilor
internationale. Respectiv, pentru a intelege particularitatile statelor neutre europene in perioada
contemporand, este necesar de a percepe particularitatile paradigmelor principale ale relatiilor
internationale, care caracterizeaza esenta structurii sistemului international. Ultima formeaza
mediul securitatii internationale, care influenteaza statele neutre.

Sistematizarea bibliografiei a stabilit ca abordarea neutralitdfii prin paradigma
strategice ale celor doud blocuri politico-militare, create in perioada Razboiului Rece, n
confruntarile eventuale (Anexa 2). Etapele istorice cuprinse intre anii 1991-2013 sunt unele
marcante, pentru ca savantii si politicienii au devenit interesati in transformarile din Europa prin
evolutia OSCE, UE, CSI si NATO, precum si aparitia noilor amenintari §i riscuri transnationale
atat In adresa securitdfii nationale, cat si a celei internationale. Interesul stiintific fatd de statele
neutre a sporit din cauza materializarii viziunilor si concluziilor adeptilor neoliberalismului si

neoconstructivismului privind evolufia mediului de securitate internationala contemporana.
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Totodata, interesul fatd de statele neutre si institutia de neutralitate ramane a fi reevaluat din
motivul crizei sistemului de securitate colectiva In urma conflictului recent din Ucraina.

Astfel, fara a tine seama de apartenenta nationald si politicd, savantii si expertii in relatiile
internationale, care abordeaza chestiunile privind securitatea internationald si fenomenul statelor
neutre, pot fi clasificati in trei scoli academice majore — neorealismul, neoliberalismul si
neoconstructivismul, care, de fapt, reflectd paradigmele principale ale teoriei relatiilor
internationale. In calitate de suport teoretico-conceptual existd diversa literaturd academica ce
explicd aceste fundamente. Ca suport metodologic sunt utilizate, printre altele, si concluziile
emise de savantul R. S. Ungureanu privind fenomenele securititii internationale [96], de P. A.
Tagankov — privind sistemul relatiilor internationale [168], care descriu si explica paradigmele
principale ale teoriei relatiilor internationale si a conceptului de securitate. Pentru a intelege
caracterul multidimensional al conceptului de securitate, vor fi folosite concluziile sistematizate
ale savantilor L. A. Ghicu si M. Zulean in privinta politicii de securitate [37].

Asadar, reprezentantii primei scoli moderne, ai neorealismului, cum ar fi J. Herz, R. Jervis,
H. Morgentau, M. Kaplan, K. Waltz, R. Gilpin, I. Wallerstein, H. Bull, H. Kissinger, S.
Huntington, P. Dutu, N. A. Kosolapov, A. V. Avilova, urmand curentul realismului politic,
considera cd statul national este un actor principal al sistemului de securitate internationala, care,
in relatiile internationale si in ordinea mondiald, este considerat a fi un mediu anarhic sau anarhic
restrans. Respectiv, mai multi savanti ai acestui curent abordeaza necesitatea sporirii securitatii
statului national ca un imperativ al dezvoltarii mecanismelor internationale necesare, cum ar fi
aliantele militare si coalitiile politice in baza principiului de aparare colectivd, pentru a mentine
balanta puterilor sau echilibrul statelor aliate in sistemul de securitate internationala.

Paradigma neorealismului argumenteaza, din punct de vedere conceptual, ca relatiile
internationale sunt o stare de interactiune a statelor nationale, ca actori principali Tn cadrul
mediului international cu un caracter anarhic, corespunzator, fard securitate internationald
garantatd. Problema principald a acestei stari este conditia insecuritatii sau problema razboiului
(conflictelor) versus pace/stabilitate. In cadrul paradigmei in cauzi, statele nationale sunt
preocupate de asigurarea securitdtii nationale si de sporirea interesului national (variabile
independente), care determind politica externi a statelor nationale (variabile dependente). Tn
mare masura, politicile externe sunt construite In modelul zero-sum, ceea ce inseamna ca orice
actiune care avantajeaza un stat national (grupuri de state nationale), de fapt, dezavantajeaza
relativ alt stat (grupuri de state). In studiul dat, ideile Scolii Engleze a relatiilor internationale,
dezvoltate de savantii M. Wight si H. Bull, sunt privite mai indeaproape de viziunile stiintifice

ale neorealismului.
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Adeptii paradigmei date, savantii americani J. Herz [218], in 1950, si R. Jervis [226], in
1978, au definit si au conceptualizat clar fenomenele numite dilema de securitate si regimul de
securitate, ca unele imperative ale securitatii internationale [227]. Asadar, neorealismul sustine
ca anume din cauza dilemei de securitate, agenda politicii externe a statelor neutre este dominata
primar de aspectele securitatii nationale. In viziunea adeptilor acestei paradigme, anume politica
determind interesul economic pentru a maximaliza profitul interesului national. Aceastd
paradigma este considerata una traditionala si adeptii sai sunt numiti conservatori.

Evident ca unii dintre cei mai mari sus{inatori ai acestei gandiri pot fi nominalizafi expertii
occidentali, printre acestia fiind profesorii H. Morgentau, care a pus bazele conceptuale ale
realismului international in 1948 [68]; M. Kaplan, care, iIn 1957, a argumentat ca sistemul
international este unul anarhic sub forma structurala [230]; K. Waltz, care, ih 1979, a dezvoltat
neorealismul structural prin analizele sistemice si reductive ale politici internationale [280]; H.
Bull, care a delimitat, in 1977, distinctia intre esenta ordinii mondiale si internationale [14] si H.
Kissinger, care a contribuit, Tn 1994, la sustinerea si promovarea acestei gandiri in politica
externd a statelor nationale [235]. Profesorul S. Huntington vedea dezvoltarea relatiilor
internationale printr-o confruntare permanenta, prezicand ciocnirea intre civilizatii in sec. XXI
[222]. Astfel, neorealismul argumenteaza existenta spatiilor mari cu structuri functionale care se
confruntd mereu din punct de vedere geopolitic, unde exista si statele neutre.

In acelasi context, putem evidentia ideile savantilor romani P. Dutu [34, p. 48] si Gh.
Iordache, care argumenteaza necesitatea apararii colective pentru sustinerea suveranitatii statului
si, respectiv, importanta organizatiilor internationale de securitate colectivd in mentinerea
de catre savantii din Federatia Rusa. De exemplu, savantii N. A. Kosolapov [124], A. V.
Avilova, S. 1. Bolisakov [102] privesc aspectele securitatii Federatiei Ruse prin prisma dilemei
de securitate si a dilemei economice ca interactiuni dialectice contemporane.

Pe de alta parte, reprezentantii scolii neoliberalismului, de exemplu, J. Nye, R. Keohane,
A. Carter, J. Steinbruner, W. Perry, R. Cohen, M. Mihalka, S. Krasner, F. Fukuyama, G.
Alexandrescu, G. I. Ciufrin, urmand curentul liberalismului clasic, sunt de acord cu ideea ca
mediul relatiilor internationale nu este unul securizat, pentru ca exista conflicte. Astfel, statul
neutru este nevoit sd-si asigure securitatea nationald pentru supravietuire. Totodatd, adeptii
acestei gandiri considerda ca in mediul relatiilor internationale existd si fenomenul cooperarii.
Astfel, neoliberalii justifica pozitia ca mediul relatiilor internationale a evoluat si, astfel, a creat,
incepand cu Tratatul de la Westfalia (1648), diferite regimuri si mecanisme internationale, care

au drept scop stimularea cooperdrii si, eventual, securizarea mediului de securitate internationala.
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Motivul principal al neoliberalilor reprezinta promovarea regimurilor, institutiilor si
organizatiilor internationale pentru stabilizarea cooperarii si sporirii securitdtii internationale.

Astfel, paradigma neoliberalismului conceptual prevede ca relatiile internationale
constituie o stare de interactiune a mai multor actori, cum ar fi statele nationale, organizatiile
internationale si nonguvernamentale, precum si transnationale, partidele politice si mass-media
in cadrul mediului international cu un caracter anarhic constrans. Acest mediu al sistemului
international are un regim de securitate internationala, asigurat in functie de constrangerile
internationale si de mecanismele politico-juridice. Pornind de la argumentele respective, vom
constata cd problema principald a unei astfel de stari este condifia asigurarii securitatii
internationale prin sisteme de cooperare si regimuri internationale de constringere pentru
rezolvarea problemei conflictului prin cooperare. Astfel, statele neutre pot fi securizate numai in
cadrul unor organizatii internationale de securitate sau beneficiind de garantii internationale.

In paradigma in cauza, interesele politice transnationale si compromisurile internationale,
precum si interesele personale (variabile independente), determind politica externa a statelor
nationale (variabile dependente). Politicile externe sunt construite dupa modelul pozitive-sum,
ceea ce inseamna ca orice actiune care avantajeaza un actor international avantajeaza, reciproc si
absolut, alt actor international in temeiul principiului interdependentei complexe. Din aceste
motive, agenda politicii externe a statelor si actorilor nonstatali este dominatd de aspectele
socioeconomice in legiturd stransd cu securitatea internationald. In viziunea adeptilor acestei
paradigme, politica strans corelata cu economia, determina interesul national. Aceasta paradigma
este considerata una reformatoare, iar adeptii ei sunt numiti reformatori.

Incercarile conceptuale contemporane ale diferitilor savanti de a reforma si constringe
mediul de securitate international si de a contracara provocarile in adresa statului sunt asociate
mai mult cu efectele fenomenului Revolutiei Franceze din 1789, care, ulterior, au contribuit la
afirmarea in practica a paradigmei liberale privind mediul international, reglementat de corelarea
fenomenelor interstatale conflict si cooperare. Ideile filozofilor C. Montesquieu, J. Locke, J.
Rousseau, H. Grotius si I. Kant au fost recunoscute ca realitdti existente si abordari practice.
Dupa cum sustine astazi savantul american E. Rothchild, ,,[...] securitatea indivizilor cu sensul
de libertate, dar si fricd fatd de violente, a fost mereu preocuparea gandirii politice liberale”
[260]. Liberalismul stabileste ca deoarece statul poate fi o sursa de securitate si insecuritate, fiind
si despotic (conceptul Leviatanul lui T. Hobbes), securitatea individuald poate fi obtinuta numai
prin aranjamente colective internationale.

O idee revolutionara in acest sens a fost lansata istoriceste de catre filozoful german I.

Kant, potrivit caruia indivizii si statul ar trebui sd dispund de un concept de securitate publica cu
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legi, care va deveni un fundament ideologic esential pentru securitatea colectivd. Aceasta este
important pentru studiul in cauzd deoarece se apeleaza la securitatea colectivd contemporand in
cadrul coreldrii statelor neutre europene cu securitatea europeand. Astfel, I. Kant considera ca
anarhia internationala a perioadei respective poate fi constransa in practica numai print-un sistem
de drept international, bazat pe ordinea publicd, care trebuie sd fie sustinut de state [229, p. 70].
Consideram acest fapt un moment important, daca analizam cand fenomenul de neutralitate a
devenit parte componenta a dreptului international.

In general, 1. Kant pune acele accente, care vor deveni fundamentul pentru conceptul
securititii colective si reformarii ordinii mondiale a paradigmei realiste. Tn primul rand, accentul
se pune pe puterea morald a opiniei publice iluminate. In al doilea rand, se considera ca razboiul
sau actul de oprimare ar trebui sa fie important pentru fiecare cetdtean si stat prin principiul
indivizibilitatii securititii internationale. In al treilea rand, efectul promovirii pacii prin spiritul
de comert va influenta mai devreme sau mai tarziu pe fiecare si aboleasca rizboaiele. In al
patrulea rand, existd imperativul ca diplomatia si negocierile internationale vor fi publice si
transparente, fara politici, care favorizeaza conflictul. In al cincilea rand, imperativul de
dezarmare si de desfiintare eventuald a armatelor este unul la fel de esential [290, p. 10-11].
Autorul sustine cd aceste idei vor deveni, cu timpul, elemente de bazd pentru conceptele
neoliberale si neoconstructiviste ale securitatii colective, securitatii cooperative, comunitatii
statelor si regimurilor internagionale, multe dintre care exista astazi in Europa.

In general, analizand mediul de securitate si provocirile din perioada respectivd, se
constatd cd s-a largit baza teoretico-conceptuald a relatiilor internationale prin dezvoltarea
conceptului structurii sistemului international cu noi abordiri si principii. In contextul
promovarii acestor idei, in prezent, pot fi remarcati savantii R. Keohane si J. Nye, care, in 1977,
au argumentat notiunea de interdependenta complexa in relatiile internationale ca una
indiscutabila. Ei, de fapt, au inceput sa promoveze increderea ca mediul securitdfii internagionale
este unul relativ stabil si nu anarhic, care ulterior a si influentat filozofia mai multor politici
externe [234]. La randul sau, profesorii A. Carter, J. Steinbruner [183], R. Cohen, M. Mihalka
[185, p. 79], precum si ex-ministrul apararii al SUA, W. Perry, argumenteaza crearea si
dezvoltarea securitdtii cooperative, care este menita sa fie un factor stabilizator in cadrul
relatiilor internationale. In Europa contemporani, acest concept este promovat pe parcursul
ultimilor doudzeci de ani si urmeaza a fi studiat, in ce mod securitatea cooperativa influenteaza
statele neutre europene.

Alt imperativ al neoliberalismului este teoria de castiguri, descrisd de savantul J. M.

Grieco, care argumenteazd cd in condifiile existentei unor constrangeri Intr-o institutie
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internationald, statele nationale sunt atomiste, astfel, au castiguri absolute, in proportie de
contributii nationale (paradigma neoliberald) [214]. lar in cazul in care intr-o structura
internationald exista statele hegemoniste nerestranse, atunci statele nationale devin pozitionate si,
respectiv, au castiguri relative, in functie de cum le permit statele hegemoniste (paradigma
neorealistd). Aceasta creeaza o inegalitate si, In acest fel, motive pentru conflicte internationale.
Corespunzator, devine important de a analiza natura paradigmei relatiilor interstatale in Europa,
ce ajuta la determinarea efectelor securitatii internationale asupra statelor neutre europene.

Pentru a completa argumentele expuse, savantul S. Krasner, fiind considerat unul dintre
primii, a sistematizat baza teoreticd pentru dezvoltarea conceptului de regim international.
Fenomenul respectiv este important pentru descrierea conceptuald a mediului securitatii
internationale a statelor neutre europene. Asadar, S. Krasner a argumentat, cu un grup de savanti,
cum ar fi E. Haas, O. Young, A. Stein, R. Keohane, R. Jervis, Jh. Ruggie, promovarea
regimurilor internationale in sistemul international pentru mentinerea stabilitatii securitatii
internationale si diminudrii efectelor dilemei de securitate [237]. Acesti savanti au ajuns prin
diferite metode la concluzia ca un regim international cu valori, principii, norme, reguli si
proceduri de luare a deciziilor, cu timpul, structureaza relatiile interstatale intru-un model-cadru,
5]. Evident, ca pentru statele neutre europene este important de a estima natura regimului
international in Europa pentru a determina efectele asupra stabilitatii regionale contemporane.

In acest context, savantul neoliberal F. Fukuyama accentua necesitatea promovarii ideilor
liberale pentru dezvoltarea relatiilor internationale cu accentul pe paradigma neoliberalismului.
Savantul considera ca anume astfel va avea loc dezvoltarea statelor democratice, care, in opinia
sa, sunt universale in mentinerea conditiilor pentru stabilitatea internationald [210]. Cu timpul,
savantul F. Fukuyama si-a revizuit tezele din 1992, argumentdnd necesitatea promovarii
asistentei internationale pentru statele in curs de dezvoltare si in tranzitie, cu scopul de a construi
state democratice, de drept si cu o piatd de economie libera. Este de mentionat faptul ca astfel de
idei si intentii sunt contrabalansate de catre unii actori internationali, care sunt in contradictie
sistemica cu principiile neoliberalismului, de exemplu, state cu temeliile teologice. Respectiv,
devine important de analizat situatia statelor neutre europene si din aceastd perspectiva.

La randul lor, savantii romani G. Alexandrescu si V. Popa abordeaza puterea cooperarii si
La fel, doctorul A. Sarcinschi [83] si generalul de brigada Gh. Vaduva, analizand dinamica
parteneriatelor, sistematizeaza cauzele si efectele securitdfii si cooperarii internationale in

Europa, precum si tendintele dezvoltarii pentru Romania, ce poate servi ca niste considerente si
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pentru Republica Moldova [90]. lar savantul rus G. I. Ciufrin, cercetand caracterul nou al ordinii
mondiale, a ajuns in anul 2000 la concluzia ca paradigma relatiilor internationale s-a schimbat Tn
asa fel Incat lumea a devenit o comunitate globald. Dumnealui a conchis cd securitatea
internationald nu mai reprezinta o arena anarhica de rivalitate a statelor nationale, dar sistemul
international cu institutiile §i cooperarea internationald s-a globalizat, ceea ce, la randul sau,
conduce la schimbarea paradigmelor [159]. Respectiv, a devenit esential de a demonstra cum
mediul din arealul statelor neutre europene a evoluat din punct de vedere paradigmatic.

Din alt punct de vedere, savantii scolii neoconstructiviste, cum ar fi A. Wendt, G.
Gusteanu, E. Rothschild, B. Buzan, J. Wilde, O. Waever, M. Ciocea, pledeaza pentru o corelare
stransd a politicii interne a statului, care este una sociald si umana, cu sistemul international si
pilonul important — securitatea internationala. Adeptii acestei scoli sustin ca, de fapt, sistemul
international a devenit unul global, in care astfel de fenomene ca interesul social, economic si
cooperarea au devenit transnationale si interconectate prin intermediul diferitilor actori nationali
si internationali. Securitatea internationala s-a transformat, astfel, in una mai constransa, care
evita producerea unui razboi de proportii mari.

Astfel, paradigma neoconstructivismului, fiind numita istoriceste marxism, idealism,
radicalism si constructivism social, considera din punct de vedere conceptual ca relatiile
internationale sunt o stare de dezvoltare dialecticd in baza principiului de dominare si
subordonare. Comparativ cu primele paradigme definite, adeptii acestei scoli considera ca clasele
politice sunt actori principali ai mediului international, care are un caracter pur capitalist, avand
0 anumitd stare istorica dialectica la etapa de dezvoltare. Din aceste considerente, problema
principald a acestei stari este conditia maximalizarii profitului economic si intereselor claselor
politice, care domind mediul international. Securitatea internationald nu este stabild si poate fi
asigurata prin identificarea intereselor comune, care vor elimina divergentele de la baza
conflictelor intre clasele politice. In paradigma in cauzi, tangentele/lipsa intereselor (variabile
independente) determind actiunile claselor politice (variabile dependente) pe arena mondiala.

In neoconstructivism, ca si In neorealism, politicile externe ale statelor sunt construite, in
mare masura, dupad modelul zero-sum, ceea ce Tnseamna ca orice acfiune care avantajeaza un
stat/clasa politica, de fapt, poate avantaja sau dezavantaja relativ altd clasa politica in functie de
tangenta sau lipsa concordantei intereselor identificate. Din aceste motive, agenda politicii
externe a claselor politice este dominata, pur si simplu, de aspectul economic/profit. In viziunea
sustindtorilor acestei paradigme, anume economia, fiind interesul principal al statului, determina
politica externa pe arena internationala. Aceasta paradigma este considerata, In mare masura, una

de transformare i, astfel, adeptii sai sunt numiti transformatori.
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Drept exemplu teoretico-conceptual pot servi savantii occidentali A. Wendt care, in 1995,
a argumentat modul social si economic al construirii politicilor internationale [282] si G.
aparare pentru statele ,,post-neutre in Europa” [215, p. 12]. Se considera cd PSEC/PSAC al UE
prevede indirect influenta cooperdrii indelungate asupra crearii identitatii comune europene, care
va influenta potentialmente si statele neutre europene. La randul sau, savantul roman M. Ciocea
a pus accentul, in 2005, pe necesitatea promovarii securitafii identitare, care este un fundament al
securitatii nationale [17]. Respectiv, M. Ciocea considera necesar de a dezvolta identitatea
internationald comuna pe bazad de valori, care devine fundament pentru identitatea politica si de
securitate in relatiile internationale. Aceasta, ca factor intern si extern, raimane a fi evaluatd in
jurul statelor neutre europene, inclusiv a Republicii Moldova.

Altfel abordeaza conceptul securitdfii savantul E. Rothchild, care, In 1995, a argumentat
necesitatea promovarii conceptului securitdfii ca factor uman pentru cd problema istorica
principald a constituit-o corelarea securitdtii individuale cu securitatea statului, si cadrul in care
poate fi realizata bunastarea colectiva [260, p. 53]. E. Rothchild ajunge la concluzia ca anume
sfarsitul Razboiului Rece a creat premise pentru revenirea la idealurile filozofilor sec. al XVII-
lea de abordare a securitatii comune si securitatii umane.

O astfel de abordare a securitatii internationale se incadreaza si in Scoala de la Copenhaga,
reprezentantii cdreia sunt renumitii savanti B. Buzan, J. Wilde si O. Waever. In 1996, savantul B.
McSweeney readuce in dezbatere elementele sociale ale securitatii internationale, identitatea ca
baza securitatii, pe care le sustine Scoala de la Copenhaga [249]. Reprezentantii acestei scoli de
gandire neoconstructivista considera ca in pofida suprematiei statului in cadrul securitatii
internationale, aspectul societatii si identitatii nationale, precum si identitatii colective este
interdependent si va juca un rol important in securitatea comprehensiva [249, p. 81]. Respectiv,
devine important de a evalua existenta identitafii colective, factor extern, in jurul statelor neutre
europene, ca efect pentru identitatea nationald, factor intern pentru neutralitate.

Un alt factor extern al constructivismului, considerat important de statele neutre, este
notiunea de comunitate de cooperare, care a fost justificata in arealul european de mai multi
savanti. De exemplu, savantul O. Waever argumenteaza si justificd fenomenul de comunitate de
state securizate, cu conditia ca exista un mediu cu densitate inaltd de interactiuni intre state
[278]. De mentionat, ca notiunea de interactiune interstatala cu densitate inalta a fost lansata de
savantul german K. W. Deutch in 1957, care a analizat evolutia organizatiilor internationale de
securitate si aliantelor militare si, respectiv, a argumentat necesitatea dezvoltarii NATO in forma

de comunitate politica [191].
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In randul expertilor arealului ex-sovietic, dupa destrimarea URSS, nu a fost observati o
dezvoltare majora a acestei scoli de gandire. Motivele principale au constituit-o consecintele
politico-sociale negative ale destramarii URSS, care au adus in prim-plan necesitatea
supravietuirii nationale.

Continuand firul rationamentelor, este de mentionat faptul ca problematica studiilor in
domeniul securitatii, comparativ cu cel al neutralitatii, este mai intens studiatd de cercetatorii
autohtoni. In cadrul Republicii Moldova se evidentiazi doua abordari stiintifice ale fenomenului
securitatii: sistem — stat si stat — sistem. De exemplu, savantul V. Juc a elaborat, in 2011, aspecte
teoretico-metodologice si replieri geostrategice privind metodologia noua de abordare a relatiilor
internationale, pe care le considerda transformate in urma incheierii Razboiului Rece [51].
Profesorul V. Juc analizeaza sistemic si comparativ acest proces si conchide ca relatiile
internationale au devenit indispensabil legate de securitatea internationald si factorul sociouman
al statului. Aceastd metodologie noud justificaA abordarea securitdtii internationale
multidimensionale si structurale n conditiile globalizarii relatiilor internationale.

In acelasi mod, savantul V. Ungureanu analizeaza interesele geopolitice ale marilor puteri
si impactul lor asupra asigurarii dimensiunilor securitatii nationale a Republicii Moldova [97]. V.
Ungureanu propune analiza securitdtii nationale a Republicii Moldova prin vizualizarea a ,,doud
harti” [97]. Prima vizeaza pozitionarea geopoliticd a Republicii Moldova, iar a doua se refera la
cartografierea conflictelor secesioniste din spatiul postsovietic. Tot Tntr-un astfel de context,
cercetatorul 1. Josanu identifica riscurile si amenintarile in adresa securitatii Republicii Moldova,
prin dimensiunea geopolitica europeand [50, p.14]. Comparativ cu alfi cercetdtori, 1. Josanu
porneste de la analiza esentei sistemului de securitate internationald spre analiza esentei
securitatii nationale si neutralitdtii Republicii Moldova. Pe de alta parte, savantii E. Ciobu [18] s1
V. Saca [79] analizeaza fenomenul securitatii, punand accentul pe dezvoltarea conceptului de
interes national in Republica Moldova, ca stat neutru, in cadrul sistemului international. Prin
aceeasi viziune, savantul C. Esanu analizeaza rolul, continutul si strategia politicii externe a
Republicii Moldova in cadrul integrarii europene [36].

In alt context, savantul A. Burian, analizdind fenomenul securititii din perspectiva
geopoliticd, face o conexiune Intre termenii de interes national, securitatea nationald si
securitatea internationald [9]. Totodatd, esenta statutului de neutralitate permanentd, care este
reflectat in politica externd a Republicii Moldova, este analizatd in conditiile necesitatii
manevrarii geopolitice, ce devine un laitmotiv pentru mediul politic moldovenesc. In acelasi
context, este analizatad problema securitatii internationale de catre savantii Gh. Rusnac si V.

Sakovici, estimand efectele proceselor de globalizare pentru mentinerea stabilitatii [ 152].
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In procesul integrarii europene a Republicii Moldova, cercetitorul V. Varzari analizeaza
prioritatile sectorului national de securitate a Republicii Moldova prin identificarea diferitelor
optiuni de dezvoltare [91]. Cercetatorul identificd principalele amenintari si vulnerabilitati la
adresa securitdtii nationale a statului nostru, precum si impactul extinderii europene si
euroatlantice asupra consolidarii sistemului national de securitate a Republicii Moldova,
evaluand initiativele si aportul UE 1in solutionarea conflictului transnistrean. Statutul de
neutralitate permanenta a Republicii Moldova este un element de decizie Th aceste procese.

O abordare stiintifico-colectivd a securitdfii a fost demonstratd in cadrul conferintei
stiintifice organizate la Universitatea de Stat din Moldova pe 25 octombrie 2003 [88], unde
savantii din domeniul relatiilor internationale, D. Ilasciuc, R. Gorincioi, A. Nistrean, au analizat
terorismul politic, securitatea internationald in conditiile globalizarii, precum si evolutia
conceptiilor securitatii nationale. De asemenea, mai mul{i savanti ai Asociatiei Moldovenesti de
Stiinte Politice de la USM (coordonator — savantul V. Teosa), s-au pronuntat asupra fenomenelor
recente in cadrul integrarii europene si cooperdrii internationale a Republicii Moldova [87].

De exemplu, savantul C. Esanu a analizat strategiile conceptuale privind crizele
internationale, pe cand savantul D. Ilasciuc a analizat rolul organizatiilor internationale in
formarea politicii statelor-membre, factor important pentru statele neutre. Savantul V. Juc a
analizat marile dezbateri 1n procesul fundamentarii teoriei relatiilor internationale, iar savantii N.
Afanas, G. Céldare, G. Vasilescu si S. Cebotari au analizat problemele, perspectivele, riscurile si
avantajele pentru Republica Moldova in cadrul integrarii europene.

Un interes deosebit pentru cercetarea noastra prezintd analizele din revista stiintificd a
USM ,,Studii internationale: viziuni din Moldova,” in care se evidentiaza dezvoltarile din cadrul
sistemului international si multitudinea factorilor externi ce influenteaza securitatea nationala.
De exemplu, C. Esanu analizeaza perspectiva politicii de securitate a Republicii Moldova, in
plan regional, identificand vulnerabilitatile si riscurile existente in spatiul Sud-Est european [35].

O sursa stiintifica din Republica Moldova, in care este abordat fenomenul securitatii, este
revista stiintifici trimestriala ,,Moldoscopie” a USM. In revista respectivi putem gisi o
multitudine de probleme ce {in de domeniul studiilor de securitate. Astfel, putem mentiona
analizele savantilor V. Juc, I. Rusandu, V. Ungureanu privind consolidarea securitafii politice a
Republicii Moldova prin prisma aspectelor geopolitice [52]. In acest sens, cercetitorul M.
Bencheci, studiind evolutia politicii de securitate a Republicii Moldova si evidentiind problemele
existente, a propus etapele elaborarii politicii de securitate si aparare a Republicii Moldova

pentru sporirea securitatii nationale [8].
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Un aport special la dezvoltarea studiilor de securitate a adus §i societatea civila. Este de
mentionat, in acest sens, colectivul de experti din cadrul Institutului de Politici Publice, printre
care I. Pintea, V. Cibotaru etc., care, in 2002, au prezentat noi viziuni asupra sistemului nagional
de securitate, prin aceasta accentuand problemele actuale ale securitdfii nationale. Diplomatul O.
Serebrian, analizand perspectivele geostrategice ale Republicii Moldova, accentueaza tendinta
dezvoltarii vectorilor geopolitici, ce va influenta statutul de neutralitate [84].

O contributie interesanta prezinta analizele evolutiei politicii externe a Republicii Moldova
in perioada 1998-2000, realizate, in 2009, de Asociatia pentru Politica Externa din Republica
Moldova. Astfel de experti ai societdtii civile ca V. Chirild, V. Boian, R. Vrabie, E. Revenco, L.
Stavila, L. Grau au prezentat viziunile lor referitor la politica externa si de securitate a Republicii
Moldova. O abordare specificd a securitatii a fost prezentatda de T. Busuncian, care, in 2014,
cercetdnd amenintarile terorismului international pentru securitatea nationald si internationala, a
argumentat necesitatea aprofundarii colabordrii internationale a serviciilor speciale in
combaterea terorismului [12].

O contributie aplicativa pentru studiile de securitate prezinta concluziile studiului privind
consolidarea sectorului de securitate al Republicii Moldova, editat de expertii R. Sportel si S.
Faltas cu suportul Centrului pentru Studii Europene de Securitate din Olanda [85]. Contributiile
principale ale studiului, dedicat in intregime sectorului de securitate moldovenesc, au fost
efectuate de catre expertii V. Lungu, V. Lupan, I. Pintea, I. Botan, V. Palade, V. Bugai.
Cercetatorii in cauza au prezentat o abordare institutionald a gestiondrii sectorului de securitate
nationald Intr-un stat democratic, In conditiile amenintarilor si riscurilor transnationale.

La cercetarea temei studiului, un segment important a apartinut cercetatorilor si expertilor
societatii civile, care, implementand diferite proiecte sub egida diferitelor initiative, programe si
organizatii internationale, au prezentat analize privind problema, tendintele si perspectivele
securitatii nationale a Republicii Moldova in contextul geopolitic. Aceasta a ajutat la analiza
functionalitatii statutului de neutralitate permanentd a Republicii Moldova de a asigura
securitatea nationala.

In linii generale, s-a stabilit ci savantii si expertii moldoveni au abordat securitatea
nationala dintr-o perspectiva mai mult practicd, tratdnd problemele curente cu care se confrunta
statul. Subiectele de interes major constau in identificarea unor solutii pentru contracararea
amenintarilor la adresa existentei si dezvoltdrii Republicii Moldova ca stat independent,
incheierea Razboiului Rece si impactul acestuia asupra securitatii nagionale, solutionarea

conflictului transnistrean, precum si fortificarea securitatii economice si energetice nationale.
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Astfel, dispunand de viziunile mai multor cercuri academice si bazandu-ne pe prevederile
paradigmelor principale ale relatiilor internationale, devine important de a identifica factorul
extern principal din punctul de vedere al securitatii internationale comprehensive, care joaca un
rol nemijlocit Tn mecanismul cauzativ al formarii sau mentinerii statelor neutre europene. Este
evident ca statele neutre europene sunt supuse anumitor efecte ale structurii sistemice a relatiilor
internationale (Anexa 5), care creeaza premise pentru natura securitatii internationale. In rezultat,
statele neutre europene formeaza politica lor externa in cadrul relatiilor internationale din cateva
motive principale: interesul national legat de bundstarea si securitatea nationala, rolul statului in
cadrul structurii sistemului international si, corespunzator, puterea distribuitd de structura
sistemului international, care permite raza de manevra a politicii externe.

La randul lor, ideologia si identitatea statald/nationald cu preferinte si motive joaca un rol
important in acest proces. insi aceasta depinde de nivelul capacitatilor statului de a le promova
efectiv In cadrul structurii sistemului international. Astfel, statele au diferite capacitdfi si
potentiale, fiind clasificate ca supraputernice, puternice, medii si slabe, ceea ce si determina rolul
st functia lor 1n cadrul structurii sistemului international.

Continuand firul rationamentelor, in perioada Razboiului Rece, structura sistemului
international bipolar, pericolul de rdzboi nuclear si amenintarile conventionale ar putea depista
consecintele potentiale pentru securitatea statelor neutre europene, care au decis cd cursul de
neutralitate a fost o optiune rationald din considerentul realismului politic. Dat fiind faptul ca
doua poluri de putere mondiale au ajuns la o intelegere de pace, in urma careia fosta URSS, un
pilon al ordinii mondiale, s-a autodizolvat, prognozarea modelului viitor al mediului de
securitate a devenit necesara. Conform teoriei sistemice a lui K. Waltz, acest moment istoric a
transformat natura structurii sistemului international privind aranjamentul, regulile de
interactiune si conceptia distribuirii capabilitatilor de putere [280].

In cadrul securititii internationale transformate se crea initial o iluzie ca in relatiile
internationale s-a conturat ordinea mondiala unipolara ca structura a sistemului international,
ceea ce, de fapt, conform adeptilor neorealismului, R. Gilpin si 1. Wallerstein, este una dintre
cele mai stabile prin fenomenul hegemoniei mondiale [213]. Pe de alta parte, teza filozofului
german C. Schmitt din 1922 [265, p. 6], privind conceptul politic fenomenologic prieten —
adversar/inamic, incd nu a fost contraargumentatd de adeptii neorealismului pentru ca ea
continud si astdzi sa influenteze relatiile internationale. Mai mult ca atat, conceptul gradual
prieten-adversar fragmenteaza unipolaritatea virtuald prin procesul gravitarii statelor prietenoase

in fatad unui inamic/pericol sau statelor adversare.
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De mai multi ani de existentd a structurii sistemului international multipolar sau bipolar,
ideea neoliberalilor si neoconstructivistilor ca relatiile internationale au intrat in stadiul final al
dezvoltarii mondiale si s-a stabilit o lume unipolard cu ideologia si valorile democratiei liberale
nu s-a realizat. Dimpotriva, omenirea a devenit martorul diferitelor conflicte pe linie etnica,
religioasd, precum si izbucnirea a catorva razboaie cu intensitate Tnaltd in Afganistan, Balcani,
Cecenia (Federatia Rusd), Georgia, Indonezia, Irak, Libia, Somalia, Siria, Ucraina. in acelasi
timp, conflictele istorice, cum ar fi Israel — Palestina, Orientul Mijlociu, India-Pakistan, Coreea
de Nord - Coreea de Sud, la fel nu au disparut, dar continua in faza latenta. In viziunea
savantului G. Vaduva, ,,dupa 1990, in jur de 4 milioane de oameni, dintre care 90% civili, si-au
pierdut viata in conflicte militare, iar 10 milioane si-au pérasit cdminele si tarile” [90, p. 6].
Atentatele sangeroase de la 11 septembrie 2001, in SUA, au impus expertii de securitate
internationald sd reevalueze dezvoltarea structurii sistemului international si mediului de
securitate internationald pentru a intelege amenintarile si riscurile noi.

Catre sfarsitul sec. al XX-lea, mediul academic si politic sustinea ca relatiile internationale
au devenit ciclic dominate de globalizare, un concept fenomenologic promovat de catre
neoliberali si neconstructivisti. Conform savantilor R. Keohane si J. Nye, globalizarea, avand
interdependenta complexa, ar trebui sd restrangd statele nationale, respectiv, sd submineze
securitatea internationald [234, p. 270]. Adeptii globalizdrii sunt convinsi cd limitarea
monopolismului statului fatda de aplicarea puterii militare va constrange si securiza mediul
relatiilor internationale. Dupa cum afirma savantul rus G. Ciufrin, paradigmele relatiilor
internationale s-au schimbat si apar alte abordari ale relatiilor internationale din motivul
transformarii lumii in societate globala [159]. Elementul de baza al globalizarii contemporane
este si identitatea globald formata pe valorile teoriei politice ale liberalismului clasic si efectele
societatii postmoderniste [168, p. 212-225].

Globalizarea contemporana crecaza perceptia ca modernismul ca liberalismul, asociat de
valori occidentale, este universal. In pofida faptului ca multe valori politice, economice, umane
si sociale sunt avansate, globalizarea agraveaza concomitent conflictele ideologice intre statele
cu tipuri de guvernare si ideologie sociala diferite (Anexa 5). Exemplu sunt unele state cu sistem
de guvernare sau identitate antisistemica globalizarii. In acelasi timp, competitiile economice ale
statelor in structura sistemului international, fara un regim de reglementare, produc rivalitati.

Totodatd, conform neoliberalismului si neoconstructivismului fard o identitate universala
mondiald ferm stabilita, statele nationale continua sa evolueze in cadrul parametrilor identitatilor
sale politice, geografice, etnice, culturale (civilizationale) si religioase in jurul carora si se

grupeazi. In cursul dezvoltirii istorice, multe poluri de puteri internationale, precum si statele
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nationale, au si in prezent conflicte de interes nesolutionate. Din astfel motiv, unii actori nu sunt
satisfacuti de status quo-ul international si au intentii revizioniste.

Analiza securitatii nationale a fost bazatd traditional pe procesul evaluarii amenintarilor si
riscurilor care exploateazd vulnerabilitatile statului. Corespunzitor, statele elaborau si
implementau masurile de contracarare a amenintarilor si diminuare a vulnerabilitatilor sub forma
de politica externd si de securitate, ceea ce presupunea actiuni militare si diplomatice, ca
exemplu de politici de neutralitate. Astazi, este evident ca o capabilitate mare a puterii
distribuite, in actuala structurd transformatd a sistemului international, apartine statelor care
promoveaza valori liberale ce formeaza si o identitate respectiva. Astfel, putem vorbi si de
schimbarile din cadrul procesului analizei securitatii internationale si nationale. Analiza bazelor
teoretico-conceptuale si a tendintelor statelor neutre europene in cadrul securitatii internationale
stabileste ca, datoritd schimbarii paradigmelor relatiilor internationale, respectiv a naturii
structurii sistemului international, securitatea internationald si nationald contemporana in Europa
au fost abordate sistemic si social.

Astazi, transformarile majore in sistemul de securitate euroatlantic, destramarea URSS,
procesul de extindere a NATO si UE, procesul de globalizare cu efecte in sfera politica,
economica si sociald, evolutia unui nou sistem interdependent de securitate europeana, precum si
evolutiile neprevizibile in spatiul postsovietic, riscul privind posibila schimbare a status quo-ului
international au modificat politica strict neutrd a unor state europene spre una mai flexibila si
selectiva. Astfel, securitatea statelor neutre europene depinde si de abilitatea lor de a imparti
greutatile politice si financiare ale securitatii regionale, care a devenit interdependenta.

Oricum, cauzele principale ale mentinerii statelor neutre europene in sec. al XX-lea au
constituit natura structurii sistemului international bipolar, pericolul comunist si teama de un
razboi mondial nou. Totodata, transformarile sistemice in Europa pot contribui la schimbarea
perceptiei acestor state privind politica sau statutul de neutralitate. Dupa cum sustine savantul

Ph. Windsor, ,,[...] In trecut, neutralitatea a fost o norma. Astazi este o exceptie” [286, p. 3].

2.2. Metodologia cercetirii analitico-aplicative a statelor neutre europene in contextul

securitatii internationale

Metodologia cercetarii analitico-aplicative a statelor neutre europene in sistemul de
securitate internationald se bazeaza pe mai multe abordari teoretico-metodologice ale savantilor
K. Waltz, R. Jervis, S. Krasner, R. Keohane, J. Nye, U. Moller, U. Bjereld, A. D. Bogaturov, V.
Topoc, care si-au adus contributia la analiza paradigmelor teoriei relatiilor internationale. Dupa

cum mentioneaza savantul K. Waltz ,,[...] teoriile politicilor internationale, fiind reductive sau
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sistemice, abordeazd evenimentele la toate nivelurile, de la subnational pana la supranational”
[280, p. 60]. Savantul V. Topoc sustine ca stiintele contemporane ,,[...] studiazd metodele si
procedeele utilizate in stiinga si principiile de organizare a cunoasterii, prin prisma acceptarii sau
respingerii lor” [89, p. 147]. Considerand concluziile teoretico-conceptuale, precum ca statele
neutre sunt strans legate de natura mediului Securitatii internationale, care reflectd structura
sistemului international, autorul propune studierea a doud fenomene internationale
interdependente — statele neutre si securitatea internationala, cu diferite abordari.

Abordarea propusd rezultd din doua argumente, primul fiind cad aceste doud categorii
internationale studiate sunt dialectic interdependente in forma de variabile/dominante stiintifice,
care se afecteaza reciproc. Al doilea argument reiese din teoria cd structura transformata a
sistemului international european cu un regim international nou, respectiv, mediul nou de
securitate internationald, ce deriva din paradigmele principale ale teoriei relatiilor internagionale,
vor influenta politica statelor europene neutre spre o cooperare si raspundere colectiva in Europa.
O astfel de metodologie este propusa ca o abordare noud de Intelegere si explicare a paradoxului
existentei statelor neutre europene astdzi, precum si proiectarea perspectivelor in cadrul
securitdtii internationale contemporane, deoarece stiintele politice nu explica clar acest fenomen.

In timpul investigatiilor efectuate privind statele neutre europene si securitatii
internationale, autorul se va baza pe urmatoarele prevederi si lucrdri ale autorilor, care au
demonstrat teoriile si tezele ce prezinta importantd si relevantd pentru ipoteza studiului. Pentru
analiza descriptiva, istorica si comparativa a statelor neutre europene vom folosi investigatiile si
concluziile sistematizate de savantii R. E. Bissell si C. Gasteyger, H. Vetschera, P. Jarvenpaa si
L. B. Wallin privind evoluarea performantei Austriei, Elvetiei, Finlandei, Suediei si a fostei
Iugoslavii din punctul de vedere politic, militar si al dreptului international in cadrul securitatii
regionale europene [178]. Totodata, concluziile sistematizate privind tendintele statelor neutre in
cadrul bipolaritdtii ale cercetdtorilor M. H. Haltzel si J. Kruzel [238], precum si ale lui G.
Hinteregger, P. Joenniemi, N. Andrén, S. Widmen, R. Vukadinovic, Ph. Windsor, vor fi
analizate pentru demonstrarea mecanismului cauzativ al neutralitatii europene, care a fost o
reflectare predominata a Razboiului Rece. Totodata, se va tine cont de concluziile acestor savanti
precum ca prevederile politico-juridice ale neutralitatii statelor europene vor fi contestate in
viitor de dezvoltarea sistemului de securitate internationala in procesul de transformare.

De asemenea, pentru a studia experienta istorica, se vor folosi studiile de caz ale statelor
neutre europene. De exemplu, savantul A. K. Kronin a descoperit mecanismul cauzativ al
neutralitatii austriece, cum ar fi influenta conflictologiei asupra conceptului de neutralitate si

lupta actorilor principali ai sistemului international privind destinul Austriei Tn 1945-1955 [189].
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Argumentele ex-presedintelui Finlandei, M. Koivisto, sunt necesare pentru a percepe esenta
neutralitatii Finlandei, care sustinea ca politica de neutralitate a fost necesara pentru stabilitatea
geopolitica in timpul respectiv, avand si o functie de neamestec in conflictele puterilor mari
[236, p. 87-92]. Totodata, un element de suport in analiza politicii de neutralitate a Suediei sunt
cercetarile savantului G. Lundestad, care conchide cd Suedia fost un stat cu o politicd neutra
traditionala [240, p. 88]. Un interes deosebit pentru studiul nostru prezinta concluziile savantului
H. Neuhold privind adaptarea strategica a statelor neutre europene la schimbarile mediului
international, in timpul lansarii dialogului intre adversarii Razboiului Rece [252].

Pentru a evidentia unele aspecte ale dreptului international, vor fi folosite investigatiile
istorice ale savantilor B. E. Nolde privind dezvoltarea statutului de neutralitate permanentd in
relatiile internationale, care este strict legata de suveranitatea si independenta statului [156]; D.
Dascovici privind neutralitatea ca mijloc de constrangere in timpul razboiului [26]; L. Modjorian
privind esenta statelor neutre permanente in dreptul international [140]; I. M. Prusakov privind
formele de neutralitate in dreptul international contemporan [148]; si ale savantilor din
Republica Moldova, V. Gamurari si O. Dorul, care considera ca conceptia neutralitatii
permanente in dreptul international [39] este legata de baza suveranitatii statului [38].

in scopul de a evalua tendintele noi ale statelor studiate, se vor analiza si compara
investigatiile si metodologia savantilor Ul. Moller si Ul. Bjereld, care din punct de vedere
neoconstructivist ajuta la intelegerea paradoxului existentei statelor neutre europene astazi, din
punct de vedere identitar [250]. Investigatiile profesorilor Ul. Moller si Ul. Bjereld in forma de
teorie (Anexa 4), prin metoda inductiva si de interpretare, demonstreaza ca cauza identitara la fel
joacd un rol important in relatia sistem international — stat neutru [250, p. 7]. Asadar, statele
neutre europene, pe parcursul a mai multor ani, au institutionalizat ideea neutralitatii ce a creat
efectul de dependenta a memoriei sociale de calea de dezvoltare istorico-traditionala, notiune
fenomenologica noud. Aceastd metodologie va ajuta studiului nostru de a determina
perspectivele statelor neutre europene din punct de vedere identitar.

Concluziile cercetarilor ale mai multor savanti, editate de catre profesorii E. Munro [251]
st H. Ojanen [254], privind esenta categoriilor neutralitatii si nealinierii In Europa contemporana
vor servi drept instrument de pronostic pentru perspectivele statelor neutre europene. Asadar,
conform opiniilor acestor savanti, statele neutre europene folosesc categorii noi in politica
externd, cum ar fi politica de neutralitate activa, politica de nealiniere militard in baza
principiului de la neutralitate la solidaritate [254, p. 9-52]. Totodata, concluzia generala
exprimatd de savantul W. Windmar este ca statele neutre europene, devenind membre ale UE,

din punct de vedere politic sunt solidare cu UE, dar raman nealiniate din punct de vedere militar
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fatd de angajamentul apdrarii, ceea ce se presupune mai mult pentru conditiile interne [251, p.
57]. Dupa cum mentioneaza savantul H. Neuhold, statele neutre europene sunt solidare in
Europa, dar neutre in afara Europei [251, p. 16].

In cadrul analizei, vor fi abordate si alte puncte de vedere ale oponentilor schimbarii
neutralitatii, cum ar fi ale savantilor V. A. Krujkov, M. E. Kucinskaia, E. V. Korunova, A. B.
Kondakov, E. Grigoriev, A. Kuranov, E. T. Usenko, G. Peskov, P. V. Scerbinin, care analizeaza
problematica statelor neutre anume in cadrul dezvoltarii si asigurdrii securitdtii nationale a
Federatiei Ruse. Conform savantului V. A. Krujkov, sistemul international permite statelor
neutre europene sa manevreze in relatiile interstatale prin adoptarea politicii de neutralitate
selectiva, avand in vedere clauza solidaritatii UE. Se va atrage atentia cd savantul recomanda
autoritatilor ruse sd mentina institutia de neutralitate in Europa din punct de vedere sistemic
[217, p. 19, 27]. lar savantul P. V. Scerbinin considera ca in timpul bipolaritatii statele neutre
aveau functia de a mentine o zona de stabilitate, pe cand astazi functia statelor neutre este de a
promova stabilitatea internationald [170, p. 9]. Totodata, savantul E. V. Korunova considera ca
statele neutre sunt un model in solutionarea diferitelor conflicte geopolitice [125, p. 2].

Argumentele expertilor romani A. Oprescu, privind interactiunea statelor neutre europene
si NATO [255], ca un pilon de aparare colectiva in Europa; A. Androne, privind diferentierea
politicii externe si de securitate a statelor neutre europene [3]; precum si a savantilor L. Banu si
O. R. L. lonescu, privind rolul statelor neutre in dreptul international [6], vor fi folosite pentru
abordarea empiricd a statelor neutre din punct de vedere istoric si al dreptului international.

Un interes aparte, inclusiv pentru determinarea functionalitatii statutului de neutralitate
permanentd a Republicii Moldova, prezinta tezele savantului I. Chifu, care considera ca aspectele
politice si juridice ale statelor neutre au inceput sa difere [22]. La fel, vor fi analizate in
ansamblu investigatiile cercetatorilor A. Lavric [55] si I. Pintea, care, evaluand functionalitatea
statutului de neutralitate permanenta a Republicii Moldova 1n asigurarea securitatii nationale, au
conchis ca nu existd garantii internationale pentru acest statut [5]. Argumentele savantului O.
Dorul, precum ca conceptul de neutralitate a devenit parte componenta a sistemului de securitate
colectiva, vor fi folosite pentru a demonstra aspectele dreptului international in analiza raportului
neutralitatii fata de sistemul de securitate colectiva [32].

Trebuie de remarcat faptul ca in cadrul diferitelor studii ale relatiilor internationale, in pofida
existentei materialelor ample privind statele neutre, practic, nu a fost identificatd o analiza a statelor
neutre europene in cadrul sistemului international de securitate prin paradigmele teoriei relatiilor
internationale. Acest fapt subliniaza necesitatea altei abordari in vederea determindrii tendintelor

statelor neutre moderne din perspectiva paradigmelor, care caracterizeaza relatiile interstatale.

63



Astfel, pentru studierea statelor neutre europene in cadrul securitdtii internationale
contemporane, este esential de a percepe paradigmele, promovate de cétre scolile principale ale
teoriei relatiilor internationale. Paradigma stiintelor are mai multe definitii, Tnsd, dupd cum
stabileste savantul V. Topoc, ,,paradigma constituie mediul in cadrul caruia stiinta se dezvoltd in
mod firesc[...], paradigma presupune situarea concret istorica a stiintei in spatiul problemelor si
tehnologiilor de abordare a acestora, mostenite din trecutul istoric al acesteia” [89, p. 54-55].
Analizand scolile relatiilor internationale, autorul trateaza paradigma relatiilor internationale ca
un concept distinct, un set larg de fenomene politice pe arena internationald, care determina
modelul-cadru de interactiune a actorilor internationali, inclusiv a statelor neutre. in prezent, in
cadrul relatiilor internationale sunt recunoscute trei paradigme distincte: neorealismul,
neoliberalismul si neoconstructivismul, care la, rdndul lor, au i subforme aditionale.

Continuand firul rationamentelor, studiul statelor neutre europene se va baza pe notiunile
conceptuale ale scolilor principale ale teoriei relatiilor internationale definite in primul capitol si
recunoscute de majoritatea savantilor in domeniul stiintelor politice. Evident, cd aceste scoli
abordeaza natura rationala, sistemica (structura) si identitara a relatiilor internationale, precum si
fenomenul important — securitatea internationala — care este tratatd in lucrarea in cauza ca
context si efect al statelor neutre europene.

In aceastd ordine de idei, este de mentionat ca securitatea internationald are, respectiv, mai
multe concepte si definitii stabilite, numite traditionale (neorealism: K. Waltz) si comprehensive
(neoliberalism/neoconstructivism: R. Keohane, J. Nye/B. Buzan, O. Waever). Aceste dezbateri
sunt bine cunoscute si descrise de savantii R.-S. Ungureanu [96, p. 13-30], V. Varzari [91, p. 17-
29] si Gh. Tataru [86]. Totodata, autorul tezei de doctorat privind analiza neutralitatii Republicii
Moldova prin prisma politicilor de securitate ale unor state europene neutre considera necesara
aplicarea urmatorului continut al conceptului de securitate, care rezuma mai multe scoli ale
relatiilor internationale.

Asadar, securitatea internationald este o stare de stabilitate Tn cadrul sistemului
international, n care lipsesc amenintarile directe la adresa actorilor internationali, dar riscurile
sunt clar definite, corespunzator controlate, gestionate sau minimalizate la nivel global, regional
si national. Corespunzator, in cadrul securitatii ,,vulnerabilitatea este o conditie de destindere
structurald, pe cand pentru o amenintare/pericol va fi necesara o perceptie a faptului ca ceva este
amenintat din afari si ar trebui securizat printr-o pozitie activa” [96, p. 20]. In securitatea
internationald, provocarea este tratatd mai mult ca o amenintare indirectd la care va trebui de
raspuns, de exemplu, migrarea masiva sau deteriorarea ecologiei. Evident, ca un risc este tratat

in cercetare ca o amenintare potentiald care poate sd exploateze vulnerabilitatea statului.
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In acest context, inainte de a demonstra si a selecta paradigmele care vor fi utilizate pentru
analiza statelor neutre europene si a securitatii internationale, stabilim notiunile de baza care vor
fi folosite Tn metodologia lucrarii. Asadar, vom folosi notiunea de neutralitate, definita stiingific,
in capitolul I, ca insemnand nici una din cele doua parti, care este atat un concept politico-juridic,
cat si unul de drept international, fiind folosit de mai multi actori in cadrul relatiilor
internationale. In abordarea noastrd, acest concept este folosit pentru a defini statele neutre
europene, care sunt de tipul statului national, care au ales statutul sau politica de neutralitate.
Corespunzator, statul national inseamna, in studiul de baza, un actor politic si legal al sistemului
international sau al ordinii mondiale, stabilite istoric in cadrul relatiilor internationale [264, p.
197]. Astfel, baza studiului il va constitui modelul de state nationale stabilite Tn Europa, care sunt
clasificate pana in prezent ca state de tip Westfalie. Ele au originea in Tratatul de la Westfalia
(1648), ulterior dezvoltate de evenimentele Tratatului de la Utrecht (1713), Revolutiei Franceze
(1789) si Congresului de 1a Viena (1815) [96, p. 50-52].

Totodata, stiintele politice cunosc si accepta existenta diferitelor tipuri §i caracteristici ale
statelor neutre pe arena internationala. Insa autorul tezei se va limita, in exclusivitate, la entitatea
europeand, in care anume statul national este predominant. Evident ca, din punctul de vedere al
teoriei relatiilor internationale, statul national s-a format in cadrul unui sistem international, fiind
numit neformal, dupa cum sustine savantul R. Cox, si al ordinii mondiale, care, istoriceste, a
determinat statutul (pozifia) statelor nationale, fiind hegemonice, aliate, neutre, nealiniate militar
sau autoizolate [187, p. 220, 249]. In acest context, studiul se va fundamenta pe ideea ca
notiunea de ordine mondiala, existind mai mult ca un sens comun acceptat si dezbatut academic
in cadrul teoriei relatiilor internationale, este un concept neformal care defineste ierarhia intre
statele nationale pe arena internationala, fiind o structura ierarhica transnationala virtuala [280].

Dupa cum afirma savantul K. Waltz, in cadrul ordinii mondiale exista polurile de puteri, in
jurul carora graviteazd majoritatea statelor nationale fiind aliate, precum si alti actori
internationali/transnationali [280]. La randul sau, polul de putere in cadrul ordinii mondiale
inseamnd un stat supraputere (actor international) sau cateva state relativ puternice fiind in
aliantd/coalitie, care au capacitatea independentd de a dezvolta si a promova integral politica
proprie, adica de a influenta si a mentine status quo-ul acestei ordini mondiale.

Pe de alta parte, autorul afirma ca sistemul international este definit ca o reflectare a
ordinii mondiale In forma organizatiilor internationale existente, stabilite prin documente
politico-juridice, care sunt recunoscute legitim de majoritatea statelor. Actualmente, putem

constata ca la nivel mondial sistemul international este constituit de catre ONU cu
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agentiile/organizatiile satelit si, la nivel regional european, de catre OSCE, Consiliul Europei,
NATO, UE si CSI, unde, evident, existd mai multe organizatii regionale.

In acest context, inainte de a demonstra tendintele noi ale statelor neutre europene, in
cadrul securitatii internationale contemporane, este important de reafirmat argumentul principal
al studiului ca structura sistemului international post-Razboi Rece este una transformatd din
cauza ca bipolaritatea si-a pierdut esenta, pentru ca nu exista structural in relatiile internationale.
Dupa cum sustinea K. Waltz, ,,[...] sistemele sunt sau mentinute, sau transformate” [280, p.
199]. Conform ideilor aceluiasi savant, sistemele internationale sunt cunoscute din punct de
vedere structural in trei forme: multipolare, bipolare si unipolare [250]. Totodata, savantul a
argumentat ca in pofida acestor forme, sistemul international are doua elemente-cheie: structura
si unitatile de interactiune din acest sistem, ceea ce presupune statele nationale in majoritate.

In acest context, K. Waltz a pledat pentru ideea ca structura sistemului international este
definita din aranjamentul partilor acesteia §i principiile de interactiune dintre ele. Conform
prevederilor lui K. Waltz, aceastd formuld se aplica la perceperea structurii sistemului
international atit din partea neorealismului, cat si a neoliberalismului sau neoconstructivismului.
Numai schimbarea aranjamentului sau principiului interactiunii, in sistemul international, este
considerat ca modificare structurald. De fapt, structura sistemului international este un element
virtual care poate fi numit si ordine mondiald. K. Waltz, ca si multi alti adepti ai scolii
neorealiste, considera ca politica externd sau statutul juridic a unui stat national este, de fapt,
reflectarea starii structurale a sistemului international care impune anumite conditii
aranjamentelor sale (statelor neutre europene) vizavi de politicile externe.

Totodata, politicile externe ale statelor sunt formulate in functie de criteriul distribuirii
Waltz, ,,structura politica a sistemului international influenteaza procesele politice interne” [280,
p. 81-82]. Reiese ca similitudinile sau divergentele din cadrul politicii externe a statelor neutre
europene depind, in mare masurd, de raza de permisiune a structurii sistemului international al
perioadei istorice. Cu alte cuvinte, natura structurii sistemului international este cauza
principala a manifestarii politicii externe a statului national si, respectiv, a politicilor si
statutului neutru al statelor europene studiate. Conform prevederilor lui K. Waltz, statele neutre
europene au selectat din mai multe optiuni o astfel de politica din motivul supravietuirii ca stat
independent in structura sistemului international, care a fost de natura neorealista [280, p. 102].

Tn aceastd ordine de idei, K. Waltz sustine c¢i structura sistemului international este una
anarhica cu o anumita ierarhie, care impune anumite subordonari si constrangeri pentru partile

acestei structuri, cu alte cuvinte, contine elemente de ierarhie politica clasica [280, p. 102-128].
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Astfel, structura sistemului international are si o ierarhie neoficiala si virtuald, numitd ordine
mondiala. In acest context, constatim ca structura bipolard a sistemului international in timpul
Razboiului Rece, bazandu-se pe ierarhia stabilita, a distribuit capabilitatile de putere intre statele-
participante si a influentat politicile externe ale statelor neutre europene.

Autorul considerd, de asemenea, ca mecanismul cauzativ al aparitiei si mentinerii statelor
neutre europene, in perioada 1945-1990, nu mai este functional. Pentru vizualizarea conceptuala
a explicatiei cauzative a aparitiei statelor neutre europene vezi figura A3.1 (Anexa 3), care deriva
din studiul istoriografic si teoretico-conceptual. Concluziile respective au fost argumentate de
conceptele neorealismului, care au dominat o mare parte din perioada Razboiului Rece, stabilind
natura bipolard a structurii sistemului international si, astfel, a mediului securitatii internationale
care a produs si a mentinut statele neutre europene. Luand in consideratie faptul, ca structura
sistemului de securitate internationala contemporana a fost supusa transformarii, este necesar de
a stabili noile particularitati, continutul si efectele acestora asupra statelor neutre europene.

Reiesind din aceasta, se propune ca baza studiului sa constituie efectuarea analizei legaturii
dintre statul neutru si sistemul international in Europa prin analizele paradigmelor selectate.
Aceasta este important pentru a determina care dintre paradigme s-a aflat sau se afla la baza
securitatii internationale, ce influenteaza statele neutre europene. Pentru vizualizarea conceptuala
a explicatiei cauzative a perspectivelor statelor neutre europene, in sistemul international
contemporan, vezi figura A3.2 (Anexa 3), care a fost dezvoltata de autor pe baza concluziilor
teoretico-conceptuale si metodologice. O astfel de abordare va permite stabilirea mai exacta a
naturii structurii sistemului international si a mediului securitdfii contemporane transformate si
efectele acestora asupra statelor neutre europene.

Autorul afirmd ca procesul dezvoltarii relatiilor internationale este interpretat mai exact
prin intermediul diferitelor paradigme ale relatiilor internationale, una dintre ele fiind dominanta,
care reflecta natura structurii sistemului international si mediului securitatii internationale al unei
perioade istorice, care creeaza premise pentru statut si politica ale statelor nationale, inclusiv
neutralitate. Evident ca statele neutre pot contribui la modelarea sistemului international. In
realitate, mai multe state supraputere sau polurile de putere pot sd-si permita acest lucru, iar
statele neutre europene au optiunea de adaptare strategica la transformarile mediului de
securitate internationald. In majoritatea cazurilor, aceste interactiuni au fost realizate prin
dominarea paradigmei neorealismului.

Astfel, autorul sustine ca analiza interactiunii statelor neutre europene in cadrul securitagii
internationale, prin prisma diferitelor paradigme ale teoriei relatiilor internationale, va fi mai

obiectiva. Din acest motiv, analiza comparativd a statelor neutre europene si a securitatii
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internationale va fi efectuatd prin modele paradigmatice ale sistemului international cu o
securitate internationald corespunzatoare care influenteaza statele neutre europene.

Bazandu-se pe cadrul teoretic privind aspectul sistemic al relatiilor internationale,
dezvoltat de profesorul K. Waltz, autorul sustine teoria ca transformarea structurii sistemului
international paradigmatic de la una neorealistd la una neoliberald cu elemente
neoconstructiviste, respectiv, si a mediului securitatii internationale, va crea premise pentru alte
perspective ale statelor neutre europene pe arena internationala, ce va servi drept un considerent
strategic pentru analiza functionalitatii neutralitatii permanente a Republicii Moldova.

Analiza comparativa si istoricd a acestor doud dominante fundamentale ale relatiilor
internationale (sistem international - stat) in procesul de evolutie se va desfasura prin abordarea
structural-functionala a statelor neutre europene si prin abordarea paradigmatica a securitatii
internationale, care este tratatd ca contextul neutralitatii. Aceasta abordare teoretico-conceptuala
noud va determina mai exact natura structurii sistemului international cauzatd de criteriile
paradigmelor relatiilor internationale care, respectiv, au dominat sau domind perioada studiatd a
statelor neutre europene. Studiul va fi realizat prin prisma relatiilor structura (sistem de
securitate internationala) — actor (stat neutru european); de la nivel general, securitate
internationala fiind contextul neutralitatii, la nivel particular, statele neutre europene, ce este
determinat ca 0 abordare sistemica. Pentru facilitarea si valorificarea abordarilor selectate se
foloseste si un set de procedee logice universale, cum ar fi inductia si deductia.

In cazul investigatiilor va fi aplicat principiul obiectivitatii, care permite efectuarea
analizei normative si critice a particularitatilor statelor neutre europene. In acelasi timp,
principiul determinismului se afla la baza analizei evolutiei sistemului securitatii internationale si
stabilirii rolului si functiilor statelor neutre in acest sistem.

In scopul abordarii paradigmatice si structural-functionale, studiul in cauzi se va baza pe
prevederile savantilor cunoscuti care impartasesc conceptele principale ale relatiilor
internationale, in care interactioneaza statele neutre europene. Astfel, pentru a demonstra
elementele principale ale abordarii sistemice in cadrul paradigmei neorealiste, vor fi analizate
argumentele savantului K. Waltz privind teoria sistemica si reductiva a politicii internationale,
explicate anterior [280]. La fel, vor fi folosite tezele similare ale altor profesori care abordeaza
conceptul mentionat cum ar fi cele ale lui E. Ciobu privind necesitatea formularii interesului
national Tn cadrul politicii externe a Republicii Moldova [18], ale lui V. Ungureanu privind
impactul intereselor geopolitice asupra securitatii nationale a Republicii Moldova [97], ale lui A.
Burian privind natura geopoliticii contemporane [9] si ale lui N. A. Kosolapov privind relatiile

dialectice contemporane ale dezvoltarii securitatii cu instabilitatea [124].
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In scopul abordirii paradigmei neoliberale, vor fi utilizate doctrinele expuse de citre
profesorii R. Keohane si J. Nye privind stabilirea naturii interdependente a puterii in cadrul
relatiilor internationale, in care a fost argumentata interdependenta complexd, notiunea care se
afla la baza paradigmei neoliberale [234]. Investigatiile unor adepti ai acestei paradigme, cum ar
fi savantii R. Cohen si M. Mihalka — privind crearea si dezvoltarea conceptului de securitate
cooperativa in Europa [185], G. Alexandrescu si V. Popa — privind evolutia arhitecturii
institutionale in Europa [1], Gh. Vaduva — privind dinamica pozitiva a dezvoltarii parteneriatelor
in Europa vor fi folosite pentru demonstrarea interdependentei sistemului international in Europa
[90]. Concluziile academicianului G. I. Ciufrin privind schimbarea paradigmelor relatiilor
internationale ce modifica, respectiv, ordinea mondiala spre o comunitate globala vor fi utilizate
pentru demonstrarea evolutiei relatiilor internationale [159].

Concomitent, pentru abordarea aspectelor paradigmei neoconstructiviste, vor fi folosite
notiunile si concluziile unor astfel de savanti ca M. Ciocea — privind dezvoltarea securitatii
identitare ca un fundament al statului national, ce evidentiaza influenta politicii interne asupra
politicei externe si securitdtii internationale [17]; A. Wendt — privind natura politicilor
internationale ca fenomen social [282] si G. Gusteanu — privind provocarile pentru statele
postneutre europene din partea politicii europene comune de securitate si aparare [215], care vor
fi luate drept exemple de influenta a cooperdrii Indelungate si multidimensionale asupra credrii
interdependentei complexe; ultima are un potential de influenta asupra statelor neutre europene.

In procesul aplicarii metodologiei selectate, se vor folosi prevederile tuturor paradigmelor
descrise. Totodata, punand la baza concluziile istoriografice si teoretico-conceptuale privind
statele neutre din Europa si natura mediului securitatii internationale, accentul principal se va
pune pe baza paradigmei neoliberale, cu analiza particularitatilor paradigmei neoconstructiviste,
care ajutd astazi la explicarea mai detaliata a paradoxului statelor neutre prin efectuarea analizei
regimului international, precum si a identitatii internationale si nationale.

Astfel, intru a testa ipoteza disertatiei, a fost utilizatd colectia studiilor, editatd de savantul
S. Krasner, privind conceptul regimului international, care se afla la baza mediului de securitate
international in Europa contemporanad. Exista diversa literatura academica vizavi de acest
concept, Insa se va utiliza anume aceasta colectie de cercetari, deoarece a fost prima in studiile
contemporane care a lansat dezbateri asupra fenomenului respectiv.

Profesorul S. Krasner defineste regimul international ca o categorie a relatiilor
internationale avand ,,un set de principii, norme, reguli si proceduri de luare a deciziilor,
implicite sau explicite, in jurul caruia asteptarile actorilor converg intr-un anumit domeniu de

relatii internationale” [237, p. 2]. In acelasi timp, S. Krasner defineste ,principiile drept
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convingeri in fapte, legatura de cauzalitate; normele ca standarde de comportament vizavi de
drepturi si obligatii; regulile ca prescriptii sau interdictii pentru actiuni; procedurile decizionale
ca practici predominante pentru a pune in aplicare alegerea colectiva” [237, p. 2].

In abordarea sistemicd a statelor neutre europene si a securititii internationale
contemporane, este important de a percepe categoria de regim international, care are mai multe
componente. Drept exemplu, institutia internationald este o birocratie/organizatie internationala,
in care statele si alti actori investesc in legitimitate supranationald pentru a sustine, promova si
controla regimul international, stabilit si recunoscut international. Prin metoda functionala, S.
Krasner sustine cd ,regimul international are scopul de a promova principiile, normele si
valorile, care sunt acceptate de state, iar institutia internationala are scopul de a materializa acest
regim prin stabilirea regulilor tehnice si a mecanismului clar de luare a deciziilor” [237, p. 2-4].

In relatiile internationale contemporane existi mai multe forme si dimensiuni ale
regimurilor internationale cu institutii internationale functional-reflective. Tn acest sens, autorul
disertatiei selecteaza conceptul regimului de securitate, dezvoltat de catre savantul R. Jervis, ce
contribuie la explicarea impacturilor provocarilor internationale asupra structurii securitatii
internationale, in care majoritatea statelor, inclusiv statele neutre europene, sunt nevoite sa se
adapteze strategic la transformarile internationale [227]. Cercetatorul sustine ca ,,[...] regimul de
securitate permite natiunilor sa restranga codul de conduita in convingerea ca altii vor proceda la
fel” [227, p. 173]. Profesorul R. Jervis, efectudind o comparatie a argumentelor regimurilor
economic liberal si marxist cu alte regimuri, considerd ca nu numai normele si principiile
faciliteaza cooperarea internationald, dar si forma de cooperare.

Savantul R. Jervis ajunge la aceastd concluzie din cateva considerente. Primul,
competitivitatea in securitate este mai mare decat in economie, pentru ca costurile pentru erorile
din cadrul dilemei de securitate pot fi dezastruoase pentru stat. Al doilea, motivele ofensive si
defensive ale statelor pot fi oprimate numai in cadrul aranjamentului international al regimului
de securitate. Altfel, ele conduc la Tnarmare si conflict potential de razboi. Al treilea, greseala in
timpul competitiei in cadrul dilemei de prizonieri din punctul de vedere al securitatii poate fi
fatala comparativ cu aspectele politic, economic sau social. Al patrulea, identificarea motivelor
altor state este dificila, fard o cooperare si un regim de securitate international. Aceasta creeaza
incertitudini care exploateaza dilema de securitate prin impunerea statelor sa actioneze
unilateral, relativ competitiv si nu cooperativ absolut. Ca urmare, R. Jervis considerda ca
conceptul regim de securitate nu este atractiv pentru statele nationale din cauza ca solicita

restrangeri si abandonarea unilateralitatii.
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Pentru formarea unui regim de securitate, savantul stabileste urmitoarele. In primul rand,
statele-supraputere trebuie sa doreasca stabilirea regimului, adica sa prefere un mediu
international reglementar fatd de unul individualist. Pentru ca aceasta sa se intample, statele-
supraputere trebuie sa fie rezonabil satisficute de status quo-ul international. In al doilea rand,
toti actorii trebuie sd creadd ca si alte state impartasesc aceleasi valori privind securitatea si
cooperarea mutuala. In al treilea rand, toate statele, nu numai cele supraputere, trebuie sa accepte
ca in cadrul regimului de securitate nu este loc pentru aspectul de extindere a frontierelor. Altfel,
revizionismul compromite securitatea internationald. In al patrulea rand, formarea regimului de
securitate, in perceptia statelor, trebuie si devini o necesitate a timpului. In cazul regimului de
securitate internationald apare problema costurilor evident mai mari ale securitatii individuale
decat in cadrul eforturilor colective, al costurilor mai predominante ale unui razboi fata de
mediul de securitate internationala restrans [227, p. 173-194].

Totodata, dupa cum sustine savantul R. Keohane, cerinta statelor de a negocia un regim
international in cadrul relatiilor internationale de tip alegere constrdansa, este bazatd pe
urmatoarele cauze: absenta unui cadru legal de raspundere, imperfectiunea schimbului de
informatie si costurile de tranzactie (relative) [237, p. 154]. Aceasta ramane sa fie examinata in
cadrul mediului de securitate contemporana, care este contextul statelor neutre europene.

In sensul dat, vor fi luate in consideratie tezele savantilor neoliberali R. Keohane si J. Nye
privind dezvoltarea structural-functionald a sistemului international. Ei definesc dezvoltarea
moderna globala ca o interdependenta complexa: ,lumea a devenit interdependenta in economie,
in comunicare, in aspiratie umana [...] Vom argumenta ca interdependenta complexa, uneori, este
mai aproape de realitate decat realismul [...] Interdependenta Complexa are trei caracteristici
principale: 1. Canale multiple de comunicare; 2. Lipsa ierarhiei intre problemele internationale; 3.
Forta militara nu este aplicata de catre guverne fata de alte guverne din regiune sau, in contextul
problemelor, atunci cand interdependenta complexa predomina” [234, p. 3, 23, 25]. Astfel,
principalul argument al savantilor respectivi este ca interdependenta complexa face ca lumea sa fie
interdependenta din punct de vedere politic, social, economic si militar; prin urmare, se schimba
natura politicii internationale, normele, valorile, principiile. Ei au demonstrat acest fapt printr-o
analiza sistemica, stabilind faptul ca principalii actori internationali nu sunt numai statele-natiune,
ci, de asemenea, si organizatiile internationale, economice, precum si grupurile transnationale.

Aceste fenomene sunt sustinute atat de neorealism, cét si de neoliberalism, dar prin diferite
abordari. Neoconstructivismul continud sa sustind ca identitatea, motivele si preferintele statului
sunt primare fatd de sistemul international cu regimuri si institufii internationale, care pot

falimenta in lipsa identitdtii comune. In acest context, in studiul de fatd vom analiza incercarile

71



istorice si contemporane privind valorificarea principiilor si normelor unui regim institutionalizat
prin organizatie cu reguli si mecanisme de luare a deciziilor care ar constrange si obliga statele la
respectarea angajamentelor internationale. Aceasta este important, deoarece statele neutre
europene se afla in cadrul structurii sistemului international european care dispune de
caracteristicile studiilor, consolidate de savantul S. Krasner.

Respectiv, pentru examinarea ipotezei, in procesul de cercetare, se foloseste un complex de
metode general-stiintifice, politologice si al teoriei relatiilor internationale, care permite
combinarea catorva metode universale si particulare pentru a avea un caracter comprehensiv al
studiului si o semnificatie teoretici. In cadrul aplicarii abordarii interdisciplinare, pentru
investigarea statelor neutre europene si mediului de securitate internationala se vor utiliza
metode filozofice si general-stiintifice:

- metoda dialectica permite cercetarea conditiilor stabilirii sistemului international in
Europa si statelor neutre europene, precum si relatia acestora cu mediul securitatii internationale
in baza principiului determinismului, sub forma de variabile. Respectiv, se va reflecta logica
universala acceptatd si se va identifica obiectivitatea din jurul statelor neutre europene si
securitatii internationale;

- metoda descriptiva se utilizeaza pentru a demonstra continuitatea si schimbarile rolului,
locului si tendintelor statelor neutre europene, in conditiile de conflict si cooperare in cadrul
sistemului international, al perioadei bipolaritatii si post-Rézboi Rece;

- metoda istorica permite vizualizarea procesului institutionalizarii statelor neutre in
Europa, in special Austria, Finlanda si Suedia, precum si Republica Moldova. In acelasi timp,
aceastd analiza se aplicd in stransa legatura cu analiza istorica a dezvoltarii mediului securitatii
internationale in diferite perioade istorice;

- metoda contrafactuala permite reconstruirea si remodelarea unor situatii in jurul statelor
neutre europene in perioada Razboiului Rece, pentru a confirma concluziile dialectice vizavi de
originea si cauzele neutralitdtii statelor europene, precum si evaluarea perspectivelor istorice.

Avand in vedere faptul ca problematica statelor neutre europene in cadrul securitatii
internationale contemporane este analizatd din perspectiva relatiilor internationale, autorul a
aplicat, mai mult, urmatoarele metode ale stiintei politice si teoriei relatiilor internationale:

- metoda paradigmaticad, cu bazele determinate ale scolilor principale ale teoriei relatiilor
internationale, se aplicd pentru analiza caracterului structurii sistemului international, care
determina mediul securitatii internationale, ce produce, respectiv, efecte asupra statelor neutre
europene. De asemenea, aceastda metoda permite modelarea si analiza interactiunii statelor neutre

europene in cadrul sistemului international si, astfel, testarea ipotezei. Aceasta metoda nu a fost
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aplicata pana acum in analizele statelor neutre europene. Respectiv, metoda paradigmatica va
determina mai obiectiv natura securitdtii internationale, contextul neutralitdtii, care va ajuta la
predictia perspectivelor statelor neutre europene;

- metoda structural-functionala permite sa fie determinat caracterul structurii sistemului
international, precum si rolul statelor neutre europene. Metoda respectiva contribuie la
vizualizarea deplind a interactiunii statelor neutre europene in cadrul sistemului international,
avand o anumita functie in arhitectura securitatii internationale;

- metoda institutionala contribuie inductiv la cercetarea continutului statelor neutre
europene, prin analiza structurii, modului de organizare si functionalitatii politicii de neutralitate
a Austriei, Finlandei, Suediei si Republicii Moldova;

- metoda comparativa imbinatd cu studiul de caz al Austriei, Finlandei, Suediei va fi
aplicatd pentru identificarea similitudinilor si divergentelor statelor neutre europene studiate in
manifestarea in cadrul securitatii internationale pentru sistematizarea cauzelor, regularitatilor si
tendintelor in perioada bipolara si perioada post-Razboi Rece, ce vor servi drept considerente
strategice pentru statutul de neutralitate permanenta a Republicii Moldova;

- metoda prospectiva ofera posibilitatea modelarii diferitelor scenarii, precum si estimarea
perspectivelor statelor neutre din Europa in structura sistemului international contemporan, ce va
servi ca un reper pentru estimarea functionalitatii politicii de neutralitate a Republicii Moldova in
asigurarea securitafii nagionale.

Caracterul interdisciplinar al studiului efectuat a fost unul complementar, ceea ce a
presupus cercetarea statelor neutre europene prin prisma metodelor particulare a mai multor
stiinte. Astfel, opiniile publice in statele neutre europene referitor la politica de neutralitate si
optiunca de aderare la UE sau NATO sunt studiate in baza rezultatelor aplicarii metodei
sociologice, fapt care influenteaza, in mare masura, politica externa a unui stat. La randul lor,
statele neutre europene sunt analizate si prin intermediul aspectelor dreptului international, care
trateaza conceptul de neutralitate prin categoria juridica de statut de neutralitate.

Astfel, metodologia cercetarii aplicate prevede efectuarea unui studiu al problematicii
statelor neutre europene in cadrul relatiilor internationale, din perspectiva categoriei securitaii
internationale. In acest context, devine important de evidentiat avantajele si dezavantajele
statelor neutre europene in cadrul securitdtii internationale contemporane. La fel, identificarea
caracterului arhitecturii securitatii europene devine o prioritate a studiului in cauza, care, de fapt,
influenteaza statele neutre in Europa. In ansamblu, identificarea efectelor structurii sistemice

europene si securitatii internationale contemporane asupra statelor neutre europene va contribui
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la identificarea tendintelor contemporane si perspectivelor statelor neutre europene, in baza
carora se vor formula considerentele esentiale pentru neutralitatea Republicii Moldova.

In scopul solutiondrii problemei stiintifice, sunt inaintate urmitoarele teze pentru
investigare si sustinere:

- cauzele politicii de neutralitate, precum si tendintele Austriei, Finlandei si Suediei,
studiate Tn conditiile Razboiului Rece, au fost asemanatoare. Cauza principala comuna a fost
structura sistemului international bipolar, care a fost de naturd neorealistd. Aceasta importa
pentru determinarea rolului si locului statelor neutre in cadrul securitdfii internationale
contemporane;

- tendintele statelor neutre europene studiate in conditiile structurii sistemului european si
securitatii internationale post-Razboi Rece, cand nu mai exista bipolaritate, sunt similare.
Experienta istoricd a statelor neutre europene analizatd comparativ serveste drept considerent
strategic pentru Republica Moldova, care are mai mult de doudzeci de ani statut de neutralitate
permanentd, ceea ce constituie un aspect discutabil in societate si in randul clasei politice;

- schimbarile paradigmelor relatiilor internationale si segmentului sau principal, securitatea
internationald, contribuie la schimbarea structurii sistemului international, care, in functie de
regimul international stabilit, influenteaza direct statele neutre in Europa;

- in arealul european, structura sistemului international s-a transformat, avand un regim
international neoliberal cu interdependentd complexd si cu elemente identitare comune.
Respectiv, acest regim international schimba caracterul mediului de securitate regionala, care
contribuie la modificarea politicii de neutralitate in Europa prin dilema politica — neutralitatea
versus solidaritatea europeana;

- totodata, in arealul geopolitic al Republicii Moldova se intersecteaza doua structuri
sistemice internationale competitive, europeana si postsovietica. Aceasta impune autoritatile
moldovenesti sa identifice o politica externa adecvata pentru utilizarea statutului de neutralitate
permanentda mai efectiv din motivul ca el nu este garantat international; precum si statul nu are
parghii efective pentru un raspuns colectiv adecvat al unui actor international la provocarile
mediului de securitate internationald contemporana, precum si la presiunile externe;

- specificul pozitiei Republicii Moldova, in contextul dezvoltarii securitdfii internationale
contemporane, constd in identificarea nivelului functionalitatii politicii de neutralitate pentru

asigurarea securitatii nationale si interesului national.
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2.3.  Concluzii la capitolul 2

1. Analiza bazelor teoretico-conceptuale ale neutralititii in studiile politice si de
securitate demonstreaza ca statele neutre europene sunt parte componentd a mediului de
securitate internationala, care provine din esenta structurii sistemului international.

2. Corelarea conceptului neutralitatii si statelor neutre cu securitatea internationald este
argumentatd din definitiile si continutul acestor fenomene, scopul si conditiile de aparitie.
Securitatea internationald se manifestd ca factor principal de influenta asupra evolutiei statelor
neutre si rezidd din natura structurii sistemului de securitate internationald in dependenta de
paradigma dominanta, ea fiind:

- mediul international anarhic constrans cu dilema de securitate;

- dominarea institutionalismului international cu factorul regimului international;

- identitatea nationala si internationala, care devine un element de ideologie unificatoare.

3. Statele neutre europene mai mult au optiunea de adaptare strategica la transformarile
mediului de securitate internationala. Respectiv, criteriile de performanta identificate ale statelor
neutre europene au fost conditionate de cativa factori ai securitatii internationale:

- statele neutre trebuie sa nu se afle la intersectia de rivalitate a marilor puteri;

- statele neutre trebuie sa aibd un potential de descurajare pentru apararea neutralitatii;

- neutralitatea poate fi declarativa, daca nu incurca supraputerilor.

4. Transformarea structurii sistemului internagional bipolar a eliminat cauzele de baza ale
formarii neutralitatii in statele neutre europene. lar schimbarile paradigmelor internationale, cu
riscurilor noi, In arealul european si postsovietic vor stabili noile particularitati, continutul si
efectele acestora asupra Austriei, Finlandei si Suediei, precum si asupra Republicii Moldova.

5. Viziunea predominanta in randul politicienilor europeni este ca neutralitatea nu mai este
justificatd din punct de vedere politico-militar pe motivul ca conflictele interstatale in structura
sistemului european contemporan au devenit un subiect de ingrijorare legitima pentru intreaga
comunitate de state — un fenomen contemporan european. Astfel, intru a testa ipoteza disertatiei,
se foloseste conceptul regimului international al paradigmei neoliberale, care se afla la baza
mediului de securitate international in Europa contemporana.

6. Este indispensabil de a analiza nivelul de impact al riscurilor internationale asupra
structurii sistemice internationale europene, precum paradigma si efectele respective asupra
formarii tendintelor si perspectivelor statelor neutre europene la etapa contemporanad. Din aceasta
va rezulta considerentele strategice pentru estimarea caracterului structurii sistemului

international care influenteaza neutralitatea permanentd a Republicii Moldova.
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3. EVOLUTIA STATELOR NEUTRE EUROPENE DREPT EXPERIENTA
PENTRU REPUBLICA MOLDOVA

In cadrul dezvoltirii relatiilor interstatale, un stat neutru a devenit o categorie politico-
juridica ferm stabilitd in relatiile internationale contemporane. Pe parcursul istoriei sunt
identificate 31 de state neutre pe arena internationald, dintre care o majoritate absoluta de 24 de
state neutre s-a dezvoltat in Europa. Totodata, majoritatea statelor neutre s-au format sub efectele
Razboiului Rece cu structura sistemicd de bipolaritate, ceea ce ca si context al securitatii
internationale s-a transformat Tn anii *90 ai sec. al XX-lea. Tn prezent, din 14 state neutre
existente 10 sunt in Europa. Insd, conform prevederilor teoriei sistemice a savantului K. Waltz,
contextul international contemporan nu impune statele europene sa fie neutre. Acest paradox
necesita reevaluarea rolului si tendintelor statelor neutre europene in sistemul de securitate
internationald contemporana.

Factorii ce influenteaza statele neutre europene in cadrul securitatii internationale, fiind
contextul neutralitdfii, sunt necesari de a fi studiati in baza abordarilor noi prin prisma
paradigmelor teoriei relatiilor internationale. Austria, Finlanda si Suedia au fost selectate din
statele neutre europene pentru ca s-au aflat pe linia virtuald de contact in structura de
bipolaritate, in care paradigma neorealismului a dominat relatiile interstatale. In aceasti
paradigmd, mecanismul cauzativ al neutralitdtii acestor state neutre a fost similar. Corespunzator,
strategiile statelor studiate de a fi strategic importante pe arena internationala, fiind platforme de
intermedieri, au fost asemanatoare. Studiul nu va cerceta alte state neutre europene, cum ar fi
Elvetia si Republica Irlanda, pentru ca atdt mecanismul cauzativ al neutralitatii, cat si tendintele
in cadrul bipolaritatii au fost diferite si specifice, care nu sunt utile pentru Republica Moldova.

Totodata, in cadrul structurii post-Razboi Rece in Europa, care este dominata de un regim
international neoliberal cu principii de solidaritate si securitate cooperativa, Austria, Finlanda si
Suedia au trecut prin crize identitare simtind inutilitatea neutralitatii pe arena internationala,
pastrand-0 mai mult pentru audienta interna. In aceste conditii dilema statelor neutre rimane una
intre solidaritatea cu securitate cooperativa a UE si prevederile politico-juridice ale neutralitatii,
care in statele respective a devenit parte componenta a culturii si identitatii nationale, ca o idee
institutionalizata, privita pozitiv de public.

La randul sdu, in Republica Moldova se evidentiaza alte tendinte din cauza situdrii
geopolitice la frontiera a doud structuri de securitate — UE/NATO si CSI. Respectiv,
perspectivele functionalitatii statutului de neutralitate permanentd a Republicii Moldova in

asigurarea securitafii nationale pot fi diferite de cele ale statelor neutre propuse pentru cercetare.
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3.1. Tendintele in schimbarea politicii si statutului de neutralitate al Austriei, Finlandei

si Suediei in conditiile Rizboiului Rece

In scopul cercetarii politologice a noilor tendinte a manifestarii statelor neutre europene
in cadrul securitatii internagionale contemporane, este necesar de reevaluat empiric si comparativ
similitudinile si divergentele statelor neutre, Austria, Finlanda si Suedia, in cadrul sistemului
international in perioada Razboiului Rece. In acelasi timp, abordarea neorealisti a bipolaritatii
din aceasta perioada in corelarea cu starea securitatii internagionale contemporane, va raspunde la
intrebarea, in ce masurda tendintele statelor neutre sunt sistemice sau particulare. Sistemul
international influenteaza dezvoltarea statelor neutre, care, fiind mai vulnerabile la presiunile
externe, demonstreazd o capacitate statald modesta de a conduce o politica externa independenta.

Astfel, perioada Razboiului Rece este consideratd o perioada de confruntdri si tensiuni
intre doud blocuri politico-militare, conduse de doua state supraputere, SUA, ca lider al NATO,
si URSS, ca lider al Pactului de la Varsovia, cu ideologii si sisteme politice diametral opuse, care
a luat amploare la nivel global in perioada 1948-1990. Preconditia aparitiei Razboiului Rece a
fost rezultatul celui de-al Doilea Réazboi Mondial, care a creat conditii pentru transformarea
sistemului international de catre statele invingdtoare, care au avut interese geopolitice si
ideologice diametral opuse privind reconstructiile postbelice in Europa. Ulterior, incordarile
politico-militare au fost numite politic ,,Razboi Rece,” ceea ce presupunea o stare de relatii
interstatale neprietenoase prin promovarea tensiunilor politice, evitand conflictului militar direct.

Din punctul de vedere al teoriei relatiilor internationale, perioadd bipolaritdtii este
importanta pentru studiul statelor neutre din cateva considerente. Pentru prima data in relatiile
internationale moderne anume doud coalitii internationale politico-militare adverse, NATO si
Pactul de la Varsovia, au reusit sd extinda zonele de influentd ideologica la nivel global,
devenind si parte componentd a structurii sistemului international, respectiv divizand-o si
creand bipolaritatea, In care, practic, toate statele au simtit efectele presiunii externe (Anexa 18).
Coalitiile bipolare luptau nu numai din rationalitatea realismului politic de a domina, dar si prin
metode neconventionale cu extinderea si promovarea ideologiei comunismului si a
liberalismului, ceea ce schimba forma de luptd in una ideologica (factorul constructivismului
social). Revolutia tehnologica si crearea armelor de distrugere in masd au putut sa produca efecte
distructive devastatoare 1n cazul unui eventual razboi de proportii. Statele care se aflau pe linia
de contact a bipolaritatii iIn Europa aveau pentru prima data doud optiuni geostrategice: sa se

alature la una dintre coalitii sau sd devind un stat neutru in timp de pace. Ignoranta ultimei
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optiuni ducea la posibilitatea pierderii suveranitatii, divizarea geopoliticd (ex. Germania), sau
desfasurarea luptelor neconventionale geostrategice (ex. Afganistanul, Angola).

Natura structurii sistemului international bipolar in cadrul Razboiului Rece a reflectat
factorii de influentd neorealiste si, totodata, abordarile neoliberale (Anexa 13). Prin crearea
aliantelor militare in forma de NATO 1n 1949 si Pactul de la Varsovia in 1955 se evidentia ca
dilema de securitate domina comportamentul majoritatii statelor, crednd neincrederi, incertitudini
si curse ale inarmdrii. Totodatd, fondarea ONU in 1945, a Consiliului Europei in 1949 si
lansarea procesului CSCE/OSCE in 1975 au avut scopul de a dezvolta sistemul de securitate
colectivd, orientat spre diminuarea efectelor dilemei de securitate a bipolaritatii si sporirea
increderii interstatale, precum §i crearea unui regim international de constrangere a securitdfii
internationale pe viitor. Intr-un astfel de context paradigmatic, Austria, Finlanda si Suedia, care
se aflau pe linia de contact a bipolaritatii, au fost influentate de catre factorii externi si interni,
care au determinat tendintele si functia lor in cadrul sistemului international (Anexa 19).

Analizand baza politico-juridica a statelor neutre europene studiate, au fost identificate
documentele ce reglementau neutralitatea (Anexa 11). Asadar, ca stat neutru, Austria are la baza
Legea Federala Constitutionala din 26 octombrie 1955, in care se afirma neutralitatea,
recunoscutd oficial de Franta, Regatul Unit, SUA si fosta URSS. Articolul I (1) al acestei legi
accentueaza explicit statutul juridic de neutralitate permanentd, prin care Austria se angaja sa
mentind si sd-1 apere cu orice mijloc disponibil. Totodata, art. I (2) al Legii Federale stipula ca
,pentru a asigura aceste scopuri Austria niciodatd in viitor nu va adera la orice aliante militare,
nici nu va permite stabilirea bazelor militare straine pe teritoriul sau” [202]. Acest articol contine
multe dintre prevederile Conventiei V de la Haga din 1907 privind obligatiunile si drepturile
statelor neutre, in timp de razboi. In pofida contradictiei de jure cu Carta ONU din 1945, aceasta
lege, de facto, se incadra in dreptul international la timpul adoptarii, fiind recunoscuta de statele
invingatoare in cel de-al Doilea Razboi Mondial. Astfel, Tratatul de stat privind restabilirea
Austriei independente si democratice, semnat la 15 mai 1955, a fost introdus in registrul
Secretariatului ONU privind evidenta documentelor: nr. 2949, vol. 217, 27.09.1955 [266].

In acest context, cercetarea politici a Austriei, in perioada 1945-1990, a permis de a
diferentia contextul si factorii formarii ideii neutralitatii pentru politica externa. Aparitia
neutralitatii Austriei reprezintd o coincidentd a mai multor evenimente, anume dupa cel de-al
Doilea Rézboi Mondial si inceputul Razboiului Rece. Cauzele adoptarii Actului de Neutralitate a
Austriei reprezintd o combinare a factorilor externi si interni. Asadar, factorii externi, care au
influentat Austria sa devina stat neutru, au fost urmatorii: participarea in coalifie cu Germania

nazistd in cel de-al Doilea Razboi Mondial, consecutiv, ocuparea teritoriului de catre statele
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invingatoare, locatia geopolitici importantd, imposibilitatea alinierii la un bloc militar al
bipolaritatii, teama de precedentul divizarii Germaniei ca analogie, posibilitatea aderdrii la Planul
Marshall, presiunile externe asupra autoritafilor austriece, vulnerabilitatea geografica la un atac
armat.

Analizand natura structurii sistemului international, s-a stabilit cd la Conferinta de la
Yalta din 1945, aliatii si-au reafirmat intentia de a elibera Austria de ocupatia nazista si de a
sustine eforturile poporului austriac in restabilirea statului independent [189, p. 18]. De fapt,
soarta Austriei, initial, a fost direct legata de factorul Germaniei, fapt ce constituia o ingrijorare
pentru statele occidentale. Insia Austria a avut un statut nedefinit dupa sfarsitul razboiului in
1945, fiind considerata si ca victima a anexarii din partea Germaniei naziste in 1938 — Anschluss.
Totodata, posibilitatea reunificarii austro-germane, de dupa razboi, la fel a fost un factor de
considerare si pentru URSS. In fine, Austria reprezenta un punct geostrategic la intersectiile
Europei Centrale, care reprezenta o Ingrijorare pentru toti aliatii.

In cadrul investigatiilor s-a demonstrat ca autoritatile austriece ciutau modul de retragere
a fortelor aliate de pe teritoriul sau. In acest scop, diferite forte politice au incercat si promoveze
teza cu privire la oportunitatea de a declara neutralitatea tarii, care a fost inspirata de experienta
Elvetiei. Potrivit unui studiu, realizat de autoritatile de ocupatie americane in 1947, pentru a
proba neutralitatea similarad celei elvetiene si-au exprimat aderenta 78% din populatia austriaca.
Cu toate acestea, nici Occidentul, nici Uniunea Sovietica, inifial, nu au manifestat suficient
interes pentru aceasta idee, deoarece au avut intentia sa pastreze Austria in sfera influentei lor
[127, p. 13]. In acelasi timp, aflarea Austriei la intersectia geopolitica si strategici importanta in
Europa solicita definirea statutului sdu prin compromis international. Ca urmare, acesti factori au
contribuit la negocierile de durata si profiturile de pe urma statutului viitor al Austriei.

Insa declansarea Razboiului Rece, in 1948, a stopat identificarea statutului Austriei. in
consecinta, din punctul de vedere al paradigmei neorealismului, Austria a devenit mai mult un
subiect de negociere in cadrul stabilirii structurii sistemului international nou de distribuire a
puterii si aranjamentelor, decat un obiectiv al marilor puteri de a ameliora consecintele
postbelice, asumate la Yalta in 1945. Din cauza interesului sporit pentru teritoriul Austrieli,
autoritatile austriece nu au reusit alinierea statului la un pol de putere international in contextul
procesului de transformare a structurii sistemului international. Totodatd, pentru Franta, Regatul
Unit, SUA si URSS costul, in eventuala lupta pentru un stat mic ca Austria, a fost imprevizibil.

In contextul politic european din acea perioada, precedentul recent privind scenariul de
partitie a Germaniei i-a influentat pe aliati sa nu repete o astfel de situatie in Austria, ce putea, la

fel, s aduca la pierderea multor resurse si eforturi fard a atinge solutia problemei. Totodata,
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transformarea sistemului de securitate internationald, prin dezvoltarea Tratatului de la Bruxelles
(Uniunea vest-europeana, 1948), NATO (1949) si Pactul de la Varsovia (1955), insotit de
imposibilitatea adversarilor ideologici de a profita mai mult de situatia status quo-ului european
de dupa razboi, a redus interesul strategic pentru Austria. URSS, profitind la maximum de
situatia creatd, a folosit exemplul Austriei pentru a influenta o situatie similara in Germania, ceea
ce a fost respins de Occident [189, p. 162]. Astfel, urmare a tendintelor bipolaritatii, reiese ca in
situatia postbelica de dupa 1945, in statele mici, in care polurile de putere aveau parghii
puternice de influenta, se foloseau toate metodele pentru atragerea in zona sa de influenta
ideologica, iar unde nu se reusea, se aplica metoda neutralizarii sau sustinerii neutralitatii
istorice.

Migrarea centrului de gravitate a Razboiului Rece din Europa catre tarile din lumea a
treia® a reafirmat status quo-ul european. Aceasta i-a permis Austriei sd devind un stat neutru,
reducand tensiunile din Europa. In consecinti, Tratatul de stat privind restabilirea Austriei
independente, semnat la Viena la 15 mai 1955 de statele invingatoare in cel de-al Doilea Razboi
Mondial si guvernul Austriei, a reprezentat nu doar un document de independentd, ci si o
intelegere nescrisd a marilor puteri de a evita o confruntare in Austria si de a interzice unirea
Austriei cu Germania (art. 4), precum si de a restrictiona Austria (art. 13) de a produce si a avea
in posesie arme strategice [266]. Totodata, Tratatul (art. 20/3) stipula ca trupele aliate vor parasi
Austria in timp de 90 de zile dupa ratificare, dar nu mai tarziu de 31 decembrie 1955.

In acel context international, neutralitatea a fost consideratd a fi o decizie consolidata,
exprimatd Tn Legea Federala Constitutionala privind neutralitatea permanenta, adoptatd de
Parlamentul Austriei la 26 octombrie 1955, dupa ce ultimele forte aliate au parasit teritoriul
Austriei [219, p. 274]. Investigand Lega Federala, s-a constat ca acest statut de neutralitate
permanentd nu a avut garantii internationale si nu insemna o ideologie, dar a fost mai mult o
intelegere a marilor puteri privind principiul sensului comun de neutralizare [202]. Un astfel de
statut juridic nu-i permitea Austriei sa se alature aliantelor militare, pentru ca, posibil, avea sa
provoace rivalitati, care s-a dorit de a fi evitate. Ca urmare, Austria a devenit un stat-tampon
intre doud blocuri militare pe directiile geostrategice importante, unde nu se putea obfine
avantaje asimetrice i, totodatd, se dorea evitarea confruntarilor politico-militare.

Ca factor extern, Austria a reusit sd adere la Programul de recuperare europeana,
»Marshall Plan”, care a permis intr-un timp scurt si amelioreze situatia social-economica
postbelica. Conform diferitelor surse, reiese ca Austria primea anual ajutor material de circa 200
milioane dolari SUA 1n cadrul acestui program si al altor programe de asistentd internationald.

Acest factor extern, i-a permis Austriei sa recupereze si devind in cadrul Razboiului Rece un stat
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economic independent. Ultimul factor i-a oferit Austriei o flexibilitate de cooperare economica
internationald, care reducea posibilitatea izolarii statelor neutre pe arena internationala.

In ceea ce priveste factorii interni, care au influentat starea neutralitatii Austriei, putem
mentiona urmatoarele: capacitatea puternica a statului de a rezista la presiuni externe, situatia
politica stabila, fiind un stat democratic consolidat, invulnerabilitatea ideologica, atitudinea
negativd fata de comunism, teamad de confruntarile statelor mari in Austria. Asadar, vizand
situatia interna, spre sfarsitul Razboiului al Doilea Mondial, Austria a fost capabila sa stabileasca
un guvern nagional, care s-ar ocupa efectiv si autonom de situatia internd. Aceasta a fost posibil
datorita stabilitatii politice interne, care a permis Austriei sa reziste presiunilor externe, precum
si ideologice. Dupa cum demonstreaza investigatiile, atat puterile occidentale, cat si sovieticii au
incercat sa extinda influenta asupra Austriei in masura capacitatilor si mijloacelor de care
dispuneau ca forte de ocupatie. Astfel, autoritatile sovietice au incercat sa instaureze un guvern
comunist cu simpatii prosovietice, in frunte cu K. Renner, un cunoscut ganditor socialist [189, p.
30]. Luand in consideratie consecintele tragice ale Razboiului al Doilea Mondial, inexistenta
Razboiului Rece in acea perioada, omogenitatea ideologica din Austria, guvernul lui K. Renner a
fost incapabil sa efectueze schimbari radicale sau sa promoveze o politica externd adecvata.

Mai mult decét atat, factorul increderii manifestat de o mare parte a populatiei fata de
ideile pluralismului democratic a fost demonstrat la primele alegeri libere din toatd tara din
noiembrie 1945 la care Partidul Popular a acumulat 49,9 procente, Partidul Socialist — 44,6
procente si Partidul Comunist — 5,42 procente [219, p. 269-270]. Incercirile statelor occidentale
de a asista guvernul austriac, la fel, nu a contribuit la atragerea Austriei in sfera lor de influenta.
In consecinta, factorii de omogenitate a societatii si profesionalismul birocratiei austriece s-au
dovedit a fi importanti prin prevenirea incadrarii pe cale ideologica si procese democratice (lupta
ascunsa externd in Austria) in sfera de influentd occidentala sau a URSS. In ansamblu, Austria a
fost invulnerabild ideologic la presiunile externe, fiind un stat democratic si nagional consolidat
istoric, avand o capacitate nationald puternica de rezistenta.

In temeiul celor expuse, reanalizand toti factorii, reiese ca inceputul Rizboiului Rece ca
element de transformare a sistemului international in bipolaritate rivala cu paradigma
neorealismului si, respectiv, a mediului securitatii internationale rival, neclaritatile
angajamentelor Frantei, Marii Britanii si SUA pentru Austria, precum si diplomatia coercitiva a
URSS la negocieri, au marcat destinul Austriei prin alegerea impusa de a ramane un stat
independent cu conditia stabilirii unei neutralitati permanente, in acel moment istoric. Deoarece
Austria nu a mai avut anterior 0 asemenea experientd statutara, neutralitatea sa a devenit un

element pur al Rizboiului Rece in contextul bipolaritatii. In particular, ,,Estul si Vestul au
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neutralizat Austria prin exercitarea unui control §i, totodatd, prin negarea propriei dominante
asupra Austriei” [276, p. 60]. De asemenea, consideram ca factorii externi, in special natura
structural-functionala neorealista a sistemului international din perioada respectiva, au jucat un
rol mai mare comparativ cu factorii interni.

Ca urmare, specificul neutralitagii Austriei a trasat urmatoarele tendinte in cadrul
Rézboiului Rece: justificarea locatiei geografice importante, consolidarea internd privind
neutralitatea, promovarea politicii de neutralitate militara, participarea efectiva la organizatiile de
securitate internationald, de exemplu, in cadrul ONU si, totodatd, promovarea politicii externe de
evitare a scenariilor negative pentru securitatea nationald si pentru sporirea rolului activ al
Austriei pe arena internationala, evitarea implicarii in confruntarile statelor mari [276, p. 61].

La randul sau, din punct de vedere politico-juridic, aspectele neutralitatii Finlandei au
fost reglementate de catre Tratatul de Pace, Cooperare si Asistenta Mutuala cu URSS din 6
aprilie 1948 [271]. Este de mentionat cd Finlanda a fost consideratd ca stat care a pierdut
razboiul si practica internationald din acea perioadd determina astfel de impunere ca un fel de
sens comun. Dupa destramarea URSS, Finlanda a denuntat tratatul. Alte documente politico-
juridice privind neutralitatea nu exista in Finlanda.

Analiza materialelor studiului de caz al evolutiei Finlandei descopera ca ,,Finlanda este
unul dintre cele mai deviante cazuri printre statele neutre” [228, p. 49]. In esentd, atat factorii
externi, cat si factorii interni au jucat un rol important in stabilirea politicii de neutralitate a
Finlandei, precum si au trasat tendintele ca stat neutru in cadrul Razboiului Rece. Din punctul de
vedere al factorilor externi, care au jucat un rol de impact asupra destinului Finlandei, putem
afirma urmatoarele: participarea in coalitie cu Germania la cel de-al Doilea Razboi Mondial,
situatia geopolitica de dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial si lupta istorica pentru Finlanda,
atitudinea speciald manifestatd de catre URSS, caracterul structurii sistemului regional neorealist
stabilit in contextul Razboiului Rece, locatia geostrategica sensibila pentru URSS, presiunile
externe ale URSS si invulnerabilitatea geografica pentru desfasurarea un razboi militar pe acest
teritoriu. Astfel, putem face o paraleld cu esenta neutralitatii permanente a Republicii Moldova,
care are cam acelasi motiv ca si Finlanda — necesitatea echilibrarii relatiilor cu Rusia.

Conform analizei structural-functionale a sistemului international, reiese ca Suedia si
Rusia, istoric, au luptat pentru dominatie in Finlanda, considerand acest teritoriu de o importanta
geostrategica. Aceasta a rezultat din rivalitatea ruso-suedeza cu anexari repetate ale Finlandei
[236, p. 30]. Ulterior, preconditiile, cum ar fi apropierea geografica a Finlandei de URSS,
memoria Razboiului de 1arna din 1939-1940, alianta cu Germania in cel de-al Doilea Razboi

Mondial au determinat functia geopolitica a Finlandei in sistemul international dupa cel de-al
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Doilea Razboi Mondial. La baza formarii neutralitatii in Finlanda s-au aflat factorii internationali
postbelici: iesirea din razboi prin capitulare, presiunea externd din partea tuturor aliatilor dupa
razboi, conditia de posesie a fortei militare postbelice reduse, precedente de asa tip in Europa. In
acest context, studiind memoriile ex-presedintelui Finlandei, M. Koivisto, privind dezvoltarea
acestui stat scandinav, vedem ca ,,Finlanda s-a exclus pe sine din starea de razboi prin incheierea
unui armistitiu cu URSS si Marea Britanie la Moscova, la 18 septembrie 1944” [236, p. 36].

Tratatul de Pace cu Finlanda, semnat de catre statele aliate la Paris, la 10 februarie 1947,
a reglementat suveranitatea postbelica a Finlandei, cu conditii cum ar fi reducerea (art.13/a/b/c)
capacitatii de aparare pana la 41.900 persoane limita, interzicerea (art. 17-19) producerii de
armament nuclear, precum §i a resurselor pentru producerea armamentului mai mult decat
necesita limita stabilitd pentru armata [274]. Consecutiv, refuzul URSS de a permite participarea
Finlandei la Planul Marshall, lovitura comunista in Cehia si blocada Berlinului din 1948, precum
si presiunea sovieticd au convins autoritatile Finlandei sd accepte un compromis cu URSS. Ca
urmare, Finlanda a semnat Tratatul de Pace, Cooperare si Asistentd Mutuald cu URSS in 1948,
in care art. 4 stipula ca ,,Inaltele parti contractante confirma angajamentul lor, in conformitate cu
art. 3 din Tratatul de Pace semnat la Paris la 10 februarie 1947, de a nu incheia nici o alianta sau
de a adera la orice coalitie indreptata impotriva celeilalte parti contractante” [271].

Din punct de vedere structural-functional al sistemului international, care se forma ca
bipolaritate in timpul declansarii Razboiului Rece, aceasta decizie poate fi consideratd ca o
conditie a paradigmei neorealismului si anume — impunerea deciziei de neutralitate de un actor
supraputere ca una optima pentru pastrarea suveranitatii finlandeze. Tratatul parea a fi avantajos
pentru ambele parti prin stipularea ca Finlanda nu va fi o cale de tranzit pentru un atac contra
URSS, iar URSS nu se va implica in politica internd a Finlandei. In acelasi timp, tratatul (art. 1)
stipula ca, daca Finlanda nu va fi in stare sa-gi apere integritatea teritoriala singura, ,,ar putea
face acest lucru, la necesitate, cu ajutorul sau impreuna cu Uniunea Sovietica” [271]. Aplicata de
diplomatia timpul respectiv ca sens comun, aceasta prevedere evidentia necesitatea consultdrii cu
URSS in chestiunile geostrategice importante.

Dupa cum considera expertii E. Einhorn si Jh. Logue, tratatul obliga ,,Finlanda sa obtina
aprobarea Moscovei pentru relatiile politice si economice cu Occidentul si, practic, a acordat
Moscovei asa-numitul droit de regard’ si examineze politica externa finlandeza[...] si sa impuna
veto asupra anumitor politicieni finlandezi” [194, p. 227]. Oricum, Tratatul nu Tmpiedica
restabilirea si functionarea democratiei parlamentare, a economiei de piatd si dezvoltarea

independenta ca atare, ceea ce a fost cel mai important pentru Finlanda. Cu alte cuvinte, Tratatul
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cu URSS din 1948 impunea indirect autoritatile Finlandei sa promoveze o politica de
neutralitate.

Din punct de vedere sistemic, politica de neutralitate a Finlandei este un alt exemplu al
incercdrilor marilor puteri de a promova interesele geopolitice si de a-si asigura securitatea
nationala, neutralizand un pericol potential in proximitatea sa geografici. In acelasi timp,
politicienii finlandezi au avut mai multe optiuni si scenarii si, totodata, au selectat una, cea mai
beneficiara pentru interesul national in cadrul sistemului international cu natura realismului
politic al timpului istoric. Acest precedent are puncte analogice in forma de considerente pentru
Republica Moldova care, actualmente, se afla intr-o situatie similara.

Efectudnd o analizd comparativa a statelor neutre europene, ajungem la concluzia ca,
lupta puterilor mari pentru influenta in cadrul Razboiul Rece, ca si in cazul Austriei, a fost o
fortd dominanta, care a insistat in formarea politicii de neutralitate a Finlandei. In acest context
international, Finlanda, chiar devenind un stat-tampon intre doua poluri de putere, rimanea un
teritoriu neatragdtor pentru unele coliziuni posibile in cadrul Razboiului Rece. Invulnerabilitatea
geografica a Finlandei, cu un spatiu complicat si o clima severa, amintirile negative despre
implicarea sovietica din 1940, fortele armate relativ puternice si dezvoltate ale NATO si Pactului
de la Varsovia au convins adversarii Razboiului Rece sd evite confruntarile directe si indirecte
privind acest teritoriu. Cu alte cuvinte, situarea Finlandei intru-n colf al spatiului european
nongeostrategic, a creat premise structurale internationale pentru ca Finlanda sa evite incordarile
de pe linia de contact intre marile puteri pe directiile geostrategice importante.

Analizand factorii interni, care au contribuit la stabilirea politicii de neutralitate si a
tendintelor Finlandei in perioada Razboiului Rece, putem mentiona urmatoarele: situatia interna
politica complicatd, polarizarea partidelor politice, demonizarea comunismului si a URSS 1n
randul populatiei, abilitatea autoritatilor finlandeze sa promoveze o politica externa inteleapta.

Astfel, investigatiile privind esenta politicii externe a Finlandei demonstreaza ca
neutralitatea pentru politicienii finlandezi a fost un instrument de manevra in cadrul paradigmei
neorealiste in acea perioada de distantare si evitare a cooperdrii militare cu URSS si Occidentul,
in caz de razboi [205, p. 39]. Putem trata ca autoritdfile finlandeze, intelegdnd intentia
adversarilor Riazboiului Rece de a evita o confruntare asupra Echilibrului Nordic®, au promovat o
politicd neutrd pentru evitarea provocdrilor privind teritoriul sau. Aditional, situatia geografica
invulnerabild a Finlandei si armata relativ puternicd s-au numadrat printre factorii care au
contribuit la o stabilitate regionald indelungati in cadrul Razboiului Rece. In acelasi timp,
situatia internd rimanea una complicatd. In primul rand, partidele politice s-au divizat si s-au

polarizat extrem [194, p. 204]. Al doilea factor consta in faptul ca perspectivele ideologice ale
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comunismului au avut intotdeauna o asociere negativa si demonizatd cu Rusia, care a pierdut
Finlanda dupa Primul Rdzboi Mondial.

Analiza multidimensionala efectuatd stabileste cd din punct de vedere finlandez,
neutralitatea a fost un rezultat inevitabil, care a condus de la tranzitie la o independenta stabila.
Istoriceste, Finlanda a devenit de cateva ori victima Echilibrului Puterii si Sferei de Influenta, ce
au lasat amintiri dureroase finlandezilor. In acelasi timp, dupd cum mentioneaza P. Joenniemi,
incapacitatea structurala a Cooperarii Nordice® de a ajuta Finlanda a convins autoritégile
finlandeze sa-si creeze propriul sistem adecvat de securitate [228, p. 55]. Astfel, precedentele
istorice, lupta adversarilor Razboiului Rece in Europa, precum si presiunile sovietice asupra
Finlandei au influentat politicienii finlandezi sa retraga tara lor din cadrul echilibrului bipolar de
putere in curs de dezvoltare. Dupa cum afirma T. Vaahtoranta si T. Forsberg, ’scopul Finlandei,
fiind partial in sfera sovietica de influenta, a fost rational sa evite confruntarea in timp de pace si
cooperarea cu URSS in caz de rdzboi potential al marilor puteri” [205, p.10].

In ansamblu, in formarea politicii de neutralitate si a tendintelor Finlandei in cadrul
Razboiului Rece au fost predominanti factorii externi, determinati de natura structurii sistemului
international in proces de transformare cu lupta marilor puteri bipolare privind sferele de interes
in cadrul Razboiul Rece. In acelasi timp, din punct de vedere institutional, o astfel de politici a
fost si o decizie internd, aleasd din mai multe optiuni existente, care i-a permis Finlandei sa-si
mentind si si-si consolideze independenta. Insa politica de neutralitate i-a permis Finlandei, Tn
circumstantele paradigmei neorealismului, sa-si pastreze ideologia, valorile nationale si
securitatea nationald de lungd duratd. Ca rezultat, specificul neutralitatii Finlandei a trasat
urmatoare tendinte In cadrul Rézboiului Rece: promovarea politicii de neutralitate militara si
neutralitatea armatei (pentru aparare); participarea efectivd la organizatiile de securitate
internationala, de exemplu, in cadrul ONU; promovarea politicii externe pentru a evita scenariile
negative pentru securitatea nationald; promovarea imaginii pozitive pe arena internationala,
precum si evitarea implicarii in confruntarile statelor mari. Politica externa constructiva in relatia
cu URSS, precum si cu restul Europei si cu statele nord-americane i-a permis Finlandei sa nu
devind arena critica de confruntare a Razboiului Rece.

Situatia In Suedia, ca stat neutru, este mai specifica pentru ca prevederile neutralitatii nu
sunt reflectate juridic. Mai multe surse afirma ca Suedia a declarat verbal politica de neutralitate
la Congresul de la Viena din 1815, unde majoritatea statelor au luat act, dar fara garantii
internationale formale. Conform aspectelor politico-juridice, neutralitatea Suediei este
consideratd o pozitie de politica selectivd fata de crizele internationale. Alte documente politico-

juridice, care ar sta la baza neutralitatii Suediei, nu exista.
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Comparativ cu neutralitatea Austriei si Finlandei, esenta neutralitatii Suediei reprezintd o
politica de neutralitate aleasa de sine, care nu este specificata in Constitutie, dar a ajuns sa fie
considerata drept una traditionala [279, p. 11]. Investigand cauzele politice ale neutralitatii
Suediei, s-a descoperit cad o astfel de politica de neutralitate a fost influentatd de cativa factori
geopolitici istorici, printre care batiliile Baltice cu Rusia din trecut, participarea Suediei la
razboaiele napoleoniene, pierderea Finlandei (1809) si decaderea graduald a Regatului Suedez ca
0 mare putere in cadrul sistemului international din perioada istorica mentionata, structura
multipolara a sistemului international, din punctul de vedere al paradigmei realismului.

Prin declararea neutralitatii, Suedia a obtinut doud avantaje strategice 1n perioada
respectivd. Mai Intai de toate, fiind in declin economic, uman si teritorial, Suedia a readaptat din
punct de vedere strategic statutul sau politic de la o putere mare, fiind mai mult timp un pol de
putere, centru de gravitate al sistemului international, la un stat regional cu o capacitate medie,
dar puternicd de a continua promovarea interesului national si de a influenta geopolitica
internationald. Totodatd, prin acest pas, Suedia s-a exclus din confruntarile polurilor de putere
occidentale cu Rusia [174, p. 177]. Analizand factorii internationali, si, anume, pierderile Suediei
in multiple rdzboaie napoleoniene si cu Rusia, precum si factorii interni si, expres, lovitura de
stat din 1812, devine evident ca politica de neutralitate a fost o preferinta si o optiune interna. O
astfel de politica permitea pastrarea statutului politic de putere importanta in relatiile
internationale care se aflau in proces de transformare. Astfel, politica externd noud a noului
monarh suedez Jean Baptiste Bernadotte, numita si politica din 1812, a avut un concept de
autorestrangere militara in mediul international.

Oficial, incepand cu Congresul de la Viena din 1815, o astfel de politica de neutralitate i-
a permis Suediei sd raméana in afara marilor confruntéri si rdzboaie din Europa si de pe arena
mondiald. Oricum, schimbarile radicale ale relatiilor internationale din sec. al XX-lea (Razboiul
Rece), dezvoltarea tehnologiilor avansate (factorul nuclear) si dilema securitatii in jurul Suediei
(factorul Finlandei) au permis politicienilor suedezi sa-si continue politica de neutralitate deja
traditionala si, concomitent, sa caute solutii militare posibile, cu aliante militare, in caz de un
razboi major. Corespunzator, acesti factori geopolitici istorici au determinat comportamentul si
tendintele Suediei ca stat neutru in cadrul Razboiului Rece.

Totodata, in situatia postbelica, atat factorii externi, cat si factorii interni i-au permis
Suediei sa evite glisarea si implicarea sa in luptele bipolare prin continuarea pozitiondrii ca Stat
neutru traditional. Asadar, putem nominaliza urmatorii din factorii externi, care au determinat
tendintele Suediei in perioada Razboiului Rece: transformarea structurii sistemului international

spre bipolaritate; politica externd flexibila si activa fatd de polurile bipolaritatii, dar alinierea
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ideologicd cu Occidentul; dilema de securitate legata de factorul nuclear; locatia geopolitica
importantd in Scandinavia; imposibilitatea aderarii la un bloc politico-militar al Razboiului Rece;
aderarea la Planul Marshall; presiunile externe; rolul de lider regional traditional; indepartarea de
centrul de gravitate al Razboiului Rece in Europa; relatiile traditional sensibile cu Finlanda.

Investigatiile asupra Suediei au constatat cd, in primul rand, in timpul declansarii
tensiunilor politico-militare postbelice, cortina de fier, identificata virtual de William Churchill
in 1946, nu includea Scandinavia in prognozarea rivalitatilor in Europa, cu toate ca Finlanda, un
stat scandinav, a devenit totusi vulnerabila la viitoarele tensiuni bipolare. in al doilea rand,
Suedia a aprovizionat URSS postbelicd cu niste credite economice generoase, care pot fi
considerate drept recompensa pentru atitudinea lejera fata de neutralitatea sa in timpul razboiului
si situatia postbelica [194, p. 227]. In al treilea rand, Suedia a aderat fara impedimente la Planul
Marshall Tn 1947, demonstrandu-si preferintele ideologice si, totodata, politica de neutralitate
traditionala prin factorul nealinierii militare la orice rivalitati potentiale [174, p. 178].

De fapt, in cadrul analizelor politice s-a identificat ca adversarii Razboiului Rece aveau
dubii fatd de politica de neutralitate a Suediei [279, p. 31]. De exemplu, expertii URSS
considerau ca Suedia a fost un aliat neutru al Germaniei, iar expertii occidentali au fost
ingrijorati de prezenta postbelicd a armatei sovietice pe teritoriul Danemarcei, Finlandei si
Norvegiei, ce nu excludea si ocuparea Suediei [240, p. 339]. Luand in consideratie aspectele
geostrategice si, anume, ca Suedia se afla la intersectia geostrategica a Scandinaviei, statutul sau
postbelic prezenta o ingrijorare crucialid pentru viitorii adversari din Razboiul Rece. In
circumstante geopolitice de dezvoltare noi, Suedia a decis de sine statator sa-si continue politica
de neutralitate traditionald ca sa calmeze tensiunile internationale 1n jurul factorului scandinav.

Continuand firul rationamentelor in ceea ce priveste analiza structural-functionald a
regiunii Scandinaviei, s-a constatat ca Suedia, fiind un lider traditional al Scandinaviei, a inteles
ca politica proprie de neutralitate de succes, din perioada celui de-al Doilea Razboi Mondial,

asiguratd de existenta unor forte militare puternice, va face prea costisitoare o eventuald invazie

.....

.....

importanta Tnaintatd a fost ca toti membrii aliantei sa urmeze modelul politicii de neutralitate a
Suediei [174, p. 179]. Astfel, strategia autoritdtilor suedeze a fost de a se distanta de
confruntarile continentale si de a convinge adversarii potengiali ca o eventuald invazie ar fi prea
costisitoare, care ipotetic trebuia sd mentina stabilitatea in Scandinavia. In acest context, analiza

caracterului sistemului international bipolar descoperd ca ceea ce nu se intelegea la timpul
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respectiv de catre politicienii suedezi este ca natura razboiului s-a schimbat Th mod radical, Tncét
factorul armelor nucleare a devenit totalmente distructiv comparativ cu razboaiele continentale
din trecut, care reduceau eficacitatea unor asemenea tipuri de strategii si aliante.

In acelasi timp, trei factori externi au Tmpiedicat dezvoltarea unui astfel de model. Tn
primul rand, rivalitatea din trecut in regiunea datd a continuat sa joace un rol sensibil in memoria
statelor nominalizate. In al doilea rand, la timpul lansarii acestei propuneri Finlanda deja
semnase, 1 1948, Tratatul cu URSS, care, in asemenea circumstante, cu o mare probabilitate,
avea sa conteste o astfel de configuratie cum ar fi Balanta Nordica la proximitatea sa geografica.
In al treilea rand, experienta dramatici a celui de-al Doilea Rizboi Mondial, a convins
autoritatile Danemarcei si Norvegiei sa devind membre ale NATO. Astfel, Cooperarea Nordica
a avut doar o dimensiune economica, ceea ce, de fapt, a si jucat un rol pozitiv pentru regiune.

Ca rezultat, studierea mai multor surse privind politica de neutralitate a Suediel,
descopera ca politicienii suedezi au conclus pe baza analizei mediului de securitate internationala
aparut, precum ca presiunile permanente ale URSS si ale Occidentului, tehnologiile nucleare si
un nou conflict global ipotetic in perioada Razboiului Rece nu i-ar fi permis Suediei s ramana
un stat neutru intact. Din aceste motive, politicienii suedezi au decis sa mentind neutralitatea
activa, dar si sd coopereze in secret cu NATO in cazul unui eventual scenariu de razboi.
Totodata, politica de neutralitate suedeza, fiind o alegere nationald, a fost mereu analizatd in
contextul paradigmei relatiilor internationale, care dominau Europa in acea perioada. Asadar, se
constatd ca anume structura securitdii internationale de natura neorealistd, din acea perioada,
plasa Suedia in calea coliziunilor eventuale intre polurile de putere ale bipolaritatii.

Ca urmare, una dintre tendintele evolutiei Suediei 1-a constituit comportamentul sdu ca
stat neutru prin nealinierea militard la blocurile adversarilor bipolaritafii pentru stabilitatea
Scandinaviei, dar ideologic a pretins alinierea Occidentului in scopul cooperari in cazul unui
eventual razboi. Dupa cum s-a constatat, ,,in 1994, Comisia pentru Politica de Neutralitate a
publicat raportul pentru anii 1946-1969. Potrivit Comisiei, Suedia intelegea ca va avea nevoie de
ajutorul Occidentului in cazul unui atac sovietic si Vestul sustinea probabilitatea sa ofere ajutor
Suediei din propriul interes” [205, p. 8]. Reiese ca Suedia a obtinut ajutor din partea NATO in
perioada mentionatd. De exemplu, contactele periodice intre personalul de rang inalt; stabilirea
sistemului de comunicare securizat cu Norvegia si Danemarca; coordonarea In comun a unor
operatiuni militare, monitorizarea aeriand §i cooperarea militard in sfera serviciilor secrete cu
NATO; extinderea pistelor de decolare pentru bombardierele strategice; prezenta reprezentantilor
Suediei la cartierele secrete ale Regatului Unit (guvernare potentiald in exil) demonstreaza ca

politica de neutralitate a Suediei a fost una cooperativa in directia pro-occidentala [205, p. 8-9].
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Din punctul de vedere al neorealismului, reiese ca in situatia securitatii postbelice, cand
structura securitatii internationale a fost una bipolara, Suedia a reusit sd promoveze o politica de
neutralitate pentru echilibrul Balantei Nordice dintre NATO si Pactul de la Varsovia. Aceasta
politicd a avut elemente de neutralitate cooperativa tacitd cu Occidentul si elemente ale
paradigmei neoliberale ale relatiilor internationale, prin promovarea caracterului economic i
social al cooperarii regionale de interes vital pentru Suedia. Acest echilibru al zonei scandinave
i-a permis concomitent si Finlandei sa ramana neutra fata de eventualele rivalitati intre URSS si
Occident [194, p. 202]. Reiese ca politicienii suedezi intelegeau caracterul sistemului
international bipolar si estimau posibilitatea unor conflicte militare. Dupa cum sustin expertii T.
Vaahtoranta si T. Forsberg, ,,Suedia a promovat o politica de neutralitate in timp de pace, cu
tendinta de a se alinia la NATO in cazul izbucnirii unui razboi” [205, p. 12].

Analizand factorii interni, care au determinat tendintele politicii de neutralitate a Suediei,
putem nominaliza urmatoarele: politica externa rationald; politica neutrd flexibild; convingerea
populatiei ca neutralitatea este o preferintda nationald; capacitatea de a rezista la presiunile
externe; invulnerabilitatea ideologicd; politica constructivda fata de URSS; stat democratic
consolidat si stabil; economie puternica; miscari civice puternice; sectorul de aparare puternic.
Cercetand situatia interna si evaluand natura structural-functionala a sistemului international
transformat dupa 1945, s-a constatat ca politicienii din Suedia au facut cateva presupuneri
strategice pentru pastrarea securitatii regionale. Asadar, pentru a-si proteja propria neutralitate,
Suedia avea nevoie de o armatd puternica si de o influentd redusa a marilor puteri in
Scandinavia. Apoi, Suedia urma sd devind economic complet independenta sau, cel putin, sa se
implice 1n interdependenta economicd globala. De asemenea, Suedia trebuia sa fie capabila sa-si
apere propria populatie si teritoriul [279, p. 22-25].

In acest context, in cadrul analizelor institutionale ale Suediei s-a stabilit cd aceasti tard a
fost un stat puternic, cu un aparat de guvernare profesionist, care avea, traditional, un corp de
functionari publici profesionisti, ce i-au permis sd evite cataclismele sociale din Europa in
perioada postbelica. Totodata, Suedia, fiind o monarhie cu o democratie parlamentara stabila, a
creat un element de traditionalism politic prin neutralitate sustinut de majoritatea populatiei, care
si astazi este popular. Existenta diferitelor miscari civice facea Suedia invulnerabila la presiunile
ideologice externe. Cu alte cuvinte, Suedia a dispus de premisele politice structural-functionale
pentru a preveni scenariile revolutionare din Europa de Est la ea acasa [194, p. 205]. in plus,
experienta razboaielor din trecut a convins populatia ca politica de neutralitate este una benefica
pentru stabilitatea nationald, care, cu capacitatea statului de a rezista pe filiera interna la presiuni

ideologice externe, s-a aflat la baza continudrii politicii traditionale de neutralitate.
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Ca urmare, Suedia a promovat in perioada Razboiului Rece o politici de neutralitate
activa, flexibild si balansata. Scopul politicii de neutralitate a constat in mentinerea rolului
important de lider al Scandinaviei, implicarea activd in organizatiile si initiativele internationale,
devenirea unui stat strategic important pentru adversarii Razboiului Rece.

Tn rezultatul investigatiilor cauzelor, care s-au aflat la baza formarii neutralitatii Austriei,
Finlandei si Suediei, s-a stabilit ca 80 la sutd din factori au fost similari, legati mai mult de natura
sistemului international, pe cand numai 20 la suta au fost diferiti (Anexa 19).

In cadrul determinirii tendintelor de dezvoltare ale Austriei, Finlandei si Suediei,
aplicand prevederile teoriilor savantilor K. Waltz, U. Moller si U. Bjereld privind analiza
comparativa si sistemicd a perioadei anilor 1945-1990, stabilim ca, in timpul Razboiului Rece,
statele neutre europene, de fapt, au beneficiat de statutul politic privilegiat neutru, din motivul ca
ele au fost privite si acceptate pe arena internationald ca elemente de destindere a tensiunilor
geopolitice si ca platforme de facilitare a interactiunii intre doud blocuri ostile. Evident ca o
astfel de pozitionare a creat si o imagine pozitiva in societdtile statelor neutre europene. Acest
argument este sustinut de mai multi experti. De exemplu, in opinia expertului F. Tepe, Suedia a
stipulat, din aprilie 1963 pana in 1990, ca politica sa externa este o politicd de neutralitate activa,
care a fost indreptatd spre promovarea reformei sistemului global [273, p. 190].

De mentionat ca si URSS a revizuit atitudinea fatd de statele neutre si a hotarat sa
indrepte eforturile in directia stabilizarii situatiei in Europa. De exemplu, semnarea in 1975 a
Actului Final al Conferintei pentru Securitate si Cooperare din Europa la Helsinki a reafirmat
atitudinea pozitiva a adversarilor pentru astfel de platforme existente. lar negocierile vizavi de
viitorul Tratat pentru Fortele Conventionale in Europa, precum si CSCE, au fost desfasurate la
Viena, care au suportat adifional teza privind promovarea masurilor de incredere prin intermediul
platformelor neutre pentru negocieri [220, p. 212]. Totodata, dupa cum s-a constatat, a existat
grupul statelor ,,N+N” (neutre) in cadrul CSCE care a jucat rolul de facilitare a procesului de
negocieri intre adversarii Razboiului Rece [252]. In acelasi timp, doi din opt secretari generali ai
ONU Dag Hammarskjold (d) (Suedia — 1953-1961) si Kurt Waldheim (Austria — 1972-1981) au
fost nominalizati din statele europene neutre, in perioada tensiunilor intre adversarii Razboiului
Rece.

In acest context, de exemplu, Austria a servit ca platforma pentru promovarea dialogului
dintre Est si Vest. Asadar, Summit-ul pentru intrevederea liderului sovietic N. S. Hrusciov si a
liderului american J. F. Kennedy s-a desfasurat in iunie 1961 la Viena, pentru a promova
dialogul de diminuare a tensiunilor americano-sovietice. Aditional, Austria a depus eforturi

pentru a invita organizatiile internationale sa-si stabileasca cartierele sale in Viena. Astfel, la
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Viena au fost stabilite cartierele principale ale Agentiei pentru Energie Atomicd Internationala in
1957, Organizatiei Statelor pentru Exportul Petrolier in 1965, Organizatiei pentru Dezvoltare
Industrialda a ONU in 1967, secretariatul OSCE in 1993 si alte [220, p. 212].

Evident ca Austria, Finlanda si Suedia au promovat o politica de neutralitate activa de a
se angaja 1n organizatii internationale. Investigatiile tendintelor au stabilit ca eforturile Austriei,
Finlandei si Suediei pentru o politicd de neutralitate activa au contribuit la avansarea prestigiului
lor in randul comunitatii internationale. Aceasta a permis pastrarea obiectivelor nationale pentru
mentinerea securitafii nationale si flotarea la nivelul strategic al structurii sistemului international
pentru a fi la curent cu toata informatia si cu procesele decizionale ale actorilor principali ai
sistemului international in perioada Razboiului Rece. Astfel, statele neutre au avut doud functii
geopolitice in timpul bipolaritatii: slabirea tensiunilor geopolitice si solutionarea sau prevenirea
conflictelor geopolitice. La sfarsitul Razboiului Rece, statele neutre ca tendinte au obtinut o
functie aditionala de intermediar 1n solutionarea conflictelor internationale (Anexa 16).

Studiul efectuat a demonstrat ca structura sistemului international, in perioada 1945-
1990, a fost de naturd neorealistd, cu bipolaritate, ce a adus la consecintele si efectele
respective pentru statele neutre europene. Argumentul principal pentru adoptarea si mentinerea
politici si statutului de neutralitate au fost presiunile si riscurile externe ale sistemului
international asupra statelor nationale pentru supravietuire ca state suverane (Austria si
Finlanda), sau menginere la nivelul statutar istoric si traditional, cum ar fi cazul Suediei. Conform
aspectelor politice, se constatd ca Razboiul Rece, cu elementul bipolar si pericolul
comunismului, a constituit cauza conventionala pentru justificarea unei astfel de politici si a unui
statut de neutralitate, pe plan intern. Din punctul de vedere sistemic al relatiilor internationale,
plasamentele geopolitice ale acestor state au ajuns sa fie puncte de coliziune intre doua poluri de
putere nou formate ale bipolaritatii, care au devenit insasi parte a sistemului international.

In aceasta ordine de idei, evolutia statelor neutre studiate nu putea sa aiba alte scenarii
pozitive din punctul de vedere al analizei contrafactuale. De exemplu, o altd politica si un alt
statut, decat neutralitatea, Tn sistemul international din acea perioada, in eventualitatea unui
conflict de proportii, cu o mare probabilitate ar fi putut conduce la pierderea independentei
Austriei, Finlandei si, partial, a Suediei. Alt scenariu putea fi caderea lor in zona de influenta
totald a unuia dintre cele doud poluri de putere care ar fi greu de prezis astizi. In perioada
Razboiului Rece, statele neutre, Austria, Finlanda si Suedia, au schimbat perceptia asupra
conceptului de neutralitate, devenind o categorie politico-juridica a relatiilor internationale ca

stat neutru in timp de pace cu functii geopolitice respective (Anexa 16).
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3.2. Readaptarea strategici a Austriei, Finlandei s§i Suediei la transformarile

internationale in perioada post-Rizboi Rece

In perioada contemporani de dezvoltare a securitatii internationale in Europa, din 1990
pana in prezent, obiectivele traditionale ale politicilor nationale de securitate s-au reconfigurat,
practic, in toate statele europene. Aceasta este determinata de faptul transformarii sistemului
international in rezultatul incheierii Razboiului Rece, cand adversarii in cadrul bipolaritatii au
ajuns la un compromis de a evita confruntarile si de a Incerca construirea unui sistem de
securitate colectiva comuna in Europa.

Actualmente, analizand Tn mod aplicativ relatiile internationale contemporane prin cadrul
teoretic al lui K. Waltz [280], putem afirma ca structura sistemului international s-a transformat
in perioada anilor *90 ai secolului trecut, din considerentul ca principiile si aranjamentele Tn
cadrul acestei structuri s-au schimbat. In primul rand, fostii adversari ai Razboiului Rece au
semnat Carta de la Paris la 19 noiembrie 1990, trasand caile pentru o Europa unificatd si un
concept de securitate cooperativd regionald sub forma de OSCE. Acest pas a stabilit ca
principiile interactiunii intre actorii sistemului international s-au schimbat. Pactul de Varsovia,
un pilon al rivalitatii bipolare, a fost oficial desfiintat la intrevederea ministrilor afacerilor
externe si apararii ai Statelor-membre la Budapesta pe data de 25 februarie 1991.

In acelasi timp, Consiliul Nord-Atlantic, un alt pilon al rivalititii bipolare, la intrevederea
sefilor statelor NATO la Roma pe data de 8 noiembrie 1991 a lansat o strategie noua de
securitate prin dezvoltarea ,,arhitecturii de securitate europeana nouda cu urmatorii piloni —
NATO, CSCE [OSCE], Comunitatea Europeand, Uniunea Europeana Occidentala si Consiliul
Europei care se complementeaza reciproc. Totodatd, NATO accentueaza ca si cadrul regional de
cooperare va fi, de asemenea, unul important” [192]. Actiunile acestui aranjament de asemenea
pun baza transformarii internationale. Un rol important 1-a jucat si decizia diplomatica a URSS
de a diminua tensiunile in dezvoltarea proceselor descrise. Spre final, desfiintarea URSS, pe data
de 25 decembrie 1991, a contribuit la disparitia unui pilon principal al sistemului bipolar, care,
conform teoriei lui K. Waltz, nu este altceva decat transformarea structurii sistemului
international. Ca rezultat, evenimentele nominalizate au transformat esential aranjamentele
sistemului international, precum modul de interactiune intre actorii sistemului international, care
confirma ca structura sistemului international s-a transformat.

Perioada anilor 1990 — 2013, numita ca post-Razboi Rece, poate fi caracterizata ca fiind
cautarea unui compromis international privind dezvoltarea unei Europe comune prin promovarea

ideilor neoliberale privind securitatea cooperativa, securitatea colectivd, comunitatea de state,
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securitatea comunitard, valorile umane internationale, principiul de solidaritate. Evident ca
aceasta perioada a avut si provocari de securitate cu elemente de crize internationale, cum ar fi
crizele din Balcani, conflictele in spatiul postsovietic, precum si actele teroriste din SUA (11
septembrie 2001), din Spania (11 martie 2004) si Regatul Unit (7 iulie 2005), care la fel au
schimbat perceptia asupra naturii securitafii internationale post-Razboi Rece. Astfel, contextul
securitatii internationale din 1990 pana in 2013 poate fi numit ca o perioada post-Razboi Rece de
transformare cu ambiguitati si provocdri transnationale noi, precum si cu eforturi de a promova
securitatea cooperativa in baza principiului de solidaritate in Europa.

In aceasta perioada, statele neutre studiate, cum ar fi Austria, Finlanda si Suedia, continua
sd ramana neutre §i, totodatd, active pe arena internationald. Astfel de politici externe pot fi
numite un paradox sau anomalie a relatiilor internationale, cauzele formarii neutralitatii
disparand in rezultatul transformarii structurii sistemului international. Ultima, conform lui K.
Waltz, directioneaza statele europene sa se readapteze la situatia existentd pentru a pastra rolul
strategic important, obtinut in conditiile Razboiului Rece. Din analiza factorilor politici ai
Razboiului Rece s-a conchis anterior ca contextul format al sistemului international a impus
Austria, Finlanda si Suedia sa aleaga varianta de functionalitate in structura bipolara si a oferit o
anumitd capabilitate distribuitd. In perioada contemporani, devine imperativ necesar si fie
descoperite si demonstrate cauzele dezvoltdrii acestor tendinte in formd de politicd de
neutralitate activa, in pofida faptului ca paradigma sistemului international in Europa, precum si
ordinea mondiala, s-au reconfigurat dupa Razboiul Rece.

In cadrul investigatiilor perioadei post-Rizboi Rece, in baza teoriei sistemice a lui K.
Waltz, s-a determinat ca structura sistemului international s-a reconfigurat si nu mai impune
strict optiunea de neutralitate ca cea mai beneficiara pentru supravietuirea statului in Europa,
stabilitatea geopoliticd sau mentinerea statutului important pe arena internationala. Conform
prevederilor neorealismului, in arealul european s-a creat o stabilitate internationala, ce
presupune ca contextul neutralitatii - rivalitatile bipolare au disparut. Din acest motiv reiese ca in
cadrul mediului de securitate internationald europeand exista un fenomen politic paradoxal.

Tn conformitate cu principiile neoliberalismului, in prezent statele europene nu ar trebui
sa fie 1ingrijorate de o politicAa sau un statut de neutralitate. Conform postulatelor
neoliberalismului, mediul international european politic si de securitate, prin arhitectura
internationala OSCE, Consiliului Europei, UE si NATO, a devenit interdependent ce exclude
conflictele interstatale majore in arealul european. Insi aceastd contradictie este explicatd mai
bine de catre adeptii scolii neoconstructivismului, Ul. Moller si Ul. Bjereld, la care apelam

pentru explicarea fenomenului paradoxal identificat Tn acest subcapitol [250].
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Deci, aplicand comprehensiv cadrul teoretic a lui K. Waltz si Ul. Moller/Ul. Bjereld
asupra arealului european, s-a constatat ca structura sistemului international bipolar a
determinat interesul national §i, respectiv, o functie geopolitica pe arena internationala pentru
Statele neutre europene, care a contribuit la formarea identitatii nationale neutre a Austriei,
Finlandei si Suediei in conditiile Razboiului Rece. In ansamblu, anume structura internationala
rivald a produs ideea politicii externe in forma de neutralitate. Conform argumentelor sistemice
ale lui K. Waltz, deducem ca atat conditiile antecedente, cat si cauzele principale ale neutralitatii
s-au epuizat prin faptul ca Razboiul Rece s-a incheiat si structura sistemului international bipolar
s-a transformat intr-o unipolaritate in Europa si o multipolaritate mondiala.

In acelasi timp, statele europene neutre continui si se simti confortabil, cu o astfel de
politica, considerand-o una beneficiard pentru interesul national, fapt ce limiteaza teoriile
descrise mai sus. Mai mult ca atat, apar alte state neutre, ca, de exemplu, Republica Moldova in
Europa sau Turkmenistanul in Asia Centrala. Pentru a clarifica acest paradox, vom demonstra
(Anexa III) influenta mediului de securitate international transformat asupra statelor neutre
europene prin abordarea sistemica a mediului international [280]. Totodatd, vom demonstra
(Anexa V) cauzele interne inraddcinate in identitatea de neutralitate si calea de dezvoltare
dependenta a statelor europene cercetate de identitate neutra evoluata cu timpul [250]. Tinand
seama de aceste investigatii in ansamblu, vom demonstra cum Austria, Finlanda si Suedia s-au
readaptat la transformarile mediului securitatii internationale in perioada post-Razboi Rece.

Astfel, din prisma neoliberalismului, abordarea aspectelor de securitate internationalad in
arealul european a devenit conceptual importanta anume prin principiul institutional. In arealul
european, majoritatea actorilor internationali au realizat ca rolul principal in structura sistemului
international nou, mai ales in Europa, graviteaza spre organizatiile internationale de securitate
colectiva cum ar fi ONU, OSCE, NATO si UE. in cadrul acestor aranjamente internationale,
rolul neutralitatii nu este accentuat din motivul principiului de securitate cooperativa, de
securitate si apdrare colectiva si solidaritate (Anexa 8). Cu alte cuvinte, rolul traditional al
institutiilor existente de securitate internationala a inceput sa devina mai important in raport cu
statele neutre, fostele platforme de destindere a tensiunilor bipolaritatii.

In conditiile noi, statele neutre s-au pomenit a nu mai fi strategic importante si, respectiv,
in stare de criza identitara neutra in raport cu euforia eforturilor europene si atlantice comune
de a construi un sistem nou de securitate cooperativd. Dupa cum a afirmat expertul in probleme
de neutralitate H. Neuhold, Austria, Finlanda si Suedia au simtit ca rolul de neutralitate nu mai
este justificat din motivul conceptual (geopolitic), militar (costuri) si functional (geograﬁc).10 In

acelasi timp, s-a identificat ca elitele statelor neutre europene au sesizat ca neutralitatea nu mai
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reprezintd un instrument efectiv pentru a promova o politicd externd beneficiara in mediul
international nou [275, p. 23]. Ca rezultat, diplomatii statelor neutre europeni s-au focusat in
directia devenirii actorilor activi in aceste structuri multilaterale transformate, cu alte cuvinte pe
cautarea modului de readaptare a rolului geopolitic - readaptarea strategica.

Analiza sistemica a mediul international a determinat ca in procesul transformarii
arhitecturii securitatii internationale in anii *90 ai sec. al XX-lea, in arealul european au evoluat
cateva poluri politice si de securitate importante (Anexa 6). Respectiv, doud concepte astazi
influenteaza statele neutre europene: eurocentrismul sub forma de diferite organizatii
multilaterale, principala fiind Uniunea European, si euroatlantismul sub formid de NATO. In
aceste condifii, s-a constatat prin mai multe analize empirice, comparative si sociologice ale
acestor state ca ideea eurocentrismului a fost una mai populard si mai acceptabila Tn randul
populatiei statelor studiate [127, p. 18]. Totodata, analizele continutului strategiilor de securitate
nationald ale Austriei [172], Finlandei [204] si Suediei [253] demonstreaza ca statele neutre
europene au reevaluat mediul de securitate, noile amenintiri si riscuri in adresa securitatii
nationale si internationale si, corespunzator, au conchis ca un pericol conventional care ar
submina independenta si integritatea teritoriala nu mai exista in viitorul apropiat.

Bazandu-se pe acest argument strategic si percepdnd ca politica de neutralitate nu mai
este una functionala traditional, Austria, Finlanda si Suedia, pastrand clauza neutralitatii, au
initiat promovarea politicilor externe noi: angajarea activa in mediul de securitate, solidaritatea
in Europa si neutralitatea in afara Europei; promovarea mai multor aranjamente de cooperare de
securitate internationald fara angajamente de aparare; neutralitate cu solidaritate; neutralitatea
cooperativa (cu Europa); angajament activ in promovarea stabilitatii si securitatii internationale;
armonizarea cu securitatea europeanad comund. Toate aceste politici au avut scopul sa re-
incadreze mai profund statele mentionate in arealul comun european de securitate cooperativa
fard denuntarea neutralitatii. Cauza anumitor abordari este ca ideea neutralitatii, din punct de
vedere identitar, a devenit o cultura nationala §i o idee institutionalizata in perceptia internd.

Evident ca existau si anumite divergente intre statele investigate. De exemplu, dupa cum
s-a constatat, Austria promova o astfel de politica pentru a fi reincadrata in zona valorilor
traditionale si pentru a-si apara interesul sau national [172, p. 7]; Finlanda aprecia o astfel de
politicd ca un angajament in mediul de securitate comun §i acceptarea garantiilor noi pentru
securitatea sa nationala la frontiera cu Federatia Rusa [204, p. 23, 32]; si Suedia privea acest tip
de politica ca o asteptare strategica in deschiderea oportunitatilor noi in arhitectura securitatii
internationale in arealul european [254]. In acest context, Austria, Finlanda si Suedia au aderat la

UE 1n 1995, sustinand ideile privind politica externa si de securitate comuna europeana [269].
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In general, in pofida faptului ci rolul principal de organizatie de securitate cooperativi in
Europa a fost acordat OSCE, statele neutre europene, la fel, au dat preferinta UE pentru a
promova stabilitatea regionala. Reiese ca aceste state au considerat platforma UE ca una viabila
pentru a atrage actorii Razboiului Rece in cooperarea politica si economica comuna. Totodata,
avand la baza principiul solidarititii securitdtii europene comune, statele neutre au aderat la
Programul Parteneriatul pentru Parce al NATO, lansat in 1994. Cercetand aceste tendinte, s-a
descoperit ca in acea perioada existau trei argumente ale unei astfel de politici. Primul, conform
neoliberalismului si neoconstructivismului, astfel de aranjamente promovau o cooperare i un
regim de securitate comund de lungd duratd intru formarea si consolidarea interdependentei
cooperarea cu NATO, Austria, Finlanda si Suedia au promovat interesele nationale in cadrul
mediului international transformat. Al treilea, conform neorealismului, Austria, Finlanda si
Suedia s-au readaptat la sistemul international transformat, prin readaptarea rolului strategic
(geopolitic) in structurile internationale ale spatiului european.

Tn contextul dat, expertul H. Neuhold considera ci Austria ca stat neutru a fost geografic
in centrul Europei, politic si economic — mai mult legata de Vest si militar — Tn afara Europei prin
angajamentele fatd de ONU [254, p. 14]. Avand in vedere acesti factori, conchidem ca Austria a
folosit aceasta oportunitate geopolitica istorica pentru a se reincadra complet in arealul vest-
european si, totodatd, pentru a promova interesele nationale. Ca argument este faptul ca mai mult
de 50% din comertul international al Austriei a fost stabilit cu statele Comunitatii Europene
(viitoarea platforma a UE). Aderarea la UE a fost una logica, care a formalizat starea de lucruri
in evolutiile din jurul Austriei. In ciuda acestor fapte, analizand evolutia securitatii nationale a
Austriei, s-a determinat din punct de vedere structural-functional ca ea depindea si de securitatea
si stabilitatea Europei Centrale si de Sud-Est. Dupd cum confirma expertul Y. Hirose, Austria isi
vedea rolul sau in UE ca unul de avocat al regiunilor de interes national pentru a promova
stabilitatea in Balcani si in jurul frontierelor sale din Est. Ca rezultat, Austria lanseaza, in 1989,
Initiativa Central-Europeana si contribuie la promovarea Pactului pentru Stabilitate n Europa de
Sud-Est in anii 2000. Chiar si din punct de vedere economic, Austria a dublat comertul cu statele
din Centrul si Sud-Estul Europei [220, p. 213].

La randul sau, Finlanda a privit aceste oportunitati geopolitice §i geostrategice prin
constatat in studiu, scopul readaptarii finlandeze a fost evitarea presiunilor externe din trecut in
viitor, avand pozifii internationale mai puternice prin incadrarea statului in interdependenta

complexd a OSCE, UE si PfP/NATO. Cauza unei astfel de abordari a fost ca, politic,
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neutralitatea in Finlanda, comparativ cu cea din Austria si Suedia, nu a devenit o cultura
nationala puternica pentru ca a fost un element conditional de supravietuire a statului
independent tinar din motivul presiunilor externe mari in timpul rivalitatilor bipolare. Din acest
motiv, in anii ’90 ai secolului trecut, Finlanda denunta prevederile Tratatului de Pace de la Paris
(1947), care punea restrictii pe suveranitatea sa, si recunoaste rapid dezintegrarea URSS, avand
interesul ca Tratatul bilateral de asistentda cu URSS (1948) sa-si piarda valabilitatea [254, p. 20].
Din punct de vedere structural-functional al sistemului international, Finlanda privea sporirea
securitatii nationale prin cresterea stabilitatii geopolitice in Scandinavia si pe viitor — Tn Europa
comund si unitd. Totodata, politicienii finlandezi continud sd monitorizeze reactia autoritatilor
ruse la actiunile sale pentru a nu provoca destabilizare in relatiile bilaterale si relatiile Rusia —
UE, Rusia— NATO, alte organisme multilaterale.

Comparativ cu Austria si Finlanda, readaptarea Suediei la transformarile internationale
post-Razboi Rece a diferit pentru cd politica de neutralitate indelungatd a creat o identitate si
culturda nationala similard celei din Elvetia. Dat fiind acest lucru, dupa cum s-a stabilit,
politicienii suedezi au promovat atent prin aderarea la structurile noi multilaterale, in special
UE, o politica de tranzitie de la strategia ajustarii geopolitice (Razboiul Rece) la strategia de
schimbare in cadrul noii structuri internationale geopolitice in Europa spre o neutralitate de
cooperare §i solidaritate cu factorul nealinierii militare la aliantele militare [241, p. 161-162].

Potrivit opiniilor mai multor politicieni suedezi, neutralitatea ca identitate de stat are o
popularitate mare in randul populatiei Suediei, la fel ca si identitatea europeand. Reiese ca
Suedia dorea sa-si pastreze pozitia influentd in structurile noi internationale geopolitice si sa
promoveze interesul national. Oportunitatea aderarii la OSCE, UE si PfP/NATO a fost privitd de
se integra adecvat 1n structura sistemului international nou pastrand clauza neutralitatii si avand
un rol international important, pe care il avea pe parcursul istoriei. Dupa cum s-a exprimat ex-
Prim-Ministrul Suediei, C. Bild, in 1991, ,,notiunea de politica de neutralitate nu mai poate fi
aplicata adecvat ca o descriptie generala a politicilor externe, pe care noi dorim sa le promovam
in cadrul Europei. Noi vom promova o politica cu o identitate clara europeana” [217, p. 177].

Luand in consideratie sporirea platformelor eurocentriste si euroatlantice in perioada
post-Razboi Rece in Europa, in cadrul analizelor politicilor de neutralitate ale Austriei, Finlandei
si Suediei, accentul a fost pus pe UE si NATO. Motivul abordarii a fost cad anume aceste
organizatii in intregime invocad aspectul de securitate colectiva. Din punct de vedere politico-
juridic, aderand la UE in 1995, statele neutre studiate au devenit neoficial numite ca postneutre,

subintelegdndu-se cd ele deja nu mai sunt clasic neutre. Evident ca autoritatile statelor neutre
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europene au constientizat aspectele Politicii Externe si de Securitate Comune (PESC), un pilon al
Tratatului UE, si Misiunile de la Petersberg (umanitare/pacificatoare), lansate in 1992 si legal
incorporate in Tratatul UE de la Amsterdam din 1996. Dupa cum mentioneaza U. Moller si U.
Bjereld, majoritatea statelor europene au anticipat ca se vor produce schimbari importante in
cursul de dezvoltare a politicilor externe ale Austriei, Finlandei si Suediei in vederea stabilirii
diferitelor forme de colaborare pe segmentul securitatii [250, p. 3].

Insa s-a constatat ci Austria, Finlanda si Suedia au fost mai rezervate in ceea ce priveste
semnarea integrald a Politicii de Securitate si Aparare Europeana (PSAC), lansate la Summit-ul
UE de la Cologne in 1999, si aprofundarea relatiilor cu NATO, care are la baza Articolul 5 —
apararea colectivd. In rezultatul mai multor dezbateri nationale, aceste state au promovat o
politica de nealiniere militard in cadrul PSAC al UE si o politica activa in cadrul Parteneriatului
pentru Pace al NATO. Conform teoriei sistemice a lui K. Waltz, statele neutre europene studiate
au fost nevoite sd contribuie la formarea structurii noi a sistemului international in Europa, fiind
partile aranjamentelor si principiilor noi de solidaritate ale acestei structuri. In acelasi timp, in
opinia lui U. Moller si U. Bjereld, statele neutre europene au avut viziuni separate in procesul
angajarii in cadrul PSAC si colaborarii militare cu NATO prin PfP din motive interne [250, p. 4].

Pentru a ilustra divergentele pe acest domeniu, s-a determinat c¢d n cadrul promovarii
politicii de securitate ,,Austria si Finlanda au folosit mai explicit parteneriatele ca o cale de
imbunatatire a securitatii nationale, pe cand Suedia descrie parteneriatul ca o un mijloc de a
contribui la structura de securitate europeand” [250, p. 4-5]. Austria a pus accentul pe pregatirea
fortelor militare, ca ecle sa fie accesibile pentru NATO intru participarea la misiunile
internationale de sustinere a pacii. Finlanda a pus accentul pe pregatirea si instruirea fortelor
armate de a fi interoperabile cu fortele NATO, unde majoritatea sunt state-membre ale UE, iar
Suedia a pregatit forte militare specializate pentru fi accesibile de fi implicate in cadrul PfP.

La fel stau lucrurile in cadrul statelor europene neutre, cand se abordeaza conceptul UE
PSAC. Dupad cum s-a stabilit, pe de o parte, Austria, Finlanda si Suedia salutd politica de
securitate si aparare europeani comuni cu rezerva prevederii apardrii mutuale. In acest context,
politica de neutralitate impune clauzele neparticiparii la aliante militare si conflicte militare
interstatale, fapt sustinut de opinia publica din statele investigate. Pe de altd parte, statele
nominalizate au interese nationale in acest domeniu. De exemplu, Austria si Finlanda se
pronunta ca PSAC sa dispuna de elemente de garantie ale securitdtii reciproce, pe cand Suedia,
fiind foarte activa in UE, a demonstrat rezerve fatd de aceasta clauza in Tratatul UE. Bazandu-se

pe concluziile analizelor desfasurate, reiese cd motivul principal al Suediei consta in ideea ca
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special, de a raspunde la amenintarile si problemele securitatii globale [254, p. 44]. De exemplu,
Declaratia (conceptia) politicii externe a Suediei din 2014 stipuleaza solidaritatea cu UE, faptul
ca Suedia nu va fi indiferentd dacd un membru al UE, o tard nordica, va suferi un dezastru.
Totodatd, ,,Suedia trebuie sa fie o parte a unei Europe puternice, unite si deschise” [179, p. 3].

Analizand evolutia UE cu aplicarea metodologiei savantului S. Krasner, s-a constatat ca
fundamentul UE consta din principiile neoliberale si neoconstructiviste care presupun ca, prin
formarea unui regim internagional, institufionalizat ca o organizatie a Europei Unite, va fi
formatd o culturd de interactiune noua [237, p. 372]. Dupa cum sustine filozoful I. Kant, ,,in
cazul Tn care unele persoane puternice si luminate formeaza o republica, acest lucru ar servi ca
centru de uniune federala pentru alte state, n conformitate cu ideea dreptului legii nationale.
Treptat, prin diferite uniuni de acest gen, federatia se va extinde mai departe si mai departe”
[229]. Cultura si regimul international UE vor contribui la schimbarea perceptiilor statelor
nationale privind mediul de securitate international si national.

in conditiile mediului de securitate cooperativ, Austria, la rindul sau, a realizat ca nu este
cazul sa asigure securitatea nationala singura. Din acest motiv, adoptand o doctrina de securitate
si aparare noud in 1991, Guvernul austriac a permis Fortelor Armate interactiunea cu statele
aliate Tn scopuri umanitare. Prin aceasta Austria a trecut de la politica de neutralitate absoluta la
neutralitatea selectiva, promovand si o politica de neaderare la aliantele militare si interzicere a
stationarii trupelor strdine pe teritoriul sau. Totodata, Strategia securitatii nationale a Austriei din
2013, cap. L, art. 2.2, 4.3, stipuleaza ca ,,Austria, fiind un stat neutru permanent, este solidara si
interconectata cu politica UE si promoveaza stabilitatea internationald” [172]. Iar Constitutia
Federala readaptata a Austriei contine clauza neutralitatii in art. 9 (a): ,,Austria subscrie la
apdrarea nationald comprehensivd. Sarcina sa este de a pastra independenta externd, precum si
inviolabilitatea si unitatea sa in ceea ce priveste mentinerea si apdrarea neutralitatii permanente”
[201]. Clauza neaderarii la aliante militare pe viitor este omisa. Dupa cum s-a stabilit, in cadrul
analizei politicilor de securitate ale statelor neutre europene, Austria a inceput sa vada garantiile
pentru securitatea nationala si in mecanismele politico-militare ale UE [127, p. 20].

La randul lor, autoritatile finlandeze intelegeau incompatibilitatea politicii de neutralitate
cu clauza principald a Tratatului UE, solidaritatea privind securitatea si apararea comuna. Din
acest motiv, Finlanda priveste cu rezerve participarea la conceptele UE — PSEC si PSAC ca un
proces de formare a unei identitdfi europene comune. Din punctul de vedere al neorealismului,
dupa cum mentioneaza mai multi expertii din cadrul Institutului Finlandez de Relatii
Internationale, Finlanda vede garantiile pentru securitatea sa nationald anume in UE, pe cand

politica de neutralitate si nealiniere militara este mai mult o umbrela pentru politica si opinia
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publica interna [254, p. 27]. In acest context, se constati ca Finlanda priveste fortificarea UE ca
o contributie la stabilitatea din Europa de Nord, ceea ce reprezinti interesul national vital. Insa,
dilema principald pentru autoritatile finlandeze ramane cum se va proceda in cazul aparifiei unui
conflict intre UE si o parte tertd. Analizand opinia publica a Finlandei, conchidem ca pozitia
politicienilor finlandezi este axatd mai mult pe amenintarile si riscurile neconventionale. Cu toate
acestea, Finlanda este mai flexibila pentru PSAC, precum si pentru participarea la o eventuala
aparare comuna, in cazul aprobarii de Consiliul European [251, p. 19].

In aceastd ordine de idei, s-a constatat cd pentru statele neutre europene cooperarea cu
UE si NATO a fost determinata, initial, ca niste provocari si eforturi pentru a se reincadra in
Structura noua a sistemului international de securitate in proces de transformare sau, cu alte
cuvinte, readaptarea strategica la transformarile mediului international nou. Totodata, o
necesitate pentru statele neutre europene, impusa de aranjamentele si principiile noi ale structurii
sistemului international transformat, a fost incadrarea in procesele decizionale strategice noi in
arealul european. Evident, o astfel de politica poate fi considerata si ca rezistenta la provocarile
externe noi prin folosirea oportunititilor noi. Insa limitdrile neutralitatii, in forma de cultura
identitara si idee institutionald nationald, au impus statelor neutre europene si constrangeri in
politica externd, cum ar fi nealinierea militara la blocuri militare internationale.

Perioada contemporana, 1999-2014, a reprezentat o provocare sensibild pentru
neutralitatea Austriei, Finlandei si Suediei din cauza amplitudinii majore a schimbarilor si
turbulentelor in mediul de securitate internationala, la nivel global si regional. In primul rand,
statele neutre europene au fost surprinse de viteza de extindere a pilonilor noi de securitate si
aparare in spatiul european, UE si NATO, dupa 1999. In al doilea rand, crizele din Balcani au
devenit un test pentru mediul european de securitate, care nu au putut fi rezolvate nici prin
mecanismul securitatii cooperative al OSCE, nici prin abilitatile politico-militare ale UE. Anume
impunerea pacii prin mecanismele de fortd ale NATO a ameliorat, partial, situatia. Ultima a
provocat o rivalitate tacitd din partea Federatiei Ruse care s-a simtit umilita, fiind incapabila sa
ajute Serbia, aliatul traditional in Balcani.

Aceste evenimente, la randul lor, au ingrijorat politicienii austrieci si finlandezi care
monitorizeazad mereu opinia politicd rusad privind actiunile sale in cadrul UE si NATO. Totodata,
este evident ca evenimentele din Kosovo din 1999, atacul terorist din SUA din 11 septembrie
2001, razboaiele din Afganistan din 2001 si din Irak din 2003, atacurile teroriste din Spania din
2004 si Regatul Unit din 2005, razboiul din Georgia din august 2008, evenimentele din Orientul
Mijlociu din 2011-2013, conflictul in estul Ucrainei din 2014 au schimbat perceptia statelor
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neutre europene privind caracterul mediului de securitate international contemporan, al
institutiilor internationale de securitate si securitatii nationale.

In cadrul investigatiilor politicilor de securitate s-a stabilit cd, pe de o parte, politica de
neutralitate nu este un obstacol pentru integrarea statelor in structurile europene si, partial, in
arealul euroatlantic. Pe de altd parte, evolutia imprevizibildi a mediului de securitate
internationald si mecanismul feedback care testeazd opinia publicd constrangeau guvernele
austriac, finlandez si suedez sd promoveze anume o politicdA de neutralitate sub forma de
nealiniere militara pe timp de pace, pentru a fi neutre pe timp de razboi. Pentru statele neutre
europene aspectul de solidaritate europeana si evitarea indiferentei, in caz daca vecinii vor fi
afectati de un pericol de securitate, ramdne o dilema morala in perioada contemporand.

In acest context, Austria, Finlanda si Suedia au intreprins actiuni practice in cadrul
politicilor externe si de securitate ale UE, in cadrul Parteneriatului pentru Pace al NATO,
totodatd, ramanand ca state neutre active. Astfel, la apelul SUA si Consiliului Parteneriatului
Euroatlantic al NATO, guvernele de la Helsinki, Stockholm si Viena, in perioadele respective, au
adoptat decizii de a contribui cu trupe militare la Fortele de Stabilizare in Kosovo — KFOR si
Fortele de Stabilizare Internationald ale NATO in Afganistan — ISAF, care activeaza cu mandatul
ONU prin rezolutiile Consiliului de Securitate ONU numarul UNSCR-1244 si UNSCR-1510
[74].

Contributia statelor neutre europene la eforturile internationale mentionate ale NATO si
respectiva. In acelasi timp, este de mentionat ci la data de 01 decembrie 2013, in KFOR activau
388 de militari din Austria, 23 — din Finlanda si 21 — din Suedia si in ISAF activau 3 militari din
Austria, 100 — din Finlanda si 279 — din Suedia [74]. Evident ca astfel de contributii de securitate
militard n cadrul Parteneriatului pentru Pace, ca si altele, ca, de exemplu, Fortele de Stabilizare
din Bosnia si Hertegovina - SFOR sau Suport de Asigurare Domestica (Host Nation Support —
engl.), au fost conduse 1n spiritul solidaritatii internationale, sub mandatul ONU si respectand
prevederile neutralitatii sale. In ansamblu, suportul militar mentionat si politica externd nu se
axau pe un element sensibil — apararea colectiva sau mutuala in Europa.

Tn sensul dat, semnarea Tratatului UE de la Lisabona in 2007, in vigoare din 2009, a fost
un examen palpabil de solidaritate europeand, in care au fost introduse aspectele legale si
institutionale ale securitdfii §i apararii mutuale. Uniunea Europeand, ca entitate politica
internationala noua dupa structura si aspect politico-juridic, Seamana foarte mult cu o comunitate
transnationald de state nationale cu valori, angajamente si obligatiuni comune. In acest context,

Tratatul UE de la Lisabona, din 2007, a stipulat mai multe prevederi in domeniul politicii
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comune de securitate §i aparare. Dupa mai multe negocieri, ce vizeazd aspectul securitatii si
apardrii comune, anume formula din art. 42(1) ca ,,politica comuna in domeniul de securitate si
apdrare trebuie sd fie o parte integrantd a politicii externe si de securitate comund,” a fost
indicata in Sectia I a Tratatului (Anexa 9). Analizand prevederile Tratatului UE, s-a constatat ca
politica comuna de securitate si aparare constituie o Incercare de a institutionaliza si fundamenta
niste parametri clari pentru viitoarea securitate si aparare mutuala [272].

Actualmente, statele UE beneficiaza mai mult de scutul apararii colective al NATO prin
faptul ca majoritatea statelor UE sunt, concomitent, si state-membre ale NATO. Totodata, toate
deciziile (art. 42/4) privind apararea comuna europeana sunt adoptate unanim de cétre Consiliul
UE, ceea ce nu submineaza politica sau statutul neutru. Aditional, clauza ca actiunile vor fi
conduse in conformitate cu prevederile art. 51 al Cartei ONU, la fel garanteaza legitimitatea
internationald in actiunile politice. Mai mult ca atat, UE (art. 43) a specificat concret ca, ,,in caz
de necesitate, pot fi folosite mijloacele civile si militare pentru actiunile comune de dezarmare;
misiunile umanitare si de salvare; consultanta militard si sarcinile de asistentd; prevenirea
conflictelor si sarcinilor de mentinere a pacii; gestionarea crizelor, inclusiv de mentinere a pacii
si operatiunile de stabilizare postconflict” [272]. Toate aceste misiuni ale UE pot contribui si la
combaterea terorismului, inclusiv cu sprijinul acordat tarilor terte in aceasta problema.

Alte elemente, cum ar fi stabilirea Agentiei de Aparare Europeana (art. 45), au ca scop
statelor neutre. Tn acest context, Austria, Finlanda si Suedia sunt solidare cu dezvoltarea UE,
inclusiv cu politica de securitate si aparare comund, pentru ca se intelege foarte bine ca in cadrul
transformadrilor internationale UE va juca un rol geopolitic important. Pe de alta parte, statele
neutre europene, avand la baza mecanismul feedback, care demonstreaza satisfactia populatiei in
legatura cu politica actuala de neutralitate, sunt atente la implicarile depline in apararea comuna.
Un aspect de ingrijorare este reactia eventuald a Federatiei Ruse la integrarea in structurile
militare ale NATO si UE. Din aceste motive, pand la semnarea Tratatului de la Lisabona,
guvernele austriac, finlandez si suedez au negociat angajamentele lor privind apdrarea mutuala
care presupune mai mult contributia la industria militara si securitatea internationald si nu
prevede clauza atacului extern asupra unui stat al UE (Anexa 9).

In cadrul dezvoltarii bipolaritatii, un pilon al fostului sistem international, URSS, a fost
interesat In mentinerea si dezvoltarea statelor neutre in Europa deoarece considera aceasta un
element de securitate nationald, prin construirea zonelor tampon de-a lungul hotarelor sale. Tn
cadrul actualului sistem international, care poate fi clasificat ca unul unipolar si partial

multipolar, Federatia Rusa nu ar trebui sd fie ingrijoratd de actiunile Austriei, Finlandei si
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Suediei Tn mediul european de securitate. Motivul legal ar fi scopul declarat al statelor europene
si nord-americane de a construi un spatiu comun de securitate cooperativa de la Vancouver pana
la Vladivostok. Aceasta, de fapt, parea a fi intenfia comunitatii internationale in anii 90 ai
secolului trecut, dupa cum mentioneaza R. Asmus, ex-viceasistentul Secretarului de Stat
american pentru afacerile europene in administratia presedintelui Clinton [175, p. 3-6].

Insa analiza empirici constati cd Federatia Rusd, dupa criza din Kosovo din 1999, a
reevaluat tacit pozitia sa strategica fata de pasii Occidentului. In pofida faptului ci Rusia avea,
ipotetic, relatii privilegiate cu NATO, prin semnarea Actului fondator NATO — Federatia Rusa in
1997 si crearea Consiliului NATO — Rusia in 2002, atitudinea sa fatd de mediul de securitate
europeana si euroatlantica s-a schimbat dupa 2003 si 2014. Aceastd modificare a fost legatd de
evolutia razboiului din Irak Tn 2003, care a fost unul din aliatii Rusiei in Orientul Mijlociu, de
actiunile Occidentului in Balcani in 1995 si 1999, unde Rusia a fost ignoranta in ambele cazuri;
si pasii NATO si UE in Caucazul de Sud si Asia Centrald, pe care Rusia le considera sfera sa de
influenta geopoliticd; si, nu in ultimul timp, de largirea NATO cu 7 state pana in 2004, in care au
fost Incorporate 3 state baltice, care au frontiera comuna cu Rusia.

Ultimii factori provoacad alarma in cercurile militare ruse, care nu exclud posibilitatea
amplasarii din partea NATO a armelor conventionale si nucleare, precum si a scutului de aparare
proximitatea sa geografici va neutraliza potentialul militar strategic al sdu si va spori
vulnerabilitatea militara astfel incat se va schimba dilema de securitate in defavoarea sa. In acest
sens, teoretic, Rusia poate fi marginalizata ca un stat regional vulnerabil pentru a conduce 0
politica externd avantajoasa. Evident, ca, actualmente, atentia Federatiei Ruse este indreptata, din
punct de vedere geostrategic, in directia Ucrainei (ultima bariera in apararea mintala rusa, numita
»linie rosie”), Caucazului de Sud, Asiei Centrale si, partial, a regiunii Oceanului Pacific si
Oceanului Arctic, unde se presupune ca vor fi viitoarele ciocniri geostrategice.

Monitorizarea flancurilor de securitate nationald in directia Vestului, la fel, rimane in
atentia Moscovei pe trei elemente strategice: neamplasarea armamentului nuclear §i a scutului
apararii antirachete balistice, neamplasarea trupelor NATO, neamplasarea oricarei altei
infrastructuri militare, de exemplu, radare electronice de spionaj si apdrare antiaeriana, pe
teritoriile vecine Rusiei, in special, in Ucraina. Precedentul statelor baltice, cand fortele aeriene
NATO au inceput sd survoleze spatiul statelor In cauzd, conform angajamentelor apdrarii
colective, a devenit din start un factor iritant pentru Rusia. Amplasarea unitagilor militare NATO

n statele baltice n rezultatul crizei din Ucraina din 2014 deja devine un element sensibil.
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Din acest motiv, Finlanda prezinta un stat in care Moscova a urmdrit cu atentie
dezvoltarea militara si integrationistd euroatlantica. Din punctul de vedere politico-juridic,
Constitutia Finlandei, art. 94, stipuleaza ca transferul suveranitatii la UE si altor organizatii
internationale se accepta cu votul a doud treimi din Parlament (Anexa 11). Strategia securitatii
nationale in forma de Strategie Comprehensivd privind Managementul Crizelor din 2009,
stipuleazd multe clauze ce tin de respectarea principiului de neutralitate in misiunile umanitare
internationale, insd nu invoca neutralitatea ca dogma [203]. Totusi, oficiali rusi nu reactioneaza
agresiv la astfel de dezvoltdri in Finlanda si alte state neutre europene. De exemplu, in 2013,
analistul militar din Federatia Rusa, 1. Korotenko, comentand intrebarea ,,cum va reactiona
Federatia Rusa la eventuald integrare totald a Austriei, Finlandei si Suediei in UE,” a raspuns
foarte succint ca autoritatile ruse, cel mai probabil, vor reactiona foarte calm.™

Tot in acest context, expertul rus B. Mejuev, fondatorul site-ului Terra Americii si
editorialist al ziarului rus ,lIzvestia,” a estimat, in 2013, ca interesul Federatici Ruse este
solutionarea cat mai rapida a problemelor bilaterale cu SUA pentru ca urmatoarea administratie
americand va avea o atitudine mai critica fata de Rusia. De aceea politicienii de la Moscova se
axeazd mai mult pe spatiul CSI, Oceanului Pacific si nu pe UE. In spatiul UE, in viziunea lui,
expertii de securitate rusi monitorizeazd mai mult nu atdt statele europene neutre, precum
Polonia, care, fiind stat NATO/UE, are ambitii politice mari si, deseori, extrem de rusofobe. *?

De fapt, s-a stabilit cd statele neutre europene estimeaza sociologic si analitic reactia
Federatiei Ruse la pasii sai integrationisti Tn spatiul european si euroatlantic [258, p. 59]. Pe de o
parte, procesele integrationiste sunt privite ca unele de socializare, cand procesul adaptarii
valorilor si principiilor UE este condus pasiv. Pe de altd parte, procesele date sunt privite ca o
platformd, in care statele neutre vor fi integrate In mecanismele decizionale ale sistemului
international transformat. Evident, cd anume memoria istoricd negativa impune statele neutre
studiate sa monitorizeze efectele pasilor acestora in cadrul UE si NATO, in raport cu relatia
bilaterala cu Federatia Rusa. De exemplu, Raportul Institutului Finlandez de Afaceri
Internationale din Helsinki, din 2002, face o analiza a declaratiilor si pozitiilor politice a mai
multor oficiali rusi, privind actiunile Finlandei in cadrul UE si NATO [258, p. 54-58]. Analizand
concluziile raportului nominalizat, putem conchide ca, in mare parte, autoritatile Federatiei Ruse
sunt satisfacute de politica de neutralitate militard (nealiniere militard), cand statele neutre
europene contribuie la stabilitatea si securitatea internationala.

In acelasi timp, dupa cum constata expertii Ch. Pursiainen si S. Saari, autoritatile militare
ruse monitorizeazd cu atentie actiunile militare ale Finlandei, Suediei si Norvegiei in

proximitatea lor geograficd [258, p. 60]. Diplomatia rusd confirma, de nenumarate ori,
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autoritatilor de la Helsinki §i Viena, ca Rusia apreciaza pozitiv solidaritatea europeana si
contributia statelor neutre la stabilitatea europeand. Totodatd, diplomatia rusd accentua ca, daca
statele neutre vor deveni membre ale NATO, atunci Federatia Rusa va fi nevoita sa promoveze o
politica de contrabalansare. Referitor la Austria, s-a stabilit ca autoritatile Federatiei Ruse
monitorizeazd mai mult dezvoltarea politicii interne, care este divizata in doud tabere: partidele
de stanga care pledeazd pentru mentinerea politicii de neutralitate si partidele de dreaptd care
pledeaza pentru integrarea in NATO [127, p. 160]. In ansamblu, Federatia Rusi nu se pronunti
negativ fatd de eurocentrism, insa este ingrijoratd mai mult de polul euroatlantic, in special, de
armamentul si infrastructura strategica militara, care este dirijata de autoritatile NATO.

In acelasi timp, statele neutre europene estimeazi, prin mecanismul feedback, opinia
publica privind beneficiile politicii de neutralitate in cadrul dezvoltarii mediului de securitate
internationala nou. Asadar, analiza mai multor concluzii privind atitudinea publicului statelor
neutre europene privind politica de neutralitate si dezvoltarea securitatii internationale constata
cd exista similitudini si divergente. In Austria, Finlanda si Suedia, integrarea in UE a fost privita
pozitiv de o mare majoritate a populatiei, ce a rezultat in aderarea la UE. In acelasi timp, cea mai
mare parte a populatiei acestor state susfine ideea mentinerii neutralitatii militare (nealinierea
militard) cu clauza solidaritatii in cadrul Europei si neutralitatea in afara Europei.

Analizand atitudinea si opinia publicului fata de alte aspecte ale securitdtii internationale,
vedem cd o mare majoritate a populatiei din statele investigate (de la 40% péana la 70%), nu
sustine procesul aderdrii la NATO [250, p. 23-27]. Din punct de vedere politic §i practic, in toate
statele partidele de stanga sprijin ideea mentinerii politicii de neutralitate in continuare, iar
partidele de dreapta sustin ideea integrarii mai profunde in UE si NATO. Majoritatea populatiei
considerda procesul de integrare in UE ca un proces de europenizare sociala (occidentalizare
identitard). Referitor la divergentele depistate, constatam ca atitudinea fatd de NATO este mai
pozitiva in Austria si Finlanda, unde aceasta organizatie se considera ca una de perspectiva in
arealul euroatlantic pentru sustinerea stabilitatii securitdtii internationale.

In urma transformarii sistemului international de la bipolaritate la unipolaritate cu
solidaritate in Europa in anii 90 ai secolului al XX-lea, statele neutre europene au trecut printr-o
perioada de criza identitard din cateva cauze. Prima a fost pierderea importantei strategice a
neutralitdtii in urma disparitiilor polurilor de putere intre care neutralitatea a fost mentinuta ca
element strategic important. A doua a fost procesul dezvoltarii si promovdrii securitatii
cooperative si colective cu clauza de solidaritate cu doua poluri puternice - UE si NATO, fiind
numite eurocentrism si euroatlantism. Incercarile de a dezvolta securitatea cooperativa regional,

promovatd in comun cu OSCE, a constituit un factor complementar. A treia cauza a fost modul
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de evolutie comunitara a sistemului international in Europa, avand la baza principiile
paradigmelor neoliberale si neoconstructiviste. Ultima, din punct de vedere moral, nu presupune
neutralitate in cadrul solidaritatii comunitare europene.

Aceste procese sustin viabilitatea teoriei lui K. Waltz [280], demonstrand ca natura
structurii sistemului international a influentat statele neutre europene sa se readapteze la mediul
noului sistem international transformat si sa adere la UE si la programul Parteneriatul pentru
Pace al NATO. In acelasi timp, fiecare stat neutru a avut propriul interes national in procesele
descrise. Totusi analiza Austriei, Finlandei si Suediei cu ajutorul mecanismului feedback a
demonstrat ca ele nu au abandonat clauza neutralitatii, dar au mentinut politica de neutralitate
militara pentru ca ea a fost considerata una beneficiara pentru publicul intern.

In prezent, in contextul securitatii internationale contemporane, cauzele interne
prevaleaza asupra cauzelor externe din trecut §i anume — inraddcinarea politicii de neutralitate
in identitatea de neutralitate si calea de dezvoltare dependentad de aspectele istorice ale acestor
state. Statele europene studiate continua sa fie neutre din punct de vedere militar, dar din punct
de vedere politic — solidare cu Uniunea Europeand si, partial, cu NATO. Tn acest context, ex-
cancelarul Austriei, Wolfgang Schussel, a afirmat ca ,,neutralitatea tarii sale este un concept
vechi, care nu mai reflecta realitatea complexa a inceputului sec. al XXI-lea” [196, p. 6]. O
problema importantd, la care nu este oferit un raspuns de catre autoritatile austriece, finlandeze si
suedeze, este cum vor fi implementate practic clauzele Tratatului UE privind apararea mutuala in

Europa si cum vor reactiona statele neutre la pericolele noi in cadrul noului sistem international.
3.3.  Specificul statutului de neutralitate permanenta a Republicii Moldova

Experienta politicd a statelor neutre europene serveste drept punct de reper pentru
autoritatile Republicii Moldova in vederea perceperii esentei si particularitdfii statutului de
neutralitate permanenta pe arena geopolitica, precum si In asigurarea securitatii nationale.

Implementand studiul comparat al statelor neutre europene ca punct de reper, putem
considera ca Republica Moldova poseda documentele politico-juridice necesare care stabilesc
statutul de neutralitate permanenta din punct de vedere juridic (Anexa 11). Constitutia adoptata
in 1994, art. 11 (1), stipuleaza ca ,,Republica Moldova proclama neutralitatea sa permanenta,” iar
art. 11 (2) stipuleaza ca ,,Republica Moldova nu admite dislocarea de trupe militare ale altor state
pe teritoriul sau” [23]. In aceastd ordine de idei, Conceptia securitatii nationale din 2008, art.1.1,
stipula cd ,statutul de neutralitate permanenta reprezintd principiul de bazd al conceptului
securitatii nagionale” [44]. Iar Strategia securitdfii nationale din 2011, art. 2, stipuleaza ca ,,in

procesul de promovare a intereselor nationale se va tine cont de statutul de neutralitate
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permanenta care presupune ca statul nu este parte la blocuri militare si nu admite dislocarea pe
teritoriul sau a trupelor militare ale altor state si blocurilor militare” [45].

Ca necesitate, admitem ca in Constitutia Republicii Moldova, precum si in actele
politico-juridice ce reglementeaza securitatea nationald, sunt reflectate clauzele juridice ale
Conventiei de la Haga din 1907 privind neutralitatea. Teoretic, aceste prevederi ale dreptului
international ar trebui sa corespunda criteriilor unui stat neutru (Anexa 15), dar numai de facto,
pentru cd Carta ONU nu prevede de jure un astfel de statut juridic; ONU recunoaste mai mult
astfel de situatii post-factum — cazul binecunoscut al recunoasterii neutralitatii Turkmenistanul.

OSCE apeleaza preponderent la notiunea de neutralitate, care este mai mult o afirmatie
politica decat un aspect juridic strict de indeplinit [59]. Conform documentelor de baza ale
OSCE [73], Republica Moldova are dreptul ,,sa fie neutra, precum si sa-si schimbe statutul sau;
sau sa aleaga aranjamentele, aliantele sau tratatele de securitate” (Anexa 10). Aceasta clauza este
una declarativa pentru Republica Moldova, pentru cd nu invoca juridic clauza obligativitatii si
garantiilor pentru deciziile individuale ale statelor. Experienta decurgerii procesului solutionarii
conflictului transnistrean, unde OSCE are un rol de mediator, demonstreaza ca clauza statutului
de neutralitate permanentd a Republicii Moldova practic nu a fost invocata. Mai mult se propune
demilitarizarea Republicii Moldova. In acest context, niciun actor international nu a recunoscut
oficial statutul de neutralitate permanenta al Republicii Moldova, in afard de respect declarat, ce
are valori reduse pentru securitatea nationald. Respectiv, statutul de neutralitate permanenta a
Republicii Moldova nu are garantii internationale.

In acelasi timp, reprezentantii internationali la fel sunt divizati privind statutul de
neutralitate permanentd a Republicii Moldova. Dupa cum a afirmat asistentul-adjunct al
Secretarului General NATO pentru afaceri politice, James Appathurai, ,,NATO nu are nici o
parere cu privire la statutul constitutional de neutralitate al Moldovei. Este decizia Moldovei”
[4]. La fel, directorul adjunct al Sectiunii Managementul Crizelor a NATO, Mihai Carp, a
afirmat ca ,,NATO nu pune presiune asupra tarilor In vederea aderdrii. Este prerogativa tarii sa
decida daca adera sau nu la NATO. Si daca Guvernul si cetdtenii Republicii Moldova vor decide
altfel in privinta prevederii din Constitutie legatd de neutralitate i daca va fi depusa o cerere de
aderare la NATO din partea Moldovei, tarile-membre o vor analiza. Dar e important ca si tara sa
aiba capacitatea de a contribui la NATO in modul corespunzétor, deoarece criteriile de aderare si
de aflare in aceastd organizatie sunt aceleasi pentru toti membrii si absolut toti membrii pot
beneficia de intregul arsenal de aparare colectiva al NATO”[15]. lar analistul militar apropiat
autoritatilor din Federatia Rusa, I. Korotenko, a accentuat in 2013 ca ,,[...] dacd Republica

Moldova sau Ucraina vor face pasi spre o eventuald integrare totald in UE, atunci autoritatile de
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la Moscova vor fi nevoite sd recunoasca regiunea Transnistreana si sa Intreprinda alte masuri de
contracarare n regiune”.*®

Intr-un astfel context, in comparatie cu statele neutre europene studiate necesitatea
adoptarii statutului de neutralitate permanenta a Republicii Moldova reprezinta mai mult o
tactica internd, decdt o presiune externd. Mai mult ca atat, neutralitatea Republicii Moldova,
nefiind recunoscuta la nivel international, nu a devenit o cultura nationala si nu a creat calea
istorica de identitate nationala ca sa influenteze acest sentiment extensiv in randul populatiei si
in politica externa [246]. Putem trata ca institutionalizarea statutului de neutralitate permanenta
in Republica Moldova a fost consecinta nerealizarii scopului de a deveni zona demilitarizata,
stipulatd in art. 12 al Declaratiei de Suveranitate din 23.06.1990. Republica Moldova intentiona
ca un subiect legal al relatiilor internationale sa devina o zona demilitarizata, promovand activ
consolidarea pacii si securitatii, implicandu-se in cooperarea cu structurile europene [28].
Declaratia de independentd a Republicii Moldova din 27.08.1991 deja nu prevede o astfel de
clauza si, invers, ,,CERE Guvernului Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste sd inceapa
negocieri cu Guvernul Republicii Moldova privind incetarea starii ilegale de ocupatie a acesteia
si sa retraga trupele sovietice de pe teritoriul national al Republicii Moldova™ [27].

Astfel, este importat de mentionat, ca declaratiile adeptilor afirmatiilor ca statutul de
neutralitate permanenta a fost impus Republicii Moldova nu sunt sustinute de prezentul studiu.
Ca exemplu pot servi afirmatiile mentionate de expertul care a studiat mult timp politica
Republicii Moldova, I. Chifu: ,,[...] neutralitatea impusa a Republicii Moldova nu are nimic de-a
face cu cea negociatd a Elvetiei, Austriei sau Finlandei” [21, p. 9]. Din punct de vedere
institutional, decizia adoptarii statutului de neutralitate permanenta a fost una internd, adoptata in
urma analizei optiunilor strategice la momentul istoric. Studiul, ca si mai multi experti din
Republica Moldova pe aspectul securitatii si neutralitatii, sustine idea privind caracterul concret-
istoric al acestei solutii, care are radacini in anii *80 si a fost institutionalizata in 1994 prin Legea
constitutionald fiind o conditie a existentei statului independent integru. Pana acum articolul 11
al Constitutiei Republicii Moldova privind statutul de neutralitate permanentd ramane in calitate

Evident, ca aflarea Armatei a 14-a a Federatiei Ruse pe teritoriul Republicii Moldova,
precum si conflictul separatist din Transnistria in acea perioadd au jucat un rol decisiv in
gandirea politicienilor moldoveni privind ideea neutralitatii. Rationalitatea principald a unei
astfel de decizii a constituit clauza sa nu fie acceptata dislocarea trupelor straine pe teritoriul sau

si sd se incerce demonstrarea pozitionarii neutralitdfii pe arena internationald pentru a elimina
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dubiul ca pe teritoriul Republici Moldova vor fi amplasate alte trupe straine. Scopul principal a
fost de a mentine integritatea teritoriala a statului [65].

Astfel, Republica Moldova, ca stat neutru, este un caz mai specific in practica relatiilor
internationale contemporane, in comparatie cu statele neutre europene (Anexa 14). Evident, ca
compararea directa a neutralitdfii Republicii Moldova cu cea a Austriei, Finlandei si Suediei, nu
ar fi una simpla din urmatoarele motive:

- plasamentele geopolitice difera;

- proclamarea neutralitatii s-a produs Tn contexte istorice diferite cu scopuri politice si

beneficii de garantii externe diferite;

- situatiile politice interne diferd: omogenitatea politica a statelor neutre europene

versus instabilitatea Republicii Moldova, cu un conflict secesionist;

- nivelul de dezvoltare economica difera;

- lipsa de dispute intre statele neutre europene cu vecinii, ce ar prezenta un risc ascuns

pentru securitatea nationald, cum este cazul Republicii Moldova.

Insa este imperativ, dupa cum sustine expertul I. Chifu, ci ,,un stat neutru este obligat si-
si asigure singur securitatea si apdrarea teritoriului si populatiei” [22, p. 17]. In contextul
cercetdrii viziunilor privind specificul neutralitatii Republicii Moldova in cadrul securitatii
internationale s-au depistat doud puncte de vedere mai importante, insd diametral opuse. Primul
este ca, in conditiile proximitatii geografice a Republicii Moldova cu Europa, identitatii istorice
europene, pornind de la Moldova medievala, legaturile etnoistorice cu Romania, membru NATO
si UE, Republica Moldova are destinul sa fie solidara cu UE prin devenirea eventuald a unui stat
membru pe deplin. Astfel, politicienii moldoveni trebuie sd examineze modul de cooperare
individuala si sporitd cu NATO pentru a contribui la securitatea internationald si pentru a-si
asigura securitatea nationala.

De exemplu, ex-ministrul apararii, V. Cibotaru, considera ca ,,principiul de neutralitate
este astazi protejat cu foarte multd migala de catre Federatia Rusa[...] pentru Rusia, acest
principiu este un instrument de mentinere sub control a Republicii Moldova si este jumatate din
garantia faptului ca Republica Moldova nu se va inclina, cum spun unii exponenti ai puterii din
Federatia Rusa, spre spatiul euroatlantic” [15]. In acelasi context, ex-ministrul Aparirii, V.
Marinuta considerd ca: ,trebuie sa ne revizuim relatia noastrd cu NATO. Nu putem merge in
Uniunea Europeand fara sa ne asiguram securitatea” [15].

lar dupa cum concluzioneaza expertul 1. Pintea, evaluand functionalitatea statutului de
neutralitate permanentd a Republicii Moldova in asigurarea securitafii nagionale, ,,nu exista

garantii internationale pentru acest statut” [5]. Corespunzator, expertul 1. Pintea considera ca este
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necesar de identificat un mecanism alternativ de asigurare a securititii nationale. In opinia
expertului V. Croitoru: ,,[...] Chisinaul a depus efort pentru a i se recunoaste neutralitatea la
nivel international, dar nu a reusit” [25]. Tot V. Croitoru considera ca ,,neutralitatea Moldovei nu
trebuie privitd ca un obstacol pentru cooperare militard cu NATO” [24, p. 34]. Adeptii acestei
gandiri considera cd o astfel de orientare va cimenta independenta Republicii Moldova, de lunga
durata, pentru a nu mai avea dominatii externe.

Al doilea punct de vedere privind neutralitatea este impartasit preponderent de adeptii
partidelor de stanga si mediul academic care privesc pasii Occidentului si ai Federatiei Ruse cu o
atentie sporitd in zona din jurul Republicii Moldova. Dupa cum a afirmat ex-Prim-Ministrul
Republicii Moldova, 1. Leanca, ,,Eu sunt in mod clar pentru neutralitatea tarii. Noi nu vom adera
la NATO si dorim ca toti partenerii nostri, In Occident si in Orient, sa respecte statutul nostru de
neutralitate. Acest lucru Tnseamna ca, pe teritoriul Republicii Moldova nu ar trebui sa fie mai
mult prezenta militard. Suntem pentru o neutralitate reald” [171]. In acelasi context, ex-Ministrul
afacerilor externe al Republicii Moldova, N. Gherman, la intrebarea perspectivei neutralitatii In
procesul integrarii europene, a declarat ca “Republica Moldova nu are planuri privind renuntarea
la statutul de neutralitate permanenta in procesul integrarii in Uniunea Europeane'l.”14

Dupa cum a declarat ex-viceministru al afacerilor externe, V. Chiveri, ,,Moldova nu se
poate pronunta pentru aderarea la NATO, deoarece are neutralitatea proclamata prin Constitutie.
Ati vazut ca si in Ucraina s-au facut declaratii, inclusiv despre iesirea din CSI, dar Ucraina nu a
denuntat Acordul de aderare la aceasta organizatie. Declaratiile sunt declaratii, iar ele nu coincid
intotdeauna cu faptele” [15]. Conform V. Chiveri, Republica Moldova are nevoie mai mult de
sprijin pentru integritatea teritoriald si apelul comunitatii internationale (NATO) cétre Federatia
Rusa privind retragerea fortelor militare ruse care stationeaza pe teritoriul Republicii Moldova
fara un acord oficial [15]. lar expertul B. Tardea atentioneaza ca ,,beneficiile reale pentru statutul
de neutralitate a Moldovei se incearca a fi subminate de catre unii politicieni moldoveni” [169].

Acest segment considerd ca pentru Republica Moldova cea mai bund solutie ar fi
pastrarea statutului de neutralitate permanenta timp cat mai indelungat intru asigurarea stabilitatii
regionale prin diminuarea tensiunilor geopolitice. O astfel de strategie, care rezida in stabilitatea
indelungata, va fundamenta independenta si suveranitatea Republicii Moldova prin sporirea
capacitatilor statului de a rezista la orice presiuni externe [64].

Este de mentionat faptul ca expertii societatii civile sunt la fel de divizati pe acest subiect.
De exemplu, n 2002, n urma determinarii intereselor nationale in legislatia Republicii Moldova
privind edificarea statalitatii moldovenesti, cercetdatorul in problemele securitatii nationale I.

Pantea, a formulat propunerea cu privire la reevaluarea principiului de neutralitate a Republicii
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Moldova ca statut de neutralitate permanent [5]. Cercetatorul V. Croitoru, dimpotriva, in urma
deciziilor Summitului NATO din 2014, accentueaza ca neutralitatea Republicii Moldova nu este
garantatd in cadrul sistemului de securitate internationald contemporana, prezentand experienta
Republicii Moldova in cadrul cooperarii cu NATO ca o dilema politica a neutralitatii [24]. Dupa
cum mentioneaza V. Croitoru, ,,neutralitatea a devenit astdzi un concept eminamente politic|...]
Neutralitatea este pe cale sa devina o atitudine facultativa, pe care statele terte si-o rezerva pentru
a o adopta in functie de Tmprejurari si independent de calitatea formala a conflictului” [24, p. 23].
Iata cum analizeaza lucrurile expertul C. Ciurea: ,,[...] Moldova va continua sa imite
comportamentul unui stat neutru, intretinand iluzia functionalititii acestui principiu. Pentru
majoritatea politicienilor moldoveni, aceasta este o cale de asigurare a securitdtii cu costuri
minime” [20, p. 4]. La randul sau, analistul politic B. Tardea in 2008 a cercetat din punct de
vedere sociologic punctele forte si slabe ale neutralitatii Republicii Moldova, manifestandu-se ca
un avocat al mentinerii statutului de neutralitate permanentd in cadrul confruntérilor
Occidentului si Rusiei pe perimetrul geopolitic, unde se afla Republica Moldova [169].

In Republica Moldova exista si opinii romantice, precum ci in cazul mentinerii statutului
de neutralitate permanentd, scenariul dezvoltarii Elvetiei ca un stat prosper si securizat va evolua
pentru Republica Moldova. Aceasta ipoteza este respinsa de studiul de fata din trei cauze. Prima,
Confederatia Elvetiand a devenit un stat neutru incd in 1815, fiind garantat de catre un forum
international important, Congresul de la Viena. A doua cauza, Elvetia nu a avut razboaie pe
teritoriul sau mai mult de 600 de ani. Actualmente, respectul majoritatii comunitatii
internationale fatd de neutralitatea elvetiana este o traditie diplomatica si de sens comun de a
avea un loc international de neutralitate unde pot fi purtate tratative internationale, in special la
Geneva. A treia cauza, Elvetia se afla in centrul structurii sistemului internagional unipolar cu
doud dominante puternice NATO si UE, care sunt bazate pe imperativele securitatii cooperative
[185]. Chiar evaluand riscurile in adresa securitatii nationale a Elvetiei prin viziunea paradigmei
neorealismului, se constatd ca acest stat, avand un teren geografic invulnerabil pentru fortele
terestre si maritime, este natural protejat de doud organizatii internationale cu capacitati politice,
economice si militare puternice.

In spatiul Europei de Est, structura sistemului international in anii *90 ai secolului al XX-
lea, ca factor extern, se afla in proces de transformare de la bipolaritate la unipolaritate si nu
impunea acut presiuni geopolitice asupra Republicii Moldova din partea polurilor externe rivale,
sau altor actori internationali. Conform postulatelor teoriei politicii internationale a lui K. Waltz,
anume structura sistemului international impune anumite presiuni externe asupra statului;

respectiv, nu este clar ce a influentat Republica Moldova pentru adoptarea statutului de
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neutralitate permanenta [280, p. 79]. Conform metodologiei lui U. Moller si U. Bjereld (Anexa
3), sistemul international trebuia sd impuna in mod consecutiv anumite presiuni asupra identitatii
nationale a Republicii Moldova, factor intern, pentru a prefera ideea neutralitatii, ceea ce la fel
nu a fost cazul [250, p. 7]. Din aceasta reiese ca efectul destramarii URSS, din care Republica
Moldova a facut parte, si conflictul in regiunea de est a Republicii Moldova au contribuit la
adoptarea statutului de neutralitate permanentd pentru a pastra suveranitatea si a reduce
tensiunile interne. Se sustine opinia raspanditd, inclusiv concluziile dintr-o alta lucrare
academica, precum ca conflictul transnistrean a fost declansat artificial si gestionat de catre
autoritdtile URSS, pentru a evita pierderea controlului asupra Chisindului, care declarase
intentiile de independenta in 1989 [244].

Conflictele pe perimetrul frontierelor URSS in perioada 1990-1994, cum ar fi cele din
Abhazia, Crimeea, Karabahul de Munte, Osetia de Sud, nu puteau sa se intample simultan si
spontan. Astfel de precedente s-au produs numai in cadrul destramarii marilor imperii in trecut.
Reiese ca crizele enumerate au fost provocate de fostele autorititi ale URSS pentru a fi
mentinute in forma de conflicte inghetate cu scopul pastrarii unei pauze strategice si identificarii,
cu timpul a oportunitdtii geopolitice pentru solutionarea asimetricd a crizelor si nu prin
compromis. De exemplu, Razboiul din Georgia din 2008 si anexarea Crimeei din 2014.

Astézi este evident ca, cu cat mai rapid astfel de state ca Azerbaidjanul, Georgia, Ucraina
si Republica Moldova vor face pasi concreti pentru a se integra in institutiile occidentale
geopolitice, cu atat mai cert Federatia Rusa va Intreprinde pasi de contrabalansare in aceste zone
de interes vital. Anume Rusia, In mare masura, detine controlul principal asupra solutionarii
acestor conflicte sau situatiilor sensibile. Dupa cum mentioneaza R. Asmus, ex-viceasistentul
Secretarului de Stat american pentru afacerile europene in administratia ex-presedintelui W. J.
Clinton, ,,razboiul din Georgia a fost provocat in 2008 din cauza ca Georgia s-a aflat pe o cale
prea rapida de integrare in structurile internationale occidentale, anume in NATO” [175, p. 1-2].

Analizand mai multe declaratii ale oficialilor rusi, inclusiv ale conducatorilor din
regiunea transnistreana, autorul conchide ca anume integrarea Republicii Moldova in institutiile
geopolitice occidentale, fundamentul structurii sistemului international european, unde Rusia nu
detine controlul, este privita ca si casus belli pentru a destabiliza situatia din Republica Moldova
prin exploatarea vulnerabilitatilor securitatii nationale. Precedentul conflictelor din Ucraina din
2014-15 este o dovada aditionald, 1n acest context. Actualmente, anume aspectul respectiv
reprezintd un risc inalt pentru statutul de neutralitate permanentd si securitatea nationala a
Republicii Moldova, care inca se mai afla in cautarea si stabilirea dezvoltarii nationale in cadrul

paradigmelor relatiilor internationale schimbate si consolidarea identitatii sale nationale.
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Corespunzator, factorul intern in forma de instabilitate politicd nu a permis conducerii Republicii
Moldova sa aplice efectiv si eficient prevederile neutralitatii permanente in cadrul relatiilor
internationale. Ultimul factor, fiind un risc, impiedica stabilirea functionalitatii efective a
statutului de neutralitate permanenta in asigurarea securitatii nationale, ce constituie un element
sensibil in agenda politica si de securitate din motive interne, ideologice si geopolitice.

Conform bazelor teoretico-conceptuale identificate, Republica Moldova este clasificata
ca un stat neutru in timp de pace (Anexa 15, 16). Conform acestor prevederi, reiese ca Republica
Moldova, avand un statut de neutralitate permanentd stipulat in constitutie, care prevede
obligativitatea absoluta, mai mult apare ca un stat avand o politica de neutralitate cu principiul
selectiv. In acest context, functia internationald a Republicii Moldova, ca stat neutru, este de a
slabi tensiunile geopolitice potentiale. Restul functiilor identificate nu pot fi atribuite Republicii
Moldova.

Corespunzidtor, specificul statutului de neutralitate permanenta a Republicii Moldova
rezida in principiul de a conduce o politica de neutralitate in timp de pace pentru a ramanea
neutrd n timpul unui eventual conflict geopolitic. Aceasta reiese din argumentul ca nu exista un
agrement geostrategic intre puterile mari sau o decizie a ONU sau OSCE privind recunoasterea
si garantarea neutralitatii Republicii Moldova. In astfel context, specificul pozitiei Republicii
Moldova presupune o politica de neamestec in disensiunile puterilor mari pe arena internationala
si convingerea actorilor internationali cd ei la fel beneficiazd de neutralitatea permanentd a
Republicii Moldova. In asa conditii, specificul statutului de neutralitate permanenti a Republicii
Moldova rezida si in dilema politica - solidaritate cu partenerii (EU, CSI) versus angajament de
neutralitate. Momentul istoric consta in faptul cd Republica Moldova din nou se apropie de a fi la
intersectia intereselor geostrategice, in special dupa amplasarea Scutului de rachete anti-balistice
al NATO in Romania.

In prezent, Republica Moldova este un stat cu o capacitate modestd de a rezista la
influentele externe ale unui hegemon nerestrans. Astfel, reiese ca, realmente, interesul national si
neutralitatea Republicii Moldova sunt sensibile si dependente de arealul politico-economic din
Est. In acest context, conducerea Republicii Moldova trebuie si constientizeze riscurile
potentiale ale integrarii complete atat in CSI/Uniunea Euroasiatica, cat si in structurile europene,
UE sau NATO. In cadrul integrarii in UE, sensibilitatea si dependenta Republicii Moldova nu va
disparea, dar poate deveni un factor de destabilizare periodica a Republicii Moldova.
Corespunzator, pentru Republica Moldova adaptarea strategica la mediul international de

securitate va ramane o preocupare a conducerii statului.
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3.4. Concluzii la capitolul 3

1. Cercetarea istoriei si situatiei statelor neutre europene in cadrul securitatii
internationale bipolare a scos in evidenta factorii de influenta, tendintele si perspectivele viabile
ale politicii de neutralitate in fiecare caz aparte, precum si in intregime:

- politica de neutralitate a Austriei, Finlandei si Suediei a avut mai multi factori si cauze
istorice, 1nsd structura sistemului international bipolar cu natura rivala a neorealismului,
Razboiul Rece, a fost cauza principald a mentinerii neutralitatii in sec. al XX-lea;

- structura sistemului respectiv a mai avut un factor, pericolul comunismului, care putea fi
promovat de polul de putere al acelui sistem international, URSS;

- in cadrul sistemului international bipolar, statele neutre europene s-au adaptat strategic
la circumstantele mediului de securitate, devenind platforme de negociere intre doud tabere
adverse intru diminuarea tensiunilor internationale, fiind strategic importante si securizate.

2. Tendintele noi ale evolutiei statelor neutre europene in conditiile securitatii
internationale contemporane sunt similare:

- In rezultatul transformarii structurii sistemului international european, statele neutre
europene studiate au trecut printr-o perioada de criza identitara a neutralitatii;

- natura noud a structurii sistemului international a influentat Austria, Finlanda si Suedia
sa se readapteze strategic la mediul noului sistem international, promovand 0 politica de
schimbare spre o neutralitate de cooperare cu solidaritate si factorul nealinierii militare.

3. Cauzele interne pentru mentinerea politicii de neutralitate de catre Austria, Finlanda si
Suedia prevaleaza, actualmente, asupra cauzelor externe din trecut. Acest paradox este calificat
ca fenomenul inrddacinarii politicii de neutralitate in identitatea de neutralitate, pe calea
dezvoltarii dependente a acestor state de memoria indelungatd in randul populatiei. Statele
studiate continua sa fie neutre din punct de vedere militar, dar politic — solidare cu UE si NATO.

4. Experienta Austriei, Finlandei si Suediei este utild pentru Republica Moldova, care
astazi se afla din punct de vedere geopolitic la frontiera a doua structuri internationale sistemice
si competitive, ce produc tendinte similare cu perioada Razboiului Rece.

5. Republica Moldova apare mai mult ca un stat neutru in timp de pace avand o politica de
neutralitate cu principiul selectiv. Corespunzator, functia internationala a Republicii Moldova, ca stat
neutru, este de a slabi tensiunile geopolitice potentiale.

6. Specificul statutului de neutralitate permanentd a Republicii Moldova rezida in principiul
de a conduce o politica de neutralitate pe timp de pace pentru a ramanea neutrd in timpul unui
eventual conflict geopolitic. Respectiv, adaptarea strategicd la mediul de securitate internationala va

ramane o preocupare a conducerii statului.
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4, IMPACTUL SCHIMBARILOR DIN SECURITATEA INTERNATIONALA
ASUPRA STATELOR NEUTRE EUROPENE:
CONSIDERENTE PENTRU REPUBLICA MOLDOVA

Un stat neutru, din punct de vedere politico-juridic, se manifesta mai mult in cadrul
mediului de securitate internationala. Totodatd, statele neutre, avand o capacitate geostrategica
modesta, sunt mai capabile sa se adapteze strategic la mediul de securitate, decat sa-1 formeze
sau sa-l influenteze. Respectiv, perspectivele Austriei, Finlandei si Suediei vor depinde de
evolutia mediului de securitate contemporana, promovand politicile de acomodare.

Evaluarea situatiei in domeniul mediului de securitate internationald contemporana,
demonstreaza ca transformadrile istorice si provocarile globale noi contribuie la formarea
anumitei ordini mondiale cu un regim international, care se afla la baza structurii sistemului
international. Ultima, direct sau indirect, influenteaza statele neutre europene. Analiza mediului
securitatii internationale prin prisma paradigmelor principale ale teoriei relatiilor internationale
determind cd noua structura a sistemului de securitate european are la baza regimul international
neoliberal, care produce efectele respective asupra statelor neutre europene. lar sistemul
regional, in care se afla Republica Moldova, diferda din motiv c¢d doud structuri sistemice
UE/NATO si CSI - au frontiera in zona geopolitica din jurul Republicii Moldova.

Perspectivele manifestarii Austriei, Finlandei si Suediei, pozitionate in cadrul structurii
sistemice a UE, vor fi similare din motivul influentei regimului international neoliberal asupra
politicilor externe. UE, concomitent si indirect sustinut de alianta militarda NATO, avand
principii, norme, reguli si proceduri decizionale de solidaritate, remodeleaza cu timpul
identitatile nationale spre unele colective europene si politicile externe spre unele active. Ideea
neutralitdtii si politica de neutralitate a statelor europene vor fi modificate sub efectele structurii
internationale cu un regim international neoliberal, daca status quo-ul international va persista.

Rezultatele analizei situatiei si perspectivelor statelor neutre europene servesc drept
criterii, considerente strategice, pentru estimarea functionalitatii politicii de neutralitate a
Republicii Moldova in vederea asigurarii securitdtii nationale. Perspectiva Republicii Moldova 1n
cadrul mediului securitatii internationale contemporane poate fi evaluatd in coraport cu
experienta manifestarii neutralitatii statelor europene 1n cadrul sistemul international
contemporan.

Astfel, devine important de studiat factorii interni si externi, care influenteaza asupra

functionalitatii neutralitatii permanente a Republicii Moldova.
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4.1. Efectele structurilor sistemice noi ale securititii internationale contemporane

asupra statelor neutre europene

Securitatea statelor neutre europene, respectiv, politica de neutralitate, depind de
caracterul structurii sistemice a securitdtii internagionale, care determina paradigma relatiilor
interstatale si, corespunzdtor, modul de contracarare a amenintdrilor internationale la adresa
securitatii nationale. In acest context, pentru a estima perspectivele Austriei, Finlandei si Suediei
in cadrul securitatii internationale contemporane, ce vor servi ca un considerent strategic pentru
Republica Moldova, este imperativ necesar de a stabili caracterul structurii sistemice a securitatii
in arealul european si, totodatd, in jurul Republicii Moldova. In acest scop, se va apela la
metodologia a lui S. Krasner privind determinarea regimului international, care constituie baza
institutiilor internationale, respectiv, formeaza natura structurii sistemului international.
Totodatd, metodologia a lui R. Jervis privind regimul de securitate si dilema de securitate se va
aplica pentru identificarea esentei regimului international din punct de vedere al securitatii
internationale, care este contextul neutralitatii statelor europene.

In aceastd ordine de idei, perioada contemporani a dezvoltirii securititii internationale,
caracterizatd ca globalizare, a revelat ca amenintdrile si riscurile in adresa securitdtii statelor
neutre europene au evoluat in unele transnationale. De exemplu, atentatele teroriste din 2001 1n
SUA, din 2004 —in Spania, din 2005 — in Regatul Unit, precum si unele conflicte moderne, cum
ar fi Razboiul din Afganistan din 2001, Razboiul din Irak din 2003, Réazboiul din Georgia din
2008, instabilitatile in masa in tarile arabe din bazinul Marii Mediterane in 2011-12, conflictele
din Siria din 2012-15 si din Ucraina din 2014-15, migrarea masiva a populatiei, respectiv,
Cresterea crimei organizate, au demonstrat ca provocarile contemporane diferd de cele din
perioada Razboiului Rece.

Asadar, amenintarile transnationale noi produc efecte asupra securitdtii internationale,
respectiv, asupra statelor neutre europene (Anexa 5). Putem vorbi in unele cazuri despre
producerea anumitor impacte asupra statelor nationale, cand riscurile exploateaza
vulnerabilitatea statului si amenintarea devine reald, care trebuie contracaratd in practica, cum ar
fi traficul de droguri din Afganistan sau migrarea necontrolatd a refugiatilor din Africa si
Orientul Mijlociu in UE. Pentru a raspunde la provocdrile internationale si a asigura securitatea
nationald in cadrul securitdtii internationale contemporane, ca tendinte incepand cu sec. al XX-
lea, statele folosesc metoda costului eficient pentru economiile lor nationale si, mai ales, prin
eforturi colective de cooperare. Tn majoritatea cazurilor, statele supraputere, dar sunt precedente

cand si statele cu potential mai modest, contribuie la formarea sau transformarea structurii
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sistemului international prin formarea regimurilor internationale institutionalizate Tn organizatii
internationale, care restrang mediul de securitate internationald si minimalizeaza amenintarile.

Astfel, mediul de securitate internationala influenteaza procesul formarii structurii
sistemului international (Anexa V), avand ca elemente principale sistemul international (regimuri
si institutii internationale de securitate: ONU, OSCE, NATO, UE ca entitate politicd) si ordinea
mondiala (polurile de putere: China, India, SUA, Rusia, UE ca actori geostrategici) [233, p. 25].
Dar, in functie de provocarile internationale si evenimentele, care duc la schimbarea mersului
istoriei, anume polurile de putere mondiald, in raza capabilitatilor oferite Tn cadrul structurii
internationale, pot avea un efect esential asupra sistemului international (Anexa 6). Totodata,
mediul securitatii internationale si provocdrile respective influenteaza dezvoltarea majoritatii
statelor, inclusiv a statelor neutre europene. Ca urmare, statele neutre europene se afla sub
efectele geopolitice si geostrategice, precum si amenintarilor transnationale noi ale mediului de
securitate internationald. In consecintd, caracterul aranjamentelor internationale (structura
sistemului international), din punctul de vedere al regimului international, influenteaza politica
statelor neutre europene. Este imperativ necesar de a vizualiza, cum statele neutre europene
raspund la amenintarile/provocarile internationale, in special, cum se dezvolta diferite
aranjamente internationale.

Dupa cum a fost explicatd In metodologie, dilema de securitate si conceptul de regim de
securitate au o influentd majora asupra mediului de securitate internationala si statelor nationale
[227, p. 173]. Astfel, pentru securitatea nationald a statelor neutre europene prezintd interes
caracterul regimurilor internationale care contribuie la pastrarea, reformarea sau transformarea
mediului de securitate internationala. Reiesind anume din natura acestor fenomene, Austria,
Finlanda si Suedia au selectat statutul si politica de neutralitate, deoarece majoritatea statelor
europene nu au reusit sa-si restranga actiunile lor in convingerea ca altii vor proceda la fel in
cadrul Razboiului Rece. Totodatd, nu a fost definita clar forma de cooperare intre state atunci
cand exista dilema de securitate in forma de pericol al confruntarilor bipolare. Conform opiniei
lui B. Huld si A. Lejins, statele neutre europene, analizdnd provocarile si amenintarile
internationale, intelegeau ca costul pentru greseala in cadrul dilemei de securitate va fi
dezastruos pentru securitatea nationala [221, p. 127].

Astfel, structura realista a sistemului international si inexistenta regimurilor de securitate
au condus la inarmare si la doud rizboaie mondiale in sec. al XX-lea [247]. In cadrul
bipolaritatii, Austria, Finlanda si Suedia sesizau cd lipsa de cooperare si a unui regim de
securitate internationald intre polurile de putere rivale in Europa, face dificila identificarea

motivelor altor state. Evident, cd o astfel de situatie a creat incertitudini care, din motivul dilemei

117



de securitate, au impus Austria, Finlanda si Suedia sd mentina neutralitatea, alte state actionand
unilateral si competitiv relativ, dar nu cooperativ absolut. Ca rezultat, in perioada de pana la
1990, crearea regimului de securitate internationald nu a fost posibild din cauza incapacitatii
abandonarii unilateralitatii de catre statele mari.

De fapt, din punct de vedere istoric, criteriul principal al amenintarii pentru un stat a fost
razboiul interstatal si anume — nivelul potentialului unui stat cu armament mai sofisticat fata de
altul. Acest fenomen, dilema de securitate, presupunea ca inarmarea asimetrica a unui stat poate
deveni o amenintare pentru alt(e) stat(e). Dupa cum mentioneaza J. Hertz [218] si R. Jervis
[226], ,neclaritatea motivelor, lipsa de comunicare adecvatd, Tnarmarea cu arme ofensive s-a
aflat la baza dilemei de securitate care, de fapt, din punct de vedere istoric, impunea statele sa se
inarmeze pe principiul de paritate si si se pregiteasca de un eventual riazboi” [233, p. 7]. In
arealul european, pentru a diminua efectul dilemei de securitate, au fost efectuate cateva
incercari de a crea sisteme de constrangeri ale mediului international, fapt care constituia
reflectarea dominarii paradigmei realismului politic privind rizboiul si pacea. In esentd,
Congresul de la Viena sau Liga Natiunilor sustineau ideile conceptelor aliantelor militare,
balantei de putere si mediului securitdtii internationale restrans de coalitii, astfel, pacea
internationald a fost consideratd mai mult o stare temporara, decat naturala.

Congresul de la Viena din 1815 este considerat de catre realism si liberalism un punct
istoric, privind dezvoltarea securitatii colective cu securitate individuald in Europa. Asadar, in
pofida ideilor liberale, exprimate la Congresul de la Viena de a controla securitatea
internationald, se constata cd acest aranjament a fost mai mult o coalitie de securitate colectiva
cu scopul de a se proteja unele de altele, comparativ cu aliantele defensive traditionale, care se
protejau de alte aliante militare sau de un stat hegemonic puternic. Din punctul de vedere al
liberalismului, caracterul acestui aranjament a fost unul revolutionar — ideea securitatii colective
privind apdrarea securitafii cetatenilor. Realismul sustine ca aceasta a fost mai mult o coalitie
structurala a polurilor de putere pentru a restrange mediul de securitate prin eforturi colective,
totodatd, pentru a marginaliza Franta deoarece ideile revolutionare liberale ale Revolutiei
Franceze prezentau o amenintare mai mare decat un razboi interstatal pentru structura interna a
monarhiilor [185]. Totodata, nu atat provocarile internationale, cat schimbarea actorilor structurii
sistemului international, anume intarirea Prusiei, precum si unificarea statelor germane (1871),
au produs schimbari, dar nu reforme sau transformari paradigmatice In mediul international.

Tn baza metodologiei regimului international dezvoltat de S. Krasner, reiese ci cauza
principala a incapacitagii Congresului de la Viena de a materializa idealurile liberale a fost

neputinta statelor europene de a forma un regim international si o institutie internationala, care ar
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sustine securitatea comuna [237, p. 2]. Analizdnd detaliat prima incercare liberald in istoria
moderna de a lansa un sistem de securitate colectiva, constatam ca anume nevalorificarea
principiilor si normelor cu ajutorul organizatiei institutionale, cu reguli si mecanisme de luare a
deciziilor care ar obliga statele la angajamente internationale, au constituit cauzele esecului.

In scopul limitirii provocirilor la adresa securitatii nationale, cooperarea internationald
este mai importanta pentru statele neutre europene, decat confruntarea in cadrul dilemei de
securitate, unde predomind unilateralitatea statelor puternice. In acest context, conform
prevederilor cadrului metodologic al lui R. Jervis, reiese ca socurile in urma razboaielor
europene devastatoare, natura amenintarilor, cum ar fi razboiul total (al Doilea Razboi Mondial)
sau razboiul pozitionat indelungat (Primul Rézboi Mondial), caracterul armelor ofensive si
defensive sau al armelor de distrugere in masa (arme nucleare, chimice, biologice) au contribuit
la formarea unor regimuri de securitate in prima jumatate a sec. al XX-lea. Liga Natiunilor
(1920) si ONU (1945) poseda toate aspectele pentru a fi considerate regimuri internationale de
securitate, institutionalizate ca organizatii internationale de securitate [185, p. 79].

Organizatiile internationale de securitate, cum ar fi Liga Natiunilor si ONU ca structuri
sistemice internationale, au avut paradigma interactiunii interstatale, determinatd de actorii
principali ai relatiilor internationale. De exemplu, Liga Natiunilor a fost o reflectare a unui regim
international institutionalizat, care, din punct de vedere teoretic, a rezumat multe idei si postulate
ale liberalismului. Insi, din cauza realismului politic dominant, postulatul principal —
comunitatea de state/de puteri — nu au fost materializat in Liga Natiunilor (Anexa 13).

De rand cu aceste cauze structurale, cativa factori au demolat acest regim ca institutie
internationald, ceea ce a condus la dezlantuirea celui de-al Doilea Razboi Mondial. Prima, dupa
cum o descrie un adept al neorealismului si al structurii sistemice a relatiilor internationale,
profesorul M. Kaplan, este ca daca sistemul trebuie sa devina moderat, atunci si actorii ar trebui
sa devina moderati [230, p. 150]. In acelasi timp, M. Kaplan sustine ci este esential de a permite
actorilor invinsi sa intre in sistem (institutia internationald) ca parteneri acceptabili. Tn cadrul
Ligii Natiunilor, Germania si URSS nu au avut rolul de parteneri acceptabili, fiind marginalizati.
Aceste cauze vor conduce ulterior la revizuirea regimului international si, corespunzator, a
structurii sistemului international cu consecinta formadrii aliantelor politico-militare si lansarii
altui razboi mondial, care va servi, mult timp, un soc istoric in arealul european.

ONU, comparativ cu Liga Natiunilor, a fost formatd pe criteriile pragmatice ale
neorealismului, sustindnd concluziile academice privind echilibrul de puteri restrans si
securitatea colectivd cu factorul statelor supraputere [213]. Conform reprezentantului scolii

traditionale engleze a realismului si rationalismului, H. Bull, ONU va fi un ,,prim sistem politic
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global care va lua forma de sistem global de state” [14, p. 20]. in acelasi sens, H. Bull pune
accentul pe extinderea si contributia statelor europene la sistemul de securitate la scara globala,
Cu intentia respectarii principiului moral. Prin urmare, dupa dezastrul celui de-al Doilea Razboi
Mondial, ONU aparea ca un regim si institutie pur idealistd. Dupa cum sustine G. Best, Tn acest
context ,,intr-adevar, crearea Organizatiei Natiunilor Unite, Tn 1945, a constituit actul central de
recunoastere de cdtre generatia supravietuitoare razboiului ca ceva a trebuit sa fie facut pentru a
evita repetarea unor astfel de dezastre. [...] Carta ONU, a devenit, dintr-odata, declaratia de
autoritate a dreptului de desfasurare a relatiilor internationale, n acelasi timp, in care s-a
autorizat Infiintarea noilor organe de ajutor” [181, p. 67].

De fapt, crearea ONU a constituit incercarea foarte realistd de a schimba ordinea
mondiala, prin metoda crearii unei noi ordini internationale. Functia atribuita ONU a fost de a fi
0 organizatie cvadruplu-politieneasci pentru a mentine ordinea mondiala. In pofida ideilor
morale si abordarilor liberale, exprimate in timpul negocierilor, natiunile mari au recunoscut
caracterul realist al ordinii mondiale, in care razboaiele pot fi prevenite cu greu. Prin aplicarea
metodologiei a lui S. Krasner si R. Jervis, se conchide ca China, Regatul Unit, SUA si URSS au
incercat sa creeze, in mod repetat, un regim si o institutie de securitate internationald, care cel
putin ar echilibra ordinea mondiala intru a preveni tragediile si atrocitatile de tipul celor retraite
in perioada celor doud razboaie mondiale.

Compromisul a fost foarte greu de realizat din cauza neincrederii, temerilor cu privire la
castigurile relative si pierderile de lunga duratd suportate de catre state. Conform teoriei lui R.
Jervis, statele-supraputere au fost de acord sa schimbe starea de lucruri in mediul international,
insa suspiciunile fiecdruia privind intentiile altuia, precum si dorinta de a schimba mediul
international prin fortd nu a permis ca ONU sa materializeze conceptul securitdtii colective.
ONU nu avea nici o influentd asupra fondatorilor. Prin urmare, la timpul crearii ONU, statele
invingdtoare in al cel de-al Doilea Razboi Mondial nu credeau ca altii impartasesc aceleasi valori
privind securitatea si cooperarea colectivd. Cauzele ineficientei au fost preferintele, valorile si
identitatile antisistemice si diametral opuse ale fondatorilor.

Totodata, in cadrul regimului de securitate al ONU nu s-a neutralizat flexibilitatea
unilateralitatii si expansiunii. Astfel, multe state, pastrand ideea revizionismului, au compromis
securitatea internationald, transformand ordinea mondiald din multipolard in bipolara, in cadrul
careia s-au dezvoltat statele neutre, precum Austria, Finlanda si Suedia. Una dintre cele mai mari
amenintari care persista si in prezent este caracterul armelor nucleare ofensive. Ele sunt cu mult
mai puternice, decat cele defensive, ceea ce constituie argumentul principal al dilemei de

securitate si impedimentul pentru un regim de securitate sub forma de securitate colectiva. in
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aceste conditii, regimul international institutionalizat al ONU nu asigura statele neutre europene
cu garantii de securitate. Din motivele respective, rationalismul Austriei, Finlandei si Suediei a
fost sa aleaga neutralitatea si nu idealismul ONU.

Actualmente, Tn arealul statelor neutre europene putem vorbi despre dominarea
principiilor neoliberale in agenda securitatii internationale. Efectuand doar content-analiza
paginilor oficiale, precum si a documentelor politico-juridice ale UE [95] si NATO [75], putem
conchide urmatoarele: In primul rand, se manifesta puterea morald a opiniei publice care joaca
un rol important pe agenda statelor europene; in al doilea rand, conceptul de razboi interstatal a
devenit neatragdtor pentru populatia europeand in urma socurilor celor doud razboaie mondiale;
n al treilea rand, promovarea stabilitatii prin valori comune si spiritul de comert au produs efecte
in societatile europene sa nu fie admise razboaie interstatale; in al patrulea rdnd, diplomatia si
negocierile internationale sunt relativ transparente si previzibile, fard politici care ar favoriza un
razboi interstatal; in al cincilea rand, necesitatea pastrarii unei forte minime de autoaparare, la
fel, minimalizeaza ideea si posibilitatile razboaielor interstatale. Cu alte cuvinte, conceptele
privind securitatea cooperativa si comunitatea statelor cu un regim international neoliberal, au
inceput sa joace un rol important in arealul statelor neutre europene.

Mai mult ca atat, in cadrul structurii sistemului international, in care sunt pozitionate
statele neutre europene, fenomenele dreptului natural al omului si al cetatenilor statului sunt
reflectate ca un concept de securitate individuald n cadrul securitatii colective, fiind in OSCE,
UE sau NATO. Multi adepti ai neoliberalismului si neoconstructivismului sustin ca identitatea
individuala si colectiva a inceput sd joace un rol important in mediul de securitate internationala
contemporand in Europa (Anexa 13). De exemplu, in ultima declaratie a Summitului OSCE de la
Astana din 2010, sefii statelor au reiterat ,,angajamentul fatd de conceptul, initiat in Actul final
de securitate comprehensiva, cooperativa, egala si indivizibila, care se refera la mentinerea pacii
pentru respectarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale, precum si la legdtura de
cooperare economica si ecologica cu relatiile pasnice interstatale” [176].

n prezent, caracterul structurii sistemului de securitate internationala s-a transformat
considerabil (Anexa 13). Astfel, la nivel global, de rand cu amenintarile si riscurile internationale
existente, se incearcd promovarea dimensiunii economice si sociale de cooperare internationala.
Ele stabilesc interdependenta complexd internationald si promoveazd o identitate social-
universala. Ea, fiind liberala in esentd, in concordantd cu drepturile omului si principiile
democratice de guvernare, in final, ar trebui sa materializeze ideile privind comunitatea de state

democratice. Realizarea ultimului concept ar consolida comunitatea de securitate, in care intre
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state nu ar exista frica privind intentiile altuia, precum si privind castigurile relative versus
castigurile absolute, care Impiedica cooperarea internationala.

Totodata, autorul mentioneaza ca, pe langa globalizarea in curs de dezvoltare, in cadrul
sistemului international s-au format structuri regionale, care, cu timpul, au inceput sa se
autogestioneze. Ca exemple pot fi descrise multiplele tratate si organizatii regionale, incepand cu
OSCE, NATO, UE panad la ASEAN/APEC, NAFTA, CSI, ECOWAS si OAS, MERCOSUR.
Analizand specificul arealului statelor europene neutre, inclusiv al Republicii Moldova,
constatam faptul ca s-au stabilit doua structuri sistemice internationale care au o influenta
considerabild asupra mediului international (Anexa 6): UE impreund cu polul de putere militara
NATO si spatiul postsovietic, institutionalizat prin CSI, cu un pol de putere militar in forma de
Tratatul OTSC si proiectul politic Uniunea Vamald Euroasiaticd. Prin definitii, am putea sa le
clasificam ca regimuri internationale de constringere sau de cooperare si de solidaritate, dar
particularitatea regimului de securitate necesita o analiza adaugatoare.

Aspectul de securitate in aceste structuri este analizat prin prisma categoriilor de
securitate colectivd si aparare colectiva, daca ele satisfac cerintele unui regim international, in
special, ale regimului de securitate. Tn cazul analizei Tratatului OTSC, semnat la Tashkent la 15
mai 1992, ghidat de catre Federatia Rusa, deducem cd acesta prezintd o aliantd de aparare
colectiva, in sensul clasic, bazatd pe prevederile articolului 51 al Cartei ONU, privind dreptul la
autoapdrare [144]. Acest tratat este o reflectie purda a timpului cu paradigma de interactiune
neorealistd. Federatia Rusa, fiind succesor al URSS, a jucat un rol primordial in stabilirea acestui
aranjament international, avand motive si preferinte de a pastra securitatea frontierelor la o
profunzime strategicd cat mai posibild. Republica Moldova a evitat invitatia la acest regim de
securitate internationald din cauza desfasurarii conflictului transnistrean si declararii statutului de
neutralitate permanenta.

In acelasi timp, stabilirea regimului international politico-economic sub forma de CSI pe
data de 8, 21 decembrie 1991 a avut cateva scopuri strategice [154]. Primul scop I-a constituit
transformarea completd a URSS, neoficial vorbind — desfiintarea pasnica a URSS, fara conflicte
majore. Putem vorbi despre invingerea periferiilor nationale asupra centrului dominant al URSS.
Al doilea scop, din punct de vedere politico-juridic, a fost formarea CSI ca organizatie regionala
de cooperare politico-economica pentru mentinerea unor angajamente, semnate de URSS pe
arena mondiala, precum si pentru reformarea sistemului politico-economic interdependent creat
pe parcursul unei perioade indelungate de viata comuna.

CSI nu poate fi clasificatd pe deplin ca o securitate colectivd (Anexa 8) pentru ca, din

1991 si pana in prezent, in acest areal au existat multiple conflicte si razboaie. Principalele dintre
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ele fiind conflictele militare din Abhazia, Karabahul din Munte, Crimeea, Cecenia, Osetia de
Sud, Georgia, Kirgizstan, Transnistria, Tadjikistan, ultima fiind in Ucraina in 2014 cu multe
caracteristici analogice ale precedentelor nominalizate. Mai mult ca atat, reevaluand politica
externa si de securitate din 2000, Federatia Rusa promoveaza preponderent ideea spatiilor
geostrategice mari, considerand ca CSI este zona sa de responsabilitate, euroasiatica, unde nu va
ceda altor influente externe. Dupa cum se afirma in conceptia politicii externe a Federatiei Ruse
din 2013, privind cooperarea regionala, ,,prioritatile (art. 42) politicii externe ruse constau n
dezvoltarea cooperarii bilaterale si multilaterale cu statele-participante la CSI, consolidarea in
continuare a CSI [...] o sarcina prioritard (art. 44) de formare a unei Uniuni Economice
Eurasiatice, conceputd pentru a maximaliza nu numai utilizarea relatiilor economice reciproc
avantajoase 1n cadrul CSI, dar, de asemenea, pentru a deveni modelul-cadru al Comunitatii,
deschis pentru alte state. Bazandu-se pe principiile universale integrationiste, uniunea noua este
conceputd pentru a deveni o legatura eficienta intre Europa si regiunea Asia-Pacific” [123].

In acest context, Federatia Rusi promoveazi extensiv un regim international nou sub
forma de Uniune Vamala Euroasiatica cu polul militar de aparare colectiva, OTSC. Evident ca
multe principii si reguli institutionale par a fi similare cu cele ale UE. Insa Federatia Rusa este un
actor asimetric prea puternic comparativ cu alti participanti ai acestui regim international. Mai
mult ca atat, Federatia Rusa nu Tmpartaseste ideile liberale si nu promoveaza o identitate comuna
unificatoare. Fiind un stat cu regim de guvernare bazat pe valorile traditionale ale realismului
politic, Rusia propune un proiect de beneficii bazat pe cooperare economicad si castiguri
economice. De asemenea, Rusia se propune ca un lider geopolitic al acestui areal, punéand
accentul si pe aspectul militar, OTSC (compartimentul IV al Conceptiei Politicii Externe a
Federatiei Ruse privind prioritagile regionale) [123].

Intr-un astfel de context, in cadrul CSI si al Uniunii Vamale Eurasiatice nu sunt excluse
acte de unilateralitate 1n relatiile interstatale: ca exemplu, pot servi tensiunile intre Kirgizstan,
Uzbekistan si Tadjikistan cu privire la regiunea Fergana. Totodata, metodele diplomatiei
coercitive ale Rusiei fatd de Georgia, Moldova, Kirgizstan, Ucraina reflecta rolul hegemonic
puternic in cadrul acestei structuri a sistemului international. Cu alte cuvinte, Tn acest areal
geopolitic, In urma transformarii URSS, este stabilit un alt pol de putere reformat, Federatia
Rusd, care promoveazd un regim international structural pentru securizarea profunzimii
strategice a securitatii nationale si interesului national. Structura este formatd pe principiile
paradigmei neorealismului, si numai partial ale liberalismului, pentru a spori capacitatile regiunii

de a influenta mediul international de afaceri si de securitate.
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Cauzele dilemei de securitate in CSI nu sunt eliminate, fapt ce conduce la suspiciunile
privind preferintele intre state. De exemplu, din 11 state ale CSI numai 7 state sunt parte
componentd OTSC [144], iar inegalitatea economiilor statelor CSI la fel este una necoordonata.
Astfel, conform indicatorilor Bancii Mondiale, in perioada 2000-2012, PIB-le in statele CSI
fluctuau de la 11% pana la 2%, cele mai mari si, totodatd, mai vulnerabile fiind ale
Azerbaidjanului, Federatiei Ruse si Kazahstanului [281]. Initial, CSI apdrea ca un realism
defensiv, insd este important sa mentionam ca Federatia Rusa, de rand cu alte state ale CSI, fiind
nesatisfacuta de status quo-ul afacerilor internationale, manifestd tendinte de revizionism. Nu
este exclus ca aceasta structura se va schimba si va duce la principiile realismului ofensiv, ceea
ce 1n prezent nu are loc din cauza economiei neperformante a Federatiei Ruse (PIB a scazut de la
10% 1n 2000 pana la 3,5 % in 2015) si a potentialelor slabe ale altor state CSIL.

Conform metodologiei lui S. Krasner si R. Jervis, realizdm c@ un stat-supraputere, ca
Federatia Rusa, a dorit stabilirea unui regim international stabil in spatiul CSI; insd, multe state
ale acestui areal geopolitic nu sunt satisfacute de status quo-ul lor. Continua si aiba loc diferite
conflicte si tensiuni interstatale, de exemplu, Azerbaidjan-Armenia, Rusia-Ucraina, Rusia-
Georgia, Kirgizstan — Tadjikistan - Uzbekistan privind Valea Fergana si resursele de apa. Mai
mult ca atat, in arealul CSI, statele au diferite valori si abordari privind securitatea si cooperarea
mutuala. In acelasi timp, precedentul anexrii Crimeii in 2014 cu ideea promovirii Novorosiei n
Ucraina, prin metoda razboiului hibrid, sustinute de elitele politice [136] si populatia Rusiei,
demonstreaza ca Federatia Rusa ideologic nu crede in aspectul ne-expansiunii frontierelor sale
[163]. Totodata, in arealul CSI, nu toate statele au perceput formarea regimului international si
de securitate colectivd ca o necesitate a timpului. Din acest motiv nu sunt discutate costurile
securitatii individuale comparativ cu securitatea colectivd. De exemplu, Republica Moldova si
Turkmenistanul s-au declarat state neutre, Georgia a iesit din componenta CSI dupa razboiul din
2008, pe cand Ucraina examineaza acest aspect dupa anexarea Crimeei de catre Federatia Rusa
in 2014, iar Uzbekistanul in 2012 a iesit din componenta OTSC fara motive publice.

Ca o consecinta a evolutiei mediului de securitate internationala in arealul european, s-au
format doua poluri de putere (Anexa 6), care se complementeaza reciproc, UE si NATO.
Uniunea Europeana, fiind considerata un pol eurocentrist, evolueaza ca o comunitate de state cu
principii si valori exprimate expresiv liberale [95]. Acest pol are drept scop si tendinta de a
deveni 1n viitor un aranjament supranational. Cu alte cuvinte, UE are scopul, in perspectiva, de a
deveni o structura supranationald puternica, o federatie sau 0 comunitare de state. Ca institutie

internationald, UE Incearca sa promoveze aspectul de securitate cooperativa (Anexa 8, 9).
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Tot in aceastd zond, a evoluat si aranjamentul puternic al apararii colective sub forma
NATO (Anexa 8), care este considerat, ca pol euroatlantic [74]. Aceste doud poluri se
complementeaza din doud motive. Primul, din cele 28 de state ale UE, 22 sunt si membre ale
NATO, ceea ce exclude principiul dublarii cheltuielilor pentru securitate si aparare. Doi, UE si
NATO realizeaza scopul principal al securitatii, cel al stabilitatii, prin specializarea actiunilor
internationale. Exista mai multe dezbateri sub aspectul geopolitic in cadrul acestor poluri de
putere, de exemplu, factorul dominarii SUA in afacerile europene versus alte state puternice din
Europa. Sunt evidente si incercarile Federatiei Ruse de a reduce influenta puterii atlantice in
Europa, precum si ultimele intentii de a sublinia necesitatea suprematiei Frantei si Germaniei
asupra structurilor transnationale UE (alocutiunea Presedintelui Federatiei Ruse, V. Putin, la
Conferinta Internationala de Securitate de la Munchen din 2007) [150].

Ca urmare, aceste poluri de putere sunt regimuri si institutii internationale, stabilite ca
interdependenta complexd, ce formeaza structura sistemului international in arealul, in care sunt
pozitionate statele europene neutre Austria, Finlanda, Suedia. Evident, cd motivele formarii
acestor regimuri si institutii internationale, UE si NATO, au fost pur pragmatice si realiste.
Totusi, evolutia lor a luat o traiectorie liberald, ceea ce, in consecintd, a transformat aceste
aranjamente internationale in comunitati de state, cu principii de securitate cooperativa, avand si
aliantd militard de aparare colectivd. Dupd cum afirmd A. Stein, ,,institutionalizarea coordonarii
si colaborarii poate deveni o retinere a individualismului (statului) si conduce actorii (statele) ca
sd recunoasca importanta maximalizarii comune [267, p. 139].

Crearea NATO si UE a avut loc In scopuri pragmatice ale realismului politic, dar cu
intentii liberale. NATO a constituit mai mult un pas geostrategic, care reflecta caracterul
amenintarilor la adresa statelor in urma razboiului mondial si inceperii intensificarii tensionarilor
in ajunul Razboiului Rece. In pofida factorului american decisiv in acest aranjament de aparare
colectiva, primele intentii au fost initiate de statele europene. Este adevarat, ca pana la formarea
NATO in 1949, prima aliantd de apdrare colectivd in Europa postbelicad a fost Alianta vest-
europeana (Pactul de la Bruxelles) din 1948, care includea Franta si Regatul Unit, precum si
Belgia, Luxemburg si Regatul Tarilor de Jos. Socul suportat in urma celui de-al Doilea Réazboi
Mondial si neclaritatile ordinii mondiale postbelice au impus statele europene sd adopte o solutie
de evitare a repetarii unui astfel de dezastru, precum si sa stabileasca un echilibru in Europa.

Politica ambigua promovata de URSS in Europa, precum si divergentele dintre statele
europene privind viitorul Germaniei au creat premise pentru evolutia modelului de alianta de
aparare colectivid sub forma NATO, unde SUA a fost cel mai evident promotor. In pofida

preocuparilor NATO de amenintarile conventionale traditionale din timpul Razboiului Rece,
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amplificate de catre factorul armelor nucleare, structura acestui regim international a avut sansa
de a materializa ideile liberalismului, privind securitatea colectivd si comunitatea de state care sa
nu absoarba, dar sd promoveze securitatea si identitatea comuna. Putem admite o oportunitate
istorica sub forma de organizatie internationala a statelor liberale. In acest context, mentioneazi
A. Stein, ,,puterile mari pot structura deseori alegerile si preferintele puterilor mai mici, fapt ce
va forma consecutiv rezultatele regionale” [267, p. 135].

Ca urmare, in cadrul Aliantei create pe baza valorilor/normelor democratice liberale si a
principiului de consens, este stabilit un proces de luare a deciziilor inovatoare, care presupune
consultdri politice de coordonare, planificare a apararii comune si deznationalizare a apararii. Ca
urmare, pe termen lung, aceste elemente inovatoare, impreuna cu factorii de dezvoltare ai UE, au
contribuit la formarea identitatii comune in timp de pace intre statele democratice. Prin urmare,
dupa dezagregarea Uniunii Sovietice Tn 1991, NATO, pe langa conceptul de alianta de aparare
colectiva a promovat, de asemenea, conceptele de comunitate cu identitate de aparare comuna
si interdependenta complexa. Ca efect, contrar argumentului neorealismului privind caracterul
efemer al aliantelor militare fard o amenintare comuna, membrii organizatiei, pur si simplu, nu
au manifestat interesul de dizolvare din cauza stabilitatii politice, economice si de securitate,
testat Tn timp, si sustinute de identitatea comuna si valorile comune (regim international), precum
si de un acord colectiv puternic de aparare (organizatie internationald). Sub aspectul dat,
analizele neorealiste si neoliberale nu sunt suficiente pentru a intelege din ce motiv o alianta
militard a inceput politica de promovare a securitatii internationale.

Initial, UE a constituit, de asemenea, un realism politic cu idei liberale de a promova
federatia europeana si, totodata, de a controla resursele strategice principale ale industriilor, care
sunt baza producerii armelor convengionale [256, p. 241]. Inaugurata oficial prin Tratatului de la
Maastricht ca Uniune in 1993, originile UE se trag de la Comunitatea Europeana a Carbunelui si
Otelului prin Tratatul de la Paris din 1951 si Comunitatea Economica Europeana prin Tratatul de
la Roma din 1958, menite sa promoveze o federatie de state europene, o piata economica unica,
precum si sa restabileascd in perioada postbelica viata economica si sociald devastata.

Ideile liberalismului au avut conditii sa fie promovate de catre Jean Monnet si Robert
Schuman, promotorii Comunitatii Europene. Dupa cum considera J. Monnet, ,,in Europa nu va fi
posibila stabilirea pacii, in cazul in care statele s-ar restabili in baza suveranitatii nationale, cu
toate ca acest lucru implicd politici de prestigiu si protectionism economic. Daca tarile se vor
proteja din nou una de cealalta, va aparea din nou necesitatea de a construi armate puternice”
[185, p. 47]. In prezent, argumentele neoliberale privind interdependenta complexa si neorealista

vizand structura internationald restrinsa sunt insuficiente pentru a explica fenomenul UE.
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Apelarea la argumentele sociale ale neoconstructivismului clarifica acest fenomen exclusiv, care
este important pentru a pronostica perspectivele statelor neutre europene.

Astfel, reiese ca in arealul european se materializeaza ideile liberale prin implementarea
in practica a unui regim institutionalizat in organizatie internationala care schimba identitatea
si formeaza alte societati in forma de comunitate de state. Dupa cum a fost stabilit, unul din
liderii constructivismului, A. Wendt, sustine ca ,,0 analiza liberald sau constructivista puternica a
acestei probleme [UE] ar sugera ca patru decenii de cooperare ar putea da rezultate de creare a
identitatii europene colective in termeni prin care statele definesc propriile lor interesele. Chiar
dacd motivele egoiste au constituit punctele de plecare, procesul de cooperare tinde sa
redefineasca aceste motive prin reconstituirea identitatii si intereselor in ceea ce priveste noile
intelegeri subiective si angajamente” [284, p. 417]. Pentru Austria, Finlanda si Suedia importa
faptul ca in arealul european institutiile create pentru a organiza si promova coordonarea si
colaborarea internationald incep sd formeze criterii pentru luarea deciziilor, precum si sa
canalizeze alte natiuni spre luarea In considerare a intereselor nationale ale altor state, de rand cu
interesele lor [267, p. 139]. Acesta este un fenomen nou in practica internationala.

Cea mai reusitd explicatie a fenomenului arealului european, unde sunt pozitionate statele
neutre studiate, a fost identificatd in analizele expertilor Scolii de la Copenhaga, care
promoveaza aspectul securitdtii internationale multidimensionale cu factor uman. Ca rezultat,
UE a devenit o comunitate de securitate, in care sunt pozitionate si statele neutre europene, ca un
actor independent al mediului international, cu o densitate Tnalta de interactiune intre state [278].

Ca rezultat al analizei efectuate, am constatat cad cooperarea interdependenta in cadrul
UE a format, de mai multe decenii, o identitate colectiva comund europeand care contribuie la
schimbarea sociala a preferintelor statelor in Europa [284, p. 417]. Ca dovada a eficacitatii
acestui regim international institutionalizat, care determinad actuala structura a sistemului
international european, poate servi faptul cd in randul membrilor UE, dar si in Europa in
ansamblu, nu s-a declansat un razboi devastator timp de mai mult de saptezeci de ani.

Aplicand metodologia lui S. Krasner si R. Jervis privind natura regimului in arealul
european, unde sunt Austria, Finlanda si Suedia, putem conchide urmatoarele. Statele-
supraputere — Franta, Regatul Unit, Germania si SUA — au dorit stabilirea regimului international
n arealul european, cu un mediu regional reglementat. Majoritatea statelor din arealul european
au fost rezonabil satisfacute de status quo-ul mediului international, chiar avand bipolaritate cu
efecte negative. Majoritatea statelor europene impartageau aceleasi valori, privind securitatea si
cooperarea politico-economica internationald, cu timpul aderand la UE si NATO. Majoritatea

statelor din Europa intelegeau ca, in cadrul regimului international creat, nu este loc pentru
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violarea frontierelor stabilite dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, lucru confirmat prin Actul
Final de la Helsinki in 1975. Astfel, revizionismul a fost exclus din start din Europa
contemporand. Formarea regimului international, in perceptia statelor europene, a devenit unul
evident, dictat de necesitatea timpului. Este clar ca in cadrul UE si NATO s-a inteles ca costurile
securitatii individuale sunt mai mari in comparatie cu eforturile colective din mediul de
securitate internationald restransa.

Astfel, in urma provocarilor din perioada Razboiului Rece si perioada de transformare a
securitatii regionale in arealul european, in care sunt pozitionate statele europene neutre Austria,
Finlanda si Suedia, s-a format o structurd interdependenta a sistemului international sub forma de
regim international institutionalizat ca UE si NATO. Acest regim are la baza principii, valori si
norme liberale care determinad reguli si decizii privind securitatea internationald. Austria,
Finlanda si Suedia interactioneaza in cadrul structurii sistemului international format de un regim
international neoliberal cu criterii neoconstructiviste, care produce efectele sale.

Astfel, caracterul afacerilor internationale n arealul european s-a transformat
paradigmatic din neorealist Tn neoliberal. Ca rezultat, structura sistemica internationala stabilita
in Europa produce efecte asupra statelor neutre europene din motivul ca are norme, valori, reguli
si mecanisme de luare a deciziilor comune. Totodatd, mediul de securitate international global
ramane unul instabil, dominat de paradigma neorealistd, ce influenteaza statele europene neutre
spre o gravitatie de cooperare eurocentristd. Factorul euroatlantic (NATO) va ramane unul
esential in Europa, in special, dupa conflictul din Ucraina din 2014-15, crizele din statele
bazinului Marii Mediterane, criza din Siria si influxul necontrolat al refugiatilor in Europa din
2015, ceea ce va fi mai dificil de gestionat fara suportul statelor continentului nord-american.

Pentru Republica Moldova, ca stat neutru, este important sa perceapa ca in circumstantele
contemporane, in regiunea Europei de Est evolueaza doua structuri sistemice internationale, care
sunt promovate de poluri de putere, UE/NATO si Federatia Rusa/CSI (Anexa 6). Aceste structuri
au diferite regimuri internationale. Astfel, reiesind din argumentul ca structurile internationale
manifesta tendinte de extindere, cooperare si competitie, conflictele de interes cu rivalitati intre
structurile identificate nu sunt excluse. Totodatd, este de mentionat faptul ca Federatia Rusa
[150] priveste intentiile UE sau NATO in proximitatea sa geografica cu suspiciuni si le considera
drept un risc potential pentru securitatea nationald [175]. Din aceastd cauzd, analiza
perspectivelor statelor neutre Austria, Finlanda si Suedia, precum si ale Republicii Moldova, este

esential sa fie efectuata prin prisma structurilor existente ale sistemului international.
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4.2. Perspectivele manifestirii Austriei, Finlandei si Suediei in cadrul securitatii

internationale contemporane ca previziune pentru Republica Moldova

Perspectivele Austriei, Finlandei si Suediei, precum si ale Republicii Moldova, in cadrul
securitatii internationale contemporane, vor fi diferite din cauza ca structurile sistemice in
arealurile geopolitice studiate poseda diferite regimuri internationale, efectele cérora asupra
statelor neutre europene cercetate si asupra Republicii Moldova sunt diferite. Structura sistemica
internationald din Europa, formatd de polurile de putere mari — UE si NATO, este capabila sa
influenteze mai pronuntat mediul securitdfii internationale in favoarea preferintelor sale, din
motivul ca potentialul politic, economic, social si militar al acestei structuri este unul dintre cele
mai avansate in cadrul securitatii internationale contemporane [245].

Concluziile analizei originilor si tendintelor Austriei, Finlandei si Suediei demonstreaza
ca politica de neutralitate a acestor state neutre europene este un produs, o variabila dependenta,
a influentei directe a structurii sistemului international, variabild independentd (Anexa 4).
Totodata, structura sistemului international in cadrul Razboiului Rece, care anterior a constituit
contextul neutralitatii Austriei, Finlandei si Suediei, s-a transformat, dar fenomenul neutralitatii a
ramas, fiind numit un paradox international in Europa. Aceastd contradictie a fost explicata reusit
de catre profesorii neoconstructivisti U. Moller si U. Bjereld (Anexa 4) prin fenomenul
neutralitdtii institutionalizate pe calea istoricd dependentd, care a produs o identitate neutrd
confortabild la Helsinki, Stockholm si Viena. Totodatd, autorul tezei de disertatie a demonstrat
anterior ca din motivul schimbului pericolelor/provocarilor si riscurilor in adresa securitatii
internationale si statelor neutre, caracterul (paradigma) structurii sistemului international se
schimba corespunzator si produce alte efecte.

Drept exemplu, anume in cadrul arealului european, s-a stabilit o structurd a sistemului
international, cu un regim international paradigmatic neoliberal, cu elemente neoconstructiviste
accentuate, sub forma principald de UE, completata de alte institufii internationale europene, ce
se afla intr-0 interdependenta internationald complexa. Acest regim cu elemente sociale, in cazul
continuarii status quo-ului in mediul securitatii internationale Tn acest areal, va influenta
identitatile statelor-membre ale UE, inclusiv ale celor neutre, spre una colectivd europeana.
Ultima va modifica politicile de neutralitate. Republica Moldova, cu o probabilitate inalta, nu se
va confrunta cu acest efect din cauza parcursului de tranzitie si a necesitatii adaptarii strategice la
transformarile din cadrul structurii sistemului international/mediului de securitate internationala
in arealul sau, in special, conflictul din Ucraina din 2014-2015, tensiunile dintre Occident si

Federatia Rusa, precum si in cadrul interactiunii cu UE si Federatia Rusa.
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Ca suport al argumentului mentionat, neoconstructivistul A. Wendt sustine ca structurile
fundamentale ale politicii internationale sunt mai mult sociale decat strict materiale si ele
formeaza mai mult identitatile si interesele statelor decdt comportamentul, ceea ce este sustinut
mai mult de catre rationalisti (neorealism/partial neoliberalism) [282, p. 71]. In acelasi timp,
bazadndu-ne pe argumentele reprezentantului Scolii de la Copenhaga, O. Waever, si ale expertului
B. Frederking (Anexa 8) consideram ca UE este o comunitate de securitate care a fost construita
mai mult prin metoda sociald, anume prin procesul desecurizarii, adica prin marginalizarea
progresiva a Ingrijorarilor comune de securitate, in favoarea altor probleme comune [278, p. 69].

In analiza UE, ca regim international care influenteaza statele neutre europene, s-a facut
referintd la conceptul de comunitate de securitate, care a fost descris anterior de catre profesorul
K. Deutsch si definit ca ,,absente de razboi cu elemente de integrare intre state” [191, p. 2].
Totodata, autorul tezei de doctorat a constatat cd structura sistemului international european
contemporan, UE sau NATO, nu a inceput prin metoda/cauza sociala. Ca suport al argumentului,
O. Waever la fel sustine ca ,.explicarea inceputului comunitatii poate fi cauza geopoliticd,
realistd, ca, de exemplu, Rizboiul Rece [NATO], balanta de putere si alianta. [...] In perioada
respectivd, Europa occidentald a fost acoperitd de geopolitica Razboiului Rece. [...] In spatele
acestor transformari, de la balanta de putere de securitate spre comunitatea de securitate, ar putea
fi un lant de schimbari sistemice” [278, p. 102].

In acest context, structura sistemului international european, cu pilonii UE si NATO,
poseda toate caracteristicile de a fi clasificata drept 0 comunitate de securitate (Anexa 8). Dupa
cum afirma majoritatea documentelor politico-juridice ale UE, de exemplu, Strategia Securitatii
Europene, ,statele europene se angajeaza sa se ocupe de litigii in mod pasnic si sa coopereze n
cadrul institutiilor comune” [198, p. 1]. La fel, Strategia Securitatii Interne a Uniunii Europene
stipuleazd ca ,,Europa trebuie sd stabileasca un model de securitate, bazat pe principiile si
valorile Uniunii: respectarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale ale statului de drept,
a democratiei, dialogului, tolerantei, transparentei si solidaritatii” [223, p. 8]. Aspectul social al
acestei structuri a devenit unul important care, cu timpul, influenteaza identitatea, preferintele si
comportamentul statului ca parte a comunitatii. Totusi inceputul structurii nominalizate a fost
unul geopolitic, care a avut cauze pragmatice sistemice neorealiste si, partial, neoliberale.
Asadar, apelarea la paradigmele neoliberale si neoconstructiviste, descrise in metodologie, este
necesara pentru a demonstra cauzele sistemice ale comunitatii de securitate europeana.

Conform bazelor teoretico-conceptuale si metodologice ale studiului actual, descrise
anterior, originea regimului de securitate, inclusiv a celui international, este considerata influenta

factorului de putere al statelor puternice (realism), a factorului negocierilor (liberalism) si a
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factorului ideii/exogen (constructivism). Respectand traditia ideilor lui H. Grotius, R. Keohane a
descris cauzele sistemice ale originii regimului international, structura UE si NATO care are
tangentd cu aspectele statelor neutre europene studiate. Asadar, bazandu-ne pe argumentele lui
R. Keohane, stabilim cd UE si NATO, precum si a alte organizatii internationale din Europa
corecteaza deficientele relatiilor internationale: absenta anterioard a cadrului legal efectiv de
raspundere la provocarile internationale in Europa, imperfectiunea schimbului de informatii intre
statele Europei si costurile de interactiuni relative versus absolute in cadrul cooperarii politico-
economice intre state [237, p. 154]. Totodata, reiese ca structura stabilitd a sistemului
international european a ajutat statele europene sd neutralizeze dilema de securitate intre
membrii structurii (scopul neoliberal) si sa diminueze influenta actorilor din afara regimului
international (scopul neorealist). In cadrul studierii documentelor politico-juridice ale mai multor
organizatii internationale, s-a stabilit cd UE este unica organizatie politico-economica regionala
care are documente politico-juridice de securitate precum Strategia de Securitate si Strategia
Interna de Securitate, in care sunt acoperite criteriile nominalizate, precum si exclusa dilema de
securitate prin dezvoltarea Modelului de Securitate European [270, p. 7].

In acelasi timp, dupd cum a fost stipulat in metodologia cercetarii, un regim international
are principii (valori), norme, ce sunt institutionalizate in organizatiile internationale, cu reguli si
mecanisme decizionale [237, p. 2]. In acest context, Strategia Securittii Europene si Strategia
Securitatii Interne a UE reflecta clar principiile si normele interactiunii dintre state, unele dintre
ele constituind ,,respectarea drepturilor fundamentale ale omului, statului de drept si a vietii
private; protectia tuturor cetdtenilor; transparenta si responsabilitatea in cadrul politicilor de
securitate; dialogul ca mijloc de solutionare a diferendelor, in conformitate cu principiile
tolerantei, respectului si libertatii de exprimare; integrarea, incluziunea sociala si lupta impotriva
discriminarii, ca elemente-cheie pentru securitatea interna a UE; solidaritatea statelor-membre, in
fata provocarilor care nu pot fi satisfacute de catre statele-membre, actionand individual sau in
cazul in care o actiune concertata este in avantajul UE Tn ansamblu; increderea reciproca ca
principiu-cheie pentru o cooperare de succes” [223, p. 19-20].

Analizand continutul Tratatului UE (Preambulul si Titlul I — Valori, Titlul Il — Principii,
Titlul 11l - Institutii, Titlul V — Dispozitii generale privind actiunea externa a Uniunii si dispozitii
speciale privind politica externa si de securitate) si strategiile de securitate conform aspectelor
teoretice ale lui S. Krasner i R. Keohane, constatim cd Uniunea este o constructie sistemica,
care are stabilite elemente structurale ale unui regim international neoliberal [272, p. 20-41]. Din
punctul de vedere al securitdfii, baza acestei structuri o constituie principiile democratice de

reciprocitate, de angajament si de solidaritate in scopul de a contracara efectele negative pentru
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statele europene privind incertitudinile dilemei de securitate si provocdrile globalizarii. Cu
timpul, structura sistemului international in Europa contemporana, avand la bazd UE, a devenit
complex interdependenta, beneficiind de mai multe sfere si institutii de cooperare, fapt ce
permite abordarea aspectelor securitatii multidimensionale si comprehensive.

Bazdndu-ne pe argumentele savantilor R. Keohane si J. Nye privind interdependenta
complexd, descrisd in metodologia cercetdrii, vizualizdm clar cd aceasta continud sd fie una
dintre teoriile dominante ale relatiilor internationale in cadrul sistemului international european
structural. Daca ¢ sa analizam sistemic arhitectura internationala in Europa prin UE cu multiple
agentii de interactiune, NATO (22 state UE sunt membre), OSCE (toate statele UE sunt
membre), Consiliul Europei (toate statele UE sunt membre), vedem ca ea are clemente de
interdependenta complexa: mai multe canale de comunicare in agenda interna si externa, lipsa de
probleme de ierarhie in agenda statelor si rolul secund al agendei militare, in timpul contestarii
agendelor politice, dezacordurilor sau conflictelor internationale.

Vedem ca toate aceste variabile ale fenomenului interdependentei complexe, de rand cu
normele, valorile si principiile UE, sunt parte a agendelor politice ale autoritatilor de stat, care
dezvolti, in mod corespunzitor, politicile externe. In acest cadru explicativ, conchidem ca
structura sistemului international in arealul european a fost creat In baza principiului realismului
politic, cu intentii liberale de a dezvolta o Europa stabila in forma de regim international.
Corespunzator, Structura sistemului european, ca regim international cu valori, principii §i
norme, a stabilit interdependenta complexa internationald, care are reguli si mecanisme
decizionale comune, ce influenteaza comportamentul statelor europene si, cu timpul, modifica
Identitatile statelor spre una colectiva europeana si solidara.

In prezent, Austria, Finlanda si Suedia interactioneazi in cadrul relatiilor internationale,
fiind membre ale unui pilon important al structurii sistemului international european, Uniunea
Europeand (Anexa 7). Cu toate ca interdependenta complexad in arealul european contine mai
multe institutii internationale, se considerd ca demonstrarea ipotezei disertatiei numai in baza
unui singur pilon va fi suficient. Alte regimuri si institutii internationale europene, cum ar fi
Consiliul Europei, NATO, OSCE, sunt considerate in studiul de fatd mai mult decat conditii
antecedente sau variabile de interventie care doar sporesc amplitudinea ipotezei. Conform
metodologiei descrise si bazandu-ne pe concluziile privind mecanismul cauzativ al statelor
neutre europene investigate (Anexa 4), vom modela sistemic perspectivele Austriei, Finlandei si
Suediei in cadrul paradigmelor structurii internationale prin prisma UE [250, p. 19].

Prin urmare, conform postulatelor neorealismului si neoliberalismului privind securitatea

internationald, mediul de securitate international influenteaza procesul formarii politicii externe a

132



statelor neutre europene cercetate (Anexa 7). Evident, cd nivelul de influentd a mediului de
securitate international asupra statelor depinde de capacitatea lor de a rezista la presiunile
externe. Astfel, Austria, Finlanda si Suedia au adoptat/mentinut politica sau statutul de
neutralitate pentru cd nu au putut rezista autonom la presiunea externd, care a si determinat
interesul national legat mai mult de dilema de securitate si asigurare a securitatii nationale.

Evident, ca un factor important care contribuie la formarea interesului national este
identitatea nationalad a statelor (Anexa 4), care, din punct de vedere istoric, s-a format in urma
transformarilor structurii sistemului international [250, p. 7]. De exemplu, identitatea neutra a
statelor europene este consecinta transformarilor de dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial si a
evolutiei Razboiului Rece. Bazandu-se pe interesul national, amplificat de identitatea nationala,
statele dezvolta ideea de securitate nationald care, in cazul Austriei, Finlandei si Suediei,
constituia neutralitatea. Chiar si fiind impusa Austriei si Finlandei, neutralitatea vine ca o idee
implementatd de ratiune si anume de politica externa si de securitate a statului.

In cadrul relatiilor internationale, politica externa si de securitate a statelor constituie un
raspuns la mediul de securitate international si nu la mediul economic sau social. Mediul de
securitate international recepe politica externa de neutralitate si raspunde statelor neutre prin
stabilitate sau garantii de securitate virtuale, chiar daca ele sunt asigurate de dreptul international.
Exemplul dezonorarii duble a neutralitatii Belgiei, in sec. al XX-lea demonstreaza ca
neutralitatea de asemenea are riscuri si este fragila in cadrul mediului de securitate desi formal
este garantatd de dreptul international. Garantiile internationale ale Federatieci Ruse, Regatului
Unit si SUA fatd de Ucraina, stipulate in Memorandumul de la Budapesta din 1994 [139], in
timpul crizei si conflictelor din Crimeea si estul Ucrainei in 2014-15, s-au dovedit a fi mai mult
gesturi diplomatice [118]. In acest context, se considerd ci, in cazul acestui algoritm
conventional descris, identitatea neutrd a statului ramane neschimbatd pentru ca ea este
institutionalizatd prin calea dependentei istorice, din motivul ca structura sistemului international
a avut un status quo.

Un astfel de algoritm privind politica externa a statelor neutre europene studiate a fost
aplicabil in conditiile paradigmatice ale neorealismului, cand mediul international de securitate a
fost unul restrans si controlat temporar de catre coalitiile sau regimurile internationale, formate si
ghidate exclusiv de citre statele-supraputere [208]. In prezent, in pofida faptului ci mediul
global de securitate international este influentat de catre procesul de globalizare, cu
interdependenta complexa, si ramane restrans de catre diferite regimuri internationale numai

partial, statele neutre europene se afld intr-un regim international regional neoliberal cu principii
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neoconstructiviste. Tntr-un astfel de model structural, felul de interactiune a statelor neutre
europene cu mediul de securitate international este unul diferit.

Conform schemei lineare, descrise ca Mecanism de formare a politicii externe si de
securitate in cadrul structurii sistemului international cu regim international neoliberal/
neoconstructivist (Anexa 7), raspunsul statelor neutre europene la provocarile internationale se
modifica. Asadar, mediul global si regional de securitate internationala continua sd joace un rol
important, avand efecte asupra statelor europene neutre, ca, de exemplu, influxul masiv de
refugiati in Europa din Africa si Orientul Mijlociu in 2014-15. Corespunzator, Austria, Finlanda
si Suedia, avand o identitate nationald institutionalizatd ca una neutrd, formeazd interesul
national cu accentul pe securitate si pot continua promovarea ideii neutralitatii pentru o politica
externi si de securitate adecvati. In unele cazuri, statele neutre europene pot si promoveze o
politicad externa autonoma, insa obligatiunile subsemnate in cadrul Tratatului, documentelor de
baza, conceptelor si strategiilor de securitate ale UE care stipuleaza ferm principiile/valorile,
normele, regulile si procedurile decizionale direct si indirect, impun anumite limitari si
constrangeri pentru politica externa. Mecanismul UE ofera o protectie diplomatica pentru statele
neutre Tn raport cu statele-supraputere, din cauza ca ultimele sunt constranse de cadrul normativ
al UE, de exemplu, sanctiunile UE Tmpotriva Federatiei Ruse din 2014.

Ideea mecanismului UE (Anexa 7) pe segmentul extern si de securitate este de a forma un
raspuns colectiv la amenintarile si riscurile mediului de securitate internationala [272, p. 28-41].
Evident, ca precedentele razboiului din Irak din 2003 si din Georgia din 2008, ale crizei din
Siria, 2012-2015, si crizei din Ucraina, 2014-2015, demonstreaza ca acest mecanism inca nu
lucreaza adecvat in afara arealului european, pentru ca nu a existat o pozitie comuna a membrilor
UE la fiecare eveniment. Cauza ineficientelor UE privind raspunsul extern comun este lipsa
consensului vizavi de implementarea deplind a Politicii Externe si de Securitate Comuna.
Totodata, postulatele neoliberale si neoconstructiviste, exprimate in valori, norme i principii ale
UE, promoveaza conceptul comunitate de state, care are potential sa devina si comunitate de
securitate consolidata pe viitor, unde notiunea de razboi este deja exclusa intre membrii UE.

Acest cadru paradigmatic neoliberal/neoconstructivist al UE are doud elemente esentiale.
Din punct de vedere neoconstructivist, cu cat mai mult timp vor continua astfel de relatii, fara
lovituri externe in forma de razboi sau de alte conflicte intre statele UE, cu atat mai mult se vor
aprofunda principiile, valorile si normele, devenind un element apriori pentru orice politica noua
si comportament al statelor pe arena internationala. Continuand astfel de relatii, fara

impedimente majore, UE formeazd o identitate colectiva si cooperativa de comunitate
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europeand. Aceasta deja influenteaza si modifica, in mod pasiv, identitatea nationalda spre
impartasirea constiintei colective europene.

Ultimul, ca paradox nou, este atractiv pentru statele mai putin puternice. De exemplu,
criza din Ucraina din 2014-15, unde mai multe state ale UE si NATO au perceput actiunile
Federatiei Ruse in Crimeea si raioanele de est ale Ucrainei ca o unilateralitate, numai a sporit
cooperarea 1n cadrul UE [95] si NATO [75] si ca rezultat a intarit aceste organizatii din punct de
vedere politic si institutional. Ca urmare, vom mentiona ca in procesul confruntarii provocarilor
de securitate, Uniunea Europeand, fiind un regim international institutionalizat cu principii §i
valori liberale, reguli si proceduri, contribuie la modificarea identitatii nationale a statelor
europene neutre. in aceastd ordine de idei, statele neutre europene studiate au doua linii de
interactiune directd/indirectd in confruntarea mediului de securitate international: prima -
receptia efectelor externe si transmiterea raspunsului autonom si a doua - receptia efectelor
externe si transmiterea raspunsului prin reactia colectivi a UE. In a doua formuli, interesul
national Tmpreund cu elementul important, securitatea, va fi influentat cu timpul de o identitate
noud, una colectiva a UE care, de rand cu ideea de neutralitate, va aprofunda ideea de
solidaritate.

Autorul sustine cd ideea colectiva europeand va fi reflectatd tot mai mult in politicile
externe ale statelor europene, care vor deveni si partea raspunsului colectiv al UE in cadrul
mediului de securitate internationala contemporana. De exemplu, strategia securitatii nationale a
Austriei stipuleaza ca ,,in secolul al XXI-lea, politica de securitate a Austriei va cuprinde toate
masurile la nivel national, european si international pentru a realiza urmatoarele obiective:
modelarea unei situatii care sa sporeascd securitatea Austriei, a populatiei sale si a Uniunii
Europene in ansamblu” [172, p. 4]. La randul sau, Finlanda afirma in strategia sa de securitate ca
»Statutul de membru al UE este o alegere bazata pe valori fundamentale pentru Finlanda. Aceasta
include, de asemenea, o dimensiune puternicd a politicii de securitate. Pentru Finlanda este
important ca Uniunea sa pastreze rolul sau in mentinerea stabilitatii in Europa si semnificatia sa
ca 0 comunitate de securitate” [204, p. 12]. Iar Suedia reflecta rolul puternic de stabilizator UE in
politica sa externa: ,,Suedia trebuie sa fie o parte activd a unei Europe puternice, unite si
deschise]...] Cooperarea in cadrul UE este esentiald in abordarea acestor provocari de securitate.
Suedia doreste ca UE sa continue promovarea unei politici ambitioase dupa 2020 [179, p. 2].

Evident, cd elementul slab al acestei teorii este riscul nationalismului etnic, care mai
persistd in Europa, neclaritatile dezvoltarii politicii externe si de securitate ale Federatiei Ruse
fatd de UE, precum si statele neutre europene, evolutia crizei economice internationale.

Totodata, conform postulatelor neoconstructiviste si neoliberale, reiese ca in cazul persistentei
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acestui status quo in UE, precum si in relatia UE - Federatia Rusa, regimul international
institutionalizat in UE cu o probabilitate mare va produce anume aceste efecte asupra statelor
neutre europene: ideea solidaritatii si identitatii colective europene. Ca un suport al acestui
argument, sunt si conditiile antecedente in forma de diferite organizatii internationale si
nonguvernamentale transnationale care contribuie la sistemul cooperativ si complex
interdependent european.

De fapt, arealul european are 0 interactiune combinatd a mai multor organizatii
internationale interdependente: OSCE, UE, NATO. In mod corespunzator, toate aceste
organizatii internationale au scopul de a influenta politicile externe ale statelor participante in
vederea cooperarii si evitarii conflictelor interstatale. lar principiul consensual si de cooperare n
adoptarea deciziilor a devenit un laitmotiv al organizatiilor europene de securitate. Dupa cum
afirma savantul S. Krasner, ,,regimurile internationale pot fi mentinute si sustinute de traditii si
legitimitate” [237, p. 139]. Tntr-o astfel de abordare, ordinea europeana stabild a putut fi creata
intr-o perioada relativ scurtd. Cu toate acestea, identitatile nationale sunt, de obicei, schimbate
treptat, Tndelungat, fapt ce va fi si in cazul statelor europene neutre. Prin urmare, un astfel de
principiu al UE presupune, treptat, deznationalizarea politicii de securitate a statelor europene. Tn
mod corespunzator, baz&ndu-se pe principiul cd securitatea este indivizibila, institutiile
internationale europene vor deveni, treptat, o prioritate in cadrul raspunsului comun la mediul de
securitate internationald. Aceasta incepe sd creeze deja alte fenomene colective, cum ar fi
promovarea securitatii internagionale la o distantd de profunzime strategica pentru a contracara
provocdrile asimetrice ale globalizarii prin metode preventive si de prevenire.

Evident, se admite ca structura sistemului international european se dezvoltd in functie de
evolutiile mediului international. De exemplu, efectele negative ale crizei din Grecia din 2014-
2015 si migrarii masive a refugiatilor din Africa si Orientul Mijlociu in Europa in 2015-2016 ar
trebui sd submineze consolidarea UE. Insa, dupa cum sustine A. Wendt, ,,uneori, structurile
sociale constrang astfel actiunea (individuald) ca strategiile de transformare sunt imposibile din
motivul caracterului social colectiv al structurii, schimbarea céareia depinde de modificarea
sistemului de preferinte (identitdti, valori si norme)” [282, p. 80]. Asadar, analizdnd structura
sistemului international european, cu doi piloni principali, UE si NATO, cercetarea nu a stabilit
cum ar fi ea schimbata in viitorul apropiat fara un rdzboi de proportii, fard revitalizarea
nationalismului ca consecintd a colapsului politicii imigrationiste sau colapsului economic.

Din aceste considerente, perspectivele Austriei, Finlandei si Suediei, in cazul continudrii
status quo-ului international in Europa, vor avea urmatoarele efecte din partea structurii

sistemului international european:
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- aprofundarea relatiilor interstatale in interdependenta complexa de interactiune cu efectul
densitatii dinamice in Europa [278, p. 103]. Aceste relatii devin tot mai sociale, constituind si
factorul nonguvernamental, care creeaza canale multiple de interactiune;

- structura sistemului international european, cu paradigma de interactiune si regimul
international neoliberal cu principii neoconstructiviste, treptat, va schimba identitatea statelor
neutre in una colectiva cu ideea solidaritatii, ceea ce va schimba atitudinea populatiei fatd de
Politica de Securitate Europeana Comuna si Politica de Securitate si Aparare Comuna;

- rolul statelor neutre europene va fi mai activ pe arena internationald, bazandu-se pe
increderea in garantiile raspunsului colectiv al UE la provocarile mediului de securitate
international.

Dupad cum a declarat Ambasadorul Finlandei la NATO si UE, dl Aapo Polho, ,,[...]
Finlanda, dupa ce a devenit stat-membru al UE, nu mai este un stat neutru. Finlanda nu adera la
blocuri si la aliante militare, dar este solidard cu UE”."® Evident, ca criza din Ucraina (2014-
2015) doar a consolidat astfel de perceptii in Europa.

In situatia cand structura sistemului international european, fiind de natura paradigmatica
neoliberala, asigura protectia statelor neutre europene in fata mediului de securitate
internationald, Republica Moldova se afld intr-o situatie diferitd. Concluziile analizei empirice,
sistemice si comparative ale dezvoltarii statelor neutre studiate in cadrul structurii sistemului
international bipolar si celui contemporan prezintd urmdtoarea experientd pentru Republica
Moldova. Prima, statutul de neutralitate permanenta a Republicii Moldova dispune de ontologie
in procesul dezvoltarii independentei si suveranitatii fatd de URSS/Rusia, si nu UE sau NATO.
A doua, Republica Moldova, fiind in cadrul structurii sistemului international postsovietic de
mai mult de 20 de ani dupd declararea independentei, nu a fost influentata de principii, valori si
norme, care ar afecta profund identitatea nationald, cum este cazul unui membru al UE. A treia,
perioada respectiva a fost prea scurtd pentru a crea o identitate neutrda prin metoda caii
dependentei istorice (Anexa 4), dupa cum este cazul Suediei [250, p. 7].

Efectuand doar o vizualizare comparativa a interactiunilor Republicii Moldova pe baza
experientei statelor neutre europene in contextul interactiunii dintre mediul de securitate
international si politica externd (Anexa 7) - mecanismul de feedback strategic si adecvat (Anexa
4), autorul conchide ca statutul de neutralitate permanenta, ca instrument strategic de securizare
deplina a statului, a adus beneficii limitate interesului national. Conceptul de neutralitate, ca
instrument social-politic care ar spori rolul statului pe arena internationald, de asemenea, nu a
fost eficient. Argumentele principale ale unei astfel de concluzii consta in urmatoarele. In primul

rand, nici un actor sau o organizatie internationald nu a recunoscut oficial statutul de neutralitate
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permanenti a Republicii Moldova. In al doilea rand, actorii internationali continud si perceapa
mediul securitdfii internationale ca unul constrans partial, in care existd flexibilitatea la o
unilateralitate pe plan extern [207, p. 4].

Unilateralitatea este mai greu de promovat n cadrul structurilor sistemului international
de tip comunitate de securitate si, partial, securitate colectiva cu elemente de cooperare, dupa
cum este arealul european, unde sunt Austria, Finlanda si Suedia. Asadar, Republica Moldova,
nefiind parte a structurii sistemului international european, dar mai mult in zona postsovietica,
evident ca este vulnerabila la actiunile unilaterale ale Federatiei Ruse, principalul pol de putere
in zona geopolitica descrisa. Din acest motiv, in timpul dezvoltarii structurale ale mediului de
securitate internationald contemporan, garantiile internationale pentru statutul de neutralitate
permanentd a Republicii Moldova par a fi mai mult o virtualitate doritd, decat un realism
pragmatic. Precedentul conflictului din Ucraina din 2014-2015 a demonstrat in practica
Vulnerabilitatea statelor neutre/nealiniate militar, fard garantii internationale institutionalizate.

In astfel de conditii internationale, Republica Moldova, fiind membru al CSI (Anexa 6),
nu are capacitdti economice si militare suficiente pentru a garanta securitatea nationald prin
conceptul de neutralitate, ludnd in consideratie ca statutul de neutralitate permanentd nu este

garantat international si nici institutional, cum este cazul Austriei, Finlandei si al Suediei.

4.3. Functionalitatea statutului de neutralitate permanenti a Republicii Moldova in

asigurarea securitatii nationale

Astazi, in urma precedentului conflictului din Ucraina din 2014-15, aspectele neutralitagii
sunt din nou abordate de politicienii Republici Moldova intru sporirea functionalitatii statutului
de neutralitate permanentd in asigurarea securitdtii nationale depline. Pe data de 14.05.2015,
Parlamentul Republicii Moldova a creat un grup de lucru pentru analizarea aspectelor juridico-
constitutionale si elaborarea proiectului de lege privind statutul de neutralitate permanenta [46].
Analizand prevederile proiectului Legii privind statutul de neutralitate permanenta a Republicii
Moldova, s-a constatat ca autorii actului legislativ sesizeazd ca statutul de neutralitate
permanentd declarat in Constitutie nu este garantat international, nu este afirmat international si
nu este unul efectiv functional [56]. Corespunzator, proiectul de lege propune amplificarea
diplomatiei moldovenesti pe plan extern intru eliminarea acestor lacune. Totodata, Legea, ca pret
politic, presupune neaderarea Republicii Moldova la aliante si tratate militare, posibil — si
inghetarea relatiilor politico-militare, de asa naturd, deja existente precum si rezervarea dreptului

demilitarizarii teritoriului Republicii Moldova pe viitor.
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In cadrul mediului international, in care se afla Republica Moldova, evolueaza simultan
doud structuri sistemice internationale si competitive, cu elemente ale diferitelor paradigme ale
relatiilor internationale. Destinul Republicii Moldova, ca stat neutru, a fost sa se afle la aceasta
etapd istorica intre doud structuri sistemice internationale competitive, europeana si
postsovieticd, ce nu exclude conflictele antisistemice intre ele. Din aceastd cauza, estimarea
functionalitatii statutului de neutralitate permanentd a Republicii Moldova in asigurarea
securitatii nationale va depinde de determinarea esentei contextului relatiilor interstatale in jurul
Republicii Moldova prin compararea acestor doud structuri sistemice internationale. Experienta
statelor neutre europene, precum si perspectivele modelate in cadrul UE, sunt luate ca prevederi
pentru perspectiva neutralitatii Republicii Moldova 1n cazul interactiunii cu UE.

Cazul Republicii Moldova, comparativ cu statele neutre europene investigate, este mai
sensibil pentru ca structura sistemului international descrisa in subcapitolul precedent difera de
structura regiunii postsovietice. In arealul geopolitic al statelor UE si NATO, s-a format o
structura sistemica unipolara cu doud centre complementare, eurocentrism si euroatlantism, care
nu au rivalitati din motivul statutului dublu de membru al majoritatii statelor din zona data si
existentei la baza structurii a valorilor identice in cadrul regimului international neoliberal.
Conform teoriei lui K. Waltz, anume structura si distribuirea capabilitatilor intre statele
sistemului international stabilesc statutul si, corespunzitor, rolul lor [280, p. 79-82]. in acest
context, ca tendinte in urmatorii 20-30 de ani, majoritatea statelor europene, sub diferite forme,
vor deveni membre ale UE si NATO, fara a avea conflicte de interes major. Punctul vulnerabil il
vor constitui numai performantele slabe ale economiilor nationale, care pot provoca
nationalismul radical de destabilizare a UE.

Tn estul Republicii Moldova evolueaza structura sistemica internationald postsovietica,
care este promovati de citre Federatia Rusa. In viziunea noastra, Rusia construieste prin diferite
metode si aranjamente o structurd regionala a sistemului international, care ar contrabalansa
influenta UE si NATO, a altor actori internationali, in zona sa de interes national. Structura
sistemica regionald promovatd, in primul rand, in forma de CSI, OTSC si Uniunea Euroasiatica
este una organica, dar fara un regim international, avand atat elementele paradigmei neorealiste,
cat si neoliberale. Republica Moldova, din punct de vedere geopolitic, este plasatd la intersectia
acestor doud structuri internationale competitive, dar actualmente nonrivale din punct de vedere
militar. De mentionat 1nsa ca, comparativ cu UE, Federatia Rusa, in actiunile sale de promovare
a structurii euroasiatice (denumitd in cercurile politice ruse), este mai coercitiva si mai insistenta
din punct de vedere diplomatic fatda de membrii CSI pentru o cooperare mai stransa in

aranjamentele structurii propuse.
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La randul sau, Federatia Rusa nu a reusit s devina parte a UE si NATO, fiind un actor
asimetric prea puternic pentru a accepta un rol ordinar in aceste organizatii. Mai mult ca atat,
Rusia, trecand in anii ’90 ai secolului trecut printr-o criza politica, economica si sociala
profunda, nu are actualmente capabilitdfi si capacitafi suficiente sd genereze ceva asemanator
competitiv pentru a deveni un centru de gravitate atragator al unei structuri sistemice
internationale in zona sa de interes national. Aditional, dupa insuccesele diplomatice din Kosovo
in 1998/2007 si din Irak in 2003, Federatia Rusa si-a revizuit complet pozitia sa strategica fata de
actiunile Occidentului, ce a fost clar descris in Strategia Securitatii Nationale (art. 11, 12, 13, 14,
17), adoptata in 2009 [155], Conceptia politicii externe (Capitolul IV), adoptata in 2013 [123] si
in Doctrina militard, adoptatd in 2014 [107]. Putem vorbi de un realism politic rece, in care
Moscova a stabilit clar zona sa de interes vital, in care ea nu va mai ceda initiativelor UE si
NATO, teritoriile fostelor republici ale URSS, care sunt actualmente statele CSI. Tn acest
context, statutul de neutralitate permanenta a Republicii Moldova va avea o verificare esentiala
pentru a fi testat practic, daca functioneaza in conditiile in care doud sisteme internationale sunt
in proces de competitie, ce poate produce conditii similare celor din perioada bipolaritatii.

In prezent, Republica Moldova se afla intre doud structuri ale sistemului international,
care promoveaza interesele sale prin metoda soft power,*°cu alte cuvinte, exista o atractie pasiva
pentru competitii si beneficii, cu elemente ale diplomatiei coercitive. Totodata, este dificil de a
pronostica exact dezvoltarea si solutionarea conflictului transnistrean, care prezinta un risc sporit
pentru securitatea nationald a Republicii Moldovei. Intr-un astfel de context international,
analizand functionalitatea statutului de neutralitate permanentd a Republicii Moldova din 1994
pana in prezent, s-a constatat ca acest instrument a jucat atat un rol de avantaj, cat si un rol de
dezavantaj pentru securitatea nationala. Neutralitatea Republicii Moldova nu a atins scopurile
strategice, prevazute la adoptarea ei si, anume, de a deveni un stat independent fatd de orice
influentd externa, de a solutiona problema integritatii statului prin solutionarea conflictului
transnistrean si evacuarea trupelor si armamentului strdin de pe teritoriul sau.

Un obiectiv important asumat la timpul adoptarii statutului de neutralitate permanenta a
fost de a preveni atragerea legala, dar conditionata, a Republicii Moldova in cooperarea militara
in cadrul CSI, ce ar legitima continuarea functionarii infrastructurii militare CSI (evident, a
Rusiei) pe teritoriul sau. In acest context, vom conchide ci la prima etapi de independenti a
Republicii Moldova (1991-2004) neutralitatea a adus avantaje interesului national. In primul
rand, Republica Moldova a evitat cooperarea militara in cadrul CSI, fapt ce ar reintegra indirect
Republica Moldova in orbita geopoliticd dominata de Rusia. Aceasta ar constrange, eventual,

politica externa pe viitor, cum este cazul Armeniei sau Bielorusiei. In al doilea rdnd, Republica
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Moldova a reusit sd obtind mai mult suport international pentru fundamentarea independentei
statului si s remodifice procesul solutionarii conflictului transnistrean de la formatul bilateral la
unul international sub egida OSCE, precum si cu alte state — observatori §i actori internationali.
Tn al treilea rand, statutul de neutralitate permanenti a constrins manevrele diplomatice
ale Federatiei Ruse la Summit-ul OSCE de la Lisabona, 1997 [239], si Istanbul (1999), unde au
fost adoptate decizii privind evacuarea trupelor ruse de pe intreg teritoriul Republicii Moldova
[224]. Astfel, armamentul conventional rusesc cu calibrul mai mare de 100 mm a fost, partial,
evacuat din Transnistria pana in 2004, cand procesul a fost sistat unilateral de catre Rusia din
diferite motive invocate. Insd, neoficial, cauza stopdrii evacudrii munitiilor a fost nesemnarea de

2

catre Republica Moldova a asa-numitului ,,Memorandum Kozak” cu Federatia Rusa, care
prevedea clauza ascunsa privind continuarea stationarii bazelor militare ruse in Transnistria.
Referindu-ne la perioada din 2004 pana in prezent, evident ca statutul de neutralitate
permanenti a inceput si joace un rol dezavantajos pentru interesul national. In special, Republica
Moldova a lansat procese de cooperare mai ample, mai profunde si individualizate cu UE si
NATO. Astfel, in cadrul Politicii de Vecinatate a UE, Guvernul Republicii Moldova a semnat cu
UE Planul de Actiuni la 22 februarie 2005 cu scopul de a promova dialogul politic si a avansa
cooperarea multidimensionald, de a beneficia de asistentd pentru consolidarea democratiei si
economiei de piatd [77]. Concomitent, in anul 2013, Republica Moldova a parafat Acordul de
Asociere cu UE in cadrul Parteneriatul Estic, care, ulterior, I-a semnat in 2014, devenind
membru asociat al UE [57]. Pe data de 24 mai 2006, Guvernul a adoptat Planul Individual de
Actiuni al Parteneriatului (IPAP) cu NATO, aprobat de Consiliul Nord-Atlantic al Aliantei la 19
mai 2006 [58]. Aceste doud dimensiuni de cooperare fac parte din structura sistemului
international occidental cu regim internagional neoliberal in baza principiului de solidaritate.
Totodata, autoritatile Federatiei Ruse au manifestat ingrijorare fatd de politicile
promovate simultan de catre UE si NATO 1in spatiul CSI, pe care o considera sfera de interes
vital pentru securitatea nationala. Avand un astfel de motiv, autoritatile ruse au lansat actiuni de
contrabalansare in acest spatiu, inclusiv Republica Moldova. Din acel moment, clauza statutului
de neutralitate permanentd este folositd pentru a constrange raza de manevra a Republicii
Moldova pe plan extern. Respectiv, autoritdtile moldovenesti au gasit cu anumite eforturi
argumente pentru unele moduri de cooperare cu UE si NATO prevazute in planurile de actiuni.
Este de mentionat ca, pe plan intern, unele partide politice de stanga de la Chisindu si
conducerea din Transnistria invocd clauza statutului de neutralitate permanentd a Republicii
Moldova ca una principiald, care nu permite astfel de cooperare profunda. Dupa cum declara un

deputat din partea Partidului Comunistilor din Republica Moldova, ,,neutralitatea ar putea fi un
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scut in fata unor pericole, inclusiv geopolitice” [70]. Un alt exemplu ar putea servi specularea in
mass-media din Transnistria in timpul desfasurarii exercitiului militar international in cadrul
Programului Parteneriatului pentru Pace al NATO ,,Cooperative Longbow” pe teritoriul
Republicii Moldova in 2006. Dupa cum a declarat ex-presedintele Sovietului Suprem al
Transnistriei, Oleg Gudama, ,,noi consideram aceste exercitii 0 amenintare militard la adresa
Republicii Moldovenesti Nistrene,” reamintind cd aceste manevre sunt contrare neutralittii
permanente a Republicii Moldova, dupa cum s-a declarat [151]. Alt exemplu este alarma interna
promovata de unele partide politice, de conducerea Transnistriei si analistii Federatiei Ruse
privind posibilitatea devenirii Republicii Moldova membru asociat al UE, numind-o ca
,»lransnistria la un pas de razboi” [149]. Aceste dezbateri multidimensionale nu inceteaza nici in
prezent, cand continud avansarea politicii in directia integrarii europene.

In acest context, pentru a modela perspectivele functionalitatii statutului de neutralitate
permanentd, este important de a rdspunde cum se va simti Republica Moldova in sfera de
activitate a CSI, in cazul integrarii complete in institutiile structurii sistemice postsovietice cum
ar fi CSI/Uniunea Euroasiatici/Uniunea Vamala. In cazul in care vom contrapune faptele si vom
face o comparatie a CSI, impreund cu Uniunea Vamald, cu o structura a sistemului european,
putem sa prognozam perspectivele securitdtii nationale a Republicii Moldova.

Asadar, structura sistemului international regional, CSI, este dominata de catre Federatia
Rusa, un actor asimetric puternic, In comparatie cu alte state ale sistemului dat. Acest fapt nu
necesita dezvaluire profunda, daca e sa compardm doar statistic si normativ marimea teritoriului
(cel mai mare din lume), locatia geopoliticad (centrul si baza Eurasiei), populatia (143 mil.),
economia (a 6-a in lume) si fortele armate (771.000 personal si 84,5 miliarde dolari SUA,
intretinere in 2014). Evident, ca si in UE, si NATO exista forme de liderism, astfel putem sa
constatdm cu certitudine cd SUA este pilonul principal al NATO, iar Franta, Germania si Regatul
Unit sunt pilonii principali ai UE. Comparativ cu Federatia Rusa, aceste state nu pot fi clasificate
ca hegemoni absoluti. Aranjamentele si principiile interactiunii intre acesti piloni, european si
euroatlantic, sunt echilibrate prin elementele regimului international neoliberal sub forma de
diferite organizatii si proceduri decizionale, fapt neinstitutionalizat in cadrul CSI din motivul
absentei unui regim international democratic. Dupa cum mentioneaza B. Russet, in caz ca
structura are la baza institutii democratice si norme democratice, atunci putem vorbi despre
institutii echilibrate sau interdependente, cum este cazul UE si NATO [263, p. 194]. Conceptual,
acest imperativ nu este realizat pana in prezent in CSI, in care majoritatea statelor participante
sunt sub forma lor state autoritare si au probleme mari cu respectarea drepturilor omului [73].

Liderii unor state inca nu s-au schimbat de la data formarii acestor state in 1991-1992.
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Alt element, pe care neutralitatea Republicii Moldova il va infrunta in cadrul CSI, este
notiunea de interes national 1n cadrul relatiilor internationale care, in randul expertilor, are doua
abordari — rationald si structurald [211]. Dupa cum considera diplomatul E. Ciobu, ,,politica
externa a statului este determinata, in mare masura, de interesele lui nationale care au un caracter
obiectiv” [18, p. 181]. In cadrul abordarii rationale, interesul national al statului hegemonic poate
prevala asupra normelor, principiilor si valorilor structurii sistemului international, pentru ca
obtine avantaje. Exemplele actiunilor de lupta in Georgia in 2008 si in Ucraina in 2014-2015, au
fost in interesul national definitiv al Federatiei Ruse, pentru ca rezolva problema dilemei de
securitate in favoarea securitdfii nationale si intereselor geopolitice ale Rusiei. Evident, ca
autoritatile ruse nu s-au consultat mult cu organele de conducere ale CSI si nu au beneficiat de
suport oficial de la membrii CSI in ambele situatii.

Dat fiind aceasta abordare, interesul national al Republicii Moldova poate fi subminat,
teoretic, de interesele nationale ale altui stat, asimetric prea puternic, fiind in CSI sau UE/NATO,
in functie de nivelul constrangerilor ale structurii sistemului international. Din acest motiv, 1n
cadrul abordarii structurale, dupa cum sustine M. Finnemore, regulile, principiile si valorile unei
organizatii internagionale incep sd domine interesul national egoist al statelor si sa impund
anumite compromisuri si constrangeri, chiar si asupra puterilor mari [211]. Astfel, formularea
interesului national este important, deoarece, dupa cum sustine E. Ciobu, ,,in vederea elaborarii
si promovarii interesului national de stat, Republica Moldova se afla la etapa initiala™ [18].

Asadar, 1n cazurile comparative, putem sa concluziondm ca actiunile Federatiei Ruse, ca
lider al CSI si OTSC, in cadrul evenimentelor din Georgia in 2008 si din Ucraina in 2014-2015,
nu au fost constranse nici de o reguld, principiu sau valoare ale organizatiilor respective. CSI nici
nu a oferit oficial un mandat pentru impunerea pacii pe intreg teritoriul Georgiei sau o restrictie
fata de actiunile Rusiei in Crimeea. Unii adepti ar invoca argumente similare fatd de UE si
NATO, care au condus cateva operatiuni militare de impunerea pacii in Balcani si Africa de
Nord in ultimii 20 de ani. Totusi, din punct de vedere institutional, in pofida existentei
dezagrementelor intre membrii acestor structuri, pana la urma, s-a identificat solutia optima si
baza legitima pe principiul compromisului si nu al subminarii interesului national al unuia dintre
membrii UE si NATO. Totodata, unele state UE si NATO au afirmat public dezacordul cu
anumite decizii NATO, pentru ce nu au fost penalizate de catre structura sistemului international
european, ce nu este exclus in cadrul CSI in lipsa regimului international democratic.

Alte elemente importante ale securitatii internationale, pe care Republica Moldova
trebuie sa le ia Tn consideratie, sunt teoria de castiguri, descrisa de J. M. Grieco [214], si teoria de

dependenti si interdependentd, sustinutd de R. Keohane si J. Nye [234]. In acest context, se
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inscrie elementul, cand Republica Moldova, aflandu-se intr-o anumita interactiune si cooperare,
are puncte de sensibilitate si vulnerabilitate in relatiile bilaterale sau multilaterale. Conform
postulatelor teoriilor descrise anterior, ih cazul Republicii Moldova, dependenta de resursele
energetice ale Federatiei Ruse este o vulnerabilitate, iar solutionarea conflictului transnistrean

sau exportul major al productiei vinicole/agricole, ca o ramura strategicd, pe piata Rusiei sunt

T

sensibilitati ale securitatii nationale. Asadar, in cazul in care sensibilitatea moldoveneasca va
deveni prea asimetricd in favoarea Federatiei Ruse, atunci ea se va transforma in dependenta
asimetrica si, corespunzator, va limita suveranitatea Republicii Moldova. De fapt, o astfel de
strategie s-a incercat a fi promovata in ultima perioada de timp. Punctul cel mai grav il constituie
vulnerabilitatea economica a Republicii Moldova, care poate fi exploatata, astfel incat sa aduca
orice guvernare politicd la un colaps economic si la pierderea puterii.

In acest context, statutul de neutralitate permanenti a Republicii Moldova nu are prea
mari efecte in cadrul acestor procese, pentru ca ele se incadreaza in abordarea de tip soft power.
Din acest motiv, orice incercare de a integra Republica Moldova, ca stat neutru, in structurile
sistemului international in arealul euroasiatic nu va solutiona problema principala: independenta
de facto a Republicii Moldova, solutionarea de facto a conflictului transnistrean si evacuarea
trupelor si armamentului Federatiei Ruse.

Este evident ca natura structurii sistemului international 1n arealul european difera de cea
din arealul euroasiatic. In primul rand, conform regimului international neoliberal al UE reflectat
in Tratatul de bazd si in institutii, statele UE sunt atomistice si, respectiv, castigurile sunt
absolute in functie de potentialul statului. Totodata, normele, principiile si valorile structurilor
internationale europene constrang interesele nationale egoiste ale statelor puternice, care ar
submina statele mici sau cu o capacitate mai mica. Insa statutul de neutralitate permanenti a
Republicii Moldova nu va putea preveni dominatia potentialului economic puternic
interdependent al UE in cadrul pietei sale nationale, ce prezinta un risc de stagnare pentru mai
multe ramuri economice nationale. Un astfel de scenariu poate crea o nemultumire sociala, pe
plan intern, si provoca schimbarea guvernirii in Republica Moldova. In acest context, experienta
Finlandei de protectie a economiei nationale prin metoda tarifard graduala in procesul integrarii
europene poate fi analizatd si adoptatd pentru prevenirea efectelor economice negative in
Republica Moldova.

In acest context, Federatia Rusi urmareste cu atentie pasii Republicii Moldova in directia
occidentald, avand parghii de a exploata vulnerabilitatile Republicii Moldova: conflictul
transnistrean, sensibilitatea in Unitatea teritoriala autonoma Gagauzia, zonele ruso-lingvistice din

nordul si sudul tarii si dependenta asimetricd a economiei moldovenesti de piata economica si
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resursele energetice ruse. In situatia de astdzi, Republica Moldova are sanse limitate pentru a
folosi functional statutul de neutralitate permanentd pentru obtinerea unui raspuns colectiv
adecvat al unei organizatii internationale — ONU, OSCE, UE sau NATO - pentru apararea
securitatii nationale. Un astfel de suport poate fi primit din partea organismelor internationale
mai mult pentru provocarile globalizarii de tip soft power, ca, de exemplu, migratia ilegala,
traficul de droguri, riscurile ecologice, terorismul, care submineaza asimetric securitatea.

Totodata, studiind experientele interactiunii statelor neutre europene, anume in conditiile
structurilor sistemului international, prin prisma paradigmelor relatiilor internationale, constatam
ca cea mai apropiatd analogie pentru Republica Moldova poate fi cazul Finlandei care a devenit
independenta in 1918. Insi, comparativ cu Republica Moldova, Finlanda, deja fiind
independentd de 30 de ani, a devenit Stat neutru sub presiuni externe dupa cel de-al Doilea
Réazboi Mondial. Neutralitatea Finlandei a fost garantata legal de URSS si acceptata tacit de
statele occidentale. Scopul unei astfel de politici neutre pentru politicienii finlandezi a fost de a
pastra independenta pentru consolidarea si fundamentarea de mai departe a suveranitatii sale. In
practica, scopurile strategice ale neutralitatii Finlandei au fost atinse.

Dupa cum au fost modelate perspectivele statelor neutre europene, Finlanda, fiind
integratd in UE si avand relatii intense cu NATO, va avea politica de neutralitate modificata,
fiind influentata de catre factorii exogeni, in special de identitatea colectiva europeana cu ideea
solidaritatii si comunitatii de state. Aceasta se datoreaza cauzei sistemice, pentru ca Finlanda,
chiar fiind in proximitatea geografica a Rusiei, este protejatd de un raspuns colectiv al UE cu
solidaritatea NATO. Precedentul Austriei neutre cu factorul legaturilor etnoculturale cu
Germania poate fi folosit de Republica Moldova neutrd, avandu-se in vedere legaturile
etnoculturale cu Romania doar partial. Cauza principiului partial sunt circumstantele geopolitice
diferite ale Austriei, care este protejata de o zona de state-membre NATO, care diminueaza orice
presiuni directe externe la adresa securitdfii nagionale.

Da fapt, Republica Moldova va fi nevoita sa se adapteze la cerintele ambelor structuri
internationale sistemice §i sa promoveze o politica externa adecvata si diplomatica. Aceasta
recomandare poate fi numita si pauza strategica pentru adaptarea la mediul de securitate
internationald si minimalizarea vulnerabilititilor statului. In perioada contemporani este
important de identificat momentul de oportunitate geopolitic, Tn care se vor crea premise pentru
garantiile securitdfii nationale in baza principiului de neutralitate cooperativd sau pentru
modificarea statutului de neutralitate permanenta si aderarea la un sistem de aparare colectiva.

Luand in consideratie sensibilitatea si vulnerabilitatea Republicii Moldova in fata

Federatiei Ruse, stationarea trupelor ruse in regiunea transnistreana si conflictul transnistrean ca
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atare, neutralitatea ca concept politico-juridic nu si-a atins scopul principal asumat initial.
Inexistenta garantiilor internationale pentru statutul de neutralitate permanentd a Republicii
Moldova pune guvernarea in pozifia dificild de a promova liber interesul national. Reiese ca
conducerea statului trebuie sa promoveze o politica externd foarte diplomatica, pentru a nu

Astfel, constatam ca in cadrul securitdtii internationale contemporane, statutul de
neutralitate permanenta a Republicii Moldova este slab functional pentru asigurarea securitatii
nationale. Reiegind din acest argument, Republica Moldova are, cel mai probabil, destinul
Finlandei, si anume — sa evite riscurile la adresa securitatii nationale §i sa contracareze
provocarile externe prin adoptarea unei politici neutre active, dar solidare Tn aspect
international. Altfel, costul pentru Republica Moldova va fi instabilitatea interna, provocata de
aflandu-se intre doua spatii geopolitice in competitie, are necesitatea sa estimeze si efectele
procesului de aprofundare a cooperdrii cu UE si NATO din lipsa de garantii pentru statutul de
neutralitate permanentd si pentru asigurarea securitatii nationale. Evident, cd Federatia Rusa, un
pol de putere al sistemului international postsovietic, monitorizeaza vectorul occidental al
politicii externe moldovenesti.

In acest context, experienta neutralitatii Finlandei care a reusit s devind membru al UE
cu drepturi depline, insd ocazional folosind clauza neutralitdtii active, si experienta Austriei
neutre cu factorul legaturilor etnoculturale cu Germania pot fi studiate ca un considerent politico-
juridic pentru Republica Moldova. Respectiv, in scopul sporirii functionalitatii statutului de
neutralitate permanenta a Republicii Moldova, sau remodificarea lui in perspectiva, in vederea
asigurdrii securitdtii nationale, este necesar sa fie analizate permanent cerintele si efectele
ambelor structuri ale sistemului international cu care Republica Moldova interactioneazi. In
scopul asigurdrii securitatii nationale, pentru Republica Moldova este esential de a consolida
factorii interni si externi in promovarea politicii externe neutre, dar active si solidare in aspect
international. O conditie importanta este identificarea strategiei pentru adaptarea la mediul de
securitate internationald in proces de transformare si minimalizarea vulnerabilitatilor statului prin
sporirea capacitatii statale si identificarii oportunitatii geopolitice in interesul national pentru
garantiile securitatii nationale. Un rol deosebit n acest context apartine guvernarii politice, care
trebuie sa-si consacre efortul pentru sporirea rolului activ al statului in organizatiile

internationale si regionale, implicarea in interdependenta economicd mondiald, precum si

.....
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4.4.  Concluzii la capitolul 4

1. Ca urmare a transformarilor din arealul european, in care sunt situate statele europene
neutre analizate, s-a format structura sistemica internationala cu regim international neoliberal
institutionalizat In configuratia UE si NATO. Acest regim are la baza principii, valori si norme
neoliberale care determina regulile si deciziile privind securitatea nationala si internationala.

2. Ca rezultat, caracterul relatiilor internationale in arealul european s-a transformat din
paradigma neorealista in cea neoliberala. Corespunzator, Austria, Finlanda si Suedia sunt sub
alte efecte ale structurii neoliberale stabilite, ce difera radical de sistemul bipolar.

3. Astfel, Austria, Finlanda si Suedia, in cazul continudrii status quo-ului international,
vor suporta urmatoarele efecte din partea structurii sistemului european:

- aprofundarea relatiilor interstatale in interdependenta complexa cu interactiune intensa
in Europa, ce creeazd canale sociale multiple de interactiune;

- structura sistemului international european, cu natura neoliberald si elemente
neoconstructiviste, va modifica treptat identitatea statelor neutre spre una colectiva europeana cu
ideea solidaritatii, ceea ce va conduce la schimbarea atitudinii societatilor fatd de securitatea
europeana;

- statele neutre europene vor avea un rol mai activ pe arena internationald, avand
incredere in garantiile raspunsului colectiv la provocarile de securitate.

4. Republica Moldova se afla n arealului geopolitic unde se intersecteaza doua structuri
internationale competitive, avand diferite naturi paradigmatice: europeana si postsovietica.

5. Considerand sensibilitatea si vulnerabilitatea Republicii Moldova fatd de Federatia
Rusa (pol de putere al sistemului postsovietic), neutralitatea Republicii Moldova, ca concept
politico-juridic, functional, inca nu si-a atins scopul principal pentru asigurarea securitatii.

6. Neutralitatea Republicii Moldova este conceptual mai aproape de continutul si rolul
neutralitatii Finlandei. Reiesind din aceste considerente, Republica Moldova are destinul sa evite
riscurile la adresa securitatii prin promovarea unei politici de neutralitate active si solidare.

7. Tn acest context, functionalitatea statutului de neutralitate permanentd a Republicii
Moldova va depinde de abilitatile guvernarii de a implementa o politica externd neutra
echilibrata, identificAnd garantii internationale pentru securitatea nationald, precum si sporind
capacitatea statald, implicind economia nationald in interdependenta complexd internationala,
evitand atragerea in ciocnirile geopolitice.

8. Republica Moldova are nevoie de politica statald orientatd spre identificarea
oportunitatii geopolitice in interesul national si cresterea rolului activ in organizatiile

internationale.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Studiul temei propuse pentru cercetare Neutralitatea Republicii Moldova prin prisma
politicilor de securitate ale unor state europene neutre a permis autorului sa solutioneze
problema stiintificd importantd inaintatd spre sustinere. In rezultatul cercetirii efectuate au fost
determinate perspectivele de functionalitate ale neutralitdtii permanente a Republicii Moldova
prin generalizarea performantei si incertitudinilor statelor neutre europene in mediul
contemporan al securitatii internationale, si stabilite considerente strategice pentru asigurarea
politicii nationale de securitate. Contributia autorului in solutionarea problemei stiintifice
abordate este argumentata de caracterul inovator al lucrarii prezentate, de semnificatia teoretica
sl valoarea aplicativa a studiului realizat. Cercetarea teoretica cu caracter original a neutralitatii
Republicii Moldova constituie un avantaj stiintific prin abordarea multidimensionala a evolutiei
statelor neutre europene in contextul transformarilor paradigmatice ale sistemului international si
ale mediului de securitate internationald contemporana, care continud sd producd efecte
nemijlocit asupra statutului de neutralitate si politicilor de securitate ale statelor neutre europene.
Metodologia elaborata si aplicata in prezenta lucrare a scos in evidenta semnificatia ei teoretica
in dezvoltarea studiilor strategice de securitate prin abordarea politologica, teoretico-conceptuala
si analitico-aplicativd in forma de studiu de caz al manifestarilor statutului de neutralitate a
Republicii Moldova si studiu comparativ al politicilor de securitate ale statelor neutre europene
in constrangere directd de dezvoltare a structurii sistemului de securitate internationald in
contextul teoriei relatiilor internationale. Valoarea aplicativa a lucrarii rezida din evaluarea
specificului manifestdrii si functionalitatii neutralitdtii permanente a Republicii Moldova.
Rezultatele cercetarii, concluziile si recomandarile sintetizate pot servi ca punct de reper pentru
factorii de decizie in elaborarea politicii externe si de securitate si pot fi utilizate de cadrele
didactice drept un suport teoretic si empiric la elaborarea cursurilor universitare si cercetarilor
ulterioare ale diferitor aspecte vizand functionalitatea statutului de neutralitate, manifestarea
statelor neutre in sistemul european de securitate, perspectivele neutralititii Republicii Moldova
in promovarea politicii nationale de securitate ludnd 1n consideratie experienta evolutiei statelor
neutre europene.

Rezultatele obtinute au permis autorului sa formuleze urmatoarele concluzii:

1. Prin abordarea teoretico-conceptuala a conceptului de neutralitate, statelor neutre si
categoriilor adiacente din punct de vedere politologic, s-a formulat mai exact doua categorii

politico-juridice care determind continutul si formele statelor neutre contemporane: statutul de
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de neutralitate cu principiul selectiv, care reflecta strategia statului privind pastrarea neutralitatii
in fata potentialului conflict international. Statele neutre in timp de pace, in calitate de categorie
a stiintelor politice, au fost dezvoltate mai mult in Europa 1n perioada Rézboiului Rece. A fost
argumentat ca neutralitatea statelor poate fi manifestata in trei concepte majore: neutralismul — o
stare de politicd promovatd de stat, neutralitatea — un concept legal, neutralizarea — o forma
politico-juridica, fiecare dintre ele avand propriile subforme.

2. Dimensiunea europeand a neutralitatii Republicii Moldova a devenit vizibild prin
cercetarea evolutiei si tendintelor in schimbarea politicii si statutului de neutralitate ale statelor
neutre europene supuse studiului analitico-comparat - Austriei, Finlandei si Suediei. S-a depistat
ca anume structura sistemului international bipolar, Razboiul Rece, cu natura rivald a paradigmei
neorealismului, a fost cauza principald a formarii si mentinerii neutralitatii in sec. al XX-lea, care
in calitate de factor extern astizi a disparut. In sistemul international rival, statele neutre europene
s-au adaptat strategic la circumstantele mediului de securitate internationala, devenind platforme
de negocieri intre doui tabere adverse, prin politica de a fi strategic importante. Tn perioada post-
Razboi Rece, sistemul international in Europa s-a transformat in unipolaritate cu solidaritate, ce a
provocat o criza identitard si statutard a neutralitatii Austriei, Finlandei si Suediei, fiind numita si
paradox al relatiilor internationale.

3. Analiza situatiei actuale a statelor neutre europene cu aplicarea metodologiei
mecanismul feedback al neutralitatii ca idee politico-institutionala a demonstrat cad statele
selectate pentru studiu de caz si comparat, Austria, Finlanda si Suedia, devenind politic solidare
cu UE si, partial, cu NATO, au mentinut politica de neutralitate militard (militari nealiniati),
fiind consideratd una benefici pentru publicul intern. In perioada recenti, interesele interne ale
statelor neutre europene prevaleaza asupra factorilor externi din trecutul politicii lor de
neutralitate. Acest fenomen este numit drept inradacinarea politicii de neutralitate in identitatea
nationala de neutralitate si calea de dezvoltare a dependentei de neutralitate.

4. Determinand rezultatul reconfigurarii structurilor sistemului international 1n spatiile
european, euroatlantic si postsovietic, s-a constatat ca gratie transformarilor in arealul european,
in care sunt pozifionate statele europene neutre, structura sistemului international a devenit una
interdependenta complexa in forma de regim international institutionalizat in UE, NATO si alte
organizatii internationale, care, avand la baza principii, valori si norme neoliberale, determina
reguli si decizii respective privind securitatea nationald si internationald. Ca urmare, structura
europeand sistemica cu regim international neoliberal, partial cu criterii neoconstructiviste,

produce efecte noi asupra statelor neutre europene studiate.
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5. Estiméand perspectivele politicilor statelor neutre europene Tin cadrul structurilor
securitatii internationale transformate cu regim international neoliberal, s-a prognozat ca Austria,
Finlanda si Suedia vor avea de suportat urmatoarele efecte: aprofundarea relatiilor interstatale in
interdependenta complexa a interactiunii active in Europa, tot mai multilaterald si diversificata;
transformarea treptatd a identitdtii statelor neutre europene in una colectivd europeand de
solidaritate, ce va schimba atitudinea populatiei fatd de Politica de Securitate si Aparare
Europeand Comund; activizarea rolului statelor neutre europene pe arena internationald,
realizdnd garantiile colective credibile pentru securitatea nationalda privind raspunsul Ila
provocdrile mediului de securitate internationald; modernizarea politicilor de neutralitate ale
statelor europene, cu aprofundarea caracterului simbolic, traditional si socio-cultural.

6. Studiind experienta si perspectivele identificate ale statelor neutre europene, au fost
formulate urmatoarele considerente esentiale pentru Republica Moldova:

- Republica Moldova, aflandu-se intr-o structura diferitd a sistemului international in
comparatie cu statele neutre studiate, are nevoie sd estimeze efectele procesului de aprofundare a
cooperarii cu UE s1i NATO din lipsa garantiilor de facto pentru neutralitatea sa;

- spre deosebire de alegerea independenta in formarea politicii de neutralitate a statelor
neutre europene studiate, realizarea statutului de neutralitate permanenta a Republicii Moldova
este supusd monitorizdrii din partea Federatiei Ruse;

- neutralitatea Republicii Moldova la etapa actuala are un caracter ambiguu: pe de o parte
ea nu permite de a folosi parghii efective pentru un raspuns colectiv al unei organizatii
internationale la provocarile mediului de securitate internationald contemporand, iar pe de alta
parte in aceasta situatie statutul de neutralitate reprezintd un instrument de securitate ca garantie
concret-istorica la amenintarile politico-militare, situatie care a fost depdsita in istoria statelor
neutre europene;

- pentru actualizarea functionalitatii statutului de neutralitate permanenta si manifestarilor
politicii de neutralitate in spatiul intern si extern al Republicii Moldova, indeosebi in situatii
sensibile, poate fi utild experienta neutralitatii Finlandei, care a reusit sa devind membru al UE
cu drepturi depline pastrand clauza neutralitatii;

- politica de neutralitate optimald pentru Republica Moldova din experienta statelor
neutre europene este o0 pauza strategica pentru adaptarea la mediul de securitate internationala,
minimalizarea vulnerabilitdtilor statului prin sporirea capacitatii statale, identificarea
oportunitatii geopolitice pentru garantiile securitdtii nationale si cresterea rolului activ in
organizatiile internationale in baza principiului de neutralitate cooperativd sau modificarea

statutului de neutralitate permanenta si aderarea la un sistem de aparare colectiva, de perspectiva.
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In baza rezultatelor obtinute, autorul formuleazi urmatoarele recomandiiri:

1. Structurile de guvernare ale Republicii Moldova urmeaza sa initieze discutii nationale
privind manifestarile si functionalitatea in politica externd, internd si de securitate a statutului de
neutralitate permanentd cu participarea largd a clasei de guvernare, politicienilor, savantilor,
societdtii civile, partidelor politice, expertilor independenti.

2. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene si Ministerul Apardrii sa includa
reprezentantii stiintei academice din Republica Moldova in procesul elaborarii programelor
analitico-aplicative ale UE si NATO pentru a studia efectele structurii sistemului international cu
caracter neoliberal asupra ideii neutralitdtii si identitdtii Republicii Moldova, in scopul formularii
perspectivelor.

3. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene si Ministerul Apararii sa atraga
cercetdtorii mediului academic si expertii societatii civile in procesul implementarii prevederilor
Acordului de Asociere cu UE si Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului cu NATO,
referitor la politica externd si de securitate, care vor aborda si aspectul neutralitatii.

Perspectivele cercetirii problemei stiintifice constau in aprofundarea investigatiilor
studiilor de securitate vizdnd prognozarea efectelor globalizarii in arealul european.
Aprofundarea cercetarilor politologice referitor la aspectele sociale ale statelor neutre europene
va contribui la stabilirea perspectivelor dezvoltarii situatiei interne si evolutiei identitatii. Este
important de estimat particularitatile schimbarii identitatii neutre spre una colectiva a comunitatii
de state si a comunitdtii de securitate in contextul interactiunii in structura sistemului

international european.
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Anexa 1l
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interesul sporit exprimat de savanti pentru fenomenul neutralitatii;

Sursa: © Mija Valeriu, 2016. Elaborata de autor in rezultatul studiului istoriografic,

vezi Capitolul 1.
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Fig. A2.1. Periodizarea istoriografiei privind subiectul neutralitatii.

Sursa: © Mija Valeriu, 2016. Elaborata de autor in rezultatul
studiului istoriografic, vezi Capitolul I.
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Anexa 3. Mecanismul cauzativ si metodologia cercetarii statelor neutre europene

Variabila de conditie / conditii antecedente:
Razboi Rece / Pericol de comunism

4

Variabila Variabila de Variabila
independenti: .o > interventie:  |............ > dependenta:
Sistemul bipolar Rivalitatea bipolara - Statele neutre —

Polarizarea-formarea necesitatea securitatii
coalitii/aliante

Fig. A3.1. Mecanismul cauzativ al formarii/mentinerii statelor neutre europene in 1945-1990.

Sursa: © Mija, Valeriu, 2016. Elaborata de autor In urma studiului istoriografic si
a bazelor teoretico-conceptuale ale statelor neutre. Vezi Capitolul I.

Paradigma
realism:
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. Variabila
- independenti:
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U Rt v - reguli. :
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constructivism: | . .
Analiza legaturii Perspectivele:
sistem — stat politica si statut al
statelor neutre?

Fig. A3.2. Metodologia identificarii perspectivelor statelor neutre.

Sursa: © Mija Valeriu, 2016. Elaborata de autor pentru
formularea Metodologiei. Vezi Capitolul 11.
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Anexa 4. Mecanismul de feedback al neutralitatii ca idee institutionala

Schimbarea structurii

internationale
Interesul:
. securitatea o —
Identitatea: ldeea: | . Politica
nationald | o] neutralitatea externd
Fig. A4.1. Formarea politicii externe ale statelor neutre.
Sursa: Ulrika Moller si Ulf Bjereld [250, p. 7].
| Mecanismul feedback strategic:
‘‘‘‘‘‘ instrument strategic
A‘-"“
Ideea Politi
institutionalizatd: Y 't'C?
neutralitatea Externa
V.

e
‘e
0

‘e
e
0

e, Mecanismul feedback adecvat:
N rolul international

Fig. A4.2. Mecanismul de feedback al neutralitatii ca idee institutionala.

Sursa: Ulrika Moller si Ulf Bjereld [250, p. 19].

170



Anexab

Mediul international - globalizarea

\ 4

A 4

Avansarea Agravarea Agravarea Competitii si
tehnologica — coliziunilor socioeconomici revizionism
arme distructive ideologice international
T v v »”
Securitatea internationala:
Ameningari transnationale
Efecte geopolitice / geostrategice

PRI
A B
: M
: P
: A
: C =

vy : T " u [l

0... ““
0..."“‘
Statele nationale
Raspuns
colectiv

: F i
: O 1
: R 1
M
: E i
A

i 2 E

‘..” A "o

0.. ““

Structura sistemului international:

Regim — Organizayii Internagionale —
Grupe Transnagionale - Parteneriate
Internationale

Fig. A5.1. Efectele globale asupra structurii sistemului de securitate internationala.
Sursa: © Mija Valeriu, 2016.
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Anexa 6

Mediul International — Globalizarea - Securitatea Internationala
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Fig. A6.1. Formarea structurilor de securitate in cadrul sistemului international european.

Sursa: © Mija Valeriu, 2016.
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Anexa 7

Uniunea Europeana
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Fig. A7.1. Mecanismul de formare a politicii externe si de securitate in cadrul structurii
internationale cu regim international neoliberal.
Sursa: © Mija Valeriu, 2016.
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Tabelul A8.1. Aranjamentul social al securitatii globale.

Anexa 8

Paradigma Realism Neorealism Liberalism Constructivism
) - Securitatea Comunitatea
Natura Razboi Rivalitate .. )
colectiva de securitate
Regula 1 . - .. | Suntem cetditeni Suntem
. Suntem inamici | Suntem rivali - . .
Identitatea colegiali prieteni
Autonomia este | Autonomia este
Nu limitata prin limitata prin
Recunoastem .. p .. p
Regula 2 recunoastem autonomia obligatiunile de | obligatiunile de
Autonomia autonomia altuia a respecta si a a aplica
altuia aplica regulile regulile
comunitare comunitare
Securitatea este
Supravietuirea | Securitatea este bazati pe
Requla 3 este bazata pe bazata pe angajamente | Securitatea este
guie capabilititile | capabilititile | multilaterale de | bazati pe relatii
Securitatea - . - . . .
militare relative | militare relative a folosi politice
(aliante) (aliante) capabilitatile
militare
Nu incalca Nu incalca
Regula 4 Trebuie sa te Nu ma ataca regulile regulile
Descurajarea predai pe mine comunitatii comunitatii
noastre noastre
Noi ne vom Noi ne vom )
. . . . . Noi vom
Noi vom ataca razbuna daca rdazbuna, daca .
Regula 5 o ) . . . solutiona
. pana cand te vei vei viola vei viola regulile :
Constrangerea . o conflictele pe
preda suveranitatea comunitatii . .
- calea pagnica
noastra noastre
Aplicarea fortei
Reaula 6 este mereu Aplicarea fortei | Aplicarea fortei | Aplicarea fortei
9_ . necesara pentru uneori este este uneori nu este
Utilizarea fortei . . .
a rezolva necesara necesard acceptatd
conflictele

Sursa: Brian Frederking [206, p. 369].
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Anexa 9

Extras din Tratatul UE de la Lisabona in 2007

(in vigoare din 2009) privind aspectele securitatii si apararii comune

Art. 42 (1). Politica comund in domeniul de securitate si apdrare trebuie sa fie o parte
integranta a politicii externe si de securitate comund. Aceasta asigura Uniunii o capacitate
operationala cu mijloace civile si militare. Uniunea poate recurge la misiuni in afara Uniunii
pentru a asigura menginerea pacii, prevenirea conflictelor si Intdrirea securitdfii internationale, in
conformitate cu principiile Cartei Organizatiei Natiunilor Unite. Indeplinirea acestor sarcini se
sprijina pe capacitatile furnizate de statele-membre.

Art. 42 (2). Politica comuna de securitate si aparare include formarea progresiva a unei
politici comune de apdrare a Uniunii. Aceasta va crea o aparare comund, in cazul 1n care
Consiliul European va decide Tn unanimitate. Tntr-un astfel de caz, Consiliul recomanda statelor -
membre sd adopte astfel de decizii in conformitate cu normele lor constitutionale.

Politica Uniunii, in conformitate cu prezenta Sectiune, trebuie sa nu aduca prejudicii
caracterului specific al politicii de securitate si aparare a anumitor state-membre (se considera a
fi clauza irlandeza, ce presupune respectarea neutralitdfii) si sd respecte obligatiile anumitor
state-membre, care prevad ca apararea lor sa fie asiguratd in cadrul Organizatiei Tratatului
Atlanticului de Nord (NATO), in conformitate cu Tratatul Atlanticului de Nord si sa fie
compatibild cu politica comund de securitate si aparare stabilita de acel cadru.

Art. 42 (7). Tn cazul in care un stat-membru este victima unei agresiuni armate pe
teritoriul sau, celelalte state-membre sunt obligate sa 1i acorde ajutor si asistentd prin toate
mijloacele de care dispun, in conformitate cu articolul 51 din Carta Organizatiei Natiunilor
Unite. Aceasta nu aduce prejudicii caracterului specific al politicii de securitate si aparare a
anumitor state-membre [272].

Angajamentele si cooperarea in acest domeniu sunt in conformitate cu angajamentele
asumate in cadrul Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord, care, pentru statele care sunt
membre ale acesteia, ramane fundamentul apararii lor colective si cadrul de implementare a

acesteia.

Sursa: The Treaty on European Union, Consolidated Version. Brussels, Official Journal
of the European Union, C 326, 26.10.2012, p. 13-390.
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Anexa 10

Tabelul A10.1. Bazele politico-juridice internationale ce reglementeaza neutralitatea statelor.

vae.I Drept international Politico-juridice Securitatea
International
ONU - Rezolutiile contin notiunea de Carta ONU, Articolul

principiu de neutralitate §i 51 privind dreptul la

impartialitate n actiunile ONU. autoapdrare, pana

De exemplu: Consiliul de

- Rezolutia nr. A/RES/46/182 Securitate va
privind Consolidarea coordonarii intreprinde masuri
umanitare - asistentd de urgenta a pentru restabilirea
Organizatiei Natiunilor Unite. securitatii. Acest

- Rezolutia nr. 2139 privind Siria — articol permite
Asistentd Umanitara, in care art. 8 | statelor neutre dreptul
solicita ,,[...] respectarea la autoaparare si la
principiului neutralitatii medicale atitudine fata de
[...] sub prevederile dreptului statul agresor.
international.”

Rezolutiile declarative, de exemplu:

- Rezolutia nr. A/RES/50/80/A
privind neutralitatea permanenta a
Turkmenistanului.

CICR Conventiile de la Geneva - CICR este considerat
din 1949 privind protectia ca o structura
civililor, ranitilor si internationald neutra,
tratamentul de razboi al care mentine politica
prizonierilor de razboi, de neutralitate si
vorbesc despre principii impartialitate privind
de neutralitate, de dreptul orice situatie de
si obligatiunile statelor conflict, tratamentul
neutre n aceste procese. si protectia
De exemplu, art. prizonierilor n
4,8,11,27,32, 37, 43, conflictele militare.
anexa | (art. 10) a primei
Conventii stipuleaza
drepturi si responsabilitati
ale statelor neutre in
acordarea ajutorului
ranitilor, beligerantilor.

Conventia Conventia de la Haga - -

de laHaga, | din 18 octombrie 1907,

1907 Conventia V stipuleaza:
drepturile si obligatiile
puterilor neutre si
persoanelor in caz de
razboi pe uscat.

Conventia XIII
stipuleaza: drepturile si
obligatiile puterilor
neutre in caz de razboi
naval. *
OSCE - Actul Final din 1975, capitolul | Actul Final (1975),

stipuleaza ca statele au dreptul sa fie
neutre.

Decizia Summitului de la Budapesta
din 1994, art. 11, reafirma ca statele
au dreptul sa fie neutre, precum si sa-

deciziile Summitelor
din 1994, 1999 si
2010 solicita statelor
sd respecte statutul
fiecaruia, inclusiv
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si schimbe statutul sau. Art. 23 cere
ca fortele armate ale statelor s fie
politic neutre.

Decizia Summitului de la Istanbul
din 1999, art. 9, reafirma c3 statele
au dreptul sa fie neutre, precum si sa
aleaga aliantele sau tratatele de
securitate. Art. 23 cere ca fortele
armate ale statelor sé fie politic
neutre.

Decizia Summitului de la Astana din
2010, art. 3, reafirma ca statele au
dreptul sa fie neutre, precum si sa
aleagd aranjamentele, aliantele sau
tratatele de securitate.

Rezolutiile contin notiunea de
principiu de neutralitate si
impartialitate in actiunile OSCE.

De exemplu:

- Rezolutia AP (2014) privind
incalcarile clare, grosolane si
incorecte ale Principiilor de la
Helsinki de catre Federatia Rusa, Tn
care se stipuleaza drepturile
Ucrainei, inclusiv la neutralitate.

statutul neutru, si
permite fiecarui stat
sa aleaga propria
configuratie de
aranjament sau tratat
de securitate.

Codul de Conduita
OSCE din 1994
stipuleaza ca fortele
armate ale statelor
trebuie sa fie politic
neutre.

UE

Tratatul UE, art. 214 (2), stipuleaza
principiul de neutralitate Tn
operatiunile internationale umanitare.
Tratatul UE, art. 42 (2), stipuleaza
cd politica Uniunii nu trebuie sa
aduca prejudicii caracterului specific
al politicii de securitate §i aparare a
anumitor state-membre (clauza
irlandeza, ce presupune respectarea
neutralitatii statelor UE).

Principiul de
securitate se bazeaza
pe solidaritate privind
securitatea si apararea
mutuala.

Baza: Tratatul UE,
art. 42.

CE

Documentele declarative stipuleaza
principiul de neutralitate in actiunile
drepturilor omului.

NATO

Programul Parteneriat pentru Pace
din 1994 a stabilit formula cooperarii
cu statele nealiate, inclusiv statele
neutre pe segmentul securitatii
internationale fard obligatiuni juridice
majore.

Consiliul Parteneriatului Euro-
Atlantic, stabilit Tn 1997, este
platforma de cooperare cu alte state,
inclusiv statele neutre europene.

Multiple decizii privind operatiunile
de mentinere a pdcii stipuleaza
principiul de neutralitate [75].

Tratatul NATO,
art. 5, stipuleaza
principiul de aparare
colectiva.

Csl

Decizia Consiliului sefilor de state
CSl din 26.08.2005 privind
principiile de baza de participare a
Turkmenistanului ca stat neutru in
Comunitatea Statelor Independente
(Turkmenistanul este considerat ca

Decizia Adundrii
Interparlamentare
CSl din 24.11.2001
nr. 18-13 privind
legea-model ,,Despre
controlul
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membru asociat al CSI).

parlamentar asupra
organizatiei militare
a statului,” in care
art. 2 (6), 3(m), 7.3
vorbesc despre
neutralitatea politica
a organizatiilor
militare ale statelor
CsSl.

Decizia Consiliului
sefilor de state CSI
din 25.11.1998
privind formarea
corpului CSI pentru
lichidarea
consecintelor
calamitatilor naturale,
stipuleaza principiul
de neutralitate a
corpului creat.

OTSC -

Acordul privind
activititile de
mentinere a pdcii ale
Tratatului de
Securitate Colectivi
din 06.10.2007, art.5,
stipuleaza ca Fortele
Colective de
Mentinere a Pécii 1si
desfidsoard activitatea
lor in spiritul
neutralitatii fata de
partile conflictelor.

Sursa: - Laws of War: Rights and Duties of Neutral Powers and Persons in Case of War on Land
(Hague V),October 18, 1907. http://avalon.law.yale.edu/20th_century/hague05.asp

(vizitat 29.01.2015).

- Laws of War: Rights and Duties of Neutral Powers in Naval War (Hague XII1), October
18, 1907. http://avalon.law.yale.edu/20th_century/hague05.asp (vizitat 29.01.2015).

- © Mija Valeriu, 2016.
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Anexa 11

Tabelul Al11.1. Bazele politico-juridice nationale ale statelor neutre europene studiate.

A‘?t):f:f;e/ Drept International Politico-juridice Securitatea
Austria Legea Federala Constitutia Austriei, art. 23 (f), Strategia Securititii
Constitutionala privind | stipuleaza neparticiparea la razboaie, | nationale Austriei din 2013,
neutralitatea, 1955, nealaturarea la aliante militare si cap. 1,art. 2.2,4.3
Paragrafele I si 11 interzicerea stationarii trupelor stipuleazd ca Austria este
stipuleaza statutul neutru | straine pe teritoriul sau, ce presupune | stat neutru dar solidar cu
al Austriei. Recunoscutd | cd Austria 11 va mentine neutralitatea | politica UE si promoveaza
oficial de Franta, Regatul | militara. stabilitate internationala.*
Unit, SUA si fosta URSS
(FR-succesor).
Finlanda Tratatul de la Paris, Constitutia Finlandei, art. 94, Strategia comprehensivi
1947 a restabilit teritoriul | stipuleaza ca transferul suveranitatii privind managementul
Finlandei in frontierele la UE, alte organizatii internationale | crizelor din 2009, stipuleaza
din 01.09.1941, aimpus | se accepti cu votul a 2/3 din multe clauze privind
restrictii in armata Parlament.* Alte documente respectarea principiului de
Finlandei. politico-juridice privind neutralitatea | neutralitate Tn misiunile
Tratatul de pace, nu exista. umanitare internationale.
cooperare si asistentd
mutuald cu URSS din
1948, impunea
neutralitatea, garantatd de
URSS. Dupa destramarea
URSS, Finlanda a
denuntat tratatul.
Suedia Verbal declarat la Congresul de la -
Viena din 1815, de care majoritatea
- statelor au luat act, dar fara garantii
internationale.
Este mai mult o pozitie politica
selectiva fata de evenimente /crize
istorice.
Declaratia politicii externe a
Suediei, 2014, stipuleaza clauza
solidaritatii cu UE, nu va fi impartiald
dacd un membru UE sau o tara
nordica va suferi un dezastru sau un
atac.
Republica Constitutia RM, 1994, art. 11 (1), Doctrina militard din 1995
Moldova - stipuleazd cd RM proclama si proiectul Strategiei

neutralitatea sa permanenta.
Art.11 (2) stipuleaza cd RM nu
admite dislocarea de trupe militare
ale altor state pe teritoriul sau.

Conceptia securititii nationale din
2008 (este abrogati), art. 1, stipula
ca statutul de neutralitate permanenta
reprezintd principiul de bazda al
conceptului securitatii nationale [44].

Strategia Securitditii nationale din
2011(Tn vigoare), art. 2, stipuleaza ca
n procesul de promovare a
intereselor nationale RM se va tine

Militare Nationale prevad
clauza de a se tine cont de
statutul de neutralitate
permanentd a Republicii
Moldova, care presupune
neapartenenta la blocuri
militare si neadmiterea
dislocarii de trupe militare
sau armament ale altor state
si blocuri militare pe
teritoriul sau [76].
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cont de statutul de neutralitate
permanentd a Republicii Moldova,
care presupune ca fara noastra nu este
parte la blocuri militare si nu admite
dislocarea pe teritoriul sau de trupe
militare sau de armamente ale altor
state si ale blocurilor militare [45].

Hotdardrea Parlamentului RM nr. 47
din 31.03.2016 privind aprobarea
Declaratiei Parlamentului
Republicii Moldova cu privire la
inviolabilitatea suveranitdtii,
independentei si neutralitatii
permanente a Republicii Moldova,
stipuleaza ca contestarea principiului
constitutional al neutralitatii
permanente, precum si actiunile
indreptate spre desfiintarea lui nu pot
fi apreciate altfel decat un atac asupra
Constitutiei si asupra securitatii
cetatenilor Republicii Moldova.
Totodatd, Republica Moldova se
adreseaza catre toate organismele
internationale cu un apel de a sustine
neutralitatea Republicii Moldova. *

Sursa: - Austria. Pagina oficiala al Guvernului Austriei.
https://www.bka.gv.at/DocView.axd?Cobld=52251(vizitat 26.08.2015).
- Finlanda. Pagina oficiala a Ministerului Justitiei Finlandei.
http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1999/en19990731.pdf (30.09.2015).
- Sweden Fact Sheet: A functional defence. Government Bill on the future focus of
defence. A focus that extends over a five-year period, 2010-2014. Stockholm: Ministry
of Defence of Sweden, 2009. 2 p.
- Hotararea Parlamentului RM nr. 47 din 31.03.2016 privind aprobarea Declaratiei Parlamentului
Republicii Moldova cu privire la inviolabilitatea suveranitatii, independentei si neutralitatii
permanente a Republicii Moldova. Monitorul Oficial al RM, nr. 90-99 (5523-5532), nr. 180,
8.04.2016.
- © Mija Valeriu, 2016.
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Anexa 12

Tabelul A12.1. Bazele politico-juridice ale performantei istorico-politologice
a statelor neutre europene.

Drepturi Obligatiuni Restrictii Performante
- Autoapdrare. Abtinerea de la participarea la Neaderarea la aliantele | - Autoapararea nu
- Mentinerea fortelor conflict/razboi/operatiuni militare care desfasoard | a fost folosita cu
armate. militare interstatale. ostilitati. succes.
- Dreptul de a avea relatii Baza: Conventia Haga, 1907. Baza: Conventia De exemplu:
politice si economice cu Haga, 1907. Belgia
toate statele, ce nu sunt sub Neaderarea la aliante (1914/1941) ,
sanctiunile ONU. este un principiu, care Ucraina (2014).

- Propria politica externa,
economica si de securitate.
Baza: Carta ONU, art. 51,
Conventia(V) Haga, 1907,
Cap. Il, art. 7.

nu permite statelor

neutre Tntr-un eventual

conflict a fi neutre.
De exemplu:
NATO, art.5.

- Majoritatea
statelor neutre au
forte armate.

Dreptul la atitudine (aspectul

militar nu se aplicd) fata de
un stat declarat de
organizatia de securitate

Impartialitatea Tn tratarea
beligerantilor
conflictului/razboiului

Baza: Conventia Haga, 1907.

Dislocarea trupelor,

infrastructurii straine

pe teritoriu sau.
Baza: Conventia

Executabile.
Statele neutre
europene au luat
atitudine fata de

internationald ca Impartialitatea poate fi Haga, 1907. sustinerea

stat,,agresor” sau care suspendata (fara suspendarea restrictiilor ONU

violeaza dreptul neutralitatii) cand un stat- asupra anumitor

international, ce presupune membru al unei organizatii state, care violau

neaplicarea impartialitatii internationale de securitate, la dreptul

asupra cazului respectiv. care un stat neutru este parte, international.

Baza: Carta ONU, Cap. este declarat ca agresor de catre Exemplu: Irak,

VII, VIII. organizatie. 1991; fosta
Baza: Carta ONU, Cap. VII, lugoslavie, 1992.
VIIL.

Dreptul sa fie neutru sau sa - Sa nu permita traversarea - Prezentarea Executabile.

aleagd aranjamentele de
securitate.

Baza: Actul OSCE Final
Helsinki, 1975, Capitolul I.
Decizia Summitului de la
Budapest din 1994, art. 11.
Decizia Summitului de la
Istanbul din 1999, art.9.
Decizia Summitului de la
Astana din 2010, art.3.

trupelor si logisticii beligerante
prin teritoriu sau.

- Sa nu permita formarea cen-
trelor de recrutare pentru su-
portul unuia dintre beligeranti.
— Sa trateze prizonierii si
refugiatii beligerantilor conform
Conventiei de la Geneva.

— Sa izoleze trupele beligerante
sosite pe teritoriu.

Baza: Conventia Haga(V),
1907, Cap. I, Cap. II.

infrastructurii statului
(cale ferata, acroport,

port maritim etc.)
pentru folosirea de
catre beligeranti.

- Permiterea folosirii
teritoriului sau pentru

folosirea Tn scopul

pregatirii catre razboi.

Baza: Conventia
Haga, 1907.

Statele neutre
europene au decis
sd adere la ONU,
OSCE si UE (la
PSAC, cu diferite
clauze).

- Teritoriul statului neutru
inviolabil.

- Pot sa permita tranzitul
numai bolnavilor si ranitilor
beligerantilor prin teritoriu
Sau.

Baza: Conventia Haga (V),
1907, Cap. l/art.1, Cap. Il.

- Selective, impuse de
circumstante istorice

sau auto-impuse.

De exemplu: Austria,

Finlanda — impuse,
Turkmenistanul —
autoimpuse.

Executabile cu
conditia
insistentei
coercitive a
statului -
supraputere, ce a
solicitat restrictia.

Sursa: - Laws of War: Rights and Duties of Neutral Powers and Persons in Case of War on Land
(Hague V), October 18, 1907. http://avalon.law.yale.edu/20th_century/hague05.asp

(vizitat 29.01.2015).

- Laws of War: Rights and Duties of Neutral Powers in Naval War (Hague XIII); October
18, 1907. http://avalon.law.yale.edu/20th_century/hague05.asp (vizitat 29.01.2015).
- © Mija Valeriu, 2016.
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Anexa 13

Tabelul A13.1. Natura structurii sistemului international in arealul european.

. Denumirea : Statele neutre
Perioada . Paradigma Natura .
structurii europene studiate
Prezent - | Unipolaritate: | Neoliberalism, Securitatea Austria, Finlanda,
1990 ONU/NATO/UE | neoconstructivism | colectiva: Suedia: militar
suntem colegiali. nealiniate, dar
solidare cu UE
Comunitatea de
securitate:
suntem prieteni.
1990 - Bipolaritate: Neorealism, Rivalitate: Austria, Finlanda,
1945 ONU/NATO/UE/ | neoliberalism suntem rivali. Suedia (apar 11 state
OSCE/Tratatul neutre Tn Europa):
de la Varsovia Securitatea neutre
colectiva:
suntem colegiali.
1941 - Multipolaritate: | Neorealism, Rivalitate: Suedia —neutra
1914 Liga Nagiunilor | liberalism suntem rivali.
Securitatea
colectiva:
suntem colegiali.
1914 - Multipolaritate: | Neorealism o Suedia —neutra
1815 Congresul de la Rlvalltat.e o
suntem rivali.

Viena

Sursa: © Mija Valeriu, 2016.




Anexa 14

Tabelul A14.1. Considerente esentiale pentru neutralitatea Republicii Moldova.

Nr.

Criterii

Considerente

Originea

plasamentul geopolitic a RM difera de cel al statelor neutre europene;
proclamarea neutralitatii produsa in context istoric diferit;

scopuri politice si beneficii de garantii externe pentru RM diferite;
situatia politica interna: neomogenitatea statului cu instabilitate politica;
conflicte secesioniste: Transnistria, factorul Gagauzia;

nivelul de dezvoltare economica scazut;

dispute interne si cu vecinii — risc potential pentru securitatea nationala;
neutralitatea - un element intern necesar pentru supravietuirea ca stat
independent;

neutralitatea - prevenirea atragerii legale, dar conditionate in cooperarea
militara in cadrul CSI, ce ar legitima continuarea functionarii
infrastructurii militare a CSI in RM.

Teoria lui K.
Waltz

Natura structurii
sistemului
international

structura sistemului international nu impunea neutralitatea acuta pentru
RM n 1992-1994;

aflarea intre doua structuri astazi in competitie produce efect de
polarizare in societate si asupra neutralitdti.

Metodologia lui
Moller / Bjereld

sistemul international nu impunea presiuni asupra identitatii nationale a
Republicii Moldova in forma de neutralitate.

evitarea atragerii cooperarii militare in cadrul CSI;
obtinerea suportului international pentru fundamentarea independentei

statului si procesului solutiondrii conflictului transnistrean;

fggz_tzaé 04 constrangerea manevrelor diplomatice ale Federatiei Ruse la Summit-ul
OSCE de la Lisabona (1997) si Istanbul (1999), unde s-au adoptat
decizii conceptuale si tehnice privind evacuarea trupelor ruse de pe
ntreg teritoriul Republicii Moldova.
) neutralitatea folosita de a constrange raza de manevra pe plan extern;
Dezavantaj

2004 - prezent

autoritatile RM identificd argumente si justificari dificile pentru unele
moduri de cooperare cu UE si NATO.

Sensibilitatea

solutionarea conflictului transnistrean;
exportul productiei ramurilor economice strategice pe piata Rusiei.

Vulnerabilitatea

dependenta asimetrica de resursele energetice ale Federatiei Rusa.

dilema de securitate — situatia din Ucraina — iesirea Federatiei Ruse din
Tratatul Fortelor Conventionale in Europa;
neutralitatea RM nu este recunoscutd international (de ex.,

Risc Turkmenistanul);
integrarea Tn structurile occidentale de securitate;
lipsa de garantii internationale pentru securitatea nationala.
Structura hibrida: neorealism/neoliberalism
S|st9muIU| rivalitate/colegialitate.
regional

Sursa: © Mija Valeriu, 2016.
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Anexa 15

Tabelul A15.1. Particularitatile statelor neutre in timp de pace.

Categoria Conginut

- neutralitatea ca baza statalitatii (conceptual);

- neutralitatea ca baza identitatii nationale (conceptual);

- neutru permanent (statut juridic) — obligativitatea;

- neutral sau neutru (politic) — actiuni voluntare;

Caracteristica - nealiniat (politic solidar cu un actor, dar fara
angajament militar);

- postneutru (politic solidar cu un actor, dar mentine clauza
neutralitatii ca o traditie pentru audienta interna);

- neparticiparea la aliante militare (principiu).

- act unilateral cu garantii internationale;

- tratat international cu garantii internationale;

- act legislativ national, care declara neutralitatea permanentd, cu sau fara
garantii internationale.

Originea

- slabirea tensiunilor geopolitice;

- slabirea tensiunilor geostrategice (stat tampon);

- solutionarea conflictelor internationale pe perimetrul geopolitic;

- intermedierea intre partile conflictuale interstatale;

- intermedierea (sau lider al coalitiei) in solutionarea crizelor interne ale
unui stat.

Functia

- statut juridic de neutralitate permanenta;

Continutul - politica de neutralitate.

- politic:
- neabaterea de la politica de neutralitate;
- neutru in timp de pace pentru a rdmanea neutru in timp de
razboi;
- un agrement geostrategic intre puterile rivale vizavi de un
stat neutru;
- neamestec n disensiunile puterilor mari pe arena
internationala;
- sa convinga partile conflictuale ca ele, de asemenea,
Criteriile beneficiaza de neutralitatea statului;
- dilema politica: solidaritate versus angajament de
neutralitate;
- sa nu fie la intersectia intereselor geostrategice;
- adaptarea strategica la mediul international de securitate.
- juridic: - neabaterea de la statutul de neutralitate.
- militar:
- neparticiparea la aliantele militare;
- credibilitatea fortelor armate ale statului neutru sa
respinga o agresiune eventuala.

Sursa: © Mija Valeriu, 2016. Elaborata de autor in rezultatul studiului istoriografic.
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Neutralitate
Ideea / Norma morala

v

Conceptul de neutralitate
institutionalizarea juridica

v

Statut juridic

\ 4

Institugionalizarea politico-juridica

Stat neutru

Anexa 16

A

A\ 4

Politica externa

A \
Stat neutru Stat neutru
in timp de razboi : n timp de pace
Statut juridic: | iy POlitica externit
neutru (absolut) Neutrd (selectiva)
Garantii Fara garantii
internationale | internationale
Drepturi, Drepturi,
obligatiuni: € beeeeb obligatiuni:
juridice : politice
. 4-.-.5 H E
Functia: v v —
neparticiparea la S s unctia:
ibo Crlten! de. Forma pol_ltlcu - slibirea tensiunilor
supravietuire: de neutralitate: | i.... »| geopolitice;
- NU exista interes de a - permanenta; - solutionarea conflictului
domina/ataca; - temporara; geopolitic;
- costul invaziei — mare; - eventuala; - intermediar/solutionarea
- beneficiile neutralitatii - activa; conflictelor internationale.

sunt mari

- contradictie cu legea
internationala;

- nu se afla la
intersectia geostrategica;

- invulnerabilitate
geografica.

(neutralitate
solidaritate).

- selectiva/diferentiata;
- nealiniere/pozitiva;
- nealiniere militara

cu

Fig. A16.1. Evolutia statelor neutre.
Sursa: © Mija Valeriu, 2016.
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Anexa 17

Tabelul A17.1. State considerate a fi neutre.

Nr. Stat Regiunea Notda

1. Austria Europa

2. Finlanda Europa

3. Elvetia Europa Statut juridic

4, Republica Irlanda Europa

5. Liechtenstein Europa Fortele armate au fost dizolvate in
1868.

6. Republica Moldova Europa Statut juridic

7. Malta Europa Politica de neutralitate din 1980 cu
garantii din partea ltaliei

8. Serbia Europa Considerat stat nealiniat Tn 1961-
1992 n bipolaritate. Din 2007 este
recunoscut ca ,,neutru militar”

9. Suedia Europa

10. Vatican Europa

11. Turkmenistan Asia Centrala Statut juridic

12. Gana Africa

13. Mexic America de Nord Politica sau atitudine de neutralitate

14, Costa Rica America Centrala Considerat ca stat nealiniat militar,

fortele armate au fost dizolvate Tn
1949

Noti. Tn cadrul studiului istoriografiei au fost identificate 31 de state neutre, avand la baza
statutul sau politica de neutralitate. 24 de state neutre (77%) au fost in Europa, 2 —in
America de Nord, 1 — in America Centrala, 1 —n Africa, 3 — n Asia.

Sursa: © Mija Valeriu, 2016.
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Anexa 18. Evolutia arhitecturii sistemului international in Europa

Coalitii

Coalitii

.@

Fig. A18.1. Arhitectura structurii sistemului international in Europa in perioada 1648 — 1814.

Coalitie Coalitie

O

Coalitie Coalitie

Fig. A18.2. Arhitectura structurii sistemului international in Europa in perioada 1815 — 1941.

@
@ Coalitie @ Coalitie
o @

Fig. A18.3. Arhitectura structurii sistemului international bipolar inh Europa, 1945 — 1990.

@ — Stat neutru.

Sursa: © Mija Valeriu, 2016. Elaborata de autor in rezultatul studiului
istoriografic si In cadrul elaborarii metodologiei cercetarii.
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Anexa 19

Tabelul A19.1. Tendintele dezvoltarii statelor neutre europene in conditiile Razboiului Rece.

Factorii / Tendintele Austria Finlanda Suedia Sm;/llar, Dn;erlt,
() Y0

Participarea in coalitie cu

Germania in cel de-al Da Da Nu 70 30
. Doilea Razboi Mondial

Ocupa‘qa t.e“tf) riului de Da Da/Partial Nu 70 30
X statele invingatoare

!_OC&‘;ie gevopoliticé Da NU Da 20 30
T 1mportanta

Locatie geostrategica Da Da Da 100 0
E importanta

Posibilitatea alinierii la
R | un bloc militar al Nu Nu Nu 100 0
N bipolaritatii

grecedef]tyl d1V1zar11_ Da Da NU 70 30
E ermaniei ca analogie

Posibilitatea aderarii la

Planul Marshall Da Nu Da 70 30

Presiuni externe Da Da Da 100 0

Stat tampon Da Da Nu 70 30

Invulnera?llltatea NU Da Da 70 30

geografica

Lider international Nu Nu Da 70 30

Situatia politica interna Consolidata | Complicatd | Consolidata 70 30

Politica externi chibzuiti Da Da Da 100 0
I Capacitatea statului de a

rezista la presiunile Puternica Modesta Puternica 70 30
N externe

Miscari civice puternice Da Da Da 100 0
T Neutralitatea ca identitate Da Nu Da 70 30
g | Politicafai de NATO si Flexibili | Flexibila | Flexibila 100 0

URSS
R | Politica de neutralitate Neutrd | provibila | Flexibila 70 30

permanenta

N Ideea de neutralitate Necesitate Necesitate Puternica 70 30

Ideologic aliniat Occidentului - Occidentului 70 30
E Economia Puternica Relativ Puternica 70 30

Starea fortelor armate Puternica Puternica Puternica 100 0

Atltudl_nea faga de Negativa Negativa Negativa 100 0

comunism

Teama de cqnfruntarea Da Da Da 100 0

statelor mari

Stat de-mocratlc Da Partial Da 70 30

consolidat

Invu_lne_rgbilitate_a la Da Partial Da 70 30

presiuni ideologice

Total: 80% 20%

Sursa: © Mija Valeriu, 2016.
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Anexa 20

Tabelul A20.1. Readaptarea statelor neutre europene in perioada post-Razboi Rece.

Tendinte de readaptare

Austria

Finlanda

Suedia

Similar
%

Diferit
%

-1 X

Politica de angajare activa in
mediul de securitate

Da

Da

Da

100

0

Politica de solidaritate
in Europa si de neutralitate in
afara Europei

Da

Da

Da

100

Politica promovarii mai
multor aranjamente de
cooperare de securitate
internationala fara
angajamente de aparare

Da

Da

Da

100

Politica de neutralitate
cooperativa cu solidaritate in
Europa

Da

Da

Da

100

Politica de angajament activ

.....

securitatii internationale

Da

Da

Da

100

Politica de armonizare cu
securitatea europeand comuna

Da

Da

Da

100

Aderarea la UE

Da

Da

Da

100

Politica de nealiniere militara
n cadrul PSAC al UE

Da

Da

Da

100

Aderarea la UE - reincadrata
in zona valorilor traditionale
si pentru a apara interesul sau
national

Da

Nu

Nu

30

70

Aderarea la UE — angajament
in mediul de securitate comun
si primirea garantiilor noi

pentru securitatea sa nationala
la frontiera cu Federatia Rusa

Nu

Da

Nu

30

70

Aderarea la UE — asteptare
strategicd in deschiderea
oportunitatilor noi h
arhitectura securitatii
internagionale europene

Nu

Nu

Da

30

70

Aderarea la Programul
Parteneriat pentru Pace la
NATO

Da

Da

Da

100

Aderarea la NATO

Nu

Nu

Nu

100

Promovarea initiativelor
regionale

Da

Partial

Da

70

30

Reincadrarea in
interdependenta complexa
internationald pentru slabirea

Nu

Da

Nu

30

70
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presiunilor externe

Parteneriat cu UE si NATO

pentru sporirea securitatii Nu Nu Da 30 70
europene
Incadrarea in procesele
decizionale strategice noi in Da Da Da 100 0
arealul european
Criza identitara neutra Da Da Da 100 0
Ideea neutr.alitégvii a devenit o Da NU Da 70 30
cultura nationala
Ideea neutralitatii
Institutionalizata in perceptia Da Da Da 100 0
interna
Popularitatea neutralitatii Da Nu Da 70 30
Popularitatea identitatii Da Da Da 100 0
europene
Sporirea securitatii nationale
prin parteneriatele UE si Da Da Nu 70 30
NATO
Pregatirea contingentelor
mllltgre pentrvu operatiuni de Da Da Da 100 0
mentinerea pacii conduse de
UE si NATO
Simpatii fata d;:}’_S_AC'UE ca Da Da NU 70 30
garant al securitagii nagionale
Simpatii fatd de PSAC UE ca
garant al securitatii Nu Nu Da 30 70
internationale
Simpatii fata de UE ca proces
de formare a unei identitati Da Da Da 100 0
comune europene
Polltlcav de neutral!tqte o Da Da Da 100 0
umbreld pentru opinia publica
Dilema morala: neutralitatea
versus apararea colectiva a Da Da Da 100 0
UE (solidaritatea)
Simpatii fata de aderarea la Nu Nu Nu 100 0
NATO moderat moderat | categoric
Estimarea reactiei actorilor
internationali la integrarea in Nu Da Nu 30 70
UE si NATO

Total: 79% 21%

Sursa: © Mija Valeriu, 2016.
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Diploma de apreciere pentru contributia esentiala in domeniul dezvoltarii cooperarii
militare internationale a Armatei Nationale a RM / Ministrul Apararii al Republicii
Moldova;

Medalia ,,Crucea comemorativa.” Participant la actiunile de lupta pentru apararea
integritatii si independentei Republicii Moldova (1991-1992). Decretul Presedintelui
Republicii Moldova;

4 medalii de stat pentru serviciu impecabil / Ministerul Apérarii al Republicii Moldova;
4 medalii OSCE pentru serviciu impecabil in Caucazul de Sud / Misiunea OSCE in
Georgia;

Ordinul ,,Saint Maurice — Peregrinius Level” pentru absolvirea cu mentiune a studiilor /
Asociatia de Infanterie a SUA.

Medalia de apreciere a Garzii Nationale a Carolinei de Nord / Comandantul Garzii
Nationale a Carolinei de Nord, SUA.

Cunoasterea limbilor: romdna: nativ, rusa: nivel avansat, engleza: nivel avansat.

Date de contact:

Adresa: Str. Onisifor Ghibu 2/2, apt. 42,
Chisinau, Republica Moldova

Telefon mobil: +373 78 066 998

E-mail: mijaval905@hotmail.com
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Statele neutre europene Austria, Finlanda, Suedia si Republica Irlanda au aderat la UE, insa exceptional nu au

aderat la Politica Europeana de Securitate si Aparare la UE (CFSDP/ESDP) din cauza statutului de neutralitate.

Sub denumirea Rusia se percepe atat Federatia Rusa cat si fosta Uniune Sovietica, la care Rusia este

succesoarea, precum unii savanti vorbitori de limba rusa din spatiul ex-sovietic. Totodata, sunt considerate

unele materiale din spatiu ex-sovietic.

Neutralitatea Laosului a fost violata atat de catre fortele Vietnamului de Nord, care folosea teritoriul Laosului

pentru lansarea operatiunilor speciale, cat si de lovitura de stat din 1964, care a subminat Acordul de la Geneva

privind neutralitatea Laosului

Dimensiunea nordice - o notiune rusé de securitate a frontierelor sale spre regiunile Baltica si Scandinava.

Autoritatile Federatiei Ruse trateazd acest eveniment international ca includerea Crimeei in Federatia Rusd,

precedata de o criza sociala si politica la scara larga in Ucraina, in cursul céreia autoritatile din Crimeea, pe

baza rezultatelor oficiale ale referendumului si Declaratia de Independentd adoptatd de Consiliul Suprem de

Crimeea, fost declarat in mod unilateral o republicd independenta de Crimeea si solicitat de aderare la

Federatia. Rusia au semnat un acord cu privire la intrarea in Federatia Rusa.

Lumea a treia - statele care nu au intrat in doud poluri de confruntare din cadrul Rézboiul Rece.

Droit de regard (Latin) - drept de veto.

Echilibrului Nordic - din punct de vedere geostrategic se referea la regiunea Scandinava.

Cooperarea Nordica - format economic de cooperare in Scandinavia.

Lectia publica in cadrul Universitatii Libere Internationale din Moldova (ULIM) pe data de 19.06.2013.

Raportor Profesorul Hanspeter Neuhold din VVena — expert in neutralitate.

Intrebarea a fost pusa de autorul disertatiei domnului Igor Korotenko — expert militar al FR, care a condus o

lectie publica la Chisinau pe data de 22 aprilie 2013 cu tematica” Neutralitate militara si de securitate nationala

a Republicii Moldova.” http://www.format-a3.ru/events/event-107/ (vizitat la 10.01.2014).

Intrebarea a fost pusa de autorul disertatiei domnului fondatorii site-ului Terra Americii si editorialist al ziarului

prestigios rus ,,Izvestia,” care a condus o lectie publica la Chisindu pe data de 23 decembrie 2013 cu tematica

»Integrarea Europeand: aspectele europene si americane. http://www.format-a3.ru/events/event-139/.

Intrebarea a fost pusa de autorul disertatiei domnului Igor Korotenko — expert militar al FR, care a condus o

lectie publica la Chisindu pe data de 22 aprilie 2013 cu tematica” Neutralitate militara si de securitate nationala

a Republicii Moldova.” <http://www.format-a3.ru/events/event-107/>, (vizitat la 10.01.2014).

Intrebarea a fost pusa de autor citre N. Gherman la Forul de Dezbateri pe Integrarea Europeani a Republicii

Moldova, la prima editie, Chisinau. 13.12.2014.

> Interviu al Ambasadorului Finlandei la NATO si UE, domnul Aapo Polho, noiembrie 2008.
http://www.nato.int/docu/review/2008/08/VID_ICELAND_AMBASSADOR/EN/index.htm (vizitat 02.02.2015).

18 Soft Power — metodele scolii neoconstructiviste si neoliberale de a influenta pe altii sd obtina rezultatele dorite

prin metoda cooptarii, §i nu prin metodele coercitive si de constrange. Teoria data in relatii internationale a fost

promovata de catre profesorul american J. Nye n anii 90, ce a fost pe larg prezentat publicului in 2004, in

cartea ,,Soft Power.”

Savantii si expertii, materialele carora au fost folosite in studiul:
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- Alexandrescu G., doctor in stiinte politice, Romania;

- Andrén N., cercetator, Suedia;

- Beniuc V., doctor habilitat in stiinte politice, rector al Institutului de Stat de Relatii Internationale din
Moldova (IRIM);

- Bolishakov S.I., Academia Diplomatica pe langa Ministerul Afacerilor Externe al Federatiei Rusa;

- Bjereld U., Universitatea Gothenburg din Suedia;

- Buzan B., profesor, Regatul Unit;

- Busuncian T., doctor, Universitatea de Stat din Moldova, director Centrului Pro Marshall din Republica
Moldova;

- Carter A,, profesor, Universitatea Harvard;

- Cebotari S., doctor 1n stiinte politice, conferentiar universitar, Universitatea de Stat din Moldova;

- Ciocea M., doctor in stiinte militare, Scoala Nationald de Studii Politice si Administrare;

- Ciobu Em., ambasador, doctor, profesor, Universitatea de Stat din Moldova;

- Chifu lu., profesor, ex-consilierul Presedintelui Romaniei;

- Cohen R., profesor, Centrul European pentru Studii de Securitate ,,George C. Marshall”;

- Cosolapov N.A., Institutul de Stat al Relatiilor Internationale din Moscova;

- Croitoru V., directorul Centrului de politici sociale ,,Parteneriate pentru viitor”;

- Cronin A. K., profesor, Universitatea George Mason, SUA;
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Dagcovici D.(1888-1969), doctor in drept international, membrul corespondent al Academiei (de Stiinte)
Romane;

Dorul O., doctor n drept international, Universitatea de Stat din Moldova;

Durdenevschii V. N. (1989-1963), profesor eminent, consultant din cadrul Ministerului Afacerilor Externe
Rus din Federatia Rusa;

Dutu P., profesor, Universitatea Nationala de Aparare a Romaniei;

Einhorn E.S., profesor, Universitatea Massachusetts;

Esanu C., doctor habilitat, profesor, Universitatea de Stat din Moldova;

Forsberg T., Director al Institutului de Relatii Internationale din Finlanda;

Fukuyama F., profesor, Universitatea Stanford;

Gamurari V., doctor in drept, decan al facultatii de drept, Universitatea Libera Internationala din Moldova;
Gusteanu G., cercetator, Academiei Nationale de Aparare a Austriei;

Haltzel M. H., profesorul Scolii Studiilor Internationale Avansate a Universitatii John Hopkins, ex-
consilierul conducerii americane;

Herolf G., cercetator, Institutul de Cercetare a Pacii Internationale din Stockholm;

Hinteregger G., doctorul in drept, ex-ambasador austriac;

Huld B., profesor, Institutului International pentru Studii Strategice din Stockholm;

Ilasciuc A., cercetator, Universitatea de Stat din Moldova;

Ilasciuc D., doctor, profesor, Universitatea de Stat din Moldova;

Iordache G., Universitatea Nationala de Aparare a Romaniei;

Joenniemi P., doctorul in filozofie, profesor din Danemarca;

Keohane R., profesor, Universitatea Princeton;

Krasner S., profesor, Universitatea Stanford;

Kruzel J., ex—vice-ministrul apararii al SUA;

Kucinskaia M. E., cercetdtor in securitate internationald, Institutul de Cercetare Strategice al Federatiei
Ruse;

Lavric A., doctorul in istorie, cercetatori stiintific in studii de securitate;

Lejins A., profesor, Institutului Leton al Afacerilor Internationale;

Lindahl R., profesor, Universitatea Gothenburg;

Lundestad G., profesor, Universitatea din Oslo;

Lungu V., reprezentant Comisiei pentru securitatea nationala si ordinea publica a Parlamentului RM;

Lupan V., Ambasador RM;

Malbmorg M. af, profesor, Institutul Afacerilor Externe al Suediei si Colegiului Universitatii Stockholmul
de Sud;

McSweeney B., doctor, Universitatea din Dublin;

Mihalka M., profesor, Scoala Militara de Studii Avansate a SUA;

Modjorian L. A. (1911-1996), profesor, Institutului de Stat al Relatiilor Internationale din Moscova;

Moller U., Bjereld U., Universitatea Gothenburg din Suedia;

Munro Em., profesor, Centrul pentru Politica de Securitate de la Geneva;

Neuhold H., expert in neutralitate, profesor, Universitatea din Viena;

Nolde B. E. (1876-1948), profesor, jurist in drept international, diplomat Sankt-Petersburg;

Nye J., profesor, Universitatea Harvard,;

Ojanen H., profesor, Institutul Relatiilor Internationale din Finlanda;

Osmochescu N., doctor in drept, profesor Universitatii de Stat din Moldova;

Perry W., ex-ministru al Apararii SUA;

Pintea I, cercetator in securitatea nationala, Institutul de Politice Publice din Moldova;

Popa V., cercetator, Universitatea Nationala de Aparare din Bucuresti;

Popov A., politolog, fondatorul agentiei de stiri ,Interfax-Ucraina”, ex-corespondentul ziarului ,,Ziarul
Independent” (Rusia), fondatorul revistei saptamanale ,,2000” (Ucraina).

Prusakov I. M., doctor in drept international, Academia de Serviciu de Stat din Caucazul de Nord;
Rothchild E., profesor, Universitatea Harvard,;

Rusnac G., academician, membru al Academiei de Stiinte a Moldovei;

Saca V., doctor habilitat in stiinte politice, profesor universitar, Universitatea de Stat din Moldova;
Steinbruner J., profesor, Universitatea Maryland,;

Teosa V., doctor habilitat, director Departamentului Relatii Internationale, Universitatea de Stat din
Moldova;

Tiunov O. ., profesor, doctor in drept international, fostul judecator al Curtii Constitutionale a Federatiei
Ruse (1991-2003);

Tardea B., doctor in stiinte politice, politolog;
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Vaahtoranta T., profesor, Centrul pentru Politica de Securitate de la Geneva;

Vaduva G., general de brigada, doctor, Universitatea Nationala de Aparare din Bucuresti;
Vukadinovic R., doctor, Croatia;

Waever O., profesor, Danemarca;

Wendt A., doctor 1n stiinte politice, profesor, Universitatea Ohio;

Widmen S., doctor, Elvetia;

Wilde J., profesor, Olanda;

Windsor Ph., doctor, Regatul Unit.
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