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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCET ARII

Actualitatea temei.

Importana problemei abordateiiare originea in declararea independeta 27 august 1991,
fapt care a insemnat pentru Republica Moldova incerecerii de la economia planifidala o
economie de ptd. Fira o baz legislatia, financiaé si economi@ corespunzoare Moldova a
intrat Intr-un declin economic major. Pe parcusulO ani de zile incepand cu 1990 pam 1999
Moldova s-a aflat intr-o dédere economic contindi. Indicele produsului intern brut aazoit
practic de 3 ori, atingand in anul 2000, abia 35%&ovdloarea acestuia inregistran anul 1990 [1].
In acees perioadi se activizeaz mediul de afaceri, iar conform datelor Camereedisteirii de
Stat, in perioada anilor 1992-2000, au fost intemislO8 863 ageth economici, de dauori mai
mult decét intr-o perioadsimilara ulterioas. [2]

In aceste condi, factorii economicisi sociali care au dat g@re economiei de pig au
generat necesitatea constituigiidezvolérii procedurilor de insolvabilitate (faliment). Daipnai
mult de dod decenii de la declararea indepengenproblematica procedurilor de insolvabilitate
(faliment), §i pastreaz importana si devine deosebit de actéafapt care se datoreamai multor
premise de ordin economycjuridic.

Analizand informga privind nunarul intreprinderilor radiate in aceg@erioadi obserdm ci
ncepand cu anul 2004 acesta seé #iftr-o crgtere permaneatajungand de la 982 de intreprinderi
radiate Tn 2004 la 3128 de intreprinderi radiatee sgiasitul anului 2015. [2] In aceste conidli
actualitatea procedurilor de insolvabilitate (fadimh) revine in prim plan, ori din ndimul total de
intreprinderi radiate, majoritatea cosifsare a acestora sunt intreprinderi ajunse ine st
insolvabilitate. Conform datelor furnizate de pbrtanstartelor de judecat [3] din Republica
Moldova (RM —in continuare), la data de 30.11.20@%xaminarea la ctile de apel se aflau 2122
de cereri introductive, ceea ce presupune 2122tdeprinztori in privinta cirora a fost solicitat
intentarea procedurilor de insolvabilitate.

In afafi de premisele de ordin economic indicate mai sesenirea in prim plan a
problematicii procedurilor de insolvabilitate seataaz si unei serii de premise juridice. In primul
rand merionam adoptarea la 29 iunie 2012 a celei de a patig4édn domeniul procedurilor de
insolvabilitate (faliment), act normativ ce a schah esetial atat regulile de desfurare a
procedurilor de insolvabilitate. O alpremigi de ordin juridic este lichidarea structdral Cutii de
Apel Economicssi a Colegiului Economic a Ctir Supreme de Jusig. Schimbarea competenin
domeniu a creat un vid Tn practica judigdiaor majoritatea judetorilor nu au examinat anterior

cauze de insolvabilitate, fapt care geneigscesitatea uniformizii practicii judiciare in domeniu
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sl instruirii continue a judetorilor. O al& premis juridica ce demonstredzactualitatea temei
abordate este schimbarea radicaincepdnd cu 03.10.2014, a ingigu administratorilor
insolvabilititii [5], care sunt subieit principali Tn aplicarea procedurilor extrajudicesi judiciare

de insolvabilitate.

Descrierea situdiei iTn domeniul de cercetarsi identificarea problemelor de cercetare.

Analiza materialelostiintifice in materie de insolvabilitate publicatetém si peste hotare ne
permite 4 conchidem asupra ugtoarelor:

a) cercetaredgtiintifica a procedurilor de insolvabilitate este realiZatr-un volum mai redus
decéat analiza altor feluri de proceduri civile;

b) majoritatea savailor in cercetarea domeniului insolvalitit au o predilege faa de
aspectul material al acesteia, maiipuanalizeaz problematica procedurilor de insolvabilitate din
perspectivatiintei procesual civile;

C) para in prezent in doctrina juridicmu este determinat locul procedurii de insolvéddidia Tn
cadrul procesului civil, iar analiza naturii jurtéi a acesteia trege mai multe semne de intrebare
decat ofex soluii;

d) la moment nu existo argumentaratiintifica a coroboirii reglemendrilor cu caracter
general ale Codului de proceducivila si a celor cu caracter special piierute de Legea
insolvabilitatii;

e) in Republica Moldova este slab dezvélatoctrira juridica Tn materie de insolvabilitate
a procedurilor judiciare aplicabile persoanelooiuabile.

Scopulsi obiectivele lucririi.

in vederea solionarii problemeistiintifice ridicate ne propunem structurarea figrconform
catorvadirecii de cercetareprincipale:

1) stabilirea naturii juridice a procedurii de ihsbilitate in raport cu celelalte proceduri
civile;

2) evidenierea particularittilor intentrii procesului civil in legtura cu examinarea cauzei de
insolvabilitate;

3) determinarea particulatitior examiririi si solutionarii cauzelor de insolvabilitate din
perspectiva gwunilor instanei de judecditsi a participafilor la proces;

Pentru atingereacopului propussi anume in realizarea unei cetgestiintifice complexe a
particularititilor intentrii, examirarii si solutionarii cauzelor de insolvabilitate, au fost stabilite
urmatoareleobiective



a) analiza evoliei procedurilor de insolvabilitate (faliment) agdte pe teritoriultarii si
evidenierea principalelor tendia de dezvoltare a acestora in raport cu teeldirgenerale la nivel
internagional;

b) cercetarea doctrinei juridicetiamalesi de peste hotarelgrii privitor la diverse aspecte ce
se refed la insolvabilitatesi procedurile judiciare aplicabile persoanelor &fl&n incapacitate de
plati sau supradndatorare;

c) examinarea practicii judiciare pe cauzele delirabilitate pentru identificarea problemelor
legate de aplicarea legigks materialesi procedurale, in vederea aprecierii difdar de dezvoltare
a practiciisi formularii solutiilor de perspecti¥ in dezvoltarea acesteia,;

d) evaluarea specificului de#uii procesului civil pe cauzele de insolvabilitgteleterminarea
Tntinderii fazelor acestuia in raport cu fazelesida ale procesului civil,

e) cercetarea complg&xa circumstatelor ce condioneaz primirea cererii introductivei
punerea pe rol a cauzei de insolvabilitate, Tn gscdptermirrii premiselorsi condiilor dreptului la
Thaintarea cererii introductiw a efectelor procesuale ale dirii acestora,

f) studierea particulatitilor examirarii judiciare a circumstaelor ce demonstreazxistena
temeiurilor de insolvabilitate;

g) analiza efectelor procesual-juridicg material-juridice ale inte#itii cauzelor de
insolvabilitatesi impactului acestora asupra participkor la proces;

h) aprecierea particulaiitlor realizirii actiunilor procesuale cuprinse intre etapa irgent
procedurii de insolvabilitatg cea de Tncetare a procedurii respective;

i) evaluarea efectelor juridice ale Tnaréitprocedurii de insolvabilitate;

J) analiza modalitilor de control judiciasi judecitoresc aplicabil pentru actele extrajudiciare
si judiciare adoptate n lagura cu desisurarea procedurii de insolvabilitate;

k) evaluarea eficigri procedurilor de control judiciaf judecitoresc asupra actelor adoptate
n cadrul procedurii de insolvabilitate;

[) identificarea propunerilor de lege ferenda irdemea perfgmnarii procedurii civile pe
marginea examitii cauzelor de insolvabilitate.

Metodologia cercedirii stiin tifice.

in vederea realigii unei cerceiri complexe a particulagtilor procedurii de insolvabilitate,
am utilizat diferite metode de cercetasgintifica: metoda istorié, metoda logié, metoda
comparativi, metoda prospectiy metoda analizei sintetidgeneralizatoare).

Noutateasi originalitatea stiin tifica.



Cercetarea aspectelor procesual-civile a procethsalvabilititii reprezint un subiect nou n
Republica Moldova, aceasta deoarece proceduriieigd generate de starea de insolvabilitate nu
au constituit obiectul nici unei investigsstiintifice. Desi, unii autori autohtoni au ncercat a elucida
mai multe aspecte generale ale insolvatiijt in literatura de specialitate juridicde drept
comercial, civil sau procesual civil din Republiddoldova nu avem o cercetare ¢me de
intentarea, examinargasoluionarea cauzelor de insolvabilitate.

In rezultatul investigaiilor [6, 8, 11] si studiilor realizate [15]s-a delimitat procedura
judiciara de insolvabilitate drept o categorie de proceduwivila distinctz, unic n raport cu
celelalte feluri de proceduri. Astfel, pentru primdag, la nivel monograficse propus revizuirea
categoriilor clasice a felurilor de proceduri cig] adiei a celor necontencioasg contencioase,
prin excluderea procedurii de insolvabilitate dimdrul celor dod categorii de procedurisi
atribuirea acesteia drept un fel de proceduistinct, care nu poate fin inclus in vreo categorie de
proceduri clasice.

In aceesi ordine de idesa propus, pentru intiia o&r mecanismul sofiondrii problemelor
de coroborare a instittilor dreptului procesual civilsi a normelor de procedudr din cadrul
Codului de procedur civila cu reglemerntrile speciale ce reglementeazelasiile procesuale
specifice, care apar in l@tura cu examinarea cauzelor de insolvabilitate

Aprobarea unei viziuni unice asupra naturii juredia procedurii de insolvabilitatea a
particularititilor acestora va permite abordarea unifdraninstituiei insolvabilittii, Tncepand cu
etapa studierii acesteia n institie de Tn\vaitamant superior in domeniul Dreptului Procesual Givil
Dreptului civila, si continuand cu aplicarea in practica a procedurédspective deatre magistra,
administratori de insolvabilitatg alti actori implicai in examinarea cauzelor de insolvabilitate.

Pe fundalul lipsei unui suport bibliografic temeirdu privire la procedura de insolvabilitate,
lucrarea respectiwa fi unul din primele aporturi considerabile tarharea fundamentului doctrinar
n materie de insolvabilitate in Republica Moldova.

Problemastiin tifica importanta solutionata.

Din perspectiva legisteei naionale procesual-civilgi normelor de drept aplicabile procedurii
de insolvabilitatea fost elucidateprincipalele categorii juridice cu care urmgag se opera in
materie de insolvabilitate (insolvabilitate, falime procedut de insolvabilitate, instaim de
insolvabilitate, proces de insolvabilitate, restanare, etc.), isiturile fundamentale ce delimiteaz
procedura de insolvabilitate de alte feluri de pohai, locul procedurii de insolvabilitate in sisid
dreptului procesual civil, premiselgi condtiile intentrii cauzelor de insolvabilitatesi

particularititile examirarii si soluionarii acestorafapt care a condus la clarificareeegulilor de
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procesual-civile aplicabile la examinarea categalae de pricini civile, fiind respectireat: baza
teoretiaz pentru aplicarea eficientn normelor procedurale materiale in materie de insolvabilitate.

Importan ta teoretica si valoarea aplicativa.

Din punct de vedere teoretic prezenta lucrarezea# o integrare conceptuasi sistemic a
procedurii de insolvabilitate atat din perspecevaluiei internaionale a unei asemenea proceduri,
catsi din punct de vedere al inteégii acesteia in sistemul judiciar ti@nal.

In lucrare s-a realizat o sistematizare a alfrdal teoretice privind procedura de
insolvabilitate, ceea ce permite eviderea tenditelor principale in dezvoltarea teordti@a
conceptelor privind procedurile de insolvabilitate.

De asemenea, este realizat analia a principalelor aspecte de interfegedintre regulile
speciale ale procedurii de insolvabilitaienormele generale de proceduwivila, ceea ce permite
evidenierea particulariitilor proceduriisi creea premisele teoretice necesare pentru argumentarea
unor sau altor sotii in acest sens.

Studiul respectiv se individualizeaprin cumularea trétilor stiintifice ce se refer atat la
insolvabilitate ca institie de drept material, cat, in special, la cele ce analizéaaspectele de
proceduti civila relevante.

In aceesi ordine de idei, pentru prima dagste argumentanecesitatea delinditi premiselor
si condiiilor dreptului la depunerea cererii introductiwaye fiind pe larg analizate permit stabilirea
coraportului acestora cu premisgleondtiile dreptului la agune.

Aplicabilitatea tezecuprinde nu doar sfekdiintifica, rezultatele acesteia fiind aplicabsiein
domeniul practic, legislativ, dar didactic. Din punct de vedesgintific rezultatele investigélor
stiintifice proprii, darsi a autorilor ngonali si straini, care sunt expuse in lucrare, vor constitui o
baz pentru formareai dezvoltarea noilor abo#d si concepii teoretice pe marginea institei
insolvabilititii si a procedurilor de reorganizagidichidare judiciaé.

De asemenea, acestea, vor permite determinareavigngii unice privind natura procedurii
de insolvabilitateai vor exclude o serie de abardconfuze pe viitor.

Aplicabilitatea practig a tezei se manifestprin faptul @, interprefrile normelor Legii
insolvabilititii, identificarea neconcordgglor si coliziunilor normative, evidererea erorilor
practicii judiciare, vor contribui la formarea un@ractici judiciare corectesi vor permite
argumentarea legah soldiilor de citre instama de judecat

Nu mai puin importani este aplicabilitatea didaciica tezei, deoarece concluziilg
propunerile teoreticgi practice expuse in lucrare, pot fi utilizate natruirea audiafior institutiilor

de Tnvitamant superior cu profil juridic, atat la formareatiala (ciclul | si Il), cat si la formarea
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continug, in special la predarea cursului de Drept prodesivd si elaborarea compartimentelor
respective pentru manualealte materiale metodico-didactice.

Aplicabilitatea legislati¥ a tezei rezult din utilizarea propunerilode lege ferendda
perfegionarea legislgei Tn domeniul procedurilor de insolvabilitate opuneri care pot fi luate in
considerare de legiuitor atat la imlititirea normelor speciale cu privire la insolvabikatatsi a
normelor generale de procedwivil a.

Rezultatelestiin tifice principale Thaintate spre susinere

1. Procedura de insolvabilitate repreziot procedudi civila de sine sitatoare care avand
anumite tisaturi comune altor feluri de proceduri civile, nugpe fi incadrai in nici o categorie de
proceduri civile clasice;

2. Particulariitile soluionarii cauzelor de insolvabilitate au dus la neces#atietermirii
unor etape specifice legate de examinarea judicia acestora. Fazele clasice obligatorii a
procesului civil nu pot fi aplicate la examinareauzelor de insolvabilitate, dataridifererei
majore dintre scopurile acestaiascopul procedurii de insolvabilitate;

3. La faza primirii si examinirii cererii introductive instana de judecat urmeaz a aplica
regulile procedurii contencioase pentru a asigura,condiile unui proces contradictoriu,
constatarea circumstg@hor de fapt ce adeveresc exisgersau lipsa temeiurilor de declarare a
persoanelor insolvabile;

4. Premisele dreptului la giene nu sunt aplicabile procedurilor de insolvaaig, avand in
vedere scopul diferit al acestor doproceduri. Da& Tn cazul agunilor civile se urmireste
Thaintarea unei pret@nmaterial juridice, atunci in cazul procedurii gesolvabilitate se urimeste
declararea persoanei insolvabile;

5.1ncetarea procesului de insolvabilitagste o categorie jurididiferita de instituia Tncetirii
procesului civi) spre deosebire de ultima incetarea procesuluiindelvabilitate marcheaz
finalizarea tuturor awnilor procesuale, respectiv a raporturilor prasdscivile pe cauza de
insolvabilitate.

Aprobarea rezultatelor stiin tifice si implementarea rezultatelor stiin tifice

Concepiile si concluziile de bax ale tezei au fost subiectul disitlor Tn cadrul Catedrei
Drept Procesual Civil a Universiti de Stat din Moldova in anii 2011-2015.

Rezultatelestiintifice au fost expuse in cadrul a 4 pubficatiintifice. Unele concegi si
rezultate ale cercaii au fost prezentate in cadrul a 6 confeigtiintifico-practice néonale si
internaionale.

Publicatiile la tema tezei



Rezultatele cercatilor au fost reflectate Tn cele 10 publicatiintifice ale autorului, publicate
ca articolesi comunidcri in revistele de specialitatein culegerile conferitelor stiintifice naionale
sl internaionale.

Volumul si structura tezei

Teza este formatdin introducere, 4 capitole, concluzii genergleecomandri, bibliografie
din 172 de titluri, 164 de pagini text de baz

Cuvintele-cheie

Insolvabilitate, insolveta, faliment, restructurare, incapacitate defylatipraindatorare.

CONTINUTUL TEZEI

In capitolul 1, intitulat "Analiza situa tiei in domeniul insolvabilititii si a procedurilor de
insolvabilitate” este realizat o analia a materialelorstiintifice la tema tezei, publicate in
Republica Moldova, Roméang Rusia.

Am stabilit & interesul general pentru insolvabilitate ca fenoneEonomicsi institutie
juridica a dus la apaia a dod categorii mari de studii in acest domeniu. In pfimand, urmeax
ne referim la acele studiile care p@aaun caracter general sunt dedicate problemelor comune
pentru intreaga institie a insolvabilifitii, aici incadrandu-se o serie de invediigau privire la
natura juridi@ a instituiei, mecanismele economice ce infligsa reglementrile legale,
procedurile de prevenire a insolvaliit, activitatea extrajudiciar a subieglor, realizarea
extrajudiciafi a procedurilor alternative falimentului, etc. kel de-al doilea rand, deliniin studiile
dedicate Tn mare parte doar aspectelor procesumlgpecial interdrii, examirarii si soluionarii
cauzelor judiciare pornite in I&gra cu insolvabilitatea unui subiect de drept. Spgret nunirul
studiilor consacrate problemelor generale a indwlivatii sunt net superioare celor ce analizeaz
aspectele judiciare ale acesteia. In doctrina BgSeprocedura insolvabilitii este obiectul de
cercetare a autorilobaknanosa U., ®&énopos C., UupkynoBa U., CepauroBa E., boptuus A.,
Cunsixkuna A., Topnees M. In doctrina romai problemele de procedurivila sunt analizate de
Piperea Gh.Tandireanu N., Nasz C.B., Bufan R.. In Republica Moldawarirul lucrarilor
stiintifice dedicate insolvabilitii este mai mic, iar din randul autorilor ce s-aupat cu cercetarea
insolvabilitatii, putem evidetia pe Covaliu Gheorghe, Viorel Furdui, §€¢a Nicolae, Barba
Valentin, Munteanu Alexandru, etc.

Capitolul 2, intitulat "Aspecte introductive privin d insolvabilitatea si procedura de
insolvabilitate” este dedicat analizei insolvahitit drept instituie juridica, in special fiind supus

cerceirii procedura de insolvabilitate drept procedaivila.
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in urma analizei evoliei institutiei insolvabilititi in Republica Moldova, am ajuns la
concluzia & desi are o intindere destul de scuih spaiu naional, aceasta deja a ajuns la etapa
implementdrii principalelor standarde interianale in materia procedurilor de prevenire a
insolvabilititii si a procedurilor aplicabile persoanelor insolvalfie Fara echivoc reforma din
2012 in domeniul insolvabititii a constituit o trea@tmajoi in evoldia respectivei institdii, fapt
care a soltionat o serie de probleme. Indatorit abordirii insuficiente a aspectelor de procedur
civila legate de solionarea cauzelor de insolvabilitate &mas nesoltionate, iar in unele cazuri au
fost generate, mai multe deficiencetin de examinarea cauzelor de insolvabilitate, Tacsp:
competem instamei de judecdt asupra cauzelor incidentale celei de insolvalbdjtaegulile
procesuale aplicabile la examinarea litigiilor cavipe la masa debitoare, aplicarezspunderii
subsidiaresi alte cauze litigioase; actele de dispigzice urmeaz a fi adoptate in lipsa unor
prevederi legale exprese; modalitatea de atacedoacte dispozie pentru cazurile nereglementate
expres de lege, dar care Tmpiadaesfisurarea procesului; puterea lucrului judecat a malton
acte procesualesa ca, tabelul definitiv consolidat, incheierea mrivinregistrarea bunului imobil,
hotirarea de Tncetare a procesului de insolvabilitate,; cominutul aciunilor procesuale ce
urmeaz si le sivarseasd instana de judecat in perioada apligii planului procedurii de
restructurare sau a procedurii de restructurareleat; etc.[7]

Cercetarea conceptului de insolvabilitate ne permitafirmam ci legiuitorul a optat corect
pentru utilizarea n@unii de insolvabilitate deoarece comparativ cuntenele de bancrutsau
faliment, aceasta are unt@fes complex, cuprinzand atat procedurile tradale de lichidare ca
procedurile alternative, de restructurare, darocedurile de prevenire a insolvalifit. in acelai
timp conceptul de insolvabilitate este unul intsciplinar, ce cuprinde nu doar aspecte de drept
material, darsi de drept procedural. Latura procesual &ial insolvabilititii este reprezentatde
procedura de insolvabilitate. Instituirgiareglementarea detaliat acesteia este rezultatul instituirii
controlului statal necesar asigtr unui echilibru dintre interesele persoanei tfli incapacitate de
plati si a creditorilor &i. Tn asa mod, procedura judiciam insolvabilitti presupune des§urarea
unei activititi procesualai realizarea anumitor acte procesual civile, cemadmenteaisi distinge
procedura de insolvabilitate, drept un fel de pdaccivila.

Analiza particulariitilor cauzelor de insolvabilitate ne permite afirmam ca complexitatea
sarcinilor impuse fida de procedurile de insolvabilitatg particularititile desfisurarii acestora
creeaz mai multe dificuliti in determinarea naturii juridice a acestui fel pl@cedud civila.
Criteriile de atribuire a altor proceduri civile Tanumite categorii, general acceptate, sunt

inaplicabile n priviga procedurii de insolvabilitate. Prin urmare, ateass poate fi cu gwrinta
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calificata drept procedur contencioas sau necontencioasProcedura de insolvabilitate are un alt
scop decat procedurile contencioase clasice. Trutadestei nu are loc Tnaintargaexaminarea de
pretenii material juridice, aceasta nefiind destihaentru soltionarea litigiilor de drept. Pornirea
procedurii de insolvabilitatea are drept scop veaika si constatarea existe strii de
insolvabilitate a persoanei, iar diagfrarea de mai departe a acesteia este sggopului executii
concomitentesi propotionale a creaelor tuturor creditorilor debitorului. Pe de alparte,
destisurarea procedurii de insolvabilitate presupuneusielsi soluionarea de litigii, Tn& numai a
acelor litigii ce afectedz bunurile din masa debitoare. Acest faptajndoar demonstreazca
procedura de insolvabilitate nu este o proc&dpeciai, dar nu demonstreazaracterul contencios
al acesteia. In acegaordine de idei, nu putem fi de acord nici cu darea procedurii de
insolvabilitate in doa#i proceduri distincte,si anume, etapa declararea insolvadiiit drept
procedu# contencioas (dupi unii special) si etapa lichidrii, drept procedur de executare sitit O
asemenea viziune nu i-a In considerare intreaggleaitate a procedurii de insolvabilitate. n
primul rand, Tnsgi incercarea de a delimita doproceduri distincte este eroaakn punct de vedere
conceptual, deoarece constatarea exsiémsolvabilifiti nu este un scop in sine, cu atat mai mult
nu este un scop de sinétstor in procedura de insolvabilitate. Confirmareaiistie insolvabilitate
are o condie a apliérii procedurilor de insolvabilitate propriu-zisen &l doilea rand, etapa ce
urmeaz hotirarii de declarare a insolvabditi nu presupune doar lichidarea debitorului, iar
executarea creglor nu se bazeantotdeauna pe un document executoriu propriukgisezultat
am conchis & procedura de insolvabilitate reprezird categorie distingt de sine gtatoare, n
cadrul procedurilor civile, care geare anumite #situri comune procedurilor contencioase,
necontencioasg celor de executare silite nu se identiftu acestea. Datofitacestui fapt urmeéz
si deosebim: procedurile contencioase (proceduracfiuna civile, contenciosul administrativ),
procedurile necontencioase (procedura speckl procedura in ordonaf) si procedura
insolvabilititii. [8]

Analiza modului in care are loc d&gfrarea procesului civil in l&tura cu examinarea
cauzelor de insolvabilitate ne-a permis gbserdm o serie de particulafii comparativ cu
desfisurarea procesului civil pe alte cauze civile. Timpplan se evideimzi o anumepseudo-
intentare duhi care se produce pe parcursului procesului,stn fal Incat infial se intenteai
procesul civil pentru verificarea existentemeiurilor de insolvabilitate, iar ulterior sgenteaz
procedura de insolvabilitate propriu-zig dependeti de circumstagele cauze. Acest fapt imsu
reprezini o derogare de la regulile generale de proceddeoarece apaida nemijlocit a

raporturilor de proceddarse produce odatcu pornirea procesului civil Tn léra cu examinarea
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cauzei de insolvabilitate. Am observat, de asemetetaza pregtirii pricinii pentru judecat se
aplia intr-un mod distinct, majoritateatamilor fiind realizate de judeéitor deja la faza inteatii
procesului, iar etapa procesuake urmeaz dupi primirea spre examinare a cererii introductive, ne
amintate cel mai mult de faza dezbaterilor judiciare, atece in condile unui proces
contradictoriu are loc examinarea circumgtor de faptsi de drept ce adeveresc exigten
temeiurilor de insolvabilitate. Tn sft, in cadrul procesului civil intentat in laigra cu examinarea
cauzei de insolvabilitatea avem ofamica specifi@ doar acestor categorii de cauze, care constituie
ultima faz a procesului ce are drept scop examinarea proid@dde insolvabilitatea propriu-zise.
Odat cu finalizarea acestei faze se considadeplinit scopul intregii proceduri, fie cel dehidare
a debitorului, fie cel de restabilire a sifieafinanciare a acestuia.

Evolutia relgiilor economice a dus nu doar la schimbarea atiiuthta de insolvabilitate, dar
si la modul de abordare a procedurilor aplicabilg f@e persoana aflain incapacitate de pkat
Analiza efectelor ce le poate avea procedura faliolei clasic a depistat mai multe neajunsuri
eseniale a acesteia. Pe de o parte acesta nu lua Bideoare posibilitatea redé@s economice a
falitului, iar pe de alt parte favoriza creditorii mari sau cei &r@ creame erau asigurate prin
garanii. Drept rezultat procedura de faliment nu eraal decéat o procedude executare sifitcu
participarea concomiteita mai multor creditori. Prin urmare, au fost igluee procedurile de
restructurare, alternative lictidi, care aveau drept scop redresarea séudebitorului, fapt care
permitea o satisfacere majarat crearelor tuturor creditorilor. Ultima etdpin evoldia
procedurilor de insolvabilitate este introduceraa, numitor, proceduri pre-insolvabilitate,[9] care
aveau drept scop prevenirea dnirin incapacitate de plata persoanei. Introducerea procedurilor
pre-insolvabilitate are drept scop majorarea #wii cazurilor de aplicare a procedurilor
alternative lichidrii. Practic aplicarii procedurilor de insolvabilitate a#at ci, adesea intervenirea
instanei de judecdt este ntarziat iar incapacitatea de plamanifestat in exterior se dovedt a
fi o supraindatorare n interior, fapt care ducenkficienta apliarii oricaror masuri alternative
lichidarii. Introducerea procedurilor pre-insolvabilitafgermite pe de o parte de a suspenda
eventualele execilii silite a creditorilor, iar pe de &lparte de a reorganiza activitatea debitorului.

Astfel am conchis £ in prezent reglemeifrile naionale Tn Republica Moldova, corespund
tendinelor intern@onale Tn domeniu. Adoptarea legii insolvaliiiit din 2012, a marcat
introducerea Tn materie de insolvabilitate a p&#uri de proceduri de insolvabilitate. Procedura
falimentului si procedura falimentului simplificat reprezinoui proceduri de lichidare, care se
deosebesc doar dugomplexitatea desfurarii, ambele avand drept scop lichidarea debitorsilui

repartizarea masei debitoare intre creditorii @ebiti. Procedura accelefiatde restructurare
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reprezind o proceduf alternativ lichidarii debitoruluisi are drept scop aplicarea unui set desumi
economice, financiargi juridice menite 8 redreseze sittia debitorului. Procedura accelerate
restructurare repreziprima procedura pre-insolvabilitate introdda Republica Moldova, avand
drept scop aplicarea o a serie d&suri ce ar preveni declinul economic al debitorglar permite
reabilitarea sa,fa intrarea in incapacitate de pgiat

Capitolul 3 ’Intentarea procesului civil Tn legatura cu examinarea cauzei de
insolvabilitate” este dedicat analizei tuturor aspectelor de progezktin de intentarea procesului
civil in legatura cu examinarea cauzei de insolvabilitate.

Analiza particularitilor intentrii procesului civil in legtura cu examinarea cauzelor de
insolvabilitate ne-a permigiafirmam ci ordinea sesizii instantei de insolvabilitate pe asemenea
cauze poaiitun specific aparte, generat de cgia specifice preizute pentru categoria respeétiv
de cauze. Concomitent particuldtite inten@rii cauzelor de insolvabilitate generéag mai multe
dificultati in aplicarea practica normelor procedurale, dificalt nascute Tn mare parte datarit
coliziunii normelor procedurale préxute de diferite acte normative, chtdatoriéa insuficienei
reglemendrii anumitor aspecte procesuale.[10]

Examinarea in aspect comparat a formei cereriodhictive, ne demonstreaza aceasta se
deosebge de cererea de chemare in judecat doar dup denumire, dasi prin eseia ce o poait
Optiunea legiuitorului de a distinge cele doua acteesuale este una g@d, reiesind din faptul @
scopul cererii introductive nu este Thaintarea ymretenii material-juridice, aceasta u#mnd in
primul rdnd recunagerea statului de insolvabil a persoanei, iar indailea rand executarea
creanelor avute fa de acesta.

Reissind din coninutul cererii introductivesi eventualele efecte ale intént unui asemenea
proces determiim o serie de ceria Tnaintate f@ de persoanele ce pretind intentarea unei cauze de
insolvabilitate. Pe larigcerinele cu caracter general, aplicabile pentru toatezela civile, primirea
cererii introductive depinde de indeplinirega aaumitorpremise[10] specifice doar procedurii de
insolvabilitate, cofinutul cirora il formeaz acele circumstaa care afectedzinsyi apartia
dreptului la Thaintarea cererii introductiveaaa:

- inexistena unei incheieri prin care a fost confirthegtragerea cererii introductive;

- depunerea cererii introductive doar de persogmreiéizute de lege;

- reglementarea exptea dreptului solicitantului de a depune cerereonhiictiva n interesul
persoanei;

- inexistena unei proceduri de restructurare intentate nmawvdebitorului insolvabil.
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Pe de alt parte, particularitile intentrii cauzelor de insolvabilitate au generat necesita
unei reabordli a premiselor tradionale, indeplinirea &tora este necesapentru intentarea unei
cauze civile. Spre exemplu, incetarea procesulli iti conformitate cu art. 265 CPC va duce in
mod normal la imposibilitatea adées ulterioare in instaga de judecdtcu aceed cauz in instama
de judecat. Cererea de chemare in judécadresat repetat urmediza fi refuzai in conformitate cu
art. 169 alin. (1), lit. b) CPC. Tas incetarea procedurii de insolvabilitate nu va stibmi,
intotdeauna, temei pentru a refuza o cerere datarea procesului de insolvabilitate. De exemplu,
existena unui act jurisdigonal prin care s-a incetat procesul de insolvitdi fira lichidarea
debitorului - confirmarea planului de restructurgirrecerea la aplicarea acestuia in baza art. 206,
224 Legea insolvabilitii sau garantarea détce debitor a degirii starii de insolvabilitate Tn baza
art. 178 Legea insolvabiiiti nu va constitui temei pentru a nu primi o cerdeecerere introductiv
repetad. In acees ordine de idei existga unei Incheieri prin care s-a incuwihtranzaga si s-a
Tncetat procedura de insolvabilitate, indiferentedag, nu poate Tmpiedica adresarea repetat
cerere introducti%, pentru a declara insolvabihcees persoas.

O problena aparte, depistatin urma analizei particulafiilor intentrii procedurii de
insolvabilitate o constituie lipsa unor prevedezgdle cu privire la amnile ce urmeaz a le
indeplini instara de judecat in cazul nerespetti, in parte, a anumitor cete. Un exemplu
elocvent este sittia Tn care cererea este depdg o persoancare conform legii nu poate depune
cerere introducti¥ in numele debitorului. Reji|md din interpretarea art. 13 alin. (2) Legea
insolvabilititii, cererea introducttv in numele debitorului poate fi depudie de organele
reprezentative, fie de fondatorii, membrii cispundere nelimitat In aceast ordine de idei,
agionarul unei sociéti pe ag¢iuni sau asociatul unei socigtcu raspundere nelimitatnu poate
depune cerere introductivn numele sociétii. Din punct de vedere procedural, legea nu prewe=
act urmea a adopta instaa de judecatin cazul depigrii unui asemenea neajuns. Rael din
natura juridi@ a aciunii de refuz, susnem in continuare necesitatea refuzului unei asemeereri,
n condtiile Tn care persoana nu afienici nu poate avea dreptul de a solicita pornpezcedurii de
insolvabilitate. Un alt exemplu elocvent este gituén care persoana se adresaapetat cu cerere
introductiva dupa ce anterior s-a mai adresat cu agec®rere, dar in urma retragerii instara
incetat procesul de insolvabilitate. Pe de o pad&agerea cererii de chemare n judecat
afecteaz dreptul justiiabilului de a se adresa repetat cu agieesrere. Pe de dl{parte retragerea
cererii introductive va duce la incetarea procasigunsolvabilitate, iar primirea repeiat aceleig
cereri, din partea acelygiecreditor va afecta grav stabilitatea télar debitor-creditorisi activitatea

economid@ a acestuia, regend din efectele ce le generéagrimirea unei asemenea cereri. Drept
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urmare, instata de insolvabilitate urmeazi refuze in primirea cererii, fapt care nu va puiea
facut in lipsa prevederilor exprese. R@d din situaia existend o soldie evideni, pe care o
propunem este introducerea unui articol distindtégea insolvabilitii, care ar include temeiurile
specifice pentru a refuza primirea cererii intradwe; cu includerea unei prevederi de blanghet
respective in Codul de procedwivila.

O dificultate aparte, depistatin urma analizei particulafitilor intentirii procedurii de
insolvabilitate este legatde indeplinirea obligeei creditorului de a prezenta la depunerea cererii
introductive hoirarea judedtoreasé irevocabii sau hairarea arbitral, adoptate pe marginea
creanei sale. In anumite cazuri, pentru probarea a@idespective, instaei, care primgte cererea
introductiva, soliciti de a prezenta inclusiv dovada adresii pentru executare silit catsi dovada
imposibilitatii executirii  silite a hotréarii. Cerintele respective le considen excesive si
neintemeiate, deoarece imposibilitatea eXgtuirmeaz a fi stabilii nemijlocit de instafd dupa
primirea cererii introductive. In alte cazuri pemsa, In vederea confi#mi incontestabilitii
creanei prezing, drept dovad, ordonara judedtoreasé sau tranza@ dintre frti confirmag prin
incheierea de incetare a procesuluisiDeersoana, n sittidle respective indeplinge de facto
cerina privind incontestabilitatea crean totwi, formal instama de judecdt este in dreptasnu
primeas# asemenea cerere introdudtiin aceast ordine de idei este oportun de modificat art. 20 a
Legii insolvabiliati Tn vederea extinderii nuinului de acte, care de rand cu #rétea
judecitoreasé pot constitui dovada incontestakitit crearei.

Faptul lipsei unor prevederi clar in ceea ce ptaveefectele Tndcarilor cerintelor pentru
depunerea cererilor introductive, este relevaintpentru anumite circumstgn specifice doar
procedurii de insolvabilitate. De exemplusidegea impune in conformitate cu art. 232 alir). (1
Legea insolvabilitti, de a prezenta dovada acordului scris al tutureembrilor gospodtiei
taranesti la Thaintarea cererii de declarare a insolvahiligospodiriei taranesti, aceasta nu prevede
actul ce urmeadzsi fie adoptat de instaa de judecdatin cazul lipsei unui asemenea acord. Avand n
vedere & in acest caz eroarea respectpoate fi corectat consideim oportun & instana de
judecal urmeaz a restitui fira examinare cererea introducij\ceea ce va permite deponentului de
a o Tnainta repetat cu corectarea neajunsurilastp.

Una din probleme sistemice depistate Tnategi cu analiza particulattilor intentrii
cauzelor de insolvabilitate este lipsa unei carelrespunitoare dintre normele procedurale
prevazute Tn Codul de proceducivila si cele din Legea insolvabiitii. Drept exemple relevante
sunt: utilizarea improprie a ganii de "admite”/"respinge” in raport cu cerereatroductig;

” A

reglementarea confaa agiunii de "restituire fira examinare” in raport cu figne de "restituire’si
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"de a nu da curs” cererii; lipsa unor prevederiresp privind actul de dispeE ce urmeaz a fi
adoptat n vederea restituirliri examinare a cererii introductive, gatipsa unor prevederi privind
modalitatea de atac a acestuia, etc. Tatleg cu deficienele create considamn oportun de a aprecia
aplicarea normelor procesuale piewte de Legea insolvabiiii prin prisma interpreirii sistemice

a acesteiai a instituiilor fundamentale reglementate de Codul de progedivil. In asa mod, prin
agiunea de "admitere spre examinare a cererii incbde” urmeaz si intelegem primirea spre
examinare a cererii introductive, dar nu admiteeain sensul confirdrii circumstanelor si
cerinelor previzute de aceasta. In acgieardine de idei, atunea de “restituireafa examinare” a
cererii introductive, care ddpcontinut este similat cu agiunea de "a nu da curs” (art. 171 CPC),
iar dup efecte cu cea de "restituire” (art. 170 CPC), wme fi aplicat in exclusivitate n legura

cu nalcarea condiilor de formi de dtre creditor, Tn rest fiind aplicabile cele piieute de art. 170,
171 CPCSi nu in ultimul rand, lipsa unor prevederi expres®ind posibilitatea de atac a incheierii
prin care s-a restituitafi examinare cererea introductjywu urmeaz a impiedica contestarea cu
recurs acesteia, prin prisma art. 423 CPC.

Un aspect aparte depistat Tndega cu intentarea cauzelor de insolvabilitate 1l repréa
pseudo-intentaredubla care aparent este specifiacestei categorii de caugieadesea creeaznai
multe confuzii in practi. Aparena unei interitri duble se datore&autilizarii de citre legiuitor a
sintagmei fntentarea procedurii de insolvabilitate declararea persoanei insolvabilatunci cand
se refei la una din soltile ce le poate adopta instande judecat dupi examinarea cererii
introductive. De fapt, sotia respecti& nu semnifid intentarea unei cauze civile sau momentul de
nceput a procesului civil. Punerea pe rol a cauweiinsolvabilitate se produce anticipat la
momentul primirii spre examinare a cererii introtie. In acest sens sintagma “intentarea
procedurii de insolvabilitate” nu Tnseain@ltceva decat constatarearstde insolvabilitatesi
aplicarea fa de debitor a unui anumit fel de procedde insolvabilitate. incercand a delimita faza
intentrii pe o cauZ de insolvabilitate, putem afirma @ceasta incepe odatu depunerea cererii
introductivesi se finalizeaz la momentul primirii spre examinare a cererii aoluctive.

Aparena unei intenitri duble trezete mai multe semne de intrebare privind naturaliciria
aaiunilor procesuale ce se petrec pdadeclararea persoanei insolvabile, scopul aestxistern
unei faze de pregjre a pricinii pentru categoria cauzelor de instllitate, etc. Cert este faptul ¢
structura etapelor procesuale pe care le parcumgesul civil in legtura cu examinarea cauzelor de
insolvabilitatea este una difefitle acea structircaracteristig altor proceduri civile. Tn lipsa unor
prevederi legale, intregul proces de insolvabditatmeaz a fi divizat Tn do& mari etapeetapa
primirii si examinirii cererii introductivesi etapa examidrii procedurii de insolvabilitate propriu-
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zise Scopul etapei primirgi examiririi cererii introductive este examinarea circumgtéor de fapt
ce ar permite constatarea exisgrnemeiurilor pentru declararea persoanei insoleatapt care se
stabilgte parn la intentarea nemijlocita procedurii de insolvabilitate. In raport cu d@easadunile
instanei de judecdt efectuate la faza prayii pricinii pentru judecat, urmiresc soltionarea
chestiunilor legate de deéstirarea operativa procesului civil (stabilirea cercului participéor,
citarea participatilor, asigurarea aiinii, asigurarea probelor, etc.). Prin urmare,dppmirea spre
examinare a cererii introductive pard la declararea persoanei insolvabile are locigdesdrea
procesului civil Tn condii de contradictorialitate, ceea ce impune nect=ataaplidrii tuturor
principiilor si regulilor generale aplicabile pentru procesuliici®e modalitatea de&furarii etapei
initiale depinde temeinicia dechaii persoanei insolvabilgi nemijlocit succesul apligii unui
anumit fel de procedar Cea de-a doua etapa, aplicallupi declararea persoanei insolvabile
presupune aplicarettade debitor a unor proceduri concrete menite agisparea de insolvabilitate
sau de a executa concomitgnpropottional creagele creditorilor.

Nu Tn ultimul r&dnd, examinarea particulatior intentirii procesului civil Tn legtura cu
examinarea cauzelor de insolvabilitate ne-a pesing®nchidem & lipsa unor reglemeft distincte
privind faza predtirii pricinii in cazurile de insolvabilitate, nun§eama lipsa acesteia la examinarea
acestei categorii de cauze. Avand n vedérparcurgerea etapei de primgieexaminare a cererii
introductive presupune examinarggprobaiunea circumstaelor de fapt ce demonstréaexistena
temeiurilor de insolvabilitate, iar acest fapt r@te deshsurarea sedinelor de judecat si
respectarea principiului contradictoriatit, conchidem & instana de judecat urmeaz dupi
primirea cererii introductive de a intreprinde nmaillte a¢iuni cu privire la: stabilirea cercului
participanilor, aplicarea rasurilor de asigurare, citarea particighor la proces, asigurarea de probe
dupa caz, etc. Acest fapt ne permite distingem clar faza prégrii pricinii pentru judecat si in
cauzele de insolvabilitate.

Capitolul 4 "Examinarea in fond a cauzelor de insolabilitate” este dedicat analizei
particularititilor procesului civil desfsurat in legtura cu aplicarea unui anumit fel de procedde
insolvabilitate.

Analiza particularitilor examiririi cauzelor de insolvabilitate dépdeclararea persoanei
insolvabile, ne permiteasafirmam ci aceasta se désbari in continuarea ca o procedyudiciara
in care instata de judecatdeine un rol diriguitor. [11] Totodé&treiesind din coninutul agiunilor
desfisurate, putem afirmaacpari la aplicarea unei proceduri de insolvabilitate poio-zise —
faliment, restructurare — Tn cadrul procesului praghi agiune judiciare, iar ulterior cele

extrajudiciare.
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Avand n vedere & sarcina de ba&za procedurii este executare a cretor creditorilor,
conchidem & reglementrile Tn vigoare nu sunt suficient de clare Tn ceegrivate obligativitatea
naintrii creantelor dup intentarea procedurii. Tnsa mod, legea in vigoare deosgteeesetial
statutul cererii de Tnaintare a crealor, n raport cu cererea introduétiaceasta deja nu constituie
0 solicitare de constatare a insolvabilit si executare silit a crearei, dar are un statut identic
cererii de chemare n judegaFapt care impune problema necasiadredirii cu cerere de Thaintare
a crearei in cazul in care creditorul fie a depus cereteoductii, fie s-a alturat prin referiga
cererii introductive. In ceea ce ne pgie considerm ci aceatia nu vor fi obligai de ai reitera
solicitarea de executare, deoarece dega manifestat voiga in cadrul procesului, unica categorie,
in afati de persoanele care nu au depus nici o cerereyadiebligat de a depune in inst@nde
judecat cerere de Tnaintare a creairfiind persoanele care figureadrept creditori in exclusivitate
reiesind din datele contabile.

Una din soltile oferite de reforma din 2012 in domeniul insaddlitatii, care §i gaseste o
eficiena practic@ in Republica Moldova, este schimbarea ordinii &iesfrii adurdrii de raportare a
creditorilorsi sedinei in care cregele acestora sunt valiglaAstfel faptul & adunarea de raportare
in cadrul d@reia creditorii decid soarta debitorului, este poati de sedina in care sunt validate
creanele acestora, confeo legitimate sporit hotirarii adurarii, deoarece statutul de creditor nu
este pus la indoial Pe de ait parte, insuficieta reglemeririlor in vigoare au ridicat mai multe
semne de intrebare privind natura procesual-juridigedinei de validare: este aceastaedlina de
judecai sau nu? Urmedz fi aplicate regulile generale piute de Codul de procedueivila sau
nu? Este necesar intocmirea procesului-verlakedlinei si participarea grefierului sau nu?
Interpretarea prevederilor legale ne permit@afifrmam ca sedinta de validare nu poate fi egalatu
o sedina a creditorilorsi nu urmeaz a fi realizai dupi regulile stabilite pentru desfurarea
lucrarilor adurarii creditorilor. Astfel este oportun de a reglerteeexpres procedura aplicabil
formalitatile necesare a fi respectate la desfareasedinei de validare, in special, asigurarea
lucrarilor de secretariat deate grefier, intocmirea procesului verbal sdinei de judecadt,
audierea participaior dupa regulile procedurilor contencioase. Nu matipumportang din punct
de vedere procesual este determinarea statutubgegual-juridic al tabelului de crgen care
reprezind actul final intocmit Th urmaedintei de validare. Regtnd din faptul, autoritatea lucrului
judecat si puterea executorie este recunoscdbar actelor jurisdionale, Tn spg hotrarii
judecitoresti si celei arbitrare, aprecierea naturii tabelului aeane are o importai deosebit.
Apreciind efectele awnii de "validare’ si interpretand prevederile n vigoare ajungem lachazia

ca faptul confirmdrii unei creame in tabelul cregelor este similar cu adoptarea unei an@ti

18



judecitoresti Tn fond, generand prin aceasta efectele clagidetrarii judedctoresti irevocabile
pentru creamm valida, adiad cel al incontestabilitii, executorialifitii, prejudicialittii,
obligativitatii si exclusivitatii acestuia.

Desi sarcinile instatei de judecdtin cazul apligrii procedurii de restructurare sunt reduse la
minim aceastasi pastreaz atribuii de supraveghere prin confirmarea a mai multe acbcedurale.
Insi, reigsind din caracterul extrajudiciar a multortiani, am sesizat o insuficigha reglemeritilor
explicite in ceea ce privee necesitatea destirarii sedinelor de judecatla aceast eta si a
modali&tii de judecare aplicabile de instarde insolvabilitate. Din categoriat@amilor insuficient
reglementate meionam: modalitatea de primirg inregistrare a rapoartelor administratorului &up
incetarea procesului, aplicarea wawii la cererea furnizorului de servicii, qamutul actelor de
supraveghere a inst@n pe parcursului aplicii planului de restructurare, etc. Nu maiipuconfuz
este prevederea privind adoptareaité@oti judectoresti in legitura cu confirmarea planului, avand
in vedere & instana de judecdatnu apreciaz in fond circumstage, dar confirmi legalitatea, Tn
esema, aprobarea planului deitce adunarea creditorului. Apreciem Tn acest seastipa judiciad
care a optat pentru aprecierea cliitec recursurilor inaintate contra asemenearhot respingand
orice chestiune legatle oportunitatgi apreciind doar existea incilcarilor de procedui.

Analiza imputernicirilor instagei de judecditin legitura cu aplicarea procedurii de faliment ne
permite & afirmam ca trecerea la procedura de faliment este in majedtaazurilor un efect al
nerespedrii conditiilor de restructurare sau a lipsei de wdia creditorilor, debitorului in vederea
aplicarii procedurii de restructurare. In asemenea aondistarta de judecat decide trecerea la
procedura de faliment din oficiu, in Egra cu survenirea anumitor circumstance corespund
cerinelor legale. O concluzie fireas@n acest sens esté procedura de faliment este o exiep
reforma din 2012 optand pentru aplicarea de tegydrocedurii de restructurare.

Detalierea agunilor judiciare si extrajudiciare 3varite in legitura cu valorificarea masei
debitoare, au dus la introducere mai multor miova legea insolvabilitii, novaii care la moment
nu sunt reglementate sub toate aspectele necd2dreg¢ exemplu, introducerea dreptului ingén
de insolvabilitate de a decide asupra inregristounurilor imobile, déinute de debitor doar in baza
datelor contabile, aasat fira raspuns intrefrile cu privire la regulile procedurale aplicabil®
examinarea chestiunii, cercul de particippae urmeaz a fi citatsi in sfasit actul jurisdigional prin
care urmeaz a se decide asupra Tinredisif esena ciruia nu corespunde cu incheierea
judectoreaséd. Dintr-o al& perspecti@ introducerea popririi [13] in legea insolvaliitit a creatsi
mai multe semne de intrebare: este aceasta o ratealie executare silisau nu? Urmedza fi

bazai poprirea pe un document executoriu sau nu? Cdingguedurale urmeaza fi aplica la
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examinarea valitii popririi? Este oare hatarea de validare a proprii 0 sp&ipe marginea unui
litigiu de drept sau nu3i in sfakit, ce efecte are desftisrea popririi asupra drepturilor debitorului
si tertului poprit? Aplicarea legii insolvabibitii Tn sensul soltiilor propuse mai sus ne vor permite
de a aprecia corect circumstale de fapti a judecat eficient cauzele de insolvabilitate.

Analizand modalitatea de finalizare a proceduriiilvabilitatesi prin urmare a intregului
proces civil pornit Tn leg@ura cu examinarea cauzelor de insolvabilitate $@sip neconformitate
legak sistemi@ in ceea ce priwte aciunile instanei de judecdit catsi actul de dispozie adoptat.
Obserdm ca procedura de insolvabilitate Tn toate cazuriléesenina prin agiunea de Tncetaré,
care oline un sens diferit de cel atribuit de Codul decprtug civila adiunii de Tncetare. In sensul
legii insolvabilitaitii Tncetarea marcheazdoar finalizarea actelor de procedliin legitura cu
indeplinirea sarcinilor procedurii, nefiind o sénne in esefa acesteia.[14] Mai mult decéat atéat,
Tncetarea in procedura de insolvabilitate se dispnmajoritatea cazurilor prin Foére, ceea ce nu
corespunde esa actului dat de dispaze, prescris de prevederile generale, or marcarea figgliz
adiunilor procesuale, nu reprezind judecare pe fond. Nu in ultimul rand inconsecaeatepistat
se urnareste si in cadrul legii insolvabilittii, care in unele cazuri prevede incetarea prouesul
prin incheiere (in urma retragerii cererii sau ®iehi tranzagei), ceea ce creeazmai multe
confuziisi dificultati la aplicarea sistemica normelor de procediicivila.

Particularititile examirdrii in fond a cauzelor de insolvabilitate au dusfsariia mai multor
aspecte specifice privind realizarea unui controlcadrul procedurisi asigutirii unui remediu
eficient pentru persoanele care se con8iderzate in drepturi. Astfel in cadrul procedurii se
realizeaz un control judeftoresc de instga de insolvabilitate asupra tamilor efectuate
extrajudiciar, darsi un control judiciar realizat de instanierarhic superioarasupra actelor de
dispoztie a instarei de fond.

Analiza prevederilor legale privind control judémrescsi controlul judiciar in materie de
insolvabilitate ne-a permigi gonchidem asupra mai multor erori ce pdart caracter de sistenyaa
ca: insuficiema sau lipsa reglememti procedurii de examinare a contedbr de ditre instama de
insolvabilitate (deskurareasedina, contradictorialitate procedurii, caracterul cawlictoriu, etc.);
lipsa unui statut clar a ho#rilor adurrii creditorilor, care obligatoriu se confitirde instara de
insolvabilitatesi posibilitatea contestii acestora; lipsa reglemeinii actului ce urmeaza fi adoptat
n lecitura cu examinarea anumitor chestiuni, litigii sau es#iti; casi lipsa unor prevederi exprese
privind posibilitatea de atac al acestora.

Nu Tn ultimul rAdnd conchidemacin Tncercarea sa de a asigura celeritatea pracestiur

insolvabilitate, prin instituirea termenelor redusle atac, termenelor reduse de examinare,
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modali&tii de transmitere a dosarelor cauzei, legiuitorulanreyit sa soluioneze toate probleme
deoarece nu s-a realizat o corelare déptin normele generale ale Codului de proc&aivil. Tn
special, considém c recursul contra deciziilor ctilor de apel, reglementat la moment de Codul
de procedur civil, este o cale de atac nepotrivipentru situgile in care urmeaz a avea loc
examinarea temeiniciai legalititii hotararilor adoptate in fond de gile de apel la examinarea

cauzelor de insolvabilitate.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMAND ARI

Consideim ci analiza efectuatasupra examirii judiciare si extrajudiciare a cauzelor de
insolvabilitate a permis indeplinirsgopului lucrrii declarat infial, drept rezultat fiind realizato
cercetare amplteoretico-practig a particulariitilor intentirii, examirarii si soluionarii cauzelor de
insolvabilitate.Rezultatele investigélor prezentate in prezenta lucrare ne permiafrmam ca
obiectivele propusau fost atinse, iar in special s-agieu

1. determinarea naturii juridice a procedurii desipivabilitate ca fel de procedicivilg;

2. stabilirea fazelor obligatorii necesare pentrestisurarea procedurii de insolvabilitate;

3. identificarea regulilor judedrii cauzei de insolvabilitatea panla momentul apligrii unui
anumit fel de proceddrde insolvabilitate;

4. deducerea premisel@r condriilor exercitarii dreptului la depunerea cererii introductive
n vederea declarrii persoanei insolvabile;

5. stabilirea naturii juridice a conceptului de ®tare a procesului de insolvabilitate.

In rezultatul atingerii obiectivelor propuse am dedirnitoareleconcluzi

1. Analiza evoltiei procedurilor de insolvabilitatgi cercetarea doctrinei tianale si
internaionale ne-a permisialificam procedura de insolvabilitatdrepto procedud civila de sine
Statatoare, care, avand anumiteasituri comune altor feluri de proceduri civile, nu gpe fi
Tncadraid in nici una din categoriile de proceduri civilasice. [15, p. 220] Totodateissind din
esemma procedurii, urmedz a se utliza in loc de sintagma - “procedude declarare a
insolvabilititii”, sintagma - "procedur de insolvabilitate”, deoarece ultima reprezipe deplin
esefma procedurii date, care nu se reduce doar la danstainsolvabilitii, dar cuprindesi etapa
ulterioati de restructurare sau lichidare a debitorului. [P5, 215] Prin urmare, propunem
delimitarea Tn cadrul doctrinei procesual civil apRblicii Moldova, a 3 categorii de proceduri:
procedurile contencioaséprocedura in awni civile, procedura in pricinile juridico-pubgg,
procedurile necontencioaséprocedura speci@l procedura in ordongt) si procedura de

insolvabilitate [8, p.22]
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2. Evidenierea tenditelor de dezvoltare a procedurilor de insolvab#itaine-a permisas
afirmam ci procedura acceleratde restructurarereglementat de Legea insolvabibtii din 2012,
nu este o procediude insolvabilitate, nu are nimic comun cu procedie restructurarg nu poate
fi aplicati persoanelor aflate Tn stare de insolvabilitate. §9 73] Procedura acceletatle
restructurare face parte din categoria proceduwderprevenire a insolvabiii, asa numitele
proceduri pre-insolvabilitate, care nu se aplaelor aflai in stare de insolvabilitate, dar este
destinai persoanelor aflate Tn dificultate finan@aravand drept scop prevenirea dnir in
incapacitate de plat Reglementarea in cadrul Legii insolvabilitdin 2012 a procedurii accelerate
de restructurare este eranajreseak care urmeaiza fi corectat fie prin schimbarea denumirii legii,
fie prin reglementarea acesteia intr-un act norngastinct.

3. Evaluarea specificului dednii procedurii de insolvabiliti a scos in evidga faptul
aplicarii unor etape specifice legate de examinarea judiciamacesteia. Fazele clasice obligatorii ale
procesului civil nu pot fi aplicate pe deplin laaexinarea cauzelor de insolvabilitate, daforit
diferertei majore dintre scopurile acestoga scopul procedurii de insolvabilitate. S-a propus
divizarea intregii proceduri de insolvabilitatedoui faze majorefaza primirii si examinirii cererii
introductive ce are drept scop determinarea exisietemeiului de insolvabilitatel faza aplicirii
procedurii de insolvabilitate propriu-zisee urnireste aplicarea unei din cele patru modaiiale
procedurii. [12, p. 15]

4. Cercetarea condior de primire a cererii introductive ne permgg afirmam ca la faza
primirii si examinirii cererii introductive instana de judecaturmeaz a aplica regulile procedurii
contencioase pentru a asigura, in comgiunui proces contradictoriu, constatarea cirstanelor
de fapt ce adeveresc exigesau lipsa temeiurilor de declarare a persoaneotvabile. [10, p. 71]
Aceleai reguli contencioase urmeaa fi aplicate de instaa de insolvabilitatei la examinarea
chestiunilor incidentale procesului de insolvabtk, printre care, declararea nilitactelor juridice
incheiate de debitor, validarea popririi, examiaamntestgilor contra createlor, atragerea
persoanelor laispundere subsidiaretc.

Suplimentar, cercetarea cotidtor de primire a cererii introductive ne-a perrngisafirmam ci
instana de judecat odat cu depunerea cererii introductive, urmeazconstate existeadreptului
persoanei de a depune cerere introduc{preemiselor pentru intentarea cauzei de insolitabal) si
respectarea de atre deponent a procedurii legale de depunere aewer(condiiilor pentru
intentarea cauzelor de insolvabilitate). Premiskeéptului la agune nu sunt aplicabile procedurilor
de insolvabilitate, avand in vedere scopul difaeriacestor dauproceduri. Da& in cazul agunilor

civile se urnireste inaintarea unei pret@in material juridice, atunci in cazul procedurii de
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insolvabilitate se urémeste declararea persoanei insolvabile. In agefamp, condiiile pentru
intentarea cauzelor de insolvabilitate coincid Tarenparte cu congile dreptului la agune, dar
prezint si 0 serie de particulatiti. [10, p. 71]

6. Analiza efectelor procesual-juridicgi material-juridice a integtii procedurii de
insolvabilitate ne-a permisidelimitim intentarea procesului civipornit in legtura cu cauza de
insolvabilitate deintentarea procedurii de insolvabilitatea urmare a decli persoanei
insolvabile. Astfel, raporturile procesuale incega cu intentarea procesului civil in kEgra cu
depunerea cererii introductive, moment marcat dediere cu privire la admiterea spre examinare a
cererii introductive. Ulterior Trisare loc intentarea procesului de insolvabilitai#orii constairii
temeiurilor de insolvabilitatei declagrii persoanei insolvabile, ceea ce inseanwontinuarea
raporturilor procesuale, dar aplicarea unor anumite proceduri de insolvaligitapecifice. [11, p.
76]

7. Aprecierea particuladtilor aciunilor procesuale indeplinite daipdepunerea cererii
introductive ne-a permisasafirmam c, dei Legea insolvabiliiti prevede doar aiinea de
restituire ira examinare a cererii introductive, instarde judecaturmeaz si aplicesi adiunile
prevazute de Codul de proceducivila, in speéa, sa refuze, 8 restituie, sau & nu dea curs cererii
introductive,in cazul depigtii circumstanelor legale corespuatoare. [10, p. 71]

8. Evaluarea efectelor @anii procesuale déncetarene-a permis &afirmam c incetarea
procesului de insolvabilitateste o categorie jurididiferita de instityia incetirii procesului civil
spre deosebire de ultima, incetarea procesuluindelvabilitate marcheazfinalizarea tuturor
adiunilor procesuale, respectiv a raporturilor pram<ivile pe cauza de insolvabilitate. Finalizarea
adiunilor procesuale in acest caz are loc datdnitieplinirii scopului procedurii de insolvabiliesgi
nu drept rezultat, al Tatcarii premiselor dreptului la amne sau imposibiliti examirgrii in
continuare a cauzei, cum este in cazul &mcgirocesului civil. [14, p. 35]

9. Analiza particularitiior control jude@toresc si controlul judiciar in materie de
insolvabilitate ne-a permigi scoatem n evided mai multe erori sistemicesa ca: insuficieta sau
lipsa reglemeritii procedurii de examinare a contefbr de dtre instaga de insolvabilitate
(necesitateaedintei de judecdt contradictorialitatea procedurii, regulile pridiprobaiunea, etc.);
lipsa unui statut clar a ho#rilor adurrii creditorilor, care obligatoriu se confitivde instara de
insolvabilitatesi posibilitatea contestii acestora; lipsa reglemeinii actului ce urmeaza fi adoptat
n leditura cu examinarea anumitor chestiuni, litigii sau esiiti; casi lipsa unor prevederi exprese
privind posibilitatea de atac al acestora. Co#stati incercarea legiuitorului de a asigura

celeritatea procedurii de insolvabilitate, printinsrea termenelor reduse de atac, termenelorsedu
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de examinare, modalili de transmitere a dosarelor cauzei, legiuitorulanreyit sa soluioneze
toate problemele, deoarece nu s-a realizat o cereleplih cu normele generale ale Codului de
procedui civila.

Examinarea practicii judiciare in domeniul insolWiabtii, evaluarea specificului defiri
procedurii de insolvabilitate, dar a procedurilor de control judiciar au permis miaezarea a o
serie de recomatid de lege ferend&e pot fi luate Tn considera la perfedonarea legisigei n
materie de insolvabilitate:

1. Suplinirea art. 169, alin (1), cu i, cu urnatorul cortinut "in cazurile previzute de legea
insolvabilitsii”.

2. Modificarea pe tot parcursul Codului de procédvila al RM nr. 225 din 30.05.2003 a
sintagmei procedura de declarare a insolvabhiliti” cu sintagma procedut: de insolvabilitatea

3. Modificarea pe tot parcursul Codului de procédtivila al RM nr. 225 din 30.05.2003 a
sintagmei terere de declarare a insolvabiiiti” cu sintagma €erere introductig”.

4. Introducerea in Legea insolvahifit a unui nou articol 24cu denumiredRefuzul cererii
introductive”, cu urmitorul cortinut:

"(1) Instarva de insolvabilitate urmed&za refuza primirea cererii introductive in cazul n
care:

a) existi o incheiere a instgai de judecat prin care s-a incetat procesul de insolvabilitéte
legatura cu retragerea cererii introductive in privim aceleiai persoane bazate pe acgléemei

b) legea insolvabilit7ii nu prevede expres dreptul persoanei de a degenere de intentare a
procesului de insolvabilitate (cererea introdudtiv

c) cererea introductiv este Tnaintat n privika unui debitor aflat in proces de
restructurare’.

5. Modificarea art. 21 al Legii insolvabditi prin inlocuirea termenului de admitere din titlu
articoluluisi aliniatele (1), (2), (33i (4) cu termenul de primire, dagum urmeax

"Articolul 21. Primirea cererii introductive spre examinare

(1) Instana de insolvabilitate este obligat: primeasé spre examinare cererea introductiv
depug de creditor cu respectarea prevederilor Coduluipdecedut: civila si ale prezentei legi.

(2) Despre primirea spre examinare a cererii intnotive, instara de insolvabilitate adopt
imediat o Tncheiere, dar n cel mult 3 zile de addepunerii.

(3) Daaz, dupz primirea cererii introductive spre examinare, senstati existepa unei cereri
introductive formulai de debitorsi/sau a unei sau mai multor cereri formulate de diteri

Tmpotriva aceluiai debitor nesolgonate ing, instanra de judecat va dispune din oficiu conexarea
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lor la instarra de insolvabilitate care a pus prima pe rol ceeenatroductivi, cu examinarea
acestora intr-un singur dosatr.

(4) Daci prima cerere introductiv a fost primiz spre examinare intr-un dosar, celelalte
eventuale dosare aflate pe rol, referitor la aceldebitor, vor fi conexate la dosarul in care atfos
primitd prima cerere introductiv. in acest caz, #surile de asigurare aplicate odatu primirea
cererilor introductive in dosarele care se conexeae anuleaz de dreptsi nu produc efecte, in
afara de misurile de asigurare aplicate prin incheierea denpirie a primei cereri introductive.”

6. Completarea art. 22 al Legii insolvakifit cu urmitoarele amendamente:

a)Dupa aliniatul (1) al acestuia de introdus un alinmu (£) cu urmitorul
continut "(1Yinstara de judecat urmeaz si restituie fira examinare cererea
introductiwi a debitorului de puscu ineilcarea prevederilor art. 232 al prezentei l&gi
si

b) Aliniatul (2) de modificat ducum urmeaz ”(2) incalcarea de étre debitor, la
depunerea cererii introductive, a cem@hor cu privire la corinutul cererii introductive
nu constituie temei pentru restituireard examinare a cererii cu excgg cazurilor
prewizute de prezenta lege

c) Dupa aliniatul (2) de asugat un nou aliniat (3), cu ugtorul cortinut ”(3)
Asupra restituirii ira examinare a cererii introductive instanurmeaz sa adopte o
ncheiere, care poate fi atacaseparat cu recurs.

7. Modificarea dispozilor art. 28 alin. (6) al Legii insolvabilitii, conform urn&torului
continut ,(6) Tn cel mult 30 de zile calendaristice de latificarea efectuai conform art. 26,
creditorii prezint: o referirra la cererea introductiw, prin care se opun intedii procesului de
insolvabilitate fie susn pornirea acestuia. Rea-credm persoanei care a finaintat cererea
introductiwi trebuie dovedit de creditorul care se opune intént procesului de insolvabilitate.”

8. Modificarea aliniatului (2) al art. 31 conforammatorului cortinut: ”(2) Renunarea la
cererea introducti¥ nu priveaz persoanele care s-au alrat acestei cereri de dreptul de a
solicita examinarea pricinii in fond. Tn cazul T@are debitorul sau creditorul renui la cererea
introductiwi, instara de insolvabilitate dispune prin incheiere Tncetarprocesului doar dac
renuryarea nu contravine legiii nu tncale drepturilesi interesele legitime ale altor persoane.”

9. Introducerea dupaliniatul (2) al art. 31 al Legii insolvabiiiii a unui nou aliniat cu
numirul (3) cu urmitorul coninut: "(3) incheierea de incetare préruti de aliniatul 2 al

prezentului articol poate fi atacatcu recurs de participaii la proces.”
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10. Modificarea aliniatul (2) al articolului 220 kégii insolvabili&itii conform urndtorului
continut: ”(2) Tn cel mult 3 zile luciitoare de la data depunerii cererii introductive siarra de
insolvabilitate adopt o hotirare despre admiterea @i despre intentarea procedurii accelerate de
restructurare a debitorului.”

11. Modificarea art. 29 alin. (1) a Legii insolvhtditi, dupa cum urmeaz "(1) Crearvele
fara de patrimoniul debitorului vor fi inregistrate dadministratorul provizoriu intr-un tabel
preliminar in funge de datele evideei contabile a debitorului, Tn baza cererilor inttoctivesi n
baza cererilor de admitere a cre@tor Tnaintate instarei de @tre creditorii ale error crearre sunt
anterioare datei de admitere a cererii introductsgre examinare”

12. In vederea excluderii confuziilai neconformittilor in reglementarea modului de
desfisurare asedinei de validare propunem introducere in Legea iramlitatii a urmatoarelor
amendamente, dagum urmeax

a) Excluderea de la art. 55 a alin (8) Tn ntregime.

b) Modificarea art. 56 alin (1) a Legii insolvabilii prin excluderea sintagmei
"sedirva de validaré, dupa cum urmeax "(1) Adunarea creditorilor se de&foara cu
prezema creditorilor, prin corespondei sau in fornd mixtz. Adunarea creditorilor de
raportare nu poate avea loc prin corespongdeh

c) Introducerea dupart. 142 al Legii insolvabilitii, a articolului 142/1 cu titlul
"Sedirya de validaré cu urmatorul cortinut:

"(1) Pentru validarea crearelor, creditorii sunt cita in sedirya de judecat de eitre instana
de judecai la data fixa&z Tn hotirarea de intentare a procedurii de insolvabilitate.

(2) Sedirva de judecat in cadrul @reia are loc validarea creaelor se numge sedirva de
validare.

(3) Sedirra de validare se desfoara dupi regulile generale stabilite de Codul de procetlur
civila pentru desfsurareasedirrelor de judecat, cu excepile prewizute de prezenta lege.

(4) Consemnarea a@anilor procesuale realizate in cadryédirvei de judecat se realizeaz
de aitre grefier conform regulilor generale stabilitegeu Tntocmirea procesului verbal agdiryei
de judecat.”

13. Modificarea art. 144 alin. (2) a Legii insolv#latii, dupa cum urmeaz ,(2) Contestdile
se depun in scris la instande judecat care examineazcazul de insolvabilitate cu cel pu 3 zile
Thainte de dataediryrei fixate pentru examinarea valahidliti crearvelor incluse n tabelul definitiv.
Contestaile Tnaintate dug termenul pre§¥zut se declar tardivesi se restituie dra a fi examinate
prin incheiere irevocahil.”
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14. Introducerea la art. 59 a Legii insolvabilif a unui aliniat adugator cu nunarul (1) cu
urmatorul continut: "(11) Hotararile aduririi creditorilor care, in cazurile preszute de prezenta
lege, sunt confirmate prin incheierile instande insolvabilitate, nu pot fi anulate de ing&ame
fond. Participami la proces sunt in drept de a contesta in ordieerecurs incheierile prin care au
fost confirmate haitrarile respective.”

15. Modificarea articolului 204 al Legii insolvaibitii, prin introducerea unui nou aliniat cu
numarul (24 cu urmdtorul cortinut: ”(2%) Tn vederea audierii participaiior la processi confirmyirii
planului procedurii de restructurare instan de judecat urmeaz si numeas€ o sedirya de
judecat: speciadi, cu citarea tuturor participagior la proces’

16. Modificarea Legii insolvabilitii conform urndtorului amendament:Excluderea lit. c) de
la aliniatul (1) al articolului 115:

17. Modificarea art. 115 alin (1) al Legii insolvigtatii, dupa cum urmeax

a) Excluderea de la aliniatul 1 al articolului 1&5sintagmei dar nu mai tarziu de 5 zile
lucratoare’;

b) Introducerea dupaliniatul 1 al articolului 115, a unui nou aliniatib nurarul (1%) cu
urmatorul cortinut:

"(1Y) Incheierea privind trecerea la procedura de fadimh urmeaz a fi adoptai nu mai
tarziu de 5 zile de la:

a) Adoptarea hairarii adunarii creditorilor de aplicare a procedurii de falinm —
n cazul prewzut de art. 115, alin. (1), lit. &) e);

b) Expirarea termenului de propunere a planului in Wlagdnd nu a fost propus
nici un plan sau expirarea termenului de 4 luni e trecerea la procedura de
restructurare in cazul in care nici un plan nu atfeonfirmat — in cazurile prézute de
art. 115, alin. (1), lit. b)i c).

c) Primirea spre examinare a cererii creditorului (Jode trecerea la procedura de
faliment — in cazurile préizute de art. 115, alin. (1), lit. d);”

18. Modificarea aliniatului (17) al articolului 1181 Legii insolvabilititi conform urmétorului
continut: ”(17) Bunul din masa debitoare neinscris in registpublic se vinde numai ddpce
administratorul insolvabiligii/lichidatorul 1l Tnscrie, conform procedurii stdiie, in registrul
public respectiv. Inregistrarea bunului se facedmeiul unei hatrari a instaryei de insolvabilitate,
emigi in termen de 15 zile lu@oare de la data depunerii cererii administratorulu
insolvabilitzzii/lichidatorului de constatare a faptului cu vala juridica. Hotirarea poate fi

contestai de orice persoaninteresa#i. In cazul in care bunul a fost vandut Tnainte $&u a fi
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inscris n registrul public, obligéa Tnregistarii si cheltuielile aferente, precungi riscul de
constatare a lacunelor la precizarea datelor digisgrul public trec in sarcina lichidatorului.”

19. Modificarea aliniatului (1) al articolului 15donform urnatorului continut: "(1) Dupa
aprobarea de dre comitetul creditorilor, planul de distripie se depune in instah de
insolvabilitate, prin grija administratorului/licldatorului, in cel mult 5 zile din data apréaf
acestuia de dtre comitetul creditorilor. Nu mai tarziu de datarégistrii planului in instana de
judecat:, administratorul/lichidatorul este obligatasnotifice despre acest fapt fiecare creditor.
Creditorii au acces la planul de distriba.”

20. Modificarea aliniatului (1) al articolului 15&nform urnatoarei redatii: " (1) Dupi ce
bunurile din masa debitoare au fost valorificateegral, administratorul/lichidatorul prezigat
instarrei de insolvabilitate un raport final impredrcu planul de distribtie finalz, ale ciror copii
se remit creditorilorsi debitorului. Instama de insolvabilitate urmeédz: convoace to creditorii in
sedirra de distribuie finalz Tn cel mult 30 de zile de la prezentarea rapoittfikal. Creditorii pot
formula obiegdi asupra raportului final cu cel pin 3 zile inainte de datgediryei.”

21. Modificarea aliniatului (2) al articolului 158ipa cum urmeaz " (2) Sedirva de distribuie
finala are drept scop:

a) examinarea raportului final al administratorudlichidatorului;
b) examinarea contegtdor contra planului de distribdie finali. ”

22. Introducerea duapaliniatul (5) al articolului 158, a unui nou akisub nurarul (6) cu
urmatorul coninut: "(6) Dupa finalizarea agunilor de distribuire finak catre creditori,
administratorul urmeaz sz depur in instapa de judecat un raport privind finalizarea aanilor
de distribuire, in care &specifice rezultatele indeplinirii planului de ttiburie finalz si valoarea
fondurilor ramase n caz de indisponibilizare a acestora.”

23. Modificarea aliniatului (1) al articolului 178ppi cum urmeaz (1) In termen de 5 zile
din data primirii raportului administratorului/licidatorului privind efectuarea distrilyiei finale,
instarra de insolvabilitatea urmeadzs: adopte, din oficiu,dra citarea participanilor la proces o
hotarare de ncetare a procesului de insolvabilitateenpcare si dispuni inclusiv radierea
debitorului din registru.”

24. Modificarea aliniatului 2 al articolului 175¢mform urnatorului cortinut: "(2) Procedura
de restructurare a debitorului va inceta prin adagga hotrarii de confirmare a planului in care
urmeaz a se dispune asupra ngdt procesului de insolvabilitate. Dacprocesul incepe ca o
proceduez de restructurare, dar, ulterior, devine proceduma falimentului, ea va inceta in

conformitate cu dispozile alin. (1)”.
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25. Inlocuirea In camutul aliniatului (4) al articolului 135, a cuvamti "inchidg cu
cuvantul Tnceteaz”.

26. In vederea Taturarii deficientelor create in legura contestarea cu recurs a actelor de
dispoztie a instarei de insolvabilitatesi interpretirii corecte a normelor legale propunem
introducerea uritoarelor amendamente:

- Se completedzart. 40 cu un nou aliniat (6) cu uktarul cortinut: "Asupra cererii privind
anularea dreptului de proprietatg remiterea dreptului &tre autoritatea administréei publice
locale instama de judecat urmeaz a se pronura prin hotirare judectoreas@ in urma examidrii
cererii n sedirya publicz cu citarea persoanelor interesate. kHidrea judedtoreas@ poate fi
contestat cu recurs de participan la proces’

- Se completedizart. 48 cu un nou aliniat {pcu urmitorul cortinut: "Asupra chestiunilor
prewizute n aliniatele (3)si (4) instana de judecat urmeaz a se pronura prin hotirare
judecitoreasa, care poate fi contestatu recurs de participaii la proces’

- Se completedzart. 80 cu un nou aliniat (2) cu utarul cortinut: "Asupra cererii privind
anularea Tinregistirii gajului instarra de judecal urmeaz a se pronura prin hotirare
judecitoreas@, care poate fi contestatu recurs de participaii la proces.”

- Se completedzart. 94 cu un nou aliniat (2) cu uitarul cortinut: "Asupra cererii privind
declararea nuliétii conveniilor ce exclud sau limiteaznulitatea convetiilor derogatorii instana
de judecai urmeaz a se pronura prin hotirare judectoreasa, care poate fi contestacu recurs
de participanii la proces.”

- Dupi art. 105 se introduce un nou articol 1@8 urnitorul cortinut: "Asupra cererii privind
declararea nuligsii actelor juridice in conformitate cu prevederigat. 104, 105 a prezentei legi,
instanra de judecat urmeaz a se pronura prin hotirare judecitoreasa, care poate fi contestat
Cu recurs de participani la proces’

- Se completedizart. 148 cu un nou aliniat{2cu urndtorul cortinut: "Asupra cererii privind
declararea nuligzii actelor juridice incheiate contrar prevederilgrezentului articol insta@a de
insolvabilitate urmeaz a se pronura prin hotirare jude@toreasa, care poate fi contestatcu
recurs de participani la proces’

- Se completedizart. 192 cu un nou aliniat {dcu urndtorul cortinut: "Cererile prin care se
invoa: favorizarea vairii creditorilor Tn cadrul adurrii creditorilor, urmeaz a fi examinate de
instarra de insolvabilitate, care urmeaa se pronura prin hotirare judecitoreasa, care poate fi

contestat cu recurs de participai la proces”

29



BIBLIOGRAFIE
1. http://www.moldova.md/md/economie/index.html, (tetila 14.11.2015).
2. http://cis.gov.md/statistica.htmlvizitat la 14.11.2015).

3. http://cac.instante.justice.md/ro/cererile-pendnte dosar=02-
2i&parti_dosar=&tip_dosar=&site_name=CA+Chi%C8%3%8184%83u, (vizitat la 30.11.2015).

4. Legea insolvabilitti. Nr. 149 din 29.06.2012. Tn: Monitorul Oficiall &Republicii Moldova,
14.09.2012, nr. 193-197/663.

5. Legea cu privire la administratorii autorizaNr. 161 din 18.07.2014. In: Monitorul Oficial .r263-
296 din 03.10.2014.

6. Macovei Gh. Procedura aplicabilpersoanelor insolvabile. Evaia si tendirte moderne. in:

Materialele Conferitei "Dreptul privat ca factor in dezvoltarea télar economice: tradii,
actualitatesi perspective”, Chinau, CEP USM, 2014, pag. 254.

7. Macovei Gh. Cel de-al patrulesgee al Republicii Moldova in eficientizarea procebiur de
insolvabilitate. Tn: Materialele Confetigi stiintifico-practice "Teoriasi practica administrii
publice”, Chiinau: AAP, 2014, pag. 216.

8. Macovei Gh. Locul procedurii de insolvabilitate @adrul procedurilor civile reglementate de
legislaia Republicii Moldova. Tn: Jurnalul juridic rianal: Teoriesi practici, nr. 3, 2015, pag. 22-
28.

9. Macovei Gh. Procedurile de preinsolvabilitate —nam pas in eficientizarea legig& cu privire la
insolvabilitate. Tn: Rezumatele comufitor Conferirtei Stiintifice "Integrare prin cercetargi
inovare” Chginau: CEP USM, 2014, pag. 73.

10.Macovei Gh. Primirea cererii introductivg intentarea procesului civil Tn vederea exainin
cauzelor de insolvabilitate. n: Revistat@ak de Drept, nr. 5, 2015, pag. 71-76.

11.Macovei Gh. Efectele intemii procedurii de insolvabilitate. Tn: Rezumatel@neunicirilor
Conferirtei Stiintifice "Integrare prin cercetarg inovare” Chginau: CEP USM, 2013, pag. 76.

12.Macovei Gh. Actele de proceduale instarei de judecdt dispuse Tn cadrul procedurii de faliment
n legitura cu valorificarea masei debitoare. In: Legediata, nr. 6, 2015, pag. 15-21.

13.Macovei Gh. Instittia popririi Tn reglementarea legii insolvahilii nr. 2012/149. in: Materialele
Conferintei internaionale "Legea insolvabilitii — de la teorie la practi¢, Chisinau, 2014, pag. 47-
54,

14.Macovei Gh. Aplicarea aicnii procesuale de incetare a procesului civilcadrul examidrii
cauzelor de insolvabilitate. 1Bakon u sxu3us, Nr. 6, 2015, pag. 35-41.

15.Belei E.,s.a. Drept Procesual Civil: Partea spetiélhiinau: Lexon-Prim, 2016, 492 p.
30



ADNOTARE

Macovei Gheorghe, ,Procedura de declarare a insoalit atii”, teza de doctor in drept,
Chisinau, 2016.

Structura tezei: Introducere, 4 capitole, concluzii genergileecomandri, bibliografie din 172
de titluri, 164 de pagini text de BaRezultatele afinute sunt publicate Tn 10 articaiigintifice.

Cuvinte-cheie: insolvabilitate, insolveti, faliment, restructurare, incapacitate de Fplat
supraindatorare.

Domeniul de studiusi obiectivele tezei:procedurile judiciare aplicabile persoanelor aflate
stare de insolvabilitate, procedura de insolvai#it(faliment) Obiectivele de studiu: determinarea
particularititilor intentrii, examirarii si soluionarii cauzelor civile intentate Tn légura cu intrarea
n incapacitate de pkat intreprinitorilor, analiza practicii judiciare pe cauzele idsolvabilitate,
elaborarea de recomairdpentru aplicarea corect normelor legalei perfectarea propunerilate
lege ferendae vizeaz domeniul cercetat.

Noutateasi originalitatea stiin tifica const in faptul @ pentru prima dats-a efectuat o analiz
sistemi@ a legislaiei naionalesi a celei interngonale, a doctrinei autohtorse a celei stiine, a
practicii judiciare Tn materia procedurilor de ihailitate, Tn vederea deternanii particularittilor
procedurii de insolvabilitatg naturii juridice a acesteia.

Problema stiintifica solutionatia const in elucidarea tuturor particulariitilor ce vizeaz
intentarea, examinargasoluionarea cauzelor de insolvabilitatapt care a condus la clarificarea
pentru teoreticiengi practicieni a regulilor de proceducivila aplicabile la examinarea categoriei
date de pricini civilecreand baza teoreticpentru aplicarea eficiehta normelor proceduralg
materiale Tn materie de insolvabilitate.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii. Prezenta lucrare este una dintre
primele cerceiri stiintifice autohtone cu referire la procedura de indalitatea in cadrul areia
sunt analizate aspectele de procédivila ale relaiilor ce apar Tn leffura cu incapacitatea de piat
a intreprinztorului. S-a efectuat un studiu detaliat al doeride specialitate, al legisiei naionale
si al celei interngionale, precunsi a practicii judiciare. Toate acestea coafkrcrarii un adevrat
caracter utilitasi practic, iar propunerilele lege ferendasunt fundamentatgiintific si au menirea
de a ameliora practica judiciigin domeniu.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercaéti pot fi utilizate Tn vederea
perfegionarii cadrului normativ nfional, elabodrii de hotrari explicative privind modul de
interpretare a normelor ce reglemente@rocedurile de insolvabilitate, precugnin calitate de

material didactic pentru instifile de Tn\vatamant.
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AHHOTAIUA

MakoBgeii I'eopruii, kanauaaTckas auccepranusi noJa Hazpanuem " [lpouenypa o0bsB/ieHust
o0ankporcrBa’, Kummuesn, 2016.

CTpyKTypa AuccepTalus. BBEJACHHE, YETHIPE TJIaBbl, BHIBOJBI U PEKOMEH AN, Onbmuorpadus
n3 172 nazpanuii, 164 cTpanui] OCHOBHOTO TeKcTa. Pe3ynbrarel uccnenoBanus omyoaukoBansl B 10
HAYYHBIX CTATHIX.

KiawueBble ciaoBa:  OaHKPOTCTBO, HECOCTOSITENIbHOCTb, KOHKYPCHOE  IPOU3BOCTBO,
peopraHu3anus, HeOIIaTHOCTb.

O0JacTh HCC/IETOBAHMA W IEJH JUCCEPTAIMM. TPAXIAHCKOE MPOU3BOACTBO IO JeliaM O
0aHKpPOTCTBE MpealpUHUMAaTeNel, KOHKYpCHOE MpPOM3BOACTBO. llenn uccienoBaHus: onpeaeauTh
0COOEHHOCTH BO30YXKIEHHS, PACCMOTPEHUE M pa3pelieHre TPakJaHCKUX e, BO30YX/JICHHBIX B
CBSI3U C HECOCTOSITEJIHOCTBIO MpeNNpUHUMATENel, aHalu3 CyAeOHOH MpaKTHKU MO JejaM o
HECOCTOATEIbHOCTH, MOATOTOBKA PEKOMEHAINH JUIsl IPaBUIIBHOTO PUMEHEHMsI IPaBOBBIX HOPM, U
MOJIrOTOBKA Mpe uiokenuit de lege ferendao BonpocaM HECOCTOSTEIBHOCTH.

HayuyHnasi HOBH3HA COCTOHT B TOM, YTO BIIEpPBbIE B MOJ10BE OBLIO MPOBEAEH CUCTEMATHIECKUN
aHaJM3 HAIMOHAJIBHOTO W MEXKIYHAPOJHOTO 3aKOHOAATEIhCTBA, MOJIJABCKUX M HHOCTPAHHBIX
NIPaBOBBIX MCCJIENOBaHWM, a TakkKe CyIeOHOM TpakTUKM Kacarolieecs IO JelaM o
HECOCTOATEIBHOCTH, JJISi  ONpEAeNieHHss  OCOOCHHOCTEH W XapaKTepPHCTUK  IpoIliecca
HECOCTOATEIbHOCTH.

Pemiennasi HayyHasi mpo6JieMa 3aKJIFOUAeTCsl B BBISIBICHUU BCEX OCOOEHHOCTEH, CBSI3aHHBIX C
BO30YXJICHUEM PACCMOTPEHUEM M PEIICHHEM JIeJl O HECOCTOSTEIBHOCTH, YTO MPHUBENIO K PEIICHUIO
TEOPETHUUECKUX M TPAKTUYECKHX BONPOCOB B 3TOH OO0JACTH M TO3BOJHIIO TOATOTOBUTH PSJl
npeanoxennit de lege ferendayis ycoBepiieHCTBOBaHMSI HAMOHAIBHOTO 3aKOHOAATEIILCTBA O
HECOCTOATEIHLHOCTH.

Teoperuyeckasi 3HAYMMOCTb U EHHOCTb PadoThl. JuccepTamus sIBISETCS OJHOW U3 MEPBBIX
MECTHBIX HAYYHBIX MCCJEIOBAaHHM MO JejlaM O HECOCTOSTEIbHOCTH, B KOTOPOM AaHAIU3UPYIOTCS
MpOIECCYaTbHBIE ACIEKThl OTHOIICHWN, BO3HUKAKOIIMX B CBA3M C HEIUIATEXECIIOCOOHOCTHIO
OpeInpuHUMaTeNss. bBpUlo  NpoBeEHO  JIeTallbHOE W3YYEHHE JIOKTPUHBI, HAIlMOHAJIBHOTO
3aKOHOJIATEJIbCTBA U CYACOHON MPAKTHKH.

BHeapenne Hay4HBIX pe3yJbTaTOB. Pe3ynbTaThl MccieOBaHUS MOTYT ObITh HCIOJIb30BaHbI
JUIsl COBEPIIIEHCTBOBAHUS HALIMOHAJILHOM HOPMAaTUBHO-IIPaBOBOI 0a3bl, pa3pabOTKe MOSCHUTEIbHBIX
pEIIEHUH O TOM, KaK MHTEPIPETUPOBATh HOPMbI, PETYJIUPYIOLIUE MPOLEAYPbl HECOCTOATEIBHOCTH,

a TaKKe B Ka4eCTBE y4eOHOTO MocoOus Jisl y4eOHBIX 3aBEJICHUH.
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ANNOTATION

Gheorghe Macovei, PhD thesis entitled "Procedure oihsolvency declaring”, Chisinau,
2016.

Thesis structure: Introduction, 4 chapters, conclusions and reconaagons, bibliography of
172 titles, 164 pages of basic text. The resuégablished in 10 scientific articles.

Keywords: insolvency, bankruptcy, restructuring, defaultlgbtedness.

Field of study and thesis objectivestegal procedures applicable to the persons irat@ sif
insolvency, insolvency proceedings (bankruptcy)ud$t objectives: determine peculiarities of
instituting, examination and resolution of civilses filed in connection with the entry into default
of the entrepreneurs, analysis of judicial practicecases of insolvency, the development of
recommendations for the correct application of leagams and preparing ferenda law proposals
aiming researched field.

Scientific novelty is thatfor the first time has carried out a systemic wsial of national and
international legislation, the doctrine of domesti foreign ones, the judicial practice referriag
insolvency proceedings, to determine peculiarigimsolvency proceedings and its legal nature.

Scientific problem solved is toelucidate all features aimed at initiating, reuiggv and
dealing with cases of insolvency, which led to ifileation of the theorists and practitioners of the
rules of civil procedure for the consideration giv@ategory of civil cases, creating theoreticaidas
for effective procedural and substantive rulesrmolivency.

The theoretical significance and value of the workThis work is one of the first local
scientific research with respect to the insolvepecgcedure in which analyzed aspects of civil
proceedings relations arising in connection wité ithsolvency of the entrepreneur. It conducted a
detailed study of the doctrine of specialty, nagioand international legislation, and judicial
practice. All this gives the work a real characed practical utility, law ferenda proposals are
justified scientifically and aim to improve juditigractice in the field.

Implementation of scientific results. The research results may be used to improve the
national regulatory framework, development of erplary decisions on the interpretation of the
rules governing the insolvency proceedings, as veall teaching materials for educational
institutions.
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