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ADNOTARE

Macovei Gheorghe, ,Procedura de declarare a insohalit atii”, teza de doctor in drept,
Chisinau, 2016.

Structura tezei: Introducere, 4 capitole, concluzii genergileecomandri, bibliografie din
171 de titluri, 164 de pagini text de BaRezultatele afnute sunt publicate in 10 articole
stiintifice.

Cuvinte-cheie: insolvabilitate, insolved, faliment, restructurare, incapacitate de Hlat
supraandatorare.

Domeniul de studiusi obiectivele tezei:procedurile judiciare aplicabile persoanelor aflate
in stare de insolvabilitate, procedura de insohtake (faliment) Obiectivele de studiu:
determinarea particulafitilor intentirii, examirarii si soluionarii cauzelor civile intentate in
legatura cu intrarea in incapacitate de plat intreprinitorilor, analiza practicii judiciare pe
cauzele de insolvabilitate, elaborarea de recotirapéntru aplicarea corect normelor legale
si perfectarea propunerilale lege ferendae vizeaz domeniul cercetat.

Noutatea si originalitatea stiin tifica const in faptul & pentru prima dats-a efectuat o
analiz sistemi@ a legislaiei naionalesi a celei interngonale, a doctrinei autohtorse a celei
straine, a practicii judiciare Tn materia procedurilte insolvabilitate, Tn vederea deteramrin
particularititilor procedurii de insolvabilitat@ naturii juridice a acesteia.

Problema stiin tifica solutionata const in elucidareatuturor particularitilor ce vizeaz
intentarea, examinaresi soluionarea cauzelor de insolvabilitatégpt care a condus la
clarificarea pentru teoreticienisi practicieni a regulilor de procedurcivila aplicabile la
examinarea categoriei date de pricini civitegand baza teoreticpentru aplicarea eficienta
normelor proceduralg materiale in materie de insolvabilitate.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a lucririi. Prezenta lucrare este una dintre
primele cerceiri stiintifice autohtone cu referire la procedura de indoiltate in cadrul &reia
sunt analizate aspectele de procéduvila ale relaiilor ce apar in legfura cu incapacitatea de
plata a intreprinitorului. S-a efectuat un studiu detaliat al do@ride specialitate, al legisiei
ngionalesi al celei interngonale, precunsi a practicii judiciare. Toate acestea coafrcrarii
un adevrat caracter utilitagi practic, iar propuneriléelege ferendasunt fundamentatgiintific
si au menirea de a ameliora practica judiciardomeniu.

Implementarea rezultatelor stiin tifice. Rezultatele cercatii pot fi utilizate in vederea
perfecionarii cadrului normativ ngonal, elabodrii de hotirari explicative privind modul de
interpretare a normelor ce reglementepmcedurile de insolvabilitate, precwinin calitate de

material didactic pentru instiiitle de Tn\atamant.



AHHOTALUSA

MakogBeii T'eoprmii, kanamaarckas aucceprauusi mnox Ha3Banuem ' Ilpouexypa
00bsiBjIeHUus 0aHkpoTcTBa", Kumunen, 2016.

CTpykTypa amccepramms. BBEJCHME, UEThIPE IJIaBbl, BBIBOABI M PEKOMEHAALUH,
oubmmorpadus u3 171 nazanuii, 164 ctpaHul] OCHOBHOTO TeKcTa. Pe3ynpTaThl UCCIEI0BaHUS
ony0iukoBaHbl B 10 HAyYHBIX CTAThX.

KiaoueBble cjoBa: O0aHKPOTCTBO, HECOCTOSITEIbHOCTb, KOHKYPCHOE IPOU3BOJCTBO,
peopraHu3ariyisi, HeOIIaTHOCTb.

O0JaacTh HcC/IeI0BAaHUSA M LeJH JUCCEPTALMM. IPAXIAHCKOE MPOU3BOJCTBO MO JIEIaM O
OaHKpPOTCTBE  MpeNlpUHUMATENel, KOHKypCHOe Tpou3BoACTBO. Llenn  uccrenoBaHus:
OIpEeNIeIUTh OCOOEHHOCTH BO30YXKIEHHs, PACCMOTPEHHME M pa3pelieHHe TPaKIAHCKHUX e,
BO30Y)KJICHHBIX B CBf3M C HECOCTOSTEIBHOCThIO IpEANpPHUHUMATENEH, aHalu3 CcyaeOHoH
NPaKTUKA 1O JeJaM O HECOCTOATENbHOCTH, MOATOTOBKA PEKOMEHIAIMU AJISi MPABUIBHOTO
NpUMEHEHHs IPaBOBBIX HOPM, M IOATOTOBKa mpemioxeHuir de lege ferendaro Bompocam
HECOCTOSITENIbHOCTH.

Hayynasi HOBH3Ha COCTOMT B TOM, 4YTO BIEpBble B MonjgoBe ObIIO MPOBEAEH
CHCTEMaTHUYECKUI aHaJIM3 HAlMOHAJIBLHOTO M MEKIYHAPOJHOTO 3aKOHOIATEIbCTBA, MOJIIABCKUX
Y MHOCTPAHHBIX MPABOBBIX UCCIIEIOBAHMMA, a TaKXKe CyJAeOHON MPaKTHUKU Kacarolieecs 1o JAeiaam
O HECOCTOATENBHOCTH, JUIsl ONpEAENCHHs OCOOEHHOCTEH M XapaKTepUCTHK Ipolecca
HECOCTOSITENIbHOCTH.

Pemiennasi HayyHas npodJieMa 3aKJII04aeTcs B BBIABICHHH BCEX OCOOCHHOCTEH, CBSI3aHHBIX
C BO30YXXICHHEM PAaCCMOTPEHHEM M pEIIeHHEM el O HECOCTOSATEIBHOCTH, YTO IMPHUBEIO K
pELIEHUIO TEOPETUYECKMX M MPAKTUYECKUX BONPOCOB B O3TOW 00JACTM M MO3BOJHIO
OJArOTOBUTE psia mpemnoxkenuii de lege ferendamis ycoBepiieHCTBOBAHHS HAI[HOHAILHOTO
3aKOHOJATEIbCTBA O HECOCTOSATEILHOCTH.

Teopernueckass 3HAYMMOCTL W LEHHOCTb padoThbl. [luccepranus sBiIseTcs OJHOM W3
NEPBbIX MECTHBIX HAy4YHBIX HCCIEIOBAaHMNA MO JelaM O HECOCTOSTENbHOCTH, B KOTOPOM
aHAJIM3UPYIOTCSL  IPOLIECCyalbHbIE ACHEKThl OTHOIIEHWM, BO3HMUKAIOIMX B CBS3U C
HEIJIATEeKECIIOCOOHOCThIO  MpEeANpUHUMATeNs. bbulo  NPOBENEHO  JAETaJbHOE U3yuYeHHE
JOKTPHUHBI, HAIIHOHAJIHOTO 3aKOHOATEIbCTBA U CYI€OHOM MPAKTHKH.

BHeapeHHe HayYHBIX pe3y/1bTAaTOB. Pe3ynbTaThl HCCIe0OBaHUS MOTYT OBITh MCTIOJIb30BAHBI
JUIs ~ COBEPLICHCTBOBAHMS  HAIMOHAJIBHOM  HOPMAaTHBHO-NIPaBOBOM  0a3bl,  pa3palboTke
HOSCHUTENBHBIX PEIIEHUH O TOM, KaK MHTEPIPETHUPOBATH HOPMBI, PETYIMPYIOIIUE IPOLETyph

HECOCTOSITENIFHOCTH, a TAK)Ke B Ka4eCTBE Y4eOHOTr0 OcoOus 1715l yUeOHbBIX 3aBEJCHUN.



ANNOTATION

Gheorghe Macovei, PhD thesis entitled "Procedure ofinsolvency declaring",
Chisinau, 2016.

Thesis structure: Introduction, 4 chapters, conclusions and reconuagons,
bibliography of 171 titles, 164 pages of basic tétte results are published in 10 scientific
articles.

Keywords: insolvency, bankruptcy, restructuring, defaultebtedness.

Field of study and thesis objectivestegal procedures applicable to the persons it st
of insolvency, insolvency proceedings (bankrupt8tudy objectives: determine peculiarities of
instituting, examination and resolution of civilses filed in connection with the entry into
default of the entrepreneurs, analysis of judipialctice in cases of insolvency, the development
of recommendations for the correct application efal norms and preparing ferenda law
proposals aiming researched field.

Scientific novelty is thatfor the first time has carried out a systemic gsial of national
and international legislation, the doctrine of detiee and foreign ones, the judicial practice
referring to insolvency proceedings, to determieeytiarities of insolvency proceedings and its
legal nature.

Scientific problem solved is toelucidate all features aimed at initiating, reviegvand
dealing with cases of insolvency, which led to ifiligation of the theorists and practitioners of
the rules of civil procedure for the consideratigiven category of civil cases, creating
theoretical basis for effective procedural and faris/e rules on insolvency.

The theoretical significance and value of the workThis work is one of the first local
scientific research with respect to the insolvepoycedure in which analyzed aspects of civil
proceedings relations arising in connection with ithsolvency of the entrepreneur. It conducted
a detailed study of the doctrine of specialty, ovadil and international legislation, and judicial
practice. All this gives the work a real charaaad practical utility, law ferenda proposals are
justified scientifically and aim to improve juditiaractice in the field.

Implementation of scientific results. The research results may be used to improve the
national regulatory framework, development of erplary decisions on the interpretation of the
rules governing the insolvency proceedings, as wsllteaching materials for educational

institutions.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate.lImportana problemei abordataifare
originea in declararea indepengra 27 august 1991, fapt care a insemnat pergpulica
Moldova inceputul trecerii de la economia planificta o economie de pta Fira o baz
legislativa, financiaé si economi@ corespunioare Moldova a intrat intr-un declin economic
major. Pe parcursul a 10 ani de zile incepand @0 i in 1999 Moldova s-a aflat intr-o
deadere economiccontindi. Indicele produsului intern brut aazeit practic de 3 ori, atingand
in anul 2000, abia 35% din valoarea acestuia isiredi in anul 1990[1]. Pe fundalul unei crize
economice profunde, conformandu-se regulilor ecaepae piai, in Republica Moldova se
activizeaz mediul de afaceri. Conform datelor Camerei Inregjis de Stat, In perioada anilor
1992-2000, au fost inregistrdl08 863 agen economici, de dau ori mai mult decéat intr-o
perioad similara ulterioad [2].

Dac in condiile unei economii planificate, nu au existat regoé ar reglementa
lichidarea silia a intreprinztorilor, situgia s-a schimbat radical, ulterior toerii independetei,
si a creat premisele pentru reglementarea procedurde insolvabilitate (faliment)
corespunitoare, proceduri ce ar asigura protejarea intesesafat a celui ce a intrat in
incapacitate de platcatsi celor care au leguri economice cu acesta.

Dupa mai mult de do@i decenii de la declararea independerproblematica procedurilor
de insolvabilitate (faliment), gstrandusi importarta, devine deosebit de actiiafapt care se
datoreaz mai multor premise de ordin economyc juridic, ce au generat interesul pentru
abordarea unei asemenea teme.

Premisele de ordin economic reies din faptuldeschiderea unei afaceri devine tot mai
nepopulat, iar guarea afacerilor deja pornite este intr-o coriticnastere. Aceast concluzie ne
permitem § o facem reigind din analiza nudrului intreprinderilor inregistratg a celor radiate
incepand cu anul 2000 gaim prezent.

Conform informaiei furnizate de Camera de Inregistrare de Statimishérului Justiei
incepand cu anul 2007 ndml Tntreprinderilor inregistrate scade vertiginasingand spre
sfagitul anului 2015, un nugr de dod ori mai mic decét in 2007, nivel ce practic cotegje
cu cel din anul 2000 (Anexa 5).

Analizand inform@a privind nunarul intreprinderilor radiate Tn aceg@erioadi obserndm
ca incepand cu anul 2004 acesta sé afitr-o crgtere permaneétajungand de la 982 de
intreprinderi radiate in 2004 la 3128 de intrepemdadiate spre sfgitul anului 2015. (Anexa 6)

in aceste condi actualitatea procedurilor de insolvabilitateliffi@nt) revine in prim plan,

ori din nunarul total de intreprinderi radiate, majoritatea @gMoare a acestora sunt



intreprinderi ajunse in stare de insolvabilitatenform datelor furnizate de portalul instelor
de judecat [3] din Republica Moldova (RM — in continuare), tlata de 30.11.2015, in
examinarea la ctife de apel se aflau 2122 de cereri introductiwsacce presupune 2122 de
intreprinztori Tn privinta cirora a fost solicitatintentarea procedurilor de insolvabilitate.

Este importanta&mertionam i, reisind din conjunctura economico-financiaexisteni
la moment ntard, presupunemacin viitorul apropiat nurirul cauzelor de insolvabilitatea va fi
intr-o permaneiit crestere. Aceast concluzie ne permitemaso facem reignd din rata
lichiditarii absolute coeficient ce indi¢ asupra posibilitii de stingere a datoriilor scadente pe
termen scurt din contul lichidiilor Tntreprinderii, Republica Moldova fiind, indte domeniile
activitatilor economice, sub rata de 0.20 % (vezi AnexaAbeasta inseaninca majoritatea
intreprinderilor dintara nusi vor putea acoperi imediat datoriile scadente g@yenén scurt din
contul lichiditatilor sale. lar urrirind creterea permanehta datoriilor agetilor economici pe
toate tipurile de activiti economice, datorii care la 1 ianuarie 2015 causti suma de cca
201639,8 milioane de lei (vezi Anexa 2), @adde 2 ori mai mult decéat in 2007, ne convingem
ca, fara careva progrese in domeniul economic, lichidandéciara in mad a intreprinderilor va
fi un lucru firesc.

in afai de premisele de ordin economic indicate mai sesemirea in prim plan a
problematicii procedurilor de insolvabilitate setataaz si unei serii de premise juridice. in
primul rand mefionam adoptarea la 29 iunie 2012 a celei de a patra[#dgin domeniul
procedurilor de insolvabilitate (faliment), act nativ ce a schimbat esé atat regulile de
desfisurare a procedurilor de insolvabilitate, daabordarea fé de persoanele ajunse in stare
de insolvabilitate. O atpremis de ordin juridic este lichidarea structdra Cutii de Apel
Economicesi a Colegiului Economic a Ctir Supreme de Jusig, unicele entitti judiciare care
aplicau procedura de insolvabilitate. Trecerea @ment a competeési in domeniu la toate
curtile de apel a creat un vid in practica judigjaor majoritatea judetorilor nu au examinat
cauze de insolvabilitate, fapt care geneteaecesitatea uniformizi practicii judiciare in
domeniu si instruirii continue a judetorilor. O alé premis juridica ce demonstredz
actualitatea temei abordate este schimbarea raditadepand cu 03.10.2014, a ingigu
administratorilor insolvabilitii [5], care sunt subiei principali Tn aplicarea procedurilor
extrajudiciaresi judiciare de insolvabilitate, ceea ce a generaepe de dificuliti in aplicare
procedurilor de insolvabilitate.

Pe fundalul insuficiefei doctrinei ngonale in materie de insolvabilitate, dara unei
practici judiciare bine formate, désfirarea procedurilor de insolvabilitate tréoinal este

ingreunat de problemele de ordin procedural care apar ituegcu necesitatea dastirarii de
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catre instama de judecata unui proces civil, conform unor reguli specifieglesea diferite de
normele procesuale general aplicabile, darare nu se aflin concordati cu legea procesual
civila-cadru — Codul de procedurcivila. Initial procedura de insolvabilitate era @ddin
competera arbitrajului - un organ de stat, creat sub coacks Sovietului Suprem al Republicii
Sovietice Socialiste Moldova, care avea menirg@assluioneze litigile agrute in sfera
economid si in conducerea ei. [6] Procedura de judecareegi@mentat de Legea cu privire la
faliment din 1992 cu aplicarea prevederilor gereerale Codului de procedumarbitrab [7].
Codul de procedércivila din 1964 [8], care era in vigoare la acel momeatconinea careva
prevederi privind procedura de faliment, deoare@asta se afla in afara compegemstanelor

de judecat si nu presupunea desfirarea unui proces civil. Incepand cu anul 1996¢@dura de
insolvabilitate (faliment la acel moment), devinepmcedui judiciara, dag in competeta
judecitoriilor economice de circumsctip, in leditura cu care era necesar de a porni proces civil
distinct. Dai, prin Legea nr. 942 din 18.07.1996 [9], in Codal procedur civila din 1964, au
fost introduse o serie de reglem@nprivind judecarea litigillor economice, tagiuexaminarea
cauzelor in procedura de insolvabilitate (falimen&cel moment) era in mare parte reglementat
de Legea cu privire la faliment din 1996. Datorécestui fapt seagstreaz in continuare o
neconcordati dintre normele de procedugeneralai normele speciale aplicabile la examinarea
cauzelor de insolvabilitate. Spre regret, ageseindare a normelor de procedls-a fistratsi
odat cu adoptarea Legii insolvabiiti din 2001, care odatcu adoptarea in 2003 a Codului de
procedud civila In vigoare a generat o serie de confuzii legate rddura procedurii de
insolvabilitate, aplicarea fazelor procesuale dibgi fata de aceasta, coroborarea cggior
cererii de chemare in judegatu cerinele Tnhaintate fid de cererea introductiyintentarea duht

a procedurii de insolvabilitate, rolul instande judecdtin cadrul procedurii de insolvabilitate,
functiile de administrare a instggi de judecdt Tncetarea procedurii de insolvabilitate difede
incetarea procesului civil, etc.

Astfel, actualitatea temei este evidensi rezulti din necesitatea identifidi tuturor
particularititilor procedurilor judiciare aplicabile persoanekiffate in stare de insolvabilitate,
identificarii problemelor teoreticai practice care impiedicaplicarea corespuatbare a unor
asemenea proceduri, precgmnaintarea de propuneaie lege ferendae au ca scop #ilrarea
deficientilor depistate in practica judiciar

Scopul si obiectivele tezei.Scopul prezentei lugrn consht in realizarea unei ceréet
stiintifice complexe teoretico-practice a particul&iior intentrii, examirarii si soluionarii
cauzelor de insolvabilitate.

in vederea atingerii scopului propus au fost prézaie urnitoareleobiective
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a) analiza evoltiei procedurilor de insolvabilitate (faliment) agdite pe teritoriukarii si
evidenierea principalelor tendia de dezvoltare a acestora in raport cu teeldirgenerale la
nivel internaional;

b) cercetarea doctrinei juridice ti@nalesi de peste hotarelgérii privitor la diverse aspecte
ce se referla insolvabilitatesi procedurile judiciare aplicabile persoanelor &l&n incapacitate
de pla# sau supraandatorare;

c) examinarea practicii judiciare pe cauzele de irsalitate pentru identificarea
problemelor legate de aplicarea lediglia materiale si procedurale, in vederea aprecierii
direaiilor de dezvoltare a practigii formularii solutiilor de perspecti& in dezvoltarea acesteia,

d) evaluarea specificului detwli procesului civil pe cauzele de insolvabilitate
determinarea intinderii fazelor acestuia Tn rapartazele clasice ale procesului civil;

e) cercetarea compléxa circumstatelor ce condioneaz primirea cererii introductivei
punerea pe rol a cauzei de insolvabilitate, Tn scaetermirrii premiselor si condtiilor
dreptului la Tnaintarea cererii introductiyiea efectelor procesuale ale dtezrii acestora;

f) studierea particulatitiior examiririi judiciare a circumstaelor ce demonstreaz
existena temeiurilor de insolvabilitate;

g) analiza efectelor procesual-juridicg material-juridice ale inteatii cauzelor de
insolvabilitatesi impactului acestora asupra participkon la proces;

h) aprecierea particulagiflor realizarii actiunilor procesuale cuprinse intre etapa irteint
procedurii de insolvabilitatg cea de incetare a procedurii respective;

I) evaluarea efectelor juridice ale Tn@tprocedurii de insolvabilitate;

j) analiza modalitilor de control judiciar si judecitoresc aplicabil pentru actele
extrajudiciaresi judiciare adoptate in létgura cu desisurarea procedurii de insolvabilitate;

k) evaluarea eficigei procedurilor de control judiciagi judecitoresc asupra actelor
adoptate in cadrul procedurii de insolvabilitate;

) identificarea propunerilode lege ferenddn vederea perf¢ionarii procedurii civile pe
marginea examiii cauzelor de insolvabilitate.

Metodologia cercetirii stiintifice. In vederea realigii unei cerceiri complexe a
particularititilor procedurii de insolvabilitate, am utilizat difte metode de cercetayt@ntifica:
metoda istorié (folosita pentru efectuarea studiului privind genegaevoluia procedurilor
aplicabile persoanelor aflate in incapacitate detipl metoda logié (analiza deducty
inductivia, generalizarea, diviziunea — folosite in vedereterpredrii cadrului normativ si
doctrinar),metoda comparativ(prezentarea particulatitior procedurii de insolvabilitate atat in

legislgia ngionak, catsi cea interngaonak, precumsi in doctrina ngonak, catsi in cea
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straind), metoda prospectiv (utilizata in vederea identifizii celor mai eficiente @ de
optimizare a legisk#ei procesual civilgi de imbuiitatire a mecanismului de aplicare a acesteia
in domeniul insolvabilitii Tntreprinzitorilor), metoda analizei sinteticégeneralizatoare) (ce
const in formularea de concluzii generaletoede particularitile procedurii de insolvabilitate

si efectuarea de propunede lege ferendan scopul Tmbugtatirii legislatiei ngionale ce
reglementeazprocedurile de reorganizagelichidare a persoanelor insolvabile).

Noutatea stiintifica a rezultatelor oktinute. Cercetarea aspectelor procesual-civile a
procedurii insolvabilitii reprezin un subiect nou in Republica Moldova, aceasta @eear
procedurile judiciare generate de starea de inbditzede nu au constituit obiectul nici unei
investigaii stiintifice. Desi, unii autori autohtoni au incercat a elucida mmailte aspecte
generale ale insolvabiiii, Tn literatura de specialitate juridicde drept comercial, civil sau
procesual civil din Republica Moldova nu avem oceggire ceine de intentarea, examinarga
soluionarea cauzelor de insolvabilitate.

in rezultatul investigaiilor [86, 114, 149]si studiilor realizate [172]s-a delimitat
procedura judiciai de insolvabilitate drept o categorie de procetlgivila distinctz, unica n
raport cu celelalte feluri de proceduri. Astfelppe prima dat, la nivel monograficse propus
revizuirea categoriilor clasice a felurilor de preduri civile, adig a celor necontencioasg
contencioase, prin excluderea procedurii de insbiMate din cadrul celor doa categorii de
procedurisi atribuirea acesteia drept un fel de procedutistinct, care nu poate fin inclus n
vreo categorie de proceduri clasice.

in aceesi ordine de ideisa propus, pentru intia o&r mecanismul sofiondrii
problemelor de coroborare a instilor dreptului procesual civilsi a normelor de procedudr
din cadrul Codului de proceddrcivila cu reglemerntrile speciale ce reglementeazelariile
procesuale specifice, care apar indégya cu examinarea cauzelor de insolvabilitate

Aprobarea unei viziuni unice asupra naturii juredia procedurii de insolvabilitatea a
particularititilor acestora va permite abordarea unifadm@minstitdiei insolvabiliitii, incepand cu
etapa studierii acesteia n instite de Tmatamant superior in domeniul Dreptului Procesual
Civil si Dreptului civila, si continuand cu aplicarea in practica a procedurgspective deatre
magistrai, administratori de insolvabilitatgi alti actori implicai in examinarea cauzelor de
insolvabilitate.

Pe fundalul lipsei unui suport bibliografic temeinicu privire la procedura de
insolvabilitate, lucrarea respectiwa fi unul din primele aporturi considerabile larrharea

fundamentului doctrinar in materie de insolvabiéten Republica Moldova.
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Problema stiintifica importanta solutionata. Din perspectiva legisieei naionale
procesual-civilesi a normelor de drept aplicabile procedurii de Imabilitate au fost elucidate
principalele categorii juridice cu care urm&aa se opera n materie de insolvabilitate
(insolvabilitate, faliment, proceduirde insolvabilitate, instai de insolvabilitate, proces de
insolvabilitate, restructurare, etc.),adtturile fundamentale ce delimiteazprocedura de
insolvabilitate de alte feluri de proceduri, logubcedurii de insolvabilitate Tn sistemul dreptului
procesual civil, premiselgi condtiile intentirii cauzelor de insolvabilitatgi particularititile
examirarii si soluionarii acestorafapt care a condus la clarificareaaturii juridice a procedurii
de insolvabilitatesi a regulilor de procedar civila aplicabile la examinarea cauzelor de
insolvabilitate, fiind respecticreat: baza teoreti@ pentru aplicarea eficienta normelor de
drept procedurali drept material in materie de insolvabilitate.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa. Din punct de vedere teoretic prezenta
lucrare realizeaz o integrare conceptuaki sistemi@ a procedurii de insolvabilitate atat din
perspectiva evoliei internaionale a unei asemenea proceduri, gadin punct de vedere al
integrarii acesteia in sistemul judiciar t@anal.

In lucrare s-a realizat o sistematizare a afilodt teoretice privind procedura de
insolvabilitate, ceea ce permite eviderea tenditelor principale in dezvoltarea teordtia
conceptelor privind procedurile de insolvabilitate.

De asemenea, este realizatanaliz a principalelor aspecte de interfegiedintre regulile
speciale ale procedurii de insolvabilitatenormele generale de proceduwivila, ceea ce permite
evidentierea particulariitilor procedurii si creeaz premisele teoretice necesare pentru
argumentarea unor sau altor gblin acest sens.

Studiul respectiv se individualizeaprin cumularea trétilor stiintifice ce se referatat la
insolvabilitate ca institie de drept material, cat, in special, la cele ce analizéaspectele de
procedud civila relevante.

in acees ordine de idei, pentru prima daeste argumentatnecesitatea deliriitii
premiselorsi condtiilor dreptului la depunerea cererii introductivegre fiind pe larg analizate
permit stabilirea coraportului acestora cu prereisetondtiile dreptului la agune.

Aplicabilitatea tezecuprinde nu doar sfegdiintifica, rezultatele acesteia fiind aplicabgie
in domeniul practic, legislativ, dagi didactic. Din punct de vedergtiintific rezultatele
investigaiilor stiintifice proprii, darsi a autorilor ngonali si straini, care sunt expuse in lucrare,
vor constitui o bax pentru formareai dezvoltarea noilor abo#d si concepii teoretice pe

marginea instittiei insolvabilititii si a procedurilor de reorganizageichidare judiciaé.
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De asemenea, acestea, vor permite determinarea wviiani unice privind natura
procedurii de insolvabilitatesa vor exclude o serie de abardconfuze pe viitor.

Aplicabilitatea practig a tezei se manifestprin faptul @, interpreirile normelor Legii
insolvabilitatii, identificarea neconcordeaglor si coliziunilor normative, evidetierea erorilor
practicii judiciare, vor contribui la formarea unpractici judiciare corectai vor permite
argumentarea legaa soldiilor de citre instama de judecat

Nu mai puin importani este aplicabilitatea didaciica tezei, deoarece concluziie
propunerile teoreticei practice expuse in lucrare, pot fi utilizate Iastruirea audigiior
institutiilor de Tnvatamant superior cu profil juridic, atat la formareatiala (ciclul 1 si 1), catsi
la formarea continy Tn special la predarea cursului de Drept prodesivdl si elaborarea
compartimentelor respective pentru mangakdte materiale metodico-didactice.

Aplicabilitatea legislatii a tezei rezuit din utilizarea propunerilode lege ferendda
perfegionarea legislgei in domeniul procedurilor de insolvabilitate ppuneri care pot fi luate
in considerare de legiuitor atat la imbtifirea normelor speciale cu privire la insolvabiktatat
si a normelor generale de procedlaivil a.

Aprobarea rezultatelor. Concepiile si concluziile de bax ale tezei au fost subiectul
discuiilor in cadrul Catedrei Drept Procesual Civil ait#rsititii de Stat din Moldova in anii
2011-2015. in acefatimp acestea au fost expuse in cadrul a 10 pattligtiintifice. Unele
concepii si rezultate ale cercati au fost prezentate in cadrul mai multor conferitiintifico-
practice ngonalesi interngionale: Conferiga cu participare interianak "Dreptul privat ca
factor in dezvoltarea relalor economice: tradii, actualitatesi perspective— 22 aprilie 2013;
Conferinta stiintifico-practicdi cu participare internemnak "Teoria si practica administirii
publicé’ — 20 mai 2013; Conferta stiintifica "Integrare prin cercetargi inovare€ — perioada
26-28 septembrie 2013; Confaarstiintifico-practica cu participare interneonak "Teoria si
practica administirii publice” — 23 mai 2014; Conferta stiintifica internaionak "Legea
insolvabilititii — de la teorie la practi@” — 10 octombrie 2014; Confetiastiintifica ”"Integrare
prin cercetaresi inovare — 10-11 noiembrie 2014.

Sumarul compartimentelor tezei.

in capitolul 1 ,Analiza situatiei in domeniul insolvabilitatii si a procedurilor de
insolvabilitate” este realizét o analiz a materialelorstiintifice la tema tezei, publicate in
Republica Moldova, Romani Rusia. O atetre deosebit a fost atras lucrarilor ce analizeax
aspectele de proceducivili legate de procedura insolvabitit. In special au fost analizate

lucrarile autorilor: Illepmenesuu I'., Baknanosa U., ®énopos C., UupkyHosa E., Cunskuna A.,
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I'opaees U., Piperea Gh., Nasz C.B., Covaliu Gh., FurduiRésca N., Barba V., Munteanu A.,
Cojuhari A., Cocirla V.

in capitolul 2 ,Aspecte introductive privind insolvabilitatea si procedura de
insolvabilitate” este efectuatanaliza evoltiei procedurilor de insolvabilitate din perspectiva
istorica, inclusiv sunt identificate perspectivele de détare a acestora. In afade aceasta, sunt
analizate principalele categorii juridice cu caeeopereaz in domeniul insolvabilitii, evolutia
si formarea conceptuala acestora, in special a termenelor de: insolvaie) insolvers,
faliment, proces de insolvabilitate, procetlardeclairii insolvabilitatii, etc. O atefie deosebit
este acordat determirrii particularititilor procedurii de insolvabilitate ca fel de prooed
civila, ceea ce in final permite de a determina locukgdarii de insolvabilitate in cadrul
procesului civil. Suplimentar sunt analizate tipgide proceduri de insolvabilitate reglementate
de legislaa in vigoarssi aplicabile persoanelor aflate Tn incapacitatgldds.

Capitolul 3 ,Intentarea procesului civil in legiatura cu examinarea cauzelor de
insolvabilitate” este dedicat analizei tuturor aspectelor de pruadexktin de intentarea cauzelor
de insolvabilitate. intr-o prith ipotezi este analizat coraportul dintre fazele generake al
procesului civilsi etapele procedurii de insolvabilitate, fiind detnate fazele obligatorii ce
urmeaz a fi parcurse de o cauzle insolvabilitate. O investiga amph este dedicétacelor
circumstarge care influeteaz primirea si punerea pe rol a cauzei de insolvabilitate. Este
realizati 0 sistematizare a acestora in depetidete efectele produse de dtwarea lor,
suplimentar fiind formate dauconcepte noi, cel de premise a dreptului la de@aneererii
introductivesi cel de condii a dreptului la depunerea cererii introductive.dfai de aceasta
sunt analizate aicinile procesuale ce pot fi indeplinite de inséade judecatin urma depunerii
cererii introductive, casi actele de procedarce urmeax a fi adoptate in acest caz. in mod
particular sunt analizate efectele primirii cer@rtroductive atat sub aspect procesual-juridit, ca
si material-juridic. Unei analize ample este supatapa iniiala a procesului de insolvabilitate -
etapa admiterigi examiririi cererii introductive. In acest sens au fosséte aseemarile cu faza
pregatirii pricinii pentru judecat, s-au analizat actele instande judecadt a administratorului
a participagilor la proces in legfurda cu desisurare etapei respective. Spre final, in cadrul
capitolului respectiv, sunt analizate actele carmneaz a fi adoptate de insten de
insolvabilitate dup examinarea cererii introductive, egeracestorai efectele produse pentru
desfisurarea de mai departe a procesululi.

Capitolul 4 ,Examinarea in fond a cauzelor de insolabilitate” este dedicat analizei
particularititilor procesului civil desfsurat in legtura cu aplicarea unui anumit fel de procedur

- cel de insolvabilitate. Igal, este efectuato cercetare a particulatidor procesului civil la

16



deshisurarea sedinei de validaresi a adudrii de raportare a creditorilor. Analiza etapei
respective este structuiatonform obiectivelor de baza procedurii, Tn @ mod fiind examinate
distinct etapa Tnaiatii creartelor, etapa validtii creartelor si desfisurarea propriu-zis a
aduririi de raportare. In continuare, sunt analizatelactle procedérindeplinite de instaa de
judecad in cazul apligrii procedurii de restructurarg a procedurii de faliment. Suplimentar,
sunt examinate particulatitle ndeplinirii actelor judiciare n legura cu valorificareasi
distribuirea masei debitoare. Unei analize diséneste supdsinstitutia incedrii procesului de
insolvabilitate, deosebirile acesteia de instituincedirii procesului civil si particularititile
incetirii procesului de insolvabilitate in depen¢gede procedura de insolvabilitate propriuazis
aplicad. Spre final sunt analizate amplu particubatié contesirii actelor adoptate in l&atura
cu examinarea cauzei de insolvabilitate atat demes de insolvabilitate, cai de instama de

judecat ierarhic superioar
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1. ANALIZA SITUA TIEI IN DOMENIUL INSOLVABILIT ATII SI APROCEDURILOR
DE INSOLVABILITATE

1.1. Analiza materialelor stiin tifice in domeniul insolvabilitatii si a procedurilor de
insolvabilitate publicate in strainatate.

Problematica abordarii insolvabilit atii din perspectiva dreptului material si a
dreptului procedural.
Interesul general pentru insolvabilitate ca fenoraeonomicsi institutie juridica a dus la

apartia a dod categorii mari de studii in acest domeniu. In piiménd, urmeaz si ne referim

la acele studii care poarun caracter generai sunt dedicate problemelor comune pentru
intreaga instittie a insolvabilistii, aici incadrandu-se o serie de invesfigeu privire la natura
juridica a instituiei, mecanismele economice ce infltesama reglementrile legale, procedurile
de prevenire a insolvabiiiii, activitatea extrajudicidara subieglor, realizarea extrajudiciara
procedurilor alternative falimentului, etc. In @d-al doilea rand, delingin studiile dedicate n
mare parte doar aspectelor procesuale, In spexteltirii, examirarii si solutionarii cauzelor
judiciare pornite in legjura cu insolvabilitatea unui subiect de drept. Sprgree nunirul
studiilor consacrate problemelor generale ale wagwlitati sunt net superioare celor ce
analizeaz aspectele judiciare ale acesteia. O asemeneaadivia materialelostiintifice a
rezultat Tn mare parte datariplagirii insolvabilitatii, ca instittie de drept, in cadrul diferitelor
ramuri de drept. Inial instituia insolvabili&itii este preponderent sitdain sistemul dreptului
comercial sau dreptului afacerilor, fapt care aeganinteresul deosebit al autorilotifae latura
materiak a acesteia. Totodatdatorit evoluarii procedurilor judiciare céin de insolvabilitatei
necesiitii elucidarii mai multor aspecte de procedus-a divizat o dirgte distinct in materie
de insolvabilitatesi anume cea consackalaturii procesuale a acesteia. Asemenea divizare a
lucrarilor stiintifice este destul de clar evideata in doctrinatarilor vecine,si anume, a Rusiai

a Romaniei cu carg avem cele mai stranse kgri in domeniul reglemedlor respective. In

urma analizei lucrilor stiintifice ruseti, obserdm un nunir destul de mai mic de luii
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consacrate problemelor procedurale a insolvabilitacestea fiind obiectul de cercetaresa a
autori ca:baxnanosa U., ®énopos C., Uupkynosa U., Cepaurtosa E., boptuus A., Cunskuna A.,
T'opnees U., etc. De problemele generale ale ingigiuinsolvabilifitii, Tnsa, s-au ocupat un
numar mai mare de autori, printre cai@: /[. bapeu6oiim [10], B.C.Bbensix [11], E.A. Bacuinses
[12], H.A. Becenera [13], A.Il. Bepuuaun [14], B.B. Burpsiackuii [15], A.X. lN'oigemcren [16],
A.A. Nyounuun [17], E.A. Konuanuenko [18], B.B. Kynemor [19], B.®. [Tononxomysno [20],
M.JI. Ckyparosckuii [21], B.B. Crenanos [22], E.H. CepauroBa [23], M.B. Temokuna [24], H.
Typ [25], B.M. lllepctiok [26], I'.®. [epmieneBuus [27], M.K. FOxoB [28], B.®. fkosnes [29],
B.C. fkymesa [30]. Acest fapt demonstreazredileg¢ia pentru domeniul insolvabifitii Tn
special a savaitor ce au ca domeniu de cercetare dreptul comegcimai puin a celor ce
studiaz problemele procesului civ§i a procedurilor judiciare. Acegiasitugie o obser&m si in
doctrina Romaniei, unde exishumeroase studii in domeniul insolvaliiiitin general, cei mai
de vaz autori fiind Adam I. [31], Savu C. [32],&penaru St. D. [33], Costin M.N. [34], Miff A.
[35], Piperea Gh. [36], Turcu I. [37], Schiau I8]3Tandireanu N. [39], Nasz C.B. [40], Bufan
R. [41], Dolache I.I, Miianu C.H. [42], Buta A. [43}i doar puini care ating problemele de
procedud civila ce apar in lejura cu examinarea cauzelor de insolvabilitate, ca damglu
Piperea Gh. sau Nasz C.B.

Spre regret, nu putem vorbi de o divizare siniilardoctrinei naonale, deoarece pénn
prezent practic nu avem o doctriiformag in domeniul insolvabilitii, iar numarul mic de
lucrari, consacrate insolvabiiitii si a studiilor stiintifice in acest domeniu, nu ne permite a

evalua anumite dirgicde dezvoltare in materie de insolvabilitate.

Cadrul normativ interna tional si european in domeniul insolvabilifitii.
Insolvabilitatea este o conseginnevitabik a proceselor economice intetioaale, or

economia de pta nu poate prospera intr-un cadru limitat de froetee unui stat sau regiuni.
Globalizarea, crizele economice intefonalesi/sau regionale afecteamevitabil comerciatii

din orice regiune sau stat, datdrinterconexiunii economiilor de gia Astfel necesitatea
apartiei unui cadru normativ intergianal, inclusiv european, este gengratu doar de
eventualitatea unor proceduri judiciare transfrbete, darsi de necesitatea impunerii unor
standarde universale ce ar asigura un climat iitiesil si comercial securizat. In acest mod
diferertele in abordarea aspectelor similareicede procedurile de insolvabilitate pot prejudicia
nu doar actorii primari, adicdebitorii si creditorii, dar poate avea efecte de lucgrat asupra

economiei unefari sau regiuni.
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Avand in vederea primordialitatea s@dmarii problemelor ce pot a@pea Tn cazul
insolvabilitatilor transfrontaliere, un prim pas in formarea cduirnormativ interngonal a fost
elaborarea de atre Comisia Organizeei Natiunilor Unite pentru Dreptul Comercial
Internaional (UNCITRAL) alLegii model privind insolvabilitatea transfrontatiein anul 1997
[44]. Prin crearea modelului respectiv s-a @ntmacordarea unei asistenpentru toate statele in
vederea elabarii unui cadru legal moderrsi eficient in ceea ce prigee cazurile de
insolvabilitate transfrontaliér Acesta se axeain special pe crearea mecanismelor de agisten
reciproé@ dintre state, in vederea autdriz actiunilor necesare desfurarii procedurilor de
insolvena pe teritoriul tuturor statelor unde debitorgl are active. Necedgitile practice in
eficientizarea procedurilor de insolvabilitate saontaliere a dus la apaa in anul 2013i a
Ghidului pentru aplicarai interpretarea Legii privind insolvabilitatea transfrontaligr

Un pas importat pentru cadrul normativ intermi@al, catsi pentru formarea unei abairi
unice in domeniul reglemeirnii aspectelor cein de insolvabilitate a fost elaborarea in anul200
de ctre Banca Mondial a Principiilor aferente pentru efectivitatea procedar de insolvemn:
si regimul juridic al creditorului/debitorului Acestea au suferit ulterior mai multe actuaiizn
2005, 2011, ultima actualizare fiind redalin 2015 [45]. Conform potei Bancii Mondiale [46],
principiile au fost elaborate caispuns la necedtile comunititii internaionale care se
confruntau cu criza financiarla sfasitul anilor 1990. La acel moment acestea constituia
primele standarde interfianale in evaluarea eficign sistemelor ngonale de insolve.

O importana majoa in fundamentarea cadrul normativ interomal 1l aresi elaborarea in
anul 2004 &hidului legislativ Tn materie de insolvénde ctre Comisia Organizeei Natiunilor
Unite pentru Dreptul Comercial Intetim@nal (UNCITRAL) [47]. Ghidul respectiv statueap
serie de obiectivai principii-cheie care ar trebuiasfie reflectate in legistea cu privire la
insolvena a fiecrui stat. Scopul actului mé@onat este informarea suginerea reformelor
cadrului legal cu privire la insolvenpentru toateirile.

in spaiul comunitar, primii psi pentru crearea unor standasdeeguli general aplicabile
procedurilor de insolvabilitate au fosictite Tné la inceputul anilor 90, astfel Consiliul Europei
a elaboratConvenia europead privind unele aspecte interpanale ale falimentulyi [48]
semnat la Istanbul Tn data de 05 iunie 1990. Actul resipecrea mecanismul necesar pentru
procedurile de insolvabilitate aplicabile Tn cainukare bunurile debitorului se aflau Tn mai mult
de otara. Instrumentele propuse creau posibilitatea lidoidr de a realiza awnile necesare
pe teritoriul aceleitari unde se aflau bunurile debitorului, fi@ porneast o procedut de
insolvabilitate secundarin acel stat. I convenia respecti nu a intrat niciodatin vigoare,

deoarece nu a fost ratifidade Gtre un nunar suficient de state membre.
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Documentul fundamental in domeniul procedurilor ikbsolvabilitate pentru spial
comunitar est®Regulamentul (CE) nr. 1346/2000 al Consiliului Epeodin 29 mai 2000 privind
procedurile de insolveii [49]. Prin Regulamentul respectiv s-a stabilit un cddgal european
pentru procedurile de insolvian aplicabil atunci cand debitorul, persédizica sau juridié@ are
active sau creditori In mai multe state membrelUalainii Europene. Acesta deterrairegulile
de baz si instana de judecat competerit de a deschide diferite categorii de proceduri de
insolvena, atat principale, céasi secundare, dasgi efectele acestor proceduri care sunt
recunoscute la nivel european. La 10 aniadiprarea in vigoare a Regulamentului privind
procedurile de insolve, Comisia Europedn(Comisia pentru afaceri juridice) a efectuat o
evaluare a apliwii regulamentului respectisi a prezentat la 12.12.201RPropunerea de
modificarea a Regulamentulueiesind din deficienele depistate. Tn linii generale autorii s-au
axat pe cateva dirgc de baz: domeniul de aplicare (in vederea extinderii alittatii);
competera (determinarea unui cadrul procedural mai clage@durile secundare (eficientizarea
acestora); publicitatea procedurikdidepunerea cererilor de admitere a ctelansi grupurile de
societiti (coordonarea procedurilor referitoare la scatilet din acelai grup.) in @a mod la 20
mai 2015 este adoptat nouwegulament (EU) 2015/848 cu privire la procedurite
insolvabilitate [50], care a urririt Tmbunitatirea procedurilor de insolvabilitate reiied din
recomandrile propuse de Comisia Européain total la nivel european au fost adoptateadan
prezent peste o sutde regulamente [51], care au aplicabilitate diresau indirect cu
procedurile de insolvabilitate, prezentandaims tematid@ mai specifid reiesind din scopul
aprokirii, asa ca protega persoanelor ce da depozite in instituile financiare, protega
salariailor in caz de insolvas, protecia creditorilor in cazul insolvabilitii institutiilor de
micro-finartare etc.

Suplimentartinem $ menionam & evoluia contind a relaiilor economice in cadrul
economiei de pid, catsi reformele majore in domeniul legigkei consacrate procedurilor de
faliment din a doua judtate a sec. XX, au generat un interes deosebhit da studierea
insolvabilititi ca fenomen economigi institutie de drept. In momentul in care comunitatea
interngionali a cosntientizat & fenomenul insolvabilitii este unul firescsi caracteristic
evoluiei normale economiilor de pi necesitatea studierii perfegionarii mecanismelor
juridice aplicabile incapagitii de plat a devenit una iminet

Interesul major pentru insolvabilitate se demomsteprin crearea a o serie de foruri
interngionale ce au drept scop spénarea problemelor practice @pte si formarea unor
politici eficiente, economicei juridice, pentru diminuarea efectelor negativeneapaciitii de

plata.
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Unul din forurile interngonale cu cea mai prodigicasactivitate in domeniul
insolvabilitatii este INSOL International[52]. Aceasta repreziito uniune interngonak a
asociailor nationale a contabililogi juristilor din domeniul insolvabilitii. Fondat in 1982, la
moment INSOL Internationalreungte 44 de asocii nationale din toat lumea, ceea ce
inglobeaz peste 9800 de profesighiin domeniu. Anual, sub egidAISOL International sunt
organizate zeci de confet@si congrese internenale, in cadrul &rora sunt discutate probleme
actuale cein de aplicarea procedurilor extrajudicigrgudiciare faa de situgile de incapacitate
de plat si supraadndatorare. Una din cele mai importantez@ala INSOL Internationaleste
conlucrarea interds cu Comisia Organizeei Natiunilor Unite pentru Dreptul Comercial
Internagional (UNCITRAL). in rezultatul activiiti comune a acestor foruri intetznale au fost
organizate zeci de seminargtiintifice internaionale cu participarea jud#orilor si
administratorilor insolvabiliitii dedicate Tn special procedurilor judiciare dsdlvabilitate. O
realizare monumentaleste crearea sub egida UNCITRAL al Legii-modeltpereglementarea
insolvabilitatii transfrontaliere din 1997, legea care a fostidashaza reglemeidrilor nationale
de atre Australia (2008), Marea Britanie (2003), Cang@805), Japonia (2000), Polonia
(2003), Romania (2006), Statele Unite ale Ame(2005), etc. [53]. De o importgnsimilara
estesi crearea Ghidului legislativ UNCITRAL Tn materie aéhsolvem [54]. Ghidul meionat
este gandit ca un instrument structural, care odprio selege a principiilor directoarsi a
obiectivelor care ar trebutisse reflecte in toate legigite Tn materie de insolvel [55]. La
moment acesta cuprinde patrértpcomponente, cea mai recérd fost adoptatin anul 2013
[56] si se refed la obligaiile care ar trebui impuse persoanelor care suspamesabile pentru
deciziile unei sociéti aflate In iminera insolverei. in rezultatul conluérii dintre INSOL
Internationalsi UNCITRAL, capita o autonomie relat&vgrupul INSOLV International Judicial
Group, drept o asoctee internaionak a judedtorilor si practicienilor in insolvefa.

Cel mai important for internmnal european Tn domeniul insolvaliit 1l reprezing
INSOL Europe[57], creal in 1981 in Fraga, aceasta reprezinto asocigie europead a
profesionstilor din domeniu insolvabilitii, falimentuluisi procedurilor de restructurare. Printre
scopurile principale aldNSOL Europesunt formarea unor studii temeinice in domeniul
insolvabilitatii si falimentului, publicarea materialelogtiintifice in domeniu, organizarea
seminarelosi conferinelor la nivel european, contribuirea la adoptareaodificarea legislgei

europenai domeniul insolvabilitii, etc.

Formarea si evolutia doctrinei juridice in domeniul insolvabilitatii in spatiul Europei
de Est.
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in pofida nunirului mare de studisi lucrari In domeniul insolvabilitti, o importana
deosebit pentru noi o au, in special, ldate autorilor ryi si celor romani. Aceasta se datorgaz
originii comune a legisteéei ngionale si celei ruseti cu legislaia germa# din care a fost
inspiraé. Totoda#i, in lumina reglemedtilor Legii insolvabilititi moldave in vigoare, o
importana crescandl o oktin si lucrarile autorilor de peste Prut, deoarece o mare parte
reglementrilor moldave in vigoare au fost inspiraiedin legislaia romara.

Aportul cel mai mare la fundamentarea unei doctimeéomeniul insolvabilitii, bazat pe
traditiile germane, a fost realizat de autorisirae au activat in perioada Rusiariste paa la
revoluia din 1917. Lucirile acestora au stat la baza majoiitinvestigaiilor contemporane,
deoarece au fost ultimele studii temeinice intrd@meniu, care odatcu revolgia din 1917, a
fost dat uidrii pentru mai mult de 70 de ani. in opinia unoroeitori [58, p.2], printre cei mai
de vaza savam pot fi consideré Benorpun-Kornspesckuii JI. [59], Tarannes H.C. [60],
Tpaitnun A. [61], @oiinunkuit U. [62], [{utosuy I1. [63], Lllepmenesuus I'. Alti autori [64, p.5]
recunosc aportul asa civilisti ca, T'omemcren A. [65], Hcauenko B., Kasenmun K. [66],
Mausmues K. [67], Hepenses E.A. [68], CanoBckuii B., TyrkeBuus J[.B. [69].

Una din cele mai mari contribula formarea doctrinei in domeniul insolvalitit a fost
realizai de savantul rus llepmenesnur ['abpuens. Lucrarea sa Yuwenue o
necocmossmensnocmu” [70] a constituit o suis bibliografici importani pentru majoritatea
lucrarilor contemporane. Fiind unul din primii autorisrucare analizedizevoluia istorica a
procedurilor de insolvabilitatd]lepmenesuu I'. ajunge la concluziaacapartia procedurilor de
insolvabilitate poate avea loc doar intr-o socestdtzvoltat cu relaii economice complexe, in
asa fel incat, in istoria popoarelor antice puteisi gloar germeni a procedurilor de executare
silita, fara a fi in@i vorba de anumite proceduri complexe de falimeft ['1]. O importata
deosebit are delimitareaatuti de savant a principalelor categorii jurididgesolvabilitate
procedur: de insolvabilitatesi drept a insolvabiligii (institusie a insolvabilitizii). Conform
opiniei acestuia insolvabilitatesste o stare a patrimoniului, legal confirmiain conformitate cu
care valoarea actiz a patrimoniul debitorului nu poate acoperi toatatokiile acestuia In
aceea ordine de idei, insolvabilitatea va constitui ®mpentru pornirea procedurii de
insolvabilitate, careconstituie acea ordine de Tadapire a patrimoniului creditorilor ntre
creditori. Dreptul insolvabiliitii este definit de autor céotalitatea normelor juridice, care
reglementeaz efectele patrimonialg@i nepatrimoniale ale procedurii de insolvabilitatd@oO,
p.75]. Obsersm c la acel moment autorul recupea insolvabilitatea drept o stare a
patrimoniului si nu a persoanei, spre deosebire de leggslen vigoare, care recurgia

insolvabilitatea drept o stare a persoanei juridige fizice-intreprin#or. Totodai, autorul rus
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identifica prin procedut de insolvabilitate toate actele intreprinse in ered achiirii
concomitente a cregalor creditorilor, fira a difereia procedura judicidrde cea extrajudiciar
De asemenedllepmenesuus I'. analizeaZ cele dod temeiuri pentru pornirea unei proceduri de
insolvabilitate,si anumeincapacitatea de platsi supradndatorareaEste remarcabilac in acea
perioad, deja se recuntea necesitatea @pii pentru un motiv simplu de intentare a proceduri
de insolvabilitate, ori supradndatorarea nu paaterhonstrat la momentul depunerii cererii in
instanta de judecat mai mult decat atat, necesieforturi suplimentaresi inutile pentru
determinarea ei. Trattbnal legislaia insolvabiliétii de origine francez recunoate suficient
incapacitatea de phtdrept temei pentru pornirea procedurii de insoltate, mai ales in
condtiile Tn care starea de insolvabilitate presupunsitogie mai grad a patrimoniului,
existena cireia cel mai des duce la lichidarea debitoruldri fo posibilitate de reabilitare.
Mentionam si faptul susinerii de ctre autor a principiuluiconcursului de creditoripentru
pornirea sau de&furarea unei proceduri de insolvabilitate, réagcére era neglijatsi la acel
momentsi in prezent de dre legislaie si doctrind. Reisgind din argumentarea sa, pornirea sau
desfisurarea procesului de insolvabilitate este de ngdndhfara existena mai multor creditori,
deoarece aceasta este esgmocedurii concursuale de insolvabilitate, in caatrar aceastaii
pierde orice seng se transforr intr-o procedut de executare onuita [70, p.83].

Un aspect aparte al cerdetor savantului rus 1l constituie examinarea caraplui dintre
procedura de insolvabilitate procesul civil, concluzia la care ajunge autdiinld una originai
pentru acea perioadAstfel, acesta recunga procedura insolvabiitii drept un tip a procesului
civil, dar o identifié cu o procedur de executare sifift in cadrul dreia au loc anumite @ani
procesuale ce se degbard in condiii de contradictorialitate. Urme&zsa recunogtem rolul
deosebit ale cercatle autorului cetin de aspectele depunerii cererii introductiveadoptrii
hotirarii de intentare a procesului de insolvabilitdtes in acea periodadautorul recuncge ci
cererea debitorului nu urmeaa fi supus unor rigori excesive cu privire la coride depunerii,
aceasta urmand a fi verifiGatioar sub aspect formairf a verifica latura materiala acesteia
[70, p.151]. Aceadtstare a lucrurilor fiind #strat pari in prezenti in legislgia noasti. De
asemenea, autorul nu exclude necesitatea audgticipartilor la proces anterior adajti
hotirarii de intentare, dénu considet obligatoriu acest lucru.

Cu toate &, insolvabilitatea a constituit obiectul de cercetesi a savafrlor rusi din
perioada sovieti printre carebonukosckuit H. [71], Kneiinman A. [72], Jlebenea I1. [73],
Paesuu C., Pozentuiom /[I., totwsi aportul de baza in cristalizarea unei doctrinddmeniu a fost

facut dup formarea Fedetiei Ruse oddtcu trecerea la economia detpify4 p.2].
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Aspectele procesuale ale insolvabilitau constituit obiect de studiu al uitorilor autori:
baknanosa U. [75], ®€nopos C. [76], Yupkynona E. [77], Cepaurosa E. [78], boptuus A. [79],
Cunskuna A. [80], 'opaees U. [81].

Desi obiectul de studiu a autoareixnanosa 1. [75] 1l constituie procedura speciata fel
de procedur civila, autoarea a acordat o aiendeosebit naturii juridice a procedurii de
insolvabilitate, calificAnd-o drept o categorie @qedurilor speciale. Tn argumentarea geki
sale autoarea a indicai n cadrul examiirii cauzelor de insolvabilitate lipse un litigiu de
drept, iar obiectul examini sunt drepturile persoanei rezultate din corsstd faptelor cu
valoare juridi@ si anume a starii patrimoniului” debitorului. Poziia autoarei a trezit mai multe
discuii Tn doctrind, mai ales in lumina regleméntor actuale, disctii asupra &rora vom reveni
in capitolul urnitor.

Un aport deosebit de important in formarea dodtrinedomeniu insolvabiliitii a fost
realizat de cercatile savantului rusbénopos Cepreii [76]. Datori investigaiilor teoretico-
practice, realizate de acesta, in doétan fost puse in disga o serie de aspecte procedurale ce
tin de intentarea, examinareaincetarea procedurii de insolvabilitate. Analidatemeiurile
pentru intentarea procedurii de insolvabilitab&ropos C. insisé asupra meimerii obligatorii a
incapaciétii de plat drept temei pentru pornirea cauzei de insolvabditdeoarece este cel mai
eficient temei atat sub aspectul piob acestuia, céatsi sub aspectul favorizii aplicarii
procedurilor alternative lichiglii. Doctrinarul, in cauZ, este primul care recungia netemeinicia
atribuirii procedurii de insolvabilitate la una diategoriile felurilor de proceduri civile, situand
0 separat, ca o categorie distihnd®rintre cele mai importante redlizale savantuluéropos
C., meritt s mertionam: delimitarea categoriei de participiaim procedura de insolvabilitate de
participanii procesului civil, delimitarea categoriei de d@biinsolvabil de debitorul in sensul
dreptului civil, stabilirea premiselor dreptului Geepunerea cererii introductive, determinarea
condtiilor dreptului la depunerea cererii introductiksterminarea statutului procesual-jurigic
material-juridic al tranzatei incheiate in cadrul procesului de insolvabiéta

Din autorii risi contemporani meritsa mertionam si aportul adus de autoar8aipkynosa
E. [77], ca fiind una din primii cerc@bri ce a analizat aspectele procedurale ale iabdltatii
persoanei fizice. In analiza procedurii insolvahili, autoarea, ajunge la concluziagrocedura
de insolvabilitate urmeéza fi atribui la categoria procedurilor speciale, argumentand pr
faptul @ in cadrul acesteia are locasprea intereselor solicitantulgi a altor participan la
proces, prin constatarea de inséade judecata unei anumite &ti de drept (fapt juridic)si
anume recunggerea insolvabilitii debitorului. Pe de altparte, aceasta sepgorocedura ce

urmeaz imediat adogirii hotaréarii Intr-o procedur distincé numita ,procedur: de executare
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speciafi”. O trasatura distincé a studiului realizat de autoar8Hapkynosa E. este determinarea
coraportului dintre finalitatea procedurii de ingabilitate si intentarea cauzelor penale in
legatura cu insolvabilitatea ficti# si insolvabilitatea intefionag, stabilind @ acestea nu urmeaz
a fi intr-o leditura obligatorie.

Din categoria cercatilor recente in domeniu procedurilor de insolvishié urmeaz sa
mertionam studiile realizate de autoar€amnsxkuna A. [80]. Analizand, in deosebi, aspectele
procesuale ale exaniini cauzelor de insolvabilitate, autoarea aua inaintat mai multe
demersuri doctrinare originale. Tn primul rand, asta recunc#e caracterul complex al
procedurilor de insolvabilitate, motiv pentru carme, separat procedura de insolvabilitate,
desfisurati pari la adoptarea hatarii de intentare a procedurii de insolvabilitateept o
categorie distinétde proceduri civile. Pe de alparte, procedura de restructurar@rocedura
falimentului, a plasat-o drept o categorie deosdebit procedurilor de executare. Aceasta
recunoate existera fungiilor speciale ale instaai de judecdi caracteristice doar procedurii de
insolvabilitate, denumite fumic de administrare sau supraveghere, in cadrul ta@ediind
incluse atribtiile cetin de numirea sau destituirea administratorulypravegherea valorifigii
si distribuirii masei debitoare, verificarea legatit actelor aduarii creditorilor, etc. Un aspect
aparte 1l constituie recungarea naturii dualiste a tranzi&t in cadrul procesului de
insolvabilitate, pe de o parte aceasta fiind un medlesisurare a procedurii de insolvabilitate,
iar, pe de alta parte, o0 modalitate de stingereeanelor creditorilor, situgie inaplicabi& in
cazul altor proceduri civile. Una din cele mai aragje idei Tnaintate de autoar€anskuna A.
este participarea obligatorie in cadrul procesulni,scop de eficientizare a procedurilor de
insolvabilitate, a specialilor in domeniul economiei, actidiii bancare, pigei valorilor
mobiliare, etc., avand calitatea de asigstprocesuali.

Suplimentar, urme&zsa meniionam aportul adus de savantul rspaees 1. [81], care a
in lumina tuturor studiilor, Tn domeniul procedarilde insolvabilitate, realizate dupnul 2000,
vine cu o serie de demersuri doctrinare adaptate@ila necesiiti practice. Intr-o prira ipotez
acesta, reignd din caracterul specific al procedurilor de insbilitate, consider necesar de a fi
creat in cadrul ramurii de drept procesual civilnou institut destinat procedurii de examinare a
cauzelor de insolvabilitate, cu introducerea madifior de rigoare in codul de proceduivila.

O atenie deosebit meriti, intertia acestuia de a introduce in teoria dreptului @sael civil a
unui nou tip de incheieri judatoresti denumite jncheieri material-juridic& Tncheierile
respective urmedza fi adoptate de instea de insolvabilitate la examinarea cauzelor de
insolvabilitatesi, spre deosebire de incheierile clasice, ce paartcaracter procesual juridic s

se refere la determinarea unor telenaterial-juridice, constatarea unor drepturi ssligaii
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materiale, fapt care le apropie de natura jufiickc hotirarilor judectoresti. Un alt demers
stiintific, Tnaintat de autor, care ar fi valakii pentru legislda naionaki, este necesitatea
excluderii hotrarii judeatoresti drept act prin care se intentégazrocedura de insolvabilitate
inlocuirea acesteia cu o incheiere judie®asd. In argumentarea sa, savantul rus, fioeeaz
ca examinarea propriu-zisa cauzelor de insolvabilitate nu constituie o sohare pe fond a
creanelor Tnaintate de creditori, fapt, care are locrdasexecutarea definitiva crearelor sau
odat cu finalizarea procedurii de restructurare. ka anod adoptarea hofrii la inceputul
procesului nu corespunde cu natura jutidi@acestuia.

Pe lang lucrarile autorilor indicaii mai sus, urmeazsa mertionam si aportul adus de
savanii ce au studiat institia insolvabilifitii sub aspect general, rgied mai ales din natura
materiak a acestei.

Un spectru larg céne de materia insolvabilitii, este cuprins de ceréeiie doctrinarului
Honongonyno B.®. Tn una din ludirile recente ale acestuia [82], este realizat analia
detalia a principalelor aspecte materiale procesuale cein de insolvabilitate ca fenomen
juridic. Doctrinarul rus este unul dintre primiiare inceart a delimita principalele categorii
juridice cu care se opereain descrierea institiei insolvabilititii. In opinia sa, urmeaza fi
delimitate categoria degislaie a insolvabilitizii de categoria ddrept al insolvabiliérii (drept
concursualsaudrept al falimentului [82, p.37]. Dag prima descrigotalitatea actelor normative
in domeniy atunci cea de-a doua repreijntotalitatea normelor ce reglementéarelaiile
dintre debitorul insolvabilsi creditorii sai In legitura cu satisfacerea concomiténtsi
proporionala a creanelor acestora din contul patrimoniului debitoruloonform unei anumite
proceduri legale Acesta recunagte @, relgiile de insolvabilitate se caracteriz&aatat prin
trasaturi de drept material, cat drept procesual, fapt care este cauzat de coafeach@unii de
drept al insolvabilittii cu cea de legista a insolvabiliftii. Incercand admuri esera relaiilor
ce apar in legura cu insolvabilitatea debitorului, ceragdrul propune introducerea categoriei de
raport juridic de drept concursuallrept aceaelarie ce apare in urma survenirizspunderii
civile a debitorului faz de mai mui creditori, realizate intr-o forrd procesual-judiciadg [82,
p.55]. In rezultat acesta defigte procesul concursugfprocesul de faliment) drept o instigide
drept public, ce cuprindeotalitatea normelor de drept procesual, ce reglateaz relariile
procesuale agrute dintre instaya de judecat si participaryii la proces, in legtura cu
examinarea cauzei de insolvabilita{®@2, p.70]. Apreciind rolul instaai de judecdit la
examinarea cauzei de insolvabilitdfinongomymo B.®., considex ca judedtorul urmeaz doar
sa verifice legalitategi temeinicia agunilor persoanelor ce particida examinarea cauzei de

insolvabilitate, inclusiv a administratorului insabilitatii, cat si si indeplineast in
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exclusivitate, aguni procesuale, ngi manageriale, realizand prin urmare doar atileuputerii
judedcitoresti [82, p.105]. Analizdnd natura procesual-juridia procedurii de insolvabilitate,
autorul megioneaz ca, fiecare cauzcivila, inclusiv cauzele de insolvabilitate, se examifiéaz
cadrul unui proces civil, cu faze procesuale piggragiuni procesuale specifice. In opinia sa,
examinarea tuturor cauzelor civile in cadrul proddscivil presupune aplicarea regulilor
contencioase, adaptate la necgiét cauzelor civile concrete [82, p.114]. in acgeadine de
idei, cercettorul rus opineax ca, in pofida sarcinilor distincte a procedurii desatvabilitate,
examinarea cauzei de insolvabilitate presupune upgecea a acelogia faze obligatorii,
caracteristice pentru toate cauzele civile [823p]1

Un alt cercettor din Federga Rusi ce a analizat pe larg institai insolvabili&itii este
autoaredal'emoknaa M.B.. O mare parte a luimilor sale este consaciapromovarii unei noi
institutii (ramuri) de drept, denuniitdrept concursualFiind una dintre principalii promotori ai
acesteia, doctrinara defgte dreptul concursuata oinstitwie de drept compleéxce inglobeaz
norme de drept privatsi public menite a reglementa relide aparute in legtura cu
incapacitatea de plat a debitorului insolvabil[24, p.66]. Apreciind fazele procedurii de
insolvabilitate, doctrinara recunga importaa deosebit a perioadei de obsen® drept acea
faza in care debitorul (in pofida inteinti procesului civil), i continia fungionarea, adig
activitatea ohinuita de producere, dar cu anumite exdeprevazute expres de legisia [24,
p.307]. Analizdnd aspectele procesuale ale insdivab, Temoxuna M.B., recunosie &
procedura concursudlpresupune doar etapa procesiale lichidare, in cadrul dreia nu poate
fi vorba de salvarea debitorului ca entitate ecommgi juridica [24, p.408]. in ga mod aceasta
distinge procedura concursaiabrept o parte integraht procedurii de insolvabilitate, care se
poate realiza doar in conmide unui proces civil pornit in legura cu examinarea cauzelor de
insolvabilitate.

Analiza doctrinei romane ne permité@ ebserdm asupra unei predilgc pronuntate a
autorilor romani pentru aspectul material al inabilitatii, putine fiind acele luciri, ce
analizeaz aspectele procedurilor judiciare aplicabile in wtaacesteia.Cei mai de vax
doctrinari roméni in domeniul insolvabditi sunt: Adam I., Savu C., &penaru St. D., Costin
M.N., Miff A., Piperea Gh., Turcu ., Schiau Tandareanu N., Nasz C.B., Bufan R.

De referinda pentru intreaga doctéinin materie sunt ludrile savantului Turcu lon,
dedicate atat aspectelor generale a insodvercat si aspectelor de proceduiin particular.
Analizand categoriile juridice cu care se opefiedz materie de insolvabilitate (faliment),
doctrinarul afirnd ca, insolvabilitatea urmeaéz fi delimitati de naiunea de incapacitate de plat

si cea derefuz de plai. In opinia acestuia, insolvabilitatea expiimezechilibrul financiar al

28



patrimoniului debitorului, caracterizat prin prepl@nena pasivului fga de activ. Autorul este
ferm convins, & nu este corect nici filologic, nici cu titlu defemism, nici cu titlu de pretiis
inovaie, de a inlocui termenul de faliment cu cel deolwabilitate comercial [83, p.5]. In
schimb, acesta recung@ rostul delimidrii notiunii de insolvei, ca sinonim pentru incetarea
efectiva a phtilor. Analizand coraportul dintre participginla procedura de insolvabilitate,
doctrinarul sugsne @, luand in considerareaccreditorii sunt cei mai afegiade insolvera
debitorilor, ei trebuie adeina rolul principal in procedura insolven, iar justtia S se limiteze
la controlul procedurii, #a a fi obligat sa arbitreze Tn mod otinitor, favorizadnd creaele
bugetare [83, p.198]. in lumina introducerii inigia noastk a procedurilor simplificate,sa
cum este procedura falimentului simplificat, urmea mertionam parerea autorului, n
conformitate cu care, reglementarea aadmoceduri diferite, ristsi genereze o jusie cu dod
viteze, care & acorde numai marilor intreprinderi @angi reah de redresare [83, p.296].
Analizand aspectele procesuale a procedurii déviesti, Turcu |. recunoge G reglementarea
insuficientt a compatibiliétii dintre Codul de procedarcivila si Legea insolvabilittii, lasa loc
de interpretri neuniformesi contradictorii. Acesta se intrealin ce nisura prevederile Codului
de procedur civila sunt aplicabile procedurii de examinare a cauzelerinsolvabilitate,
exemplificand cu dispotdile referitoare la incompatibilitatgl akxinere, care nu pot fi aplicate
procedurii de insolvabilitate sau prevederileticede stémutarea pricinii [83, p.301]. Apreciind
caracterul colectiv al procedurilor de insolvabilé, autorul constatun lucru paradoxalsi
anume &, caracterul colectiv al procedurii insoltenpare a fi de natura, dar gude eseta
acestei proceduri, deoarece, procedura ins@vém poate urma cursui cu un singur creditor,
care $i va asuma rolui de adunare a creditorilagi, de comitet al creditorilor[83, p.331].

O meniune distinci meriéa cercelrile realizate de autorul Piperea Gheorghe, calfiin
unele din cele mai complexe In domeniu. In una wtimele sale luciri autorul roman se
expune asupra a o serie de aspecte problematidezdatiasi eventualele solii pentru
inlaturarea acestora. Similar autorilogirai sec. XIX, Piperea Gheorghe recusteanecesitatea
delimitarii dintre insolvabilitatea de drept ciwi insolvabilitatea de drept material. fRenea unei
asemenea delinmai rezida in fundamentarea difefita relaiilor civile in raport cu relgile
comerciale. In g fel, dad relaiile civile se bazeazpe patrimoniu, care constituie gatian
indeplinirii obligdiilor, atunci relaile comerciale se bazeaze credit, care demonstréaz
nivelul de incredere fa de comerciansi fata de faptul @ acestasi va onora la scaden
obligaiile. Diferenta este una deosebit de imporardeoarece un comerciant perfect solvabil
din punct de vedere civil poate fi insolvabil dimngt de vedere comerciadi invers, un

comerciant al @&rui pasive defsesc activele salesiipoate @stra o incredere mare in mediul
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comercial, ceea ce ii va permite achitarea tutaadoriilor sale [36, p.273]. Autorul roman
opteaz pentru prevalarea insolvabiiiti comerciale, existaa cireia urmeaz a fi demonstrat
prin trasaturi usor distinctibile, de exemplu, incetareatpbr, spre deosebire de insolvabilitatea
civila, demonstrareaaceia presupune efectuarea unui examen economiaodiar profund Tn
cadrul unui proces in destirare. In acegaordine de idei, Piperea Gheorghe, opfiepentru
prevalarea incapadéiii de plag, al cirei semn esaral urmeaz a fi incetarea gtilor, Tn raport
cu existera supraandateri ca temei de declararea a insolvabilit Ratiunea acestuia se
bazeai pe eficiema economig a unui asemenea proces, deoarece adsum in care debitorul
este in incapacitate de glaadica ntr-o lipsi a lichiditatilor, rewita procedurilor de redresare a
acestuia este mai probabildecat in cazul supraanddiir adica a insuficiemei activelor in
raport cu pasivul, situ@ care cel mai probabil va duce la lichidarea aeblui [36, p.273]. Un
aspect important analizat de Piperea Gheorghe, emiiza guarii procedurilor judiciare
alternative lichidrii. Reiesind din argumentele acestuia, pornirea unei procepuliciare
complexe, de duratinformarea publi& despre starea debitorului cel mai des duce lalpiea
interesului comerciaitor de a mai intrgne careva reld comerciale cu acesta, mai mult decat
atat, unica dorifa a creditorilor devine executarea cat mai urgentrearelor existert. Solutia
propus de savant este necesitatea introducerii unor grocere-judiciare, de prevenire a
insolvabilitatii, care & se bazeze pe confid@litatea inform&ilor economico-financiare, ceea
ce va facilita defsirea situsiei de criz si redresarea debitorului. Spre regret, o asemenea
situgie exist si n legislaia din Republica Moldova, avand in vedeteatlat cu intrarea in
vigoare a Legii insolvabilitii din 2012 au fost excluse prevederile in confoate cu care
examinarea cererii introductive era confidald. La moment primirea spre examinare a cererii
find anunati public, este greu de crezuti asemenea &ani vor facilita Tncrederea
comerciamlor fati de cel care a fost deguse cerere introducti In acelai studiu, autorul
roman face o anatizamph a subieglor participani in cadrul procedurii de insolvabilitate.
Astfel, acesta delimiteazparticipanii la procedu in dou categorii: destinatarii procedusi
organele procedurii. In categoria destinatariloscedurii acesta include tigparticipanii care
trebuie 4 suporte consediele deschiderii procedurii, fiei 9eneficieze de aceasta [36, p.296].
in categoria organelor procedurii acesta includstama de judecat judedtorul-sindic,
administratorulsi lichidatorul, excluzand in acelatimp adunarea creditorilogi comitetul
creditorilor [36, p.298]. Conform unei opinii a &d@si autor este necesad slelimitim aa
numita categorie acgeditorilor indreptiisi sa participe la procedu¥”, prin aceasta delimitand
statutul acestora de creditorii care nu au depusregi creditorii cu create contestate sau

tardive. Sugnand o opinie mai pin populaé pentru legiuitori, Piperea Gheorghe consider
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oportun de a exclude din cadrul procesului de radulitate adunarea creditorilor, argumentand
prin practica francez care a renuat la organele creditorilor, sau cea a StatelortdJaile
Americii unde exist doar comitetul creditorilor numit de administrat(irusteg. Autorul
considedi ca in scopul eficientigrii procesului poate fi fstrat doar comitetul creditorilor drept
organ a acestora [36, p.314]. Fiind unul dinimuautori care analizedazmai multe aspecte
procesuale ale procedurii de insolvabilitate, FepeBheorghe recunga & procedura judicidr
de insolvabilitate presupune un nimmndefinit de procese, fapt din care rezudi participanii
la procesul de insolvabilitate o si alte califiti procesuale, regnd din poziia acestora in
procesele derivate sau aferente. Continuand el@adaroblemelor de proceduautorul roman
opineaz prin necesitatea acandi posibilitatii intervenienilor de a accede in procedura de
insolvabilitate, pe motiv & cererile lor nu pot fi respinse din cauza exigtennei proceduri
speciale, iar legea rom&imu reglementedzo cale de acces speédiglentru acgia in cadrul
procesului [36, p.365]. Analizdnd compeaterinstatei de judecdt ce examinedz cauza de
insolvabilitate, Piperea Gheorghe s ideea & nu toate pricinile in care este implicat
debitorul urmeax a fi de competea judedtorului sindic. In acead ordine de idei, acesta
sugine ideea delimirii competerei instanei de judecdt in atribdii jurisdictionale,
caracteristice pentru toate felurile de proceduatribuii de control (supraveghere) a actiit
administratorului insolvabilitii si lichidatorului. Totodat, autorul considér ca atribuiile
manageriale ale instgel de judecdt urmeaz a fi excluse total, acestea nefiind specifice
statutului instatei de judecat

O alti cercetare in materie de insolvabilitate a fostizeti de doctrinarul roméan Nasz
C.B. Interesulstiintific al acestuia a fost indreptat spre toate agpectetin de instityia
insolvabilitatii, acesta analizdndi o serie de aspecte practice ga de deschidereai
desfisurarea procedurilor de insolvabilitate. Este de aerat integia autorului roman de a
clarifica principalele categorii de tioni cu care se opereazn cadrul analizei institiei
insolvabilitatii, Tn special, insolved, faliment, insolvabilitate. Conform opiniei acestu
categoriile de insolvea si insolvabilitate se refarmai mult la aspectele materiale, exprimand o
stare economit; financiad a patrimoniului sau a persoanei, pe cand falinsotdeauna a fost
0 categorie procesugalexprimand o procedaiaplicabik celor aflai in incapacitate de pka{40,
p.19]. Totodat autorul consideér iminent de a delimita conceptul de insolgZenle cel al
insolvabilitatii. Acesta este de acord cu faptalinsolvabilitatea este o categorie de drept givil
exprima o stare a patrimoniului persoanei, caractefizatin prevalarea pasivului asupra
activului. Pe cénd insolvéa reprezint o categorie de drept comercidl exprima o stare a

comerciantului care se afin incapacitate de pktsemnele acesteia fiind incetaredatifar.
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Similar altor doctrinari, Nasz C.B consideti declaarea procedurilor de insolvabilitaiee de
insolvena ca o stare de incapacitate de Ppkattrebuie condionat de starea patrimoniului,
denumiti si deconfituzz [40, p.12]. Nu mai ptin importani este Tncercarea autorului de a
identifica principiile ce guverneazprocedura de insolvabilitatg sunt specifice doar pentru
desfisurarea acesteia. Drept principii specifice doarcedurilor de insolvabilitate, acesta
enumed: 1) principiul priorititii procedurii de insolvabilitate fa de alte proceduri de recuperare
a crearelor; 2) principiul celerttii; 3) principiul colectivitii; 4) principiul maximizrii averii
debitorului; 5) principiul ordofrii creartelor; 6) principiul participrii active a creditorilor la
procedui [40, p.99].

Un interes aparte trege cercetarea autoarei Dgia Daniela, [84, p.21] ce are drept
obiect de studiu insolvem persoanei fizice. In urma analizei tendiar generale de nivel
interngional, in special european, Tndreptate spre intecka procedurilor de insolvabilitate
pentru persoane fizice necomergiaoerceiitoarea, ajunge la concluzia, Gntreaga conjunctar
economid reclami oferirea unui sprijin real persoanelor supradn@étodin cauze independente
de vointa lor. Aceasta, recungte ¢ executarea silitindividuak nu mai este o apne inclusiv
pentru creditori, mai ales in sitiea unor credite negarantate, or atunci cand debitou are
active urniribile, acesta este interesai 8u fa¢ nici un efort in decursul a trei ani pentru
executarea silitpentru ca ulterior creditoruisiu mai poat urmari individual crearga. Autoarea
mertioneaz ci, introducerea unei proceduri a insoli@npersoanelor fizice, ar trebui s
reglementeze raporturile juridice creditor-debidar trei unghiuri de perspectivutilitatea legii
pentru creditori, utilitatea pentru debitgrfamilia lui si utilitatea pentru societate in general.
Reisind din finalitatea procedurilor de insolvabilitaiadreptate spre comerctgnautoarea
conchide, & legile moderne ale insolvgn personale urmeaa avea un scop dublu, de a oferi
protecie creditorilor, dasi de a salva debitorul de buwcredina, oferindu-i o a dougansi (un
fresh startmeritat). Asigurarea echilibrului intre interesdkbitorilorsi creditorilor trebuie % fie
principalul scop al unei legi a insolven particularilor, deoarece pentru simpla executare
creanelor debitorului, #mane suficient de acoperitoare procedura exdcudilite de drept

comun [85, p.17].

1.2. Studiul publicétiilor doctrinare nationale in domeniul insolvabiliitii si a procedurilor
de insolvabilitate.

Evolutia si tendintele de dezvoltare a procedurilor de insolvabilitatéin Republica
Moldova.
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in toate timpurile activitti economice a intreprirfrorilor puteau fi generate sittiiain
care persoana, ca rezultat al anumitor circunpstafie obiective, fie Tn urma neglijgn
personale, amanea in imposibilitatea, fie absalufie temporai, de satisfacere a creator
creditorilor i [86, p.254]. In dependende etapa istoricsi evoluia relaiilor economice pentru
desemnarea®ti de incapacitate de pkasau utilizat ngunile defaliment, bancrui, insolvemni
sau insolvabilitate

in prezent, dg scopurile pentru realizarea desfisurarea procedurii de insolvabilitate
raman neschimbate, tafureglemendrile concrete difer de la o legislge la alta. Astfel, este
recunoscut diferentierea catorva tipologii a legigléor privind falimentul. In primul rand, cea
britanici, din care fac parte Australia, Africa de Sud, Ndeland si SUA, cea franceza din
care fac parte justate din statele membre UE (Ftan Spania, Belgia, Grecia, etc.), cea
germanid din care face parte Germania, Austria, Japamizea scandindv sau nordig
(Finlanda, Norvegia, Danemarca, etc.). Ca rezidgislaia falimentului in statele membre ale
Uniunii Europene are origingi reprezentah in toate aceste tipologii, nefiind o unitate in
reglementri [87, p.17]. Legisléa de sorginte britanfceste recunoscutrept una care ofgicea
mai burd soluie pentru creditori, 72 % ditirile care o aplig nu ingheg automat activele la
momentul declagirii procedurii, se garanteazca primii platiti vor fi creditorii garanta,
excepie in acest sens face SUA, cu legislamai degraly anti-creditori, ce presupune
inghearea activelor, declaarea unilateral a procedurii de falimengi pastrarea membrilor
debitorului la conducere [87, p.17].

in Republica Moldova, similar cu alte legigsiacontemporane, domeniul ce cuprinde
relaiile de drept aprute in legtura cu incapacitatea de piat persoanei este desemnat in
prezent prin ngunea dansolvabilitate

Evolutia instituiei insolvabiliiti Tn Republica Moldova, de fapt similar cu alte
reglementri specifice economiei de pig are o istorie destul de scuin spaiu ngional. Prima
incercare de a reglementa tela aparute in legtura cu incapacitatea de pias-au materializat
prin Legea cu privire la faliment nr. 851 din 031892 [88]. Pe parcursul a doar 31 de articole
s-a incercat a concentra la maxim porngiedestisurarea procedurii legate de incapacitatea unui
subiect de drept. Esenprocedurii date era defidita totalitatea reglemeimiior referitoare la
raspunderea proprietarului de eficiargospodririi si administérii intreprinderii, fiind aplicabile
persoanelor juridice sau persoanelor fizice, cararina unei activitti economice nersite nu
erau n stareassi achite createle al @ror termen a expirat. Din punct de vedere practic
reglementarea falimentului din 1992 este rezumatfiind o schia a unei proceduri falimentare,

ceea ce de faptsadus la inaplicabilitatea acesteia in practic
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Urmatoarea etap in evoldia instituiei insolvabilititi moldave o constituie Legea cu
privire la faliment nr. 786 din 26 martie 1996 [88&re pe parcursul a 38 de articole a incercat a
repara neajunsurile reglemanior din 1992. In cadrul acesteia pentru primaidaiare ngunea
de insolvabilitate, ca stae facto,fiind accentudi ideea incapacitii satisfacerii createlor si
nu a refuzului de plat Deja se concretizeara debitor insolvabil poate fi doar persoana juridic
si fizica ce practi@ activitate de Intrepririzor. Noutatea reglemeirti consta in apatia a o serie
de naiuni progresiste, ce au anticipat aplicabilitateastora, ga ca: faliment principal, faliment
secundar, centrul intereselor principale, etc.rezailtat putem evideia o evoldie eseriala n
comparde cu reglemeiritile anterioare. Ulterior aceste categorii juridazefost fundamentate in
Regulamentul Consiliului Europei privind insoltardin 29 mai 2000 [49]. Regretabil este faptul
ca reglementarea din 1996 nu au mers prea departe jrivgte acordarea imputernicirilor
depline organelor creditorilor, astfel adunareaditogilor avea competea minime doar in ce
priveste supravegheredrh putere decizional

Urmatoareasi cea mai longevi¥, din punct de vedere a aplit acesteia, amane a fi
Legea insolvabilitii nr. 632 din 14.11.2001 [90]. In variantatiaii, legea includeasa-numita
procedud de restructurare, apliéadsupra intreprinderilor in proces de restructyriaciferent
de tipul lor de proprietatgl forma juridica de organizare inregistrate in Republica Moldova.
incepand cu 14 iulie 2006 s-a statuatimsolvabilitatea intreprinderilor se rsgste doar in
cadrul unui proces judiciar, iar inspectoratelecdls urmau & preia toate dosarele privind
intreprinderile ce activau in proces de restructuta baza acordurilor-memorandum incheiate.
incepand cu iulie 2006, Legea insolvabiiit delimiteazi clar ga-numitul proces de
insolvabilitate, care se dasbira in dod forme — procedura planulgi procedura de lichidare a
patrimoniului. Are loc o fundamentare egaldi a poziiei administratorului insolvabilitii si
adurdrii creditorilor, o limitare a voitei instanei si acordare doar a Tmputernicirilor de
supraveghergi control, duf caz,si decizionale pentru a substitui veancreditorilor [91, p.217].
Soarta debitorului deja se Hhoiste de adunarea creditorilor care vine a dispunecéiea
alternatida de pistrare a entitii juridice cu aplicarea procedurii planului, fiechidarea
categorid. Intreaga procedarde lichidaretine de persoana administratorului sub supravegherea
strictd a creditorilorsi instartei de judecdt Specifié este reglementarea mtieasi a validirii
creanelor, contestrii acestora, reze#vii masei debitoare pentru creale contestate. Apar o
serie de reglemedri privind valorificarea masei debitoare, modalle de valorificare,

distribuirea produsului almut ti incetarea procedurii de insolvabilitate.
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Ulterior evoldia sistemului ngonal privind insolvabilitatea a continuat, confoilregii
Insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012 [4]. Apama noii legi a fost generatde o serie de
probleme legate de practica apticlegii din 2001, in special ne referim la:

- puterea limitat a creditorilor, care de fapt ar trebéidecidi soarta debitorului insolvabil
ca rezultat al propriilor cregg Deseori in practic este substituit vointa creditorilor prin
decizia instatei de judecat

- lipsa unor limite procedurale in privantipuluisi timpului contesirilor operate in cadrul
procedurii, ceea ce duce la tergiversaregomak a procedurii respective;

- dezinteresul pentru aplicarea procedurii alteveagi controlul minor al creditorilor in
cadrul acestora;

- poztia ambigd si deseori confuz a administratorului.

Noua lege devine mai coredatealitatilor economicesi cadrului legal existent. Astfel, deja
clar se delimiteazca exist o unic procedui de insolvabilitate aplicali) care poate lua forma
fie a falimentului, fie a procedurii de restructiea Drept rezultat se inceara ordona
consecutivitatea @anilor desfisuratesi masura in care instaa de judecata se poate implica in
desfisurarea procesului de insolvabilitate. Totadatna din cauzele modifidlor aprobate in
privinta reglemeririlor privind insolvabilitatea se datoreazonfuziilor privind rolul instatei de
judecat in cadrul procedurii de insolvabilitagecoraportului acesteia cu atrifile organelor de
conducere a creditorilgr administratorul insolvabiliitii.

Reigind din nota informati& prezentat la proiectul legii nr. 149 din 29.06.2012,0,
problemi majorz existend in implementarea sistemului de insolvabilitateMaldova const in
delimitarea nu intotdeauna clara rolurilor si obligasiunilor respective ale judetorilor,
administratorilor, companiei-debitoarg creditorilor. Asadar, judedtorii reitereazi ca sunt
obligari sa Tintreprindi prea multe procedurisi sarcini in cadrul fiegrui dosar de
insolvabilitate; administratorii indi@ ca deseori se afl in stare de imposibilitate de realizare a
sarcinilor impuse, datorit incertitudinii statutului profesiei lor, iar cretbrii garantgi ali
companiei insolvente (in marea majoritaténbi) indicz ca ei sunt implica insuficient n
procesul de luare a deciziilogi nu li se acord posibilitatea § voteze anumite intred
(...)"[92].

Facand o sintexa noilor reglemeiiti putem & ne referim la urritoarele:

- introducerea g numitei perioade de obsefiea

- introducerea procedurii simplificate de falimeptin care un debitor, care indepkte

condtiile prevazute de lege, indrdirect Tn procedura falimentului, fie odatu deschiderea
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procedurii de insolvabilitate, fie dap perioad de observige de maximum 90 de zile, perigad
in care vor fi analizate elementele incapacitle plaé ale debitorului.

- introducerea unei regleméritmai detaliatesi mai clare a eseai redresrii solvabilitatii
debitorului prin aplicarea in privia lui a procedurii de reorganizare judidiareglementarea
tipurilor de restructuiri si caile de realizare a acestora;

- concretizarea exprési clara a atribdiilor administratorului insolvabilitii, drepturilorsi
obligaiilor acestuia, precumi parghiile de influeta asupra debitorului, in cazul in care acesta
agioneaz n detrimentul creditorilor sau nu resgeptanul de restructurare;

- introducerea cu titlu de not@ a unei proceduri noi, nuniit,procedura accelerat de
restructuraré, prin intermediul dreia fga de debitor va putea fi apliéatun tip nou al
procedurilor de prevenire a insolvakitit;

- reglementarea stricta procedurii de contestare a actelor in cadrukemorii de
insolvabilitate, in special - termenul maxim de rexzare a unei @& de atac, in cadrul unui
proces de insolvabilitate, nu poate fi d@@B0 de zile; concomitent, pe durata exainircaii de
atac, dosarulamane in cadrul insta®i de fond, ceea ce optimizéadesfisurarea actelor
procesualgi, respectiv, va reduce timpul necesar gohdrii intregii proceduri.

Concluzionand, afirdm cu certitudine £ Republica Moldova feste ferm in rand cu
majoritateatarilor europene in ce prigee reglemeririle cetin de insolvabilitatesi procedura
acesteia. Minimizarea vai statutului, de rand cu protejarea maxianintereselor creditorilor
si asigurarea unui control riguros din partea agestsupra mamerii si valorificarii masei
debitoare, formedzfundamentul unei proceduri eficiente de insolvitdtié ce ar maximiza
procentul pitilor creditorilorsi ar reduce eventualele pierderi a masei debitoare.

Totusi, raman nesoltionate o serie de probleme e de examinarea judicia@a cauzelor
de insolvabilitate, in congile Tn care reforma majardin anul 2012, a atins preatpe aspecte
procesual-juridice ce au incidémasupra de&gurarii procedurii de insolvabilitate. Bein urma
modificarilor instarta de judecata pierdut orice atribii manageriale, avand doar compe&en
jurisdictionale, totyi au @mas mai multe neclafii privind competeta instamei de
insolvabilitate asupra chestiunilor incidentale, g¢&rivind actele de dispogé ce urmeaz a fi
contestate. In acegardine de idei, dg creditorii oktin mai mult putere decizionalin ceea ce
priveste derularea procesului de insolvabilitate, gotatroducerea procedurii simplificate de
faliment a creat mai multe premise care vor perraielirea voimei creditorilor in derularea
procedurii. De asemenea, detalierea procedurilorafl&rificare a masei debitoare a ridicat mai
multe ntreldri privind controlul ce urmedza fi asigurat de instaa de judecat catsi efectul de

prejudiciabilitate al actelor de dispdei adoptate, de exemplu, in cazul popririi. Incezaa
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autorilor reformei de a introduce o periéadanzitorie, denumit perioada de obseni@, menit

a aprecia multe-aspectual solvabilitatea debitorgiuposibilitatea de redresare a acestuia,
creeaZ in practi@ mai multe neclarti ce tin de atribtiile debitorului, creditorilor si
administratorilor, cati termenele procedurale in care aceasta este kipdic&i, nu in ultimul
rand, reforma din 2012, adat nesoltionat problema atractivitii procedurilor alternative
lichidarii debitorilor, fapt datorat implirii intarziate a instaei de judecdtsi administratorului

Tn activitatea debitorului.

Formarea doctrinei nationale a Republicii Moldova in materie de insolvalitate.
Pe fundalul numeroaselor lder stiintifice scrise in s#inatate, doctrina juridi¢ din

Moldova nu se poate méandri cu un rimrmare de lucri in domeniul insolvabil#tii. Numarul
lucrarilor stiintifice dedicate insolvabilitii abia & ajunge la cifra de zece, iar din randul
autorilor ce s-au ocupat cu cercetarea insolvafijitputem evideria pe Barba Valentin,
Covaliu Gheorghe, Furdui Viorel, Munteanu AlexandRasca Nicolae, etc.

in una din primele ludri ce avea ca obiect de studiu procedurile de vadmlitate, [93]
autorul Covaliu Gh., recungi@ @, desi la acel moment existau deja doacte normative ce
reglementau procedura de insolvabilitate (falimenttusi aplicarea practic a acestora
intdmpina o serie de dificalt, in special datorit faptului & societatea abia #Hga de
stereotipurile trecutului Tn conformitate cu catatsl urmeaz si asigure cetenii cu lucru, iar
intreprinderile cu tot necesarul pentru ftiogarea unei pte de desfaceri garantate. Autorul
considei ca abia acum (se are in vedere inceputul anilor 26@@jetatea catientizeaz faptul
ca insolvabilitatea (falimentul) intreprinderilor ninseama o tragedie, o inchisoare pentru
datornici sau o pierdere toiad veniturilorsi a locurilor de mun& Deja, la acel moment, autorul
declan ca insolvabilitatea (falimentul) este un sistem degeduri judiciare care ajusociettii
de a se elibera de intreprinderile aflate in agginéecrea noi posibiliti pentru piaa de mung.
Este interesaatpoziia autorului Covaliu Gh. in ce priste categoria de ,proces de faliment (de
insolvabilitate)”, care o considerconfuzi, pe motiv @ instana care examinedzcauza de
insolvabilitate nu pronud nici o hotirare prin care & dispurd satisfacerea pretgitor
creditorilor din contul masei debitoare [93, p.8].

Un alt studiu, relativ timpuriu, in materie deohsbilitate este realizat de autorul Furdui

Viorel [94]. Tn Incercarea sa de a explica ingkitdalimentului acesta defige falimentul dintr-
0 perspecti¥ mai mult materialigt, intelegand prin institie falimentului acel ansamblu de
norme juridice care reglementéaaporturile sociale ce apar in ##gra cu incapacitatea de piat

de atre o persoanfizica sau juridi@ a datoriilor faa de creditorii 8i, ajunse la scaden[94,

37



p.9]. Desigur, nu putem fi intr-u totul de acord apinia autorului, ori in congdile accepirii
unei asemenea acaemi, fie urmeaz s excludem procedurile judiciare, dreptiani care nu
sunt efectul nemijlocit al incapasii de pla&, fie urmeaz sa recunogtem drept faliment
totalitatea raporturilor care apar @da intentarea unei cauze de faliment, gatupa incetarea
acestuia, ceea ce nu corespunde cutasencedurilor de insolvabilitate. Tn acglimp, autorul
sugine ideea, in conformitate cu care in denumirealdlege reglementedz procedurile
aplicabile persoanelor aflate in incapacitate déiplrmeaz a se utiliza termenul de falimegit
nu de insolvabilitate, cea din ufindescriind mai degrabo stare de fap [94, p.10]. O afien
deosebit este acordat de dctre autor, temeiurilor pentru pornirea proceduriloie
insolvabilitate. Tn acest sensjcéind uz de practica inteti@nak, acesta suime instituirea
prioritara a incapacitii de plat drept temei de pornire a unei proceduri de indolitate, ing
cu specificarea faptului demonsir semnelor de baza acesteigi anume incetarea efedti
platilor - trecerea unei anumite perioade stabilitéege [94, p.16].

Unul din cele mai temeinice studii, din Republicaltbva, in domeniul insolvabiiitii a
fost realizat de cerc#brul Rgsca Nicolae [95], care prin prisma doctrigerealitatilor practice
a Tncercat a efectua o analgrofundi a reglemeritilor Legii falimentului din 1996. O at¢ie
deosebit merita opinia autorului privind natura juridica procedurii de insolvabilitate
(faliment). Analizand #saturile mai multor feluri de proceduri, acesta ajerg concluzia &
cauza de faliment imbinun complex de particuladiti ale procedurii contradictorii, ale
procedurii specialgi ale procedurii de executare, dar nu poate fiugicintegral in nici una din
acestea, astfel susand ideea constituirii cauzelor de faliment intcategorie de sineagitoare,
[95, p.15] opinie pe care o sumem si 0 considexm corecd din punct de vedere al teoriei
dreptului procesual civil. Unul din demersurileginale, inaintate de autaine de necesitatea
introducerii unei proceduri prealabile admisin instarta de insolvabilitate. Din argumentarea
adus de autor, acest fapt va diminua riwol cazurilor de depunere abuZziva cererii
introductive, cagi va exclude eventualul prejudiciu care poate fisadebitorului [95, p.79]. Un
alt demersstiintific original, inaintat de autor, ce inceara modifica esaa procedurilor
contencioase, se axégze intemia acestuia de a introduce posibilitatea transiofmanui litigiu
civil intr-o procedui falimentad da& in instama de judecat se dovedge starea de
insolvabilitate a debitorului, iar creditorul-reclant depune o cerere in acest sens [95, p.79].
Desigur raunea introducerii unui asemenea mecanism ested,cldar, reigind din
reglementrile in vigoare si esena procedurilor de insolvabilitate, asemeneaiuae ar
contravine conceputului procedurii concursualestexit in procedura de insolvabilitate. Este

interesant poztia autorului Reca N., cu privire la poga procurorului in cadrul procedurii de
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insolvabilitate. Conform opiniei acestuia attiide procurorului in cadrul procesului de
insolvabilitate sunt prea mari, astfel interuarprocurorului poate fi justificatdoar in cazul in
care createle §i au originea n infratuni, iar in celelalte cazuri interesele statulumeaz a fi
aparate de reprezentan organelor de stat competente [95, p.84]. Merdtenie poziia
doctrinarului autohton cu privire la actul de dispe prin care se intenteazprocedura de
insolvabilitate nemijlocit, poztie valabik si pentru legisléda in vigoare. Tntr-o prit ipotez
acesta nu este de acord cu actul prin care sergisipentarea procedurii de insolvabilitate,
adic prin hotirare, argumentand prin existarcontradigei cu Codul de procedarcivila care
prevede esea hotirarii, drept act ce examineafondul cauzei. Acesta insisasupra necedtti
modificarii legislatiei, inclusiv reigind din faptul & este eronat de a poriifinaliza un proces
civil prin hotirare judestoreasa [95, p.94]. in aceaaordine de idei, doctrinarul consideci
este eronat utilizarea n dispgaihotrarii de intentare a sintagmeidleclararea debitorului in
stare de insolvabilitate deoarece starea de insolvabilitate este undap survenit anteriosj
nu un fapt ce apare datardispozitivului adoptat de insteande judecat[95, p.95]. Sub aspectul
finalizarii procedurii de faliment, metitatenie, propunerea autorului Roa N., de a introduce in
partea dispoziti¥ a hotirarii de incetare a procesului, o prevedere distipgn care debitorulas
fie declarat falit. In argumentarea pgeii sale, autorul autohton pogte de la ideeaig drept
consecim a inceperii procedurii de faliment, curgerea daidansi a penaliftilor se stopeaisi
acest fapt deja a influgat negativ unii creditori. Prin urmare, avand Tde® @ in temeiul legii,
a avut loc o iertare a unor datorii, debitorul treb s fie declarat falit, suportand toate
consecitele negative [95, p.158].

O al@, lucrare de refertd [96], relativ nod, apare sub egida Institutului f{@nal al
Justtiei (INJ) Tn 2009si are menirea de a crea o bagiintifica prima& pentru instruirea
audienilor Institutului, inclusiv Tn materie de insolvdibate. Analizand natura juridic a
procedurii de insolvabilitate, autorii suportulwe durs respectiv ajung la concluziaprocedura
de insolvabilitate este o proceduwivila necontenciods ce nu soltioneaz litigii de drept, dar
are menirea de a supraveghea totalitatgaralor indreptate spre satisfacerea concomitent
propotionak a tuturor creaglor creditorilor unui debitor insolvabil. Tn aceilgimp, autorii
recunosc, £ procedurilor de insolvabilitate le sunt caracteressi anumite tésaturi comune
procedurilor contencioase [96, p.203]. Un aspeattapsugnut de autorii luctrii date, este cel
cu privire la necesitatea corespunderii cererifoditictive atat cu cenale impuse de Legea
insolvabilitatii, catsi cu cerinele generale impuse de Codul de procedivila fata de cererile
de chemare n judedatopinie pe care o stisem integral, argumentele de rigoare fiind expuse

in capitolele urritoare [96, p.226]. Mgionam, de asemenea, atenacordat de autori in
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vederea delimiirii a dowi concepte, cel deipcetare a procesului de insolvabilitétesi cel de
.incetarea a procesului civil Reiesind din argumentele acestordngetarea procesului de
insolvabilitate€ este actul ce semnifidinalizarea intregului procesului judiciar poriitlegatura
cu examinarea cauzei de insolvabilitate, pe cémcetarea procesului civireprezint un caz de
finalizare a procesului civilafa soluionarea in fond a cauzei, din motivul dteérii premiselor
dreptului la aune [96, p.247]. In acest sens, thusm opinia autorilogi consideim necesar
adaptarea prevederilor Legii insolvaktiit in vigoare la normele fundamentale ale Coduki d
procedud civila. Din punct de vedere al compefeininstanei de judecdt prezint interes,
clasificarea realizatde autorii nominaliz a actelor de dispozeé adoptate de instgan de
judecat Tn legiturdi cu examinarea cauzei de insolvabilitate. In vealedlemonstrii unei
ipostaze duble a instgm de judecdt acatia afirmi ca actele de dispoge urmeaz a fi
clasificate, in dependende scopul acestora in: acte de disp@zadoptate in vederea reéliz
unor agiuni procesuale necesare dgsfirii normale a procesului judiciaf acte de dispoge
adoptate Tn scopul configmi actiunilor procesuale ce reprezinb manifestare de vaih a
participanilor la proces (acte de supraveghere) [96, p.2B2].asemenea, prezininteressi
preocuparea autorilor de analiza problemelorticede #ispunderea aplicaliilin cadrulsi Tn
legatura cu examinarea cauzelor de insolvabilitate. seieedelimiteaZ tipurile de ispundere n
dowi categorii in dependeh de subiegi implicati, si anume: &#spunderea persoanelor
responsabile a debitorulgi raspunderea participétor la proces, afirmandacdac in cazul
primei categorii este vorba de #spundere civil subsidia&, in cel de-al doilea caz este vorba
despre #spunderea procesdahplicabili Tn baza normelor procesuale [96, p.269]. In aledoi
rand, autorii autohtoni, conslata legea nu este in de ajuns de exli¢it ceea ce priwee
aplicarea dspunderii subsidiare, in special nu este clar tgilprocedur care urmeaz a fi
aplicat la examinarea circumstalor ce intemeiaizaplicarea d&spunderii, calitatea procesaal
subiecilor si,, respectiv, drepturilogi obligatiile lor, darsi actul procesual prin intermediul
caruia urmeaz sa fie aplicat raispunderea.

Relativ nou in domeniul insolvabiiii, estesi manualul de procedaicivila din 2009 [97],
redactat sub conducerea profesorului Cojuhari Aldra Pe lang analiza unei ample materii ce
tine de partea speciala dreptului procesual civil, autorii au dedicatun capitol aparte
aspectelor cein de procedura de declarare a insolvatilit Conform unei concluzii iniale,
autorii ajung la concluziaacinsolvabilitatea, ca institie de drept, apéne ramurilor de drept
material, in sp@ dreptului civil sau comercial. Pe l&h@ceasta, recunosc autorii, datorit
supravegherii din partea puterii judemresti a tuturor agunilor ce tin de repartizarea

concomitend si propotionak a crearelor creditorilor, iese in eviden latura procesual a
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institutiei date [97, p.191]. Una din problemele controa&rsidicate de autori este dobandirea
calitatii de debitor in cadrul procedurii de insolvabiigaConfuzia respectivapare in legura

Cu persoanele care pradtiactivitate de intrepririzor, dar nu sunt nregistrate intr-o anume
forma juridica. In opinia autorilor lucirii mentionate, in pofida prevederilor art. 26 alin. (2) al
Codului civil persoanele care practiectivitatea de intrepridor, dar nu sunt inregistrate in
conformitate cu prevederile legale, nu pot fi debiin cadrul procedurii de insolvabilitate,
deoarece Legea insolvahilii specifica necesitatea existgm unei inregistri legale. Cu prere

de fu, Curtea Supreinde Justie nu a adoptat o pa® claa in acest sens, astfel, nici n
Hotararea plenului din 2004 [98], adoptgte marginea Legii insolvabiiti din 2001, si nici
Hotararea plenului din 2014 [99], adoptade marginea Legii insolvabiiiii din 2012, nu gsim

un mspuns clar la aceasprobleni. in afas de aspectele de drept material, autorii autohtoni
analizeaz si o serie de probleme procedurale. Avand in vedersecutivitatea specifica
actelor procedurale ce se dgshfi in cadrul procedurii de insolvabilitate, doctrinautohtoni

au propus uritoarea delimitare specifidazelor procedurii de insolvabilitate, deosebifaza
depunerii cererii introductive, faza exarmin cererii introductive, faza inairii si validarii
creanelor si faza Tncheierii procedurii de declarare a insbil&itii [97, p.202]. Dai delimitarea
respectid a fost realizdt reiesind din prevederile Legii insolvabilitii din 2001, consideém ca
aceasta este aplicabii reglemendrilor actuale, cu introducerea anumitor adaptO polemié
aparte este dezvoltain lucrarea susm@nnat cu privire la agunile ce urmeaz a fi adoptate
de instara de judecat in leditura depunerea cererii introductive. Conform opinieestora,
adiunile instanei de judecdt urmeaz a fi extinse pentru a cuprinde inclusivaciunile de
refuz, restituiresi de a nu da curs, prézute de Codul de proceducivila Tn leditura cu
depunerea cererii de chemare in judef@f, p.207]. In ceea ce ne prite, consideim poziia
exprimati de autori una corectsi aplicabik inclusiv reglemeritilor in vigoare, argumentele
respective fiind expuse Tn cgmutul capitolelor urnitoare.

Una din cele mai noi cercet in materie de insolvabilitate este cupéiris Manualul
judeatorului pentru cauze civile [100], lucrarea tearetpracti@, apiruta sub egida Cuii
Supreme de Jugk a RMsi destinad in special magisttéor. Unul din primele aspecte abordate
de autorii ediei mertionate se reférla natura juridig a procedurii de insolvabilitate. Conform
opiniei acestora, procedura de insolvabilitate esteprocedut specifia, preponderent
necontenciods deoarece o asatura definitorie pentru aceasta este lipsa litigiulaidrept. Unul
din argumentele de baZnaintat de autori se bazé@apge prevederile art. 5 alin. (2) al Legii
insolvabilitatii, Tn conformitate cu care, in caz de examinaréedigilor cu privire la masa

debitoare, instaa va judeca acedstauz intr-un proces separat conform regulilor procaduri
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contencioase [100, p.225]. Din punct de vedere ratguurii civile este interesanipinia
autorilor privind delimitarea intregii proceduri desolvabilitate in do#i faze mari,si anume:
etapa primiriisi examirarii cererii introductivesi etapa desgurarii propriu-zise a procedurii de
insolvabilitate. Raunea autorilor se bazeape eseta actelor de procediirce se produc in
cadrul fieérei din cele doa etape. Dat in cazul primei etape, totalitateatianilor sunt
indreptate spre verificarea exig@nsau inexisteiei temeiurilor de insolvabilitate, atunci in
cadrul celei de a doua etape, scopul fundamentalogledurii este satisfacerea concomitent
propotionak a crearelor creditorilor [100, p.234]. Un alt aspect pregal analizat in cadrul
lucrarii mentionate se reférla aciunile instanei de judecdi ce pot fi realizate in légura cu
depunerea cererii introductive. Conform opinieicalhr autohtoni, in cadrul procedurii de
insolvabilitate urmeara fi aplicate, in caz de existéra temeiurilor respective, atattamile
prevazute de Legea insolvabdiii, catsi cele previzute de Codul de proceducivila, inclusiv,
restituirea ira examinare a cererii, refuzul in primirea ceregstituirea cererigi agiunea de a
nu da curs cererii [100, p.236]. Unul din aspectelecesuale, examinate de autori, se #ef@r
cerintele Tnaintate fé de cererea de admitere a crearin opinia acestora cererea de admitere a
creanelor urmeaz a corespunde cegglor inaintate f& de cererea introductly ceea ce nu
corespunde pe deplin nici prevederilor legalaici esenei cererii de admitere a craan[100,
p.241]. In ceea ce ne prite considefm ci cererea de admitere a creggrurmeaz a se intocmi
conform regulilor generale stabilitate pentru ceaetle chemare in judegatleoarece cererea de
admitere a creaai deja nu urrireste declararea insolvabiiii persoanei, dar Thaintareg
executarea unei cre@nde la debitor. O atgma aparte este acordatde cGtre autori, noi
proceduri introduse prin Legea insolvalatit din 2012 denumit ,,procedura simplificat de
faliment [100, p.253]. Autorii recunosc caracterul benefit introducerii unei asemenea
proceduri, mai ales sub aspectul r&dlidr economice ale Republicii Moldova popularigtii
formelor de organizare juridice a persoanelor ézitreprinitori. Un alt domeniu de interes al
autorilor autohtoni il constituie finalizarea prdeeilor de insolvabilitate, in special este acoidat
o atenmie deosebit circumstarelor ce intemeigzadoptarea hatarii de incetare a procedurii de
insolvabilitate, mai ales in condle multitudinii posibilititilor de evoluie a procesului de
insolvabilitate propriu-zis.

Similar nun@rului mic al lucérilor stiintifice Tn materie de insolvabilitate, esfesituaia
publicaiilor stiintifice Tn revistele de specialitate. Un progres @akfin analiza teoreticsi
practid a problemelor de insolvabilitate a avut loc Tn 20ith leditura cu desisurarea
Conferirtei Stiintifice Internaionale ,Legea insolvabiltifii — de la teorie la practig€’, caresi-a

deshsurat lucerile in data de 10 octombrie 2014. Un aport consioié la cercetarea
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problemelor actuale in domeniu insolvaltiita fost realizat desa autori ca Clima N., Roa
N., Munteanu A., Barba V., Tarlapan A., CogM. si altii.

In primul rand, urmeazsi apreciem studiul [101] autorului Rza N. dedicat aprecierii
vectorului de evoltie a insolvabiliiti in plan normativsi practic naional. Dug cum
mertioneaz autorul, instittia insolvabilitii este printre cele mai importante instrumente
juridice care reglementearelaiile patrimonialesi asigu# stabilitate circuitului civil, aturi de
institutiile dreptului de proprietate, actul juridic, oldiile civile, persoana juridi; etc. in
opinia doctrinarului autohton, legisia insolvabili&itii in Republica Moldova se perfgeneaz
prea incet, datotitmai multor factori: lip& de experieta legislativa, procese de privatizare,
tendirte inflationiste, blocaje economice din partea utior, influenta corupiei asupra relglor
economice. Toty, recunoate autorul, inclusiv datotit acestor factori, legisfea autohto
devine tot mai cunoscutsi frecvent aplicabil. Analizadnd evoltia reglemeririlor naionale,
autorul recunogie i, Legea RM cu privire la faliment din 1992,sdén pofida mai multor
temeri, nu a fost aplicat a constituit un imbold, care, a trezit curioz&tjurktilor si
intreprinztorilor si a adus la curghinta acestora un mecanism nou de incasar@atfoa
creanelor ajunse la scadgi) altul decét urr@irirea individual. Apreciind lucrul autorilor asupra
legii in vigoare, doctrinarul m@oneaz lucrul activ a administratorilor insolvabiiii care s-au
straduit s elimine situdile de blocajsi contradigiile intre diferite norme juridice care anterior
nu permitea o gestionare rapia situaiei si celeritatea procedurilor.

O atenie deosebit merita cercetarea lui Barba V. [102] in ceea ce ptiveroblemele
aplicarii perioadei de observia in cadrul procedurii de insolvabilitate. Unrpraspect pus in
discuie de autor este intinderea perioadei de obgepaceasta deoarece din lege nu este clar
cand se finalizeazperioada de obsere, fie odai cu intentarea procedurii de insolvabilitate,
fie pari la aplicarea unui anumit fel de procedyropriu-zis (procedud de faliment sau
procedui de restructurare). In opinia acestuia, gieie din spiritul legii, perioada de obsetiea
nu se termid odati cu adoptarea harérii de declararea a persoanei insolvabile, datiicaa
pari la aplicarea procedurii de faliment sau restructirdeoarece doar igaamod vor putea fi
realizate scopurile perioadei de obs@e/gi anume p@strarea masei debitoakg evaluarea
posibilitatilor de asanare econoriia debitorului [102, p.21]. O élproblend practi@ ating de
autor este aplicareaasurilor de asigurare in cadrul perioadei de obsErv&onform opiniei
acestuia, risurile de asigurare prézute de art. 24 al Legii insolvabiliti urmeaz a fi aplicate
obligatoriu, din oficiu de instaa de judecat natura juridid a acestora nu poate fi confundat
cu cea a risurilor de asigurare a @anii previzute de art. 174i 175 ale Codului de procedur

civila. n acees ordine de idei, autorul méoneaz asupra erorii comise de practicieni, care
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adesea egaleazaaiunea asiguratorie deinlaturare de la gestionarea patrimoniutuicu
aaiunea de inlaturare de la administrarea intreprindetiiin opinia cercettorului, sintagma de
. Nlaturare de la administrarea intreprindeftieste una mult mai laégsi presupune nu doar
lipsirea de dreptul de a dispune de patrimoniu, dalipsirea de fungile manageriale a
reprezentantului debitorului, Tg@mod in care acesta nu va putea decide nici asupdalui de
desfisurarea a activitii economice, de prodtie sau financiare, opinie pe care otswsm pe
deplin. Un alt aspect de procedyroblematic, pus in disga de Barba V. este cel cu privire la
obligativitatea desenani de citre instama de judecata comitetului creditorilor, awne care
este destul de confuz reglemeiitde legea in vigoare. In demersali stiintific autorul Emane
pe poziia numirii obligatorii a comitetului creditoriloredctre instama de judecat [102, p.26]
argumentul principal fiind necesitatea confinh a o serie de actesi adiuni ale
administratorului, care in lipsa adinm creditorilor, care nu este formtpot fi confirmate doar
de comitetul creditorilor, lipsa unei asemeneaddaliar putea pune in disga legitimitatea
acestora.

in contextul problemelor practice in aplicarea Lewisolvabilititi prezingé interes
demersuktiintific prezentat de doctrinarul Munteanu A., priviagpectele procesuale te de
valorificarea masei debitoare prin Tagtarea intreprinderii ca complex patrimonial uri©3].
Dupa cum obser#, pe bune dreptate autorul, atlati adoptarea Legii insolvabiliti in vigoare
a fost introdus o noui categorie juridigd de ,subansamblu fumonal’, care pe lang sintagma
»intreprindere ca complex patrimonial uhjcincear@ a delimita categoriile de bunuri ce
urmeaz a fi instéinate T urma Tncheierii unor asemenea contrastepinia autorului, ambele
categorii juridice, urmedza fi interpretate prin prisma normelor generale @odului civil,
deoarece ambele reprezirda varietate a contractului de vanzare-carape a intreprinderii ca
complex patrimonial unic. intr-o altipotez, autorul indi@ asupra incertitudinii create de
legiuitor, asupra etapelor incheierii unor asemeoeatracte. Controverse trege cerina
reglementat de Codul civil, in ceea ce prigte obligativitatea autentificii notariale a unor
asemenea contracte, care pe fonul ¢eride aprobare a contractului détre instama de
judeca#, trezgte discdii privind consecutivitatea #cnilor respective. Conform opiniei
exprimate de Munteanu A., contractul de vanzarepauane a intreprinderii ca complex
patrimonial unic, urmedza fi asimilat cu tranzaia, drept o categorie de contracte judiciarey fa
de care nu este necesar stabilirea unei teepnvind autentificarea notariah acestuia. O alt
confuzie @astrat in Legea insolvabilitii n vigoare, care este pu# discuie de autor, este cea
cu privire la includerea cregaor debitorului in cadrul complexului patrimoniahic. Confuzia

respectid se datoreaz prevederilor obscure ale Codului ciil Legii insolvabiliitii Tn acest
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sens. Munteanu A. stise introducerea unei reguli generale, in confaatritcu care cregle
creditorilor g nu fie incluse in cadrul complexului patrimonialici O excepe in acest sensis
fie admigi doar in cazul in care contractul de vanzare-cwanp a intreprinderii ca complex
patrimonial unic va caine expres o asemenea prevedere.

Aspectelor de procediurcivila este dedicétsi cercetarea autorului Cocirla V., dedicat
problemelor de executare dilite apar in legura cu intentareai desfisurarea procesului de
insolvabilitate [104]. in opinia acestuia intentagrocedurii de insolvabilitate trege o serie de
probleme legate de imposibilitatea exdédutsilita a hotirarilor judedtoresti irevocabile,
prezentate spre executare dére creditori, anterior intefitii procedurii de insolvabilitate. O
prima opinie este Tnaintatde autor in legfura cu momentul de Incepere a suspeme@xecutrii
silite. Astfel, condiondnd momentul suspeird executirii de data adogtii incheierii de
admitere spre examinare a cererii introductivepralitsusine & executorul judeitoresc nu
poate suspenda procedura de executard, silgcat, in cazul in care acesta va fi informat de
administratorul provizoriu despre adoptarea inafiete admitere spre examinare a cererii
introductive. Un alt aspect analizat de autor dsi@ta susperadi executrii silite, termen care
sugine autorul, nu incetedzdat cu intentarea procedurii de insolvabilitatea saspingerea
cererii introductive, dar urmea=a fi prelungit, in cazul intefiii procedurii paa la momentul
incetirii procesului de insolvabilitate. Nu n ultimulnd, sunt importante concluziile la care
ajunge autorul in legura cu analiza excejplor aplicabile pe perioada suspenid executirii
silite. Astfel, in opinia acestuia, pe ldngxceptarea de la suspendare a exdcudilite a
creanelor cetin de plata salariilor, plata pensiei alimentaeguperarea prejudiciilor cauzate
sanatatii salarigilor, urmeaz a fi exceptatesi creanele nepecuniare, in scop de protejare a
intereselor creditorilor respectivi.

O alti publicaie din Republica Moldova [105] céne de aspectele procesuale ale
insolvabilitatii se refeé la incetarea procesului de insolvabilitate. Aut@aacesteia, llana A.,
analizea din perspectiva dreptului comparat incetarea uoe de insolvabilitatgi efectele
juridice ale acestei @ani procesuale. Cerc#barea recungte @& hotirarea instagei care
certifica Tncetarea procedurii de conduce la radierea dehiip dar poate & produ@ totodas
efectesi dupa momentul inceitii procesului, respectiv in corndie mertionarii unor interdigii
sau in condiile atragerii ispunderii personale patrimoniale a organelor deas@gheresi
control pentru obliggile debitorului Emase neachitate la finalul procedurii de insot&en
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1.3. Problemele de cercetare, obiectivetedirectiile de solutionare.

Procedura judicidar aplicabik la examinarea cauzelor de insolvabilitate sé &fkr-o
continua perfegionare. Dator#t faptului @ institutia insolvabiliétii se afk la granta mai multor
ramuri de drept, evotia relgiilor sociale din cadrul unei sau altei ramuri dem presupune
necesitatea unei adagt continue. In acest mod, viziunilg concepiile privind modul de
examinare a cauzelor de insolvabilitate urrieazi reformulate in dependgnde tendirele
economicei normative moderne.

Necesitatea adapti si actualizirii, mentionat mai sus, a dus la conturargaefinitivarea
scopului prezentei luafri, si anume, realizarea unei ceriretactuale, complexe privind
particularititile intentrii, examiririi si soluionarii cauzelor de insolvabilitate. Indeplinirea
scopului respectiv, va permite sphnareaproblemei stiingifice importante, cu un grad de
prioritate inalt in domeniul insolvabiiii, si anume, calificareai determinarea naturii juridice a
procedurii de insolvabilitate ca fel de proceduivila. Soldionarea problemei respective va
permite determinarea ckar regulilor de drept procedurgl material ce urmedza fi aplicate
cauzelor de insolvabilitatea, fapt care are Tn ptirAnd o importata practia@ majoi, darsi va
permite unificarea abodidlor teoretice la efectuarea studiilgtiintifice a insolvabilititii.
Originalitatea abordrii respective rezuitdin faptul &, pentru prima dét se propune doctrinei
naionale o viziune unig distincé a procedurilor de insolvabilitate ca fel de pragédivila,
lucru care nu a fost propus anterior doctringiamale, in materie de proceduri judiciare civile.
Cercetarea distingta naturii juridice a unui anumit fel de procedwivila si Tnaintarea unei
soluii privind calificarea procesual juridica esetei procedurilor judiciare descrie la randaus
Tn deplirh masui noutatea lucirii si a problematicii acesteia

in vederea solipnarii problemei stiintifice ridicate ne propunem structurarea fuicr
conform catorvalirecii de cercetareprincipale:

a) stabilirea naturii juridice a procedurii de ihabilitate Tn raport cu celelalte proceduri
civile (Capitolul 2);

b) evidenierea particularidtilor intentrii procesului civil in legtura cu examinarea cauzei
de insolvabilitate (Capitolul 3);

c) determinarea particulatitior examiririi si soluionarii cauzelor de insolvabilitate din
perspectiva gwnilor instanei de judecdisi a participafilor la proces (Capitolul 4).

Pentru atingerea scopului propgsanume realizarea unei cer@etstiintifice complexe a
particularititilor intentrii, examirarii si soluionarii cauzelor de insolvabilitate, au fost stabilite

urmatoareleobiective
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a) stabilirea naturii juridice a procedurii de insolvabilitate in raport cu celelalte
proceduri civile:

- analiza evoltiei procedurilor de insolvabilitate (faliment) Tnpasiul national si
interngional;

- evidenierea principalelor tendia de dezvoltare a procedurilor de insolvabilitate
(faliment) in plan ngonal in raport cu tendiale generale la nivel internanal;

- cercetarea doctrinei juridice ti@nalesi de peste hotarelgrii privitor la diverse aspecte
ce se refer la insolvabilitatesi procedurile judiciare aplicabile persoanelor &fl&n incapacitate
de pla# sau supraandatorare;

- determinarea locului procedurii de insolvabiktén cadrul sistemului dreptului procesual
civil si coraportul acestui fel de proceduwu celelalte feluri de proceduri civile existente;

- aprecierii diregilor de dezvoltare a practicéi formularii solutilor de perspecti¥ in
dezvoltarea acesteia,

b) evidertierea particularit atilor intent arii procesului civil in legatur & cu examinarea
cauzei de insolvabilitate:

- examinarea practicii judiciare pe cauzele de luswlitate pentru identificarea
problemelor legate intentarea cauzelor de insolvats;

- cercetarea compléxa circumstatelor ce condioneaz primirea cererii introductivai
punerea pe rol a cauzei de insolvabilitate;

- determinarea premiselai condtiilor dreptului la Tnaintarea cererii introductive a
efectelor procesuale ale theirii acestora;

- elucidarea particuladtilor examirarii judiciare a circumstaelor ce demonstreaz
existena temeiurilor de insolvabilitatesa argumenteazaplicarea procedurilor de insolvabilitate;

- analiza efectelor procesual-juridicg material-juridice ale inte#tii cauzelor de
insolvabilitatesi impactului acestora asupra participkom la proces;

c) determinarea particularitatilor examinarii si solutionarii cauzelor de insolvabilitate
din perspectiva agiunilor instan tei de judeca# si a participantilor la proces:

- examinarea practicii judiciare pe cauzele de luswlitate pentru identificarea
problemelor legate de prégea pricinii pentru judecat soluionarea cauzei in fond controlul
judecitoresc in materie de insolvabilitate;

- evaluarea specificului detwli procesului civil pe cauzele de insolvabilitate
determinarea intinderii fazelor acestuia Tn rapartazele clasice ale procesului civil;

- aprecierea particuladiilor destisurarii actiunilor procesuale cuprinse intre faza in#eint

procedurii de insolvabilitatg cea a incetii acestei proceduri;
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- determinarea sarcinilor inst@n de judecdt in legitura cu aplicareasi desfisurarea
procedurilor de insolvabilitate propriu-zise (prdaea de faliment, procedura de restructurare);

- evaluarea efectelor juridice ale inmétprocedurii de insolvabilitate;

- elucidarea modalitilor de control judiciarsi judecitoresc aplicabil pentru actele
extrajudiciaresi judiciare adoptate in légura cu desisurarea procedurii de insolvabilitate;

- evaluarea eficigri procedurilor de control judiciasi judecitoresc asupra actelor
adoptate in cadrul procedurii de insolvabilitate;

- identificarea propunerilorde lege ferendain vederea perf@ionarii procedurii de

examinare a cauzelor de insolvabilitate;

1.4. Concluzii la capitolul 1

Insolvabilitateasi procedurile judiciare aplicabile persoanelor imabile constituie un
domeniu de interes major In materia dreptului cigdmercialsi a dreptului procesual civil.
Institutia insolvabiliitii cunoate o literatusi bogad, in deosebi in sistemele de drept ce au dat
nastere acesteiasa ca cel francez sau german. In Republica Moldimraparea unei doctrine in
domeniul insolvabiliitii este la Tnceput de cale, iar ap@ariunor studii complexeine de
domeniul viitorului apropiat. In pofida acestui fapeja, se obseivun interes deosebit pentru
domeniul procedurilor de insolvabilitate, atat gartea mediul academic, dam judeatorilor si
a practicienilor in insolvabilitate.

Analiza materialelostiintifice Tn materie de insolvabilitate publicatetam si peste hotare
ne permite 3 conchidem &, cercetareatiintifica a procedurilor judiciare de insolvabilitate este
realizati intr-un volum mai redus decat analiza altor fetiegiproceduri civile.

Majoritatea savailor ce au cercetat domeniului insolvaliit au o predilege faa de
aspectul material al acestei instiituAnaliza problemelor de procedugenerate de aplicarea
procedurilor de insolvabilitate este maitipuanalizai, in special din perspectivstiintei
dreptului procesual civil.

Obserdm c pari in prezent in doctrina juridicnu este determinat, clar, locul procedurii
de insolvabilitate Tn cadrul procesului civil. S&sn ¢i analiza naturii procesual-juridice a
acesteia trezée multe semne de intreba#eifa oferi o soltie cert.

Am remarcat & la moment, in privita institgiilor fundamentale a dreptului procesual
civil, nu exist o argumentaratiintifica a corobaoirii reglemenirilor Codului de proceddr
civila si a celor prefizute de Legea insolvabdiii in vigoare.

Determinarea gradului de cercetatintifica a subiectului procedurilor de insolvabilitate

si sintetizarea principalelor luan stiintifice Tn domeniu ne permitei $nsisim asupra neceéiti
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determirrii naturii procedurii de insolvabilitatg@ a regulilor de procedaraplicabik, fapt care

urmeaz si-l facem in continuare.

2. ASPECTE INTRODUCTIVE PRIVIND INSOLVABILITATEA S| PROCEDURA DE
INSOLVABILITATE

2.1. Abordarea teoretici a conceptului de insolvabilitate si a celui de procedu& de
insolvabilitate.

in Republica Moldova niunea deinsolvabilitate este consacraide legiuitor prin Legea
insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012 [4] (in continuare Legeeolvabilititii); Codul de
procedut civila al Republicii Moldova nr. 225 din 30.05.2003 [1{8] continuare CPC); Legea
institutiilor financiare nr. 550 din 21.07.1995 [107], Legerivind societtile pe aguni nr. 1134
din 02.04.1997 [108], etc. Utilizarea pe larg artenului deinsolvabilitatereprezini rezultatul
renuntarii treptate la termenul generic daliment utilizat in trecutsi consacrat in Legea cu
privire la faliment nr. 851 din 03.01.1992 [88] Legea cu privire la faliment nr. 786 din
26.03.1996 [89].

Definitia legafi consacrat de legiuitor caracterizeaznsolvabilitatea drept, acesatuagie
financiarg a debitorului caracterizat prin incapacitatea de s& onora obligaiile de plat,
consacraé prin act judedtoresc de dispoge (art. 2, Legea insolvabititi). insa definirea
legak a termenul de insolvabilitate nu né dispuns clar in ce prigge natura insolvabilitii.
Mai mult decét atat, definirea acesteia ne permitalifica natura juridic a insolvabilititii drept
o instituie de drept material. Cu toate acestea, in lagssa in practica judiciat, Tntalnim
diverse sintagme care conturgaatura procesual-juridia insolvabilititii, de exemplu: proces
de insolvabilitatg , procedura de declararea a insolvahiliti”, ,cauzi de insolvabilitat&

.instanra de insolvabilitat® etc. Astfel, suntem Tn sittia In care urmeazsa delimitam clar
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natura procesualsi natura materidl a insolvabiligtii luand Tn considerare necesitatea stabilirii
locului procedurii insolvabilittii in cadrul procedurilor civile.

De obicei, esga oricirei instituii staruie a fi cupring in naiunea ei. Dar, din analiza
parcursului istoric al acestui fenomen, in prginunei abordri similare a ndunii de
insolvabilitate nu ne putem pronarferm.

Conform digionarului explicativ al limbii romane [109], cuvantinsolvabilitateisi are
originea in cuvantul franceinsolvabilité - adi@ starea celui care este insolvabEtimologia
cuvantului deinsolvabil urmeaz a fi ciutaé in antonimul acestuia, de la care d&rir anume
cuvantul francesolvable[110] — solvabil, care provine de la verbul lasiolvo (solvere, solvi,
solutum), ceea ce se traduca desface, a dezlega, a topi, a destinde, a eljleeechita, a piti
(o datorie)[111].

Termenul folosit in prezent este rezultatul unaley indelungate a definirii incapaatti
de plai a unui subiect de drept. La origini abia putem deosebi cu precizie este oare
insolvabilitatea de nata@ipena sau civik, aceasta fiind desem#girin termenul de Qancrut”
[112], care era conside@iainfragiune. Bancruta este defiditta neplata obligalor fata de
creditori ajunse la scadgrsi agionarea prin aceasta in detrimentul creditoriloeb@orul aflat
n bancrui era sangonat prin normele dreptului penal [112]. Prin urmaprocedura declai
unei persoane n incapacitate de yplasemna practic destuirarea procesului penal de Tnvinuire
si aplicarea pedepsei penale.

Odati cu dezvoltarea refidor economice, evolya relgiilor sociale si tehnologiilor
moderne se schimilsi atitudinea fg de incapacitatea de plata faa de un fenomen economic
normal. Fag de fenomenul dat preponderent este utdizadtiunea defaliment Falimentul
schimla natura incapacitii in una pur civih de natui privat si presupune participarea statului
doar in ceea ce priyee distribuirea patrimoniului debitorului aflat incapacitatea de plat
conform createlor creditorilor &i. In sensul clasic falimentul este o proceddiortati de
lichidare a patrimoniului debitorului insolvabgi executare silt a datoriilor acestuia.
Etimologia cuvantului faliment apare mult mai targiecat procedurile propriu-zise, acesta fiind
de origine latiti, provine de la verbulallo-fallere si inseam# Tn traducerea lipsi a s@pa,
ulterior transpus in limba italidracesta devintallire — a gua, a da grg, a insela, fiind derivat
si substantivulfallimento[41, p.2]. in acest sens la origifaliment falit erau nduni aplicabile
celor ce au ajuns la incapacitatea deagbain aceasta fraudand interesele creditorilotipaénd
contrar acestora [112].

in Legea cu privire la faliment din 1992, citLegea cu privire la faliment din 1996,

mertionate mai sus, se folage naiunea de faliment fiind definitca o stare patrimoniala
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debitorului, Tn care acesta nu este capabéxecute creaale creditorilorsi instana de judecat
adopt hotirarea cu privire la distribuirea masei debitoareeircreditori, stingerea creghor
neexecutate ale creditorilor prin reorganizarealishidarea debitorului. De m@onat, & Legea
cu privire la faliment din 1996k, utilizgi notiunea de insolvabilitate, dar intr-un alt sens tleca
cel din prezent, folosind-o in sensul unéristle factoa debitorului aflat in incapacitate de plat
pari la pornirea unei proceduri legale de declararesalvabilitii.

in prezent insolvabilitatea cuprinde asekens consacrat anterior de termenul de faliment.
Suplimentar, sub aspectul findlit sale, insolvabilitatea presupune, inclusiv, pbdigatea
parcurgerii altor &, alternative lichidrii debitorului, Tndreptate spre redresarea si¢ua
debitorului, ceea ce faciliteazsatisfacerea de sineatitoare a cregelor de dtre debitor.
Reisind din multitudinea abotdilor insolvabilitatii, atat de ordin doctrinar cétlegal, urmeaz
sa delimitam principalele nguni utilizate Tn descrierea acesteia, respectiv deosebi:

1. Insolvabilitatea — reprezint definitia-cadru reigind din utilizarea ei atat normaiiycat
si doctrina#, fiind fundamental in spaiu naional. Aceasta cuprinde toate aspectele legate de
incapacitatea de pkasau supraéndatorare, sub aspect de ifistitie drept cuprinzand inclusiv
notiunile de insolvetd, faliment, bancrut procedui de insolvabilitate. Tn dependgrde latura
abordal, insolvabilitatea poate semnifica:

a)n sens economic — 0 stare economico-finad@arcaracterizedzstarea de fapa unui

persoane aflatin incapacitate de pktlin cauza lipsei activelor lichide sau previalpasivelor
asupra activelor. Sub acest aspect insolvabilitagete similat natiunii de deconfitue
(insolvabilitate civilz), care semnifig 0 stare a persoanei aflate n incapacitate de pliat
perspectiva patrimoniuluiag, stare care poate exigfiain lipsa uneiinsolvabilitifi comerciale
atunci cand persoang pastreaz credibilitatea in raport cu ceitatomerciani [36, p.273];

b)in_sens juridic — drept o instita de drept, ce cuprinde totalitatea normelor ce

reglementeaireldiile ce apar intre debitorul insolvaRil creditorii i cu privire la satisfacerea
creanelor acestora;

C) ca o stare de drept - caracterizeaugia de jurea persoanei aflate in incapacitate de

plati, fapt confirmat prin hararea instagei de judecdit

d)drept un temei de intentare a cauzei de insolat®li — reprezifat starea de

supraéndatorare a debitorului, adimposibilitatea absolatde a satisface cre@he creditorilor
sai datoriti prevadbirii pasivelor asupra activelor.

2. Insolventa — este un concept rar intalnit in gpanaional, fiind in schimb pe larg
utilizat in Romania. Din punct de vedere a legiuitoi roman, insolveta este definitidentic cu

conceptul insolvabilitii reglementat de legea autohfiorPe de ait parte, reigind din analiza
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doctrina& naionak, insolvena poate fi definit ca un anumit fel al insolvabiiitii, o categorie a
acesteia, cel mai des fiind identifigaiu naiunea de incapacitate de @labin punct de vedere
al cadrului normativ rgonal termenul de insolveghurmeaz a fi definit caincapacitate de plat
sauinsolvabilitate relativi, stare ce caracterizeadebitorul care nu poate achita creda sale
din cauza lipsei de active lichide.

3. Faliment (procedura a falimentului) — fiind anterior termenul de refetinutilizat de
legiuitorul moldav, la moment a revenit datdnieglemenrtrilor Legii insolvabilititii in vigoare.
Reigind din reglementarea anteridarcat si curenti in domeniul insolvabilitii falimentul
urmeaz a fi definit ca un anumit fel de procedude insolvabilitate, ce cuprinde lichidarea
concursua si propotionak a patrimoniului unui debitor insolvabil cu scopsitisfacerii
creanelor creditorilor §i. Faliment, Tn sensul stric legal al cuvantulisteedoar un mod de
desfisurare a procedurii de insolvabilitate indreptatlesiv asupra lichidrii patrimoniului si
repartiarii produsului acestuia. Procedura de insolvahéitda randul ei, pe laggrocedura de
faliment, mai includesi alte proceduri, ga ca: procedura de restructurare, procedura de
restructurare accelesafprocedura de faliment simplificat.

4. Proces de insolvabilitate- reprezint un termen de natiprocesual juridig, izvorat
din comoditatea utilizrii in practic a acestuia, cai reglementarea ambiguealizat in Legea

n 2

insolvabilitatii. Aceasta deoarece este eronat a utiliza sintagmaces de insolvabilitate” in
condtiile existenei doar a unui singur tip de proces in domeniull givanume a procesului
civil. Nu trebuie de confundat tipul de proces eluf de procedudr deoarece existdoar un tip
de proces civil. In cadrul acestuia se pot reatim multe feluri de proceduri — contenciosul
administrativ, procedura spedalprocedura in ordongnetc. Utilizarea sintagmei proces de
insolvabilitate este la fel de erodata utilizarea sintagmeipgoces de contencigs, proces
special sau ,jproces in ordona@”. Legea insolvabilitii, In mare parte, a incercat a sgina
confuzia dat creas prin reglemeririle anterioare, drept rezultat, gat, a statuat utilizarea
corecti a sintagmei procedut de insolvabilitaté Desi in denumirea capitolului Il se utilizeaz
sintagma proces de insolvabilitate reiesind din articolul 2 al legii respectivg interpretarea
sistemi@ a acesteia, rezdlica natiunea cea mai laégeste procedur: de insolvabilitate”,care
presupune deifurarea intregii proceduri, incepand cu primirea@gemtroductive, perioada de
observéie si realizarea procedurii de lichidare a patrimoniul{taliment) sau procedurii
alternative (de restructurare). In acgeadine de idei, meionam si opinia autorului Reca N.,
[113, p.376] care criticand utilizarea sintagmgigces de insolvabilitateo argumenteazdrept

neadecvdit prin faptul &, prin ea s-ar elege o perioadin care intrepriniorul, datori
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activitatii ineficiente, nu face fié afacerilor salesi incetingte € plateasd pentru obliggile
ajunse la scadenpentru ca la un anumit mome#itiaceteze definitiv.

5. Procedusi de insolvabilitate (procedusi de declarare a insolvabiliitii) — reprezint
un anumit fel de procedurivila, caracterizdit printr-un mod deosebit de intentare, pteg si
examinare, indreptatspre soltionarea cererii privind declararea insolvabilitunei persoane
fata de care exidtprezumia aflirii in incapacitate de plasau supraandatorare.

Datorita specificul desfsurarii relatiilor dintre debitorul insolvabilsi creditorii i, se
impune necesitatea redlid unui control din partea statului cu scopul:

a) protejirii intereselor patrimoniale ale debitorului Tn pablimitarii abuzurilor din partea
creditorilor, in special a celor ggijiin ceea ce priwte distribuirea patrimoniului debitorului;

b) proteijirii intereselor patrimoniale ale creditorilor impwa abuzurilor debitorului in ce
priveste dispunerea de patrimoniuldiussi administrarea acestuia.

Controlul respectiv se realizeade instatele de judecdt iar procedura, propriu-zZisde
control, este consac#atle normele ce reglementégzrocedura insolvabiliitii, care presupune,
in mod obligatoriudestfisurarea unei activiiri procesualesi realizarea anumitor acte procesual
civile, ceea ce ai determinat locul procedurii deckaii insolvabilitatii sau a procedurii de
insolvabilitate, drept un fel de procedwivila.

6. Cauz de insolvabilitate — reprezint o categorie distindtde cauze civile, genetatle
solicitarea adresainstanei de judecdtde a recunage de jurestarea de incapacitate de plat
unui subiect de drept.

in mod normal obiectul procedurilor de insolvakilé il formeax cauzele de
insolvabilitate. Totodaturmeaz si concretizm c sintagma ,cauz de insolvabilitate” este una
generi@, care poate cuprinde o multitudine de pricinileivincepand de la constatarea judiciar
a unei siri economice a debitorulwi termindnd cu soliobnarea eventualelor litigii dintre
debitor, creditorki tenti, generate de distribuirea masei debitoare. Rmmate, in timp ce cauza
civila in sensul clasic este gendrde un litigiu concret sau o solicitare distihatpettionarululi,
in cazul procedurii speciale, cauza de insolvaltdd este o categorie mult mai compleare
cuprinde toate aspectele tie de porniresi desfisurarea unui proces judiciar in privanunui
debitor aflat in incapacitate de plat

Concluzionand asupra naturii juridice a insolvafii putem afirma & insolvabilitatea
privita Tn sens larg, esteiostitwie de drept ce cuprinde norme de drept mateyigirocedural,
care reglementeaz relarile ce apar intre debitorul insolvabil, creditoriadministratorul

insolvabilitzrii si instarra de judecat in legitura intrarea persoanei in incapacitate de plat
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2.2. Locul procedurii de insolvabilitate in cadrulprocesului civil.

O importana deosebit in analiza problematicii prezentei lédro are determinarea locului
procedurii insolvabilitii Tn cadrul dreptului procesual civil. Legea ingabilitatii in vigoare,
spre deosebire de legea precedlene ofed o naiune expres a procedurii de insolvabilitate,
utilizand n acest sens sintagma geoceduti de insolvabilitaté Tn conformitate cu prevederile
art. 2 al Legii insolvabilittii, procedura de insolvabilitate reprezinprocedut: prin care
debitorul intrz, dupi o perioad de observae, in procedud de restructurare sau in procedua
falimentului Fara a desisura eseta procedurii de insolvabilitate Tn intregime, laégiwl s-a
limitat la enumerarea tipurilor de proceduri deoinabilitate aplicabile debitorului insolvabil. Tn
acelai timp, interpretand sistemic legea insolvabilif coroborand prevederile art. 1 al Legii
insolvabilitatii cu prevederile art. 2 al acesteiatiobm o definfie mai desfsurati. Reigind din
continutul legii, prinprocedura de insolvabilitate vom irtelege acel fel de procedur civila
colectiva indreptata spre satisfacerea creagelor creditorilor din contul patrimoniului
debitorului prin aplicarea fata de acesta a procedurii de restructurare sau a precurii
falimentului si prin distribuirea produsului finit.

in raport cu Legea insolvabiiii, in Codul de procedarcivila se utilizeaz sintagma
.procedura de declarare a insolvabditi”, fara, in&, a fi defini& de legiuitor. Susnem @,
ambele acte normative se refés aceeg procedus, in special datorit prevederilor art. 356 al
Codului de proceddrcivila, care face referire la aplicarea prevederilor fmate de legisiga
insolvabilitatii pentru situgile nereglementate de cod. Prin urmare, procediealadrii
insolvabilitatii, prevazuta in capitolul 36, art. 3551 356 ale Codului de procedurcivila, este
aceeal procedud judiciar, reglementdtde Legea insolvabibtii, ce cuprinde totalitatea actelor
juridice procesuale Taptuite de instata de judecatsi participanii la proces in legfura cu
pornireasi examinarea cauzelor de insolvabilitate.

in ceea ce ne prigee, considetm oporturd utilizarea sintagmeiprocedus de
insolvabilitatein locul celei dgprocedur: de declarare a insolvabilitii [114, p.23]. Asemenea
poztie rezult din analiza scopului exandini cauzelor de insolvabilitate. Pornirea cauzei de
insolvabilitate se datoreazsurvenirii, deja, a incapasiti de plat a debitorului, in ga fel incat
la momentul examiirii cauzei debitorul se aflde factoin stare de insolvabilitate. Ulterior
scopul instatei de judecdt la prima etap fiind confirmareade jure a unei stri de
insolvabilitate existentde facto In condiiile utilizarii sintagmei deproceduti de declarare a
insolvabilitisii se creeak impresia survenirii gtii de insolvabilitate pe parcursul procesululi,

ceea ce nu corespunde circumgtlor de fapt. Pe de alparte, procedura de insolvabilitate nu
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se rezura doar la declararea persoanei drept insolvabikalifatea procedurii fiind satisfacerea
creanelor creditorilor prin aplicarea procedurii de resturare sau procedura de faliment.

Cu toate acesteaméne deschisintrebarea: care este locul procedurii insolvepiliin
cadrul procedurilor civile? &punsul la aceastintrebare il ofer patial Tnsyi Codul de
proceduii civila. Urmarind structura capitolelor Codului de proceducivila obserdm
urmatoarea consecutivitate a reglenibdr: procedura contencioas(capitolele XII-XXI);
procedura contenciosului administrativ (capitoluKI¥; procedura special (capitolul XXIII-
XXXIV); procedura in ordonas (capitolul XXXV); procedura de declarare a insdiiiatii
(capitolul XXXVI). Astfel, legiuitorul, prin struairarea capitolelor Codului de procedlaivila,
situeaz procedura de declarare a insolvaliilitde rand cu celelalte patru feluri de proceduri,
situandu-le la aceja nivel. Tnsi rimane deschis intrebarea privind calificarea procedurii
insolvabilitatic in raport cu cele dau mari categorii de proceduri contencioase sau
necontencioase.

in doctrina procesual-civi] in categorigorocedurilor contencioase tradtional se includ
procedura in atni civile (contencioag generak) si procedura contenciosului administrativ
(procedura in pricinile juridico-publice Pe de ailt parte procedurile necontencioasg
traditional includprocedura specialsi procedura in ordonaw.

Reissind din tiasaturile general acceptate a celor dmategorii de proceduri, obsém ca
procedura de declarare a insolvabiiitpoarti trasituri comune atat procedurilor contencioase,
catsi celor necontencioase. La prima vedere, in capirotedurii de insolvabilitate sunt dou
parti cu interese contrarg anume debitorul insolvabili creditorii. Pe de ait parte procedura
insolvabilitatii poate incepe la cererea debitorului, care pealeita de a fi declarat insolvabil.
intr-o alti ipostaa, creditorul ce depune cerere introdugtipentru declararea insolvabilii
urmeaz si dgina o hotrére judedtoreasé irevocabif prin care s-a sotionat litigiul dintre
acestasi debitor, pe de alt parte, orice litigiu legat de bunurile debitorulwimeaz si fie
soluionat de instata de insolvabilitate. Asemenea aspecte contradist@desea confuze nu ne
permit a califica cu gurinta natura procesu@la procedurii de insolvabilitate, drept una
contencioas (litigioasi) sau una necontenciga@elitigioas). O asemenea calificare necast
apreciere profurnid a locului acesteia reimd din scopul procedurigi mijloacele procesuale
acordate justiabililor la examinarea cauzelor de insolvabilitate

Scopul procedurii de insolvabilitate este unul &lsaliferit de cel al procedurilor
contencioasai a celor necontencioase. In cadrul acesteia nurs#reste apirarea dreptului
subiectiv Tndlcat, similar procedurilor contencioase. Dar, rsgnilar procedurii speciale, in

cadrul acesteia nu se ulreste constatarea faptelor cu valoare juridisau constatarea
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drepturilor nelitigioase. Regand din prevederile art. 1 al Legii insolvahilii scopul procedurii
este satisfacerea crealor creditorilor din contul patrimoniului debitdai, prin aplicarea fé
de acesta a procedurii de restructurare sau a quocdalimentului si prin distribuirea
produsului finit. Procedura de insolvabilitate @&ggte cadrul procedurilor orientate spre
constatarea unor ialcari sau examinarea unor litigii, aceasta fiind otath inclusiv spre
executarea cregelor, ceea ce o0 apropiede procedura de executare $ilit

Datorita multiplelor tiasaturi distincte ale procedurii de insolvabilitateliteratura juridi@
para in prezent nu existo poztie unic privind natura procesual-juridica procedurii de
insolvabilitate.

in literatura de specialitate a satibor rusi, de exemplu, natura procesual-juridia
procedurii de insolvabilitate constituie @aim prezent un subiect de disicgontroversate. Marii
teoreticieni rgi, incd la sfagitul sec. XIX, recungteau @ procedurile de insolvabilitate
reprezind o categorie specificde cauze. Autorul ruSyp H. indica asupra faptuluiag,cauzele
de insolvabilitate cad sub incidencauzelor civile, dar cu toate acestea se deosebessa
masura Tncat nu pot fi supuse n intregime regulilor skigd de procedura civit” [115 p.70]. Un
alt autor rusHedenser A., desi indica asupra #isaturilor comune a procedurii de insolvabilitate
si celorlalte proceduri civile, totu considera procedura de insolvabilitate una detsebtare
urmarea anumite scopuri distincte specifice doar acéstule procedur. Autorii contemporani
asa caCunsikuna A., T'opaees 1. si ®Enopos C. fie recunosc procedura insolvakiitdrept una
mixta, fie afirmi ca aceasta reprezihun fel de proceddrcivila care nu poate fi incadaain
categoriile clasice de pricini.

Desi, in doctrirh predomir ideea & procedura de insolvabilitate este una disfintdtusi,
para in prezent, nu este determihatar o poziie privind apartenga acesteia la o categorie de
proceduri sau la alta. Majoritatea autorilor re@ma procedura de insolvabilitate nu poate fi
atribuita procedurilor contencioase, deoarece nu corespttideurilor procedurii Tn aguni
civile. Tradtional, pentru evidererea procedurilor contencioase, se iadicmitoarele semne:
(1) existema preteriei material-juridice; (2) existea litigiului de dreptsi (3) existema a doé
parti cu interese contrare. Reied din prevederile art. 9 al Legii insolvahilii a RM, procesul
de insolvabilitate se intenteazdoar in temeiul unei cereri de intentare a prodeswe
insolvabilitate numii cerere introductig. In acelai timp, conform prevederile art. 13 alin. (1) al
Legii insolvabilitati a RM, debitorul este in drept slepurd cerere introducti in situaia in
care exist pericolul intérii lui incapacitate de platcand, in mod previzibil, nwitva putea
executa la scadenobligaiile pecuniare. Totodat art. 18 alin. (1) al Legii insolvabiiiti a RM,

prevede &, creditorul poate depune cerere introducttddlac are un interes in intentarea
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procesului de insolvabilitatgi Tsi poate argumenta cre@e si temeiurile de intentare a
procesului de insolvabilitate. Prin urmare, depaaecererii introductive nu uidreste apirarea
unui drept nélcat, iar formularea cererii introductive nu expiirfnaintarea unei pretgn
material-juridice Tnaintatimpotriva cuiva, ori neglijand logica respeétivom putea spuneac
debitorul Tnainteaz cerere de chemare in judecabntra sa, atunci cand solicitleclararea
insolvabilitatii Tn conformitate cu art. 13 al Legii insolvahilii al RM. Mai mult decat atat, nu
putem vorbi nici de interese contrare in cadrulcpdurii de insolvabilitate, similar existen
intereselor contrare ntre reclamatparat in procedura in teni civile. In cazul Tnainirii
cererii introductive de are creditor, existaa intereselor contrare ale acestuia cu debitorul
insolvabil, este pn probabifi, ori in interesele debitorului este nieerea sa in calitate de
entitate economi; scop pe care poate-kurmireasd si creditorii, deoarece in acest caz
satisfacerea cregelor are o pondere mai ridigat

O situaie similai avemsi in cazul Tnaindrii cererii introductive de are debitor. In acest
caz, el, fiind in incapacitate de giaau supraandatorare, va incerca la mafinedué@ numarul
procedurilor de executare individagbrin intentarea unei proceduri de insolvabilitateea ce
este Tn interesul creditorilor care vor puteairgd satisfacerea cregtor sale, chiasi pariala,
doar in cadrul procedurii de insolvabilitate. Desjgin cadrul procedurii de insolvabilitate nu
sunt excluse interese contrare, de exemplu, iméa@itori, care solicit aplicarea diferitor tipuri
de proceduri de insolvabilitate, sau intre debitorcreditori, Tn cazul in care, ultimii doresc
lichidarea debitorului in cadrul procedurii de fiadint, iar primul opted@zpentru procedura de
restructurare, dar asemenea interese contrared#ente de interesele contrare ce au loc in
procedura contencioassi nu putem ¥ calificam procedura de insolvabilitate drept una
contencioas

Excluderea ideii atribuirii procedurii de insolvhtasite la categoria procedurilor
contencioase, a dus la conturarea, in trecut, aaudiatre primele pozi doctrinare, in
conformitate cu care, procedura de insolvabilitat@ recunoscat drept o categorie a
procedurilor de executare, similaprocedurii de executare sili{27, p.168, 116, p.430]. intr-
adevar anumite analogii pot fi regite dintre procedura de declarare a insolvabilitsi
procedura de executare silda hotréarilor judedtoresti, mai ales Tn contextul scopului unt de
cea dintaisi anume, distribuirea produsului masei debitoaiteeccreditori. Aceasta ar duce la
ideea identitii procedurii de declarare a insolvalitit cu o procedur de executarea siit
colectiva, aceasta fiind indreptaspre satisfacerea crealor tuturor creditorilor existensi nu
doar a unui creditor care a transmis spre execut@@imentul executoriu. O asemenea

similitudine dintre cele dau proceduri se datoreaztrasaturilor asa numitei legislai a
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insolvabilitatii , pro-creditoriaki”. La etapa iniala a dezvolirii sale instityia insolvabilifitii era
indreptai spre satisfacerea maxirhah crearelor creditorilor, frd a lua in considerare
posibilitatea metinerii debitorului insolvabil ca entitate econoticintreaga procedir de
insolvabilitate era axatpe vanzarea masei debitoaresatisfacerea cregelor creditorilor, fapt
caresi crea analogia cu procedura de executaré.silit

Odat cu aparia noilor tendime Tn evolda instituiei insolvabilititii si dezvoltarea s
numitor legislaii , pro-debitorialé, ca, de exemplu, in Fraamsi SUA, poztia doctrinarilor faa
de natura procesual-juridica procedurii de insolvabilitate s-a schimbat. Ufia cele mai
originale idei era susuta de profesorulKneiinman A.®., care considera ingucauza de
declarare a insolvabifitii drept o cauz care se examineazlup regulile procedurii Tn gwni
civile, iar procedura propriu-zisde lichidare a masei debitoagierepartizare a bunuriloratre
creditori, drept o procediirde executare, caracterigtiprocedurilor de lichidare judiciara
companiilor [72, p.8].

Opinia autorilor contemporani, cu privire la natupeocedurii de insolvabilitate, de
asemenea nu este una unizdcei mai mufi autori contemporanaman pe pozia ca procedura
de insolvabilitate este un fel de procedsipeciai si se atribuie procedurilor necontencioase [82,
p.109]. Argumentul de bazal acestora se fundamentgage lipsa litigiului de drept la
examinarea cauzelor de insolvabilitatésttura specifi@ doar procedurilor necontencioase, in
spea, procedurii speciale. In aceasbrdine de idei ne permitemi s fim de acord cu
suginatorii ideii date, deoarece in argumentarea sastiacenalizea doar patial procedura de
insolvabilitate, ira a o vedea in toatcomplexitatea sa. Procedura de insolvabilitatearuca
scop soltionarea de litigii de drept, faptul dat rezuttin prevederile legale (art.s1 3 al Legii
insolvabilitatii), dar acest fapt nu exclude prereni examinarea litigiilor de drept deatce
instarta de insolvabilitate, ceea ce schimtadical pozia faa de procedura insolvabiiiii
privita In ansamblul &i1. In conformitate cu prevederile art. 5 alin. (Bgea insolvabilitii,
instanta de insolvabilitate dispune de compeierxclusivi la judecarea, in cadrul procesului de
insolvabilitate, a litigiilor cgin de masa debitoare. in acest sens, se coaditigii cu privire la
masa debitoare cererile adresate in inatate judecatin temeiul art. 80 din lege privind
nulitatea Tnregistirii unui gaj legal; cererile de separare a bunuridim masa debitoare, depuse
de alte persoane in temeiul art. 48 din Legea vabditatii; cererile Tn temeiul art. 126 din
Legea insolvabilitii privind urmarirea siliti prin poprire; cererile debitorului, creditoriloaws
administratorului la vanzarea bunului grevat cuagae, (art. 131 alin. (6) din Legea
insolvabilitatii), etc. De asemenea, instande insolvabilitate sofioneaz litigiile ce tin de

anularea actelor juridice in temeiul art. 19405 din Legea insolvabilitii si alte litigii ce pot
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aparea in cadrul desurarii procedurii de insolvabilitate. Astfel, in cadirprocedurii de
insolvabilitate nu doaraceste posibil de a fi examinate anumite litigii dfept, mai mult decat
atat anumite litigii sunt de competarexclusid a instarei de insolvabilitate (de exemplu, cele
aparute in legtura cu masa debitoare). Urma&ag mertionam ci legea insolvabilittii indica
expres in art. 5 alin. (2)aditigiile date Tn competaa instarei de insolvabilitate se judgae
aceasta separat, conform regulilor procedurii comtase, adic n condiii de
contradictorialitate cu respectarea tuturor drejotur si garaniilor procesuale oferite
participanilor la proces.

Prin urmare, in cadrul procedurii de insolvabigtape lang procesul civil in care se
examineaZ cauza de insolvabilitate, pota@pa o multitudine de alte cauze civile ce urniemah
examinate de instga de insolvabilitate in légura cu cauza de insolvabilitate. De fapt, suntem
in prezega unui proces in alt proces, sau unei multitudenpdocese in cadrul altui proces, ceea
ce ne permiteasconcluzio@m c lipsa sau prezea litigiilor de drept nu constituie oagatura
definitorie a procedurii de insolvabilitate, iar emsta nu poate fi atribaitprocedurilor
necontencioase n temeiul acest&saturi.

in afa#i de aceasta nu poate fi acceptaici poziia autorilor ce atribuie procedura de
insolvabilitate la procedurile speciale neconteagipbazand-se pe faptud ¢n cadrul acesteia
are loc constatarea uneirstde faptsi anume starea de insolvabilitate. Unul dintre potoni
opiniei date este autoarea #uBaknanosa WM., care n lucrarea sa0gob6oe npouzsoocmeo 6
apoumpasicnom npoyecce” a atribuit procedura de insolvgnla unul din felurile procedurii
speciad, motivand prin faptul £ in cadrul acesteia are locaasgrea interesului persoanei in
stabilirea strii patrimoniului giu (adici starea de insolvabilitate) [75, p.13]. dnsautoarea
neglijeaza acel fapt & procedura de insolvabilitate nu se limiteéadoar la stabilirea &ti de
insolvabil sau solvabil. Tn primul rand, stabilirsrii de insolvabilitate este doar un prim pas pe
care 1l parcurge debitorul in cadrul procedurigrsa acestuia fiind decigefinitiv doar ulterior
pe parcursul procedurii de restructurare sau prodede faliment. In al doilea rand, etapa
initiala a procedurii de insolvabilitate nu se finalizeaoar cu stabilirea faptului insolvabiiti
sau refuzul in declararea persoanei insolvabiléesie din prevederile art. 30 alin. 4 al Legii
insolvabilitatii, instarta de judecatdupa examinarea cererii introductive, in dfate intentarea
procedurii de insolvabilitate, poate dispwinententarea procedurii falimentului simplificatiusa
intentarea procedurii accelerate de restructutl@,[p.73], iar in anumite cazuri in conformitate
cu alin. (5) al acelui articol instama poate dispune incetarea procesului iratleg cu
incheierea unei tranzi@icsau retragerea cererii introductive. Mai multcée atat, incetarea

procesului de insolvabilitate Tn l#gra cu Tncheierea unei tranzacsau retragerea cererii
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introductive nu exclude posibilitatea adneis repetate cu cerere introductivfapt, care se
exclude Tn cazul procedurii speciale.

Imposibilitatea atribuirii procedurii de insolvaitéite la procedura specialpoate fi
argumentai si prin alti indici procesuali. Spre exemplu, aperilitigiului de drept in cauza de
insolvabilitate nu constituie temei pentru scoaetererii de pe rol, siane care ar fi legalin
condtiile existenei unei proceduri speciale. Scoaterea cererii deop@n asemenea cazuri, in
primul r&nd, ar contraveni prevederilor art. 5 &gli insolvabili&itii Tn conformitate cu care
instarta de insolvabilitate are competgrexclusivi la examinarea litigiilor cu privire la masa
debitoare, iar, in al doilea rand, s-ar opunesingsenei procedurii de insolvabilitate, rgiad
din care, aceasta urmé@ala maxim & comasezai si soluioneze toate chestiunile ¢ de
debitorul insolvabil pe parcursul exariiin cauzei de insolvabilitate.

Ca urmare a celor expuse mai sus consides procedura de insolvabilitate nu poate fi
atribuita procedurilor necontencioase, cu atat mai mult oate fi calificaii drept o procedar
special. [118, p. 26].

in aceast ordine de idei, amane deschisintrebarea, dacprocedura de insolvabilitate
poate fi plasdt de radnd cu celelalte proceduri civile sau contitiotusi 0 procedui civila
distinct. Tncercand a clasifica procedura de insolvabdit&lenul Cuii Supreme de Jusi@ al
Republicii Moldova a ajuns la o concluzie neuniodeclarand in p. 3 al Ho#rii Plenului
Curii Supreme de Jusie nr. 34 cu privire la aplicarea Legii insolvatiii de citre instarmele
judecitoresti economice din 22.11.2004 [98] procedura de declararea a insolvaiilinu este
una contenciods ing nu a meronat la care categorie apae aceagt afirmand doar&este un
»proces specific ceea ce genereamai multe intrefiri decéat aspunsuri.

In incercarea de a ajunge la o concluzie canecti muti doctrinari au incercat de a alege
anumite solti de compromis. Autorul ruslpkos B. considex ca este dificil de a regi natura
juridica a cauzelor de insolvabilitate Tn cadrul feluritte proceduri civile tradonale, aceasta
find un fel de proceddr de sine gitatoare, care include in sineagiturile procedurii
contencioasegi a procedurii de executare dilitProcedura de insolvabilitate, Tn opinia autorului
din punct de vedere al consecutiitactiunilor procesuale &arsite, este neomogeérsi const
din dow stadii: examinarea chestiunii privind insolvalaitéa debitoruluisi procedura de
insolvabilitate propriu-zis In primul stadiu agoneaz Tn egai masur principiile procedurii
civile contencioase, debitorul avand toate mijldadeadtionale de a se & contra cererii
introductive Tnaintat [82, p.112].

in acees ordine de idei, doctrinar@umsxusa A. [80, p. 55] sugne ci procedura de

declarare a insolvabiiitii nu poate fi atribuit nici unei categorii de proceducivila. Mai mult
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decét atat, suime autoarea, procedura de insolvabilitate nu ueaeadfi privita ca o procedur
unica sub aspectul naturii procesuale a actelor de gdrogece se realizedzpe parcursul
intregului proces. Autoarea sime ¢ procedura de insolvabilitatea urmeaefi divizaé in dod
proceduri diferite. Prima procedurcuprinde totalitatea &anilor ce au loc in legura cu
primirea cererii introductivei declararea debitorului insolvabgi in aceast parte procedura
dat este una distingt independeiit de toate celelalte feluri de proceduri civile. Aud
procedud cuprinde toate awnile ce au loc dup declararea debitorului insolvabgi nu
constituite o procedardistinc, ci face parte din procedurile de executare. Argiotul de bax
adus de doctrinareste faptul € dupa declararea debitorului insolvabil incetgazelaiile
procesuale dintre instende judecdtsi participanii la proces. De fapt, concga promovai de
doctrinaraCunskuna A. este o forrd modificaé a concepei inaintate la inceputul sec. XX de
profesorul Kieituman A.®., menionaéi mai sus, in conformitate cu care procedura de
insolvabilitate se separa Tn doproceduri distincte, atribuind #gartea caine de declararea
persoanei insolvabile la procedurile contencioasepartea ceine de degfurarea procedurilor
de insolvabilitate propriu-zise era califigatrept o proceddrdistinct, care ficea partea dinsa
numitele proceduri judiciare de lichidare.

Luand in considetee cele expuse mai sus, ne vom permit@s fim de acord cu opiniile
doctrinarilor respectivi. Procedura de insolvaatht este o procedumult mai complex si
neomoged decat orice ait procedui civila existeni. Varietatea scopurilor, sarcinilor,
multitudinea soltiilor cu care se poate finaliza procedura de irsoiltate creeaz o
diversificare maxira a participafilor la processi a relgiilor judiciare si extrajudiciare n care
acetia sunt implica. Incercarea clasifigii procedurii de insolvabilitate de rand cu alte
proceduri inseaminneglijarea complexitii acesteia. In acest sens ne permitemsssinem
concepia promovai de profesorutbénopos C. [119, p. 47], care, printre primii, a sumit ideea
unicitatii si independetei procedurii de insolvabilitate pe l&hglte proceduri civile. Conform
doctrinarului rus incetgile de a atribui procedura de insolvabilitate l@ulin categoriile de
proceduri civile cunoscute sunt neintemeiate, o de insolvabilitate reprezinun fel de
procedud distincé care nu se include in nici o categorie exigtent

Suginerea opiniei doctrinarului rus se bazepe mai multe argumente atat de ordin legal,
catsi doctrinar:

- in primul rand, dup cum s-a megionat anterior, procedura de insolvabilitate nu
corespunde pe deplinagiturilor procedurilor contencioasg necontencioasesgi nu poate fi

calificata drept un tip a acestora, cu atat mai miufies recunoscutdrept procedurspeciai,;
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- In al doilea rand, este eronatdvizam procedura de insolvabilitate Tn proceduri digenc
pornind de la momentul dechari persoanei insolvabile, ori declararea persoamsnlvabile nu
este un scop Tn sine, ci doar un prim pas in pgecaa intregii proceduri. Mai mult decat atat
orice soldie dat de instara de judecatdupa verificarea existegei temeiurilor de insolvabilitate
nu constituie un punct final al procedurii, chiarin cazul inceirii procesului, iar acest fapt
demonstrearzca etapa verifidrii capacititii de plat a persoanei nu poate fi privita un proces
distinctsi independent;

- in al treilea rand, procedura de insolvabilitdestisurai dup declararea persoanei
insolvabile nu se desfoal Tntotdeauna ca o procedude lichidare. Regula genetaéste
aplicarea procedurii de restructurare, drept procealternativ lichidarii persoanei, ce are drept
scop merinerea debitorului ca entitate economicin afai de acesta, procedura de
insolvabilitate poate continua ca o procedde faliment simplificat sau proceduaccelerat de
restructurare etc. Prin urmare identificareaiusilor ce au loc dup declararea persoanei
insolvabile drept proceduri de lichidare este etgna@el puin din punct de vedere al
reglemendrilor legale in vigoare, in conformitate cu carescentul in procedurile de
insolvabilitate s-a deplasat esa@hde pe procedurile clasice de faliment;

- n al patrulea rand, procedura insolvakyiiteste recunagerea judiciat a unei stri de
insolvabilitate existentele factg deci nu exist o hotirare judedtoreasé pe care s-ar baza
judeatorul in pornirea procesului de insolvabilitateprcar trebui & fie Tn cazul execdtii silite,
cand se prezuinexistena unei hairari judectoresti executorii, care nefiind execuiabenevol
se execut in mod silit cu participarea autcttilor de executare respective. Mai mult decat atat,
procedura de insolvabilitate presupune &eshrea unui proces judiciar ce are drept scop
stabilirea circumstaglor ce confirni insolvabilitateade factg inclusiv determinareg validarea
tuturor creartelor existentesi doar ulterior distribuirea produsului patrimoniul Deci, este o
procedui mult mai complei decat executarea siljtcare este doar o procedura de executare
propriu-zigi a dispozitivului emis de judetor.

- in al cincilea rand, nu putem fi de acord cu dadpta dupi declararea persoanei
insolvabile incetedizraporturile procesuale dintre instarde judecdtsi participanii la proces,
ori dupa adoptarea hatéarii de declarare a persoanei insolvaiilententarea procedurii de
insolvabilitate au loc o serie det@mmi procesuale cu participarea obligatorie a imgtiade
judecad. Instana de judecatspre deosebire de procedura de executare nuasteid organ de
control care se implicla cererea persoanei, dar in virtutea legii realizsi dirijeaza o serie de
aaiuni procesuale, supraveghéaactivitatea participgior la processi exercifi controlul

judecitoresc asupra actelor efectuate Tn cadrul prodedduipi cum am mefonat anterior,
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instanta de insolvabilitate, in conformitate cu art. ;ali2) al Legii insolvabilitii, dispune de
competeri exclusiva la judecarea litigiilor cgin de masa debitoare, litigii care apar in mare
parte dup declararea persoanei insolvabile. De asemeneariiormitate cu art. 5 alin. (3) al
Legii insolvabiliitii, instarta de judecatce examineazcauza de insolvabilitate examinéaiin
oficiu toate circumstaele relevante cauzei (existanraportului juridic, calitatea subidor,
neexecutarea obligdor, etc.), fapt care este exclus intr-o procédie executare sitit

in aceesi ordine de idei instan de judecat este unica competende a convocai
conducesedina de validare a creditorilor (art. 55 alin. (8) eagnsolvabilittii); tot instana de
judecad este unica imputerniditde a decide asupra vaird creanelor creditorilor, validarea
creanei de instata de judecatin acest sens are efectul uneidn@t judectoresti definitive si
irevocabile pentru toate cregaefe validate (art. 143 alin. (7), (8) Legea insblligitii); instarta
de judecat este imputernicitconform legii de a decide asupra trecerii la pdoca falimentului
in cazul euarii trecerii la procedura de restructurare (arts Hlin. (1), lit. a), b), c), d) Legea
insolvabilitatii) si astfel de exemple nu sunt singulare, intreagaquoi de insolvabilitate
presupune implicarea aciiva instamei de judecai apariia si desfisurarea a unei serii de
raporturi procesuale.

Mai mult decéat atat, faptul continaiti raporturilor procesualgi existenei unei proceduri
complexe se demonstréazi prin adoptarea la finalul procesului a #vérii de incetarea a
procedurii de insolvabilitate (art. 135, art. 168, 175 alin. (1), art. 177, art. 178, art. 208, a
224 Legea insolvabilitii), act caresi marcheaz incetarea raporturilor procesuale intre ingtan
de judecat si participanii la proces.

Astfel conchidem & procedura de insolvabilitate este o procéduvila distincé, care nu
poate fi atribuii la nici o categorie de proceduri civile recunosdat doctrira si reprezing a
treia categorie de proceduri rgre din doctrina autohtain dupgi cum urmeax

1. Procedurile contencioase — procedura infiaai civile si procedura in pricinile
juridico-publice;

2. Procedurile necontencioase — procedura spatklprocedui in ordonaryd;

3. Procedura de insolvabilitate.

2.3. Studiu comparat privind realizarea fazelor praesului civil la examinarea cauzelor de
insolvabilitate

Pornireasi desfisurarea procesului civil pe cauzele de insolvaliditarezini o serie de
particularititi specifice in raport cu examinarea altor categigicauze civile. Ordinea efeatii

actelor procesualgi a desfsurarii etapelor procedurii de insolvabilitate modele@am proces
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civil distinct in raport cu fazele trathnale pe care le parcurge procesul civil in cazamirarii
cauzelor civile clasice. Diferea dintre procedura insolvabiiti si alte feluri de proceduri este
dificil de stabilit in condiile utilizarii diferitelor naiuni pentru definirea aceluinact procesual
reglementatsi de Legea insolvabiliti, si de Codul de procedarcivila. Pentru a stabili
consecutivitate legala actelor de procediyrmenionand momentele chege deosebirile de alte
proceduri civile, ne vom opri asupra analizei stndacprocedurii de insolvabilitate.

Tradtional doctrina [120, p. 39] recurgta patru faze obligatorii pe care le parcurge
procesul civil in examinarea unei cauze ciilgnume:

1. Faza intendrii procesului civil

2. Faza pregtirii pricinii pentru judecat:

3. Faza dezbaterilor judiciare

4. Faza executrii hotararii judecatoresti.

Spre deosebire de fazele pe care le parcurg caczake tradtionale, fazele parcurse la
examinarea cauzei de insolvabilitate au un alt scopntinut. in primul rand, este confuz insu
determinarea momentului ce marcheanceputul procesului civil pornit in lémra cu
examinarea cauzei de insolvabilitate, g&actului ce marcheazmomentul dat. Spre deosebire
de procedura in @ani civile, care se finalizeazprin adoptarea unei hwéri ca act ce
marcheaz sfasitul examirarii litigiului de drept, in cazul procedurii de wisabilitate Tnssi
intentarea procedurii se realizégain adoptarea unei hiwéri judectoresti. Astfel, comparativ
cu formula clasig in cadrul procedurii de insolvabilitate, acestaireb o serie de etape/faze
atipice reigind din specificul degkurarii acestei proceduri. Convganal putem diviza
procedura de insolvabilitate in dofaze majore, similar divizii facuta de unii autori romani
[121, p. 39]:

1. Faza primirii si examinarii cererii introductive (Anexa 3)- reprezini etapa in cadrul
careia are loc verificarea existen temeiurilor de insolvabilitatgi intentarea, dup caz, a
procedurii de insolvabilitate coresputzare;

2. Faza examirarii procedurilor de insolvabilitate propriu-zise (Anexa 4)- reprezint
etapa in cadrul aceia are loc de8furarea propriu-zis a procedurii de insolvabilitate in
dependeta de tipul de procedérdeterminat de insta@ sau creditorsi anume: procedura de
restructurare, procedura de faliment, proceduréaliment simplificat sau procedura accelérat
de restructurare.

Cu toate &, sarcinile procesului civil desfurat pe cauzele de insolvabilitate au creat o

structuii specifié a fazelor parcurse in cadrul dasirarii procedurii de insolvabilitate, o analiz
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minutioasi a acestora ne permite de a trasa o serie deaa&ergi deosebiri in raport cu fazele
clasice ale procesului civil.

Tabelul 1 Fazelesi etapele degfkurarii procedurilor de insolvabilitate

Nr. Faza/Etapa procesual

1. Faza primirii si examinarii cererii introductive

1.1.| Intentarea procesului civiln leditura cu examinarea cauzei de insolvabilitate.

1.2.| Pregitirea pentru examinarea in fond.

1.3.| Examinarea in fond a cererii introductii@ntentarea procedurii de insolvabilitate

2. Faza examidrii procedurii de insolvabilitate propriu-zise
2.1 Inaintareasi validarea creaelor creditorilor
Examinarea 4tii financiare a debitorului Apllcarga Apllcareq
2:2. aplicarea procedurii de insolvabilitate propriuezis procedurii de procedurii
P P brop ”  faliment accelerate de
. . . simplificat restructurare
23 Aplicarea Aplicarea procedurii de P
""| procedurii de faliment restructurare
2.4. Incetarea procedurii de insolvabilitate

Vorbind de intierea propriu-zi% a procesului civil pe cauzele de insolvabilitateprimul
rand, urmeaz sa deosebim dauagiuni procesuale distinctg anume intentarea procesului civil
si intentarea procedurii de insolvabilitate, carerchaaz doui momente diferite in cadrul
procesului civil. Aadar, dag in cazul examiiirii cauzelor civile tradionale putem vorbi de un
moment unic ce marcheaantentarea procesulwgi ca rezultat semnific apariia tuturor
raporturilor procesuale legate de examinarea imttagze civile, in cadrul examini cauzei de
insolvabilitate urmeazsi deosebim momentul i@l de intentare a procesului civil, dupare
urmeaz examinarea temeiniciei cererii introductive, iétetior, in dependea de circumstafe,
are loc, deja, intentarea procedurii de insolvedigi concrete.

in aceast ordine de idei, o fazanalogi@ intentrii procesului civil, in cadrul procedurii

~

spre examinare a cererii introductive. Urmieaz mertionam ci admiterea spre examinare a
cererii introductive nu reprezib soldie dat de instarm de judecatpe marginea solicitii de
declarare a persoanei insolvabile, ci semaifaptul respedtii de citre solicitant a condilor
de formi si de fond pentru primirea cererii introductive, gam efectelor interdirii procesului

civile Tn cazul soltionarii altor cauze civile.

65



Particularitatea respectiva pseudo-intenirii duble a cauzelor de insolvabilitate creg@az
mai multe dificultiti Tn practica judiciat. De exemplu, in dosarul nr. 2¢-100/13 [122], Cade
Apel Chkinau, examinand cererea introduétia debitorului, printr-un act unigi anume
hotirarea judedtoreasé din 25 aprilie 2013 dispune atat admiterea spraTExXare a cererii
introductive, catsi declararea insolvabilitii debitorului si aplicarea procedurii simplificate de
faliment. In acest sens, instarde judecatfira a supune examini cererea introducti, fara a
permite administratorului efectuarga prezentarea raportului, odatu intentarea cauzei de
insolvabilitate a dispug intentarea procedurii de insolvabilitate, faptoomstituie o indlcare de
procedud gra\a. La examinarea recursului contra drétii mertionate Colegiul civil, comercial
si de contencios administrativ al GuiSupreme de Jusiee a dispus casarea hddrii Curtii de
Apel drept ilegale [123]. In argumentarea piezisale instafa de recurs a méonat @, pentru a
examina cererea introductivin fondsi a constata da€ exist: sau nu temeiuri de intentare sau
constatare a procedurii de insolvabilitate sau fiadint simplificat, insta@a de judecat urmeaz
inifial sa intenteze procesul, prin admiterea spre examirsacererii introductive Consideim
pozitia instanei ierarhic superioare drept una cofiecare explig esea perioadei de examinare
a cererii introductivai scopul, aa numitei,intentiri duble,

Daa intentarea procesului civil in |&mgira cu punerea pe rol a cauzei de insolvabilitate
prezint unele analogii cu faza intenii procesului civil clasic, atunci etapele ce uaredup
primirea cererii introductive spre examinare subsaut diferite de fazele clasice, atat glup
scopul ce il urriiresc, cati dupa actele procedurale care se efectaeaz

Urmeaz si mertionam c in raport cu procesul civil tratbhnal in cadrul examinii
cauzelor de insolvabilitate, faza p#éigi pricinii pentru judecat are o serie de particulati
distincte. Aceasta se datorédaptului ¢ in cadrul procedurii de insolvabilitate in atriide
instartei de judecdt nu int& toate acele sarcini ce urméaz le indeplineascjudedctorul la
examinarea unei cauze civile clasice. Cu mici eticépgate de citarea participgior la proces
si colectarea anumitor probe, instarde judecdt este scutit de o serie de sarcini legate de
stabilirea cercului participaifor, participarea la colectarea probelor, asigemaagunii, etc.
Majoritatea chestiunilor ce necesifi fi decise pah la examinarea propriu-zisa cererii
introductive sunt hatate iné la etapa primirii spre examinare a cererii, decagin incheierea
de admitere instaa de judecat numete administratorul provizoriu, §tiinteaz participanii
despresedinta de judecat aplici masurile de asigurare in priven masei debitoare, etc., atlic
infaptuieste toate agunile pregititoare pentru a putea examina cauza la pri@dind de

judecat ce va urma.
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Imediat du@ primirea spre examinare a cererii introductivesepre o etap distincé a
procedurii de insolvabilitatefaza primirii si examinirii cererii introductive care congt in
examinarea existgsi temeiurilor de insolvabilitate. Etapa respectiare cele mai multe
asendnari cu faza clasit a dezbaterilor judiciare, deoarece in cadrul a@esinstara de
judecad, Tn condiii de contradictorialitate, administreazprobe 1in vederea stabilirii
circumstarelor de fapt relevante, ce ar indica asupra inagpaade plaé a debitorului sau
supraandatari acestuia. In rezultatul verifici circumstanelor de fapt, ce adeveresc exiséen
temeiurilor de insolvabilitate, insten de judecat adops o hotirare de declarare a persoanei
insolvabile si intentare a procedurii de insolvabilitate, iarpdlucaz de refuz in intentarea
procedurii de insolvabilitatgi de respingere a cererii introductive. Gdati adoptarea har@érii
de intentare a procedurii de insolvabilitate sealfreaz faza primirii si examiririi cererii
introductive, iar procesul trece intr-o ioampk faza in care are loc desjurarea procedurilor
de insolvabilitate propriu-zise.

Faza examiirii procedurilor de insolvabilitate propriu-ziseeste o fax mult mai
complex decét faza anterioam procesului. In cadrul acesteia se #kesfi felurile de proceduri
de insolvabilitate propriu-zise, in depentiede circumstagele constatate la faza anterinar
Astfel, procesul civil pornit in legura cu examinarea cauzei de insolvabilitate poateircoat la
aceast etafi, sub forma procedurii de restructurare, fie a docii de faliment, fie a procedurii
de faliment simplificat, fie sub forma proceduriicalerate de restructurare.

Urmeaz s menionam ci faza examiarii procedurilor de insolvabilitate propriu-zisetes
o faz unia specifi@ doar procedurii de insolvabilitate, care nu seasege in fazele
traditionale ale procesului civil. Dascopul fazei dezbaterilor judiciare este examiagm@priu-
zisa a cauzei civilesi adoptarea sotiei finale in vederea sdfionarii litigiului, scopul fazei
examirarii procedurilor de insolvabilitate este aplicaresayb control judiciar, a #asurilor
corespunitoare fai de debitogi patrimoniul acestuia, in vederea asigiirexecutirii crearelor
creditorilor gi. In asa fel, dad punctul culminant al dezbaterilor judiciare estoptarea
hotararii judedtoresti n vederea sotionarii cauzei, atunci, finalul fazei exandini procedurilor
de insolvabilitate este marcat de executarea prapsi a crearelor creditorilor, in urma
aplicarii procedurilor de asanare economsgau in urma lichigtii debitorului.

Prin urmare, obse#wm ci desfisurarea procesului civil in lagura cu examinarea cauzelor
de insolvabilitate preziato serie de particuladit in compargée cu desfsurarea procesului civil
pe alte cauze civile. Irsa mod urmeazsi evideniem imaginea ungiseudo-intentrii duble ce

se produce pe parcursului procesului, §a gl incéat infial se intenteaz procesul civil pentru
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verificarea existeyei temeiurilor de insolvabilitate, iar ulterior setenteaz procedura de
insolvabilitate propriu-zisin dependeati de circumstatele cauze.

in acees ordine de idei in cadrul procesului civil, intahtin legitura cu examinarea
cauzelor de insolvabilitate, faza p#égi pricinii pentru judecat se aplid intr-un mod distinct,
majoritatea aaunilor fiind realizate de judétor deja la faza inteatii procesului. Etapa
procesua ce urmeaz dupa primirea spre examinare a cererii introductiveanmentsgte cel mai
mult de faza dezbaterilor judiciare, obligatorieeleaminarea altor cauze civile, cu toate acestea
este indreptétdoar spre un singur scop, de a verifica existégmeiurilor de insolvabilitate.

Si in sfasit in cadrul procesului civil intentat in I&gyra cu examinarea cauzei de
insolvabilitatea avem o fazunica specifi@d doar acestor categorii de cauze, care constituie
ultima faz a procesului ce are drept scop examinarea prod@dde insolvabilitatea propriu-

zise.

2.4. Concluzii la capitolul 2.

Datoriti evoluiei relaiilor comerciale atitudinea fa de insolvabilitate ca fenomen
economigcsi juridic se schimb radical. Treptat aceasta se transi@dimtr-un fenomen negatir
condamnabil, indiferent de cauzele survenirii,-tmirfenomen firesc, ce caracterizéazonomia
de piaa.

Evolutia instituiei insolvabiliitii in Republica Moldova, dg are o intindere destul de
scurd in spaiu naional, deja a ajuns la etapa implengeint principalelor standarde
interngionale Tn materia procedurilor de pre-insolvabiétai a celor de insolvabilitate. aFa
echivoc reforma din 2012 in domeniul insolvabilita constituit o treagt majoi in evoluia
respectivei instituii, fapt care a sokipnat o serie de probleme. Isdatoriti abordirii
insuficiente a aspectelor de procedaivila legate de sotionarea cauzelor de insolvabilitate au
ramas nesoltionate, iar in unele cazuri au fost generate, maltendeficiene cetin de
examinarea cauzelor de insolvabilitate, Tn spedetierminarea competen instanei de judecdit
asupra cauzelor incidentale celei de insolvabdijtatentificarea regulilor procesuale aplicabile la
examinarea litigiilor cu privire la masa debitoasspunderea subsidiasi alte cauze litigioase;
actele de dispoge ce urmeaza fi adoptate de instemnde judecatin lipsa unor prevederi legale
exprese; modalitatea de atac a actelor de digpoaiinstarei de judecdt pentru cazurile
nereglementate expres de lege, dar care imgieldisfisurarea procesului; determinarea puterii
lucrului judecat a mai multor acte procesuaky aa, tabelul definitiv consolidat, incheierea

privind Tnregistrarea bunului imobil, hwérea de incetare a procesului de insolvabilitete,
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continutul aaiunilor procesuale ce urmeaz le sivarseasd instana de judecdatin perioada
aplicarii planului procedurii de restructurare sau a pohii de restructurare accelerastc.

Conceptual, faptul &legiuitorul a optat pentru utilizarea thnii de insolvabilitate este
unul binevenit, deoarece, comparativ cu termenelebancrut sau faliment, are un feles
complex, cuprinzand atat procedurile tramhale de lichidare cafi procedurile alternative, de
restructurare, dagi procedurile de prevenire a insolvatiit In acelai timp conceptul de
insolvabilitate este unul interdisciplinar, ce dapge nu doar aspecte de drept materialsdde
drept procedural. Latura procesual cvd insolvabiliiti este reprezentatde procedura de
insolvabilitate.

Reisgind din analiza legisteei procesuale, aplicabile la examinarea cauzeler d
insolvabilitate, concluzioim @, utilizarea sintagmei ,procedude declarare a insolvab#iti”
pentru a defini procedura de insolvabilitate est¢ puin neinspirad, or in acest caz se
Tngusteaz esemial limitele examidrii unei cauze de insolvabilitate, care nu se freslzi odat
cu declararea persoanei insolvabile. Uniformizageautilizarea pe viitor a sintagmei de
»procedut: de insolvabilitaté va elimina eventualele confuzii.

Complexitatea sarcinilor impusetiade procedurile de insolvabilitatg particularititile
deshsurarii acestora creeédzanai multe dificuliiti in determinarea naturii juridice a acestui fel de
procedud civila. Criteriile de atribuire a altor proceduri civila anumite categorii, general
acceptate, sunt inaplicabile in pritarprocedurii de insolvabilitate. Prin urmare, ateas poate
fi, fara careva rezerve, calificatirept procedurcontencioas sau necontencioasProcedura de
insolvabilitate are un alt scop decat procedumdietencioase clasice. in cadrul acesteia nu are loc
Tnaintarea si examinarea de pretgn material-juridice, aceasta nefiind destihapentru
soluionarea litigiilor de drept. Pornirea procedurii idsolvabilitatea are drept scop verificarea
si constatarea existegi strii de insolvabilitate a persoanei, iar dasirarea de mai departe a
acesteia este supuscopului execdtii concomitentesi propotionale a creaelor tuturor
creditorilor debitorului. Pe de altparte, des&urarea procedurii de insolvabilitate presupune
inclusiv si soluionarea de litigii, Tn® numai a acelor litigii ce afecteadunurile din masa
debitoare. Acest fapt Tasdoar demonstreaza procedura de insolvabilitate nu este o procg&dur
speciai, dar nusi caracterul contencios al acesteia. In rezultaichaem &, procedura de
insolvabilitate reprezi@ito categorie distingt de sine gtatoare, in cadrul procedurilor civile,
care dei are anumite #&saturi comune procedurilor contencioase, neconteseigacelor de
executare silite nu se identificcu acestea. Datafitacestui fapt urmedzsi deosebim:
procedurile contencioase (procedura Tiusd civile, contenciosul administrativ), procedari

necontencioase (procedura specsaprocedura in ordonai) si procedura de insolvabilitate.
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Analiza modului in care are loc d&gfrarea procesului civil In légura cu examinarea
cauzelor de insolvabilitate ne-a permis abserdm o serie de particulafiti comparativ cu
desfisurarea procesului civil pe alte cauze civile. Timpiplan apare imaginea unpseudo-
intentari duble,care se produce pe parcursului procesului de vabditate. Analiza etapelor
procesuale ne permite insa excludem confuzia cregtin ga mod incatsafirmam cu precizie
ca, are lor o sigur intentare a procesului civil. Dagnitial se intenteaz procesul civil pentru
verificarea existegei temeiurilor de insolvabilitate, atunci ulteridoar are loc trecerea la un
anumit fel de procedura de insolvabilitate propisk in dependei de circumstagele cauzei.

” L

Utilizarea termenului de ,intentare” in al doileens este nergiia si semnifici doar trecerea la o
alta etapn a procesului civil deja intentat. Suplimentar dudem @&, faza predtirii pricinii
pentru judecatse aplid intr-un mod distinct, majoritateatamilor fiind realizate de judeétor
deja la faza inte#tii procesului. lar etapa procesti@e urmeax duph primirea spre examinare a
cererii introductive, ne amingee cel mai mult de faza dezbaterilor judiciare, atece in
condtiile unui proces contradictoriu are loc examinacgaumstarelor de faptsi de drept ce
adeveresc existemtemeiurilor de insolvabilitate.

Evolutia relgiilor economice au dus nu doar la schimbarea afituita de insolvabilitate,
darsi la modul de abordare a procedurilor aplicabilé fée persoana aftafin incapacitate de
plati. Analiza efectelor ce le avea procedura falimentclasic a depistat mai multe neajunsuri
esefiale ale acesteia. Pe de o parte, acesta nu lueonsiderare posibilitatea redies
economice a falitului, iar, pe de @alparte, favoriza creditorii mari sau cei @&ar creare erau
asigurate prin garain Drept rezultat procedura de faliment nu eraeala decéat o procedude
executare silit cu participarea concomiteénta mai multor creditori. Prin urmare au fost
introduse procedurile de restructurare, alternaliefeidarii, care aveau drept scop redresarea
situagiei debitorului, fapt care permitea o satisfacergarat a creartelor tuturor creditorilor.
Conchidem &, in prezent reglemefrile ngionale in Republica Moldova, corespund terelior
interngionale Tn domeniu. Adoptarea legii insolvalatit din 2012, a marcat introducerea in
materie de insolvabilitate a patru feluri de pragedle insolvabilitate, iar procedura accel&rat
de restructurare reprezinprima procedura pre-insolvabilitate introdiia Republica Moldova,
avand drept scop aplicarea o a serie dgsum ce ar preveni declinul economic al debitorgiur

permite reabilitarea sajrfi intrarea in incapacitate de plat
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3. INTENTAREA PROCESULUI CIVIL IN LEG ATURA CU EXAMINAREA
CAUZELOR DE INSOLVABILITATE

3.1. Dreptul la Tnaintarea cererii introductive.

Atat Tn cazul procedurilor contencioase, ¢t procedurii insolvabilitii, instarta este
sesizal prin cererea persoanei ce are interes legitimnientarea procesului. Dagn cazul
procedurilor contencioase cererea prin care esigageinstana de judecatse numste ,cerere
de chemare in judecdt, in cazul procedurii de insolvabilitate aceast® eenumi ,cerere
introductiwi”. Deosebirile cele mai importante dintre cererealtEare n judecatsi cererea
introductiva rezulé din finalitatea celor daucategorii de proceduri, ce se solcit fi intentate.
Daci scopul cererii de chemare in judeécaste exprimarea in fotmjuridica a preteriei
material-juridice pretins de titularul dreptului lezat, atunci cererea idtrotiva exprima
solicitarea inaintatfie de debitor, fie de creditor cu privire la ctatarea sirii de insolvabilitate
si pornirea unui fel de procedude insolvabilitate. Cu toate acestea, atat inaaataererii de
chemare in judecatcatsi a cererii introductive presupune respectareasaree de condi de
fond si de formi obligatorii pentru a fi primite de instende judecat Dar, si in acest caz,
cerintele necesare a fi respectate pentru intentareasubt de insolvabilitate prezinb serie
de particulariiti, care apar atat in ceea ce psteepremiselsi condtiile necesare a fi intrunite
pentru sesizarea insten de judecadt catsi in privinta actelor procedurale ale instande
judecat ce pot fi adoptate n l&tura cu depunerea cererii introductive.

Procesul civil in priviga cauzei de insolvabilitate poate fi intentat coditia respedirii de

catre solicitant a urigtoarelor cerige [124, p. 71]:
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a) existerra dreptului la Tnaintarea cererii introductive;

b) respectarea dedtre solicitant a procedurii depunerii cererii intrductive.

Dreptul la Tnaintarea cererii introductive repretindreptul persoanei la intentareg
examinarea cererii de declarare a persoanei insbiade atre instana de fond Similar
intentrii altor proceduri civile, persoana, ce sesizeastana de judecat urmea si respecte
0 serie de premisgi condtii pentru a accede Tn procesul civil. Dreptul laiimarea cererii
introductive este asemator cu dreptul la gaune oferit oriérei persoane care se considizat
intr-un drept al &, cu specificarea faptuluanaintarea cererii introductive uéneste pornirea
unei proceduri de insolvabilitate, dar nuaegvea unui drept lezat. Cu toate acestea, pentru
exercitarea dreptului la inaintarea cererii intrcidie solicitantul urmeaiz sa indeplineast o
serie de cerite legale in virtuteaacora aparai se realizeazacest drept.

3.1.1. Premisele dreptului la Tnaintarea cererii itroductive.

Traditional doctrina procesual civil recunoagte existera premiselor, drept acele
circumstarge ce intemeidiz apariia dreptului la sesizarea instande judecdt [125, p. 87].
Astfel se deosebesc uiitparele categorii de premise ce ntem&iadresarea n insten de
judecad pentru intentarea procesului civil:

- premise generale sau speciadgplicabile in dependende tipul cauzelor civile f& de
care acestea sunt aplicabile;

- premise pozitive sau negatj\@e lipsa sau prezgncirora este legatapartia nemijlocié
a dreptului la sesizare instande judecdtsau a dreptului la @ane [126].

Particulariitile sesizrii instanei de judecdt in vederea declami insolvabilitatii unei
persoane ne permit a determina o serie de prempeszfise, care influeg@az apartia dreptului
la Tnaintarea cererii introductive. In acgldimp, urmeai si menionim ci in virtutea
prevederilor art. 356 alin. (2) Codul de proceduaivila, in conformitate cu careererea de
declarare a insolvabilisii se jude@ in instana, conform normelor generale din Codul de
procedut civila, cu excepile si completrile stabilite de legisldaa insolvabilitisii, nu putem
neglija aplicabilitatea efectelor nerespectpremiselor pregzute de art. 169 ale Codului de
procedud civila, Tn misur in care acestea nu contravin @seprocedurii de insolvabilitate.

Interpretédnd prevederile art. 169 a Codului de @doé civila, determidm c apariia
dreptului la agune a justiabilului este legdt de existeta urnmatoarelor premiserespectarea
competerei generale a instgei de judecat; existema capacitiii de folosinna procesuale a
persoanei; existga dreptului solicitantului de a Tnainta cerere interesele altei persoane;

inexistema unei hodrari judecitoresti irevocabile pe aceea cauzi civila; inexistema unei
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incheieri judedtoresti prin care a fost aprobat tranzagia dintre pirsi sau renuparea
reclamantului la agune; inexistera unei hotrari arbitrale pe aceeg cauz civila.

Examinénd circumstaele necesare de a fi constatate de inatda judecatpentru a primi
cererea introductivobserdm ci, nu toate premisele ce genereapartia dreptului la agune
sunt aplicabile procedurii de insolvabilitate. Reid din specificul procedurii de insolvabilitate
deducem urritoarele premise cu caracter general ce inflegsa apartia dreptului la Thaintarea
cererii introductive:

- Capacitatea procesudlde folosing a persoanei ce depune cerere introdudtiv

- Inexisterya unei hotirari judecatoresti irevocabile pe aceia cauzi,

- Inexisterya unei incheieri prin care a fost confirmdt renurvarea la agiune sau
incheierea tranzagei dintre pirfi;

- Depunerea cererii introductive doar de persoaneteyazute de lege

- Reglementarea exprésa dreptului solicitantului de a depune cerere iobluctivi n
interesul persoanei;

- Inexisterya unei proceduri de restructurare intentate in piva debitorului insolvabil.

Capacitatea procesual de folosinta a persoanei ce depune cerere introductive
Capacitatea procesdatle folosina const in aptitudinea unei persoane de a avea drepturi
obligatii procesual civile. Existga capacktii de folosina denot insui existena subiectului de
drept, in rezultat legea procesuptevede refuzul de a primi cererea de chemanadiecpi dac
reclamantulusi/sau paratului i lipsge capacitatea de folosin Aceasta se datoreataptului G
reclamantul sau paratul, de fapt, nu excst persoanfizica sau juridi@, neexistand nici dreptul
la intentarea awnii. Aceleai circumstame sunt pe deplin valabilg Tn cazul procedurii de
insolvabilitate, deoarece nu poatearga dreptul la Tnaintarea cererii introductive ips&
capacittii de folosirta a debitorului, creditorului sau altui subiect duaz. In aceaaordine de
idei, lipsa capacitii de folosirta a potefialului debitor insolvabil nu va permite instande
judecat si primeas# o asemenea cerere introduatiin ce privete ultima afirmage, urmeaz si
mertionam c in anumite cazuri, dedebitorul deja a fost radiat din registrele pablilegea
insolvabilitatii permite Tnaintarea unei cereri de efectuarestriitiei suplimentare in ordinea
previzuti de art. 161 al Legii insolvabiitii, fapt care va duce la redeschiderea proceswdui d
judecas in privinta unui debitor deja lichidat. Tn concluzie, In dafom care instara de
insolvabilitate va constata lipsa capagitprocesuale a persoanei ce depune cerere intiigduc
aceasta este n dreptaplice prevederile art. 169 alin. (1), lit. e)Gddului de procedércivila

si sa refuze in primirea cererii introductive.
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Inexistenta unei hotirari judecitoresti irevocabile pe aceiai cauzi. Scopul final a
procesului civil este solionarea cauzei civile. In mod normal, exigtenunei hairari
judecitoresti prin care s-a sotionat cauza civil este o circumstai ce impiedid adresarea
repetai Tn instama de judecdt pentru soltonarea aceluia litigiu. Astfel, este firesc ca
existena unei hatréari judectoresti irevocabile adoptétpe aceigi cauz, este o circumstain
care stinge dreptul la sesizarea refetainstarei de judecdit cu aceigi cerere. Lucrurile stau,
insa, cu totul altfel in cazul procedurii de insolvéiaile. D&i, depunerea cererii introductive are
drept efect, in cazul in care este temdinideclararea persoanei insolvabile, gotacopul
principal (final) al creditorilor debitorului insehbil este executarea creelor proprii, fapt care
in cazul persoanelor insolvabile poate fiinbt doar in cadrul procedurii de insolvabilita@in
urmare, o prim intrebare este: cum influgaz asupra dreptului la Tnaintarea cererii
introductive existera unei haoirari irevocabile de declarare a unei persoane vabde? in
aceast ordine de idei mgionam ca hotararea de declarare a persoanei insolvabile nu $iemni
soluionarea cauzei, deci, existanacesteia nu poate argumenta un eventual refpririmrea
cererii introductive, adoptarea acesteia semniflcéima inceputul procedurilor de insolvabilitate
si nu finalizarea acestora. Astfel, in cazul in cémemomentul depunerii cererii introductive de
catre un creditor, instga va constata existenunei hatrari de declarare a persoanei insolvabile,
instana de judecatnu va fi in drept & refuze in primirea cererii de chemare in judgcet
urmeaz sa explice creditorului £ acesta urmeézi depurd o cerere de admitere a crear(art.
140 alin. (1) al Legii insolvabilitii), identica dupi cortinut cu cererea introductiydar care, din
punct de vedere procesual, urmeai inaintai dupi momentul adogtii hotararii de intentare
a procedurii de insolvabilitate.

Respectiv 0 a doua intrebare este: ce act semfirfializarea procesului civil pe cauzele
de insolvabilitatesi poate fi temei pentru refuzul primirii cereriitioductive? Spre deosebire de
procesul civil clasic, finalizarea raporturilor pesualesi, respectiv, a actelor de procedin
legatura cu examinarea cauzelor de insolvabilitate, argior aciunea deincetare a procesului
de insolvabilitatg(art. 135, art. 168, art. 175 alin. (1), art. 1&it, 178, art. 206, art. 224 Legea
insolvabilitati) . Mentionam ca incetarea procesului de insolvabilitate se deaselradical de
institutia clasi@ a ncelrii procesului civil. Daé incetarea procesului civil reprezirfinalizarea
procesului civil in legturda cu depistarea Tétcarilor premiselor dreptului la @cne sau in
legatura cu manifestarea de vaina pirtilor, atunci incetarea procesului de insolvabiéitat
marcheaZ o simph finalizare a procedurii de insolvabilitate in daga cu atingerea scopului
acesteia (confirmarea planului de restructusargecerea la aplicarea acestuia (art. 206, 224

Legea insolvabilitii), fie lichidarea masei debitoage distribuirea produsului acesteia (art. 175
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Legea insolvabilitii), fie garantarea deatre debitor a dejsirii starii de insolvabilitate (art. 178
Legea insolvabilitii). Prin urmare, actul care semn#i¢inalizarea procesului civil pe cauzele
de insolvabilitate Tn legura cu soldionarea acesteia este fidirea de incetare a procesului de
insolvabilitate. In§ nu orice hatrare de incetare a procesului de insolvabilitatmasi
irevocabik poate duce la refuzul in primirea cererii introokee Spre exemplu, hartarea de
incetare a procesului de insolvabilitate Tnatagi cu lichidarea masei debitoagedistribuirea
produsului acesteia (art. 175 Legea insolvatiljt nu poate constitui temei pentru refuz in
primirea cererii introductive, deoarece unul diactéle acestei hirfari este radierea debitorului
din registrele publice, ceea ce va duce la refu@uprimirea cererii, dar in baza altui temei
prevazut de art. 169 alin. (1) lit. €) CPC pe motiv ¢esd a capacittii de folosirta. Pe de ait
parte hoirarea de incetare a procesului de insolvabilitateufima dreia nu se lichideaz
debitorul €onfirmarea planului de restructurarg trecerea la aplicarea acestuia (art.206, 224
Legea insolvabiliirii), fie garantarea de dre debitor a degsirii starii de insolvabilitate
(art.178 Legea insolvabilitii)), de asemenea, de reguhu constituie temei pentru refuzul in
primirea cererii introductive. Aceasta deoarecentisura in care debitorul declarat insolvabil a
fost re-inserat pe pi&datori aplicirii procedurilor alternative lichiitii, aceasta nu se exclude
posibilitatea ajungerii repetate a acestuia nestlr insolvabilitate, iar interdia de a depune
contra acestuia o cerere introdugtole citre acelai creditor pe motivul existeaai unei hoirari
de incetare a procesului de insolvabilitate va dacenposibilitatea pornirii legale a unei noi
proceduri de declarare a insolvaltiit Cu toate acestea, urméag recunogtem necesitatea
refuzului Tn primirea cererii introductive, in kgra cu existera unei hatrari de ncetare a
procesului fra lichidarea debitorului, pentru cazurile in careristana de judecétse va adresa
acelai creditor, cu solicitarea execwii aceleigi creane, care a fost pada baza primei sale
cereri introductive, creal care a fost deja examidaintr-un proces de insolvabilitate. Spre
regret, nu avem in acest sens prevederi legalesgpdrept rezultat inst@nurmeaz si aplice
prevederile art.169 alin. (1) lit. b) CPC, cu sfiearea faptului existgei unei hoirari de
incetare a procesului de insolvabilitate in cadintia deja a fost examiriafvalidag) creana
aceluiai creditor contra acelugadebitor. Soltia dat este acceptatunivoc in practica judiciar
ruseass, care a recunoscut necesitatea refuzului in peenaererii introductive a creditorului
care §i argumenteaznoua cerere introductivcu o creath examinai anterior [119, p.112].
Inexistenta unei incheieri prin care a fost confirmaf renuntarea la agiune sau
incheierea tranzagia dintre parti. Deshsurarea procesului civil in forma clasia acestuia, n
virtutea principiului disponibiliitii, este practic pe deplin sugusointei partilor litigante. Prin

urmare, faptul existeai unei incheieri prin care s-a incuvyah renumarea reclamantului la
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agiune, sau a fost inchefatranzaga de imgcare, probedzfaptul G persoana interesagi-a
exprimat acordul de voih de a inceta examinarea judidia pricinii date. Premisa respeétiv
este instituli in cadrul procesului civil pentru protec eventualului paragi a celorlati
participani la proces de adr&s repetatesi abuzive. Pe de altparte aplicarea prevederii
respective in cadrul procesului civil intentat &gatura cu examinarea cauzei de insolvabilitate,
poarti un specific aparte. In primul rand, rgie din faptul @, n cadrul procedurii de
insolvabilitate nu se examingazareva pretegn material-juridice, care in mod normal se
soluioneaz in procedura contenciagasconcluzio@m ci procedura de insolvabilitate nu se
poate finaliza prin renuarea reclamantului la fienea Tnaintdt Existena unei incheieri prin
care s-a confirmat rentarea la agune a reclamantului, drept temei de refuz in peaicererii,
nu poate fi aplicatin legitura cu intentarea procedurii de insolvabilitate.

Pe de alt parte, legislaa insolvabiliitii prevede dreptul persoanei dgiaetrage cererea
introductiva pari la intentarea procesului de insolvabilitatea. dnformitate cu art. 31 alin. (1)
al Legii insolvabilititii, cererea introductiv poate fi retras de ctre deponent pénla adoptarea
unei hotirari de intentare a procesului de insolvabilitaie ge respingere a cererii introductive.
Reisind prevederile alin. (2) al acelgiarticol, in cazul in care debitorul sau creditornurta
la cererea introductlly instana de insolvabilitate dispune incetarea proceswdai denunarea
nu contravine legisi nu incal@ drepturilesi interesele legitime ale altor persoane. Urniesiz
mertionam c ncetarea procesului de insolvabilitatea Tn acastse dispune prin incheiere (art.
30 alin. (5) Legea insolvabiiitii), spre deosebire de cazurile de incetarea atalimai sus. In
rezultat apare intrebarea: daexistema incheierii de incetarea a procesului Tnateg cu
retragerea cererii introductive constituie temeitpe refuz in primirea unei cereri introductive?
in ceea ce ne priyte, considemm ci instana de judecaturmeaz si refuze cererea introductiv
adresat de acelg creditor, bazdt pe aceea creana, da¢ acesta a inaintat anterior o asemenea
cereresi a retras-o, fapt confirmat prin incheierea ingtade judecdt Cu pirere de ¥u instana
de judecat nu are o barzlegah pentru argumentarea unei asemengaracdeoarece nici in art.
169 al Codului de procedurivila, si nici in cortinutul Legii insolvabilititii, nu este expres
previzut un asemenea temei de refuz in primirea céngriiductive. In aceastbrdine de idei, Tn
vederea respegii principiului disponibilitatii, propunem de a suplini norma legale la art.
169, alin (1), cu lit. f) CPC, cu ud@torul continut ,in cazurile previzute de legea
insolvabilitzzii”, iar in Legea insolvabilitii de introdus art. 21cu denumiredRefuzul cererii
introductive”, in care § fie previzut urmitorul temei de refuz ,Exista o incheiere a instaai
de judecai prin care s-a incetat procesul de insolvabilitatelegitura cu retragerea cererii

introductive n privipa aceleiai persoane bazate pe acgléemef.
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Urmeaz sa mertionam ci, in cazul in care acaiacreditor Tnainteaz repetat o cerere
introductiva, dar care este bazgbe o ali creana, iar in privina debitorului nu este inteniab
alta procedui de insolvabilitate, instaa de judecat urmeaz si primeasg& spre examinare
cererea introductiz In acelai timp, art. 169 alin. (1), lit. b) al Codului deqeedud civila,
prevede, drept temei de refuz, faptul exigtennei incheieri prin care s-a confirmat traneac
incheiad dintre pirti. Astfel o a doua intrebare care ne predcesgte: in ce #sui finalizarea
procesului civil intentat in leégura cu cauza de insolvabilitate, care s-a finalizaletjtura cu
incheierea unei tranzi@gic constituie temei de a refuza in primirea utberi a unei cereri
introductive? In primul rand urmesasi mertionam ¢ natura juridid a tranzagei reglementai
de legislaia insolvabili&tii este diferit de natura juridi€ a tranzagei cunoscut in sensul clasic
al acesteia. Dac sensul tradional al tranzagei este acordul prin careamile litigante
soluioneaz amiabil un litigiu la faza prejudiciay judiciai sau de executare (art. 1331 Codul
civil [127]), atunci tranzaga Tn cadrul procedurii de insolvabilitatea estefajgt acel act prin
care debitorul pe de o partgcreditorii pe de ait parte, convin in mod amiabil asupra modului
si termenului de achitare a crealor creditorilor (art. 165 Legea insolvahitit). Astfel,
tranzadia, in sensul Legii insolvabititii, este actul prin careapile se ineleg asupra execiuti
creanelor, dar nu solioneaz amiabil careva litigii ce ar izvori din pretémmaterial-juridice. In
acest sens tranzge in procedura de insolvabilitate se asg@amai mult cu tranza@ Tncheiai
intre debitorsi creditor la faza procedurii de executare &ilMai mult decéat atat, tranze in
procedura de insolvabilitate poate avea ca pamgracani nu doar persoanele implicate in
proces, dasi terti, care se pot obliga la executarea anumitor ¢eeaau prti din acestea (art.
162 alin. (4) Legea insolvabiiii). Indiferent de etapa la care se aafprocedura de
insolvabilitate, instaga de insolvabilitate urmeaza decidi asupra confirrdrii tranzagiei printr-

o0 incheiere, prin care se incetearocesul de insolvabilitate (art. 162 alin. §bart. 30 alin. (5)
Legea insolvabilitii). Astfel Tn misura in care legea insolvahitit prevede &, confirmarea
tranzadei in procedura de insolvabilitate are ca efecefarea procesului respectignrane fra
raspuns intrebarea: cum influeaz aceast incheiere depunerea repétatcererii introductive?
Aceasta deoarece, avand in vedérenclusiv duf incheierea tranzdei debitorul poate ajunge
in situaia in care nu va putea executa ctebmnla care s-a obligat, ajungand din nou in pragul
insolvabilitatii. Raspunsul la aceasintrebare ne este oferit de art. 174 al Legii lwvedailitatii, n
conformitate cu care, in cazul neexédutranzagciei de atre debitor sau t@r creditorul este Tn
drept ca, 4rd a cere revocarea tranzat i initieze faa de debitor un nou proces de
insolvabilitatea, Tn cadrulacuia s Tnainteze creaale in narimea confirmat prin tranzage.

Prin urmare, incheierea de incetare a procesulnigare s-a confirmat tranzg incheiat in
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procesul de insolvabilitate nu constituie temeitpem refuza in primirea cererii introductive
repetate a aceluiacreditor, contra acelusadebitor, bazdi pe aceea creana.

Depunerea cererii introductive doar de persoanele rpvazute de lege Fiind o
procedudi ce se deoselge eserial de celelalte proceduri civile, procedura deolaabilitate
este, In primul rand, o procedua crei intentare o poate solicita un cerc restransudseci.
Avand in vedere scopul procedurii de insolvab#itati anume recuncterea strii de
insolvabilitatesi executarea concomitenti propotionak a createlor, legiuitorul recunage
dreptul de a depune cerere introductiar unui cerc restrans de persogirmume debitorului,
care pretinde existgam incapacitti de plat si creditorilor, care au cre@n scadentesi
neexecutate. Raimd din prevederile art. 12 al Legii insolvahitit, dreptul de a depune cerere
introductiva 1l au doar debitorii, creditorigi alte persoane indicate in legea insolvahilit
Mentionam ci in afaé de debitorsi creditori, legea recunete dreptul de a depune cerere
introductiva doar Comisiei Ngonale a Pigei Financiare (in continuare CNPF), fapt care eeies
din prevederile art. 236, 241246 ale Legii insolvabilitii, dar autoritatea publicrespectiv nu
depune cerere in nume propriii nu are un interes material in examinarea cauzei d
insolvabilitate, prin urmare nu are un interes pifin intentarea procesului de insolvabilitate.
Astfel, Tn interes propriu sioneaz doar debitoruki creditorii, in privina crorasi se apli@
prezumia legak a existerei dreptului la Tnaintarea cererii introductive.doest sens, in cazul in
care cererea introductivnu este depdsde debitor, creditori sau de CNPF,, instade judecat
urmeaz sa refuze Tn primirea cererii introductive, deoaread®e persoane nu au dreptul la
Thaintarea cererii introductive, iar efectele pmue de art. 169 alin. (3) ale Codului de
procedud civila, corespund pe deplin sensuliiispiritului legii. Cu girere de %u, legislaia
procesud Tn vigoare nu prevede temei de refuz al cereticabpil situgiei respective, iar avand
in vedere lista exhausti\a temeiurilor de refuz prégute de art. 169 alin. (1) al CPC, aplicarea
unui asemenea temei de ing&de de judecét ar insemna depirea puterilor instarei de
judecas. In aceast ordine de idei propunem, in cadrul art.! Alegea insolvabilitti, cu
denumired,Refuzul cererii introductive”, propus ca amendament mai sus, de completat cu un
temei de refuz suplimentar cu uitorul cortinut ,legea insolvabilidsi nu prevede expres
dreptul persoanei de a depune cerere de intentaggracesului de insolvabilitate (cererea
introductiwi)”. O asemenea reglementare ar da posibilitatearyestde judecdt de a reaona
legal cererii introductive depaigle alte persoane ce ar pretinde un interes progaiunu sunt
nici debitorisi nici creditori in sensul legii insolvabiiiti. O asemenea necesitate pracpoate
aparea, de exemplu, in cazul depunerii cererii intaithe de &tre asociatul unei socigt cu

raispundere limitdt sau de &tre agionarul unei sociéti pe agiuni. In asemenea cazuri, sile
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categoriile date de persoane au un interes prdpriexaminarea cauzei de insolvabilitate,
instana de judecatnu are dreptulasprimeasé o asemenea cerere. Aceasta se datbfapiului
ca acatia, fiind asocida cu raspundere limitdt datori statutului asociatului [128si
aaionarului [129, p.70], nu sunt identifigacu persoanele ce pot depune cerere introdudtiv
numele debitorului (art. 13 alin. (2) Legea insdlli&atii), prin urmare cererea acestora nu se
poate egala cu cererea introdugtilepud de debitor. Tn asemenea cazuri ingiade judecat
este n dreptasrefuze Tn primirea cererii introductive, deoaréoeprivinta a unor asemenea
persoane nu se apliprezuntia existerei dreptului la Tnaintarea cererii introductive.

in afai de premisele cu caracter general ce infle@z apariia dreptului la Tnaintarea
cererii introductive, putem deoseki premise cu caracter special, aplicabile doar aaut
procedurii de insolvabilitate, dagum urmeax

Reglementarea expre® a dreptului solicitantului de a depune cerere intoductiva in
interesul persoanei.Legislgia procesual civil recungte pe lang dreptul reclamantului de a
sesiza instaa de judecat in vedea ajarii propriului drept si dreptul, @a numitilor,
.reclamani procesuali, de a sesiza instén de judecatin vederea ajparii drepturilor altor
persoane. De regyldreptul reclamatior procesuali de a porni o @ane civild, este recunoscut
expres de lege, iar ag® nu necesit conferirea anumitor imputerniciri din partea @uwlui
dreptului Tnd@lcat. Codul de procedarcivila recunogte mai multe categorii de subiece pot
inainta cerere n instgan de judecat interesele altor persoane, printre care procur@ul 71
CPC), autoritile publice, organizgle, alte persoane (art. 73 CPC). In cazul in ¢astana de
judecad depisteax ca, cererea nu este Tnairtae una din categoriile de persoane indicate
expres de lege, sau este inaihiatlipsa unei asemenea prevederi legale, acestgtaredrepts
aplice prevederile art. 169 alin. (1) lit. c) CRLsa refuze in primirea cererii de chemare in
judecad.

Dar, in ce misuid prevederile date sunt aplicabile la intentareagsalui civil in legtura
cu examinarea cauzelor de insolvabilitatea. Peilangiecii de drept ce sunt afegtalirect prin
pornirea procedurii de insolvabilitatea, adidebitorul si creditorii i, legislgia insolvenei
recunoate, du@ cum am ¥izut mai sussi dreptul altor subigcde a depune cerere introdudtiv
fira a avea vreun interes material in examinarea caliz@ja fel, reigind din prevederile art.
236, 241si 246 ale Legii insolvabilitii, dreptul de a solicita intentarea unei procediei
insolvabilitate 1l are Comisia Nanaki a Pigeei Financiare, in cazul in care cererea introdéctiv
se refed la declararea insolvabiiii unei socieiti de asigudri, a unui participant profesionist pe
piata valorilor mobiliare sau a unei asggide economisi imprumuturi. Prin urmare in cazul in

care cererea introductiva va fi depwute o ali autoritate publig in privinta subieg@lor enumera
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mai sus, instaa de judecateste Tn dreptasaplice prevederile art. 169, alin. (1), lit. c) CHpe
motiv ¢ nu este depdsde o persoana invegtitle legea cu asemenea drept. Agesaluie
urmeaz a fi dat de instara de judecatin cazul in care un organ sau autoritate pable
depune cerere introduciivin privinta unui alt subiect,afa ca acest dreptidie recunoscut de
lege.

Totodati din interpretarea sistenii@ prevederilor art. 71 al Codului de procedcivila,
rezult ca cererea introductivpoate fi depussi de procuror, atunci cand aneaz in numele
unui creditorsi indeplingte condiiile specificate de art. 71 alin. (2) (3) ale Codului de
procedud civila. lar in cazul in care acesta va inainta cereredottiva fara ca legea®prevad
expres acest drept atunci ingeade judecatva fi in drept de asemenea refuze in primirearicere
in baza art. 169, alin. (1), lit. ¢) Codul de prdwé civila.

Inexistenta unei proceduri de restructurare intentate in privinta debitorului
insolvabil. Reisind din prevederile art. 18 al Legii insolvahitit, creditorul nu este in dreps s
initieze proces de insolvabilitate in cazul in careitdald se afi in proces de restructurare, cu
excepia cazului in care cregm a agrut du@ intentarea procesului. Prin urmare, dreptul la
Tnaintarea cererii introductive nu apare in caguddre debitorul se a@fin proces de restructurare
(art. 182-217 Legea insolvabiiti). Drept rezultat, in cazul in care instame judecatva primi
0 cerere introductiv de la un creditor in privia unui debitor care se aftleja in proces de
restructurarai creana respecti¥ este fiscut pari la intentarea procesului, aceasta nu va fi in
drept & primeasé& spre examinare cererea introdugtibpre regret, legidlia in vigoare nu
prevede atunea ce urmeaza fi intreprind de instara de judecdtin asemenea sittie. Avand
in vedere & in cazul dat creditorul nu agg nici nu poate avea dreptul la inaintarea cererii
introductive, considém aplicabif institutia refuzului Tn primirea cererii introductive, efele
cireia corespund sensulgi scopului legii. In acest sens propunem in cadml 2% cu
denumirea,Refuzul cererii introductive”,propus ca amendament mai sus, de completat cu un
temei de refuz suplimentar cu uitorul cortinut - ,cererea introducti¥ este Tnaintat Tn
privinga unui debitor aflat in proces de restructurare

Indiferent de temeiul aplicat pentru refuzul cereriroductive, efectele acinii procesuale
respective sunt unice, exprimate prin norma jwe#d de art. 169 alin (3) al Codului de
procedud civila, dar cu aplicarea specificului procedurii de inabilitate. Astfel, existeia unei
incheieri de refuz n primirea cererii introductiva@nstituie un impediment pentru adresarea
repetai in instama de judecat cu cerere introductly a aceluigi deponent, in privita aceluiai

debitor avand acejatemei.
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3.1.2. Condtiile realizarii dreptului la Tnaintarea cererii introductive.

in condiiile In care persoana care dgeesi depur cerere introducti& a ndeplinit toate
premisele necesare pentru a avea dreptul la Tn@@ntzrerii introductive, aceasta urmeszse
conformeze mai multor ceti& legale pentru a putea exercita dreptul la Tnegatecererii
introductive.Circumstantele stabilite de lege ce determinposibilitatea realizirii propriu-
zise a dreptului la Tnaintarea agiunii poart a denumirea de condiii. Interpretarea art. 170
171 ale Codului de procedurcivila ne permite & determiim o serie de congii care
influenteaz realizarea dreptului la sesizarea ingtamle judecdt condiii aplicabile in cazul
inten@rii majoritatii cauzelor civile, printre carecompetera jurisdigionald a instangei de
judecat:, capacitatea de exerai a deponentului, existgm imputernicirilor reprezentantului,
respectarea condilor de formi a cererii, etc Insi, reigind din specificul procedurii de
insolvabilitate, conchidemaau toate condile comune cauzelor civile in general sunt aplieab
procedurii de insolvabilitate, mai mult decéat atéalizarea dreptului la Tnaintarea cererii
introductive presupune realizargaa unor condii specifice doar acestui tip de proceduri.
Reigind din circumstatele, care, conform legii, instenle verifid dupi depunerea cererii
introductive deducem uritoarelecondrii cu caracter generate urmeaz a fi respectate pentru
realizarea dreptului la Tnaintarea cererii intraduec

- Respectarea competg jurisdicsionale a instamei de judecat;

- Existerya capacitifii de exercfiu a persoanei ce depune cerere introdudtiv

- Semnarea cererii introductive in modul corespuitar;

- Existerya imputernicirilor reprezentantului de a depune @e introductivi,

- Perfectarea cererii introductive in forma prégzuta de lege.

Respectarea competaei jurisdictionale a instartei de judecafi. Reigind din regulile
competerei generale, in Republica Moldova cauzele de irsdbl¥ate se solioneaz in
exclusivitate de instaele de judec#t Nici un alt organ jurisdi@nal nu are dreptul de a
examinasi a soldiona asemenea cauze. In aceste girapare intrebare: care instande
judecas este n drept as examineze in fond cauzele de insolvabilitate? Amte para la
introducerea modifiwilor in sistemul instatelor specializate economice [130], toate cauzele de
insolvabilitate se examinau in fond de Curtea delApconomid, care era unica instende
judecai competerit de a porngi examina in fond cauza. Unica instade recurs la examinarea
cauzelor de insolvabilitate era Colegiul Econoni8(] al Cutii Supreme de Jusig. in prezent
reiesind din prevederile art. 355 Codul de procedetivila, cererea de declarare a insolvaiiit
se depune la curtea de apel de drept comuri G@unpetera jurisdigional material este expres

determinat de lege, atunci competan jurisdigional teritoriah la examinarea cauzelor de
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insolvabilitate urmeaizsa o determifim in dependea de criteriile stabilite de legea procesual
Astfel, in lipsa unor prevederi speciale in artsB90 ale Codului de proceducivila, urmeaz
sa aplicam prevederile art. 38 a acelgii@od, interpretarea corespuitzare a gruia ne permite
sa concluzioAm ci, cererea introductivurmea? a fi depu8 la curtea de apel in circumsaig
careia &i are sediul debitorul.

Optiunea legiuitorului pentru limitarea ndnului de instare de judecatce pot examina o
cauz de insolvabilitatea rezaltdin raiuni de celeritatesi profesionalism al judetorilor, Tn
acest sens stisem ideea [131, p. 32] specidliz si mai inguste a judétorilor, nu doar la nivel
de instare de judecat darsi de complete de judecatspecializate, ceea ce va asigura o
examinare promptsi profesionai a acestei categorii de litigii.

Existenta capacititi de exerctiu a persoanei ce depune cerere introductiv
Capacitatea de exetiti presupune posibilitatea efeciia persoanei de a exercita drepturile sale.
Mentionam ca condtia respecti¥ se refek la capacitatea de exetiai a persoanei ce depune
cerere, care urmeaa fi in depliritatea facubttilor juridice pentru a exercita drepturile sale.
Lipsa capaciitii de exerdjiu a creditorului nu Tmpiedicdepunerea deite acesta a cererii
introductive, care poate fi depugrin reprezentant, care, la randdlus urmeaiz si aiba
capacitatea deplinde exeraiu.

Semnarea cererii introductive in modul corespunitor. Reigind din regulile procesuale
instituite pentru examinarea tuturor cauzelor eivctele procesuale nesemnate nu se primesc
spre examinare, aceasta deoarece, semmeste prima dovacteri a manifestrii de voina a
justitiabilului si a valorificarii eficiente a principiului disponibilitii. Instarta de judecat nu
poate porni procesul civil din oficiu. Solicitarda sesizare a inst@n de judecdt trebuie § fie
cert, fapt certificat prin semitura n original a cererii, inclusiv a cererii intluctive. Tn cazul in
care cererea introductiveste depus respectiv, semnatde dtre un reprezentat ,imputernicirile
de semnare a cererii de chemare in judeirabuie § se regseasg sub sangunea nulistii Tn
documentul ce confirmimputernicirile, mandatul avocatului, dupaz procura salariatului. Tn
caz de nesemnare a cererii introductive, sau &@nae citre o persoancareia nu i s-a conferit
expres dreptul de semnare, cererea introductinea? a fi restituit.

Existenta imputernicirilor reprezentantului de a depune ceere introductiva.
Legislgia procesual naionak recunoagte dou forme principale ale reprezént judiciare:
reprezentarea legaki reprezentarea contractdaDac reprezentarea legabpereaz doar in
cazurile presizute de lege, atunci reprezentarea contractaphre in temeiul unui acord de
vointa al partilor. Totodat legislgia in vigoare admite in calitate de reprezefiteontractuali

doar avocai si avocaii-stagiari, imputernicirile &rora urmeaz a fi indicate in mandatul
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avocatului, respectiv mandatul avocatului-stagRnin urmare, dac cererea introductiv este
depud in numele debitorului sau creditorului d&re avocat/avocat-stagiar, acesta urriemaz
face dovada existeggi imputernicirii a de a porni procesul in confaate cu art. 81 al Codului
de procedur civili. In caz contrar, instaa de judecat este in drept asrestituie cererea
introductiva Tn conformitate cu prevederile art. 170 alin.|{tL)f) al Codului de procedércivila.
Avand in vedere&; in calitate de creditasi debitor in mare parte apar persoanele juridice sa
persoanele fizice-intrepriatori, depunerea cererii introductive cel mai dete esalizai de o
categorie anumit de persoane, ce au dreptul deic@ in numele persoanei juridice sau
persoanei fizice-intrepridtor. Astfel, urmeaz sa deosebim faptul depunerii cererii introductive
de dtre reprezentantul-angajat al persoanei juridicdagé¢ul depunerii cererii introductive de
catre organul reprezentativ al persoanei juridicgyadzaz al intrepringorului individual. Asadar
in cazul in care cererea introduétieste depusde d@tre un reprezentant-angajat al persoanei
juridice, atunci suntem in sittia unei reprezeati convenionale specifice a persoanei juridice,
care, in conformitate cu prevederile art. 75 g).al Codului de procedarcivila, oferd dreptul
de a agona prin intermediul angajéor Tmputernicii (director, manager, jurist, etc.). Prin
urmare, in cazul in care, angajatul persoaneiigaidepune cerere introductjvdar nu poate
demonstra existea imputernicirilor oferite, atunci instende judecateste in dreptasrestituie
cererea introducti/in temeiul art. 170 alin. (1) lit. f) a Codului geocedui civila pe motiv de
lipsa a imputernicirilor.

Situgia Tnsi este absolut difetitin cazul care cererea este depdes organul reprezentativ
a persoanei juridice/persoanei fizice-intrepitoe. In acest caz nu putem vorbi despre
reprezentare in sensul tradnal al acesteia, deoarece organul reprezenthbwtditii juridice
nu este reprezentat al acesteia, dar parte comgicaen, carai actioneaz in limita atribuiilor
stabilite de actele de constituire a acestora.tideim ca legea insolvabilitii identifica expres
persoanele ce au dreptul de a depune cerere inendetgtorului, persoane care ndiaceaz in
calitate de reprezentan dar sunt identifica cu ingisi entitatea debitorului. Rejsd din
prevederile art. 13 alin. (2) al Legii insolvalitit, dreptul de a depune cerere introduitin
numele debitorului il au: organul executiv, persoatare, in conformitate cu legigéa in
vigoare, dd@ne dreptul de reprezentare a debitorului, asoc@ raspundere nelimitat si
lichidatorii debitorului.

in aceast ordine de idei, maionam ci, In cazul in care, cerere este dépus o persoan
care pretinde & are dreptul legal de ataana in numele debitoruluiafa a avea acest drept,
instanta de judecaturmeaz sa refuze in primirea cererii introductive, deoar@teacest caz este

vorba de inglcarea unei premise la Thaintarea cererii introdect nu a unei condii.
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Perfectarea cererii introductive in forma previzuta de lege.Avand in vedere scopsi
sarcinile specifice a procedurii de insolvabilitategislaia insolvabiliitii atrage o atete
deosebit corntinutului cererii introductivei actelor ce urmedza fi anexate la aceasta. Avand in
vedere & cererea introductivpoate fi inaintdt de creditor contra debitor, citde debitor in
vederea declarii insolvabilitatii propriei persoane, legea insolvalifit deosebgte separat
continutul cererii introductive a debitorulsi continutul cererii introductive a creditorului.

Cererea debitorului. Cererea introductiva debitorului se deosefte printr-un cofinut
maximal detaliat ce exprifnsitugia economié reah acestuissi cercul deplin al debitorilosi
creditorilor debitorului insolvabil. De rand cu erge de date specifice, caracteristice @ac
cereri de chemare in judegatererea introductiivcortine si anumite date specifice, printre care:

- valoarea creaelor creditorilor, iirimea dobanzilogi penali@tilor aferente;

- temeiul createlor si termenele lor de executare, cu specificarea suoneanelor
decurgand din daunele cauzatetivigi sanatatii, precumsi ale crearelor salariale f@ de
angajaii debitorului;

- suma datoriilor la bugetul public thanal;

- motivarea temeiului insolvabilitii;

- date despre cererile de chemare in judeakd debitorului primite spre examinare de
catre instama de judecat precumsi despre titlurile executorii asupra bunurilor dehilui;

- date despre bunurile debitorului, inclusiv despigoacele linesti si creanele lui;

- candidatura propéda funaia de administrator al insolvabidtti/lichidator etc.

Astfel cererea debitorului reprezind vizualizare maxia situaiei economico-financiare
a debitorului, catsi o suré importani de cunostere a cercului creditorilogi debitorilor
acestuia. Acest fapt permite in deplmasura de a aprecia existentemeiului de insolvabilitatea
si posibilitatea interdirii unei proceduri de insolvabilitate concrete.

Cererea creditorului. Comparativ cu cererea debitorului, cererea ina@irdatcreditor are
mai multe analogii cu cererea de chemare in judedabarecai unasi alta pot urrdri n ultima
instana satisfacerea unei crganzvorate dintr-un raport obliganal. Dad@ cortinutul cererii de
chemare in judecatne deziluie cortinutul pretemiei material juridice Tnaintatgi temeiul
invocat al acesteia, atunci cererea introddctvcreditorului urmedzsi cortind, in afaé de
solicitarea de declarare a insolvahtiit persoaneisi continutul crearei pe care nu o exeaut
debitorul din motivul incapacitii de plat a acestuia. Rey;nd din faptul @ nu orice crea@
poate fi pus la baza unei cereri introductive, legiuitorul atituit unele cerite speciale cu
privire la coninutul propriu-zis a cererii, c&i Tn ce privgte actele ce urmeaa fi anexate la

aceasta.
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Pe lang cererea introductivcreditorul urmeaz si anexeze o serie de acte confirmative
specifice doar procedurii de insolvabilitate, prentare:

- dovada natifiarii prealabile a debitorului deitre creditor;

- copia de pe hatarea irevocabil a instaei de judecdt sau copia de pe hwérea
arbitrab irevocabifi, ori copia de pe hatarea judedtoreasé irevocabif privind recunogterea
hotararii judectoresti sau a hairarii arbitrale stiine, ori decizia (hararea) organului abilitat
prin legea executorie la acel moment.

Obserdm ci, creditorul urmeaz si anexeze copia horii judedtoresti sau arbitrale
irevocabik. Aceasi circumstam este una specigl deoarece ne descopén deplirh masui
natura juridi@ deosebit a procedurii de insolvabilitate. Reied din prevederea ledgaln cauz,
instarta de judecat nu poate primi cererea creditorului, daaceasta nu face dovada
incontestabiliitii creartei sale. Acest fapt demonstréazi, procedura de insolvabilitate nu
soluioneaz litigile de drept in accegpunea procedurilor contencioase, iar adresarea 1in
procedura de insolvabilitate nu trebufeusmireasd soluionarea sau satisfacerea unei prgten
material-juridice.

in ceea ce ne priye, consideim oporturd prevederea legalenunati, darsi excesiv
situgia Tn care instaa de judecatsolicita, nu doar copia hatarii judectoresti si irevocabile,
dar si dovada interiirii procedurii de executare sHitsau imposibiligtii satisfacerii creagei in
urma execdirii silite individuale. O asemenea sitismam depistat-o la examinarea cauzei civile
nr. 2i-59/14, [132], in cadrul dceia instara de judecat a respins cererea introduciia
creditorului motivand prin faptulag titlul executoriu, eliberat pe numele creditorulgg affz in
continuare in procedura de executare, or titlul @teriu nu a fost restituit creditorulugi
procedura de executare nu a fost incefabtrivit art. 83 CE al RM, iar informyéa eliberat: de
executorul judedtoresc nu poate fi privitca fiind o Thcheiere de incetare a procedurii p&timn
de imposibilitate de executarArgumentul instatei de fond se reférda impunerea unor condi
excesivesi evident ilegale ce ar conthna dovada incapaditi de plat si respectiv a temeiniciei
hotirarii. Eroarea respectiy a fost corectétulterior de instata de recurs care a admis recursul
creditoruluisi a trimis spre rejudecare cauza. [133]

Desi, legea insolvabilitti enumet Tn calitatea de acte ce demonstieazontestabilitatea
creanei, doar hatrarea judedtoreasé si arbitrab irevocabifi, raimane deschisintrebarea cu
privire la creditorii ce dgn o ordonari judecitoreasé@ necontestat elibera Tn temeiul art.
344-354 ale Codul de procedurivila. In ce misuri anexarea unei ordon@njudedtoresti la
cererea introductiy a creditorului poate fi considefiasuficient pentru probarea faptului

~

incontestabiliitii creanei? In ceea ce ne prisle considefm ci ordonama judedtoreasd
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urmeaz a fi recunoscutdrept act ce demonstréazoluionarea litigiului, deoarece nasura n
care legiuitorul moldav recungte ordonata judedtoreasé@ drept document executoriu, ce
poate fi prezentat pentru executare &itita o procedut suplimentad, iar procedura de eliberare
a ordonatei este pe deplin respectagxistema ordonatei tine loc de act jurisdimnal prin care
a fost soltionat un litigiu de drepfTinem $ menionam @, inclusiv Curtea Supreirde Justie,

la analiza practicii judiciare formate in fgra cu aplicarea Legii insolvabiiitii din 2012,
indica ca, anexarea ordongei judedtoresti este similar faptului depunerii copiei de peanatea
judedcitoreasé sau arbitral irevocabik. [99]

O alé situgie ce demonstreazdeficieta normei pre¥zute de art. 20 al Legii
insolvabilitatii este lipsa unor prevederi cu privire la postbiea prezestii tranzagiei
omologate conform legii, drept document ce condisuluionarea anterioara litigiului, similar
hotirarii judecitoresti sau arbitrale irevocabile. In lipsa unor prevédegale, practica judiciar
existena ne demonstredznecesitatea practica acestora. De exemplu, la examinarea cauzei
civile nr. 2i-95/2014 [134] s-a stabiliticcreditorul la depunerea cererii introductive @t
drept dovad a existerei creamei salesi a notificarii prealabile tranza@ confirmat de
executorul judettoresc, prin care s-a stabilit, in lipsa uneiah@i judectoresti definitive,
obligarea debitorului de a achita datoria & o anumi dag, iar creditorul urmasasolicite
ridicarea sechestrelor aplicate asupra bunurildntdeslui. Drept urmare instaa de fond a
respins cererea introduciivmotivand prin faptul & nu s-a demonstrat temeiul general de
insolvabilitate invocat - incapacitatea de platdeoarece temeiul general determiexistema
unei creame exigibile certe adrei executare creditorul poatei pretind: imediat. Instara
refine @ procesul verbal privind tranzae este incheiat la etapa deduli procedurii de
executare a incheierii privind aplicareaasurilor de asigurare a gwnii in cadrul procesului
civil, ulterior procesul fiind incetat &surile urmau 8 fie anulate. Astfel litigiul in care
creditorul a pretins Thcasare unor sume nu a fadtgonat. Ulterior, la examinarea recursului
depus de creditor contra Adirii instanei de fond, Curtea Suprénde Justie, a respins recursul
ca neintemeiat, [135] argumentand prin faptylareditorul nu a denut nici o procedud de
executare in baza hotrii definitive, avand doar procedura de executaedocumentului
executoriu, astfel neavand dreptul de a confirmaeocare tranzagi de impicare. La data
confirmarii tranzagiei executorul avea doar procedura privind asigwaragiunii care urma 8
fie inceta& in drept, din motivul € reclamantul a solicitat incetarea procesului civilbserdm
ca atat instata de fond, cagi instarta de recurs, a admis posibilitatea confirimcreartei prin

tranzadie, dar a recunoscuté @ceasta are valoare doar in caidiomologirii respective, de
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instana de judecdt la etapa desfurarii procesului sau de executorul judearesc, la etapa
execudrii silite a hotirarii judecitoresti, soluie pe care o stisem integral.

Avand in vedereq; cererea introductivin ultima instana urmireste executarea cregai,
consideiim atat ordonag@a juded@toreasé, catsi tranzat¢ia omologai, drept document suficient,
ce poate proba incontestabilitatea cteaf permite primirea cererii introductive a credithiy
prin urmare propunem:

- completarea art. 20 alin. (2) lit. ¢) al Legisolvabilititii cu urmitoarea sintagen, sau
ordonana judecitoreasea eliberatz in conformitate cu prevederile Codului de procedaivila,
sau tranzaga omologa#i conform legii.

in aceesi ordine de idei urmeazsi menionam ci anexarea la cererea introdudtis
hotirarii judectoresti sau arbitrale irevocabile, diigaz a ordonaei judedtorssti, tranzadgei
omologate repreziéto condiie obligatorie doar pentru creditorii ce depun celiatroductii in
lipsa unei proceduri de insolvabilitate deja panin cazul in care in privia debitorului deja
este pornit procesul civil in léra cu examinarea cauzei de insolvabilitate, creditei au
creane faa de debitorul insolvabil, urmeazi depura cerere de admitere a creainin forma
previzuti de art. 140 al Legii insolvabiiitii. Insa din interpretarea prevederilor aliniatelor §8)
(5) al articolului metionat rezuli ca la baza cererii de admitere a creaupoate fi pus creana
care nu este confirm@aprintr-un act jurisdigonal, fie creara care ing& nu a ajuns la scadgn
sau este sub condh. Astfel condiia incontestabilittii creartei este Tnaintét doar faa de
creditorii ce Tnaintedzcerere introduct, dar nusi fata de cei ce intervin ulterior in proces.

Achitarea taxei de stat.Similar Tnaindirii cererii de chemare in judedatia Tnaintarea
cererii introductive persoana urméazi achitesi sa probeze faptul achitii taxei de stat.
Achitarea taxei de stat in cauzele de insolvabdlitae difei de modalitatea tragibnak
aplicabik altor feluri de proceduri. Astfel persoana urniganitial, s1 achite 2000% din o
unitate convetionak, ceea ce la moment constituie suma de 400 deUlerior, dug
soluionarea cauzei in fondi pronurtarea hatrarii de intentarea a procesului de faliment,
creditorul urmeaz sa achite o tax in cot procentua reissind din valoarea creagi sale, cat
determinabid conform grilei presizute de art. 3, alin. 1 lit. b) Legea taxei de stat1216 din
03.12.1992 [136]. Regend din aceesd prevedere, in cazul in care ingede judecati-a decizia
de intentare a procesului de insolvabilitate, éifex dintre taxa de statpita de ctre creditorsi
taxa de stat, exprimatn procente, din suma Incasatmeaz a fi restituiti creditorului. n cazul
in care persoana nu va face dovada ahiaxei de stat in @rime de 400 de lei la depunerea
cererii introductive, instga de judecaturmeaz si nu dea curs cererii paita corectarea erorii

respective, iar ulterioragrestituie cererea in cazul neinirarii neajunsului metionat.
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in afai de condiile cu caracter general deducesinurmatoarele condiii cu caracter
special specifice doar procedurii de insolvabilitate:

- Notificarea prealabili a debitorului despre depunerea cererii introduaivin cazul
depunerii cererii introductive dedtre creditori;

- Existerya acordului tuturor membrilor gospodtiei taranesti (fermier) in cazul
depunerii cererii introductive n priviga acesteia.

Notificarea prealabila a debitorului despre depunerea cererii introductive, in cazul
depunerii cererii introductive de citre creditori. Reigind din prevederile art. 19 alin. (1) al
Legii insolvabilitatii, creditorul poate depune cerere introduttimumai dupg notificarea
prealabii a debitorului. Astfel, Tnainte de depunerea cerertroductive, creditorul, Tn
conformitate cu legea, este obligata shotifice debitorul despre faptul existen
creanei/creanelor neexecutate, faptul imposibilii executirii si intentia acestuia de a solicita
pornirea unei proceduri de insolvabilitate. Menam ¢ notificarea prealakila debitorului nu
reprezind, dup natura sa juridic o procedut prealabik de soltionare a litigiilor, specifig
procedurilor contencioase. Aceasta nu aregte o soltionare extrajudicidgr prealabii a
conflictului, deoarece orice litigiu de drept degate soltionat, creditorul fiind obligat &
probeze acest lucru prin prezentareatdoii judectoresti sau arbitrale irevocabile. Ca rezultat,
lipsa notificirii debitorului nu constituie temei de restituirecarerii introductive in temeiul art.
170 alin. (1) lit. a) al Codului de procedurinstana de judecat urménd 8§ restituie fira
examinare cererea introductivin conformitate cu prevederile art. 22 alin. (1) Lagii
insolvabilitatii pentru nerespectarea formei cererii introduct&ecreditorului. Suplimentar
mertionam ca creditorul nu este obligat :otifice debitorul in cazul survenirii utitoarelor
circumstare, care se egaleazu faptul notifiérii, dupa cum urmeaz

a) debitorul a fost informat deitre creditor sau de executorul juderesc despre faptul
ca se afli in intarziere ori despre Tnaintarea spre execwatittului executoriu sau a unui alt
document echivalent; sau,

b) debitorul a fost informat Tn cazurile ptwute expres de Codul fiscal, dére organele
abilitate despre faptulacse afli in intarziere ori despre inaintarea spre execuatilului
executoriu sau a unui alt document echivalent.

Existenta acordului tuturor membrilor gospodariei taranesti (fermier) in cazul
depunerii cererii introductive in privin ta acesteiaReisind din prevederile art. 232 alin. (1) al
Legii insolvabilititii, cererea introducti privind intentarea procesului de insolvabilitatea
gospodriei taranesti (de fermier) poate fi Tnainthtde condugtorul gospodriei doar cu acordul

~

scris al tuturor membrilor ei. Obsé@m ci, prevederea datse refei exclusiv la cererea
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introductiva a debitorului, Tn cazul in care acesta este gasmodiraneasé (de fermier). Cu
parere de ¥u, nici legea insolvabilitii, nici Codul de proceddr civila nu prevede vre-o
sangiune a nerespetii cerintei date. Mai mult decéat atéat, in conformitate cevpderile art. 22
alin. (2) al Legii insolvabilitii, daca instana de judecat constai ca debitorul, care a depus
cerere introducti¥ nu a anexat actele ptwute de legea, aceasta oricum este oliligat
primeasé cererea introductliz In aceste condi apare intrebare: care este efectul lipsei
acordului membrilor unei gospadi taranesti si ce agiune urmeaz si indeplineastinstana de
judecai la depistarea unei asemenea circumsfaiiReigind din interpretarea sistenii@ legii
insolvabilitatii consideim ci instana de judecat nu poate primi cererea debitorului cu
incilcarea art. 232 alin. (1) al Legii insolvahilii. Aceasta urmeaza restitui fira examinare
cererea introductlyy ceea ce va permite deponentului de a o Tnairatat cu corectarea
neajunsurilor depistate. Pentru aplicarea corespoae a agunii de restituire fra examinare a
cererii introductive, propunem completarea art. &2legii insolvabiliiti cu urmatoarele
amendamente:

a) Dupa aliniatul (1) al acestuia de introdus un alimtu (%) cu urndtorul cortinut
»instana de judecal urmeaz si restituie fira examinare cererea introductiva debitorului
depug cu incilcarea prevederilor art. 232 al prezentei l&gsi

b) Aliniatul (2) de modificat dup cum urmeaz , incilcarea de étre debitor, la depunerea
cererii introductive, a cerirelor cu privire la comnutul cererii introductive nu constituie temei

pentru restituireadra examinare a cererii cu excgg cazurilor previzute de prezenta lege

3.2. Adiunile instantei de judecafi ce pot fi realizate in legtura cu inaintarea cererii
introductive.

Sarcina primordial a instamei de judecdt la etapa primirii si examiririi cererii
introductive este verificarea indeplinirii coridor de fondsi de forma de étre deponent.

Dupi cum am mefionat anterior, pentru intentarea procesul civil lBgitura cu
examinarea cauzei de insolvabilitate solicitantuheaz si demonstreze existendreptului la
Tnaintarea cererii introductivsi posibilitatea reali#rii acestuia, ceea ce presupune necesitatea
respecirii premiselorsi condiiilor dreptului la agune merionate in subparagraful anterior. Tn
acelai timp deponentul urme#ézsi respecte formai procedura depunerii cererii introductive,
condtiile cireia au fost examinatsupra In aceasi ordine de idei apare intrebamare sunt
actele de proceddrce urmeaz a fi adoptate de instaa de judecat in caz de primire sau de

neacceptare a cererii introductive
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in cazul proceselor civile cein de examinarea altor cauze civile decat cele de
insolvabilitate instata urmeaz sa aplice prevederile generale ale Codului de procedivila
pentru asi argumenta o sotie sau alta. In cazul respagt tuturor cerinelor legale cererea de
chemare n judecateste primi, fapt care se confirinprintr-o ncheiere judétoreasa,
adoptai in conformitate cu prevederile art. 168 alin. G)dul de procedércivila, incheiere
prin care se intenteaprocesul civil propriu-zis. In aceiaimp, In cazul nerespetti cerintelor
legale cererea de chemare in jud&cai este acceptgtfapt care, de asemenea, se ststiaile
printr-o incheiere. In dependénde indlcarile comise de deponent in cazul neprimirii cererii
instana de judecatpoate dispune ddgaz:

- refuzul In primirea cereriin baza art. 169 Codul de procetlaivila, pentru cazurile de
incilcare a premiselor dreptului latame, fapt care duce la imposibilitatea adresepetate a
persoanei cu o cerere idetic

- restituirea cereriiin baza art. 170 Codul de proceduivila, pentru cazurile de Talcare
a condiiilor dreptului la agune, fapt care nu exclude adresarea repetataceea cerere in
cazul elimirdrii erorilor comise;

-de a nu da curs cererin baza art. 171 Codul de procetlwivila, in cazul nélcarii
cerinelor privind forma cererisi anexele acesteia, tune prin care cererea nu se intoarce
deponentului, darafa a pune cauza pe rol, i se acow perioad de timp rezonakhil pentru
corectarea erorii. In depend&mle faptul coredtii sau nu a erorii, cauza fie se va pune pe rol,
fie cererea se va restitui, cu dreptul depunepietate.

O problena distinct, ce se refér la primirea cererii introductive, este genérate
utilizarea termenilor specifici, utilizede legiuitor in Legea insolvabiiii. in primul rand, actul
prin care se primge cererea introductiveste denumit incheiere de admitere a cererii
introductive . Utilizarea termenului gdmiteré la aceast etaf a procesului este improprie,
deoarece ar presupune admiterea a ceea ce séadolicerere #ra desfisurarea propriu-zisa
examirarii cauzei. Tradional, in doctrina procesual cigjlsintagmele &dmité si "respingé se
refed la aciuni de pronurare finah a instamei de judecdt asupra pretanlor inainte de
justitiabili sau Tn legtura cu examinarea cererilor in ordinedlar de atac. in ga fel, pentru a
indica asupra faptului primirii, de exemplu, a cgérde chemare in judecatse operedzcu
termenul de primire” sau termenul legal deatceptaré (art. 168 alin. (4) Codul de procedur
civila). Prin urmare, consid&n necesar de a modifica denumirea incheierii paine se d curs
cererii introductive, prin excluderea termenului ‘@elmiteré si inserarea celui deptimire”,
utilizand in final sintagma deincheiere de primire a cererii introductitein acest sens,

propunem modificarea normelor din Legea insolvadilj in special a art. 21 al Legii
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insolvabilitatii prin Tnlocuirea termenului dadmiteredin titlul articoluluisi aliniatele 1, 2, 3i 4
cu termenul d@rimire, duph cum urmeax

"Articolul 21. Primirea cererii introductive spre examinare

(1) Instana de insolvabilitate este obligats: primeasd spre examinare cererea
introductivi depug de creditor cu respectarea prevederilor Coduluipgecedut: civila si ale
prezentei legi.

(2) Despre primirea spre examinare a cererii intnatlve, instara de insolvabilitate
adopt: o incheiere, dar in cel mult 3 zile de la data wiegrii.

(3) Daai, dupi primirea cererii introductive spre examinare, senstati existema unei
cereri introductive formulat de debitorsi/sau a unei sau mai multor cereri formulate de
creditori Tmpotriva aceluigi debitor nesolgonate ing, instana de judecat va dispune din
oficiu conexarea lor la instaa de insolvabilitate care a pus prima pe rol cegeristroductiv,
Cu examinarea acestora intr-un singur dosar.

(4) Daci prima cerere introductiv a fost primié spre examinare intr-un dosar, celelalte
eventuale dosare aflate pe rol, referitor la ageldebitor, vor fi conexate la dosarul in care a
fost primiti prima cerere introducti. in acest caz, #surile de asigurare aplicate odaicu
primirea cererilor introductive in dosarele care senexeaz se anuleaz de dreptsi nu produc
efecte, In afar de naisurile de asigurare aplicate prin incheierea denpine a primei cereri
introductive.”

in al doilea rand, un alt aspect legat de termgmicifici utilizai n legea insolvabilitii
este sintagmareéstituirea fira examinare a cererij utilizata in art. 22 al Legii insolvabilitii.
in legitura cu aceasta, m@onim ci adiunea procesual specifical n art. 22 al Legii
insolvabilitatii este una destul de confuatat sub aspectul reglemanit propriu-zise, cagi sub
aspectul corobdrii acesteia cu awnile reglementate de Codul de procedeivila, Tn spéa, cu
aaiunile de ‘refuZ, "restituire’ si “de a nu da curscererii.

in ceea ce privge reglementarea confiyzmenionam di, reigind din interpretarea art. 22
al Legii insolvabiligtii, legiuitorul, indicand asupra temeiurilor de tiesre fira examinare a
cererii introductive, a omis a specifica actul maaral prin care se materializéaaceast
aaiune. Reigind din prevederile art. 14 Codul de procedaivila si pornind de la ideeaac
restituirea #ra examinare a cererii introductive repreZind aciune procesual care nu
soluioneaz fondul pricinii, putem conchideacinstana de judecat urmeaz si adopte o
incheiere judeitoreasé in acest sens.

O alti confuzie legdi de reglementarea t@nii de restituire ra examinare a cererii

introductive este neclaritatea privind posibilitatatadrii unei eventuale incheieri adoptate in
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acest sens. gadar, Legea insolvabiliti nu prevede expres posibilitatea coniastunei
asemenea incheieri, la randab snici Codul de procedarcivila nu prevede direct 0 asemenea
posibilitate. Reigind din prevederile art. 423 alin. (1) al Codule procedut civila, incheierea
da& in prima instana poate fi atacatcu recurs in cazurile préxute de prezentul cagdl de alte
legi, precumsi in cazurile in care incheierea face imposilWesfisurarea de mai departe a
procesului. Avand in vederd cestituirea &ra examinare a cererii introductive este diate ce
impiedic pornirea procesului civl pe cauza de insolvabilitate, deduceth @ asemenea
incheiere urmedza fi susceptibil de recurs in contiile art. 423-428 ale Codului de procedur
civila si a art. 8 al Legii insolvabilitii.

Si, nu Tn ultimul rand, o a treia confuzie legake reglementarea @aii de restituire 4ra
examinare a cererii introductive este reglementgmeaéazuta de art. 22 alin. (2) al Legii
insolvabilitatii, Tn conformitate cu care, inst@nde insolvabilitate va admite spre examinare
cererea introductiyy in cazul in care debitorul la depunerea cerariiananexat documentele
prevazute la art. 17 al Legii insolvabiiii. Asadar, dag primul aliniat al aceluia articol vorkie
despre restituirea cererii introductive intocmite iocilcarea formei acestorgi continutului
anexelor acestora, atunci aliniatul 2, referinduss@celesi Tncalcari, dar comise de debitor,
prevede primirea cererii introductive. Consiaerreglementarea legakel puin confuz, ori
continutul agiunii reglementate de aliniatul 2 al articolului narespunde titlului articolului
reglementeaz cu totul ali agiune - cea de admitere spre examinare a cererdduttive. In
condtiile unei asemenea reglemamtnu este clar daccererea debitorului poate fi in genere
restitui fara examinare, iar dacpoate, atunci in legura cu ce inglcari. Reisind din
explicgiile date Tn subparagraful anterior privind aplezrart. 232 al Legii insolvabiiiii
reite@m necesitatea introducerii amendamentelor propusé sus. Suplimentar propunem
completarea art. 22 al Legii insolvahitit cu un nou aliniat (3), cu urftorul continut "Asupra
restituirii fara examinare a cererii introductive instenurmeaz s: adopte o incheiere, care
poate fi atacat cu recurs.

in ceea ce privge coroborarea @onii de ’restituire fird examinare a cererii
introductiveé cu aaiunile de ‘refuZ, "restituire’ si "de a nu da cursreglementate de Codul de
procedud civila, merntionam @, ramane necldr intentia legiuitorului de a reglementa separat
agiunea procesualrespectiv in cadrul Legii insolvabilittii, actiune care in mare parte repet
continutul actelor procedurale reglementate de Codul pdecedui civila. Reigind din
temeiurile pentru care se restituigaf examinare cererea introductideducem & agiunea dat
sangioneaz creditorii in legtura cu nerespectarea, datre acetia, a cominutului cererii

introductive, casi a anexelor ce urmeaa fi anexate la acesta (art. 20 Legea insolvatijitO

92



aplicabilitate similat o are, de fapt, @aanea procesualde a nu da curs cererii peuti de art.
171 al Codului de procedurcivila, care, de asemenea, sameaz deponentul pentru
nerespectarea conutului cererii de chemare n judeggart. 166 Codul de proceducivild) si a
anexelor acestea (art. 167 Codul de proceduila, cu excepa lit. a), b), c)si €)). Unica
deosebire intre #ianea de festituirea fira examinaré si agiunea ‘e a nu da curseste efectul
imediat asupra faptului intoarcerii cereritre deponent, dadin cazul agunii de a nu da curs
cererea se ntoarce imediat deponentului, atumdip$a unor prevederi exprese, restituirga f
examinare a cererii introductive presupune intgaeeceémediat a cererii deponentuluiarfa
punerea pe rol a cauzeitiaoe similai dupi efect cu restituirea cererii de chemare in judecat
(art. 171 al Codului de procedueivili). In asemenea conilirestituirea fira examinare a cerefii
introductive este analogicup cortinut si efecte cu atunea de restituire a cererii de chemare
in judecai, cu excepa faptului includerii temeiurilor cgin de ndlcarea cotinutului cererii
introductive. In ceea ce ne prite considerm reglementarea #onii de restituire preizuti de
art. 22 al Legii insolvabilitii, drept o reglementare de prisos, deoarecegimmatol si temeiurile
aplicirii acesteia sunt pe deplin acoperite deiuaea de restituire a cererii de chemare in
judecad si agiunea de a nu da curs cererii de chemare in jutlewatizute de Codul de
procedud civila, iar pistrarea acesteia cre@adoar confuzii legate de aplicarea concomitent
Legii insolvabilititii si a Codului de procedarcivila.

in pofida reglemeritilor confuzesi diferenei de termeni utiliz&nin Legea insolvabilitii
si Codul de proceddrcivila, deducem &in rezultatul verifidrii cererii introductive, insta@ de
judecai poate:

1. Admite spre examinare cererea introduafivin cazul in care cererea introdudtiv
corespunde tuturor cetglor de fond, Tn ce prigee respectarea premiselgrcondtiilor legale
necesare, adiceste indeplinit conform cerielor de forni, stabilite de art. 16, 17, 20 ale Legii
insolvabilitatii si este depusin ordinea preizuti de lege, instaa de judecat urmeai, in
conformitate cu art. 21 al Legii insolvabilii, sa admi& spre examinare cererea introdugtiv
Asupra admiterii spre examinare a cererii introthgctnstana de judecatse pronuta printr-o
incheiere, in maxim 3 zile de la data depunerieGerincheierea respectiviiind fara drept de
recurs. In practica judiciape cauzele de insolvabilitate exishai multe cazuri de contestare de
catre participafi a incheierii de admitere spre examinare a cargroductive. Argumentandsi-
recursul prin dreptul la un recurs efectiv, papistii la proces contesttemeinicia incheierii de
admitere spre examinagg soliciti casarea acesteia. Modalitatea de tgmlare a asemenea
recursuri de @re Curtea Suprefinde Justie ne permite & conchidem asupra unei poei

consecvente a instgm de recurs pe aceasthestiune, asemenea recursuri fiind restituite,
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deoarece incheierile respective nu sunt recurabike.exemplu, examinand recursul contra
incheierii de admitere spre examinare a cerenothictive pe cauza civdlnr. 2ri-2/14, [137]
Curtea Suprethde Justie a respins intemeiat recursul contra incheieoiiivand prin faptul &,

in conformitate cu prevederile art. 8 al Legii ihgbilitasii din 2012, incheierile instari de
insolvabilitate pot fi atacate cu recurs numai iazarile previzute expres de prezenta lege
stabilind prin urmare &incheierea prin care s-a admis spre examinareegenstroductiy, nu
este susceptikilde recurs.

Mentionam ca in afaé de cazul de adoptare a incheierii de admitere spagninare a
cererii introductive preizute de art. 21 alin. (2) a Legii insolvaliitit, 0 asemenea incheiere va
fi adopta#i si in cazul depunerii cererii debitorului, atuncinddaceasta nu va corespunde
cerintelor de forni previzute de art. 17 al Legii insolvabiiti. in acest caz instaa de judecat
de asemenea, adapgncheiere de admitere spre examinare a cererodattive, cu obligarea
debitorului de a prezenta actele necesare la etegrairirii cauzei.

Drept efect al admiterii spre examinare a ceratiioductive are loc intentarea procesului
civil Tn legitura cu examinarea cauzei de insolvabilitate, etapaliateurnmitoarea a intestii
fiind examinarea circumstgglor ce adeveresc prezarsau lipsa temeiurilor de insolvabilitate.

2. Restitui fir@ examinare cererea introductiz In conformitate cu art. 22 alin. (1) al
Legii insolvabilititii, instanta de judecat este in drept asrestituie fira examinare cererea
introductiva a creditorului depuscu inclcarea ceritelor de fornd Tnaintati fata de cererea
introductivi a creditorilor. incheierea de restituiggsf examinare a cererii poate fi dispugoar
n privinta cererii creditorilor, in exclusivitate pentru dloarea de dtre acatia a formei cererii
introductive. Prin prisma art. 423-428 ale Coduli@ procedur civila si a art. 8 al Legii
insolvabilitatii, incheierea de restituiréiri examinare a cererii introductive poate fi atacai
recurs de d@tre creditorul deponent, in termen de 15 zile deréenunare.

Drept efect al restituiriidra examinare a cererii introductive, creditorul nieel§psit de
dreptul de a mai depune o @laererea introductéy cu condiia indeplinirii cerinelor de forna
omise.

in urma analizei practicii judiciare conchiderd th majoritatea cazurilor instan de
judecad aplici corect agunea de restituiredafa examinare a cererii introductive, cu luarea in
considerare a particulatitior aplicirii acesteia. In majoritatea cazurilor se restitdies
examinare cererile creditorilor pe motiv de neretge a condilor de forma stabilite de Legea
insolvabilitati, de exemplu, in cauza cigilnr. 2i-276/14 [138] s-a dispus restituirea cerpdi
motiv de Tnélcarea a art. 20 al Legii insolvabilit, in cauza civid nr. 2i-280/14 [139] cererea

introductiva a creditorului s-a restituitaifa examinare pentru ialcarea acelui articol, in
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acelai mod pe cauza cilnr. 2i-277/14, [140] cererea introductig-a restituit pe motiv de
necorespundere cu exigele art. 20 al Legii insolvabitii.

3. Restitui cererea introducti#. In conformitate cu prevederile art. 170 al Coduliei
procedud civila, luadnd Tn considet®e specificul procedurii de insolvabilitate, instande
judecas are dreptul & restituie cererea introductivin cazul in care va depista dtzarea
condtiilor dreptului la Tnaintarea cererii introductivessa ca Tindlcarea competeai
jurisdictionale, nesemnarea cererii, depunerea cereriipgsman neimputernici, etc.

Spre deosebire de tamea procesualde restituire fra examinare, desciismai sus,
restituirea in conformitate cu art. 170 CPC esteapla atat pentru cererea depuse creditor,
cat si pentru cererea depusie debitor, f&@ de care nu poate fi apliGarestituirea fira
examinare chiarsi in cazul depigirii neajunsurilor de formsi continut. In @a mod depistarea
incalcarilor prevazute de art. 170 CPC aplicabile cererii introductixa constitui temei de
restituire a cererii introductive indiferent detstal persoanei ce a inaintat.

Instanta de judecaturmeaz si restituie cererea printr-o incheiere susceptidé recurs.
Incheierea de restituire a cererii introductive tpofi atacat cu recurs in termen de 15 zile
incepand cu data prongnii, reiesind din coroborarea art. 8 al Legii insolvalaiit cu art. 170
alin. (5) al Codului de proceducivila.

Drept efect al restituirii cererii introductive, glenentul nu este lipsit de dreptul de a
depune repetat acegeaerere introducti® cu condiia corecdrii incalcarilor depistate.

4. Refuza primirea cererii introductive.in conformitatea cu prevederile art. 169 al
Codului de proceddrcivila, cu luarea in considerare a specificului agsfrii procedurii de
insolvabilitate, instata de judecateste n dreptasrefuze in primirea cererii introductive in cazul
in care au fost iratcate premisele dreptului la Thaintarea cereriiodtictive. Asupra refuzului Tn
primirea cererii introductive instgam de judecaturmeaz sa se pronute printr-o incheiere de
refuz in primirea cererii introductive, care pofitatacali separat cu recurs in termen de 15 zile
de la data pronuérii (art. 169 alin. (2) al Codului de proceduwivila, in coroborare cu art. 8 al
Legii insolvabilitatii).

In urma refuzului instaei de judecdtde a primi cererea introduclivpersoana nu va mai
avea dreptul de a depune repetat ages=ere introducti¥, contra acelui debitor in baza
aceluigi temei.

Analiza practicii judiciare ne demonstréaz adesea jugtabilii confundi agiunea de
refuz in primirea cereriicu agiunea derespingere a cererii introductiveDe exemplu, la
examinarea recursului depus contra incheieritiCde Apel Chginau din 14 martie 2013 privind

admiterea spre examinare a cererii introductiveynentul a invocatacincheierea Cuii de Apel
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este ilegal pe motiv @ din materialele cauzei se consta obligaiile fata de intimat sunt
onorate cu buficredirta, respectiv nu existtemei pentru admiterea spre examinare a cererii
introductivesi a solicitat refuzul in primirea cererii introduwet. Prin decizia din 22 mai 2013
[141] Curtea Supreinde Justie a respins recursul motivand, grimirea spre examinare a
cererii introductive este o fazle precedare a inteitii procesului de insolvabilitate, care poate
fi ulterior respins sau intentat de instande judecat in baza aprecierii temeiului insolvabiitii

si a faptelor constatate in cadrul exanir cererii introductive Astfel Curtea Supreinde
Justtie corect a constatat da etapa primirii cererii introductive nu se vezif circumstarele
care demonstreazexistena sau lipsa temeiului de insolvabilitage nu se hatraste asupra
respingerii sau admiterii cererii introductive.dazul in care instaa nu va constata un temei de
refuz in primire, similar celor aplicabile pentrererea de chemare in judecahceasta este
obligat sa admit spre examinare cererea introdugtiv

5.De a nu da curs cererii introductiveReisind din prevederile art. 171 al Codului de
procedud civila, in cazul in care insteande judecatconstai ca cererea de chemare in judécat
este depuscu incilcarea condiilor de forma (art. 166, art. 167 Codul de procedlwivila),
aceasta nu va restitui cererea deponentului, daapli@a aduneade a nu da cursererii
introductive, fapt care permite reclamantului deosecta erorile comise, irsaa mod in care
cererea sfie considerat depud la data inregisirii sale. Dai art. 171 al Codului de procedur
civila se refei la cerinele de formi naintat fata cererea de chemare in judécabnsideim c
aaiunea de a nu da curs cererii este apligabiin cadrul procedurii de insolvabilitate. In ces=a
ne privaete considetm ci agiunea procesualde restituire #fra examinare a cererii introductive
prevazuti de art. 22 al Legii insolvabilitii, catsi agiunea de restituire a cererii p&ute de art.
170 al Codului de procedurcivila. nu acoper situgia in care debitorul depune cererea
introductivd cu respectarea cetalor privind documentele necesare a fi anexatez ms
incilcarea corinutului acesteia. In acest caz consideroportun aplicarea danii de a nu da
curs cererii introductive a debitorului, cu acordarunui timp rezonabil pentru corectarea
continutului cererii introductive.

La moment Curtea Suprénde Justie manifest o atitudine rezervatfata de agiunile ce
urmeaz a fi aplicate de instaa de judecat in cazul depigtii Tncalcarii cerintelor cererii
introductive [124, p. 75]. In acest mod, Curteauraste doar posibilitatea aphdi refuzului si
restituirii fara examinare a cererii introductiveard a lua in considerare posibilitatea ajiiic
restituirii cererii (art. 170 CPC) sau atiaaii de a nu da curs cererii (art. 171 CPC) [78].
Necesiitile practicii judiciare, ing au demonstrat utilitatea aglid unei asemenea agni. De

exemplu, Tn cauza nr. 2i-282/14, Curtea de Apelsi@ii, examinand chestiunea privind
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admiterea spre examinare a cererii introductiveudepde creditor, a dispus de a nu da curs
cererii introductive, din motivacreditorul nu a anexat extrasele valabile din Regli de stat al
persoanelor juridice. In motivarea incheierii, [l4@urtea a meionat @&, procesul de
insolvabilitatea se de&foara inclusiv in conformitate cu prevederile Codului gdeocedut:
civilg, iar Tn acest context cererea Iintrodudtiivurmeaz si corespund prevederilor
corespuntoare a art. 166si 167 al CPC Astfel, instaga corect a constatat nerespectarea
cerintelor privind documentele ce se anexelzcereresi legal a dispus de a nu da curs cererii,
aaiune care corespunde Codului de procéaiwnila, dar care, de asemenea, nu contravine Legii
insolvabilitatii.

Dupia cum am observat anterior, incheierea de admitpre &xaminare a cererii
introductive este unicul act, adoptareauta duce la intentarea procesului civil indega cu
examinarea cauzei de insolvabilitate. Initegi cu aceasta urmeazi distingem intentarea
propriu-zig a procesului civil, de intentare a procedurii dsoivabilitate propriu-zise, ori la
aceast etapa instana de judecatnu poate aplica o procedua insolvabilifitii propriu-zise atat
timp cat nu sunt adeverite temeiurile de insolvedté. Admiterea spre examinare a cererii
introductive duce la apaia raporturilor juridice procesuale necesare vetiii circumstanelor
ce adeveresc exist@nsau lipsa temeiului de insolvabilitate. Realiaawaor asemenea raporturi
procesuale poate faduta doar in cadrul unui proces civil, intentareauca si este marcatde

incheierea de admitere spre examinare a cerenidnttive.

3.3. Efectele admiterii spre examinare a cererii imoductive. Perioada de observge.

Odat cu admiterea spre examinare a cererii introducaseina primordial a procesului
devine verificarea circumstggior de fapt ce adeveresc exisgesau lipsa temeiului de declarare
a insolvabilititii debitorului, invocat de deponent. In acéastdine de idei, panla intentarea
procedurii de insolvabilitate propriu-zise legestituie o etap specifi@ a procesului civil pornit
in legitura cu examinarea cauzei de insolvabilitattapa examidrii cererii introductive Fiind
0 etaja apropiad de coninutul fazei de pregire a pricinii pentru judecat aceasta preziftin
acelai timp, o serie de particulafii. Sarcinile etapei respective reies din necesitatamirrii
circumstarelor de fapt ce ar permite constatarea existetemeiurilor pentru declararea
persoanei insolvabile, fapt care se stabelepad la intentarea nemijlocit a procedurii de
insolvabilitate. Tn raport cu acesteatiagile instanei de judecdt efectuate la faza pratyii
pricinii pentru judecdt urmaresc soltionarea chestiunilor legate de dwsfarea operativ a
procesului civil (stabilirea cercului participdor, citarea participatilor, asigurarea atwnii,

asigurarea probelor, etc.).
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Mentionam ci una din tésaturile definitorii ale etapei date este caracteauntradictorial al
procedurii, care se desbaf n condiii menite & asigure accesul egal al participbor la
examinarea cererii, cat in condiii care & ofere posibilitatea acestora dg expune pozia in
legatura cu argumentelssi probele invocate. Caracterul contradictoriu ahpei respective,
determira dificultatile Tn formularea unei opinii certe privind natupgocesual-juridis a
procedurii de insolvabilitate, deoarece, Incepandetapa respectiy trasaturile caracteristice
procedurilor necontencioase se inmibou tiasaturile celor contencioase, inclusgv a celor de
executare sili. Tn raport cu circumstaele respective, urmeazsi mernionam G etapa
examirarii cererii introductive nu este un proces n skieu poate fi privii ca o procedurcu
un scop separat, independent de intreaga pracedigoarece pornirea procedurii de
insolvabilitate nu se face doar cu scopul dadiapersoanei insolvabile, finalitatea pornirii
procedurii avand o perspectide durai. In acest sens pornirea procedurii de insolvalditire
drept scop fundamental executarea conconditerdrearelor creditorilor, debitorului insolvabil,
aceasta poate atinge scopul respectiv fie in uichalrii debitorului ca entitate econoniicfie
in urma aplidrii unei proceduri de reinvigorare a sified economice, fapt ce ar permite
executarea de sineagitoare a cregelor. Prin urmare, considan ca anumite tisaturi specifice
unor etape ale unei proceduri atat de complexe atwipnu trebuie & determine caracterul
intregului proces.

Trasaturile unui proces contradictorial rezullin reglemeriirile legale cu privire la modul
de realizare a actelor procesuale d&ecinstama de judecat in a&a fel, concluzia privind
caracterul contradictorial al etapei de examinacer@rii introductive se bazeape o serie de
aspecte ceain de poziia participanilor la proces, mijloacele procesuale acordate edge lla
aceast etapa, catsi pozitia si actele de dispote a instarei de judecat

Actele participantilor la proces. Drept fispuns la o eventualcerere introductiv a
creditorului legea recungi@ dreptul debitorului de a depune refegripe marginea acesteia.
Referina, drept act procesual efectuat cadrul procedurii de insolvabilitate, este iarenparte
similara cu referina oferit spre dispozia paratului in cazul examnini pricinilor civile
traditionale clasice. Referia in cadrul procesului de insolvabilitate repreziot expresie a
pozitiei si contra-argumentelor debitorului Tn kEgra cu solicitarea creditorului de declarare a
insolvabilitatii primului. De asemenea, similar procedurilor @ntioase clasice, lipsa refagn
nu constituie un impediment pentru examinarea nticoare a cauzei. In ceea ce pshee
specificul referiei Tnaintate in procedura de insolvabilitabkeem $ mertionam ci aceasta are o
mai mare influeti asupra modului de destirare a procedurii decat refe@ninaintai pe

cauzele civile tradionale. Tn aa fel, in cazul in care debitorul prin refedrinaintad obiecteaz
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asupra girii sale de insolvabilitate, iar ulterior instantotwi stabileste insolvabilitatea lui,
debitorul pierde dreptul de a solicita ulterioriegtea unei proceduri de restructurare alternative
lichidarii debitorului. Rezublt ca, referina debitorului reprezifit un instrument procesual
important care, asigurand contradictorialitatep@itaate a procesului, creéagremise de lung
durat ce pot influera desisurarea intregii proceduri de insolvabilitate. Unhadpect distinctiv
cu privire la referipa existert in cadrul procedurii de insolvabilitate este fdgtiaceasta poate
fi inaintaé si de creditori. In sa mod, in cazul depunerii cererii introductive dée debitor,
creditorii, la randul lor, au dreptul se opua pornirii procesului de insolvabilitate saa se
alature acestuia, fapt care este realizat prin inaatainei referite, ceea ce schimibnatura
clasia a referinei, drept act ce expriireventualele contra-argumente pe marginea unesrpiret
material-juridice, ntr-un mijloc procesual ce péencreditorilor de a se @lra cererii
introductive inaintdt de debitor sau de un alt creditor, fapt care erfleaz posibilitatea afrarii
drepturilor acestora in cadrul dagfrarii procedurii de insolvabilitate propriu-zise.

in ceea ce ne priye, considetm reglementarea privindalirarea la cererea introductiv
prin referina drept una confuizsi inoporturi. Or, in acest caz existiscul ca un creditor,afa
respectarea cetelor naintate f@ de cererea introductiy sa poat fi admis in proces prin
simpla inaintare a unei refertnceea ce constituie o dezavantajare a celor agendcerere
introductiva sau cereri de admitere a crgagi poate duce la abuzuri din partea creditoriloro Su
acest aspect, depist 0 deficiema a Legii insolvabiliditii, care nu prevede procedura prin care un
creditor se poate @lra unei cererii introductive anterioare, a afttteditor, deja primit spre
examinare. In ceea ce ne pgiteeconsiderm ci, creditorul ce dorge de a se alura unei cereri
introductive puse pe rolul instgan de judecdt urmeaz si respecte acelgiecerine naintate fe
de cererea introductivinitiala, ori acesta in afarde forn&, urmeai sa respecte cerigle de
fond cetin de compete@ instarei, capacitatea deponentului, certitudinea aegaretc. Prin
urmare, considém oportun de a modifica dispoide art. 28 alin. (6) al Legii insolvabilitii
prin prisma excluderii referini drept act de alurare la cererea introduclivdugi cum urmeazx

- Se modifi@ aliniatul (6) al articolului 28 Legea insolvahilii conform urn&torului
continut ,(6) Tn cel mult 30 de zile calendaristice de latificarea efectuat conform art. 26,
creditorii prezinti o referirna la cererea introductid, prin care se opun intedrtii procesului de
insolvabilitate, fie sug pornirea acestuia. Rea-credan persoanei care a inaintat cererea
introductivi trebuie dovedit de creditorul care se opune intégnt procesului de
insolvabilitate.”

Pe lang inaintarea refertei si alaturarea la cererea introductiparticipanii la procesul

de insolvabilitate Tndeplinest o serie de alte aicni. Reigind din faptul &, la etag da& este
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necesar de a asigurésprarea activelor debitorulgi a preveni diminuarea acestora, creditorii
sunt in drept de a cere dhlrarea debitorului de la gestiunea patrimoniufiu. Obserim ¢,
posibilitatea efectirii unor asemenea tieni, reiese din natura specifia insolvabilittii. In asa
fel, odati cu pornirea procesului, toatetiaaile procesuale sunt dirijate de un singur scoel-al
satisfacerii creaelor creditorilor din contul debitorului. Astfelh@r si in lipsa unei siri de
insolvabilitate confirmate judiciar, legea admitdifurarea debitorului de la dirijarea actiit
economice in @@ fel incat § previrma peirea masei debitoar§inem $ mernionam c, Legea
insolvabilitatii in vigoare este destul de confumm ceea ce priwte agiunile de Tniturare a
debitorului de la conducerea afacerii sale. Dad. 24 alin. (2) lit. b) al Legii insolvabiiitii
utilizeaz sintagma inlaturarea debitorului de la gestionarea patrimonitiluatunci art. 25 alin.
(2) al Legii insolvabiliiti opereaz cu sintagmaag se ridica debitorului dreptul de administrare
a intreprinderil’. intrebarea care apare este: dlagiunile prewizute la art. 24 alin. (2) lit. by
25 alin. (2) al legii, sunt identice sau se r&lardou adiuni procesuale distincte?

Datoriti reglementdrilor confuze Tn practica judiciar de asemenea, intalnim aprecieri
contradictorii a acestor agni. De exemplu, in cauza ci&inr. 2i-17/14 [143] Curtea de Apel
Chisinau, oda# cu admiterea spre examinare a cererii introductavedispusinlaturarea
debitorului de la gestionarea intreprinderip. a) al dispozitivuluiki, concomitent,a obligat
debitorul @ ia toate deciziile privind gestionarea patrimoniul doar cu acordul
administratorului provizoriu(p. ¢) al dispozitivului). Tn primul rand, obséna ci instana de
judecai a utilizat sintagmagestionare a intreprinderiicare nu corespundad litteram cu
sintagma utilizat de legiuitor, cea dadministrare a Tntreprinderiiin al doilea rand, consta
ca instana de judecata dispus asupra ddaaiuni contradictorii. Pe de o parte, aceasta a axclu
participarea debitorului la administrarea intregen prin inkturarea acestuia, iar pe de alta, a
permis ca acesta gestioneze patrimoniu, dar sub supravegherea &tratorului provizoriu.
in acest caz aplicareaasurii de infiturare de la administrarea Tntreprinderii urriaesclud
orice gestionare a patrimoniului, fapt neluat ingideraie de instata de judecat

Dessi, in practié nu se face diferefn dintre adunile previzute de cele daunorme legale,
consideim ci legiuitorul a reglementat dauagiuni distincte. In lipsa unor prevederi ce ar
destfisura coninutul celor doé aaiuni, diferena dintre acestea urmeaa fi stabili& prin prisma
interpretirii sistemice a legii. Analizand aanea (de inliturare a debitorului de la gestiunea
patrimoniulul’ prevazuti de art. 24 alin. (2) lit. b) al Legii insolvab#iti, conchidem & aceasta
este una din &surile de asigurare a craalor creditorilor, care are drept scop prevenirea
diminuarii valorii patrimoniului prin interzicerea efeciti actelor de dispozie asupra acestora.

Drept rezultat, debitorukii pastreaz posibilitatea de a folosi in continuare bunuradéesinclusiv
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in activitatea economi¢ ingi fara dreptul de a le Tngtina. Spre deosebire de tamea de
inlaturare a debitorului de la gestionarea patrimomiigiunea ‘tle inkiturare a debitorului de
la administrarea intreprinderii"reglementdt de art. 25 alin. (2) Legea insolvadhitit reprezint
0 categorie mult mai laigsub aspectul resttidor impuse debitorului. Aadar, dag in urma
Tnlaturarii debitorului de la gestionarea patrimoniului sige are dreptul de @-conduce in
continuare afacerea, indeplinindiani de gestionare econoniifireasé (de exemplu, dirijarea
procesului de producere), atunci ainkarea debitorului de la administrarea intreprinde
presupune interzicere@w&rsirii oricaror agiuni cetin de dispunerea de bunurile sale, géele
ce se referla conducerea activiiii economice: producere, conyeprestare servicii etc. Po@
noasté este susuta si de prevederile art. 25 alin. (5) lit. d) al Legnsolvabilittii, potrivit
careia una din atribile administratorului provizoriu este conduceredegraii sau patala a
activitatii debitorului, fapt care demonstréagzi, in anumite cazuri, debitorul poate fianirat
integral de la conducerea intreprinderii, admiarga @reia va fi realizat pe deplin de
administratorul provizoriu.

Un alt act procedural, care poate fi realizat dei@parti la etap examirarii cererii
introductive, esteetragerea cererii introductiveDin start,tinem $ mertionam ¢, agiunea de
retragere a cererii introductive se deosebeesetrial de adiunea de retragere a cererii de
chemare n judecatin cazul examifrii cauzelor civile tradionale retragerea cererii este o
aaiune ce poate fi realizadoar paa la intentarea procesului civil, inasura in care persoana
isi pierde interesul in pornireg examinarea cauzei civile, aceasta urmeazetrage cererea
pari la intentarea procesului, fapt care aduce latugsta cererii in baza art. 170 alin. (1) lit. 1)
CPC. In compatie cu aceasta, sionea de retragere a cererii introductive poatedizati pe
parcursul etapei de examinare a cererii introdectadi@ pari la adoptarea unei hoéri de
intentare a procedurii de insolvabilitatea/respregecererii introductive. Avand in vederg c
aaiunea de retragere a cererii introductive se reafizdup intentarea procesului, drept efect al
acesteia instaa de judecaturmeaz si dispurd incetarea procesului (art. 31 alin. (2) Legea
insolvabilitatii). Desi legea nu prevede expres actul de dig®ai instarei de judecdit prin care
urmeaz a se inceta procesul in cazul retragerii cenetioductive, considém ci, in acest caz
urmeaz a fi adoptat o incheiere judetoreasé, iar avand n vedereadncheierea respectiv
poate fi recunoscatdrept un act ce impiedicdesfisurarea de mai departe a procesului,
considefim ci, aceasta este cu drept de recurs in ¢cdadirt. 423, art. 428 CPg art. 8 al Legii
insolvabilititii. Tn aceast ordine de idei, in vederea confamin prevederilor legale propunem

urmatoarele amendamente la art. 31 al Legii insolvelgiti
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- Modificarea aliniatului (2) al art. 31 conformnudtorului cortinut: ”(2) Renunarea la
cererea introducti nu priveaz persoanele care s-aud@lrat acestei cereri de dreptul de a
solicita examinarea in continuare a cauzei de imabilitate. Tn cazul in care debitorul sau
creditorul renuna la cererea introductiw, instana de insolvabilitate dispune prin incheiere
incetarea procesului doar dacrenurrarea nu contravine legiki nu incale drepturile si
interesele legitime ale altor persoane.”

- Introducerea dupaliniatul (2) al art. 31 a unui nou aliniat cu nirod (3) cu urnatorul
continut: ”(3) Incheierea de incetare préwuti de aliniatul 2 al prezentului articol poate fi
atacati cu recurs de participan la proces.”

in afalm de actele procedurale ce pot fi indeplinite deitdébsi creditori legea
reglementeaio serie de awni procesuale ce urmeaa fi indeplinite la etapa exanaiti cererii
introductive de &tre administratorul provizoriu. Amintimag¢ administratorul provizoriu este
persoana desemgain condiiile legii pentru supraveghereg administrarea debitorului n
perioada de obsertie. Acesta di exercif atribuiile incepand cu momentul numirii sale prin
incheierea de admitere spre examinare a cerawidattivesi terminand cu momentul adapi
hotararii de intentare a procesului de insolvabilitegspingerea cererii introductive. Persoana
administratorului se nurgte in depende# de candidatura naintatle solicitant in cererea sa
introductiva. Practica judiciar demonstreaca, indiferent de cine depune cererea introdudgtiv
instarta de judecat numate in calitatea de administrator candidatura desd#irim cererea
debitorului sau creditorului. In acglatimp, legea ngonali, nu rezold situaia in care sunt
propuse mai multe candidaturi din partea creditorgildebitorului. Avand Tn vedere importan
calitati de administrator provizoriu, Legea Romaniei prtv procedurile de prevenire a
insolvenei si insolvena [144] (lege-cadru in domeniu insolvalii) stabileste prioritatea
candidaturii propuse de creditori in raport cu eapus de debitor. Acest lucru permite
temperarea cursei pentru deschiderea proceduriinsielvena, facilitati de reglemeritile
anterioaresi asiguti o protede mai mare creditorilor [145 p. 11]. Sarcinile rpdrdiale ale
administratorului la etapa exanim cererii introductive pot fi deduse din sarceniprocesului
civil la aceast etaf si anume: asigurarea inteditii masei debitoarsi reducerea riscurilor
diminuarii acesteia; constatarea sitigd economico-financiare a debitorului. In vederea
indeplinirii sarcinilor date, administratorul praeriu, in primul rand, urtireste aplicareasi
executarea #surilor de asigurare a crgafor dispuse prin incheierea de admitere spre
examinare a cererii. Rezultatele ex@dutmasurilor de asigurare, cét a investigailor privind
situgia economico-financiéara debitorului, urmedza fi prezentate instas de judecdit intr-un

raport unic intocmit de administratorul provizoriu.
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in afai de executarea surilor de asigurargi intocmirea raportului privind sittia
economico-financid@r a debitorului, administratorul provizoriu urméag notifice registrele
publice, autoriitile publice corespuratoare, lincile, depozitele portuargi vamale despre
interdigiile aplicate debitorului, c&gi sa notifice tgi creditorii din evidega contabid despre
termenul legal referitor la prezentarea crtebor sale. Notifidrile respective realizate de
administratorul provizoriu asigauarea de curginta a creditorilor despre pornirea procesului
de insolvabilitate, cafi asiguti respectarea dreptului acestora de a se expunauggnea cererii
introductive depuse.

Avand in vedere scopul etapei de examinare a cargoductive de a constata existan
sau lipsa temeiurilor de insolvabilitate, majoe&tadunilor procesuale de&furate in cadrul
acestei etape se realizeéain cadrul sedinei de judecdt desfisurat in vederea audierii
participanilor la proces, examimii raportului administratorului provizoriusi aprecierii
referinelor inaintate.

Reisgind din prevederile art. 30 alin. (2) al Legii ihgabilitatii in vederea examiimii
prompte a cauzei de insolvabilitate, insgarde judecat la etapa examiiii cererii de
insolvabilitate, este in drepti solicite audierea persoanelor ce fac parte dinimidirgia
debitorului, & solicite asistefa si concursul acestora la efectuarea actelor de diogesi
efectueze orice act procesual necesar pentru eaagairtauzei. Obseim c instana, la etapa
examirarii cererii introductive, are un rol destul de acfiind Tn drept & dispuri din oficiu atat
efectuarea a o serie dgiani procesuale, cat prezentarea de probe ce ar demonstra sau infirma
existena temeiurilor de insolvabilitate.

Etapa examidirii cererii introductive nu poate dura mai mult @@ de zile lucitoare, care
la necesitatea poate fi preluriginci cu 15 zile lucitoare. In termenul dat este necesafies
aplicate si executate toate #surile de asigurare aplicate,a sfie intocmit raportul
administratorului, & fie prezentate referiale creditorilorsi tabelul preliminar al creaelor. Si
nu n ultimul rand, in limitele termenului dat, wa® a fi numié si desfisuraé sedina de
judecad in cadrul @reia ¢ fie examinate toate circumstate ce adeveresc lipsa sau prezen
temeiului de insolvabilitate.

Acordul final al etapei de examinare a cererii gdtictive este adoptarea H@trii
judedcitoresti prin care instata de judecdtfie constatl existena temeiului de insolvabilitate
intenteaz procedura de insolvabilitate propriu-ifie constat lipsa temeiului de insolvabilitate
si respinge cererea introduciivEste discutalil intrebarea privind aplicarea anume aataoii
judecitoresti ca act de dispo@e pentru intentarea procedurii insolvalitiit deoarece de regul

hotirarea se adoptla finele exami#rii unei pricini, fiind actul prin care instgm de judecat
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soluioneaz fondul cauzeki prin care se pronuf definitiv asupra preteilor Tnaintate. Ing
totalitatea actelor, efectuate de inssade judecat la etapa admiterii cererii introductive, ne
permite & afirmam ci examinarea temeiniciei cererii introductive esteeta@ similar
examirarii cauzei civile in fond, pentru ambele fiind cetieristice invocarea anumitor
circumstare de fapt, administrarea de probe in vederea dovadestorssi aprecierea deatre
instana de judecata circumstatelor invocate. In acedsbrdine de idei, credem binevenit
utilizarea hodrérii in calitate de act de dispgei prin care se hatiste asupra declanii
debitorului insolvabil sau se respinge cerereaodhctiva, deoarece prontarea asupra
circumstarei de fapti aprecierea probelor aduse in favoarea acestoreax a fi realizad prin
hotirare judestoreaséd. In aceste condi, este logi@ utilizarea hairarii drept act de dispoie

si la respingerea cererii introductive, fiindare loc acesapronurtare asupra pricinii, aicine
prin care se decide asupra fonduuin privinta cireia urmeaz a fi adoptat o hotirare. in
aceeai ordine de idei, consid&m coreci utilizarea termenilor degdmiteré sau ,yespingeré a
cererii introductive, deoarece este respéataeima acestor awini prin care instaga de judecat
dupa analiza fondului pricinii respinge sau respectiimite cererea introductivprin hotrare

judedcitoreasa.

3.4. Intentarea procedurii de insolvabilitate. Efetele intentirii procedurii de
insolvabilitate.

Dupa cum am metionat anterior, scopul final al etapei exaanincererii introductive este
aprecierea temeiniciei cererii introductive sub eatpl existerei sau lipsei temeiurilor de
insolvabilitate invocate. Tn urma aprecierii circstanelor invocatesi probate de participaiy
instanta de judecatare dreptul, fie &declare debitorul insolvabsi si intenteze f& de acesta
procedura de insolvabilitate, fi& sesping cererea introductiiyca neintemeiat Insi datoriti
complexittii  reglemendrilor Legii insolvabilitatii  finalizarea etapei examini cererii
introductive poate fi marcatprin mai multe solti, care nu se limitedizla respingerea sau
admiterea cererii introductive, deoarece gie@ din prevederile art. 30 alin (4) (5) al Legii
insolvabilitatii, dupa judecarea cererii introductive, instarde insolvabilitate poate:

- constata insolvabilitatea debitorulgi intenta procedura de insolvabilitate;

- constata insolvabilitatea debitorulgi intenta procedura simplificata falimentului;

- dispune trecerea la procedura accelerate restructurare a debitorulyiL17, p.74];

- respinge cererea introductivsi refuza intentarea unui proces de insolvabilitéde: de
debitor;
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- dispune incetarea prin incheiere a procesului Tautdncheierii unei tranzat sau al
retragerii cererii introductive.

Declararea debitorului insolvabil si intentarea procedurii de insolvabilitate. In cazul
in care instata de judecatconstai existena temeiurilor de insolvabilitate pr&zute de art. 10
al Legii insolvabiliitii, aceasta este in drepi sadmi& cererea introductivsi si intenteze
procedura de insolvabilitate propriu-zisMentionam, ca admiterea cererii introductive ca
intemeiai are un efect dublu. In primul rand, constataremeiaiciei cererii introductive
presupune confirmarea existentemeiului de insolvabilitate invocat de depondntrezultat
efectul primar al admiterii cererii introductive tesconfirmarea $tii de insolvabilitate a
debitoruluisi, drept rezultat, confirmarede jurea stirii de insolvabilitate [146, p.235]. In al
doilea rand, confirmarea temeiniciei cererii inwotive presupune intentarea de ingtade
judecad a procedurii de insolvabilitate generdlgnem $ mertionam ¢, intentarea procedurii
de insolvabilitate in acest caz nu semdifplicarea fei de debitor a unei proceduri concrete, a
celei de restructurare sau de faliment. Intentgremcedurii de insolvabilitate in acest caz
declageaz apariia raporturilor procesuale necesare pentru valaarearelor creditorilorsi
formarea aduirii creditorilor drept unic organ legitimat cu dtapde a aplica un anumit fel a
procedurii de insolvabilitate. Astfel, hwérea, prin care se admite cererea introdactse
decla& debitorul insolvabilsi se intenteaz procedura de insolvabilitate march&dmceputul
unei noi etape a procesului de insolvabilitatecadrul éruia creditorii vor oline legitimarea
calitatii procesualsi vor putea decide asupra godebitorului.

Sub aspectul comutului siu hotirarea de intentare a procedurii generale de
insolvabilitate, pe lang faptul constairii starii de insolvabilitatesi intentrii procedurii de
insolvabilitate, urmeaizsa dispurd asupra urritoarelor chestiuni:

—Numirea administratorului insolvabilitii. In acest mod are loc numirea persoanei care
substituindu-l pe administratorul provizoriu va sl supraveghereai administrarea
debitorului pe parcursul procesului de insolvahibt paa la schimbarea acestuia in cazul
aplicarii procedurii de faliment.

—Instituirea unui comitet al creditorilor din trei as1 cinci membri Componeta
comitetului creditorilor poate fi modificatcu meninerea sau substituirea membrilor acestuia
ulterior de étre adunarea creditorilor;

—Stabilirea termenului limit pentru Tnaintarea cererilor de admitere a cregor.
Incilcarea termenului dat are ca efect imposibilitategedrii ulterioare a creditorilor cu cererea
de admitere a cregelor sale, fapt care 1i decade din dreptul de #qyga lasedina de validare

si ulterior la adudrile creditorilor;
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—Stabilirea termenului limit pentru verificarea creaelor si intocmirea tabelului definitiv
a creanelor. Determinarea termenului linditpentru verificarea cregglor este indreptat spre
ordonarea activitii administratorului insolvabilitii, care urmeag, fara a tergiversa examinarea
cauzei, de a prag tabelul definitiv a creaelor pentru a asigura exercitarea dreptului la
Tnaintarea contegtdor de citre creditori, contra cregglor inscrise in acesta.

—-Numirea datei desfurarii sedirvei de validare a creagelor si primei aduniri a
creditorilor (adunarea de raportareDatasedinei de validare nu poate fi nurimai tarziu de
90 de zile de la data adapt hotaréarii de intentare a procedurii de insolvabilitatear data
adurarii de raportare nu poate fi nuritmai tarziu de 120 de zile de la data adopaceleigi
hotirari. In acelai timp menionim ci sedina de validarei adunarea de raportare pot avea loc
la aceesi dat.

Hotirarea prin care se dispune intentarea procedurinsi@vabilitatea este definitivsi
executorie din momentul prontni. Aceasta poate fi atagatu recurs doar deitre debitor in
condiiile art. 8 al Legii insolvabilittii. In asa fel recursul contra harii urmeaz a fi exercitat
in termen de 15 zile, ceea ce constituie o deroggta termenul general de 2 luni stabilit de art.
434 al Codului de proceducivila.

Analiza practicii judiciare ne permit& sfirmam, c, destul de des, particip@n reiesind
din dreptul la un recurs efectiv, contesiotirarea de intentare a procesului de insolvabilitate,
acatia din urmi avand o aft calitate decéat debitori. Examinarea a unor asemeseursuri de
catre Curtea Supreiinde Justie denoi o poztie consecveiita instafei de a respinge asemenea
recursuri atunci cand, in pofida faptuldi recurentul este participant la proces, acesta alé
calitate decéat cea de debitor. De exemplu, Tn uesemirarii recursului contra hatarii de
intentarea a procedurii de insolvabilitate pe catizda nr. 2ri-70/13, [147] instga suprerd a
respins recursul prin decizie, motivand prin faptd) Legea insolvabiltdzii din 2012 nu a
prewizut dreptul creditorului & conteste hararea de intentare a procedurii de insolvabilitate,
acest drept fiind recunoscut exclusiv debitorupoztie pe care o considen legak din punct
de vedere a procedurii de insolvabilitate.

Totodati, in vederea asigani drepturilor creditorilor, dispozitivul hatarii privind
intentarea procedurii de insolvabilitate urmeazfi publicai in termen de 2 zile lugtoare din
data adogirii Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Irafai de aceasta, dreptisuti
asiguratorie, dispozitivul hatarii urmeaz a fi expediat, in mod obligatoriu, debitorului,
registrului de stat al persoanelor juridigeregistrului de stat al intrepririlor individuali,
inspectoratului fiscal de stat teritorialarizilor Tn care debitorul are contugi, dupa caz,

registrelor in care se inregistréagajul, organului cadastral teritorial, Comisieitidaale a
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Pietei Financiare, registrelor de stat ale transpdoyrministerului de ramdr altor instituii si
autorititi relevante, in fiecare caz concret.

Declararea debitorului insolvabil si intentarea procedurii simplificate a falimentului.
Daci intentarea procedurii de restructurare sau a gdrogede faliment depinde de vam
creditorilor, atunci pornirea procedurii simplifteade faliment sau a procedurii accelerate de
restructurare se face prin actul ing&rde judecat imediat dug constatarea temeiniciei cererii
introductive. Astfel, in cazul in care instarde insolvabilitate constaexistena temeiurilor de
insolvabilitate, predzute de art. 10 al Legii insolvabditi, si, in acelai timp, stabilgte
circumstarele ce exclud intentarea procedurii generale pplicaea procedurii simplificate a
falimentului (art. 134 Legea insolvabili), aceasta urmedéz si adopte o harare
judecitoreasd, prin care & declare debitorul insolvabi§i sa intenteze imediat procedura
simplificata a falimentului dispunandi dizolvarea debitorului. Totodatprin aceiai hotirare
instana de judecaturmeaz si:

—numeasg persoana lichidatorului, ca fiind persoana ce wvabstitui administratorul
provizoriu n supraveghereg administrarea debitorului pe parcursul procedude faliment
simplificat;

—stabileasé termenul limi& de nregistrare a cererilor de validare a crgalor de a@tre
creditori;

—stabileasé termenul pentru verificarea creglor si intocmirea tabelului definitiv a
crearelor;

—numeasg datasediryei de validare a creaelor.

Hotararea de intentare a procedurii simplificate derfaht este definiti¥ si executorie din
momentul pronudrii si poate fi atacat cu recurs in ordinea pr&uti de art. 8 al Legii
insolvabilitati. Avand in vedere lipsa unor interdicexprese, hdirarea de intentare a procedurii
simplificate de faliment poate fi atagate orice participant la proces.

La fel casi in cazul hatrarii de intentare a procedurii de insolvabilitgenerale, hatarea
de intentare a procedurii simplificate a falimentulrmeaz a fi publicai Tn Monitorul Oficial
al Republicii Moldova in termen de 10 zile de laadadopirii.

Intentarea procedurii accelerate de restructurare.De rand cu procedura simplifiGaa
falimentului, procedura accelefiatle restructurare reprezintin fel de procedércare poate fi
aplicat in cadrul procesului civil pornit in létura cu o cauz de insolvabilitate. Avand in
vedere & procedura acceletate restructurare este o procedpre-insolvabilitate, aplicarea
acesteia este cauzale aflarea debitorului in stare de dificultateafinia&, similar procedurii

concordatului preventiv [148, p. 83], or constatasérii de insolvabilitate ar duce la aplicarea
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procedurii de insolvabilitate genetasau procedurii simplificate a falimentului. Teaamod, n
cazul in care instaa de judecat primeste cererea debitorului aflat in dificultate finaagi si
constad temeinicia acesteiaarh a stabili existera vreunui temei de insolvabilitate, aceasta
urmea, fiara declararea debitorului insolvabil adopte o harare judedtoreasé prin care
admit cererea debitorului aflat in dificultate finanéiar sa intenteze procedura accelérafe
restructurareTinem s mertionam asupra reglemetrtlor confuze a Legii insolvabilitii privind
modalitatea de intentare a procedurii accelerateesteucturare. gadar, dag art. 30 alin. (4) lit.
c) al Legii insolvabilistii stabileste & dupi examinarea cererii introductive instarmprin hoirare
intenteaZ procedura acceletatde restructurare, atunci art. 220 alin. (2) direesg lege
stabilgte c in cel mult trei zile luaitoare de la data depunerii cererii introductive tiara de
insolvabilitate adopt din oficiu o incheiere despre admitereasiedlespre intentarea procedurii
accelerate de restructurareAstfel, in cazul art. 220 al Legii insolvabiiii, intentarea
procedurii accelerate de restructurgreadmiterea cererii introductive a debitorului &fia
dificultate financiak se realizeaz prin acelal act, acesta fiind o incheiere judtwreasa.
Consideiim acest fapt inadmisibil, deoarece intentarea mhatieaccelerate de restructurare
urmeaz a fi ficutd doar prin hatrare judedtoreasd, avand in vedereadnstana se expune in
fond asupra cerielor inaintate de debitorul aflat in dificultatendnciad. Prin urmare,
consideim necesar de a modifica art. 220 al Legii insolvdii in vederea conforrii
acestora prevederilor art. 30 al Legii insolvafifiitdupa cum urmeax

- Se modifia aliniatul (2) al articolului 220 conform ugftorului cortinut: ”(2) Tn cel mult
3 zile lucatoare de la data depunerii cererii introductivestarra de insolvabilitate adopto
hotirare despre admiterea eii despre intentarea procedurii accelerate de restuvare a
debitorului.”

Respingerea cererii introductivesi refuzul in intentarea procedurii de insolvabilitate.
in raport cu prima variaatde finalizare a etapei examiiii cererii introductive, in acest caz
procesul civil, pornit in legura cu examinarea cauzei de insolvabilitate, se eal# si nu se
poate degkura mai departe. Refuzul in intentarea procedwiirdolvabilitatea se datoreaz
faptului constairii lipsei temeiurilor de insolvabilitate, préxute de art. 10 al Legii
insolvabilitatii, circumstama care nu permite declararea persoanei insolvakeipectiv aplicarea
fata de acesta a procedurii de insolvabilitate.

Asupra respingerii cererii introductivesi refuzului in intentarea procedurii de
insolvabilitate instafa de insolvabilitate, de asemenea, ad@loptotirare judegtoreasd. Similar
hotirarii de intentare a procedurii de insolvabilitedeeast hotirare este definitivsi executorie

de la data pronuarii, dar poate fi atacatcu recurs de atre orice participant la proces.
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Mentionam ci, spre deosebire de liddrea de intentare a procedurii de insolvabilitatgrarea
privind respingerea cererii introductive nu urmieaz fi publicai sau adus la cungtinta
organelor de resort.

incetarea procesului in legturd cu incheierea tranzagiei sau retragerea cererii
introductive. Reisind din prevederile art.162 alin. (1) al Legea Iaabilitatii, participanii la
proces sunt in dreptasincheie o tranzae la orice stadiu de examinare a procesului de
insolvabilitate. Prin urmare, in cazul in careetapa examirii cererii introductive, prtile au
ajuns la un consens in kgra cu crearele existentesi modalitatea de executare a cestora
instana de judecaturmeaz s finalizeze procesul civilafa a se pronua in fond pe marginea
cererii introductive. In ga caz, In conformitate cu prevederile art. 30 a@) al Legii
insolvabilitatii, instarta de judecdt va dispune incetarea procesului Thategi cu incheierea
tranzadgei.

Aceiasi agiune de ncetare a procesului urmieadi realizai si in cazul Tn care deponentul
Tsi retrage cererea introduclivpari la adoptarea hatarii de intentare a procedurii de
insolvabilitate.

Atat in cazul incheierii tranzaei, catsi in cazul retragerii cererii introductive instarde
insolvabilitate urmeaizsi adopte o incheiere. in lipsa unor prevederi legajgrese considam
ca incheierea respectiyoate fi supusrecursului in condile art.8 al Legii insolvabilitii si
art. 423, 428 al CPC.

Efectele intenfarii procedurii de insolvabilitate.

Intentarea procedurii de insolvabilitate proprigizare cele mai radicale efecte asupra
debitorului ca entitate economniigi juridica. Pornirea procedurii de insolvabilitate proprigazi
este in mare parte simifalichidarii debitorului, acesta fiind lipsit de capacitagaa dispunei
a se folosi de activele sale diminuargluaproape complet orice activitate econaingau
financiaf [149, p. 77]. Efectele produse in urma inienprocedurii de insolvabilitate propriu-
zise pot fi divizate conveional in: efecte procesual-juridigematerial-juridice.

Efectele material-juridiceale intendrii procedurii de insolvabilitate propriu-zise sefai
in mare parte la soarta drepturikbrobligatiilor materiale ale debitorului, cele mai important
fiind:

—pierderea dreptului debitorului de fologinsi dispoziie asupra propriilor activein asa
mod Tncepand cu data adaithotararii de intentare a procedurii de insolvabilitdebitorul este
desesizat de patrimoniufits toate agunile de dispozie, folosina si posesie asupra acestora

fiind executate in exclusivitate de administratDrept efect al desegidi debitorului de
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patrimoniul gu este nulitatea oricui act prin care debitorul dispune de patrimorsiul (art. 79
alin. (2) Legea insolvabilitii).

—suspendarea de drept a activit organelor de conducere ale debitoruluAstfel
organele de conducere ale debitorului nu au drejetd efectua @ani cetin de conducerea sau
administrarea debitorului, cu atat mai mult nu aeptul de a dispune sau a decide intr-un alt
mod soarta debitorului.

—pierderea dreptului asocidor sau altor membri a debitorului de a cere seqaa cotei-
parti din intreprindere sau igrea din intreprindere cu plata contra valoritipii cotei dginute
in aceiai ordine de idei Tncepand cu data inteitprocedurii de insolvabilitate propriu-zise se
interzice plata oriror drepturi pecuniare fade asoci@, agionari, fondatori sau almembri ai
debitorului.

—suspendarea penaliflor si dobanzilor. In privinta phtilor pecuniare puditoare de
dobanzi (dividende) Legea insolvalitit in vigoare interzice efectuarea &arva phti.

—stingerea efectelor mandatului/procurin cazul in care parna intentarea procedurii de
insolvabilitate de @re debitor este elibegaprocuti sau mandatatre un tetr odat cu intentarea
procedurii de insolvabilitate acestgagierd valabilitatea.

—efectuarea tuturor achitilor prin intermediul administratorului insolvaktisii. In a&a
fel dup intentarea procedurii de insolvabilitate oricetpldatorai debitorului se va efectua
exclusiv intr-un cont unic deschi administrat de administratorul insolvakitit. Din data
respectid sunt interzise categoric oriceiplindividuale direct faga de debitor.

O importana deosebit asupra sai debitorului insolvabil, catsi asupra deggurarii
procesului civil pornit in legfura cu cauza de insolvabilitate o atectele procesual juridi¢cai
anume:

—numirea administratorului insolvabiliti. Odati cu intentarea procedurii de
insolvabilitate propriu-zise supravegherea conducerea debitorului trece n mainile
administratorului insolvabilitii, care este unica persoana ce va conduce in nu@mé
intreprinderea debitoare, fiind cel care vaia@a in numelssi interesul debitorului, dasi n
interesul creditorilor sub supravegherea ingatle judecadi

—stabilirea termenelor-limit pentru Tnhaintarea creaelor creditorilor. Pentru a ofine un
statut procesual legal, creditorilor urmgarle fi validate creaele sale, fapt care poate fictit
cu condiia temeiniciei creaei si Tnaintirii acesteia in termenul legal stabilit de instade
judecad.

—stabilirea termenilor pentru desfurareasediryei de validaresi a adunirii de raportare.

Pe lang determinarea limitelor temporale pentru Tnaintace@anelor creditorilor, intentarea

110



procedurii de insolvabilitate are drept efect indap curgerii termenilor pentru deéstirarea
sedinei de validarei a adudrii de raportare.

—anularea masurilor de asigurare. Reigind din scopul apligrii procedurii de
insolvabilitate, si anume, instituirea unei proceduri unice pentrduiskecerea creaalor
creditorilor din contul patrimoniului debitorululegiuitorul a presizut necesitatea excluderii
oricaror urmariri individuale, inclusiv prin anularea #surilor de asigurare, altele decéat cele
aplicate de instaa de insolvabilitate.

—interzicerea execditii silite. Un alt efect ce rezdltdin scopul unei proceduri concursuale
si colective, cum este procedura de insolvabiliegt interzicerea nemijlogit. executrii silite,
bazai pe aceled agiuni de urnirire silita individuale. Tn sensul protaj masei debitoare de
asemenea urdniri individuale, legea in vigoare dispune aplicai@ dod interdiaii. In primul
rand, pentru creditorii chirografari este intefizexecutarea silit in mod individual a masei
debitoare pe intregul proces de insolvabilitatepwka cirui fapt acgtia pot ohine satisfacerea
creanelor doar in urma distribuirii dispuse de admirmigirul insolvabilittii. Tn al doilea rand,
pentru creditorii garantase apli@ interdigia de valorificare a bunurilor grevate cu garan
fiind valabila pe parcursul a 180 de zile din data inteénprocedurii de insolvabilitate, perioad
care, in cazul inierii procedurii de restructurare a debitorului, geelunggte pe perioada
moratoriului.

—suspendarea paela a cauzelor civile Tn derularddeclararea persoanei insolvabile prin
hotirarea de intentare a procesului de insolvabilitatepresupune lichidarea debitorului ca
subiect de drept, fapt care denaecesitatea deterndini sortii proceselor judiciare pendinte in
care debitorul insolvabil a participat in calitate reclamant sau parat @ala data interirii.
Spre deosebire de reglemaile legale a altor state, in legigé ngionak soarta proceselor
pendinte se determiirin dependeati de poziia procesual a debitorului insolvabil c&ii obiectul
litigiului. Reiesind din coninutul art. 79 al Legii insolvabilitii, conchidem & majoritatea
proceselor judiciare aflate pe rol in care debltorsolvabil partici@ Tn calitate de reclamant sau
parat, nu se vor suspenda @adat intentarea procesului de insolvabilitate. Cuzevile ce se
vor suspendén de litigiile cu privire la bunurile din masa de&tare in care debitorul este parat,
iar reclamantul este creditor chirogratarcare sunt pendinte la data int&iit procedurii de
insolvabilitate (art. 79 alin. (4) Legea insolvatiaidi) [149, p. 78]. Procesele civile se vor
suspenda pénla data relarii acestora la cererea creditorului chirografarecea care va fi
intemeiad in cazul in care cresnacestuia nu a fost validain procedura de insolvabilitate. in
rest procesele civile aflate pe rol vor continmagiidinea in care au fost intentate cu participarea

administratorului insolvabilitii in calitate de reprezentant al debitorului ingddil. Aceeal
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opinie este susmuta si de Curtea Supreinde Justie care in avizul &1 consultativ din 29
septembrie 2014 [150] atmeut ci, obligaria instanei de a suspenda procesul apare doar in
situaiile prewizute de art. 79 alin. (49i/sau art. 138 din Legea insolvabiiri, si doar dupi
emiterea hairarii de intentare a procedurii de insolvabilitateComparativ cu practica
legislativa ngionali, legiuitorul roman a optat pentru oaadoluie in acest sens, respectiv, Legea
Romaniei privind procedura insolven din 2006 [151] (abrogatta moment), prevedea in art.
36, regula, in conformitate cu cade la data deschiderii procedurii se suspeni@ drept toate
acsiunile judiciare sau extrajudiciare pentru realiza creapelor asupra debitorului sau
bunurilor sale Prevederi similare leagim si in noua Lege a Romaniei privind procedurile de
prevenire a insolveai si insolverta din 2014 [144], care in art. 262 alin. (4) preves,
hotirarea de deschidere a procedurii de faliment areefect suspendarea de drept a tuturor
acriunilor judiciare sau extrajudiciaresi a nusurilor de executare silit indreptate impotriva
societifii de asigurare/reasigurare debitoarein opinia doctrinarilor romani [152, p.12],
suspendarea tuturor cauzelor civile are ca firtalieoncentrarea la dosarul de insoliea
proceselor contra debitorulgii averii sale aflate pe rolul instgghor, opinie pe care o sirgeem,
considerand-o oportdrpentru practica legislativa Republicii Moldova.

—numirea reprezentantului debitorullDupa intentarea procedurii de insolvabilitate sau a
procedurii falimentului, adunarea genéral atcionarilor/asociglor debitorului va desemna pe
cheltuiala lor un reprezentant persadizica pentru a reprezenta interesele debitorgiuale

aaionarilor/asocigélor acestorgi pentru a participa la procedudin contul debitorului.

3.5. Concluzii la capitolul 3.

Analiza particularitilor intentirii procesului civil in legtura cu examinarea cauzelor de
insolvabilitate ne permiteasafirmam ci ordinea sesiii instartei de insolvabilitate Tn asemenea
cauze este difetif fapt generat de cergle specifice preizute pentru categoria respeétige
cauze. Concomitent, particuldtite intenérii cauzelor de insolvabilitate generé&aa serie de
dificultati in aplicarea practica normelor procedurale, dificaft nascute in mare parte datarit
coliziunii normelor procedurale prazute in Legea insolvabiiitii si Codul de proceddrcivila,
darsi insuficiena reglemeriirii anumitor aspecte procesuale.

Examinarea in aspect comparat a cererii de cheimguelecai si a cererii introductive, ne
demonstreax ca ultima se deosebi® nu doar dup denumire, dasi prin cortinut. Ogiunea
legiuitorului de a distinge cele dbacte procesuale este unasigi) reissind din faptul @ scopul

cererii introductive nu este inaintarea unei prgtematerial-juridice, aceasta ugmnd, in primul
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rand, recunaderea statutului de insolvabil a persoanei, iaralndoilea rénd, executarea
creanelor avute fega de acesta.

Reigind din coninutul cererii introductivesi eventualele efecte ale inté&nt unui
asemenea proces, deteramno serie de ceria inaintate f& de persoanele ce pretind intentarea
unei cauze de insolvabilitate. Pe lancgerinele cu caracter general, aplicabile pentru toate
cauzele civile, primirea cererii introductive degén de indeplinirea sa numitor premise
specifice doar procedurii de insolvabilitate, tioatul cirora il formeai acele circumstae care
afecteaz insyi apartia dreptului la Tnaintarea cererii introductivea&a:

- inexistema unei incheieri prin care a fost confirngatetragerea cererii introductive;

- depunerea cererii introductive doar de persoan@kszute de lege;

- reglementarea exprésa dreptului solicitantului de a depune cerere auuctivi in
interesul persoanei;

- inexistema unei proceduri de restructurare intentate in pria debitorului insolvabil.

Pe de alt parte, particularittile intentrii cauzelor de insolvabilitate ne permit insisém
asupra unei reabatd a premiselor tradionale, indeplinirea &ora este necesarpentru
intentarea unei cauze civile. Spre exemplu, Tneatarocesului civil in conformitate cu art. 265
CPC va duce in mod normal la imposibilitatea aittiieslterioare in instafa de judecat cu
aceea cauz in instama de judecat Cererea de chemare n judécatiresat repetat urmedza
fi refuzati In conformitate cu art. 169 alin. (1) , lit. b) CPinsi, incetarea procedurii de
insolvabilitate nu va constitui, intotdeauna, terpeintru a refuza o cerere de intentare a
procesului de insolvabilitate. De exemplu, exiggennui act jurisdigonal prin care s-a incetat
procesul de insolvabilitateurt lichidarea debitorului sau garantarea dgecdebitor a degirii
stirii de insolvabilitate, nu va constitui temei pentr nu primi o cerere introduclivepetai. In
aceeai ordine de idei, existea unei incheieri prin care s-a incuvéihtranzaga si s-a incetat
procedura de insolvabilitate, indiferent de @tapu poate impiedica adresarea refetatcerere
introductiva, pentru a declara insolvabihceeg persoas.

O problena aparte, depistatin urma analizei particulagiilor intentirii procedurii de
insolvabilitate, o constituie lipsa unor prevedegale cu privire la awnile ce urmeaz a le
indeplini instara de judecatin cazul nerespeuii, in parte, a anumitor ceti& Drept exemple
elocvente sunt: depunerea cererii de o petsaane, conform legii, nu poate depune cerere
introductiva Tn numele debitorului, adresarea repetat cerere introductiy dug ce anterior s-a
mai adresat cu aceiacerere, dar in urma retragerii instam ncetat procesul de insolvabilitate.
in ambele cazuri instga de insolvabilitate urmeazi refuze in primirea cererii, fapt care nu va

putea fi icut in lipsa modifigrii legislatiei in vigoare.
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Depisirea deficieele depistate o putem realiza prin introducerea aricol distinct Tn
Legea insolvabilitii, care ar include temeiurile specifice pentru eduza primirea cererii
introductive, cu includerea unei prevederi de bfeaticrespective in Codul de procedwivil a.

O dificultate aparte, depistain urma analizei particuladiilor intentrii procedurii de
insolvabilitate este legatle indeplinirea obligeei creditorului de a prezenta la depunerea cererii
introductive haoirarea judeiitoreasé irevocabii sau hairarea arbitral, adoptate pe marginea
creanei sale. In aceasbrdine de idei este oportun de modificat art. POegii insolvabilititii in
vederea extinderii nuiinului de acte, care de rand cu drétea judedtoreasé& pot constitui
dovada incontestabiiitii creartei.

Faptul lipsei unor prevederi clar in ceea ce ptevefectele Tndcarilor cerintelor pentru
depunerea cererilor introductive, este relevg@npentru anumite circumstgn specifice doar
procedurii de insolvabilitate sa ca situgile prevazute de art. 232 alin. (1) Legea insolvabiiit
Avand in vedere &£in acest caz eroarea respectpoate fi corectat consideim oportun &
instana de judecaturmeaz a restitui ira examinare cererea introductjwceea ce va permite
deponentului de a o Thainta repetat cu corectazapnsurilor depistate.

Una din probleme sistemice depistate inalegt cu analiza particulagtilor intentrii
cauzelor de insolvabilitate este lipsa unei caoliet@respunitoare dintre normele procedurale
prevazute Tn Codul de procedicivila si cele din Legea insolvabiditii. Drept exemple relevante
sunt: utilizarea improprie a ganii de "admite”/"respinge” in raport cu cereraaroducti;
reglementarea confiaza agiunii de ’restituire fira examinare” in raport cu facne de
"restituire” si "de a nu da curs” cererii; lipsa unor prevedeprese privind actul de dispo& ce
urmead a fi adoptat in vederea restituiriiri examinare a cererii introductive, catipsa unor
prevederi privind modalitatea de atac a acestuia, B legituri cu deficienele create
consideim oportun de a aprecia aplicarea normelor procesyaievizute de Legea
insolvabilitatii prin prisma interpreirii sistemice a acesteiasi a instituiilor fundamentale
reglementate de Codul de procedwivili. In &a mod, prin agunea de "admitere spre
examinare a cererii introductive” urméazi intelegem primirea spre examinare a cererii
introductive, iar agunea de “restituire afa examinare” a cererii introductive, urmeéaa fi
aplicat in exclusivitate in legura cu incélcarea condiilor de formi de dtre creditor, in rest
fiind aplicabile cele preizute de art. 170, 171 CPEIL. nu in ultimul rand, lipsa unor prevederi
exprese privind posibilitatea de atac a inchejenim care s-a restituitifi examinare cererea

introductiva, nu urmeaz a impiedica contestarea cu recurs acesteia, psma art. 423 CPC.
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4. EXAMINAREA IN FOND A CAUZELOR DE INSOLVABILITATE

4.1. Particularitatile judecarii cauzei de insolvabilitate dupi declararea persoanei

insolvabile.

4.1.1. Aaiunile instantei de judecah la etapa desisurarii sedintei de validare a createlor
si a adunarii de raportare.

Intentarea procedurii de insolvabilitate deskaZ 0 noul etapa procesualce are drept
scop verificareai validarea creaelor creditorilor in vederea stabilirii cerculuieditorilor si
recunoaterii unui statut procesual al acestora. In retulta avea loc formarea adiri
creditorilor drept unic organ legitimat cu dreptlé a aplica un anumit fel al procedurii de
insolvabilitate. In acest caz fiind vorba doar decedura de restructurare, sau de procedura
falimentului.

Similar etapei precedente, etapa ce urfa@aediat intendrii procesului de insolvabilitate
se caracterizeézprin desfisurarea mai multor aicini procesuale, realizate sub controful
supravegherea nemijlogia instaei de judecat Drept rezultat procesul civil la aceagtap
poari amprenta unei proceduri judiciare clasice, in whdtireia totalitatea awmnilor se
desfisoaid n faa instaei de judecdit cu participarea administratorului, debitorulsi
creditorilor drept participanla proces.

Inaintarea si verificarea creantelor. Desfisurarea procesului civil dup intentarea
procedurii de insolvabilitate este determinde limitele temporale stabilite prin fichrea de
intentare a procedurii de insolvabilitate. Imedrdenérii procesului de insolvabilitate urmeaz
perioada de timp in care creditorii sunt in drépinginteze creaale sale pentru a fi validate in
cadrul procedurii de insolvabilitate. Termenul leda inaintare a creglor nu poate depi 45
de zile de la data inteirti procesului de insolvabilitate. Ragiad din prevederile art. 140 alin.

(1) al Legii insolvabiliitii, daci are o crean: fara de debitor kiscuti anterior datei deschiderii
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procedurii, creditorul Thainteaz in scris creara, indiferent de tipul ei printr-o_cerere de

admitere a creaelor adresat instarrei de judecat ce examineazcauza de insolvabilitate a

debitorului Prin urmare, dupintentarea procedurii de insolvabilitate, creditoare pretind la
satisfacerea cregalor sale sunt obligasa-si confirme intemia prin depunerea unei cererii,
distincte de cererea introductjnumit. cerere de admitere a cregor. Dar care este statutul
procesual juridic al acesteia? Legea insolvaliliin vigoare pare a fi destul de ceih acest
sens, deoarece, in conformitate cu prevederilelddt.al legii, se recungi@ pentru cererea de
admitere a creaealor un regim juridic identic cu cel al cererii ddemare in judecat Prin
urmare, legiuitorul stabilge un statut distinct al cererii de admitere amgedar in comparge cu
cererea introductiz Desi s-ar firea @ cererea de admitere a credar urmeai a fi identificat
cu cererea introductly totwsi, consideim coreci optiunea legiuitorului de a distinge statutul
juridic al acestora, deoarece au o finalitate ncdti Dac cererea introductivvine a invoca
existena strii de insolvabilitate a debitoruluii, Tn legitura cu aceasta, de a cere satisfacerea
creanelor creditorului, atunci cererea de admitere aeptdscop naintarea pretelor existente
fata de debitorul declarat insolvabil.

O dificultate aparte, este legate obligaia creditorilor, ce au depus cerere introductvi
si-au Thaintat in alt mod cregale fga de debitor péhla intentarea procedurii de insolvabilitate,
de asi confirma ulterior voima prin depunerea cererii de admitere a gefarfReigind din
interpretarea art. 140 alin. (3) (4) a Legii insolvabilitii, creditorii, ale @ror creae sunt
incluse in tabelul preliminar al creafor, nu trebuie &si confirme pretetiile prin depunerea
cererii de admitere a creafor. In acelg timp, din prevederile art. 29 alin. (1) al Legii
insolvabilitatii, rezulta ca administratorul urmedza include in tabelul preliminar, doar cresla
care rezult din datele evidgei contabile sau cregele care au fost naintate prin cerere de
admitere a creaei in termen de 30 de zile de la admiterea sprengeae a cererii introductive.
In acest sens, apare intrebarea,adedministratorul provizoriu urmeazi includa in tabelul
preliminar createle solicitate in cererea introductjViiindca acest lucru nu rezaltexpres din
lege. In condiile, Insi, Tn care creaa creditorului, ce a depus cerere introductiv rezulé din
datele evidetei contabilesi acesta nu a depus suplimentar cerere de adndtecesarei,
asemenea creginnu va putea fi inclusin tabelul preliminar, reggnd din aplicareatricto senso
a art. 29 alin. (1) a Legii insolvabiiii. Prin urmare, in vederea elinaim oricaror confuzii
legate de intocmirea tabelului preliminar propunemodificarea art. 29 alin. (1) a Legii
insolvabilitatii, dupa cum urmeaz "Creanyele faa de patrimoniul debitorului vor fi inregistrate
de administratorul provizoriu intr-un tabel prelinar in baza datelor evidesi contabile a

debitorului, Tn baza cererilor introductive in baza cererilor de admitere a cregafor inaintate

116



instarrei de a@tre creditorii ale @ror crearre sunt anterioare datei de admitere a cererii
introductive spre examinare”

Astfel vom deosebi cateva modafitde Tnaintare a cregglor pentru a fi validate, in
dependetd de etapa procedurii de insolvabilitate, slagpm urmeax

a) Inaintarea crearelor prin depunerea cererii introductivén caz de Tnaintare a cererii
introductive, solicitarea de executare a cteacreditorului coincide cu solicitarea de confirma
a stirii de insolvabilitatesi intentare a procedurii de insolvabilitate. Gdati admiterea spre
examinare a cererii introductive, cregarcreditorului urmeaiza fi inscrig in tabelul preliminar
fara a fi necesar depunerea unei cereri suplimentaeeést sensi drept rezultat urmeaza fi
inclusa Tn tabelul definitiv pentru a fi examinateskedina de validare.

b) Tnaintarea crearelor prin depunerea cererii de admitere a crggrpani la intentarea
procedurii de insolvabilitateln acest caz creditorii care nu au depus ceréreductiva urmeaz
si depura separat o cerere de admitere a aegdn termenul stabilit prin incheierea de admitere
spre examinare a cererii introductive. Depunergaritede admitere spre examinare a cererii
introductive constituie temei pentru inscriereaaar@ in tabelul preliminar, iar ulterior in tabelul
definitiv pentru a fi examinate kgedina de validare.

c) inaintarea crearelor prin depunerea cererii de admitere a crgandupi intentarea
procedurii de insolvabilitateln acest caz, creditorii care nu au depus cergreductivi sau nu
au depus n termen cerere de admitere a mepari la intentarea procedurii de insolvabilitate,
au posibilitatea de a depune cerere de admiteneae in termenul stabilit de instende
judecas prin hotirarea de intentare a procedurii de insolvabilitdte.asa mod creagele
creditorilor respectivi urmedéza fi inregistrate in tabelul definitiv al crealor pentru a fi
examinate in cadrgkdinei de validare.

Validarea creantelor. Urmatoarea etajy ce urmeax dupi inaintareasi verificarea
creanelor creditorilor, este etapa val@ creanelor creditorilor. Validarea -cregalor
creditorilor are un rol major in deéstirarea intregii proceduri de insolvabilitate, aridrma
deshsurarii acesteia creditorilor le este recunosdatjurestatutul procesual juridic, age fiind
investti pe deplin in drepturile sale. Mai mult decat aé&easta este unica etapa in cadindia
are loc verificarea creglor creditorilorsi, cu mici excepi, unica etap in cadrul dreia
persoanele pot inainta contestpe marginea creaelor inaintate fa de debitor.

Validarea creaelor creditorilor are loc in cadrul ungedine de judecat distincte, n
cadrul a@reia instara de judecat este imputernicit cu dreptul de a confirma sau a respinge
creanele inaintate f& de debitorul insolvabil in depend&rde contestgle ridicate impotriva

acestora. Spre deosebire de reglefrgdatanterioare, conform Legii insolvabiiti Tn vigoare,
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sedina de validare precéddesfisurarea aduirii de raportare a creditorilor, ceea ce adood
legitimitate spor# activitatii adurarii creditorilor. Anterior, reigind din prevederile art. 122 al
Legii insolvabilititii nr. 632 din 14.11.2001, creditorii erau convib@a, asa numita, adunare de
raportare, pentru informarea despre starea ecorcamdebitorului, cauzele survenirii acestora,
catsi erau informg despre posibilitatea meénerii sau lichidirii debitorului. Tn acelsi timp,
reiesind din prevederile art. 123 al legii precedentdurearea creditorilor, pénla validarea
creanelor sale, urmaasdecidi asupra faptului contirwii sau Tnceirii activitatii debitorului.
Considedim opiunea curerit a legiuitorului de a reglementa dasirareasedintei de validare a
creanelor anterior adufrii de raportare una corecgi in corespundere cu redlile economice
naionale. Argumentele unei asemeneaiwp rezulé din faptul & este destul de discutabil
legitimitatea hatrarilor adurrii creditorilor a @ror creage nu au fost verificatel validate, or,
in condiiile Tn care majoritatea creditorilor nevalidpot decide lichidarea debitorului, iar dup
sedina de validare verificarea crgator va duce la nevalidarea acestora, éxistul ca soarta
debitorului & fie decig de un grup de creditori ce nu au dreptul de airgletla executarea
creanelor din patrimoniul debitorului. Tnsa mod, considém corecd si oporturi soluia
legiuitorului de a acorda, imal, controlul asupra intregii proceduri in mainilestanei de
judecad, puterea decizionala creditorilor fiind recunosciitabia dug validarea creasglor
acestora.

Creditorii sunt convoaain sedina de validare deatre instama de judecatprin hotrarea
de intentare a procedurii de insolvabilitate. Teralemaxim pentru numirea datgédinei de
validare este de 90 de zile de la data iat@nprocedurii de insolvabilitate. Regulile dugare
urmeaz a se degkurasedina de validare sunt destul de evaziv reglementategieitor, ceea
ce creeax o serie de dificuliti legate de determinarea ceglor de ordin formal ce urmeaa fi
indeplinite in legtura cu desisurareasedinei de validare. dadar, nu este clar dagedina de
validare este in esgino sedind de judecdt clasi@ sau urmeaza se degkura du@ regulile
iImpuse pentrgedinele adudrii creditorilor. De asemenea, legea #gpunde la intrebarea: cum
se consemnedazagiunile ce se desfoara in cadrulsedinei de validare, adicurmeaz a fi
intocmit Tn acest sens un proces verbaledinei de judecdt sau un proces verbal al adun
creditorilor? In lipsa unor prevederi clare, preatjudiciai este neuniformsi in majoritatea
cazurilor Tn instata de judecat se intocmgle procesul verbal aledintei de judecat similar
examirdirii cauzelor civile clasice. In acelatimp, puinele reglemerti legale, ne permit a
indreptti solutia pentru care opteainstanele de judecét Reisind din prevederile art. 55 al
Legii insolvabilititii, denumit 'Convocarea aduirii creditorilor”, si anume aliniatul (8) al

~

acestuia, din care rezaulta "pentru validarea creaelor, creditorii se convoatla data fixaf
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de citre instaga de insolvabilitate prin hatare de intentare a procesului de insolvabilitate.
Sedirva de judecat in care se valideazcreanele inainte de creditori fa de patrimoniul
debitorului se nunmye sedirva de validare si are loc sub conducerea instan de
insolvabilitate” O interpretarestricto sensoa reglemeririi date ne permite asafirmam c
legiuitorul ar identificasedina de validare cu o adunare a creditorilor, cegaresupune £fata
de aceasta urmeazi fie aplicate regulile privind convocargiadeshsurarea luctrilor adurarii
creditorilor (art. 55, 56 Legea insolvahilii). Rezult ci, suntem indreptiti sia aplicim
prevederile art. 56 alin. (1@) (12), in conformitate cu care secretariatul adiircreditorilor
este asigurat de administratorul insolvadiit iar lucrarile si hotirarile adudrii creditorilor
urmeaz a fi incluse intr-un proces-verbal semnat desgmmtele, secretarul adini si
administratorul insolvabilitii/lichidator. Pornind de la prevederile art. 14Bha(4), (7)si (8) a
Legii insolvabilititii, scopul sedinei de validare este aprobarea daeinstama de judecata
tabelului definitiv al creaglor, aprobare care urmeaa fi facuta Tn urma verifiérii tabelului
propriu-zis, a materialelor din dosgira audierii creditorilor, debitorulugi administratorului
insolvabilitatii. Solutia finala in cadrulsedintei de validare, reignd din prevederile art. 143 alin.
(8) al Legii insolvabilittii, este luai de instara de judecat prin consemnarea in tabelul
definitiv a faptului validrii creartei, consemnare care are puterea uneir&otjudeatoresti
irevocabile. Considém c sedinta de validare nu poate fi egdlatu adunarea creditorilgr nu
urmeaz a fi realizai dup regulile stabilite pentru desurarea lucirilor adurarii creditorilor.
Reisind din faptul @ la sedina de validare creditorii nu au drept de ybhu voteaZ nici o
chestiune cegine de atribtile aduririi creditorilor, iar lucérile de baz a sedinei tin de
adoptarea deatre instafa de judecata soldiei pe marginea validii creartelor, credem &
sedina de validare urmea=a fi desfisurat dup regulile generale aplicabile penyedinele de
judecai ce au loc la examinarea cauzelor civile. In acEsis consideém oportun de a
reglementa expres procedura aplicakil formalitatile necesare a fi respectate la dgsfarea
sedinei de validare, in special, asigurarea dutwr de secretariat deate grefier, intocmirea
procesului verbal akedinei de judecdt audierea participaitor dupa regulile procedurilor
contencioase, in special in cazul examircontestailor. In vederea excluderii confuziilogi
neconformiftilor in reglementarea modului de daesirare asedinei de validare propunem
introducere in Legea insolvabiiiti a urmitoarelor amendamente, dupum urmeax

a) Excluderea de la art. 55 a alin (8) in intregime.

b) Modificarea art. 56 alin (1) al Legii insolvabiiiti prin excluderea sintagmekédirya

de validaré, dupa cum urmeax ”(1) Adunarea creditorilor se de&foara cu prezera
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creditorilor, prin corespondewi sau in formi mixti. Adunarea creditorilor de raportare nu
poate avea loc prin corespondeéri

c) Introducerea dup art. 142 a articolului 142/1 cu titlulSedirra de validaré cu
urmatorul cortinut:

"(1) Pentru validarea crearelor, creditorii sunt cita in sedirva de judecat de citre
instarra de judecat la data fixa&i in hotirarea de intentare a procedurii de insolvabilitate.

(2) Sedirra de judecat in cadrul cireia are loc validarea creaelor se numge sedirva de
validare.

(3) Sedirva de validare se desfoara dupi regulile generale stabilite de Codul de
procedur civila pentru desfsurareasediryelor de judecat, cu excepile prewizute de prezenta
lege.

(4) Consemnarea @anilor procesuale realizate in cadruedirvei de judecal se
realizeaz de citre grefier conform regulilor generale stabilite iteu intocmirea procesului
verbal alsediryei de judecat.”

Amendamentele propuse vor permite de a legitinarite instanelor de judecatprivind
aplicarea regulilor generale privingdinele de judecétla desfisurareasedinei de validaresi
vor exclude confuziile create de reglenaeih in vigoare.

Dupa cum am mefmionat anterior, scopul de baal sedinei de validare este validarea
creanelor Tnaintate deatre creditori. Termenul devalidat’ utilizat in legea insolvabiliitii are o
semnificaie mult mai complex decat sensul etimologic al acestuia. Ragkdin prevederile art.
143 alin. (9) al Legii insolvabilitii, "consemnarea judettorului in tabelul definitiv consolidat
al creanrelor are efectul unei hotéari judecitoresti definitive si irevocabile pentru toate
crearrele validate (...)" Astfel, faptul confirnirii unei creage in tabelul cregelor este similar
cu adoptarea unei hwéri judedtoresti in fond, generdnd prin aceasta efectele clasiee
hotirarii judedtoresti irevocabile pentru cream validaf, in spei fiind vorba despre
incontestabilitatea, executorialitatea, prejuditagka, obligativitateai exclusivitatea acesteia.
Logica recunogterii unor asemenea efecte pentru ctaearalidaii este una evideit or dup
intentarea procedurii de insolvabilitate pot fiiiate atat creaa care sunt confirmate printr-o
hotirare judegtoreasé irevocabil, catsi creane pentru care creditorii nu au tolut un act
jurisdictional anterior interdrii procedurii de insolvabilitate. Prin urmare, efgle recunoscute
de lege pentru #@icnea de Validareé' protejeaz nu doar creditorii care deja tile un act
jurisdictional irevocabil, dasi creditorii care nu au aimut o hotirare judegtoreasé in leditura

cu creartele sale din mai multe motive, fie crgale nu au ajuns la scad&nfie executarea
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acestora este sub conedj fie creditorul nu a reit sa inainteze o cerere de chemare in judecat
pari la intentarea procedurii de insolvabilitate.

Adunarea de raportare. Dac declararea insolvabifiti debitorului este prerogativa
exclusii a instafei de judecdt atunci soarta propriu-zisa debitorilor este dedcisin
exclusivitate de atre creditori. In nisur in care, Tn urma validgi creartelor, creditorilor le sunt
recunoscute toate drepturile procesuale, atwarea etap ce urmeaz validarii creanelor
creditorilor este de&furarea primei adumi a creditorilor, denumit si adunare de raportare
Scopul primordial al aduinii de raportare este analizairsitde fapt a debitorului insolvabii
alegerea modaiitii de depsire a acesteia.

incepand cu adunarea de raportare, se resimte iougire esetimli a voirtei instanei de
judecai asupra desfurarii intregii proceduri. Principalii actori in cadryprocedurii devin
creditorii si administratorul insolvabilitii/lichidatorul, soarta debitoruluisi majoritatea
chestiunilor cein de desfsurarea intregului proces se decid in depetidéa voina exprimai
de creditori. Voima instargei de judecdt capita in acest sens un rol secundaraing toate
acesteaamane a fi unicul organ cu drept de supravegkieaeitorizare a tuturor @anilor ce au
loc pe parcursul intregului proces.

Convocarea aduni de raportare are loc prin limérea de intentare a procedurii de
insolvabilitate, Tn care judéwrul urmeaz si stabileast consecutiv data desbrarii sedinei de
validaresi a primei aduari a creditorilor. Dgi legea nu prevede expres termenul in care ifstan
de judecat poate convoca adunarea de raportare, acesta fiodexlus din interpretarea
sistemi@ a legii insolvabilistii Tn vigoare. Reigind din prevederile art. 55 alin. (9) a Legii
insolvabilitatii, rezultd ca adunarea de raportare urmeazse degkura nu mai tarziu de 30 de
zile din data cand a avut loedina de validare. Totodat interpretarea art. 34 alin. (5) al
aceleiai legi, ne permite &afirmam c sedina de validare nu poate fi numitai tarziu de 90
de zile din data inte#itii procedurii de insolvabilitate. Prin urmare, pa adunare a creditorilor
nu poate fi numit mai tarziu decat 120 de zile din data infeinprocedurii de insolvabilitate,
fapt care permite trecerea rapid etapelor procesuale paéitparesi accelereax determinarea
sottii debitorului in urma expridrii vointei creditorilor.

Sarcinile instatei in cadrul aduirii de raportare sunt reduse la mingmse limiteaz la
confirmarea prin actele de disppeia adunilor participanilor la proces. Cu excép faptului é
prezidarea ludirilor aduririi de raportare este asigutade cétre administrator, Tn rest luatle
primei adudri a creditorilor decurge ddpregulile generale stabilite pentru orice adunare a

creditorilor. In acest sens secretariatul agdiirurmeaz a fi asigurat de atre administratorul
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insolvabilitatii, Tn grija acestuia fiind intocmirea procesulwgrial si consemnarea harilor
adurarii.

Actul final ce urmeaz a fi adoptat de instam de judecatla aceast etaf este incheierea
de confirmare a hetarii aduririi creditorilor, incheiere ce va constitui temeinru pornirea
procedurii de restructurare, dupaz a procedurii generale de faliment. Confirmateagtre
instana de judecat unei sau altei hatari a creditorilor, poate fi realizatnumai dup
examinarea raportului administratorului insolvabili, Tn cadrul @reia acesta fie indicasupra
posibilitatii de meninere, in totalitate sau paal, a intreprinderii debitorului, fie indicmotivele
ce nu permit restructurarea debitorului, propund@mdacest sens intrarea in procedura de
faliment. Dai, administratorul insolvabilitii urmeaz si vina cu argumente suficientg o
pozitie clai privind meninerea sau lichidarea debitorului, tgtdecizia final este adoptatin
exclusivitate de atre creditori, ins procedura de adoptare a s@ifinale este una specificin
asa fel intial este pu% la vot propunerea stisuti de administrator, indiferent de poai
acestuia. In cazul in care propunerea administrationu este aprobatse va considerai@ fost
suginuta cealalt procedud, fara a fi necesar votarea suplimeritaracesteia.

in cazul in care adunarea creditorilor a decis @saplicirii procedurii de restructurare,
instana de judecaturmeaz si confirme hoirarea creditorilor in cel mult 5 zile de la adoptar
acesteia. Urmedz si mertionam ¢, prin incheierea de confirmare a drvérii adurdrii
creditorilor privind procedura de restructurarestama de judecaturmeaz si dispurd expres
pornirea procedurii de restructurar@rezentarea planului de restructurare in termstaldilit de
adunarea creditorilor. in aceeardine de idei, In cazul In care in termenul #itabu este
prezentat planul procedurii de restructurare, aturstarnta de judecaturmeas, din oficiu, s
adopte o incheiere prin caredispuri pornirea procedurii de faliment.

O situaie simila@ persisi si in cazul in care adunarea creditorilor decidedrea la
procedura de faliment. Rgird din prevederile art. 114, alin. (9) al Legiisolvabilititii,
instana de judecaturmeaz si decidi, prin incheiere, asupra iatii debitorului Tn faliment.

Conchidem &, dup adoptarea incheierii de confirmare aan@tii adurarii creditorilor
(adurarii de raportare), procedura de insolvabilitaterdriintr-o nod eta@ de desfsurare a
acesteia. In dependgrde decizia luatde creditori procedura de insolvabilitate va awmdi, fie

ca o procedurde restructurare, fie ca o procedde faliment.

4.1.2. Actele de dispotie a instartei de judecati in cadrul procedurii de restructurare.
Dupa cum am mefionat anterior, odétcu trecerea procesului la etapa aplicunui

anumit fel de proceddrde insolvabilitate (restructurare, faliment, fadimh simplificat sau
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restructurare accele® rolul instanei de judecdt este diminuat es@al. Activitatea acesteia se
limiteaz la competete cetin de supravegherea procedurii prin examinareadéeestai asupra
aaiunilor participanilor la proces sau prin confirmarea anumitor adéeageloral participani.
Rolul principal in cadrul aplizii procedurilor de insolvabilitate propriu-zise leevinde
creditorilorsi administratorului insolvabilitii, lichidatorului dug caz.

Cel mai ingust spectru de competenl capta instana de judecat in leditura cu
desfisurarea procedurii de restructurare. Avand prepaderun caracter extrajudiciar,
procedura de restructurare presupune indeplinireasarie de @suri cu caracter economic,
financiarsi/sau juridic fira participarea instaai de judecadt Tn afara procesului civil propriu-zis.

Convenional intreaga procedude restructurare poate fi divizdh dou etape distincte,
diferite atat dup scop, casi dupa particularititile relaiilor procesuale ce se realizédan cadrul
acestora. Etapa itnla, ce porngte odai cu confirmarea deatre instama de judecata hotirarii
adurarii creditorilor privind trecerea la procedura destructurare, are drept scop verificasea
confirmarea planului procedurii de restructurareap@ dat are caracter prontat judiciar si
presupune deifurarea a o serie de acte procesuale menite a agigspectarea formaditior
necesare pentru désfirarea legal a celei de-a doua etapUrmitoarea etap in cadrul
procedurii de restructurare presupune restructargrepriu-zid prin realizarea @surilor si
cerintelor previzute de planul de restructurare.

Verificarea si confirmarea planului de restructurare. Una din principalele sarcini a
instartei de judecdtin cadrul procedurii de restructurare este verdasi confirmarea planului
procedurii restructurare, In acest sens realizaserie de awni premergtoare. In primul rand,
odati cu adoptarea incheierii cu privire la treceregiacedura de restructurare ingtarde
judecai urmeaz si confirme candidatura administratorului insolvabili ce va participa in
continuare la de&§urarea procedurii de restructurare. Candidatura irastratorului
insolvabilitatii urmeaz a fi initial votaé de adunarea creditorilor, igaafel, odai cu adoptarea
hotararii adurarii privind aplicarea procedurii de restructuracegditorii urmea si indice n
aceastai persoana administratorului insolvalitit. Astfel, instana de judecatnu decide prin
propria intiativa asupra persoanei administratorului, aceasta dwafirma vointa creditorilor.
Confirmarea administratorului insolvabilii are loc prin incheierea in care ing&ude judecat
dispune trecerea la procedura de restructurare miiéti decat atat, regend din prevederile art.
186 alin. (2) al Legii insolvabilitii, administratorul insolvabilitii este investit in funge doar
dupa confirmarea desendrii sale de &tre instaga de judecat

in continuare, instaa de judecat urmea# si asigure respectarea termenelor pentru

prezentarea planului/planurilor procedurii de nedrare, casi informarea participatiior la

123



proces privind cofnutul planului/planurilor prezentate. in acest sereigind din prevederile
art. 188 alin. (5) al Legii insolvabifiti, instarta de judecat are dreptul, la cererea
administratorului insolvabilitii, a creditorilor sau debitorului de a dispune lpngirea cu
maxim 30 de zile a termenului de prezentare a flanim cazul in care sunt propuse mai multe
planuri, prelungirea termenului de prezentare astaca, trebuie & asigure posibilitatea
examirarii concomitente a tuturor planurilor.

Desi, pentru aplicarea a planului de restructurarestacarmeaz a fi confirmat de #re
instanta de judecat acceptarea propriu-zZig planului se realizeaan urma vairii acestuia de
catre adunarea creditorilor. Legea insolvabiiitin vigoare deoselge adunarea de examinare a
planuluisi adunarea de votare a planului.sDambele chestiuni, atat examinarea, gatotarea
planului, pot avea loc concomitent, in cadrul usiagure aduiri, reiesind din prevederile art.
200 alin. (2) al Legii insolvabilitii, instarta de judecat poate dispune ca planul procedurii de
restructurare &fie supus votului intr-o adunare spegjate urmeaz a fi desfisurat nu mai
tarziu de 30 de zile din data d&sfrarii adurarii de examinare a planululiinem $ mertionam
ca, legea nu prevede dainstana urmeaz sa dispurd desfisurarea aduirii speciale de votare
din oficiu sau la cerere, totoddegea nu prevede nici temeiurile pentru care ughaase numi
separat 0 adunare de votare. In ceea ce nesf@jwnsidemm ci instana de judecatnu poate
din oficiu € dispurd numirea unei alte date pentru dgsfarea aduirii de votare. Asemenea
aaiune urmeaz a fi dispud doar la cererea creditorilor, debitorului sau adstratorului pentru
motive legate de organizargiadestisurarea aduirii creditorilor.

Odat cu finalizarea tuturor aicinilor de pregtire, examinargi votare a planului, instaa
de judecat urmeaz si dispuri confirmarea acestuia. Spre regret, Legea insdl#bi in
vigoare nu este destul de explidih ceea ce priwte procedura de confirmare a planului dee
instana de judecat In acest sens, nu este clarfaste sau nu necesar numirea yedine de
judecat, se consemneazsau nu lucirile acesteia in ordinea geneérgdrevazuta de Codul de
procedud civila, care este procedura de adoptare a actului proonfirmarea planului. Rejand
din puinele reguli instituite de lege privind confirmanganului, consideim ca aceasta urmeaz
a fi facuta intr-o sedina de judecait distinct, cu respectarea a o serie de formaglifi cu citarea
obligatorie a participaitor la proces. Din interpretarea art. 204 alin). §2Legii insolvabilitii
rezulé ca, pari la confirmarea planului procedurii de restructaranstaa de judecaturmeaz
si audieze administratorul insolvabilii, comitetul creditorilorsi debitorul. Rezult ca pentru
examinarea chestiunii privind confirmarea planulostana urmea sa citeze participatii in
sedind de judecat, unde cu respectarea normelor proceduralgtiacg fie audiai. Totodat

pentru consemnarea poei participanilor audigi urmeaz a se intocmi procesul verbal al
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sedinei unde trebuieasfie inscrise declatale acestora, ori in baza acestgraa materialelor
cauzei, instaga va decide asupra confiim sau respingerii planului. Adoptarea propriuazes
hotirarii de confirmare a planului urmeaa fi ficuti cu retragerea in camera de deliberarea
pronunarea ulterioar in faa participagilor la proces. Aadar, pentru a exclude eventualele
confuzii la aplicarea legii in vigoare propunem ificdrea articolului 204 al Legii
insolvabilitatii, dupa cum urmeax

- Introducerea la art. 204 al Legii insolvaliit a unui nou aliniat cu nuanul (21) cu
urmatorul cortinut: "(2%) Tn vederea audierii participatlor la processi confirmdirii planului
procedurii de restructurare, instagm de judecat urmeaz si numeas& o sedirva de judecat
speciad;, cu citarea tuturor participasior la proces’

in vederea confirdrii planului procedurii de restructurare, ingtaole judecaturmeas si
adopte o hatéare judedtoreasd&. Reigind din faptul @ in esem confirmarea planului nu
presupune constatarea circumgttor de fapt, administrarea de probe, ceea ce nmn¥ea
judecarea in fond, dar este o verificare a legaltotararii aduririi creditorilor deja adoptate,
consideiim ci pentru confirmarea planului este suficient adagaannei incheieri judétoresti.
Analiza practicii judiciare ne permitei £onstaim @, instanele de judecéf la verificarea
legalitatii hotararii de confirmare a planului, Tn primul rand,aagrategia la Tndeplinirea tuturor
cerinelor legale, legate de votarga adoptarea hatarii adurdrii creditorilor. De exemplu,
examinand recursul contra Bdirii de confirmare a planului de restructurarecpaza civid nr.
2ri-105/2014, [153] instaa de recurs a constatat, cecurentul §i motiveaz cererea prin faptul
ca hotararea instanei de insolvabilitate nu are putere de convingereloar se bazeazpe
hotararea creditorilor. Spre regret, recurentul nu a apreciat corectlif@st@a hoirarii de
confirmare a planului, care este in g8em confirmare a hatarii adurarii creditorilor. Curtea
Supreni de Justie, in urma examirii materialelor dosarului, a respins recursul extpy ca
nefondat, argumentand cu indeplinirea tuturor ¢elon pentru votareai adoptarea hatarii
adurarii creditorilor prin care s-a confirmat planul jgexlurii de restructurare.

Pe de alt partea, urmedzsi mertionam ca hotirarea de confirmare a planului, pe lang
toate, corine o dispozie importand si anume cea de incetare a procedurii de restrueturaea
ce inseamn finalizarea procesului. Aici trebuiea ginem cont de faptul a&in majoritatea
cazurilor de incetare a procesului ingéade insolvabilitate urmeazi adopte o harare de
incetare a procedurii de insolvabilitate, fapt care determinat utilizarea in acest caz atéoti
si nu a Tncheierii, drept act de dispgzi Mai mult decat atat rejmd din prevederile art. 208
alin. (3) al Legii insolvabilitii, hotararea de confirmare a planului se congidirept o hatrare

irevocabik Tmpotriva debitorului, fapt care va permite in ame circumstate, de a solicita
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executarea silitin baza acesteia, ceea ce demonstréa® o dat necesitatea adapti unei
hotarari si nu a unei incheieri. Astfel considen ci soluia legiuitorului de a dispune adoptarea
unei hotirari judedtoresti este una coreftsi constituie o garaie mai mare pentru drepturile
creditorilor.

Aplicarea planului de restructurare. Adoptarea hararii de confirmare a planului de
restructurare semnifictrecerea procedurii de restructurare la oanetag. In esemi, odat cu
intrarea Tn vigoare a hofrii date, incepe 0 nduetapa extrajudicidr a procedurii de
restructurare, in cadrubieia implicarea instaai de judecat dup cazsi a administratorului
insolvabilitatii, este redusla minim. Concluziile respective rezullin prevederile art. 206, alin.
(1) al Legii insolvabilitii, Tn conformitate cu care, odatcu confirmarea planului de
restructurare instaa de insolvabilitate urmeazi inceteze procedura de restructurare gicdin
prevederile art. 210, alin. (1) al acekgilegi, Tn conformitate cu care, dumtrarea in vigoare a
hotirarii de confirmare a planului, debitorul reihin dreptul de administrare a masei debitoare
in conformitate cu planul confirmat. Prin urmaregiunea de confirmare a planului marcheaz
sfaitul etapei judiciare a procedurii de restructurai@cetarea raporturilor de procedur

Cu toate acestea pe parcursul perioadei de aplacgkanului, instata de judecat isi
pastreaZz mai multe competea, cetin de supravegherea actiitit de sine sitatoare a
debitorului. Tn conformitate cu art. 211 alin. (@) Legii insolvabilititii, instarta de judecat
urmeaz sa primeasé si sa inregistreze rapoarte trimestriale privind dii@dinanciag, tabloul
patrimonial al debitorului. Maionam ci instana de judecdt nu examineaz raporturile
respectivesi nu le confirnd, aceasta doar le inregistreéala materialele dosarului, dap
aprobarea efectuatde comitetul creditorilor. In afara de inregistsarraporturilor periodice,
instanta de insolvabilitate se poate proraina cererea furnizorului de servicii (electritétagaze
naturale, ap, telefonie, etc.), asupra instituirii détie debitor a unei cauni, care § garanteze
furnizorului executarea obligdor de citre debitor pe perioada de restructuraresi IEgea nu
prevede actu$i procedura in care urmeasz fie examinal cererea furnizorului de impunere a
cauiunii, consideim ca in acest caz instgam de judecat urmeaz si adopte o incheiere
judecitoreasé in sedina publici cu citarea debitorului, administratorulgi furnizorului
interesat, iar, reignd din interpretarea art. 8 al Legii insolvabifit, considedm ca o0 asemenea
incheiere nu poate fi sugugecursului.

Actiunea final pe care o dispune instande judecdt in ledgitura cu desisurarea
procedurii de restructurare este ncetarea suphaviégactivititii debitorului. Reigind din
prevederile art. 215 al Legii insolvabiliii, instarta de judecat la cererea Ptii, urmeaz a

inceta supravegherea activit debitorului, Tn cazul in care, au fost execugat a fost asigurat
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executarea creglor supravegheate, fie in cazul in care a experatenul pentru procedura de
realizare a planului de restructurare. @dat incetarea supravegherii, debitorul revine peinle
la situaia de paa la intentarea procedurii de insolvabilitate, ceegpresupune ridicarea amor
masuri de supraveghere atat din partea administiaiocat si a instanei de judecadt Spre
regret, legea in vigoare nu prevede nici agiulici procedura prin care urmeaa se dispune
incetarea supravegherii. Interpretarea sistgémitegii in vigoare ne permité sffirmam @, in

vederea fincétii supravegherii instga de judecat urmeaZz sa adopte o incheiere

judedcitoreasa.

4.1.3. Actele instaxei de judecat adoptate in legitur a cu valorificarea si distribuirea masei
debitoare in cadrul falimentului.

in comparge cu procedura de restructurare, in cadrul pradiede faliment instara de
judecad oltine un nurdr sporit de competee, legate in special cu valorificargadistribuirea
masei debitoare.

Convenional temeiurile de trecere, din oficiu, la procelde faliment pot fi divizate Tn
doua categorii:

a) Temeiuri legate de imposibilitatea pornirii procedule restructurare;si

b) Temeiuri legate de neindeplinirea coitbr planului procedurii de restructurare.

Aplicarea primei categorii de temeiuri presupureedrea la procedura de faliment in cazul
in care nu au fost respectate ceim legale, deatre participani la proces, pentru trecerea la
procedura de restructuraresadlar, instata de judecaturmeaz sa dispura trecerea la procedura
de faliment in urritoarele cazuri desaare a trecerii la procedura de restructurare:

- Debitorul nu si-a declarat intertia de a se restructura sau este deat din dreptul de a
propune un plan al procedurii de restructurare, iareditorii nu cer restructurarea lui Pentru
adoptarea unei incheieri temeinice in acest canecai sa fie indeplinite deopotriv doui
condiii legale. In primul rand, trebuieidie constatat faptul acdebitorul nu dorge aplicarea
procedurii de restructurare, concluzie temeinic cazul in care, fieacdebitorul nu a cerut din
start aplicarea falimentului sau falimentului siffipat, fie ca urmare a admiterii spre examinare
a cererii creditorilor nu a solicitat aplicarea @edurii de restructurare nici in refgtirsi nici
ulterior. in al doilea rand, instemde insolvabilitate urmeazi constate daccreditorii, pe de
alta parte, nu doresc aplicarea procedurii de restracty circumstafi care este dedasdin
rezultatele examirii raportului administratorului insolvabititii Tn cadrul aduérii de raportare.
Prin urmare, in cazul in care sunt indeplinite dmlw®ndiii, instanta de judecat va putea

adopta, din oficiu, incheierea privind trecerepracedura falimentului. Suplimentar instarde
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judecai urmeaz si adopte o solie similai si Tn cazul in care debitorul propune aplicarea
procedurii de restructurare, dar acesta estézdeprin legea de acest drept. In conformitate cu
prevederile art. 188, alin. (3) al Legii insolvataiii, in asemenea sittia se afi debitorul care,
intr-un interval de 3 ani anteriori fornanli cererilor introductive, a mai fost subiect ahai
proceduri instituite in baza prezentei legi sauitdeld ai cirui administratori, directorgi/sau
asociai (membri, participaft) au antecedente penale.

- Niciunul dintre participarvii la proceduw nu a propus un plan al procedurii de
restructurare, in condiile si termenele stabilite de prezenta lege, sau niciudintre planurile
propuse nu a fost acceptat confirmat. Odati cu adoptarea deire adunarea creditorilor a
hotiararii de aplicare a procedurii de restructuraressteec urmea si stabileasz si termenul
pentru prezentarea planului de restructurare, tericeere, in conformitate cu art. 188 alin. (5) al
Legii insolvabilititii poate fi prelungit cu 30 de zile détre instama de judecat Prin urmare, in
cazul in care debitorul, administratorul insolvabili sau creditorii nu au propus in termenul
stabilit un plan al procedurii de restructurarstama de judecatare dreptul din oficiusadopte
o incheiere privind trecerea in procedura de falimBRegula respectivo redisim si in art. 188
alin. (4) al Legii insolvabilitii. In cazul in care planul togua fost propus in termen, dar acesta
nu a fost acceptat sau confirmat dere adunarea creditorilor, respectiv dére instama de
judecad, atunci instata de judecat de asemenea, este in drgptspurd din oficiu trecerea la
procedura falimentului. Urmeazsi mertionam ca durata agunilor de votare, acceptarg
confirmare a planului, nu poate dep4 luni de zile de la data inerii procedurii de
restructurare. Drept rezultat, data expirarea termenului mgonat nu exist un plan de
restructurare confirmat, inst@nde judecat este in drept, din oficiu,asdispurd trecerea la
procedura de faliment, in conformitate cu prevédedrt. 115 alin. (1) lit. b) a Legii
insolvabilitati. Aceeai soluie este susuta si de prevederile art. 204 alin. (8) al Legii
insolvabilitatii.

- Debitorul si-a declarat intemtia de a se restructura, dar nu a propus n termen plan
de restructurare ori planul lui nu a fost acceptat confirmat. Prezentul temei, reglementat de
art. 115 alin. (1), lit. c) a Legii insolvabitii, este de fapt incorporat de litera b) a aceiuia
aliniat, deoarece debitorul, de asemenea, face phint categoria participator la processi
neprezentarea deitce acesta a planului sau neconfirmarea planulpusiele debitor, inseamn
de fapt neprezentarea planului ddre un participant la proces sau neconfirmarea ytan
prezentat de un participant, prevedere care degpsie la litera b). In ceea ce ne prite

consideiim prevederea respedciide prisos, iar aplicarea distiadn practi@ a asemenea temei,
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lipsita de utilitate. Prin urmare, este necesar de a neaditegea insolvabilitii conform
urmatorului amendament:Excluderea lit. c) de la aliniatul (1) al articolui 115”

Spre deosebire de prima categorie de temeiuri mMiiaz trecerea la procedura de
faliment bazandu-se pe nerespectarea woin legale pentru trecerea la procedura de
restructurare, cea de-a doua categorie de tenssiugfef la situaiile in care, dg procedura de
restructurare a fost apliGataceasta nu a putut fi duga bun sf&it, ca rezultat al giarii
acesteia. Regend din prevederile art. 115 al Legii insolvaltit, legiuitorul a inclus Tn aceast
categorie un singur temai,anume:

- Obligariile de plati si celelalte sarcini asumate nu sunt Tndeplinite Toondiiile
stipulate Tn planul confirmat sau activitatea debiului desfisurata pe parcursul
restructurarii aduce pierderi masei debitoareDupa cum obsersm, aplicarea temeiul dat
presupune existg@m a dod circumstame cu caracter alternativ, iar constatareaaoeia din
acestea permite inst@n de judecdt de a dispune trecerea la procedura de falimerpriiul
rand, instata de judecatva fi in drept 8 dispurd aplicarea procedurii de faliment, in cazul in
care nu sunt respectate caiild privind plata obligdilor si indeplinirea altor sarcini, impuse
debitorului In perioada aplidi planului. In al doilea rand, instemde judecateste in dreptas
dispura trecerea la procedura falimentului in sitaan care activitatea debitorului aduce pierderi
considerabile masei debitoare. Prin urmargi derintele planului pot fi indeplinite, instégan de
judecad va putea, toty, si dispurd trecerea la procedura falimentului, 8la&ge vor constata
pierderi nepreszute aduse masei debitoare. Incheierea irstate judecdt in acest caz,
urmeaz a se baza pe raporturile periodicenformatiile prezentate deatre administratogi/sau
comitetul creditorilor privind realizarea planulprocedurii de restructurare, inforfngpe care
aceasta le primee periodic Tn conformitate cu prevederile art. 2Hlin. (4) al Legii
insolvabilitatii.

Indiferent de temeiul trecerii la procedura denfent, instata de judecat reieind din
prevederile art. 115 al Legii insolvabilii, urmeaz a confirma trecerea la procedura
falimentului prin adoptarea unei incheieri justecesti. Desi legea stabilge un termen de 5 zile
pentru adoptarea hwérii cu privire la trecerea la procedura de falipdipsa unor prevederi
concrete privind momentul de inceput al curgerimienului dat, poate duce la aplicarea
neuniformi a prevederilor date Tn practicin vederea uniformixii practicii judiciare si
excluderii confuziilor in ce priwe interpretarea art. 115 alin (1) al Legii insdiViatii,
propunem urritorul amendament:

- Excluderea de la aliniatul 1 al articolului 115siatagmei "dar nu mai tarziu de 5 zile

lucratoare™

129



- Introducerea dupaliniatul 1 al articolului 115, a unui nou aliniatib nurdrul (1) cu
urmatorul cortinut:

"(11) Incheierea privind trecerea la procedura de fadimh urmeaz a fi adopta# nu mai
tarziu de 5 zile de la:

a) Adoptarea hatrarii adunarii creditorilor de aplicare a procedurii de falinm¢ — n
cazul previzut de art. 115, alin. (1), lit. &) e);

b) Expirarea termenului de propunere a planului Th Wlagdnd nu a fost propus nici un
plan sau expirarea termenului de 4 luni de la treeela procedura de restructurare in cazul in
care nici un plan nu a fost confirmat — in cazuplewvizute de art. 115, alin. (1), lit. B) c).

c) Primirea spre examinare a cererii creditorului (Jode trecerea la procedura de
faliment — Tn cazurile preizute de art. 115, alin. (1), lit. d);”

Modificarile date vor permite excluderea aptic neuniforme a legiskeei céat si vor
preveni tergiversarea neintemeiatprocedurii.

intreaga procedérce urmeaz dupi trecerea la procedura de faliment, coniceral poate
fi divizata in dow mari etape. Prima etage urmeaz imediat intérii Tn vigoare a incheierii de
trecere la procedura de restructurare este etegdaasisi valorificarii masei debitoare, pentru
care sunt specifice, respectivtianile de evaluargi vanzare a masei debitoare in conformitate
cu modalititile permise de lege. Odiatu finalizarea etapei de evaluarevalorificare, procedura
de faliment inti in ce dea doua etapcare estsi etapa final a intregii proceduri, cea de
distribuire a produsului masei debitoare, adixecutarea propriu-zis crearelor debitorului.

Desi majoritatea agunilor ce au loc in cadrul procedurii de falimgygar& un caracter
extrajudiciar, totsi instarta de judecatisi pastreaz o serie de competesn in special regnd
din sarcinile sale de supraveghgreontrol.

Evaluarea si valorificarea masei debitoare.Primele competea in cadrul procedurii de
faliment, instam de judecatle olgine odai cu finalizarea evahirii si demararea procedurilor de
valorificare a masei debitoare. Astfel, ggnel din art. 117 alin. (3) al Legii insolvabitti, Tn
cazul in care lichidatorul, ca urmare suaii vanzrii la licitatie, va purcede la vanzarea prin
metoda negocierilor directe, puk de vanzare negociat urméaa fi confirmat de instga de
judecad. Desi legea nu specificactul prin care instaa de insolvabilitate urmeaa se expune
n privinta confirmarii pretului, consideim ca in acest caz urmeaa fi adoptat o incheiere
judedcitoreasé. Tot in privirta preului de vanzare, dar deja a tuturor bunurilor masditoare,
instarta de judecat urmeaz a se expune in cazul peut de art. 117 alin. (9) al Legii
insolvabilitati. Asadar, ca urmare a evatiu bunurilor din masa debitoare, lichidatorul ursae

si Tntocmeast si sa prezinte spre aprobare un raport in cardies indicat preul bunului si
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modalitatea corespu#itpare de valorificare. Meiwnam ci lichidatorul nu are dreptulas
valorifice bunurile masei debitoare, decat @upprobarea raportului deatce adunarea
creditorilor sau comitetul creditorilor, carg decid asupra ptelui final si modului de
valorificare a masei debitoare. Astfel legiuitorpéntru a nu tergiversa degirarea procedurii
de faliment, a instituit dreptul instge de judecdt de a confirma raportul administratorului,
pronundndu-se inclusiv asupra puéi bunurilorsi modului de vanzare a acestora. Menim

ca instana de judecateste in dreptasse pronute asupra raportului lichidatorului doar in cazul
in care, comitetul creditorilor sau adunarea coetitr omite de a face acest lucru in termen de
15 zile de la prezentarea raportului. In acest iostana de judecat urmeaz a adopta o
incheiere judeitoreasé susceptibidl de recurs.

O situaie destul de interesantin ce privgte competeta instamei de judecdt este
reglementat de prevederile art. 117 alin (17) al Legii insddiiatii. Reiesind din norma
nominalizadi, daé in masa debitoare existin bun neinscris n registrul public acesta pdiate
vandut dup ce administratorul insolvabiitii/lichidatorul 1l inscrie, Tn registrul public rpsctiv.
in acest sens legea prevede o procedistincé in conformitate cu care instance examineaz
cauza de insolvabilitate urmeag se pronute asupra constati unui fapt cu valoare juridig
agiuni specifice pentru procedura spegiasglementdt de Codul de proceducivila. Asadar, in
vederea inregistrii bunului, administratorului insolvabiktii/lichidatorului urmeaz si depura
cerere privind constatarea faptului cu valoarealicd, si anume, privind inregistrarea bunului
ce apatine de facto debitorului. Inregistrarea ulterioar bunului se va face in temeiul unei
incheieri, susceptibile de recurs, emise n terdeeh5 zile lucitoare de la data depunerii cererii
de constatare a faptului cu valoare juridiSuntem de acord cu faptdl in privinta chestiunilor
nominalizate judetorul se va pronua intr-o fornd caracteristi& pentru procedurile
necontencioase, deoarece in acest caz este avlgesat litigiului de drept sau a unor interese
contrare. [154, p. 15] In aceldimp, nu este clarutilizarea, drept act prin care judéarul se
pronuna asupra inregisirii bunului, a unei incheieri judéresti. Examinarea deatre instama
de insolvabilitate a cererii administratorului ceferire la bunul neinregistrat presupune
constatarea a o serie de circumsgtaie fapt cein de bursi aparteneta de facto a acestuia, gat
administrarea de probe in vederea cordirhcircumstanelor de fapt invocate, sala finala
fiind de fapt recunagierea dreptului asupra bunului Tn lipsa unui litigceea ce va constitui
temei pentru nregistrarea puldli@ bunului. Considém ci instana de judecat urmeaz a
adopta nu o incheiere, ci 0 Aidre judedtoreasd pe marginea chestiunii reglementate de
art.117 alin. (17) al Legii insolvabiiitii, fapt care va fi in corespundere cu normele gaprea

Codului de proceddrcivila si va constitui o garare mai mare pentru drepturile patrimoniale ale
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debitorului. Tn vederea racandi prevederilor Legii insolvabilitti cu prevederile generale ale
Codului de proceddr civila propunem introducerea u#fitorului amendament in Legea
insolvabilitatii:

- Se modifia aliniatul (17) al articolului 117 conform ugtorului cortinut: "(17) Bunul
din masa debitoare neinscris in registrul public Waede numai dup ce administratorul
insolvabilitzrii/lichidatorul 1l Tnscrie, conform procedurii stdlie, Tn registrul public respectiv.
Inregistrarea bunului se face in temeiul uneidnati a instanrei de insolvabilitate, emisin
termen de 15 zile |lugtoare de la data depunerii cererii administratorulu
insolvabilitzrii/lichidatorului de constatare a faptului cu val@ajuridica. Hotararea poate fi
contestai de orice persoahinteresad. in cazul in care bunul a fost vandut Tnainte &ad a fi
inscris in registrul public, obligéa Tnregisturii si cheltuielile aferente, precumi riscul de
constatare a lacunelor la precizarea datelor digisgrul public trec Tn sarcina lichidatorului.”

O novaie a Legii insolvabiliitii Tn vigoare constituie introducerea instigi popririi.
Dificultate, greutate, impas, impediment, inconeahi neajuns, nevoie, obstacol, .etctoate
acestea sunt sinonimele cuvantului poprire, ofetéedicionarul de sinonime. [155] O analiz
minutioast a instituiei popririi 0 gisim la autorii romani T. Pop, V. Negru, D. Radul.¢s, V.
M. Ciobanu, etc., in special in lddte dedicate procedurilor de executare. Analizatdlioei n
domeniu ne permiteasafirmam ci poprirea este o instifie ce se reférla procedurile de
executare silit. Profesorul loan Le defingte poprirea drept acea fofima executrii silite
indirecte prin care se valorificsumele de bani, titlurile de valoare sau alte bumobile
incorporale urraribile datorate debitorului urnit de citre o teta persoan. [156, p.883] in
principiu defintia doctrinadi a rezultat din prevederile legale existente in Roisn Reigind din
prevederile art. 452, 453 al Codului de Proceduvila al Romaniei anterior, iar la moment 780,
781 al Codului de procedurcivila Tn vigoare [157], prin intermediul popririi la eFea
creditorului executorul judé@toresc urnireste silit sume de bani, titluri de valoare sau alte
bunuri mobile incorporabile datorate debitorului dginute Th numele& de o a treia persoan
Astfel poprirea Tn forma sa clagiémplica participarea a 3 subigdistingi. In primul rand,
acesta estereditorul popritor, acesta este cel ce in baza raportului de gregaimcipal solicit
de la debitor executarea creginsale in cadrul procedurii de executareasilkl doilea subiect
estedebitorul poprit adica cel ce in baza raportului de cregamprincipal urmeaz a executa
cerintele conform documentului executoriu. Al treilea isgb estetersul poprit, adici persoana
tenta raportului de creaa principal, dar care are calitatea de debitgr é debitorul poprit.

Desi Tn legislaia naionak nu este utilizat termenul de poprire, aproximadicees

construdie juridica se regseste si in unele acte normative ti@nale. Drept exemplu elocvent in
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acest sens, sunt prevederile art. 99 al Codul@xéeutare [158], in conformitate cu care, in caz
de urmarire silita a debitorului, executorul poate uirnsi creanele debitorului. Prevederi
similare le gsim in art. 205 al Codului fiscal [159], in confatate cu care organul fiscal poate
urmari creanele contribuabilului fei de teti.

Institutia popririi Tn cadrul procedurii de insolvabilitagste institui si reglementat de
prevederile art. 126 al Legii insolvabilii. In conformitate cu prevederile legale, prin pio@
sunt urnarite silit mijloacele Enesti, titlurile de valoare, bunurile mobile care sudtorate
debitorului insolvabil ori dgnute in numele lui deatre un tet. Analiza prevederilor legale ne
permite 4 afirmam ci, poprirea respegtdoar patial structura tradionaki a acesteiai pornind
de la mecanismul urini indirecte a bunurilor datorate de derdebitorului, ofed
administratorului insolvabiliitii un mijloc indirect de majorare a masei debito§té0, p. 50]

Analiza de mai departe a constigc juridice a popririi reglementate de legea
insolvabilitatii ne permite & afirmam ¢ aceasta nu este un mijloc indirect de anre silita
specific pentru procedurile de executare, afiranaespecti¥ rezultand din temeiul nfiidrii
popririi. Astfel, poprirea in cadrul procedurii desolvabilitate nu doar are o struciudistinct
de forma tradionak a popririi, darsi infiintarea acesteia are loc in lipsa unui document
executoriu corespugitor. Forma pe care o ohe poprirea in cazul procedurii de insolvabilifate
presupune o dtevoluie a lucrurilor. Poprirea in cadrul insolvakitit, nefiind bazai pe un
document executorigj nefiind exercitat de un creditor ce se sub#otp drepturi, constituie de
fapt, o Tnaintare a unei pretermaterial-juridice din partea administratoruluite un pretins
debitor al debitorului insolvabil. in acest cazskpunui act jurisditonal ce are puterea lucrului
judecat catsi a raportului obligaonal principal, determih necesitatea asigiri unei apgirari
efective din partea terui poprit.

Tinem & menionam c introducerea reglememilor respective in noua legea a
insolvabilitatii nu constituie o deficigi in sine. Reglementarea anior mijloace procesuale ce
ar eficientiza valorificarea masei debitoare estnefié pentru intreaga procedir dar
incercarea legiuitorului de a transforma o exan@aarnui litigiu de drept intr-o procedude
executare silit va crea in acest caz mai multe necldardecéat beneficii.

Urmeaz si mertionam ¢ practica judiciat in mare parte demonstréaz poztie univoc
a Cutii Supreme de Juste fata de procedura aplicabibopririi, argumentandst solutiile prin
aplicarea regulilor procedurii contencioase. De ngxe, la examinarea recursului contra
hotirarii de validare a popririi pe cauza civihr. 2ri-51/13 [161] Curtea Suprénde Justie a
mertionat in motivarea deciziei salé, da adoptarea hatarii de validare a popririi instéa de

~

judecai urmeaz si respecte exigeele privind studierea minwasi a situaiei de fapt, a
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chestiunii supuse jud&aci si Tncadrarea corettde drept. Instaa de recurs a stabilitica
judecarea cauzei de insolvabilitatea instaorma & aplice normele generale din Codul de
procedud civilda, in special prevederile art. 239-240 care stabilgsin limitele pretetiilor
invocate, urma & aprecieze probe,asdetermine circumstagle care au importah pentru
soluionarea pricinii, caracterul raportului juridic the pirti, etc. Prin urmare curtea recustea
ca judecarea popririsi adoptarea unei haari pe marginea acesteia urmgaz fi suspuse
regulilor unui proces contradictoriu, cu asigurargaror mijloacelor procesuale pentrirg

Neaplicarea regulilor procedurii contencioase lanexarea cererii de validare a poprii
implica riscul soldionarii drepturilor si obligatiilor persoanelor &a o examinare propriu-zisa
fondului. O asemenea sitim am depistat-o la examinarea materialelor cageeie nr. 2i-
194/14, [162] conformarora Curtea de Apel 8ti, drept instati de fond, a validat poprireérf
a lua n considerare faptui cererea de poprire rezultintr-o pretefie prescrig. Ulterior in
urma exercirii recursului contra hatarii mertionate Curtea Suprehde Justie, legal, a admis
recursulsi a casat hararea de validare drept neintem&idfi63] argumentand prin faptub,c
concluziile instarei de insolvabilitate sunt in contradie cu circumstarele pricinii si
inscrisurile la dosar, instaa interpretand eronat prevederile legale aplicalsiggei deoarece
la caz nu sunt temei de aplicare a vahd popririi. S-a stabilgte ai la depunerea cererii nu a
fost solicitat repunerea in termenul de adresareaciune. Examinarea unei gani depuse in
afara terenului legal, constitui o Tatcare a principiului legalitifii si securititii raporturilor
juridice si respectiv o solge inadmisibili in ordinea de dreptObserdm ca instana suprera
ramane pe poza G naintarea cererii de validare a popririi estel&ga Tnaintarea unei aani,
lar excepiile ce pot fi ridicate Tn legjura cu Tnaintarea unei aani civile sunt valabilesi la
examinarea valiii popririi.

Astfel conchidem & constru@a juridica, reglementdit de legea insolvabilitii in vigoare,
ce poard denumirea de poprire, este un mijloc original ribf@dministratorului insolvabilitii,
pentru a exercita drepturile debitorului insolvahbilprivinta propriilor debitori. Pe de aliparte
reglementarea in vigoare a plecat departe de canatclasié@ a popririi, ca mijloc de ursrire
silita indirect, fapt care urmeaza fi luat in considerare la aplicarea practacacesteia. [160, p.
53]

in afai de confirmarea aiwnilor participanilor la proces prin adoptarea anumitor acte
jurisdictionale la etapa evaldi si valorificarii masei debitoare instéen de insolvabilitate
indeplingte si 0 serie de awni de supraveghere. Reied din prevederile art. 118 alin. (11) al
Legii insolvabiliéaitii Tn cazul vanarii bunului la licitaie un exemplar al procesului verbal

privind rezultatele licitaei urmeaz a fi inregistrat de instéa de judecatin cel mult 48 de ore
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de la intocmiresi anexat de aceasta la materialele dosarului. Confonei alte prevederi
prevazute de art. 121 alin. (6) al legii insolvakitit in urma ridiarii bunurilor adjudecate in
urma licitgiei agiunile de ridicare urmedéza fi consemnate intr-un act de predare-primire. Un
exemplar al acestui act urméaz fi inregistrat de instaa de insolvabilitatgi depus la dosarul
cazul vanirii bunului prin negocieri directe atat contraatiel vanzare-cundpare, casi procesul
verbal de negociere aamilor urmeaz a fi depus in instaa de insolvabilitatesi anexat la
materialele cauzei. Totalitateatianilor enumerate mai sus permite realizarea umgias/egheri
continue si prompte din partea instgg de judecdt a aciunilor extrajudiciare cetin de
valorificarea propriu zisa bunurilor masei debitoare. [154, p. 21]

Distribuirea masei debitoare. Prin distribuirea masei debitoare sau a produselzultat
din valorificarea masei debitoargétegem totalitatea d@anilor savasite de instata de judecat
si participanii la proces in legfura cu executarea cregahor creditorilor din mijloacele almute
in rezultatul valorifidrii masei debitoarélinem $ mertionam ci primele aguni de valorificare
a masei debitoare pot fi realizageinainte de intentarea procedurii de insolval#itaropriu-
zise, casi para la momentul cand adunarea de raportare va decattasdebitorului. Asemenea
situgii se pot intdmpla Tn cazul necagit valorificarii de urgema a bunurilor perisabile sau a
bunurilor care se aflsub iminera pierderii valorii din conjunctura econoriiide moment. Prin
urmare, paila dispunerea valorifizii intregii mase debitoare, administratorul degéeen drept
si realizeze anumite #suri de valorificare a masei debitoare. In ageealine de idei, conform
prevederilor art. 150 alin. (1) al Legii insolvatitii, executarea propriu-zZisa crearelor
creditorilor poate Tncepe, imediat dugedina de validare, adicpari la etapa cand se decide
lichidarea debitorului sau restructurarea acesiniaoncluzie, agunile de distribuire a masei
debitoare depesc cadrul etapei finale a procedurii de falimgrgot avea loc la orice eta@m
procesului de insolvabilitate.

Sarcinile infiale a instarei de judecdt in leditura cu desisurarea distribuirii masei
debitoare, sunt legate de prezentaidaregistrarea raportului lichidatorului privindstribuirea
masei debitoare. Raiad din prevederile art. 150 alin. (2) al Legii ahgabilitatii, la fiecare 3
luni, calculate de la data la care incepe val@iéa masei debitoare, administratorul/lichidatorul
prezink comitetului creditorilor spre aprobare un rapoguma fondurilor obnute din
valorificare si din incasarea de creansi un plan de distribte intre creditori. Astfel panla
executarea propriu-zisa crearelor creditorilor, volumuki modalitatea de executare a credor
creditorilor urmea a fi aprobat de comitetul creditorilor, fapt care intemeiaztiunile de plai

a crearelor creditorilor. In cazul aprabi de citre comitetul creditorilor a planului de
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distribuie, acesta impredrcu raportul administratorului urmegaa fi depus, in conformitate cu
art. 151 alin. (1) al Legii insolvabiiitii, in instana de judecat Spre regret, legiuitorul nu
specifi@ un termen limi pentru inregistrarea planului in ingtamle judecat utilizand Tn acest
sens cuvantul ambiguuniediat, ceea ce poate crea o serie de confuzii la aglecan practig a
legii. In vederea uniformixii practicii si excluderii cazurilor de tergiversare a intreguyubces
de insolvabilitate propunem introducerea &twnului amendament:

- Modificarea aliniatului (1) al articolului 151 oform urmitorului cortinut: (1) Dupa
aprobarea de d&re comitetul creditorilor, planul de distripie se depune in instan de
insolvabilitate, prin grija administratorului/licldatorului, in cel mult 5 zile din data apréati
acestuia de dtre comitetul creditorilor. Nu mai tarziu de datarégistrii planului in instanga
de judecai, administratorul/lichidatorul este obligatasnotifice despre acest fapt fiecare
creditor. Creditorii au acces la planul de distritoer”

Termenul legal de 3 luni, specificat de art. 15@.a2) al Legii insolvabiliitii, poate,
pentru motive temeiniceidie prelungit doar de insteade judecat In conformitate cu aliniatul
3 al aceluiai articol, instama nu poate prelungi termenul legal mai mult decab ¢ura de zile,
iar Tn cazuri intemeiate, 1l poate scurta.

Acordul final al procedurii de faliment, dar a intregii proceduri de insolvabilitate ce a
mers pe calea lichidii debitorului estesedinta de distribtie finald. Din prevederile art. 158 alin.
(1) al Legii insolvabilitii, rezulti ca, oda# cu valorificarea integral a bunurilor masei
debitoare, lichidatorul urmeazi prezinte instagei de insolvabilitate un raport final Timpreucu
planul de distribtie finala, ale éror copii se remit creditorilogi debitorului. Similar raporturilor
periodice anterioaresi planului de distribte intermediat, in raportul finalsi planul de
distribuie finala se prezirk informaia privind fondurile okinute din valorificarea masei
debitoare catsi informatia privind modalitatea de executare a ctebom creditorilor. Spre
deosebire de procedura aplicahdistribuiilor intermediare, aprobarea confirmarea planului
de distribdie finald presupune convocarea adtncreditorilor in ga numita ‘adunare finad”.
Tinem ¢ merntionam ca datorit inconsecvetei legiuitorului si reglemendrii confuze a
procedurii de deggurare asedinei de distribtie finald, aplicarea in practica prevederilor
legale trezgte o serie de neclaiit.

Un prim aspect privitor Igedina finak tine de convocarea acesteia. Astfel, in vederea
deshsurarii sedinei de distribtie finali, instana de insolvabilitate urmeazsi convoace
adunarea finala creditorilor in cel mult 30 de zile de la prezeea raportului final. In acefia
timp in vederea aparii drepturilor creditorilor, legiuitorul a prézut dreptul acestora de a

formula obiedi asupra raportului final cu cel go 3 zile Tnainte de data convoii. in asa mod
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la data deskurarii sedinei finale urmeaz si fie prezentatssi examinate toate contegike
privind cortinutul planului de distribtie finala. Asadar dag& adiunile initiale ce tin de
convocaresedinei finale sunt destul de clar reglementate, atutssfisurarea nemijlocit a
sedinei finale este reglemensatonfuz. Aceasta deoarece nu este clar deliindtampetera
instantei de judecdt de competeg|a adudrii creditorilor in ceea ce prigee chestiunile
examinate in cadryledinei finale. Aceast concluzie rezudt, din analiza prevederilor art. 158
alin. (2)si alin. (4) al Legii insolvabilitii.

Initial legiuitorul, in cadrul aliniatului (2) al arbtului mertionat enumera competgte
adurarii - finale a creditorilor, si anume examinarea raportului  final al
administratorului/lichidatorulusi examinarea contestdor contra planului de distrilyie finalk.
Prin urmare, deja adunarea creditorilor, urniea¥ decidi si asupra aprasii planului de
distribuie finala si asupra examirii contestailor creditorilor, exprimate n legura cu acest
plan. Prevederile date ne permii secunoatem, G legiuitorul moldav este cel pgo
inconsecvent, ori anterior acesta delimita clar petena de aprobare a planului, care eraagas
sarcina comitetului creditorilor, de compaterde a examina contegii@ contra planului de
distribuie, care era recunoséudoar instatei de judecdt Insi, reissind din prevederile art. 158
alin. (2), rezuli ca contestgile creditorilor, urmeaz a fi examinate tot deitre creditori, ceea ce
nu asigud o protedie a drepturilor patrimoniale a creditorilor cedapus contestia

Pe de alt parte, ulterior, in cadrul aliniatului (4) al adiului 158 a Legii insolvabilitii,
gasim reglementarea in conformitate cu care, la gedatei finale, instara de insolvabilitate va
soluiona, prin incheiere, toate obigle la raportul finalsi la planul de distribtie, le va aproba
sau va dispune, dapcaz, modificarea lor corespuit@aare. Mai mult decat atat, reied din
aliniatul (5) al aceluigi articol, instama de insolvabilitate, este acea care aprajportul final al
administratorului/lichidatorului. Tn aceastordine de idei, amane neclar cine, tofi) este
competent de a aproba planul de distitosi de a se expune asupra contgigva creditorilor? In
cazul Tn care legiuitorul a avut intemde a schimba modalitatea de aprobare a rapofigl si
planului de distribtie finala in raport cu distribtiile intermediare, de ce, atunci, acesta a statuat
simultan competga instatei de judecdt de a soltiona contestéle si de aproba planul de
distribuie finali? Tn ceea ce ne privie considetm ci adunarea creditorilor nu poate examina
soluiona contestgile depuse de creditori, ori verificarea acteldmanistratorului urmeatza fi
facuta Tn ultimi instana de dtre autoritatea judétoreasé ce supravegheaintreaga procedar
de insolvabilitate, fapt care constituie o gai@amai mare a respeéci drepturilor creditorilor.
Pe de alt parte, adunarea creditorilor poate dnbtoar intial asupra planului de distriba

propus, iar ulterior hétarea aduidrii creditorilor poate fi confirmdt de dGtre instama de
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judecai. Consideim, ingi, de prisos introducerea unor asemenea preve@d@arece ca urmare
a lipsei contestalor sau respingerii acestora instarde judecateste n dreptasdispuri asupra
aprobirii planului de distribtie finali, ca fiind de facto acceptat detitoreditorii. In vederea
excluderii inconsecvealor create de legiuitai excluderii erorilor Tn aplicarea in practia legii
propunem introducerea u#itoarelor amendamente, dupum urmeax

- Modificarea aliniatului (1) al articolului 158 nform urmitoarei redagi: ” (1) Dupi ce
bunurile din masa debitoare au fost valorificateéeigral, administratorul/lichidatorul preziat
instarrei de insolvabilitate un raport final impred@rcu planul de distribsie finalz, ale ciror
copii se remit creditorilorsi debitorului. Instama de insolvabilitate urmeéazsi convoace to
creditorii in sedirya de distribuie finalz in cel mult 30 de zile de la prezentarea rapoitittihal.
Creditorii pot formula obiegi asupra raportului final cu cel pin 3 zile Thainte de data
sedirvei.”

- Modificarea aliniatului (2) al articolului 158 @& cum urmeax ”(2) Sedirra de
distribwie finalz are drept scop:

a) examinarea raportului final al administratorullichidatorului;

b) examinarea contegidor contra planului de distribge finala. ”

Odat cu finalizarea ludirilor sedintei de distribtie final lichidatorul este in dreps $aci
distribuia tuturor fondurilor din masa debitoarétre creditori. Dup terminarea distribuirii
finale instaga de judecat urmeaz si adopte o hatére privind ncetarea procesului de

insolvabilitate, in conformitatea cu prevederile a5 alin. (1) al Legii insolvabititii.

4.2. Incetarea procesului de insolvabilitate.

Dupa cum am mefionat anterior, atunea procesualde incetare, utilizatin cadrul
procedurii de insolvabilitate, se deosgbeaadical de institia incedrii procesului civil. Aceast
concluzie rezuilt atat din analiza temeiurilor pentru care se dispintetarea in ambele cazuri,
cat si din efectele pe care le are incetarea procesasuipra drepturilorsi obligatiilor
participanilor la proces.

Institutia clasié a ncedrii procesului civil are menirea, fie de a finalima proces civil
care a fost intentat cu ifcarea condiilor de fond pentru pornirea proceselor civile
(competera general, capacitatea de fologi) etc.), fie de a finaliza un proces deja pornit in
cazul survenirii circumstaelor care nu presupun adoptarea uneifaot pe fond (decesul unei
parti, renuntarea la agune, incheierea unei tranzigc Prin urmare, instittia incedirii procesului

civil, care este aplicaliltuturor felurilor de procedarcivila este o:
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a) sangiune aplicabili participaryilor in legatura cu nerespectarea premiselor dreptului
la agiune, in cazul in care Tatcarile au fost depistate ddpintentarea procesului civil;

b) modalitate de finalizare a procesului civil, dejatentat, in legturd cu existera
circumstanelor care exclud examinarea fondului cauzei;

c) modalitate de finalizare a procesuldrf adoptarea unei hatari judecitoresti.

Spre deosebire de alte feluri de proceduri, inudgehocedurii de insolvabilitate, insttia
incetirii procesului oine un sens mult mai restrans, marcand in t@sdoar incheierea
procesului. [164, p. 35] Insa mod, incetarea procedurii de insolvabilitate @gurocesului de
insolvabilitatea Tnseamanin primul rand, indeplinirea sarcinilor proceddié insolvabilitatea. in
cazul in care fid de debitor a fost aplicatprocedura de restructurare, procesul urreaf
incetat odat cu aplicarea planului procedurii de restructurgaejn cazul in care fade debitor
a fost aplicat procedura falimentului, procesul urmeéazfi incetat odatcu distribuirea final a
fondurilor masei debitoare.

incetarea procesului de insolvabilitate ca urmarefiaalizarii procedurii de faliment.in
conformitate cu prevederile art. 175 alin. (1) ebli insolvabilitii, dupa terminarea distribtiei
finale a masei debitoare, instarde insolvabilitate pronttho hotréare de incetare a procesului
de insolvabilitatesi de radiere a debitorului din registru. Este intant a metiona @& legiuitorul
nu a reglementat destul de detaligilatle ce urmeaza fi indeplinite Tntre momentul aprab
planului de distribtie finala si cel al adopirii hotararii de incetare a procesului, ceea ce poate
crea mai multe confuzii privind actele necesareiadeplinitesi termenele in care ar trebui se
incadreze participain Dupa cum am memionat anterior, scopuledintei finale, desfsurate la
sfasitul procedurii de faliment, este examinarea cdatéler contra planului de distrilyie
finala si aprobarea acestuia. Prin urmare, #ieshrea propriu-zis a sedinei presupune
verificarea existegei contestdilor, examinarea si soluionarea acestora prin incheiere
judecitoreasé si aprobarea definit&v a planului de distritie, cu sau #ra modificiri. In
continuare, odat cu adoptarea planului de distrilj lichidatorul urmeaz si purcead la
distribuia finala a mijloacelor rezultate din valorificarea masdbitigare, fapt care presupung c
hotirarea de incetare a procesului nu poate fi auoptai. Astfel, reglemeririle n vigoare nu
sunt in de ajuns de clare in ceea ce pirevdermenul, in care lichidatorul urmeéaza
indeplineast prevederile planului de distriba, nici in ceea ce prigge indeplinirea unor @icni
de informare a insta@i de judecdt privind finalizarea distribuirii. Tn acegiaordine de idei,
norma predzuti de art. 175 alin. (1) al Legii insolvabditi, nu este mai clat ori specificarea
"dupz terminarea distribdiei finale a masei debitoaretreeaz mai multe interpreri privind

termenul in care urmeaza fi adoptat hotirarea de incetarg cel mai important privind
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momentul de Tnceput al calétl acestuia. In ceea ce ne pritee considefm necesar de a
modifica reglemerdtile actuale in vederea deterdmiin precise a termenului in care urmeazfi
adoptai hotirarea de incetarea a procesului Tnate cu finalizarea procedurii de faliment.
Astfel propunem introducerea uitoarelor modifidri, [164, p. 36] dup cum urmeax

- Introducerea dupaliniatul (5) al articolului 158, a unui nou akisub nurarul (6) cu
urmatorul continut: ”(6) Dupa finalizarea agunilor de distribuire finali catre creditori,
administratorul urmeaz si depur@ n instapa de judecat un raport privind finalizarea
acriunilor de distribuire, Tn care&specifice rezultatele indeplinirii planului de tlibuyie finali
si valoarea fondurilor zmase in caz de indisponibilizare a acestora.”

- Modificarea aliniatului (1) al articolului 175ug@a cum urmeaz (1) in termen de 5 zile
din data primirii raportului administratorului/licidatorului privind efectuarea distrilyiei
finale, instama de insolvabilitatea urmeadza adopte, din oficiu,dra citarea participanilor la
proces o0 hatrare de incetare a procesului de insolvabilitate@npcare si dispuni inclusiv
radierea debitorului din registru.”

Analiza practicii judiciare ne permitea safirmam ¢ in unele cazuri se confuind
desfisurareasedintei finale a creditorilor cu aicinile de Tncetare a procesului dugistribuia
finala. De exemplu, in cauza cigihr. 2ri-49/13 [165] unul din creditori a contestatararea de
incetare a procesului emiise Curtea de Apel in baza art. 175 alin (1) mouvarin faptul &
aceasta nu a foststiintat legal despre data de&girarii sedintei la care s-a examinat chestiunea
incetirii procesului in legtura cu finalizarea distribuirii. Instaa de recurs, la randul ei,
interpretand eronat normele de procédudin Legea insolvabilitii a considerat recursul
intemeiat, afirmanda; nu exisi probe de citare legala recurentului irsedinta in care s-a
examinat chestiunea Tnast procesului. In acest s-a confundat datape procesuale diferite,
care se desfoard consecutiv conform unei ordini procedurale diterfedina de judecatare
loc doar la etapa itiala atunci cand in instaa de judecatse prezint raportul lichidatoruluki
planul de distribtie, etag la care creditorii pot Thainta obit@cprivind raportul si planul de
distribuie. In vederea examirii raportului, planului de distriktie si obiediilor creditorilor se
desfisoa sedina de judecat dup regulile generale. Ulterior acestgedine are loc
destisurarea agunilor de distribtie (executare a cregaior), atiuni despre care administratorul
informeaz instana printr-un raport, iar ddpexaminarea acestuiagri ci legea § prevad
convocarea uneiedine de judecat instana de judecaturmeas si inceteze procesul. In acest
caz drepturile creditorilor se & la sedinta finak unde se examineaobiegiile si se voteaz
planul de distribtie, ulterior nefiind necesar participarea acest®ractica Cuii Supreme de

Justtie la examinarea unor asemenea recursuri nu esterrmd. La examinarea recursului
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contra unei hatari de incetare a procesului indaga cu finalizarea distribuirii pe cauza ciil
nr. 2ri-42/13, [166] curtea a optat pentru @ glbluie pe care o considen legak si intemeiad

in raport cu cazul expus mai sus. In acest catari@sde recurs a respins recursul declarat
impotriva hofirarii de incetare a procesului de insolvabilitateptivand prin faptul & la
adoptarea hatrarii instanrei de fond, nu au fost supuse exafrircareva chestiuni, nemijlocit
legate de careva dreptuti interese ale recurentului, deoarece, dupum s-a meionat
recurentul nu a contestat hoérea adurrii creditorilor de aprobare a raportului final, in
temeiul a@reia a fost pronurat: hotirarea recurafi. Prin urmare, curtea a recunoscut c
hotirarea de incetare a procesului de insolvabilitateacest caz, este rezultatul exaininsi
adoptrii raportului administratorulugi planului de distribtie si nu 0 examinare distintia unor
chestiuni.

Incetarea procesului de insolvabilitate ca urmare afinalizarii procedurii de
restructurare. Dupa cum am mefionat anterior, restructurarea debitorului drepisoi
alternativa lichidarii acestuia presupune aplicareaifde debitor a unui plan de restructurare,
care urmeax a fi aprobat de creditogi confirmat de instaga de judecat Astfel, confirmarea
planului de restructurarea marchg&@zdeplinirea sarcinilor procedurii judiciare detreicturare,
ceea ce inseararfinalizarea tuturor gwnilor procesualsi necesitatea incaii procesului de
insolvabilitate. Cofinutul reglemerdrilor, prevazute de art. 206 al Legii insolvabiiti,
confirma practic integral afirm@a anterioat, or, reigind din aliniatul (1) al articolului
nominalizat, prin hardrea de confirmare a planului procedurii de restmare, instafa de
insolvabilitatea dispungi incetarea procedurii de restructurafeaplicarea planului & de
debitor. in acelg timp, analiza prevederilor art. 175 alin. (2)L&lgii insolvabilititii, ne permite
si spunem & cele dod reglementri se afii cel puin in contradige. Asadar, dag art. 206 al
Legii insolvabilititii prevede @& incetarea procesului urméaa fi dispud odati cu confirmarea
planului de restructurare, reied din prevederile art. 175 alin. (2) al Legii ahgabilitatii,
procedura de restructurare inceteazurma indeplinirii deatre creditor a tuturor obliggor de
plati asumate n planul confirmat. Tn apagerin conformitate cu reglemeinile in vigoare,
procedura de restructurare urmearfi incetai de dod ori, initial la momentul confirrrii
planului de restructurare, iar ulterior la indepéa de &tre debitor a tuturor obligéor. Insa
interpretarea sistendica legii in vigoare, ne permité sfirmam ca procedura de restructurare
urmeaz a fi incetai o singud da#, la momentul confirdrii planului de restructurare,
prevederile art. 175 alin. (2) al Legii insolvatidii nefiind aplicabile in acest sens inoét
procedurii de insolvabilitate. Afirmi respectii se bazeazin special pe prevederile art. 214,

215 Legea insolvabilitii, din interpretarea&ora rezuli ca dupah momentul confirrarii planului
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nu se realizedizcareva aguni procesuale decat @mile de supraveghere a indeplinirii planului,
lar oda#i cu indeplinirea planului are loc incetareg@wtlor de supraveghere, dar nu incetarea
intregului proces. In acest sens sunt impropriler@gntrile ce se referla incetarea procesului
in momentul cand acesteaiani procesual nici nu se produc pe perioada fridigplplanului. in
ceea ce ne prigee consideim necesar de a modifica prevederile art. 175 &fih.al Legii
insolvabilititii pentru a exclude careva confuzii privind aplEaracestora. In sgiepropunem
introducerea uritorului amendament:

- Modificarea aliniatului 2 al articolului 175, comfo urmatorului cortinut: ”(2)
Procedura de restructurare a debitorului va incgian adoptarea hatrarii de confirmare a
planului Tn care urmeaz a se dispune asupra ingdt procesului de insolvabilitate. Dac
procesul incepe ca o procedude restructurare, dar, ulterior, devine procedw falimentului,
ea va inceta in conformitate cu disgola alin. (1)”".

Similar procedurii de falimend celei de restructurare, procedura falimentulmdificat
urmeaz a fi finalizag, drept urmare a indeplinirii sarcinilor acest@&macest sens fiind relevante
prevederile art. 135 al Legii insolvabilii. In conformitate cu aliniatul (5) al articolului
nominalizat, Tn cazul n caretfade debitor a fost aplicaprocedura falimentului simplificat, iar
pe parcursul acesteia s-a constatat lipsa masgodsed) instata de judecdat odati cu aprobarea
bilantului de lichidare, urmeézsa adopte o harare de incetare a procesului prin cdréispuri
asupra radierii debitorului din registrele publid@todas nu este exclussitugia in care, n
masa debitoare a debitoruluifade care a fost aplicat falimentul simplificad, existe anumite
bunuri sau mijloacedmesti. In cazul respectiv, parla incetarea procedurii lichidatorul urmaaz
si distribuie, fondurile disponibile conform biladui de lichidare aprobat. Abia dap
distribuirea finad a bunurilor, instata poate dispune incetarea procedurii de falimemplgicat.
Urmeaz si mertionam c spre deosebire de reglem@ile aplicabile inceirii falimentului
simplificat ca urmare a lipsei masei debitoarecdnul finalizrii acesteia prin distriltie finala,
legiuitorul deja nu utilizeaztermenul de incetare. In conformitate cu prevéelexit. 135 alin.
(4) al Legii insolvabilistii, dupa ce fondurile sau bunurile din patrimoniul debifaruau fost
distribuite, iar fondurile nereclamate au fost eansate la barc sau notar, instaa de
insolvabilitate, in baza cererii lichidatoruluinchide prin ho@rare procedura falimentului.
Consideim ci in acest caz legiuitorul a avut in vedere incetgseocesului ca urmare a
indeplinirii sarcinilor procedurii simplificate d&aliment, ceea ce ne permité afirma ca la
finalul procedurii simplificate de faliment, urmeéaa fi adoptat o hotrare de incetare a
procesului. In vederea excluderii anumitor intetfnieeronate la aplicarea in practia

prevederilor sus meionate, propunem introducerea utoarei modifiéri:
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- Tnlocuirea in cotinutul aliniatului (4) al articolului 135, a cuvanti "inchide cu
cuvantul Tnceteaz”.

Pe lang cazurile generale de incetare a procedurii ddvabditate, Legea insolvabititii
in vigoare preveds o serie de situa specifice de incetare a procedurii de insolviedig, chiar
sl In cazul neindeplinirii sarcinilor acesteia.

O situaie specifié de Tncetare a procesului de insolvabilitate estbdierea tranzaei.
Conform prevederilor art. 162 alin. (1) al Legisolvabilititii, participartii la proces sunt in
drept, la orice stadiu de examinare a procesuluindelvabilitate, & incheie o tranzae.
Totodat conform art. 30 alin. (5% art. 162 alin. (5), tranzéia n cadrul procesului de
insolvabilitate urmeaz a fi confirmat de instara de judecdt prin incheiere, prin care se
dispunesi incetarea procesului de insolvabilitate, indiférde faza in care se afl

Un alt caz special de incetare a procesului dehabiitate este decesul debitorului,
persoa fizica, pari la momentul adoptii hotararii de intentare a procesului de insolvabilitate.
Conform art. 36 alin. (1) al Legii insolvabiiiti, dac debitorul persoanfizica decedeaz para
la intentarea procedurii de insolvabilitate, ingtarde insolvabilitate va decide Tincetarea
procedurii. Agiune respecti% de incetare a procesului este inaplicapéntru debitorii perso@n
juridica, si nici pentru cazul in care debitorul decededapi intentarea procesului, in acest caz
mostenitorii urmand % preia locul acestuia in cadrul procesului de vesoilitate.

Daci cele dod situgii de incetare, analizate mai sus, sunt practidlaien cu cazurile
analogice ce se pot produce in cadrul examirsi altor cauze civile decat cauzele de
insolvabilitate, atunci situsle reglementate de art. 147 178 al Legii insolvabiliitii se pot
produce doar n leura cu examinarea cauzelor de insolvabilitate. In oonftate cu art. 177 al
Legii insolvabilitii, instarta de insolvabilitate urmeazi inceteze procesul de insolvabilitate in
cazul n care se constdipsa createlor validate. Asemenea temei de incetare poateisuin
doui situaii. In primul rand, in situga in care p&nla expirarea termenului de inregistrare a
creanelor nu a fost depdsici o cerere de admitere a crgandrept rezultat administratorul nu
va putea intocmsi prezenta spre examinare tabelul definitiv a crelan, ceea ce presupune
lipsa crearelor validate. in doilea rand, in sitisin care, in urmaedintei de validare nici una
din crearele inscrise in tabel nu a fost valilatar toate contestide au fost respinse, cu
mertinerea acelei soluii de citre instama de recurs, drept rezultatsdenitial au fost inainte
mai multe creage, duf sedina de validare nu poate fi forniaidunarea creditorilasi nu poate
fi stabiliti masa credal Ambele situai constituie temei pentru incetarea procesului de

insolvabilitate intentat prin adoptarea uneidnéti de incetare in acest sens.
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Un alt caz de Tncetare specific doar pentru pro@eda insolvabilitate este reglementat de
art. 178 alin. (1), in conformitate cu care, pratede insolvabilitate inceteazla cererea
debitorului dag acesta, dupexpirarea termenului de naintare a ctebm dispune de aprobarea
tuturor creditorilor valida. Mentionam c simplitatea aparefta normei respective cre¢aa
serie de controverse privind aplicarea praci@cesteia. In primul rand nu este clar, ce urtneaz
si aprobe t@ creditorii validgi: urmeaz aceatia € renune la satisfacerea crgator sale in
procedura insolvabilitii si sa fie de acord cu uramirea debitorului in ordine geneiiafie acatia
urmeaz si aprobe un plan de achitare a creéor, care este garantat de debgbipermite
incetarea procesului pérda adunarea de raportare. Datorttescrierii laconice a prevederii
respective, aplicarea in pradtia acesteia va fi foarte difigildeoarece nu este clar datbairor
circumstage ar putea creditoriiasrenune la satisfacerea crgefor sale in procedura de
insolvabilitate, in care au ajuns datbiinposibilititii executirii in ordinea general Tn al doilea
rand, dag presupunemadebitorii cad de acordasenune la urndrirea judiciaé a debitorului,
atunci care este deosebirea dintre norma respegtivanzatia ce poate fi incheiatin cadrul
procedurii si care constituie garan cu mult mai mari pentru creditori, decat hdirea de
incetare. In ceea ce ne prtee considerm reglementarea respectiincompleti, deoarece nu
sunt clare nici condile de realizare a acesteaianici procedura de aplicare. Spre regret datorit
stilului laconic al legiuitorului nu putem determino oarecare sittia reaf de aplicare a
acesteia. Analiza practici judiciare de asemen@aodstreaz mai multe dificuliti Tn aplicarea
acesteia, fapt care cel mai des duce la respingezeerilor de incetare a procesului de
insolvabilitatea pe acest temei. De exemplu, Tnridaelxamirdrii cauzei civile nr. 2ri-27/14,
[167] fondatorul debitorului a solicitat Tncetar@aocesului de insolvabilitate, motivandu-
solicitarea prin faptul & debitorul are mijloace fixe (apartamente) de cd&B2 000 lei, iar
datorii doar 360 553 lei, invocand lipsa temeiulei insolvabilitate. Deja la aceasttap de
catre fondatorul debitorului au fost interpretate arect normele legale, fiind giié stabilita
aplicabilitatea Tncétii Tn acest caz. Atat insteande fond cagi instarta de recurs a constatdi ¢
cererea solicitantului nu este intemaiat urmeaz a fi resping, pe de o parte din cauza c
valoarea excedentan mijloacelor fixe nu exclud existgnincapacitii de plag, iar pe de ait
parte din cauza lipsei unei garamtfatd de creditori a faptului & persoana nu va fi in
incapacitate de plat

inci un caz de incetare a procesului de insolvabilggtific doar acestei proceduri este
reglementat de art. 178 alin. (2) al Legii insoiiddii, Tn conformitate cu care, procesul de
insolvabilitate Tncete&z la cererea debitorului dacacesta garantedzca, dup incetarea

procesului, nu va fi in stare de insolvabilitata da supraindatorari iarasi suntem in fea unei
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norme insuficient de detaliat de reglementate peat putea aplica corect in pragtin primul
rand nu este clar de ce debitorul ar treliugarantezeanu va fi in stare de insolvabilitate, ori
interesul creditorilortine de satisfacerea réah crearelor sau garantarea satisfacerii reale a
creanelor, prin urmare un argument mai puternic ita fereditorilor ar fi garantarea exeait
creanelor in caz de incetare a procesului de insolaleli Pe de a@tparte asemenea gatian
pot fi acordatesi confirmate sub forma unui plan de restructuragicarea &rora ar avantaja
toti participanii, dar in primul rand creditorii, obligéle fata de care sunt confirmate printr-un
act cu putere executorie. In al doilea rand nu ekt intertia legiuitorului la reglementarea
urmatoarei condii " cererea de incetare a procesului este adndaa: lipsa temeiului de
insolvabilitate este probat. Astfel, nu este clar: de ce, debitorul, care tpoproba lipsa
temeiului de insolvabilitate, respectiv poate destansolvabilitatea ssi obtine o ho#rare de
refuz Tn intentarea procesului de insolvabilitaleneaz si cea# incetarea procesulyl sa
garanteze faptulacnu va fi in stare de insolvabilitat&? nu in ultimul rand nu este clar de ce,
daa debitorul poate garanta @u va fi in stare de insolvabilitateg su fie intocmid in acest
sens o tranzaie care va constitui o garg® procesuadl mai mare atat pentru debitor, cat
pentru creditori? Mai mult decéat atat nu esteactecesitatea garamii solvabilitatii ulterioare,
prin prisma analizei prevederilor art. 178 alin). #3Legii insolvabilisitii Tn conformitate cu care,
procesul de insolvabilitate incetéafara radierea debitorului din registrul de stat (...) doa
cazul Tn care, dupdistribuia finali, au fost stinse toate creale validatesi creanele masei. In
ceea ce ne prige considefm inaplicabii reglementarea de la art. 178 al Legii insolvatilit
in forma in care existta moment.

Dupa cum am observat din reglemamle care se reférla incetarea procesului de
insolvabilitate, instafa de judecat in majoritatea cazurilor urmeazi adopte o harare
judecitoreaséd. Astfel prin hofirare judedtoreasé& va inceta procesul de insolvabilitate n
temeiurile predizute de art. 135, 136, 139, 175, 1517178 al Legii insolvabilitii. Faptul
alegerii de atre legiuitor a hairarii judedtoresti in calitate de act de dispgzi pentru incetarea
procesului de insolvabilitate este unul neglaintra in contradige cu regulile generale stabilite
de Codul de procedircivila. Asadar dag scopul hairarii judedtoresti este de a sotiona
fondul cauzei, atunci @onea de incetare a procesului de insolvabilitat@oate fi dispusprin
hotirare, deoarece semniicdoar momentul finaliii actiunilor procesuale constituind n
esemi 0 chestiune incidentalintregului proces. Mai mult decat atat prin gisootirarea de
incetare nu se recunosc, se sting sau se moddieva drepturi sau obligiaparticipartilor la
processi aceasta nu reprezinin esem un document executoriu. Spre exemplu, in cazubie

a fost incetat procesul in Egra cu aplicarea planului de restructurare, iar dinnaite motive
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acesta a gat documentul executoriu ce confirrareanele creditorilor este conform art.298
alin.(3) al legii insolvabiliitii este planul confirmagi nu hotréarea de incetare a procedurii de
restructurare. In acegardine de idei in cazul procedurii de falimentdmentul executoriu ce
confirma creanele creditorilor este tabelul definitiv consolidatnu o eventual hotirare de
incetare a procedurii de faliment. Aceste prevederemonstredza adoptarea unei hotri in
vederea incétii procesului de insolvabilitate este irelevant

4.3. Particularitatile contesarii actelor emise la examinarea in fond a cauzelode
insolvabilitate.

Dupa cum am realizat anterior, procedura de insolvabdi este procedurcomplex.
Realizarea acesteia presupune atat parcurgerealctgpdiciare, céatsi a o serie de etape
extrajudiciare. Existga a o serie de dani extrajudiciare, impli& necesitatea unui control sau
supravegheri asupra actelor emise. Prin urmarepeliapectiva controlului exercitat in cadrul
cauzelor de insolvabilitate vom deosebi:

- controlul judeatorescefectuat de instaa de insolvabilitate asupra actekbragiunilor
adoptate/emisin cadrul etapelor extrajudiciare;

- controlul judiciar realizat de instaele ierarhic superioare asupra actelor de digozi
adoptate de instgam de insolvabilitate in légura cu examinarea in fond a cauzelor de
insolvabilitate.

4.3.1. Controlul judecitoresc in materie de insolvabilitate.

Spre deosebire de alte proceduri civile, #igshrea procedurii de insolvabilitate
presupune implicarea aclivn procesul decizional a creditorilor, isaamod in care majoritatea
soluiilor ce tin de modalitatea dégirii starii de insolvabilitatea sau de executare a dedan
creditorilor depinde de voia acestorai nu a instatei de judecat Caracterul concursual al
procedurii de insolvabilitatea presupurieaceasta este, in primul rand, una coléctigspectiv
totalitatea creditorilor aiin pe o serie de probleme o putere decizibmiclusia in raport cu
instana de judecat

in afai de rolul important al creditorilor, cursul proceiide insolvabilitate este influgat
de administratorul insolvabiiitii, care, avdnd o autonomie reldtin raport cu creditoriki
instana de judec&t; adesea determiincursul procedurii de insolvabilitatg, prin urmare,
modalitatea de sofiwnare a cauzei.

Reisind din cele expuse, inst@nde insolvabilitate nu Tndepligte doar rolul de dirijare a
etapelor judiciare pe cauzele de insolvabilitai, gl exerci un control judeftoresc asupra

actelorsi agiunilor ndeplinite in cadrul etapelor extrajudigaa procedurii. Principalele dinéc
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de atcionare a instaei de judecdt in vederea realizii controlului judedétoresc se refér
nelimitandu-se la examinarea:

- contestdilor depuse contra hatarilor adurarii creditorilor;

- contestdilor depuse contra hatarilor comitetului creditorilor;

- opoztiei in leditura cu valorificarea bunurilor grevate cu garan

- contestgilor depuse in legfura cu validarea creaelor creditorului;

- contestdilor depuse in legfura cu distribuirea masei debitoare.

Contestarea hotrarilor adun arii creditorilor. Adunarea creditorilor si desfisoari
activitatea prin adoptarea de #@éiri, care intf in vigoare de la data angni rezultatului vodrii
si sunt obligatorii pentru administratorul insolvidditii/lichidator, pentru reprezentantul
debitoruluisi membrii comitetului creditorilor, pentru tiocreditorii, atat cei prezen catsi cei
care au lipsit de la adunare.

Datorita impactului ce 11 au heétarile adudrii creditorilor asupra procesului de
insolvabilitate, Legea insolvabiiiii prevede posibilitatea contési si anukrii acestora deatre
instarta care examineadzauza de insolvabilitate.

In primul rand,tinem $ mernionim ci legea diferefiaza temeiurile pentru care poate fi
contestat hotirarea adufirii creditorilor in depende#a de persoanele ce le contesAstfel,
administratorul insolvabilitii/lichidatorul sau reprezentantul debitorului pmintesta hararea
adurarii creditorilor doar pentru iridcari de procedur. Pe de ait parte, creditorilor le este
permigi contestarea hatarii aduririi creditorilor pe motiv de ilegalitate, doar Tazurile in care:

a) au votat impotriva hartarii, faptul fiind consemnat in procesul-verbabdulririi;

b) nu au fost adngi la adunaredra temei legal sau nu au fosgfimtati in modul stabilit de
prezenta lege despre data, grimcul adurarii;

c) sunt leza in drepturi printr-o hairare asupra unei chestiuni care nu figura pe oaditee
Zi a adudrii creditorilor sau prin faptulzadunarea a avut loérfi cvorumul stabilit de lege, cu
incilcarea cotelor de voturi.

Prin urmare, la primirea contegil@r contra ho#rarii adurarii creditorilor, instama de
judecai urmeaz sa verifice dad persoana este in drept sonteste hdatarea pe motivele
invocate de aceasta.

Interpretarea prevederilor art. 59 al Legii insdiNigatii ne permite & afirmam ci cererea
privind contestarea hartarii adurarii creditorilor se depune in termen de 5 zile deléta ldrii
de cunetinta de procesul-verbal al adinmi creditorilor si se soltioneaz in sedinta publici in
maxim 10 zile.Sedina de judecaturmeaz a fi desfisurat cu citarea persoanei care a depus

cererea, a administratorului insolvalaiilichidatorului si a pregedintelui aduérii creditorilor.
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Pe marginea cererii de contestare aatdoti adurarii creditorilor, instaa de judecat
urmeaz si se pronute prin incheiere judétoreasad, susceptibd de a fi atacat cu recurs.
incheierea de anulare a ldirii aduririi creditorilor poate fi atacatcu recurs de creditori, iar
incheierea de respingere a cererii depuse contiigéhioaduririi creditorilor poate fi atacatcu
recurs de persoana care a contestat-o.

O situaie aparte o reprezifntcontestarea hatarii adurdrii creditorilor prin care se decide
la adunarea de raportare aplicarea procedurii imemt sau restructurare. In lumina unor
reglementdri contradictorii, este greu de determinat Zfi@e contedt hotirarea propriu-zis a
aduririi creditorilor sau urmediza se ataca cu recurs incheierea prin care semartiotirarea
adurarii creditorilor (de raportare). Reai@d din prevederile art. 8 al Legii insolvahili,
incheierile pot fi atacate cu recurs, doar in cdnukare acest drept este expres jwey
prevederi care lipsesc in reglemiiteé art. 114si 115 a Legii insolvabiliitii. Prin urmare o
concluzie aparent coréiceéste aceeaidncheierea de confirmare a f@trii adurarii creditorilor,
fie de trecere la procedura de restructurare, didrelcere la procedura de faliment nu poate fi
atacal cu recurs. Tofgi tinem & mertionam asupra insuficigei si coliziunii reglementrilor
legale ce reglementeasipul dat de incheiere. In primul rand, actul dspdztie a instarei se
bazeaz pe un act al adani creditorilor, asupra contesti caruia legea nu instituie nici o
restrigie legafi. Reigind din prevederile art. 59 al Legii insolvahitit, hotirarea adudrii
creditor poate fi anulatde instama de insolvabilitate. Astfel, in sittia in care se inainteaze
catre administratorul insolvabifitii o cerere privind anularea taoérii adurarii creditorilor de
trecere la procedura de faliment, pe motiv délgace a procedurii, apare intrebarea: ce trebuie
sa faci instana de judecat cu incheierea de confirmare, in cazul cand cerdesanulare a
hotararii aduririi creditorilor confirmate prin incheierea respegteste intemeia® Spre regret
un ispuns cert la aceasintrebare nu putem oferi, din mai multe considrem primul rand,
reiesind din faptul @ legiuitorul a dorit ca asemenea incheieringl poai fi contestate, din
spiritul legii rezult ca acesta a dorit ca hotararea aduirii creditorilor s nu poai fi contestat.
insi 0 asemenea interdie nu rezuli din normele ce reglementéaadoptarea, intrarea in
vigoaresi contestarea hatarilor aduririi creditorilor. In al doilea rand, rejmd din prevederile
art. 56 alin. (14) al Legii insolvabiiitii, hotararile adudrii creditorilor nu urmeaz a fi
confirmate prin incheiere jud#oreasé, si doar in acest caz legea prevede expres necesitate
confirmarii. Si in sfasit, in al treilea rand, in cazul in care vom dorc@ntesta asemenea
hotirare, nu este clar unde urmaa adredm o asemenea cerere, deoarece in cazuligplic
regulilor generale, adresarea urnieazfi ficuti la instaga de insolvabilitate care examinéaz

cauza, care, de fapt, deja s-a prgauin privirta hotirarii adurarii prin confirmarea acestei§i
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in sfakit, existena dreptului de a contesta incheierea privind covdrea hairarii adurrii
creditorilor (de raportare) depinde de dispozitigahcret al acesteia, deoarece in conformitate
cu prevederile art. 183 alin. (2) al Legii insoludbtii, asemenea incheiere, dar prin care se
dispune confirmarea haoérii privind aplicarea procedurii de restructurapeate fi atacatcu
recurs, fapt care nu este pieut pentru incheierea ce confitraplicarea procedurii de faliment.

Asadar, in vederea excluderii abuzurilor din partadigpanilor la proces cagi pentru a
nu tergiversa examinarea cauzei de insolvabilitatejeaz si fim de acord & asemenea
hotirari, a aduarii creditorilor, nu pot fi contestate separat, Drisituaia in care acestea sunt
confirmate prin actul de dispaa a instarei de judecdt rezulé ca acesta deja a fost verificat
de instara care examine#dzcauza de insolvabilitate. In vederea excludeririae abuzuri in
practica judiciat consideim necesar de a modifica legea, #lepm urmeax

Introducerea la art. 59 a Legii insolvaliit, a unui aliniat adugitor cu nunarul (1%) cu
urmatorul corinut: ”(11) Hotgrarile adunirii creditorilor care, in cazurile preszute de
prezenta lege, sunt confirmate prin incheieriletangei de insolvabilitate, nu pot fi anulate de
instarra de fond. Participati sunt in drept &8 conteste Tn ordine de recurs incheierile prin care
au fost confirmate hotéarile respective.”

Contestarea actelor comitetului creditorilor. Comitetul creditorilor de asemenes 1
desfisoai activitatea prin adoptarea de #étri, care sunt obligatorii pentru toate persoanele
antrenate Tn procedura de insolvabilitsteationeaz in partea in care nu contravin #v@iii
adurdirii creditorilor si ale instamei de insolvabilitate.

Reigind din prevederile legii in vigoare, lodrea comitetului creditorilor poate fi
contestat in instama de insolvabilitate prin depunerea unei conteska prima adunare a
creditorilor ce urmediz imediat adogirii hotararii creditorilor. Contestsa urmeaz a fi
soluionat de instam de insolvabilitate Tgedina de judecat, in cel mult 10 zile luctoare, cu
citarea persoanei care a depus-o, a administratonaisolvabilititii/lichidatorului si a
presedintelui comitetului creditorilor. Pe marginea tEstaiei, instana de insolvabilitatea
urmeaz a se pronu@ prin incheiere care este susceypiitlé a fi atacatcu recurs de persoanele
vizate n aceasta.

Inaintarea si examinarea "opozfiei”. De asemenea, instande judecatare mai multe
sarcini in legtura cu valorificarea bunurilor grevate. in primul rameiesind din prevederile art.
130 alin. (5) al Legii insolvabilitii, instanta de judecdt este in dreptasaleag modul de
vanzare a bunului grevat reiled din interese creditorulyl necesitatea almerii celui mai bun
pret. Implicarea instagei de judecdt in vanzarea bunurilor grevate are loc in cazuhexaii

asa numitei ppozrii” . Opoztia este expresia dezacordului exprimat de partgipa proces in
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legatura cu vanzarea bunului grevat. In cazul In care deldit creditorii sau administratorul se
opun vanirii unui bun grevat cu gar@e, acgtia urmea si depur opoztie in faa instamei de
insolvabilitate. Conform prevederilor art. 131 ali(6) al Legii insolvabiliitii instarta de
judecai urmeaz sa judece opozia in sedina publici cu citarea persoanelor interesate in cel
mult 2 siptamani de la data primirii opozei. Soldionarea opoziei este ficuta prin adoptarea
unei incheieri pasibile de recurs. Anume in cazuddre instata de judecatva admite opona
aceasta este n drepitse implice in procedura de vanzare a bunului grévasa mod instata
de judecat poate modifica metoda, comide, sarcinile, preul, locul sau data vaaai bunurilor
grevate cu garam, modificari in conformitate cu care lichidatorul urméag valorifice n
continuare bunul grevat.

Examinarea contestaiilor depuse in legitura cu validarea creanelor creditorului.
Desi procesul civil ce se desfad dupi adoptarea hatarii de intentare a procedurii de
insolvabilitate se realizeazin mare parte ddpregulile procedurilor necontencioase, totu
aceasta argi anumite tisituri specifice procedurilor contencioase. In aceastine de idei
urmeaz sa mertionam ca validarea cregelor creditorilor este precedatde verificarea
contestdilor Tnaintate contra acestora. Tgagfel, o parte importafitasedintei de validare const
in examinarea contesiifor inaintate fai de createle inscrise in tabelul definitiv. Tn compaea
cu legislaia anterioat, in vederea economiei procesuale, Legea insolta@hilin vigoare
prevede & toate contestale urmeaa a fi inaintate panla data deggurarii sedintei de validare.
Reisind din prevederile art. 144, alin. (1) al Legisotvabilitatii, debitorul si creditorii pot si
formuleze contestia cu privire la creanele si la drepturile de preferini neadmise sau trecute
integral sau patial de administratorul insolvabilitzii/lichidator Tn tabelul definitiv Astfel legea
recunoate creditorilor si debitorului insolvabil dreptul de a se opune dd#ii creartelor
inaintate, agune specifid, de regul procedurilor contencioase, in cadrarara pirtile sunt
puse pe pore contradictorie pentrusaapara propriile interese. Prin urmare, atat in vederea
respecirii drepturilor debitorului insolvabil, c&fi a agirarii drepturilor creditorilor, acgia au
dreptul de a aduce obig@te proprii ce ar intemeia faptul respingerii angsor, obiedile Th acest
caz avand atat natumaterial-juridié (expirarea termenului de presaig cream este deja
executal, capacitatea juridic etc.) catsi natué procesual-juridig (incilcarea formei cererii,
nerespectarea termenului pentru depunerea céisa, imputernicirilor, etc.).

Datoriti prezerei conflictului de interese dintre gieitorul crearei contestatsi cei ce
contesi creana, participatilor urmeaz a le fi asigurat dreptul la amre eficient, inclusiv
luarea de cumghinta de materiale, stiserea propriei pozi in fata instamei, prezentarea de

contraprobe, etc. Pentru asigurarea principiilouiuproces echitabil legea insolvahitit
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instituie regula in conformitate cu care, contg@isaurmeaz a fi depuse in scris la instande
judecai care examinedzcazul de insolvabilitate cu cel gpu 3 zile Tnainte de datgedinei
fixate pentru examinarea valahilii crearntelor incluse in tabelul definitiv. Aceasta asigur
desfisurarea in termenii legali gedinei de validaresi totodat asigué dreptul celorlai
participani de a lua cungintd de contestéle Tnaintatesi de ai pregiti apararea paa la data
sedinei de validare. Termenul de 3 zile pda sedina de validare, instituit de legiuitor, este
unul de deadere, deoarece rgiad din prevederile art. 144 alin. (2) al Legii ahgabilitatii,
"contestaile Tnaintate dug termenul prewzut se declar tardive si se restituie dra a fi
examinaté Spre regret legiuitorul nu a pr&ut nici actul prin care se declaardivesi restituie
contestaile si nici posibilitatea de atac a acestora. Re din interpretarea sistematia art. 14
CPCgi art. 8 al Legii insolvabiliitii consideim ci in vederea declani tardive a unei creassi
restituirii fara examinare a acesteia urmaazfi adoptat o incheiere judetoreasé fara drept de
recurs. Astfel Tn vederea excluderii @rgr confuzii la aplicarea legii deitte instamele de
judecad, consideim oportun modificarea art. 144 alin. (2) a Legisatvabilititii, dupa cum
urmea:

»(2) Contestaile se depun in scris la instan de judecal care examineaz cazul de
insolvabilitate cu cel pin 3 zile Tnainte de datgediryrei fixate pentru examinarea valabidliti
crearrelor incluse n tabelul definitiv. Contegike Tnaintate dug termenul preyzut se declar
tardivesi se restituiedra a fi examinate prin incheiere care nu se supucanilui’

in vederea respesti in continuare a contradictorialiti procesului civil, instata de
judecai urmeaz a asigura judecarea contesliiar in sedina de validare sau in cadrul unei
sedine speciale ulterioare, in ambele cazuri fiind dlilbgie citarea persoanei ce a depus
contestda, a creditorului care dee creamn contestat a administratorului
insolvabilitatii/lichidatorului si a oricirei alte frti interesate, dupcaz.

Un aspect distinct in ceea ce psiveeexaminarea conteg contra creagelor Tnaintate
este repartizarea sarcinii proiogii. Atat in conformitate cu reglemenie anterioare, casi
conform Legii insolvabiliitii Tn vigoare, sarcina probanii se schimb in dependeti de faptul
daci creana contestateste sau nu confirmaprintr-un act jurisdigonal irevocabil. In cazul in
care creafa contestatnu este intemeiaipe o hoirare judedtoreasé sau arbitra irevocabil,
creditorul contestat urmeazsi adu@ probele de rigoare pentrwsiademonstra temeinicia
creanei. Pe de ait parte in cazul in care craarcontestateste intemeiatpe un titlu executoriu
sau pe o hatare judedtoreasé sau arbitra irevocabifi, sarcina probaunii apatine celui ce
contesi creana, instana fiind in drept & resping contestda dac contestda nu este probatn

suficient.
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in urma examiarii contestailor, instarta de judecat urmeaz a se pronu@ asupra
admiterii sau respingerii acestora prin adoptareai incheieri judettoresti, care poate fi
contestat cu recurs. Incheierea datonstituie unicul temei pentru modificarea tabailul
definitiv sau a tabelului definitiv consolidat, at@ constituie temei pentru radierea cteadin
tabel sau consemnarea faptului validacesteia.

Reisind din prevederile art. 143, alin. (6) al legisolvabilitati, o creana acceptad si
inclusi de administratorul insolvabiliii/ lichidator in tabelul definitiv al creamlor se
considetr validatz daai, cu cel pdn 3 zile lucitoare Tnainte deedirva de validare, nu a fost
contestai de debitor sau de un creditor ori dacontestaa ridicata a fost infiturati. Reigind
din sensul normei respective, putem concluzioird &chivoc @ in lipsa unor contesig
instarta de judecatnu poate # nu valideze creaa. Totodat apare intrebare: cum trebuig s
procedeze instaa de judecat dac in lipsa contestalor contra createi, judedtorul depisteaz
careva temeiuri in bazairora creara nu ar trebui de validat, de exemplu, lipsa actelo
constatatoare, expirarea termenului de pregeripicii de consinamant la incheierea actelor
juridice, etc.? Solia legaf este una evideft— instaga de judecat nu poate din oficiu &
conteste creaa, respectiv va fi obligata o valida. Dar sotia respectii# nu este una univergal
si urmeaz a fi aplicat reiesind din interpretarea sistenii@ normelor de drept material. Un
exemplu, elocvent in acest sens este @#ta care judetorul depisteaz ca actul ce justifid
creana inaintai este lovit de nulitate absofutLa soluionarea acestei sittieinstarta nu este in
drept 4 valideze crea. In acest sens, sirem poziia autorului Barba Valentin [102, p. 27],
care invoé necesitatea aphai prevederilor art. 217 Cod civil, ceea ce varpie instarei de a
invoca din oficiu temeiurile de nulitate absalgitrespectiv de a nu valida crearinaintai.

Desi etapa Tnairdirii si examiriirii contestailor contra createlor naintate pare a fi
similara unei proceduri contencioase generalesiotn cadrul acesteia nu are loc sanarea
litigiilor de drept, iar instafa de insolvabilitate nu are dreptdl se pronute pe fond asupra
preteniilor material-juridice a creditorului ce sunt cestate. Caracterul necontencios al
examiririi contestailor contra createlor se demonstreaznclusiv prin actul prin care instgn
de judecat soluioneaz respingerea sau admiterea acestora, deoarecdeimeha@doptat in
demonstreazca instana de judecatnu s-a pronuat asupra fondului litigiului. Mai mult decét
atat legiuitorul introduce o interdie expred pentru instatdi de a soltona litigii la etapa
respectid. Reiaind din prevederile art. 144, alin. (4) a Legiiohsbilitatii, dacz la examinarea
contestaei se constat existema unui litigiu de drept, instga de insolvabilitate admite
contesta@a printr-o incheiere motivat (...). Prin urmare nu doar temeinicia crean dar si

constatarea litigiului de drept ca temei distiriogreptteste instaga de judecatde a adopta
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incheiere de admitere a contgista ceea ce in rezultat va duce la modificarealtdbi de
creane. Astfel legiuitorul sugne poztia in conformitate cu care procedura de insolviabdi nu
este 0 proceddrcontencioas aceasta neavand drept scop goharea litigiilor de drept,
finalitatea acesteia fiind satisfacerea concomitgirpropotionak a crearelor creditorilor.

Urmeaz si mertionam ca admiterea contegidor contra createlor creditorului nu
semnifia faptul & acatia vor fi in imposibilitate de sa mai executa creaele proprii faa de
debitor. Pentru a putea cere in continuare saéisfaccreagelor proprii in cadrul procedurii de
insolvabilitatea, creditorii adcor creame nu au fost validate urmeag se adreseze separat cu
cerere de chemare in judecat ordine generalpentru a solicita intentarea unui proces separat
in vederea examinii pretertiilor material-juridice Tnaintate de acesta. Inwain care instaga
de drept comun va confirma prin hdire judedtoreasé irevocabii temeinicia creamei,
creditorul va avea dreptul la satisfacerea gegan cadrul procedurii de insolvabilitate.

Desi legea in vigoare a limiteazirevocabil termenul in cadrulaia pot fi depuse
contestaile contra createlor creditorilor, totgi de la regula generakxisé si anumite exceq.
Astfel instana de judecatnu va fi in drept de a restitui contgsta depus dupi sedinta de
validare, dar panla incetarea procesului daacestea se refeta descoperirea unui fals sau a
unei erori esemle care au determinat admiterea cteansau a unor acte jurisdi@nale
irevocabile, care nu s-au cunoscutPpatunci. in acest caz instande judecaturmeaz a numi
0 sedina de judecdi separat pentru examinarea temeiniciei cont@sia cu citarea tuturor
persoanelor interesagede a decide, ddpcaz, asupra admiterii sau respingerii acesteia.

Reisind din aceleg limite temporale instituite de lege, in acest g@ntru Tnaintarea
creanelor, una din sarcinile instgn de judecdit este examinare solutionarea chestiunilor ce
tin de Tnaintareasa numitor creae tardive. Din interpretarea art. 145 al Legii insbilitatii
creanele tardive sunt creggle inaintate dupdata ultimului termen de inaintare a cretor
stabilit prin hofrarea de intentare a procedurii de insolvabilitage nu pot fi examinate in
cadrulsedinei de validare. Regimul juridic al creafor tardive s-a schimbat esmh odat cu
adoptarea noii legi a insolvabiiti. Reiesind din reglemeritile art. 135 al Legii insolvabilitii
din 2001, creata tardivai era considerataceeg creana naintate dup expirarea termenului
legal, fiind specificat faptul Tnaifii dupi sedinta de validare. Irisurmeas si mertionam ci
reiesind din prevederile normei mganate mai sus, faptul Tnaimii tardive a createi nu crea
careva efecte juridice negative pentru creditar, la Tnaintarea deatre acgtia a createi
instarta de judecat urma & numeast o sedina de validare ulteriodr pe cheltuiala celor
intarziai. Spre deosebire de reglem@ile anterioare, Legea insolvabilii in vigoare nu

permite numirea unejedine de validare suplimentare, decat @lgoluionarea chestiunii de
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repunere in termen a creditorului Tntarziat. Astfel conformitate cu art. 145 a Legii
insolvabilitatii creditorul urmeaz si depurd separat o cerere prin care solicite repunerea in
termen a cererii de admitere a creanAsemenea cerere urmeéag fi recunoscut intemeiad
numai in cazul n care instande judecatva constataztermenul de Thaintare a crealor nu a
fost respectat din cauza unor circumsgtategate de persoana creditorului sau de obiectul
creanei ori da@ nu s-a respecta procedura de notificare a iieprocesului. In cazul in care
cererea de repunere in termen este inteméstana de judecatdecide asupra repunerii printr-

o Incheiere judexttoreasd, insi acest fapt nu semnifignvestirea in drepturi a creditorilor.

Analiza practicii judiciare c@ne de examinarea statutului cregar tardive ne permites
afirmam, c in unele cazuri instaa de fond nu acoiddo atemie necesar faptului constatrii
circumstarelor pentru repunerea in termen a cteardar similar reglemedrilor anterioare se
limiteaz la inregistrarea ceresii numirea unegedine de validare suplimentare. De exemplu, la
examinarea recursului lichidatorului debitoruluivord validarea creagei creditorului pe cauza
civila nr. 2ri-59/14, [168] Curtea Suprénde Justie a constatata; in cadrul sedirvei de
judecat: instanra de judecal nu a constat dat cererea a fost depdstardiv si nici nu sa
pronurnrat asupra faptului repunerii in termen a cereri $ensul art. 145 alin. (1) al Legii
insolvabilitzrii, in acelai timp la materialele dosarului nu existin act procesual sub foede
incheiere prin care s-ar dispune repunerea in terraereditoruluj fapt care a dus la admiterea
recursuluisi casarea hatarii instanei de fond. In argumentarea s@dii sale, curtea a indicafi,c
instarta urma 8§ verifice respectarea termenului de Tnaintare argegrivind validarea creaai,

Si se expua asupra oporturitii repunerii in termenul de Tnaintare a creagi si adopte actul
judecitoresc corespuiior.

Similar reglemeritrilor anterioare, instga de judecaturmeaz si numeast o sedina de
validare suplimentérin cadrul éreia $ fie examinal chestiunea validii creartei repuse in
termen. Dei reglemendrile in vigoare au restribnat esetial posibilitatea creditorilor, cu
creane tardive, de a accede in procedura de insolvateiittotgi aceste prevederi asigur
celeritatea intregii proceduri, céitcertitudinea creditorilor deja validain privinta volumului
masei credalgi a procentului de satisfacere a propriilor ctean

Examinarea contestaiilor depuse in leditur a cu distribuirea masei debitoare Avand
in vedere & para la sedina finak, prin care se dispune ultima distribuire a ctelm
creditorilor, pot avea logi distribuii intermediare (art. 150 alin. (6) al Legii insalwlitatii),
legiuitorul a presizut posibilitatea creditorilor de a contesia planurile de distribtie
intermediafi. Reisgind din prevederile art. 156 a legii insolvakiit, Tn cazul dezacordului cu

planul de distribtie finali, creditorii au dreptul de a depune contgstin instama de judecatin

154



termen de 7 zile din data primirii notifici despre faptul inregistrii planului de distribtie in
instana de judecat In vederea examinii contestailor depuse contra planurilor de distriiei
intermediafi, instana de judecat urmeaz <si citeze in sedinda de judecadt,
administratorul/lichidatorul, debitoruli creditorul(ii) care au depus contast@ontra planului
sau planurilor respective. Instarde judecaturmeaz sa soluioneze toate contestiée in cadrul
aceleiai sedine de judecat Desi legea nu prevede expres regulile aplicabile paoe de
examinare a contesiitor contra planului de distriiie, considetm @, in vederea respécii
drepturilor creditorilor, fega de aceadturmeaz a fi aplicate regulile procedurilor contencioase,
cu asigurarea posibiifii de a utiliza, in condii de contradictorialitate, a tuturor mijloaceloe d
probe admisibile. Tn urma exaniiii contestailor contra planului de distriie, instama de
judecai urmeaz si adopte o incheiere jud#oreasa, prin care fie se resping contesle, fie
se admit obigdle creditorilor si prin aceesi incheiere se dispune rectificarea planului de
distribuie. Incheierea prin care instanse pronugi asupra contesidor creditorilor este
susceptibid de recurs in congile specificate de art. 8 al Legii insolvakilii.
4.3.2. Controlul judiciar efectuat de instantele ierarhic superioare asupra actelor adoptate
in cauzele de insolvabilitate.

in prezent cauzele de insolvabilitattmé@n a fi una din pinele categorii de cauze,
examinarea in fond aamra, prin derogare de la prevederile art. 33/1 CB€§le dat n
competera cutilor de apel. Reignd din prevederile art. 355i 38 ale CPC, cererea de
declararea a insolvabdiii se va depune la curtea de apel ugdare sediu/domiciliul debitorul.

Particularititiie examiririi In fond a cauzelor de insolvabilitate genetear reguli
specifice privind controlul judiciar realizat destartele ierarhic superioare pe categoriaa g
cauze. In ga mod, reigind din prevederile art. 8 Legea insolvaliiit atat hotirarile, catsi
incheierile, pronuate pe cauzele de insolvabilitate pot fi contesiat@ cu recurs, cu aplicarea
corespunitoare a prevederilor art. 423-445 CPC. Exigieyosibilititii de contestare cu recurs, a
hotirarilor adoptate in fond de cile de apel, repreziatexpresia reali@ii in practia a
principiului dublului grad de jurisdie [169, p. 48], principiul ce asigurun control minim
garantat de CEDO in materie de insolvabilitate.

in acelai timp, exercitareasi examinarea recursului pe cauzele de insolvatslita
presupune o serie de aspecte specifice privindctubieecursului, subiet, termenul de atac,
procedura de examinare, etc.

Termenul de contestare cu recursUn prim aspect privind exercitarea recursului pe
cauzele de insolvabilitate este termenul in caestacpoate fi exercitat. Regied din prevederile

art. 8 al Legii insolvabilitii, termenul de contestare a ldrilor si incheierilor instatelor de
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insolvabilitate este de 15 zile. In cazul n caoebim despre contestarea incheierilor, termenul
respectiv este identic cu cel pieut de art. 425 CPC, ceea ce nu créeazeva dificuliti in
aplicarea practic Pe de alt parte, exercitarea recursului contraan@tilor, de asemenea este de
15 zile, ceea ce reprezinb derogare de la prevederile art. 434 CPC, nu dahbraspectul
limitelor temporale, dagi din prisma momentului de Tnceput pentru calclidaaeestuia. gadar,
daa in cazul exerciirii recursului contra hdtarii sau deciziei regula genetgrevazuta de art.
434 CPC stabilge curgerea termenului de la momentul comimiidntegrale a actului de
dispoziie, atunci curgerea termenului in cazul coat@gtotararilor pe cauzele de insolvabilitate
va incepe de la momentul promini actului de dispozie. Asemenea modalitatea de calcul,
aplicabik in cazul contestii hotararilor instanei de insolvabilitate, trezte cateva semne de
intrebare. In primul rand, nu este d@l@osibilitatea repunerii in termen, or art. 434 QR€vede
ca termenul de 2 luni, pentru exercitarea recursasie unul de dédere, iar persoana nu poate
cerere repunerea. In sitisrespecti susinem solgia propus de a Curtea Suprente Justie
[99], care a interpretat legea in sensul aaargdosibilitatii persoanei de a solicita repunerea in
termen, in conformitate cu prevederile art. 116 CB@umentul fiind unul cat se poate de
relevantsi anume lipsa unor interdic exprese in Legea insolvabditi. In al doilea rand,
momentul de Tinceput a caldul termenului de recurs, imphc necesitatea aprecierii
aplicabilititii prevederilor art. 236 CPC asupra dratilor instanei de insolvabilitate, or Codul
de procedur civila prevede, drept regulgeneral, pronunarea hatrarii doar cu doa parti
obligatorii, cea introductivsi dispozitivul. Respectiv apare problema privinahtooutul hotrarii
instantei de insolvabilitate, urmeazaceasta a prontanhotirarea cu cele dayparti sau integral.
Un exemplu relevant, ce demonstreaecesitatea adapti hotararii integrale este préazut de
art. 34 alin (3) Legea insolvabiiti, in conformitatea cu carejotirarea de intentare a
procedurii de insolvabilitate, 4 apreciere concluziilor din raportul administratdou
provizoriu, prevede #rimea revendidrilor asupra cirora obiegiile debitorului si/sau ale
creditorilor au fost respinse ori considerate candi intemeiate, desemn@aadministratorul
insolvabilitisi si institui, dupi caz, comitetul creditorilorPrevederea respectidlemonstreai
necesitatea adapti unei hotrari integrale ce ar permite persoane de a exegéiteent dreptul
la recurs.

Suplimentar, urmedz s mertionam ci Legea insolvabilitii, prin derogare de la
prevederile art. 8 a acesteia, prevgiden termen mai scurt pentru exercitarea recursiniuicest
caz, vorbim despre hotrea de confirmare a planukiide incetare a procedurii accelerate de

restructurare, care se contelt 5 zile de la publicare (art. 224 alin. (6) Lagesolvabilititii). in
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afam de un termeni mai scurt de contestare, legea prevegide alti modalitate de calcul a
momentului de Tnceput a curgerii acestui, dreperdéind ales data publicii acestuia.

Raiunea instituirii unor termene restranse pentru testarea actelor instgm de
insolvabilitate rezult din necesitatea asiguii celeritatii intregii proceduri, fapt care contribuie
la protegcia bunurilor masei debitoarg asigui maximizarea glilor in vederea execiii
creanelor creditorilor.

Obiectul recursului. Un alt aspect specific in exercitarea dreptuluietrirs pe cauzele de
insolvabilitate se reférla categoriile de acte de dispiziale instatei de insolvabilitate ce pot
constitui obiectul cererii de recurs. Remel din interpretarea sistenii@ Legii insolvabilidti, la
examinarea cauzelor de insolvabilitate, instade insolvabilitate adaptincheierisi hotarari.
Mentionam ci spre deosebire de examinarea cauzelor in alteegwoic civile, pe parcursul
examiririi cauzei de insolvabilitate pot fi adoptate maulte hotirari judedtoresti — hotirarea
de intentare a procedurii, lidkrea de Tncetarea a procedurii, an@tile privind soltionarea
litigiilor masei debitoare, etc. Prin urmare obideecursului il constituie hatarile si incheierile
adoptate de ctite de apel la examinarea in fond a cauzei de vasiditate.

Totodat, reiesind din norma legal nu orice hatrare sau incheiere adogiémn ledgitura cu
examinarea Tn fond a cauzei de insolvabilitate @&iatbiectul recursului. In conformitate cu art.
8 Legea insolvabilittii, hotirarile pot fi atacate cu recurs doar Tn cazurilpreg predizute de
lege. Restrita respecti¥ o considetm neregita, cel puin din punct de vedere al limitelor
impuse in ledtura cu contestarea hwoérilor adoptate pe fond de ¢ile de apel. Limitarea
dreptul de a contesta incheierile esteorak din punct de vedere al celétit intregului proces,
dar si conformi reglementrilor generale preizute de Codul de proceducivila, reiesind din
art. 423 al acestuia, incheierile primei inggapot fi atacate cu recurs, separat deriog, in
cazurile expres prézute de lege sau dadéncheierea face imposibildesfisurarea de mai de
parte a procesului. Pe deaafiarte limitarea dreptului de a contestaahénile emise pe cauzele
de insolvabilitate poate reprezenta ciloare grav a art. 6 (1) Tn coroborare cu art. 13 al CEDO,
or in acest caz vorbim de neasigurareaatie ¢degiuitor a unui remediu efectiv pentru persoan
ce poate pretinde ialcarea dreptului@i, fapt care incafcdreptul la un proces echitaBil nu
asigui o prote@ie ngionak complet in eventualitatea seéiz CtEDO. Suplimentar, deficiea
prevederilor legale meionate contravine art. 2 din Protocolul nr. 7 alOZE, care garanteaz
dreptul persoanei la ddugrade de jurisdiee, prevederi aplicabilei in materie civil si
comerciakd [170, p. 47; 171 p.88]. De asemenea, lipsa udede atac efective constituie o
incilcare a art. 119 al Constitei, care garanteéazexercitarea @lor de atac in condile legii.

Analiza prevederilor legii insolvabititii ne permite 8 afirmam ca doar in privina unei @rti din
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hotirarile ce se adoptin fond de instag@a de insolvabilitate este specificat expres dregud le
contesta cu recurs, prevederile respectivisiag in: art. 21 alin. (6); art. 37 alin. (1), (2)t. 126
alin. (10); art. 180 alin. (3); art. 207; art. 24IM. (6); art. 224 alin. (6); art. 248 alin. (6¢dgea
insolvabilitati. Pe alt parte, intr-o serie de cazuri ce presupun exaeener fond a litigiilor, Tn
afa de faptul & nu este preizut actul ce urmeéza fi adoptat, nu este expres pawt nici
dreptul de al contesta cu recurs, aici ne refeararhiitoarele prevederi: art. 40 alin. (5); art. 48
alin. (3), (4); art. 80; art. 94; art. 104; art.51Cart. 148 alin. (2); art. 192 alin. (4) Legea
insolvabilitatii. Reiesind din necesitatea asigu dreptului la un proces echitabil, contradictgri

si necesitatea asigini unui remediu efectiv la examinarea categorieiltigii enumerate mai
sus, considém necesar de a adopta in aceste cazutirdrgt drept acte de dispoE cu
acordarea dreptului persoanelor de a le contesteeaurs. In vederea Hilrarii deficientelor
create si interpretirii corecte a normelor legale propunem introducengaritoarelor
amendamente:

- Se completedzart. 40 cu un nou aliniat (6) cu uitorul coninut: "Asupra cererii
privind anularea dreptului de proprietate remiterea dreptului &re autoritatea administraei
publice locale instata de judecat urmeaz a se pronura prin hotirare judectoreas@ in urma
examinmrii  cererii in sedinra publici cu citarea persoanelor interesate. kiddrea
judecitoreas@ poate fi contestatcu recurs de participan la proces’

- Se completedizart. 48 cu un nou aliniat ¥scu urmiitorul corninut: "Asupra chestiunilor
prewizute in aliniatele (3)i (4) instana de judecat urmeaz a se pronura prin hotirare
judecitoreasa, care poate fi contestatu recurs de participan la proces’

- Se completedazart. 80 cu un nou aliniat (2) cu uitorul continut: "Asupra cererii
privind anularea inregistirii gajului instarva de judecat urmeaz a se pronura prin hotirare
judeaitoreasa, care poate fi contestatu recurs de participaii la proces.”

- Se completed@zart. 94 cu un nou aliniat (2) cu uftarul cortinut: "Asupra cererii
privind declararea nuldsii convemriilor ce exclud sau limiteaz nulitatea convefilor
derogatorii instama de judecat urmeaz a se pronura prin hotirére judectoreasa, care
poate fi contestatcu recurs de participaii la proces.”

- Dupa art. 105 se introduce un nou articol 1@% urmitorul cortinut: "Asupra cererii
privind declararea nulirii actelor juridice in conformitate cu prevederit. 104, 105 a
prezentei legi, instaa de judecat urmeaz a se pronura prin hotirare judectoreasa, care
poate fi contestatcu recurs de participaii la proces’”

- Se completedizart. 148 cu un nou aliniat Y2cu urniitorul cortinut: "Asupra cererii

privind declararea nulidrii actelor juridice Tncheiate contrar prevederilgrezentului articol
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instarra de insolvabilitate urmedza se pronura prin hotirare judectoreasa, care poate fi
contestad cu recurs de participan la proces’

- Se completedizart. 192 cu un nou aliniat {4cu urmitorul cortinut: "Cererile prin care
se invo@ favorizarea vairii creditorilor in cadrul adurarii creditorilor, urmeaz a fi examinate
de instama de insolvabilitate, care urmeaa se pronura prin hotirare judectoreasa, care
poate fi contestatcu recurs de participaii la proces”

Subiedii cu drept de exercitarea a recursului.Reigind din prevederile art. 430 CPC,
sunt in drept & declare recurs aptile si alti participani la proces, cagi martorul, expertul,
specialistul, interpretui reprezentantul, cu privire la compensare chditarede judecat ce li
se cuvine. In acefatimp, norma respectivnu are o aplicabilitate univergatu privire la
contestarea hatarilor instanei de insolvabilitate. Legea insolvahitii, Tn mai multe cazuri,
restrange cercul participglor care pot contesta o hwére sau alta o categorie anuingde
persoane sau nugte anumii participani in dependefd de soltia dat de instara de judecat
Un exemplu elocvent este ldrea judedtoreasa prin care seaspunde la cererea introducijv
in urma examifirii existertei temeiurilor de insolvabilitate. In cazul in canstana de judecat
declaa persoana insolvaliiki pornete procedura de insolvabilitate, asemenearbce poate fi
contestat doar de &tre debitor, ceilal participani nefiind in drept de a inainta recurs contra
acesteia. Pe de alfparte, dag instana de judecat respinge cerere introducliwi refuzi
intentarea procedurii de insolvabilitate, atunciasemenea hixire poate fi contestatde
participanii la proces - creditor, debitor, administratorubyizoriu sau autoritatea care a depus
cerere In cazurile prézute de lege. Intr-o altipostaz, in limitarea cercului de participgrce
pot contesta o hatare sau incheiere juddoreasd, Legea insolvabiliitii opereaz cu sintagma
"se contegt de persoanele vizdteasa precum in: art. 62 alin. (10), art. 70 alin. (1&}. 131
alin. (9), art. 248 alin. (6) Legea insolvalifit Considedm opiunea legiuitorului de a limita
cercul participatilor la proces ce pot accesa, in anumite cazuteacde recurs, drept una
eficienti, deoarece resend din scopuki particulari@itiie procedurii de insolvabilitate, celeritatea
procesului la examinarea categoriei date de pricomistituie unul din pilonii fundamentali n
asigurare drepturilor creditorilogi debitorului. Totgi Tn aceste circumstgm urmeaz a fi
utilizate categoriile procesuale generale prewe de Codul de procedurcivila, asa ca
participaryii la proces,fie de a fi enumerate calitle procesuale concretgeditori, debitor, ter
poprit, etc.

Procedura examiririi recursului. In ceea ce prigge procedura de examinare a
recursului contra hatarilor si incheierilor instatei de insolvabilitate considen ci fata de

aceasta urmeaz fi aplicate regulile generale pieute de Codul de proceducivila pentru
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examinarea recursului contra incheiergiorecursului contra hétarilor si deciziilor, cu luarea in
considerare a unor particulatitprevazute de Legea insolvabiii.

O particularitate specific cauzelor de insolvabilitatesine de expedierea dosarului
instartei de recurs. Legea insolvahitii in vigoare stabilgte & instanei de recurs nu se remite
intregul dosar al cauzei, dar in copii certificdt instara de fond, doar acele acte care sunt
necesare sofionarii caii de atac. Avand in vederei ¢tegea nu prevede o lishproximativi a
actelor necesare a fi expediate, congitiereita recomandarea CuirSupreme de Juskg, care
a rainut in hotirarea explicati¥ nr. 2 din 24 martie 2014i@&cte relevante pentru sgianarea
recursului se vor considera toate actele juttecesti ce se refef la spea in form: de incheieri
sau hodfrari, inclusiv: copia incheierii de admitere a ceireintroductive sau, du@ caz, a
hotararii de intentare a procesului de insolvabilitatiaa: se refedi la aplicarea nasurilor de
asigurare, copiile tabelului provizoriu al cregaior daci se refeir la validarea crearelor,
copiile cererilorsi actelor justificative dag& se refed la litigiile de validare a crearelor, copiile
hotararilor adunarii creditorilor, comitetului creditorilorsi alte acte relevante dacse refeii la
numirea, destituirea administratorului, membrilavraitetului creditorilor etc[99]

Judecarea nemijloéita recursului are loc in dependede obiectul concret al recursului.
Recursul contra incheierii inst@n de insolvabilitate se judg#ae un complet de 3 jud#ori,
fara participarea frtilor. Durata examiéirii recursului contra incheierii, prin derogare kde
prevederile Codului de proceducivila, nu poate fi mai mare de 60 de zile. Recursul reont
hotirarii instanei de insolvabilitate se va judeca d&re un complet de 5 judsori, fara
participarea frtilor. Durata exami#rii recursului contra hatarii, de asemenea nu poate fi mai
mare de 60 de zile.

Un aspect aparte in ceea ce pigeexaminarea recursului contra actelor ingtade
insolvabilitate il reprezitcel cu privire la prold@unesi limitele de judecare a cererii de recurs.
Reisind din interpretarea prevederilor art. 442 CPQudtecarea recursului instande judecat
urmeaz s verifice in limitele invocate in recussin referina doarlegalitatea hodrarii atacate
fara a administra noi dovezi. O asemenea reggsdte explicabil in cazul in care obiect al
recursului 1l constituie deciziei ailor de apel ca instae de apel, iriseste destul de inechitabil
in cazul contestii hotararilor cutilor de apel ca instae de insolvabilitate, or in acest caz
participanii la proces nu au avut o cale de atac devaiutbare § permi examinarea atat a
legalititii, dar si a temeiniciei actului instaei inferioare. Spre exemplu, in urma coriest
hotirarii privind declararea persoanei insolvabile,ittedl si va motiva recursul in primul rand
prin neexaminarea sau examinarea incom@eatircumstatelor de fapt, care nu pot fi verificate

de instara de recurs, resend din prevederile art. 442 CPC. Acgiel@guhb restrictiva rezult si
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din interpretarea prevederilor art. 444 CPC, infaonitate cu care, la examinarea recursului
completul de judecatse pronuta asupra problemelor de legalitate invocate in earele recurs,
adic fara a lua in considerare erorile in fapt, care pottaféemeinicia hatarii instanei de
insolvabilitate. Limitele judewii recursului la care ne-am referit mai sus afagtesi
probdiunea la aceastetap procesual, or interdigia de a prezenta probe noi, stabilite art.
442 CPCsi examinarea cererii de recurs in lipsatipor, prevazuti de art. 444 CPC, nu acard
posibilitate @rtilor nici de a invoca existea temeiurilor de fapt pentru casareaah@rii si nici
posibilitatea de a le demonstra prin careva pratie In aceste condi, considedm recursul,
reglementat la moment de Codul de proceduwivil, drept o cale de atac nepotrivipentru
situgiile Tn care urmeaza avea loc examinarea temeinicielegalitatii hotararilor adoptate n
fond de cutile de apel la examinarea cauzelor de insolvatslit€onsideim, ¢ instana de
recurs urmeag la examinarea cauzelor de insolvabilitate egamineze legalitatea facrilor
instantei de insolvabilitate, inclusiv prin prisma tuturtemeiurilor invocate de apti, fapt ce
corespunde prevederilor art. 442 alin. (1) al CBf{Terior, in caz de depistare a erorilor, ce nu
pot fi corectate de instga de recurs,sa ca: necesitii examirarii unor noi probe, stabilirea
circumstarelor noi sau audierea suplimeritar persoanelorasrestituie cauza la rejudecare in
instana de fond. imputernicirea respedtia instamei este oferit expres prin reglemeirile art.
445 alin. (1), lit. c al CPGI corespunde cu particulatiie examiririi cauzei de insolvabilitate.

Nu n ultimul rdnd un aspect distinct, la examiaacategoriei respective de cauze il
constituie incompatibiliitile in judecarea cauzei duprimiterea cauzei la rejudecare. Ree
din prevederile art. 5 alin. (9) Legea insolvabiiif dispoziiile privind incompatibilitatea nu
sunt aplicabile instatei de insolvabilitate care prongh succesiv hatari in acelai dosar de
insolvabilitate, cu exce@ rejudecirii dupa casarea hatrarii in recurs Prin urmare, in cazul
cagirii incheierii instapei de insolvabilitatesi remiterea cauzei la rejudecare, instame
insolvabilitate a #rei incheiere s-a anulat va putea rejudeca cawazainl cazul casii unei
hotirarii a instargei de insolvabilitate, cu remiterea cauzei la repate, rejudecarea se va face de
un alt complet al ctif de apel, conform competgn jurisdigional-teritoriale.

4.4. Concluzii la capitolul 4.

Adoptarea hdairarii de intentare a procedurii de insolvabilitasemnifia intrarea
procesului intr-o naiietagd, ce cuprinde un spectru mult mai larg dewag procesual-judiciare
si extrajudiciare menite de a indeplini scopul fumeéatal declarat in art. 1 a Legii

insolvabilitatii - stabilirea unei proceduri colective pentru satisfeza crearelor creditorilor
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din contul patrimoniului debitorului prin aplicaretara de acesta a procedurii de restructurare
sau a procedurii de falimentulwi distribuirea produsului finit

Analiza particulartitilor examiririi cauzelor de insolvabilitate dapleclararea persoanei
insolvabile ne permiteasafirmam ci aceasta se désbai in continuare ca o procedyudiciara
in care instafa de judecatdegine un rol diriguitor. Totodat reiesind din coninutul agiunilor
deshisurate, putem afirmaacpari la aplicarea unei proceduri de insolvabilitateppnao-zise —
faliment, restructurare — in cadrul procesului praghd agiuni judiciare, iar ulterior cele
extrajudiciare.

Avand in vedere & sarcina de baza procedurii este executarea cteér creditorilor,
conchidem & reglementrile in vigoare nu sunt suficient de clare in cesa private
obligativitatea Tnairirii creartelor dug intentarea procedurii. Insa mod, legea in vigoare
deosebgie esefial statutul cererii de Tnaintare a cregar, in raport cu cererea introduétiv
aceasta deja nu constituie o solicitare de comstatansolvabiliitii si executare silit a crearei,
dar are un statut identic cererii de chemare Tegatl. In ceea ce ne priyee, considerm ci
acatia nu vor fi obligai de asi reitera solicitarea de executare, deoarece ggja manifestat
vointa in cadrul procesului.

Una din soltiile oferite de reforma din 2012 in domeniul insaditatii, care §i gaseste o
eficiena practia@ in Republica Moldova, este schimbarea ordinii @esirii adunarii de
raportare a creditorilosi sedinei in care cregele acestora sunt valiilaAstfel, faptul &
adunarea de raportare in cadrdteta creditorii decid soarta debitorului, este poat de
sedina in care sunt validate creale acestora, confero legitimate sporit hotirarii adurarii,
deoarece statutul de creditor nu este pus la lddta de ait parte, insuficieta reglemeririlor
in vigoare au ridicat mai multe semne de intrelpairend natura procesual-juridi@asedinei de
validare. Considam oportun de a reglementa expres procedura agdhcabiformalititile
necesare a fi respectate la dggfareasedinei de validare, in special, asigurarea dutor de
secretariat de atre grefier, intocmirea procesului verbal gddinei de judecdt audierea
participanilor dupa regulile procedurilor contencioase.

Nu mai puin importani din punct de vedere procesual este determinamgatdui
procesual-juridic al tabelului de creancare repreziatactul final intocmit in urmaedintei de
validare. Reigind din faptul @&, autoritatea lucrului judecagi puterea executorie este
recunoscut doar actelor jurisdionale, in spg hotirarii judectoresti si celei arbitrare,
aprecierea naturii tabelului de crgamre o importati deosebit. Apreciind efectele aitinii de

"validare’ ajungem la concluziaac tabelul creaselor genereaz efectele clasice a hoérii
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judectorssti irevocabile pentru creaa validas, adia cel al incontestabilitii, executorialitii,
prejudicialititii, obligativitatii si exclusivititii acestuia.

Reigind din caracterul extrajudiciar a multor tiaoi, am sesizat o insuficigh a
reglementrilor explicite Tn ceea ce prigee necesitatea destirarii sedinelor de judecat la
aceast etap aplicirii procedurilor de insolvabilitate propriu-zise.irDcategoria aunilor
insuficient reglementate mgonam: modalitatea de primiresi inregistrare a rapoartelor
administratorului dufpincetarea procesului, aplicarea tiawii la cererea furnizorului de servicii,
continutul actelor de supraveghere a ingtape parcursului aplicii planului de restructurare,
etc.

Analiza Tmputernicirilor instaiei de judecdt in legitura cu aplicarea procedurii de
faliment ne permiteasafirmam ci trecerea la procedura de faliment este in majedtaazurilor
un efect al nerespecti conditiilor de restructurare sau a lipsei de wdira creditorilor,
debitorului Tn vederea apfigi procedurii de restructurare. O concluzie firga®h acest sens este
ca procedura de faliment este o exgepreforma din 2012 optand pentru aplicarea delieg
procedurii de restructurare.

Detalierea agunilor judiciaresi extrajudiciare &varsite in legitura cu valorificarea masei
debitoare, au dus la introducerea mai multor fiova legea insolvabilitii, novaii care la
moment nu sunt reglementate sub toate aspecteésarec De exemplu, introducerea dreptului
instartei de insolvabilitate de a decide asupra nregistsunurilor imobile, dénute de debitor
doar in baza datelor contabile; introducerea ungtitpopririi.

Analizand modalitatea de finalizare a procedurii ideolvabilitate si prin urmare a
intregului proces civil pornit in légura cu examinarea cauzelor de insolvabilitate $esip
neconformitate legalsistemi@ in ceea ce priwte agiunile instanei de judecdit catsi actul de
dispoziie adoptat. Obse#wn ci procedura de insolvabilitate Tn toate cazuriletesenira prin
aaiunea de Tncetaré, care obine un sens diferit de cel atribuit de Codul decpoui civila
aaiunii de Tncetare. In sensul legii insolvalifit incetarea marcheazloar finalizarea actelor de
procedud in leditura cu indeplinirea sarcinilor procedurii, nefiind angiune in eseta acesteia.

Particularititiie examirarii in fond a cauzelor de insolvabilitate au dusalsartia mai
multor aspecte specifice privind realizarea unuited in cadrul procedurigi asigugrii unui
remediu eficient pentru persoanele care se consitbate in drepturi. Astfel in cadrul
procedurii se realizeazun control judestoresc de instaa de insolvabilitate asupratamilor
efectuate extrajudiciar, dar un control judiciar realizat de instanierarhic superioarasupra
actelor de dispoge a instarei de fond. Analiza prevederilor legale privind tohjudedtoresc

si controlul judiciar in materie de insolvabilitatee-a permis & conchidem asupra mai multor
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erori ce poatt un caracter de sistemgaaca: insuficieta sau lipsa reglemeinti procedurii de
examinare a contestlor de datre instama de insolvabilitate (desfurarea sedina,
contradictorialitatea procedurii, caracterul coditéoriu, etc.); lipsa unui statut clar a fi@trilor
adurdrii creditorilor, care obligatoriu se confighde instam de insolvabilitatei posibilitatea
conteslrii acestora,; lipsa reglemaeinii actului ce urmeaxa fi adoptat n legura cu examinarea
anumitor chestiuni, litigii sau contést si lipsa unor prevederi exprese privind posibilitatie
atac al acestora.

Nu in ultimul rand conchidemacin incercarea sa de a asigura celeritatea pracetur
insolvabilitate, prin instituirea termenelor redude atac, termenelor reduse de examinare,
modalititii de transmitere a dosarelor cauzei, legiuitorul & regit sia soluioneze toate
problemele, deoarece nu s-a realizat o corelaréindepu normele generale ale Codului de
procedui civili. In special, considém ci recursul contra deciziilor ctilor de apel, reglementat
la moment de Codul de procedunivil, este o cale de atac nepotrivgentru situgile in care
urmeaz a avea loc examinarea temeinigielegalititii hotararilor adoptate in fond de gile de

apel la examinarea cauzelor de insolvabilitate.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMAND ARl

Considefim ci analiza efectuatasupra examémii judiciare si extrajudiciare a cauzelor de
insolvabilitate a permis indeplinirescopului lucrrii declarat iniial, drept rezultat fiind
realizai o cercetare ampl teoretico-practit a particularitilor intentrii, examirarii si
soluionarii cauzelor de insolvabilitatdRezultatele investigalor prezentate in prezenta lucrare
ne permit & afirmam ci obiectivele propusau fost atinse, iar in special s-agieu

1. determinarea naturii juridice a procedurii desimivabilitate ca fel de procedicivila;

2. stabilirea fazelor obligatorii necesare pentrestisurarea procedurii de insolvabilitate;

3. identificarea regulilor judedrii cauzei de insolvabilitatea panla momentul apligrii
unui anumit fel de procedide insolvabilitate;

4. deducerea premiselosi condriilor exercitarii dreptului la depunerea cererii
introductive Tn vederea declati persoanei insolvabile;

5. stabilirea naturii juridice a conceptului de ®tare a procesului de insolvabilitate.

In rezultatul atingerii obiectivelor propuse am dedirnitoareleconcluzi:

1. Analiza evoltiei procedurilor de insolvabilitatgi cercetarea doctrinei tianale si
internaionale ne-a permisiscalificam procedura de insolvabilitatdrepto procedui civila de
sine sfitatoare, care, avand anumiteagituri comune altor feluri de proceduri civile, nugpe fi
incadrai in nici una din categoriile de proceduri civilasice. [172, p. 220] Totodateiesind
din esera procedurii, urme&za se utiliza in loc de sintagma - "procedwe declarare a
insolvabilitatii”, sintagma - "procedur de insolvabilitate”, deoarece ultima reprezipe deplin
esema procedurii date, care nu se reduce doar la dansgainsolvabilitii, dar cuprindesi etapa
ulterioati de restructurare sau lichidare a debitorului. [1F2215] Prin urmare, propunem
delimitarea in cadrul doctrinei procesual civil agRblicii Moldova, a 3 categorii de proceduri:
procedurile contencioasérocedura in awni civile, procedura in pricinile juridico-pubgg,
procedurile necontencioaséprocedura specigl procedura in ordongi) si procedura de
insolvabilitate [114, p.22]

2. Evidenierea tendirelor de dezvoltare a procedurilor de insolvab#itgahe-a permisis
afirmam ci procedura accelerat de restructurarereglementai de Legea insolvabilitii din
2012, nu este o procedude insolvabilitate, nu are nimic comun cu procedie restructurarg
nu poate fi aplicat persoanelor aflate in stare de insolvabilitatel7[1p. 73] Procedura
accelerat de restructurare face parte din categoria prodedute prevenire a insolvabiiiti,
asa numitele proceduri pre-insolvabilitate, care awaplic celor aflai in stare de insolvabilitate,

dar este destinapersoanelor aflate in dificultate finanéiaavand drept scop prevenirea anir
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in incapacitate de pkat Reglementarea in cadrul Legii insolvahiiit din 2012 a procedurii
accelerate de restructurare este etpriaseak care urmeaza fi corectat fie prin schimbarea
denumirii legii, fie prin reglementarea acesteia-tm act normativ distinct.

3. Evaluarea specificului dewii procedurii de insolvabiliiti a scos Tn evidga faptul
aplicarii unor etape specifice legate de examinarea judici@mlacesteia. Fazele clasice obligatorii
ale procesului civil nu pot fi aplicate pe deplndxaminarea cauzelor de insolvabilitate, daiorit
difererntei majore dintre scopurile acestagiascopul procedurii de insolvabilitate. S-a propus
divizarea intregii proceduri de insolvabilitate doua faze majorefaza primirii si examinirii
cererii introductive ce are drept scop determinarea exisielemeiului de insolvabilitatg faza
aplicarii procedurii de insolvabilitate propriu-zisece urnireste aplicarea unei din cele patru
modaliéiti ale procedurii. [154, p. 15]

4. Cercetarea corndior de primire a cererii introductive ne permgeafirmam c la faza
primirii si examinirii cererii introductive instana de judecat urmeaz a aplica regulile
procedurii contencioase pentru a asigura, in ¢oledunui proces contradictoriu, constatarea
circumstarelor de fapt ce adeveresc exigsgesau lipsa temeiurilor de declarare a persoanelor
insolvabile. [124, p. 71] Aceleareguli contencioase urmeaa fi aplicate de instaa de
insolvabilitatesi la examinarea chestiunilor incidentale procesdkiinsolvabilitate, printre care,
declararea nulitii actelor juridice Tincheiate de debitor, validargepririi, examinarea
contestéilor contra createlor, atragerea persoanelor dapundere subsidigretc.

Suplimentar, cercetarea cotiitr de primire a cererii introductive ne-a permisafirmam
ca instana de judecat oda# cu depunerea cererii introductive, urmeaz constate existea
dreptului persoanei de a depune cerere introduc{memiselor pentru intentarea cauzei de
insolvabilitate) si respectarea dedatre deponent a procedurii legale de depunere aer
(condtiilor pentru intentarea cauzelor de insolvabilijateremisele dreptului la ficne nu sunt
aplicabile procedurilor de insolvabilitate, avand Vvedere scopul diferit al acestor dou
proceduri. Dag in cazul agunilor civile se urnireste Thaintarea unei pretginmaterial juridice,
atunci in cazul procedurii de insolvabilitate senineste declararea persoanei insolvabile. In
acelai timp, condiiile pentru intentarea cauzelor de insolvabilitatencid in mare parte cu
condtiile dreptului la adune, dar prezirtsi o serie de particulasti. [124, p. 71]

6. Analiza efectelor procesual-juridiceg material-juridice a intedtii procedurii de
insolvabilitate ne-a permigi slelimitim intentarea procesului civipornit in legtura cu cauza de
insolvabilitate deintentarea procedurii de insolvabilitatea urmare a deckaii persoanei
insolvabile. Astfel, raporturile procesuale incefa® cu intentarea procesului civil in kgra cu

depunerea cererii introductive, moment marcat dehdere cu privire la admiterea spre
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examinare a cererii introductive. Ulterior dnare loc intentarea procesului de insolvabilitate,
datoriti constairii temeiurilor de insolvabilitatesi decladrii persoanei insolvabile, ceea ce
inseama continuarea raporturilor procesuale, daraplicarea unor anumite proceduri de
insolvabilitate specifice. [149, p. 76]

7. Aprecierea particulatitilor agiunilor procesuale indeplinite dapdepunerea cererii
introductive ne-a permisasafirmam @, desi Legea insolvabiliiti prevede doar aminea de
restituire fira examinare a cererii introductive, insamle judecaturmeaz si aplicesi actiunile
previzute de Codul de proceducivila, Tn spei, sa refuze, 8 restituie, sau & nu dea curs
cererii introductivein cazul depigtii circumstanelor legale corespuatoare. [124, p. 71]

8. Evaluarea efectelor @anii procesuale déncetarene-a permisaafirmam ca incetarea
procesului de insolvabilitateste o categorie juridicdiferita de instityia Tncetirii procesului
civil, spre deosebire de ultima, incetarea procesuluins@vabilitate marcheazfinalizarea
tuturor aciunilor procesuale, respectiv a raporturilor pra@é<ivile pe cauza de insolvabilitate.
Finalizarea agunilor procesuale in acest caz are loc datanteplinirii scopului procedurii de
insolvabilitatesi nu drept rezultat, al Tatcarii premiselor dreptului la aine sau imposibilitii
examirarii in continuare a cauzei, cum este in cazul #mggirocesului civil. [164, p. 35]

9. Analiza particularitilor control judedtoresc si controlul judiciar in materie de
insolvabilitate ne-a permisi scoatem in evided mai multe erori sistemicega ca: insuficieta
sau lipsa reglemedrii procedurii de examinare a contagor de ctre instaa de insolvabilitate
(necesitateaedinei de judecat contradictorialitatea procedurii, regulile pridirprobaiunea,
etc.); lipsa unui statut clar a Addrilor adurarii creditorilor, care obligatoriu se confitinde
instana de insolvabilitatesi posibilitatea contestii acestora; lipsa reglemeiniti actului ce
urmeaz a fi adoptat in legura cu examinarea anumitor chestiuni, litigii sau es#ti; ca si
lipsa unor prevederi exprese privind posibilitateaatac al acestora. Condtatca incercarea
legiuitorului de a asigura celeritatea proceduri idsolvabilitate, prin instituirea termenelor
reduse de atac, termenelor reduse de examinaralitipdde transmitere a dosarelor cauzei,
legiuitorul nu a regit sa soluioneze toate problemele, deoarece nu s-a realicatedare depli
cu normele generale ale Codului de procgduwil a.

Examinarea practicii judiciare in domeniul insolNi&Bbtii, evaluarea specificului derrli
procedurii de insolvabilitate, dara procedurilor de control judiciar au permis nnizilézarea a o
serie de recomatid de lege ferendae pot fi luate in considara la perfegonarea legisigei in
materie de insolvabilitate:

1. Suplinirea art. 169, alin (1), cu lij, cu urnitorul cortinut "in cazurile previzute de

legea insolvabiligfii”.
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2. Modificarea pe tot parcursul Codului de procéduvila al RM nr. 225 din 30.05.2003
a sintagmei procedura de declarare a insolvabiliti” cu sintagma procedus: de
insolvabilitated.

3. Modificarea pe tot parcursul Codului de procédivila al RM nr. 225 din 30.05.2003 a
sintagmei terere de declarare a insolvabiltti” cu sintagma Cerere introductig”.

4. Introducerea n Legea insolvakifit a unui nou articol 24 cu denumireagRefuzul
cererii introductive”, cu urnitorul cortinut:

"(1) Instarva de insolvabilitate urmeaza refuza primirea cererii introductive in cazul in
care:

a) exist o incheiere a instaai de judecal prin care s-a incetat procesul de
insolvabilitate Tn leg@tura cu retragerea cererii introductive in privien aceleiai persoane
bazate pe acejatemei

b) legea insolvabiliizii nu prevede expres dreptul persoanei de a depterere de
intentare a procesului de insolvabilitate (cereraroductivi).

C) cererea introductiv este Tnaintat Tn privi)a unui debitor aflat in proces de
restructurare’.

5. Modificarea art. 21 al Legii insolvabditi prin inlocuirea termenului de admitere din
titlul articolului si aliniatele (1), (2), (33i (4) cu termenul de primire, dagum urmeaz

"Articolul 21. Primirea cererii introductive spre examinare

(1) Instana de insolvabilitate este obligats: primeasd spre examinare cererea
introductivi depug de creditor cu respectarea prevederilor Coduluipgecedut: civila si ale
prezentei legi.

(2) Despre primirea spre examinare a cererii intnatlve, instaya de insolvabilitate
adopt: imediat o incheiere, dar in cel mult 3 zile deléda depunerii.

(3) Daai, dupi primirea cererii introductive spre examinare, senstati existema unei
cereri introductive formulat de debitorsi/sau a unei sau mai multor cereri formulate de
creditori impotriva aceluigi debitor nesolgonate ing, instana de judecat va dispune din
oficiu conexarea lor la instaa de insolvabilitate care a pus prima pe rol ceegeistroductiv,

Ccu examinarea acestora intr-un singur dosar.

(4) Daci prima cerere introductiv a fost primié spre examinare intr-un dosar, celelalte
eventuale dosare aflate pe rol, referitor la ageldebitor, vor fi conexate la dosarul in care a
fost primiti prima cerere introducti. In acest caz, #surile de asigurare aplicate odaicu

primirea cererilor introductive Tn dosarele care senexeaz se anuleaz de dreptsi nu produc
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efecte, In afar de naisurile de asigurare aplicate prin incheierea denpine a primei cereri
introductive.”

6. Completarea art. 22 al Legii insolvabiit cu urmitoarele amendamente:

a) Dupa aliniatul (1) al acestuia de introdus un alimtu (%) cu urmitorul cortinut
"(1Y)instanra de judecat urmeaz si restituie firgd examinare cererea introductiva debitorului
de pug cu incilcarea prevederilor art. 232 al prezentei l&ggi

b) Aliniatul (2) de modificat dup cum urmeax "(2) incilcarea de dtre debitor, la
depunerea cererii introductive, a cemghor cu privire la corminutul cererii introductive nu
constituie temei pentru restituired@rfi examinare a cererii cu excagp cazurilor previzute de
prezenta lege

c) Dupa aliniatul (2) de aslugat un nou aliniat (3), cu u#torul continut "(3) Asupra
restituirii fara examinare a cererii introductive instanurmeaz sa adopte o incheiere, care
poate fi atacai separat cu recurs.

7. Modificarea dispomilor art. 28 alin. (6) al Legii insolvabilitii, conform urndtorului
continut ,(6) Tn cel mult 30 de zile calendaristice de latificarea efectual conform art. 26,
creditorii prezinti o referirnra la cererea introductid, prin care se opun intedrtii procesului de
insolvabilitate fie susn pornirea acestuia. Rea-creda persoanei care a inaintat cererea
introductivi trebuie dovedit de creditorul care se opune intégnt procesului de
insolvabilitate.”

8. Modificarea aliniatului (2) al art. 31 confornmmzatorului cortinut: "(2) Renurrarea la
cererea introductiZ nu priveaz persoanele care s-aud@lrat acestei cereri de dreptul de a
solicita examinarea pricinii in fond. In cazul Tare debitorul sau creditorul renud la cererea
introductiwi, instanra de insolvabilitate dispune prin incheiere incetprocesului doar dac
renuryarea nu contravine legii nu incale drepturilesi interesele legitime ale altor persoane.”

9. Introducerea dupaliniatul (2) al art. 31 al Legii insolvabiiii a unui nou aliniat cu
numirul (3) cu urnitorul cortinut: ”(3) incheierea de Incetare préguti de aliniatul 2 al
prezentului articol poate fi atacatcu recurs de participan la proces.”

10. Modificarea aliniatul (2) al articolului 220 dlegii insolvabilitii conform
urmatorului cortinut: ”(2) In cel mult 3 zile luciitoare de la data depunerii cererii introductive,
instarra de insolvabilitate adopto hotirare despre admiterea @i despre intentarea procedurii
accelerate de restructurare a debitorului.”

11. Modificarea art. 29 alin. (1) a Legii insolvétiti, dupai cum urmeax "(1)
Creanrele faa de patrimoniul debitorului vor fi Tnregistrate @d&ministratorul provizoriu intr-

un tabel preliminar in fune de datele evideai contabile a debitorului, in baza cererilor
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introductivesi in baza cererilor de admitere a creator inaintate instafei de @tre creditori
ale airor crearye sunt anterioare datei de admitere a cererii idiotive spre examinare”

12. Tn vederea excluderii confuziilgi neconformittilor in reglementarea modului de
desfisurare asedintei de validare propunem introducere in Legea iredwlitatii a urmitoarelor
amendamente, dagum urmeax

a) Excluderea de la art. 55 a alin (8) in intregime.

b) Modificarea art. 56 alin (1) a Legii insolvabilii prin excluderea sintagmejédirya de
validare’, dupa cum urmeaz "(1) Adunarea creditorilor se degfoara cu prezera creditorilor,
prin corespondem@ sau in formd mixtz. Adunarea creditorilor de raportare nu poate avea
prin corespondem.”

c) Introducerea dupart. 142 al Legii insolvabilitii, a articolului 142/1 cu titlul Sedirya
de validaré cu urmatorul cortinut:

"(1) Pentru validarea crearelor, creditorii sunt cita in sedirra de judecat de citre
instarra de judecat la data fixa&z in hotirarea de intentare a procedurii de insolvabilitate.

(2) Sedirra de judecat in cadrul cireia are loc validarea creaelor se numge sedirva de
validare.

(3) Sedirva de validare se desfoarac dupi regulile generale stabilite de Codul de
procedur civila pentru desfsurareasediryelor de judecat, cu excepile prewizute de prezenta
lege.

(4) Consemnarea @anilor procesuale realizate in cadruedirrei de judecal se
realizeaz de citre grefier conform regulilor generale stabilite iteu intocmirea procesului
verbal alsediryei de judecat.”

13. Modificarea art. 144 alin. (2) a Legii insolv&fti, dupa cum urmeax ,(2)
Contestaile se depun in scris la instande judecat care examineazcazul de insolvabilitate
cu cel puin 3 zile Tnhainte de dataediryei fixate pentru examinarea valabiliti crearvelor
incluse n tabelul definitiv. Contegiite inaintate dug termenul preyzut se declar tardive si
se restituiedra a fi examinate prin incheiere irevocabil

14. Introducerea la art. 59 a Legii insolvahilit a unui aliniat adugitor cu nunirul (1%)
cu urmitorul cortinut: "(1%) Hotararile adunirii creditorilor care, in cazurile preszute de
prezenta lege, sunt confirmate prin incheieriletangei de insolvabilitate, nu pot fi anulate de
instarra de fond. Participam la proces sunt in drept de a contesta in ordo recurs
incheierile prin care au fost confirmate Kidirile respective.’

15. Modificarea articolului 204 al Legii insolvaibiitii, prin introducerea unui nou aliniat

cu nundrul (2% cu urmitorul coninut: ”(2Y) Tn vederea audierii participailor la proces si
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confirmarii planului procedurii de restructurare instam de judecat urmeaz si numeasé o
sedirya de judecat speciadfi, cu citarea tuturor participatior la proces’

16. Modificarea Legii insolvabilitii conform urndtorului amendament:Excluderea lit.
c) de la aliniatul (1) al articolului 115.

17. Modificarea art. 115 alin (1) al Legii insolvigatii, dupa cum urmeaz

a) Excluderea de la aliniatul 1 al articolului 14%intagmei dar nu mai tarziu de 5 zile
lucratoare’;

b) Introducerea dupaliniatul 1 al articolului 115, a unui nou alinisib nurdrul (1%) cu
urmatorul cortinut:

"(1Y) Incheierea privind trecerea la procedura de fadimh urmeaz a fi adoptat nu mai
tarziu de 5 zile de la:

a) Adoptarea hatrarii adunarii creditorilor de aplicare a procedurii de falinm¢ — n
cazul previzut de art. 115, alin. (1), lit. &) e);

b) Expirarea termenului de propunere a planului in Wlagadnd nu a fost propus nici un
plan sau expirarea termenului de 4 luni de la treeela procedura de restructurare in cazul in
care nici un plan nu a fost confirmat — in cazuplkewvizute de art. 115, alin. (1), lit. B c).

c) Primirea spre examinare a cererii creditorului (Jode trecerea la procedura de
faliment — in cazurile preéizute de art. 115, alin. (1), lit. d);”

18. Modificarea aliniatului (17) al articolului 113l Legii insolvabilititi conform
urmatorului cortinut: ”(17) Bunul din masa debitoare neinscris in registpublic se vinde
numai dug ce administratorul insolvabiliii/lichidatorul 1l Tnscrie, conform procedurii
stabilite, Tn registrul public respectiv. Inregiatea bunului se face in temeiul unei dréri a
instarrei de insolvabilitate, emisin termen de 15 zile lu@oare de la data depunerii cererii
administratorului insolvabili@ii/lichidatorului de constatare a faptului cu valea juridica.
Hotararea poate fi contestatde orice persoahinteresad. in cazul in care bunul a fost vandut
Tnainte sau dra a fi inscris in registrul public, obligea inregistarii si cheltuielile aferente,
precumsi riscul de constatare a lacunelor la precizareatalar din registrul public trec n
sarcina lichidatorului.”

19. Modificarea aliniatului (1) al articolului 15bonform urnatorului cortinut: ”(1) Dupa
aprobarea de d&re comitetul creditorilor, planul de distripie se depune in instan de
insolvabilitate, prin grija administratorului/licldatorului, in cel mult 5 zile din data apréati
acestuia de dtre comitetul creditorilor. Nu mai tarziu de datarégistwrii planului in instana
de judecai, administratorul/lichidatorul este obligatasnotifice despre acest fapt fiecare

creditor. Creditorii au acces la planul de distriter”
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20. Modificarea aliniatului (1) al articolului 15®nform urnitoarei redagi: " (1) Dupi ce
bunurile din masa debitoare au fost valorificateéeigral, administratorul/lichidatorul preziat
instarrei de insolvabilitate un raport final impred@rcu planul de distribsie finalz, ale ciror
copii se remit creditorilorsi debitorului. Instapa de insolvabilitate urmedzsi convoace to
creditorii in sedirya de distribuie finalz in cel mult 30 de zile de la prezentarea rapoitittihal.
Creditorii pot formula obiegi asupra raportului final cu cel pin 3 zile Thainte de data
sedirvei.”

21. Modificarea aliniatului (2) al articolului 158upi cum urmeaxz "(2) Sedirra de
distribwie finalz are drept scop:

a) examinarea raportului final al administratorufichidatorului;
b) examinarea contegtdor contra planului de distribgie finalz. ”

22. Introducerea ddpaliniatul (5) al articolului 158, a unui nou akisub nurarul (6) cu
urmatorul continut: ”(6) Dupa finalizarea agunilor de distribuire finali catre creditori,
administratorul urmeaz si depum in instapa de judecat un raport privind finalizarea
acriunilor de distribuire, Tn care&specifice rezultatele indeplinirii planului de tlibuyie finali
si valoarea fondurilor tizmase in caz de indisponibilizare a acestora.”

23. Modificarea aliniatului (1) al articolului 178upi cum urmeax "(1) in termen de 5
zile din data primirii raportului administratoruldichidatorului privind efectuarea distrilyiei
finale, instama de insolvabilitatea urmeaza adopte, din oficiu,dra citarea participanilor la
proces o0 hatrare de incetare a procesului de insolvabilitate@npcare si dispuni inclusiv
radierea debitorului din registru.”

24. Modificarea aliniatului 2 al articolului 175,0omform urmatorului cortinut: ”(2)
Procedura de restructurare a debitorului va incgian adoptarea hatrarii de confirmare a
planului Tn care urmeaz a se dispune asupra ngat procesului de insolvabilitate. Dac
procesul incepe ca o procedude restructurare, dar, ulterior, devine procedw falimentului,
ea va inceta in conformitate cu disgola alin. (1)".

25. Inlocuirea Tn cainutul aliniatului (4) al articolului 135, a cuvamai "inchide cu
cuvantul Tnceteaz”.

26. In vederea Taturirii deficientelor create in legura contestarea cu recurs a actelor de
dispoztie a instarei de insolvabilitatesi interpretrii corecte a normelor legale propunem
introducerea uritoarelor amendamente:

- Se completeazart. 40 cu un nou aliniat (6) cu uitarul cortinut: "Asupra cererii
privind anularea dreptului de proprietate remiterea dreptului &tre autoritatea administraei

publice locale instafa de judecat urmeaz a se pronura prin hotirare judectoreasa in urma
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examimrii  cererii in sedinva publici cu citarea persoanelor interesate. kdirea
judecitoreas@ poate fi contestatcu recurs de participan la proces’

- Se completedizart. 48 cu un nou aliniat ¥6cu urmiitorul corninut: "Asupra chestiunilor
prewizute in aliniatele (3)i (4) instana de judecat urmeaz a se pronura prin hotirare
judecitoreasa, care poate fi contestatu recurs de participan la proces’

- Se completeazart. 80 cu un nou aliniat (2) cu uitorul continut: "Asupra cererii
privind anularea inregistirii gajului instarva de judecat urmeaz a se pronura prin hotirare
judeaitoreasda, care poate fi contestatu recurs de participaii la proces.”

- Se completed@zart. 94 cu un nou aliniat (2) cu uitarul continut: "Asupra cererii
privind declararea nuldsi convemiilor ce exclud sau limiteaz nulitatea convefilor
derogatorii instama de judecat urmeaz a se pronura prin hotirére judetoreasa, care
poate fi contestatcu recurs de participai la proces.”

- Dupa art. 105 se introduce un nou articol 1@%I urmitorul cortinut: "Asupra cererii
privind declararea nulizii actelor juridice in conformitate cu prevederit. 104, 105 a
prezentei legi, instaa de judecal urmeaz a se pronura prin hotirare judecitoreasa, care
poate fi contestatcu recurs de participaii la proces’”

- Se completedizart. 148 cu un nou aliniat {2cu urniitorul corntinut: "Asupra cererii
privind declararea nulidrii actelor juridice Tncheiate contrar prevederilgrezentului articol
instarra de insolvabilitate urmedza se pronura prin hotirare judectoreasa, care poate fi
contestad cu recurs de participai la proces’

- Se completedizart. 192 cu un nou aliniat {4cu urniitorul cortinut: "Cererile prin care
se invoa favorizarea vairii creditorilor in cadrul adurrii creditorilor, urmeaz: a fi examinate
de instama de insolvabilitate, care urmeaa se pronura prin hotirare judecitoreasa, care
poate fi contestatcu recurs de participaii la proces”

Avantajele elaboririlor propuse constauin analiza pluridimension@ak particularitilor
intentrii, examirarii si soluionarii cauzelor de insolvabilitate prin prisma legigtasi doctrinei
autohtone Tn compatia cu legislgia si doctrina stina. in rezultat propunerile formulate vor
contribui la optimizarea cadrului normativtizaal in materia procedurilor judiciare aplicabile
persoanelor aflate in incapacitate de #plsau dificultate financiar In plan jurisprudegal
conceptele elaborate vor permite unificarea pragtidiciare, condiie iminent in perioada de
tranztie la legislaie now Tn materie de insolvabilitate. Nu maitpuimportat este impactul
asupra economiei Republicii Moldova, oriélegerea procedurii de insolvabilitaiea finalitatii

etapelor acesteia va preveni agravarea t&iuaconomice a intreprigtorilor aflati in prag de
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insolvabilitate pe de o parte, iar pe alta va pgrmeducerea la minim a riscurilor legate de
inlaturarea de pe pida agerilor economici a &ror situaie nu poate fi reabilitat

Impactul asupra stiin tei si culturii. Prin concluziilestiintifice si recomandrile practice
teza a abordat problematica procedurilor de indlivate, fiind astfel propuse noi concepte in
materia insolvabilittii si a procedurilor judiciare aplicabile persoanelwsalvabile. Cercétorii
autohtoni interesa de problematica procedurilor de insolvabilitate @osibilitatea &si
aprofundeze cuntintele teoretice in acest domeniu, astfel fiind desict@lea spre noi dir@c
in cercetaratiintifica a insolvabilititii.

Planul cercefarilor de perspectivia include urnitoarele repere:

1. Aprofundarea investigdor in domeniul aplidrii procedurilor alternative falimentului
sub aspectul eficigai acestora.

2. Continuarea cercatlor in domeniul apligrii procedurii accelerate de restructurare
drept procedurde prevenire a insolvabiii.

3. Studierea practicii judiciare in vederea deépisdeficiertilor ce apar la aplicarea
prevederilor generale ale Codului de procédvila in cadrul procedurii de insolvabilitate.

4. Elaborarea unui proiect de modificare a Coddkliprocedur civila prin care & fie
introdus in cadrul acestuia un capitol separat cereglementa judecarea cauzelor de
insolvabilitate.

5. Redactarea Tnaintarea spre aprobare a unui proiect de neadi a hairarii Plenului

Curii Supreme de Jusi cu privire la aplicarea in practica judicéar Legii insolvabilidtii.
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ANEXE
pe domenii de activitate

22 18 UNI INDICATORI CE CARACTERIZEAZA CAPACITATEA DE PLATA A AGENTILOR ECONCMICI, PE TIPURI DE ACTIVITATI {la sfirgitul anului}
OTAENLHLIE MTOKAZATENH MRATENECTOCOEHOCTH XO2RHCTEVIOWIMY CYELEKTOE MO BHAAM ACATENLHOCTH (s voHel sods)
AN SOLVENCY INDICATORS OF ECONOMIC UNITS, BY ECONCORIC ACTIVITIES (end-year

H

l2i f meld ¢ e
Rata lichiditatii absalute Rata lichiditatii generale
Kosghgbuuuernm sScormomuoll mUKeU S oo Kosgabuuuenm ofuel mukerdsooau
Absoiute liguidity rafic Gernersl iguidity raifio
z002 | =o10 | =011 | =012 | =012 z008 | =zoio | =011 | =01z | =012
Total / BEcesc | Totsl 0,13 0,15 0,15 0,15 0,16 1,186 1,24 1,26 1,23 1,24
din care:./ e orom wuere: ¢ of wihich:

Agriculturd, econcmia vinatului i silwiculturd 0,08 0,10 a,14 .09 a,13 1,24 1,48 1,45 1,28 1. 38

CenpoKce XOSRUICITED, CXOME U Mecoectomen

Agriciulture, hunfing and foresin

Pescuit, pisciculturs 0,06 0,02 0,04 0,02 0,02 1,17 1,18 1,12 1,06 1,08

FPmGorosomen, pobosodomac

Fizhing, pizcicuiture

Industrie extractiva 0,240 019 0.2e 0.22 0.1 1.81 1.40 1. 72 1.72 1.40

MoprodofoeSoLLSA MPCMLLTEHH IS

Mining snd gusmying

Industrie prelucratoare 0,10 0.1z 0,14 0.11 0,11 1.50 1.57 1,680 157 1.850

OEpsEamp e SIOLLSR MECMELUTEHHCOMTE

Manufaciuring indusin:

Energie elecrics 5i termics, gaze 5i aps 004 o002 .02 0,04 003 0,45 Q.50 0,52 0,55 0,50

Imesmpo- U MEMTosHELEUR, 252 U ecfocHsEweHUE

Elscincity and heat, gas and water supply

Construdii /' Cmpoumencomeo ! Consfriction 0,14 Q.18 0,18 a.14 018 1,80 1,78 189 1,47 1,48

Comert cu ridicata si cu aménuntul’ 0,09 011 a.13 .14 0.1z 132 1.39 144 1.0 139

CIMMOSSH U POSHUYHSR MOpE0sTs |

Wholezsle snd refsil trade ©

Hoteluri 5i restaurante Q.10 0,08 0.09 0,10 0,11 0,88 0.73 0,74 0,84 0,83

FocmuHULm U pecmopsHb

Hotelz and regizurants

Transporturi m“ comunicatii 0,25 0,25 .16 g8 0.23 1.28 1,18 1,48 1.03 1,08

TEsSHCMoEM U CERs0

Transport &rd communicsiions

Activitdti financiare 2,00 1.88 227 207 1,47 4,08 3.84 3,37 307 2,43

PuHsHeDECE MOCLEOHUYSOMED

Financis! infermedisticn

Tranzactii imobiliare, inchirier si activitdti de secvicii T.26

prestate intreprinderilor 0.25 0.2 0,28 0,32 a.28 1,21 1,24 1,34 1. 268

OTepsULIT ¢ HECELURLIMELD LI VLESCMEoM, SpeHOS U WEmyenr

ITEECT S LERT LR

Resl! esfste, rending snd business senvices

._._._f.mmm_._._ int / OEpasosarue [ Educsiicn 0,49 0.54 Q.83 0,49 a;1e 0.28 4,01 1,18 1,00 0,33

Séndtate si asistentd scciald 0.33 0,492 0.28 2.28 0.33 0,85 118 027 0,24 0,99

BopseoorpESHERUE U COLITEMBHENS WLITYEL

Heslth and sccisl work

Alte activitdti de servicii colective, sccisle 3i personale 0,41 0,51 0,34 0,32 Q.22 1,27 1,238 1,01 0,24 0,28

:.G._U—-._km. HOMMYHSMbHES, COULUSMaHNS U TepeoHSMoHNE

Oitfrer communsl, sccial and personal zenvdce sciivilies

1

Anexa 1. Rata lichiditatii absolute

norezeesHUR |/ inclrding the repair of motor vehicles, motorcpeles, howsehold snd personal goods

‘nolusiv repararea sutovehiculelor, metocicletelor, s bunurilor casnice 5i perscnale / Exmoyss PEMOHT SeMomoSUNSh, MOMOUUHTES, BomMooty MOoSsSpos U NRefuSmos UvHoas
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Anexa 2. Datoriile agenilor economici pe domenii de activitate

2217, DATORN ALE AGENTILOR ECONOMICI, PE PRINCIPALELE TIPURI DE ____.n._.H__.:._.hH: la 1 ianuarie
DEASATENLCTEA Hﬂ_mi%nﬂm%_ﬂEﬁ CYEBENTOE MIC QCHOBHEN EHOAM JERTENEHOCTH, ra 1 AneapA
LIABILITIES OF ECONCMIC UNMITS, BY MAIN ECONDMIC ACTIATIES, az of January 1
milicane lei/ Munnuoros med | million lei

2008 | =200 | 20M0 2071 12 | 23 | 2014 |
Total ! Bcezp | Total 1050431 115493,0 130:414,9 1395044 1544304 4724297 201639,8
din care: ! & mom vucne: ! of which:

Agriculturd, economia vinatului gi silvicutturd 4565 5 80322 5542 1 T1o4.7 2096 1 aro2 1 5955 1

CEnpCKOS ¥OIAUCMED, OXOME U necosodomen

Agriculture, hunting snd foresiry

Industrie prelucritoare 193505 20707 8 204531 213070 222022 242888 282852

DEpsbamulssnWss APCMEILLNSHROCTIE

Manufacturing industry

Energie electricd sitermicd, gaze giapd 133924 126225 20804 5 21688,3 559 1 24065 & 25654 1

SNERMpo- U MEeniosHepeus, 253 ¢ sodochalcreHue

Eleciricity and feat, gas and water supply

Constructii / Cmpoumensemeo [ Conztruction 71325 85154 B981,2 10053, 7 10270,0 120517 13055,5

Comert cu ridicata gi cu amanuntul’ 313187 35534 2 JF0T1.5 402075 47707 8 52037 4 G1140.3

ORMoSaa U POSHUYHER MOopeosna |

Whaolesale and retsil trade

Alte activitati 28386,5 340203 254521 39142 7 4234742 4535925 635417

Hovaus sudsl deamensHocmiy

Oitter activities

"Inclusiv repararea autovehiculelor, motocicletelor, a bunurilor casnice si personale ! Binrowas peMonm semoMobuned, MOMOULKIDS,
ORIMOoshly MEsapDs @ RpedMemos MUYHoE0 onszossHuT [ including the repair of motor vehicles, motorcycles, household and perzonal

goods
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Anexa 3. Intentarea procedurii de insolvabilitate

| DEPUNEREA CERERII INTRODUCTIVE l

Examinarea condtiilor de form a si de fond a cererii introductive.

Art. 166, 167 CPC, art. 16, 27, 20 Legea Insolvigil

L

Primirea spre

examinare a
cererii

introductive

Restituirea Refuz in Restituirea Nu da curs
fara primirea cererii cererii
examinare a cererii introductive introductive

cererii introductive Art. 170 CPC Art. 171 CPC
introductive Art. 169 CPC al RM al RM
Art. 22 Leaee al RM

-

Pregatirea pentru examinarea n fond a cererii introducive.

. =

Examinarea in fond a cererii introductivesi intentarea procedurii de insolvabilitate
(verificarea existegei temeiurilor de insolvabilitate)

/\

Prin hotirare judegtoreaséa Prin incheiere judétoreasé
>
Incetarea procedurii de
insolvabilitate Tn
legatura cu retragerea
Constatarea existezi Constatarea lipsei cererii introductive
insolvabilittii / insolvabilitatii
dificultatii financiare si
si refuzul in intentarea >
intentarea procedurii procedurii de
de insolvabilitate / insolvabilitate Incetarea procedurii de
r rii ler insolvabilitate Tn
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Anexa 4. Examinarea procedurii de insolvabilitate popriu-zise

Constatarea siirii

Constatarea siirii de insolvabilitate de dificultate

s g 1L

Hotarirea de
declarare a Hotarirea de
Hotarirea de declarare a insolvabilitii insolvabilitirii intentarea a
si si procedurii
intentare a procedurii de insolvabilitate intentarea a accelerate de
procedurii restructurare
falimentului
simplifical

s 1L 1L

Inaintarea si validarea creamelor
creditorilor

s

Examinarea siirii de insolvabilitatea a
debitorului si aplicarea procedurii de

insolvabilitatea propriu-zise Aplicarea Aplicarea
Procedurii procedurii
Falimentului accelerate de
simplificat restructurare
Aplicarea Aplicarea
Procedurii de Procedurii de
Faliment Restructurare
(lichidarea masei (mentinerea
debitoaresi debitorului ca
distribuirea entitate
produsului) economi@)

Ll Ll s s

Incetarea procedurii de insolvabilitate
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Anexa 5. Nurirul intreprinderilor inregistrate de Camera de inregistrare a MJ in
perioada anilor 2000-2015
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Anexa 6. Nurirul Tntreprinderilor lichidate Tnregistrate de Camera de Inregistrare a MJ
in perioada anilor 2000-2015
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DECLARA TIA PRIVIND ASUMAREA R ASPUNDERII

Subsemnatul, declar pe proprispundere £ materialele prezentate in teza de doctorat, se
refeld la propriile activiiti si realizari, in caz contrar urmandassuport conseciele, in

conformitate cu legist& in vigoare.

Macovei Gheorghe

Data:, " 20
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Curriculum vitae

Informatii Generale

Nume/Prenume
Titlul stiintific
Titlul didactic

Adresa

Telefon
E-mail
Data nateri

Domenii de cercetare

Discipline predate

Educatie si formare

Calificarea / diploma
obtinuta

Activitatea profesionala

Locul de muna / Aria
ocupaionak

CV AL AUTORULUI

Macovei Gheorghe

Master in Drept
Lector Superior

Str. M. Kogilniceanu 65, bloc 2 B, bir. 17, MD-2009,Glniau,
Moldova.

373225777 90 Mobil: 373 69 15 89 70
gmacovei@macovei-partners.com
13V 1984

DREPT PROCESUAL CIVIL — Specializare genéral
DREPT PROCESUAL CIVIL — Procedura insolvalait.

DREPT PROCESUAL CIVIL (Partea generaPartea specia);
PROCEDURA INSOLVABILITATII;

FORMELE DE ARARARE A DREPTURILOR CIVILE;
PROCEDURA INSOLVABILITATII SI ARBITRJUL
COMERCIAL.

2010-2014: Studii doctorat / Universitatea de S$iiat Moldova,
specialitatea 12.00.03 - drept privat (dreptul psa@l civil).
20062007: Studii postuniversitare / Diploma de magistrdrept
(drept economic)/ USM, Facultatea de Drept.

2002-2006: Studii universitare / Diploma de ligah in drept
(drept civil), USM, Facultatea de Drept.

Avocat Biroul Asociat de Avoaa "M. Macovei & Partenerii”,
2006 —prezent.

Lector universitar Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea

de Drept, 2007 — prezent.

Membru Comisia pentru autorizare si  discipling a
administratorilor autorizai, Ministerul Justiei, 2015 — prezent.
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Participarea la foruri
stiintifice

Seminare / Training-uri

Publicatii

Manuale

Articole / Comunidri
stiintifice

1. Conferina cu participare intermianak "Dreptul privat ca
factor Tn dezvoltarea refalor economice: tradii, actualitate si

perspective— perioada 22 aprilie 2013

2. Conferina stiintifico-practica cu participare internesnala

"Teoriasi practica administérii publice” — perioada 20 mai 2013
3. Conferina stiintifica "Integrare prin cercetaresi inovare’ —

perioada 26-28 septembrie 2013.

4. Conferina stiintifico-practicai cu participare internenala

"Teoriasi practica administirii publice” — perioada 23 mai 2014
5. Conferina stiintifica internaionali "Legea insolvabiliitsii — de

la teorie la practi@” — perioada 10 octombrie 2014

6. Conferina stiintifica "Integrare prin cercetaresi inovare —

perioada 10-11 noiembrie 2014.

1. Seminar pentru notari — prezentarea raportiailul notarului
n cadrul procesului civil— perioada 25 mai 2013

2. Seminar pentru avogatagiarsi avocai " Perspectivele noii legi

.....

procedurii de insolvabilitate— perioada 10 iulie 2013

3. Seminar pentru angdjaserviciului vamal Procedura de
insolvena” — perioada 11 februarie 2015.

Drept Procesual Civil, Partea specia{Curs universitar)
Chisinau: Tipografia Central 2009, 440 p. (in colab.)
Culegere de teste de cgzmitugii la disciplina Drept Procesual
Civil. Chisinau: CEP USM, 2013, 82 p. (in colab.)

Proceduri judiciare civile. Culegere de curriculuuntla
masterat Chiinau: CEP USM, 2013, 143 p. (in colab.)
Culegere de teste situaii de caz la disciplina Drept Procesual
Civil (Partea general si speciali). Chisinau: Tipografia Central
2013, 224 p. (in colab.)

Manualul Judegtorului pentru cauze civileChkinau: Tipografia
Centrah, 2013, 1200 p. (in colab.)

Modele de acte judétoresti. Procedura cividi. Chisinau:
Tipografia Central, 2014, 1140 p. (in colab.)

Drept procesual civil. Partea GenetalChisinau: Lexon-Plus,
2014. (in colab.)

Formele de agrare a drepturilor civile Chkinau: Tipografia
Centrah, 2015. (in colab.)

Drept Procesual Civil: Partea specialChisinau: Lexon-Prim,
2016. (in colab.)

"Statutul de debitor Tn cadrul procedurii de insahilitate”,
Materialele Conferitei stiintifico-practice "Teoriasi practica
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administgrii publice”, Chkinau: AAP, 2013, pag. 232.
"Efectele intengrii procedurii de insolvabilitate} Rezumatele

comunidirilor Conferirtei Stiintifice “Integrare prin cercetarg
inovare” Chginau: CEP USM, 2013, pag. 76.

"Termenele pentru adresarea in instarde judecat pentru
soluionarea litigiilor individuale de munt”, Rezumatele
comunicrilor Conferirtei Stiintifice "Integrare prin cercetarg
inovare” Chginau: CEP USM, 2013, pag. 70. (in colab.)

"Procedura aplicabili persoanelor insolvabile. Evaie si
tendire moderne’ Materialele Conferitei "Dreptul privat ca
factor in dezvoltarea reldor economice: tradii, actualitatesi
perspective”, CRinau, CEP USM, 2014, pag. 254.

"Cel de-al patrulea g&c al Republicii Moldova in eficientizarea
procedurilor de insolvabilitate Materialele  Conferitei
stiintifico-practice "Teoria si practica adminiséirii publice”,
Chisinau: AAP, 2014, pag. 216.

"Institwia popririi Tn reglementarea legii insolvabiditii nr.
2012/149. Materialele Conferitei internaionale "Legea
insolvabilitatii — de la teorie la practi¢, Chisinau, 2014, pag. 47.
"Procedurile pre-insolvabilitatea - un nou pas incentizarea
legislaiei cu privire la insolvabilitate Rezumatele comunicilor
Conferintei Stiintifice "Integrare prin cercetaresi inovare”
Chisinau: CEP USM, 2014, pag. 73.

"Particularitarile soluionarii litigiilor individuale de mun&
izvorite din cauzarea de prejuditiiRezumatele comunicilor
Conferintei Stiintifice ”"Integrare prin cercetaresi inovare”
Chisinau: CEP USM, 2014, pag. 34.

"Locul procedurii de insolvabilitate in cadrul prahérilor civile
reglementate de legisia Republicii Moldova 1n: Jurnalul
juridic naional: Teoriesi practia, nr. 3, 2015, pag. 22-28.
"Primirea cererii introductivesi intentarea procesului civil n
vederea examimii cauzelor de insolvabilitate In: Revista
Nationaki de Drept, nr. 5, 2015, pag. 71-76.

"Actele de proceddrale instapei de judecat dispuse in cadrul
procedurii de faliment in lefura cu valorificarea masei
debitoaré. In: Legeasi Viata, nr. 6, 2015, pag. 15-21.
"Aplicarea agiunii procesuale de incetare a procesului civil in
cadrul examidrii cauzelor de insolvabilitate in: 3akon u xu3Hs,
nr. 6, 2015, pag. 35-41.

Aptitudini
si competente personale

Limba materna  Limba romana
Limbi straine cunoscute

Autoevaluare Comprehensiune Vorbit Scris
Nivel europeaf’ Abilitati de | Abilitati de | Interactiune Exprimare
ascultare citire
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Rusa 5 5 5 5 5

Engleza 3 5 3 3 4

) Cadrului european de referié pentru limbi( nivel de la 1-5, in
ordine cresgtoare)
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