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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta problemei abordate.

In calitate de stat candidat la Uniunea Europeand, iar mai apoi in calitate de membru, Roménia a
intreprins reforme vizibile in ceea ce priveste sistemul administrativ, administratia publica, atat la nivelul
competentelor sale, avand la baza principiul descentralizarii administrative, cat si la nivelul procedurilor
aplicate in realizarea functiilor executive si administrative a statului.

Republica Moldova care aspira la integrarea europeand, semnand 1n acest sens la 27 iunie 2014
Acordul de asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand, trece aceeasi perioada ca si
Roménia, avand sarcina principald modernizarea sistemului administrativ, a administratiei publice,
implementarea unor reforme sistemice si ralierea la standardele europene in tot ce tine de eficientizarea
sistemului administrativ al tarii.

Este incontestabil faptul ca buna guvernare este o arta, iar orice artd a guverndrii are nevoie de
instrumente adecvate, punctuale si consistente cu scopul pe care 1l urmdaresc. Succesul oricarei activitati
de administrare a treburilor publice se afld in raport direct proportional cu insusirea unor tehnici de
gestionare, management calitativ, stabilirea unor criterii si standarde de furnizarea a unor serviciu publice
cetatenilor [18, p.4].

Trebuie, totusi, diferentiat intre norme si practicd. Practicile intalnite in administratia publica
romaneascd, atit locald, cat si centrald, nu sunt Intotdeauna la nivelul standardelor Uniunii Europene,
pentru a putea vorbi despre o democratie consolidati in beneficiul cetitenilor [24, p.54]. In acest moment
este nevoie de o dezbatere consistenta, cu toti factorii interesati, pentru a construi o legislatie fundamental
necesara unei administratii transparente, receptive la nevoile cetiteanului, eficiente, profesioniste si
performante.

Situatia este cu mult mai complicatd in Republica Moldova care pe parcursul anilor de
independenta asa si nu a reusit sd constituie un sistem eficient de administratie publica. Adesea ori, insa,
dificultatile de ordin economic, social, politici al institutiilor sunt explicate in mod simplist ca fiind
datorate tranzitiei si nu erorilor de guvernare, a confuziilor de concept si de politici, pe care un guvern le
observa, de regula, doar in trecut. [19, p.31]

Astazi, atdit Romania, cat si Republica Moldova se confrunta cu probleme majore, cum ar

fi:
. fracturi in functionarea sistemului administrativ;
. legislatia imperfecta, neclara, contradictorie;
. pregitirea profesionald insuficientd a demnitarilor si functionarilor din sistemul
administratiei publice;
. coruptia in sistemul administrativ care genereaza instabilitatea politica, economica si
sociala.

Mai mult, selectarea cadrelor pe criterii politice produce efecte negative, cite odata chiar si
foarte severe, in cadrul institutiilor administratiei publice care cu fiecare scrutin electoral pornesc o noua
rotatie a cadrelor, multiplicand astfel neprofesionalismul si esecurile in administrarea domeniului public.

Vom mentiona cd notiunea autorititi executive are o dubld acceptiune — materiald si
organicd datorita conceptiilor diferite care incearca s-o defineascd. Elementele contradictorii existente
intre sensul etimologic al cuvantului executiv, care presupune ideea de subordonare, de executie a legii, si
sensul real al notiunii care se revendica din spectrul autoritdtii pe care o exercita, pun alte probleme in
configurarea conceptuald a puterii executive, unele fiind legate de autonomia notiunii de executiv [4,
p110].

Spre deosebire de majoritatea reprezentantilor dreptului constitutional, unii autori de drept
administrativ exclud ideea de ,,executiv®, inlocuind-o cu cea de functie administrativa. in intelesul
acestora, functia administrativa este considerata in mod traditional ca una din cele trei functii ale statului,
alaturi de functia legislativa si de functia jurisdictionala [3. p.229].

In sensul cel mai general al termenului, executivul sau puterea executivd desemneazi acea
functie a statului care asigurd executarea legii [17, p.231]. Cu toate acestea, este incontestabil faptul ca
executivul cuprinde, in mod traditional, doua categorii de organe: seful statului si guvernul avand functii
partajate si responsabilitati diferite [26, p.234].

Misiunile administratiei publice se abordeazd in functiec de aria sau raspandirea teritorial-
geografica a functiondrii lor. Anumite obiective sunt nationale si se indeplinesc in acelasi mod pe toata
aria teritoriului national, cuprinsd intre granitele unei tari. Altele sunt regionale sau locale, limitate la un



anumit areal din interiorul unei tari, cum este un oras, de exemplu. Competentele autoritatilor
administrative insarcinate sd Indeplineasca aceste misiuni sunt definite intr-o manierd mai mult sau mai
putin explicita. [1, p.34]

In literatura de specialitate nu sa ajuns la un consens in ce priveste existenta acestor
functii separate, unii autori exprimand opinia ca functia administrativa izvordste din functia executiva a
statului, iar altii o vad ca o functii distincta alaturi de functia executiva.

Exprimdm opinia conform carei analiza stiintificd a  organizérii si functiondrii
autoritatilor publice executive in realizarea functiei administrative a statului  este de o importanta vitala
pentru dezvoltarea democratiei, sistemului de administrarea publica si va contribui la consolidarea
modalitatii si regulilor de aplicare a principiilor democratiei pluraliste si a transparentei iIn functionarea
autoritatilor respective, precum si la cunoasterea mai profundd a multiplelor probleme teoretice si
practice privind organizarea si functionarea eficientd a elementelor componente a sistemului
administrativ al tarii.

In acelasi timp, cercetarea stiintifici a problemelor legate de organizirii si functionarii
autoritatilor publice executive in realizarea functiei administrative a statului, prezintd interes major
pentru stiinta dreptului administrativ a Romaniei si a Republicii Moldova care se dezvolta atat in baza
cercetarilor stiintifice , cat si Tn baza experientei organizarii si functionarii autoritatilor publice executive.

Evident, problemele cu care se confruntd si Romania si Republica Moldova, sunt in
majoritatea lor de ordin institutional, cu caracter conflictuant si contradictoriu, probleme care apar
chiar si n tari politic stabile. Nu exista un sistem ideal de guvernare, bun de copiat pentru toate
tarile. Este necesar de cautat caracteristicile unui sistem care sa se potriveasca cu specificului social
si cultural, traditiilor administrative si politice specifice, dar Tmbinandu-le cu standarde
internationale de referinta si autoritate.

In aceeasi ordine de idei, consideram ca prin aceastd cercetare stiintifici , se vor acumula
cunostinte suplimentare, in studierea cat mai pe larg a unei probleme extrem de actuale 1n stiinta
dreptului administrativ, iar prin analiza comparativa a sistemelor administrative a altor tiri, vom putea
identifica si propune un sistem eficient de administrare publica pentru Romania si Republica Moldova.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor de cercetare.
Capitolul introductiv al tezei contine analiza si sinteza doctrinei stiintifice realizata prin diferite publicatii
stiintifice atat in Romania, cét si in Republica Moldova. O atentie deosebita s-a acordat publicatiilor
aparute in ultimii ani. Analiza efectuata la acest capitol a permis concluzia cd cercetarea stiintifica a
problemelor legate de organizarea si functionarea autoritatilor publice in realizarea functiei
administrative a statului, prezintd interes major pentru stiinta dreptului administrativ al Romaniei si al
Republicii Moldova care se dezvolta atdt in baza cercetarilor stiintifice, cat si in baza experientei
organizarii si functiondrii autoritatilor publice executive.

Din lucrarile de specialitate moldovenesti au fost studiate lucrarile autorilor: Victor Popa,
Drept public, Chisinau, 1998; Victor Popa, Autoritatile publice ale Republicii Moldova. Compendiu
privind structura, organizarea si functionarea lor. Ed.TISH, Chisinau, 2004; Balmus Victor.
Administrarea si autoadministrarea sferei stiintei si inovarii in Republica Moldova. Ed. Lexon Prim,
Chisinau, 2012; .Victor Gutuleac, Drept administrativ, Chisinau, 2013; Maria Orlov. Drept Administrativ,
Ed.Epigraf, Chisinau, 2001. lon Creanga, Curs de Drept administrativ, Ed.Epigraf, 2003, Victor Mocanu,
Valeriu Munteanu, Note de curs de drept administrativ, USEM, 2015

Tratarea problemelor ce tin de separatia puterilor in stat, functiile executive si administrative a
statului, autoritdtile publice implicate in realizarea functiei administrative au fost evidentiate lucrarile
autorilor romani cum ar fi: Genoveva Vrabie, Organizarea politico etatici a Romaéniei, Ed. Virginia,
1995; Mircea Preda, Tratat elementar de drept administrativ roman, , Ed.Lumina Lex, Bucuresti, 1996;
Antonie lorgovan. Tratat de drept administrativ, Vol.1, Ed. Nemira, Bucuresti, 2000; loan Alexandru.
Administratia publicd, Editia a II-a, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001; Mihai T.Oroveanu, Tratat de
stiinta administratiei, Ed.CERMA, Bucuresti, 1996; Valentin 1.Prisacaru, Tratat de drept administrativ
roman. Partea generald. Editia a II-a, Ed.ALL, Bucuresti, 1996; Corneliu Manda. Drept administrativ.
Tratat elementar. Ed:Lumina Lex, Bucuresti, 2001; loan Vida, Puterea executivd si administratia
publica,Bucuresti, 1994; Mihaela Onoftrei. Sisteme administrative europene. Centru de Studii Europene,
lasi, 2010.

Studierea publicatiilor administrativistilor romani si moldoveni au permis identificarea
urmatoarelor Directii principale ale cercetarii si obiectivele trasate: - analiza situatiei exercitarii functiilor
administrative de catre autoritatile publice executive in Roméania si Republica Moldova printr-o
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retrospectivd a publicatiilor stiintifice in domeniul de cercetare;- fundamentarea teoreticd a functiilor
statului, indeosebi functiilor executive si administrative a statului;- diferentierea functiei executive de
functia administrative a statului;- aspectelor de drept comparat cu privire la functiile puterii executive si
administrative in unele tari a Uniunii Europene; - identificarii importantei sistemelor de administratie
publica a statului si aportul lor in realizarea functiei administrative a statului;- analiza doctrinelor si a
legislatiei in vigoare referitor la structurile administrative din Roméania, Republica Moldova si din unele
state ale Uniunii Europene;

Scopul si obiectivele tezei. Scopul investigatii  propuse constituie: studierea si analiza
rolului autoritatilor publice in realizarea functiei administrative a statului, prin evaluarea diferitor
doctrine, teorii cat si analiza aplicéarii lor in practica.

Pentru realizarea scopului indicat se propun urmatoarele obiective:

- analiza situatiei exercitdrii functiilor administrative ale statului in Romania si Republica
Moldova in publicatiile stiintifice;

- trasarea fundamentelor teoretice a functiei executive si administrative a statului;

- diferentierea functiei puterii executive si functiei administrative a statului;

- rolul autoritatilor executive a statului in realizarea functiei administrative;

- evidentierea unor aspecte de drept comparat cu privire la functiile puterii executive si
administrative a statului;

- identificarea importantei sistemelor de administratie publica a statului si aportul lor in
realizarea functiei administrative a statului;

- analiza doctrinelor si a legislatiei in vigoare referitor la structurile administrative din Romania,
Republica Moldova si din unele state ale Uniunii Europene;

- elaborarea unor recomandari privind ameliorarea functiondrii sistemelor administrative in
Romania si Republica Moldova.

Metodologia cercetarii stiintifice. Metodologia de cercetare are ca suport metoda dialectica de
cunoastere a realititii obiective. In procesul de efectuare a cercetirii au fost utilizate metode sociologice,
logico-juridice, istorice, de drept comparat, precum si statistice.

Baza normativa a cercetarii o constituie prevederile Constitutiei, ale Legilor privind problemele de
organizare si functionare a autoritatilor si administratiei publice din Romania si Republica Moldova alte
acte normative specifice administratiei publice, respectiv, tehnici caracteristice activitatii operative de
investigatie si Tnvatamantului juridic universitar.

Concluziile formulate in cercetare se bazeaza pe rezultatele analizei teoretice a literaturii stiintifice
in problemele de administratie publica, drept administrativ, teoria adoptarii deciziilor, statisticii si ale
altor ramuri stiintifice.

Baza pragmatica si empirica a cercetarii constituie Insdsi experienta practica a autoritatilor publice,
avand drept punct de plecare Constitutia Romaniei, Constitutia Republicii Moldova, respectiv starea
actuald a organizarii si reglementirii ei juridice. In procesul de cercetare dupd un program elaborat
special au fost analizate o serie de acte administrative.

Noutatea si originalitatea stiintificd a rezultatelor obtinute In lucrare se exprimd viziuni §i
opinii teoretice, concluzii si recomandari, in scopul dezvoltarii teoriei privind rolului autoritatilor publice
in vederea realizarii functiei administrative a statului.

Noutatea stiintifica a studiului se manifesta prin faptul ca, in contextul analizei principiilor care
stau la baza organizdrii §i functionarii administratiei publice, se scot in lumind si se analizeaza unele
probleme teoretice si practice, diferite aspecte pozitive si negative din experienta Romaniei si a Republicii
Moldova privind realizarea functiei administrative a satului si se propun diferite solutii in scopul
ameliorarii acestei activitati.

S-au argumentat din punct de vedere stiintific, inclusiv cu unele viziuni proprii, urméatoarele
aspecte:

- Necesitatea recunoasterii functiei administrative a statului alaturi de cele trei functii clasice
(legislativa, executiva, judecatoreasca);

- Institutia Sefului statului nu face parte din structura sistemului administratiei publice, el fiind o
institutia administrativd autonoma care se afld in relatii de colaborare si coordonare a activitdtii cu
Guvernul;

- Actele Sefului statului in calitate de garant al suveranitatii, independentei si integritatii
teritoriale a statului nu necesita contrasemnare de conducétorii altor institutii politice altfel, el nu va putea
garanta obligatiile constitutionale stabilite pentru aceasta functie;;



- Functia administrativa realizatd de administratia publica  cuprinde activitatea tuturor
serviciilor publice destinate sa asigure satisfacerea intereselor generale, uzand 1n acest scop, de
prerogative specifice puterii publice, atat la nivel central, cat si la nivel local;

Analiza cadrului normativ, experienta Romaéniei, ludnd ca bazd standardele formulate de
Uniunea Europeana privind dezvoltarea democratiei, statului de drept, protectia drepturilor si libertatilor
cetatenilor a permis formularea, in baze stiintifice, a mai multor propuneri concrete privind ridicarea
rolului administratiei publice 1n scopul realizarii eficiente a functiei administrative a statului.

Problema stiintificiA importantad solutionata Argumentarea stiintifica a existentei functiei
administrative a statului ca o functie distincta, alaturi de functiile legislativa, executiva si judecatoreasca
Demonstrarea faptului ca functia administrativa a statului se deosebeste de functia executiva printr-un
continut mai larg, gratie diversitatii subiectilor care participa la realizarea ei.

Semnificatia teoretica. Problemele care au facut obiectul cercetdrii se referd la rolul
administratiei publice In scopul realizarii functiei administrative a statului. Semnificatia teoreticd a
lucrarii cuprinde urmatoarele aspecte: doctrinar-teoretic, normativ-legislativ si juridico-didactic.

In plan doctrinar-teoretic se fundamenteazi si se demonstreazi ca functiile statului sunt
realizate prin intermediul aparatului de stat, prin serviciile publice pe care acesta le presteaza populatiei,
prin functiile stabilite pentru personalul angajat.

in plan normativ-legislativ se analizeaza situatia actuali a legislatiei si a prevederilor
Constitutiei Romaniei si a Republicii Moldova si se propun recomandari stiintifice pentru imbunatatirea
situatiei in domeniul organizarii si functiondrii autoritatilor publice prin personal angajat permanent §i in
baze profesionale 1n aparatul de stat.

in plan juridico-didactic, profunda cercetare privind rolul autorititilor publice va fi de un mare
folos in procesul stiintifico-didactic, pentru cadrele didactice universitare, precum si pentru reglementérile
diferitelor relatii care apar in procesul organizarii activitatii desfasurate de autoritatile publice.

Valoarea aplicativa a lucrarii. Aspectul aplicativ al lucrarii se exprima in posibilitatea folosirii
ideilor stiintifice si a concluziilor formulate in cuprinsul tezei in procesul de studii la facultatile cu profil
juridic in cadrul cursului de drept constitutional si istoria statului si dreptului precum si alte cursuri
speciale, la perfectionarea normelor constitutionale si legislatiei, In conditiile mentinerii unui echilibru
necesar intre schimbare si traditie, dat fiind faptul ca dificultatile ce apar in solutionarea unor probleme
practice nu pot fi depasite fard o conceptualizare teoreticd. Lucrarea este actuald si pentru dezvoltarea
stiintei dreptului public al Romaniei si al Republicii Moldova si totodata al statelor membre ale Uniunii
Europene, care necesita investigatii serioase in problemele realizarii interesului general al cetatenilor prin
prestarea eficienta a serviciilor publice si pentru pregatirea unui personal cu un nalt grad profesional si cu
o conduitd exemplara.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere:

1 . Functia administrativd a statului trebuie privitd ca o functie distinctd, aldturi de functiile
legislativa, executiva si judecatoreasca;

2. Institutia Sefului statului nu face parte din structura sistemului administratiei publice, el fiind o
institutia administrativd autonoma care se afld in relatii de colaborare si coordonare a activitatii cu
Guvernul;

3. Ordonantele de urgentd adoptate de Guvernul Romaéniei reprezintd o imixtiune in competenta
legislativului si se manifesta prin incélcarea principiului separatiei puterilor in stat.

Implementarea rezultatelor stiintifice.

Se propun recomandari de ordin teoretic care vin sa dezvolte teoria dreptului administrativ a
Roméniei si Republicii Moldova prin o viziune noud privind functiile statului, precum si locul sefului
statului in structura autoritétilor administrative a statului. Recomandarile de legeferenda vor contribui la
ameliorarea si eficientizarea sistemului administrativ a Romaniei si Republicii Moldova.

Aprobarea rezultatelor cercetarii.

Abordarile teoretice, elaborarile metodologice si recomandarile practice elucidate in tezd au fost
expuse 1n lucrarile stiintifice prezentate in comunicéri la 2 conferinte internationale, cum ar fi:

1.Sorin Neacsu, Functia executiva a statului. Comunicare la conferinta internationald stiintifica:
“Interactiunea dreptului national si international in realizarea protectiei drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului”, 10 decembrie 2014. Academia de Administrare Publica, Chisinau 2015.

2.Sorin Neacsu, Abordari stiintifice cu privire la autoritatile publice executive din tarile Uniunii
Europene. Comunicare la conferinta internationala stiintifico-practicd “Teoria si practica administrarii
publice, 22 mai 2015, Academia de Administrare Publica, Chisinau 2015.



Teza a fost prezentatd spre sustinere publicd in cadrul catedrei Drept public a facultatii Drept
ULIM si recomandata spre sustinere publica Seminarului stiintific de profil.

Publicatii la tema tezei. Cercetdrile realizate de autor, unele concluzii si recomandari ale
investigatiilor cu un volum total de 3 c.a. si-au gasit reflectare in 7 publicatii stiintifice (1 manual de Drept
administrativ, 4 — In reviste stiintifice de specialitate si 2 comunicari la foruri stiintifice internationale).

Volumul si structura tezei. Teza este structurata in dependenta de scopul si obiectivele cercetarii
stiintifice, fiind alcatuitd din adnotare, lista abrevierilor, introducere, patru capitole, structurate in
paragrafe, concluzii generale si recomandari, bibliografie, declaratia de asumare a raspunderii si CV-
autorului. Teza are un volum total de 157 pagini (144 p. text de bazd), iar bibliografia este alcatuitd din
166 titluri.

Cuvintele-cheie: administratie publica, putere executiva, functie administrativa, domeniul
public, guvern, servicii publice



CONTINUTUL TEZEI

In Introducere este argumentata actualitatea si importanta problemei abordate, sunt determinate
scopul si obiectivele tezei, noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute, este mentionatd importanta teoretica
si valoarea aplicativa a lucrdrii, sunt descrise modalititile de aprobare a rezultatelor investigarii, cu
realizarea unui sumar succint al compartimentelor tezei.

Capitol 1. Incursiuni teoretice si practice privind functia administrativa a statului in
Romania si Republica Moldova. Prezentul capitol este un capitol introductiv, care contine analiza si
sinteza doctrinei stiintifice realizatd prin diferite publicatii stiintifice atit in Romania, cat si in Republica
Moldova. O atentie deosebitd s-a acordat publicatiilor aparute in ultimii ani. Analiza efectuata la acest
capitol a permis concluzia ca cercetarea stiintifica a problemelor legate de organizarea si functionarea
autoritatilor publice 1n realizarea functiei administrative a statului, prezinta interes major pentru stiinta
dreptului administrativ al Romaniei si al Republicii Moldova care se dezvoltd atat in baza cercetarilor
stiintifice, cat si in baza experientei organizarii si functionarii autoritatilor publice executive.

Din lucrarile de specialitate moldovenesti au fost studiate lucrarile autorilor: Victor Popa,
Drept public, Chisinau, 1998; Victor Popa, Autoritatile publice ale Republicii Moldova. Compendiu
privind structura, organizarea si functionarea lor. Ed TISH, Chisindu, 2004; Balmus Victor.
Administrarea si autoadministrarea sferei stiintei si inovarii in Republica Moldova. Ed. Lexon Prim,
Chisinau, 2012; .Victor Gutuleac, Drept administrativ, Chisinua, 2013; Maria Orlov. Drept Administrativ,
Ed.Epigraf, Chisinau, 2001. Ion Creanga, Curs deDrept administrativ, Ed.Epigraf, 2003.

Tratarea problemelor ce tin de separatia puterilor in stat, functiile executive si administrative a
statului, autoritatile publice implicate in realizarea functiei administrative au fost evidentiate lucrarile
autorilor romani cum ar fi: Genoveva Vrabie, Organizarea politico etaticd a Romaniei, Ed. Virginia,
1995; Mircea Preda, Tratat elementar de drept administrativ roman, , Ed.Lumina Lex, Bucuresti, 1996;
Antonie lorgovan. Tratat de drept administrativ, Vol.1, Ed. Nemira, Bucuresti, 2000; loan Alexandru.
Administratia publicd, Editia a II-a, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001; Mihai T.Oroveanu, Tratat de
stiinta administratiei, Ed.CERMA, Bucuresti, 1996; Valentin 1.Prisacaru, Tratat de drept administrativ
roman. Partea generala. Editia a II-a, EA.ALL, Bucuresti, 1996; Corneliu Manda. Drept administrativ.
Tratat elementar. .Ed:Lumina Lex, Bucuresti, 2001; loan Vida, Puterea executivd si administratia
publicd,Bucuresti, 1994; Mihaela Onofrei. Sisteme administrative europene. Centru de Studii Europene,
lasi, 2010.

Studierea publicatiilor administrativistilor romani si moldoveni  au permis identificarea
urmatoarelor Directii principale ale cercetarii si obiectivele trasate: - analiza situatiei exercitarii functiilor
administrative de catre autorititile publice executive in Roméania si Republica Moldova printr-o
retrospectiva a publicatiilor stiintifice in domeniul de cercetare;- fundamentarea teoreticd a functiilor
statului, Indeosebi functiilor executive si administrative a statului;- diferentierea functiei executive de
functia administrative a statului;- aspectelor de drept comparat cu privire la functiile puterii executive si
administrative in unele tari a Uniunii Europene; - identificarii importantei sistemelor de administratie
publicd a statului si aportul lor in realizarea functiei administrative a statului;- analiza doctrinelor si a
legislatiei in vigoare referitor la structurile administrative din Romania, Republica Moldova si din unele
state ale Uniunii Europene;

In final au fost elaborate unele recomandari stiintifice si practice privind ameliorarea functionarii
sistemelor administrative in Romania si Republica Moldova.

Capitolul 2. Abordari stiintifice privind functiile statului. este destinat investigatiilor teoretice
ce tin de notiunea si continutul functiilor statului, evidentiind din acestea functia executiva si functia
administrativa. Sa demonstrat cd Functia administrativa a statului trebuie privitd ca o functie distincta,
alaturi de functiile legislativa, executiva si judecatoreascd, ea nu se confunda cu functia executiva, nu se
poate pune semnul egalitatii intre ele deoarece, prima are un continut mai larg, 1in exercitarea ei sunt
implicate si structuri organizatorice nestatale, autoritati ale administratiei publice locale, institutii publice,
regii autonome, societati comerciale, asociatii si fundatii, ori de servicii particulare dar de interes public
(avocati, notari publici etc.).

2.1 Notiuni generale privind functia. Sa demonstrat cd continutul si gama de functii ale statului
este in mare masura predeterminatd de esenta statului, scopul social in societate deoarece, cum deja am
mentionat, principala datorie a statului este a mentine un nivel de organizare sociald, care sa asigure nu
numai pastrarea integritatii, prosperitatea societdtii in ansamblu, dar, de asemenea, pentru a satisface
nevoile indivizilor, atat individuale, cat si colective, altfel spus, interesele generale ale societatii. Functiile
generale ale statului reflectd nu numai directia de activitate a statului dar si o armonizare a activitatii
administrative a statului cu alte asociatii neguvernamentale, inclusiv private care participa la realizarea
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intereselor generale prin diferite metode acceptate de stat, (prestare de servicii) care in ultima instanta,
alaturi de institutiile statului participa la functionarea sistemului politic si juridic a statului.

2.2 Functia executiva a statului Sa dezvoltat opinia precum ca executivul sau puterea executiva
desemneaza acea functie a statului care asigura organizarea executarii legii. Aceastd functie statala este
exercitatd in regim de putere publicd de anumite autoritati publice, care inglobeaza activitati extrem de
diverse. In randul acestora intrd exercitarea functiei de sef al statului, activitate desfasuratd de guvern
privind punerea in aplicare a legii prin organizarea executarii, coordonarea actiunii administratiei publice
exercitarea unor atributii care privesc impulsionarea procesului legislativ prin elaborarea proiectelor de
acte legislative, precum si legiferarea proprie prin adoptarea de ordonante.

2.3 Functia administrativdi a statului. In prezentul paragraf sau demonstrat notiunile de
autoritatea publica este o institutie politica, constituitd Tn mod direct sau indirect de catre popor,antrenata
in exercitarea suveranitatii nationale, investita in acest scop de Constitutie cu anumite competente pentru
a indeplini anumite functii de guvernare a tarii in regim de putere publica si care se bucura de o anumita
autoritate si prestigiu in societate.

Organul public este un element constitutiv, face parte din structura unei autoritati publice,
(comisii, consilii, ministere, servicii etc.), inzestrat cu anumite competente stabilite in scopul realizarii
politicii interne si externe a statului, competente care in unele cazuri sunt asigurate de forta de
constrangere a statului, iar 1n alte cazuri nu sunt realizate in regim de putere publica si nu dispun de
aplicarea constrangerii.

Sa demonstrat ca Functia administrativa a statului nu se confunda cu functia executiva, nu se
poate pune semnul egalitatii intre ele, prima avind un continut mai larg, cum am demonstrat anterior, in
exercitarea ei sunt implicate si structuri organizatorice nestatale, autorititi ale administratiei publice
locale, institutii publice, regii autonome, societati comerciale, asociatii si fundatii, ori de servicii
particulare dar de interes public (avocati, notari publici etc.)

Sa demonstrat ca functia administrativa a statului trebuie privitd ca o functie distincta, alaturi de
functiile legislativa, executiva si judecatoreasca.

Sa argumentat ca prin administrare la general trebuie sé intelegem activitatea tuturor autoritatilor
si organelor publice ale statului, care  in ansamblu, sunt antrenate in realizarea scopului statului,
sarcinilor pe care statul si le stabileste la anumite etape de dezvoltare. Nu impartasim insd opinia, precum
ca administrarea publicd si puterea executivd pot fi utilizate ca sinonime, vazdnd in administrarea
publicd numai o activitate executiva de organizare nemijlocita a proceselor obstesti in societate, orientata
la executarea realizarii in viatd a legilor si a altor acte normative [22, p.16].

In baza opiniilor unor autori sa incercat a face distinctie intre anumite notiuni, cum ar fi:
»administratie de stat” autorii o circumscriu, de regula, la anumite organe ale statului, respectiv ,,organele
administratiei de stat”, sau la anumite servicii publice (activitati) ale acestora, considerand ca sintagmele
»activitate administrativa” si respectiv ,,organe administrative”, sunt sinonime cu ,,activitate executiva”
sau ,,organe executive”.[10, p.10]

Administratia publicd a fost definitd ca o putere autonoma a statului, constituitd dintr-un
ansamblu de autoritdti si organe publice, investite prin lege cu o anumitd competentd in scopul
administrarii domeniului public al statului, punand in aplicare in acest scop cadrul legislativ - normativ
care reglementeaza importante relatii ce tin de realizarea functiei administrative a statului.

Atat in plan structural organizatoric, cat si in cel material-functional, administratia publica a
capdtat o noud filozofie, dobandind o configuratie ineditd in sistemul global al administratiei. Fiind
chematd sa satisfaca interesul general exprimat prin lege, administratia publicd constituie activitatea prin
care se exercita legea, ea fiind foarte strans legatd de puterea executiva.[25, p.221].

Sa demonstrat la fel cd structura sistemului administratiei publice si de aici si eficienta
sistemului, se afld in raport direct cu stabilirea numarului optim de organe ale administratiei publice
centrale, cat si a celei locale, cu competenta materiala stabilite pentru elementele sistemului, precum si cu
mérimea “aparatul birocratic” de care depinde functionalitatea sistemului.

In calitate de legeferenda propunem pentru Republica Moldova, in mod prioritar, a reorganiza
sistemul administrativ-teritorial, lichidand raioanele de tip sovietic ca unitati administrativ-teritoriale de
nivelul doi si a delimita teritoriul statului in regiuni capabile sa se administreze si sa dezvolte teritoriul din
punct de vedere economic, social si edilitar.

Studiind  Principii generale in organizarea administratiei publice. au fost evidentiate si
demonstrate:_Principiul legalitatii. care presupune infaptuirea tuturor functiilor poprii organelor de stat si
persoanelor oficiale in stricta conformitate cu legile si actele subordonate legii in vigoare, conform
competentei prevazute pe cale legislativd. El inseamnd de asemaina, asigurarea aplicdrii stricte si
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neabatute de catre organele, organizatiile si institutiile care le sunt subordonate, a actelor normative
juridice in vigoare, a combaterii tuturor incalcarilor de drepturi si libertati ale cetdtenilor. Baza legalitatii
o constituie Constitutia —Legea suprema a statului. [7, p.102].

Centralizarea in administratia publica. Sa demonstrat ca prin centralizarea administrativa se
subintelege un sistem administrativ in cadrul caruia exercitarea atributiilor administrative este efectuata
numai de la centru, de autoritatile centrale in frunte cu Guvernul. Sinonim la centralizare ar insemna
concentrare, adicd o concentrare de competente Tn mana unor autoritati centrale si care prevede un
sistem strict de subordonarea ierarhica 1n sistemul administratiei publice.

Desconcentrarea administrativa. Practica internationald a demonstrat cd in organizarea
administrativa a unui stat nu poate fi vorba numai de centralizare, mai existand si alte principii in
baza cdrora trebuie organizatd administratia publica. Prin desconcentrare se intelege transfer de
atributii, de putere de decizie, de servicii, de mijloace de la nivel central catre un plan local in favoarea
unor agenti de stat locali. [8, p.158]

Descifrarea aspectelor legate de centralizare-descentralizare si intelegerea sa corectd de catre
politicieni, teoreticieni si practicieni, inclusiv de catre cetdteni, care sunt cei “administrati”, este cu atat
mai necesard acum in Romania cu cat ea se afla n plin proces de tranzitie de la o structurd puternic
centralizatd a administratiei publice la una descentralizatd, autonoma, fundamentata de principiile
democratice ale statului de drept. [15, p.43].

in final sau elaborat urmitoarele concluzii: Functia, la gheneral, reprezinti o directie de
activitate, o sarcind a unei autoritati publice, care este prestatd in mod regulat si organizat si care
trebuie sd fie generatd de o necesitate a societdtii; Functiile generale ale statului reflectd totalitatea
directiilor de activitate a statului, o armonizare a activitatii administrative a statului cu alte asociatii
neguvernamentale, inclusiv private care participa la realizarea intereselor generale prin diferite metode
acceptate de stat, (prestare de servicii) care in ultima instanta, alaturi de institutiile statului participa la
functionarea sistemului politic si juridic a statului;

Competenta, care adesea ori este confundatd cu functia, reprezintd un ansamblu de atributii,
drepturi si obligatii cu care este inzestratd o autoritate publicd, un organ public sau un functionar
public pentru a realiza functia de care este responsabil;

Executivul sau puterea executivd desemneaza acea functie a statului care asigurd organizarea
executdrii legii, punerea in aplicare a legii prin organizarea executdrii. Aceastd functie statald este
exercitatd in regim de putere publica de catre Seful statului si  Guvernul privind ordonarea actiunii
administratiei publice, exercitarea unor atributii care privesc impulsionarea procesului legislativ prin
elaborarea proiectelor de acte legislative, precum si legiferarea proprie prin adoptarea de ordonante;

Autoritatea publicd este o institutie politica, constituitd in mod direct sau indirect de cétre
popor, antrenatd in exercitarea suveranitatii nationale, investita in acest scop de Constitutie cu anumite
competente pentru a indeplini anumite functii de guvernare a tarii in regim de putere publica si care se
bucurd de o anumita autoritate si prestigiu in societate;

Organul public este un element constitutiv, face parte din structura unei autoritati publice,
(comisii, consilii, ministere, servicii etc.), inzestrat cu anumite competente stabilite in scopul
realizrii politicii interne si externe a statului, competente care in unele cazuri sunt asigurate de forta de
constrangere a statului, iar in alte cazuri nu sunt realizate in regim de putere publica si nu dispun de
aplicarea constrangerii;

Functia administrativd a statului  trebuie privitd ca o functie distincta, alaturi de functiile
legislativa, executivd gi judecitoreascd, ea nu se confunda cu functia executiva, nu se poate pune
semnul egalitdtii intre ele deoarece, prima are un continut mai larg, 1n exercitarea ei sunt implicate si
structuri organizatorice nestatale, autoritdti ale administratiei publice locale, institutii publice, regii
autonome, societati comerciale, asociatii si fundatii, ori de servicii particulare dar de interes public
(avocati, notari publici etc.);

Guvernul apare in doud ipostaze, pilon central al puterii executive, precum si pilon principal al
administratiei publice, functiile exercitate de acesta nu se intercaleaza. in calitate de autoritate executiva
Guvernul organizeaza executarea si asigurd executarea la concret a legilor, iar in calitate de conducétor
general al administratiei publice, prin structurile care i se subordoneaza, dar nu fac parte din puterea
executiva, si structurile cu care colaboreaza (administratia publica locald, sectorul privat in exercitarea
unor servicii publice) asigurd administrarea domeniului public al statului;

Administratia publicd reprezintd o putere autonoma a statului, constituitd dintr-un ansamblu de
autoritati si organe publice, investite prin lege cu o anumitd competentd in scopul administrarii
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domeniului public al statului, punand in aplicare in acest scop cadrul legislativ - normativ care
reglementeaza importante relatii ce tin de realizarea functiei administrative a statului;

Din sistemul administratiei publice a Romaniei si Republicii Moldova, conform opiniilor unor
autori fac parte: Presedintele Republicii si Guvernul, ca autorititi administrative principale care
exercitd conducerea generala a administratiei publice;

Ministerele ca organe centrale de specialitate ale statului chemate sa traduca in viata politica
Guvernului; autoritatile administrative responsabile de conducerea, coordonarea si exercitarea
controlului in diverse domenii; organele administratiei publice desconcentrate in teritoriu; organele
administratiei publice locale si alte autoritati descentralizate; intreprinderile de stat si municipale;
particularii investiti cu competente de prestare a unor servicii publice;

Structura sistemului administratiei publice si de aici si eficienta sistemului, se afla in raport
direct cu stabilirea numarului optim de organe ale administratiei publice centrale, cat si a celei locale,
cu competenta materiald stabilite pentru elementele sistemului, precum $i cu marimea ‘“aparatul
birocratic” de care depinde functionalitatea sistemului;

In calitate de legeferenda propunem pentru Republica Moldova, in mod prioritar, a reorganiza
sistemul administrativ-teritorial, lichidand raioanele de tip sovietic ca unititi administrativ-teritoriale
de nivelul doi si a delimita teritoriul statului in regiuni capabile sd se administreze si sa dezvolte
teritoriul din punct de vedere economic, social si edilitar.

Capitolul 3. Seful statului autoritate politico-administrativa a statului este destinat demonstratiei
rolului Sefului statului ca sef al puterii executive, competentele de care dispune in realizarea functiei
executive si functiei administrative a statului. Sa demonstrat ca institutia sefului de stat, al carui loc si
pondere variaza dupa tipologia constitutiei, dupa natura regimului politic sau dupa anumite particularitati
nationale, face partea din structura executivului si este investit cu functii specifice ce exclud
responsabilitatea lui politicd pentru functiile pe care le exercitd. Sunt puse in evidentd elementele
specifice atributiilor si actelor Presedintelui Romaniei si Republicii Moldova; modul de reglementare al
separatiei puterilor, conform Constitutiei celor doua state si totodata este realizat un studiu despre seful de
stat in dreptul comparat.

Sa argumentat precum cd Seful statului na face parte din sistemul administratiei publice. In acest
sens sau luat In consideratie opiniile lui  loan Alexandru care referindu-se la administratia publica in
general sustine cd aceasta reprezintd un corp intermediar, creat pentru actiune, administratia este
subordonata. Iatd prima caracteristica: ea este totdeauna subordonatd guvernului, care 1i prescrie ce
trebuie sa facd, 1i numeste sefii si 1i furnizeaza mijloacele.[9, p.75]

Evident, Seful statului nu poate face parte dintr-un sistem subordonat Guvernului el fiind o
autoritate independentd pe o pozitie superioara fatd de Guvern.

Analizand normele constitutionale art. 102 din Constitutia Romaniei, si art. 96 din Constitutia
R.M., observam o lacuna in reglementdirile constitutionale care teoretic, dar si practic, ar plasa institutia
sefului statului si administratia publica locala in relatii de subordonare fata de Guvern, gratie faptului ca
acesta exercita conducerea generald a administratiei publice.

Seful statului in calitate de sef al puterii executive participa la organizarea executarii legilor
exercitand in acest fel o parte din functia executiva a statului, iar celelalte atributii de care dispune sunt
conferite pentru exercitarea functiei administrative, gratie faptului ca fiecare functie constituie o directie
de activitate pe care acesta o administreaza individual, partajat cu alte autorititi publice sau cu acordul
unor autoritati. Sa demonstrat ca Seful statului nu face parte din structura administratiei publice si in
raport cu Guvernul se afla in relatii de colaborare si coordonare.

Din aceste considerente, este necesar a opera modificdri in articolele constitutionale nominalizate
(art.102 Constitutia Romaéniei, art. 96 Constitutia R.M.), in care sd se fixeze dispozitia precum ca
Guvernul conduce organele administratiei publice subordonate si colaboreaza si coordoneaza activitatea
altor organe ale administratiei publice cu care nu se afla in raporturi de subordonare.

Sa elucidat o problema interesanta privind exercitarea atributiilor de comandant suprem al fortelor
armate prevazute de art. 92 alin.(2) din Constitutia Roméniei: poate declara, cu aprobarea prealabila a
Parlamentului, mobilizarea partiald sau total a fortelor armate; (3) in caz de agresiune armati indreptatd
impotriva tarii, Presedintele Romaniei ia masuri pentru respingerea agresiunii §i le aduce neintarziat la
cunostintd Parlamentului, printr-un mesaj, sunt conditionate de vointa primului-ministru. in cazul in care
acesta va refuza contrasemnarea Presedintele nu va putea emite decretul, iar in cazul in care il va emite
fard contrasemnatura, acesta va fi neconstitutional pentru ca nu va intruni conditiile stipulate in norma
constitutionala.
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Aceeasi reglementare este prevazuta si in Constitutia Republicii Moldova, care declara Presedintele
garant al suveranitdtii si independentei nationale, iar decretele In exercitarea functiei de garant sunt
conditionate de contrasemnatura prim-ministrului.

Sa pus la indoiald posibilitatea  Presedintele de a fi garant al suveranititii si independentei
nationale dacd manifestarea lui de vointa se afla in dependentd de vointa altui subiect din puterea
executivd a statului.

Pentru a depisi aceastd situatie confuza, sa propus de legeferenda: Modificarea normelor
constitutionale respective, prin care decretele Presedintelui emise in exercitarea functiei de garant al
independentei nationale, al unitatii si al integritatii teritoriale a tarii sa fie exceptate de la contrasemnarea
primului-ministru; Eliminarea din Legile contenciosului administrativ, atdt in Roméania, cat si in
Republica Moldova a prevederilor care stabilesc imposibilitatea controlului pe calea contenciosului
administrativ a actelor administrative a Presedintelui republicii si Guvernului.

Capitolul 4. Rolul administratiei publice in realizarea functiei administrative a statului
contine e aspecte caracteristice activitatii administratiei publice centrale si a administratiei publice locale.
In paragrafele 4.1, 4.2, 4,3 sa abordat problemele activitatii administratiei publice centrale in frunte cu
Guvernul. Guvernului este privit in doud dimensiuni, ca autoritate publica a puterii executive si ca sef al
administratiei publice. Sa demonstrat ca desi se vorbeste de doua functii distincte, functia executiva si
functia administrativa, in acelasi timp administratia este sarcina exclusiva a executivului, ea neputand fi
exercitatd nici de puterea judecatoreasca, nici de cea legislativa, in virtutea separatiei puterilor in stat. [26,
p.127]

In cadrul acestor paragrafe au fost analizate functiile si competentele Guvernului, actele
Guvernului si totodata, este studiatd structura administratiei centrale de specialitate. Administratia publica
centrald de specialitate se compune din totalitatea ministerelor si a altor autoritatii administrative centrale
care difera dupa organizare si atributii. [27, p.45]

Autoritatile centrale de specialitate, precum si altele decat ministerele, sunt organizate si
functioneaza in subordinea Guvernului sau a unui minister. Infiintarea lor a fost determinati fie de
necesitatea desfasurarii unei activitati coordonate si unitare in rezolvarea unor probleme de specialitate,
fie de volumul mai restrans de activitate care nu reclama. Sa demonstrat la fel cad autoritatile centrale
autonome sunt organizate si functioneaza ca si celelalte organe ale administratiei publice de specialitate,
cu deosebirea ca, fiind autonome, nu au organe ierarhice superioare.

Au fost identificate urmatoarele functii ale Guvernului: Functia de strategie, prin care se asigura
elaborarea strategiei de punere in aplicare a Programului de guvernare; Functia de reglementare, prin care
se asigurd elaborarea cadrului normativ si institutional necesar in vederea realizdrii obiectivelor
strategice; Functia de administrare a proprietdtii statului, prin care se asigura administrarea proprietatii
publice si private a statului precum §i gestionarea serviciilor pentru care statul este responsabil; Functia
de reprezentare, prin care se asigurd, in numele statului roman, reprezentarea pe plan intern si extern;
Functia de autoritate in stat, prin care se asigurd urmdrirea §i controlul aplicarii §i respectarii
reglementarilor In domeniul apararii, ordinii publice si sigurantei nationale, precum si in domeniile
economic §i social si al functionarii institutiilor si organismelor care isi desfigoard activitatea in
subordinea sau sub autoritatea Guvernului.

O alta functie a Guvernului ce poate suscita discutii priveste dreptul de reprezentare al Guvernului
sau cum este denumita ,,functia de reprezentare”. Potrivit art. 80 alin. 1 din Constitutie, reprezentarea
statului roman se face de citre Presedintele Roméniei, nu de Guvern, astfel incat prin proiectul de lege
inaintat de Guvern privind propria sa reglementare si devenitd legea nr. 90/2001 s-a creat o incalcare a
cadrului constitutional, Guvernul substituindu-se sefului statului. Se poate spune ca respectiva dispozitie,
art. 1 alin. 5 lit. d din Legea nr. 90/2001 este neindoielnic neconstitutionald. Din aceste considerente,
propunem de legeferenda lichidarea din textul legii nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea
Guvernului Romaniei si a ministerelor reglementarea de la art.1, alin(5), lit.d)  privind functia
reprezentativa a Guvernului.

Sa accentuat faptul ca Ordonangele emise in situatii exceptionale, reglementate de art. 114, alin. 4
din Constitutie, sunt denumite ordonante de urgenta. Ele pot fi emise numai in conditiile in care Guvernul
se afld in imposibilitate de a putea obtine in timp util aprobarea unei legi de abilitare. Ordonantele de
urgentd intrd in vigoare numai dupd depunerea lor spre aprobare la Parlament. Dacd Parlamentul nu se
afla in sesiune, el se convoaca in mod obligatoriu. Potrivit art. 115 din Constitutie, ordonantele de urgenta
se adopta in "cazuri exceptionale". Tot legea fundamentald precizeaza ca ordonantele de urgenta intra in
vigoare numai dupd depunerea lor spre aprobare la Parlament, iar dacd acesta nu se afld in sesiune, se
convoca in mod obligatoriu. Din aceastd cauza, o serie de autori de drept administrativ au luat atitudine,

12



cea mai vehementa fiind pozitia prof. A. Iorgovan care s-a exprimat in sensul cd Guvernul s-a substituit
legislativul. [31, p.180]

Este criticata aceasta prevedere care vine in contradictie cu principiul separatiei puterilor in stat

este reglementarea constitutionala care prin art.115 alin. (4), (5),(6) i se permite Guvernului a adopta
ordonante de urgentd 1n situatii extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata, avand obligatia
de a motiva urgenta in cuprinsul acestora. Ordonantele de urgenta nu pot fi adoptate in domeniul legilor
constitutionale, nu pot afecta regimul institutiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertatile si
indatoririle prevazute de Constitutie, drepturile electorale si nu pot viza masuri de trecere silitd a unor
bunuri in proprietate publica. Insd, prin ordonante de urgentd pot fi adoptate norme de natura legii
organice, cu ce abuzeaza Guvernul Romaniei, substituind in acest fel puterea legislativa.
Sa propus de legeferenda lichidarea alin. (4), (50, (6) din Constitutia Roméaniei care reglementeaza
dreptul Guvernului de a adopta Ordonante de urgentd, deoarece prin ordonantele de urgentd Guvernul
abuzeaza de functiile stabilite unui organ executiv, antrendndu-se in procesul de legiferare, modificand
cadrul legislativ existent, inclusiv norme de natura legii organice, prin ce se incalcd grav principiul
separatiei puterilor in stat;

in paragrafele 4.4, 4.5, 4.6 sau abordat probleme ce tin de rolul administratiei publice locale in
realizarea functiei administrative a statului. Paragrafele respective reprezintd o cercetare a organizarii,
functionarii administratiei publice locale in realizarea functiei administrative a statului, demonstrandu-
se cd, administratia publica locala reprezinta totalitatea autoritatilor cu competenta generald sau speciala,
chemate sa satisfaca cerintele si interesele generale ale populatiei unei unitati administrativ — teritoriale
(judet, comuna, oras). Administratia publica locald este organizata si functioneaza la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale ale Romaniei si Republicii Moldova: comune, orasge si judete (raioane).

Interesele generale ale cetdtenilor statului sunt realizate de autoritatile si organele publice ale
statului in formele si modul stabilit de lege. La nivelul statului, alaturi de interesele generale se regasesc si
interesele locale, Intre acestea existand o interdependenta reciproca. Mai mult de atat, interesele generale
au un caracter unitar. Interesele publice ale unei colectivitati nu au intotdeauna accesasi intindere,
considera Paul Negulescu, intrucat pot exista, interese generale ale statului, dar si interese ale unor
judete, dupd cum pot exista si interese ale unor comune sau ale unei singure comune. [16, p.72].

In scopul realizirii cu succes a intereselor generale in care se cuprind si interesele regionale sau locale,
statul delimiteaza teritoriul sau 1n unitati administrativ-teritoriale, care pot avea diverse denumiri, judet,
tinut, regiune, raion, oras, comuna etc. In toate unitatile administrativ-teritoriale statul a creat autoritati
publice pentru realizarea atat a intereselor cat si a populatiei. In acelasi scop a creat autoritati si la nivel
central, care sd-1 reprezinte si sa-i asigure realizarea intereselor comune ce apar ale tuturor grupurilor de
interese din subdiviziunile sale administrativ-teritoriale. [21, p.61]

Sa demonstrat ca interesul general reprezintd o pluralitate de interese, care la nivelul colectivitatilor
nationale are un caracter general, iar la nivelul colectivitatilor locale un caracter local, interese care se
realizeazd prin intermediul serviciilor publice prestate de organele administratiei publice in unitatile
administrativ — teritoriale de diferit nivel.

Sa mentionat cd autonomia locald nu poate avea atributii strict locale, deoarece colectivitatile
locale, integrate intr-o colectivitate politicd si mai mare, cum este natiunea organizatd in cadrul statului,
realizandu-si dreptul de administrarea propriilor interese, realizeaza totodata si interesele generale ale
statului respectiv. Cu alte cuvinte, autonomia locala reprezintd un complex de atributii specifice delegate
organelor de administrare publica locald, necesare pentru administrarea unei par{i substantiale din
treburile publice, transmise sub responsabilitatea lor prin lege, si aflandu-se sub controlul statului in ceea
ce priveste exercitarea acestor legi. [20, p.11]

Considerand autonomia colectivitatilor locale temei esential al oricdrui stat democratic,
Consiliul Europei defineste dreptul cetdtenilor de a participa la gestiunea treburilor publice drept
principiu universal al tuturor statelor membre, in acest sens colectivititile locale urmand si fie
reprezentate prin organisme decizionale, constituite Tn mod democratic, cu o largd autonomie in
exercitarea competentei si utilizarea mijloacelor de indeplinire a obligatiilor. Obligatiile specifice ale
autoritatilor reprezentative locale sunt ilustrate pe larg in Carta Europeana: Exercitiul autonom al
puterii locale, din 15 octombrie 1985 [6], in care autonomia se defineste ca "un drept si o capacitate a
colectivitatilor locale de a rezolva si gira, In cadrul legii si sub propria rdspundere si in favoarea
populatiei, o parte importantd din treburile publice".

Principiul autonomiei locale enuntat in Carta Europeand, precum si prin norme constitutionale
este dezvoltat in Roménia prin Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 [12], iar in Republica
Moldova prin Legea Nr. 435 din 28.12.2006 privind descentralizarea administrativa[13], precum si
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Legea Nr.436 din 28.12.2006 privind Administratia Publica Locald [14] prin care autonomie locald este
definita ca dreptul si capacitatea efectiva a autoritatilor publice locale de a reglementa si gestiona, in
conditiile legii, sub propria lor responsabilitate si in interesul populatiei locale, o parte importantd din
treburile publice.

Sa demonstrat ca elementele componente a administratiei publice centrale se afld intr-o ierarhie cu
relatii de subordonare fata de elementul principal al sistemului — Guvernul. Elementele componente ale
administratiei publice locale sunt autonome si se afla in relatii de colaborare si coordonare a activitétilor
pe care le desfasoara. Din structura administratiei publice locale fac parte: consiliile judetene (raionale in
Republica Moldova), consiliile orasenesti, consiliile municipale. consiliile comunale, primarii, serviciile
publice descentralizate subordonate autoritatilor reprezentative din unitatile administrativ-teritoriale.

Consiliul judetean este definit ca autoritatea administratiei publice care ”coordoneaza activitatea
consiliilor locale in vederea realizarii serviciilor publice de interes judetean” legea organica consacrand,
in mod implicit, regula conform carei judetul este o colectivitate locald intermediard intre orase si
comune, pe de o parte, si stat, pe de altd parte. Aceastd colectivitate locald are propria sa administratie
aleasa potrivit legii. [5, p.286]

Consiliile comunale, ordsenesti, municipale sunt constituite in comune, orase, municipii ca
autoritati pluripersonale, deliberative ale administratiei publice sarcind carora este administrarea
domeniului public local prin prestarea serviciilor publice descentralizate, in cadrul legii si sub propria
responsabilitate. Aceste autorititi sunt Inzestrate cu competentd specificd administratiei publice locale
care nu poate fi pusa in cauza de alte autoritati publice ale statului. Legiuitorul constituant recunoaste in
mod explicit autoritatilor locale autonome, atdt o competentd materiala generald la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale respective, cat si inexistentd vreunei subordinari fatd de oricare autoritate a
administratiei publice. [30]. Ca autorititi administrative deliberative ele exercitd numai functii
administrative, prin intermediul cdrora sunt administrate interesele specifice colectivitdtilor locale si
hotérasc asupra modului lor de realizare, fara amestecul altei, altor autoritdti publice deliberative sau
executive.

Primarul este autoritatea executivd a administratiei publice locale prin care se realizeaza autonomia
locala in comune, orase, municipii. Legea administratiei publice locale fundamenteazd functionarea
primarilor ca autoritati administrative, clarificad conceptul de autoritate administrativd autonoma, rolul si
raportul dintre autoritatea deliberativa si cea executiva, precum si competentele care le sunt oferite prin
lege.

Servicii publice descentralizate ale administratiei publice locale, conform reglementarilor
legislative reprezintd o activitate prestatd de autoritatile publice descentralizate, activitate scoasd din
subordinea autoritatilor publice centrale, organizate in mod autonom, atribuindu-li-se un patrimoniu si o
gestiune proprie in unitatea administrativ-teritoriala.

In literatura de specialitate, in mod traditional s-au exprimat, de asemenea, opinii referitoare la
notiunea de competentd, capacitate, cat si la cea de atributie ori de sarcina. Cele mai multe dintre aceste
opinii, retinand ca, in esentd, competenta se exprima fie ca “un ansamblu de atributii prevazute de lege”,
sau o “aptitudine legald” reprezinta “dreptul si totodatd obligatia prevazuta de lege de a duce o anumita
activitate” ori “o capacitate atribuitd unui organ in vederea indeplinirii unei sarcini legale”

Sintetizand elementele esentiale ale acestor opinii ca si a unor definitii emise de doctrina
romaneascd, in lumina dispozitiilor Constitutiei Romaniei, competenta autoritatilor administratiei publice
locale poate fi inteleasd ca ansamblul de atributii (drepturi si obligatii) stabilite de Constitutie si de lege
precum si limitele exercitarii lor, care revin, in nume propriu autoritatilor locale, alese, in cadrul unitatilor
administrativ-teritoriale.

Examinand atributiile consiliului local si a primarului sau relevat urmatoarele grupari ale
atributiilor consiliilor locale, care pot fi grupate in 4 categorii:a) atributii in domeniul organizarii interne a
consiliului local; b) atributii privind administrarea finantelor publice; c)atributii privind activitatea
economico-sociald locala de aparare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetétenilor; d)atributii
privind asocierea, colaborarea, cooperarea si infratirea.[29]

Sa mentionat cd dacd, in sensul de ansamblu de atributii, competenta are caracter obligatoriu,
totusi organele administrative, in cazul nostru autoritatile locale autonome au si un drept de apreciere (de
oportunitate) n privinta momentului In care urmeaza sa-si exercite anumite atributii, ori a modalitatilor de
exercitare a acestor atributii, ca si pentru exercitarea lor in timp optim, cu cheltuieli minime si folosind
mijloacele care corespund cel mai bine scopului legii.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Concluzii.

1. Continutul si gama de functii ale statului este in mare masura predeterminatd de esenta
statului, scopul social in societate, mentinerea ordinii sociale la un nivel de organizare sociala si politica
care sd asigure nu numai pastrarea integritatii, prosperitatea societatii in ansamblu, dar si obligatia de a
satisface interesele membrilor societatii, atat individuale, cat si colective, altfel spus, interesele generale
ale societatii.

2. Puterea executiva a statului reuneste atributiile fundamentale care constituie obiectul activitatii
autoritatilor publice, prin care se asigura executarea legii. Puterea executiva, privita atit functional, cat si
institutional, este exercitatd de anumite autoritati si contribuie intr-o forma specificd la Infaptuirea
conducerii statale.

3. Executivul contemporan are de indeplinit doua functii:

e functie de natura executiva - de guvernare prin care se asigura prin organizarea executarii
legilor conducerea politicii nationale interne si externe;
o functie de natura administrativa realizata prin intermediul aparatului administrativ;

4. Functia administrativa a statului trebuie privitd ca o functie distincta, alaturi de functiile
legislativa, executiva si judecatoreasca deoarece ea se deosebeste de functia executiva prin urmatoarele
trasaturile specifice: nu este in mod obligatoriu legatd de puterea politica a statului, putdndu-se intalni si
in afara acestea; se Infaptuieste in oricare dintre puterile statului, inclusiv in cea judecatoreascd; aceasta
activitate este mai putin expusa elementului politic; constd, in principal in acte de gestiune si fapte
materiale, acte juridice, avand, de reguld, caracter individual; se infiptuieste nu numai de organe ale
statului, ci si de structuri organizatorice nestatale, autoritati ale administratiei publice locale, institutii
publice, regii autonome, societdti comerciale, asociatii si fundatii, ori de servicii particulare dar de interes
public (avocati, notari publici etc.etc)

5. Administratia publica, fiind vizuta ca un sistem de organe ( ansamblul autoritatilor si
institutiilor publice), care are ca scop satisfacerea, In mod regulat i continuu, a unor cerinte esentiale,
comune intregii colectivititi umane, care exced prin amploarea lor posibilitatile particularilor, reprezinta
o activitate de organizare a executarii i de executare in concret a legii, realizatd prin actiuni cu caracter
de dispozitie sau actiuni cu caracter de prestatie, de catre autoritatile care compun acest sistem 1n vederea
satisfacerii intereselor generale, scop care organizeaza si asigurd buna functionare a serviciilor publice si
executa anumite prestatii catre populatie.

6. Seful statului si Guvernul, sunt autoritdti autonome, intre ei nu existd raporturi de
subordonare , doar raporturi de colaborare si coordonare a activitatilor. Din aceste considerente, Seful
statului nu poate face parte din structura administratiei publice conducerea generala care este incredintata
prin normi constitutionald Guvernului. In cazul in care sar accepta pozitia sefului statului in structura
administratiei publice ar trebui sa Intelegem cd Guvernul exercitd si conducerea institutiei Sefului
statului;

7. Guvernul apare In doud ipostaze, pilon central al puterii executive, precum si pilon
principal al administratiei publice, functiile exercitate de acesta nu se intercaleaza. In calitate de autoritate
executivd Guvernul organizeaza executarea si asigura executarea la concret a legilor, iar in calitate de
conducator general al administratiei publice, prin structurile care i se subordoneaza, dar nu fac parte din
puterea executiva, si structurile cu care colaboreaza (administratia publicd locald, sectorul privat in
exercitarea unor servicii publice) asigurd administrarea domeniului public al statului;

8. Din sistemul administratiei publice a Roméniei si Republicii Moldova fac parte:
Guvernul, ca autoritati administrative principale care exercitd conducerea generala a administratiei
publice; Ministerele ca organe centrale de specialitate ale statului chemate s traduca in viata politica
Guvernului; autoritatile administrative responsabile de conducerea, coordonarea si exercitarea
controlului in diverse domenii; organele administratiei publice desconcentrate in teritoriu; organele
administratiei publice locale si alte autorititi descentralizate; intreprinderile de stat si municipale;
particularii investiti cu competente de prestare a unor servicii publice;

9. Cu privire la posibilitatea Guvernului ca, prin ordonante emise in baza unei legi speciale
de abilitare, sa modifice chiar legea de abilitare sau sd adopte norme cu caracter retroactiv, se cere a
mentiona ca astfel de prevederi nu ar trebui sa se regiseasca in astfel de ordonante. Mai mult decat
atat, abilitarea Guvernului de a emite ordonante cu caracter retroactiv ar permite acestuia sa suplineasca
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activitatea legislativa a Parlamentului, desi acesta se afla in sesiune si poate exercita propria si exclusiva
atributie;

10. O prevedere care vine in contradictie cu principiul separatiei puterilor in stat este
reglementarea constitutionald iIn Romania., care prin art.115 alin. (4), (5),(6) i se permite Guvernului a
adopta ordonante de urgenta 1in situatii extraordinare a cdror reglementare nu poate fi amanata, avand
obligatia de a motiva urgenta In cuprinsul acestora. Prin ordonante de urgenta pot fi adoptate norme de
natura legii organice, cu ce abuzeaza Guvernul Romaniei, substituind in acest fel puterea legislativa.

11. Pe plan local, administratia intereselor publice locale este incredintatd unor
autoritati statale, cum ar fi prefectul care conduce cu serviciile publice desconcentrate, dar si unor
autoritati publice constituite de colectivitatea locala respectiva prin alegeri, In baza principiului
descentralizarii administrative, autoritati abilitate cu dreptul de a rezolva si gira, in cadrul legii si
sub propria raspundere si in favoarea populatiei, o parte importantd din treburile publice a
colectivitatii.

12. Autoritatile publice locale elective, sunt autonome, se subordoneazd normelor
constitutionale, precum si legilor si prin functiile si competentele cu care sunt atribuite , In regim
de putere publicd participa la realezarea functiei administrative a statului.

RECOMANDARI
In calitate de legeferenda se propune:
L. A opera urmatoarele modificdri constitutionale:
a) art.102 Constitutia Romaniei, art. 96 Constitutia R.M. si contind dispozitia precum ca

Guvernul conduce organele administratiei publice subordonate, colaboreaza si coordoneaza activitatea
altor organe ale administratiei publice cu care nu se afla in raporturi de subordonare;

b) art.100, alin. (2) din Constitutia Romaéniei si art.94 alin.(2) din Constitutia Republicii
Moldova, si prevada cd decretele Presedintelui emise in exercitarea functiei de garant al suveranitatii,
independentei nationale, al unitatii si al integritatii teritoriale a tarii sa fie exceptate de la contrasemnarea
primului-ministru;

c) in Constitutiile Romaniei si a Republicii Moldova, 1in locul celor doud capitole,
distincte, unul consacrat Guvernului, iar altul Administratiei publice, s existe doar un singur capitol
intitulat ,,Administratia publica", in care prin Sectiuni sa fie delimitatad administratia publica centrala de
administratia publica locala;

d) se propune lichidarea alin. (4), (5), (6) ale art.115 din Constitutia Romaniei care
reglementeaza dreptul Guvernului de a adopta Ordonante de urgentd, deoarece prin ordonantele de
urgentd Guvernul abuzeaza de functiile stabilite unui organ executiv,  antrenandu-se in procesul de
legiferare, modificand cadrul legislativ existent, inclusiv norme de natura legii organice, prin ce se
incalca grav principiul separatiei puterilor in stat;

e) A opera modificari in Constitutiile Roméaniei si a Republicii Moldova, prin care in locul
celor doua capitole, distincte, unul consacrat Guvernului = si altul Administratiei publice, sa existe doar
un singur capitol intitulat ,,Administratia publicd", cu urmatoarele sectiuni: Sectiunea 1 - Guvernul;
Sectiunea a 2-a - Administratia publica centrald de specialitate; Sectiunea a 3-a - Administratia publica
locald; Sectiunea a 4-a - Prefectul.

2) Eliminarea din Legile contenciosului administrativ, (Legea Romaniei nr. 554/2005, Legea
Republicii Moldova Nr. 793 din 10.02.2000) a prevederilor care stabilesc imposibilitatea controlului pe
calea contenciosului administrativ a actelor administrative a Presedintelui republicii si Guvernului, gratie
faptului ca aceste sunt acte administrative, iar conform prevederilor constitutionale orice persoana
vatdmata intr-un drept al sdu de o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, este indreptatita sa obtina recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si
repararea pagubei,

1)  Se propune lichidarea din textul Legii Romaniei nr. 90/2001 privind organizarea si
functionarea Guvernului Roméniei si a ministerelor reglementarea de la art.1, alin(5), lit.d) privind
functia reprezentativd a Guvernului deoarece, functia reprezentativa, conform Constitutiei Romaniei o
exercitd doar Presedintele tarii;

2) A introduce in legislatia cu privire la guvern, atdt iIn Romaénia, cdt si in Republica
Moldov, a prevederilor care stabilesc ca persoanele asupra ciror planeazad suspiciuni de coruptie, de
integritate nu pot ocupa functii si demnititi publice.
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3)  Pentru Republica Moldova, considerdam o prioritate  urgentd reorganiza sistemul
administrativ-teritorial, lichidarea raioanele de tip sovietic ca unitati administrativ-teritoriale de nivelul
doi si delimitarea teritoriul statului in regiuni capabile s se administreze si sd dezvolte teritoriul din
punct de vedere economic, social si edilitar,

4)  Deoarece structura sistemului administratiei publice si de aici si eficienta sistemului, se
afla in raport direct cu stabilirea numarului optim de organe ale administratiei publice centrale, cat si a
celei locale, cu competenta materiala stabilite pentru elementele sistemului, precum si cu marimea
“aparatul birocratic” de care depinde functionalitatea sistemului propunem:

a) atat pentru Romania, cat si pentru Republica Moldova pentru a institui un sistem eficient
de administratie publicad este necesar a reduce numarul excesiv de mare a organelor centrale de
specialitate a administratie publice, micsorand aparatul birocratic si eficientizand activitatea noilor
structuri prin functii si competente strict necesare,

b) la nivelul administratiei publice locale a Republicii Moldova, a micsora numarul
unitatilor administrativ-teritoriale de prim nivel (comunele, satele), iar cele care vor rdmane cu acest
statut sa fie viabile din punct de vedere administrativ, sa dispuna de resurse materiale, institutionale si
financiare proprii, necesare pentru gestionarea si realizarea eficientd a domeniului public local.

Problema stiintifici importantd solutionata Argumentarea stiintificd a existentei functiei
administrative a statului ca o functie distincta, alaturi de functiile legislativa, executiva si judecatoreasca
Demonstrarea faptului cd functia administrativa a statului se deosebeste de functia executiva printr-un
continut mai larg, gratie diversitatii subiectilor care participa la realizarea ei.
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Structura tezei: Introducere, 4 capitole, Concluzii generale si recomandari, Bibliografia din -
166 surse Volum - 144 pagini text de baza.

Numirul de publicatii la tema teze - Rezultatele obtinute sunt publicate in 7 lucrari stiintifice

Cuvinte cheie: administratie publica, putere executiva, functie administrativa, domeniul
public, guvern, servicii publice .

Domeniul de studiu: specialitatea 552.02.02 — Drept public (administrativ)

Scopul si obiectivele lucrarii. Scopul investigatii propuse constituie: studierea si analiza
rolului autoritatilor publice in realizarea functiei administrative a statului, prin evaluarea diferitor
doctrine, teorii cat si analiza aplicéarii lor in practica.

Obiective. Pentru realizarea scopului indicat sau propus urmatoarele obiective:

analiza situatiei exercitarii functiilor administrative ale statului in Roméania si Republica
Moldova 1n publicatiile stiintifice;

- trasarea fundamentelor teoretice a functiei executive si administrative a statului;

- diferentierea functiei puterii executive si functiei administrative a statului;

- rolul autoritatilor executive a statului in realizarea functiei administrative;

- evidentierea unor aspecte de drept comparat cu privire la functiile puterii executive si
administrative a statului;

- identificarea importantei sistemelor de administratie publicd a statului si aportul lor in
realizarea functiei administrative a statului;

- analiza doctrinelor si a legislatiei in vigoare referitor la structurile administrative din Romania,
Republica Moldova si din unele state ale Uniunii Europene;

- elaborarea unor recomandari privind ameliorarea functiondrii sistemelor administrative in
Romania si Republica Moldova.

Noutatea stiintifici a rezultatelor obtinute. Noutatea stiintificd a studiului se manifesta prin
faptul ca, in contextul analizei principiilor care stau la baza organizarii si functionarii administratiei
publice, se scot in lumina si se analizeaza unele probleme teoretice si practice, diferite aspecte pozitive si
negative din experienta Romaniei si a Republicii Moldova privind realizarea functiei administrative a
satului si se propun diferite solutii in scopul ameliorarii acestei activitati.

S-au argumentat din punct de vedere stiintific, inclusiv cu unele viziuni proprii, urmatoarele
aspecte:Necesitatea recunoasterii functiei administrative a statului alaturi de cele trei functii clasice
(legislativa, executiva, judecatoreascd); Institutia Sefului statului nu face parte din structura sistemului
administratiei publice, el fiind o institutia administrativd autonoma care se afla in relatii de colaborare si
coordonare a activitatii cu Guvernul; Actele Sefului statului in calitate de garant al suveranititii,
independentei si integritatii teritoriale a statului nu necesita contrasemnare de conducatorii altor institutii
politice altfel, el nu va putea garanta obligatiile constitutionale stabilite pentru aceastd functie; Functia
administrativa realizatd de administratia publicd cuprinde activitatea tuturor serviciilor publice destinate
sd asigure satisfacerea intereselor generale, uzand in acest scop, de prerogative specifice puterii publice,
atat la nivel central, cat si la nivel local;

Problema stiintificA importanta solutionatd Argumentarea stiintificd a existentei functiei
administrative a statului ca o functie distincta, alaturi de functiile legislativa, executiva si judecitoreasca

Demonstrarea faptului cd functia administrativd a statului se deosebeste de functia executiva
printr-un continut mai larg, gratie diversitatii subiectilor care participa la realizarea ei.

Importanta teoretica si valoarea aplicativi a lucrarii. Lucrarea este actuald si pentru
dezvoltarea stiintei dreptului public al Roméniei si Republicii Moldova, care necesita investigatii serioase
in problemele realizérii interesului public al cetatenilor in procesul realizérii functiei administrative a
statului. Au fost elaborate o serie de recomandari de ordin conceptual si propuneri de lege ferenda care
pot sd contribuie la ameliorarea situatiei privind administrarea domeniului public in Romania ti
Republica Moldova.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Concluziile si propunerile care se confin in cuprinsul
tezei pot oferi solutii pentru modernizarea cadrului juridic din Romania, Republica Moldova si din alte
tari, si pot fi folosite ca material inifial pentru o eventuala abordare mai aprofundatid a problematicii
privind rolul autoritatilor executive in realizarea functiei administrative a statului.

20



AHHOTANIUA

Hsakmy Copus.

Tema aucceprauuu [lyOnuyHble OpraHbl BIACTH B peajH3alyd aIMUHHUCTPATHBHON (QyHKIMH
rocy/apcTBa.

Y4eHHasl cTenleHb- JOKTOp IIpaBa.
Kumunes, 2016

Crpykrypa aucceprauum:. Bsenenwe; BpomHas rinaBa «AHanmm3 cuTyauun B 001acTH
nccienoBanus’; OCHOBHBIC TJaBHl - 4, 00beM OCHOBHOTO Tekcta 144 - ctpanwmibl; OOmTHEe BHIBOABI
pexkoMeHnaruu; bubuorpadus u3 166 HCTOYHUKOB.

KoumyecTBo mydimkanuii Ha TeMy JUCCEPTALIMYU - 7 HAYYHBIX CTaThAX;

KaroueBble ciioBa — myOnnuHas aIMUHHUCTPALMS], UCIIOJHUTENIbHAS BIACTh, aIMUHUCTPATUBHAS
GbyHKIHA, TyOIuIHas] COOCTBEHHOCTD, IPABUTEILCTBO, MTyOJIUIHBIC YCITYTH

Oo6aacTb HayYHOro uccaenoBanmus: — 552.02 - AJMUHUCTPATUBHOE MPABO

Henn m 3agaum guccepTanmu. W3yyenne W aHaiau3  pOJMM OPraHOB  IyOJMYHBIX
UCIIOJIHUTETIBHBIX BJIACTEH B peaju3alry aIMUHHUCTPATHMBHOM (DYHKIMU IOCYAAapCTBa, aHATM3UPYS AT
3TOTO pa3Hble AOKTPUHBI, TEOPHUHU, & TAKXKE NPUMEHEHHE MX Ha MpakTuke. Jnd mocTwkeHus  1enu
MOCTaBIICHBl CIIEAYIOIINE 3aJaud:- aHalU3 CHTyalldd peaju3aldd aJMHHACTPATHBHOW (YHKIUU
rocynapcTBa B Pymeianu u Pecriybnnke MomnoBa; onpeneieHne TEOPETHIECKUK OCHOB UCTIOTHUTEIHHON
U aIMUHHUCTPAaTHMBHOM (YHKUHMM TOCYAapCTBa;- OIIpeNeIINTh OCHOBHBIE  XapaKTEPHUCTUKU
WCTIOJIHUTETILHON ¥ aIMUHUCTPATHUBHON (YHKIUH TOCYIapCTBa; - IPUMEHEHUE CPAaBHUTEIBHOTO TpaBa B
peanu3anyuy UCTIOTHUTENFHON M aIMUHUCTPATUBHON (DYHKIIMU TOCYNIapCTBa;- POJIb CHCTEM MYOIUYHOTO
yIOpaBJieHUsT B peaM3allii HCIIOJHUTEIBHOM M aJMUHUCTPATUBHONW (YHKIMM TOCYAAapCTBA; aHAJIU3
JOKTPHH M 3aKOHOJaTenbHol 6a3bl Pymbiann u Pecniyonuke MonmoBa Moldova.

Hayuynasi HOBHU3Ha MOJIyYeHHBIX pe3yabTaToOB. HayuHas HOBU3HA MCCIIEOBAHUS MPOSBISAETCS
B HayyHOM aHaJIW3€¢  NPUHLUIOB, JISKAIIUX B OCHOBE OpraHu3alMd M (QYHKIHOHHPOBAHUS
rocyJapCcTBeHHOW agMuHUCTpauud.  [IpoaHanu3upoBaTh HEKOTOPHIE TEOPETHUYECKHE U NMPAKTUYECKUE
npoOJIeMbl, TOCYAapCTBEHHOTO YymnpaBieHuss B PymbiHum u PecmyOnmku MonimoBa W TpeAsiOKEHBI
pa3iuuHble pelleHus Ui YIyYUIeHWs 3TOW NeATeNbHOCTH. ApryMEHTHPOBAHHO C HAy4YHOM TOYKHU
3peHHs, HEOOXOIMMOCTb MPHU3HATh AJAMUHHUCTPATHBHYIO (QYHKLHMIO IOCyJapcTBa Hapsily C Tpems
KJIACCUYEeCKUMH (DYHKIUSAMH (3aKOHOJATENLHON, CTIONIHUTEIBHON U CyIe0HOM); - myOnnvHas QyHKIHS
OoJiee MUPOKOE MOHATHUE, UM TOCyJapCTBeHHAs PYHKIHS; - MyOiauyHass GYHKIUS 3TO OMpeeNeHHbIN
BUJI JICSITEIBHOCTH @ HE COBOKYITHOCTh ITOJIHOMOYHH

Pemenne BaskHOW Hay4YHOW Mpo0JeMbl HaydHOE OOOCHOBaHHE aJMUHHCTPATUBHON (YHKIIHH
rOCyZIapCTBa, Kak caMOCTOsITeNIbHA (PYHKIHS, PSIOM C 3aKOHOJIATEIBHOM, HCTIOIHUTEIHHON U CyAeOHON
(GyHKIMH rocynapcTa/

TeopeTuyeckasi 3HAYMMOCTh M MNPAKTHYECKasi IEHHOCTh PadoTbl. PaboTa sBnseTCS
aKTyalbHOW JIJISl JabHEeWIero pa3BUTHS HAYKU W MyOJMYHOTO yrpaBieHus B Pymbinnn u PecryOnmke
MomnoBa, KOTOpasi HyKJaeTcsi B CEPbe3HOM HCCIEIOBAaHHUS IPOOJIEM JIOCTIKEHHS OOIIeCTBEHHBIX
MHTEPECOB TPpaKAaH B Ipolecce ynpaBieHUYecKoW (yHKOMM rocynapctBa. beumm paspabotansl psa
PEKOMEHIAIMI 1 KOHIIEITYaJIbHBIX 3aKOHOAATEIbHBIX MPETI0KEHHUH.

BHenpenne HayYHBIX pe3yJbTaToB. BRIBOABI U TPEASIOKEHUS, COlEpKAIINECs B JUCCEPTAILINH,
MOTYT OBITH HCIIOJIB30BaHbl JIJIsl MOJICPHU3AIMY IPABOBOM 0a3bl IyOIMYHOTO yIpaBieHus BB PyMbIHNT 1
MonpoBe, a TaKke B Ipyrux CTpaHaX, 1 MOXKET ObITh MCIOJB30BaH B Ka4eCTBE MCXOIHOTO Marepuaa
Uit OoJiee TIyOOKOTo M3yYeHHsl POJIM UCIIONHUTEIBHON BIACTH B B peasM3alliil aJMHUHUCTPATHBHON
¢byHKUMil rocyapcTsa.
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ANNOTATION
Neacsu Sorin. The public authorities in realization of the administrative function of the state

Thesis of doctor in law, Chisinau, 2016

Thesis structure: introduction, 4  chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography —166 used sources, volume — 144 basic text pages

Number of publications on thesis: The results are published in 7 scientific papers
Keywords: public administration, executive power, administrative function, public domain, government,
public services.

Field of study: specialty 552.02.02 - Public Law (Administrative)

Goals and objectives. The purpose of the research investigation is to study and analyze the role
of public executive authorities in realization of administrative function of the state, by evaluating different
doctrines, theories and by applying them in practice.

There were proposed the following objectives in order to achieve the stated goal: an analyze of
realization the administrative functions of the state in Romania and Moldova - marking theoretical bases
of executive and administrative functions of the state - differentiating function of the executive and
administrative functions of the state - highlighting some issues of comparative law regarding the
executive and administrative functions of the state - identify the importance of public administration
systems of the state and their contribution in achieving the administrative functions of the state - analysis
of doctrines and legislation relating to the administrative systems of Romania, Moldova and some EU
countries - drawing up some recommendations for improving the operation of administrative systems in
Romania and Moldova.
Scientific novelty of the research. The scientific novelty of the study is manifested by the fact that, in
the context of the principles underlying the organization and functioning of public administration, some
theoretical and practical problems are highlighted and analyzed, various positive and negative aspects of
the experience of Romania and the Republic of Moldova and different solutions to improve this activity
are proposed.

The following aspects were argued from the scientific point of view, including some own vision:
the need to recognize the administrative functions of the public administration along with three classic
functions (legislative, executive and judicial); public function is a broader concept than the state function;
public function represents a particular activity and not a set of competences; the success of the activity of
public administration in various structures of the state apparatus largely depends on not only
professionalism and their behavior, but also on the steps the state takes to do the actual work effective,
attractive, stable, in accordance with interests of the citizens.

Important scientific problem that was solved was to identify the role of executive public
administration in achieving administrative function of the state, which led to the detection of weaknesses
in the legal system and to argumentation of the necessity of the emergence of new research directions in
the field of administrative law.

The theoretical importance and value of the research. The current paper is actual for the
development of science of public law of Romania and Moldova, requiring serious investigation in the
problems of achieving public interest of citizens in the process of realization of administrative function of
the state. A number of conceptual recommendations were developed and proposals for law ferenda which
can bring a contribution in the improvement of the situation in administration of the public domain in
Romania and Moldova.

Implementation of scientific results. The conclusions and proposals contained in the thesis can
provide solutions to modernize the legal framework in Romania, Moldova and other countries, and can be
used as a starting material for more serious approach of the topics related to the role of the executive
authorities in carrying out administrative function of state.
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