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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta problemei abordate.

In ultimele decenii cetitenia a ajuns si fie nucleul in jurul ciruia se cristalizeaza dezbaterile
filosofice, juridice, politice si sociologice din cadrul societatii. Aceasta revenire a cetdfeniei nu este
intamplatoare, fiind impulsionata, in special, datoritd unor asa imprejuréari precum dezmembrarea marilor
entitati fondate pe criterii ideologice si formarea de noi state nationale; revenirea la democratie in tarile
postcomuniste; aparifia unor noi minoritati in noile state nationale, rezultate fie din migratiile umane
dinspre regiunile mai putin sigure spre cele mai sigure, fie din retrasarea frontierelor; presiunile asupra
cetateniei din partea imigrantilor, a refugiatilor sau a populatiei dislocate In urma razboaielor; noul proiect
de cetatenie supranationala introdus prin Tratatul de la Maastricht; incapacitatea statului bunastarii de a
sustine cetatenia efectiva pentru toti cetatenii, in special la nivelul drepturilor sociale; aparitia celei de-a
treia generatii de drepturi ale omului, absente din instrumentele initiale de protectie; adancirea deficitului
democratic etc.

In toate tarile cetatenia este principiul care sti la baza legitimititii politice si constituie sursa unei
legaturi juridico-politice dintre stat si cetdtean. Dar acesta nu este un principiu static, ci o constructie
istorica, care ia forme concrete diferite In timp si in spatiu. Aparut mai intai in cetatile-stat din Grecia
anticd, preluat de Roma antica odata cu alte produse ale culturii antice grecesti si cunoscand aici o noua
dezvoltare, legata indeosebi de asocierea cu virtutea civica, uitat pentru o perioada de mai bine de o mie
de ani in epoca feodald, conceptul de cetatenie reapare in timpul Revolutiei Franceze din 1789, fiind
asociat cu drepturile omului. Liberalismul a accentuat aceasta dimensiune: cetatenia Tnseamna un statut
ce presupune, mai intai de toate, drepturi si libertati acordate individului. Secolul al XIX-lea a consacrat
relatia dintre cetatenie si statul-natiune - prima entitate de integrare a celor doud forme de apartenenta:
politica si culturald. Ea s-a realizat prin raportarea la cultura dominanta al carei exponent politic a fost
natiunea. Identitatea nationald ramane si astdzi o foitd puternica care consolideaza statele. Totusi, aceasta
"cetatenie nationalistd" este acum contestatd de mai multe fenomene, cum ar fi slabirea statului, care se
confruntd cu noile puteri economice independente; miscarile migratoare, in urma carora majoritatea
statelor modeme includ in interiorul frontierelor lor comunitati diferite, care contestd ideea de
omogenitate nationald si dau nastere la comunitatea de cetatenie, mai degrabd decat la comunitatea
nationald; aparitia actorilor politici supranationali (Uniunea Europeand), care incearcd sia creeze o
cetatenie dincolo de nationalitate, o cetatenie supranationald, ca provocare la conceptul de “natiune”.

Cele mai recente studii afirma ca societatile noastre s-au schimbat in mod radical si odata cu ele
si conceptiile teoretice si modalitatile de aplicare a cetateniei 1n practica. Continutul acestui concept se
extinde si creste odata cu diversificarea tipurilor de prezentd in lume si de relatii cu ceilalti. Astfel ca
cetatenia a evoluat pentru a se afirma astazi ca ea reprezinta ,,practica unui cod moral - un cod care este
orientat spre interesele celorlalfi - fondat mai degraba pe dezvoltarea personald si cooperarea voluntara
decat pe puterea represiva si interventia statului.“[38]

Plasata la granita dintre traditie si inovatie, raportarea cetiteniei la stat, la diverse practici de
guvernare, la necesitatile de gen, la provocarile globalizarii ne face sa nu o percepem ca pe un produs
finit, ¢i ca pe un concept dinamic, redefinit i permanent redefinibil. Acest concept controversat si
mobilizator are meritul de a exprima chintesenta gandirii politice dintr-o epoca istorica si de a sintetiza
ansamblul problemelor care rezultd din relatia stat-cetdteni. Influentatd de schimbarile politice,
economice, sociale, culturale, cetatenia influenteaza, la randul sdu, o serie de schimbari politice,
economice, sociale si culturale, fapt sesizabil cu precadere odata cu extinderea Uniunii Europene si cu
afirmarea valorilor promovate de ea. Aceastd largire considerabila a ariei tematice si a problemelor
subiacente explicad interesul deosebit al specialistilor fatd de acest concept, astfel cd putem afirma fara
ezitare ca cetatenia a devenit o noua paradigma a stiintelor politice, dominand dezbaterea contemporana
din stiintele juridice, politice si sociale.

Se opineaza ca traditionalul concept al cetateniei are tendinta de a disparea in societatea post-
modelistd, impunandu-se necesitatea de noi motive pe baza carora o nouda forma de cetatenie sa fie
dezvoltatd. Cetatenia, ca concept dinamic, rezultat al unui proces istoric de expansiune la nivelul
continutului (drepturile civile, politice, sociale), mentine drept coordonatd statica, apartenenta la o
comunitate politicd; traditional, aceastd comunitate politicd este statul national, In care cetdteanul se
prezinta ca titular al unor drepturi recunoscute si garantate de stat, avand, in schimb, anumite obligatii fata
de acesta.

loan Muraru, pornind de la faptul ca cetatenia are ,,un confinut si o finalitate care se coreleaza
cu realitati economice, sociale si culturale concrete, dintr-o societate data”, considera ca ea, adica cetate-
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nia, este o calitate a persoanei fizice ce exprima relatiile permanente social-economice, politice si juridice
dintre persoana fizica si stat, dovedind apartenenta sa la statul respectiv si atribuind persoanei fizice
posibilitatea de a fi titularul tuturor drepturilor si indatoririlor prevazute de constitutia si legile acestuia. [1,
p-178-179]

Totusi, aceasta maxima este astdzi activ contestatd, insistindu-se cd comunitatea politica poate
fi definitd printr-o varietate de elemente, cum ar fi un cod moral, o identicd impunere a drepturilor si
obligatiilor, loialitatea pentru o civilizatie detinutd in comun, un simt al identitatii, astfel incat un anumit
set de valori, fixat ca un punct de referinta, este de preferat fata de regiunile geografice.

Astfel de evolutii ne invitd la o reconsiderare a cetateniei. Datoritd schimbarilor rapide care au
loc in societatile noastre si a modurilor in care este privita si trdita cetatenia, este esential sa se reafirme
ce reprezinta elementele esentiale ale acestui concept intr-o societate democratica.

Plasata la granita dintre traditie si inovatie, raportarea cetateniei la stat, la diverse practici de
guvernare, la necesitatile de gen, la provocarile globalizarii ne face sd nu o percepem ca pe un produs
finit, ¢i ca pe un concept dinamic, redefinit si permanent redefinibil. Acest concept controversat si
mobilizator are meritul de a exprima chintesenta gandirii politice dintr-o epoca istorica si de a sintetiza
ansamblul problemelor care rezultd din relatia stat-cetiteni. Influentatd de schimbadrile politice,
economice, sociale, culturale, cetatenia influenteaza, la randul sau, o serie de schimbari politice,
economice, sociale si culturale, fapt sesizabil cu precadere odatd cu extinderea Uniunii Europene si cu
afirmarea valorilor promovate de ea. [2].

In asa mod, o regandire si o redimensionare a naturii juridice a cetdteniei se prezinti nu doar ca
dezirabila, ci chiar strict necesara si deosebit de actuala.

Referitor la importanta studierii institutiei cetateniei si a consecintelor pe care le genereaza, intr-
un document al Institutului de drept comparat din Paris se spune: ”Dintre toate problemele juridice, nici
una nu este mai importantd ca aceea a cetateniei: pentru stat, deoarece de numarul si atagamentul
cetatenilor sdi depind forta si puterea sa; pentru individ, deoarece de legaturile lui cu statul depind
conditiile, private si publice, ale existentei sale si Intreaga viata se afld implicata Tn aceasta legatura”[3].

O importantd deosebitd in studierii cetdteniei vizeazd cele mai importante probleme privind
starea cetateniei, realizarea ei in statutul juridic al omului, dezvaluirea esentei democratice a raporturilor
juridice constitutionale, ce exprima interactiunea obiectivd a subiectelor " Stat - cetdtean". Rezultatele
cercetarilor Tn acest domeniu pot fi si sunt utilizate in practica organelor de stat. [2].

Scopul si obiectivele tezei.

Scopul prezentei teze de doctorat rezida in elucidarea cat mai completd, aprofundatd si
multiaspectuald a naturii juridice a institutiei cetiteniei in Romania si Republica Moldova. Intru
realizarea acestui deziderat au fost stabilite urmatoarele obiective:

- formularea unui concept al lucrarii si crearea unui fundal teoretic pentru analiza la nivelurile
relevante a naturii juridice a cetéteniei,

- cercetarea evolutiei esentei conceptului de cetatenie;

- analiza nucleului conceptual al cetdteniei;

- studierea etapelor de institutionalizare a componentelor cetiteniei in Romania si Republica
Moldova ;

- identificarea corelatiei conceptelor “nationalitate” si ,,cetatenie”;

- studierea evolutiei legislatiei in materie de cetatenie in Romania si Republica Moldova;

- analiza reglementarilor normative cu privire la cetatenie in Romania si Republica Moldova;

- evidentierea si analiza schimbarii esentei cetateniei 1n societatile contemporane ;

- abordarea stiintifica a tendintelor actuale ale cetateniei;

- analiza cetateniei ca solutie la problema pluralismului societatilor modeme.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute rezida in modalitatea de abordare a aspectelor care
tin de cetatenie ca concept polisemantic si multiform, in continutul inedit al tezei, a carei pondere se
exprimd, in fond, prin concluziile si propunerile formulate. Contindnd o cercetare stiintifica profunda a
cadrului conceptual de analiza a cetdteniei 1n societitile democratice, investigatia vine sa contureze
ipotezele si conceptele doctrinare cu privire la aceasta institutie.

Constituie o noutate stiintificd §i prezintd interes pentru stiinta dreptului constitutional
argumentarea §i demonstrarea urmatoarelor:

- apartenenta la comunitatea politica si identificarea cu comunitatea culturald sunt doua
planuri diferite, dar interdependente. Astfel, «nationalitatea» si «cetdtenia» se prezintd ca termeni cu o
incarcatura juridica si emotionala diferita, ce nu trebuie utilizati ca sinonime;
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- conceptia etnica a cetdteniei nu permite a o desparti de nationalitate, cici o asa separare
ar intra Tn conflict cu suveranitatea. Conceptie sociald a cetateniei ne oferd o baza legitimd pentru o
disjunctie cu nationalitatea;

- istoric procesul de institutionalizare a cetateniei se caracterizeaza printr-o miscare de
extensie pe orizontald si o miscare de extensie pe verticald. Extensia orizontala este caracterizatd prin
redefinirea frontierelor comunitatii, adica cetatenia este obtinuta treptat de ansamblul membrilor ai unei
societati politice. Extensia verticald in institutionalizarea cetiteniei se caracterizeaza prin largirea
spectrului drepturilor acordate cetdtenilor. De la drepturile si libertatile civile, ca fundament al statutului
juridic al individului modern, s-a trecut treptat la drepturile politice ce presupun participarea, apoi la
drepturile sociale ca garantie a apartenentei; iar apoi la drepturile culturale, fondate pe recunoastere;

- fiecare stat are propria sa tratare a cetateniei, care depinde, Intr-o oarecare masura, de
caracteristicile demografice ale fiecaruia, acordarea cetateniei fiind un privilegiu al statului, iar legislatia
cu privire la cetdtenie are puternice conotatii politice, deoarece exprima viziunea clasei politice, aflate la
putere, asupra natiunii;

- absenta unei identitati Tmpartdsite, pe care ne-o impune pluralismul cultural ai
societatilor contemporane, aduce cu sine obligatia statului de a asigura viabilitatea institutiilor sale, de a
promova identitatea de cetatean, care poate, cel putin in principiu, sa fie impartasita de catre toti membrii
societatii, indiferent de identitatile lor culturale.

Originalitatea lucrarii constd atat in specificul problemelor abordate, cat si in caracterul ei
complex. Avand un continut variat sub aspectele teoretic i aplicativ, ea este, in primul rand, o lucrare de
sinteza.

Importanta teoretica si valoarea aplicativi a lucrarii. Teza de doctor va aduce un aport
benefic In cunoasterea mai profunda a unor asa aspecte precum nucleul conceptual al cetateniei,
institutionalizarea componentelor acesteia, corelatia dintre nationalitate si cetdtenie etc. Lucrarea va da
posibilitate celor, care sunt preocupati de studierea problemelor legate de cetétenie, sd inteleagd mai bine
esenta cetdteniei in societatile contemporane, precum si tendintele actuale ale acesteia.

Valoarea aplicativa a lucrarii cuprinde urmatoarele aspecte: doctrinar-teoretic, normativ-legislativ
si juridico-didactic.

in plan doctrinar-teoretic se fundamenteaza si se demonstreaza ca cetatenia, pornind de la un
nucleu de semnificatie de baza, se caracterizeaza prin mobilitatea sa permanentd, ca urmare a unei serii
lungi de institutionalizari.

In plan normativ-legislativ se analizeaza evolutia cadrului juridic, precum si legislatia in materie
de cetdtenie in Republica Moldova si Romania.

In plan juridico-didactic, analiza naturii juridice a cetdteniei va fi de un mare folos in procesul
stiintifico-didactic, pentru cadrele didactice universitare.

Lucrarea este actuald si pentru dezvoltarea stiintei dreptului public din Roméania si Republica
Moldova, care necesitd o viziune noua asupra unui aga concept complex cum este cetatenia, si, ca
rezultat, investigatii serioase Tn domeniu.

Aprobarea rezultatelor cercetarii.

Teza a fost prezentata la sedinta Catedrei Drept Public a Universitatii Libere Internationale din
Moldova si recomandata spre sustinere publicd 1n fata Seminarului Interuniversitar. Probleme teoretice si
practice ale tezei au fost comunicate la conferinte internationale, cum ar fi:

1) Gheorghe Ciocarlan, Consideratiuni generale privind institutia cetateniei, Comunicare la
Conferinta internationald “Promovarea drepturilor omului in contextul integrérii europene: teorie si
practica, ULIM, 9-10 iunie 2009, p.339-345

2) Gheorghe Ciocarlan, Reglementarea cetiteniei europene, Comunicare la Conferinta
internationald “Promovarea drepturilor omului in contextul integrarii europene: teorie si practica, ULIM,
30-31 octombrie 2009, p.611-616

Implementarea rezultatelor stiintifice.

Se propun recomandéri de ordin teoretic care vin sd dezvolte institutia cetateniei in Romania si
Republica Moldova prin o viziune noud privind functiile cetateniei in conditiile statului membru al UE si
aderarii la UE a Republicii Moldova. Recomandarile de legeferenda vor contribui la ameliorarea si
eficientizarea sistemului dreptului constitutional al Romaniei si Republicii Moldova.



Publicatii la tema tezei. Cercetirile realizate de autor, unele concluzii si recomandari ale
investigatiilor cu un volum total de 2,63 c.a. si-au gasit reflectare In 7 publicatii stiintifice , inclusiv 2
comunicari la foruri stiintifice internationale).

Volumul si structura tezei. Teza este structurata in dependenta de scopul si obiectivele cercetarii
stiintifice, fiind alcatuitd din adnotare, lista abrevierilor, introducere, patru capitole, structurate in
paragrafe, concluzii generale si recomandari, bibliografie, declaratia de asumare a raspunderii i CV-
autorului. Teza are un volum total de 138 pagini text de baza, bibliografie alcatuitd din 211 titluri.

Sumarul compartimentelor tezei este determinat de scopul cercetarii, de cercul problemelor
abordate, de gradul de studiere a lor si cuprinde: introducerea, patru capitole, concluzii generale si
recomandari, lista bibliografiei utilizate; adnotare si cuvinte cheie; lista abrevierilor.

Capitolul 1 Situatia in domeniul de cercetare” este dedicat analizei literaturii de specialitate la
tema de investigatie: monografii, manuale, studii, articole, etc,, publicate In Romania, Republica
Moldova si in alte state. Se argumenteaza ca in literatura juridica de specialitate din Republica Moldova
si Romania tematica cu privire la cetatenie este una discutatd, astfel cd nici un manual de drept
constitutional sau de drept public nu o trece cu tacerea. Totusi studiile de valoare la acest compartiment
sunt insuficiente. Raman in afara analizelor asa aspecte precum evolufia esentei cetateniei, a
institutionalizarii componentelor sale, schimbarea nucleului conceptual al acestei notiuni, precum si
reflectarea tendintelor actuale in dezvoltarea acestei institutii. Lucrarile autorilor din occident la
problematica cetateniei sunt axate pe asa aspecte precum cetdtenia supranationald, cetatenia si
multiculturalismul, institutionalizarea componentelor cetateniei, raportul dintre cetatenie si nationalitate
etc.

Capitolul 2 ,,Cadrul conceptual de analiza a cetateniei in societdtile democratice” este dedicat
analizei evolutiei esentei conceptului de cetdtenie, a nucleului conceptual al cetateniei, cercetarii etapelor
in institutionalizarea componentelor cetateniei, precum si determindrii corelatiei dintre nationalitate si
cetatenie. Analiza efectuata la acest capitol a permis formularea concluziei ca cetatenia se prezinta ca un
concept multiform, polisemantic si contestat; pornind de la un nucleu de semnificatie de baza, ea se
caracterizeaza prin mobilitatea sa permanentd, ca urmare a unei serii lungi de institutionalizari. Sensurile
termenului cetatenie sunt deschise noilor forme pe care cetatenia si viata politica le vor lua in viitor.

Capitolul 3 ,, Reglementarea cetateniei in Romdnia si Republica Moldova” este dedicat unui
studiu fundamental si complex a legislatiei cu privire la cetdtenie in Romania si Republica Moldova. S-a
accentuat ca preocupdrile comunitatii internationale in materie de cetatenie, materializate in tratatele cu
privire la drepturile omului, sunt axate pe crearea conditiilor ca o persoana s poata avea cetatenie pentru
a beneficia de protectia data de calitatea de cetatean. Totusi, reglementarea cetiteniei este de competenta
interna a statului, astfel ca fiecare stat are propria sa tratare a cetdteniei, care depinde, intr-o oarecare
masurd, de caracteristicile demografice ale fiecaruia. Mai mult decat atat, legislatia cu privire la cetatenie
are puternice conotatii politice, deoarece exprima viziunea clasei politice aflate la putere asupra natiunii.

Capitolul 4 “Cetatenia in societdtile contemporane: probleme si provocari” este consacrat
analizei mutatiilor care au avut loc 1n esenta cetateniei in societatile contemporane, argumentandu-se ca
s-a trecut de la o Intelegere a cetdteniei bazatd pe sentimentul apartenentei, cu accent deosebit pe
supunere la regulile colectivitatii, la o intelegere mai individualistd si mai instrumentala a cetdteniei, care
acordd importantd locului individului si drepturilor acestuia, si pune pe plan secund afirmarea
identitatilor colective in sens geografic sau cultural. in asa mod s- a efectuat o deplasare de la un model
republican de cetdtenie - model mostenit de la Rousseau si, prin el, de la antichitatea greco-romana - la
un model liberal. Cetatenia ramane o problema plina de viata in lumea de astazi, un principiu regulator de
reafirmat, dar, de asemenea, de Tmbogétit si de adaptat la noile provocari; ea se invata de fiecare individ
si generatie de cetiteni printr-un proces de socializare politica sau prin demersuri sistematice de educatie
civicd intr-un mediu specializat.

Concluziile generale si recomandarile insereaza ideile generalizatoare formulate ca rezultat al
investigatiei desfasurate.

Bibliografia, compusa din 211 titluri, reprezinta suportul documentar si doctrinar al tezei.

Cuvintele-cheie: cetatenie, cetatean, legaturd politico-juridicd, nationalitate, dobandire,
retragere, cetdtenie dubla.

CONTINUTUL TEZEI
In Introducere este argumentata actualitatea §i importanta problemei abordate, sunt determinate
scopul si obiectivele tezei, noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute, este mentionata importanta teoretica



si valoarea aplicativa a lucrdrii, sunt descrise modalitdtile de aprobare a rezultatelor investigarii, cu
realizarea unui sumar succint al compartimentelor tezei.

Capitol 1. Institutia Cetdteniei Romdniei si a Republicii Moldova in lumina  abordarilor
doctrinare este dedicat analizei literaturii de specialitate la tema de investigatie: monografii, manuale,
studii, articole, etc,, publicate in Romania, Republica Moldova si in alte state. Se argumenteaza ca in
literatura juridica de specialitate din Republica Moldova si Romania tematica cu privire la cetatenie este
una discutata, astfel ca nici un manual de drept constitutional sau de drept public nu o trece cu vederea.
Totusi publicatiile stiintifice la acest compartiment sunt insuficiente. Rdman in afara analizelor asa
aspecte precum evolutia esenfei cetateniei, a institutionalizarii componentelor sale, schimbarea nucleului
conceptual al acestei notiuni, precum si reflectarea tendintelor actuale in dezvoltarea acestei institutii.

Lucrarile autorilor din occident la problematica cetateniei sunt axate pe asa aspecte precum
cetdtenia supranationald, cetatenia si multiculturalismul, institutionalizarea componentelor cetateniei,
raportul dintre cetdtenie si nationalitate etc.

Modurile si procedura de dobandire si pierdere a cetateniei, dezbaterea juridica asupra cetateniei
din Roménia si Republica Moldova a fost recapitulata la compartimentele evolutia istorica a institutiei
cetateniei $1 natura juridica a cetdteniei, avandu-se drept reper lucrarile unor asa savanti autohtoni
precum V. Popa, A. Smochina, T. Camat, A. Arseni, . Guceac. Au fost evidentiate si lucrarile autorilor
romani cum ar fi: I. Deleanu, T. Draganu, I. Muraru, I. Teodoroiu, Cr. Ionescu, G. Vrabie, C. Gilia, St.
Diaconu si altii, la investigatiile carora se va face apel.

Au fost succint analizate Tezele de doctorat cu privire la institutia cetdtenie care au fost deja
sustinute: teza de doctorat a autorului Asztalos Csaba Ferenc, Regimul juridic al cetateniei in dreptul
international public, teza de doctor in drept a cercetdtorului Vitalie Catana, Cetdfenia multipla:
precedente si solutii pentru Republica Moldova, si teza de doctor in drept a dnei Rotaru Raluca
Dobdndirea si redobdndirea cetdteniei: teoria si practica statelor cu sisteme de drept romano-germanice
(continentale).

Analiza efectuata la acest capitol a permis concluzia ca cercetarea stiintifica a problemelor legate
institutia cetateniei, prezintd interes major pentru stiinta dreptului constitutional al Romaniei si al
Republicii Moldova care se dezvolta atdt in baza cercetarilor stiintifice, cat si in baza experientei
organizarii si functiondrii autoritatilor publice executive.

Studierea publicatiilor constitutionalistilor din strdinatate, precum si a celor roméni si
moldoveni au permis efectuarea urmatoarele concluzii:

1. In literatura juridica de specialitate occidentald, atit din Romania cét si din Republica
Moldova si tematica cu privire la cetatenie este una discutata, astfel cd nici un manual de drept
constitutional sau de drept public nu o trece cu vederea.

2. Notiunea de cetdtenie este utilizatd pentru a desemna o institutie juridicd cu un ansamblu de
norme juridice care reglementeaza legatura politico-juridicd dintre o persoand fizicd si un stat, in
temeiul cireia persoana fizica, in calitate de cetatean, este titularul anumitor drepturi si obligatii care
constituie statutul sau juridic. Sub alt aspect, notiunea de cetitenie este utilizatd pentru a caracteriza
conditia juridica ce se oferd persoanelor care poseda titlul de cetatean.

3. Studiile privind institutia cetdteniei, atdit In Roméania, cdt si in Republica Moldova sunt
insuficiente.

4. Raman in afara analizelor asa aspecte precum evolutia esentei cetateniei, a

institutionalizarii componentelor sale, schimbarea nucleului conceptual al acestei notiuni, precum si
reflectarea tendintelor actuale in dezvoltarea acestei institutii.

5. Lucrarile autorilor din occident la problematica cetateniei sunt axate pe asa aspecte precum
cetdtenia supranationald, cetdtenia si multiculturalismul, institutionalizarea componentelor cetdteniei,
raportul dintre cetdtenie si nationalitate etc.

6. In functie de tard, conceptul de cetatenie este mai mult sau mai putin universalist; el opereazi o
distinctie mai mult sau mai putin puternica intre cetdtean si individ. in traditia anglo-saxona, aceasta
distinctie este mai putin pronuntata si cetdtenia presupune mai multe drepturi si garantii pentru indivizi
reali, In Franta, din contra, particularismele sunt percepute ca imperfectiuni sau amenintari la adresa
cetdteniei si identitatii nationale.

7. Lucrarile asupra institutiei cetdteniei continud o traditie intelectuald nationald si integreaza o
experienta istorica particulara.

8. In functie de tara, lucririle asupra cetiteniei continua o traditie intelectuald nationald si integreaza
0 experienta istorica particulara

Capitolul 2. Cadrul conceptual de analizd a cetdteniei in societdtile democratice. In paragraful 2.1
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al capitolului, denumit Cercetarea istorica a conceptului. Sa demonstrat cd Dreptul roman are o
importantd deosebitd cu privire la statuarea unui cadru juridic complex si amanuntit al institutiei
cetdteniei, constituind un sistem normativ nuantat, care a avut o influen{d aparte asupra evolutiei
ulterioare a acestei institutii. Dupd cum subliniazid specialistii iIn domeniu, calitatea de cetatean (status
civitatis) constituie, dupa libertate, cel de-al doilea element al capacititii juridice a persoanei fizice. Doar
cetdtenii romani aveau deplinatatea drepturilor politice si civile recunoscute de statul roman: jus sufiragii
(dreptul de vot); jus honorum (dreptul de a fi ales in functii publice); jus militae (dreptul de a servi intr-o
legiune romanad); jus provocations (dreptul de a contesta o pedeapsa capitald aplicatd de un magistrat); ius
comercii (dreptul de a poseda, a dobandi si a transmite bunuri prin testament); jus conubii (dreptul de a
incheia o casatorie in conformitate cu dreptul roman). [5, pag.155. 6, p.176]

Sa demonstrat la fel faptul ca dezbaterile contemporane asupra cetiteniei sunt alimentate
deasemenea de cercetarile istorice ce tin de natura veritabild a legaturilor admise 1n trecut. Se face astazi
deosebirea intre doua criterii, fundamentale pentru stabilirea cetateniei la nastere: ascendenta biologica
(jus sanguinis) si locul nasterii (jus soli), aceste doud criterii existind de foarte mult timp. Unii
cercetatori demonstreaza ca jus sanguinis predomina in societitile primitive, fiind un indicator al
caracterului inchis al societatii date, in timp ce jus soli, care a predominat in epoca feudala, este mai
degraba un indicator al caracterului deschis al societatii. [7, p. 55-62]

Tendinta care predomina astazi in cercetarea juridico-istorica a institutiei cetateniei pare, totusi,
sd se orienteze asupra unei intelegeri mai nuantate a acestor criterii. Daca in dreptul Greciei Antice se
utiliza un principiu general de jus sanguinis, autorii contemporani pun accentul pe conditiile aplicarii sale
si pe existenta altor forme de legatura. S-a demonstrat, ca distinctia adevarata facuta de gandirea greaca
nu era cea de rasa, fondatd pe ascensiunea biologica, dar mai curand o distinctie politica intre cei care au
invatat sa trdiascad intr-un Civis, o societate politica dupa modelul grec, si cei care nu sunt decét niste
barbari, «primitivi» din punct de vedere politic [ 37 p.10-13]

2.2 Sintezd asupra nucleului conceptual al cetdfenie. In doar cateva decenii, cuvantul
cetatenie a ajuns sa fie printre cele mai frecvent utilizate in discutiile din cadrul societatii. Totodata,
cetdtenia (,,citizenship”) este unul din acele concepte care sufera de pe urma propriei popularitati. Ca si
alti termeni-cheie din stiintele juridice si politice, cuvantul cetatenie pare accesibil si clar tocmai pentru
ca este folosit de toata lumea si in orice imprejurare. Simpla sa referintd implicita la relatia stat-cetateni
pare satisfacatoare pentru a asigura un consens terminologic minimal.

Cu toate acestea, literatura de specialitate este mult mai eterogend si discordantd decat pare la
prima vedere, fapt care ne impune sid mergem dincolo de intelesul vag care reiese din utilizarea
permanenta a acestui termen si sa ne implicam in dezbaterile pe marginea esentei cetateniei. Prabusirea
regimurilor comuniste din Europa si aparentul consens cu privire la cetdtenie intr-o societate
democraticd nu au condus la disparitia divergentelor la aceasta tema.

Aceste diferente provin nu numai din varietatea traditiilor culturale si sociale destinate, in

viitorul apropiat, si se contopeasca intr-o ipoteticd cetatenie globala. Ele reflectd, de asemenea, si
diferitele modalitati de evaluare a lumii contemporane, de reconsiderare permanenta a trecutului si de
configurare a asteptarilor si a viitorului nostru.
Datoritd schimbadrilor rapide care au loc in statele contemporane si a modurilor in care este privita si
traitd cetatenia, este esential sa se reafirme ce reprezinta elementele esentiale ale acestui concept intr-o
societate democratica. in cele ce urmeaza ne propunem sa identificim nucleul conceptului de cetatenie,
examinand si variatiile, carora le este supus acest nucleu conceptual.

Cel mai des cetitenia este definitd ca fiind o legdrurd rezultatd din apartenenta unei persoane
fizice la un stat determinat sau ca cetdtenia este legitura indisolubila dintre cetatean si stat [8, p. 285]. in
acest sens este necesar de a concretiza ca orice fiintd umana este legatd sau supusa unor norme de grup.
Legatura poate fi doritda sau nedoritd, permanenta sau temporard, dar nimeni nu poate sa se eschiveze de
la diverse forme de legatura, care existd pretutindeni: apatridul are, totusi, un domiciliu (nimeni nu e fara
domiciliu) si poate avea si resedintd, iar persoana fara convingeri religioase are, totusi, o nationalitate. in
acest fel, chiar contrar vointei individului, grupurile umane largesc factorii de legatura.

Sa concretizat cetdtenia, ca legatura dintre individ si stat, are conotatii juridice, esenta acestei
legaturi exprimandu-se prin totalitatea drepturilor si obligatiilor corelative dintre stat si cetatean. in acest
sens Emil Boc considera ca cetitenia este situatia juridica care rezultd din raporturile juridice statornice
care intervin intre o persoand fizicd si statul roman, exprimand apartenenta persoanei la stat, situatie
caracterizata prin plenitudinea drepturilor si obligatiilor reciproce [9]. in aceeasi acceptiune, cetdtenia
este situatia juridica rezultata din apartenenta unei persoane fizice la un stat determinat, caracterizata prin
faptul ca aceasta are plenitudinea drepturilor si obligatiilor prevazute de Constitutie si legi, inclusiv
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drepturile politice, obligatia de fidelitate fatd de patrie si cea de apdrare a ei [10]. Sau cetatenia este
apartenenta legald a unei persoane fizice la un stat[11 p 257.]

Se mai concretizeaza ca cetatenia este legatura juridico-politica permanenta ce exista intre stat si
cetdtean. 1n aceastd acceptiune Legea cetateniei Republicii Moldova prevede cad cetatenia Republicii
Moldova stabileste intre persoana fizica si Republica Moldova o legatura juridico-politica permanenta,
care genereazd drepturi si obligatii reciproce intre stat si persoanad [12]. Totusi, dat fiind faptul ca
individul este liber in a-si alege cetatenia, deci de a renunta la cetdtenia unui stat, sau de a primi cetatenia
prin naturalizare, nu poate fi vorba despre o legatura permanenta dintre stat si individ, ci numai despre
una durabila.

2.3 Institutionalizarea componentelor cetateniei. Marea majoritate a autorilor cercetati resping
orice conceptie statica si depolitizata a cetateniei. Tot mai mult cetatenia este conceputd nu doar ca un
statut, ci si ca actiuni si practici. Lucrarile autorilor se bazeaza in mare parte pe politicile cetateniei, un
proces care cuprinde in acelasi timp includerea si excluderea. Astfel cetdtenia este astdzi conceputd nu
doar ca o legatura juridico-politica dintre stat si individ, ci ca un proces de creare a legaturii dintre
individ si societatea politica.

Istoric acest proces se caracterizeaza printr-o migcare de extensie, adica cetatenia va fi obfinuta
treptat de ansamblul membrilor ai unei societati politice. Concomitent dimensiunile cetateniei au tendinta
de a se multiplica. Prima miscare pare inscrisa in insasi logica universalismului drepturilor cetatenesti.
Acest universalism este desigur o abstractie si ignora regimul inegalitatilor sociale de orice fel. Totusi, in
principiu, el permite unui numar din ce in ce mai mare de indivizi sa pretinda la statutul de cetitean. A
doua miscare reiese din prima deoarece luarea in consideratie a conditiilor concrete de existentd a
diverselor categorii sociale impune o largire a drepturilor recunoscute. [13]

A doua deplasare in institutionalizarea cetdteniei poate fi denumitd ca extensie verticala. Astfel,
construirea cetateniei in secolul al XIX-lea nu este doar civila dar cu precadere politica; este vorba de a
cuceri §i apoi de a apara libertatile personale si cele politice cucerite. Cetateanul este perceput mai intai
ca un actor politic. O dezvoltare furtunoasa a acestui proces se situeaza in secolul al XIX-lea ca urmare a
revolutiilor franceze si americane. Noile drepturi cetatenesti sunt drepturile politice, care conferd
indivizilor posibilitatea de a fi reprezentati sau de a reprezenta semenii lor in institutiile deliberative, fiind
considerate nucleu al cetateniei. Mult timp, cetatenia a fost limitata la sfera politicii i, inca si mai mult, la
simplul act de a vota; declararea si asigurarea drepturilor economice si sociale a fost dezvoltata in timp in
legatura cu recrudescenta problematicii drepturilor omului. Fara a dori sa reafirmam conceptul sugerat de
Marshall, este important sd afirmam natura complementara a drepturilor civile si politice si a drepturilor
economice si sociale. Este vitala asigurarea conditiilor materiale minime pentru supravietuirea si accesul
la anumite bunuri “esentiale”, daca se doreste ca drepturile si libertatile politice, garantate tuturor, sd nu
ajunga la zero. Pe de altd parte, definirea drepturilor economice si sociale si a conditiilor de acces la ele
pot rezulta dintr-o dezbatere democratica sustinutd de drepturile civile si politice. Departe de a se afla in
opozitie, aceste doud categorii de drepturi se sustin una pe cealaltd. Aceste drepturi - economice si
sociale, au in mod clar o dimensiune juridica. [14]

In asa mod, cetitenia s-a dezvoltat in directia unui vector social, in baza apartenentei,
raspunzand preocuparii lui Marshall de a reconcilia problema a doua logici, necesare pentru
institutionalizarea modernitatii: logica economica, creatoare de inegalitati, si logica democratica, bazata
in principiu pe egalitate.

Analizand multiple definitii date cetateniei considerdm cé ea este o stare de fapt care rezultd din
legdtura principald si stabila dintre stat si o persoana fizicd, in baza cireia acesta participd la diferite
proceduri legale prin care se realizeaza suveranitatea nationald si beneficiazd de drepturile si libertatile
fundamentale recunoscute si garantate de statul respectiv, care, In acelasi timp, 1i impune si o serie de
indatoriri fundamentale [15, p344].

Sa analizat Incercarea autori de a grupa statelor din familia juridica romano-germanica in trei
categorii: state care reglementeaza cetatenia bazandu-se prioritar pe jus Sanguinis; state care
reglementeaza cetatenia bazandu-se prioritar pe jus soli/jus loci, si state care consacra in mod expres in
cadrul legislatiei nationale sistemul optional. [16].



2.4 Nationalitate §i cetatenie. Nationalitate” si “cetitenie” sunt doi termeni folositi adesea
alternativ sau ca. sinonime. Spre exemplu, DEX-ul ne relateaza ca “nationalitatea este apartenenta unei
persoane la o anumitd natiune, cetdtenie”’, sau “apartenentd a unei persoane juridice, a unei nave sau
aeronave la un anumit staf\. Deseori conceptul de cetitenie face trimitere in America de Nord la ceea ce
francezii numesc nationalitate. Pasaportul canadian stipuleaza ca detinatorul sau este cetatean canadian
care detine nationalitatea canadiana. in acest caz ,,cetatenia” si ,,nationalitatea” sunt folosite ca sinonime,
referindu-se la legatura juridica dintre individ si stat. Pe de alta parte, autorii consultati din ce In ce mai
mult contestd semnul egalitatii intre aceste doud concepte, considerand ca notiunile date difera in multe
aspecte.

Astfel, o clarificare prealabila referitor la distinctia dintre cetatenie si nationalitate, sensul carora
variaza in dependenta de tari si contexte, se demonstreaza a fi necesara. Or confuzia acestora impiedica
intelegerea si afecteaza profund necesitatea de a disocia cetdtenia de nationalitate.

Evolutia istorica a cetateniei in sensul apartenentei a cunoscut in timpurile moderne trei etape:
servitutea (,,subjecthood®), nationalitatea si cetatenia. Prima etapa se refera la situatia supusilor fata de
autoritatea monarhul absolut. Etapa a doua marcheaza trecerea de la statul teritorial la statul national
dupa modelul Frantei secolului al XVIII-lea. Unitatea sociald era asiguratd de natiune - comunitate
culturala, bazatd pe unitate de limba, origine etnica, traditie si identitate, care devine mai tarziu o
comunitate politicd. Odata cu Revolutia Franceza, statul national capata dreptul la autodeterminare
politicd. Natiunea devine In acelasi timp o comunitate etnicd si una politicA iar statul national
consfinteste aceastd simbiozad. Din acest moment, constructia nationald se diferentiaza 1n vestul si estul
Europei. Pe de o parte, Europa occidentald este mai mult conectatd ideii de natiune politica, care
presupune ca natiunea este mai Intai o comunitate de cetdteni, nu una etnicd. Pe de alta, sub influenta
,spiritului national, Europa centrala si orientald raimane atasata natiunii etnice. Aceastd forma de afiliere
se explicad prin nevoia unei identitdti nationale care sd contracareze dominatiile imperiale. Daci, in
primul caz, statul national s-a transformat intr-o comunitate politica, in celalalt caz nationalismul etnic a
ramas principala sursa a identitatii si suveranitatii [17, p.231]

O natiune in sens demografic/etnografic este un grup mare de oameni cu legaturi puternice de
identitate - o "comunitate imaginata", un trib pe o scard mare. Identitatea nationala este, de obicei bazata
pe cultura comund, religie, istorie, limba sau etnie. Natiunea poate avea dreptul statalitatii, dar nu se
bucura neaparat de acesta.

In definirea notiunii de natiune in sensul analizat s-au impus doua conceptii: cea obiectiva si cea
subiectiva. Conceptia obiectiva este de origine germana si priveste natiunea ca un produs necesar a unor
elemente obiective precum limba, religia, ideologia, factorul geografic sau rasa [18 p. 57]. Unii autori
considera ca factorii obiectivi enumerati sunt necesari dar nu si suficienti in procesul nasterii unei
natiuni. n acest sens conceptia subiectiva, de inspiratie franceza (Fustei de Coulanges, etc.), considera
decisivi in procesul de formare a unor natiuni, pe langa factorii obiectivi, factorii subiectivi, adica dorinta
unei populatii de a apartine la 0 anumita natiune. Prin factori subiectivi Intelegem comunitatea de traditii,
obiceiuri, aspiratii, sau, pe scurt, vointa de a trai impreund ( un vouloir vivre collectif, avoir fait de
grandes choses ensemble, vouloir en faire encore). [18, p.199]

In acest sens prezintd un anumit interes si unele viziuni originale, precum ci poporul-natiune al
Revolutiei Franceze nu este caracterizat prin limba, teritoriu sau etnie comuna, ci prin faptul ca reprezinta
interesul general si bundstarea comund impotriva tuturor formelor de privilegii si interese particulare [19,
p.59-76]

Cele doua conceptii nu se exclud, ci doar se completeaza. Prin urmare, natiunea este produsul
unui indelung proces istoric, avand la bazd comunitatea de ordine etnica, de culturd, de limba, de religie,
de traditii, obiceiuri si idealuri i, mai ales, vointa de a trai impreuna pe un teritoriu determinat.

In sens Juridic nationalitatea reprezinti apartenenta unei persoane fizice la un stat-natiune,
apartenenta ce este sustinutd prin institutia cetateniei - (dupa acceptiunea termenului de origine franceza,
folosit si in tarile anglo-saxone). Termenul este Tn mare masura sinonim cu cel de cetatenie.

In finalul capitolului sau facut urmitoarele concluzii:

1) Organizarea societdtii ateniene se baza pe o subordonare neti a vietii economice
politicului, moment care astizi este exclus;
2) o diferentd capitald apare intre conceptia greaca si conceptia romand despre cetatenie:

cetdtenia greaca, ereditard, nu are sens si importanta eficientd decat in cadrul orasului, «comunitatey
teritoriald restransa, legatd de mitul originilor comune, in timp ce cetifenia romana putea fi extinsa
nelimitat pe masurd ce Roma devine centrul unui imperiu universal;

3) tendinta care predomind astizi in cercetarea juridico-istoricd se orienteaza spre o
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intelegere mai nuantatd a criteriilor jus sanguinis si jus soli. se considera ca distinctia adevarata facuta de
gandirea greaca nu era cea de rasa, fondata pe ascensiunea biologica, dar mai curand o distinctie politica
intre cei care au invatat sa traiasca intr-un Civis, o societate politicd dupa modelul grec, si cei care nu sunt
decat niste barbari, « primitivi » din punct de vedere politic;

4) spre deosebire de cetdtenia antichitatii, cetdtenia modernd nu face din egalitate o
consecinta ce reiese din statutul omului liber, ci il inscrie chiar in principiul libertatii civice;

5) cetatenia, fiind o notiune multiaspectuald, se prezinta in mai multe ipostaze: ca institutie
juridica, ca statut juridic, ca un drept subiectiv, ca un rol social;

6) ca rol social, cetdtenia reprezintd una dintre identitatile individului si presupune
dezvoltarea anumitor competente sau a unei culturi civice, care fac posibila exercitarea efectivd a
statutului de. cetatean;

7) examinatd din puct de vedere al valorilor, notiunea de cetatenie implicd mai intai o
tendinta spre binele comun, interesul general, incepand cu exercitarea «libertatii de participare», adica de
a exercita autonomia sa de gandire in directia altora masurand efectele potentiale, valorile fiind, deci,
solidaritatea, libertatea, egalitatea si responsabilitatea;

8) cetdtenia se prezinta ca un concept multiform, polisemantic si contestat; pornind de la un
nucleu de semnificatie de baza, ea se caracterizeaza prin mobilitatea sa permanentd, ca urmare a unei
serii lungi de institutionalizari;

9) sensurile termenului cetatenie sunt deschise noilor experiente pe care viata ne determina
permanent sa le inventam si noilor forme pe care cetatenia si viata politica le vor lua in viitor;

10)  istoric procesul de institutionalizare a cetdteniei se caracterizeaza printr-o miscare de
extensie pe orizontald si o migcare de extensie pe verticald. Extensia orizontala a drepturilor cetateniei
este caracterizatd prin redefinirea frontierelor comunitatii, adica cetatenia va fi obtinuta treptat de
ansamblul membrilor ai unei societdti politice. Extensia verticalad in institutionalizarea cetateniei se
caracterizeaza prin largirea spectrului drepturilor acordate cetatenilor. De la drepturile si libertatile civile,
ca fundament al statutului juridic al individului modern, s-a trecut treptat la drepturile politice ce
presupun participarea, apoi la drepturile sociale ca garantie a apartenentei, iar apoi la drepturile culturale,
fondate pe recunoastere;

11) procesul de institutionalizare a cetafeniei s-a efectuat printr-o deplasare care merge de la
individul universal la cel particular;
12) o alta deplasare in institutionalizarea cetiteniei se produce intre subiectul individual si

subiectul de grup (corporativ sau colectiv);

13) conceptia etnicd a cetateniei nu permite a o desparti de nationalitate, caci o asa separare ar intra in
conflict cu suveranitatea. Conceptie sociala a cetdteniei ne oferd o baza legitimad pentru o disjunctie cu
nationalitatea; apartenenta la comunitatea politica si identificarea cu comunitatea culturald sunt doua
planuri diferite, dar interdependente. Astfel, «nationalitatea» si «cetatenia» se prezinta ca termeni cu o
incarcatura.

Capitolul 3 Reglementarea cetdteniei in Romdnia si Republica Moldova.

In paragraful 3.1 Evolutia legislatiei in materie de cetitenie in Romania si Republica Moldova sa
constatat ca vechiul drept roménesc facea distinctie intre diferitele categorii de pamanteni, in primul
rand, dupa cum erau locuitori ai oraselor sau ai satelor. Astfel, ordsenii se bucurau de unele drepturi si
privilegii ce decurgeau din gradul de autonomie pe care-1 avea orasul respectiv, constdnd in alegerea
unor functii administrative si judecatoresti, privilegii fiscale sau chiar dreptul de a bate moneda proprie,
de a ridica armata proprie (pentru unele orase transilvane) si de . a percepe vama. intre calitatea de
cetdtean (pamantean) si calitatea de proprietar imobiliar era o stransda legaturd. Astfel, in Tara
Romaneasca si Moldova, calitatea de pamantean era legata direct de proprietatea (individuald sau de
grup) asupra terenului agricol si de cultivarea lui, transmiterea calititii de pamdntean echivaland cu
transmiterea proprietatii, ceea ce insemna aplicarea in materie a principiului "ius sangiiinis” si totodata a
principiului "ius soli", iar limitarea transmiterii acestei proprietati inter vivos prin dreptul de protimisis a
insemnat si un sistem de reglare a dobandirii calitatii de paméantean. [20]

Conform vechiului drept roméan, cel nascut pe teritoriul tarii si nerevendicat ca resortisant al altui
stat era socotit pamantean, potrivit principiului medieval al teritorialitatii. Era recunoscuta si repatrierea
celor care trecusera hotarul sau a succesorilor acestora, ei putdndu-se intoarce ca pamanteni si reluand
drepturile lor civile si politice. In ce priveste dreptul scris, Codul Calimach a ficut pentru prima data
distinctie expresa intre pamanteni si straini. Conform paragrafului 44 al Codului Calimach, calitatea de
,pamantean” atrdgea dupa sine ,,desavarsita intrebuintare a politicestilor drituri” (adicd a tuturor
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drepturilor civile). Acelasi paragraf 44 arata ca atributul de ,,pamantean” se transmitea prin nastere [21
p-120].

Regulamentele organice au stabilit inregistrarea pamantenilor prin infiintarea "catastifelor de
catagrafie”" si au subordonat posibilitatea de a detine functii publice conditiei de pamantean. Potrivit art.
427 al Regulamentului organic al Moldovei (1831, revizuit in 1835), ,,romdnii se vor impartasi in
Moldova de aceleasi dreptdti pe cdt si moldovenii in Tara Romdneasca. Dritul de a putea cdstiga averi
miscatoare si nemiscatoare este slobod la lacuitorii amanduror printipaturilor”. Astfel, Regulamentelor
organice li se datoreaza introducerea in dreptul scris a principiului compatriotirii dintre pamantenii celor
doud principate romane, potrivit caruia fiecare cetafean (pamantean) se bucura de o situatie juridica
asemanatoare in Moldova sau Tara Roméaneasca, iar trecand dintr-un principat in altul, dobandea drepturi
proprii resortisantilor. Egalizarea juridica a celor doua pamantenii preconizatd de Regulamentele organice
si realizata prin Conventia incheiata intre Principate in 1835 si reformulatd in 1846/1847, a favorizat si ea
unirea lor politica. [22]

In paragraful 3.2. Legislatia Roméniei cu privire la cetitenie sa mentionat faptul ci prima
reglementare moderna a cetiteniei a fost inscrisa in Codul civil din 1864. Constitutia din 1866 a introdus
principiul potrivit caruia teritoriul Romaniei nu se poate coloniza cu populatiuni de ginta strdina (art. 3),
iar “insugsirea de Romadn se dobdndeste, se conserva si se perele potrivit regulilor statornicite prin legile
civile; numai streinii de rituri crestine pot dobdndi impamdntenirea” [23], limitand astfel posibilitatea
dobandirii Tmpamaéntenirii numai pentru strainii de rit crestin. impadmantenirea se acorda de puterea
legiuitoare (art. 8 din Constitutie).

Constitutia din 1923 [24] a sintetizat normele juridice adaptate pana atunci si a stabilit, Intr-un
text unitar §i coerent, drepturile si obligatiile cetatenilor Romaniei. Ea a pastrat cadrul modificarilor,aduse
Constitutiei anterioare, proclamand principiul potrivit caruia deosebirea de credinte religioase si
confesiuni, de origine etnica si de limba nu constituie o piedica spre a dobandi si exercita drepturile civile
si politice (art.7). Aprobarea dobandirii cetateniei ia denumirea de naturalizare. Art. 7 din Constitutie
stabilea ca ,,naturalizarea se acorda in mod individual de Consiliul de Ministri, in urma constatarii unei
comisiuni, compusa din. primul Presedinte si Presedintii Curtii de Apel din capitala Tarii, ca solicitantul
indeplineste conditiile legale ”. Conditiile, ca si procedura prin care se dobandea naturalizarea, urmau sa
fie stabilite de o lege ordinard. Constitutia pentru prima datd introduce reglementari cu privire la
drepturile politice ale femeilor, stipuland ca “legi speciale, votate cu majoritate de doud treimi, vor
determina conditiunile sub cari femeile pot avea exercitiul drepturilor politice. Drepturile civile ale
femeilor se vor stabili pe baza deplinei egalitati a celor doud sexe ” (art. 6).

Constitutia din 1938 [25], mentinea cele mai multe dintre prevederile legii fundamentale din 1923, atribuind
totusi o noud conotatie cetateniei. Citam articolul care este relevant in acest sens (art. 4): ,,Toti romanii, fard deosebire
de origine etnica si credinta religioasa, sunt datori: a socoti Patria drept cel mai de seama temei al rostului lor in viata, a
se jertfi pentru apararea integritatii, independentei si demnitatii ei; a contribui prin munca lor la inaltarea ei morala si
propasirea ei economicd; a Indeplini cu credinga sarcinile obstesti ce li se impun prin legi si a contribui de buna voie la
indeplinirea sarcinilor publice, fara de care fiinta statului nu poate vieui.

Un alt act normativ, Legea 33/1939 privitoare la dobandirea si pierderea nationalitatii romane
[26], introducea discriminari pe temeiul rasei si originii etnice. Acestea au atins culmea cand prin
decretele din septembrie 1940 a fost retrasd cetdtenia romand unor categorii de persoane. Astfel, dupa
capitularea Frantei In fata Germania la 22 iunie 1940 si ocuparea Basarabiei si a nordului Bucovinei de
catre Armata Rosie, In urma ultimatumului sovietic din 26- 27 iunie 1940, Romania si-a schimbat
orientarea politicii externe. Noul guvern, prezidat de Ion Gigurtu, a declarat la 4 iulie 1940 cd Romania se
orienta spre Axa, adica spre Germania si Italia i ia masuri in spiritul noii orientdari politice.

Prin Legea 641/1944 [27] au fost anulate masurile discriminatorii stabilite in perioada 1938-
1944 in materie de cetatenie. Legea nr. 86 din 6 februarie 1945 [28] cu privire la statutul minoritatilor
nationale recunostea cetdtenia romana tuturor persoanelor carora le-a fost retrasa cetatenia pe criterii de
rasa, nationalitate, religie.

In evolutia legislatiei in materie de cetitenie un rol important l-a avut adoptarea decretului nr.
125/1948 [29] care a stabilit criterii de deplind egalitate in materie de dobandire a cetateniei romane fara
deosebire de sex, rasd, etc. Decretul stabilea doud modalitati de dobandire a cetateniei: de drept si prin
incetdgenire (art. 3).

Constitutia Romaniei din 1991, revizuita in 2003, a statuat in art. 5: Cetatenia romana se dobandeste, se
pastreaza sau se pierde In conditiile prevazute de legea organicd; Cetatenia romana nu poate fi retrasa aceluia care a
dobandit-o prin nastere.

Dispozitiile constitutionale au fost completate cu cele ale Legii nr. 21/1991. publicata in M. Of., Partea I,
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nr. 44 din 1991, cu privire la cetdtenia romana. [29], Legea datd marcheaza o schimbare de orientare faa de legea
24/1971, anume prin recunoastere dublei cetatenii. Pentru a tine pasul cu evolutiile din cadrul societatii, legea-cadru
a cetateniei a suferit o multitudine de modificari i completari, fiind republicata.

In paragraful 3.3. Cetatenia Republicii Moldova: reglementiri de drept, sa accentuat ¢ pentru
prima data cetatenia Republicii Moldova ca institutie si categorie juridica si-a gasit reflectarea in art. 8 al
Declaratiei de Suveranitate a RM din 23 iunie 1990 [30], unde se stabileste ca pe teritoriul Republicii
Moldova se instituie cetatenia republicana si ca tuturor cetatenilor Republicii Moldova, celor striini si
apatrizi, care locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova, li se garanteaza drepturile si obligatiunile
prevazute de Constitutie si legile Republicii Moldova, de normele si principiile unanim recunoscute ale
dreptului international.

Declaratia de Suveranitate, instituind cetdtenia republicana si precizand suprematia legislatiei
republicane asupra legislatiei Uniunii, a creat premisele juridice pentru adoptarea legii cu privire la
cetatenie. Legea nr.596-XII din 05.06.91 cu privire la cetitenia Republicii Moldova [32] a stabilit
cetdtenia unica pe teritoriul republicii, interzicand in asa mod cetdtenia comund cu URSS. La momentul
adoptarii Legea era specificd unui stat suveran si independent. Ea a fost adoptatd dupa mai multe
dezbateri, esenta acestora fiind determinatd de criteriile pentru aprecierea celor care ar trebui si
dobandeasca statutul juridic de cetdtean al republicii.

Institutia cetdteniei a fost fortificatd si de Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie
1994 [32], care prevede in mod explicit la articolul 17 temeiul juridic al cetateniei RM. Acest articol
stipuleaza ca, nimeni nu poate fi lipsit In mod arbitrar de cetdtenia sa si nici de dreptul de a-si schimba
cetatenia. In urma evolutiilor interne si externe, in iunie 2000, Parlamentul Republicii Moldova adopti o
noua lege cu privire la cetatenie [34]. Aceasta inlocuieste legea din 1991, insa nu o modifica esential, ci o
ajusteaza la Conventia europeana cu privire la cetitenie, care este ratificata la 14 Octombrie 1999.

La 26 mai 2009, Curtea Constitutionala a RM a pronuntat cu unanimitate o hotarare prin care a
declarat constitutionald Legea 273, pentru ca ar urma un scop legitim de aparare a securitatii nationale si
de consolidare a statalitatii RM, in special, in contextul unor miscari de subminare a acesteia [34]. Contrar
concluziilor acesteia, Curtea Europeana a constatat ca, in afard de scurte referinte la pretinse miscari de
subminare a statalititii RM, Curtea Constitutionald nu a oferit explicatii privind necesitatea modificarii
politicii electorale.

La 10, martie 2010, Marea Camera a Curtii a adoptat, cu unanimitate de 17 voturi, o , hotarare
prin care a mentinut concluzia Camerei din 18 noiembrie 2008, constatdind in mod . repetat violarea
dreptului la libera alegere prin adoptarea Legii ce interzicea detinerea mandatului de, deputat in
Parlamentul RM persoanelor cu dubld cetatenie. Marea Camera a reiterat in hotararea sa ca, intr-o
democratie, numai loialitatea fatda de Stat, iar nu fatd de Guvern, ar trebui sa constituie un scop legitim ce
ar justifica restrictiile aduse drepturilor electorale.

In finalul capitolului sau ficut urmatoarele concluzii:

1)  fiecare stat are propria sa tratare a cetdteniei, care depinde, intr-o oarecare masurd, de
caracteristicile demografice ale fiecaruia (stat de imigrare, stat de emigrare, etc.), acordarea cetiteniei
fiind un privilegiu al statului;

2) legislatia cu privire la cetatenie are puternice conotatii politice, deoarece exprima
viziunea clasei politice aflate la putere asupra natiunii;
3) preocuparile comunitatii internationale in materie de cetitenie, materializate in tratatele

cu privire la drepturile omului, sunt axate pe crearea conditiilor ca o persoana sd poatd avea cetatenie
pentru a beneficia de protectia data de calitatea de cetatean;

4) atat iIn Romania, cat si in Republica Moldova legiuitorul ar trebui sd se ghideze de
urmatoarele principii: indsprirea procedurii de acordare a cetateniei pentru resortisantii extra-comunitari;
relaxarea conditiilor de acordare a cetateniei pentru resortisantii comunitari;

5) redobandirea cetdteniei romane este o problema distincta fata de acordarea cetateniei.
Drept urmare, ar trebui ca aceastd problema exceptionald s fie remediata prin masuri derogatorii de la
dreptul comun - 1n acest caz, cel care se refera la acordarea cetateniei, astfel incat intreaga procedura de
redobandire a cetateniei si dureze maximum cinci luni de la data inregistrarii cererii la Ministerul
Justitiei.

Capitolul 4.Cetdtenia in societdtile contemporane: probleme si provocari. In paragraful 1.1
Schimbarea esentei cetdteniei in societdtile contemporane. Se reitereaza faptul cd dacd pe plan formal
poate sd pard ca cetdtenia, ca institutie centralda a democratiei, a rimas neschimbatd, in realitate ea s-a
transformat 1n ritmul schimbarilor care au marcat societatile contemporane in timpul ultimilor cincizeci
de ani. Printre schimbarile economice, politice si ideologice, cel mai important este, fara indoiala,
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triumful orientarii liberale, in centrul cireia se gaseste afirmarea individului, adicd a independentei sale
legitime in ceea ce priveste colectivitatea; cu alte cuvinte afirmarea dreptului sau de a-si atinge scopurile
in mod independent in limita respectarii legilor. Din punctul de vedere care ne preocupa totusi, momentul
esential tine de afirmatia, ca politica este prin excelenta activitatea in care omul se manifesta ca stapan al
destinului sau, ca autor al sine Tnsusi; ca politica este locul unde el 1si recastigd puterea asupra sine insusi.
Modelul republican se afirma, deci, ca o exigenta de autonomie, cu alte cuvinte ca o cerintd ca oamenii sa
devind autori si creatori ai legilor care guverneaza coexistenta lor, si ca, asa dar, ei sa ia masura puterii lor
si a responsabilitatii de cetiteni. In centrul acestui model, dupa cum intelegem, std pozitia caracterului
eminent al acestei autoinstruiri a umanitatii in si prin politica.

Astfel, s-a trecut de la o intelegere a cetateniei, centratd pe sentimentul apartenentei, si care,
printr-o educatie corespunzatoare, asigura transmiterea acestui sentiment, punand un accent deosebit pe
supunere la regulile colectivitatii, la o intelegere mai individualista si mai instrumentala a cetateniei, care
acorda importanta locului individului si drepturilor acestuia si pune pe plan secund afirmarea identitatilor
colective, in sens geografic sau cultural, identitati intruchipate de catre natiune si stat. intr-un cuvant, s-a
trecut de la un model republican de cetatenie - model mostenit de Ia Rousseau si, prin el, de la
antichitatea greco-romana, la un model liberal. Trebuie sa spunem imediat, pentru a preveni orice
neintelegere, cd victoria acestui model nu trebuie sa fie vazuta ca semnificand sfarsitul politicului - si in
mod corelativ cel al activitatii cetatenesti - dar ca antrendnd o mutatie decisivd a scopurilor sale, si,
probabil, cu precadere a modalitatilor sale.

Aceastd abordare a cetdteniei ar promova trei tipuri noi de drepturi, ignorate de statutul
uniformizant al cetateniei bazate pe nationalitate, respectiv [35, p.156]

e drepturile de reprezentare speciald pentru saraci, varstnici, homosexuali, respectiv grupurile
sociale care au nevoie de propria reprezentare in cadrul comunitatii politice; aceste drepturi sunt de obicei
acordate temporar, in situatiile de opresiune, devenind anacronice de indatd ce dispare actiunea de
discriminare;

e drepturile de auto-guvernare pentru grupurile constituite istoric, cu o puternicd identitate
culturala, asa cum sunt populatiile aborigene (populatiile arctice), dar si populatiile care apartin unui
anumit teritoriu (Québec). Aceste comunitati culturale nu solicitd o mai buna reprezentare in guvern si
institutiile centrale, ci transferul limitat al unor prerogative si competente legislative catre autoritatile
locale;

e drepturile multiculturale, cum ar fi drepturile diverselor grupuri de imigranti. Solicitarile acestor
comunitati vizeaza dreptul la instruire bilingva, scoli proprii, exceptari fiscale in legatura cu unele practici
religioase, ca masuri de prezervare si afirmare a propriei identitati culturale. Spre deosebire de drepturile
de auto-guvemare, drepturile multiculturale promoveaza mai degraba integrarea intr-o societate pluralista
decat autonomia locala.

Renasterea Ingrijoratoare a “problemei cetateniei” sugereaza faptul ca aceasta din urma nu mai este de
inteles de la sine, si cd un motiv al acestui fapt este criza culturii civice traditionale (in special a statului
national). Concluzia depinde in parte de ceea ce este astazi inteles exact sub notiunea de cetétenie.

Astazi cetatenia este analizatd din perspectiva a trei dimensiuni: in primul rand ca un ideal, adica
niste valori mobilizatoare; apoi ca un set de norme politico-juridice articulate, cu alte cuvinte, drepturi si
obligatii care se legitimeaza reciproc si sunt garantate de catre puterea politicd, exercitata inca in principal
in contextul statului-natiune; si in sfarsit, ca o serie de practici cetatenesti eficiente de participare activa la
viata comunitatii. Valori, norme si comportament social efectiv: iata elementele unei culturi a cetateniei
in sens sociologic, juridic si politic, cetatenie care nu este deloc “naturalda”, care este destul de variabila in
dependentd de loc si timp, §i, prin urmare, apare ca o constructie istoricd, care trebuie sa fie cultivata
pentru a supravietui si a evolua.

Astazi cetdtenia este vazuta ca un principiu de incluziune, care incorporeaza in aceeasi unitate
politica toti cetdtenii, in ciuda diferentele lor de rasa, religie, profesie, varstd sau regiune, adunati intr-o
singurd “comunitate a cetatenilor” din perspectiva universalistd (se vorbeste n acest sens, de asemenea,
despre “omul abstract”, fara identitate, altul decat “omul”). Acest sentiment de apartenenta si participare
cetdteneascd este apoi o sursd de identitate colectiva, un sentiment de solidaritate, astfel incat poate
transcende interesele si identitatile particulare, reglementand inegalitatile si conflictele specifice unui
spatiu socio-politic de dimensiuni largi cum este natiunea.

Cetatenia include astazi si un set de “practici cetatenesti”, inclusiv participarea la viata publica la
nivel local, national sau chiar in spatiul global. Aceastd participare poate imbraca anumite forme
“clasice”, cum ar fi participarea la alegerile organizate de guverne, sau forme “neconventionale”, in
cadrul unor actiuni colective autonome (proteste publice prin petitie sau manifestatie) sau aderare la
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asociatii, confederatii socio-profesionale si internationale.

Cetatenia, un principiu democratic de integrare, mai mult decat oricand este necesara in
societatile modeme. intr-adevar, asa cum mentioneaza D. Schnapper, societatile modeme, democratice si
productiviste, au doud principii de integrare: legitimitatea democratica a puterii politice si centralizarea
activitatii economice [36, p. 210]

Capitolul 4 finalizeaza cu urmatoarele concluzii:

1) Roussecau este cel care a dezvoltat consecintele a ceea ce s-ar putea numi teoria dublei
personalitati: coexistenta in acelasi individ a unei vointe individuale, bazate pe particularitatea intereselor
sale ca individ distinct si separat de alti membri ai corpului politic, iar pe de altd parte, a unei vointe
generale, bazate pe interesul sdu asupra existentei. corpului politic din care individul face parte;

2) Sa fii cetdtean Inseamna sa beneficiezi de drepturile politice - de a alege si .de a fi ales etc.
Acest beneficiu Insd , nu mai reprezintd centrul cetateniei, el este doar o componenta necesara, astfel ca
libertatile politice, departe de a fi scop in sine, au de fapt un caracter instrumental in comparatie cu
libertatea individuala;

3) Nu valorile cetateniei determind practicile sociale cetitenesti, ci practicile sociale, motivate de
valorile din sfera privata, alimenteaza si intaresc valorile cetateniei;

4) In epoca contemporani s-a trecut de la o intelegere a cetiteniei bazati pe sentimentul,
apartenentei, cu accent deosebit pe supunere la regulile colectivitatii, la o intelegere mai, individualista, si
mai instrumentald a cetateniei, care acorda importantd locului individului si drepturilor acestuia, si pune
pe plan secund afirmarea identitatilor colective in sens geografic sau cultural. in asa mod s-a efectuat o
deplasare de la un model republican de cetatenie - model mostenit de la Rousseau si, prin el, de la
antichitatea greco-romana - la un model liberal;

5) Cetateanul, definit in relatie cu autoritatea politica careia 1i apartine, face loc cetateanului, vazut
ca persoana care traieste in societate cu alte persoane, intr-o varietate de situatii si circumstante;

6) Conotatiile simbolice puternice ale cetateniei precum egalitatea si responsabilitatea tind sa faca
din identitatea de cetatean o calitate abstracta care mascheaza inegalitatile concrete din statutul social;

7) Se constatd o oarecare restrangere a cetateniei, restrangere efectuata prin reforme legislative;

8) Cetateniilor nationale multiple se adauga de asemenea fenomenul cetiteniei regionale;

9) Absenta unei identitati impartasite, pe care o impune pluralismul cultural, aduce cu sine obligatia
statului de a asigura viabilitatea institutiilor sale, de a promova identitatea de cetatean, care poate, cel
putin 1n principiu, sa fie impartasita de citre toti membrii societatii, indiferent de identitatile lor culturale;

10) Conceptia cetateniei pasive este in centrul dezbaterilor asupra identitdtii europene.
Aderarea comuna la valorile politice care ar putea eventual fi «fixate» intr-o constructie europeand, pare a
fi unicul mod de a crea o identitate unificatoare la scara continentala;

11) Cetatenia ramane o problema plina de viatd, un principiu regulator de reafirmat, dar, de
asemenea, de Tmbogatit si de adaptat la noile contexte. Cetitenia se Invata de fiecare individ si generatie
de cetateni printr-un proces de socializare politica sau prin demersuri sistematice de educatie civica intr-
un mediu specializat.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI
Concluzii generale.

1) Cetitenia se prezintd ca un concept multiform, polisemantic si contestat; pornind de la un
nucleu de semnificatie de baza, ea se caracterizeaza prin mobilitatea sa permanentd, ca urmare a unei serii
lungi de institutionalizari,

2) Istoric procesul de institutionalizare a cetateniei se caracterizeaza printr-o miscare de
extensie pe orizontald si o miscare de extensie pe verticalad. Extensia orizontald a drepturilor cetateniei
este caracterizatd prin redefinirea frontierelor comunitatii, adica cetatenia va fi obtinutd treptat de
ansamblul membrilor ai unei societati politice. Extensia verticald in institutionalizarea cetateniei se
caracterizeaza prin largirea spectrului drepturilor acordate cetatenilor.

3) De la drepturile si libertatile civile, ca fundament al statutului juridic al individului
modem, s-a trecut treptat la drepturile politice ce presupun participarea, apoi la drepturile sociale ca
garantie a apartenentei, iar apoi la drepturile culturale, fondate pe recunoastere;

4) Natura juridica a cetateniei este una dintre cele mai controversate probleme din ce
considerent in Incercarea de a o incadra Intr-una dintre categoriile juridice cunoscute, sunt emise mai
multe teorii, cum ar fi: teoria contractualista, teoria statutului juridic personal, teoria raportului juridic,
teoria situatiei juridice, teoria manifestarii unilaterale a vointei de catre stat, teoria cetiteniei - element
constitutiv al statului, teoria cetateniei componenta a capacitatii juridice ;

5) Tendinta care predomind astdzi in cercetarea juridico-istorici se orienteaza spre o
intelegere mai nuantata a criteriilor jus sanguinis si jus soli: se considera ca distinctia adevarata facuta de
gandirea greacd nu era cea de rasa, fondata pe ascensiunea biologica, dar mai curand o distinctie politica
intre cei care au invétat sa trdiasca intr-un Civis, o societate politica dupa modelul grec, si cei care nu sunt
decat niste «primitivi» din punct de vedere politic;

6) Spre deosebire de cetitenia antichitdtii, cetatenia modernd nu face din egalitate o
consecinta ce reiese din statutul omului liber, ci 1l inscrie chiar in principiul libertatii civice; Cetatenia,
fiind o notiune multiaspectuald, se prezintd in mai multe ipostaze: ca institutie juridica, ca statut juridic,
ca un drept subiectiv, ca un rol social;

7) Examinata din punct de vedere al valorilor, notiunea de cetdtenie implicd mai intai o
tendinta spre binele comun, interesul general, Incepand cu exercitarea «libertatii de participare», adica de
a exercita autonomia sa de gindire 1n directia altora masurand efectele potentiale, valorile fiind, deci,
solidaritatea, libertatea, egalitatea si responsabilitatea;

8) Conceptia etnica a cetdteniei nu permite a o desparti de nationalitate, cici o asa separare
ar intra in conflict cu suveranitatea. Conceptia sociald a cetateniei ne oferda o baza legitimad pentru o
disjunctie cu nationalitatea. Apartenenta la comunitatea politica si identificarea cu comunitatea culturala
sunt doud planuri diferite, dar interdependente. Astfel, «nationalitatea» si «cetitenia» se prezintd ca
termeni cu o incarcatura juridica si emotionala diferitd, ce nu trebuie utilizati ca sinonime;

9) Fiecare stat are propria sa tratare a cetdteniei, care depinde, intr-o oarecare masura, de
caracteristicile demografice ale fiecaruia (stat de imigrare, stat de emigratie, etc.), acordarea cetateniei
fiind un privilegiu al statului. Reglementarile unui stat referitoare la cetitenie nu trebuie sd contina
deosebiri sau sa includa practici care sa constituie o discriminare bazatd pe sex, religie, rasa, culoare sau
originea nationala ori etnica;

10) Ia etapa actuald, 1n statele democratice cetiteanul, definit in relatie cu autoritatea politica
careia 1i apartine, face loc cetateanului, vazut ca persoana care traieste in societate cu alte persoane, intr-o
varietate de situatii i circumstante;

11) Preocupdrile comunititii internationale in materie de cetdtenie, materializate in tratatele
cu privire la drepturile omului, sunt axate pe crearea conditiilor ca o persoana sia poatd avea cetatenie
pentru a beneficia de protectia data de calitatea de cetatean;

12) Cetatenia europeand constd in posibilitatea datd oricarui individ care are cetatenia unui
stat membru de a fi considerat cetatean al Uniunii Europene. Prin introducerea cetiteniei europene,
semnatarii Tratatului asupra Uniunii Europene si-au dorit promovarea si consolidarea identitatii europene,
implicand, in acest fel, cetatenii in procesul de integrare europeand. Ca urmare a dezvoltdrii pietei unice,
cetdtenii beneficiaza de o serie de drepturi generale in domenii dintre cele mai diverse, precum libera
circulatie a bunurilor si a serviciilor, protectia consumatorilor si sanatatea publica, egalitatea de sanse si
de tratament, accesul la ocuparea locurilor de munca si la protectia sociala s.a

13) Cetatenia europeand se deosebeste de cea nationald prin faptul, ci conform
reglementarilor stabilite in Tratatului de la Amsterdam, o ,,completeazd si n-o inlocuieste”, cetatenia
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europeand nu suprima nici unul dintre drepturile inerente cetateniei nationale. Altfel spus, cetateniilor
nationale li se adauga cetatenia europeand in virtutea carui fapt cetdtenii statelor membre ale Uniunii
europene beneficiazd de o dubla cetétenie.

14) Cetateniilor nationale multiple se adaugad de asemenea fenomenul cetiteniei regionale.
Absenta unei identitdti impartasite, pe care ne-o impune pluralismul cultural, aduce cu sine obligatia
statului de a asigura viabilitatea institutiilor sale, de a promova identitatea de cetdtean, care poate, cel
putin in principiu, sa fie impartasita de cétre toti membrii societatii.. indiferent de identitatile lor culturale;

15) Dubla cetatenie reprezintd una dintre modalitatile de solutionare amiabild a unor
probleme apirute de-a lungul timpului. In acest scop a fost adoptati Conventia Europeani asupra
cetdteniei care stabileste principii §i reguli in materie de cetdtenie a persoanelor fizice si reguli care
determind obligatiile militare In caz de pluralitate de cetatenii, la care dreptul intern al statelor parti
trebuie sa se conformeze;

16) Statele de imigratie (Franta, Suedia, Danemarca, Finlanda, Elvetia, Italia, Germania ),
spre deosebire de cele de emigratie, exclud dubla cetétenie, iar statele de emigratie prevad posibilitatea
dublei cetatenii fara restrictii pentru detinatorii acesteia.

17) O aderare comuna la valorile politice care ar putea eventual fi «fixate» intr-o constructie
europeana, pare fi unicul mod de a crea o identitate unificatoare la scara continentala;
18) Cetatenia ramane o problema plina de viatd in lumea de astazi, un principiu regulator de

reafirmat, dar, de asemenea, de Imbogatit si de adaptat la noile contexte. Cetatenia se invata de fiecare
individ §i generatie de cetdteni printr-un proces de socializare politicd sau prin demersuri sistematice de
educatie civica intr-un mediu specializat.

Recomandari generale:

1) atat in Romania, cat si in Republica Moldova, in cazul acordarii cetateniei la cerere
legiuitorul ar trebui sa se conduca de urmatoarele principii: indsprirea procedurii de acordare a cetateniei
pentru resortisantii extra-comunitari; relaxarea conditiilor de acordare a cetdteniei pentru resortisantii
comunitari;

2) drept urmare a faptului cd redobandirea cetateniei romane este o problema distincta fata
de acordarea cetateniei, ar fi necesar ca aceasta sa fie remediatd prin masuri de exceptie, altele decat
cele care se referd la acordarea cetiteniei, astfel incat intreaga procedurd de redobandire a cetiteniei sa
dureze cel mult sase luni de la data inregistrarii cererii la Ministerul Justitiei;

3) pentru cetdtenii din Republica Moldova este necesar ca Romania sd recunoasca dreptul

de reconfirmare a cetéteniei si nu redobandirii, deoarece ea nu a fost pierduta sau anulata;

Recomandari de legeferenda

1. Deoarece au fost Inregistrate abuzuri fata de cetdtenii care detin o cetdtenie dubla, fapt ce
a servit sanctionare din partea CEDO, propunem a introduce in constitutiile Romaniei art.5 alin.(3) si
art.17 alin. (3) a Republicii Moldova o reglementare care ar garanta celor care detin cetdtenie dubla
drepturi egale, fara discriminarea In ocuparea functiilor si demnitatilor publice.

2. Legea cetdteniei romane nr 21/1991 este una invechita care se completeaza mereu prin
Ordonante de urgentd a Guvernului. Propunem elaborarea unei noi legi care ar reglementa eficient
problemele ce tin de cetitenia romana si raporturile acestei cu cetatenia UE.

3. A abroga alin. (2), lit.b) al art.12 din Legea cetateniei Republicii Moldova care prevede
ca dobandirea cetiteniei prin recunoastere se acordd b) persoanele care pana la 28 iunie 1940 au
locuit in Basarabia, in Nordul Bucovinei, in Tinutul Herta si in R.A.S.S.M., urmasii lor, daca
domiciliazd in mod legal si obisnuit pe teritoriul Republicii Moldova. deoarece categoria de persoane
nominalizate nu au locuit pe teritoriul Republicii Moldova si nu au nici o legaturd conform principiului
jus snguinus in baza cdruia trebuie sa se acorde cetatenia. Nordul Bucovinei,  Tinutul Herta si
R.A.S.S.M., nu au facut parte din teritoriul Republicii Moldova si actualmente se afld pe teritoriul
Ucrainei

4. In scopul facilitarii dobandirii cetiteniei roméane cetitenilor Republicii Moldova, a
introduce In Legea nr. 21/1991 a cetiteniei romane prevederea prin care cetitenia se acordd prin
recunoastere persoanelor care au pierdut aceasta cetdtenie, precum si descendentilor acestora pana la
gradul II inclusiv si care cer redobandirea ei, cu pastrarea cetdteniei strdine si stabilirea domiciliului in
tard sau cu mentinerea acestuia in strdinitate, Recunoastere cetateniei nu se acorda ci se stabileste de
Ministerul de Interne care elibereaza documentele respective.

5. Adoptarea unui act normativ care sa reglementeze primirea si selectia muncitorilor straini
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calificati care sd acopere nevoia de fortd de munca din Romania. Actul normativ ar trebui sd contind
prevederi care sa faciliteze integrarea strdinilor in comunitatile locale, acordarea de drepturi politice,
economice si sociale Tn aceleasi conditii cu cetatenii romani, dupa o sedere de 5 ani in Romaénia.

6. Elaborarea unei strategii nationale privind atragerea si selectia muncitorilor strdini
calificati, potrivit practicii comunitare.
7. Adoptarea unui act normativ cu privire la asistenta si protectia consulard pe care trebuie

sd o acorde misiunile diplomatice si consulare ale Romaniei cetdteanului european, apatridului si
refugiatului, al carui statut de refugiat a fost recunoscut de un stat membru U.E., aflat in nevoie de
protectie pe teritoriul unui stat tert.
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ADNOTARE

Ciocarlan Gheorghe.
Tema tezei: Dezvoltarea institutiei certateniei in Romania si Republica Moldova.
Titlul stiintific solicitat- doctor in drept.
Chisinau, 2015.
Structura tezei: Introducere; Capitol introductiv ”Institutia cetiteniei Romaniei si Republicii Moldova
in lumina abordarilor doctrinare”; Compartimente de baza — 3 capitole ce cuprind 18 paragrafe, volum-
144 pag. text de baza; Concluzii generale si recomandari; Bibliografie din 214 surse;
Numirul de publicatii la tema tezei - Rezultatele obtinute sunt publicate in 7 lucrari stiintifice;
Cuvintele-cheie - cetatenie, legdtura politico-juridica, dobandirea cetateniei, pierderea cetatenieli,
cetatenie dubla, retragerea cetateniei.

Domeniul de studiu — 552.01 - Drept public (constitutional);
Scopul lucririi — elucidarea cit mai completa, aprofundatd si multiaspectuald a naturii juridice a
institutiei cetateniei.
Obiective ale lucrarii: formularea unui concept al lucrdrii si crearea unui fundal teoretic pentru analiza
la nivelurile relevante a naturii juridice a cetateniei; cercetarea evolutiei esentei conceptului de
cetdtenie;analiza nucleului conceptual al cetateniei; studierea etapelor de institutionalizare a
componentelor cetateniei; corelarea conceptelor ‘“nationalitate” si ,,cetatenie”; studierea evolutiei
legislatiei in materie de cetdtenie in Romania si Republica Moldova; analiza reglementarilor de drept cu
privire la cetdtenie in Romania si Republica Moldova; evidentierea si analiza schimbarii esentei cetateniei
in societatile contemporane; abordarea stiintifica a tendintelor actuale ale cetateniei; analiza cetateniei ca
solutie la problema pluralismului societatilor modeme.

Noutatea si originalitatea stiintifica a lucrarii consta in modalitatea de abordare a aspectelor care tin
de cetatenie ca concept polisemantic si multiform, in continutul inedit al tezei, a carei pondere se
exprima, in fond, prin concluziile si propunerile formulate. Contindnd o cercetare stiintifica profunda a
cadrului conceptual de analiza a cetdteniei in societdtile democratice, investigatia vine sd contureze
ipotezele si conceptele doctrinare cu privire la aceasta institutie. Prezintd interes pentru stiinta dreptului
constitutional opinia precum ca «nationalitatea» si «cetdtenia» se prezintd ca termeni cu o incarcatura
juridica si emotionala diferitd, ce nu trebuie utilizati ca sinonime; procesul de institutionalizare a
cetdfeniei se caracterizeaza printr-o miscare de extensie pe orizontald si o miscare de extensie pe
verticald. Originalitatea lucrdrii constd atit in specificul problemelor abordate, cat si in caracterul ei
complex. Avand un continut variat sub aspectele teoretic si aplicativ, ea este, in primul rand, o lucrare de
sinteza.
Problema stiintifica importanta solutionata. Evidentierea si analiza schimbarii esentei cetdteniei in
doctrina dreptului constitutional a Roméniei si a Republicii Moldova, precum si abordarea stiintifica a
tendintelor actuale de dezvoltare a cetateniei in contextul aderarii la UE.
Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii. Teza va aduce un aport benefic in cunoasterea
mai profunda a unor aspecte precum nucleul conceptual al cetéteniei, institutionalizarea componentelor
acesteia, corelatia dintre nationalitate si cetdtenie etc. Valoarea aplicativa a lucririi cuprinde urmatoarele
aspecte: doctrinar-teoretic, normativ-legislativ si juridico-didactic. Lucrarea este actuald si pentru
dezvoltarea stiintei dreptului public din Romania si Republica Moldova, care necesitd o viziune noua
asupra unui asa concept complex cum este cetatenia, si, ca rezultat, investigatii serioase in domeniu.
Implementarea rezultatelor stiintifice. Se propun recomandari privind ameliorarea cadrului legislativ
in domeniul eficientizarii institutiei cetdteniei in Romania si Republica Moldova. Lucrarea va putea fi
utilizatd in procesul stiintifico-didactic pentru cadrele didactice universitare, doctoranzi, masteranzi si
studenti, precum §i pentru tofi cei care se intereseaza de aspectele si problemele cetdteniei.
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AHHOTAIMA
Yoxksipaau I'eopre
Tema: PasButne nHcTuTyTa rpaskaancTsa B Pymbeinun u PecryOnrke Monjosa,
CrpykTypa auccepranuu: Bognas rnasa - " I'paxnanctBo Pymeinuu u Pecriy6nnke MosnoBa B cBete
JMOKTPUHAIBHBIX WCCIICMOBAHUAX", OCHOBHBIC pa3Aeibl - 3 TJaBbl, cocTaBisaeT 23 maparpada, OOmme
BBEIBOABI U peKoMeHmanun, bubmamorpadus n3z 206 ucToUHUKOB, 161 cTpaHUI] OCHOBHOTO TEKCTA.
KoummyecTBo myGsimkanmii mo reme quccepramuu: 7 HaydHBIX paboTax.
KuroueBbie ciioBa: TIpaXJaHCTBO, MOJUTUKO-FOPUAMYECKAS] CBSI3b, MOIYYEHUE TPaKJAHCTBA, yTpara
TPaKJIaHCTBA, JIMILICHUE IPaXXJaHCTBA, IBOMHOE IPaK1aHCTBO;
OobaacTh Hay4HOTo HccaenoBanus: 552.01 — [IyonnuHoe npaBo (KOHCTUTYIIMOHHOE); .
Hean padoThl - KOMIUIEKCHOE, TTyOOKOE H3yUeHHE M OCBEICHHE MPOOJIEM CBS3aHHBIE C Pa3BUTHUEM H
FOPUINYECKUMU CBOMCTBAMU UHCTUTYTA I'PaKJaHCTBA .
3agaum pabdoThI: CO3/1aHHE HAYYHOTO, TEOPETUYECKOIO JAJIS YCIEIIHOTO aHaJIn3a I0PUINYECKOTO CBOMC
MHCTUTYTAa TPaXJAHCTBA; MCCIEAOBAHUE OBOJIOUMU HWHCTUTYTa TPaXJAaHCTBA; H3y4EHHE 3TaIloOB
MHCTUTYLIMOHAIU3UPOBAHUS UHCTUTYTA IPAXXAAHCTBA; MU3YyUYEHUE KOHIENTYaJIbHOTO 3HAYCHHS MEKIY
MOHATUAMH “* HAITMOHATLHOCTE ~ | ,,TPaXIaHCTBO”; TIPABOBOM aHAIN3 HOPMATHBHOMN 0a3bl IpakIaHCTBA
Pymbiauu u PecniyOnuke MomioBa; onpeelieHue CyIeCTBeHHbIX H3MEHEHUH WHCTUTYTA TPaKIaHCTBA B
COBPEMEHHBIX  YCJIOBHSX; HAYYHOE OINpEACICHHE TECHACHUWU pPAa3BUThUS HHCTUTYTAa TPaXJaHCTBA;
omnpeneacHue WHCTUTYTa TPaXJAHCTBA KAK JEMOKPAaTUYECKUHA IUIIOPAIM3M B COBPEMEHHBIX
coobmiecTBax.
HoBu3Ha W Hay4YHasi OPHIMHAJIBHOCTH MOJYYEHHBIX pe3yJbTATOB 3aKIIO4YaeTcs B TOM, Kak
MMOHUMATh Pa3IMYHbIE TPOOJIEMBI CBS3aHHBIE C TPAXKITAHCTBOM, OPUTHHAIBHBIMU TPENICTABISIOTCS U
BBIBOJBI M PEKOMCHIAIIHH. SBnssich  KOHLENTYaJbHBIM HCCIEIOBAaHUEM rpaKJAaHCTBAa B
JIEMOKPAaTHYECKUX OOIIeCTBaX, B paboOTe MOATBEPKIAIOTCS  JIOKTPHUHAIBHBIC MPEIIONOKEHHUS O
WHCTUTYTE TpaxaaHcTBa. [IpencTaBiser onpeneyieHHbl  UHTEpeC MAJi1 HAYKU U KOHCTHUTYLMOHHOIO
[paBa pa3rpaHUUYCHUE NOHATUN "HAUMOHAIBHOCTE" U "rpakIaHCTBO", a TAKKE WHCTUTYLIMOHATIU3ALN
IpaX/JIaHCTBa KOTOpask XapaKTepU3yeTcsl paclIMPEHHBIMU Pa3BUTHEM MO TOPU30HTANIN U MO BEPTUKAIH .
OpurnHaIBHOCTH pabOTHI 3aKIIOYACTCSI K B Pa3HOOOPA3HOM COACPIKAHUS U MHTEPIIPETALMSI Pa3InIHBIX
TEOPETUYECKUX U NPUKIIATHBIX ACIIEKTOB,
Baknas HayyHasi 3agadya KOHCTHTYIHHOHHOTO TpaBa. AHaIM3 HM3MEHEHHH CYTH TpaXXIaHCTBAa B
KOHCTUTYIIMOHHOM TipaBe PymbiHmM u PecnyOnmkn MomioBa, a Takke HaydHOe OOOCHOBaHHUE
COBPEMEHHBIX  TEHACHLUUW  pa3BUTUA  TpaKgaHCTBA B ycjoBusix  uHrerpanuu B EC.
TeopeTuyeckasi 3HAYMMOCTh M IEHHOCTHh PadoThl. JlHccepTanus BHECET ONPENCICHHBIM BKJIAh B
Oonee TIIyOOKOM HM3YYEHHH OCHOBHBIX KOHIICNITYaJIbHBIX BOIPOCOB, TaKWX, KaK TPaKIaHCTBO,
MHCTUTYLIMOHAIN3ALUN €€ KOMIIOHEHTOB, COOTHOLIEHHE MEKIY HAMOHAIBHOCTBIO U TPAKIAHCTBOM U
T.4. LleHHOCTh paboThI TaKKe BKIIOYAET B CE€0S CIEMYIOIINE acIeKThl: TeOPETUYECKU-IOKTPHHAIHHBIN,
HOPMAaTHBHO-3aKOHOJIATEIBHBIN, a TAKXKe TUIAKTUYCCKUN acmeKkT. PaboTa sBiseTcs akTyalbHOU U IS
JAILHEHMIIETo pa3BUTHE HAYKH IyOJMYHOTO NpaBa B Pymernun u PecniyGimke MonoBa PexomenmyroTes
3aKOHOMATENbHBIE TIPEIUIOKEHUs I 0osee 3pPEeKTUBHOTO JEeHCTBHS MHCTUTYTA rpakaancTBa. Pabora
MOJKET OBITh HCIIOJIb30BaHa B Mpoliecce mpemnojaBaHus B BY3ax, ans mactepaHzoB M JOKTOPAaHTOB, a
TaKXe JJIi BCEX TEX, KOTOphle MHTEPECYIOTCS MpOOJIeMaMH pa3BUTHsI WHCTHTYTa TPaXKIAHCTBA B
Pymbiann u Pecniyonuke Mongosa
NmiuiemeHTanus pe3yJIbTATOB HAYYHOI0 HCCJIEI0BAHHSA. PekomMennyroTcsi 3akOHOJATENBHBIE
npeiokeHus s Oosiee 3pPEeKTUBHOrO  JEHCTBUS MHCTUTYTa TpakaaHCcTBa. Pabora MoKeT ObITh
UCII0JIb30BaHa B Ipoliecce mpenojaBanus B BY3ax, aid MacTepoB U JOKTOPAHTOB, a TAKXKe ISl BCEX TEX,
KOTOpBIC MHTEPECYIOTCS MpOoOJIeMaMu pPa3BUTHUS MHCTUTYTA rpakjaaHcTBa B PymbiHum u PecrmyOnuke
Monnosa
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ANNOTATION
Ciocarlan Gheorghe.
Thesis: Development of the institution of citizenship in Romania and Moldova.
Academic title Doctor of Law.
Chisinau, 2016.
Thesis structure: Introduction; Introductory chapter "Citizenship in the light of doctrinal approaches";
Basic compartments - 3 chapters, 18 paragraphs, volume — 144 pages basic text; Bibliography includes
214 sources;
Number of publications on the topic of thesis - The obtained results are published in 7 scientific papers;
The key words - citizenship, political and legal connection, acquisition of citizenship, loss of citizenship,
dual nationality, deprivation of nationality.
Field of study - 552.01 - Public Law (constitutional);
The purpose of work - more complete, thorough and multidimensional elucidation of the legal nature of
institution of citizenship in Romania and Moldova.
Objectives of the work: formulating a concept of work and creating a theoretical background for
analysis at the relevant levels of the legal nature of citizenship; research the evolution of citizenship
essence, analysis of conceptual core of citizenship; studying the steps of institutionalization of the
components of citizenship; correlating the concepts "nationality" and "citizenship"; studying the evolution
of legislation on citizenship in Romania and Moldova; analysis of law provisions on citizenship in
Romania and Moldova; highlighting and analyzing change of the essence of citizenship in contemporary
societies; scientific approach to current trends of citizenship; analysis of citizenship as a solution to the
problem of pluralism in modern societies.
Scientific novelty of the research is how to address issues related to citizenship as a multifaceted and
multiform concept, in the original content of the thesis, which is expressed, in fact, through conclusions
and proposals. Including a deep scientific research of conceptual framework for the analysis of citizenship
in democratic societies, the investigation comes to outline concepts and doctrinal assumptions about this
institution. There is an interesting thing for the science of constitutional law - the opinion that
"nationality" and "citizenship" are presented as terms with a different legal and emotional fullfilment, that
should not be used as synonyms; the process of institutionalization of citizenship is characterized by a
movement that is extending horizontally and vertically.
Important scientific problem that was solved. Identifying the gaps in the regulatory framework on
citizenship in Romania and Moldova linking them to the international regulatory framework. There were
proposed some scientifically argumentated recommendations in order to improve the identified
deficiencies in the institution's practice of effective realisation of the institution of citizenship in both
countries.

The theoretical importance and value of the research . The thesis will bring a beneficial
contribution to deeper knowledge of core conceptual issues such as citizenship, institutionalizing of its
components, the correlation between nationality and citizenship etc. Aplicable value of the work includes
the following: doctrinal, theoretical, normative-legal and legal-didactic aspects. The thesis are actual for
the development of science of public law in Romania and Moldova, which requires a new vision of a
complex concept such as citizenship, and as a result, serious investigation in this field.

Implementation of scientific results. Recommendations are proposed for improving of the
legislative framework in the field of making more efficient the institution of citizenship in Romania and
Moldova. The work will be used in the scientific and didactic process for academics, doctors, masters and
students, and for all those who are interested in the issues and problems of citizenship.

23



CIOCARLAN GHEORGHE

DEZVOLTAREA INSTITUTIEI CETATENIEI iN ROMANIA SI
REPUBLICA MOLDOVA

SPECIALITATEA:
552.01 — Drept constitutional

Autoreferatul tezei de doctor in drept

Aprobat spre tipar: 2016 Formatul hartiei 60x84 1/16
Hartie ofset. Tiraj 50 ex.

Tipar ofset.

Coli de tipar: 1 Comanda nr. 166

Tipografia ULIM. Chisindu, str. Vlaicu Parcalab nr. 52

24



