UNIVERSITATEA LIBERA INTERNATIONALA DIN MOLDOVA

Cu titlu de manuscris
C.Z.U: 336.22:351.713(498)(043.3)

STOICA CARMEN

DEZVOLTAREA MANAGEMENTULUI IMPOZITELOR SI
TAXELOR IN ADMINISTRAREA FISCALA A AGENTILOR
ECONOMICI DIN ROMANIA DUPA ADERARE LA UNIUNEA
EUROPEANA

SPECIALITATEA 521.03 - Economie si management in domeniul de activitate

Autoreferat tezei de doctor in stiinte economice

CHISINAU, 2016



Teza a fost elaborata in cadrul Catedrei "BA, REI, TURISM”, Universitatea Libera
Internationala din Moldova

Conducitor stiintific: Blagorazumnaia Olga doctor in economie, conferentiar
universitar.

Referenti oficiali:
ULIAN Galina, doctor habilitat in economie, profesor universitar
IVANA Angela, doctor in economie, conferentiar universitar, Romania

Componenta consiliului stiintific specializat:

BURLACU Natalia, presedinte, doctor habilitat in economie, profesor universitar
PESTUSCO Nina, secretar stiintific, doctor in economie

STRATAN Alexandru, doctor habilitat in economie, profesor universitar

CATAN Petru, doctor habilitat in economie, conferentiar universitar
PORTARESCU Sergiu, doctor in economie, conferentiar universitar
NEGOESCU Gheorghe, doctor in stiinte economie, profesor universitar, Romania

Sustinerea va avea loc 02.09.2016, ora 15.00, in sedinta Consiliului stiintific
specializat D 34.521.03-11 - din cadrul ULIM, pe adresa: mun. Chigindu, str. Vlaicu
Parcalab, 52, et.2, br.212.

Teza de doctor si autoreferatul pot fi consultate la Biblioteca ULIM si la pagina
WEB a CNAA www.cnaa.md.

Autoreferatul a fost expediat la 22 iunie 2016

Secretar stiintific

al Consiliului Stiintific Specializat, Pestusco Nina

doctor in economie

Conducator stiintific

doctor in economie, Blagorazumnaia Olga
conferentiar univesitar

Autor Stoica Carmen
(©Stoica Carmen, 2016)


http://www.cnaa.md/

|. REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea temei. Uniunea Europeana a devenit 0 asociere interguvernamentala unica,
diferentiindu-se semnificativ de organizatiile internationale traditionale prin instrumentele
constitutive, obiective, principii, sistemul administrativ si competentele acestuia. Uniunea, care nu
are analogii in lume, a acumulat in sine particularitati de stat si confederatii, precum si organizatii
internationale. in cadrul UE are loc o incursiune dificila a formelor si metodelor de organizare in
activitatea intregului mecanism institutional.

Procesul de integrare economica europeana a Romaniei presupune integrarea pozitiva a
ramurilor, subramurilor si institutiilor de drept, inclusiv aplicarea in propria legislatie a sistemului
de norme comunitare care include inclusiv si impozitele si taxele.

Etapa contemporana de dezvoltare a relatiilor economice Se caracterizeaza printr-0
aprofundare a relatiilor inter-statale in domeniul productiei de bunuri, prestarii serviciilor, precum
si aparitiei noilor instrumente financiare care forteaza statele Uniunii Europene sa procedeze la
investitii si atragere de capital in vederea obtinerii pozitilor dominante pe piete, sd includa in
procesul de concurenta internationala economiile nationale, atragerea de capital si investitii.

In contextul globalizarii, statele Uniunii Europeane au inceput si se mobilizeze in directia
unificarii sistemelor juridice, administrative de integrare, si de armonizare a functiilor de
reglementare in domeniul fiscal.

Astfel, in prezent, existd necesitatea cercetarii stiintifice a modernizarii economiei
Romaniei si a Moldovei, formelor si metodelor de gestionare a dezvoltdrii economice inovationale.
In conditiile actuale efectul pozitiv al modernizirii economiei se afli in dependentd directi cu
gestionarea stiintific justificatd a impozitelor. Statul, determinind directiile de modernizare a
economiei, are nevoie de recomandari practice in ceea ce priveste modernizarea functiilor
administrarii fiscale. Din aceasta cauza cercetarile stiintifice de aplicare a formelor si metodelor de
gestionare a proceselor de impozitare in conditiile modernizérii inovationale a economiei
romadnesti capdtd o importanta deosebitd. Specificul procesului de impozitare, importanta acestuia
pentru economia tarii dicteaza necesitatea separarii managementului fiscal intr-o ramura aparte de
cunoagtere stiintifica, care se bazeaza pe strategia fiscala clara a statului in cadrul formarii
sistemului eficient de administrare fiscala.

Discrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor de cercetare.
In etapa contemporani de dezvoltarea are loc transformarea social-economica a societitii, insotita

de modernizarea institutelor de stat. Procesele mentionate sunt imposibile fara cheltuieli de stat
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care sa asigure veniturile acestora. Veniturile principale 1n Romania sunt constituite din impozitele
si taxele care se varsd n buget urmare sistemului de administrare a acestora, acestea probleme au
fost partial analizate in lucrerile savantelor autohtoni Alexandru F., Badescu I., Brezeanu P.

Calitatea managementul impozitelor influenteaza masurile administrative de organizare,
efectuate in scopul perfectionarii impozitarii si este totodatd o conditie in realizarea cu succes a
politicii fiscale a statului. Sistemului de administrare fiscala a fost cercetata de savanti autohtoni si
din Republica Moldova asa ca Brezeanu P., Simon I., Celea S., Chitan Valeriu Blagorazumnaia
Olga, Calugareanu I., Manole T., Tcaci C.

Una dintre problemele principale ale gestionarii proceselor de impozitare este centralizarea
lui excesiva (formal fiind decentralizate) si orientarea fiscald ce au fost reflectate in lucrarile
savantilor Dwivedi D.N., Jenkins G.P., Chun-Yan Kuo, Gangathar P., Jimenez A. J. M. Towards,
Monnet J

In conditiile de dezvoltare economica inovationald este perceptibild necesitatea examinarii
ulterioare a problemelor teoretico-metodice ale administrarii procesului de gestiune a impozitarii,
ceea ce determind actualitatea, scopul, sarcinile si obiectul cercetarii de disertatie.

Cele expuse mai sus aduc in actualitate necesitatea perfectionarii administrarii impozitelor
si taxelor, necesitatea cautarii de noi cai de solutionare a problemelor. Acestea au condifionat
alegerea temei tezei si a determinat scopurile si sarcinile.

Scopul si obiectivele lucririi. Scopul tezei de doctor consta in elaborarea sistemului
stiintific fundamental al administrarii fiscale prin dezvoltarea bazei teoretice si abordarilor
metodicee fata de organizarea, elaborarea indrumarilor si recomandarilor metodice privind sporirea
calitatii si eficientei administrarii fiscale in Romania.

Scopul a conditionat nivelul si gradul de realizare a urmatoarelor obiective a tezei:

e Evolutia abordarilor managementului fiscal in contextul impozitelor si taxelor in sistemul
de raporturi fiscale;

e claborarea principiilor si metodelor administrarii fiscale;

e conturarea si descrierea sistemului de management fiscal ca element al politicii fiscale;

ecercetarea dezvoltarii managementului fiscal integrationist in sistemul Comunitagii
Europene;

e clasificarea si caracteristica principalelor tipuri de impozite a statelor-membre ale Uniunii

Europene;



eexaminarea relatiilor de reglementare a raporturilor fiscale, prin corelarea nomelor
integrationiste si nationale;

e analiza implementarii Strategiei de modernizare a organelor fiscale, {inand cont de specific
si stabilirea directiilor prioritare de dezvoltare;

e cercetarea problemelor legate de utilizarea tehnologiilor de control a impozitelor si
elaborarea cailor de solutionare al acestora;

e Efectuarea propunerilor privind legiferarea dreptului organelor fiscale de a incheia acorduri
de intelegere pe cale amiabila intre administratia fiscald si contribuabil, pana a se ajunge la litigiile
in judecata.

e claborarea sistemului de stimulare financiard a organelor fiscale si angajatilor acestora.

Metodologiea cercetirii stiintifice. Drept baza teoreticd si metodologica a lucrarii au servit
studiile savantilor autohtoni si strdini, surse de caracter enciclopedic in problemele economice-
manageriale, literatura periodica, resursele sistemului global informational. In lucrare sunt utilizate
acte legislative §i normative ce reglementeazd managementului impozitelor si taxelor in
administrarea fiscala de pe teritoriul Romaniei. Afost utilizate o serie de documentari directe si
indirecte de cunoastere a realitatii aplicind, in acest scop, un ansamblu de metode clasice de cercetare,
precum: observatia, analiza (calitativa, cantitativa, istorica), sinteza, inductia si deductia, comparatia,
metoda tratarii sistemice, monografica, statistici, modelarea economico-matematica, respectiv,
utilizarea metodelor grafice, figurilor si tabelelor in expunerea si redarea, completd si complexa, a
fenomenelor si a proceselor economice studiate.

Noutatea stiintificA a lucrdrii constd in elaborarea modalititilor de dezvoltare al
managementului impozetelor si taxelor In administrarea fiscala, directii de modernizare a institutiilor
fiscale in cadrul reorganizarii sistemului fiscal pe exemplul managementului fiscal al Uniunii Europene
sl rezida in:

- concretizarea notiunii de administrare fiscald, completate functiile prin intermediul cérora
se realizeaza scopurile si sarcinile administrarii fiscale la fiecare nivel (de stat, regional si local);

- imbinarea, gruparea si completarea intr-un complex unic principiilor si metodelor
administrarii fiscale;

- argumentarea stiintifica a componentelor structurale ale sistemului managementului fiscal,

dezvoltarea sistemului si mecanismului fiscal;



- elaborarea sistemului de masurare a evaluarii rezultatelor activitatii organelor fiscale;
propunerea complexului de masuri juridice, infrastructurale si administrative orientate pentru
sporirea rentabilitatii activitatii de control si administrare a organelor fiscale;

- propunerea si fundamentarea directiilor si cailor de modernizare a organelor fiscale prin
modernizarea schimbarilor metodelor (tehnologiilor) administrarii fiscale; formarea bazei generale
de date 1n cadrul regiunii;

- elaborarea mecanismului si algoritmului actiunilor de incasare ale organelor fiscale in
scopul fortarii contribuabililor de a achita la timp si in cuantum integral a impozitelor la buget de
catre persoanele fizice.

Problema stiintificA importanta solutionati in domeniul respectiv constd in
reconceptualizarea notiunii ,,tehnici de control fiscal” aplicative sistemului administrativ fiscal din
Romania, ceea ce a contribuit la elaborarea mecanismului si algoritmului actiunilor de control si
incasare ale organelor fiscale asupra contribuabililor — datornici, care va duce la elaborarea
sistemului de masurare a rezultatelor activitdtii organelor fiscale, In vederea aplicarii sistemului
privind remunerarea muncii si stimularea angajatilor organelor fiscale teritoriale.

Semnificatia teoretica. Suportul teoretic al cercetdrii s-a axat pe studierea unor lucrari
stiintifice importante in domeniul economiei §i managementului, in particular, cele cu referire la
administrarea fiscald si a problemelor actuale din finantele publice. Un considerabil suport teoretic in
procesul de studiere a temei au servit lucrarile unor savanti si economisti notorii nationali si striini,
cum ar fi; Adam Smith, David Ricardo, J.M. Keynes, Fr. List, Gh. Nicolaescu, N. Dobrota, D.
Florescu, N. Suta, D. Saguna, G. Ulian.

Printre lucrarile studiate, o cotd esentiald a revenit celor care au contribuit la crearea si
dezvoltarea unei baze teoretice importante referitoare la asigurarea formarii si dezvoltarii sistemului
si a managementului fiscal la nivel national si international, problemelor controlului fiscal, actele
normative si juridice ce reglementeaza aspectele organizarii de stat a administrarii fiscale, precum
si publicatiile tematice in presa periodica, materiale conferinte si seminarii stiintifice.

Importanta practica a lucrdrii constd In aceea, ca prevederile teoretice §i practice sunt
aduse pana la elaborari concrete aplicative, care acorda posibilitate reald organelor legislative si
executive sa intreprindd masuri concrete orientate pentru sporirea eficientei sistemului
administrarii fiscale din Roméania. Metodele propuse de sporire a rentabilitatii activitatii de control,
precum si de elaborare in domeniul stimuldrii financiare a angajatilor pot fi utilizate nemijlocit in

activitatea organelor fiscale.



Valoarea aplicativi a lucrarii rezidda in importanta materialelor consultate, expuse si
valorificate in teza, cat si in contributia proprie a autorului, care pot fi utilizate de catre:

1. ANAF: luarea in calcul a sistemului privind remunerarea muncii si stimularea angajatilor
organelor fiscale teritoriale; utilizarea mecanismului si logaritmului actiunilor de control si
incasare ale organelor fiscale, care necesita baza legislativa;

2. Manageri si experti: preluarea conceptelor teoretice privind managementul fiscal si analiza
comprehinsivd a domeniului normativ care sta la baza managementului fiscal integrationist in
sistemul CE.

3. Mediul stiintific, didactic si academic: informatia sistematizata poate fi utilizata in activitatea
didactica la predarea cursurilor generale si speciale in domeniul managementului fiscal precum
“Fiscalitate”, ”Fiscalitate si Legislatie”, ’Management fiscal”, ”Finante publice”, Drept fiscal”.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere:

1. Analizand evolutia abordarilor relatiilor fiscale expuse de economisti V. Petti, A. Smith,
J.S. Keynes, etc si reflectate 1n teoriile economice principale, autorul expune propria definitia ca
impozitele constituie pretul specific, irational si monopol al serviciilor functionale a statului, la
baza carora se afla cheltuielile de stat legate de reproducerea acestora, insd marimea egala a
impozitelor, ca notiune de pret, se formeaza prin influenta cererii la impozite si ofertei surselor de
achitare al acestora (veniturilor si obiectelor pentru impozitare) in cadrul nivelului atins de
dezvoltare a economiei.

2. In baza prevederilor acordurilor de constituire a Comunititii Europene, autorul
argumenteazad concluzia cad baza abordarii juridice a politicii fiscale va continua sa fie determinata
de principiile armonizarii, proportionalitatii $i subsidiaritatii, presupunand reglementarea din punct
de vedere al eficientei raportul de integrare si de reglementare nationala.

3. Analiza comparativa, a surselor de reglementare fiscala a statelor-membre UE, efectuata in
tezd, aratd ca, chiar si intrebarile comune, cum ar fi bazele sistemului fiscal si jurisdictia fiscala a
autoritatilor centrale si locale, sunt stipulate diferit in Constitutie si cu atat mai mult concretizate n
legislatia in vigoare. Prin urmare, eficienta reglementarilor fiscale europene va depinde in mare
masurd de corelatia normelor integrationale si nationale in normele fiscale a UE si statelor
membre. Autorul ajunge la concluzia cd reglementarile fiscale europene sunt un instrument
eficient de asigurare a stabilitatii si justitiei relatiilor reglementate doar in baza principiilor

proportionalitatii si subsidiaritatii.



4. Notiunea ,tehnici de control fiscal”, care reprezinta ansamblul metodelor si tehnicelor de
activitate cu contribuabilii, orientate spre sporirea calitatii managementului fiscal in tara.

5. In scopul indspririi masurilor privind achitarea la timp si in totalitate a impozitelor la buget
de catre persoanele fizice a fost elaborat mecanismul si logaritmul actiunilor de incasare. In opinia
autorului, mecanismul propus: conduce la cresterea eficientei activitatilor de control ale
autoritatilor fiscale si calitatea administratiei fiscale; asigura o crestere semnificativa a veniturilor.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Subiectele stiintifice ale cercetdrii si-au gasit
aplicatia la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Galati act de imlementare Nr.2 din
15.12.2015, ANAF actul de implementare Nr.1 din 17.12.2015.

Aprobarea rezultatelor. Pozitia autorului vis-a-vis de abordarile teoretico-metodologice si
practice elaborate in lucrare a fost expusa la nivel de conferinte internationale in Kazahstan 2011,
mese rotunde, seminarii si forumuri stiintifice organizate la ULIM 2012 , Dezvoltare socio-economica
a societatii in conditiile globarizarii”’, ASEM 2014 “Competitivitatea si inovarea in economia
cunoasterii”’si In Romania conferinta Internationald ,,Probleme actuale ale economiei globale” la
universitatea "Ovidius” din Constanta 2015.

Publicatiile la tama tezei: Rezultate obtinute aufost publicate in 10 lucrari stiintifice.

Volumul si structura tezei: introducere, trei caitole, concluzii generale si recomandari,
lista bibliografica din 159 titluri, 4 anexe, 130 pagini, 10 tabele si 15 figuri.

Cuvinte-cheie: politica fiscala, management fiscal, relatii fiscale, sistem fiscal, impozite, taxe,
impozit pe venit, impozit pe mostenire, impozit pe valoare adaugata(TVA), accize, administrare,
gestiune, abordari, principii, metode, reglementare, inspectie, control fiscal, inspectie, stimulare

financiara, tehnologii informationale, contribuabili, etc.

Il. CONTINUTUL TEZEI

in primul capitol — ,,Bazele teoretico-metodologice ale gestiunii proceselor fiscale” sunt
descrise evolutia abordarilor teoretice asupra dezvoltarii gestiunii relatiilor fiscale, sunt examenate
principii $i metode de administrare fiscald a impozitelor si taxelor, de asemenea este expus
procesul de elaborare sistemului managementului impozitelor si taxelor ca element al politicii
fiscale statale.

Conform dictionarului economic si financiar impozitul este definit ca plata obligatorie,
stabilita prin lege, pe care cetdtenii, intreprinderile etc. o varsa din venitul lor in bugetul statului, in

conformitate cu anumite norme de impunere, contributie. Plata impozitului se efectueaza in
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cuantumul si la termenele precis stabilite prin legislatia in vigoare. lar esenta impozitului
presupune perceperea de catre stat in folosul societatii a unei parti din produsul intern brut in
forma de cotizatie obligatorie. O astfel de percepere al esentei impozitului determinad administrarea
fiscala a impozitelor prin metode exclusiv imperative (statale de dispozitie) [1, p.192].

In openiea autorului esenta economici a impozitului este determinatid de intregul sistem al
relatiilor comerciale (productie, distribuire, schimb si consum). Astfel, impozitul trebuie sa existe,
sa stimuleze, prognozand directia relatiilor de productie si nu sa franeze dezvoltarea lor.

Evolutia relatiilor fiscale isi are inceputurile in timpurile antice. Acestea se formau si se
determinau sub forma unor legaturi cum este bunavointa, plata lor adesea purtind un caracter
sacral al obligatiei religioase (jertfiri, daruri); relatiile de stapan-supus (de rudenie sau cu drept de
putere — tribut, bir, contributie etc.).

Constituirea conceptelor stiintifice despre impozite ca obiect al deciziilor administrative este
reflectatd in teoriile fiscale. Dezvoltarea evolutionistd a avut loc concomitent cu dezvoltarea
diferitor directii ale ratiunii economice, care reflecta schimbarile in relatiile de productie si nivelul
de participare a statului in procesul de reproductie.

Primele teorii fiscale au primit denumirea de atomistice si se bazau pe idea neimplicarii
statului in economie.

Initial definifia impozitului si fundamentarea ei a fost prezentatd de teoria schimbului,
ulterior teoria satisfactiei, teoria primei de asigurare si teoria impozitului - ca sacrificiu. in
conformitate cu acestea individul, achita impozitul, sau isi procura anumite bunuri de la stat (teoria
schimbului), primeste satisfactie (teoria satisfactiei) de la bunurile civilizatiei, se asigura fata de
riscurile care apar in cazul dispunerii de ceva (teoria asigurdrii), oferd o parte din bunurile sale
puterii procurandu-si anumite beneficii (teoria sacrificarii). La baza acestor teorii se afla
perceperea despre originea contractuala a statului.

In teoria neoclasica atentia se indreapti citre politica monetara de credit a bancii centrale, dar
totodatd, fard a fine seama de politica fiscala. Neoclasicii presupun, ca astfel, va fi creat un
mecanism eficient de redistribuire a veniturilor, care asigura ocuparea completa si cresterea stabila
a bogatiei nationale. In teoria neoclasica pot fi evidentiate doua directii: teoria economiei ofertei si
monetarista.

Teoria economiei ofertei presupune reducerea impozitelor si acordarea inlesnirilor fiscale
corporatiilor, deoarece, in opinia adeptilor acestei orientari impozitele inalte refin initiativa
antreprenorilor si frineaza politica investirii, renovarii si extinderii productiei.
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Un alt aspect al teoriei — reducerea obligatorie a cheltuielilor de stat.

Conceptia neoliberala de reglementare statala a economiei se dezvolta in baza unui sir de
teorii cunoscute actualmente, printre care o atentie deosebita se acorda teoriei economiei de pieta
sociala. Potentialul fiscal se examina ca totalitatea resurselor pentru realizarea pe scara larga a
politicii sociale. Valoarea lui, trebuia sa creasca din contul reducerii inlesnirilor fiscale si majorarii
cotelor impozitelor, in primul rand, impozitele, sursa carora este capitalul (W. Eucken, A. Muller-
Armack, L. Erhard).

Conform teoriei monetariste impozitele sunt unul dintre instrumentele de actiune asupra
volumului masei monetare. Potentialul fiscal realizat sub forma de venituri fiscale la buget
permite retragerea masei monetare in surplus din economie.

In secolul al XX-lea s-a schimbat considerabil rolul statului, el a devenit participant activ la
procesul de reproductie si a realizat trecerea de la piata producatorului la piata cumparatorului,
ulterior si al consumatorului.

In conditiile economiei de piata relatiile fiscale nu se pot baza pe relatii de dependentid
personald, la baza lor se afla dependenta reala.

In opinia autorului, echivalenta cu exceptia cheltuielilor la scara societitii se respectd si in
sistemul actual fiscal roman.

Autorul considera, ca in conditiile economiei de piata raporturile fiscale nu pot sa se bazeze
pe raporturile dependentei personale, la baza lor trebuie sa fie dependenta reald, prin urmare,
echivalenta.

Una dintre cauzele principale ale imperfectiunii sistemului fiscal romén in opiniea autorului
este legislatia . Codul fiscal al Romaniei nu a devenit deocamdati unica culegere de legi fiscale. Ie
rand cu el exista instructiuni, completari, schimbari, explicatii etc. Aceasta creeaza dificultati in
insasi activitatea serviciilor fiscale. Exista reprosuri in privinta schimbarilor foarte frecvente in
legislatia fiscala si acestea sunt justificate, dar fard asemenea amendamente nu se poate activa.

In literatura de specialitate inca nu au fost intreprinse tentative de determinare in complex a
principiilor administrarii fiscale. De obicei, se examinau doar principiile unor elemente de
gestionare a impozitelor. Prin principiile organizarii administrarii fiscale urmeaza a intelege
cerintele fundamentale fata de construirea sistemului administrarii fiscale, realizarea carora
permite asigurarea eficacitatii necesare si rentabilitatii masurilor planificate, de reglementare si
control, prin urmare, sporirea prelevarilor platilor fiscale in buget.

Astfel autorul propune de a diviza principiile administrarii fiscale in doua grupe mari:
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1) principiile generale caracteristice nemijlocit administrarii fiscale;

2) principiile particulare, care includ in sine principiile administrarii conform functiilor
acesteia, deoarece administrarea fiscala este forma de gestionare a raporturilor fiscale.

Principiile planificarii fiscale dupa continut se impart in:

1) juridice (principiul ,,prezumtiei nevinovatiei” contribuabilului, principiul legitatii,
principiul utilizarii in complex a legislatiei);

2) economice (principiul fundamentarii economice, principiul calcularii in complex a
economiei si pierderilor fiscale);

3) de organizare (principiul imbinarii perspectivei i operativitatii, principiul
profesionalismului, principiul confidentialitatii).

Schematic principiile sus-mentionate sunt prezentate pe figura 1.1.

Produsul intern brut
minus
SFERA Cheltuieli materiale PRODUCTIE
SFERA ~— DISTRIBUIRE
Veniturile primare Impozitele la etapa de formare a PIB Veniturile primare
ale persoanelor ale persoanelor
fizice (remunerarea Accize, alte juridice
muncii cu defalcarile TVA taxe vamale impozite
indirecte
AN /
SFERA \ / REDISTRIBUIRE
impozite \ 4 impozite
Distribuirea primara Distribuirea primara
a veniturilor BUGETUL a veniturilor
taxe taxe

Profitul net al
organizatiei

Veniturile finale ale
persoanelor fizice

FONDURILE
EXTRABUGETARE

A

Dividende, dobanzi, ajutoare materiale etc.

Fig. 1.1. Principiile administrarii fiscale [Elaborat de autor]
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Analiza veniturilor fiscale trebuie sd corespundd anumitor principii metodologice
caracteristice analizei economice: caracterul stiintific, complexitate si abordare sistemica,
obiectivitate, eficacitate, caracterul sistematic si rentabilitate.

Studierea principiilor administrarii fiscale, implica examinarea metodelor, care permit
realizarea principiilor mentionate mai sus. Deoarece administrarea fiscald se bazeaza pe principiile
reglementdrii, planificarii, controlului si evidentei, realizarea lor este posibild prin aplicarea
metodelor caracteristice acestor notiuni.

Deoarece planificarea fiscala este strins legata de politica fiscala.

Managementul impozitelor si taxelor presupune utilizarea totalitati metodelor de influenta
asupra contribuabililor si se manifestd in planificarea, reglementarea, stimularea si controlul
procesului de impozitare.

Existda multe abordari fatd de determinarea continutului notiunii de management fiscal
(tabelul 1.1.).

Tabelul 1.1. Opiniile savantilor cu privire la continutul notiunii managementul impozitelor

si taxelor [2, p. 387]

Numele savantului Continutul notiunii management fiscal
Jenkins G.P., | Sistemul gestiunii de stat si corporative a fluxurilor de impozite prin
Shukla G.P. utilizarea formelor si metodelor de piatd stiintific fundamentate si

adoptarea deciziillor in domeniul gestionarii veniturilor fiscale si
cheltuielilor fiscale la nivel macro - si micro.

O'Sullivan A.; | termen economic care poate fi definit ca aplicarea colectarii veniturilor
Steven M. publice, prevazut in mod normal la impozitarea si efectuarea cheltuielilor
pentru influentarea economiei. Aceasta se refera la utilizarea bugetului de
stat pentru a influenta activitatea economica.

Petre Brezeanu Directie stiintifico-practica speciald orientata pentru sporirea eficacitatii
productiei si respectarea legislatiei fiscale
P. Lorange Managementului fiscal 1i este caracteristica distribuirea resurselor,

adaptarea la mediul exterior, coordonarea interioard si previziunea
strategicd de organizare.

Sistematizand cele expuse mai sus, autorul concluzioneaza cd impozitele constituie pretul
specific, irational si de monopol al serviciilor functionale a statului, la baza carora se afla
cheltuielile de stat legate de reproducerea acestora, insd marimea egala a impozitelor, ca notiune de
pret, se formeaza prin influenta cererii la impozite si ofertei surselor de achitare al acestora

(veniturilor si obiectelor pentru impozitare) in cadrul nivelului atins de dezvoltare a economiei.
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In capitol al doilea — , Reglementarea relatiilor fiscale in Uniunea Europeani” este
analizate managementul fiscal integrationist in sistemul Comunitatii Europene, sunt examenate
tipurile principale de impozite ale statelor-membre ale Comunitatilor Europene, de asemenea sunt
analizate raporturile fiscale prin corelarea normelor integrationiste si nationale.

Crearea Uniunii Economice si Valutare presupune un nivel de coordonare a politicii fiscale a
statelor-membre, care este caracteristic in masura mai mare pentru statul federal, decat
comunitatilor de state. De aceea, cu condifia pastrarii tendintei de federalizare a CE, problema
federalismului fiscal va fi la fel de actuala si pentru politica nationala a statelor-membre.

In opiniea autorului federalismul fiscal este un sistem de principii de activitate si delimitare
a competentelor autoritatilor centrale si regionale in sfera relatiilor fiscale. Mecanismul si modul
perceperii impozitului pe venit se determind prin Regulamentul Consiliului. Impozitul se
calculeazd la scara progresivd In marime de la 5 pind la 45% si se prevaleazd in veniturile
Comunitatilor. In conformitate cu art. 13 al Protocolului privind privilegiile si imunitatile CE,
persoanele cu functii de raspundere si alti functionari ai Comunitatilor sunt scutite de plata
impozitelor nationale pe remunerari si alte plati efectuate in CE. Prevedere analogica contin si
unele protocoale adoptate anterior la in vigoare.

Specificul reglementarii impozitelor consta in faptul, ca la baza este pus principiul
armonizarii legislatiei fiscale a statelor-membre, realizat In procesul crearii si aplicarii diferitor
forme juridice, pe care le au normele dreptului integrationist, create de institutele CE.

Autorul subliniaza ca armonizarea legislatiei nationale decurge in doua directii:

- aplicarea normelor de integrare, care se gasesc in actele juridice. De exemplu, in
acordurile si regulamentele de instituire;

- adoptarea deciziilor obligatorii, care orienteazd activitatea de legiferare a organelor
nationale de stat catre apropierea legislatiei statelor-membre. De exemplu, directivele Consiliului
si Comisiei si deciziile Curtii Europene de Justitie adoptate in mod prejudiciar.

Autorul a ajuns la concluzie ca impozitele statelor-membre ale Comunitatii Europene se
clasificd dupd cum urmeaza - in functie de organul de stat, la dispozitia cdruia se varsa plata
fiscala, ele se impart 1n centrale, locale si interstatale (impozitele CE).

Impozitele centrale (de stat) se percep de catre guvern pe teritoriul intregii tari si se varsa in
bugetul de stat.

Impozitele locale se percep de catre autoritatile locale pe un teritoriu limitat si se varsa in

bugetul local.
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Impozitele interstatale se percep de citre organele fiscale pe teritoriul tuturor statelor-
membre §i se varsa in bugetul CE.

Din clasificarile specificate mai sus de autor, impartirea impozitelor in directe si indirecte,
centrale si locale este cea mai semnificativa pentru clarificarea bazelor juridice ale sistemelor
fiscale ale statelor concrete. Aceasta este legat de faptul ca, clasificarea impozitelor in functie de
obiectul impunerii si modul achitarii acorda o imagine mai completa despre povara fiscala, care
contribuabilului), echitabila — aceste si alte principii ale dreptului fiscal si politicii fiscale se
desfasoara mai complet prin analiza impozitelor directe si indirecte, evidenta completa a carora
determina povara fiscala reala.

Sistemul fiscal, indiferent de clasificarea aleasa, consta din tipuri de impozite comune pentru
state si impozite, care constituie specificul national si exista fie in virtutea traditiei, fie In virtutea
specificului economiei tarii. In calitate de tipuri de impozite centrale legislatia stabileste impozitul
pe venit de la persoanele fizice, impozitul de beneficiu de la persoanele juridice, impozitul pe
crestere de capital, impozitul pe mostenire si daruire, impozitul pe valoarea adaugata si alte accize.
Fiecare dintre aceste impozite are specificul sau, are reglementare juridica, constituie obiectul
armonizarii, si are influenta asupra functiondrii pietei unice de persoane, capital, marfuri si servicii.

Analiza comparativd a surselor dreptului fiscal al statelor-membre aratd, ca chiar si
problemele generale, cum sunt bazele sistemului fiscal si jurisdictiei fiscale ale organelor centrale
si locale, sunt prezentate absolut diferit si, cu atit mai mult, se concretizeaza in legislatia curenta.
De aceea, eficienta dreptului fiscal european va depinde in mare masura de modul, cum va fi
raportul dintre normele legislatiei integrationiste si nationale in jurisdictia fiscala a CE si statelor-
membre. Daca Comunitatile vor reusi s men{ind compromisul intereselor europene generale si
regionale in baza principiilor de proportionalitate si subsidiaritate, dreptul european fiscal va avea
mari sanse de a deveni mijloc eficient de asigurare a stabilitatii si echitatii relatiilor reglementate.

In rezultatul analizei reglementarea relatiilor fiscale in uniunea europeana autorului ajuns
la concluzie ca Uniunea Europeana se dezvolta in baza tendintelor centripete si reprezinta in sine
un sistem, ale carui principii comunitare de organizare se integreaza in statele asociate. Stabilitatea
procesului comunitatii depinde de masura in care se va reusi mentinerea echilibrului intereselor
europene generale si nationale prin delimitarea atributiilor institutelor §i determinarea principiilor
de functionare a Uniunii. ,,Institutele supranationale” ale Comunitatii, mai intai de toate Comisia si

Curtea de Justitie, au o pozitie activd orientatd pentru extinderea competentelor acestora si
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obiectului competentei. Aceasta se confruntd cu intelegerea rezervatd a statelor care, cedand
suveranitatea lor, tind spre crearea garantiilor suplimentare juridice de protejare a intereselor
nationale.

Raportul normelor integrationale si nationale cu privire la obiectul de reglementare este
determinat de competenta de impozitare a institutiilor comunitare si a statelor membre. Obiectul
normelor fiscale in UE sunt relatiile sociale ce apar in legaturd cu impozitele, care determina
conditiile de functionare a pietei unice si sunt principalele tipuri de venituri, resursele proprii*, care
se formeaza mai intai de toate din impozitele indirecte. In teza este determinata abordarea generala
a corelatiei dintre normele integrationale si nationale care reglementeaza impozitele indirecte si
care pot fi reprezentate dupa cum urmeaza: taxele sunt stabilite prin actele institutiilor Uniunii
Europene, iar consecutivitatea calcularii si colectarii se efectucaza in corelare cu normele
integrationale si nationale. Probleme de raspundere pentru infractiunile fiscale sunt, de obicei,
reglementate prin lege de catre statele membre.

In capitolul al treilea — ,,Dezvoltarea sistemului de administrare fiscalid in Roménia” este
motivata necesitatea modernizarii institutiilor fiscale in cadrul reorganizarii sistemului
administrarii fiscale, inplus sunt examenate procesul de dezvoltarea tehnologiilor informationale ca
metoda de modernizare a managementului fiscal si procese de stimulare financiara a rentabilitatii
si eficientei administrarii fiscale si inspectiilor fiscale.

Reiesind din experienta internationala a reformelor in domeniul fiscal, exista necesitatea
ajustarii regulate a impozitelor si taxelor chiar si in cele mai dezvoltate sisteme fiscale a tarilor
inalt industrializate. In procesul de adaptare la influenta factorilor interni si externi, a schimbarilor
in obiectivele si prioritatile statului, apare necesitatea efectuirii reformelor. In opiniea autorului in
tarile dezvoltate, are loc tranzitia la metode noi calitative de organizare a muncii, unde rolul
principal al resurselor de produtie il detin informatiile si cunostintele. In prezent, este foarte
important de a determina directiile legate de dezvoltarea tehnologiilor avansate pentru suportul
proceselor de munca cheie ale managementului fiscal in baza serviciilor informationale. Aceste
actiuni sunt menite sd asigure O organizare calitativ diferita al organizarii muncii angajatilor
autoritatilor fiscale (tabelul 3.1).

In rezultatul analizei principalelor directii de dezvoltare a sistemelor fiscale din statele
europene si tinind cont ca autoritatile romane prognozeaza obiectivul intrarii in spatiul euro la 1
ianuarie 2019, conform programului de convergentd a Comisiei Europene, unde se aratd ca

angajamentul de adoptare a monedei euro este mentinut "pentru o data la care va fi atins obiectivul
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privind indeplinirea criteriului nominal si real de convergenta", sistemul fiscal a Romaniei trebuie
ajustat conform normelor europene.

Tabelul 3.1. Directiile de baza ale modernizarii managementului fiscal in tarile dezvoltate [3]

Directiile de modernizare Efecte obtinute

1. Intensificarea disciplinei fiscale.
2. Cresterea eficientei activitatii organelor

1. Majorarea contributiilor in bugetul de
stat de la colectarea impozitelor si

fiscale taxelor.
3. Optimizarea metodelor de activitate cu 2. Reducerea cheltuielilor administrative.
contribuabilii 3. Reducerea cheltuielilor pentru controlul

4. Cresterea calificarii angajatilor
institutiilor fiscale 4,

asupra respectarii legislatiei fiscale.
Reducerea numarului angajatilor din
institutiile fiscale, simplificarea
procedurilor fiscale.

Astfel, in Romania, a aparut necesitatea organizarii activitatii organelor fiscale, precum si
implementarea formelor progresive de management fiscal. Modernizarea administratiei fiscale este
o componentd importantd a programului Guvernului pentru reforma economicd. Pe parcursul
ultimilor ani, s-au efectuat lucrari orientate spre perfectionarea managementului fiscal in Rominia
si Republica Moldova, pentru colectarea deplina si la termen a platilor rezultate din impozite si
taxe in bugetul consolidat al statului.

Tabelul 3.2.Probleme majore si directiile de baza ale modernizarii managementului fiscal in

Romania si Republica Moldova [4]

Probleme majore

Directiile de modernizare

Efecte obtinute

1. Nerespectarea termenelor
de colectare depilina a
impozitelor si taxelor.

1.Intensificarea disciplinei
fiscale.
2.Cresterea eficientei activitatii

1.Majorarea contributiilor 1in
bugetul de stat de la colectarea
impozitelor si taxelor.

2.Abilitati limitate  ale | organelor fiscale 2.Reducerea cheltuielilor
personalului care activeaza in | 3.0ptimizarea metodelor de | administrative.

domeniul fiscal activitate cu contribuabilii 3.Reducerea cheltuielilor
3.Insuficienta dialogului | 4.Cresterca calificarii | pentru controlul asupra

public-privat in  domeniul | angajatilor institutiilor fiscale | respectarii legislatiei fiscale.

politicilor fiscale 4.Reducerea numarului
angajatilor  din  institutiile
fiscale, simplificarea

procedurilor fiscale.

5. Transparenta si cooperare cu
mediul de afaceri si
contribuabili
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Sistemul actual al Serviciul Fiscal de Stat din Republica Moldova si Agentia Nationala de
Administrare Fiscal a Romaniei trebuie sa asigure concomitent: cresterea nivelului de colectare a
impozitelor si taxelor pentru asigurarea finantarii totale si in termen a cheltuielilor bugetare de
toate tipurile; minimizarea costurilor contribuabililor si crearea conditiilor maximal favorabile
pentru indeplinirea obligatiilor de plata a impozitelor si taxelor; respectarea principiului echitatii
pentru toate agentiile economice; dezvoltarea dialogului public-privat si micsorarea cheltuielilor
statului pentru realizarea controlului fiscal. Strategia de modernizare se bazeaza pe experienta
proprie, dar si pe solutiile adoptate de administratiile fiscale de referinta din tarile dezvoltate. Noua
abordare, adoptata Tn majoritatea statelor comunitare, consta in echilibrarea functiilor de servicii si
de control, realizarea punctului de optimum, evitandu-se generarea unei atitudini de respingere din
partea contribuabililor excesiv verificati.

Atfel, procesul de reformare al administratiei fiscale a avut ca obiectiv o abordare moderna
a problemei interactiunii dintre administratia fiscala si contribuabilii sai.

Autorul mentioneaza cd ANAF urmareste trecerea de la arhitectura distribuiti la o
arhitectura centralizata a informatiilor, care duce la agregarea datelor, la cresterea capacitatii de
prelucrare si analiza a informatiilor la nivel national, in scopul optimizarii deciziilor la nivelul
conducerii §i cresterii rapiditatii cu care se rezolva problemele in relatia cu contribuabilii.
Principiul indicat de organizare, influenteazd favorabil utilizarea eficientd a tehnologiilor
informationale, sistematizarea activitatii interne al institutiilor fiscale, modificarea si ameliorarea
relatiilor contribuabililor cu autoritatile fiscale.

Conform rezultatelor unui studiu sociologic realizat in cadrul judetelor Romaniei, autorul a
identificat principalele domenii de perfectionare a administratiei fiscale:

- perfectionarea tehnologiilor informatiilor si software, inclusiv cele referitoare la sistemele
electronice de prelucrare a datelor;

- simplificarea fluxului procesului de lucru in interiorul inspectiilor fiscale;

- perfectionarea activitatii de analiza, in special in planificarea auditurilor externe.

in vederea modernizarii managementului fiscal din Romania, in ultimii ani, in opiniea
autorului autoritatile fiscale au pus accentul pe formarea si dezvoltarea sistemului de inregistrare
impartirea 1n categorii de contribuabili si crearea unui sistem eficient de administrare fiscala pentru

contribuabilii mai mari; aparitia de documente electronice, precum si introducerea unor forme
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avansate de organizare al autoritatilor fiscale; prelucrarea centralizata a datelor, introducerea si
dezvoltarea tehnologiilor de informare moderne.
Autorul considera ca datorita implementarii platformelor electronice, ANAF:

- 1si va extinde diapazaonul informational de interactiune electronica cu persoanele fizice si
juridice, imbunatatind 1n acelasi timp fiabilitatea si validitatea datelor;

-1si va extinde baza de cunostinte si capacitatea analitica a inspectiilor fiscale;

- va implementa noile metode automatizate de lucru cu contribuabilii;

- va spori eficienta controalelor fiscale si lupta impotriva celor care incalca legislatia fiscala;

- va justifica deciziile de management in cursul de lucru cu contribuabilii;

-va impersonalizarea procesul de conformare fiscald, care va contribui la lupta impotriva
coruptiei si a birocratiei in sistemul organelor fiscale.

Datele prezentate in Tabelul 3.3 arata eficienta punerii in aplicare a declaratiilor electronice.

Tabelul 3.3. Rezultatele implementarii platformei de prelucrare electronica a datelor in judetul

Galati [3]

Criterii Pana la | Dupa

implementare implementare
Ponderea declaratiilor primite fara contact direct 7% 65%
Ponderea declaratiilor primite in format eletronic 2% 25%
Ponderea  declaratiilor  introduse  pentru  prelucre 15% 77%
automatizata
Ponderea declaratiilor introduse manual 85% 23%
Ponderea declaratiilor care necesitd corectari si 25% 5%
concretizari in rezultatul controlului
Cantitatea de greseli la introducerea datelor 12% 1%
Timpul utilizat la prelucrarea unei declaratii De la 3 minute Panala 1,5

minute

Prelucrarea documentelor de un singur angajat intr-0 zi de De la 85 Pana la 200
munca documente documente

Revenind la "sistemul electronic de prelucrare al informatiilor fiscale"”, trebuie remarcate
problemele cu care se confrunta utilizatorii sai:

1. Platforma masiva. Fiecare departament are specificul sau de activitate in sistem.
Mai mult decat atat, nu exista acces la datele de la alte departamente. Fiecare unitate are propriul
set de operatiuni, inerente numai in acest departament. Cantitatea de informatii in sistem este atat

de mare incat multe operatiuni nu au fost utilizate niciodata (deoarece ele nu sunt cunoscute
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angajatilor sau nu sunt legate de activitatile departamentului respectiv). Acest lucru conduce la o
utilizare ineficienta a sistemului, deoarece nu implica toate componentele sale.

De mentionat ca prim factor, complexitatea sistemului,. Platforma este proiectata nu pentru
setate 1n sistem sunt utilizate in proportie de aproximativ 40%%. Acest lucru se datoreaza faptului
ca inspectorul invata doar algoritme simple de lucru, fara a intra in detalii. Problema autoritatilor
fiscale consta in faptul ca ei nu acorda suficienta atentie eficientei activitatii de prelucrare a datelor
in format electronic a inspectorilor. Potrivit ANAF, din numarul total de inspectori, 70% din
persoanele de peste 40 de ani au avut putina experientd de lucru cu platformele electronice. S-a
presupus ca aceasta categorie de persoane se poate adapta usor la procesul tehnologic. Totusi, dupa
efectuarea trainingurilor cu privire la asimilarea programului IT, majoritatea angajatilor nu ating
scopul lor initial: sa implementeze pe deplin un nou produs software. In plus, un factor important
care afecteaza calitatea de utilizare a platformei electronice este fluctuatia personalului in inspectii
(3-5 pe luna). Inspectorii nou-veniti nu au capacitatea de a se familiariza rapid cu platforma, ceea
ce duce la pierderea de timp si duce la o reducere a rezultatelor activitatilor de control. In practica,
se pare ca din toate doar cativa oameni pot lucra liber cu platforma electronica ANAF. Acest lucru
subliniaza necesitatea calificarii permanente a inspectorii in cunosterea sistemelor IT.

2. Actualizarile frecvente ale sistemului (in fiecare luna, an), necesitd un studiu atent.
de revizuire ale acestora de catre toti inspectorii. Desi obligatia de comunicare despre schimbarile
intervenite revine sefilor departamentelor, in practica, acestui fapt nu nu se acorda atentia cuvenita.
Adesea, ele sunt studiate pe cont propriu (din cauza lipsei de timp), ceea ce duce la scaderea
masurile de control a calitatii.

3. Neconcordanta intre programul actualizat si normele legislatiei in vigoare. Introducerea
modificarilor sau crearea noii versiuni a programului necesita 0 cantitate considerabila de timp.
Datorita modificarilor destul de frecvente in legislatia fiscala exista 0 contradictie intre versiunea
propusa de calculator si metodologia corectata. Noul program nu poate fi utilizat in activitatea
autoritatilor fiscale din cauza faptului ca aceasta este in mod constant actualizat.

4.  Lipsa de oportunitati pentru inspectori in gasirea informatiilor complete despre un
anumit contribuabil, inregistrat in inspectie. Fiecare departament are acces limitat la sistem. Pot fi
vizualizate doar acele aspecte care sunt direct legate de obiectivele departamentului. Fiecare

autoritate fiscala din regiune are un sistem separat, cu cod special pentru a lucra in ea. Lipsa de
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acces la datele altei administratii provoaca inconveniente in inspectic. Ca urmare, 0 multime de
timp este pierdut cu solicitarile prin e-mail pentru a obtine informatiile necesare.

Aceste probleme necesita solutii urgente. Probabil cea mai potrivita solutie, in opinia
autorului, este adaptarea sistemului, pentru autoritatile fiscale din toate regiunile si, cel mai
important, accesibil si usor de inteles de catre fiecare inspector.

Cu toata perfectionarea continua a tehnologiei informatiei, a noilor modalitati de livrare la
autoritatile fiscale a documentelor, problema contribuabililor care depun declaratii fiscale pe
suport de hartie este actuala. Acest fapt tergiverseaza prelucrarea rapoartelor pe suport de hartie
depuse la autoritatile fiscale. Solutionarea acestei situatii este posibila in doud moduri.

In scopul asigurarii functiondrii eficiente al autoritatilor fiscale locale este necesar de a
perfection continuu modul de interactiune cu alte organisme guvernamentale teritoriale. In prezent,
schimbul de informatii electronice intre aceste organisme este practic absent. In ciuda experientei
pozitive de colaborare al autoritatilor fiscale din anumite regiuni cu executorii judecatoresti,
comisii funciare si a alte organe ale puterii executive de stat, astfel de interactiuni sunt ineficiente.
Informatiile obtinute de la inspectorii politiei rutiere, de multe ori sunt invechite. Depunand o
cerere la organele puterii executive, privind o persoana fizica sau juridical, se pierde 0 multime de
timp in asteptarea raspunsului, care in cele din urma poate fi negativ. Date invechite folosite de
catre bazele de date fiscale ale altor agentii guvernamentale, conduc la o scadere a eficientei
masurilor de control si au un impact negativ asupra bugetului de stat.

Autorul considera ca pentru a rezolva aceasta problema este necesar, formarea unui spatiu
informational comun (baza de date comuna) a tuturor autoritatilor publice, care ar asigura accesul
la informatiile solicitate in cadrul regiunii respective (iar pentru managerii agentiilor
guvernamentale - in orice regiune a tarii).

Una din problemele administratiei fiscale consta in calificarea inspectorului. Pentru
efectuarea inspectiilor generale, controalelor incrucisate sau electronice sunt necesari specialisti
inalt calificati. Cu toate acestea, in prezent exista situatii cand in cadrul inspectiilor fiscale lucreaza
persoane care nu au pregatire si experienta in acest domeniu. O astfel de atitudine fata de personal,
desigur, are un impact negativ asupra eficientei inspectiilor. Autorul mentioneaza ca o atentie
deosebitad trebuie aratatd formarii angajatilor care practica diferite tipuri de controale conform
legislatiei in vigoare. Deasemenea, este necesar acumularea de noi cunostintele in domeniul juridic
al inspectorilor fiscali, deoarece necunoastereca legislatiei in vigoare si recentele actualizari

conduce la o scadere a eficacitatii controalelor fiscale.
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Conform sondajului sociologic anonim efectuat in randul a 150 de angajati ai organelor
fiscale din toate judetele, printre criteriile prioritare de evaluare al activitatii sale inspectorii au
evidentiat: nivelul de percepere a impozitelor (peste 50% de respondenti); reducerea procentului de
incasari ratate (circa 40%); numarul de castiguri ale organului fiscal in litigiile cu contribuabilii,
numarul de litigii solutionate, fard a se ajunge in instanta de judecata (circa 14%); rentabilitatea
controalelor fiscale (circa 17%). Voturile ramase au fost impartite intre indicatorii: numarul de
contribuabili, care ,,s-au transferat” la altorgan fiscal; calificarea inspectorilor fiscali; modificarea
componentei efectivului de personal.

In opinia autorului, este necesara extinderea listei acestor criterii. Urmeaza sa tinem cont si
de numarul de controale eficiente (pe un inspector), sa determinam cota de controale eficiente in
volumul total de controale. Pe 1anga aceasta, sunt foarte importante si sumele impozitelor, care au
fost percepute de la contribuabili in buget, fara a lua in vedere calculele suplimentare (cota platilor
contribuabililor efectuate benevol), precum si numarul de contribuabili, care achitd in mod regulat
platile fiscale. Este incontestabila importanta explicatiilor efectuate de catre organele fiscale in
randul contribuabililor (informarea despre modificarile operate in legislatie), operativitatea
examindrii cererilor primite, lipsa pretentiilor din partea contribuabililor. Este necesar de a tine
cont si de numarul contribuabililor, care prezintd declaratii si alte informatii statistice; de a
determina printre ei si cota de contribuabili, care prezinta rapoartele in forma electronica.

Conform celor expuse, autorul propune urmatorul mod de stabilire a valorii salariului
lucratorilor organelor fiscale:

REM = (S + A) +P, (3.1)
unde: REM — remunerarea muncii inspectorului (suma totala a salariului); S - salariul de functie al
inspectorului; A — adaos pentru grade de calificare; (S + A) — partea fixa a remuneratiei muncii,
stabilita la nivelul salariului mediu in cadrul subiectului; P— prima stimulatorie (partea variabild a
remuneratiei muncii).

Dacéd suma salariului de functie si a adaosului pentru gradul de calificare este valoare
constantd, stabilita in suma salariului mediu in cadrul subiectului, apoi adaosul stimulatoriu
depinde de rentabilitatea si eficienta activitatii inspectorului conform totalurilor pentru perioada
supusi analizei. In cazul in care in activitatea inspectorului au fost comise incilciri grave, acesta
este pedepsit prin lipsirea de prime stimulatorii.

Cu toate acestea, in opiniea autorului pana in prezent, mecanismul stabilit de administratia

fiscala nu poate asigura o crestere semnificativa a eficientei autoritatilor fiscale. Prin urmare, este
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necesar sa se continue cresterea eficientei controalelor (inspectiilor) fiscale ca element-cheie al
administratiei fiscale.
I11. CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Realizarea investigatiilor teoretice, metodologice si aplicative asupra managementului in
domeniul fiscal a permis autorului formularea urmatoarelor concluzii dupa examinarea a trei grupe
de probleme:

Prima grupa de probleme este dedicata analizei teoretice a administrarii fiscale in
sistemul de relatii fiscale, inclusiv problemelor intretinerii economice administrarii fiscale in
calitate de formd de gestiune a impozitelor, evaluarea experientei istorice in dezvoltarea
administrarii fiscale, principiilor si metodelor administrarii fiscale a relatiilor fiscale.

Astfel, administrarea fiscala este legata strins de politica fiscala de stat. Deciziile
administrative In domeniul gestionarii relatiilor fiscale sunt orientate pentru realizarea masurilor
politicii fiscale promovate. Administrarea fiscald presupune totalitatea de masuri, decizii si
actiuni,organizarea acestora(partea executivd), iar 1in politica fiscala predomina si se
fundamenteaza partea ideologica a procesului de luare a deciziilor pe parcursul actiunilor. Prin
urmare, administrarea poate fi tratatd ca mecanism de realizare a politicii fiscale, iar mecanismul
realizarii insasi administrarii — ca procedura sau masuri reale, actiuni in domeniul planificarii
fiscale, reglementarii si controlului. Administrarea fiscald constituie mecanismul de organizare a
politicii fiscale, iar ultima determind directiile {intd ale administrarii fiscale. De aceea, greselile in
politica fiscala sau erorile in conceptia de dezvoltare a sistemului pot duce la lipsa de rentabilitatea
a administrarii fiscale.

In virtutea diversitatii scopurilor si sarcinilor administrarii fiscale, in lucrare, ele sunt
grupate dupa trei stadii ale sistemului fiscal (nivel de stat, nivel regional si nivel local al
administrarii fiscale). La nivel de stat se rezolva sarcinile strategice, metodologice, de organizare si
coordonare, la nivelul subiectului - tactice, de integrare si administrative, la nivel local se rezolva
sarcini operative de control al executdrii legislatiei fiscale.

Din lipsa unei liste unice a principiilor §i metodelor de administrare fiscald, in lucrare se
propune de a le grupa in generale si particulare. Principiile si metodele generale sunt caracteristice
sistemului administrarii fiscale in intregime. Principiile si metodele particulare de administrare ca
forme de gestionare a relatiilor fiscale includ in sine toate principiile si metodele functionale de

planificare si prognozare fiscald, reglementare fiscala, control fiscal, evidenta si analiza fiscala.
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In lucrare sunt argumentate stiintific componente structurale ale sistemului managementul
fiscal, sunt determinate sarcinile de baza ale managementului fiscal de stat, solutionarea carora va
majora eficienta procesului managementului fiscal, fapt ce va permite dezvoltarea sistemului fiscal
si a mecanismul fiscal.

In cursul cercetdrii s-a stabilit ca managementul fiscal presupune utilizarea totalitatii
metodelor de influentd asupra contribuabililor si se manifestd in planificarea, reglementarea,
stimularea si controlul procesului de impozitare.

Scopul managementului fiscal de stat constd in asigurarea echilibrului fiscal stabil,
realizarea echilibrata de lunga durata de catre impozite a tuturor functiilor sale in baza procedurilor
de realizare si elementelor procesului fiscal, optimizarii fluxurilor fiscale de intrare si de iesire.

Locul central in structura managementului impozitelor si taxelor de stat se atribuie
optimizarii fluxurilor fiscale prin adoptarea deciziilor administrative eficiente in domeniul
veniturilor fiscale, cheltuielilor fiscale si utilizarii beneficiului fiscal.

Managementul fiscal contemporan in economia de postcriza urmeaza a fi examinat, mai
intai de toate, din punct de vedere al eficientei realizarii potentialului tarii In intregime si
planificarii veniturilor fiscale 1n sistemul bugetar al tarii, gestionarea procesului fiscal trebuie sa se
concentreze si sa fie reglementat de catre administrarea fiscala. Managementul fiscal la nivel
macroeconomic presupune formarea strategiei eficiente din punct de vedere economic precum si
realizarea eficienta a tuturor functiilor impozitelor si taxelor statului, cu respectarea obligatorie a
principiilor clasice ale impozitarii si intelegerii esentei impozitului si taxei ca obiect al
administrarii, cu utilizarea noilor metode si tehnologii si cu modernizarea administrarii tuturor
formelor de gestionare a procesului fiscal.

A doua grupa de probleme este legata de procesul de reglementare in Comunitatea
Europeana a relatiilor fiscale in care, pe masura ce procesul de integrare se dezvolta, sarcinile
politicii fiscale europene- pentru atingerea scopurilor tratatelor de fondare-se schimbau treptat.

Analiza comparativa, a surselor de reglementare fiscalda a statelor-membre UE,
efectuata in teza, aratd ca, chiar si intrebarile comune, cum ar fi bazele sistemului fiscal si
jurisdictia fiscala a autoritatilor centrale si locale, sunt stipulate diferit in Constitutie si cu atat mai
mult concretizate in legislatia in vigoare. Prin urmare, eficienta reglementarilor fiscale europene va
depinde in mare masura de corelatia normelor integrationale si nationale in normele fiscale a UE si

statelor membre. Autorul ajunge la concluzia ca reglementarile fiscale europene sunt un instrument
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eficient de asigurare a stabilitatii si justitiei relatiilor reglementate doar in baza principiilor
proportionalitagii si subsidiaritatii.

Raportul normelor integrationale si nationale cu privire la reglementarea impozitelor si
taxelor, in mare masura va depinde de delimitarile jurisdictiei statelor si comunitatilor, precum si
de schimbarile competentelor institutelor UE. Daca tendinta de crestere si consolidare a rolului
Parlamentului, va duce in viitor la o redistribuire a atributiilor sale in vederea reglementarilor
juridice, raportul dintre integrare si legislatia nationala se va schimba in directia de formare a
sistemului normelor de stat federal descentralizat. Iar in cazul in care Parlamentul European nu va
obtine autoritate legislativa, prin analogie cu parlamentele statelor membre, acest raport va fi
determinat de tendinta de extindere a obiectului de reglementare in baza principiilor
proportionalitatii si subsidiaritatii. In orice caz, modificarile in procesul de integrare si legislatia
nationala vor fi dictate de considerentele eficientei economice si juridice, Selectate pentru
reglementarea relatiilor fiscale concrete. La alegerea normei de reglementare, criteriul de eficienta
devine cel mai important. Cea mai dificila parte este cea de formare a conditiilor comune de
reglementare, unde posibilele conflicte legate la reglementarea nationald si integrationald
reprezinta o problema de ordin tehnic si nu efectuarea unei alegeri.

Directivele si tratatele fiscale reprezinta surse principale de reglementare a impozitelor
si taxelor, totusi rolul lor in stabilirea raporturilor juridice a impozitelor si taxelor transfrontaliere
este diferentiat, In dependentda de conceptul delimitdrii reglementarilor nationale si europene
stabilite in statele membre. Astfel, in statale care au adoptat un sistem monist al dreptului
international, printre care se numard Romaénia si majoritatea tarilor UE, tratatele fiscale au
intdietate in fata normelor fiscale nationale, aceastea nu depind de schimbari si, prin urmare,
reprezinta un element suplimentar de stabilitate reglementat in relatia lor. Intrucat in statele care
abordeaza sistemul dualist, cum ar fi Marea Britanie, tratatele fiscale sunt echivalente cu
dispozitiile de drept intern si, prin urmare adoptarea ulterioara a legislatiei interne poate revedea
complet procedura tratatelor fiscale.

A treia grupa de probleme este legata de elabordrile metodologiei orientate pentru
asigurarea ulterioard a dezvoltarii sistemului managementului fiscal in Romania. In teza autorul
abordeaza modernizarea organelor fiscale prin restructurarea sistemului fiscal in directia
transferarii accentului de pe impozitele indirecte, care prevaleaza in Romania, in directia celor
directe ce corespund mai mult relatiilor de piata, tindnd cont de caracterul inflationist si regresiv al

impozitarii indirecte. Necesitatea de restructurarea a sistemului romin de impozite este
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conditionata de faptul ca, structura lui se deosebeste considerabil de structura impozitelor in
majoritatea tarilor europene.

In lucrare, se pune accent pe necesitatea cresterii nivelului interactiunii informationale intre
directiile structurale ale ANAF, precum si intre toate organele autoritatilor executive, care
desfasoara actiuni de control. Pentru rezolvarea problemelor existente se propune introducerea
corectaril in sistemul informational existent — crearii bazei unice de date ale tuturor organelor de
control de stat, care asigurd accesul angajatilor structurilor mentionate la informatia solicitata,
inasprind concomitent controlul asupra utilizatorilor sistemului.

In teza, autorul a ajuns la concluzie cd legaturile reciproce dintre administrarea fiscale
(eficienta si rentabilitatea ei) cu nivelul de colectare a impozitelor si taxelor, sunt indicator al
eficientei administrarii fiscale. Autorul elaborand sistemul de rating privind evaluarea rezultatelor
activitatii organelor fiscale, care include in sine lista criteriilor eficacitatii activitatii lor dupa trei
directii (calitatea controlului fiscal, calitatea lucrului cu contribuabilii, calitatea organizarii
procesului fiscal) si modul de aplicare al acestora pentru analiza activitdtii de control a organelor
fiscale. Totodata autorul propune legiferarea dreptului organelor fiscale de a incheia acorduri de
intelegere pe cale amiabila intre administratia fiscala si contribuabil, pana a se ajunge la litigiile in
judecata.

Generalizand si rezumand toate cele expuse, trebuie remarcat faptul ca, astazi, eficienta
managementul impozitelor si taxelor se apreciazd doar dupa nivelul colectarii impozitelor. Se
considera ca nivelul platilor fiscale si operativitatea achitarii acestora este un indicator de baza ce
caracterizeaza calitatea functiondrii sistemului managementului fiscal. Totodatd, celui mai
important indicator — calitatea deservirii contribuabilului- i se acorda atentie insuficienta. In etapa
contemporana de dezvoltare un accent deosebit trbuie sd se punda pe protectia drepturilor
contribuabililor. Tentativele repetate de a perfectiona, la nivel legislativ, relatiile dintre organele
fiscale si contribuabili nu se indeplinesc pe deplin cu asigurarea protectiei intereselor ultimilor. Cu
toate ca in ultimii ani organele fiscale au adoptat cateva standarde si regulamente care au scopul de
a perfectiona in continuare interactiunea cu contribuabilii, Tncrederea ultimilor fatd de organele
fiscale nu a crescut. Destul de mare este numarul de contribuabili nemultumiti de actiunile
inspectorilor, 0 mare parte a acestor pretentii fiind justificata. intr-adevar, in ultima perioada exista
multe incélcari din partea inspectorilor organelor fiscale in exercitarea obligatiilor sale ce-i revin
conform functiei. Acestea marturisesc despre necesitatea actiunilor ulterioare orientate pentru

sporirea calitdfii deservirii contribuabililor. Din aceastd cauza, in tezd, sunt determinate directiile
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principale de sporire a calitatii relatiilor reciproce dintre organele fiscale si contribuabili.
Perfectionarea managementului fiscal trebuie sd se bazeze pe principiul prioritatii intereselor
contribuabililor, care constau in prestarea de catre organele fiscale a serviciilor calitative in sfera
impozitelor si taxelor. Aceasta inseamna ca accentul trebuie pus pe functia informationala, care
permite sporireca eficientei organizarii raporturilor de parteneriat intre contribuabili si organele
fiscale.

Valoarea studiului tezei consta in faptul ca, prevederile principale si rezultatele acesteia
vor permite nu doar completarea cunostintelor teoretice privind esenta administrarii fiscale, privind
scopurile, sarcinile si functiile acesteia, Ci si vor servi drept baza practica pentru perfectionarea
legislatiei mecanismului managementului fiscal.

In rezultatul cercetirii efectuate autorul recomand:

1. Este necesar crearea unui sistem optim de management fiscal, care va permite asigurarea
balantei intereselor publice si private in domeniul fiscal. Formarea unui astfel de sistem
depinde de stabilitatea legislatiei fiscale, precum si de determinarea bazei metodice si
legislative de interactiune ale organelor fiscale si autoritatilor de reglementare interna;

2. Importanta determinarii directiilor legate de dezvoltarea tehnologiilor avansate pentru
suportul proceselor de muncd cheie al managementului fiscal in baza serviciilor
informationale, va asigura organizarea calitativ diferita al organizarii muncii angajatilor
autoritatilor fiscal. Sistemul modern al administrarii fiscale, trebuie sa asigure concomitent:
cresterea nivelului de colectare a impozitelor si taxelor pentru asigurarea finantarii totale si
in termen a cheltuielilor bugetare; minimizarea costurilor contribuabililor si crearea
conditiilor maximal favorabile la indeplinirea obligatiilor de platd a impozitelor si taxelor;
respectarea principiului echitatii pentru toti agentii economici; micsorarea cheltuielilor
statului pentru realizarea controlului fiscal,

3. Implementarea platformelor electronice, va extinde diapazaonul informational de
interactiune electronicd cu persoanele fizice si juridice, imbunatatind in acelasi timp
fiabilitatea si validitatea datelor; extinderea bazei de cunostinte si capacitatii analitice ale
inspectiilor fiscale; implementarea noilor metode automatizate de lucru cu contribuabilii;
sporirea eficientei controalelor fiscale si lupta impotriva celor care incalca legislatia fiscala;
justificarea deciziilor de management in cursul de lucru cu contribuabilii; impersonalizarea
procesului de conformare fiscala, care va contribui la lupta impotriva coruptiei si a

birocratiei in sistemul organelor fiscale., implementarea noilor metode automatizate de
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lucru cu contribuabilii; sporirea eficientei controalelor fiscale si lupta impotriva celor care
incalca legislatia fiscala; justificrea deciziilor de management in cursul de lucru cu
contribuabilii; impersonalizarea procesului de conformare fiscala, care va contribui la lupta
impotriva coruptiei si a birocratiei in sistemul organelor fiscal;

4. Introducerea unui sistem inovational in controlul persoanelor fizice, va permite luarea
masurilor concrete impotriva celor care incalca legislatia fiscala. Autorul intervine cu
propunerea de a se reglementa drepturile autoritatilor fiscal la nivel legislativ, de comun
acord cu persoana fizica, de a subscric o anumitd parte a fondurilor din contul
contribuabilului pentru stingerea unei plati fiscale;

5. Elaborarea sistemului de masurare a rezultatelor activitatii organelor fiscale, care include in
sine lista criteriilor eficienteii activitatii de control dupa trei directii (calitatea controlului
fiscal, calitatea lucrului ce vizeaza contribuabilii, calitatea proceselor administrationale in
administratia fiscald regionald) si modul de aplicare a acestora pentru analiza activitatii de
control a organelor fiscale; este propus complexul de masuri juridice, infrastructurale si
administrative ce va spori rentabilitatea activitatii de control a organelor fiscale regionale;

6. Examinarea sistemului privind remunerarea muncii si stimularea angajatilor organelor
fiscale regionale, propus de autor, conform caruia suma generala de remunerare a muncii
angajatului include In sine o valoare constantd care se compune din salariul de functie si
adaosuri pentru gradul de calificare, stabilit la nivelul salariului mediu, precum si adaosului
variabil de stimulare calculat (sau necalculat) in conformitate cu sistemul de evaluare

propus pentru stimularea inspectorilor, orientat spre rezultate calitative.
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completarea principiilor si metodelor administrarii fiscale, argumentarea stiintifica a
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sunt bazate pe instrumente analitice cunoscute in mediul stiintific (legi, regulamente, metode,
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teza, cat si in contributia proprie a autorului, care pot fi utilizate de catre ANAF, manageri, experti,
specialisti, cadrele didactice si academice din domeniul de investitie.

Implementarea rezultatelor stiintifice: Subiectele stiintifice ale cercetarii si-au gasit aplicatia la
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Galati.
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AHHOTANUA

®damuius, ums apropa: Croiika Kapmen
Ha3Banue auccepraumu: Pa3BuTue HAJIOTOBOTO aJIMHHHCTPUPOBAHUS B YIPaBICHUU COOPOB
HAJIOrOB SKOHOMHMYECKUX areHToB Pymbinuu nocne Berymienus B EC

Hay4Hasi cTeneHb. JOKTOP SKOHOMUYECKHX HAYK

Ton 3ammTel Auccepranun: 2016

Crpykrypa padoThl: BBEIACHHE, TPH TJIaBbl, BBIBOABI U peKOMEHAaUUU, 159 HCTOYHUKOB
oubmmorpaduu, 130 ocHOBHBIX cTpaHul] Tekcta, 10 Tabnum, 15 pucyHkoB, 4 NpUIIOKEHUI.
Pe3yabTaT ucciaenoBanusi: 10 HaydyHBIX cTaTei

KioueBble cJI0Ba: HAJIOroBas MOJUTHKA, YIpaBieHUe (pUHAHCAMU, (PUHAHCOBBIC OTHOLICHHUS,
HAJIOrOBas CUCTEMa, HAJIIOTH, HAJIOT Ha MPUObLUIb, HAJIOT HA HACJIE/ICTBO, HAJIOT HA JI00aBIEHHYIO
CTOMMOCTb, aKIM3bl, aJIMHHUCTPAUS, YIPABICHUE, MOIXOAbI, MPHUHLIUIBI, METOJBI,
perylvpoBaHHue, KOHTPOJIb, HAJOTOBBIM KOHTPOJb, OCMOTp, (DMHAHCOBBIE CTUMYJIBL,
UH(POPMALIMOHHBIE TEXHOJIOTHH, HAJIOTOILIATEIBIINKY, U T.1I.

Leap ¥ 3a7a4u JUCCEPTAIMM COCTOST B pa3paboTke (PpyHAAMEHTaIbHOW HAYYHOH CHUCTEMBI
HAJIOTOBOTO aIMUHHCTPUPOBHUS IyTeM pPa3pabdOTKH TEOPETHUYECKUX M METOJOJOTHIECKUX
MOJIXO0JI0B, pa3padOTKa METOAOJOTHYECKMX PEKOMEHAALUNA 1O YIyYIIEHUI0 KauyecTBa U
3 PEKTUBHOCTH HAIOTOBOTO a/IMUHUCTPUPOBaHUS B PyMbIHIY.

HayuyHnasi HOBH3HA U OPUIMHAJBHOCTH COCTOUT B OOBEAMHEHHM B YHUKAJIbHBIE TPYIIBI, U
¢opMHupOBaHHWE TNPHUHIMIIOB W  METOJIOB HAJIOTOBOTO  aJIMHUHHCTPHPOBAHHUS, HAYYHOU
apryMeHTallud CTPYKTYPHBIX KOMIIOHEHTOB CHCTEMBl TOCYJapCTBEHHOTO  HaJOrOBOIO
aJIMAHUCTPUPOBAHUSA, OIPEICISIONINX OCHOBHBIE 3aJaud TOCYAApCTBEHHOTO HAaJITOBOTO
yIOpaBIEHUS, pEIIeHUs KOTOPBIX ob0ecrnedyuT pocT 3PPEKTUBHOCTH aAIMHUHHCTPUPOBAHUS
HAJIOTOB, a TaK)K€ pa3BUTHE MEXaHM3Ma ¥ HAJIOTOBOM CHCTEMBI, KOMIUIEKCHBIA aHAJIN3
HOPMAaTHUBOB HAJIOTOBOTO YIIpaBlieHus B mpoliecce nHTerpamuu B EC, coznanue cucteMsl OLEHKU
pE3yIABTATOB JIEATEIBHOCTH HAJOTOBBIX OPraHOB, pa3padOTKW MOTHUBAIMOHHBIX CHCTEM
COTPY/AHUKOB TEPPUTOPUAIBHBIX HAJIOTOBBIX OPraHOB; OOOCHOBAaHHE OCHOBHBIX HAIpaBICHUMN
MOJICpHU3AIIUH HAIOTOBBIX OPTaHOB.

Pemienne Hay4Hoii mpo0JieMbl COCTOUT B MEPEOCMBICICHUH KOHIIETIUN MEXaHW3Ma Pa3BUTHUS
"HaJIOroBOro  KOHTpoyisi" H  CO3JaHUE ajropuTMa KOTpoJis 3a cOOpOM  HAJIOTOB
HaJIOTOIJIATENbIMKOB — JIOJDKHUKOB, OCHOBBIBASCh Ha 3aKOHOZATENbHOM Oaze, 4yro Oyxer
CIOCOOCTBOBATh CO3/IaHUIO CHCTEMBI OLIEHKH PE3yJIbTAaTOB JICATEIIEHOCTH HAJIOTOBBIX OpPTaHOB,
MPUMEHSISI MOTHBAIIMOHHBIE CHCTEMBI OIUIATHl TpyJa M CTUMYJIUPOBAHUS COTPYIHHKOB
TEPPUTOPUATHHBIX HAJIOTOBBIX OPTAHOB.

Teopernueckasi 3Ha4YMMOCTh padoTbl. Omnpeaensercs BO3MOXHOCTbIO HCIHOJIb30BAHUSA
pe3yabTaToOB B  KadecTBE JIOMIOJHEHUS K AHAJIMTHYECKUM HHCTPYMEHTaM  (3aKOHBI,
MOCTAHOBJICHUSI, METObI, MOJIETH, AITOPUTMBI) B HAJIOTOBOM aJMUHUCTPUPOBAHUU; BBISBICHUU
NPUOPETUTOB ~ MOTHBAIIMOHHBIX CHCTEM OIUIATHI TPyJa W CTUMYJIHPOBAHUS COTPYTHHKOB
TEePPUTOPUATHHBIX HAJIOTOBBIX OPTaHOB.

IMpakTnyeckasi 3HAYUMOCTH PadOThbl 3aKIIOYaeTCs B HCIOJIB30BAHUU  CTPYKTYPHBIX
KOMIIOHEHTOB CHCTEMBI TOCYIapCTBEHHOI'O HAJOrOBOrO aIMHUHHMCTPUPOBAHUS, KOTOpbIE
obecrieyatr pocT dS(PPEKTUBHOCTH AJAMUHUCTPUPOBAHUS HAJOTOB U  CTUMYJIMPOBAHUS
COTPYIHUKOB TEPPUTOPUAIBHBIX HATOTOBBIX OPTaHOB.

BHeapeHue Hay4YHBIX pe3yJbTATOB. TEOPETHUECKHE W METOAOIOTHYCCKHE TMOJOKCHHUS,
pazpaboTaHHBIE B JaHHOW paboTe TMpPeACTaBICHBl TEPUTOPUAIBHON  aIMUHUCTPALIUN
I'ocynapctBenHbix @uHUHCOB [ anair.



ANNOTATION

Author’s name: Stoica Carmen

Title : Management development of taxes and duties of romanian companies from Fisc
Administration after EU accession

Scientific degree applied: Doctor in Economy

Year of thesis: 2016

Strucuture of thesis: introduction; three chapters; general conclusions and reccomandations;
bibliographical list of 159 titles, 4 appendix, 130 pages, 10 tables and 15 figures

Further results: 10 scientific thesis

Key words: fiscal policy, fiscal management, fiscal relations, fiscal system, taxes, duties, income
taxes, inheritance taxes, value added taxes, excises, administration, bookkeeping, aproaches,
principles, methods, reglementations, inspection, fiscal controll, fiscal stimulation, informational
techonologies, contributors, etc
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fiscal administration through development of theoretical basis and throughly approaches on
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