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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate. Uniunea Europeand a devenit o
asociere interguvernamentald unica, diferentiindu-se semnificativ de organizatiile internationale
traditionale prin instrumentele constitutive, obiective, principii, sistemul administrativ si
competentele acestuia. Uniunea, care nu are analogii in lume, a acumulat in sine particularitati de
stat si confederatii, precum si organizatii internationale. In cadrul UE are loc o incursiune dificila
a formelor si metodelor de organizare in activitatea intregului mecanism institugional.

Procesul de integrare economica europeana a Romaniei presupune integrarea pozitiva a
ramurilor, subramurilor si institutiilor de drept, inclusiv aplicarea in propria legislatie a
sistemului de norme comunitare care include inclusiv si impozitele si taxele.

Etapa contemporana de dezvoltare a relatiilor economice se caracterizeaza printr-0
aprofundare a relatiilor inter-statale in domeniul productiei de bunuri, prestarii serviciilor,
precum si aparitiei noilor instrumente financiare care forteaza statele Uniunii Europene sa
procedeze la investitii si atragere de capital in vederea obtinerii pozitilor dominante pe piete, sa
includa in procesul de concurenta internationala economiile nationale, atragerea de capital si
investitii. In acest caz, integrarea statelor in sistemul financiar mondial, conduce la existenta unei
concurente intre ele si implicit intre sistemele si regimurile fiscale ale acestora. In cadrul
concurentei dintre diferitele companii implicate in sistemul relatiilor economice se poate
acumula experienta negativa de utilizare a avantajelor fiscale din diferite tari, existand astfel
posibilitatea de manipulare din cauza lacunelor din legislatiile nationale care pot duce la evaziuni
fiscale.

In contextul globalizarii, statele Uniunii Europeane au inceput si se mobilizeze in directia
unificarii sistemelor juridice, administrative de integrare, si de armonizare a functiilor de
reglementare in domeniul fiscal.

Astfel, In prezent, existd necesitatea cercetdrii stiintifice a modernizdrii economiei
Romaniei, a formelor si metodelor de gestionare a dezvoltirii economice inovationale. In
conditiile actuale efectul pozitiv al modernizarii economiei se afld in dependentda directd cu
gestionarea stiintific justificatd a impozitelor. Statul, determinind directiile de modernizare a
economiei, are nevoie de recomandari practice in ceea ce priveste modernizarea functiilor
administrarii fiscale. Din aceasta cauza cercetarile stiintifice de aplicare a formelor si metodelor
de gestionare a proceselor de impozitare in conditiile modernizarii inovationale a economiei
romanesti capata o importantd deosebitd. Specificul procesului de impozitare, importanta
acestuia pentru economia tarii dicteaza necesitatea separarii managementului fiscal intr-o ramura
aparte de cunoastere stiintifica, care se bazeaza pe strategia fiscald clard a statului in cadrul

formarii sistemului eficient de administrare fiscala.
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In etapa contemporani de dezvoltarea are loc transformarea social-economica a societitii,
insotitd de modernizarea institutelor de stat. Procesele mentionate sunt imposibile fara cheltuieli
de stat care sa asigure veniturile acestora. Veniturile principale in Romania sunt constituite din
impozitele si taxele care se varsa in buget urmare sistemului de administrare a acestora, acestea
probleme au fost partial analizate in lucrerile savantelor autohtoni Alexandru F., Badescu I.,
Brezeanu P.

Calitatea managementul impozitelor influenteaza masurile administrative de organizare,
efectuate in scopul perfectionarii impozitarii si este totodata o conditie in realizarea cu Succes a
politicii fiscale a statului. Existenta unor neajunsuri in sistemul de gestionare a varsamintelor
afacerii, a businessului, in sectorul tenebru al economiei, formarii de datorii considerabile catre
bugete, ceea ce conduce la necesitatea adoptarii unor masuri eficiente orientate spre sporirea
rentabilitatii si eficacitatii sistemului de administrare fiscala. Sistemului de administrare fiscala a
fost cercetatd de savanti autohtoni si din Republica Moldova asa ca Brezeanu P., Simon 1., Celea
S., Chitan Valeriu Blagorazumnaia Olga, Calugareanu I., Manole T., Tcaci C.

Una dintre problemele principale ale gestiondrii proceselor de impozitare este
centralizarea lui excesiva (formal fiind decentralizate) si orientarea fiscala. Administrarea fiscala
reprezintd in sine un complex intreg de masuri interdependente de gestionare a procesului de
impozitare, in cazul careia raporturile dintre stat si societate in persoana contribuabilului vor
purta caracter nu pur formal, ci vor fi in esenta sa raporturi economice si de parteneriat, ce au
fost reflectate in lucrarile savantilor Dwivedi D.N., Jenkins G.P., Chun-Yan Kuo, Gangathar P.,
Jimenez A. J. M. Towards, Monnet J.

In conditiile de dezvoltare economicd inovationald este perceptibildi necesitatea
examinarii ulterioare a problemelor teoretico-metodice ale administrarii procesului de gestiune a
impozitarii, ceea ce determina actualitatea, scopul, sarcinile si obiectul cercetarii de disertatie.

Reforma actuala in sistemul de administrare a impozitelor si taxelor si politica realizata
prevede schimbarea rolului controalelor fiscale, sporirea rentabilitatii si eficacitatii acestora,
precum si cointeresarea si implicarea angajatilor organului fiscal in sporirea calitatii administrarii
fiscale.

Cele expuse mai sus aduc in actualitate necesitatea perfectiondrii administrarii
impozitelor si taxelor, necesitatea cautarii de noi cai de solutionare a problemelor. Acestea au
conditionat alegerea temei tezei si a determinat scopurile si sarcinile.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul tezei de doctor constd in elaborarea sistemului

stiintific fundamental al administrarii fiscale prin dezvoltarea bazei teoretice si abordarilor
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metodicee fata de organizarea, elaborarea indrumarilor si recomandarilor metodice privind
sporirea calitatii si eficientei administrarii fiscale in Romania.

Scopul a conditionat nivelul si gradul de realizare a urmatoarelor obiective a tezei:

e Evolutia abordarilor managementului fiscal In contextul impozitelor si taxelor in
sistemul de raporturi fiscale;

e claborarea principiilor si metodelor administrarii fiscale;

e conturarea si descrierea sistemului de management fiscal ca element al politicii
fiscale;

e cercetarea dezvoltarii managementului fiscal integrationist in sistemul Comunitatii
Europene;

e clasificarea si caracteristica principalelor tipuri de impozite a statelor-membre ale
Uniunii Europene;

e examinarea relatiilor de reglementare a raporturilor fiscale, prin corelarea nomelor
integrationiste si nationale;

e analiza implementarii Strategiei de modernizare a organelor fiscale, tindnd cont
de specific si stabilirea directiilor prioritare de dezvoltare;

e cercetarea problemelor legate de utilizarea tehnologiilor de control a impozitelor
si elaborarea cailor de solutionare al acestora;

o Efectuarea propunerilor privind legiferarea dreptului organelor fiscale de a incheia
acorduri de intelegere pe cale amiabila intre administratia fiscala si contribuabil, pana a se
ajunge la litigiile in judecata.

e claborarea sistemului de stimulare financiard a organelor fiscale si angajatilor
acestora.

Noutatea stiintificd consta in elaborarea modalitatilor de dezvoltare al managementului
impozetelor si taxelor Tn administrarea fiscald, directii de modernizare a institutiilor fiscale in cadrul
reorganizarii sistemului fiscal pe exemplul managementului fiscal al Uniunii Europene si rezida in:

- concretizarea notiunii de administrare fiscald, completate functiile prin intermediul carora
se realizeaza scopurile si sarcinile administrarii fiscale la fiecare nivel (de stat, regional si local);

- imbinarea, gruparea si completarea intr-un complex unic principiilor si metodelor
administrarii fiscale;

- argumentarea stiintificd a componentelor structurale ale sistemului managementului

fiscal, dezvoltarea sistemului si mecanismului fiscal;
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- elaborarea sistemului de masurare a evaluarii rezultatelor activitatii organelor fiscale;
propunerea complexului de masuri juridice, infrastructurale si administrative orientate pentru
sporirea rentabilitatii activitatii de control si administrare a organelor fiscale;

- propunerea si fundamentarea directiilor si cailor de modernizare a organelor fiscale prin
modernizarea schimbarilor metodelor (tehnologiilor) administrarii fiscale; formarea bazei
generale de date in cadrul regiunii;

- elaborarea mecanismului si algoritmului actiunilor de incasare ale organelor fiscale in
scopul fortarii contribuabililor de a achita la timp si in cuantum integral a impozitelor la buget de
catre persoanele fizice.

Problema stiintificA importanta solutionatd constd in reconceptualizarea notiunii
»tehnici de control fiscal” aplicative sistemului administrativ fiscal din Romania, ceea ce a
contribuit la elaborarea mecanismului si algoritmului actiunilor de control si incasare ale
organelor fiscale asupra contribuabililor — datornici, care va duce la elaborarea sistemului de
masurare a rezultatelor activitatii organelor fiscale, in vederea aplicarii sistemului privind
remunerarea muncii i stimularea angajatilor organelor fiscale teritoriale.

Totodata, reiesind din faptul, ca actualmente sistemul de stimulare a personalului
administratiei fiscale are multe neajunsuri, se propune de a determina valoarea remunerarii
muncii inspectorilor organelor fiscale teritoriale, care constd in stabilirea valorilor constante
(salariul de functie + gradul de calificare) la nivelul salariului mediu Romania si corectarea lui
anuala (tinind cont de inflatie), sau o datd in trei ani. In ceea ce priveste partea a doua a
salariului inspectorilor — cea variabila, sunt propuse corectari, si anume Stimulareai inspectorilor
din cele mai rezultative directii de control, in scopul imbunatatirii calitatii masurilor de control si
eficientei managementului fiscal. Criteriile existente de evaluare a eficientei activitatii
inspectorului fiscal cuprinde insuficient rezultatele lucrului acestuia.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere:

1. Analizand evolutia abordarilor relatiilor fiscale expuse de economisti V. Petti, A.
Smith, J.S. Keynes, etc si reflectate in teoriile economice principale, autorul expune propria
definitia cd impozitele constituie pretul specific, irational si monopol al serviciilor functionale a
statului, la baza cérora se afla cheltuielile de stat legate de reproducerea acestora, Tnsd marimea
egala a impozitelor, ca notiune de pret, se formeaza prin influenta cererii la impozite si ofertei
surselor de achitare al acestora (veniturilor si obiectelor pentru impozitare) in cadrul nivelului
atins de dezvoltare a economiei.

2. Managementul fiscal de stat isi gaseste reflectare in metodele si formele
administrarii fiscale utilizate de catre stat in conformitate cu politica fiscald realizata in tara. In

teza de doctor autorul a sistematizat opiniile savantilor cu privire la continutul notiunii
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management fiscal, a prezintat legatura reciprocda si interdependenta intre notiunile
»administrarea impozitelor”, ,,administrarea fiscald” si ,,managementul fiscal”, a dedus si ilustrat
sarcinile principale si functionale ale managementului fiscal, precum si a propus examinarea
managementului fiscal in conditiile de functionare a statului si intreprinderilor din mediul de
piatd in doua feluri: ca proces de adoptare a deciziei administrative si ca sistem de gestiune.

3. In baza prevederilor acordurilor de constituire a Comunititii Europene, autorul
argumenteazd concluzia cd baza abordarii juridice a politicii fiscale va continua sa fie
determinatd de principiile armonizarii, proportionalitatii si subsidiaritatii, presupunand
reglementarea din punct de vedere al eficientei raportul de integrare si de reglementare nationala.

4.  Analiza comparativd, a surselor de reglementare fiscald a statelor-membre UE,
efectuata in teza, aratd ca, chiar si intrebarile comune, cum ar fi bazele sistemului fiscal si
jurisdictia fiscald a autoritatilor centrale si locale, sunt stipulate diferit in Constitutie §i cu atat
mai mult concretizate in legislatia in vigoare. Prin urmare, eficienta reglementarilor fiscale
europene va depinde in mare masura de corelatia normelor integrationale si nationale in normele
fiscale a UE si statelor membre. Autorul ajunge la concluzia ca reglementarile fiscale europene
sunt un instrument eficient de asigurare a stabilitatii si justitiei relatiilor reglementate doar in
baza principiilor proportionalitatii si subsidiaritatii.

5. Raportul normelor integrationale si nationale cu privire la obiectul de reglementare
este determinat de competenta de impozitare a institutiilor comunitare si a statelor membre.
Obiectul normelor fiscale in UE sunt relatiile sociale ce apar in legaturd cu impozitele, care
determind conditiile de functionare a pietei unice §i sunt principalele tipuri de venituri ale
sistemei "resurse proprii", formandu-se mai intai de toate din impozitele indirecte. In teza este
determinat abordarea generala a corelatiei dintre normele integrationale si nationale care
reglementeaza impozitele indirecte si care pot fi reprezentate dupd cum urmeaza: taxele sunt
stabilite prin actele institutiilor Uniunii Europene, iar consecutivitatea calculdrii si colectdrii se
efectueaza in corelare cu normele integrationale si nationale. Probleme de raspundere pentru
infractiunile fiscale sunt, de obicei, reglementate prin lege de catre statele membre.

6. notiunea ,,tehnici de control fiscal”, care reprezintd ansamblul metodelor si tehnicelor
(mecanism) de activitate cu contribuabilii, orientate spre sporirea calititii managementului fiscal in tara.

7. in scopul inaspririi masurilor privind achitarea la timp si in totalitate a impozitelor
la buget de catre persoanele fizice a fost elaborat mecanismul si logaritmul actiunilor de Incasare
ale organelor fiscale, care presupune incasarea incontestabilda a mijloacelor banesti din conturile
personale deschise la banci de catre contribuabilii— datornici; necesita baza legislativa,

In opinia autorului, mecanismul propus :
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-conduce la cresterea eficientei activitatilor de control ale autoritatilor fiscale si
calitatea administratiei fiscale;

-asigura o crestere semnificativa a veniturilor;

- rezolva problema cu debitorii rau platnici, care au datorii de mai multi ani;

- creste numarul de contribuabili onesti;

- economiseste resursele bugetare pentru litigiile de judecata;

- elimina problemele intdmpinate de catre persoanele fizice (care din anumite motive
nu platesc taxe), la frontiera vamala, la iesirea din Romania.

8. Sistemul privind remunerarea muncii §i stimularea angajatilor organelor
fiscale teritoriale, conform caruia suma generald de remunerare a muncii angajatului include in
sine o valoare constantd care se compune din salariul de functie si adaosuri pentru gardul de
calificare, stabilit la nivelul salariului mediu, precum si adaosului variabil de stimulare calculat
(sau necalculat) in conformitate cu sistemul de rating propus, pentru stimularea inspectorilor,
orientat spre rezultate calitative.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii. Teza se impune prin elaborarea
si dezvoltarea metodologica a managementului impozitelor taxelor in administrarea fiscald a
agentiilor economice din Romania ca forma de gestiune al acestora, precum si aprofundarea si
sistematizarea opiniilor stiintifice in domeniul dezvoltarii managementului fiscal. De asemenea
justificd pozitia ca gestiunea proceselor fiscale la nivel de stat necesitd perfectionarea
managementului relatiilor fiscale ca element al politicii fiscale.

Suportul metodologic si stiintific in realizarea prezentei teze a pornit de la o serie de
documentari directe si indirecte de cunoastere a realitatii utilizand, in acest scop, un ansamblu de
metode clasice de cercetare, precum: observatia, analiza (calitativd, cantitativa, istoricd), sinteza,
inductia si deductia, comparatia, metoda tratarii sistemice, monografica, statistica, modelarea
economico-matematica, respectiv, utilizarea metodelor grafice, figurilor si tabelelor in expunerea si
redarea, completd si complexa, a fenomenelor si a proceselor economice studiate.

Suportul teoretic al cercetarii s-a axat pe studierea unor lucrari stiingifice importante in
domeniul economiei §i managementului, in particular, cele cu referire la administrarea fiscala si a
problemelor actuale din finantele publice. Un considerabil suport teoretic in procesul de studiere a
temei au servit lucrarile unor savanti si economisti notorii nationali §i strdini, cum ar fi: Adam Smith,
David Ricardo, J.M. Keynes, Fr. List, Gh. Nicolaescu, N. Dobrota, D. Florescu, N. Suta, D.
Saguna, G. Ulian.

Analiza literaturii specifice in domeniul managementului fiscal a demonstrat, ca
actualmente, studierea sistematica a problemelor managementului fiscale 1n fara noastra se afla la

etapa de formare, decurge activ procesul de acumulare a informatiei pe marginea problemei
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examinate, se creeaza baza pentru studierea ei aprofundatd si elaboreaza teorii §i practici
ulterioare. Problemele metodologice si de organizare sunt reflectate insuficient, atentie pufina a
fost acordata principiilor si metodelor administrarii fiscale, sunt studiate in masura insuficienta
directiile de sporire a calitatii acesteia, necesitd dezvoltare problemele stimularii financiare a
rentabilitatii si eficienfei managementului fiscal si a verificarilor de impozite.

Printre lucrarile studiate, o cota esentiald a revenit celor care au contribuit la crearea si
dezvoltarea unei baze teoretice importante referitoare la asigurarea formarii si dezvoltarii sistemului
si a managementului fiscal la nivel national si international, problemelor controlului fiscal, actele
normative si juridice ce reglementeaza aspectele organizarii de stat a administrarii fiscale,
precum si publicatiile tematice in presa periodica, materiale conferinte si seminarii stiintifice..

Importanta practica a lucrarii consta in aceea, ca prevederile teoretice si practice sunt
aduse pana la elaborari concrete aplicative, care acorda posibilitate reald organelor legislative si
executive sd intreprindd masuri concrete orientate pentru sporirea eficientei sistemului
administrarii fiscale din Romania. Metodele propuse de sporire a rentabilitatii activitagii de
control, precum si de elaborare in domeniul stimularii financiare a angajatilor pot fi utilizate
nemijlocit in activitatea organelor fiscale.

Valoarea aplicativd a lucrarii rezida in importanta materialelor consultate, expuse si
valorificate in teza, cat si in contributia proprie a autorului, care pot fi utilizate de catre:

1. ANAF: luarea in calcul a sistemului privind remunerarea muncii §i stimularea
angajatilor organelor fiscale teritoriale; utilizarea mecanismului si logaritmului
actiunilor de control si incasare ale organelor fiscale, care necesitd baza legislativa;

2. Manageri si experti: preluarea conceptelor teoretice privind managementul fiscal si
analiza comprehinsiva a domeniului normativ care sta la baza managementului fiscal
integrationist in sistemul CE.

3. Mediul stiintific, didactic si academic: informatia sistematizata poate fi utilizata in
activitatea didactica la predarea cursurilor generale si speciale in domeniul
managementului fiscal precum “Fiscalitate”, ”Fiscalitate si Legislatie”, "Management
fiscal”, ”Finante publice”, ”Drept fiscal”.

Aprobarea rezultatelor. Pozitia autorului vis-a-vis de abordarile teoretico-metodologice si
practice elaborate in lucrare a fost expusa la nivel de conferinte internationale in Kazahstan 2011,
mese rotunde, seminarii si forumuri stiingifice organizate la ULIM 2012 ,Dezvoltare socio-
economica a societatii in conditiile globarizarii”, ASEM 2014 “Competitivitatea §i inovarea in
economia cunoasterii’si in Romania conferinfa Internationald ,,Probleme actuale ale economiei

globale” la universitatea "Ovidius” din Constanta 2015.
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Sumarul compartimentelor tezei. Teoriile economice si manageriale, aferente
domeniului fiscal, precum si diversitatea modelelor de studiu asupra politicilor si
managamentului fiscal, ne-a determinat in alegerea temei de cercetare si in structurarea lucrarii
in urmatoarele compartimente: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari,
bibliografie si anexe.

in Introducere, au fost justificate actualitatea si importanta temei de cercetare, domeniul de
cercetare, suportul metodologic si stiintific, suportul informational, respectiv a fost expus gradul de
studiere al temei in lucrarile savantilor autohtoni si straini, au fost formulate scopurile si obiectivele
propuse spre realizare, a fost identificata problema stiintificd solutionatd si valoarea aplicativa a
temei de cercetare, totodata, fiind puse in evidenta noutatea stiintifica si nivelul de implementare al
rezultatelor obtinute.

Primul capitol — Bazele teoretico-metodologice ale gestionarii proceselor fiscale — reflecta
evolutia abordarilor teoretice asupra dezvoltarii gestiunii relatiilor fiscale, principii si metode de
administrare fiscald a impozitelor si taxelor, sunt generalizate elaborarile sistemului managementului
impozitelor si taxelor ca element al politicii fiscale statale.

Capitolul al doilea — Reglementarea relatiilor fiscale in Uniunea Europeand — este
apreciata dezvoltarea managementului fiscal integrationist in sistemul Comunitatii Europene,
tipurile principale de impozite ale statelor-membre ale Comunitatilor Europene si de asemenea
se arata specificul reglementarii raporturilor fiscale prin corelarea normelor integrationiste si
nationale.

Capitolul al treilea — Dezvoltarea sistemului de administrare fiscald in Romania — este
descrisa modernizarea institutiilor fiscale in cadrul reorganizarii sistemului administrarii fiscale,
dezvoltarea tehnologiilor informationale — metoda de modernizare a managementului fiscal,
stimularea financiard a angajatilor si a eficientei administrarii fiscale.

In concluzii generale si recomandiri sunt sintetizate principalee rezultate ale
investigatiilior.

Cuvinte-cheie: politica fiscald, management fiscal, relatii fiscale, sistem fiscal, impozite,
taxe, impozit pe venit, impozit pe mostenire, impozit pe valoare adaugata (TVA), accize,
administrare, gestiune, abordari, principii, metode, reglementare, inspectie, control fiscal, inspectie,

stimulare financiara, tehnologii informationale, contribuabili, etc.
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1. BAZELE TEORETICO-METODOLOGICE ALE GESTIUNII PROCESELOR
FISCALE
1.1. Evolutia abordarilor teoretice asupra dezvoltirii managementului relatiilor fiscale prin
prisma impozitelor si taxelor

Intelegerea esentei administririi fiscale depinde de intelegerea esentei impozitului (lat.
impositum, dupa fr. Impét). Conform dictionarului economic si financiar impozitul este definit ca
plata obligatorie, stabilita prin lege, pe care cetatenii, intreprinderile etc. o varsa din venitul lor in
bugetul statului, in conformitate cu anumite norme de impunere, contributie. Plata impozitului se
efectueaza in cuantumul si la termenele precis stabilite prin legislatia in vigoare. lar esenta
impozitului presupune perceperea de catre stat in folosul societatii a unei parti din produsul
intern brut in forma de cotizatie obligatorie.

Asadar,trasaturile principale ale impozitului sunt [6, p.141]:

e Obligativitate - plata nu este benevola, ci are caracter obligatoriu pentru toate persoanele
care obtin venituri sau detin bunuri din categoria celor supuse impozitarii conform legilor
in vigoare.

e nerambursare individuald - prelevarile de impozite la fondurile publice de resurse
financiare se fac cu titlu definitiv si nerambursabil.

e instrainarea mijloacelor banesti, care apartin organizatiilor si persoane fizice cu drept de
proprietate, dispunere economicd sau administrare operativa.

e orientare pentru asigurarea financiara a activitatii statului.

O astfel de percepere al esentei impozitului determind administrarea fiscala a impozitelor
prin metode exclusiv imperative (statale de dispozitie) [7, p.192].

Modelele de sisteme fiscale s-au schimbat in dependenta de politica economica a statului.
In continuare autorul va examina cele mai importante particularititi ale dezvoltarii stiintifice a
impozitelor ca obiect de bazad al administrarii relatiilor fiscale pe exemplul Romaniei si Uniunii
Europene, aplicativ si Republicii Moldova, evolutia abordarilor managementului fiscal in
contextul impozitelor si taxelor in sistemul de raporturi fiscale este redat in Figural.l.

Sensul filosofic al notiunii de impozit, in opinia autorului, consta in aceea ca, impozitul
intermediazd procesul de colectivizare al unei parti din veniturile individuale (avere) necesare
pentru dezvoltarea societatii. Impozitul intruchipeazd insasi necesitatea unirii eforturilor
(bunurilor, averii) indivizilor pentru efectuarea lucrarilor si cheltuielilor importante societatii.

Impozitul se percepe in scopul acoperirii necesitatilor sociale, care se situeaza separat de

necesitatile individuale ale contribuabilului concret.
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Fig.1.1. Formarea, distribuirea si redistribuirea impozitelor si taxelor in Roméania si UE
Sursa: Elaborat de autor

In toate etapele existentei societatea umani a fost nevoita si-si uneasca eforturile pentru a
se opune fortelor naturii, factorilor externi, pentru urbanizarea comuna, intretinerea celor inapti
de munca si asigurarea multor altor necesitdti obstesti.

De aici reiese sensul social al impozitului, care constd in deducerea necesitatilor
individuale, de familie si grup la un nivel mai inalt — socializarea necesitatilor. Necesitatea de a
fortifica eforturile de producere a necesitatilor social importante explicd cauza inifiala a
existentei impozitului ca fenomen social necesar si util .

Din intelegerea sensului filosofic al impozitului ca un proces de asigurare vitald a
societatii s-a dezvoltat esenta economica a impozitarii [41, p.80].

Esenta economica a impozitului este determinatd de 1intregul sistem al relatiilor
comerciale (productie, distribuire, schimb si consum). Astfel, impozitul trebuie sa existe, sa

stimuleze, prognozand directia relatiilor de productie si nu sa franeze dezvoltarea lor.
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Evolutia relatiilor fiscale isi are inceputurile in timpurile antice. Acestea se formau si se
determinau sub forma unor legaturi cum este bunavointa, plata lor adesea purtand un caracter
sacral al obligatiei religioase (jertfiri, daruri); relatiile de stapan-supus (de rudenie sau cu drept
de putere — tribut, bir, contributie etc.).

Constituirea conceptelor stiintifice despre impozite ca obiect al deciziilor administrative
este reflectata in teoriile fiscale. Dezvoltarea evolutionistd a avut loc concomitent cu dezvoltarea
diferitor directii ale ratiunii economice, care reflectd schimbarile in relatiile de productie si
nivelul de participare a statului in procesul de reproductie [13, 42, 48].

Primele teorii fiscale au primit denumirea de atomistice si se bazau pe idea neimplicarii
statului in economie.

Initial definitia impozitului si fundamentarea ei a fost prezentatd de teoria schimbului,
ulterior teoria satisfactiei, teoria primei de asigurare si teoria impozitului - ca sacrificiu. in
conformitate cu acestea individul, achitd impozitul, sau isi procurda anumite bunuri de la stat
(teoria schimbului), primeste satisfactie (teoria satisfactiei) de la bunurile civilizatiei, se asigura
fata de riscurile care apar in cazul dispunerii de ceva (teoria asigurarii), ofera o parte din bunurile
sale puterii procurandu-si anumite beneficii (teoria sacrificarii) [4, p.95]. La baza acestor teorii
se afld perceperea despre originea contractuala a statului.

in etapele timpurii de dezvoltare ,,impozitul” este distins ca circulatie echivalenti a
mijloacelor banesti de la individ la stat, care presupune existenta unui anumit scop, i anume —
acoperirea cheltuielilor concrete declarate pentru societate a statului.

Echivalenta in relatiile fiscale a fost recunoscuta in toate teoriile atomistice si teoriile
tratatelor fiscale. Negarea echivalentei de catre scoala clasicd a fost provocata, in opinia
autorului, de perceperea ,,fortei de munca productive” de catre clasicieni.

Productia materiala si produsul acesteia, care capata forma de marfa, si nu proprietatea
intelectuala, informatia, serviciul, know-how erau recunoscute de catre ei cheltuieli de productie.
De aceea, impozitul, care nu se incadra in notiunile de echivalenta, era scos in afara hotarelor. In
perioada examinata impozitul subintelegea percepere individuala fara echivalent a mijloacelor
banesti, fie conform drepturilor celui mai influent, fie conform dreptului juridic aprobat avand
drept scop formarea fondului financiar utilizat pentru realizarea functiilor statale. Scoala clasica
nu nega schimbul in relatiile fiscale.

Din momentul aparitiei, statul si veniturile statale au suportat o evolutie considerabila.
Obligatiile naturale si taxele de diferite genuri existau din timpurile antice, dar odata cu
dezvoltarea relatiilor marfa-bani ele au cedat locul impozitelor si taxelor banesti. Statul percepea
in mod fortat de la supusii sai: taxe, bir si impozite.

Odata cu aparitia statului de drept au inceput sa apara si primele teorii despre stat.
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In conformitate cu teoria statului politist elaborata de 1. Volkan, activitate a statului era
determinata in dependenta de scopurile morale a omului [137].

Dezvoltarea filosofiei si economiei politice la sf. sec. XVIII a permis trecerea la
urmatoarea ctapa in stiinta despre stat. De la stat se pretindea recunoasterea intangibila a
demnitatii personale a cetiteanului, drepturile si libertatile lui. In diferite tari ale Europei, mai
tarziu si in Romania s-a initiat elaborarea conceptiei statului de drept, iar modificarile ulterioare
in administratia de stat au influentat si asupra obiectului stiintei de spre el. Denumirile anterioare
,politie” si ,politia bundastarii” si-au pierdut semnificatia sa initiald. Pentru desemnarea
complexului de functii a statului, a inceput sa fie utilizat termenul ,,activitate administrativa”, iar
termenul ,,politie” s-a pastrat doar pentru a evidentia activitatea statului cu privire la asigurarea
sigurantei cetatenilor si bunurilor .

Noile forme de productie au necesitat sustinere, dar cand ele s-au dezvoltat si consolidat,
sistemul de reglementare si tuteld a devenit o povara, fapt ce a provocat proteste. In Franta, unde
mercantilismul avea cele mai marginale forme, asemenea reactie s-a rasfrans mai devreme i mai
puternic [61, p.78].

Astfel, opiniile fiziocratilor despre rolul statului reprezentau in sine o intelegere extrem
de noua a sarcinilor si scopurilor acestuia.

Fiziocratul W. Petty considera, ca neajunsul administrarii de stat consta in faptul, ca prea
multe din ceea ce trebuie sa fie reglementat de legitatile naturii, obiceiuri stravechi si acorduri
universale, sunt supuse reglementarii prin lege. Aceasta a atribuit statului functii importante de
asigurare a utilizarii complete a fortei de munca, precum si de sporirea calitatii acestei. A propus
asigurarea, din contul resurselor publice,de locuri de munca pentru cei fara adapost si familii
implicandu-i in constructia drumurilor, edificarea podurilor si digurilor, explorarea minereurilor.

In conformitate cu opiniile sale asupra rolului statului in economie W. Petty in ,, Tractatul
despre impozite si taxe” (Treatise of Taxes and Contributions) reglementeaza cheltuielile cu
destinatie speciala ale statului, astfel [145, p.45]:

1) cheltuieli militare;

2) intretinerea conducerii;

3) cheltuieli pentru biserica;

4) cheltuieli pentru scoli si universitafi, Invatamant;

5) intretinerea copiilor (orfani) si invalizilor;

6) cheltuieli pentru drumuri, rauri navigabile, apeducte, poduri, porturi, alte obiecte

necesare pentru utilizare in folosul comunitatii.
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Scopurile si sarcinile statului A. Smith le Intelegea la fel ca si fiziocratii: statul trebuie cat
mai putin s se implice in activitatea persoanelor private, deoarece el nu este in stare sa schimbe
legile naturale, pe care se bazeazi aceastd activitate. In opinia lui A. Smith, statul si adeptii lui,
sunt improprii pentru realizarea functiilor economice. Dupa parerea lui, libertatea activitatii
economice constituie o conditie obligatorie pentru succesul acesteia [103, p.247].

In contradictie cu mercantilistii, A. Smith considera ci responsabilititile autentice ale
statului trebuie sa fie Indreptate catre protectia pacii, ocrotirea persoanelor si bunurilor, facand
exceptie doar pentru acele cazuri, in care activitatea de stat este mai rationald decat cea
particulara: cheltuieli de stat pentru constructia cailor ferate, cheltuielile pentru scoli, institutii
religioase si constructii publice .

Din punctul de vedere al lui J.B. Say, cel mai bun plan financiar este acela de a cheltui
cat mai putin, iar cel mai bun dintre impozite este cel mai mic [95, p.247]. I. Kant a formulat
ideea despre valoarea suprema si in calitate de deducere — despre autoevaluarea personalitatii
omului. Aceastd stiind despre autonomia personalitdtii omului nu este compatibila cu
reglementarea si tutela de stat, din care reiese cerinta de a acorda personalitatii libertatea actiunii,
care nu aduce prejudiciu intereselor altor personalitati [50].

J.S. Mill analizeaza rolul economic al statului si ii atribuie functii, fara indeplinirea
carora este imposibil progresul economic si social. Staul trebuie sa-si asume cheltuieli pentru
crearea infrastructurii, dezvoltarea stiintei etc. [60].

J.S. Mill acorda o importanta majora sistemului asigurarii sociale de stat §i impozitare. J.
C. Sismondi considerd, ca statul trebuie sa indeplineasca patru functii:

- asigurarea si mentinerea ordinii publice, justitia, asigurarea drepturilor personalitatii si
bunurilor;

- lucrari publice, cu scopul utilizarii bune a drumurilor , bulevardelor largi, apa sanatoasa;

- Invatamantul de stat, datoritd caruia copiii vor primi educatie, iar maturii vor dezvolta
simtul religios;

- protectia nationald, care asigurd participarea la beneficiile acordate de catre ordinea
publica.

Teoriile economice principale (clasica, keynesistd, neoclasica, teoria economiei ofertei si
monetard) in rationamentele lor despre impozitare si politica fiscald, de asemenea, reies din
nivelul de dezvoltare a relatiilor de piatd si rolul pe care il joaca statul: fie ca subiect de
reglementare, arbitru - care asigura respectarea ,,regulilor de joc”, sau proprietar-participant la
procesul de reproducere .

Teoria keynesista include in sine elemente de analiza a functionarii generale a economiei

si fundamenteaza directiile macroeconomice importante ale reglementarii de catre stat. J.M.
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Keynes (1883-1946) considera, ca sistemul fiscal progresist stimuleaza asumarea riscului in
vederea investitiilor capitale. Una dintre conditiile importante ale teoriei lui este dependenta
cresterii economice de acumularile financiare suficiente doar in conditiile ocuparii totale [52,
p.161].

Dupa Keynes statul utilizeaza impozitul ca ,,stabilizator fix” al economiei, care trebuie
manipulat activ, aceastd directie constituind punctul cardinal in formarea politicii economice
fiscale fundamentate in tarile dezvoltate, la mijlocul secolului XX. Importanta potentialului fiscal
in cadrul acestei directii este justificatd din punct de vedere a redistribuirii resurselor in
economie. Pentru dezvoltarea cu succes a economiei, potentialul fiscal al populatiei trebuie
transformat in potential investitional de stat. Paralel cu aceasta trebuie sd se realizeze
reglementarea de stat a investitiilor (Alvin Hansen) [41], ceea ce va asigura evitarea caracterul
ciclic al dezvoltarii economiei .

Guvernul englez a aplicat teoria lui. J.M. Keynes in practica, dar ulterior s-a dezis din
urmatoarele cauze [52, p.169]:

- in primul rand, cand inflatia a inceput sa capete caracter cronic din cauza schimbarilor
conditiilor de productie;

- in al doilea rand, odata cu dezvoltarea integrarii economice a avut loc sporirea
dependentei fiecarei tari de pietele externe. Stimularea cererii de catre stat, adesea avea influenta
negativa asupra investitiilor strdine.

Astfel, In schimbul conceptiei keynesiste a ,,cererii eficiente” a venit teoria neoclasica a
,ofertei eficiente”.

Teoria neoclasicd se bazeaza pe avantajul concurentei libere, stabilitdtii proceselor
economice si de productie. Deosebirea dintre teoria keynesistd si neoclasica constd in diferenta
de abordare a metodelor de reglementare statala.

J. Mill, care a elaborat modelul neoclasic, atribuia statului doar rolul indirect in
reglementarea proceselor economice, considerand-ul pe acesta drept factor destabilizator cu
crestere nelimitata a cheltuielilor [60].

In teoria neokeynesiana un rol important li se atribuie problemelor fiscale. Asa dar,
economistii englezi 1. Fisher [37] si N. Kaldor [51] considerau impartirea obiectelor impozitarii
in raport cu consumatorul, impozitand in acest caz costul final al produsului consumat si
depunerile acumulate, limitandu-se doar cu cota dobanzii la depozit. De aici si a aparut ideea
impozitului pe consum, care a devenit totodata si metoda de stimulare a economiilor, si mijloc de
combatere a inflatiei. Banii destinati anterior pentru cumpararea marfurilor de consum, puteau fi

orientati acum fie in investitii, fie in acumulari care se puteau transforma in investitii capitale cu
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ajutorul aceleiasi politici bugetare. Acumularile autohtone deja sunt factor de crestere economica
in viitor.

Dar in timpul declinului productiei, cheltuielile pe piata de consum se reduc mai lent,
decat cresterea veniturilor, provocand astfel o cerere mai mare la produse, de aceea perceperile
impozitului pe consum sunt destul de inalte, comparativ cu impozitul pe venit. Totodata,
sistemul fiscal nu poate indeplini functia de reglementare. Insd N. Kaldor considera, ca impozitul
pe consum introdus la cota progresiva cu aplicarea inlesnirilor si reducerilor pentru toate tipurile
de marfuri (de exemplu, pe produse de uz zilnic) este mai echitabil, decat impozitul fix pe
vanzari, pentru persoanele cu venituri mici. Pe langa aceasta, daca se compara cu impozitul pe
venit, acest impozit nu se aplicd acumularilor necesare pentru investitiile viitoare si stimuleaza
cresterea.

In teoria neoclasica atentia se indreapta citre politica monetara de credit a bancii centrale,
dar totodata, fara a tine seama de politica fiscald. Neoclasicii presupun, ca astfel, va fi creat un
mecanism eficient de redistribuire a veniturilor, care asigurd ocuparea completd si cresterea
stabila a bogatiei nationale. In teoria neoclasici pot fi evidentiate doua directii: teoria economiei
ofertei si monetarista.

Teoria economiei ofertei presupune reducerea impozitelor si acordarea inlesnirilor fiscale
corporatiilor, deoarece, in opinia adeptilor acestei orientdri impozitele nalte retin initiativa
antreprenorilor si franeaza politica investirii, renovdrii i extinderii productiei.

Un alt aspect al teoriei — reducerea obligatorie a cheltuielilor de stat.

Legislatia generala a formarii nivelului cotelor impozitelor prevede: baza de impozitare
largd permite de a avea cote relativ mici de impozitare si invers, baza de impozitare ingusta a
unor tipuri de impozite implica in mod obligatoriu cote inalte. Este evident faptul ca, cotele
inalte si joase ale impozitelor au diferita influenta asupra proceselor economice si activitatii de
afaceri ale antreprenorilor provocind diferite reactii in raport cu procesele investitionale.

Daca impozitele nu raspund acestor cerinte, este evidenta incalcarea limitelor impozitarii.
Profesorul A. Laffer a elaborat parabola dependentei cantitative intre impozitarea progresiva i
veniturile la buget si a concluzionat cd reducerea impozitelor actioneaza favorabil asupra

Rata marginald pentru prelevarea in buget, A. Laffer o considerd 30% in limitele careia
se majoreaza suma veniturilor bugetare. Dar in cazul prelevariila buget a 40-50% din venituri,
cand cota impozitului nimereste in ,,zona de interdictie”, se reduc acumularile populatiei, ceea ce
atrage dupa sine lipsa de cointeresare in investirea Intr-o ramurd sau alta a veniturilor fiscale.
Unele aspecte ale aceste teorii au fost folosite de catre Guvernul SUA in cadrul reformei fiscale

din anii 20-60 ai sec. XX, ulterior, cu luarea in calcul a noilor modificari — in anii 80.
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Conceptia neoliberald de reglementare statald a economiei se dezvolta in baza unui sir de
teorii cunoscute actualmente, printre care o atentie deosebitd se acorda teoriei economiei de
pieta sociala. Potentialul fiscal se examina ca totalitatea resurselor pentru realizarea pe scara
larga a politicii sociale. Valoarea lui, trebuia sa creasca din contul reducerii inlesnirilor fiscale si
majorarii cotelor impozitelor, in primul rand, impozitele, sursa carora este capitalul (L. Erhard
[49]).

Conform teoriei monetariste impozitele sunt unul dintre instrumentele de actiune asupra
volumului masei monetare. Potentialul fiscal realizat sub forma de venituri fiscale la buget
permite retragerea masei monetare in surplus din economie. Teoria monetarista elaborata de
catre economistul american, profesorul universitatii din Chicago, M. Fridman, adept al ideii
libertatii pietii, propune de a limita rolul statului doar la activitatea, pe care nimeni altul nu o va
putea reglementa si anume, reglementarea finantelor in circulatie [38, p.69]. De asemenea, se
pune accent pe cota reducerii a impozitelor. In acelasi timp,conform teoriei monetariste unul din
mijloacele de bazd a reglementdrii a economiei este schimbarea masei monetare si a cotelor
dobanzilor bancare. Statul, care 1si majoreaza veniturile sale in fiecare an, atragand dupa sine
inflatie suplimentard, nu poate fi admis la crearea avutiei societatii, reglementarea volumelor
productiei, etc. EI poate doar acorda sprijin la reglementarea masei monetare, prin retragerea din
circuit a surplusului de finante, daca nu cu ajutorul creditelor, atunci prin impozite.

Realizand politica ,,asprd” de reglementare a circuitului monetar in scopul distrugerii
inflatiei, guvernul englez nu a obtinut succes, deoarece nu a tinut cont de alti factori, care
actioneaza asupra inflatiei, pe langa masa monetara. Toate masurile realizate nu aveau tangenta
cu politicile in domeniul veniturilor, deoarece se credea in liberalizarea pietel.

Conform teoriei economiei ofertei (aparutd in anii '80 in cadrul curentului neoliberal)
impozitele erau tratate ca factor de majorare a inflatiei cheltuielilor, ceea ce in primul rind se
reflectd asupra volumului ofertei generale, reducand-o in mod inevitabil (A. Laffer [53], M.
Berne [3]). Realizarea potentialului trebuie sa se produca in limite strict calculate, ceea ce
constituie un factor foarte important de stimulare a dezvoltarii economiei.

Conform conceptiei ,,Economics”, impozitul formeaza diferenta dintre pretul achitat de
catre cumpadratori i pretul primit de catre vanzatori, micsOreaza prin aceasta atat productia, cat si
consumul - sinteza neoclasica. Impozitele au actiune de reglementare asupra distribuirii
resurselor in economie. Unele impozite se trateaza ca stabilizatoare fiscale fixe, prin intermediul
carora este asiguratd actiunea valorii veniturilor fiscale asupra marimii bugetului de stat in
perioada oscilatiei activitdfii economice, fara implicarea altor mecanisme regulatorii.

Manipularea potentialului fiscal permite atenuarea acuitatii oscilatiilor economice.
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Teoria alegerii publice. Impozitele sunt considerate drept compensarea cheltuielile
statului pentru furnizarea bunurilor publice nete. Bunurile publice nete nu au un pret de piata si
se evalueazd doar in baza costurilor. Reiesind din aceasta, potentialul fiscal urmeaza a fi
examinat ca asigurare financiara a sectorului public al economiei. In Romania aceasti conceptie
se examineaza ca una dintre variantele asigurarii metodologice a gestiondrii cheltuielilor
bugetare si reformarii sectorului bugetar al economiei.

Liberalismul, ca teorie a impozitelor, include in sine economia de piatd si mecanismele
pietii, precum si critica reglementarii ,,artificiale” al activitatii economice din partea structurilor
statului. Liberalismul traditional evolua prin doctrina care sublinia ca, in societatea liberd puterea
guvernului trebuie sa fie redusa la minimum.

Neoliberalismul demonstreaza ca, doar organizarea competitiva a economiei de piata
poate fi eficientd din punct de vedere economic si fard functionarea eficienta a sistemului
economic nu poate exista progresul social real [34].

Dezvoltarea furtunoasa a conceptiilor neoliberale, formarea in baza acestora a politicii
economice cu propagande de privatizare, activitatea larga de detatizare economica, care a cuprins
sectoare considerabile ale economiei tarilor de vest — toate acestea sunt indicatori de renastere a
liberalismului, revenire la bazele lui. Aceste teorii erau actuale intr-o perioada concreta istorica
de infiintare a sa si pot fi aplicate iIn complex, sistemic, doar in cazul gasirii paralelelor
respective ale etapei contemporane de dezvoltare a relatiilor de piata si tinand cont de specificul
economiilor nationale si rolul statului.

In secolul al XX-lea s-a schimbat considerabil rolul statului, el a devenit participant activ
la procesul de reproductie si a realizat trecerea de la piata producatorului la piata cumparatorului,
ulterior si al consumatorului. Adica, in practica, reproducerea sociala si statul ridica omul si
necesitatile lui la nivel social mai inalt, devenind importanti atat pentru economie, cat si pentru
stat. Astazi nu doar statul are dreptul de a cunoaste, ci si contribuabilul poseda acest drept
precum si acela de a utiliza cu eficienta platile lui fiscale. Egalitatea dreptului fiscal reprezinta
raportul de colaborare dintre stat si contribuabil. In legislatia fiscald trebuie sa se aplice norme -
principii de drept civil, cum sunt ,,intangibilitatea proprietatii” si ,,libertatea contractarii” etc.

La inceputul sec. al XX-lea a fost formulata ideea despre divizarea muncii intre stat si
organizatiile private in sfera economiei. Clasele sociale contemporane lupta intre ele din cauza
tendintelor de a impune statul sa serveasca anumitor scopuri $i sarcini.

In perioada examinata impozitul presupune percepere de mijloace financiare individuale,
fara echivalent sau dupd dreptul celui puternic, sau dupa dreptul legislativ cu scopul formarii
fondului financiar, utilizat pentru indeplinirea functiilor sale de catre stat. Baza economica,

conditie necesara a functiondrii impozitelor, este nivelul anumit si suficient al dezvoltarii
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relatiilor marfd — bani. In aceste conditii impozitul este deja nu doar mijloc fiscal perceput
nerambursabil de catre stat in forma de instrainare conform ,,dreptului celui puternic”, ci forma
principala a legéturii economice reciproce ,,stat — contribuabilul”.

In conditiile relatiilor de piatd impozitul presupune forma economici principald de
legatura intre intreprinzator si stat. Statul contemporan este proprietarul cel mai mare, efectueaza
reglementarea productiei, redistribuie cota cea mai mare a veniturilor nationale a tarii. Totodata,
trebuie sa se schimbe si privirile teoretice asupra statului, asupra scopurilor principale ale
functionarii lui, formele de existentd si metodele de conducere a societatii. Statul, fiind
proprietarul cel mai mare si provocand relatiile de piatd (de marfad), este nevoit sa atribuie
relatiilor fiscale caracter de marfa, daca nu echivalent, atunci partial rambursabil. Serviciile
statului se deosebesc de serviciile traditionale prestate in baza de schimb clasic (marfa — bani),
specificul realizarii, consumului si caracterului latent al rezultatelor activitatii in procesul de
prestare a acestora.

In legiturd cu aceasta serviciile statului pot fi:

- in primul rand, divizibile — consumate individual sau de catre grupuri relativ mici de
persoane, si indivizibile - consumate de catre societatea in intregime, sau masa principald de
cetateni (subiecti);

- 1n al doilea rand, vizibile, percepute realmente de catre populatie si subiectii economice
(servicii cu caracter social, comenzi de stat etc.), si invizibile, imperceptibile si, de aceea,
acceptate de catre societate ca ceva natural, ca existent de la sine (paza granitei de stat, ordinii
publice si siguranta, mentinerea paritatii militare si multe altele).

Masa principala de beneficii publice capatd forma de servicii de stat indivizibile,
invizibile si imperceptibile, ceea ce exclude posibilitatea evaluarii lor directe si vanzarii -
cumpardrii pe piata ca forme obisnuite de marfa.

In conditiile economiei de piatd relatiile fiscale nu se pot baza pe relatii de dependenti
personala, la baza lor se afla dependenta reald. Mai Intdi de toate in relatiile fiscale este necesar
de a respecta doua cerinte metodologice ale economiei de piata:

1. Venit de marime egala pe capital de marime egala.

2. Echivalenta in relatii de piata in conformitate cu legea costului.

In ceea ce priveste impozitul aceasti cerintd are forma:

1. Impozit de marime egald pe venit de marime egala.

2. Echivalenta in impozitare.

In opinia autorului, echivalenta cu exceptia cheltuielilor la scara societatii se respecti si

1n sistemul actual fiscal roman.
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Munca acorda 75% din veniturile fiscale, iar businessul 25%, insa inlesnirile fiscale, lipsa
progresului in impozitare, regresiunea platilor sociale, reprezentantele comerciale, consulatele,
ambasadele, informatia etc. sunt obfinute de catre intreprinzatori. Tinand cont de realitatea
romana, echitatea sociala in impozitare este o perspectiva indepartata, astazi urmeaza sa vorbim
despre transparenta perceperii si utilizarii impozitelor, despre rambursabilitatea lor partiala.

In cazul functionarii economiei de stat ca persoana juridicd macroeconomici, serviciile
statului, de asemenea, obtin forma de marfa, dar specifica, care are doua laturi, doi factori; costul
de consum (valoarea) si costul (costul de schimb, valoare), care, de asemenea, sunt specifice in
manifestarea lor. Utilitatea bunului (Serviciului) 1i acorda valoare consumului. Prestarea
serviciului de catre stat in cadrul indeplinirii functiilor sale este social necesara si utild pentru
societate. Adicd, asemenea servicii au valoare sociald (colectiva si individuald) de consum, care
se manifestd in continutul social concret al bunurilor (in conformitate cu clasificarea bugetara de
consum acceptatd in tard). Valoarea de consum in conditiile productiei de marfuri este
purtatoare de valoare de schimb (proprietatea de a fi schimbat pe alte valori de consum).
Valoarea de schimb reprezinta in sine raportul cantitativ, proportia in care valorile de consum se
schimba una cu alta. In cazul nostru, celelalte conditii fiind egale, volumul de servicii produse si
acordate de cétre stat societatii este direct proportional cu suma cheltuielilor de stat legate de
prestarea lor. In spatele fiecirui serviciu se afli anumite cheltuieli. Altfel, exprimandu-ne
cheltuielile de stat constituie forma relativa a valorii (valoarea de schimb) serviciilor de stat sau
raportul de schimb, proportia, in care aceste servicii trebuie sa fie achitate de catre societate
statului. Totodata, cheltuielile de stat pot fi mai mari in volum decat beneficiile acordate real
de fonduri, acestea fiind probleme ale gestionarii de stat a finantelor, inclusiv ale controlului de
stat.

Pentru mentinerea permanenta (reproducerea) procesului de prestare a serviciilor de stat,
a formei relative a valorii lor, care corespunde marimii cheltuielilor de stat, trebuie sa i se opuna
echivalentul financiar sau forma echivalenta a valorii acestor servicii, care se manifesta sub
forma de plati ale persoanelor juridice si fizice in sistemul bugetar. Relatiile de schimb
mentionate si proportiile nu se refera la fiecare serviciul concret, cheltuieli concrete si plata
fiscala aparte, ci la totalitatea lor la nivel macroeconomic.

In aspect macroeconomic, la examinarea statului ca subiect economic ce produce si
acordd servicii de stat consolidate cu valoare relativd a cheltuielilor de stat consolidate, se
contracareaza taxa consolidata a societatii pentru obtinerea beneficiilor in forma financiara si

fiscala. Relatia unui astfel de ,,schimb” specific, ca proces de lunga durata, nedeterminat in timp
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si obligatoriu dupa forma, capatd caracter echivalent (rambursabil), iar impozitul (impozitul
consolidat) se manifesta ca un cost al bunurilor publice (serviciilor cumulative de stat).

Astfel, fiecare act luat in parte, unic de indeplinire de catre contribuabil a obligatiei
fiscale (plata impozitului) nu poate fi examinat in calitate de caz particular al schimbului
echivalent clasic impozitelor contra serviciilor de stat. Aici echivalenta capata forma relativa,
cand se poate vorbi despre nerambursabilitatea individuala (relativa) si inechivalenta raporturilor
fiscale de instrdinare a mijloacelor contribuabilului in folosul statului.

Autorul este de acord cu Vintila Georgeta, ca in conditiile contemporane, impozitul
reprezintd pretul specific, irational si monopol al serviciilor statului legate de indeplinirea
functiilor sale. Irationalitatea constd in faptul, ca pretul impozitului se determina prin cheltuieli
[135, p. 47].

Definitia impozitului si taxei, prezentatd In Codul fiscal al Romaniei reflectd doar latura
juridica a categoriei de impozit, atit dupa stabilire, cat si dupa introducere si percepere. Ea nu se
determinad nici de raporturile economice, nici de rolul statului, ci se bazeaza pe relatiile de putere,
pe dreptul celui puternic, pe relatii de dependenta personala [16].

Sistematizand cele expuse mai sus, autorul concluzioneaza cd impozitele constituie pretul
specific, irational si monopol al serviciilor functionale a statului, la baza carora se afla
cheltuielile de stat legate de reproducerea acestora, insa marimea egala a impozitelor, ca notiune
de pret, se formeaza prin influenta cererii la impozite si ofertei surselor de achitare al acestora
(veniturilor si obiectelor pentru impozitare) in cadrul nivelului atins de dezvoltare a economiei.

Esenta economica a impozitului este determinata in mare masura de acel rol, pe care il
joaca statul in viata economicd a societatii, participarea lui sau lipsa participarii in procesul de
reproductie. In misura in care statul devine cel mai mare proprietar si participant activ si
reglementator al procesului de reproductie, impozitul isi pierde esenfa bazata pe dreptul
sclavagist sau feudal si, dupa forma si dupa continut, trebuie sa capete forma economica bazata
pe raporturi valorice.

Analiza esentei impozitului ca si categorie economica se bazeaza pe cercetarea legitagilor
reproductiei extinse si fazelor ei aparte, indeosebi distribuirea si redistribuirea formei financiare
a costului.

Autorul considera, ca in conditiile economiei de piata raporturile fiscale nu pot sa se
bazeze pe raporturile dependentei personale, la baza lor trebuie sa fie dependenta reald, prin
urmare, echivalenta [110, p. 249]. Procesul de cunoastere a esentei impozitului deduce notiunea
de ,,impozit” din sfera perceperii lui filosofice in practica fiscala concretd, conditionatd de
sistemul raporturilor economice si gradul de dezvoltare a formelor statalitatii. Caracterul

echivalent al impozitului, supunerea proceselor legilor pietii si legitatilor conduc la concluzia
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despre necesitatea credrii sistemului adecvat de management fiscal, care include in sine nivelul
statului bazat pe principii i abordari unice e piata.

Sistemul fiscal prezintd in sine totalitatea impozitelor percepute de stat, formele si
metodele de constituire a lor, metodele de calculare a impozitelor si controlul fiscal.

Sistemul fiscal contemporan trebuie sa fie echitabil, eficient si accesibil pentru intelegere.
Intre timp, in ultimele decenii, atat in tdrile occidentale, cat si in Romania au aparut si s-au
dezvoltata tendinte de complicare a legislatiei fiscale, distribuirea masurilor cu mari cheltuieli si
putin eficiente de administrare fiscald. In rezultat, povara impozitelor nejustificat de mare se
pune 1n seama contribuabililor de rand si a sectorului de productie al economiei in intregime, in
timp ce cei tentati de tehnologiile financiare i care beneficiaza de serviciile consultantilor de
inaltd calificare, reprezentant{i ai sectorului financiar-bancar, sferei comertului la bursa,
operatiunilor valutare internationale de mari proportii si creditar - financiare ale businessului
criminal beneficiaza practic de regim de imunitate impotriva tuturor formelor de impozitare.

Depasirea treptatd a fenomenelor de crizd in economie a schimbat abordarile fatd de
organizarea sistemului fiscal §i impozitare. Sarcind importantd devine realizarea practicd a
functiei de reglementare caracteristice in mod obiectiv impozitelor, utilizarea valoroasa a
impozitelor ca instrument de reglementare economica.

Autorul considera ca, printre functiile sistemului fiscal pe primul loc trebuie sa se afle
functiile de stimulare si reglementare prin intermediul impozitelor, legaturilor directe si indirecte
ale producatorilor de marfuri si stat [112, p. 380].

Una dintre cauzele principale ale imperfectiunii sistemului fiscal roman este legislatia .
Codul fiscal al Romaniei nu a devenit deocamdata unica culegere de legi fiscale. Ie rand cu el
existd instructiuni, completari, schimbari, explicatii etc. Aceasta creeazd dificultdfi in Tnsasi
activitatea serviciilor fiscale. Exista reprosuri in privinta schimbarilor foarte frecvente in

legislatia fiscald si acestea sunt justificate, dar fara asemenea amendamente nu se poate activa.

1.2. Principii si metode de administrare fiscala a impozitelor si taxelor

Prin principiile organizarii administrarii fiscale urmeaza a intelege cerintele fundamentale
fatd de construirea sistemului administrarii fiscale, realizarea cdrora permite asigurarea
eficacitatii necesare si rentabilitatii masurilor planificate, de reglementare si control, prin urmare,
sporirea prelevarilor platilor fiscale in buget.

In literatura de specialitate inca nu au fost intreprinse tentative de determinare in complex
a principiilor administrarii fiscale. De obicei, se examinau doar principiile unor elemente de
gestionare a impozitelor [62, p. 187]. Astfel autorul propune de a diviza principiile administrarii

fiscale in doua grupe mari:
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1) principiile generale caracteristice nemijlocit administrarii fiscale;

2) principiile particulare, care includ in sine principiile administrarii conform functiilor
acesteia, deoarece administrarea fiscala este formd de gestionare a raporturilor fiscale.

Inainte de formularea principiilor generale ale administrarii fiscale urmeaza sa remarcam,
ca si in legislatia romana nu este specificata nici Tnsasi notiunea, nici principiile caracteristice ei.
Totusi In Codul fiscal al Romaniei, Cap II, art. 3 sunt prezentate nemijlocit principiile fiscalitatii,
ale impozitelor si taxelor care se bazeaza pe urmatoarele principii:

a) neutralitatea masurilor fiscale in raport cu diferitele categorii de investitori si
capitaluri, cu forma de proprietate, asigurand conditii egale investitorilor, capitalului roman si
strain;

b) certitutinea impunerii, prin elaborarea de norme juridice clare, care sda nu conduca la
interpretari arbitrare, iar termenele, modalitatea si sumele de plata sa fie precis stabilite pentru
fiecare platitor, respectiv acestia sa poata urmari si intelege sarcina fiscald ce le revine, precum si
sd poata determina influenta deciziilor lor de management financiar asupra sarcinii lor fiscale;

c) echitatea fiscala la nivelul persoanelor fizice, prin impunerea diferita a veniturilor, in
functie de marimea acestora;

d) eficienta impunerii prin asigurarea stabilitatii pe termen lung a prevederilor Codului
fiscal, astfel incat aceste prevederi sa nu conducd la efecte retroactive defavorabile pentru
persoane fizice si juridice, in raport cu impozitarea in vigoare la data adoptarii de cétre acestea a
unor decizii investitionale majore [16].

in Bazele Codului Mondial Fiscal (BCMF) sunt stabilite principiile de bazi ale
construirii sistemului fiscal in ceea ce priveste administrarea fiscala.

1) unificarea organelor fiscale;

2) calcularea de sine statatoare a impozitelor, precum si executarea legilor de catre
contribuabili din cont propriu in ceea ce priveste:

- informarea calitativa si instruirea contribuabililor;

- abordarea unica la aplicarea legislatiei;

- sporirea nivelului de competentd a lucratorilor organelor fiscale (selectarea lucratorilor
se propune de a se efectua in baza procedurilor elaborate de catre administratorul fiscal, inclusiv
organizarea examenului de concurs);

- lista strict reglementatd a sanctiunilor fiscale (aplicate atit contribuabililor, cit si
organelor fiscale);

3) construirea unui ,,sistem transparent” de percepere a platilor fiscale din contul:
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- detinerii numerelor de identificare a contribuabililor nu doar pentru platile fiscale, dar si
pentru operatiuni vamale;

- confirmarii documentare a operatiunilor economice;

- aplicarii soft-urilor pentru prelucrarea datelor;

- distribuirii verificarilor de audit in scopul confirmarii calculelor fiscale de baza;

4) centralizarea informatiei ce tine de operatiunile de comerf extern si intern ale
contribuabililor (crearea bazei unice de date).

In literatura economicd contemporani lipseste abordarea unicd privind determinarea
principiilor administrarii fiscale [36, 44, 76]. Bazindu-ne pe studiile stiintifice existente, putem
evidentia urmatoarele principii, care se bazeaza pe principalele prevederi organizatorice privind
functionarea sistemului fiscal:

1) principiul legitatii, care inseamna necesitatea respectdrii cu strictete a actelor
normativ-juridice in desfasurarea activitatii de catre organele fiscale;

2) principiul deruldrii administrarii fiscale de catre subiectii special Tmputerniciti in
aceste scopuri (persoane oficiale ale organelor fiscale

3) principiul realizarii controlului fiscal in calitate de element functional de baza al
administrarii fiscale, in forme stabilite strict de legislatie;

4) principiul exercitdrii controlului asupra tuturor contribuabililor;

5) principiul continuitatii administrarii fiscale;

6) principiul respectarii secretului fiscal de catre functionarii serviciului fiscal;

7) principiul rdspunderii pentru contraventiile comise atit de catre contribuabili, cit si de
catre organele fiscale;

8) principiul prevaldrii masurilor orientate pentru prevenirea contraventiilor si a
sanctiunilor;

9) principiul plenitudinii, multilateralitatii si obiectivitatii activitatii administrative;

10) principiul realizarii administrarii fiscale sub controlul concomitent de stat si public
(de stat — controlul din partea serviciului fiscal asupra structurile subordonate; public — controlul
in persoana organizatiilor publice ale ordinii de drept).

Reiesind din cele expuse, pot fi formulate principiile generale ale administrarii fiscale,
care reprezintd prima grupa in clasificarea prezentatd de autor. in opinia autorului, cele mai
importante pot fi:

1. Principiul legdturii reciproce si interdependentei elementelor fundamentale ale
administrarii fiscale, care includ planificarea fiscald, reglementarea fiscala si controlul fiscal. In
cazul functionarii incorecte a unei dintre aceste componente se perturbeaza activitatea rationala a

intregului sistem al administrarii fiscale.
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2. Principiul unitatii, care presupune existenta abordarii unice din partea tuturor
subiectilor administrdrii fiscale a aplicarii normelor legislatiei fiscale. Respectarea acestui
principiu contribuie la executarea completa si totald a legilor fiscale, sporind totodatd nivelul
conducerii si claritatea conlucririi organelor respective. Incilcarea principiului duce, viceversa,
la aplicarea de catre subiectii administrarii fiscale a normelor legislative in mod arbitrar, ceea ce
se reflectd negativ asupra calitatii administrarii fiscale si contribuie la reducerea perceptibilitatii
impozitelor.

3. Principiul neutralitatii si independentei in raport cu obiectele administrarii, care
presupune imposibilitatea influentarii obiectelor verificate asupra activitafii subiectilor
administrarii fiscale. Respectarea principiului mentionat se asigura datorita lipsei subordonarii
organizationale nemijlocite a obiectelor fata de subiectii administrarii.

4. Principiul generalitatii, care presupune, cd administrarii fiscale se supun toti
contribuabilii, fara exceptii.

5. Principiul raspunderii, care prevede raspunderea materiald si administrativa atit a
organelor administrarii fiscale, cit si a contribuabililor pentru nerespectarea legislatiei fiscale,
actelor normativ-juridice, regulamentelor si regulilor.

6. Principiul rentabilitatii si eficientei administrarii fiscale. Cea mai raspindita metoda de
determinare a rezultatului in organizatiile de stat este evaluarea volumului de lucrari executate.
Evaluarea eficacitatii se efectueazd prin raportarea rezultatului la cheltuieli sau resurse
consumate. In ceea ce priveste fiscalitatea in Romania, rezultatul activitatii ei se reflecta in
volumul veniturilor fiscale mobilizate. Pe langa aceasta, despre rezultatele lucrarilor executate
vorbeste si numdrul de contraventii fiscale, numadrul de declaratii prezentate la timp organelor
fiscale si alti indicatori. Rezultatul activitatii organelor fiscale este legat nu doar de volumul total
de venituri fiscale, dar si de profilaxia contraventiilor fiscale, sporirea disciplinei fiscale (de
asemenea se exprima prin indicatori cantitativi).

7. Principiul centralizarii, care presupune stricta gestionare a veniturilor fiscale, bazata pe
specificul structurii judetene. Dezvoltarea finantelor regionale si locale nu trebuie sa conduca la
decentralizarea completa a gestionarii veniturilor fiscale, deoarece aceasta poate atrage dupa sine
incalcarea unitatii spatiului fiscal al tarii.

8. Principiul divizarii autorizatiilor intre organele administrarii fiscale. Stabilitatea
structurii functionale a organelor fiscale permite fortificarea unui cerc de drepturi si obligatii in
functie de sfera de competentd a fiecdrei verigi administrative. Deoarece lista functiilor
administrative depinde de caracteristicile verigii administrative concrete, solutionarea de catre
persoana oficiala a subiectului administrarii fiscale a unei intrebari la proprie latitudine nu se

admite. Principiul mentionat abordeaza problema corespunderii structurii organizationale

32



nivelului concret, solutionarea careia contribuie la perfectionarea aparatului administrarii de stat.
Realizarea acestui principiu este orientata spre distribuirea functiilor intre organele sistemului
administrarii fiscale, in care fiecare element este in stare sa realizeze sarcini locale si indicatii
tintd, iar totalitatea lor (elementelor) — sa actioneze eficient asupra obiectului administrarii in
complex. Orientarea spre {intd a administrarii fiscale de stat urmeaza a fi examinata de pe pozitia
realizarii sarcinilor de plan privind veniturile fiscale, precum si realizarii politicii fiscale de stat
orientate pentru sporirea eficacitatii sistemului fiscal.

9. Principiul stimularii financiare a salariatilor organelor administrarii fiscale, orientat
catre sporirea rentabilitatii si eficientei administrarii fiscale.

Deoarece administrarea fiscald reprezinta in sine forma de gestionare a raporturilor
fiscale, apare necesitatea concretizarii principiilor generale ale administrarii fiscale in forma
grupei a doua de principii caracteristice ei — particulare. In cadrul acestei grupe urmeazi a
evidentia principiile planificérii fiscale si prognozarii, reglementarii, controlului, evidentei si
analizei .

Prognozarea si planificarea sunt bazate pe urmatoarele principii, care intr-o masura
oarecare sunt caracteristice planificarii si prognozarii fiscale:

- alternativa (efectuarea studiilor de pronostic alternative);

- sistematizare (crearea sistemului de indicatori, metode si modele, corespunzatoare
fiecarui obiect, care permite construirea tabloului integru al dezvoltarii lui);

- continuitate (elaborarea pronosticurilor si planurilor pe perioade de timp si ajustarea
lor);

- complexitate (se realizeazd in legaturd strinsa cu principiul prioritdtii si presupune
examinarea tuturor laturilor obiectului studiului in legatura reciproca si interdependenta cu alte
procese si fenomene);

- caracterul adecvat (reflectarea proceselor reale in economie);

- orientare si prioritate (fiecare plan trebuie sd fie orientat pentru atingerea unui anume
scop, iar in calitate de prioritati trebuie sa fie evidentiate cele mai acute probleme din sfera
concreta);

- optimalitate (se realizeazd prin dezvoltarea planificarii optimale in baza diferitor
metode);

- echilibrare si proportionalitate (ajustarea a indicatorilor, stabilirea proportiilor si
asigurarea respectarii lor);

- orientarea sociala (prioritatea rezolvarii problemelor sociale);
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- Tmbinarea aspectelor de ramurd si judetene ale planificarii (presupune necesitatea
elaborarii planurilor de ramurd, tinind cont de teritoriu concret si utilizarea rationala a resurselor
locale).

Planificarea si prognozarea fiscala de stat este activitatea sistematica desfasuratd in
vederea elaborarii veniturilor fiscale planificate si altor indicatori, pregatirea deciziilor legate de
viitorul sistemului impozitelor, impozitarii $i mecanismului fiscal. Datoritd planificarii si
prognozarii fiscale la nivel macro are loc determinarea bazei fiscale pe fiecare impozit si taxa,
monitorizarea dinamicii varsarii lor in cateva perioade, calcularea nivelului varsamintelor acestor
plati, evaluarea starii datoriilor la plati fiscale, precum si rezultatelor schimbarii legislatiei
fiscale. Scopul planificarii fiscale este atingerea nivelului maxim posibil al varsamintelor de
impozite si taxe in sistemul bugetar al tarii [88, p. 191].

Principiile planificarii fiscale dupa continut se Impart in:

1) juridice (principiul ,,prezumtiei nevinovatiei” contribuabilului, principiul legitatii,
principiul utilizarii in complex a legislatiei);

2) economice (principiul fundamentarii economice, principiul calcularii in complex a
economiei si pierderilor fiscale);

3) de organizare (principiul imbinarii perspectivei si operativitatii, principiul
profesionalismului, principiul confidentialitatii).

Deoarece planificarea fiscala este strins legata de politica fiscala, ii sunt caracteristice
unele dintre principiile acesteia:

- contribuirea la cresterea economica reald (cresterea PIB-ului, veniturilor subiectilor
economiei);

- asigurarea ritmurilor stabile de crestere a veniturilor de stat nu din contul amplificarii
poverii fiscale, ci in baza cresterii indicatorilor economic;

- unitatea strategiei si tacticii fiscale, politicii fiscale federale si teritoriale Intr-un spatiu
fiscal unic al intregii tari;

- integrarea in spatiul mondial economic si fiscal.

In legitura strinsi cu planificarea fiscald si prognozarea se efectueazi reglementarea
fiscald de stat, care reprezinta in sine activitatea cu scop determinat in vederea actiondrii asupra
economiei, ramurilor ei aparte, asupra sferei sociale, promovate doar cu ajutorul diferitor metode
si instrumente fiscale (tipurile de impozite, metodele impozitarii, inlesniri fiscale etc.), in scopul
credrii conditiilor pentru cresterea veniturilor fiscale n sistemul bugetar al tarii. Reglementarea
fiscala are strategie macroeconomica clara si influenteaza nu asupra intreprinderilor concrete, Ci

asupra economiei in Intregime.
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Reiesind din functiile de baza, care intra in componenta reglementarii, precum si din
sarcinile acesteia, pot fi formulate principiile fundamentale ale construirii reglementarii fiscale
de stat:

1) principiul continuitatii, care inseamna actiunea permanenta asupra economiei prin
aplicarea diferitor metode de reglementare. Respectarea acestui principiu este necesara pentru
echilibrul permanent al proceselor, care au loc In economie, si in particular, in sfera fiscala.
Incilcarea acestuia, se reflectd negativ asupra functionarii intregului stat;

2) principiul atotcuprinderii, care presupune ca, reglementarea fiscala cuprinde nu doar
unele intreprinderi, ci economia in intregime;

3) principiul diversitatii formelor si metodelor reglementarii de stat, aplicarea rationala si
raportarea optimala care garanteaza construirea unui sistem fiscal ca indicator al calitatii politicii
fiscale a statului;

4) principiul orientarii sociale, care se manifesta prin orientarea maxima Spre asigurarea
financiara a intereselor sociale;

5) principiul asigurarii sigurantei fiscale realizate datorita respectarii legitatii, echilibrului
intereselor vitale ale personalitatii, societatii si statului, precum si raspunderii reciproce.

Este cunoscut faptul ca, o conditie necesara pentru administrarea fiscala eficientd este
controlul fiscal, al carui scop consta in combaterea sustragerii de la plata impozitelor, precum si
asigurarea remiterii stabile a veniturilor in bugetul statului.

Controlul fiscal este activitatea organelor competente reglementata de normele dreptului
fiscal [56]. Care asigura respectarea legislatiei fiscale si corectitudinea calculdrii, plenitudinea si
oportunitatea defalcarii impozitelor si taxelor la buget.

Principiile organizarii controlului fiscal pot fi impartite, de asemenea, in generale si
specifice. In componenta celor generale intra:

- nerambursarea (gratuitatea) efectuarii (se realizeaza din contul mijloacelor bugetului, si
nu a contribuabililor);

- competenta (controlul se efectueaza doar de catre organele respective ale statului, care
actioneaza strict in limita atributiilor stabilite si conform competentei);

- profesionalism (pregatirea corespunzatoare a inspectorilor si respectarea cerintelor fata
de calificarea profesionald);

- obiectul controlului este determinat ;

- coordonarea si interactiunea organelor de control (imposibilitatea indeplinirii sarcinilor
care nu sunt atribuite organului concret; interactiunea permanenta cu alte organe, schimbul de

informatii necesare);
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- plenitudine (controlul cuprinde toti contribuabilii , indiferent de volumul platilor
fiscale);

- preventivitate (prevenirea contravenientilor fiscali).

Principiile specifice ale controlului fiscal includ in sine:

- respectarea formei procesuale (vinovatia trebuie sa fie demonstrata in modul prevazut
de lege);

- prezumtia nevinovatiei contribuabilului (contribuabilul este nevinovat pana ce vina lui
nu va fi stabilitd prin decizia instantei de judecata intrata in vigoare);

- prezumtia dreptatii contribuabilului (tratarea neclaritatilor neelucidate si contradictiilor
in folosul contribuabilului);

- respectarea secretului fiscal (prevede raspunderea pentru divulgarea secretului fiscal);

- asigurarea imbinarii optime a orientdrii fiscale si reglementdrii controlului fiscal
(neadmiterea provocarii de daune contribuabilului in rezultatul actiunilor incompetente ale
persoanelor oficiale).

Pe langa aceasta, controlul fiscal se bazeaza si pe unele principii stabilite de Constitutia
Romaniei, cum sunt: legitatea, stima si respectarea drepturilor omului si cetiteanului,
umanismul, egalitatea drepturilor omului si cetdteanului fatd de lege.

Controlul asupra incasarilor fiscale se exercitd prin tinerea evidentei operativ-contabile
de catre organele fiscale pe fiecare contribuabil prin calcularea si defalcarea fiecarui tip de
impozit si altor plati obligatorii. In cadrul evidentei are loc finregistrarea si evidenta
contribuabilului, evidenta defalcarii impozitelor si datoriilor, primirea si prelucrarea declaratiilor
si rapoartelor, evidenta utilizarii mijloacelor pentru intretinerea organelor fiscale, precum si
analiza si controlul. Principiile fundamentale ale evidentie in calitate de elemente ale
administrarii fiscale sunt [66, p. 347]:

- continuitatea;

- utilizarea datelor unice pentru planificarea si evidenta unitatilor de masura;

- continuitatea si utilizarea multipla a informatiei intermediare;

- obiectivitatea, plenitudinea si analiticitatea, care asigura informatia exhaustivd despre
obiectul de evidenta;

- periodicitatea;

- evaluarea rezultatelor activitatii organului fiscal;

- corespondenta veniturilor si cheltuielilor in baza caracterului determinat provizoriu al
faptelor activitatii economice.

In baza evidentei incasirilor fiscale se formeazi rapoartele despre veniturile fiscale (pe

tipuri de impozite si taxe), se creeaza baze de date, care confin indicatorii activitafii economice a
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contribuabililor. De aceea trebuie examinat elementul indispensabil al evidentei — analiza.
Analiza veniturilor fiscale presupune studierea si evaluarea volumelor, dinamicii si structurii
veniturilor fiscale in sistemul bugetar si fondurile extrabugetare.

Analiza veniturilor fiscale trebuie sa corespundd anumitor principii metodologice
caracteristice analizei economice: caracterul stiingific, complexitate si abordare sistemica,
obiectivitate, eficacitate, caracterul sistematic si rentabilitate.

Schematic principiile sus-mentionate sunt prezentate pe figura 1.2.

Studierea principiilor administrarii fiscale, implica examinarea metodelor, care permit realizarea
principiilor mentionate mai sus. Deoarece administrarea fiscald se bazeaza pe principiile
reglementarii, planificarii, controlului si evidentei, realizarea lor este posibila prin aplicarea

metodelor caracteristice acestor notiuni.
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Principii generale

1.Interconexiunea
si interdependenta
elementelor
fundamentale ale
administrarii
fiscale
(planificarea
fiscala,
reglementarea
fiscala, controlul
fiscal).

2.Unitate.

3. Neutralitate si
independenta fata
de obiectele
administraii.

4. Universalitate
5.Responsabilitate
6. Eficacitatea si
eficienta
administrarii
fiscale.

Principiile administrarii fiscale

\

Principii particulare

Drept metoda de planificare fiscala de stat serveste evaluarea raportului dintre potentialul

Principii de Principiile Principiile
planificare si reglementarii evidentei si
prognozare fiscale analiza
1.Alternativitate 1.Continuitate 1.Eligibilitate si
2. Sistematicitate 2.Universalitate utilizarea
3.Complexitate 3.Diversitatea informatiei
4. Adecvare formelor si intermediare
5. Finalitate si meto_delor multiple
prioritate 4.Orientare 2.Obiectivitate,
6. Optimalitate sociala exhaustivitate si
7. Echilibru si 5. Asigurarea analiticitate
proportionalitate. sigurantei fiscale 3.Periodicitate
4.Complexitate
5.Eficacitate
Principiile controlului 6.Sistematicitate si
fiscal eficienta.
Generale Specifice
1.Realizare gratuita 1.Respectarea formei
2. Eligibilitate procedurii
3.Profesionalism 2.Prezumtia nevinovatiei si
4. Certitudinea echitate a contribuabilului
obiectului controlabil 3.Respectarea tainei fiscal
5.Coordonarea si 4.Asigurarea combinatiei
interactiunea organelor optime intre directia fiscal
de control si reglementara
6. Preventivitate.

Fig. 1.2. Principiile administrarii fiscale

Sursa: [8, p. 141]

fiscal si defalcarile reale de impozite si determinarea, in baza acestora, a volumelor fundamentate
din punct de vedere economic si structurii veniturilor in sistemul bugetar al impozitelor in
perioada planificatd. Totodata, planificarea fiscald se orienteaza spre un nivel inalt justificat de
mobilizare a impozitelor si taxelor n sistemul bugetar. Cel mai frecvent in practica planificarii

fiscale se aplica urmatoarele metode:
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- metoda trendului sau extrapolare (continuarea in viitor al tendinte, care s-au format in
trecut) — se bazeaza pe date despre prelevarea impozitelor si taxelor concrete intr-o anumita
perioadd de timp anterioard, despre starea datoriilor fiscale precum si analiza tendintelor
dezvoltarii bazei impozabile etc.;

- metoda expert de dezvoltare a evaludrilor prognozate — se aplica pentru calcularea
prelevarilor concrete de impozite si taxe posibile (totodata, este importantd evaluarea veridica a
prelevarilor de impozite pana la sfarsitul perioadei — se efectueaza in baza datelor reale
comparabile; pentru evaluarea si prognozarea veniturilor fiscale se analizeaza date despre baza
fiscald, veniturile in sistemul bugetar, tendintele dezvoltarii social-economice).

Totodata, exista trei tipuri de previziune a veniturilor fiscale:

- previziuni de determinare a veniturilor fiscale — se realizeaza prin:

- metoda de prognozare conditionatd (este bazata pe obtinerea evaluarilor elasticitatii
veniturilor fiscale in baza impozitarii; se deosebesc modele de prognozare statice - orientate
spre evidenta efectelor directe ale actiunii asupra bazei fiscale si dinamice - bazate pe
construirea in timp a seriilor corectate de venituri fiscale, tindnd cont de schimbarile din
legislatia fiscald)

- metoda ,,calculatorului fiscal” (in baza aplicarii modelului contribuabilului tipic si
modelului agregarii);

- previziunea seriilor de timp a veniturilor fiscale in baza dinamicii proprii — Se
efectueaza cu aplicarea: metodei mediei ponderate glisante (Weighted Moving Average);
metodei atenudrii exponentiale duble; metoda Holt-Winters; modelele autoregresiei si mediei
glisante (toate aceste metode sunt cu o variabila);

- previziunea utilizarii modelelor cu mai multe variabile (se efectuecaza pentru
imbunatatirea calitd{ii prognozarii indicatorului examinat).

In ceea ce priveste reglementarea fiscald de stat, in practica mondialdi se aplica
urmatoarele metode ale acesteia:

- schimbarea continutului si structurii sistemului de impozite;

- inlocuirea unei metode sau forme de impozitare cu altele;

- schimbarea si diferentierea cotelor impozitelor;

- schimbarea inlesnirilor fiscale si reducerilor, reorientarea lor pe directii , obiecte si
platitori;

- scutirea totala sau partiala de impozite;

- amanarea platii sau anularea datoriei;

- schimbarea sferei de raspandire a impozitelor.
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Metodele controlului fiscal (metode si procedee de verificare a legalitatii operatiunilor
economice, a corectitudinii reflectarii lor in documente) se aplica in stransa legatura cu forma lor
concretd (sunt stabilite la art.97 al Codului Fiscal). Gruparea metodelor mentionate poate fi
efectuata dupa anumite semne: gradul de uniformitate a procedurilor aplicate, volumul de munca
Reiesind din acestea, se evidentiaza urmatoarele grupe de metode:

- controlul prin sondaj, care consta in activitatea de verificare selectiva a documentelor si
operatiunilor semnificative, in care sunt reflectate modul de calcul, de evidentiere si de plata a
obligatiilor fiscale datorate bugetului general consolidat;

- controlul electronic, care consta in activitatea de verificare a contabilitatii si a surselor
acesteia, prelucrate Tn mediu electronic, utilizand metode de analiza, evaluare §i testare asistate
de instrumente informatice specializate.

Conform art. 97 [16], inspectia fiscald poate aplica urmatoarele proceduri de control:

a) controlul inopinat, care consta in activitatea de verificare fapticd si documentara, in
principal, ca urmare a unei sesizari cu privire la existenta unor fapte de incalcare a legislatiei
fiscale, fara anuntarea in prealabil a contribuabilului;

b) controlul 1incrucisat, care constd in verificarea documentelor si operatiunilor
impozabile ale contribuabilului, in corelatie cu cele detinute de alte persoane; controlul incrucisat
poate fi si inopinat.

Evidenta joaca rolul de element principal functional al administrarii fiscale orientat
pentru asigurarea informationald a tuturor nivelurilor de administrare cu informatie veridica de
evidentd si analiza. In cadrul evidentei veniturilor fiscale se efectueaza analiza care este una
dintre metodele de evidenta (documentarea, gruparea si generalizarea, analiza). Exista diverse
metode de analiza a veniturilor fiscale, care iIn mod generalizat reprezintd doud grupe mari.

1.Analiza cantitativa, care include in sine:

- metoda compardarii (confruntarii) (evaluarea veniturilor fiscale de facto si taxelor in
comparatie);

- studierea structurala (dupa nivelele sistemului bugetar, dupa tipuri si grupe de impozite,
pe ramuri $i genuri de activitate economicd, pe subiecte);

- utilizarea indicatorilor integrali (justificarea indicatorilor mentionati si elaborarea
metodelor de calculare a acestora);

- analiza factoriala (analiza schimbarii volumelor veniturilor comparativ cu perioadele de
referinta dupa factori concreti);

- gruparea (gruparea diferitor organizatii dupa diferite semne).

2.Analiza calitativa, care presupune aplicarea:
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- metodei evaludrilor expert;

- metodei monitorizarii;

- metodei evaludrilor indirecte ale potentialului fiscal.

Studiind metodele particulare, apare necesitatea de a numi metodele de administrare
fiscala proprie (dupa analogie cu principiile — metode generale).

1.Metodele fortarii (impunerii) administrative aplicate contribuabililor sub forma de
sanctiuni fiscale: amenzi, sechestrarea bunurilor, suspendarea operatiunilor pe conturi etc.
deoarece contribuabilii trebuie sa-si achite obligatiile fiscale, iar metodele mentionate vor fi
aplicate totdeauna contravenientilor si celor care nu-si achita debitele la termenele legale..

2. Metodele de stimulare care asigura activitatea legitima a contribuabililor in vederea
indeplinirii obligatiilor fiscale (aplicarea inlesnirilor fiscale la plata impozitelor, schimbarea
termenelor de achitare a impozitelor, scutiri fiscale, stimularea materiala a lucratorilor organelor
fiscale si altor organe de control etc.).

3. Metoda alternativelor de reglementare, care a aparut din momentul intrarii in vigoare a
Codului fiscal, care intareste dupa contribuabil dreptul de a alege forma juridica de desfasurare a
activitatii, modului de tinere a evidentei si intocmire a rapoartelor. Dar, din momentul alegerii de
catre contribuabil a comportamentului concret, acesta devine deja obligatoriu, iar pentru organele
fiscale — initial pentru verificare.

4. Metodele de control si reglementare, in cadrul cédrora se efectueaza evidenta fiscala,
controale inopenate, incrucisate, electronice, prin sondaje etc., orientate pentru prevenirea si
combaterea activitatii ilicite a contribuabilului.

5. Metoda parteneriatului, care prevede intarirea prin lege a procedurii de coordonare a
prevederilor litigioase sau lipsd in legislatia in vigoare (dezvoltat in masurda insuficienta in

Romania in legdturd cu nivelul jos a administrarii fiscale).
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Metode generale

!

1.Prin impunere administrativa
2.Prin stimulare

3.Prin alternative reglementate
4. Prin control si reglementare
5.Prin parteneriat

Metodele gestiunii fiscale

Metoda
inspectiilor

l

1.Metoda verificarii
documentelor

2.Metoda controlului
factologic

3.Metoda calculelor
analitice

4.Metode informationale

Metoda
planificarii si
prognozarii

!

1.Trend sau
extrapolare

2.Metode expert
3.Prognoze
determinate ale
incasarilor fiscale
4.Prognoze temporare
ale incasarilor

5. Prognoze prin
utilizarea modelelor si
mai multor variabile.

Metode particulare

—

Metoda
reglementirii
fiscale

v

1.Schimbarea continutului
si structurii sistemei de
impozitare

2.Inlocuirea unei metode
de impozitare. cu alta
3.Modificarea si
diferentierea cotelor de
impozitare

4.Modificarea reducerilor
la impozite

5.Scutirea totala sau
partiala la impozite
6.Schimbarea domeniului
de extindere a impozitului

Fig. 1.3. Metode ale gestiunii fiscale

Sursa: Adaptat de autor in baza documentelor primare
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Organele de stat, exercitind managementul fiscal, au la baza alta clasificare a metodelor,
in cadrul carora se evidentiaza:

- metoda, ce conditioneaza indeplinirea benevolad a obligatiilor de catre contribuabil in
vederea achitarii impozitelor;

- metoda indeplinirii fortate a obligatiilor(executarii silite) in vederea achitarii
impozitelor;

- controlul fiscal.

In asa mod, se poate concluziona ci managementul fiscal este un proces desfasurat in
baza principiilor si metodelor caracteristice administrarii fiscale in intregime, precum si
planificarii si prognozarii fiscale, reglementarii fiscale, controlului fiscal, evidentei si analizei
veniturilor fiscale. Totodata, managementul fiscal este bazata pe principiile si metodele generale,
realizarea carora se atinge datoritd principiilor si metodelor concrete aplicate in procesul
activitatii subiectilor administrarii fiscale. Managementul taxelor si impozite locale se adreseaza
in special compartimentului din Administratia Publica locala care se ocupa cu colectarea taxelor
si impozitelor, informatiile colectate putdnd fi obiectul de studiu si al altor compartimente sau
persoane interesate.

Este necesar sa se efectueze controlul fiscal permanent asupra respectarii principiilor
specificate. In cazul in care in sistemul bugetar va ajunge un volum insuficient de plati fiscale,
putem vorbi despre un semnal, in sensul cd, normele in vigoare ale legislatiei fiscale nu mai
corespund necesitatilor dezvoltarii economice, metodele de control aplicate nu mai sunt
eficiente. Circumstantele mentionate vor duce la necesitatea depistarii si analizei cauzelor
remiterilor incomplete. In final poate apirea intrebarea referitoare la schimbarea structurii si
functiilor organelor fiscale, directiilor politicii fiscale si bazelor metodologice ale impozitarii.
Aceasta necesitd cheltuieli materiale si de timp enorme. Din aceasta cauza este important sa se
sporeasca calitatea administrarii fiscale si sd se tinda spre asimilarea experientei pozitive a tarilor

Tnaintate.

1.3. Elaborarea sistemului managementului impozitelor si taxelor ca element al politicii
fiscale statale

Politica fiscald a statului reprezintd in sine un complex de directii strategice, masuri §i
actiuni tactice in domeniul sporirii eficientei administrarii procesului fiscal, a dezvoltarii
sistemului §i mecanismului fiscal cu scopul atingerii celui mai important rezultat fiscal, acela de
reglementare [91, p. 242].

Sarcinile politicii fiscale se reduc la asigurarea statului cu resurse financiare si crearea

conditiilor de reglementare.
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Eficienta managementului fiscal in mare masura depinde de tipul politicii fiscale
adoptate. Politica fiscala a statului constituie baza conceptuald a managementului fiscal de stat.

Managementul impozitelor si taxelor presupune utilizarea totalititi metodelor de
influentd asupra contribuabililor §i se manifesta in planificarea, reglementarea, stimularea si
controlul procesului de impozitare [155, p.383].

Exista multe abordari fatd de determinarea continutului notiunii de management fiscal,

cele mai semnificative, dupa opinia autorului au fost prezentate in tabelul 1.1.

Tabelul 1.1. Opiniile savantilor cu privire la continutul notiunii managementul

impozitelor si taxelor

Numele savantului Continutul notiunii management fiscal
Jenkins G.P., | Sistemul gestiunii de stat si corporative a fluxurilor de impozite prin
Shukla G.P. utilizarea formelor i metodelor de piatd stiintific fundamentate si

adoptarea deciziilor in domeniul gestiondrii veniturilor fiscale si
cheltuielilor fiscale la nivel macro - si micro.

O'Sullivan A.; | Termen economic care poate fi definit ca aplicarea colectarii veniturilor
Steven M. publice, prevazut in mod normal la impozitarea si efectuarea cheltuielilor
pentru influentarea economiei. Aceasta se refera la utilizarea bugetului de
stat pentru a influenta activitatea economica.

Brezeanu Petre Directie stiintifico-practica speciala orientatd pentru sporirea eficacitatii
productiei si respectarea legislatiei fiscale
Lorange P. Managementului fiscal i1 este caracteristica distribuirea resurselor,

adaptarea la mediul exterior, coordonarea interioard si previziunea
strategicd de organizare.

Chitan Valeriu Managementului fiscal reprezinta eficienta managementului veniturilor
publice, prin rationalizarea costurilor operationale ale statului si
contribuabililor in procesul de administrare fiscala.

Sursa: Elaborat de autor in baza literaturii stiintifice sursele:
[45, p. 67; 66, p. 19; 5 p. 45; 23, p. 40; 15, p. 13]

Managementul impozitelor si taxelor, conform opiniei majoritatii cercetatorilor,
reprezintd managementul procesului fiscal si include in sine notiuni, ca sistemul fiscal,
planificarea fiscala si politica fiscald. Managementul fiscal de obicei se manifesta ca un proces
stiintifico-practic special 1indreptat pentru asigurarea regimului stabilit de lege pentru
functionarea mecanismului fiscal, voluminos si multilateral dupa continut, dupa directiile finta si
conditiile de organizare.

Urmeaza sa remarcam faptul ca, managementul impozitelor si taxelor este un domeniu
teoretic si practic nou de cunoastere, care a aparut in Romania la granitele dintre secole. Dupa
analogie cu managementul financiar, managementul fiscal a aparut initial in sfera economica,
adica in activitatea practica, si doar ulterior au aparut tentative de generalizare teoretica si

dezvoltare al acestei sfere de cunostinte.
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Este raspandit pe larg punctul de vedere, care reduce managementul fiscal la operatiunile
cu zonele libere, care presupune doar variante de dezvoltare nelegale sau semilegale al acestei
functii administrative. De asemenea, managementul fiscal intr-un sir de publicatii se limiteaza la
sarcina de minimizare a impozitarii, totodata cu orice mijloace, ceea ce la fel este inacceptabil,
deoarece reducerea unor impozite adesea inseamna majorarea altora, iar minimizarea impozitelor
cu orice mijloace duce la sanctiuni si chiar raspundere penala.

in manualul ”Fiscalitate, concept teorii, politici si abordari practice”, se contin abordari
corecte din punct de vedere metodologic si stiintific fundamentate fatd de definitia gestionarii
fiscale, dar insési notiunea, cu regret, nu este formulata. Autorii afirma in mod echitabil, ca in
planul general sarcina gestiunii fiscale se limiteaza la trecerea unui sistem dintr-o stare in alta,
mai adecvata conditiilor schimbatoare ale dezvoltarii economiei, prioritatilor politicii economice
si sociale a statului. In esenta, gestiunea fiscala include in sine si elaborarea legislatiei fiscale,
stabilirea obiectelor si subiectelor raporturilor juridice fiscale, propune prognozarea starii
sistemului fiscal in Intregime, planificarea dezvoltarii sistemului fiscal si economiei 1n intregime,
reglementarea procesului fiscal, analiza si controlul [5, p.264].

Cea mai precisd definitie a gestiunii fiscale autorul o considera urmatoarea: procesul de
adoptare a deciziilor administrative pe marginea problemelor legislatiei fiscale, elementelor
impozitelor si taxelor, participantilor la relatiile fiscale, administrarii fiscale, precum si
perceperii impozitelor si taxelor in conformitate cu politica fiscald elaborata pentru atingerea
scopurilor statului, care stau in fata lui la etapa istoricd corespunzatoare.

Analiza literaturii economice arata, ca managementul impozitelor si taxelor incearca sa
deschida, prin descriere, functiile principale ale administrarii. Uneori se confunda functiile
(etapele) procesului de administrare a impozitelor, care determind continutul unor etape ale
acestui proces, cu functiile impozitelor: fiscale, de reglementare, sociale si de control.
Administrarea impozitarii include in sine prognozarea, planificarea, reglementarea, analiza si
controlul [7, 45, 97].

Acceptand enumerarea exhaustivda a componentelor functiilor administrarii, In opinia
autorului, insasi termenul ,,administrare fiscald” nu este destul de precis si urmeaza a fi inlocuit
cu managementul fiscal.

Consideram ca putem fi de acord cu parerea lui Petre Brezeanu, care intelege prin
procesul de adoptate a deciziilor administrative pentru atingerea scopurilor administrative ca
subiectul administrarii, actioneaza asupra obiectului administrarii [6, p.232].

Din definitiile specificate mai sus devine evident, ca astfel de notiuni, cum sunt

»gestiunea fiscala”, ,,administrarea fiscala”, ,,managementul impozitelor si taxelor” si

45



,planificarea fiscala” sunt egalate de citre multi savanti si inlocuite una cu alta. In opinia
noastra, aceasta unificare nu este justificata din punct de vedere logic.

Pentru a identifica legatura reciproca si interdependenta intre este notiuni, urmeaza sa ne
adresam la sursa initiala.

in epoca lui Seo K. K., fondatorul teoriei administrarii, in literatura strdina $i romana
termenele ,,gestionare” si ,,administrare” erau sinonime. Si doar in ultimele decenii la ele s-a
alaturat i termenul ,,management”, care initial, la fel, era egalat cu ,,gestionarea” [96, p.269].

Managementul impozitelor si taxelor sintetizeazi in sine metodologia si tehnica
administrarii relatiilor fiscale, el reprezintd in sine sistemul, constituit in baza principiilor,
formelor, metodelor si procedeelor speciale, cu ajutorul carora se realizeaza aceasta gestionare.

Managementul impozitelor si taxelor este o parte a sistemului general de gestionare a
economiei de piatd, adica o parte a managementului in intregime. La baza managementului fiscal
se afld principiile generale si prevederile fundamentale ale gestiunii economiei, abordarii
sistemice si de analizd. Gestionarea in teoria managementului, pe de o parte, este legatd de
realizarea functiilor de baza ale administrarii (planificare, reglementare, analiza si control), iar pe
de alta, este tratatd ca gen de activitate aparte Indreptat pentru realizarea conducerii
(administrarii) angajatilor.

Legatura reciproca si interdependenta intre notiunile ,,gestiunea fiscala”, ,,administrarea
fiscala” si ,,managementul impozitelor si taxelor” este prezentata in figura 1.4 [114, p.241].

Delimitarea notiunilor administrarii fiscale figura 1.4.

Potentialul fiscal

Managementul /
impozitelor si taxelor
(Management fiscal) || Potentialul economic

Administrarea
impozitelor
\ Administrarea

fiscala

Planificarea fiscala

Fig. 1.4. Legatura reciproca si interdependenta intre notiunile ,,gestiunea fiscala”,
»administrarea fiscald” si ,,managementul fiscal”
Sursa: Elaborat de autor

Este necesar de a desparti aceste notiuni, utilizdnd in calitate de semne distinctive

raportul si gradul de atentie fatd de mediul intern si extern al organizatiei. Actualmente in
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literatura engleza aceasta diferentiere se face pentru delimitarea notiunilor ,,administrarea
businessului, administrarea la nivelul subiectului economic (management) si ,,administrarea la
nivel de stat, conducerea birocratica” (administration).

Scopul managementului fiscal de stat consta in asigurarea echilibrului fiscal stabil,
realizarea echilibratd de lungd duratd de catre impozite a tuturor functiilor sale in baza
procedurilor de realizare si elementelor procesului fiscal, optimizarii fluxurilor fiscale de intrare
si de iesire.

Locul central in structura managementului impozitelor si taxelor de stat se atribuie
optimizarii fluxurilor fiscale prin adoptarea deciziilor administrative eficiente in domeniul
veniturilor fiscale, cheltuielilor fiscale si utilizarii beneficiului fiscal.

Scopurile se determina de catre subiectul managementului impozitelor si taxelor, reiesind
din conditiile concrete ale functionarii lui si mediului extern, precum si din stare calitativa a
procesului fiscal. Scopul principal al managementului fiscal este obtinerea beneficiului fiscal (sa
aplicarii formelor, metodelor si instrumentelor fiscale eficiente de administrare §i investire
eficientd (cheltuire) a veniturilor si beneficiului fiscal. Legaturile reciproce ale elementelor

managementului fiscal n sistemul administrarii sunt prezentate pe figura 1.5.

Forme, metode si
instrumente fiscale ale
procesului fiscal

A

A 4

Obiect: fluxuri
fiscale, venituri si
cheltuielile fiscale

A 4
Informatia economic, /
financiara si fiscala

Fig.1.5. Legaturile reciproce ale elementelor managementului fiscal ca sistem de gestiune

Subiect . .
Scopuri si sarcini strategice §i tactice

Sursa: Elaborat de autor
Sistematizand cele expuse mai sus, in opinia autorului, managementul fiscal de stat
reprezintd 1n sine stiinta, arta si practica adoptarii deciziilor administrative pe baza de

polivariante prin alegerea celor mai eficiente dintre ele.
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Scopul managementului fiscal de stat consta in asigurarea echilibrului fiscal stabil,
realizarea echilibratd, de lungd durata, de catre impozite a tuturor functiilor sale in baza
procedurilor de realizare si elementelor procesului fiscal, optimizarii fluxurilor fiscale de intrare
si de iesire. Locul central in structura managementului fiscal de stat se atribuie optimizarii
fluxurilor fiscale prin adoptarea deciziilor administrative eficiente in domeniul veniturilor
fiscale, cheltuielilor fiscale si utilizarii beneficiului fiscal.

Managementul fiscal presupune adoptarea deciziilor administrative In domeniul
gestionarii fluxurilor fiscale de intrare si de iesire. Adoptarea unor asemenea decizii se realizeaza
in cadrul procesului fiscal organizat de catre stat la nivelul economiei in intregime pe toate
componentele sale specificate mai sus. Spre deosebire de nivelul macroeconomic, adoptarea
deciziilor administrative la nivel de intreprindere se realizeaza doar pe acele elemente ale
procesului fiscal, pe care managementul intreprinderii se organizeazd de sine statitor si le
utilizeaza n administrare.

Adoptarea deciziilor administrative este indreptatd spre atingerea scopului si realizarea
sarcinilor (functiilor) functionale ale managementului fiscal de stat.

La asemenea sarcini functionale ale managementului fiscal pot fi referite urmatoarele,
Figura 1.5.

Rezultat al realizarii acestor sarcini este asigurarea echilibrului fiscal si echilibrului
fluxurilor de impozite, adicd indeplinirea cuvenita de ciatre managementul fiscal a functiilor sale.

In conditiile actuale, managementul fiscal nu trebuie confundat cu procesul de planificare
fiscala, deoarece managementul fiscal constituie un fenomen mai larg, complex, care presupune
nu doar evaluarea veniturilor fiscale, ci si elaborarea strategiei fiscale unice de stat, formarea
sistemului eficient si justificat de gestionare a proceselor fiscale.

Managementul fiscal in conditiile economiei de postcriza presupune evaluarea eficientei
intregului sistem financiar si fiscal al tarii, care imbina 1n sine atat analiza volumelor de impozite
si taxe percepute, cat si analiza eficientei instrumentelor utilizate, cu ajutorul carora se realizeaza
deciziile administrative in sfera financiara. Pe langad aceasta, in opinia noastra managementul
fiscal de stat se realizeaza in metodele si formele utilizate ale administrarii fiscale.

La determinarea continutului managementului impozitelor si taxelor trebuie avut in
vedere faptul ca, acesta este o parte a teoriei generale de gestionare a economiei de piata, adica o
parte a managementului general in intregime. Ca si managementul general, el se axeaza pe
bazele fundamentale ale stiintelor economice si social-politice. La baza managementului
impozitelor si taxelor trebuie sa stea principiile generale si prevederile fundamentale ale

gestionarii, abordarii sistemice si analizei.
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SARCINILE FUNCTIONALE ALE MANAGEMENTULUI FISCAL

analiza si evaluarea indicilor economici, tinand cont de impozitare, starea financiara a
contribuabilului, veniturile si cheltuielile de stat

asigurarea echilibrului valoric optimal al poverii fiscale cumulative cu volumul si
calitatea beneficiilor obstesti (beneficii, servicii), realizarea structurii poverii fiscale si
cheltuielilor de stat

Elaborarea de noi conceptii si prioritati ale politicii fiscale in directii fiscala, de
reglementare si de contro, fiscal, asigurarea echilibrului fiscal functional

adoptarea deciziilor strategice fiscale pe termen lung in domeniul determinarii
parametrilor optimali structurii sistemului de impozite, adoptarea deciziilor privind
schimbarea sau inlocuirea unor tipuri si (sau) elemente ale aplicarii unor impozite

adoptarea deciziilor strategice fiscale pe termen lung privind alegerea celor mai
eficiente forme si metode de impozitare si de reglementare fiscald, care sa asigure
efectul necesar fiscal si de reglementare

elaborarea bugetului fiscal curent si pe termen mediu la partea de venituri si cheltuieli,
administrarea indeplinirii lui §i monitorizarea

alte functii legate de protectia riscurilor veniturilor fiscale, reducerea perceperilor in
masura incompleta de impozite, crearea sistemului de control intern si de asigurare
informationala

Fig. 1.6. Sarcinile functionale ale managementului fiscal

Sursa: Elaborat de autor

Astfel, trebuie inteles ca sistemul de gestionare corporativa si de stat a fluxurilor de
impozite prin utilizarea formelor si metodelor de piata, stiintific fundamentate, de adoptare a
deciziilor in domeniul gestionarii veniturilor fiscale si cheltuielilor fiscale la nivel micro si
macro.

Deoarece baza, temelia managementului fiscal este teoria generald a administrarii,
procesului de administrare a impozitelor si taxelor ii este caracteristica dualitatea determinarii
obiectului cercetarii si continutului stiintei. Administrarea impozitelor este un proces de adoptare

a deciziilor in domeniul relatiilor fiscale atat la nivel de stat, cat si la nivel de subiect economic.
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Totodata, planificarea fiscald devine una dintre functiile cele mai importante la ambele niveluri
de administrare a impozitelor.

Asemenea intelegere a managementului ne permite ca sa-I denumim management fiscal.

Managementul impozitelor si taxelor ca sistem general de administrare cuprinde doua
susbsisteme: subsistemul administrat sau obiectul administrarii si subsistemul administrator sau
subiectul administrarii.

Obiectul managementului fiscal general il reprezinta sistemul de impozite si taxe, adica
relatiile financiare care apar in legatura cu perceperea fortate sub forma de impozite si taxe a
unei parti din venitul net al societatii in scopul asigurarii complete cu surse de venit pentru
cheltuielile de stat necesare pe bazd de crestere economica. $i pentru managementul fiscal
corporativ, si pentru cel de stat obiect al administrarii sunt fluxurile de impozite si taxe [129,
p.121].

Ca si oricare alt management, managementul fiscal general nu poate opera doar cu
fluxurile financiarede intrare. Fara administrarea fluxurilor de iesire nu se poate atinge scopul si
asigura eficienta managementul fiscal.

Managementul fiscal ca sistem de administrare are obiect al administrarii si subiect al
administrarii propriu (figura 1.6)

Autorul intervine cu propunerea de examinare a managementului fiscal in conditiile de
functionare a statului si intreprinderilor din mediul de piata in doua feluri:

1) — ca proces de adoptare a deciziei administrative;

2) — casistem de gestiune.

Managementul fiscal, pe de o parte, este rezultat al aplicarii cunostintelor stiintifice, iar
pe de alta parte, sfera de activitate practicd. In primul caz este vorba despre elaborarea bazelor
conceptuale ale managementului fiscal: obiectului si subiectului acestuia principiilor, abordarilor
si instrumentelor; in cel de-al doilea caz este vorba despre formele, metodele si procedeelor
concrete de adoptare a deciziilor privind gestionarea impozitelor, impozitarii si fluxurilor fiscale
la diferite niveluri.

Managementul fiscal sintetizeaza in sine metodologia si tehnica administrarii relatiilor
fiscale( impozite si taxe, fluxuri de impozite), el reprezinta in sine sistemul, constituit pe baza
principiilor, formelor, metodelor si procedeelor speciale, cu ajutorul carora se realizeaza aceasta
gestionare.

Intelegerea managementului fiscal ca sistem de gestiune extinde intelegerea lui ca proces
de adoptare a deciziei administrative in baza abordarii sistemice vis-a-vis de interactiunea
obiectului si subiectului administrarii. In ceea ce priveste caracterul deschis al managementului

fiscal ca sistem de gestiune este conditionat de monopolul statului in stabilirea cererii la impozite
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si taxe (sistemul de impozite si taxe, elementele aplicarii unor impozite si taxe, altor reguli si
conditii de impozitare si procesului fiscal), caracterul ascuns pentru mediul extern
(confidentialitate) a tentativelor si actiunilor organizatiilor — contribuabililor in vederea
minimizarii platilor fiscale si optimizarii fluxurilor de impozite si taxe si alte cauze. Dinamismul
sistemului mentionat este conditionat de dinamismul (in Romania contemporana chiar excesiv,
aproape instabil, cu un risc sporit) legislatiei fiscale, sistemului fiscal, politici fiscale si Intregului

proces fiscal, modificarile economiei, mediului de piata etc.

Management fiscal

v v
Obiectele managementului fiscal Subiectii managementului fiscal
v v
Fluxurile de impozite si taxe, care Organelor fiscale de stat:
se misca in rezultatul indeplinirii de Organele legislative si reprezentative ale
catre impozite a functiilor sale, puterii subiectilor Romaniei si
precum si procesului fiscal la nivel autoadministrarii ~ locale,  Presedintele
macro si micro. Obiectul Romaniei si Administragia lui, conducatorii
administrarii sunt fluxurile fiscale administratiilor subiectilor Romaniei si
de intrare si cele de iesire. formatiunilor municipale, Guvernul
Romaniei §i structurile analogice ale

subiectilor Romaniei, Ministerul Finantelor
Publice a Rominiei cu structurile
subordonate - Agentia Nationala de
Administrare Fiscala (ANAF)

Garda Financiara, Autoritatea Nationald a
Vamilor (ANV), directiile  generale
regionaale ale finantelor publice judetene
(DGFP) si Directia Generala a Finantelor
Publice a Municipiului Bucuresti, precum
si Directia Generala de Administrare a

Marilor Contribuabili (DGAMC).
Trezoreria de stat.

Fig. 1.7. Obiectul si subiectul managementului fiscal
Sursa: Elaborat de autor
Organizarea managementului fiscal reprezintd in sine totalitatea actiunilor de coordonare
si deciziilor subiectelor administrarii, care asigurd functionarea procesului fiscal si atingerea
scopurilor trasate si sarcinilor planificarii fiscale, reglementdrii fiscale si controlului fiscal.
Gestionarea fluxurilor de impozite si taxe este imposibila fara organizarea procesului fiscal.
Managementul fiscal deja este un sistem organizat in anumit mod, care include in sine toate
categoriile financiare de organizare a gestionarii procesului fiscal (dreptul fiscal, politica fiscala,

procedurilor de impozite si taxe, sistemul fiscal si mecanismul fiscal).
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Organizarea managementului fiscal de stat si corporativ are specificul sau [98, p.550].

Organizarea managementului fiscal de stat, in sensul larg, se refera la coordonarea
intregului proces fiscal si a elementelor acestuia, iar in sens restrdns — la organizarea doar a
indeplinirii bugetului fiscal la scara tarii si regiunilor.

Actualmente in Romania din punct de vedere al organizarii, sistemul de impozite si taxe
in general, este deja format. El reprezinta in sine un sistem cu multe niveluri si aspecte, cu relatii
neclare intre organele executive si legislative de diferite stadii ale organizarii de stat.

Astfel, managementul fiscal de stat reprezinta in sine sistemul gestiunii de cétre organele
puterii de stat a fluxurilor de impozite si taxe in cadrul procedurilor stabilite si elementelor
procesului fiscal cu forme si metode cu orientare de piatd, cu scopul asigurarii financiare a
productiei si consumului in volum necesar si calitatii bunurilor obstesti (beneficii, servicii). La
baza managementului fiscal de stat se afld principiile viziunii strategice ale tendintelor si
legitatilor formarii structurii, dezvoltarii potentialului economic, financiar si fiscal, precum si
metodele de asigurare a influentei productive asupra factorilor cresterii economice.Un asemenea
sistem de gestionare a gospodaririi financiare de stat, inclusiv componenta fiscald, deocamdata
lipseste iIn Romania, functioneaza separat doar unele elemente ale acesteia.

In structura subiectilor administririi impozitelor activeaza Agentia Nationald de
Administrare Fiscala (ANAF) care este un organ de specialitate al administratiei publice centrale
din Romania. A fost infiintata la data de 1 octombrie 2003 in subordinea Ministerului Finantelor
Publice. Incepand cu ianuarie 2004 a devenit operationali, dobandind calitatea de institutie cu
personalitate juridica proprie, prin desprinderea directiilor cu atributii in administrarea
veniturilor statului din cadrul Ministerului Finantelor Publice [158].

In cadrul ANAF se organizeaza si functioneaza, de asemenea, Antifrauda fiscala,
Autoritatea Nationala a vamilor (ANV), directiile generale regionale ale finantelor publice
judetene (DGRFP) si Directia Generala a Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti, precum si
Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili (DGAMC).

ANAF are rolul de a asigura resursele pentru cheltuielile publice ale statului prin
colectarea si administrarea eficace si eficienta a impozitelor, taxelor, contribugiilor si a altor
sume datorate bugetului general consolidat.

Organizarea de catre subiectii managementului fiscal de stat a procesului fiscal
reprezintd in sine activitatea de organizare a intocmirii, examindrii §i aprobadrii bugetelor, de
colectare nemijlocitd a platilor fiscale, asigurare juridica a procesului fiscal, formare a conceptiei
politicii fiscale de stat, planificare fiscald de stat (prognozare), reglementare fiscald de stat si

control fiscal de stat. Totodata, se realizeaza urmatoarele sarcini de baza:
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- formarea partii de venit a bugetelor si fondurilor extrabugetare pe toate nivelurile prin
mobilizarea veniturilor fiscale;

- distribuirea optimala resurselor fiscale intre verigile sistemelor bugetar si fiscal,

- crearea sistemului rational de impozite si taxe in baza optimizarii nivelului si structurii
poverii fiscale pe sfere, ramuri si grupe de contribuabili;

- elaborarea planurilor de scurtd duratd, anulare, de duratd medie si lungd si a
programelor de defalcare a impozitelor pentru primirea lor spre executare si adoptarea deciziilor
administrative;

- organizarea procedurilor bugetarii fiscale si primirea spre executare a bugetelor fiscale;

- organizarea §i exercitarea controlului fiscal si activitatii contribuabililor si monitorizarii
actiunilor si executarii deciziilor administrative de catre subiectii managementului fiscal de stat.

Managementul fiscal de stat ca sistem de administrare a fluxurilor de impozite
functioneaza in cadrul procedurilor stabilite si elementelor procesului fiscal. Tindnd cont de
faptul ca, fluxurile de impozite si taxe nu pot exista in afara procesului fiscal, acesta este
concomitent si conditii si obiect al administrarii.

Prima formd a managementului fiscal de stat la nivel macroeconomic reprezinta
evaluarea principiilor generale de construire si functionare a mecanismului economic: raporturile
de proprietate, rolul si locul statului in gestionarea economiei, structurilor corporative nestatale,
antreprenoriatului mic si mijlociu, gospodariilor casnice. Aplicativ dezvoltarii contemporane a
economiei o mare importantd capatd conditiile de scenariu, care determind parametrii tinta
principali, prioritatile si directiile politicii economice, restrictiile si factorii dezvoltarii social —
economice. Aceastd formda se exprima, mai intli de toate, In alegerea strategiei concrete,
orientarea prognozarii.

Sarcinile principale ale managementului fiscal in cadrul politicii fiscale eficiente sunt
prezentate in figura 1.8.

Managementul fiscal contemporan in economia de postcrizd urmeaza a fi examinat, mai
intai de toate, din punct de vedere al eficientei realizarii potentialului tarii in Intregime si
planificarii veniturilor fiscale in sistemul bugetar al tarii, gestionarea procesului fiscal trebuie sa
se concentreze si sd fie reglementat de catre administrarea fiscala. Managementul fiscal la nivel
macroeconomic presupune formarea strategiei eficiente atat din punct de vedere economic cat si
din punct de vedere al realizarii tuturor functiilor impozitelor si taxelor de catre stat, cu
respectarea obligatorie a principiilor clasice ale impozitarii si intelegerii esentei impozitului si
taxei ca obiect al administrarii precum si cu utilizarea noilor metode si tehnologii si cu

modernizarea administrarii tuturor formelor de gestionare a procesului fiscal.
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Sarcinile managementului fiscal ANAF

Asigurarea cu surse de venituri Utilizarea eficientd a veniturilor fiscale
fiscale a subiectului administrarii si cheltuielilor fiscale

A

A 4

Optimizarea fluxurilor fiscale de Asigurarea cresterii beneficiului fiscal
intrare si de iesire (diferentei dintre veniturile fiscale si
—| cheltuielile fiscale) in cazul nivelului
admisibil al riscurilor fiscale

4L

Minimizarea riscurilor fiscale in
cazul volumului stabilit de beneficiu
fiscal

4L

Atingerea stabilitatii financiare si
solvabilitatii subiectului administrarii

A 4

Implementarea 1n practica
administrarii a sistemului de
planificare fiscala si bugetare

A

Sporirea eficacitdtii masurilor de
reglementare fiscala si contro fiscal

A 4

Fig. 1.8. Sarcinile principale ale managementului fiscal in cadrul politicii fiscale eficiente

Sursa: Elaborat de autor

Interactiunea managementului fiscal si politicii fiscale de stat este ambigua. Pe de o parte,
ultima constituie element structural al managementului, baza lui conceptuald, reper al activitatii
administrative, pe de alta parte, managementul reprezinta in sine un sistem de administrare, care
este orientat pentru realizarea strategiei si tacticii politicii fiscale prin adoptarea deciziilor
eficiente privind gestionarea fluxurilor fiscale de intrare si de iesire.

Politica fiscala eficienta a statului trebuie sa fie constituita pe anumite principii. La
asemenea principii ale politicii fiscale de stat, tinand cont de specificul Romaniei, pot fi referite
urmatoarele cerinte fundamentale [23]:

1) contribuirea la cresterea economica reald (cresterea PIB-ului, veniturilor subiectilor
economiei);

2) asigurarea ritmurilor stabile de crestere a veniturilor statului nu din contul sporirii
poverii fiscale, ci in baza cresterii indicatorilor economici;

3) crearea conditiilor favorabile pentru dezvoltarea initiativei particulare si investirii in
sfera de producere a marfurilor, pentru implementarea noilor tehnologii, tehnicii si sustinerii
lucrarilor aplicative de cercetari stiintifice;

4) stimularea exportului productiei ramurilor industriale de prelucrare;
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5) protejarea producatorilor de marfuri autohtone si pietii nationale de conditiile
nefavorabile externe;

6) stimularea acumuldrii capitalului Tn ramurile prioritare ale sectorului real al economiei;

7) unitatea strategiei si tacticii fiscale, politicii fiscale federale si teritoriale intr-un spatiu
fiscal unic al intregii tari;

8) integrarea in spatiul fiscal si economic mondial.

Managementul fiscal de stat isi gaseste reflectare in metodele si formele administrarii
fiscale utilizate de catre stat in conformitate cu politica fiscala realizatd in tara. Administrarea
fiscald este acel element de legatura intre stat si societate, care reflecta nemijlocit directiile
principale, parametrii politicii fiscale a statului. Existenta subsistemului administrarii fiscale in
sistemul managementului fiscal este unul dintre elementele, care deosebesc managementul fiscal

de stat de planificarea fiscala si prognozare.

Concluzii la capitolul 1

Din cele abordate in capitolul 1 al tezei se impune formularea urmatoarelor concluzii esentiale:
1. Impozitele constituie pretul specific, irational si de monopol al serviciilor

functionale a statului, la baza carora se afla cheltuielile de stat legate de reproducerea acestora,
insd marimea egala a impozitelor, ca notiune de pret, se formeaza prin influenta cererii la
impozite si ofertei surselor de achitare al acestora (veniturilor si obiectelor pentru impozitare) in
cadrul nivelului atins de dezvoltare a economiei.

2. in conditiile economiei de piatd raporturile fiscale nu pot si se bazeze pe
raporturile dependentei personale, la baza lor trebuie sd fie dependenta reald, prin urmare,
echivalenta. Procesul de cunoastere a esentei impozitului deduce notiunea de ,,impozit” din sfera
perceperii lui filosofice 1n practica fiscald concretd, conditionatd de sistemul raporturilor
economice si gradul de dezvoltare a formelor statalitatii. Caracterul echivalent al impozitului,
supunerea proceselor legilor pietii si legitatilor vor permite de a trage concluzia ca exista
necesitatea credrii sistemului adecvat de management fiscal, care include in sine nivelul statului
bazat pe principii i abordari unice de piata.

3. Depasirea treptatd a fenomenelor de crizd in economie a schimbat abordarile fata
de organizarea sistemului fiscal si impozitare. Sarcind importantd devine realizarea practica a
functiei de reglementare caracteristice In mod obiectiv impozitelor, utilizarea valoroasd a
impozitelor ca instrument de reglementare economica.

4. Analiza rapoartelor Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica a
determinat ca tendintele majore in desfasurarea reformelor administrative a fost introducerea

principiilor, modelelor si metodelor noi de guvernare, perceptia tehnicilor de management in
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afaceri, orientarea spre clienti si servicii, transferarea mecanismelor de piata si concurentei in
administratia publica. In ultimii ani, atat in Romania cét si in toate tarile dezvoltate, 0 problema
majora a fost cresterea complexitatii proceselor si normelor fiscale. Pentru solutionarea acestei
probleme, se efectueaza pe scara larga o restructurare a intregului proces fiscal, se modifica
sistemul de gestiune a procesului fiscal si managementul organelor fiscale, se realizeaza masuri
de simplificare si imbunatatire a relatiilor cu contribuabilii. Aceastd transformare poarta
denumirea de management fiscal, care in conformitate cu scopurile si obiectivelele acesteia
reprezinta punerea in aplicare a reformei administrative fiscale.

5. Pana in prezent apar dificultafi in comunitatea stiintifica la intelegerea esentei
notiunii ,,administrare fiscala”, lipseste definitia ei si in legislatia fiscala. De aceea, in baza
analizei critice a abordarilor existente in lucrare, este dezvaluit continutul si este data definitia
detaliata a administrarii fiscale ca forma de gestiune a impozitelor. Procesul administrarii fiscale
permite perceperea crearii sistemelor fiscale, care asigura simultan realizarea functiilor sociale
ale statului si cresterea activitatii de afaceri a cetatenilor, intreprinderilor, judetelor si regiunilor.

6. Definitia ”management fiscal de stat”, s-a abordat ca stiinta, arta si practica
adoptarii deciziilor administrative pe baza de polivariante prin alegerea celor mai eficiente dintre
ele. Scopul managementului fiscal de stat constd in asigurarea echilibrului fiscal stabil,
realizarea echilibratd de lunga duratd de cétre impozite a tuturor functiilor sale in baza
procedurilor de realizare si elementelor procesului fiscal, optimizarii fluxurilor fiscale de intrare
si de iesire. Locul central in structura managementului fiscal de stat se atribuie optimizarii
fluxurilor fiscale prin adoptarea deciziilor administrative eficiente in domeniul veniturilor
fiscale, cheltuielilor fiscale si utilizarii beneficiului fiscal.

1. Managementul fiscal trebuie sa se bazeze pe trei principii de baza: echitate;
predictibilitate; eficienta. Totodata, managementul fiscal este un proces desfasurat in baza
principiilor si metodelor caracteristice administrarii fiscale in intregime, precum si planificarii si
prognozarii fiscale, reglementarii fiscale, controlului fiscal, evidentei si analizei veniturilor
fiscale. Totodatd, gestiunea fiscala este bazatd pe principiile si metodele generale, realizarea
acestora datorandu-se principiilor si metodelor concrete aplicate In procesul activitatii subiectilor

administrarii fiscale.
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2. REGLEMENTAREA RELATIILOR FISCALE iN UNIUNEA EUROPEANA
2.1. Dezvoltarea managementului fiscal integrationist in sistemul Comunitatii Europene

Statele si popoarele din regiunea europeana, infruntand mostenirea grea a secolelor
trecute de contradictii ireconciliabile, confruntari armate si distructive si-au propus sa constituie
intr-o singura asociatie o forma a relatiilor internationale, de cooperare si integrare complet noua,
fara precedent politico-juridica - Uniunea Europeana (in continuare UE).

Astfel, Uniunea Europeana a devenit o asociatie interstatala unica , diferita de
organizatiile internationale traditionale, prin actele de constituire, scopuri, principii, sistem de
organisme si de competente. Uniuneca Europeana cu sistemul ei de reglementare reprezinta unul
dintre cele mai interesante si in acelasi timp complexe fenomene in conditiile actuale . Uniunea,
care nu are analogii in intreaga lume, Iincorporeaza caracteristici atdt ale statului si
confederatiilor, cat si a organizatiei internationale [8, p.142].

In cadrul UE are loc o cautare dificila a celor mai bune forme si metode de organizare si
activitate a intregului mecanism institutional al uniunii.

Etapa contemporana de dezvoltare a ideii federalismului aplicativ Europei 1isi are
inceputul odata cu Declaratia lui Robert Schuman din 9 mai 1950, conform careia comasarea
extragerii carbunelui si productia de otel (crearea Comunitatii Europeane a Carbunelui si
Otelului (CECO) va permite crearea bazei generale de dezvoltare economica si de a demara
prima etapa de edificare a comunitatii europene.

Intelegerea necesitatii unirii popoarelor Europei pe bazi ideii comunitare, afirmate in
lucrarile autorilor europeni, cdpata deosebiri considerabile la determinarea cailor si
mecanismelor de atingere [108, p.185]. Cele mai realiste au devenit idele lui Jan Monnet [61],
care propunea metoda unirii pe etape a statelor europene pe ramuri ale economiei si crearea in
baza integrarii economice a Uniunii Politice si a Statelor Unite ale Europei. In rand cu ideile lui
J. Monnet, Comunitatile au preluat si unele principii de federalizare a conceptiei lui Denis de
Rougemont, in special ideea abordarii regionale a dezvoltarii proceselor de integrare si ideea
subsidiaritatii [61, p.95].

Moment crucial in dezvoltarea integrarii europene a devenit Actul European Unic, in
care, ideea federalizarii Comunitatii Europene (CE) si-a gasit consolidare prin adoptarea
principiului de baza al federalismului — unitatea in diversitate. Aceasta insemna recunoasterea
coordonarii in calitate de metoda principald in realizarea integrarii pe baza principiului
completarii reciproce a eforturilor institutelor si statelor-membre ale CE.

Crearea noilor baze de reglementare in formarea Uniunii Europene in Tratatul de la
Maastricht a devenit nu doar o etapa noua in integrarea europeand, dar si incd un pas in

realizarea sarcinilor federalizarii Europei.
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Uniunea Europeana se dezvoltd in baza tendintelor centripete si reprezinta in sine un
sistem, ale carui principii comunitare de organizare se integreaza in statele asociate. Stabilitatea
procesului comunitatii depinde de masura in care se va reusi mentinerea echilibrului intereselor
europene generale si nationale prin delimitarea atributiilor institutelor si determinarea
principiilor de functionare a Uniunii. ,,Institutele supranationale” ale Comunitatii, mai intai de
toate Comisia si Curtea de Justitie, au o pozitie activa orientatd pentru extinderea competentelor
acestora si obiectului competentei. Aceasta se confruntd cu intelegerea rezervata a statelor care,
cedand suveranitatea lor, tind spre crearea garantiilor suplimentare juridice de protejare a
intereselor nationale.

Cel mai consecvent sustinator al extinderii competentelor CE este Curtea Europeana de
Justitie, care a format si apara cu desavarsire principiile aplicarii directe, actionarii directe si
suprematiei dreptului CE. Aceste principii creeaza baza sistemului pe doua stadii ale dreptului
european. Prioritatile supranationale ale Curtii de Justitie si activitatea ei de legiferare se
echilibra totdeauna prin imputernicirile legislative exclusive ale Consiliului, care adopta toate
actele juridice ale CE principale in baza principiului unanimitatii. Inca, din anul 1986 Actul
European Unic a introdus schimbari in procedura de adoptare a deciziilor. Odatd cu mentinerea
principiului unanimitatii, el a decis aplicarea regulii majoritatii calificate de voturi. Statele se
lasau convinse de necesitatea adoptarii unei asemenea decizii in legaturd cu doua circumstante.
In primul rand, sarcinile credrii unei piete unice cereau un sistem mai flexibil de adoptare a
deciziilor, iar concurenta din partea SUA si Japoniei impunea accelerarea ritmurilor de formare a
uniunii economice si valutare. In al doilea rand, tendinta unui sir de state europene de a adera la
CE presupunea o asemenea extindere a calitdtii de membru, in cazul careia principiul
unanimitatii adoptarii deciziilor devenea dificil de realizat in practica [28].

Pana la semnarea Actului European Unic interesele Comunitatii puteau fi realizate cu
conditia ca pozitia statelor-membre sa coincida. Dezicerea de principiul unanimitatii insemna ca,
Consiliul putea adopta o decizie obligatorie pentru toti membrii contrar vointei unor state,ai
caror reprezentanti votau totdeauna in Consiliu, aceasta reiesind din interesele sale economice si
politice. Introducerea principiului majoritatii calificate de voturi a dictat modificari esentiale in
procesul de legiferare, cu mentinerea formala a Tmputernicirilor legislative ale Comunitatii la
acelasi nivel.

Cedarea drepturilor sale a fost compensata statelor in anul 1992 in Tratatul de la
Maastricht, unde la principiile de baza ale dreptului european a fost raportat principiul
subsidiaritatii, care permite de a mentinerea competentei Consiliului in limite optime din punct
de vedere al statelor, a raporturilor dintre interesele generale europene si nationale. Consolidand

principiul subsidiaritatii, Tratatul din 1992 a confirmat doua inceputuri de baza ale comunitatii:
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principiul autonomiei vointei (stat-membru) si principiul participarii (acestora) in procesul luarii
deciziilor generale (comunitare). Desigur, starea actuald a CE se afla departe de federatia clasica,
in care centrul federal detinea principalele drepturi suverane. in cazul CE aceste drepturi le detin
statele-membre, care cedeaza o parte din suveranitatea sa institutelor Comunitatii. Tendinta
principald de dezvoltare a Comunitatii trasatd in Actul European Unic, in tratatele de la
Maastricht si Amsterdam, permit discutarea cu mai multd incredere despre compatibilitatea
(asemanarea) principiilor construirii CE s§i principiilor federalismului, puse la baza statelor
contemporane [26].

Ideea de baza a federalismului consta in delimitarea competentelor autoritatilor centrale si
regionale, care asigurd administrarea eficientd si reciprocitatea intereselor acestora in toate
sferele vietii sociale, inclusiv in raporturile fiscale.

Pentru fiecare autoritate problema mijloacelor financiare este o0 problema cheie, de aceea
importanta impozitelor ca sursa principala de resurse financiare ale statului determinad importanta
rezolvarii problemei federalismului fiscal.

Crearea Uniunii Economice si Valutare presupune un nivel de coordonare a politicii
fiscale a statelor-membre, care este caracteristic in masurd mai mare pentru statul federal, decat
comunitatilor de state. De aceea, cu conditia pastrarii tendintei de federalizare a CE, problema
federalismului fiscal va fi la fel de actuala si pentru politica nationala a statelor-membre [47].

Federalismul fiscal este un sistem de principii de activitate si delimitare a competentelor
autoritatilor centrale si regionale in sfera relatiilor fiscale.

Abordarea cu privire la delimitarea competentelor in sfera impozitelor si taxelor statelor
are mari deosebiri conditionate de specificul formarii acestora si traditiile uzantelor juridice, care
isi gasesc reflectare in principiile constitutiei si in legislatia fiscala. De exemplu, in Germania de
Vest Legea de baza (Constitutia) stabileste competentele fiscale extinse ale autoritatilor federale,
de asemenea, confine lista impozitelor, care pot fi percepute in bugetul local. Aceasta Tnseamna,
ca regiunile (subiectele federatiei) nu sunt in drept sd stabileasca obligatii fiscale analogice
impozitelor federale, de exemplu, impozitul pe venit. Totodata, anume regiunile colecteaza
impozitele federale si locale pe bugete avand la baza principiului ,, egalitatii’. Acest principiu se
concretizeaza in legislatia curenta’ si se afla permanent in vizorul Curtii Federale de Justitie, care
de nenumarate ori a recunoscut necorespunzatoare Constitutiei prevederile legilor federale, care

contin aplicare incorecta.

1 O abordare similara a relatiilor financiare ale Federatiei si subiectilor Federatiei este stabilit in Canada. Actul
constitutional din 1982 prevede ca guvernul federal urmeza principiul de aliniere a fluxurilor financiare (plati)
asigurind provinciile cu fonduri suficiente de functionare a autoritatilor publice si impozitare echitabila.
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Exemplu de alta abordare privind delimitarea imputernicirilor fiscale ale organelor
centrale si locale prezinta SUA, unde subiectii federatiei dispun de sisteme fiscale proprii, care
sunt administrate si reglementate de legislatie. In special, impozitul pe venit se stabileste si se
percepe la nivelul federatiei si statelor [141]. Spre deosebire de Germania in SUA nu este
prevazut principiul ,,egalizarii” veniturilor subiectilor federatiei, iar Curtea Suprema de Justitie a
adoptat o interpretare restrictivd a imputernicirilor financiare ale autoritatilor federale. Pot fi
aduse si alte exemple de diferite abordari cu privire la delimitarea imputernicirilor fiscale ale
autoritatilor centrale si locale ale statelor federale. In Uniunea Europeana actioneaza principiile,
care pot fi plasate la baza federalismului CE [99].

* Principiul democrat. Acest principiu presupune ca deciziile de gestiune a problemelor
fiscale se adopta in aceeasi forma juridica si in conformitate cu procedura juridica, care asigura
raportul optim dintre interesele economice ale Comunitatii i statelor-membre.

* Principiul pluralismului juridic. Aplicativ relatiilor fiscale acest principiu inseamna,
ca la adoptarea deciziilor generale este necesar de a tine cont la maximum de uzantele juridice si
de specificul culturii juridice a statelor-membre, deoarece eficacitatea aplicarii normelor
dreptului fiscal integrationist depinde In mare masurd de specificul si gradul de pregitire a
oamenilor de a Intelege si accepta.

* Principiul prioritatii drepturilor si libertatilor omului. Acest principiu este pus la
baza politicii fiscale, a Comunitatii si a statelor-membre. Perceperea impozitului reprezinta in
sine instrainarea unei parti din proprietatea cetatenilor, astfel aceasta actiune a puterii trebuie sa
se realizeze pe baze legitime. Adoptarea oricarei decizii fiscale §i permiterea oricarui litigiu
fiscal urmeaza sa aiba loc public, de cétre organele competente si tindndu-se cont de prioritdtile
drepturilor si libertatilor omului.

* Principiul suprematiei drepturilor CE. Aplicativ relatiilor fiscale, acest principiu
inseamnd nu doar regula generala de prioritate a normelor dreptului integrationist in raport cu
legislatia statelor-membre si ierarhia respectiva a surselor de drept fiscal european, ci si aceea ca,
in caz de coliziune vor fi aplicate normele CE.

* Principiul proportionalitagii. Aplicativ dreptului fiscal acest principiu presupune ca
statele-membre cedeaza Comunitatilor suveranitatea sa fiscald doar in acea masura in care,
aceasta este necesar pentru atingerea scopurilor integrarii determinate in Tratat.

* Principiul subsidiaritatii. Aplicarea acestui principiu la reglementarea raporturilor
fiscale acorda flexibilitate raportului dintre imputernicirile Comunitatii si statelor-membre i
permite completarea lacunele in dreptul fiscal in acele cazuri, in care competenta exclusiva
stabilitd in Tratat este insuficienta, iar interesele statelor-membre necesita adoptarea deciziei

respective. Pe de altd parte, flexibilitatea se manifestd prin aceea cd, actiunea acestui principiu
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impune institutele Comunitatii sa se abtind de la adoptarea deciziilor care pot Tmpiedica
realizarea atributiilor fiscale ale statelor-membre, orientate spre atingerea scopurilor
reglementarii juridice eficiente.

Principiile enumerate se realizeaza in procesul elaborarii si realizarii politicii fiscale a
UE. Analiza acestor forme, precum si raportul dintre normele integrationiste si dreptul national
constituie obiectul expunerii ulterioare.

Locul managementului fiscal integrationist in sistemul CE este determinat de locul
politicii fiscale in politica generald a Comunitatii. In masura dezvoltarii procesului de integrare,
sarcinile politicii fiscale, in atingerea scopurilor tratatelor de fondare, se schimbau treptat. La
etapa initiala de dezvoltare a Comunitatilor politica fiscala era destinatd si admitad inlocuirea
barierelor vamale anulate in legatura cu crearea Uniunii Vamale cu bariere fiscale. Aceasta a fost
reflectat si Tn prevederile despre impozitele Tratatului de la Roma si intr-un sir de acte
normative, adoptate de citre institutele CE in baza Tratatului. In misura consolidarii
independentei financiare a Comunitatilor insemnatatea impozitelor in calitate de sursa cea mai
importantd a bugetului unic a determinat si necesitatea dezvoltdrii mai active si multilaterale a
dreptului fiscal integrationist.

Sistemul fiscal al CE reprezinta in sine totalitatea platilor obligatorii cu caracter fiscal
percepute in bugetul Comunitatii.

Notiunea de sistem fiscal in actele normative ale CE nu este prezentata, iar in literatura
stiintifica despre impozite, de obicei, se vorbeste ca despre cea mai importanta sursd de formare
a ,resurselor proprii” (ownresources) ale Comunitdtii Europene. Impozitele sunt parte a
sistemului ,,resurselor proprii”, fara determinarea careia este dificil de a ne imagina locul
impozitelor in bugetul CE.

Sistemul fiscal al CE poate fi imaginat in functie de urmatoarea clasificare a platilor:
impozite agricole; taxe vamale; TVA (defalcari procentuale); impozitul pe venit de la persoanele
fizice care activeaza in aparatul CE.

Impozitele agricole cuprind urmatoarele tipuri de plati obligatorii:

- impozitul pe productia agricold importantd §i exportatd in (din) statul, care intra in
CE;

- impozitul pe zahar achitat de catre companiile producdtoare de zahar in statele-
membre ale CE;

- impozitul pe izoglucoza (izoglucoze) platit odata cu impozitul pe zahar.

Printre aceste trei plati obligatorii impozitele pe productia agricold importata si
exportata au fost primele din punct de vedere istoric. Ele erau tratate ca mijloace de promovare a

politicii agricole unice si sursa proprie de completare a bugetului Comunitatilor. Asemenea
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abordare este fixata in deciziile Consiliului privind finantarea politicii agricole a CE si privind
crearea pietelor comune de grane, carne de pasare, porcina, oud, fructe, legume si vinuri [31].
Impozitul pe productia agricold exportatd are drept scop, odatd cu asigurarea varsamintelor
directe in bugetul CE, de a mentine statele-membre in limitele politicii unice agrare a
Comunitatilor. Suma perceputa in calitate de impozit reprezinta in sine diferenta dintre preturile
mondiale (care in acest caz sunt mai 1nalte decit preturile CE) si nivelul preturilor stabilite pentru
aceste produse in Comunitate.

Specificul impozitelor pe productia agricola importanta si exportata consta in aceea ca
sfera aplicarii lor si cotele se stabilesc in cadrul mecanismului politicii agrare unice, iar modul de
calcul si achitare al acestora se reglementeazi de citre Codul Vamal al CE. In esenta sa aceste
impozite nu sunt altceva decat taxe vamale pentru marfurile alimentare.

Impozitele agricole pot fi utilizate si pentru introducerea restrictiilor la fabricarea
anumitor tipuri de produse. De exemplu, in anul 1977 pentru unii producatori, stabili{i prin
decizia Consiliului, a fost introdus ,,impozitul raspunderii comune” (coresponsibilitylevy) pentru
lapte si produsele lactate [31]. Legalitatea si justificarea impozitului a fost confirmatd prin
decizia Curtii Europene de Justitie pe Dosarul nr. 138/78 (Stolting Case) [10].

Al doilea tip de plati obligatorii, care constituie sistemul fiscal al Comunitatilor, sunt
taxele vamale.

Taxele vamale percepute in CE indeplinesc mai mult functia protectionista si au doua
forme principale: taxe antidumping si compensatorii.

Taxele antidumping (comparativ cu taxele compensatorii) se aplicd mai frecvent si s-ar
putea spune, ca in mod regulat.

Taxele vamale se stabilesc la hotarele externe ale CE in privinta marfurilor importate si
exportate si se determinad tindndu-se cont de urmatoarele caracteristici: a) tarifarea marfurilor; b)
provenienta marfurilor; ¢) cantitatea de marfuri; d) costul vamal al marfurilor; e) tariful.

Tarifarea marfurilor se efectueaza in baza nomenclatorului combinat al marfurilor,
conform caruia fiecare tip de marfa are codul respectiv.

Provenienta si costul vamal al marfurilor - caracteristici, care provoacd multe Intrebari
si discutii, - sunt determinate in Codul Vama al CE [32, art. 24, art. 29, art. 31], [19].

Tarifele se stabilesc in conformitate cu registrul CE — tariful vamal comun (TVC).

Baza juridica pentru aplicarea taxelor vamale constituie legislatia vasta a CE, tratatele
internationale ale CE privind libertatea comertului si Acordul general privind tarifele si comertul,
participanti ai caruia sunt Comunitatile Europene.

In virtutea faptului, cd crearea Uniunii Vamale a fost una dintre primele si cele mai

importante sarcini ale integrarii statelor europene, care au semnat tratatele, in ultimele decenii a
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fost creat dreptul vamal al CE, sursele de baza ale caruia pot fi prezentate in modul urmator:
Tratatul despre CE (art. 9; 12 (art. 23; 25)); Codul Vamal adoptat in forma de Regulament al
Consiliului CE; Regulamentul Comisiei [32] care stabileste modul de aplicare a Codului Vamal
si, in esentd, completeazd Regulamentul Consiliului [17]; deciziile Curtii de Justitie al CE pentru
problemele vamale.

Cel mai perspectiv din punct de vedere al finantarii activitatii CE este impozitul (taxa)
pe valoarea adaugata.

Existenta TVA in sistemul fiscal al statului este conditie obligatorie a aderarii lui la
Comunitati, deoarece varsamintele financiare de la impozitul pe valoarea adaugata constituie una
dintre principalele surse de formare a bugetului CE. TV A se stabileste in statele-membre, care si
determind marimea cotei impozitului in limitele prescrise de legislatia integrationista (art. 12 al
Directivei a sasea).

Veniturile la bugetul CE provenite din impozitul pe valoarea adaugata reprezinta in sine
adaosul unic procentual la TVA stabilit prin decizia Consiliului in statele-membre. Obiectul
impozitarii se determind prin legislatia integrationistd. Conform Directivei a sasea sunt supuse
impozitarii cu TVA: furnizarile de marfuri si acordarea de servicii pe teritoriile statelor —
membre, realizate de cétre contribuabili (taxable person) pe baza de recompensa; procurarea
marfurilor, care trec hotarele statelor — membre; importurile de marfuri din tarile care se afla in
afara teritoriului vamal al CE.

Aplicarea TVA furnizarilor de marfuri pe teritoriile statelor — membre este posibila
doar cu un sir de conditii, lista carora este stabilitd de legislatia integrationista, in special de
Directivei a sasea privind TVA [27]:

- marfurile furnizate trebuie sda fie obiect (subiect) al TVA si sd nu intre in lista
marfurilor, care nu sunt supuse impunerii cu acest impozit (art.13-16);

- furnizarea marfurilor urmeaza a fi efectuata de catre o persoana care are statut de
contribuabil (taxable person) (art.2, 4);

- furnizarea marfurilor trebuie sa fie parte a activitatii economice (economic activity) a
persoaneli, care are statut de contribuabil (art. 2, 4);

- furnizarea marfurilor trebuie sa se efectueze sau sa se planifice In baza de recompensa
(forconsideration) (art.2, 11).

TVA privitor la marfurile, care trec hotarele statelor — membre, in interiorul CE se
aplica in baza principiului destination-based tax, adica TVA se percepe la locul destinatiei
marfurilor — in tara, in care este importata. Platitor este persoana, careia i s-a furnizat marfa cu
titlu de import. Exceptie fac unele tipuri de marfuri (marfurile procurate prin intermediul postei),

marfurile supuse accizelor (excisegoods) si unele noi tipuri de transport (new means of
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transport), in privinta carora actioneaza origin-based tax, adica plata TVA se efectueaza la locul
»producerii”.

TVA reprezintd in sine tipul principal de impozite indirecte, reglementarea coordonata
a carora in cadrul CE constituie conditie necesara a pietei comune. De aceea, institutele
Comunitatilor au depus eforturi speciale pentru a crea mecanismul juridic unic de functionare a
TVA.

Baza juridica a TVA constituie: Tratatul privind CE (art. 95, 96, 98, 99, .. art. 90-93);
directivele Consiliului si deciziile Curtii de Justitie a EU pe problemele legate de aplicarea TVA.

A patra sursa a sistemului fiscal al CE este impozitul pe venit de la persoanele fizice,
care activeaza in aparatul CE. Acest impozit a fost aprobat prin Protocolul privind privilegiile si
imunitatile CE din 8 aprilie 1965 si prevede, cd persoana cu functie de raspundere si alti
functionari ai Comunitatilor ,,este supusa impozitarii in folosul Comunitatilor cu impozitul pe
salariu si remuneratiile achitate acestuia de catre Comunitati” (atr.13).

Mecanismul si modul perceperii impozitului pe venit se determind prin Regulamentul
Consiliului [18]. Impozitul se calculeaza la scara progresiva in marime de la 5 pina la 45% si se
prevaleaza in veniturile Comunititilor. In conformitate cu art. 13 al Protocolului privind
privilegiile si imunitatile CE, persoanele cu functii de raspundere si alti functionari ai
Comunitatilor sunt scutite de plata impozitelor nationale pe remunerari si alte plati efectuate in
CE. Prevedere analogica contin si unele protocoale adoptate anterior la in vigoare.

Reglementarea juridica a impozitelor. Reglementarea juridica a impozitelor Uniunii
Europene in mare parte este determinata de abordarile formate de promovarea politicii fiscale
integrationiste si alegerea mijloacelor juridice cele mai eficiente de atingere a scopurilor
Comunitatilor stabilite la art. 2 si art. 2 ale Tratatului despre CE.

Specificul reglementarii impozitelor constd in faptul, ca la baza este pus principiul
armonizarii legislatiei fiscale a statelor-membre, realizat in procesul crearii si aplicarii diferitor
forme juridice, pe care le au normele dreptului integrationist, create de institutele CE.

Armonizarea legislatiei nationale decurge in doua directii:

- aplicarea normelor de integrare, care se gasesc in actele juridice. De exemplu, in
acordurile si regulamentele de instituire;

- adoptarea deciziilor obligatorii, care orienteazd activitatea de legiferare a organelor
nationale de stat catre apropierea legislatiei statelor-membre. De exemplu, directivele Consiliului
si Comisiei si deciziile Curtii Europene de Justitie adoptate in mod prejudiciar.

Actele adoptate in cadrul primei lecturi actioneaza asupra dreptului national la fel ca si

oricare act juridic national: lege parlamentara, actul legislatiei delegate, adica noi norme juridice.
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Actele adoptate in cadrul lecturiii a doua sunt determinante in mecanismul juridic de
armonizare a legislatiei nationale a statelor-membre. Un loc deosebit ocupa directiva.

Directiva in mecanismul juridic de armonizare a legislatiei care reglementeaza
impozitele indirecte in tarile-membre ale CE.

Directivele ce reglementeaza legislatia nationald in domeniul impozitarii indirecte pote
fi prezentate in doua grupe: directive cu privire la accize si directive cu privire la TVA.

Directivele privind accizele

In conformitate cu programul de armonizare a legislatiei stabilite in Cartea alba in anul
1985, la 19 octombrie 1992 a fost adoptat un sir de directive.

Produsele de tutungerie eu fost primele marfuri, asupra carora au fost adoptate
directive orientate pentru armonizarea accizelor: 72/464/CEE si Directiva nr. 79/32/CEE. Ele au
determinat notiunile de bazad si principiile impozitarii produselor de tutungerie (Directiva nr.
92/78/CEE a introdus modificari in aceste directive).

Al doilea tip de marfuri, asupra carora au fost adoptate directive orientate pentru
armonizarea accizelor, - uleiurile minerale. Impozitarea cu accize a uleiurilor minerale se
reglementeaza prin doua directive: nr. 91/81/CEE [21]; nr. 92/81/CEE [24] si Decizia Consiliului
nr. 92/510/CEE din 19 octombrie 1992 privind imputernicirile statelor-membre privind
mentinerea taxelor joase sau scutirea de impozite a uleiurilor minerale, care se utilizeaza pentru
anumite scopuri [21].

Al treilea tip de marfuri, la care au fost adoptate directive orientate pentru armonizarea
accizelor, au fost bauturile alcoolice.

Impozitarea bauturilor alcoolice se reglementeaza prin doua directive, care armonizeaza
structura accizelor (nr. 92/83/CEE [25]) si cotele accizelor (nr. 92/84/CEE [26]). Directivele se
aplica berii, vinurilor, bauturilor amestecate si alcoolului de vin.

Directivele privind TVA

La momentul intrarii in vigoare a Tratatului de la Roma pentru impozitul pe valoarea
adaugata perceput in statele-membre era caracteristica diversitatea de taxe si diferente in
structura insdsi impozitului. Comunitatea a stabilit §i a realizat un sir de masuri destinate sa
depaseascd diferentele in functionarea impozitului pe valoarea adaugata si dificultatile care apar
la schimbul de marfuri in cadrul CE.

In mod succint proiectul solutiei la aceasti problema poate fi prezentat in doui etape:

- diferenta in structura impozitului pe valoarea addugatad si taxelor fiscale in statele-
membre se echilibra prin sistemul platilor compensative la hotare;

- armonizarea structurilor impozitelor cu mentinerea diferentelor in taxele fiscale si

sistemului reglementat de compensatii la hotar;
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- aprobarea structurii unice a impozitului, armonizarea taxelor fiscale si anularea
sistemului de compensatii si drept urmare — spatiul fiscal unic in ceea ce priveste impozitul pe
valoarea adaugata.

Realizarea acestui plan si-a gasit reflectare in adoptarea unui sir de directive:

- Prima directiva a Consiliului nr. 67/227/EEC din 11 aprilie 1967 [22]

- @ doua directiva a Consiliului nr.67/322/EEC din 11 aprilie 1967 privind armonizarea
legislatiei statelor-membre privind impozitele pe valoarea adaugata (sales tax) — structura si
procedurile de aplicare a sistemului general de TVA;

- a treia directivd a Consiliului nr. 69/463/EEC din 9 decembrie 1969 privind
armonizarea legislatiei statelor-membre privind impozitele pe valoarea adaugata — introducerea
impozitului pe valoarea adaugata in statele-membre (aceasta directiva permite Belgiei si Italiei sa
amine aplicarea TVA pinad la 1 ianuarie 1971);

- a patra directiva a Consiliului privind TVA nr. 71/401/EEC din 20 decembrie 1971;

- a cincea directiva a Consiliului privind TVA nr.72/250/CEE din 4 iulie 1972;

- a sasea directiva a Consiliului nr. 77/288/EEC din 17 mai 1977 privind armonizarea

legislatiei statelor-membre privind impozitele pe valoarea adaugata — sistemul comun

de impunere cu taxa pe valoarea adaugata: conditii unice de calculare a impozitului

[20].

Acestea si alte directive ale Consiliului, adoptate mai tarziu, au stabilit un regim juridic
unic TVA pe teritoriul statelor-membre CE. Fundamentale printre ele sunt Prima, a Doua si a
Sasea directiva privind TVA.

Prima directiva a instituit TVA in Comunitate si a consolidat principiile functionarii
acesteia. Prevederile principale ale Directive pot fi prezentate in trei puncte:

1) cerinta fata de statele — membre de a inlocui impozitele pe valoarea adaugata curente
cu forma unica de TVA;

2) consolidarea principiului de calculate a TVA, care se deosebeste de schema actuala
de calculate a impozitului pe valoarea adaugata;

3) determinarea modului de implementare a prevederilor aceste directive.

A doua directiva privind TVA completeaza prevederile Primei directive, concretizand
modul de realizare a acestora [26].

In scopul completirii si modificarii primelor doua directive ale Consiliului a fost
adoptat un sir de decizii, dar doar dupad adoptarea in anul 1977 a celei de a Sasea directive in
sistemul TVA au avut loc schimbari vadite. Directiva a sasea, generalizdnd in sine experienta
celor zece ani trecuti, urma sa inlocuiasca directiva a Doua si sa consolideze sistemul de norme,

care determind mecanismul unic de functionare a TVA la nivelul statelor-membre si CE.
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Sarcinile principale ale directivei a sasea au fost considerate act fundamental al Comunitatii in
sistemul reglementarii juridice a TVA. Ulterior directiva a Sasea a fost supusd modificarilor si
completarilor, la fel ca si sistemul de reguli generale de functionare a impozitului pe valoarea
adaugata, consolidata prin ea.

Directiva in mecanismul juridic de armonizare a legislatiei care reglementeaza
impozitele directe in statele-membre CE.

Scopul politicii fiscale in domeniul impozitelor directe constd in crearea pentru
companiile din diferite state-membre in cadrul pietei unice conditii juridice corespunzitoare
analogice conditiilor pietei interne. Una dintre componentele de baza ale acestei politici a
devenit stabilirea regulilor fiscale, care, pe de o parte, sunt neutre din punct de vedere al
concurentei in CE, iar pe de altd parte,sporesc competitivitatea companiilor europene la nivel
international.

Obiectul armonizarii constituie legile statelor-membre ce reglementeaza impozitul pe
venit achitat de catre persoanele juridice. Baza juridica de adoptare a deciziilor respective ale
Comisiei si Consiliului este art. 100 (art. 94) din Tratatul despre CE, care prevede posibilitatea
armonizarii impozitelor directe in asa masura in care, ele au tangenta directd cu crearea si
functionarea pietei comune. Impunerea fiscalda a veniturilor persoanelor fizice ramane astfel in
afara campului de activitate al institutelor CE, deoarece nu constituie conditie pentru crearea
pietei europene unice. Totodatd, armonizarea impunerii fiscale directe a companiilor atinge
indirect veniturile persoanelor fizice, care sunt actionari ai acestora i primesc o parte din
veniturile sale anuale in forma de dividende distribuite de companie.

In intregime armonizarea impunerii fiscale a persoanelor juridice este orientatd pentru
realizarea urmatoarelor sarcini:

- inldturarea piedicilor fiscale in procesul de concentrare a organizatiilor si
intreprinderilor si stimularea crearii companiilor europene transnationale apte sa facd concurentd
cu succes companiilor din tarile terte;

- adoptarea abordarilor comune in ceea ce priveste metodele de calculare a bazei
impozabile a impozitelor corporatiilor si inlaturarea impozitarii duble.

Pentru realizarea acestor sarcini au fost adoptate doud directive: Directiva Consiliului
nr. 90/435/EEC [28] privind sistemul comun de impozitare fiscala aplicata companiilor mame si
pui in diferite state-membre si Directiva Consiliului nr. 90/434/EEC privind sistemul comun de
impozitare fiscala aplicatd fuziunilor, divizarilor, transmiterilor de active si schimburilor de
actiuni, in privinta companiilor in diferite state-membre. Ulterior aceste directive au fost
completate prin Acordul privind acceptarea Austriei, Finlandei si Suediei si prin Decizia

Consiliului. Rezultatele destul de modeste, comparativ cu impunerea fiscald indirecta, a
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organelor CE de creare al actelor normative in sfera impozitelor directe si alegerea pentru
armonizarea lor a acelei forme juridice care, in masura mai mica limiteaza suveranitatea statelor-
membre, se explica prin doud cauze legate reciproc. Pe de o parte, legislatia fiscald a statelor-
membre are diferente considerabile si contine norme, care impiedica formarea abordarilor
comune, ulterior si a regulilor comune de impunere fiscala a veniturilor companiilor, dar aceasta
suveranitatea fiscald este acea parte a suveranitdfii, pe care statele-membre sunt gata sd o
limiteze doar in ultimul rand. Tindnd cont de faptul ca, suveranitatea in privinta impozitelor
indirecte in mare masura este impartasita cu institutele CE, statele-membre tind spre a pastra in
competenta sa exclusivd impozitele directe, care ocupa pozitia a doua, iar in unele tari prima
pozitie printre veniturile fiscale la bugetul uiunii.

Decizia Curtii de Justitie a CE in mecanismul juridic de armonizare a legislatiei ce
reglementeaza impozitele indirecte in statele-membre CE

Marea majoritate a deciziilor pe marginea problemelor fiscale, se adopta in
conformitate cu procedura prejudiciard conform art. 177 (art. 234) din Tratatul despre CE. In
general, ele se refera la impozitele indirecte si in particular la directivele privind TVA, in special
directiva a Sasea. Deciziile Curtii pe marginea problemelor fiscale nu sunt numeroase. Cea mai
complicatd si importantd din punct de vedere al dezvoltarii dreptului juridic european este
activitatea Curtii CE privind explicarea si aplicarea directivelor. Deciziile Curtii legate de
aplicarea directivelor reprezintd in mod real o etapa a crearii actelor de drept, la finele careia,
directiva capata finalitate. Practica Curtii CE prezintd multe exemple in acest sens. Specificul
formei juridice a directivei care prevede scopul si modalitsatea de utilizare a mijloacelor juridice
nationale necesare de catre statele-membre, presupune, pe de o parte, practica diversa de aplicare
a normelor de drept, iar pe de altd parte — activitatea fructuoasd a Curtii Europene in vederea
credrii actelor de drept, orientatd pentru formarea unei aborddri comune fata de aplicarea
dreptului.

Mecanismul TVA conceput in directive, de asemenea, este descris si explicat de catre
Curtea Europeana. In Dosarul nr. 89/81 prin decizia din 1 aprilie 1982 Curtea a stabilit: Prima
directiva stabileste principiul sistemului TVA unic care consta in aplicarea impozitului unic pe
consum strict proportional pretului marfurilor si serviciilor, indiferent de cantitatea etapelor
intermediare de creare a marfii si comercializare a ei. Din aceasta schema decurge, ca impozitul
nu se calculeaza pana ce intregul lant{ de creare a pretului marfii nu este finalizat. Respectiv
impozitul este achitat de catre consumatorul final. Aceastd deciziei a Curtii a determinat
structura mecanismului TVA: comerciantul cumpard marfa cu scopul revanzarii acesteia. El

plateste furnizorului preful majorat cu suma TVA stabilitd proportional pretului marfii. Acest
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comerciant vinde marfa cumparatorului, care o cumpara pentru consum. Costul prezentat
cumparatorului contine preful marfii majorat cu suma TVA. Comerciantul transfera TVA
organelor fiscale, cu exceptia sumei, pe care el a achitat-o furnizorului siu. In aceastd schema
comerciantul, care achitd TVA, cu exceptia sumei TVA incluse in pretul marfii de catre
furnizorul acesteia, este contribuabil in sens juridic. Consumatorul final nu are statut de
contribuabil, fiind in acelasi timp contribuabilul real, adica acel care poarta povara impozitului.

A Sasea directivd a urmarit doud scopuri principale: in primul rdnd, armonizarea
impozitului pentru consum in asa fel incat sa niveleze barierele in comertul din cadrul
Comunitatii si, in al doilea rand, sa completeze bugetul Comunitatii cu unul dintre tipurile de
venituri proprii in conformitate cu decizia Consiliului din 21 aprilie 1970.

In conformitate cu prezenta Directiva, TVA este unicul tip de impozit pe circuit selectat
pentru atingerea scopurilor enumerate mai sus. Asemenea abordare este fixatd in art.33 al
Directivei si confirmata printr-un sir de decizii ale Curtii CE. Totodata art.33, modificat prin
Directiva nr. 91/680/EEC, stipuleaza, ca directiva a Sasea nu contine §i nu creeaza impedimente
pentru functionarea sau introducerea noilor impozite, care nu au semne caracteristice pentru
impozitul pe circuit.

Deciziile Curtii CE in mecanismul juridic de armonizare a legislatiei ce reglementeaza
impozitele directe in statele-membre CE.

Spre deosebire de impozitele indirecte, decizii ale Curtii CE, care sa explice legislatia
secundara ce reglementeaza impozitele directe, practic nu au fost adoptate. Poate, unicul este
Dosarul C-28/95, in care se da talmacire prevederilor Directivei Consiliului nr. 90/434[27].
Toate celelalte (nu sunt numeroase) decizii ale Curtii contin analiza si talmacirea articolelor
Tratatului despre CE, in baza carora au fost adoptate doua directive orientate pentru armonizarea
legislatiei statelor-membre in domeniul impozitelor directe. Aceastd situatie este conditionata,

evident, de limitarea legislatiei integrationiste, care reglementeaza impozitele directe.

2.2. Tipurile principale de impozite ale statelor-membre ale Comunititilor Europene

Impozitele statelor-membre ale Comunitatii Europene se clasifica dupa cum urmeaza:

e-In functie de organul de stat, la dispozitia caruia se varsa plata fiscala, ele se impart in
centrale, locale si interstatale (impozitele CE).

Impozitele centrale (de stat) se percep de catre guvern pe teritoriul intregii tari i se varsa
in bugetul de stat.

Impozitele locale se percep de catre autoritatile locale pe un teritoriu limitat i se varsa in

bugetul local.
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Impozitele interstatale se percep de catre organele fiscale pe teritoriul tuturor statelor-
membre si se varsa in bugetul CE.

e -In functie de scopurile utilizarii impozitele se impart in generale si speciale.

Impozitele generale reprezinta in sine cel mai numeros tip de impozite percepute in
bugetele de toate nivelurile si sunt cheltuite pentru realizarea diferitor functii ale statului.

Impozitele speciale se percep in fonduri speciale si alocate pentru realizarea anumitor
programe (de exemplu, impozitul de conjuncturd in Germania, impozitele ,,sociale” in statele-
membre CE).

o -In functie de obiectul impunerii fiscale impozitele se impart in directe si indirecte.

= Impozitele directe se stabilesc nemijlocit pe bunurile sau veniturile contribuabilului si se
impart 1n reale si personale.

- Reale se numesc impozitele percepute pe bunuri in baza cadastrului, fara a tine cont de
veniturile reale ale platitorului (de exemplu, impozitul funciar; impozitul pe imobil; impozitul pe
comert).

-Personale se numesc impozitele achitate de catre contribuabil, tinindu-se cont de
veniturile reale in perioada fiscala raportata (de exemplu, impozitul pe venit de la persoanele
fizice; impozitul corporativ; impozitul pe cresterea de capital; impozitul pe bunuri care trec in
posesie in rezultatul mostenirii sau donatiei).

= Impozitele indirecte se stabilesc pe marfuri si servicii in forma de majorare fixa a pretului
acestora. Legislatia tarilor de peste hotare prevede trei tipuri principale de impozite indirecte:
accize, impozite fiscale de monopol si taxe vamale.

-Accize sunt impozitele pe marfurile si serviciile intreprinderilor particulare, incluse in
pretul marfii (serviciului). Dupd metoda de calculare si percepere ele se impart in universale
(impozitul pe circuit, impozitul pe valoarea addugatd) si accize individuale pe unele tipuri de
marfuri (bere, vin, zahar etc.).

-Impozitele fiscale de monopol reprezintd in sine impozite pe marfuri de larg consum
produse si comercializate prin intermediul intreprinderilor de stat si incluse in pretul marfii
(tutun, alcoolul alimentar, chibrituri, sarea).

-Taxele vamale sunt impozite indirecte stabilite pentru marfurile de import, export si de
tranzit. Conform scopurilor sale, taxele vamale se impart in fiscale, protectioniste, antidumping
si preferentiale. Dupa marime taxele vamale se clasifica in specifice, ad valorem si mixte.
Taxele specifice se stabilesc in suma fixa pe unitate de marfa si se percep in special pentru
marfuri alimentare si materie prima. Taxele ad valorem se stabilesc in forma de procent la pretul

marfii si se percep pentru articolele finite.
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Din clasificarile specificate mai sus, impartirea impozitelor in directe si indirecte, centrale
si locale este cea mai semnificativa pentru clarificarea bazelor juridice ale sistemelor fiscale ale
statelor concrete. Aceasta este legat de faptul ca, clasificarea impozitelor in functie de obiectul
impunerii si modul achitarii acorda o imagine mai completa despre povara fiscala, care este pusa
contribuabilului), echitabild — aceste si alte principii ale dreptului fiscal si politicii fiscale se
desfasoara mai complet prin analiza impozitelor directe si indirecte, evidenta completd a carora
determind povara fiscala reala.

Sistemul fiscal, indiferent de clasificarea aleasd, constd din tipuri de impozite comune
pentru state si impozite, care constituie specificul national si exista fie in virtutea traditiei, fie in
virtutea specificului economiei tarii. In calitate de tipuri de impozite centrale legislatia stabileste
impozitul pe venit de la persoanele fizice, impozitul de beneficiu de la persoanele juridice,
impozitul pe crestere de capital, impozitul pe mostenire si daruire, impozitul pe valoarea
adaugata si alte accize. Fiecare dintre aceste impozite are specificul sau, are reglementare
juridica, constituie obiectul armonizarii, si are influentd asupra functionarii pietei unice de
persoane, capital, marfuri si servicii.

Impozitul pe venit de la persoanele fizice. Impozitul se achita din venitul cumulativ obtinut
de cétre persoana fizicd in decursul anului financiar sau calendaristic.

Impozitul pe venit se percepe in toate tarile europene. Deosebirile in unele tari sunt legate
de specificul determinarii unor elemente ale impozitului.

Baza impozabili se compune din diferite tipuri de venituri ale persoanelor fizice. In mod
traditional ea este compusa din salariu, pensie, venituri rezultate din activitatea de atreprenoriat
si venituri obtinute din utilizarea proprietatii imobile.

Subiecte ale impozitarii sunt persoanele fizice. Daca persoana fizica este casatoritd, sunt
posibile doud abordari in vederea impunerii fiscale a familiei: impunerea cumulativa, in cazul
careia impozitul se retine din veniturile cumulative ale sotilor, i impunerea separata.

Cotele impozitului pe venit sunt construite, de reguld, in progresie complexa, dar intr-un
sire de state el se percepe in baza principiului proportionalitatii. Valoarea cotei impozitului
oscileaza de la 0,1 pind la 33% in functie de tard si se schimba reiesind din reducerile fiscale
acordate contribuabililor.

Modul de achitare a impozitului pe venit se stabileste prin douda metode: prin declarare si
transfer.

Metoda de achitare a impozitului prin declarare reprezinta in sine expedierea catre

organele fiscale a declaratiei privind veniturile obtinute in anul financiar (fiscal) trecut.
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Declaratia se completeaza de angajatii care obtin venituri in afara salariului, si persoanele fizice,
care nu sunt angajate, dar obtin venituri din alte surse.

Metoda de achitare a impozitului prin transfer reprezinta in sine retinerea de catre
contabilitatea intreprinderii (organizatiei) a unei parti din venitul platit. In majoritatea statelor-
membre CE impozitul pe veniturile angajatilor se percep de catre patron (prin contabilitate).
Exceptie face Franta, unde angajatii achitd impozitul pe venit din salariu de sine statator.

Termenul de achitare a impozitelor se stabileste in functie de metoda de plata a acestora.
Declaratiile privind veniturile obtinute in anul precedent se prezintd organelor fiscale la
inceputul fiecarui an fiscal, iar impozitele prin transfer se achita lunar (la primirea salariului) sau
conform dividendelor obtinute si altor plati din alte surse de venit.

Legislatia altor tari prevede inlesniri fiscale, tinand cont de varsta, situatia familiala,
activitatea profesionald si scopurile cheltuielilor efectuate de catre contribuabil.

Impozitul pe venit de la persoanele fizice nu este fundamental in sistemul fiscal al
Comunitatilor, Insd experienta armonizarii legilor privind impozitele directe si deciziile Curtii,
care stabilesc interdictii de discriminare la impozitarea veniturilor nerezidentilor, aratd, ca
dezvoltarea Uniunii Economice si Valutare nu va trece cu vederea problema armonizarii
reglementdrii juridice a acestui impozit.

Impozitul pe venit de la persoanele juridice in toate statele -membre CE este una dintre
cele mai importante surse de venituri la buget. Diferenta in reglementarea juridicd a impozitului
in unele state, de reguld, sunt legate de specificul determindrii unor elemente.

Subiecti ale impunerii fiscale sunt persoanele juridice create in forma de corporatii
(companii cu raspundere limitatd si orientate in activitatea sa spre obtinerea beneficiului). De
aceea, acest impozit se numeste cu alte cuvinte impozit pe corporatie Sau impozit corporativ.

Baza impozabila se determina in conformitate cu principiul venitului net. Din venitul
global obtinut de persoana juridica se scad cheltuielile prevazute de legislatie. La ele se refera, in
special, cheltuielile materiale legate de activitatea de productie, defalcarile in fondurile de
amortizare, cheltuielile de salarizare, cheltuielile pentru publicitate etc.

In structura impozitului corporativ interes deosebit din punct de vedere al armonizarii
legilor prezinta modul de calculare a acestuia.

Legislatia statelor-membre fixeaza diferite abordari fatda de impozitarea venitului
persoanelor juridice, insa multitudinea lor poate fi redusa la cateva scheme. De exemplu, in
Belgia, Olanda, Luxemburg si Suedia este prevazutd impunerea fiscala completd veniturilor,
adica veniturile companiei se impoziteaza cu impozitul corporativ, ulterior actionarii care
primesc o parte de beneficiu achitd din ea impozitul pe venit personal. In alte state europene,

pentru a evita impozitarea dubla, impunerea fiscala a veniturilor se reduce la nivelul actionarului.
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Aceasta schema se realizeaza prin doua metode. De exemplu, in Marea Britanie, Irlanda si Franta
suma impozitului achitat de catre corporatie se calculeaza partial la determinarea venitului
cumulativ personal, o parte din care sunt dividendele obtinute de catre actionarul corporatiei, iar
in Austria si Danemarca, indiferent de plata impozitului corprorativ de catre companie, de plata
impozitului se scutesc dividendele obtinute de catre actionar.

Inlesnirile fiscale constituie element facultativ, dar foarte important, cu ajutorul ciruia
statul rezolva problemele politicii sale economice. Operind cu inlesnirile fiscale, el stimuleaza
acele genuri de activitate economica si in acele sectoare, care din punct de vedere al statului
necesita investitii suplimentare.

Impozitul pe venit din cresterea de capital. Cresterea de capital se impoziteaza in
majoritatea tarilor dezvoltate din punct de vedere economic. Spre deosebire de SUA, unde
asemenea impozitare se reglementeaza prin legislatia privind impozitul pe venit, in multe tari
europene, de exemplu in Germania, Austria, Tarile de Jos, Belgia, Marea Britanie, Irlanda,
Danemarca, Portugalia si Grecia, functioneaza impozitul independent pe venit din cresterea de
capital.

Specificul perceperii acestuia se determina de legislatia nationald a fiecaruia stat si este
legat de reglementarea respectiva a elementului impozitului.

Subiecti ai impozitului pe venit din cresterea de capital pot fi persoanele fizice si/sau
juridice. Respectiv la persoanele, care nu sunt subiecti ai acestuia, venitul in forma de crestere de
capital se ia in calcul la achitarea impozitului pe venit.

Baza impozabila a cresterii de capital constituie venitul sub forma de diferentd dintre
pretul de cumparare si vanzare a bunurilor (pamanturi, edificii, hirtii de valoare etc.), cu exceptia
cheltuielilor suportate pentru intretinerea lor. in cazul existentei abordarii comune (generale?) la
determinarea bazei impozabile legislatia fiecaruia stat stabileste specificul sau.

Cota impozitului variaza de la 10 pina la 50% in functie de tara, perioada de posesie si
tipul activului, In raport cu care are loc cresterea de capital. De exemplu, in Irlanda cota
impozitului variaza de la 30 pina la 50%.

Modul de aplicare a impozitului pe venit din cresterea de capital este comparativ cu
prescrierile respective in privinta impozitului pe venit. Contribuabilul completeaza declaratia
privind impozitul pe venit din cresterea de capital si o expediaza in termenul specificat de
legislatie catre organele fiscale. Impozitul se achitd in doua transe: plata de avans si plata finala —
dupa verificarea calculelor de catre organul fiscal.

Inlesnirile fiscale permit reducerea poverii fiscale in functie de valoarea veniturilor si
tipul activelor. In lista generald a inlesnirilor poate fi evidentiate activele neimpozabile,

minimumul neimpozabil si scutirile personale.
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Impozitele pe mostenire si pe bunurile daruite sunt impozite directe si se percep pentru
bunurile care trec la un nou proprietar.

In majoritatea statelor ele functioneaza ca doui impozite independente, care au mult
comun. Insd in unele tari, de exemplu in Franta, Germania, Spania, Suedia si Italia, legislatia
stabileste impozitul unic pe mostenire si pe bunurile daruite.

Deosebirile in reglementarea juridica, de obicei, sunt legate de specificul determinarii
unor elemente ale acestui impozit.

Subiecti ai impozitarii sunt persoanele fizice si juridice. Legislatia imparte mostenitorii
in cateva clase in functie de gradul de rudenie si stabileste pentru fiecare dintre ele taxe fiscale
aparte, reiesind din principiul: cu cit este mai mic gradul de rudenie, cu atit este mai mare taxa
fiscala.

Persoanele juridice au calitatea de subiecti ai impozitarii, de reguld, in cazul trecerii
bunurilor in folosul diferitor fonduri sau organizatii de binefacere. In majoritatea statelor
bunurile care trec cu titlu de mostenire la astfel de persoane juridice, fie nu se impoziteaza cu
acest impozit, fie cad sub incidenta inlesnirilor.

Baza impozabila este costul bunurilor mobile si imobile obtinut in rezultatul
transferului dreptului de proprietate a testatorului sau donatorului catre mostenitor sau persoana
care primeste darul.

Cotele de impozitare a bunurilor care trec cu titlul de mostenire sau daruire se stabilesc
dupa o progresie complicatd si sunt diferentiate in functie de categoria de mostenitori. In
intregime pe acest impozit cotele se afla la nivel de 50-70%, dar povara fiscald reald este cu mult
mai micd, deoarece practic in toate statele functioneaza sisteme de inlesniri.

Cel mai aplicat tip de inlesniri fiscale sunt scutirile. In multe tiri europene se aplici
regula minimului neimpozabil, conform caruia cota mostenitorilor pe linie directa sau pe linia
sotului nu se impoziteazd, daca nu depaseste costul stabilit de lege. Impozitele pe mostenire si
daruri au statut de centrale si locale. De exemplu, in Franta, Spania, Italia si Marea Britanie ele
sunt sursa de formare a bugetului de stat, iar in Germania sunt raportate la impozitele percepute
in folosul subiectilor federatiei (pamanturi). insi, in toate tarile europene, aceste impozite se
trateaza ca obiect al jurisdictiei statului, care nu are nimic comun cu sistemul fiscal al CE si nu se
supune reglementarii de catre dreptul integrationist.

Impozitul pe valoarea adaugata (TVA). TVA este un impozit pe consum indirect
important perceput n 42 de tari, inclusiv in 17 europene. Existenta acestuia 1n sistemul fiscal
serveste drept conditie obligatorie pentru intrarea in CE, deoarece el acumuleazd mijloace

considerabile in bugetul Comunitatilor.
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TVA reprezinta in sine un impozit indirect perceput la fiecare etapa de circulatie a
marfii (serviciului), incepand cu primul ciclu de productie si terminand cu vanzarea marfii catre
consumator.

Subiecti ai impozitarii pot fi persoanele fizice si juridice, care practica activitati
comerciale si au calitatea de platitori conform legii fiscale respective.

Drept baza impozabila a TVA serveste partea noud de cost al marfii (serviciului), care
apare la etapa ordinard de trecere a ei (lui). De exemplu, partea de cost addugatd de catre
producatorul marfii la costul materialelor, din care ea este facutd, pentru crearea articolului
transmis 1n sfera de distribuire.

TVA urmeaza a fi deosebit de alt impozit in multe trepte — impozitul pe circuit. Baza
impozabild a ultimului este costul global al marfii la fiecare etapa de circulatie a acestuia de la
producator la consumator.

Modul de calculare a impozitului este bazat pe metoda aditiva directa, metoda aditiva
indirectd, metoda calcularii directe sau metoda calcularii indirecte.

Cea mai aplicabild metoda este cea de-a patra, deoarece ea este cea mai ,,transparenta”
pentru verificare si permite de a utiliza cota diferentiala a impozitului.

Legislatia prevede citeva tipuri de cote ale impozitului pe valoarea adaugata: standard,
redusd si majoratd. Cota redusd, de reguld, se stabileste pentru marfurile (serviciile) social
importante, de exemplu, marfurile alimentare, serviciile medicale.

Inlesnirile fiscale se exprimi prin stabilirea cotei reduse sau prin scutirea totald de
impozit. Totodata, scutirii de impozit este supusd doar valoarea addugatad la etapa de trecere a
marfii (serviciului) la consumatorul final.

De obicei, de TVA se scutesc principalele tipuri de produse alimentare, marfurile si
serviciile scolare, serviciile medicilor, serviciile de transport, ziarele, emisiunile radio etc..

Locul TVA 1in sistemul de finantarea bugetului de stat depinde de politica fiscala
promovati in tari. Insa, in acele tiri ale CE, in care obligatiile fiscale se distribuie aproximativ
egal intre impozitele directe si indirecte, TVA-ului ii revine o parte considerabild din veniturile
la buget de la impozitarea indirecta. Totodata, calitatea sursei sistemului de ,,resurse proprii” ale
Comunitatilor pozeazd TVA in situatie speciald, deoarece reglementarea juridica a impozitelor
care formeaza sistemul se efectueaza preponderent prin normele dreptului integrationist. Cu toate
ca aceastd sursa de finantare a bugetului european se completeaza doar din contul adaosului
procentual unic la impozitul national, toate elementele lui constituie obiectul crearii legislatiei
CE. Prin aceasta se explica si faptul ca, reglementarea juridica a TVA 1in statele-membre aproape
ca nu are deosebiri: problemele de bazd ale armonizarii legislatiei nationale sunt practic

rezolvate.
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Analiza comparativa a surselor dreptului fiscal al statelor-membre arata, ca chiar si
problemele generale, cum sunt bazele sistemului fiscal si jurisdictiei fiscale ale organelor
centrale si locale, sunt prezentate absolut diferit in constitutii §i, cu atit mai mult, se
concretizeaza in legislatia curentd. De aceea, eficienta dreptului fiscal european va depinde in
mare masura de modul, cum va fi raportul dintre normele legislatiei integrationiste si nationale in
jurisdictia fiscald a CE si statelor-membre. Daca Comunitatile vor reusi sa men{ind compromisul
intereselor europene generale si regionale 1n baza principiilor de proportionalitate si
subsidiaritate, dreptul european fiscal va avea mari sanse de a deveni mijloc eficient de
asigurare a stabilitatii si echitatii relatiilor reglementate [83].

Un aspect interesant este modul in care costurile financiare afecteaza afacerile
contribuabililor. Este mai mult decat probabil ca plata unor sanctiuni mari va reduce capitalul de
lucru si fluxul de numerer, poate influenta costurile fixe si variable si poate reduce puterea de
negociere a contribuabililor. Firmele sunt fortate sa accepte orice pret pentru a acoperi costurile
variabile, sau dacd primesc comanda, nu vor dispune de resursele necesare pentru a raspunde la
standardele de calitate impuse de clienti. Reducerea costurilor non-conformarii va fi dificila
deoarece non-conformarea este determinata de un numar mare de factori (inclusiv rezultatele
slabe ale firmei). Poate ca ar fi util pentru ANAF daca ar oferi contribuabililor mai multe
informatii analitice cu privire la efectele costurilor non-conformarii asupra activelor financiare

ale firmei, cum ar fi capitalul de lucru, fluxul de numerar, costurile operationale.
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Fig. 2.1. Solicitarea serviciile on-line ANAF
Sursa: elaborate de autor 1n baza documentilor primare [112, p.380]
Se pare ca o mare parte a resurselor organizationale ale ANAF sunt consumate pe

procesarea declaratiilor, pe solicitarea de informatii sau pe inregistrarea/actualizarea datelor.
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Transferarea majoritatii operatiunilor de acest tip on-line ar constitui o solutie rezonabila. Insa
numai aproximativ jumatate dintre firme sau PFA utilizeaza serviciile on-line. Principalele
bariere 1n calea utilizarii serviciilor on-line sunt cunostintele slabe ale contribuabililor in
domeniul informaticii si numarul mic de contribuabili ce externalizeazd operatiunile fiscale catre
firme specializate. Externalizarea trebuie incurajata. Exista suficiente modalitati prin care ANAF
poate stimula externalizarea catre firme specializate.

Tabelul 2.1. Declaratiile fiscale prezentate la ANAF

Firme PFA
Contabil 75 72
Contribuabilul 18 19
Firma specializata 5 1
Alti 2 8
Total 100 100

Sursa: elaborate de autor in baza documentilor primare colectate de la 763 de corporatii

Tabelul 2.2. Indicele indicatorilor de conformare

Indicatori de confirmare Procent