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ADNOTARE
Pasat Aurel Octavian, ,,Analiza juridico-penala a infractiunilor vamale conform
legislatiei Republicii Moldova si a Romaniei”, teza de doctor in drept
la specialitatea 554.01 - Drept penal si executional penal. Chisinidu, 2016

Structura lucririi. Teza cuprinde: Introducere, 4 capitole, concluzii generale si
recomandari, bibliografia din 252 titluri, 2 anexe, 168 pagini text de baza. Rezultatele obtinute
sunt publicate in 10 lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: infractiune vamala, contrabanda, plati vamale, declarant, declaratie vamala,
documente falsificate, documente nereale, valori culturale, proportii mari, eschivare.

Domeniul de studiu. Lucrarea face parte din domeniul Dreptului penal, Partea Speciala.

Scopul tezei de doctorat constd in aprofundarea conceptiei privind raspunderea penald
pentru infractiunile vamale, In evidentierea si in solutionarea problemelor de drept penal ce
vizeaza infractiunile din sfera vamala, reglementate de legislatia penald a Republicii Moldova si
de cea a Romaniei, precum si in formularea unor propuneri de lege ferenda menite sa optimizeze
cadrul legal actual in materie.

Obiectivele: cercetarea principalelor etape de dezvoltare si modificare a legislatiei in
materia incrimindrilor din sfera vamald atdt din Republica Moldova, cat si din Romania;
investigarea particularitatilor elementelor constitutive obiective si subiective ale infractiunilor
vamale; cercetarea practicii judiciare in materia infractiunilor vamale; precizarea liniilor de
demarcatie intre infractiunile vamale si unele fapte conexe; definirea conceptului de infractiune
vamala; analiza comparativa a reglementarilor din legislatiile penale ale unor state strdine cu
privire la infractiunile vamale etc.

Noutatea stiintifica si originalitatea rezultatelor obtinute constd in faptul ca a fost
realizatd o cercetare temeinicd, sub aspect juridico-penal, a infractiunilor vamale savarsite in
Republica Moldova si in Romaénia, abordate din perspectiva mediului, cauzelor, logicii si
consecutivitatii acestora. Plus la aceasta, noutatea stiintifica a rezultatelor cercetarii consta in
punctarea unor conceptii polemizate intalnite in doctrind, in analiza acestora §i expunerea
propriei pozitii.

Problema stiintifica solutionatd consta in elaborarea instrumentarului de identificare a
elementelor constitutive §i a celor circumstantiale agravante ale infractiunilor vamale din
legislatia Republicii Moldova si cea a Romaniei, in corespundere cu cadrul teoretico-normativ
actual, fapt ce a condus la inaintarea unor propuneri de imbunatatire a textului de lege in vederea
prevenirii si combaterii mai eficiente a infractionalitatii in sfera vamala.

Importanta teoreticd si valoarea aplicativd a lucririi. Abordérile metodologice,
prescriptiile teoretice si concluziile practice prezentate in teza pot fi utilizate atat de doctrinari in
desfasurarea pe viitor a cercetarilor teoretice, cat si de practicieni in procesul solutionarii
problemelor legate de infractiunile vamale potrivit legislatiei Republicii Moldova si celei a
Romaniei. Importanta practicd a cercetarii de fatd consta in faptul ca va servi drept suport solid
pentru cei abilitati cu aplicarea legii, contribuind la incadrarea juridico-penalda corectd a
infractiunilor vamale, avandu-se in vedere ca lucrarea contine valoroase recomandari practice in
acest sens. Mai mult, teza elaborata comporta importante valente teoretico-practice din moment
ce sunt supuse analizei diverse spete din practica instantelor de judecata. Semnificatia teoretica a
lucrarii rezida in faptul ca analiza juridico-penald a infractiunilor vamale a fost efectuatd in baza
generalizarii experientei practice acumulate de Republica Moldova si de Romania in conditii
social-juridice specifice.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Acestea pot fi aplicate cu succes in procesul de
instruire a studentilor de la facultatile de drept din cadrul institutiilor de invatdmant superior (si
nu doar), precum si in activitatea practica a organelor de drept.



AHHOTAIIUA
Macat Aypea OkraBuaH, «YT0JOBHO-IIPABOBOI AHAJIN3 TAMOKEHHBIX IPABOHAPYIICHHU I
B COOTBETCTBHUM € 3aK0HOAaTeLCTBOM Pecnyoiuku MosnoBa u Pymbinum», quccepranus Ha
CONCKAaHHe YUEHOH cTeneHH JOKTOpa mpaBa no cnenuajsnoctu 554.01 — YroJioBHOe paBo
M YTOJIOBHO-MCIIOJIHUTEIbHOE PaBo. Kumunsy, 2016

CTpykTypa padornl. Jluccepramusi COJICPIKHUT: BBeAeHHE, 4 TIIaBbl, OOINME BBIBOIABI MU
pexkomeHmanuu, oudimorpaduio U3 252 pabot, 2 npuiaokeHus, 168 crpaHHWIl OCHOBHOTO TEKCTA.
[TomryueHHbIe pe3yabTaThl OBLIN OMyOIrKOBaHBI B 10 HAydHBIX paboTax.

KawueBble cjI0Ba: TaMOXEHHOE TPECTyIUICHHE, KOHTpaOaHIa, TaMOXXCHHBIE COOPBI,
JEKJIapaHT, TaMOXXCHHasl JeKjapalus, IOAJEeNaHHble JIOKYMEHTbI, (ajbIIuBeIe JTOKYMEHTHI,
KyJBTYPHbIE IEHHOCTH, KPYITHbIE Pa3Mephl, YKIOHEHHUE.

O0acTh HccaeI0BAHMS AUCCEPTALMHN SBISAETCS YTOIOBHOE MPaBo, 4acTh OcoOeHHasl.

Heab quccepTaluOHHOIO MCCJIEI0BAHUS COCTOUT B YIIIyOJIGHUM KOHLEHIIMU YTOJOBHOM
OTBECTCTBCHHOCTH 3a TaMOXXCHHBIC INPCCTYIINICHHA, B IIOIBITKE BBIACIUTH W pPa3pClINTb HpO6JIeMI>I
YIOJOBHOTO TMpaBa, KAcaloIIMecs TaMOXEHHBIX MPECTYIUIEHUH, PEerjiaMeHTUPYEMBIX YTOJIOBHBIM
3aKoHOJaTenbcTBOM PecryOnmku MonoBa 1 PymbiHumM, a Takxke B pa3pabOTKe MPEIOKEHUH C
IEJIBI0 ONITUMH3ALINH TIPABOBBIX HOPM B 3TOM BOTIPOCE.

3agauyM: wWccClIeOBaHUWE OCHOBHBIX JTaloB pa3pa0OTKW M BHECEHHs W3MEHEHUH B
3aKOHOJATEIbCTBE TAMOXKEHHBIX MPECTYIUICHUH Kak B MonjgoBe Tak U B PymbIHHM; HCCeqOBaHUE
OOBEKTHBHOW M CYOBEKTUBHOH COCTAaBIIAIONICH TaMOXKEHHBIX MPECTYIJICHUH; HCCIeI0BaHHUE
CyneOHON MPaKTUKKW TaMOKEHHBIX MPECTYIUICHUH; YTOYHEHHE [EeMapKallMOHHBIX JUHHHA MEXITY
TaMOXXCHHBIMH TIPCCTYIUICHUAMHU HW HCKOTOPBIMHU aHAJIOTHUYHBIMU  ACAHUAMH, OIIPCACICHUC
TAMOXXCHHOTO TPECTYIUICHHSI, CPAaBHUTEIbHBIN aHAN3 TMOJIOKEHHI YTOJIOBHOTO 3aKOHOATEIILCTBA
Sap}I6e)KHBIX CTpaH 110 TaMOXCHHBIM IIPECCTYIUICHUAM U T.[I.

Hay4yHasi HOBM3HA ¥ OPUTMHAJILHOCTH Pe3yJIbTATOB COCTOUT B MPOBEJICHUN BCECTOPOHHETO
UCCIIEIOBaHUSI TAMOKEHHBIX TPECTYIUICHHI C YTOJOBHO-TIPABOBOM TOYKHU 3PEHUsI, C YUETOM CpEJbI,
NPUYMH, JIOTMKH W TOCIENOBAaTENbHOCTH WX coBepuieHus. Kpome Toro, Hay4yHas HOBH3HA
pe3y/IbTaTOB COCTOMT B TPAKTOBKE HEKOTOPHIX IMOJEMHUYECKUX IOHATUH, BCTPEYAIOIIUXCS B
JNOKTPHHE, B UX aHAJIN3E U B MIPECTABICHUN COOCTBEHHBIX OIPEICIICHHH.

Pewennotit  Hayunwlii.  60npoc  0co00U  3HAUUMOCHMU  3AKIIOYAETCS B pa3paboTke
UHCTPYMEHTApUs AJsl BBISBICHHS OOBEKTHBHBIX UM CYOBEKTHBHBIX MPU3HAKOB, B TOM YHCIE U
KBUTH(UIIMPYIOMMX TPU3HAKOB TaMOXCHHBIX MPECTYIUICHHH, cOBepliaeMbix B PecryOinke
MonnoBa u B PyMbIHHH, B COOTBETCTBHM C aKTYaJbHOW TEOPETUYECKU-HOPMATUBHOW 0a3oii, 4To
CIOCOOCTBOBAJIO BBLABIKCHHUIO TPEATIOKEHHUHN 110 YIYUIICHUIO TEKCTa 3aKOHA IO MPEI0TBPAICHUIO
MPECTYITHOCTU B TaAMOKEHHOU cepe u 1o 6opbOe ¢ Helo.

Teopernyeckasi 3HAYMMOCTh M MNPAKTHYeCKAash TMPUMEHSIEMOCTh Pe3yJabTaTOB
HUCCJIE€A0OBAHUA. MCTOAOJOTHUYCCKUC TTOAXOMBI, TCOPETHUCCKUC TPECANUCAHUA W TPAKTHYCCKHUC
3aKIJIIOYCHUS, IPECTABICHHBIE B JIUCCEPTALMHU, MOTYT OBITh MCIIOJIH30BAHBI KaK HCCIIEAOBATEISIMH
NpU MPOBEACHUU JATBHEHITNX TEOPETHYCCKUX UCCIIEAOBAHHUN, TaK U MPAKTHUYECKUMH PaOOTHUKAMU
Opy pelleHHH MpoOJieM, CBS3aHHBIX C TAaMOXKEHHBIMH TPECTYIUICHUSMU B COOTBETCTBHH C
3aKoHOJaTenbcTBOM PecnyOnuku MongoBa u Pymbinun. IlpakTuueckass 3HAYUMOCTh JaHHOTO
UCCIICIOBAHMS 3aKJIFOYAeTCss B TOM, YTO OHO MOXET CTaTh COJMIHBIM IOJCIOpPbeM B paboTte
NPaBOOXPAHHUTENIBHBIX OPraHOB, CYIIECTBEHHO 00Jeryas YroJOBHO-IOPHIUYECKOE OIPEICIICHUE
TaMOXXCHHBIX HpCCTYHHeHHﬁ, OCHOBEBIBAACH Ha MPAKTUYCCKHUX PEKOMCHAAIUAX.

Kpome TOro, amccepranus HMEET BaXKHOE TECOPETHUECKHE W TPAKTHUECKOE 3HAYCHHE,
MOCKOJIBKY OBUIM NpOaHAIM3UPOBAHbI PA3IUYHBIEC CIydau U3 cyneOHo#l mpaktuku. Teopermueckoe
3HaYCHUE JaHHOW Hay4YHOW pabOThl COCTOMT B TOM, YTO aHAJIN3 YrOJOBHBIX TaMOXKEHHBIX
NPECTYIUICHHUH OBUT MTPOBE/ICH Ha OCHOBE 00OOIIEHUS MPAKTHYECKOTO OnbITa MOIAOBEI U PyMBIHUH.

BHenpeHue HaAy4YHBIX pe3yabTaToB. OHU MOTYT OBITH C YCIIEXOM HCIOJIB30BaHbI B TIPOLIECCE
NOJrOTOBKM CTYIEHTOB Ha (hakyapTeTe IpaBa B BBICIIMX YYEOHBIX 3aBEJCHUSAX, a TaK XKe B
NpPaKTUYECKOH paboTe MPaBOOXPAHUTEIBHBIX OPTAHOB.
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ANNOTATION
Pasat Aurel Octavian ”The Juridical-Criminal Analysis of the Customs Offences in
accordance to the Moldavian and Romanian legislation”, PhD Thesis on specialty 554.01 —
Criminal Law and Criminal Execution Law. Chisinau, 2016

Thesis structure: Introduction, 4 chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography of 252 titles, 2 appendices, 168 pages basic text. The fundamental ideas and
scientific results are exposed and published in 10 scientific papers.

Key-words: customs offence, smuggling, customs payments, customs statement,
registrant, forged documents, unreal documents, cultural values, large scale, evasion.

The domain of study: This thesis belongs to the judicial domain, the Special Part.

The purpose of study consists in deepening the concept of criminal liability for customs
offenses, the outlining and finding solutions to the juridical issues especially the customs
criminal offenses, mentioned in the juridical laws from the Republic of Moldova and Romania,
as well as the proposal of creating future laws meant to improve the actual legal framework.

The objectives of study: research of the main stages of development and alteration of the
legislation in what concerns incrimination in relation to customs domain, both in the Republic of
Moldova and in Romania; investigation of the peculiarities of the constitutive subjective and
objective elements related to the customs offenses; research of the juridical practice from the
matter of customs offenses; specifying the demarcation lines between customs offenses and
some related facts; definition of customs offense; comparative analysis of the rules from the
criminal laws of some overseas states in connection with customs offenses etc.

The scientific novelty and originality of the obtained results consist in the achievement
of the customs offence research from the perspective of the juridical-criminal aspect in the
contemporary social-juridical conditions from the Republic of Moldova and Romania, through
knowledge of the medium, causes, their logistics and their consecutiveness. In addition, the
scientifically novelty of the outcome of this research consists in outlining polemical conceptions
found in the doctrine, in their analysis and the presentation of the author's own position.

The solved scientifically issue consists in the creation of the tools necessary for the
identification of the constitutive and the circumstantial aggravating elements of customs offense
from the legislation of the Republic of Moldova and Romania, in accordance with actual
theoretical-regulatory framework, fact which has led to the presentation of proposals useful for
the improvement of the laws with a view to prevention and deterrence of committing offenses in
the customs domain.

The theoretical importance and the practical value of this thesis. The methodological
approach and the practical conclusions presented in this thesis may be used in the future
development of the theoretical research both by the theorists who will continue their studies as
well as the practitioners, while solving the issues related to customs offenses, in accordance with
the legislation of Romania and the Republic of Moldova. The practical importance of the present
research consists in the fact that it assists the law makers to classify juridical the certain customs
offence, considering the fact that this thesis includes practical recommendations. Furthermore,
this elaborate thesis has important theoretical and practical value because several cases from the
juridical hearings and trials have been analyzed. The theoretical importance of this thesis consist
in the fact that several investigations have been done in the domain of juridical-criminal analysis
of customs offenses on the basis of generalization of practical experience in the specific
conditions of Romania and the Republic of Moldova.

The implementation of the scientific results is reflected in the training process of the law
students from the law colleges as well as the practical activity of the juridical staff.



LISTA ABREVIERILOR

alin.  —alineat

art. — articol

CP Ar — Codul penal al Armeniei
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Introducere

Actualitatea si importanta temei abordate. Infractionalitatea ca fenomen are o extindere
largd in domeniul vamal, cauzand pierderi considerabile intereselor de stat ale Republicii
Moldova si ale Romaniei. Controlul privind transportarea peste frontiera vamala a marfurilor si a
valorilor culturale si istorice constituie una dintre cele mai importante directii de activitate a
organelor de drept. Un real pericol pentru interesele sociale si de stat il prezintd schemele bine
stabilite si functionale de contrabanda cu stupefiante, arme si munitii, materiale nucleare,
importul marfurilor contrafacute, inclusiv al produselor de consum de calitate inferioara.

Democratizarea societatii, transformarile social-economice, liberalizarea i reformarea
politicii externe au determinat o noua atitudine a statului fatd de problemele privind
reglementarea juridico-penala a infractiunilor din sfera vamala, in special a infractiunilor de
contrabandd. Prin comiterea contrabandei sunt amenintate sau lezate efectiv functiile
organizatorica si economica ale statului de drept, iar pentru descurajarea comiterii acestei
infractiuni toate tarile aplica sanctiuni penale. Republica Moldova si Romania nu fac exceptie in
acest sens. Gradul prejudiciabil al infractiunilor de contrabanda, ca fiind cele mai periculoase
infractiuni vamale, a fost accentuat inclusiv in formuldrile din practica judiciara. Astfel, de
exemplu, in una din Deciziile sale, Inalta Curte de Casatie si Justitic a Romaniei indica
urmatoarele: ,,Profiturile obtinute din activitatea de contrabanda sunt mari nu numai datorita
diferentelor dintre preturile la tigari practicate in Republica Moldova si Ucraina, pe de o parte,
si in Romdnia, pe de alta parte, ci §i faptului ca prin introducerea acestora in tard, in mod ilicit,
sunt sustrase de la plata taxelor vamale de import, a TVA la import si a accizei. De asemenea,
prin comercializarea lor ulterioara ,,la negru’ se obtin profituri importante, avand in vedere ca
se eludeaza plata impozitului pe profit si a TVA” [62].

Nerespectarea reglementarilor vamale se caracterizeaza prin pericol social ridicat, intrucat
astfel sunt lezate interesele economice ale oricarei tari si prin aceasta se aduc grave prejudicii
securititii economice a statului. In aceastd ordine de idei, in cadrul masurilor de sistem realizate
de Republica Moldova si de Romania pentru consolidarea principiului general de drept, al
legalitatii, Tn baza cdruia autoritatile, institutiile publice si cetatenii sunt obligati sd respecte
legea, ordinea de drept, sd intreprindd masuri de prevenire si combatere a infractionalitatii
economice, un loc important este acordat mecanismului juridico-penal de reglare a relatiilor
sociale in sfera politicii vamale. Cresterea si dezvoltarea anuala a volumului relatiilor economice
si comerciale intre state nu pot sa nu influenteze relatiile din domeniul transportarii legale a

valorilor marfar-valutare peste frontiera de stat, deteriorarea acestora fiind evidentd. De masura



in care legiuitorul a atras atentia asupra solutionarii problematicii privind legitimitatea juridica a
transportarii marfurilor si a altor bunuri prin unitatile autorititilor vamale unde se pot indeplini
formalitatile prevazute de Codul vamal, depinde protectia intereselor economice ale statului.

In ultima perioada se constatd ca s-a inregistrat o intensificare a infractiunilor vamale in
Republica Moldova, facilitatd, probabil, de aderarea Romaniei la Uniunea Europeand, de
eliminarea restrictiilor la trecerea frontierelor si de noile oportunitati pentru moldovenii-romani
din zonele rurale ale tarii de a trece ilegal bunuri peste frontiera vamala a Republicii Moldova.

De exemplu, in Republica Moldova, in ultima perioada (din 2004 incoace), din totalitatea
infractiunilor economice inregistrate cca 50% le revine infractiunilor reunite sub denumirea
marginala de contrabanda [80]. De aici poate fi desprinsa o simpla concluzie: in Republica
Moldova rata infractiunilor vamale si, in special, a infractiunilor de contrabanda este foarte
ridicata, fapt ce demonstreaza o data in plus efortul suplimentar pe care organele de drept trebuie
sa-1 manifeste pentru contracararea infractionalitatii vamale. Din datele statistice ale
criminalitdtii economice pentru anii 2004-2012 observam urmatoarea tendinta: in anii 2004-2007
infractiunile de contrabanda au inregistrat o dinamica negativa, in sensul majorarii numarului de
infractiuni comise. Din 2007 pand in 2012 numarul infractiunilor de contrabanda a inregistrat o
scadere, ca ulterior, incepand cu anul 2013, numarul acestora sa creasca din nou. Respectiva
dinamica rezultd din urmatoarele date statistice: din totalitatea infractiunilor economice
inregistrate de cdtre organele competente din Republicii Moldova, pentru anul 2004, cca 74%
constituiau infractiunile prevazute la art.248 CP RM; pentru anul 2005 — 66%; pentru anul 2006
— 70%; pentru anul 2007 — 76%; pentru anul 2008 — 55%; pentru anul 2009 — 43%; pentru anul
2010 — 29%; pentru anul 2011 — 22%; pentru anul 2012 — cca 11%; pentru anul 2013 — cca 28%.
Tendinta de crestere a criminalitatii In sfera vamald in Republica Moldova rezultd si din
urmatoarele date statistice: din totalitatea infractiunilor inregistrate in anul 2014 — 0,45% le
revine infractiunilor vamale, iar in ceea ce priveste anul 2015 — numarul infractiunilor vamale
este de 0,54% din totalitatea infractiunilor inregistrate [80].

Nivelul ridicat al infractionalitatii in sfera relatiilor vamale, periculozitatea sociald sporita a
acesteia, latenta si lipsa unei contracarari efective din partea organelor de drept specializate ale
statului justifica cercetarea aspectelor juridico-penale ale infractiunilor vamale, precum si
stabilirea unei strategii si tactici stiintifice motivate de combatere a acestor infractiuni.

Cu toate ca se constatd un interes stiintific sporit din partea teoreticienilor pentru
investigarea infractiunilor vamale, consideram ca, avandu-se in vedere potentialul aport pe care-|
poate avea o cercetare stiintifica, dar si faptul ca unele aspecte ale acesteia pot fi concepute de pe

noi pozitii, exista totusi loc pentru o noud abordare, in cazul nostru — a infractiunilor vamale, n
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general, si a fenomenului contrabandei, 1n special, atat potrivit legislatiei Republicii Moldova,
cat si celei a Romaniei.

Aceasta noua abordare presupune noi directii de cercetare, in acelasi timp elaborarea unor
conceptii teoretice stiintific argumentate racordate la practica judiciara existentd privind
infractiunile vamale in Republica Moldova si in Romania, dar si formularea unor propuneri de
lege ferenda indreptate spre imbunatatirea cadrului legal existent.

Constatirile prezentate supra au si determinat actualitatea temei investigate. In acest
context, se impune cercetarea si analiza complexa a infractiunilor la punctele de frontiera ale
Republicii Moldova si ale Romaniei, care sunt un rezultat al dinamicii dezvoltarii economice si
al comertului extern intre state, urmarindu-se optimizarea sistemului de incriminari aplicate
persoanelor culpabile de incalcarea legislatiei vamale, solutionarea problemelor ce tin de
prevenirea si de combaterea infractiunilor vamale.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul tezei constda in aprofundarea conceptiei privind
raspunderea penald pentru infractiunile vamale, in evidentierea si in solutionarea problemelor de
drept penal ce vizeaza infractiunile din sfera vamala, reglementate de legislatia penala a
Republicii Moldova si de cea a Romaniei, precum si in formularea unor propuneri de lege
ferenda menite sa optimizeze cadrul legal actual in materie.

In vederea atingerii scopului enuntat, au fost formulate urmitoarele obiective:

— analiza ideilor, conceptiilor teoretico-stiintifice ale oamenilor de stiintd din Republica
Moldova si din Romania, precum si din alte state, referitoare la infractiunile vamale;

— definirea conceptului de infractiune vamala, precum si relevarea componentelor de
infractiune atribuite la aceasta categorie;

— Cercetarea principalelor etape de dezvoltare si de modificare a legislatiei in materia
incrimindrilor din sfera vamala atat din Republica Moldova, cat si din Romania;

— abordarea juridica a principalelor concepte cuprinse in dispozitiile actelor normative ce
determinad raspunderea pentru comiterea infractiunilor vamale;

— 1nvestigarea particularititilor elementelor constitutive obiective si subiective ale
infractiunilor vamale;

— cercetarea practicii judiciare axate pe infractiunile vamale;

— solutionarea problemelor de incadrare juridica a infractiunilor vamale;

— precizarea liniilor de demarcatie intre infractiunile vamale si unele fapte conexe;

— analiza comparativd a reglementarilor din legislatiile penale ale unor state striaine cu

privire la infractiunile vamale;
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— formularea propunerilor de lege ferenda pentru optimizarea cadrului legal existent in
materie, atat din Republica Moldova, cat si din Romania.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute consta in faptul ca a fost realizata o cercetare
temeinica, sub aspect juridico-penal, a infractiunilor vamale savarsite in Republica Moldova si in
Romania, abordate din perspectiva mediului, cauzelor, logicii si consecutivitatii acestora. In plus,
noutatea stiintifica a rezultatelor cercetarii constd In punctarea unor conceptii polemice intalnite
in doctrind, in analiza acestora si in expunerea propriei pozitii. Nu in ultimul rdnd, noutatea
deriva din 1nsasi tematica tezei, studiul fiind axat pe analiza comparativa a reglementarilor din
sfera vamala din Romania si din Republica Moldova.

Noutatea stiintifica a lucrarii elaborate consista si in: a) definirea conceptului de infractiune
vamala, precum si In determinarea componentelor de infractiune atribuite la aceasta categorie; b)
identificarea obiectului juridic generic al infractiunilor vamale din Codul vamal al Romaniei,
avandu-se 1n vedere tehnica legislativa a legiuitorului roman de incriminare a faptelor din sfera
vamala 1n cadrul unei legi penale speciale; ¢) demonstrarea ca infractiunile prevazute la art.248
si 249 CP RM au acelasi obiect juridic de subgrup; d) argumentarea faptului ca alte bunuri decat
cele prevazute la alin.(1)-(4) art.248 CP RM nu pot constitui obiect material/imaterial al
infractiunilor de contrabanda; e) relevarea aspectului potrivit caruia in contextul infractiunilor
vamale victima infractiunii nu apare pe post de semn obligatoriu in continutul infractiunii; f)
identificarea particularitatilor subiectului infractiunilor de eschivare de la achitarea platilor
vamale; g) stabilirea momentului de consumare a infractiunilor vamale; h) analiza comparativa a
reglementdrilor penale in materia infractiunilor vamale.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere: statuarea faptului ca in cazul
trecerii peste frontiera vamald a Republicii Moldova a marfurilor prin folosirea frauduloasa a
documentelor sau a mijloacelor de identificare vamald, prin nedeclarare sau declarare
neautenticd, atunci cand faptuitorul nu achita platile vamale corespunzatoare, cele comise trebuie
calificate doar drept contrabanda; argumentarea faptului ca in calitate de subiect al infractiunii
prevazute la alin.(4) art.248 CP RM, atunci cand fapta prejudiciabild se exprima prin inactiunea
de nereturnare pe teritoriul vamal al Republicii Moldova a valorilor culturale scoase din tard, in
cazul 1n care intoarcerea lor este obligatorie, poate sd apard doar persoana juridicd, nu si
persoana fizicd; probarea faptului ca infractiunile de eschivare de la achitarea platilor vamale pot
fi comise doar cu intentie directd, deoarece in continutul componentei de infractiune legiuitorul a
inclus scopul in calitate de semn constitutiv.

In scopul imbunatatirii legislatiei in materia incriminirilor din sfera vamald, supuse

analizei comparative, au fost formulate mai multe propuneri de lege ferenda, printre care:
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— pentru Republica Moldova: 1) ajustarea continutului normei in care este inscrisa definitia
contrabandei din Codul vamal cu cel al normei de incriminare din Codul penal; 2) excluderea
expresiei ,,alt fel de energie” din continutul pct.1) art.1 din Codul vamal al Republicii Moldova si
din textul lit.f) art.2 din Legea Republicii Moldova cu privire la modul de introducere si scoatere
a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de catre persoanele fizice, nr.1569 din
20.12.2002; 3) completarea alin.(4) art.248 CP RM cu celelalte trei metode de savarsire a
contrabandei prevazute la alin.(1)-(3) art.248 CP RM, care lipsesc la alin.(4) art.248 CP RM (in
ipoteza in care fapta prejudiciabilda se exprima in actiunea de trecere a valorilor culturale peste
frontiera vamald); 4) introducerea precursorilor in lista entitatilor materiale susceptibile de a fi
trecute ilegal peste frontiera vamald, in sensul normei de la alin.(2) art.248 CP RM; 5)
completarea art.248 CP RM cu un nou alineat care sd cuprinda elementul circumstantial deosebit
de agravant ,,savarsirea contrabandei de cdtre un grup criminal organizat sau de o organizatie
criminala”.

— pentru Romdnia: 1) inlocuirea expresiei ,,prin sustragere de la controlul vamal” cu
sintagma ,,prin orice mijloace”, similar normei de la alin.(1) art.270 CV Rom, astfel incat sub
incidenta normei de la alin.(2) art.270 CV Rom sa cada orice trecere ilegald a frontierei vamale
prin punctele de trecere a frontierei, inclusiv prin nedeclarare sau declarare neautentica; 2)
introducerea in art.274 CV Rom a circumstantei agravante similare celei de la lit.c) alin.(5)
art.248 CP RM, si anume: ,,de catre un functionar public, cu folosirea situatiei de serviciu”.

Problema stiintifici solutionata consta in elaborarea instrumentarului de identificare a
elementelor constitutive si a celor circumstantiale agravante ale infractiunilor vamale din
legislatia Republicii Moldova si cea a Romaniei, in corespundere cu cadrul teoretico-normativ
actual, fapt ce a condus la inaintarea unor propuneri de imbunatatire a textului de lege in vederea
prevenirii si combaterii mai eficiente a infractionalitatii in sfera vamala.

Importanta teoretica si valoarea aplicativi a Iucrarii. Abordarile metodologice,
prescriptiile teoretice si concluziile practice prezentate in teza pot fi utilizate atat de doctrinari n
desfasurarea pe viitor a cercetarilor teoretice, precum si de practicieni in procesul solutionarii
problemelor legate de infractiunile vamale potrivit legislatiei Republicii Moldova si celei a
Romaniei. Importanta practica a cercetarii de fatd constd in faptul ca va servi drept punct de
reper pentru cei abilitati cu aplicarea legii, contribuind la incadrarea juridico-penald corecta a
infractiunilor vamale, avindu-se in vedere ca lucrarea contine valoroase recomandari practice in
acest sens. Mai mult, teza elaborata comporta importante valente teoretico-practice din moment

ce sunt supuse analizei diverse spete din practica instantelor de judecata.
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Semnificatia teoretica a lucrarii rezida in faptul ca analiza juridico-penald a infractiunilor
vamale a fost efectuatd in baza generalizdrii experientei practice acumulate de Republica
Moldova si de Romania in conditii social-juridice specifice. Suntem ferm convinsi ca respectiva
lucrare poate constitui un suport stiintifico-metodologic solid pentru literatura de specialitate, in
special pentru dezvoltarea in continuare a stiintei dreptului penal. In baza propriilor abordari,
formate, evident, In urma analizei conceptiilor teoretice ale oamenilor de stiintd in materia
cercetata, sunt prefigurate noi orientari de cercetare. La fel, importanta lucrarii rezida in
posibilitatea de a contribui la perfectionarea cadrului incriminator existent in materia
infractiunilor vamale.

Aprobarea rezultatelor. Concluziile principale ale lucrarii sunt formulate in 10 publicatii
stiintifice. Unele viziuni, reflectate in teza, au fost expuse in cadrul conferintelor stiingifice:
Conferinta stiintificd nationala cu participare internationala ,,Integrare prin cercetare si inovare”
(Chisinau, 10-11 noiembrie 2015); Conferinta internationald stiintifico-practicd ,,Abordari
europene in cercetare si inovare” (Chigindu, 9-12 octombrie 2014); Conferinta stiintifica
internationald ,,Perspective ale Dreptului Afacerilor in Mileniul al Ill-lea” (Bucuresti, 15-16
noiembrie 2013); Simpozionul international ,,Universul Stiintelor” (Iasi, 8 septembrie 2013).

Sumarul compartimentelor tezei

in Capitolul 1 — Analiza situatiei in stiinta dreptului penal in materia infractiunilor
vamale — este efectuatd analiza materialelor stiintifice privitoare la tema tezei, publicate in
Republica Moldova de la declararea independentei si pand in prezent, in Romania, precum si in
alte state. Analiza a fost efectuatd in succesiune cronologica. Astfel, au fost investigate lucrarile
urmatorilor autori: S.Maimescu, S.Brinza, V.Stati, R.Sobietki, V.Berliba, V.Bujor, V.Spatari,
M.Mutu, L.G. Girla, Tu.M. Tabarcea, Gh.Nicolaev, N.Lacusta, C.Gurschi (Republica Moldova);
F.Sandu, C.Voicu, A.Boroi, I.Molnar, Gh.Diaconescu, G.I. Olteanu, M.Gorunescu, S.Corlateanu,
O.Predescu, D.Ticau, O.Pop, D.Bujorean, F.Coman (Romdnia); N.S. Ghilimutdinova, Ilu.l.
Sucicov, T.A. Dicanova, V.E. Osipov, V.D. Laricev, L.F. Rogatih, M.A. Cociubei, O.Cruglova,
A.Cotelnicov, Z.M. Abdurahmanov, A.Vaculenco, |.V. Rozumani, A.Focov, C.A. Pliasov, L.A.
Prohorov, A.V. Scacico, M.S. Marcovski (Federatia Rusa), V.V. Hiliuta, A.Z. Ignatiuc
(Republica Belarus), A.B. Magzumov (Republica Kazahstan), A.A. Muzica, A.V. Savcenco,
O.V. Protiuc (Ucraina).

In Capitolul 2 — Infractiunile vamale: notiune, cadru normativ, studiu de drept
comparat — este efectuatd analiza infractiunilor vamale potrivit legislatiei Republicii Moldova si
a Romaniei din perspectiva conceptului, evolutiei si cadrului normativ de rigoare. Este definit

conceptul de infractiune vamald, precum si sunt identificate criteriile in baza carora o fapta
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socialmente periculoasd este inclusd in categoria infractiunilor vamale. O altd parte din
investigatia noastrd a fost consacratd cercetdrii, sub aspect comparat, a reglementarilor din
legislatiile penale ale altor state ce vizeaza infractiunile vamale.

in Capitolul 3 — Elementele preexistente ale infractiunilor vamale in acord cu
legislatia Republicii Moldova si cu cea a Romaniei — este efectuatd analiza obiectului si
subiectului infractiunilor vamale in conformitate cu legislatia Romaniei si cu cea a Republicii
Moldova. Se puncteaza unele aspecte teoretice de importantda deosebitd, in conformitate cu
practica judiciard in materie existentd in Republica Moldova si in Roméania. S-a demonstrat ca
infractiunile prevazute la art.248 si 249 CP RM au acelasi obiect juridic de subgrup — relatiile
sociale inerente activitdtii din sfera vamald. In conjunctura subiectului infractiunii se indica
faptul c&, desi legiuitorul nu prevede expres in continutul normei de la art.249 CP RM calitatea
speciald a subiectului infractiunii, aceasta rezulta prin interpretare (implicit) din textul normei de
incriminare. In concreto, calitatea speciala a subiectului infractiunii decurge din continutul
obligatiei legale a persoanei de a achita platile vamale atunci cand trece bunuri peste frontiera
vamald a Republicii Moldova. Cét priveste infractiunile de contrabandd, se demonstreaza ca
subiectul infractiunii este necircumstantiat (cu exceptia contrabandei prevazute la lit.c) alin.(5)
art.248 CP RM).

in Capitolul 4 — Elementele constitutive si circumstantiale agravante ale infractiunilor
vamale potrivit legislatiei Republicii Moldova si celei a Roméaniei — sunt determinate
trasaturile laturii obiective si subiective a infractiunilor vamale. La fel, sunt identificate
particularitatile elementelor circumstantiale agravante ale infractiunilor vamale. Se aratd cd in
legislatia Romaniei lipseste un articol care sa incrimineze infractiunile de eschivare de la
achitarea platilor vamale, analogic legislatiei Republicii Moldova. Se argumenteaza ca, in
comparatie cu trecerea bunurilor peste frontiera vamald a Republicii Moldova prin nedeclarare,
in cazul declararii neautentice, faptuitorul isi indeplineste obligatia legala de declarare a
bunurilor care urmeaza a fi trecute peste frontiera vamala, insd datele reflectate in declaratia
vamali nu corespund realitatii. In planul delimitarii infractiunilor de contrabanda de eschivarea
de la achitarea platilor vamale, se statueazd cd in cazul trecerii peste frontiera vamala a
Republicii Moldova a marfurilor prin folosirea frauduloasd a documentelor sau a mijloacelor de
identificare vamala, prin nedeclarare sau declarare neautentica, atunci cand faptuitorul nu achita
platile vamale corespunzitoare, cele comise trebuie calificate doar drept contrabanda. Se mai
demonstreaza ca infractiunile de eschivare de la achitarea platilor vamale pot fi comise doar cu
intentie directa, deoarece in continutul componentei de infractiune legiuitorul a inclus scopul in

calitate de semn constitutiv.
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1. ANALIZA SITUATIEI iIN STIINTA DREPTULUI PENAL iN MATERIA
INFRACTIUNILOR VAMALE

1.1. Analiza materialelor stiintifice referitoare la infractiunile vamale
publicate in Republica Moldova

Pentru cd acest segment se doreste a fi o analizd a contributiilor stiintifice in domeniu,
suntem nevoiti sa precizam cd, desi Tn Republica Moldova, ba chiar si in Romania, cercetarile
stiintifice efectuate pe marginea unei atare teme au fost publicate intr-un numar deloc redus,
totusi polemici stiintifice referitoare la unele sau alte subiecte legate de infractiunile in sfera
vamala continua sa existe. Mai mult, reiesind din potentialul aport pe care-l poate avea o
cercetare stiintificd, pe de o parte, si din importanta valorilor sociale protejate prin incriminarea
faptelor pasibile de savarsire in sfera vamala, pe de alta parte, la care se adauga si conceperea de
pe noi pozitii a unor aspecte, consideram ca existd loc pentru o noua abordare a infractiunilor
vamale, poate chiar mai complexad. Aceasta insa nu poate avea loc fara o trecere in revista a unor
idei, conceptii, opinii, viziuni desprinse din principalele materiale si lucrari stiintifice elaborate
pe tema tezei, semnate de autori din Republica Moldova, Romania, precum si din alte state.

Tocmai de aceea, in vederea fundamentarii investigatiei noastre si identificarii
principalelor directii de cercetare, in cele ce urmeaza ne vom concentra atenfia asupra punctarii
pe acceptiunile, viziunile oamenilor de stiinta din Republica Moldova, Romania si din alte state
cu privire la tema abordata de noi.

Preliminar precizam ca unii autori acordd mai mult spatiu analizei infractiunilor vamale.
Altii, din contra, doar tangential subliniaza unele aspecte legate de infractiunile vamale. In unele
lucrari, analiza juridico-penald a infractiunilor vamale ia forma doar a unui segment din intreaga
lucrare, aceasta fiind axata nu numai pe caracterizarea infractiunilor vamale, ci §i a altor
infractiuni, savarsite in alte sfere ale vietii sociale. Alte surse doctrinare insa sunt orientate cu
precadere spre investigarea fenomenului criminalitatii in sfera vamala.

In cele din urma, constatim ci dintre infractiunile savarsite in sfera vamald, supuse
analizei de catre oamenii de stiintd, atentia cea mai mare este focusatd pe cercetarea
infractiunilor de contrabanda, considerate cele mai periculoase in domeniul activitatii economice
externe a statului.

Astfel, nu putem neglija importanta deosebitd a primelor manuale, monografii, articole
stiintifice publicate de cdtre oamenii de stiintd din Republica Moldova, Romania (si nu doar) in
domeniul dreptului penal, ci in special asupra celor consacrate incadrarii juridice a infractiunilor

savarsite in sfera vamala.
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In ceea ce priveste Republica Moldova, un prim material pe care-1 vom lua in discutie este
articolul stiintific elaborat de M.Mutu ce dateaza din 2003 [119]. Este o lucrare dedicata exclusiv
delimitarii infractiunilor de contrabanda de cele de eschivare de la achitarea platilor vamale.
Chiar daca segmentul de cercetare din numitul articol stiintific este unul Ingust, importanta
studiului efectuat de autor este, fara indoiald, enorma. Or, dintotdeauna au existat neclaritati
referitoare la delimitarea respectivelor fapte infractionale; la posibilitatea existentei concursului
ideal dintre aceste infractiuni. In mare parte este punctati distinctia dintre contrabanda savarsita
prin metoda nedeclararii sau declararii neautentice in documentele vamale si eschivarea de la
achitarea platilor vamale. Delimitarea este facuta prin identificarea momentului de consumare a
infractiunilor. Asadar, se opineaza ca infractiunile de contrabandd se consumd din momentul
trecerii de fapt a frontierei vamale (in cazul introducerii bunurilor pe teritoriul Republicii
Moldova) sau din momentul depunerii declaratiei vamale (in cazul scoaterii bunurilor de pe
teritoriul Republicii Moldova), in timp ce infractiunile de eschivare de la achitarea platilor
vamale se considera consumate din momentul expirarii termenului pentru achitarea platilor
vamale, adica pana la depunerea declaratiei vamale. Prin urmare, autorul ajunge la concluzia, pe
care o Tmbratisdm, ca infractiunile prevazute la art.249 CP RM se consuma anterior infractiunilor
de contrabanda (adicd, la momentul depunerii declaratiei vamale platile vamale trebuie sa fie
deja achitate), fiind deci posibil cumulul real (a se citi — concursul real — n.a.) al celor doua
infractiuni. In opinia aceluiasi autor, la care subscriem, in cazul persoanelor fizice care nu sunt
subiecti ai activitdtii de iIntreprinzator (acestea platesc drepturile de import sau de export in
momentul trecerii frontierei vamale) cele comise ar trebui calificate potrivit art.248 CP RM,
nefiind prezent concursul ideal dintre art.248 si art.249 CP RM.

In continuare vom lua in vizor lucrarea ce-i are ca autori pe A.Barbaneagra, V.Berliba,
M.Bdrgau si altii, ce dateazd din anul 2003 [1]. In special, intereseazi segmentul destinat
analizei infractiunilor de contrabanda si celor de eschivare de la achitarea platilor vamale, al
cirui autor este C.Gurschi. In contextul infractiunilor de contrabandi se mentioneazi ci folosirea
frauduloasa a documentelor vamale are loc atunci cand documentele vamale ori comerciale
folosite la trecerea frontierei vamale sunt falsificate, in continutul lor adevarul este denaturat sau
continutul documentului este neadevarat. In planul laturii subiective C.Gurschi consemneazi ci
infractiunile de contrabanda pot fi comise atat cu intentie directa, cat si cu intentie indirecta,
opinie pe care nu o putem imbratisa. Referitor la infractiunile prevazute la art.249 CP RM
autorul defineste eschivarea ca fiind o actiune (inactiune) de sustragere de la o obligatie

prevazuta de lege. Se arata ca acestea pot fi comise doar cu intentie directa.
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O alta lucrare asupra careia ne vom opri este cea semnata de autorul autohton S.Maimescu
ce dateaza din 2004 [112]. Articolul stiintific ce-i apartine contine idei expuse de autor pe
marginea unui subiect pe cat de ingust, pe atdt de subtil — delimitarea infractiunilor de
contrabanda de cele de trafic de fiinte umane. Printre ideile de bazd desprinse din analiza
materialului stiintific enuntat remarcam pozitia autorului (pe care o sustinem), potrivit careia nu
poate fi consideratd contrabanda cu persoane trecerea ilegala peste frontiera de stat a persoanelor,
desi atat trecerea bunurilor, marfurilor peste frontiera de stat, cit si a persoanelor, constituie o
trecere ilegala (sublinierea ne apartine — n.a.) peste frontiera de stat.

Autorul incearca sa efectueze delimitarea dintre infractiunile de contrabanda si cele de
trafic de fiinte umane prin prisma obiectului infractiunii (obiectului juridic generic, special si a
obiectului material). Se statueaza ca, comparativ cu infractiunile de trafic de fiinte umane,
contrabanda atenteaza nemijlocit asupra: intereselor Republicii Moldova in domeniul relatiilor
economice externe; autoritatii statului pe ,arena mondiala”, prin realizarea marfurilor
necompetitive, fabricate sau produse pe teritoriul Republicii Moldova; intereselor statului privind
perceperea si acumularea de surse banesti la bugetul statului; detinerii de noi piete de desfacere
pentru realizarea productiei autohtone; sistemului monetar-financiar al statului; inviolabilitatii
frontiere1 de stat; regimului juridic normal de lucru al institutiilor publice locale; securitatii
statului si mentinerii ordinii publice s.a.

In aceeasi ordine de idei, vom supune cercetirii segmentul din publicatia stiintifica ai cirei
autori sunt A.Barbaneagrd, V.Berliba, C.Gurschi, V.Holban, T.Popovici, Gh.Ulianovschi,
X.Ulianovschi si N.Ursu [2], aparuta in anul 2005, segment destinat analizei infractiunilor
prevazute la art.248 si 249 CP RM. De apreciat este pozitia autorilor in acord cu care pentru
existenta infractiunilor de contrabandd nu intereseaza locul prin care a fost eludat controlul
vamal, ci imprejurarea ca acele marfuri sau alte bunuri nu sunt prezentate la biroul (punctul)
vamal pentru efectuarea controlului vamal inainte de scoaterea din tara sau, dupd caz, imediat
dupi introducerea in tard a acestora. In planul laturii subiective se arati cd scopul si motivul
infractiunilor de contrabandid sunt semne facultative. In ceea ce priveste infractiunile de
eschivare de la achitarea platilor vamale se opineaza ca raspunderea penala in baza art.249 CP
RM este instituita In scopul ocrotirii speciale a operatiunilor de vamuire a bunurilor, protectiei
producatorilor de marfuri, precum si al crearii conditiilor favorabile pentru integrarea economica
a Republicii Moldova in economia mondiala.

In continuare atentia noastri va fi concentrati pe analiza articolului stiintific elaborat de
S.Maimescu in anul 2005 [113]. Este un studiu in care autorul ia in atentie entitatile materiale

trecute ilegal peste frontiera vamalad a Republicii Moldova si, Tn mod special, entitétile ce poseda
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anumite calitdti speciale (arme, munitii, substante narcotice etc.). Dansul scoate in evidenta
cazurile din practica judiciard, in care persoanele abilitate cu aplicarea legii penale pun accent
mai mult pe alte infractiuni comise cu folosirea armelor, munitiilor, substantelor narcotice, dar
desconsidera faptul introducerii acestora pe teritoriul Republicii Moldova pe cale de
contrabanda.

Autorul Incearca sa stabileasca corelatia dintre infractiunile de contrabanda si securitatea
publici a statului, in calitate de valoare social pasibild de lezare prin sdvérsirea contrabandei. in
acest sens, corelatia este stabilitd atunci cand peste frontiera vamala a Republicii Moldova sunt
trecute (introduse si/sau scoase) anumite bunuri ce poseda calitdti speciale (arme, munitii,
dispozitive explozibile). Pentru a aduce o notd de claritate, precizim ca in cazul infractiunii
prevazute la alin.(3) art.248 CP RM, incluse sub denumirea marginala de contrabanda, doar in
plan secundar se atenteaza asupra securitdtii publice a statului, si anume: asupra relatiilor sociale
referitoare la circulatia legald a armamentului, a dispozitivelor explozive si a munitiilor. In prim-
plan, 1nsd, sunt lezate relatiile sociale referitoare la securitatea vamald a Republicii Moldova.

In continuare ne vom directiona atentia spre articolul stiintific semnat de V.Stati in anul
2006 [165]. Este un studiu axat, in cea mai mare parte, pe analiza comparativa a reglementarilor
din legislatia penald a Republicii Moldova si din cea a Romaniei. Avand in vedere tematica
cercetarii noastre, pentru studiul de fatd este incontestabild contributia stiintifica adusa de
respectivul articol. Precizdm ca analiza efectuata de autor vizeaza reglementarile de la art.248 CP
RM si cele din vechea Lege privind Codul vamal al Romaniei (nr.141 din 24 iulie 1997). Chiar si
in aceste conditii este clara importanta analizei efectuate de autor; or, dispozitiile legale ale
actualului Cod vamal al Romaniei au preluat, in mare parte, dispozitiile vechii reglementari, fara
mari deosebiri. In linii generale, este efectuatd o analizi comparativa prin prisma elementelor
constitutive ale infractiunii.

Autorul Incearca sd-si expund opinia cu privire la obiectul juridic generic al infractiunilor
de contrabanda potrivit legii penale a Romaniei. La prima vedere, identificarea acestuia nu pare a
fi o sarcind usoara, deoarece Codul penal al Roméaniei nu contine vreo incriminare vizand
infractiunile de contrabandi, respectivele fapte fiind incriminate de o lege penal speciali. Insa,
doar Codul penal este structurat pe sectiuni si capitole, ceea ce faciliteaza identificarea obiectului
juridic generic. Nu acelasi lucru constatam si in cazul legilor penale speciale. Chiar si asa,
autorul ajunge la concluzia, pe care o agream, ca atat in contextul legii penale moldovenesti, cat
si in contextul legii penale roméane, se poate sustine ca valoarea sociala fundamentald, vatamata

prin savarsirea infractiunilor de contrabanda, este economia nationala.
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Prezintd interes urmatoarea aserfiune a lui V.Stati in contextul obiectului material al
infractiunilor de contrabanda: ,,O prima observatie care se impune este ca legiuitorul roman nu
stabileste o limita de demarcatie valorica privind obiectul material al faptei. Putem deci constata
ca, in legislatia roméana, comiterea contrabandei poate antrena numai raspunderea penald. In
contrast, in legislatia moldoveneasca, in functie de limita de demarcatie valorica privind obiectul
material al faptei, sdvarsirea contrabandei poate atrage raspunderea penald sau raspunderea
administrativa.” Precizam cd explicatia sus mentionatd nu corespunde in totalitate cu tiparul
legislatiei vamale actuale a Romaniei; or, potrivit noului Cod vamal al Romaniei, parametrii
cantitativi ai obiectului material/imaterial au relevantda la incadrare atunci cand fapta
prejudiciabila se exprima prin sustragerea de la efectuarea controlului vamal la trecerea frontierei
vamale. Valoarea bunurilor nu are importantad la calificare doar atunci cand trecerea bunurilor
peste frontiera vamala se face prin alte locuri decat cele stabilite pentru trecerea frontierei
vamale.

Remarcabild este concluzia autorului, potrivit careia in contextul legii penale a Republicii
Moldova, comparativ cu cea a Romaniei, eludarea de la controlul vamal vizeaza nu doar aspectul
spatial, ci si aspectul temporal al eludarii.

Atentiei trebuie supus si materialul stiintific al carui autori sunt V.Berliba si R.Sobietki, ce
dateaza din anul 2008 [5]. Acesta prezinta interes in contextul abordarii contrabandei cu valori
culturale. Autorii puncteaza ca problematica cercetarii si documentarii incalcarilor legate de
patrimoniul istorico-cultural isi are punctul de reper nu atat in dificultatea constatarii unor
elemente ale continutului constitutiv, cum ar fi laturile obiectiva si subiectivd, cit in anumite
conditii preexistente, in special obiectul acesteia.

Din 2009 dateaza lucrarea elaboratd de A.Barbaneagra, Gh.Alecu, V.Berliba, V.Budeci,
T.Carpov, V.Cusnir, R.Cojocaru, A.Marif, T.Popovici, Gh.Ulianovschi, X.Ulianovschi, N.Ursu,
V.Volcinschi [3]. Pentru studiul de fata interes prezinta comentariul art.248 si art.249 CP RM
realizat in coautorat de citre V.Berliba si R.Cojocaru. In opinia autorilor numiti, obiectul juridic
special al infractiunilor de contrabanda este format din totalitatea relatiilor sociale care asigura
ordinea de trecere legala a marfurilor peste frontiera vamald a Republicii Moldova.

Prezinta interes pdrerea autorilor, potrivit cdreia proportiile mari ale bunurilor de
contrabandi constituie conditia de incriminare. In opinia noastri, proportiile mari exprima
parametrii cantitativi ai obiectului material al infractiunii de contrabandd prevazute la alin.(1)
art.248 CP RM. Corect se sustine cd notiunile principale ce formeaza continutul normativ al
infractiunilor de contrabandd sunt prevazute de Codul vamal al Republicii Moldova. Nu putem

trece cu vederea acceptiunea autorilor, potrivit careia metodele de comitere a infractiunilor de
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contrabandd au un caracter alternativ, fapt ce denota necesitatea stabilirii in procesul incadrarii
faptei prejudiciabile ca infractiune a cel putin uneia dintre ele. In ce priveste momentul de
consumare a infractiunii, se aratd ca continutul infractiunilor de contrabandd are un caracter
formal, considerandu-se consumate din momentul trecerii de facto a frontierei vamale. In
contextul laturii subiective, se afirma ca infractiunile de contrabanda pot fi comise doar cu
intentie directa, iar scopul si motivul infractiunilor pot fi diferite, neavand relevanta la incadrare.

Cat priveste infractiunile de eschivare de la achitarea platilor vamale, autorii consemneaza
ca in calitate de obiect material pot sd apara: taxa vamala, taxa pe valoare adaugata, accizele,
taxa pentru proceduri vamale, taxa pentru eliberarea autorizatiei si taxa pentru actualizarea
valabilitatii autorizatiei, taxa pentru participare la licitatia vamald, alte sume prevazute de
legislatie. Precizam ca, intr-adevar, pana la modificarile operate In Codul vamal, In categoria
drepturilor de import si de export care urmau a fi achitate intrau: taxa pentru eliberarea
autorizatiei si taxa pentru actualizarea valabilitdtii autorizatiei, taxa pentru participare la licitatia
vamala, alte sume prevazute de legislatie. La ziua de astazi, in calitate de obiect material al
infractiunilor prevazute la art.249 CP RM pot fi consemnate doar: taxa vamald, taxa pe valoare
adaugata, accizele si taxa pentru proceduri vamale.

Urmatoarea lucrare asupra careia ne vom opri este cea semnatd de L.G. Girla §i Iu.M.
Tabarcea, aparuta de sub tipar in anul 2010 [192].Este dedicata analizei infractiunilor inscrise in
Partea Speciald a Codului penal, printre care si infractiunile prevazute la art.248 si art.249 CP
RM. Sunt aduse un sir de argumente menite sa justifice existenta unor astfel de norme
incriminatoare. Se arata cd obiect material al infractiunii prevazute la alin.(1) art.248 CP RM
poate fi orice bun (cu exceptia celor prevazute la alin.(2)-(4) art.248 CP RM), cu conditia ca
valoarea acestuia depdseste proportiile mari, iar In cazul in care bunul nu atinge o astfel de
valoare la momentul sdvarsirii faptei, atunci cele comise trebuie calificate potrivit alin.(10)
art.287 din Codul contraventional al Republicii Moldova [19].Semnificativa este definirea data
de autori tuturor categoriilor speciale de entitdfi materiale ce formeaza obiectul material al
infractiunilor previzute la alin.(2)-(4) art.248 CP RM. In special, autorii puncteazi transant
semnele definitorii ale valorilor culturale in calitate de obiect material al infractiunii consemnate
la alin.(4) art.248 CP RM. Pe buna dreptate se arata ca dispozitia normelor de la art.248 CP RM
sunt descriptive, deoarece legiuitorul recurge la descrierea comportamentului infractional al
persoanei vinovate.

In conjunctura laturii obiective se relevd ci in cazul infractiunii previzute la alin.(4)
art.248 CP RM obligatia de reintoarcere a valorilor culturale implicd prezenta perioadei de

intoarcere in calitate de semn obligatoriu. Sub aspectul elementelor constitutive subiective se
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accentueaza ca infractiunile de contrabanda pot fi comise doar cu intentie directa, in acelasi timp
motivul infractiunii nefiind semn obligatoriu, iar in calitate de subiect al infractiunii evoluand
atat persoana fizica, cat si persoana juridica.

In cele ce urmeaza, in discutie va fi luat articolul stiintific elaborat in anul 2010 de citre
R.Sobietki si V.Spatari [163].In el este supusa analizei folosirea frauduloasi a documentelor, in
calitate de metoda alternativa de comitere a infractiunilor de contrabanda. Potrivit autorilor,
forma determinata de comitere a infractiunilor ofera acesteia un caracter comisiv deplin, reiesind
atat din manifestarea obiectiva a realizarii elementului material, cat si a modalitatii de comitere a
infractiunii. Un aspect aparte, cdruia autorii 1i acorda atentie, il reprezintd identificarea
coraportului dintre normele de la art.361 CP RM si cele de la art.248 CP RM 1in ipoteza in care
infractiunile de contrabanda sunt comise prin folosirea documentelor oficiale false, ca modalitate
de folosire frauduloasa a documentelor. Autorii ajung la concluzia ca intre respectivele norme
existd concurentd dintre o norma-parte si o norma-intreg, art.361 CP RM fiind norma-parte, iar
art.248 CP RM — norma-intreg. In acelasi timp, se releva ca daci a avut loc nu doar folosirea
frauduloasa a documentelor false pentru trecerea peste frontiera vamala a marfurilor, obiectelor
si altor valori in proportii mari, ci si falsificarea propriu-zisa a acestora, faptele urmeaza a fi
incadrate prin concurs de infractiuni: una din infractiunile de contrabanda (art.248 CP RM) si
infractiunea de confectionare, detinere, vanzare sau folosire a documentelor oficiale, a
imprimatelor, stampilelor sau sigiliilor false (art.361 CP RM) ori cea de fals in acte publice
(art.332 CP RM), in dependentd de faptul daca subiectul activ al celor din urma infractiuni este o
persoana fizica responsabild, care a atins varsta de 16 ani (subiect general) ori o persoana cu
functie de raspundere (subiect special). Consemnabila este asertiunea autorilor, la care subscriem
fara careva rezerve, in acord cu care legiuitorul ar trebui sa intervind prin modificarea legii
penale, in sensul completarii alin.(4) art.248 CP RM cu ,,folosirea frauduloasa a documentelor”
in calitate de metodd de savarsire a infractiunii, exact ca In cazul celorlalte infractiuni in

In cadrul aceluiasi demers stiintific autorii polemizeaza asupra criteriilor de delimitare a
infractiunilor de contrabanda de cele de eschivare de la achitarea platilor vamale.

Urmatoarea lucrare care va fi supusa analizei este manualul elaborat de S.Brinza si V.Stati
in anul 2011 [12]. In contextul investigatiei noastre, in special, interes prezinti tezele din
Sectiunea VI ,Infractiuni sdvarsite in sfera activitatii economice externe” din Capitolul XI
»Infractiuni economice”, sectiune In care autorii efectueazd o analizd juridico-penald a
infractiunilor prevazute la art.248 si 249 CP RM. Analiza propriu-zisa este efectuata prin prisma

elementelor componentei de infractiune.
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Inter alia, putem evidentia urmatoarele idei de baza expuse in materialul stiintific supus
analizei: indicarea faptului ca, n cazul infractiunilor prevazute la alin.(2)-(4) art.248 CP RM, in
plan secundar se aduce atingere relatiilor sociale cu privire la circulatia legala a substantelor
narcotice, psihotrope, cu efecte puternice, toxice, otravitoare, radioactive sau explozive ori a
deseurilor nocive, a produselor cu destinatie dubla, a armamentului, a dispozitivelor explozive, a
munitiilor sau a valorilor culturale; statuarea asupra faptului ca contrabanda, in unele cazuri,
poate avea obiect imaterial, la acesta atribuindu-se energia electrica si energia termica, dat fiind
natura incorporald a acestora; definirea complexd a entitatilor ce formeaza obiectul
material/imaterial al infractiunilor specificate la art.248 CP RM; abordarea multiaspectuala a
metodelor de savarsire a contrabandei, inclusiv prin interpretarea sistematica a dispozitiilor
art.248 CP RM 1in raport cu alte norme din sfera extrapenalului, in special din domeniul vamal.

Interes prezinta opinia autorilor, potrivit careia nu exista alte bunuri (in afara de cele
enumerate in alin.(1)-(4) art.248 CP RM) care sa poatd reprezenta obiectul material al
infractiunilor de contrabandd; de aceea, de exemplu, in cazul trecerii peste frontiera vamala a
Republicii Moldova a banilor falsi, art.248 CP RM va fi inaplicabil. In continuare, aceiasi autori
insista, cu drept cuvant, cd o asemenea fapta nu atrage raspundere, pentru ca banii falsi nu pot fi
echivalati cu banii emisi de citre Banca Nationald a Moldovei, iar notiunea ,,marfuri, obiecte si
alte valori” utilizata la alin.(1) art.248 CP RM nu se refera la banii falsi. De consemnat este
pozitia autorilor, potrivit cdreia obligatia de returnare a valorilor culturale (in sensul infractiunii
prevazute la alin.(4) art.248 CP RM, atunci cind fapta prejudiciabila se exprima in inactiunea de
nereturnare pe teritoriul vamal al Republicii Moldova a valorilor culturale scoase din tard, in
cazul 1n care intoarcerea lor este obligatorie) se referd numai la o persoand juridicd, aceasta
deoarece, 1n acord cu legislatia Republicii Moldova, persoanele fizice nu au dreptul de a scoate
de pe teritoriul Republicii Moldova valori culturale.

Nelipsita de interes este lucrarea semnata de N.Lacusta in anul 2012 [81].Este un articol
stiintific in care se efectueaza de pe pozitii noi analiza de drept comparat a reglementarilor din
legislatiile penale ale altor state in materia infractiunilor de contrabanda. Indubitabil, ideile
desprinse din cadrul respectivului studiu constituie o baza teoretico-stiintificd importantd pentru
elaborarea si cimentarea investigatiei noastre sub aspectul analizei de drept comparat, chiar daca
acesta vizeazd, in mare parte, cercetarea comparativa doar a reglementarilor ce incrimineaza
infractiunile de contrabanda, nu si cele de eschivare de la achitarea platilor vamale. Sunt
analizate legislatiile penale in materia infractiunilor de contrabanda ale unor astfel de state,
precum: Ucraina, Federatia Rusd, Kazahstan, Estonia, Franta, Italia, Germania, Regatul Unit al

Marii Britanii, Japonia, Coreea, Republica Populara Chineza.
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De mentionat e lucrarea semnata de R.Sobietki iesita de sub tipar in anul 2013 [164]. Este
unicul studiu monografic dedicat analizei infractiunilor de contrabanda in acord cu legislatia
penala a Republicii Moldova, motiv din care, fara tdgada, lucrarea in cauza este de 0 importanta
incontestabila pentru studiul de fata. Principalele repere ale autorului surprinse pe parcursul
analizei lucrarii constau in: cercetarea situatiei generale privind raspunderea penald pentru
infractiunile de contrabanda; caracteristica generala a infractiunilor de contrabanda; analiza
cantitativa a criminalitatii care afecteaza regimul vamal al Republicii Moldova; evidentierea
situatiei reale din domeniul antreprenorial autohton analizatd prin prisma contrabandei, evaziunii
fiscale si relatiilor delicvente cu firme fantoma; identificarea factorilor principali ai infractiunilor
de contrabanda si a elementelor de profilaxie; analiza aspectelor juridico-penale ale infractiunilor
de contrabanda; stabilirea modalitatilor faptice ale contrabandei cu droguri, armament si valori
culturale; determinarea schemelor frauduloase privind infractiunile de contrabanda in Republica
Moldova; delimitarea infractiunilor de contrabanda de alte infractiuni omogene si analiza
comparativa a reglementarilor penale in materia infractiunilor de contrabanda.

Tot din anul 2013 dateaza o alta lucrare, semnatd de un colectiv de autori, printre care
V.Stati i Gh.Nicolaev — autorii segmentului destinat analizei infractiunilor prevazute la art.248 si
249 CP RM [134]. In ce priveste notiunea , frontiera vamali a Republicii Moldova”, autorii
mentioneazd ca aceasta este definita ca fiind frontiera de stat a Republicii Moldova, precum si
perimetrul zonelor libere si al antrepozitelor vamale. De mentionat cd in urma modificarilor
operate prin Legea Republicii Moldova pentru modificarea si completarea unor acte legislative,
nr.307 din 26.12.2012 [100], perimetrul zonelor libere a fost exclus din definitia frontierei
vamale. Pe buna dreptate, se aratd ca obiectul juridic special al infractiunilor specificate la
alin.(2)-(4) art.248 CP RM are un caracter multiplu. La notiunea de ,,armament”, in sensul
normei de la alin.(3) art.248 CP RM, autorii includ toate tipurile de arme, tehnicd militara si
utilaj militar, pozitie pe care o sustinem. Privitor la infractiunile prevazute la art.249 CP RM se
opineazi ci acestea, datoritd specificului lor, nu au victima. In planul momentului de consumare
se mentioneazd ca infractiunile previzute la art.249 CP RM se considerd consumate din
momentul neachitarii platilor vamale in termenul stabilit.

Nu putem trece cu vederea nici articolul stiintific elaborat in 2014 de catre V.Stati [167]. In
acest articol autorul incearca sd puncteze de pe noi pozitii (mai detaliate) particularitatile
juridico-penale ale infractiunilor de contrabanda si ale celor de eschivare de la achitarea platilor
vamale. Cu titlu de noutate surprindem pozitia autorului fatd de structura tehnico-legislativa a
normelor de incriminare supuse analizei. Astfel, Tn optica lui V.Stati, pe care de fapt o sustinem,

in art.248 CP RM, sub denumirea marginald de contrabandad sunt reunite cinci variante-tip de
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infractiuni si o singurd varianti agravata de infractiune. In acelasi timp, in art.249 CP RM, sub
denumirea marginalda de eschivare de la achitarea platilor vamale sunt reunite doud variante-tip
de infractiuni si o singura variantd agravati de infractiune. In context, referitor la infractiunea
prevazutd la lit.d) alin.(5) art.248 CP RM autorul mentioneaza ca prevederea inclusa Tn norma in
cauza este complementard numai cu prevederea de la alin.(1) art.248 CP RM, nu si cu
prevederile de la alin.(2)-(4) art.248 CP RM.

Referitor la infractiunile consemnate la art.249 CP RM, autorul precizeaza ca latura
obiectiva a infractiunii prevazute la alin.(1) art.249 CP RM are urmatoarea structura: 1) fapta
prejudiciabild care consta in inactiunea de eschivare de la achitarea platilor vamale in proportii
mari; 2) urmdrile prejudiciabile sub forma neachitarii platilor vamale in termenul stabilit; 3)
legatura cauzala dintre fapta prejudiciabild si urmarile prejudiciabile. Prin eschivare de la
achitarea platilor vamale autorul intelege refuzul faptuitorului de a achita platile respective in
termenele stabilite de legislatia vamala.

Urmatoarea lucrare la care ne vom opri este la fel elaborata de V.Stati, in acelasi an 2014
[166]. Este un material destinat analizei tuturor infractiunilor economice, potrivit legislatiei
penale a Republicii Moldova. Ca si in cazul celorlalte materiale cu caracter metodico-didactic,
pentru investigatia noastrd relevantd au opiniile, tezele autorului expuse pe marginea analizei
componentelor de infractiune de la art.248 si 249 CP RM.

Cat priveste infractiunile prevazute la art.248 CP RM, merita atentie argumentele aduse de
autor in favoarea justificarii existentei unor astfel de incriminiri in legea penala. In context,
V.Stati puncteaza ca incriminarea faptelor de contrabandd reprezintd un ,,imperativ absolut”
pentru asigurarea ordinii in domeniul raporturilor juridice vamale. Referitor la obiectul
material/imaterial al infractiunii, autorul semnaleaza cd nu pot sa reprezinte obiect material al
infractiunii prevazute la alin.(2) art.248 CP RM analoagele substantelor narcotice sau psihotrope,
plantele care contin substante narcotice sau psihotrope, precursorii si substantele dopante.
Consemnabila este parerea autorului, potrivit careia raspunderea penala se aplica in baza art.158
CP RM pentru importarea sau exportarea ilegala de organe umane sau parti ale acestora, de
tesuturi sau celule umane, in astfel de cazuri nefiind aplicabile prevederile art.248 CP RM.

Nelipsita de interes este si urmatoarea opinie a autorului: ,Infractiunile specificate la
art.249 CP RM trebuie delimitate de fapta presupunand imitarea transferului de mijloace banesti
pentru marfa sau serviciile livrate, precum si de taxd pe valoarea adaugata corespunzatoare, pe
contul bancar al furnizorului. Printr-o astfel de imitare a exportului faptuitorul creeaza artificial
premise pentru ,restituirea” din buget a taxei pe valoarea adaugatd, desi aceasta nu a fost

niciodata varsata in bugetul public national. In ipoteza dati, rispunderea trebuie aplicati pentru
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una dintre infractiunile prevazute la art.190 CP RM, fiind sustrase prin inselaciune mijloace
banesti apartinand bugetului public”.

In segmentul delimitirii infractiunilor previzute la art.249 CP RM de infractiunile de
contrabanda, autorul subliniazd ca recurgerea faptuitorului la una dintre metodele de savarsire a
infractiunilor specificate la art.248 CP RM, chiar daca se urmareste neachitarea platilor vamale,
exclude retinerea la calificare a vreuneia dintre infractiunile prevazute la art.249 CP RM,
raspunderea aplicandu-se doar In conformitate cu una dintre prevederile de la art.248 CP RM.

In altd ordine de idei, prezinta interes lucrarea semnati de S.Brinza si V.Stati, iesitd de sub
tipar in anul 2015 [14]. In prezenta lucrare autorii puncteazi foarte detaliat asupra semnelor
constitutive ale infractiunilor prevazute la art.248 si 249 CP RM. De remarcat cd analiza
efectuati este in conformitate cu practica judiciara in materie. In acest sens, S.Brinza si V.Stati
fac trimitere la practica judiciara in materia infractiunilor de contrabanda si a celor de eschivare
de la achitarea platilor vamale.

Se arata ca la trecerea peste frontiera vamala a Republicii Moldova a valorilor culturale, la
calificare, nu conteaza nici valoarea exprimata in bani a valorilor culturale, nici numarul
acestora. Tot aici autorii remarca faptul ca obligatia de returnare a valorilor culturale,
consemnatd la alin.(4) art.248 CP RM, se referd numai la persoana juridica. Este identificat
momentul de consumare a infractiunilor prevazute la art.248 CP RM. Drept reper a fost luat
momentul introducerii pe sau scoaterii bunurilor de pe teritoriul vamal al Republicii Moldova.

Vom incheia investigatia materialelor stiintifice in materia infractiunilor vamale publicate
in Republica Moldova cu monografia semnata de S.Maimescu, iesita de sub tipar in anul 2015
[116]. Este o lucrare in care autorul supune analizei circumstantele agravante ale infractiunilor de
contrabandd. In concreto, sunt trasate particularitdtile juridico-penale ale infractiunilor de
contrabandd comise in conditii specifice (sub imperiul unor circumstante menite sa agraveze
raspunderea si pedeapsa penald). In conjunctura circumstantei agravante previzute la lit.b)
alin.(5) art.248 CP RM, se aratd, pe buna dreptate, cad infractiunile de contrabandd comise de
doud sau mai multe persoane, In comparatie cu aceleasi fapte comise de o singurd persoand, se
caracterizeaza printr-un grad de pericol social mai inalt, determinat de faptul ca persoanele care
pentru comiterea faptelor de contrabanda isi unesc eforturile, nu numai ca inlesnesc comiterea

infractiunii, ci si contribuie la stergerea calificatd a urmelor.

1.2. Cercetarea lucrarilor stiintifice in materie publicate in Roméania
In cele ce urmeaza ne vom referi mai intai la lucrarea semnata de F.Sandu, iesitd de sub

tipar in anul 1997 [141]. Este una dintre cele mai de prestigiu lucrari in materia infractiunilor de
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contrabanda publicate in Romania. Chiar dacad ideile si opiniile autorului vizeaza vechea
reglementare privind infractiunile vamale, este incontestabild importanta materialului studiat, cel
putin sub aspectul cd noile reglementari menite sd incrimineze faptele prejudiciabile din sfera
vamala nu se deosebesc radical de cele vechi. Grosso modo, lucrarea este axata pe: caracterizarea
infractiunilor de contrabanda; identificarea obiectului ocrotirii juridice prin incriminarea
infractiunilor vamale; relevarea subiectilor contrabandei si a altor infractiuni vamale, inclusiv
determinarea problemelor privind pluralitatea ocazionald (participatia) si cea constituitd de
infractori; analiza continutului juridic constitutiv al infractiunilor de contrabanda si al celorlalte
infractiuni vamale; reliefarea formelor si modalitatilor contrabandei; analiza reglementarilor
penale din legislatiile unor state strdine (Franta, Italia, Marea Britanie); efectuarea unui studiu
criminologic in privinta infractiunilor vamale etc.

Vom continua demersul nostru stiintific cu analiza unei alte lucrari scrise de acelasi autor
F.Sandu ce dateaza din anul 1999 [142]. Lucrarea vizeaza analiza legislatiei penale a Romaniei
referitoare la fapta de contrabandad simpla, contrabanda calificatad, folosirea de acte nereale si
folosirea de acte falsificate. Desi 1n lucrare infractiunile vamale sunt abordate potrivit vechiului
Cod vamal al Romaniei (cel din 1997), nu putem neglija ideile, opiniile autorului expuse in
prezentul material, avandu-se in vedere ca actualul Cod vamal al Romaniei In mare parte a
preluat prevederile din vechea legislatie. In ceea ce priveste mobilul cu care actioneazi
faptuitorul contrabandei, autorul subliniazd ca acesta nu constituie o conditie subiectiva necesara
pentru existenta infractiunilor de contrabanda, fiind un element facultativ in continutul subiectiv.
Privitor la infractiunea de folosire de acte nereale se indica faptul ca cerinta esentiala specifica si
necesard pentru existenta laturii obiective este ca fapta ce alcatuieste elementul material sd se
realizeze prin folosirea de documente vamale, de transport sau comerciale care se referd la alte
marfuri sau bunuri.

In cele ce urmeaza vom puncta ideile de bazi expuse in articolul stiintific semnat in anul
2000 de catre D.Ticau [173]. Autorul supune analizei infractiunea de folosire de acte nereale si
pe aceea de folosire de acte falsificate in conformitate cu practica judiciara in materie. In ceea ce
priveste momentul de consumare a faptei de folosire de acte nereale, autorul sustine, cu drept
cuvant, ca aceasta, fiind o infractiune formala, se considera consumata din momentul realizarii
actiunii de folosire a unor documente continand date nereale, adica din momentul in care
documentele sunt prezentate autoritatilor vamale. Totodata, autorul se contrazice atunci cand
afirmd despre posibilitatea comiterii infractiunii de folosire de acte nereale atdt cu intentie
directd, cat si cu intentie indirectd. In viziunea noastra, infractiunile formale nu pot fi comise

decat cu intentie directa.
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Tot din anul 2000 dateaza materialul stiintific elaborat de O.Predescu [136]. Este o lucrare
de drept penal al afacerilor. Pentru studiul de fata interes prezinta Capitolul XVII din lucrare
JInfractiuni specifice dreptului vamal”. in calitate de infractiuni vamale sunt identificate:
contrabanda, contrabanda calificata, folosirea de acte nereale si folosirea de acte falsificate.
Potrivit lui O.Predescu, obiectul juridic comun al infractiunilor vamale il formeaza relatiile
sociale referitoare la trecerea peste frontiera de stat a marfurilor si altor obiecte ale persoanelor
fizice sau juridice numai prin punctele de control vamal si numai pe baza de documente autentice
si conforme realitatii. La contrabanda calificata, arata autorul, se atribuie bunurile considerate de
o periculozitate deosebita.

Din anul 2002 dateaza si lucrarea semnata de autorii V.Bujor si O.Pop [15]. Desi lucrarea
este destinata relevarii aspectelor privind criminalitatea in domeniul fiscal, sunt scoase in
evidentd si unele particularitati ale infractiunilor de contrabanda, care, in opinia autorilor,
constituie unele din formele de exprimare a atentatului in domeniul fiscal. Potrivit autorilor,
infractiunile de contrabanda sunt infractiuni de pericol, iar raportul de cauzalitate rezulta ,,ex re”.
Se aratd ca acestea se savarsesc exclusiv cu intentie directa, nefiind necesard prezenta scopului.

O alta lucrare avuta in atentie in cadrul cercetarii de fatd este cea semnata de autorii
C.Voicu, A.Boroi, F.Sandu, 1.Molnar ce dateaza din anul 2002 [177]. Se arata ca obiectul juridic
generic al infractiunilor privind regimul vamal il constituie acele relatii sociale referitoare la
regimul vamal a caror nastere si normald desfasurare sunt conditionate de ocrotirea speciald a
operatiunilor de vdmuire a bunurilor, precum si a celorlalte operatiuni vamale ce reclama
legalmente exigente deosebite cu prilejul trecerii peste frontiera a bunurilor. Pe buna dreptate,
autorii consemneaza ca nu formeaza obiect material al contrabandei persoanele, fiintele umane,
desi oamenii aflati in viata pot fi adusi la conditia de lucruri comerciabile prin punerea sau
tinerea intr-o stare de dependentd integrald (economicad, psihofizica si morald) ori prin traficul de
fiinte umane reduse la stadiul de lucruri (adica, printr-o operatiune oneroasa de expunere spre
vanzare, cesiune etc.). Cu privire la coraportul dintre contrabanda si trecerea ilegala a frontierei
de stat, autorii indica faptul ca pentru existenta acestei infractiuni nu are importanta daca
persoanele care savarsesc fapta au trecut frontiera in mod legal ori fraudulos, deoarece aceasta
incriminare are in vedere in mod exclusiv incélcarea reglementdrilor vamale privitoare la marfuri
si alte bunuri, nu insa regimul legal al trecerii persoanelor peste frontierd. In ceea ce priveste
fapta de folosire de acte nereale, se opineaza, cu drept cuvant, ca folosirea are acceptiunea de
servirea de un document vamal, de transport sau comercial care se referd la alte marfuri sau
bunuri, mai precis — de servirea prin depunere, prin prezentare, prin infatisarea documentului

vamal ca mijloc adevarat, respectiv, ca dovada privind anume marfuri sau bunuri supuse
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controlului autoritatilor publice competente din unitatile vamale, fie de la punctele de control
pentru trecerea frontierei de stat a Romaniei, fie din interiorul tarii. Totodata, nu putem sustine
pozitia autorilor potrivit careia infractiunea de folosire de acte nereale poate fi comisa cu intentie
directd sau indirecta.

Tot din anul 2002 dateaza lucrarea al carei autor este Gh.Diaconescu [64]. Desi materialul
stiintific cuprinde explicatii teoretice privind incriminarile vamale din vechea Lege cu privire la
Codul vamal, totusi ideile expuse de autor urmeazd a fi luate In considerare la efectuarea
cercetarii de fata. De mentionat ca autorul expune foarte sumar asupr unele concepte si definitii
Cu care opereaza la analiza elementelor preexistente si a celor constitutive ale infractiunilor
vamale.

O atentie sporitd merita analiza lucrarii stiintifice aparuta in anul 2004, al carei autor este
G.l. Olteanu [121]. Principalele repere ale lucrarii rezida in punctarea urmatoarelor segmente:
semnificatia social-economicd a incrimindrii faptelor in sfera vamald; incriminarea conduitelor
ilicite din domeniul vamal in legislatia altor state; analiza juridico-penald a infractiunilor vamale
in acord cu Codul vamal al Romaniei din 1997; evidentierea aspectelor privitoare la unele
infractiuni savargite in legatura cu infractiunile vamale — infractiuni savarsite la regimul
frontierei de stat si infractiuni savarsite in legatura cu drogurile; identificarea principalelor
directii ale investigarii criminalistice n procesul de cercetare a infractiunilor specifice regimului
vamal roman; cooperarea internationala in actul de investigare a infractiunilor vamale. Evident,
pentru cercetarea noastra interes prezintd, in special, tezele autorului asupra caracterizarii
infractiunilor din sfera vamala. Un rol aparte revine studiului comparat al reglementarilor penale
din legislatiile unor state strdine, printre care: Albania, Bulgaria, Canada, China, Franta,
Macedonia, SUA.

O alta lucrare vrednica de a fi luata in seama este materialul stiintific elaborat in coautorat
de catre C.Voicu, A.Boroi, I.Molnar, M.Gorunescu si S.Corldateanu ce dateaza din 2008 [178].
Este o lucrare dedicata analizei infractiunilor din sfera afacerilor. O parte din studiu este orientat
spre abordarea teoretica a infractiunilor vamale prevazute de noul Cod vamal al Romaniei (cel
din redactia anului 2006). In cea mai mare parte, viziunea autorilor prezentei lucriri nu se
deosebeste radical de cele expuse in materialul similar semnat de C.Voicu, A.Boroi, F.Sandu si
I.Molnar care a fost analizat supra, decat in masura in care sunt intemeiate pe prevederile noii
legislatii penale in materia infractiunilor vamale. Bundoara, se argumenteaza cd dacd un
functionar vamal, in schimbul unor sume de bani sau alte foloase, inlesneste trecerea frontierei
prin alte locuri decat cele legal stabilite, functionarul va comite complicitate la contrabanda si

luare de mita. La fel, se demonstreaza ca nu formeaza obiect material al contrabandei persoanele,
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fiintele umane, iar fapta comisa in aceste conditii realizeaza, in fapt, conditiile infractiunii de
trafic de persoane in termenii Legii nr.678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane sau ale traficului de imigranti.

Atentie urmeaza a fi acordata si articolului stiintific elaborat de S.Corlateanu in anul 2009
[32]. In cea mai mare parte autorul supune analizei contrabanda previzuti la alin.(1) art.270 CV
Rom. Dansul polemizeaza asupra contrabandei cu tigari, fiind reflectate anumite date statistice.
Autorul propune indsprirea sanctiunilor pentru comiterea contrabandei. La fel, vine cu sugestia
de a fi inclus tutunul in categoria obiectelor materiale ale contrabandei calificate (art.271 CV
Rom). Se demonstreaza ca pentru existenta contrabandei prevazute la alin.(1) art.270 CV Rom
nu are importantd daca persoanele care au trecut frontiera detin sau nu asupra lor pasapoarte
valabile, deoarece incriminarea are in vedere in mod exclusiv incalcarea reglementarilor vamale
privitoare la marfuri si alte bunuri, nu insa regimul legal al trecerii persoanelor peste frontiera,
esential fiind ca trecerea de marfuri sau bunuri peste linia de frontiera sa se faca prin alte locuri
decat cele destinate controlului vamal.

Notabil este si articolul stiintific elaborat in anul 2011 de catre D.Bujorean [16]. Autorul
supune analizei elementele constitutive ale infractiunilor de contrabanda si ale evaziunii fiscale,
ca in cele din urma sa puncteze liniile de demarcatie dintre acestea. Se releva ca obligatia de
platad a datoriei vamale se naste in momentul introducerii ilegale pe teritoriul vamal al Roméaniei
a marfii de contrabanda si este o obligatie autonomd ce subzistd independent de soarta
produsului care a constituit obiectul infractiunii. Cat priveste obiectul material al contrabandei,
potrivit autorului, acesta il reprezinta bunul sustras controlului vamal si taxarii sale, putand fi, in
principiu, orice marfa sau obiect supus controlului vamal.

Vom incheia investigatia noastrd referitoare la ideile, conceptiile, viziunile oamenilor de
stiintd expuse in materia infractiunilor vamale cu analiza autoreferatului tezei de doctor in drept
sustinute in 2015 de catre F.Coman [29]. Printre principalele idei ale autorului evidentiem:
sublinierea specificului contrabandei In Romania si evolutia respectivului fenomen la frontiera
Romaniei; efectuarea unei incursiuni asupra contrabandei drept componenta a crimei organizate;
analiza juridico-penala a contrabandei prin prisma elementelor componentei de infractiune;
stabilirea reglementarilor penale si vamale ale statului vecin — Ucraina — in materia infractiunilor
de contrabanda si accentuarea specificului colaborarii celor doua state la nivelul autoritatilor de
frontiera in scopul combaterii contrabandei la frontiera de nord a Romaniei; punctarea
metodologiei de investigare a infractiunilor de contrabanda, si anume pe: principalele probleme
ce trebuie clarificate pe parcursul investigarii infractiunilor de contrabanda, activitatile care

trebuiesc intreprinse pentru administrarea probelor, cercetarea in comun cu autoritatile statului
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ucrainean a evenimentelor de la frontiera, principalele reguli tactice ce trebuiesc respectate de
catre politistii de frontierd in cazul urmaririi persoanelor suspecte de savarsirea unor infractiuni
de frontiera, precum si regulile tactice obligatorii in cazul folosirii armamentului din dotare.
Pentru studiul de fatd intereseazd, in special, ideile si tezele autorului expuse pe marginea

analizei juridico-penale a infractiunii.

1.3. Analiza lucrarilor stiintifice cu privire la infractiunile vamale
publicate in alte state

Vom initia investigatia cu autoreferatul tezei de doctorat sustinute in anul 1998 de catre
M.A. Cociubei [202]. Lucrarea este centratd pe analiza infractiunilor vamale in conformitate cu
legislatia penala a Federatiei Ruse. Autorul defineste infractiunile vamale drept faptele (actiunile
sau inactiunile) socialmente periculoase savarsite intentionat, prevdzute si interzise de legea
penald, ce atenteaza asupra ordinii si conditiilor de trecere peste frontiera vamald a marfurilor,
mijloacelor de transport, cu incasarea platilor vamale, efectuarea vamuirii si controlului vamal.
M.A. Cociubei clasifica subiectii speciali ai infractiunilor de contrabanda in doua categorii: a)
persoanele care exercitd functii de control la frontiera vamald (de stat); b) alte persoane cu
functie de raspundere care folosesc situatia lor de serviciu pentru trecerea marfurilor peste
frontiera vamala. Autorul aratd ca pentru calificarea celor comise potrivit normelor ce
sanctioneazd faptele de eschivare de la achitarea platilor vamale nu conteaza tipul platii vamale
de la achitarea careia faptuitorul s-a eschivat. Se demonstreaza ca componentele infractiunilor de
eschivare de la achitarea platilor vamale sunt materiale, urmarea prejudiciabila exprimandu-se in
faptul ca statul nu primeste plata cuvenita.

O alta lucrare semnificativa este autoreferatul tezei de doctorat sustinute in anul 1998 de
catre N.S. Ghilimutdinova [191]. Printre reperele de baza ale lucrarii se numara: cercetarea
evolutiei raspunderii penale pentru eschivarea de la achitarea platilor vamale; analiza comparata
a reglementdrilor penale din legislatiile unor state strdine; rolul pldtilor vamale in economia
nationald; analiza criminologica si juridico-penala a infractiunilor de eschivare de la achitarea
platilor vamale; delimitarea infractiunilor de eschivare de la achitarea platilor vamale de unele
fapte penale si contraventionale conexe. Autorul defineste eschivarea de la achitarea platilor
vamale drept fapta socialmente periculoasa, intentionata, prevazuta de legea penala si pasibila de
pedeapsd, exprimatd in neachitarea totald sau partiala in termenul stabilit a platilor vamale
prevazute de lege, precum si restituirea ilegala a platilor vamale achitate anterior.

Consemnabila este lucrarea ce-i apartine lui lu.l. Sucicov ce dateaza din anul 2000 [224].

Materialul stiintific este axat pe identificarea particularitatilor juridico-penale ale infractiunilor
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vamale in conformitate cu legislatia penald a Federatiei Ruse. Un rol aparte ii revine analizei
juridico-penale a infractiunilor de contrabanda si de eschivare de la achitarea platilor vamale.
Remarcabild este asertiunea autorului, potrivit careia infractiunilor vamale le corespunde un
obiect juridic de subgrup, acesta constand in relatiile sociale referitoare la activitatea economica
externd. Punand la baza tipul entitatii materiale/imateriale trecute peste frontiera vamala, Iu.l.
Sucicov clasifica obiectul material al contrabandei in doua mari grupe: a) marfuri de consum gi
b) marfuri care comporta un anumit specific, care sunt limitate sau interzise in circuitul civil. In
ceea ce priveste latura subiectivd a infractiunilor de contrabanda, autorul subliniaza ca
respectivele infractiuni Se atribuie la categoria infractiunilor, la care motivul si scopul savarsirii
nu influenteaza la calificare.

Nu putem trece cu vederea nici lucrarea ce apartine autorilor 7.4. Dicanova si V.E. Osipov
iesita de sub tipar in anul 2000 [194]. In lucrare sunt abordate diverse aspecte utile studiului
nostru, in special cele referitoare la analiza infractiunilor de contrabanda, precum si la coraportul
dintre infractiunile vamale si alte infractiuni economice, inclusiv spdlarea banilor. Consemnabila
este pozitia autorilor, potrivit careia trecerea din neglijentd a marfurilor peste frontiera vamala
eludandu-se controlul vamal sau prin nedeclarare ori declarare neautentica nu poate forma
componenta de contrabanda.

Urmatoarea lucrare supusa analizei apartine autorilor rusi O.Cruglova si A.Cotelnicov,
publicata in anul 2001 [203]. Este o lucrare, in care sunt specificate liniile de demarcatie intre
infractiunile de contrabanda si cele de eschivare de la achitarea platilor vamale. Autorii
reliefeaza ca infractiunile de contrabanda au multe asemanari cu cele de eschivare de la achitarea
platilor vamale. Ei mentioneaza ca infractiunile de contrabanda pot fi savarsite prin folosirea
frauduloasd a documentelor vamale, prin nedeclarare si declarare neautentica, exact ca si cele de
eschivare de la achitarea plitilor vamale. In acelasi timp, acestea se deosebesc dupd obiectul
juridic special si dupa latura obiectiva a infractiunii. Autorii precizeaza ca infractiunile de
eschivare de la achitarea platilor vamale presupun refuzul de a achita, in termenul stabilit, platile
prevazute de legislatia vamala. Platile vamale trebuie achitate pana la depunerea declaratiei
vamale sau concomitent, in timp ce infractiunile de contrabanda pot fi comise doar la faza
depunerii declaratiei vamale, motiv pentru care actiunile de achitare a platilor vamale si de
trecere a marfurilor peste frontiera vamald nu coincid in timp, fapt ce exclude prezenta
concursului ideal intre infractiunile de contrabanda si cele de eschivare de la achitarea platilor
vamale. In opinia acestor autori, pe care o sustinem, intre infractiunile reunite sub denumirea
marginald de contrabanda si cele reunite sub denumirea marginald de eschivare de la achitarea

platilor vamale poate exista doar concurs real.
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Remarcabilad este lucrarea semnatd de V.D. Laricev si N.S. Ghilimutdinova n anul 2001
[204]. In cea mai mare parte studiul vizeazi infractiunile de eschivare de la achitarea platilor
vamale. Este efectuata analiza juridico-penald si criminologicd a numitelor infractiuni. La fel,
sunt inaintate unele propuneri de lege ferenda menite sa duca la imbunatatirea cadrului legislativ
in materie. Autorii remarca faptul ca obiectul material al eschivarii de la achitarea platilor
vamale se caracterizeaza prin indici cantitativi (parametrii valorici) si calitativi (tipurile platilor
vamale). Se arata ca dispozitia normei de incriminare este una de blancheta, motiv pentru care, la
aflarea continutului acesteia, este necesard apelarea la alte acte normative de referintd, printre
care Codul vamal.

Din anul 2001 dateaza si lucrarea semnata de autorul bielorus A.Z. Ignatiuc [198]. Este un
studiu destinat: analizei juridico-penale a infractiunilor de contrabanda; delimitarii acestora de
unele fapte conexe, atdt penale, cat si contraventionale; relevarii aspectelor tactice privind
investigarea infractiunilor de contrabanda si a altor infractiuni din sfera activitatii economice
externe. Desi materialul cuprinde abordari doctrinare in conformitate cu legislatia penald a
Republicii Belarus, totusi, incontestabil, acesta poate servi in calitate de suport teoretic pentru
prezentul demers stiintific, avindu-se in vedere similitudinea existenta intre legislatia penald a
Republicii Moldova si cea a Republicii Belarus in materia incrimindrilor din sfera vamala. In
viziunea autorului obiectele materiale/imateriale ale infractiunilor de contrabanda pot fi divizate
in doud categorii: a) obiecte aflate in circuitul civil; b) obiecte limitate sau interzise in circuitul
civil. Dansul se pronuntd asupra faptului ca in lipsa intentiei directe a persoanei ce trece bunuri
peste frontiera vamald aceasta nu poate fi trasd la raspundere penald pentru comiterea
infractiunilor de contrabanda.

Urmatoarea lucrare la care ne vom referi este autoreferatul tezei de doctor in drept
sustinute in 2002 de catre Z.M. Abdurahmanov [179]. Este un studiu destinat analizei juridico-
penale si criminologice a infractiunilor de eschivare de la achitarea platilor vamale. Autorul arata
ca infractiunile vamale se bucurd de un grad inalt de latenti. In viziunea autorului, aplicarea
normei ce sanctioneaza eschivarea de la achitarea platilor vamale este destul de deficitara,
deoarece norma de incriminare este una de blanchetd, iar continutul actelor normative de
referinta se afld intr-o permanentd modificare. Ca si alti autori, Z.M. Abdurahmanov incearca sa
identifice criterii clare de delimitare a infractiunilor de contrabanda de cele de eschivare de la
achitarea platilor vamale.

O alta lucrare supusa investigatiei este materialul stiintific elaborat de A.4. Vitvitkii in anul
2003 [187]. Continutul lucrarii este divizat in analiza juridico-penald si in cea criminologica a

infractiunilor savarsite n sfera activitafii economice externe in corespundere cu legislatia penala
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a Federatiei Ruse. Pentru studiul de fatd, interes prezintd caracterizarea juridico-penald a
numitelor infractiuni. De remarcat e profunzimea cercetarii in planul obiectului material al
infractiunilor de contrabanda. Autorul remarca, pe buna dreptate, ca frontiera de stat nu coincide
cu frontiera vamald. Dansul puncteazd cd momentul de consumare a infractiunilor de
contrabanda se afla 1n strictd dependenta de faptul daca bunurile sunt introduse sau scoase de pe
teritoriul vamal. Privitor la infractiunile de eschivare de la achitarea platilor vamale se opincaza
ca acestea sunt materiale considerandu-se consumate din momentul expirarii termenului stabilit
pentru achitarea platilor vamale.

In cele ce urmeaza, analizei va fi supus articolul stiintific elaborat in anul 2004 de citre
A.Vaculenco [183]. Studiul este axat pe identificarea particularitatilor juridico-penale ale
infractiunilor de contrabanda la nivel national si international. Totusi, accentul este pus, in cea
mai mare parte, pe analiza de drept penal a infractiunilor de contrabanda la nivel national, prin
referire la reglementarile din legea penala si din Codul vamal. Se incearca efectuarea delimitarii
dintre contrabanda penala si cea contraventionala. Autorul distinge trei mari grupuri de obiecte
ale contrabandei: 1) prima grupa include marfurile, bunurile care sunt libere in circuitul civil; 2)
a doua grupa include obiectele limitate sau interzise in circuitul civil (de exemplu: armamentul,
munitiile, substantele narcotice, psihotrope etc.); 3) a treia grupa include persoanele. Nu
sustinem pozitia autorului in partea ce tine de atribuirea persoanelor la categoria entitdtilor ce pot
apdrea in calitate de obiect al infractiunilor de contrabanda.

Prezinta interes monografia semnata de L.F. Rogatih, aparuta in anul 2005 [216]. Este o
lucrare destinata abordarii aspectelor juridico-penale ale faptelor de contrabanda. Autorul ajunge
la concluzia ca obiectul material al contrabandei simple il constituie orice bun mobil, valuta,
energia electrica, termica sau de altd naturd, mijloacele de transport. Referitor la entitatile
materiale ce posedd calitdti speciale (substante narcotice, arme etc., cu exceptia valorilor
culturale), autorul arata ca rolul social al acestora rezida in faptul ca sunt surse de pericol social
sporit. Folosirea calitatilor utile ale acestora in interesul societatii se face doar sub supravegherea
minutioasd a statului. Tot in contextul entitdtilor pasibile de trecere ilegald peste frontiera
vamala, autorul polemizeazd asupra situatiei daca in calitate de obiect material al contrabandei
pot apirea obiectele proprietitii intelectuale. In planul laturii obiective, dansul consemneazi ci
trecerea peste frontiera vamald, ca semn al laturii obiective, include in sine doud elemente:
actiunea Indreptata spre trecerea bunurilor peste frontiera vamala si trecerea de facto a frontierei
vamale. In acelasi timp, loc al savarsirii infractiunilor de contrabandi se va considera locul

savarsirii ultimei actiuni. Amanuntit sunt analizate metodele de comitere a infractiunilor de
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contrabanda, precum si tipurile de documente vamale folosite la trecerea frauduloasa a frontierei
vamale.

O alta lucrare meritorie care va fi supusa analizei este autoreferatul tezei de doctorat
elaborate de 1.V. Rozumani in anul 2005 [217]. In lucrare sunt investigate, inter alia, elementele
constitutive ale infractiunilor de contrabanda. Potrivit autorului, infractiunile de contrabanda se
atribuie la categoria infractiunilor pluriobiectuale, aceasta deoarece concomitent atenteaza asupra
mai multor obiecte ale protectiei penale. In context, in opinia autorului, cu care nu putem fi de
acord, contrabanda cu arme, munitii si substante explozive trebuie reamplasata in capitolul din
Partea Speciald a Codului penal ce contine incrimindrile care atenteaza la securitatea publica, iar
in capitolul ce cuprinde infractiunile contra sanatatii publice si convietuirii sociale sa fie
reamplasatd contrabanda cu substante narcotice, psihotrope si analoagele lor. O mare parte a
studiului este orientatd spre analiza comparativa a reglementarilor penale din legislatiile unor
state straine.

In continuare abordarii doctrinare va fi supus articolul stiintific aparut de sub tipar in anul
2008, al carui autor este A.Focov [243]. In materialul stiintific supus analizei autorul subliniaza
ca trecerea peste frontiera vamald a marfurilor si a altor bunuri presupune savarsirea unor actiuni
de import sau export pe teritoriul vamal al Federatiei Ruse prin orice metoda, inclusiv trecerea
marfurilor prin expedieri postale internationale, prin conducte si linii electrice. in asa fel, arata
autorul, momentul de consumare al infractiunilor de contrabanda depinde de forma si metoda
concreta de comitere (export, import, trecerea prin conducte si linii electrice, prin eludarea
controlului vamal, prin folosirea frauduloasd a documentelor si a mijloacelor de identificare
vamald, prin nedeclarare sau declarare neautentica). Foarte minutios sunt definite metodele de
trecere a marfurilor peste frontiera vamald. Explicatiile de rigoare sunt facute prin prisma
legislatiei in vigoare si a expunerilor facute de Plenul Curtii Supreme de Justitie a Federatiei
Ruse referitoare la cauzele penale privind infractiunile de contrabanda si la cele de eschivare de
la achitarea platilor vamale.

De consemnat e articolul stiintific elaborat de C.A. Pliasov in anul 2009 [212]. Este un
material destinat cercetarii subiectului infractiunilor de eschivare de la achitarea platilor vamale.
In calitate de subiect activ al infractiunilor autorul evidentiazi: declarantul, brokerul vamal,
proprietarul antrepozitului vamal, proprietarul magazinului duty-free. C.A. Pliasov nu sustine
pozitia doctrinarilor care considerd necesard completarea articolului ce sanctioneaza eschivarea
de la achitarea platilor vamale cu urmatorul semn calificativ suplimentar: ,,fapta savarsita de o

persoana cu functie de raspundere, cu folosirea situatiei de serviciu”. Potrivit acestuia, persoana

34



cu functie de raspundere si, in special, colaboratorul vamal, netransportand marfurile peste
frontiera vamala, nu are obligatia legala de achitare a platilor vamale.

Merita atentie articolul stiintific elaborat in anul 2011 de catre autorul bielorus V.V. Hiliuta
dedicat uneia dintre cele mai controversate probleme teoretice si practice In domeniul
infractiunilor vamale, si anume: delimitarea infractiunilor de contrabanda de cele de eschivare de
la achitarea platilor vamale [244]. Autorul supune analizei diversele puncte de vedere intalnite in
literatura de specialitate referitoare la delimitarea respectivelor infractiuni, ca in cele din urma sa
vini cu propria pozitie. In opinia autorului, dificultatea delimitarii infractiunilor in cauza este
dictata de faptul ca acestea fac parte din categoria infractiunilor din sfera activitatii economice
externe, ambele comporta diferente nesemnificative in ceea ce priveste obiectul juridic special,
latura obiectiva si latura subiectiva si, nu in ultimul rand, in dispozitia normelor de incriminare
legiuitorul nu a specificat cu exactitate particularitatile actiunilor ilegale. Potrivit acestuia, daca
intentia faptuitorului este indreptatd spre trecerea marfurilor peste frontiera vamala in proportii
mari prin metodele indicate in normele ce incrimineaza infractiunile de contrabanda, cele comise
trebuie calificate ca contrabanda. Daca intentia faptuitorului constd in eschivarea de la achitarea
platilor vamale in volum deplin sau intr-un volum esential mai mic, cele comise vor atesta
prezenta eschivarii de la achitarea platilor vamale.

Un alt material supus cercetarii il formeaza articolul stiintific semnat de autorul kazah A.B.
Magzumov ce dateaza din anul 2011 [206]. Efortul autorului este concentrat pe investigarea
infractiunii de contrabanda cu bunuri ce nu poseda calitdti speciale (infractiune analogica celei
prevazute la alin.(1) art.248 CP RM), pe care acesta o numeste contrabandd economica. Sunt
analizate elementele acestel infractiuni in corespundere cu continutul normelor din Codul vamal
al Kazahstanului. Se aratd ca obiectul juridic special al contrabandei economice il constituie
inviolabilitatea frontierei vamale. In planul momentului de consumare autorul puncteaza ci
contrabanda se considera consumata din momentul trecerii de facto a frontierei vamale.

Urmatoarea lucrare asupra careia ne vom opri este monografia semnata in anul 2011 de
catre autorii ucraineni A.4. Muzica, A.V. Savcenco, O.V. Protiuc, V.V. Silenco, O.P. Goroh
[276]. Este un material stiintific in care sunt nuantate particularitatile infractiunilor de
contrabanda in calitate de infractiuni nationale si cu caracter international. Principalele segmente
din cadrul lucrdrii ce au fost supuse cercetarii vizeaza: studiul comparat in materia infractiunilor
de contrabanda; analiza juridico-penala a elementelor constitutive si a celor circumstantiale
agravante ale infractiunilor de contrabanda; relevarea unor aspecte referitoare la aplicarea
pedepsei pentru comiterea contrabandei; identificarea specificului raspunderii penale pentru

contrabanda cu substante narcotice, psihotrope si precursorii acestora. Se demonstreazd ca
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fiintele umane nu pot constitui obiect material al contrabandei. Totodata, se aratd ca trecerea
ilegala peste frontiera vamala a fiintelor umane trebuie incadrata potrivit art.149 din Codul penal
al Ucrainei — traficul de fiinte umane.

In cadrul investigatiei efectuate trebuie luat in calcul si articolul stiintific elaborat de
autorii rusi L.4A. Prohorov si A.V. Scacico in anul 2013 [214]. Este un studiu axat pe analiza
comparativa a reglementarilor penale din legislatiile unor state straine, printre care: Germania,
Olanda, Elvetia, San-Marino, Suedia, Polonia, Turcia, Republica Popularda Chineza, Japonia,
Ucraina, Republica Belarus, Azerbaidjan etc. Autorii puncteaza faptul ca unele legislatii sunt
suficient de liberale in privinta sanctionarii contrabandei (este cazul legislatiilor statelor membre
ale Uniunii Europene), in timp ce altele vin sa stabileasca un regim sanctionator mai aspru (aici
pot fi atribuite legislatiile penale ale statelor asiatice (Republica Populard Chineza, Japonia,
Turcia etc.). O parte din studiu este axata pe etalarea modelelor tehnico-legislative de reflectare a
infractiunilor de contrabanda in cadrul normelor de incriminare.

in fine, vom incheia compartimentul de fati cu analiza opiniilor doctrinare din cadrul
articolului stiintific semnat de M.S. Marcovski ce dateaza din anul 2015 [208]. Este unul din
putinele articole dedicate cercetarii contrabandei cu semne bdnesti Tn numerar si/sau cu
instrumente de platd. Autorul incearca efectuarea unei incursiuni in problematica identificarii
contrabandei cu astfel de entitdti materiale. Dansul aratd cd dificultatea practicd la stabilirea
contrabandei cu numerar si instrumente de plata este dictata de faptul ca colaboratorii vamali nu
posedd cunostinte profesionale speciale referitor la instrumentele de plata, tipurile si semnele
exterioare ale acestora.

1.4. Concluzii la Capitolul 1

Sintetizand ideile si conceptiile oamenilor de stiintd exprimate pe marginea cercetarii
infractiunilor vamale, atat din Republica Moldova si Romania, cat si din alte state in materia
incriminarilor faptelor din sfera vamala, formulam urmatoarele concluzii:

1) Un rol important la analiza juridico-penald a infractiunilor vamale il au lucrarile
semnate de urmatorii autori: S.Maimescu, S.Brinza, V.Stati, R.Sobietki, V.Berliba, V.Bujor,
V.Spatari, M.Mutu, L.G. Girla, Iu.M. Tabarcea, Gh.Nicolaev, N.Lacusta, C.Gurschi (Republica
Moldova); F.Sandu, C.Voicu, A.Boroi, I.Molnar, Gh.Diaconescu, G.l. Olteanu, M.Gorunescu,
S.Corldteanu, O.Predescu, D.Ticau, O.Pop, D.Bujorean, F.Coman (Romdnia); N.S.
Ghilimutdinova, lu.l. Sucicov, T.A. Dicanova, V.E. Osipov, V.D. Laricev, L.F. Rogatih, M.A.
Cociubei, O.Cruglova, A.Cotelnicov, Z.M. Abdurahmanov, A.Vaculenco, |.V. Rozumani,
A.Focov, C.A. Pliasov, L.A. Prohorov, A.V. Scacico, M.S. Marcovski (Federatia Rusa), V.V.
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Hiliuta, A.Z. Ignatiuc (Republica Belarus), A.B. Magzumov (Republica Kazahstan), A.A.
Muzica, A.V. Savcenco, O.V. Protiuc (Ucraina).

2) In vederea fundamentirii investigatiei si identificarii principalelor directii de cercetare,
au fost supuse analizei principalele acceptiuni, viziuni ale oamenilor de stiintd din Republica
Moldova, Romania si din alte state cu privire la tema abordata.

3) Cercetarea opiniilor doctrinare expuse pe marginea infractiunilor vamale atat de oamenii
de stiintd din Republica Moldova si Romania, cat si din alte state, a servit, drept pilon
fundamental, in abordarea, de pe noi pozitii, a faptelor infractionale din sfera vamala.

4) Desi patrimoniul doctrinar privind infractiunile vamale din legislatia Romaniei si din
cea a Republicii Moldova nu este sarac dupa volum si continut, totusi, unele opinii, viziuni,
optici ale oamenilor de stiintd au un caracter controversat.

5) Gradul de investigare a temei abordate ne permite sa conchidem ca analiza juridico-
penald a infractiunilor vamale potrivit legislatiei penale a Republicii Moldova si celei a
Romaniei, sub anumite aspecte, este examinatd insuficient in doctrina de specialitate. Aceasta
deoarece: nu au fost reliefate pe deplin mai multe aspecte legate de infractiunile vamale atat din
Republica Moldova, cat si din Romania; n-au fost identificate in deplinatate criteriile in baza
carora o fapta socialmente periculoasa este inlusa in categoria infractiunilor vamale; insuficient
s-a insistat asupra solutiilor de calificare in ipoteza trecerii bunurilor prin punctele de trecere a
frontierei, dar prin alte metode decat prin sustragere, in contextul contrabandei prevazute la
alin.(2) art.270 CV Rom. Drept consecinta, statuarea asupra acestor aspecte a permis atingerea
scopului tintit la elaborarea prezentei teze de doctorat, acesta constdnd in aprofundarea
conceptiei privind raspunderea penald pentru infractiunile vamale, in evidentierea §i in
solutionarea problemelor de drept penal ce vizeaza infractiunile din sfera vamala, reglementate
de legislatia penala a Republicii Moldova si de cea a Romaniei, precum si in formularea unor
propuneri de lege ferenda menite sa optimizeze cadrul legal actual in materie.

6) Problema stiintifica solutionata consta in elaborarea instrumentarului de identificare a
elementelor constitutive §i a celor circumstantiale agravante ale infractiunilor vamale din
legislatia Republicii Moldova si cea a Romaniei, in corespundere cu cadrul teoretico-normativ
actual, fapt ce a condus la inaintarea unor propuneri de imbunétatire a textului de lege n vederea
prevenirii $i combaterii mai eficiente a infractionalitatii in sfera vamala.

7) Pentru solutionarea problemei stiintifice majore au fost stabilite urmatoarele directii
prioritare de cercetare: definirea conceptului de infractiune vamald; identificarea locului
infractiunilor vamale in cadrul sistemului infractiunilor economice; abordarea doctrinara a

elementelor preexistente, constitutive si a celor circumstantiale agravante ale infractiunilor
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vamale din legislatia penald a Republicii Moldova si din cea a Romaniei; analiza comparativa a
reglementarilor penale din legislatiile penale ale unor state strdine in materia infractiunilor

vamale; investigarea practica a infractiunilor vamale etc.
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2. INFRACTIUNILE VAMALE: NOTIUNE, CADRU NORMATIV,
STUDIU DE DREPT COMPARAT

2.1. Conceptul infractiunilor vamale. Criterii de atribuire a faptelor socialmente

periculoase la categoria infractiunilor vamale

In viata sociald se pot savarsi fapte (actiuni, inactiuni) neconvenabile, care vatima sau pun
in pericol interesele membrilor societatii, fie ca aceste interese apartin tuturor, adica colectivitatii
in ansamblu, fie ca ele apartin numai unora dintre membrii ei. Intrucat tulbura ordinea sociala,
toate aceste fapte sunt antisociale, insa ele pot fi caracterizate ca infractiuni numai in masura in
care sunt incriminate prin legea penald si sanctionate cu o pedeapsa [33, p.34]. Printre aceste
fapte prejudiciabile se numara si infractiunile vamale. Dar ce intelegem prin infractiune vamala?
Care sunt criteriile in baza carora o anumita fapta infractionald este inclusd in categoria
infractiunilor vamale? Care fapte infractionale concrete sunt cuprinse in categoria infractiunilor
vamale?

Ab initio, precizam ca conceptul infractiunilor vamale, sfera de intindere a acestora,
limitele de atribuire a faptelor socialmente periculoase la categoria infractiunilor vamale se afla
in stricta dependentd cu cadrul normativ al fiecarui stat. Legiuitorul este cel care direct sau
indirect, prin tehnica legislativa folositd la adoptarea textului de lege, stabileste tipurile
infractiunilor vamale, precum si criteriile de apreciere a faptei prejudiciabile comise drept
infractiune vamala.

In acest context, legiuitorul roméan se deosebeste de cel moldav, avandu-se in vedere
tehnica celui dintdi de a insera faptele infractionale vamale in actul normativ dedicat
reglementarii raporturilor din sfera vamald (Codul vamal), comparativ cu cel moldav, care a
recurs la amplasarea tuturor faptelor infractionale, inclusiv a celor din sfera vamala, in unica lege
penalda — Codul penal. Deci, in acord cu legislatia Romaniei, identificarea conceptului de
infractiune vamala, criteriile de atribuire a faptelor socialmente periculoase la categoria
infractiunilor vamale, precum si infractiunile vamale concrete, nu creeaza nicio dificultate. In
concreto, legiuitorul roméan a apelat la procedeul tehnic de amplasare a incriminarilor faptelor
infractionale din sfera vamala in Legea privind Codul vamal al Romaniei, nr. 86/2006 [84], care
trebuie considerata lege speciala cu dispozitii penale cuprinse in art.270-278. Deoarece
incrimindrile in cauza sunt cuprinse de Legea privind Codul vamal al Romaniei, faptele
infractionale incluse in numita lege formeaza categoria infractiunilor vamale. La acestea se
atribuie: contrabanda (art.270 CV Rom), contrabanda calificata (art.271 CV Rom), folosirea de
acte nereale (art.272 CV Rom), folosirea de acte falsificate (art.273 CV Rom).
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Atat contrabanda simpla si calificata, cat si folosirea de acte nereale, precum si folosirea de
acte falsificate sunt fapte infractionale ce lezeaza relatiile sociale inerente activitatii din sfera
vamala. In acest sens, D.Ticiu, pe buni dreptate, atribuie la categoria infractiunilor vamale fapta
de folosire de acte nereale si cea de folosire de acte falsificate [173, p.113].

In cele din urmi, suntem pe pozitia cd, in acord cu legislatia Roméniei, faptele
infractionale nominalizate formeaza grupul infractiunilor vamale, chiar daca in doctrind [15,
p.19.], se aratd ca contrabanda constituie una din multitudinea modalitatilor de fraudare a
domeniului fiscal. Or, atribuirea acestor fapte la categoria infractiunilor din sfera vamala a fost
facuta chiar de legiuitor, atunci cand a inserat in Codul vamal, nu insa in alte acte normative,
normele ce incrimineazi respectivele fapte. In opinia noastri, domeniul vamal si cel fiscal se
intersecteaza, dar nu se suprapun. Este adevarat ca, in cele mai dese cazuri, prin comiterea
infractiunilor de contrabanda faptuitorul se sustrage de la obligatia legala de achitare a platilor
vamale, care, In cea mai mare parte, formeaza bugetul statului, exact ca si impozitele/taxele
fiscale. Doar ca sursa obligatiilor de achitare a platilor vamale si, respectiv, a impozitelor/taxelor
fiscale este diferitd. Comparativ cu platile de naturd fiscala, cele vamale sunt rezultatul trecerii

bunurilor peste frontiera vamald. Deci, apar in legaturd cu desfasurarea relatiilor din sfera

vamala.

In aceeasi ordine de idei mentionim ci, reiesind din numirul si continutul faptelor
socialmente periculoase incriminate de Codul vamal al Romaniei, in literatura de specialitate
romana infractiunile vamale sunt definite ca fapte care constau in trecerea peste frontiera a
bunurilor prin alte locuri decat cele stabilite pentru controlul vamal, fara autorizatie, a armelor,
munitiilor, materiilor explozive sau radioactive, a produselor si substantelor stupefiante si
psihotrope, precursorilor si substantelor chimice esentiale, a produselor si substantelor toxice ori,
in zonele libere, de bunuri al cdror import este prohibit pe teritoriul Romaniei, cu documente
vamale de transport sau comerciale nereale sau falsificate [177, p.257]. Continutul infractiunilor
din domeniul vamal este echivalent cu al faptei de trecere peste frontiera vamala a bunurilor prin
scoaterea acestora de sub puterea de dispozifie a autoritatilor vamale, in circumstantele precis si
limitativ determinate de lege [127, p.68].

F.Sandu numeste ilicitul penal in domeniul vamal drept infractiune vamalad [141, p.6].
Potrivit autorului, ilicitul penal in domeniul vamal cuprinde ansamblul faptelor comisive (ce se
pot savarsi si printr-o omisiune) care ameninta sau lezeaza grav si intentionat regimul juridic
vamal al Romaniei si care, constituind o sursa vadita de frauda ori de indisciplina sociald, sunt

sanctionate de lege cu pedepse [141, p.5-6]. Pe aceeasi pozitie se situeaza O.Predescu, care
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foloseste termenul generic de ,,infractiune vamald” pentru caracterizarea faptelor infractionale
prevazute de Codul vamal [136, p.259].

Astfel, in conformitate cu legislatia Romdniei, prin infractiune vamala trebuie inteles
totalitatea faptelor infractionale prevazute de Codul vamal comise cu intentie, pasibile de
pedeapsa penald si care lezeaza relatiile sociale inerente activitatii din sfera vamala.

Mult mai dificila este determinarea conceptului de infractiune vamala prin prisma
legislatiei Republicii Moldova. Legislatia penald a Republicii Moldova nu cuprinde legi penale
speciale. Codul penal este unica lege penali. In acelasi timp, Codul penal al Republicii Moldova
nu contine o sectiune aparte care sa cuprinda incriminarile din sfera vamala. Totusi, acestea pot
fi desprinse din analiza Capitolului X din Partea Speciald al Codului penal intitulat ,,Infractiuni
economice”.

Punand la baza clasificarea sferelor activitatii economice, S.Brinza si V.Stati identifica mai
multe tipuri de infractiuni economice, printre care si infractiunile savarsite in sfera activitatii
economice externe, la acestea fiind atribuite infractiunile prevazute la art.248 (contrabanda) si
249 CP RM (eschivarea de la achitarea platilor vamale) [166, p.21; 14, p.17]. . Macari clasifica
infractiunile economice in: a) infractiuni in sfera de creditare; b) infractiuni in sfera activitatii de
intreprinzator; c¢) infractiuni in sfera financiard si fiscala; d) infractiuni pe piata titlurilor de
valoare; e) infractiuni in sfera comerfului; f) infractiuni in sfera deservirii populatiei; g)
infractiuni 1n sfera comertului extern; h) infractiuni privind insolvabilitatea intreprinderilor; 1)
alte infractiuni economice [110, p.234]. In viziunea autorului citat, contrabanda si eschivarea de
la achitarea platilor vamale formeaza grupul infractiunilor in sfera comertului extern. La fel, I.S.
Vasilicicov grupeaza infractiunile economice in: a) infractiuni 1n sfera activitatii de
intreprinzdtor si altor activitafi economice; b) infractiuni in sfera relatiilor de creditare; c)
infractiuni 1n sfera relatiilor sociale ce asigura concurenta liberd si loiald; d) infractiuni in sfera
relatiilor financiare legate de circulatia metalelor si a pietrelor pretioase; e) infractiuni in sfera
activitdfii economice externe si controlului vamal (la aceastd categorie fiind atribuite
infractiunile corespondente celor prevazute la art.248 si 249 CP RM) [185, p.13-14].

In context, accentuim ca, in teorie, infractiunile savarsite in sfera activititii economice
externe sunt numite de unii autori infractiuni vamale [224, p.8; 188, p.428; 230, p.225; 179,
p.15]. Tot asa si S.Maimescu afirma ca ambele componente de infractiuni, desi sunt plasate in
cadrul infractiunilor economice, sunt recunoscute ca infractiuni vamale care se comit In
domeniul activitatii vamale a Republicii Moldova [114, p.28].

In opinia noastra urmeaza a se face distinctie intre infractiunile savarsite in sfera activitatii

economice externe si infractiunile vamale. Aceste doud categorii nu se suprapun integral. Or,
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infractiunile vamale formeaza doar o parte a infractiunilor savarsite in sfera activitatii economice
externe. Sustinem pozitia lui A.L. Tulenev: ,,Infractiunile savarsite in sfera activitatii economice
externe nu trebuie limitate la cercul incalcarilor din sfera vamald. Acestea cuprind si alte
infractiuni prevazute de Codul penal [225, p.212]. Deci, sfera activitatii economice externe, in
calitate de intreg, cuprinde sfera vamala, in calitate de parte. Potrivit art.2 din Legea Republicii
Moldova cu privire la reglementarea de stat a activitatii comerciale externe, nr.1031 din
08.06.2000 [88], prin activitate comerciala externa se intelege acel mijloc esential de realizare a
circuitului mondial de valori materiale si intelectuale, care se concretizeaza in ansamblul
operatiunilor si activitatilor avand ca obiect schimbul de marfuri, lucrdri si servicii la scard
internationald. Potrivit art.3 din Lege, activitatea comerciald externd este reglementatd de
prevederile Constitutiei Republicii Moldova, de legi, de acte normative ale Guvernului, precum
si de normele dreptului international si de tratatele internationale la care Republica Moldova este
parte. Din normele citate rezultd cd infractiunile savarsite in sfera activitatii economice externe
incalcd nu doar normele legislatiei vamale [189]. In context, A.I. Tulenev consemneazi ci
infractiunile vamale pot fi grupate intr-o categorie aparte carora le este caracteristic anumite
trasaturi, printre care: savarsirea in cadrul activitatii economice externe; indreptarea spre
incélcarea reglementarilor vamale etc [226].

Potrivit autorilor rusi V.N. Andrianov si Iu.P. Garmaev, comparativ cu infractiunile
vamale, infractiunile savarsite in sfera activitatii economice externe comportd, inter alia,
urmatoarele particularitati: a) implica prezenta a doud sau mai multe state; b) participanti la
relatiile sociale sunt persoanele fizice sau juridice indrituite sa desfasoare activitate economica
externd, precum si persoanele strdine; c¢) respectiva formd a activitdfii economice este
reglementata de normele dreptului: vamal, valutar, bancar, administrativ etc.; d) un rol important
in reglementarea relatiilor din sfera activitdtii economice externe 1l formeaza specificul legislatiei
statelor straine, precum si al legislatiei internationale [180, p.66].

Asadar, infractiunile vamale implica incilcarea reglementarilor vamale. In acelasi timp,
infractiunile savarsite in sfera activitdtii economice externe pot reclama incdlcdri ale
reglementarilor din alte sfere, decat cea vamala. Tocmai din aceste ratiuni, suntem pe pozitia ca
infractiunile reunite sub denumirea marginala de comercializare a motorinei importate pentru
consum propriu sau de utilizare a acesteia contrar destinatiei (art.240' CP RM), introduse recent
in Codul penal prin Legea Republicii Moldova pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, nr.223 din 03.12.2015 [102], urmeaza a fi incluse in categoria infractiunilor savarsite
in sfera activitatii economice externe, nefiind insa, catalogate drept infractiuni vamale. Aceasta

deoarece, nu implica incélcarea carorva relementari vamale. De fapt, in calitate de act normativ
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de referintd (extrapenal) pentru normele de la art.240' CP RM apare Legea Republicii Moldova
privind piata produselor petroliere, nr.461 din 30.07.2001 [92]. Faptul ca nu constituie incalcari
vamale, rezultd implicit, din tehnica legislativai de amplasare a contraventiei conexe
(comercializarea pe piata interna a motorinei importate pentru consum propriu sau utilizarea ei in
alte scopuri decat pentru consum propriu, dacd aceste actiuni nu constituie infractiune) (alin.(9)
art.277 C.contr. RM)) alaturi de alte incalcari ale legislatiei in domeniul pietei produselor
petroliere, nu insa alaturi de incalcarea regulilor vamale.

In concluzie, infractiunile vamale sunt parte componenti a infractiunilor savarsite in sfera
activitatii economice externe. Acestea insi, nu se suprapun. In acord cu legislatia penald a
Republicii Moldova, doar infractiunile prevazute la art.248 si 249 CP RM pot fi atribuite la
categoria infractiunilor vamale. In acelasi timp, lato sensu, acestea sunt parte a infractiunilor
savarsite in sfera activitatii economice externe.

Deci, conventional, infractiunile reunite sub denumirea marginald de contrabanda si cele
reunite sub denumirea marginald de eschivare de la achitarea platilor vamale pot fi denumite
infractiuni vamale. Aceasta deoarece atat infractiunile de contrabanda, cat si cele de eschivare de
la achitarea platilor vamale sunt fapte comise in sfera vamala. Prin savarsirea acestor infractiuni
sunt lezate valorile sociale si relatiile sociale aferente acestora care apar si se dezvolta in sfera
vamald. Deci, drept criteriu fundamental de grupare a infractiunilor economice in anumite
categorii serveste sfera activitatii economice in care acestea sunt savarsite. Bundoara, avandu-se
in vedere acest criteriu, infractiunile economice sunt clasificate in mai multe categorii, ca:
infractiuni fiscale, infractiuni savarsite pe piata de capital, infractiuni savarsite in sfera
concurentei etc. Categorie a infractiunilor economice formeaza si infractiunile vamale. Dupa
cum infractiunile previzute la art.244, 244" si 250 CP RM sunt considerate infractiuni fiscale, tot
asa si infractiunile prevazute la art.248 si 249 CP RM trebuie catalogate drept infractiuni vamale.
Or, este fara echivoc cé infractiunile de contrabanda si cele de eschivare de la achitarea platilor
vamale, pe de o parte, sunt comise in sfera vamala, iar, pe de altd parte, atenteaza la relatiile
sociale ce apar si se dezvoltd in legdtura cu activitatea vamald. De aici rezultd un alt criteriu de
grupare a infractiunilor economice, si anume: obiectul de atentare generic similar. Atat
infractiunile de contrabanda, cat si cele de eschivare de la achitarea platilor vamale lezeaza valori
s relatii sociale aferente activitatii vamale.

De asemenea, drept temei de evidentiere a subgrupului infractiunilor vamale il constituie
ramura de drept vamal formata din norme juridice ce reglementeaza relatiile sociale aparute intre
reprezentantii organelor vamale si subiectii implicati In activitatea de trecere a bunurilor peste

frontiera vamala.
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In plus, insusi legivitorul ne indeamna, indirect, sa conchidem ca faptele infractionale sus-
indicate fac parte din categoria infractiunilor vamale. De exemplu, definitia legala a contrabandei
(care in cea mai mare parte se suprapune cu continutul normelor de incriminare de la art.248 CP
RM) este inserata, inter alia, in reglementarile Codului vamal al Republicii Moldova, si anume:
in cadrul art.224 CV RM. Cat priveste infractiunile de eschivare de la achitarea platilor vamale,
chiar din titulatura articolului rezultd ca faptele respective se comit in sfera activitatii vamale.

Incriminarea unor astfel de fapte este rezultatul neonorarii obligatiei de plata a taxelor vamale

obligatorii stabilite prin lege pentru trecerea anumitor bunuri peste frontiera vamala a Republicii
Moldova. Nu de aceeasi parere este V.Berliba, care include eschivarea de la achitarea platilor
vamale in categoria infractiunilor fiscale [6, p.134]. Dupa S.E. Semionov, eschivarca de la
achitarea platilor vamale atenteaza atat asupra relatiilor sociale din sfera vamala, cat si asupra
celor din sfera fiscala [221, p.201]. In opinia noastrd insa, infractiunile de eschivare de la
achitarea platilor vamale constituie infractiuni vamale. Primo — cu riscul de a ne repeta,
consemnam ca la clasificarea infractiunilor economice, majoritatea teoreticienilor evidentiaza
grupul infractiunilor din sfera activitatii economice externe (categorie in care sunt cuprinse
infractiunile vamale), din care fac parte si infractiunile de eschivare de la achitarea platilor
vamale. Secundo — din titulatura si din dispozitia normelor de la art.249 CP RM rezulta ca
faptele enuntate sunt infractiuni vamale; or, legiuitorul sanctioneaza eschivarea de la achitarea

platilor vamale, nu a platilor fiscale. Tertio — dispozitia art.249 CP RM fiind una de blancheta,

face trimitere la alte acte normative cu caracter extrapenal, printre care Codul vamal, ca fiind
actul de referinta de baza. Quarto — din punctul de vedere al tehnicii legislative, art.249 CP RM
succede art.248 CP RM (care, la fel, cuprinde mai multe infractiuni vamale). Astfel, consideram
ca legiuitorul moldav intentionat a facut acest lucru, vrand sa stabileasca grupul infractiunilor ce
atenteaza la relatiile sociale din sfera vamala. De aici rezultd un alt argument — quinto:
infractiunile de contrabanda si cele de eschivare de la achitarea platilor vamale protejeaza acelasi
grup de relatii sociale (au obiect juridic de subgrup comun).

Mai mult, in acord cu prevederile art.268 din Codul de procedura penala [21], competent
sa efectueze urmarirea penala in privinta infractiunilor prevazute la art.248 si 249 CP RM este
organul de urmadrire penala al Serviciului Vamal.

Tocmai din considerentele enuntate supra, suntem de pdrere cd infractiunile prevazute la
art.248 si 249 CP RM formeaza categoria infractiunilor vamale potrivit legislatiei penale a
Republicii Moldova.

In acelasi timp, acestea sunt parte componenti a infractiunilor economice, fapt dictat de

amplasarea tehnico-legislativa a normelor ce incrimineazd numitele fapte infractionale.
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Consideram ca legiuitorul moldav, pe buna dreptate, a decis amplasarea art.248 si 249 CP RM in
Capitolul X din Partea Speciala a Codului penal intitulat ,,Infractiuni economice”; or, activitatea
vamali este una dintre cele mai importante forme ale activititii economice a statului. In acest
sens, chiar din Preambulul Codului vamal al Republicii Moldova rezultad ca acesta stabileste
principiile juridice, economice si organizatorice ale activitatii vamale si este orientat spre

apdrarea suveranitdtii si securitdtii economice a Republicii Moldova (sublinierea ne apartine —

n.a.). La fel, inter alia, art.11 din CV RM prevede in calitate de atributii de baza ale organului
vamal: apdrarea intereselor economice ale statului; participarea la elaborarea masurilor de
politica economica referitor la trecerea marfurilor peste frontiera vamala.

In concluzie, fara tigada, suntem pe pozitia ca, in acord cu legislatia penald a Republicii
Moldova, faptele prejudiciabile prevazute la art.248 si 249 CP RM formeaza categoria
infractiunilor vamale, fiind corect amplasate n cadrul capitolului din Partea Speciald a Codului
penal destinat protectiei economiei nationale ca valoare sociala fundamentala.

Dar ce intelegem prin infractiune vamala in acord cu legislatia Republicii Moldova?

Avandu-se in vedere faptul ca in literatura de specialitate din Republica Moldova prea
putind atentie este acordata relevarii conceptului de infractiune vamala, vom reproduce unele
definifii din doctrina rusa, care, cu usurintda, pot fi extrapolate la cadrul legal din Republica
Moldova.

Astfel, B.V. Voljenkin defineste infractiunile vamale ca fiind acele fapte socialmente
periculoase indreptate asupra activitatii economice externe [188, p.179]. Mult mai detaliata este
definitia data de M.A. Cociubei, in opinia caruia, prin infractiune vamala trebuie de inteles orice
fapta (actiune sau inactiune) socialmente periculoasa savarsita intentionat, prevazuta si interzisa
de legea penald, ce atenteazd asupra ordinii si conditiilor de trecere peste frontiera vamald a
marfurilor, mijloacelor de transport, cu Incasarea platilor vamale, efectuarea vamuirii si
controlului vamal [202, p.11]. O pozitie similara o are autorul rus G.P. Cacichina care defineste
infractiunile vamale ca fiind faptele (actiunile sau inactiunile) socialmente periculoase, savarsite
cu vinovatie, interzise de legea penala, ce atenteaza asupra relatiilor sociale din sfera reglarii
trecerii marfurilor si altor obiecte peste frontiera vamala [201, p.9].

Alti autori indica ca infractiunile vamale sunt acele fapte socialmente periculoase, savarsite
cu vinovatie, penal pedepsibile, ce atenteaza asupra sferei activitatii economice legate de ordinea
scoaterii si introducerii pe teritoriul vamal a marfurilor si valorilor, peste frontiera vamala,
contrar interdictiilor stabilite prin lege [199, p.42; 242, p.14].

In acceptiunea lui V.M. Malinovskaia infractiunile vamale sunt considerate acele fapte

socialmente periculoase, savarsite cu vinovatie, interzise de legea penald, ce atenteaza la
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securitatea economica a statului, la interesele sale financiare, savarsite prin incélcarea regulilor
stabilite de legislatia vamala [207, p.82].

S.Iu. Ivanova prin infractiuni vamale intelege atentarile socialmente periculoase, savarsite
cu vinovatie, ce incalcad esential activitatea organelor vamale de realizare a sarcinilor si
obiectivelor stabilite de legislatie [200, p.21].

In viziunea lui A.L Tulenev infractiunile vamale reprezintia acele fapte socialmente
periculoase, savarsite cu vinovatie, interzise de legislatiile statelor membre ale Uniunii Vamale,
sub amenintarea aplicarii pedepsei, in conditiile realizarii activitatii economice externe, legate de
trecerea frontierei vamale si care incalca esential activitatea organelor vamale 1n realizarea
scopului si sarcinilor, stabilite de legislatia statelor membre ale Uniunii Vamale [226].

D.A. Postnova mentioneaza ca infractiunile vamale sunt acele incalcari savarsite cu
vinovatie, pasibile de pedeapsa penala, savarsite de persoane ce au atins varsta raspunderii
penale, fapte ce atenteaza la ordinea stabilita prin acte normative nationale si internationale in
domeniul vamal, de trecere peste frontiera vamala a marfurilor [213, p.14]. Consideram ca cea
din urma acceptiune nu este conform cadrului legal al Republicii Moldova, aceasta deoarece nu
doar persoana fizica, ci si cea juridica sunt pasibile de pedeapsd penald pentru savarsirea
infractiunilor de contrabanda si celor de eschivare de la achitarea platilor vamale.

In ceea ce ne priveste, suntem de parere ¢ pentru definirea conceptului de infractiune
vamald este indispensabild identificarea trisaturilor unei asemenea categorii infractionale. In
calitate de astfel de particularitdti A.I. Tulenev evidentiaza: savarsirea infractiunii in sfera
activitatii economice externe; trecerea marfurilor, a valorilor si @ mijloacelor de transport peste
frontiera vamala, prin importul, exportul si reintoarcerea acestora; incalcarea normelor legislatiei
vamale si penale; competenta organelor vamale la elucidarea respectivelor incalcari [225, p.213].
Dupa L.D. Laricev, infractiunilor vamale le este caracteristic faptul cd sunt comise in legatura cu
trecerea frontierei vamale [204, p.95]. La fel, evidentiem ca infractiunile vamale sunt comise
intentionat si, pot lua forma actiunii sau inactiunii.

Suplimentar, consideram ca pentru a defini infractiunea vamala, pe de o parte, este
necesard alegatia catre norma de la alin.(1) art.14 CP RM, norma care contine definitia legala a
infractiunii, In general, iar, pe de altd parte, trebuie puse In evidenta valorile si relatiile sociale
lezate sau puse in pericol prin comiterea faptelor infractionale enuntate.

Primo — potrivit alin.(1) art.14 CP RM, infractiunea este o fapta (actiune sau inactiune)
prejudiciabila, prevazuta de legea penald, savarsitd cu vinovatie si pasibila de pedeapsd penala.
Secundo — infractiunile vamale atenteaza la valorile si la relatiile sociale aferente activitatii

vamale.
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Avandu-se in vedere criteriile enuntate supra, in cele din urma, in conformitate cu
legislatia penald a Republicii Moldova, prin infractiuni vamale trebuie inteles faptele
prejudiciabile care pot lua forma actiunii sau inactiunii, savdrsite cu intentie, pasibile de
pedeapsa penala, comise in sfera activitatii economice externe in legdatura cu trecerea bunurilor
peste frontiera vamala, prin ignorarea reglementarilor vamale, fapte ce atenteaza la valorile si
relatiile sociale aferente activitatii vamale, prevazute la art.248 si 249 CP RM.

Ca sunt infractiuni vamale faptele prejudiciabile sus-enuntate din legislatia penala a
Republicii Moldova si a Romaéniei ne-o demonstreaza, inclusiv, titulatura Conventiel
internationale semnate la Nairobi, la 9 iunie 1977 [91], ratificata atat de Republica Moldova, cat
si de Romania, si anume: Conventia internationald privind asistenta administrativd reciproca

pentru prevenirea, investigarea si reprimarea infractiunilor vamale (sublinierea ne apartine —

n.a.). Potrivit art.] din numita Conventie, termenul ,infractiune vamald” inseamnd orice
incalcare sau tentativa de incdlcare a legislatiei vamale. Este cert cd prin comiterea contrabandei
si a eschivarii de la achitarea platilor vamale, folosirii de acte nereale sau folosirii de acte
falsificate se incalca normele legislatiei vamale, ceea ce denotd, o datd in plus, cd numitele fapte
sunt considerate infractiuni vamale.

2.2. Conotatii normative privind infractiunile vamale

Relatiile sociale din sfera vamala sunt reglementate preponderent de Codul vamal, precum
si de alte acte normative, inclusiv de cele subordonate legii, printre care hotararile Guvernului
Republicii Moldova. Un loc aparte ii revine legislatiei penale, care vine sa incrimineze si s
sanctioneze faptele socialmente periculoase savarsite in sfera vamala.

Preliminar, mentiondm cd deoarece infractiunile din sfera vamald prejudiciaza interesele
economice, sociale si fiscale, precum si interesele legitime ale comertului, Republica Moldova a
aderat prin Legea nr.275-XV din 21.06.2001 la Conventia internationala privind asistenta
administrativa reciprocad pentru prevenirea, investigarea si reprimarea infractiunilor vamale, prin
intermediul cdreia administratiile vamale ale statelor membre 1si acorda asistentd administrativa
reciprocd, avand drept scop aplicarea corecta a legislatiei vamale, prin prevenirea, investigarea si
reprimarea infractiunilor vamale.

Istoria activitatii vamale Tn Republica Moldova incepe dupa proclamarea independentei, la
27 august 1991, odata cu intrarea in vigoare a Decretului Presedintelui Republicii Moldova cu
privire la subordonarea institutiilor vamale situate pe teritoriul tarii [63], nr.189 din 03
septembrie 1991, fiind primele structuri de stat create dupa declararea independentei [115,
p.156].
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Dupa semnarea Decretului, la 06 septembrie 1991, este adoptatd Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr.496 cu privire la infiintarea punctelor de trecere si control vamal
(actualmente abrogatd) [71], in acord cu care trecerea marfurilor si a oricaror altor bunuri peste
frontiera de stat a Republicii Moldova se va face numai prin punctele de trecere a frontierei si de
control vamal.

Primul Cod vamal al Republicii Moldova, adoptat la 9 martie 1993 [26] (actualmente
abrogat prin Legea nr.1149-XIV din 20.07.2000), a constituit actul legislativ de baza ce
reglementa principiile organizatorice si de activitate ale sistemului vamal, iar in Capitolul XIV
(Incilcarea regulilor vamale, art.72 litj)) legiuitorul a definit indirect infractiunile de
contrabandd drept trecerea de marfuri, de obiecte si de alte valori peste frontiera vamala,
eludandu-se controlul vamal, adica prin alte locuri decat cele avizate de organele vamale ori in
afara orelor de control vamal, sau tainuindu-le de acesta, adica folosindu-se ascunzatori ori prin
alte metode care impiedicad descoperirea marfurilor, obiectelor si a altor valori.

Codul vamal al Republicii Moldova in redactia anului 1993 a suferit in timp modificari. Ca
rezultat, a fost adoptat noul Cod vamal al Republicii Moldova [27], care vine sd reglementeze
mai minutios multitudinea de relatii sociale din sfera vamala, inclusiv faptele infractionale din
acest domeniu. In acord cu prevederile actualului Cod vamal, politica vamald este parte
integrantd a politicii externe si interne a statului 1 urmareste asigurarea eficientei operatiunilor
vamale, reglementarea schimbului de marfuri pe teritoriul vamal al Republicii Moldova,
contributia la rezolvarea problemelor politice si comerciale privind protectia pietei interne si
stimularea dezvoltarii economiei nationale, alte obiective stabilite de legislatie.

Totodatd, respectivul act normativ vine sd defineasca unele fapte prejudiciabile sdvarsite in
sfera vamald. Bundoard, la art.224 CV RM este datd urmatoarea definitie conceptului de
contrabanda: , Trecerea peste frontiera vamala de marfuri, eludandu-se controlul vamal sau
tainuindu-le de el, sdvarsitd in proportii mari sau deosebit de mari, fie in mod repetat, fie de un
grup de persoane care S-au organizat pentru activitate de contrabanda, fie de o persoana cu
functie de raspundere care face uz de situatia de serviciu, fie prin folosirea frauduloasa de
documente vamale si de alte documente, fie Insotitd de nedeclarare sau de declararea lor
neautentica in documentele vamale sau in alte documente, o astfel de trecere de substante
narcotice, psihotrope, cu efecte puternice, toxice, otravitoare, radioactive si explozive, de deseuri
nocive, de armament, de dispozitive de explodare, de arme de foc si de munitii, cu exceptia
armelor de vanatoare cu teava lisd si a cartuselor la ele, de valori culturale, precum si
nereturnarea pe teritoriul vamal a valorilor culturale scoase din tara in cazul in care returnarea lor

este obligatorie se considera contrabanda si se pedepseste in conformitate cu Codul penal”.
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De remarcat ca intre definitia notiunii de contrabanda din Codul vamal si cea din Codul
penal, pe alocuri, existi o neconcordanti. In scopul solutionarii divergentelor apirute atat la
aprecierea, cat si la calificarea contrabandei, ar fi binevenit ca norma de drept vamal stipulata la
art.224 CV RM, sa fie adusa in deplin acord cu art.248 CP RM, in conformitate cu care ofiterii
de urmarire penala efectueaza calificarea si urmarirea penala [126, p.71].

Totusi, potrivit legislatiei penale a Republicii Moldova, actul normativ menit sa
sanctioneze persoana pentru comiterea infractiunilor de contrabanda, in general, si a
infractiunilor vamale, in special, este Codul penal. Or, doar Codul penal este actul legislativ care
cuprinde norme de drept ce stabilesc principiile si dispozitiile generale si speciale ale dreptului
penal, determina faptele ce constituie infractiuni si prevede pedepsele ce se aplica infractorilor.
Iar in Republica Moldova unica lege penala este Codul penal, comparativ cu alte legislatii (de
exemplu, cu cea a Romaniei), unde existad un sir de legi penale speciale care vin sa incrimineze si
sd sanctioneze faptele prejudiciabile savarsite n anumite domenii ale vietii sociale.

Codul penal al Republicii Moldova din 24.03.1961 ((actualmente abrogat) in continuare —
CP RM 1in redactia din 1961) [22] continea reglementari referitoare la contrabanda. Asadar,
potrivit alin.(1) art.75 CP RM in redactia din 1961, constituia infractiune trecerea peste frontiera
vamald a Republicii Moldova de marfuri, obiecte si de alte valori in proportii mari, cu exceptia
celor indicate la alineatele doi si trei din articolul dat, eludandu-se controlul vamal sau tainuindu-
le de el, fie cu folosirea frauduloasa a documentelor sau a mijloacelor de identificare vamala, fie
asociatd cu nedeclararea sau cu declararea neautentica in documentele vamale sau in alte
documente de trecere a frontierei.

Potrivit alin.(2) art.75 din acelasi act normativ, formeaza contrabanda intr-0 alta varianta-
tip trecerea peste frontiera vamald a Republicii Moldova de armament, de dispozitive de
explodare, de arme de foc, de munitii, cu exceptia armelor de vanatoare cu teava lisa si a
cartuselor la ele, eludandu-se controlul vamal sau tainuindu-le de el, fie cu folosirea frauduloasa
a documentelor sau a mijloacelor de identificare vamala, fie asociata cu nedeclararea sau cu
declararea neautentica in documentele vamale sau in alte documente de trecere a frontierei.
Contrabanda in altd varianta-tip era incriminata la alin.(3) art.75 CP RM 1in redactia din 1961, in
conformitate cu care constituia infractiune trecerea peste frontiera vamala a Republicii Moldova
de valori culturale, eludandu-se controlul vamal sau tdinuindu-le de el, precum si nereturnarea pe
teritoriul vamal al Republicii Moldova a valorilor culturale scoase din tara in cazul in care
intoarcerea lor este obligatorie.

In acord cu alin.(5) art.75 CP RM in redactia din 1961, rispunderea penali se agrava in

cazul in care actiunile prevazute la alineatele (1)-(4) erau savarsite in mod repetat sau de un grup
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de persoane, care s-au organizat pentru activitate de contrabanda, sau de o persoana cu functie de
raspundere facandu-se uz de situatia de serviciu, precum si contrabanda in proportii deosebit de
mari. In fine, in nota de la art.75 CP RM in redactia din 1961 erau definite notiunile de ,,valori
culturale”, ,,contrabanda savarsita in proportii mari si in proportii deosebit de mari”. Potrivit
aceleiagi note, nu se considera contrabanda introducerea pe teritoriul vamal al Republicii
Moldova, fara declaratie, a mijloacelor banesti, a marfurilor, a obiectelor si a altor valori in
limitele stabilite de legislatia in vigoare.

Infractiunile de eschivare de la achitarea platilor vamale erau incriminate la art.164® CP
RM in redactia din 1961, in conformitate cu care constituiau infractiuni eschivarea de la
achitarea platilor vamale, savarsitd in proportii mari. Raspunderea penald se agrava 1n cazul
eschivarii de la achitarea platilor vamale savarsitd In mod repetat, in urma unei intelegeri
prealabile de catre un grup de persoane, precum si in situatia eschivarii de la achitarea platilor
vamale in proportii deosebit de mari.

Exact ca in cazul infractiunilor de contrabanda, si art.164%> CP RM in redactia din 1961
continea o nota care, pe de o parte, explica sensul faptelor de eschivare de la achitarea platilor
vamale in proportii mari si In proportii deosebit de mari, iar, pe de alta parte, instituia un temei
special de liberare de raspundere penala a persoanelor vinovate. Astfel, in acord cu nota de la
articolul nominalizat, persoana care savarsea pentru prima data infractiunea prevazuta la alin.(1)
art.164° putea fi absolvita de raspundere penald dacd contribuia activ la descoperirea infractiunii
si repara integral paguba cauzata.

Observam ca respectivul temei de liberare de raspundere penald era aplicabil doar in
ipoteza savarsirii infractiunii de eschivare de la achitarea platilor vamale in varianta-tip
(prevazuta la alin.(1)), nu si in cazul infractiunii in varianta-agravata. De exemplu, acesta nu era
aplicabil in situatia eschivarii de la achitarea platilor vamale atunci cand fapta prejudiciabila era
sdvarsita in urma unei intelegeri prealabile de catre un grup de persoane.

Actualul Cod penal al Republicii Moldova, adoptat de Parlamentul Republicii Moldova la
18.04.2002 [23], prevede la art.248 infractiunile de contrabanda si la art.249 pe cele de eschivare
de la achitarea platilor vamale drept infractiuni pasibile de sdvarsire in sfera vamala.

De consemnat ca respectivele norme de incriminare din legislatia penala a Republicii
Moldova sunt norme de blanchetd, adica sunt norme care, pentru a afla continutul acestora, este
necesar de a se apela la unele acte normative din sfera extrapenalului. lar exemplul elocvent in
acest sens este Codul vamal al Republicii Moldova. La acesta se adauga si alte acte normative cu

caracter extrapenal. Tocmai din aceste considerente la aflarea continutului constitutiv al
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normelor de incriminare din Codul penal in mod indispensabil se va face trimitere la actele
normative de referinta, in ,,frunte” cu Codul vamal.

Din punct de vedere tehnico-legislativ, art.248 CP RM este format din cinci variante-tip de
infractiuni si o variantd agravata de infractiune.

Astfel, contrabanda 1n prima varianta-tip (prevazuta la alin.(1) art.248 CP RM) presupune
trecerea peste frontiera vamala a Republicii Moldova a marfurilor, obiectelor si a altor valori in
proportii mari, eludandu-se controlul vamal ori tdinuindu-le de el, prin ascundere in locuri
special pregatite sau adaptate n acest scop, ori cu folosirea frauduloasa a documentelor sau a
mijloacelor de identificare vamala, ori prin nedeclarare sau declarare neautentica in documentele
vamale sau 1n alte documente de trecere a frontierei.

Contrabanda in a doua variantd-tip (prevazutd la alin.(2) art.248 CP RM) reprezinta
trecerea peste frontiera vamald a Republicii Moldova a substantelor narcotice, psihotrope, cu
efecte puternice, toxice, otravitoare, radioactive si explozive, precum si a deseurilor nocive si a
produselor cu destinatie dubla, eludandu-se controlul vamal ori tainuindu-le de el, prin ascundere
in locuri special pregatite sau adaptate 1n acest scop, ori cu folosirea frauduloasa a documentelor
sau a mijloacelor de identificare vamala, ori prin nedeclarare sau declarare neautenticd in
documentele vamale sau in alte documente de trecere a frontierei.

Contrabanda 1n a treia varianta-tip (prevazuta la alin.(3) art.248 CP RM) constituie trecerea
peste frontiera vamala a Republicii Moldova a armamentului, a dispozitivelor explozive, a
munitiilor, eludandu-se controlul vamal ori tainuindu-le de el, prin ascundere in locuri special
pregatite sau adaptate in acest scop, ori cu folosirea frauduloasd a documentelor sau a
mijloacelor de identificare vamala, ori prin nedeclarare sau declarare neautentica in documentele
vamale sau in alte documente de trecere a frontierei.

Contrabanda in a patra varianta-tip (prevazuta la alin.(4) art.248 CP RM) presupune
trecerea peste frontiera vamala a Republicii Moldova a valorilor culturale, eludandu-se controlul
vamal ori tdinuindu-le de el prin ascundere in locuri special pregatite sau adaptate n acest scop,
precum §i nereturnarea pe teritoriul vamal al Republicii Moldova a valorilor culturale scoase din
tard, in cazul in care Intoarcerea lor este obligatorie.

Contrabanda in a cincea variantd-tip (prevazuta la lit.d) alin.(5) art.248 CP RM) consta in
trecerea peste frontiera vamald a Republicii Moldova a marfurilor, obiectelor si a altor valori in
proportii deosebit de mari, eludandu-se controlul vamal ori tainuindu-le de el, prin ascundere in
locuri special pregatite sau adaptate in acest scop, ori cu folosirea frauduloasd a documentelor
sau a mijloacelor de identificare vamala, ori prin nedeclarare sau declarare neautentica in

documentele vamale sau 1n alte documente de trecere a frontierei.
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in fine, contrabanda in varianta agravati presupune sivarsirea actiunilor/inactiunilor
infractionale prevazute la alin.(1), (2), (3) sau (4): a) de catre doua sau mai multe persoane (lit.b)
alin.(5) art.248 CP RM); b) de cétre o persoana cu functie de raspundere, cu folosirea situatiei de
serviciu (lit.c) alin.(b) art.248 CP RM).

Cat priveste infractiunile reunite in cadrul art.249 CP RM (eschivarea de la achitarea
platilor vamale), precizam ca, din punctul de vedere al tehnicii legislative, legiuitorul moldav a
recurs la instituirea in cadrul articolului a doua variante-tip si a unei variante agravate.

Prima variantd-tip (prevazutd la alin.(1) art.249 CP RM) constd in eschivarea de la
achitarea platilor vamale in proportii mari. A doua varianta-tip (prevazuta la alin.(3) art.249 CP
RM) presupune eschivarea de la achitarea platilor vamale in proportii deosebit de mari. Varianta
agravatd (consemnatd la lit.b) alin.(2) art.249 CP RM) constd in eschivarea de la achitarea
platilor vamale atunci cand fapta infractionala este savarsitd de doua sau mai multe persoane.

La o analizd atentd a prevederilor legale in materia infractiunilor din sfera vamala din
fostul Cod penal al Republicii Moldova (in redactia din 1961) si actualul Cod penal, desprindem
urmatoarele constatari:

— la descrierea tainuirii de control vamal, in calitate de metoda de trecere ilegala peste
frontiera vamala a Republicii Moldova a unor categorii de entitati materiale/imateriale ce
formeaza obiectul material/imaterial al infractiunii, legiuitorul vine sa specifice, in noul Cod
penal, modalitatile concrete de tainuire, si anume: prin ascundere 1n locuri special pregatite sau
adaptate Tn acest scop;

— a fost largit cercul entitatilor care pot forma obiect material, in ipoteza trecerii peste
frontiera vamala a Republicii Moldova a unor bunuri limitate in circuitul civil: a) In categoria
entitatilor materiale cu statut special au fost incluse armele de vanatoare cu teava lisa si cartusele
la ele, b) a fost introdusd o noud varianta-tip a infractiunii de contrabanda (alin.(2) art.248 CP
RM) — norma care a venit sa sanctioneze fapta de trecere ilegald peste frontiera de stat a
Republicii Moldova a unor bunuri cu un statut special, si anume: substante narcotice, psihotrope,
substante cu efecte puternice, substante toxice etc.;

— principala diferentd dintre reglementarile date constd, insd, in faptul ca s-a schimbat
pozitia puterii legiuitoare fatd de obiectul protectiei penale. Astfel, daca, potrivit CP RM in
redactia din 1961, infractiunile de contrabanda erau amplasate in cadrul Capitolului I din Partea
Speciala a Codului penal intitulat ,Infractiuni contra statului”, atunci, In conformitate cu
prevederile legale din actualul Cod penal, respectivele fapte sunt amplasate in cadrul Capitolului
X din Partea Speciald a Codului penal — ,,Infractiuni economice”. Astfel, in optica legiuitorului

de astazi, infractiunile de contrabandd atenteaza la economia nationala ca valoare sociala
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fundamentald protejati de legea penald. In acelasi timp, fati de faptele de eschivare de la
achitarea platilor vamale, pozitia legiuitorului a ramas neschimbata. Astfel, atit in vechea lege
penala, cat si in cea noud, acestea au fost amplasate intr-un capitolul din Partea Speciala a
Codului penal dedicat protectiei economiei nationale, nu insa a statului;

— referitor la faptele de eschivare de la achitarea platilor vamale, comparativ cu vechea
reglementare, In cea noud nu existd un temei special de liberare de raspundere penala.

In Romdnia, de-a lungul timpului, legislatia a incriminat infractiunile vamale incepand cu
Legea emisa in vederea modificarii Legii generale a vamilor din 15 iunie 1873, Legea generala a
vamilor din 01 iunie 1905, Legea pentru administratia generald a vamilor din 13 aprilie 1933,
Legea asupra vamilor nr.9 din 01 ianuarie 1949, Legea nr.6 din 28 decembrie 1961 privitoare la
reglementarea regimului vamal al Republicii Populare Roméane.

In perioada comunisti, Marea Adunare Nationali a Republicii Socialiste Romania a
adoptat primul Cod vamal — Legea nr.30 din 22 decembrie 1978 [82], care continea 10 capitole si
75 de articole. Capitolul IX, intitulat ,,Raspunderi si sanctiuni”, cuprindea textele de incriminare
a infractiunilor vamale. Notiunea de infractiune vamala a fost stabilitd in acest Cod vamal la
art.71, in acord cu care nerespectarea normelor cu privire la regimul vamal atrage, potrivit legii,
dupa caz, raspunderea disciplinara, contraventionald sau penald, precum si materiald sau civila.
Deci, cei care savarseau infractiuni vamale raspundeau, dupa caz, potrivit Codului penal, civil
sau administrativ.

Din prevederile art.72 desprindem ca infractiunile vamale luau urmatoarele forme: trecerea
peste frontiera a bunurilor prin alte locuri decat cele stabilite pentru controlul vamal; folosirea de
documente vamale false; folosirea de documente vamale privind alte bunuri decat cele prezentate
in vama; trecerea peste frontiera, fard autorizatie, a armelor, munitiilor, substantelor stupefiante
si psihotrope etc.; sustragerea de la operatiunile de vdmuire a bunurilor, savarsitd de una sau mai
multe persoane inarmate sau constituite in banda.

In Cod penal al Romaniei in redactia din 2009 [25] nu exista dispozitii care sa incrimineze
faptele socialmente periculoase din sfera vamala. Nici in Codul penal al Romaniei (in redactia
din 1968) [24] nu exista vreo norma legald menita sa incrimineze infractiunile vamale. De fapt,
Legea privind Codul vamal al Romaéniei, nr. 86/2006, trebuie considerata lege speciald cu
dispozitii penale menite sa sanctioneze faptele infractionale vamale. Anterior acesteia, legea
speciald cu dispozitii penale care incrimina faptele savarsite in sfera activitatii vamale era Legea
privind Codul vamal al Romaniei, nr.141 din 24 iulie 1997 [83].

Asadar, comparativ cu legislatia Republicii Moldova, in cea a Romaniei infractiunile

vamale sunt amplasate in cadrul unei legi speciale, nu insa in cadrul Codului penal. In Republica
53



Moldova insa, infractiunile vamale sunt inscrise in Codul penal; or, in conformitate cu alin.(1)
art.] CP RM, Codul penal este unica lege penald a Republicii Moldova. in Romania situatia este
de altd naturd. Pe langa Codul penal, ca izvor de baza al dreptului penal se atesta si alte acte
normative cu caracter penal, care, la fel ca si Codul penal, vin sd incrimineze si sd sanctioneze
diverse fapte socialmente periculoase, dar care sunt comise In anumite sfere ale vietii sociale.
Astfel, conchidem ca in legislatia Romaniei faptele socialmente periculoase savarsite in sfera
activitatii vamale sunt cuprinse intr-o lege speciala — Legea privind Codul vamal.

De mentionat ca si Codul vamal al Republicii Moldova contine definitia de contrabanda.
Insa, respectivul act normativ nu incrimineaza faptele de contrabandi, precum nu incrimineazi
nici faptele de eschivare de la achitarea platilor vamale. Or, acest Cod nu contine pedepse penale
pentru savarsirea numitelor fapte. Codul vamal constituie un act de referinta pentru Codul penal.

Dupa aceasta digresiune vom iIncerca sd trecem 1n revista prevederile legale in materia
infractiunilor vamale din vechiul si noul Cod vamal al Romaniei. Or, cunoasterea prevederilor
legale anterior existente, in cumul cu interpretarea istorica, permite practicianului o mai buna
aplicare a legii penale la situatii concrete din viata reala.

Astfel, din prevederile Codului vamal al Romaéniei in redactia din 1997 (actualmente
abrogat) aflam cd@ infractiunea de contrabanda in formd simplda se exprima prin trecerea
marfurilor si bunurilor peste frontiera vamala prin alte locuri decat cele stabilite pentru controlul
vamal (art.175). Contrabanda calificata era reglementatd de art.176, in acord cu care constituia
infractiune trecerea peste frontiera, fara autorizatie, a armelor, munitiilor, materiilor explozive
sau radioactive, a produselor si a substantelor stupefiante si psihotrope, a precursorilor si a
substantelor chimice esentiale, a produselor si a substantelor toxice. Aici obiectul material al
contrabandei poseda calitdti speciale. Codul vamal al Romaniei in redactia din 1997 mai
incrimina doua infractiuni vamale, dar sub alte denumiri decat aceea de contrabanda [124,
p.307]. Astfel, la art.177 din aceeasi lege era reglementatd fapta de folosire, la autoritatea
vamala, a documentelor vamale, de transport sau comerciale, care se referd la alte marfuri sau
bunuri decat cele prezentate in vama (infractiunea de folosire de acte nereale). lar conform
art.178, constituia infractiune folosirea, la autoritatea vamala, a documentelor vamale, de
transport sau comerciale falsificate (infractiunea de folosire de acte falsificate).

Contrabanda in forma agravanta (art.179) consta in faptele definite la art.175-178, comise
de una sau mai multe persoane Tnarmate ori constituite in banda. Aceeasi formd agravanta,
incriminata la art.180, consta Tn aceea ca faptele prevazute la art.175-179 erau comise de angajati
sau de reprezentanti ai unor persoane juridice care aveau ca obiect de activitate operatiuni de

import — export, ori in folosul acestor persoane juridice.
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In anul 2006 au aparut ultimele reglementiri in domeniul dreptului vamal. Astfel, prin
Legea nr. 86/2006 a fost adoptat noul Cod vamal al Romaniei, in vigoare si astdzi. Prin
Hotararea Guvernului Romaniei nr.707/2006 a fost aprobat Regulamentul de aplicare a noului
Cod vamal al Romaniei [75]. Noul CV Rom este de fapt o revizuire a Legii nr.141/1997 (lege
prin care a fost legiferat vechiul Cod vamal al Romaniei). Noul CV Rom apare ca rezultat al
necesitatii de armonizare a legislatiei Romaniei cu cerintele Uniunii Europene. Au fost
modificate mai multe articole pentru ca legea sa corespunda cerintelor actuale. Legea nr. 86/2006
asigura aplicarea Regulamentului Consiliului (CEE) nr.2913/92 de instituire a Codului vamal
comunitar, cu modificarile ulterioare, publicat in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene
nr.302/1992 [138].

Actualul Cod vamal al Roméniei detaliaza infractiunile savarsite in sfera vamala a
Romaniei, asa cum sunt reglementate in Titlul XII, Sectiunea 1. Infractiunile sunt stabilite n
doud forme: consumatd si neconsumatd sub forma tentativei si In doud moduri: simpld si
agravata.

Asadar, noul CV Rom prevede la alin.(1) art.270 fapta de introducere in sau scoatere din
tard, prin orice mijloace, a bunurilor sau marfurilor prin alte locuri decat cele stabilite pentru
control vamal. Potrivit alin.(2) art.270 CV Rom, constituie, de asemenea, infractiune de
contrabandd si se pedepseste potrivit alin.(1): a) introducerea in sau scoaterea din tard prin
locurile stabilite pentru controlul vamal, prin sustragere de la controlul vamal, a bunurilor sau a
marfurilor care trebuie plasate sub un regim vamal, dacd valoarea in vama a bunurilor sau a
marfurilor sustrase este mai mare de 20.000 lei in cazul produselor supuse accizelor si mai mare
de 40.000 lei in cazul celorlalte bunuri sau marfuri; b) introducerea in sau scoaterea din tara, de
doua ori in decursul unui an, prin locurile stabilite pentru controlul vamal, prin sustragere de la
controlul vamal, a bunurilor sau a marfurilor care trebuie plasate sub un regim vamal, daca
valoarea in vama a bunurilor sau a marfurilor sustrase este mai mica de 20.000 lei in cazul
produselor supuse accizelor si mai mica de 40.000 lei in cazul celorlalte bunuri sau marfuri; c)
instrainarea sub orice forma a marfurilor aflate in tranzit vamal.

In conformitate cu alin.(3) al aceluiasi articol, sunt asimilate infractiunii de contrabanda si
se pedepsesc potrivit alin.(1) colectarea, detinerea, producerea, transportul, preluarea,
depozitarea, predarea, desfacerea si vanzarea bunurilor sau a marfurilor care trebuie plasate sub
un regim vamal cunoscand ca acestea provin din contrabandd sau sunt destinate savarsirii
acesteia.

Contrabanda calificatd este incriminatd la art.271 CV Rom, in acord cu care constituie

infractiune introducerea in sau scoaterea din tard, fara drept, de arme, munitii, materiale
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explozibile, droguri, precursori, materiale nucleare sau alte substante radioactive, substante
toxice, deseuri, reziduuri ori materiale chimice periculoase.

Fapta de folosire a unor acte nereale este incriminata la art.272 CV Rom, in conformitate
cu care constituie infractiune folosirea, la autoritatea vamala, a documentelor vamale, de
transport sau comerciale care se referd la alte marfuri sau bunuri ori la alte cantitati de marfuri
sau bunuri, decat cele prezentate in vama. Iar la art.273 CV Rom este prevazuta infractiunea de
folosire a unor acte falsificate, constituind infractiune fapta de folosire, la autoritatea vamala, a
documentelor vamale, de transport sau comerciale falsificate.

In fine, varianta agravati a infractiunii este previzuti la art.274 CV Rom, in acord cu care
raspunderea penala pentru faptele infractionale prevazute la art.270-273 CV Rom se agraveaza
daca faptele sunt savarsite de una sau mai multe persoane inarmate ori de doud sau mai multe
persoane Tmpreuna.

2.3. Studiu de drept comparat in materia infractiunilor vamale

In teoria dreptului penal se consemneazi: ,,In mai multe tiri ale lumii infractiunile de
contrabanda sunt recunoscute ca fiind unele dintre cele mai periculoase tipuri de activitate
criminala. Ca si criminalitatea in general, infractiunile de contrabanda, evident, vor exista atata
timp cat vor exista frontierele de stat. Chiar si in tarile dezvoltate, ca Statele Unite ale Americii,
Germania, Marea Britanie, Franta existd contrabanda. In aceste tiri nici nu se pune intrebarea
eradicarii totale a acestor tipuri de crime. Eforturile organelor de urmarire penald sunt
concentrate doar asupra reducerii nivelului contrabandei pana la limitele controlate” [81, p.26].
Nu punem la indoiali existenta unui atare fenomen chiar si in statele cu economie avansati. in
planul dreptului comparat intereseaza, in special, nu fenomenologia criminalitifii in sfera
vamald, ci reglementdrile existente in acest domeniu. Cunoasterea experientei legislative a unor
state strdine ar putea determina insusirea acestora de catre legiuitorul moldav si de catre cel
roman in vederea eficientizdrii procesului de prevenire si combatere a infractiunilor, in general,
si a infractiunilor vamale, in special. Tocmai din aceste rafionamente se impune efectuarea unei
analize comparative a reglementarilor penale in materia incrimindrilor din sfera vamala.

Deoarece Republica Moldova s-a desprins din ,,blocul” comunist, legislatia vamala si cea
penald au pastrat unele influente din fosta Uniune Sovietica. De fapt, incrimindrile in sfera
vamala din Codul penal al Republicii Moldova au patruns in cadrul legislativ autohton prin
intermediul filierei ruse. lar acest lucru se datoreaza istoricului Republicii Moldova. Amprenta
socialista a fost pusa si asupra legislatiei Romaniei, chiar dacd intr-o masurd mai mica asupra
legislatiei. Din aceste motive, in cele ce urmeaza atentia noastra va fi focalizata pe analiza

cadrului reglementar din Federatia Rusa, in materia infractiunilor vamale, precum si asupra celor
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din alte state foste membre ale Uniunii Sovietice. Nu in ultimul rdnd, analizei comparative vor fi
supuse reglementarile penale din legislatiile altor state, in special ale celor europene.

Codul penal al Federatiei Ruse (in continuare — CP FR) [238], include in categoria
infractiunilor vamale: exportul ilegal de tehnologii, informatii stiintifice si tehnice, servicii,
produse, materiale si echipamente utilizate in productia de arme de distrugere in masa, de arme si
de echipamente militare (art.189 CP FR); neintoarcerea pe teritoriul Federatiei Ruse a valorilor
culturale (art.190 CP FR); eschivarea de la executarea obligatiei de repatriere a mijloacelor
banesti in valuta straind sau in moneda nationala a Federatiei Ruse (art.193 CP FR); eschivarea
de la achitarea platilor vamale (art.194 CP FR); contrabanda cu bani in numerar si/sau
instrumente financiare (art.200.1 CP FR); contrabanda cu produse alcoolice si/sau produse din
tutun (art.200.2 CP FR).

De consemnat ca in randul infractiunilor contra securitatii vamale anterior intra si fapta de
contrabandd economica. Aceasta era incriminatd in art.188 CP FR. Prin Legea Federatiei Ruse
din 07 decembrie 2011, nr.420, art.188 CP FR a fost abrogat, astfel incat fapta de contrabanda
economica (cu bunuri ce nu poseda calitati speciale) nu mai constituie astazi infractiune, potrivit
legislatiei Federatiei Ruse. In acelasi timp, contrabanda cu substante cu efect puternic, cu
substante otravitoare, toxice, explozive, radioactive, cu surse de radiatii, materiale nucleare, arme
de foc sau principalele parti ale acestora, dispozitive explozive, munitii, arme de distrugere in
masd, mijloace de livrare a acestora, alte arme, alte echipamente militare, precum si cu materiale
si echipamente care pot fi folosite pentru a crea arme de distrugere in masa, mijloace de livrare a
acestora, precum si cu bunuri si resurse strategice sau cu valori culturale ori cu cele mai
valoroase animale sdlbatice si resurse biologice acvatice, a fost reamplasata in cadrul Capitolului
XXIV ,Infractiuni impotriva securitdtii publice” din cadrul Sectiunii IX ,,Infractiuni Tmpotriva
securitatii si ordinii publice” din Partea Speciald a Codului penal (art.226.1 CP FR). Totodata,
contrabanda cu substante narcotice, psihotrope si precursori ai acestora sau cu analoage, cu
plante ce contin substante narcotice, psihotrope sau precursori ai acestora, sau cu parti ale
acestora, care contin substante narcotice, psihotrope si precursori ai acestora, cu instrumente sau
echipamente aflate sub control special si utilizate pentru fabricarea substantelor narcotice sau
psihotrope, a fost reamplasata in cadrul Capitolului XXV destinat protectiei sanatatii publice si
convietuirii sociale (art.229.1 CP FR).

In context, subliniem urmitorul fapt: continutul art.248 CP RM in mare parte a preluat
continutul fostului art.188 CP FR. Aceastd preluare se datoreaza influentei pronuntate a
legislatiei Federatiei Ruse asupra celei din Republica Moldova, avandu-se in vedere ca aceasta

din urma este un stat fost membru al Uniunii Sovietice.
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In conditiile legislatiei penale actuale a Federatiei Ruse, punctim urmitoarele aspecte
definitorii cu privire la infractiunile din sfera vamala potrivit CP FR:

— existenta unor norme incriminatorii in legislatia penald a Federatiei Ruse care lipsesc in
legislatia penald a Republicii Moldova si in cea a Romaniei (este cazul infractiunii de eschivare
de la executarea obligatiei de repatriere a mijloacelor banesti in valuta strdind sau in moneda
nationald a Federatiei Ruse);

— incriminarea intr-un articol distinct a faptei de neintoarcere pe teritoriul Federatiei Ruse a
valorilor culturale, comparativ cu legislatia penala a Republicii Moldova, unde, din punct de
vedere tehnico-legislativ, o astfel de fapta infractionald este incriminata in cadrul art.248 CP
RM, alaturi de celelalte infractiuni reunite sub denumirea generica de contrabanda;

— specificarea expresa n cadrul normei de la art.194 CP FR a persoanei fizice si a celei
juridice 1n calitate de subiect al infractiunilor de eschivare de la achitarea platilor vamale;

— agravarea raspunderii si a pedepsei penale pentru eschivarea de la achitarea platilor
vamale savarsita: a) de cétre o persoana cu functie de raspundere cu folosirea situatiei de serviciu
(lit.a) alin.(3) art.194 CP FR) si b) cu aplicarea violentei asupra unei persoane care efectucaza
controlul vamal sau de frontiera (lit.b) alin.(3) art.194 CP FR);

— existenta unor norme distincte menite sa incrimineze contrabanda cu anumite bunuri (ce
contin calitdti speciale).

In materia infractiunilor vamale, un loc aparte il ocupa legislatia penali a statului vecin —
Ucraina. La art.201 din Codul penal al Ucrainei (in continuare — CP Uc) [240] este incriminata
fapta de contrabanda, definita ca trecerea peste frontiera vamald a Ucrainei, prin eludarea sau
tainuirea de la controlul vamal a valorilor culturale, a substantelor otravitoare, cu efect puternic,
explozive, a materialelor radioactive, a armelor si @ munitiilor (cu exceptia armei de vanatoare cu
teava lisd), precum si a mijloacelor tehnice speciale pentru obtinerea ascunsd a informatiei.
Réspunderea penala se agraveaza daca infractiunea este comisa de un grup criminal organizat, de
catre o persoand anterior condamnatd pentru savarsirea unei infractiuni prevazute de acelasi
articol sau de catre o persoanad cu functie de raspundere cu folosirea situatiei de serviciu.

Remarcam ca legiuitorul ucrainean a inclus in lista entitatilor materiale susceptibile de
trecere ilegald peste frontiera vamala doar acele entitati care poseda anumite calitdti speciale.
Trecerea peste frontiera vamalad a Ucrainei a unor marfuri sau bunuri fara prezenta unor calitati
speciale nu cade sub incidenta legii penale. Similar legiuitorului rus, cel ucrainean a considerat
un asemenea comportament ca fiind lipsit de pericol social. La fel, comparativ cu legislatia
Republicii Moldova si cu cea a Romaniei, in lista obiectelor materiale ale infractiunii de

contrabanda, potrivit art.201 CP Uc, nu intrd arma de vénatoare cu teava lisa. In acelasi timp, la
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categoria obiectelor materiale sunt incluse mijloacele tehnice speciale destinate obtinerii ascunse
a informatiei.

Precizam ca, potrivit legislatiei penale a Ucrainei, lista metodelor de savarsire a faptei de
trecere a frontierei vamale este una mai restrictiva. Drept metode de sdvarsire a faptei legiuitorul
stabileste doar tainuirea si eludarea de la controlul vamal. Anterior, contrabanda, potrivit legii
penale a Ucrainei, era amplasata in categoria infractiunilor contra statului; actualmente insa,
contrabanda este amplasata in cadrul Capitolului VII ,,Infractiuni in sfera activittii economice”
din Partea Speciala a Codului penal.

Contrabanda cu substante narcotice, psihotrope, precursori si analoagele acestora, cu
medicamente contraficute este incriminatd la art.305 CP Uc, in cadrul Sectiunii a XIII-a
»Infractiuni in sfera circulatiei substantelor narcotice, psihotrope si impotriva sanatatii”.

in Codul penal al Azerbaidjanului (in continuare — CP Az) [233] infractiunile vamale sunt
amplasate in cadrul Capitolului XXIV — Infractiuni in sfera activitdtii economice. Aici
evidentiem urmatoarele infractiuni vamale: a) contrabanda (art.206 CP Az); b) neintoarcerea pe
teritoriul Republicii Azerbaidjan a obiectelor din patrimoniul artistic, istoric si arheologic
(art.207 CP Az); c) neintoarcerea de peste hotare a valutei strdine (art.208 CP Az); d) eschivarea
de la achitarea platilor vamale (art.209 CP Az).

Principalele aspecte definitorii ale infractiunilor vamale, potrivit legislatiei
Azerbaidjanului, constau in:

— incriminarea intr-un articol separat a faptei de nereturnare pe teritoriul vamal al
Azerbaidjanului a valorilor culturale ce formeaza patrimoniul artistic, istoric si arheologic;

— incriminarea faptei de neintoarcere de peste hotare a valutei straine. De mentionat ca,
potrivit legislatiei Republicii Moldova, o astfel de fapta constituie o incalcare fiscald, pasibila de
sanctionare cu amenda. Astfel, conform Legii Republicii Moldova cu privire la reglementarea
repatrierii de mijloace banesti, marfuri si servicii provenite din tranzactiile economice externe,
nr.1466 din 29.01.1998 [87], controlul asupra repatrierii mijloacelor banesti, a marfurilor si
serviciilor provenite din tranzactiile economice externe se efectucazd de catre organele
Serviciului Fiscal de Stat in timpul controalelor efectuate la agentii economici, in modul stabilit
de legislatie. Constatarea Incalcarilor si aplicarea sanctiunilor pecuniare se efectueazd de cétre
organele Serviciului Fiscal de Stat Tn baza rezultatelor verificarii datelor privind nerespectarea de
catre agentii economici a termenelor de incasare (repatriere) a mijloacelor banesti si a celor
materiale. Nerespectarea termenelor de repatriere a mijloacelor banesti, a celor materiale si
serviciilor se sanctioneaza cu amenda, aplicata agentilor economici, in proportie de 0,1 la suta

din suma (valoarea) mijloacelor nerepatriate pentru fiecare zi calendaristica de intarziere;
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— prezenta circumstantei agravante ,,cu aplicarea violentei fatd de persoana care exercita
controlul vamal” in cadrul articolului ce incrimineaza contrabanda;

— excluderea armei de vanatoare cu teava lisd, precum si a munitiilor corespunzatoare
pentru aceasta, din lista entitatilor materiale susceptibile de trecere a frontierei vamale, in
contextul infractiunii prevazute la art.206.2 CP Az;

— includerea armelor de distrugere in masa in lista entitatilor materiale cu statut special
care pot constitui obiect material al infractiunii de contrabanda. Potrivit legislatiei penale a
Republicii Moldova, o astfel de fapta cade sub incidenta art.140* CP RM (utilizarea, dezvoltarea,
producerea, dobandirea in alt mod, prelucrarea, detinerea, stocarea sau conservarea, transferarea
directa sau indirectd, pastrarea, transportarea armelor de distrugere in masa);

— prezenta temeiului special de liberare de rdspundere penald a faptuitorului pentru
comiterea eschivarii de la achitarea platilor vamale. Pentru a opera numitul temei de liberare de
raspundere penald este necesara intrunirea cumulativa a urmatoarelor conditii: a) faptuitorul sa fi
comis pentru prima oard o astfel de faptd; b) faptuitorul sa fi reparat prejudiciul cauzat prin
savarsirea infractiunii.

in Codul penal al Armeniei (in continuare — CP Ar) [236], ca si in legislatiile penale ale
majoritatii statelor foste membre ale Uniunii Sovietice, infractiunile vamale sunt amplasate in
cadrul capitolului din Partea Speciala a Codului penal destinat protectiei activitatii economice.
De remarcat e si faptul cé legiuitorul armean a incriminat doar contrabanda.

In varianta-tip de la alin.(1) art.215 CP Ar, in calitate de obiect material, alaturi de
marfurile lipsite de calitati speciale, apar valorile culturale. Totodata, in calitate de metode de
savarsire a infractiunii sunt prevazute: a) eludarea de la controlul vamal; b) tdinuirea de controlul
vamal; c) folosirea frauduloasi a documentelor vamale sau a altor tipuri de documente. In acelasi
timp, legiuitorul nu a prevazut in calitate de metode: nedeclararea sau declararea neautentica.

Comparativ cu norma de la alin.(1) art.215 CP Ar, in cea de la alin.(2) legiuitorul a omis sa
specifice, in general, metoda de savarsire a infractiunii, aceasta nefiind, deci, semn constitutiv.

Réspunderea penala se agraveaza in cazul sdvarsirii infractiunii: a) de catre o persoana
eliberatd de anumite forme ale controlului vamal sau de cédtre o persoand Tmputernicitd cu
trecerea peste frontiera vamala a unor bunuri sau mijloace de transport speciale eliberate de la
efectuarea controlului vamal (pct.2 alin.(3) art.215 CP Ar); b) de catre un grup criminal organizat
(alin.(4) art.215 CP Ar).

Cat priveste circumstanta agravanta consemnata la pct.2 alin.(3) art.215 CP Ar, constatdm
ca aceasta presupune prezenta unei calitati speciale a subiectului infractiunii sau a bunurilor

trecute peste frontiera vamala.
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Potrivit Codului penal al Kazahstanului (in continuare — CP Kz) [237], infractiunile
vamale sunt prevazute in cadrul Capitolului VII din Partea Speciala a Codului penal intitulat
nInfractiuni In sfera activitatii economice”. Drept infractiuni vamale sunt considerate: a)
contrabanda economica (art.209 CP Kz); neintoarcerea de peste hotarele tarii a valutei straine si
a monedei nationale (art.213 CP Kz); eschivarea de la achitarea platilor si taxelor vamale
(art.214 CP Kz).

Exact ca si legiuitorul rus, cel kazah a decis incriminarea separatd a contrabandei cu
anumite bunuri cu calitati speciale. Este vorba de contrabanda cu bunuri interzise sau cu cele
limitate in circuitul civil (art.250 CP Kz). In opinia legiuitorului kazah, contrabanda cu astfel de
entitati, in plan principal, lezeaza securitatea publica, dar nu economia tarii. Dupa cum se aratd in
doctrind, pericolul social al contrabandei cu substante narcotice se echivaleaza cu cel al
contrabandei cu arme, fiind lezate relatiile sociale cu privire la securitatea publica [219, p.74].

Infractiunile vamale din Codul penal al Uzbekistanului (in continuare — CP Uz) [239] sunt
amplasate in Capitolul XII din Partea Speciald — ,,Infractiuni impotriva bazelor economiei”. In
categoria infractiunilor vamale este inclusa fapta de incalcare a legislatiei vamale (art.182 CP
Uz). In linii generale, infractiunea previzuti la art.182 CP Uz este corespondenti celei de la
alin.(1) art.248 CP RM. Contrabanda cu bunuri interzise sau limitate in circuitul civil este
incriminatd la art.246 CP Uz, fiind amplasatd in cadrul capitolului destinat protectiei securitatii
publice. De remarcat ca, potrivit legislatiei uzbece, este consideratd contrabanda doar trecerea
bunurilor peste frontiera vamald a unor bunuri interzise sau limitate in circuitul civil. Trecerea
ilegald peste frontiera vamala a altor bunuri decat a celor interzise sau limitate in circuitul civil
este catalogatd drept fapta de incalcare a legislatiei vamale, nu insd drept contrabanda. Cu alte
cuvinte, in acceptiunea legiuitorului uzbec, la economia tarii atenteaza fapta de incélcare a
legislatiei vamale (art.182 CP Uz). Per a contrario, contrabanda atenteaza la securitatea publica.

Cat priveste fapta de incdlcare a legislatiei vamale, comparativ cu legislatia penala a
Republicii Moldova, pentru antrenarea raspunderii penale pentru trecerea ilegala peste frontiera
vamala a anumitor marfuri In propor{ii mari, prin metodele expres prevazute de lege (care sunt
similare cu cele din art.248 CP RM), este obligatoriu ca anterior faptuitorul sa fi fost supus
raspunderii contravenfionale pentru comiterea unei fapte similare. Considerdm defectuoasa
inserarea in textul legii de catre legiuitorul uzbec a semnului calificativ, potrivit caruia trecerea
bunurilor peste frontiera vamald se va considera infractiune doar dupa aplicarea sanctiunilor
contraventionale. O atare situatie, cand repetarea faptelor contraventionale constituie o
infractiune, duce In mod inevitabil la incdlcarea principiului neadmiterii tragerii la raspundere

penala de doua ori pentru una si aceeasi fapta. Tocmai de aceea, nu putem sa nu fim de acord cu
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pozitia autorilor autohtoni S.Brinza si V.Stati care afirma: ,,Savarsirea in trecut a faptei
contraventionale, pentru care faptuitorul a suportat deja sanctiunea corespunzatoare, nu poate
servi pe viitor in calitate de proba, pretext sau temei in vederea aplicarii raspunderii penale” [13,
p.5].

Merita atentie si analiza legislatiei penale a Republicii Populare Chineze in materia
cercetatd. Legiuitorul chinez a dedicat mai multe norme menite sd incrimineze contrabanda
economica, contrabanda cu diverse bunuri interzise sau limitate in circuitul civil si unele fapte
derivate contrabandei. Potrivit alin.(1) art.151 din Codul penal al Republicii Populare Chineze
(in continuare — CP Ch) [235], in prima varianta-tip este incriminatd contrabanda cu arme,
munitii, materiale radioactive si semne banesti false. La alin.(2) art.151 CP Ch este stabilita
raspunderea penald pentru contrabanda cu valori culturale, aur, argint si alte metale pretioase,
precum si cu animale pretioase. La alin.(3) art.151 CP Ch se regaseste contrabanda cu plante rare
si cu produse din acestea.

Contrabanda cu filme pornografice, casete video, casete audio, imagini, materiale
imprimate si alte materiale cu caracter pornografic este incriminata la art.152 CP Ch. Legiuitorul
moldav Insd, Intr-o anumitd masurd, stabileste raspunderea penald pentru comiterea unor astfel
de fapte la art.208" CP RM (pornografia infantild), norma care sanctioneaza, inter alia, importul
si exportul de imagini sau alte reprezentari ale unui sau mai multi copii implicati Tn activitati
sexuale explicite, reale sau simulate, ori de imagini sau alte reprezentari ale organelor sexuale ale
unui copil, reprezentate de manierd lasciva sau obscena, inclusiv in forma electronica. Deci,
legiuitorul moldav nu sanctioneazd importul si exportul de imagini sau alte reprezentari cu
persoane adulte implicate in activitafi sexuale, ori de imagini sau alte reprezentari ale organelor
sexuale ale persoanelor adulte.

Dupa aceastda digresiune, in continuare mentiondm ca la art.153 CP Ch este prevazuta
contrabanda cu alte marfuri si obiecte savarsitd cu eschivarea de la achitarea platilor vamale. La
art.155 CP Ch este stabilitd raspunderea penald pentru achizifionarea ilegala a marfurilor de
contrabanda. Una dintre formele complicitatii calificate la comiterea contrabandei este
incriminata la art.156 CP Ch, in conformitate cu care se considera infractiune intelegerea
prealabild cu contrabandistul, acordarea unui credit acestuia sau a mijloacelor financiare, a
cecului, acordarea serviciilor de transport, serviciilor de pastrare si de transmitere postala. A
doua forma a complicitatii calificate la contrabanda este prevazuta la art.157 CP Ch, potrivit
caruia se pedepseste penal tainuirea armatd a contrabandei.

Avandu-se in vedere lupta acerbd a statelor asiatice, In general, si a Republicii Populare

Chineze, 1n special, cu fenomenul traficului ilicit de droguri, legiuitorul chinez a decis sa
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incrimineze intr-un capitol separat contrabanda cu substante narcotice. Asadar, la art.347 CP Ch
este stabilitd raspunderea penald pentru contrabanda cu substante narcotice, indiferent de
parametrii cantitativi ai acestora. Tot aici este prevazuta raspunderea penald pentru instigarea
minorilor la savarsirea contrabandei cu substante narcotice.

In alt registru, in ceea ce priveste legislatiile penale ale statelor vest-europene, surprindem
tendinta incrimindrii infractiunilor vamale in legi speciale, similar legiuitorului roman. Astfel, in
dreptul penal italian contrabanda este incriminata de Textul unit al legilor vamilor [247].
Respectivul act normativ este o coreluare a Legii vamale din 1940, adaptatd noilor conditii
economice. Potrivit art.282 din acest act normativ, contrabanda este un delict care consta in
sustragerea marfurilor introduse in sau scoase din tard de la plata taxelor vamale si de la
efectuarea controlului vamal. Pe ldngd pedeapsa, legea prevede obligarea faptuitorilor la plata
taxelor vamale si masura confiscarii in totalitate a marfii. In doctrina penald se arati ca
contrabanda vamala, in sensul legislatiei italiene, nu presupune nici o inselatorie (frauda
specificd), fiind suficientd dorinta de introducere a marfii pe teritoriul statului, in afara
controlului vamal, oricare ar fi intentia destinatiei vamale [34, p.95]. Cu privire la participatie,
jurisprudenta a considerat ca raspunderea celor implicati intr-un fel sau altul trebuie sd fie
identica, adica autorilor, complicilor si instigatorilor sa li se aplice acelasi tratament sanctionator
[169, p.141].

In art.295 din respectivul act normativ sunt previzute urmitoarele forme agravate ale
contrabandei: a) folosirea unor mijloace de transport apartindnd altor persoane decat
faptuitorilor. Prin aceastd reglementare s-a urmarit descurajarea infractorilor de a folosi
mijloacele de transport ale altor persoane pentru a evita confiscarea lor, neavand relevanta daca
faptuitorul cunoaste proprietarul mijlocului de transport sau daca acesta si-a dat consimtdmantul
pentru utilizarea vehiculului; b) savarsirea infractiunii de citre o persoana inarmata. In doctrina
penala italiana, in comparatie cu cea romand, prin expresia ,,persoand inarmatd” se intelege ca
infractorii trebuie sa poarte armele in mod vizibil pentru a intimida; C) savarsirea infractiunii de
catre trei sau mai multe persoane intre care a existat o intelegere fie tacita, fie expresa; d)
sdvarsirea contrabandei in concurs cu un alt delict (cum ar fi acela de fals ori de coruptie).

in F ranta, infractiunile vamale sunt incriminate prin Codul vamal (in continuare — CV Fr)
[246]. Acestea sunt amplasate in cadrul Capitolului VI din Titlul XII intitulat ,,Dispozitii
represive”. Din art.408 CV Fr reiese ca exista cinci clase de contraventii vamale si trei clase de
delicte vamale.

Codul vamal francez face distinctie intre contrabanda la importuri §i cea la exporturi.

Astfel, orice introducere pe teritoriul vamal intr-un mod ilegal constituie import de contrabanda.
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Existd delict de contrabanda si atunci cand importul este realizat pe cale legala inchisa, insa
temporar traficului international [81, p.27].

Definitia contrabandei este prevazutda in alin.(1) art.417 CV Fr: importul sau exportul
efectuat in afara birourilor vamale, ca si orice violare a dispozitiilor legale sau reglementate
referitoare la detinerea si la transportul marfurilor in interiorul spatiului vamal.

Pot constitui, inter alia, acte de contrabanda, delict de clasa I, dupa cum reiese din
dispozitia normei de la alin.(2) art.417 CV Fr: debarcarea sau imbarcarea frauduloasa de marfuri
in incinta porturilor sau in afara acestora; sustragerea sau substituirea in timpul transportului a
marfurilor expediate sub regim suspensiv; nerespectarea fara un motiv legitim a itinerariilor si a
orarelor fixate; importurile sau exporturile fara declaratie, cand marfurile sunt trecute printr-un
birou vamal si sustrase de la control prin ascunderea 1n ascunzdtori special amenajate sau in
spatii goale care nu sunt 1n mod normal destinate depozitarii marfurilor.

Potrivit art.415 CV Fr, delictele de clasa a ll-a, sanctionate mai aspru in comparatie cu
delictele de clasa I, sunt: incercarea sau recurgerea prin export, import, transfer sau compensatie,
la o operatiune financiard intre Franta si alte tari referitoare la fonduri despre care se stie ca
provin, direct sau indirect, dintr-un delict prevazut in Codul vamal sau dintr-o infractiune la
legea substantelor sau plantelor otravitoare considerate stupefiante.

Delictul de clasa a Ill-a se refera la contrabanda calificata si consta in savarsirea delictului
vamal de cdtre mai mult de sase persoane ori de cdtre trei sau mai multe persoane dacd au
intrebuintat un vehicul, o nava sau orice ambarcatiune maritima sau fluviala.

In ceea ce priveste contraventiile vamale din CV Fr, acestea sunt impartite in cinci clase,
cuprinse de art.410 — 413 bis. Acestea sunt sanctionate in functie de gravitate doar cu amenda
sau cu amenda si Inchisoare de la 10 zile la o luna, insotite de confiscarea marfurilor. Astfel,
dupa cum reiese din art.410 CV Fr, din clasa I fac parte, de exemplu: orice omisiune sau
inexactitate referitoare la una din indicatiile pe care declaratiile vamale trebuie sd le contind,
dacd neregula nu are nici o influentd asupra aplicarii taxelor sau a prohibitiilor; orice infractiune
la regulile de calitate sau de ambalare impuse la import sau la export, cand aceasta nu are ca scop
sau ca efect obtinerea unei rambursari, a unei exonerari, a unei taxe reduse sau a unui avantaj
financiar. Contraventii de clasa a Il-a cuprinse in art.411 CV Fr sunt, inter alia: deficitele la
numarul de colete declarate sau transportate cu permis de libera trecere sau document doveditor;
prezentarea la destinatie cu sigiliul rupt sau falsificat a marfurilor expediate cu sigilii de plumb
sau alte sigilii de vama. Contraventii de clasa a Ill-a (art.412 CV Fr) formeaza: orice declaratie
falsa despre felul, valoarea sau originea marfurilor importate, exportate sau aflate sub un regim

suspensiv, cand un impozit de vama sau o taxa oarecare este eludatd sau diminuatd; orice
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declaratie falsa despre desemnarea destinatarului real sau a expeditorului real; orice deturnare de
marfuri neprohibite de la destinatia lor privilegiata; absenta listei vamale sau neprezentarea
originalului listei; orice diferentd privitoare la natura marfurilor Inscrise pe liste sau declarate
sumar. Contraventii de clasa a V-a, prevazute de art.413 bis CV Fr, reprezintd: nedeclararea
banilor sau a operatiunilor efectuate; fapta persoanei careia i s-a retras aprobarea sau autorizarea
de vamuire si care continua fie sd indeplineasca pentru altcineva, direct sau indirect, formalitatile
de vama privind declararea detaliata a marfurilor, fie s beneficieze, direct sau indirect, de toate
sau de o parte din remuneratiile prevazute de lege.

Marfurile pot fi considerate a fi introduse in tara prin contrabanda atunci cand se constata
lipsa documentelor prin care se poate justifica originea ori se prezintd autoritdtii vamale
documente false, inexacte, incomplete sau inaplicabile. De asemenea, se considera a fi introdusa
prin contrabanda si orice marfa ce excede cantitatii inscrise in acte ori este neinscrisd in acte
[130, p.70].

Analiza legislatiei unor tari aratd ca contrabanda nu intotdeauna este considerata ca fiind o
crima aparte. Astfel, Legea vamald a Regatului Unit al Marii Britanii din 1979 nu foloseste
notiunea de contrabanda pentru niciuna dintre infractiunile vamale prevazute la art.123-135
[251]. Totusi, avandu-se in vedere continutul textelor de incriminare, se poate aprecia ca existd o
similitudine intre ceea ce considerd contrabanda legislatiile neolatine si infractiunile vamale din
legea britanica.

Astfel, n art.123 din Legea Regatului Unit al Marii Britanii este prevazuta infractiunea de
import ilegal care constd in: a) aducerea marfurilor din strainatate sau dintr-o zona libera fara
anuntarea autoritdfilor vamale 1n conditiile prevazute de lege; b) folosirea sau transferul
marfurilor din depozite fara permisiunea autoritdfilor vamale; c) descarcarea de pe nave, fara
permisiunea autoritatilor vamale sau prin orice mijloace de eludare a controlului, a marfurilor
nedeclarate, a celor incarcate initial pentru export sau a celor admise la export prin compensare
sau scutire de taxe; d) incarcarea pe nave a marfurilor farda a fi mentionate In manifestul
incarcaturii (cargo manifest) si fara a fi declarate la autoritatea vamala; daca marfurile au fost
descoperite inaintea plecarii navei din port, fapta se considera incercare de a efectua un import
ilegal (tentativa); daca nu se descopera posesorul marfurilor, responsabilitatea pentru aceste
marfuri revine comandantului navei [81, p.28].

In alt context, cu privire la studiul comparat efectuat, mentionaim ci unele forme ale
contrabandei, drept cea mai raspandita infractiune vamald, sunt amplasate in sectiuni, capitole
diferite decat cele in care este incriminata contrabanda economicd, fapt care are sa insemne

pozitia autoritatii legislative din aceste state — de a apara alte valori sociale decat cele ce deriva
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din economia nationald ca valoare sociald, prin incriminarea unor astfel de comportamente. Este
de mentionat in context Codul penal al Japoniei (in continuare — CP Ja) [241], in care unele
forme ale contrabandei sunt prevazute in capitole distincte. Spre exemplu, in Capitolul XIV
»Infractiuni referitoare la opium” este amplasat art.138 ce incrimineaza fapta de import al
opiumului si alte actiuni in privinta opiumului sau a mijloacelor folosite la consumul opiumului
savarsite de catre persoane ce administreazad domeniul vamal. Contrabanda cu opium savarsita de
alte persoane decat cele abilitate cu administrarea domeniului vamal este sanctionatd de art.136
CP Ja. In Codul penal al Danemarcei, importul si exportul substantelor narcotice, psihotrope, al
armelor si al dispozitivelor explozive sunt amplasate in cadrul Capitolului XX — ,,Infractiuni care
prezinta pericol pentru societate” [234].

in Codul penal al Austriei [248] in Sectiunea a Vll-a ,Infractiuni impotriva mediului
inconjurator” se contine art.177a care stabileste, inter alia, raspunderea penald pentru importul,
exportul si tranzitul armelor de distrugere in masa. O norma analogica este invederata in Codul
penal al Poloniei [249], amplasata in cadrul capitolului destinat ocrotirii mediului inconjurator.
Astfel, in acord cu § 2 art.183 din acest Cod penal, este supusd raspunderii penale fapta de

import ilegal al substantelor daunatoare mediului inconjurator.

2.4. Concluzii la Capitolul 2

1) Conceptul infractiunilor vamale, sfera de intindere a acestora, limitele de atribuire a
faptelor socialmente periculoase la categoria infractiunilor vamale se afla in strictd dependenta
cu cadrul normativ al fiecarui stat.

2) In conformitate cu legislatia penald a Republicii Moldova, prin infractiuni vamale
trebuie inteles faptele prejudiciabile care pot lua forma actiunii sau inactiunii, sdvarsite cu
intentie, pasibile de pedeapsa penald, comise 1n sfera activitatii economice externe in legatura cu
trecerea bunurilor peste frontiera vamald, prin ignorarea reglementarilor vamale, fapte ce
atenteaza la valorile si relatiile sociale aferente activitatii vamale, prevazute la art.248 si 249 CP
RM.

3) Conventional, infractiunile reunite sub denumirea marginald de contrabandad si cele
reunite sub denumirea marginald de eschivare de la achitarea platilor vamale pot fi denumite
infractiuni vamale, aceasta deoarece atat infractiunile de contrabanda, cat si cele de eschivare de
la achitarea platilor vamale sunt fapte comise in sfera vamala, avand deci, acelasi obiect juridic
de subgrup.

4) Comparativ cu CP RM 1in redactia din 1961, potrivit caruia infractiunile de contrabanda

erau amplasate in cadrul Capitolului I din Partea Speciald a Codului penal intitulat ,,Infractiuni
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contra statului”, in conformitate cu prevederile legale din actualul Cod penal, infractiunile
reunite sub denumirea marginald de contrabanda sunt amplasate in cadrul Capitolului X din
Partea Speciald a Codului penal — ,,Infractiuni economice”.

5) Legiuitorii statelor straine au pozitii diferite fata de numarul si continutul infractiunilor
vamale, precum si fatd de amplasarea tehnico-legislativa in cadrul legii penale a normelor ce le
incrimineaza, pozifii care sunt conditionate, in special, de nivelul de dezvoltare economica, de
traditiile istorice stabilite, de specificul relatiilor externe, inclusiv al celor comerciale etc.

6) In legislatiile penale ale unor state striine lipsesc normele corespunzitoare celei de la
art.249 CP RM (de exemplu, a Ucrainei, Armeniei, Uzbekistanului etc.). Pe aceeasi pozitie se
situeaza legiuitorul roman, care nu considerd infractiune eschivarea de la achitarea platilor
vamale.

7) In majoritatea statelor ex-sovietice, in legislatia ce vizeaza infractionalitatea in sfera
vamald, fapta de nereturnare pe teritoriul vamal a valorilor culturale ce formeaza patrimoniul
artistic, istoric si arheologic este incriminata intr-un articol separat.

8) In ceea ce priveste legislatiile penale ale statelor vest-europene, surprindem tendinta de

a incrimina infractiunile vamale in legi speciale, similar legiuitorului roman.

67



3. ELEMENTELE PREEXISTENTE ALE INFRACTIUNILOR VAMALE
IN ACORD CU LEGISLATIA REPUBLICII MOLDOVA
SI CU CEA A ROMANIEI
3.1. Obiectul infractiunii
3.1.1. Obiectul juridic al infractiunii

Reiteram ca in legislatia Romaniei lipseste un articol care sa incrimineze eschivarea de la
achitarea platilor vamale. In sfera vamala, legiuitorul roman a incriminat: contrabanda simpla,
contrabanda calificata, folosirea de acte nereale si folosirea de acte falsificate. La analiza
contrabandei (simple si calificate) se va face o incursiune atat in legislatia Republicii Moldova,
cat si in cea a Romaniei; la analiza folosirii de acte nereale si folosirii de acte falsificate se va
face trimitere la normele din Codul vamal al Romaniei, in timp ce la analiza eschivarii de la
achitarea platilor vamale se va face uz de normele Codului penal al Republicii Moldova. Totusi,
demersul nostru stiintific va cuprinde, intr-o masurd considerabild, analiza infractiunilor de
contrabanda; or, acestea reprezinta unele dintre cele mai grave fapte, susceptibile de a fi savarsite
in sfera raporturilor juridice vamale, fiindca prin comiterea lor se ameninta sau se lezeaza efectiv
atat economia nationald si, implicit, bugetul statului, cat si valori de maxima importantd intr-0
democratie reala: ordinea publica, interesele legitime ale cetatenilor [15, p.25]. Din aceasta
cauza, incriminarea acestor fapte este imperativa, caci ordinea si disciplina in sfera raporturilor
juridice vamale nu ar putea fi asigurata fara incriminarea contrabandei [129, p.65]. Fiind unele
dintre infractiunile de baza care lezeaza substantial potentialul economic al statului, faptele de
contrabanda distrug principiile statalitatii, alimenteaza sursele care ameninta chiar siguranta
nationald, favorizeaza aparitia somajului, dezvoltarea moravurilor antisociale si antiumane,
comiterea altor infractiuni cu caracter transfrontalier, generand nelinistea si nesiguranta in randul
populatiei [111, p.8].

In continuare vom supune analizei elementele preexistente ale infractiunilor vamale in
acord cu legislatia Republicii Moldova si cu cea a Romaniei.

In cele ce urmeazi, atentia noastrd va fi focusati pe cercetarea obiectului infractiunilor
vamale. Preliminar, mentiondm ca infractiunea nu poate fi conceputa fara preexistenta unei
anumite realitati impotriva careia se Indreaptd actul de conduita si care constituie obiectul acestui
act [17, p.195]. Tinand cont de existenta unei astfel de realitati, conchidem ca obiectul
infractiunii il reprezintd valorile si relatiile sociale impotriva carora se indreaptd actul de
conduitd infractional si care fie pune In pericol valorile si relatiile sociale protejate de legea

penald, fie le lezeaza.
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Luand in considerare gradul de ierarhizare a valorilor sociale care formeaza obiectul
infractiunii, evidentiem obiectul juridic general, obiectul juridic generic si obiectul juridic
special. Tocmai In raport cu aceste categorii ale obiectului juridic vor fi supuse investigarii
infractiunile vamale din legislatia penala a Republicii Moldova si din cea a Romaniei.

Obiectul juridic general al infractiunii, inclusiv al infractiunilor vamale, potrivit
legislatiei penale a Republicii Moldova si celei a Romaniei, 1l constituie ansamblul relatiilor
sociale privitoare la ordinea de drept, adica privitoare la totalitatea valorilor sociale aparate de
legea penala impotriva infractiunilor [70, p.180]. Prin raportare la legislatia penala a Republicii
Moldova, obiectul juridic general se identifica cu continutul normei de la alin.(1) art.2 CP RM,
potrivit caruia: ,,Legea penald apara, impotriva infractiunilor, persoana, drepturile si libertatile
acesteia, proprietatea, mediul Inconjurator, oranduirea constitutionald, suveranitatea,
independenta si integritatea teritoriald a Republicii Moldova, pacea si securitatea omenirii,
precum si intreaga ordine de drept”.

Cat priveste obiectul juridic generic, in doctrind se mentioneaza cd acesta reprezinta
fasciculul determinat de valori sociale si de relatii sociale — identice sau omogene, care, datorita
acestei entitati sau omogenitati, sunt ocrotite de un grup determinat de norme penale ce se afla in
relatii stranse de reciprocitate si care se completeaza reciproc [10, p.119]. Unii autori indica:
,...obiectul juridic generic este criteriul de sistematizare a Partii Speciale a legii penale. Pe langa
aceastd Insemndtate tehnico-legislativa pe care o prezintd obiectul juridic generic, numita
categorie are si un aport substantial in activitatea de aplicare a legii penale, i anume: permite a
determina corect esenta unei sau altei infractiuni, inlesnind identificarea altor semne ale
componentei infractiunii, gratie cdrora se reduce sfera de cautare a normei de incriminare,
facilitand astfel procesul de incadrare juridicd a faptei; ajuta la selectarea celor mai eficiente
procedee de luptd si profilaxie cu paleta de infractiuni care o compun; faciliteaza perceperea
gradului de pericol social, a caracterului §i particularitatilor daunelor cauzate prin grupul
respectiv de infractiuni etc [28, p.39].”

Obiectul juridic generic sau de grup se individualizeaza pe subdiviziuni de infractiuni, in
functie de importanta sociala cu adevarat prejudiciata. Obiectul juridic de grup a fost folosit de
legiuitor pentru a clasifica infractiunile din Partea Speciald a Codului penal. Profesorul S.Brinza
mentioneazd ca acest caracter prejudiciabil al infractiunilor, care au in comun acelasi obiect
juridic generic, determind in linii generale consecutivitatea repartizarii capitolelor
corespunzatoare in Partea Speciala a legislatiei penale, in functie de semnificatia comparativa a
unor sau a altor grupuri de valori sociale si de relatii sociale aferente [10, p.145]. Intr-adevir, in

dependenta de obiectul juridic generic, Partea Speciald a Codului penal al Republicii Moldova a
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fost impartita in 18 capitole, printre care si Capitolul X — ,Infractiuni economice”. Potrivit
autorului N.Sirbu, o asemenea abordare permite a sesiza ca domeniul de aparare penala al tuturor
incriminadrilor de la Capitolul X al Partii Speciale a Codului penal al Republicii Moldova este
economia nationald, privita ca valoare sociala fundamentala [162, p.68]. De acecasi parere este
S.Timofei [170, p.142].

V.Stati mentioneaza cd obiectul juridic generic al tuturor infractiunilor economice este
constituit din relatiile sociale cu privire la economia nationala (alias relatii sociale economice),
bazate pe urmatoarele principii de desfasurare a activitdtii economice: libertatea activitatii
economice; exercitarea activitatii economice in temeiuri legale; concurenta loiald a subiectelor
activitatii economice; buna-credinta a subiectelor activitatii economice; interzicerea formelor
vadit infractionale ale conduitei subiectelor activitatii economice [166, p.13]. Asadar, economia
nationald este valoarea sociald fundamentald aparatd prin mijloace juridico-penale impotriva
infractiunilor economice [137, p.120].

Referindu-se la obiectul juridic generic al infractiunilor de contrabanda, G.S. Ghireaev
aratd ca acesta il reprezinta relatiile sociale, al caror continut il formeaza libera activitate
economicd externa §i securitatea economicd a statului, care reprezintd garantul principal in
asigurarea suveranitatii economice a statului [190, p.8]. Dupa A.l. Boico si L.Iu. Rodina,
obiectul juridic generic al infractiunilor de contrabanda este constituit din totalitatea relatiilor
economice care stau la baza realizarii activitatilor economice [182, p.121]. In opinia lui
R.Sobietki, obiectul juridic generic al infractiunilor de contrabanda il formeaza relatiile sociale
care se bazeazd pe principiile realizarii activitatii economice [164, p.77]. Autorul rus G.P.
Cacichina releva ca obiectul juridic generic al infractiunilor vamale, inclusiv al infractiunilor de
contrabanda, il reprezinta relatiile sociale aparate de legea penala din sfera activitatii economice
[201, p.19].

In cele din urma, cu referire la legislatia Republicii Moldova, conchidem ci din denumirea
Capitolului X al Partii Speciale a Codului penal al Republicii Moldova ,,Infractiuni economice”,
capitol in care sunt amplasate si infractiunile prevazute la art.248 si 249 CP RM, reiese ca
obiectul juridic generic al infractiunilor reunite sub denumirea generica de contrabanda si al
celor reunite sub denumirea generica de eschivare de la achitarea platilor vamale 1l reprezinta
economia nationald ca valoare sociald fundamentala, precum si relatiile sociale aferente acestei
valori.

Comparativ cu legislatia Republicii Moldova, in cea a Romaniei infractiunile vamale sunt
incriminate intr-o lege penald speciala, motiv din care nu mai putem afirma ca si in cazul

legislatiei romane in materia infractiunilor vamale este valabild teza, potrivit careia obiectul
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juridic generic al infractiunii poate fi desprins din titulatura capitolului si a sectiunii in care este
amplasatd norma incriminatoare. Or, Codul vamal al Romaniei cuprinde doar incriminarile ce
vizeaza faptele infractionale savarsite in sfera vamald, nu si alte fapte ilegale. Chiar si asa,
infractiunile vamale, potrivit legislatiei Roméaniei, poseda obiect juridic generic. Care, 1nsa, este
acesta? Potrivit autorilor romani C.Voicu, A.Boroi, F.Sandu si .Molnar, obiectul juridic generic
al infractiunilor privind regimul vamal (a se citi — infractiunilor vamale — n.a.) il constituie acele
relatii sociale referitoare la regimul vamal a caror nastere si normald desfasurare sunt
conditionate de ocrotirea speciald a operatiunilor de vamuire a bunurilor, precum si a celorlalte
operatiuni vamale ce reclama legalmente exigente deosebite cu prilejul trecerii peste frontierd a
bunurilor [177, p.261]. Alti autori sunt de parere ca obiectul juridic generic al infractiunilor
vamale 1l reprezintd relatiile sociale care au in vedere normala desfasurare a activitatii in afaceri
prin respectarea regimului vamal [178, p.303]. In acceptiunea lui O.Predescu, obiectul juridic
comun al infractiunilor vamale 1l formeaza relatiile sociale referitoare la trecerea peste frontiera
de stat numai prin punctele de control vamal a marfurilor si altor obiecte ale persoanelor fizice
sau juridice si numai pe baza de documente autentice si conforme realitatii [136, p.259].

In ce ne priveste, consideram ci, alituri de alte fapte infractionale similare, prin sivérsirea
contrabandei simple, contrabandei calificate, folosirii de acte nereale sau de acte falsificate se
atenteaza asupra economiei statului si relatiilor sociale ce deriva din respectiva valoare socialad
fundamentald intr-un stat cu economie de piati. In context, subscriem pozitiei autorului
N.Giurgiu care sustine cd legile extrapenale ce contin dispozitii penale vizeaza grupe de relatii
speciale, care sunt organizate in subsisteme speciale de ocrotire penald, tinandu-se seama de
aceeasi distinctie ordonatoare [69, p.164]. Prin aceeasi distinctie ordonatoare autorul are in
vedere gruparea obiectului juridic pe categorii, similar gruparii existente in Codul penal. Tocmai
de aceea nu avem cum sa nu fim de acord cu pozitia din doctrind, potrivit careia obiectul juridic
generic al numitelor infractiuni il constituie relatiile sociale care asigura respectarea regimului

stabilit pentru anumite activitti economice (sublinierea ne apartine — n.a.) [175, p.187]. Pe o

pozitie similara se afla V.Bujor si O.Pop, care enuntd cd obiectul juridic generic il reprezintd
totalitatea relatiilor sociale, ocrotite, privitoare la activitatile economice, comerciale si financiare,
si a caror existentd nu poate fi conceputd farda incriminarea faptelor care lezeazd economia
nationala (sublinierea ne apartine — n.a.), Impiedicd activitatea agentilor economici si
prejudiciaza interesele economice ale populatiei [15, p.31].

In cele din urmi, concluzionam ca obiectul juridic generic al infractiunilor vamale,

prevazute la art.248 si 249 CP RM, reiesind din amplasarea tehnico-legislativd a normelor de
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incriminare, precum si a infractiunilor vamale din legislatia penald a Romaniei, il formeaza
economia nationald, precum si relatiile sociale aferente numitei valori sociale.

In acelasi timp, ca rezultat al clasificarii doctrinare a infractiunilor economice in mai multe
subgrupe, printre care grupa infractiunilor din sfera activitatii economice externe (ca parte a
acestora fiind infractiunile vamale), consideram ca infractiunile reunite sub denumirea marginala
de contrabandad si de eschivare de la achitarea platilor vamale, formand grupul infractiunilor
vamale, atenteaza la un grup comun de relatii sociale inerente activitatii din sfera vamala. Prin
urmare, conchidem ca infractiunile prevazute la art.248 si 249 CP RM au acelasi obiect juridic
de subgrup. Pe buna dreptate opineaza S.Prodan ca, desi Capitolul X din Partea Speciala a
Codului penal al Republicii Moldova nu este structurat pe sectiuni divizionare, corespunzatoare
obiectelor juridice de subgrup ale infractiunilor economice, este posibila totusi identificarea unor
asemenea obiecte pentru subgrupurile care se desprind din clasificarea infractiunilor economice
[137, p.121]. In continuare, S.Prodan opineaza ca identificarea obiectului juridic de subgrup al
infractiunilor economice in functie de domeniile economiei nationale permite defalcarea
subgrupurilor de infractiuni care aduc atingere relatiilor sociale ce se desfasoara si se dezvolta,

de exemplu, in_domeniul vamal (sublinierea ne apartine — n.a.), fiscal, comercial si in alte

domenii ale economiei nationale [137, p.121]. Deci, continutul obiectului juridic de subgrup se
afla in stricta dependenta de clasificarea infractiunilor economice pe anumite categoril.
Infractiunile fiscale au acelasi obiect juridic de subgrup. Acelasi lucru il putem afirma despre
infractiunile legate de desfasurarea activitdtii de Intreprinzator. Asemenea si infractiunile vamale
atenteaza la acelasi obiect juridic de subgrup — relatiile sociale inerente activitatii din sfera
vamala. Existenta unui astfel de obiect este recunoscutd in doctrina autohtond. Spre exemplu,

R.Sobietki sustine ca obiectul tipizat sau de subgrup al infractiunilor de contrabanda (sublinierea

ne apartine — n.a.) este format din totalitatea relatiilor sociale, al caror continut il formeaza libera
activitate economica externa, politica economica externa si securitatea economica a statului [164,
p.77]. In acelasi context, Tu.l. Sucicov subliniazi ci obiectul juridic de subgrup al tuturor
infractiunilor vamale il formeaza relatiile sociale referitoare la activitatea economica externa
[224, p.12]. Tot aici, lu.l. Sucicov arata, just, ca tocmai obiectul juridic de subgrup este criteriul
de delimitare a infractiunilor vamale de celelalte infractiuni economice, ca: infractiunile din sfera
activitatii de intreprinzator, infractiunile fiscale, infractiunile din sfera financiar-creditard etc
[224, p.12]. Totodata, precizdm ca infractiunile vamale se deosebesc intre ele prin prisma
obiectului juridic special distinct.

Dupa conturarea obiectului juridic generic, in cele ce urmeazad vom supune investigatiei

obiectul juridic special al infractiunilor vamale.
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Ab initio, afirmam ca obiectul juridic special il reprezinta valoarea sociala individuala
concreta care este lezatd sau pusa In pericol nemijlocit prin comiterea unei fapte infractionale
concrete. In acelasi timp, obiectul juridic special se afla in strictd dependenta de obiectul juridic
generic al infractiunii. De aceea, pentru identificarea obiectului juridic special al infractiunilor
vamale trebuie luat in calcul obiectul juridic generic al numitelor infractiuni.

Astfel, cat priveste infractiunile de contrabanda din legislatia penald a Republicii Moldova,
opiniile doctrinare sunt diferite vizavi de continutul obiectului juridic special. In viziunea lui
R.Sobietki, infractiunile de contrabanda, in mod special, atenteazd la principiul interdictiei
comportamentului criminal in activitatea economica [164, p.78]. Pe o pozitie similard se afla
N.A. Lopasenco, care considerd ca obiectul juridic special al infractiunilor de contrabanda 1l
formeaza relatiile sociale ce sunt asimilate cu principiul interzicerii formelor de comportament
criminal in activitatea economica [205, p.508]. .Macari este de parere ca obiectul infractiunilor
de contrabandd il formeaza relatiile sociale care reglementeaza circulatia marfurilor peste
frontiera vamala a Republicii Moldova si asigurd depunerea in buget a platilor vamale [110,
p.258]. Dupa alti autori, obiectul juridic special al infractiunilor de contrabanda este constituit
din totalitatea relatiilor sociale care asigura ordinea de trecere legald a marfurilor peste frontiera
vamala a Republicii Moldova [3, p.537]. Alti teoreticieni sunt de parere ca obiectul juridic
special al contrabandei il formeaza relatiile sociale referitoare la regimul vamal, relatii a caror
desfagurare si dezvoltare normala este conditionata de respectarea regulilor impuse de lege
privind controlul vamal de marfuri sau de alte bunuri [2, p.395]. In acceptiunea lui Tu.I. Sucicov,
obiectul juridic special al infractiunilor de contrabanda il reprezintd ordinea de trecere a
marfurilor, precum si a mijloacelor de transport peste frontiera vamald, stabilitda pentru
asigurarea unei activitati economice externe normale, adicd relatiile sociale care apar intre
organele puterii de stat si cele de conducere, pe de o parte, si Intreprinzatorii, organizatiile,
cooperativele, precum si persoanele fizice, pe de altd parte, in procesul trecerii bunurilor peste
frontiera vamala [224, p.14-15]. In opinia altor autori, obiectul juridic special al infractiunilor de
contrabanda il constituie relatiile sociale cu privire la stabilirea prin reglementarea vamala a
ordinii de trecere a diferitelor marfuri sau obiecte peste frontiera vamala [228, p.565]. P.A.
Modestov considera ca obiectul juridic special al infractiunilor de contrabanda il reprezinta
relatiile sociale ce formeaza ordinea si conditiile de trecere a bunurilor peste frontiera vamala
[209, p.16]. Alti autori, insd, sustin ca in calitate de obiect juridic special al infractiunilor de
contrabanda apare ordinea de trecere a marfurilor si a mijloacelor de transport peste frontiera
vamald, deoarece exportul si importul este reglementat, inclusiv, prin intermediul stabilirii

interdictiilor si limitarilor in conformitate cu legislatia [216, p.25].
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In viziunea lui L.Girla si Iu.Tabarcea obiectul juridic special al infractiunilor de
contrabanda il formeaza relatiile sociale ce asigurd securitatea vamala a Republicii Moldova si
stabilirea ordinii de trecere a marfurilor si @ mijloacelor de transport peste frontiera vamala a
Republicii Moldova [192, p.670]. Dupa S.Brinza, V.Stati si Gh. Nicolaev obiectul juridic special
al infractiunilor prevazute la art.248 CP RM 1l formeaza relatiile sociale cu privire la securitatea
vamala a Republicii Moldova [14, p.281; 134, p.840; 166, p.429]. Subscriem celor din urma
pozitii; or, tocmai securitatea vamala ca parte componenta a securitatii economice a statului este
valoarea sociala de bazd impotriva careia sunt indreptate faptele infractionale consemnate la
art.248 CP RM. In acest sens, Codul vamal al Republicii Moldova stabileste principiile juridice,
economice §i organizatorice ale activitatii vamale si este orientat spre apdrarea suveranitatii si

securititii_economice a Republicii Moldova (sublinierea ne apartine — n.a.). In calitate de

atributii ale organului vamal, CV RM prevede, inter alia, asigurarea securitatii economice a
statului (lit.c) art.11). Nu putem impartasi punctul de vedere ce-i apartine lui A.B. Magzumov
care sustine ca obiectul juridic special al infractiunilor de contrabandd 1l reprezinta
inviolabilitatea frontierei vamale ca valoare sociala [206, p.66]. Nu putem fi de acord nici cu
pozitia teoretica, potrivit careia infractiunile de contrabandd se aseamana cu trecerea ilegald a
frontierei de stat prin faptul ca protejeaza unul si acelasi obiect — inviolabilitatea frontierei de stat
[164, p.178]. Prin incriminarea infractiunilor de contrabanda legiuitorul doreste protejarea
securitatii vamale, nu insa a inviolabilitatii frontierei de stat. Ultima valoare sociald este protejata
prin normele de la art.362 CP RM (trecerea ilegala a frontierei de stat).

In alt registru, in literatura de specialitate se opineazi ca infractiunile de contrabanda se
includ 1n categoria infractiunilor pluriobiectuale, aceasta deoarece concomitent atenteazd asupra
mai multor obiecte ale protectiei penale: obiectul juridic special principal il formeaza ordinea de
trecere a marfurilor §i a altor obiecte peste frontiera vamala, in timp ce obiectul juridic special
secundar, in dependentad cu tipul marfii sau al obiectului trecut ilegal peste frontiera vamala, il
constituie sanatatea populatiei, securitatea publica, interesele financiare ale statului, interesele
consumatorului etc [217, p.11-12]. [.Macari releva ca infractiunile de contrabanda au un obiect
addugator — ordinea publica (in cazul contrabandei cu armament) sau sandtatea populatiei (in
cazul contrabandei cu substante narcotice, radioactive, toxice etc.) [110, p.258]. In contextul
contrabandei cu valori culturale, autorii V.Berliba si R.Sobietki remarca peremptoriu necesitatea
protectiei juridice a relatiilor sociale referitoare la valorile si bunurile istorico-culturale ori, altfel
spus, a intregului patrimoniu cultural national [5, p.82].

Intr-adevar, in cazul infractiunilor prevazute la alin.(2), (3), (4) art.248 CP RM, in plan

secundar se aduce atingere unor valori §i relatii sociale suplimentare. Cu acest prilej sustinem
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punctul de vedere exprimat de S.Brinza si V.Stati precum ca in cazul respectivelor infractiuni,
obiectul juridic special devine unul multiplu [14, p.281; 166, p.429]. Aceasta deoarece prin
intermediul unei singure actiuni/inactiuni se aduce atingere mai multor valori si relatii sociale
aferente acestora. Aici vorbim despre existenta unui obiect juridic special principal si a unui
obiect juridic special secundar. Potrivit opiniei acelorasi autori, pe care o Tmbratisam,
desprindem ca in calitate de obiect juridic special secundar apar: a) relatiile sociale cu privire la
circulatia legald a substantelor narcotice, psihotrope, cu efecte puternice, toxice, otravitoare,
radioactive si explozive, precum si a deseurilor nocive si a produselor cu destinatie dubla (in
cazul faptei prevazute la alin.(2) art.248 CP RM); b) relatiile sociale referitoare la circulatia
legald a armamentului, a dispozitivelor explozive, a munitiilor (in cazul faptei prevazute la
alin.(3) art.248 CP RM); c) relatiile sociale referitoare la circulatia legald a valorilor culturale (in
cazul faptei prevazute la alin.(4) art.248 CP RM) [14, p.281; 166, p.429; 167, p.126].

In alta privinta, referitor la entititile materiale ce poseda calititi speciale (substante
narcotice, arme etc., cu exceptia valorilor culturale), in teoria dreptului penal se accentueaza:
»Rolul social al unor astfel de entitati rezida in faptul ca sunt surse de pericol social sporit.
Folosirea calitatilor utile ale acestora in interesul societdtii se face doar sub supravegherea
minutioasa a statului. Acest lucru permite a afirma ca sdvarsirea infractiunii cu folosirea unor
astfel de obiecte, inclusiv trecerea lor ilegald peste frontiera vamala, constituie un atentat la
securitatea publica, la ordinea publicd, la sandtatea publica, dar nu la activitatea economica
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externa” [216, p.27]. 1.V. Rozumani este de parere ca locul contrabandei cu arme, munitii si
substante explozive este Capitolul din Partea Speciala a Codului penal care contine incrimindrile
ce atenteazd la securitatea publicd, iar al contrabandei cu substante narcotice, psihotrope si
analoagele lor — Capitolul XXV ,Infractiuni contra sanatatii publice si convietuirii sociale” [217,
p.5]. Nu sustinem o asemenea pozitie. Suntem de parere ca prin fapta de trecere ilegala peste
frontiera vamala a entitatilor sus-numite se aduce atingere in plan principal relatiilor sociale cu
privire la securitatea vamala a Republicii Moldova si doar in plan secundar — relatiilor sociale cu
privire la sanatatea publica sau, dupa caz, la securitatea publicd. Aceasta deoarece entitatile
enuntate sunt trecute in conditii ilegale peste frontiera vamala. Securitatea vamala, in calitate de
valoare sociala, este lezatd in toate cazurile trecerii ilegale a bunurilor peste frontiera vamala,
indiferent de calitatea acestora. In acelasi timp, sfera vamald este una din componentele
principale ale sferei economice. Tocmai din aceste ratiuni, infractiunile de contrabanda
(indiferent de tipul entitdtilor materiale/imateriale trecute peste frontiera vamald) corect sunt

amplasate in cadrul grupului de infractiuni menite sa protejeze economia nationald ca valoare

sociala fundamentala. Aceeasi opinie o impartasesc si alti autori [164, p.181-182].
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In cazul infractiunilor de contrabandi in varianta agravata prevazuta la lit.c) alin.(5) art.248
CP RM (contrabanda savarsita de o persoana cu functie de raspundere, cu folosirea situatiei de
serviciu), obiectul juridic special al contrabandei este unul complex, aceasta deoarece prin
intermediul mai multor actiuni/inactiuni sunt lezate mai multe valori sociale si relatii sociale
aferente. Si in aceastd ipotezd Invederam doud categorii de obiecte juridice speciale: unul
principal si altul secundar. R.Sobietki denumeste obiectul la care se atenteaza prin comiterea
contrabandei de catre o persoana cu functie de raspundere cu folosirea situatiei de serviciu drept
obiect juridic special facultativ, acesta fiind format din relatiile sociale care asigurd activitatea
normald a organelor de control vamal [164, p.82]. In opinia noastrd, in cazul infractiunii
prevazute la lit.c) alin.(5) art.248 CP RM obiectul juridic principal ramane a fi acelasi (se are in
vedere relatiile sociale cu privire la securitatea vamald), in timp ce obiectul juridic secundar il
formeaza relatiile sociale referitoare la indeplinirea normala a atributiilor in sfera publica.

In alt context, in doctrina se enunta ca, in plan secundar, infractiunile de contrabandi aduc
atingere regimului juridic al frontierei de stat [176, p.261]. Nu putem sustine un atare punct de
vedere, deoarece valoarea sociald nominalizatd nu este lezata prin comiterea infractiunilor de
contrabandd, ci prin savarsirea infractiunii prevazute la art.362 CP RM (trecerea ilegala a
frontierei de stat).

Cat priveste obiectul juridic special al infractiunilor prevazute la art.249 CP RM, in
doctrina se aratd ca acesta il reprezinta: ,,relatiile sociale referitoare la achitarea platilor vamale”
[185, p.181]; ,relatiile sociale din sfera activitatii economice externe ce stabilesc ordinea
formarii bugetului de stat din mijloacele financiare provenite din platile vamale incasate la
trecerea marfurilor peste frontiera vamala” [224, p.71]; ,.relatiile sociale in sfera reglarii tarifar-
vamale” [206, p.66]; ,operatiunea de vamuire a bunurilor si ordinea de achitare a platilor
vamale” [164, p.179]. V.P. Verin mentioneaza ca prin faptele de eschivare de la achitarea platilor
vamale se atenteaza asupra sistemului financiar al térii, aceasta deoarece in buget nu vin mijloace
financiare exprimate in platile vamale cuvenite [186, p.93]. Z.M. Abdurahmanov sustine ca
obiectul juridic special al numitelor infractiuni il formeaza relatiile sociale care apar in procesul
calcularii si achitarii platilor vamale, precum si in procesul de efectuare a controlului asupra
achitarii integrale si in termen a platilor vamale cuvenite [179, p.15].

In acceptiunea lui I.Macari, obiectul juridic special al infractiunilor examinate il formeaza
relatiile sociale stabilite in sfera activitdtii vamale si normele care reglementeazd acumularea
mijloacelor banesti in bugetul de stat [110, p.262]. Nu putem agrea o asemenea pozitie din
moment ce in literatura de specialitate practic in unanimitate este sustinutd teza cu statut de

axioma, potrivit careia norma de drept nu poate evolua in niciun caz in calitate de obiect al
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infractiunii. Teza a si fost demonstratd de autorul moldav S.Brinza, in conceptia caruia
infractiunea reprezinta o atentare nu asupra legii, ci asupra conditiilor care au generat-0, asupra
relatiilor sociale protejate si fixate de lege [10, p.40].

Ne facem partasii opiniei doctrinare potrivit careia obiectul juridic special al infractiunilor
prevazute la art.249 CP RM 1l constituie relatiile sociale cu privire la formarea bugetului public
national pe calea achitarii platilor vamale [166, p.462; 14, p.294; 167, p.136]. Argumentele
noastre sunt urmatoarele: prin eschivarea de la achitarea platilor vamale este incalcata norma
onerativa din Codul vamal care obliga persoana ce trece bunuri peste frontiera vamala sa achite
drepturile de import/export corespunzitoare; prin abtinereca de la indeplinirea acestei obligatii
faptuitorul atenteaza asupra relatiilor sociale privitoare la formarea bugetului statului din platile
vamale cuvenite. Tocmai de aceea suntem pe pozitia ca obiectul juridic special al infractiunilor
de eschivare de la achitarea platilor vamale 1l reprezinta relatiile sociale referitoare la formarea
bugetului public national prin achitarea platilor vamale de catre persoanele care trec bunuri peste
frontiera vamala si care au o asemenea obligatie instituita prin lege.

In contextul analizei obiectului protectiei penale prin incriminarea faptelor previzute la
art.249 CP RM meritd atentie asertiunea autorului rus M.A. Cociubei care mentioneaza
urmatoarele: ,,Mecanismul cauzarii daunei obiectului protectiei penale prin eschivarea de la
achitarea platilor vamale se reduce la aceea cd unul dintre subiectii relatiilor sociale — persoana
obligatd sd achite platile vamale, prin actiunile (inactiunile) sale ilegale se autoexclude din
relatiile financiare din sfera vamald protejate de legea penala. Acesta nu executd sau executd
necorespunzator obligatia sa fatd de stat de achitare a platilor vamale: ascunde marfa trecuta
peste frontiera vamala, reduce costul acesteia, prezinta informatie incorectd despre natura sau
destinatia bunului sau foloseste alte metode ce duc la eschivarea de la plata totala sau partiala a
platilor vamale, ceea ce in cele din urma duce la atentarea asupra relatiilor sociale din sfera
activitatii vamale [202, p.14].”

In ceea ce priveste obiectul juridic special al infractiunilor vamale potrivit legislatiei
Romaniei, in literatura de specialitate se aratd cd in cazul infractiunilor de contrabanda acesta
este format din relatiile sociale a caror nastere si desfasurare normald sunt conditionate de
ocrotirea operatiunilor de control vamal, de vamuire a bunurilor, de aplicare a tarifului vamal,
precum si a celorlalte operatiuni vamale ocazionate de trecerea peste frontiera a bunurilor [34,
p.96]. Potrivit altor autori, obiectul juridic special al infractiunilor de contrabanda 1l reprezinta
relatiile sociale referitoare la regimul vamal, relatii a caror desfasurare si dezvoltare normala este
conditionata de respectarea regulilor impuse de lege privind controlul vamal de marfuri sau de

alte bunuri [172, p.26]. In viziunea lui F.Sandu, obiectul ocrotirii juridice, in cazul infractiunilor
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de contrabanda, il constituie regimul vamal al Romaniei, ca interes social major sau ca valoare
sociald esentiald in cadrul ordinii de drept din societate, precum si relatiile sociale a caror nastere
si desfasurare normald depind de protectia regimului vamal [141, p.11]. In acceptiunea lui
D.Bujorean, obiectul juridic special al contrabandei simple il formeaza regimul vamal ca valoare
sociald majora si relatiile sociale ce apar si se desfasoara in raport cu acesta [16, p.87].

Nu sustinem opinia potrivit careia obiectul juridic special al contrabandei prevazute la
art.270 CV Rom il formeaza relatiile sociale referitoare la regimul vamal. Nu regimul vamal, ci
securitatea vamala constituie valoare sociala. Regimul vamal formeaza totalitatea reglementarilor
vamale care determind statutul marfurilor si al mijloacelor de transport in functie de scopul
operatiunii si de destinatia marfurilor, iar in calitate de obiect al protectiei penale nu pot aparea
reglementdrile juridice, ci valorile si relatiile sociale.

La fel, nu putem fi de acord cu punctul de vedere expus de P.G. Cudritescu, conform
caruia contrabanda prin sustragerea bunurilor de la controlul vamal prin trecerea peste frontiera
de stat prin alte locuri decat cele stabilite pentru controlul vamal, in plan secundar se aduce
atingere relatiilor sociale privitoare la regimul juridic al frontierei de stat a Romaniei [34, p.96].
Achiesdm insa la parerea lui C.Duvac, potrivit caruia, in ipoteza in care bunurile sau marfurile
vor fi transportate de catre o persoand prin alte locuri decéat cele stabilite, vor fi Intrunite
elementele constitutive a doud infractiuni savarsite in concurs real — infractiunea de contrabanda
si infractiunea de trecere frauduloasa a frontierei [68, p.41].

In opinia noastrd, similar infractiunilor de contrabandi din legea penali a Republicii
Moldova, obiectul juridic special al contrabandei prevazute la art.270 CV Rom 1l reprezinta
relatiile sociale privitoare la securitatea vamalid a Romaniei. In cazul infractiunii previzute la
art.271 CV Rom (contrabanda calificata), se aduce atingere in plan secundar relatiilor sociale
referitoare la circulatia legald a armelor, munitiilor, materialelor explozive, drogurilor,
precursorilor, materialelor nucleare sau a altor substante radioactive, a substantelor toxice,
deseurilor, reziduurilor ori a materialelor chimice periculoase.

In ceea ce priveste infractiunile previzute la art.272 si 273 CV Rom, in doctrini se
opineaza ca obiectul juridic special este format din relatiile sociale referitoare la regimul vamal,
relatii a caror normald desfasurare si dezvoltare este conditionatd de respectarea regulilor impuse
de lege pentru controlul vamal de marfuri sau de alte bunuri, precum si relatiile sociale a caror
normala nastere si dezvoltare sunt conditionate de ocrotirea increderii in documentele vamale, fie
oficiale, fie sub semnatura privata [177, p.271]. F.Sandu este de parere ca folosirea de acte
nereale si folosirea de acte falsificate poseda un obiect juridic special principal si unul secundar.

Potrivit autorului, obiectul juridic principal este similar cu cel al contrabandei, iar cel secundar 1l
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formeaza relatiile sociale a caror normala nastere si dezvoltare este conditionata de ocrotirea
increderii in documentele vamale, fie oficiale, fie sub semnatura privata [142, p.27]. In opinia
noastrd, infractiunile prevazute la art.272 si 273 CV Rom si infractiunile de contrabanda au
obiect juridic special distinct. Or, nu exista doud infractiuni cu obiect juridic special identic.
Suntem pe pozitia ca in cazul infractiunii prevazute la art.272 CV Rom (folosirea de acte
nereale) se aduce atingere relatiilor sociale referitoare la increderea publicului in documentele
oficiale sau private, aparate prin incriminarea faptei de folosire a actelor nereale. In situatia
infractiunii prevazute la art.273 CV Rom (folosirea de acte falsificate) se aduce atingere relatiilor
sociale referitoare la increderea publicului in documentele oficiale sau private, apdrate prin

incriminarea faptei de folosire a actelor falsificate.

3.1.2. Obiectul material/imaterial al infractiunii

In cele ce urmeazi, atentia noastrdi va fi axati pe evidentierea obiectului
material/imaterial al infractiunilor vamale potrivit legislaiei Republicii Moldova si celei a
Romaniei. Regula e cd toate infractiunile vamale cuprind in continutul componentei de
infractiune prezenta unei anumite entitdfi corporale sau incorporale influentate infractional prin
savarsirea faptei prejudiciabile. Respectivele entitdati formeaza obiectul material/imaterial al
infractiunii, care, in cadrul infractiunilor supuse analizei, constituie semn constitutiv obligatoriu
al componentei de infractiune. Lipsa obiectului material/imaterial duce la inexistenta
componentei de infractiune si, respectiv, a infractiunii.

Deci, obiectul material nu se regdseste in toate infractiunile. Autorul roman C.Bulai
considerd ca obiectul material existd numai in cazul in care valoarea sociala ocrotitd, asupra
caruia atenteaza faptuitorul, se proiecteaza Intr-o entitate materiald, astfel incat relatiile sociale
sunt vatamate sau amenintate prin intermediul acestei entitati [17, p.196].

Referitor la infractiunile de contrabanda, potrivit legii penale a Republicii Moldova,
consemnam ca legiuitorul, in calitate de tehnica legislativa, a recurs la metoda indicarii exprese a
obiectului material/imaterial in continutul textului normei de incriminare.

Obiectul material al infractiunilor reunite sub denumirea marginald de contrabanda poate
consta in orice bunuri sau alte valori materiale ce sunt transportate peste frontiera vamala. De
mentionat cd prin bunuri se intelege marfuri ale persoanelor fizice si juridice trecute peste
frontiera vamala pentru vanzare-cumpdrare, schimb, arendda sau alte tranzactii [125, p.81].
Autorul moldav R.Sobietki include in categoria de marfuri deplasate peste frontiera vamala,

inclusiv: aurul, argintul, platina, metalele din grupa platinei, diamantele, perlele, smaraldele,
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safirul [164, p.84-85]. De asemenea, in categoria obiectelor pretioase sunt incluse si diamantele,
perlele, smaraldele si safirul.

In general, obiectul material/imaterial al infractiunilor de contrabandi difera de la alineat la
alineat. Spre exemplu, obiectul material al contrabandei prevazute la alin.(1) art.248 CP RM
difera de obiectul material al infractiunii prevazute la alin.(2) art.248 CP RM. Incriminand
contrabanda, legiuitorul n-a putut sa nu diferentieze faptele de trecere a unor obiecte specifice,
cum sunt drogurile, armamentul si munitiile, valorile culturale etc. in functie de gradul diferit de
pericol social al acestora [125, p.82].

Avand la baza tipul entitatii materiale/imateriale trecute ilegal peste frontiera vamala, unii
autori evidentiaza urmatoarele forme ale contrabandei: a) contrabanda economica — obiectul
material 1l constituie marfurile, mijloacele de transport si alte bunuri care nu au vreo calitate
speciala; b) contrabanda cu bunuri excluse din circuitul civil — substante radioactive, otravitoare,
materiale nucleare, arme de distrugere in masd; c) contrabanda cu valori culturale; d)
contrabanda cu substante narcotice, psihotrope si analoagele lor; d) contrabanda cu arme, munitii
si dispozitive explozive [217, p.13]. P.A. Modestov evidentiaza doar doua forme ale
contrabandei: a) contrabanda cu marfuri si alte obiecte §i b) contrabanda cu bunuri in privinta
carora sunt stabilite reguli speciale pentru trecerea lor peste frontiera vamala [209, p.10]. O
clasificare similard o face Iu.l. Sucicov, care grupeaza obiectul material al contrabandei in doud
mari grupe: a) marfuri de consum si b) marfuri care comportd un anumit specific, care sunt
limitate sau interzise in circuitul civil [224, p.16]. In viziunea lui A.Z. Ignatiuc, obiectele
materiale/imateriale ale infractiunilor de contrabanda pot fi divizate in doua categorii: a) obiecte
aflate in circuitul civil; b) obiecte limitate sau interzise in circuitul civil [198, p.44-45]. In opinia
autorilor V.D. Laricev si N.S. Ghilimutdinova, contrabanda poate fi divizata in urmatoarele patru
categorii: a) contrabanda economicd; b) contrabanda militard; c) contrabanda ecologicd; d)
contrabanda cu obiecte interzise pentru import sau export [204, p.190].

Intr-adevar, surprindem pozitia legiuitorului de a stabili diferentiat raspunderea penald
pentru comiterea contrabandei cu anumite entitati. Din dispozitia normei incriminatoare
desprindem ca in calitate de obiect material/imaterial al contrabandei prevazute la alin.(1) art.248
CP RM pot aparea: marfurile, obiectele si alte valori in proportii mari.

De aici sunt deduse doua conditii: a) obiectul material/imaterial trebuie sd se exprime in
marfuri, obiecte si alte valori; b) valoarea respectivelor entitati sa atingd proportii mari.

Referitor la prima conditie, mentiondm ca, in acord cu pct.1 art.1 CV RM, prin marfuri,
obiecte si alte valori se intelege orice bun mobil, inclusiv valori valutare (valutd strdind si

moneda nationala in numerar, instrumente de platd si valori mobiliare materializate exprimate in
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valutd strdind si Tn moneda nationald), gaze naturale, energie electrica, energie termica, alt fel de
energie, precum si mijloace de transport (care fac obiectul unei tranzactii economice externe).

Din aceasta definitie rezulta ca si energia electrica sau termica poate sa apara in calitate de
entitate susceptibila de influentare infractionald prin trecerea ilegala a frontierei vamale a
Republicii Moldova. Totodatd, dupd cum remarcd just autorul V.Stati, dat fiind natura
incorporald a energiei electrice, a energiei termice si a energiei de alt fel, este oportun de a se
afirma in raport cu ele calitatea de obiect imaterial [166, p.431]. In opinia lui A.Resetnicov [139,
p.11], nici informatia, nici valorile intelectuale, nici energia, nici alte asemenea entitati
nemateriale, lipsite de corporalitate, nu pot prin excelentd sa formeze obiectul material al
infractiunii. Deci, lezarea valorilor sociale si a relatiilor sociale aferente acestora este posibila nu
doar prin intermediul unor entitati materiale, dar si a unora imateriale [31, p.117].

Totodata ridica semne de intrebare expresia ,,alt fel de energie” din continutul pct.1) art.1
CV RM utilizata la enuntarea marfurilor susceptibile de trecere peste frontiera vamala. Care alt
fel de energie, decat cea electrica sau termica poate fi trecutd peste frontiera vamala? Poate fi
cuprinsa in aceastd categorie energia din surse regenerabile? Considerdm cd nu. Raspunzand la
aceastd Intrebare, consemnam ca in conformitate cu art.3 din Legea Republicii Moldova privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, nr.10 din 26.02.2016 [103], prin energie
din surse regenerabile intelegem energia obtinutd prin valorificarea surselor regenerabile,
respectiv energia eoliand, solard, aerotermald, geotermald, energia hidro-electrica, biomasa,
biogazul, gazul de fermentare a deseurilor (gazul de depozit) si gazul provenit din instalatiile de
epurare a apelor uzate. Toate aceste forme de energie insa sunt folosite la producerea energiei
electrice sau termice. La aceastd concluzie ne indeamna insusi legiuitorul care, in textul legii sus-
enuntate, stabileste ca din surse regenerabile sunt produse energia electrica si cea termica. Astfel,
este cu neputintd trecerea peste frontiera vamala, spre exemplu, a energiei solare. Cu ajutorul
celulelor fotovoltaice, de pilda, energia solara poate fi transformatd in energie electrica. lar cea
din urma este pasibila de trecere peste frontiera vamala. De asemenea, nu energia eoliana, ci
energia electricd obtinutd din energia eoliana poate fi trecutd peste frontiera vamala. Cu alte
cuvinte, energia din surse regenerabile, nefiind forma a energiei consumabile, nu poate fi trecuta
peste frontiera vamala. Doar energia consumabila este apta a fi importatd sau exportatd. Aici sunt
incluse energia electrici si cea termici. In cele din urmi, suntem pe pozitia ci alte tipuri de
energie decat cea termicd si electrica nu pot fi trecute peste frontiera vamalda. Pe cale de
consecintd, consideram lipsitd de continut expresia ,,alt fel de energie” cu care se opereaza in
textul pct.1) art.1 CV RM, motiv pentru care sugeram legiuitorului excluderea respectivei

sintagme. Aceeasi remaniere legislativa urmeaza a fi facuta in Legea Republicii Moldova cu
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privire la modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de
catre persoanele fizice, nr.1569 din 20.12.2002 [93], care contine o definitie similarda data
marfurilor.

Legiuitorul stabileste ca in calitate de obiect material al contrabandei prevazute la alin.(1)
art.248 CP RM pot apirea, inclusiv, instrumentele de plata si valorile mobiliare materializate. In
corespundere cu prevederile Legii Republicii Moldova privind reglementarea valutara, nr.62 din
21.03.2008 [94], prin instrument de plata sunt avute in vedere cardurile, cambiile, cecurile si alte
instrumente similare care reprezintd creante pecuniare fatd de emitentii acestora. In calitate de
alte instrumente de platd putem evidentia: ordinul de platd, acreditivul documentar, incasoul
documentar, cartile de credit sau de plata, cecurile de voiaj etc. Prin valori mobiliare
materializate trebuie intelese titlurile financiare care exista sub forma de certificate ale valorilor
mobiliare.

Obiect material al contrabandei il formeaza si banii. De exemplu, in urméatoarea speta din
practica judiciard a fost retinuta o suma de bani in calitate de obiect material al contrabandei:
P.S, la 01.11.2010, ora 17.11, avdnd asupra sa 60.000 de euro, contrar obligatiei legale de a
declara in scris valuta organelor vamale, s-a prezentat la punctul de control si trecere a
frontierei de stat Leuseni — Albita (auto) si, fara sa declare mijloacele financiare respective
organului vamal, le-a trecut ilegal peste frontiera vamala a Republicii Moldova [39].

Nu formeaza obiect material al infractiunii de contrabanda prevazute la alin.(1) art.248 CP
RM mijlocul de transport (care nu face obiectul unei tranzactii externe) folosit pentru transportul
international de pasageri si de marfuri, inclusiv containere si alte instalatii de transport. Nu este
exclus ca un asemenea mijloc de transport sa apara in postura de mijloc de savarsire a
infractiunii de contrabanda.

In alt context, G.P. Cacichina sustine ci proprietatea intelectuali formeaza obiect al
contrabandei [201, p.21]. Replicand autorului numit, precizam ca proprietatea intelectuala, ca si
cea industriala, poate reprezenta obiect imaterial al infractiunilor prevazute la art.185 1si 1852 CP
RM (incalcarea dreptului de autor si a drepturilor conexe si, respectiv, incalcarea dreptului
asupra obiectelor de proprietate industriald). Acestea constituie norme speciale in raport cu
norma de la alin.(1) art.248 CP RM.

Cat priveste a doua conditie, subliniem ca pentru a fi in prezenta contrabandei prevazute la
alin.(1) art.248 CP RM este imperios ca valoarea marfurilor, obiectelor sau a altor valori trecute
peste frontiera vamald a Republicii Moldova sa se cifreze la proportii mari. Potrivit alin.(1)
art.126 CP RM, se considera proportii mari valoarea bunurilor trecute peste frontiera vamala,

care, la momentul savarsirii infractiunii, depaseste 2.500 unitafi conventionale de amenda.
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Avand in vedere cd o unitate conventionald de amenda constituie 20 lei (alin.(2) art.64 CP RM),
pentru a fi in prezenta infractiunii prevazute la alin.(1) art.248 CP RM, valoarea bunurilor trecute
peste frontiera vamala trebuie sa depaseasca suma de 50.000 lei.

Tocmai in baza conditiei date are loc delimitarea infractiunii prevazute la alin.(1) art.248
CP RM de infractiunea stipulatd la lit.d) alin.(5) art.248 CP RM (contrabanda savarsita in
proportii deosebit de mari), pe de o parte, si de fapta contraventionala specificata la alin.(10)
art.287 C.contr. RM, in acord cu care este interzisa trecerea marfurilor, a obiectelor si a altor
valori peste frontiera vamala a Republicii Moldova, eludandu-se controlul vamal ori tainuindu-le
de el in locuri special pregatite sau adaptate in acest scop, ori cu folosirea frauduloasa a
documentelor sau a mijloacelor de identificare vamala, ori prin nedeclararea sau declararea
neautenticd In documentele vamale sau in alte documente de trecere a frontierei, daca aceste
actiuni nu constituie infractiune de contrabanda sau o altd infractiune. Desi norma
contraventionala nu prevede expres valoarea marfurilor, a obiectelor sau a altor valori trecute
ilegal peste frontiera vamald a Republicii Moldova, din interpretarea sistematica si logica a
continutului numitei dispozitii legale ajungem la concluzia cd valoarea entitatilor
materiale/imateriale, in contextul faptei contraventionale prevazute la alin.(10) art.287 C.contr.
RM, se cifreaza la proportii mici. lar conform art.18 C.contr. RM, se considera de mici proportii
valoarea bunurilor trecute peste frontiera vamald care, la momentul savarsirii contraventiei, nu
depaseste 25 unitati conventionale. In cele din urma, sustinem pozitia expusa de Iu.l. Sucicov, in
conformitate cu care proportiile mari reprezintd acea circumstantd in baza careia se determina
temeiul pornirii urmarii penale si tragerii vinovatului la raspundere penala [224, p.17].

In concluzie, afirmam cd proportiile mari caracterizeaza parametrii cantitativi ai obiectului
material/imaterial al infractiunii de contrabanda prevazute la alin.(1) art.248 CP RM. Totodata,
la solutionarea chestiunii privind proportia contrabandei, costul marfurilor, al obiectelor sau al
altor valori se va calcula in conformitate cu preturile vamale stabilite in Anexa la Legea
Republicii Moldova privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor, nr.172 din
25.07.2014 [101]. In acest context, O.G. Stepanova subliniazi ci o altd metoda de apreciere a
costului bunurilor de contrabanda (de exemplu, prin raportare la pretul de piatd) este incorecta si
inechitabila [223, p.84-85].

Referitor la contrabanda cu semne banesti, se impune sa raspundem la urmatoarea
intrebare: care trebuie sa fie solutia de incadrare, in ipoteza in care faptuitorul scoate de pe
teritoriul vamal al Republicii Moldova bani in proportii ce depdsesc limita maxima admisibila
stabilitd prin lege pentru scoaterea fard declarare si achitarea drepturilor de export, dar In masura

in care suma banilor trecuti peste frontiera vamald nu depaseste proportiile mari prevazute de
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dispozitia normei de la alin.(1) art.248 CP RM? Raspunsul la aceastd intrebare 1l desprindem din
pct.9 al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova ,,Cu privire la
practica judiciard in cauzele referitoare la contrabanda, eschivarea de la achitarea platilor vamale
si contraventiile vamale”, nr.5 din 24 decembrie 2010 (in continuare — Hotédrarea Plenului CSJ
nr.5/2010) [78], potrivit careia in cazul in care persoana fizica, la trecere peste frontiera vamala,
va detine valuta ce depaseste 10.000 euro, aceasta este obligatd sa o declare organului vamal, iar
la depistarea valutei nedeclarate ce depaseste 10.000 euro, se considerd contrabanda suma ce
depaseste suma permisa de lege. Prin extrapolare, consideram valabild explicatia in cauza si
pentru alte cazuri prevazute de lege cand este permisa nedeclararea anumitor bunuri la trecerea
acestora peste frontiera vamala in anumite cantitati (de exemplu, bijuteriile etc.).

Céat priveste infractiunea consemnata la alin.(2) art.248 CP RM, in calitate de obiect
material/imaterial pot sa apara urmatoarele entitafi: a) substantele narcotice; b) substantele
psihotrope; c) substantele cu efecte puternice; d) substantele toxice; e) substantele otravitoare; f)
substantele radioactive; g) substantele explozive; h) deseurile nocive; i) produsele cu destinatie
dubla.

Pentru definirea entitatilor care formeaza obiectul material al contrabandei cu bunuri ce
poseda calitati speciale este necesara trimiterea la unele acte normative cu caracter de referinta.
In acest sens, corect sustine P.A. Modestov cd majoritatea termenilor folositi de legiuitor la
caracterizarea obiectului material al contrabandei calificate prezinta in sine notiuni juridice de
sine statatoare, care sunt definite si concretizate de un sir de alte acte normative [209, p.17].

Astfel, prin substanta narcotica si psihotropa se intelege substanta de origine naturala sau
sinteticd §i preparatul contindnd o astfel de substantd, care provoacd dereglari psihice si
dependenta fizica la consumul lor abuziv. Lista substantelor narcotice si psihotrope o regasim in
Hotararea Guvernului Republicii Moldova, nr.79 din 23.01.2006 [74], prin care a fost aprobata
Lista substantelor narcotice, psihotrope si a plantelor care contin astfel de substante depistate in
trafic ilicit, precum si cantitdtile acestora. Drept exemple de substante narcotice pot servi
urmatoarele substante: acetorfina, marijuana, heroina, LSD, extractul din mac, opiumul acetilat,
benzilmorfina, cocaina, codeina, fentanilul, metadonul etc. in categoria substantelor psihotrope
includem: amfetamina, amineptina, barbitalul, ciclodolul, clofelina, lefetamina, tramadolul,
ibogaina, ketamina, mitraginina etc. Precizam ca plantele care contin substante narcotice sau
psihotrope (planta de mac, planta de canepa, planta de coca, katul etc.), precursorii, analoagele
substantelor narcotice sau psihotrope nu pot forma obiectul material al infractiunii prevazute la
alin.(2) art.248 CP RM. Nu este exclus, 1nsd, ca acestea sd constituie obiect material al

infractiunii prevazute la alin.(1) art.248 CP RM.
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In cele mai dese cazuri, atunci cand in calitate de entitate trecutd peste frontiera vamald a
Republicii Moldova apare substanta narcotica sau psihotropa, cele comise sunt calificate atat
potrivit normei de la alin.(2) art.248 CP RM, cat si potrivit uneia din normele din Partea Speciala
a Codului penal, care incrimineaza faptele ce atenteaza in principal la relatiile sociale cu privire
la circulatia legala a substantelor narcotice, psihotrope (de exemplu, art.217, 217* CP RM). in
acest caz este necesar ca pe langa actiunea de trecere a numitelor entitati peste frontiera vamala
sa fie prezentd cel putin una din faptele prejudiciabile prevazute la art.217 sau 2171 CP RM. lata
un exemplu din practica judiciard cand cele comise au fost calificate potrivit regulilor
concursului de infractiuni: prin sentinfa Judecatoriei Ungheni din 25 iulie 2014, G.M. a fost
condamnat in baza alin.(2) art.217 CP RM si in baza art.27, alin.(2) art.248 CP RM. Instanta de
fond a constatat ca la 15 martie 2014, aproximativ la ora 16.30, G.M., urmarind scopul
circulatiei ilegale a substantelor narcotice fara scop de instrdainare, aflandu-se in mun.Balfi, in
circumstante nestabilite de catre organul de urmarire penala, a intrat in posesia a douad
pachetele cu masa vegetala de culoare verde, pe care le-a pastrat asupra sa si care, la 16 martie
2014, aproximativ la ora 21.35, la pista de control iesire autoturisme a postului vamal Sculeni,
in urma controlului fizic al bagajului personal al lui G.M., au fost depistate in geanta acestuia
[50]. Solutii similare au fost luate si in alte cauze penale [51; 44; 42; 151; 159; 156].

O asemenea solutie de incadrare este desprinsa din pct.13 al Hotararii Plenului Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova ,,Cu privire la practica judiciara de aplicare a
legislatiei penale ce reglementeaza circulatia substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor
lor si a precursorilor”, nr.2 din 26.12.2011 (in continuare — Hotararea Plenului CSJ nr.2/2011)
[79], in acord cu care ,,in cazul in care, concomitent cu contrabanda, persoana savarseste si alte
infractiuni, de exemplu, infractiuni legate de circulatia ilegald a substantelor narcotice,
psihotrope, actiunile vinovatului trebuie calificate in concurs”.

O solutie de Incadrare similard propune R.Sobietki. Astfel, potrivit acestuia, calificarea se
va face prin concurs, in conformitate cu art.217, 217" CP RM, daca, pe langa semnele prevazute
de art.248 CP RM, adica trecerea peste frontiera vamala prin eludarea controlului vamal sau
tainuirea de el, ascunderea in locuri special pregatite sau adaptate n acest scop, ori cu folosirea
frauduloasa a documentelor sau a mijloacelor de identificare vamald, prin nedeclarare sau
declarare neautentica, se includ si semnele prevazute de art.217, 217 CP RM [164, p.177].

Totusi, la incadrarea juridico-penala a celor comise trezesc semne de intrebare actiunile
faptuitorului legate de transportarea substantelor narcotice si/sau psihotrope peste frontiera
vamala a Republicii Moldova, avandu-se in vedere ca, pe de o parte, potrivit DEX-ului [65,

p.1109], unul din sensurile pe care-1 comporta cuvantul ,trecere” din dispozitia normei de la
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art.248 CP RM este ,transportare”, iar, pe de altd parte, transportarea substantelor narcotice
si/sau psihotrope constituie una din actiunile prejudiciabile alternative din cadrul normelor de la
alin.(2) art.217, alin.(2) art.217* CP RM.

Pentru identificarea solutiei de incadrare, vom apela la interpretarea judiciard oficiala in
materie. Astfel, potrivit pct.4.13. din Hotararea Plenului CSJ nr.2/2011, ,,actiunile legate de
transportarea ilegald a substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor peste frontiera
vamald a Republicii Moldova urmeaza a fi calificate in baza unui concurs ideal de infractiuni
prevazute de alin.(2) art.248 CP RM, indiferent de proportiile in care a fost comisa, si, dupa caz,
de art.217 sau de art.217' CP RM.” In opinia noastrd, transportarea substantelor narcotice si
psihotrope peste frontiera vamala a Republicii Moldova trebuie calificatd doar potrivit alin.(2)
art.248 CP RM, nefiind necesara incadrarea suplimentard potrivit art.217 sau 217* CP RM. Or,
potrivit aceleiasi Hotdrari a Plenului Curtii Supreme de Justitie, ,transportarea de substante
narcotice, psihotrope sau analoage ale lor presupune deplasarea acestora dintr-un loc in altul,
inclusiv in limitele uneia si aceleiasi localitati, sdvarsita cu utilizarea oricarui tip de transport sau
a unui obiect utilizat ca mijloc de transport, indiferent de locul pastrarii substantelor stramutate,

in interiorul teritoriului vamal al Republicii Moldova (sublinierea ne apartine — n.a.)”. Deci,

transportarea peste frontiera vamala a substantelor narcotice sau psihotrope constituie nu altceva
decat trecerea peste frontiera vamala a acestora, in sensul normei de la alin.(2) art.248 CP RM.

Totodata, daca faptuitorul transportd respectivele substante in interiorul teritoriului vamal
al Republicii Moldova, dupa care le trece ilegal peste frontiera vamald a Republicii Moldova,
cele savarsite necesitd a fi incadrate atat potrivit normei de la alin.(2) art.248 CP RM, cat si
potrivit celei de la art.217 sau, dupa caz, art.217' CP RM. Insa, in aceastd ipoteza nu vom fi in
prezenta concursului ideal de infractiuni, ci a celui real. Or, potrivit alin.(4) art.33 CP RM,
concursul ideal existd atunci cand persoana sdvarseste o actiune (inactiune) care intruneste
elemente a mai multor infractiuni. In spetd, nu printr-o singuri actiune, ci prin mai multe actiuni
sunt savarsite faptele infractionale prevazute la alin.(2) art.248 CP RM, si art.217 sau, dupa caz,
art.217* CP RM (transportarea in interiorul teritoriului vamal al Republicii Moldova si trecerea
peste frontiera vamala a Republicii Moldova).

In aceeasi ordine de idei consemnam ci, potrivit pct.4.13. din Hotdrarea Plenului CSJ
nr.2/2011, ,,in cazul transportarii precursorilor peste frontiera vamala a Republicii Moldova,
fapta urmeaza a fi incadratd in prevederile alin.(1) sau alin.(5) art.248 CP RM, cu conditia ca
valoarea acestora supusad transportarii sa constituie proportii mari sau, respectiv, deosebit de
mari; in caz contrar, fapta urmeazi a fi incadrati in prevederile art.217> CP RM”. Sustinem

recomandarea indicata in partea ce vizeaza calificarea celor comise potrivit normei de la alin.(1)
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sau alin.(5) art.248 CP RM in cazul trecerii precursorilor peste frontiera vamala a Republicii
Moldova. Aceasta deoarece precursorii nu se incadreaza in niciuna din categoriile entitatilor
materiale cu calitdti speciale prevazute la alin.(2) art.248 CP RM. Deci, ramane a fi considerat
obiect material al infractiunii prevazute la alin.(1) art.248 CP RM — in cazul in care valoarea
precursorilor depaseste 2.500 unitati conventionale, sau la lit.d) alin.(5) art.248 CP RM — in
cazul in care valoarea precursorilor depaseste 5.000 unitati conventionale.

Dupa aceasta digresiune, in continuare consemnam ca prin substante cu efecte puternice Se
intelege mijloacele medicamentoase sau alte mijloace a caror utilizare fara prescriptia medicului
sau cu incalcarea normelor de dozare poate cauza daune grave organismului uman [14, p.283;
166, p.432]. Substantele cu efecte puternice sunt desprinse din Lista nr.2 a Tabelului nr.5 din
Hotararea Comitetului Permanent de Control asupra Drogurilor ,,Substantele narcotice,
substantele psihotrope, care se afla sub controlul international, in conformitate cu Conventiile
ONU din anii 1961, 1971 si 1988 pe teritoriul Republicii Moldova”, nr.7 din 01.12.1998 [77].

Prin substante toxice sunt avute in vedere substantele a caror utilizare de catre o persoana
poate provoca moartea acesteia. Substantele toxice sunt desprinse din Lista nr.1 a Tabelului nr.5
din Hotardrea Comitetului Permanent de Control asupra Drogurilor ,,Substantele narcotice,
substantele psihotrope, care se afla sub controlul international, in corespundere cu Conventiile
ONU din anii 1961, 1971 si 1988 pe teritoriul Republicii Moldova”, nr.7 din 01.12.1998.
Contrabanda cu substante toxice a fost retinutd in urmatoarea speta: M.N., la 29.10.2014,
prezentandu-se la pista de intrare a postului vamal Criva-Mamaliga (auto), nu a declarat 45 de
pachete de momeala otravita pentru rozatoare, care conform raportului de expertiza reprezinta
un preparat cu efect toxic [144].

Prin substante otravitoare trebuie inteles combinatiile chimice de finalta toxicitate
prevazute pentru vulnerarea fortei vii in timpul actiunilor militare [14, p.283; 12, p.179; 166,
p.433; 167, p.127].

Substante radioactive sunt substantele care confin corpuri cu proprietati de radioactivitate
si care sunt supuse controlului de stat in sensul Legii Republicii Moldova privind desfasurarea in
siguranta a activitatilor nucleare si radiologice, nr.132 din 08.06.2012 [98]. La categoria
substantelor radioactive se includ substantele care nu reprezinta materiale nucleare, dar care
elimina luminescent ionizata [164, p.86]. In context, mentiondm ca si contrabanda cu substante
radioactive a fost retinutd in practica judiciara a Republicii Moldova [38].

Prin substante explozive sunt vizate substantele folosite pentru explozii in industrie sau in
domeniul militar. Substantele explozive reprezintd imbinari ale substantelor chimice si mecanice

susceptibile sd provoace o explozie (trotilul, carburantul tare de rachetd etc.). Substante
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explozive sunt substantele (sau amestecurile de substante) aflate in stare metastabila, susceptibile
sa sufere sub actiunea caldurii sau a unui factor mecanic transformari explozive, in urma cérora
reactioneaza rapid, se descompun brusc si violent cu dezvoltare puternica de caldura, lumind si
gaze, provocand o crestere mare a presiunii in mediul lor ambiant.

Conform Dictionarului Explicativ al Limbii Romane [65, p.291], deseul reprezinta un rest
dintr-un material rezultat dintr-un proces tehnologic de realizare a unui anumit produs, care nu
mai poate fi valorificat direct pentru realizarea produsului respectiv. Deseurile nocive sunt
consecinta prelucrarii substantelor explozive si radioactive, care sunt periculoase pentru viata si
sanatatea oamenilor. Prin degeuri, In sensul Legii Republicii Moldova privind deseurile de
productie si menajere, nr.1347 din 09.10.1997 [85], se inteleg Substantele, materialele, obiectele,
resturile de materii prime provenite din activitati economice, menajere si de consum, care si-au
pierdut, integral sau partial, valoarea initiala de Intrebuintare, dintre care unele sunt reutilizabile
dupa prelucrare. Iar prin deseuri nocive trebuie inteles Substantele, materialele, obiectele,
resturile de materii prime provenite din activitati economice, menajere si de consum, care si-au
pierdut, integral sau partial, valoarea inifiald de intrebuintare si care pot aduce daune
organismelor vii si oamenilor. Lista deseurilor nocive este stabilitd in Hotararea Guvernului
Republicii Moldova privind controlul transportarii transfrontaliere a deseurilor si eliminarii
acestora, nr.637 din 27.05.2003 [73]. Potrivit numitului act normativ, deseuri periculoase sunt
deseurile care au una sau mai multe caracteristici periculoase si sunt incluse in Lista A
(specificata in Anexa nr.l1 la Regulamentul privind controlul transportarii transfrontaliere a
deseurilor si eliminarii acestora).

Prin produse cu destinatie dubla, in sensul Legii Republicii Moldova cu privire la controlul
exportului, reexportului, importului si tranzitului de marfuri strategice, nr.1163 din 26.07.2000
[90], sunt avute in vedere totalitatea cunostintelor tehnico-stiintifice, a proceselor, materialelor si
utilajelor folosite la elaborarea, producerea si exploatarea productiei de menire civila, care pot fi
utilizate si la fabricarea de productie militara, de armament nuclear, chimic, biologic, precum si
de alte tipuri de armament de distrugere in masa si de mijloace purtatoare de astfel de arme si de
arme conventionale. Data fiind natura incorporald a cunostintelor tehnico-stiintifice, a proceselor
care pot fi utilizate si la fabricarea de productie militard, de armament nuclear, chimic, biologic,
precum si de alte tipuri de armament de distrugere in masa si de mijloace purtatoare de astfel de
arme si de arme conventionale, conchidem ca produsele cu destinatie dubla, de regula, formeaza

obiectul imaterial al infractiunii prevazute la alin.(2) art.248 CP RM.
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In alt context, pentru calificarea celor savarsite potrivit alin.(2) art.248 CP RM nu
intereseaza valoarea entitatilor trecute peste frontiera vamala a Republicii Moldova. Acest lucru
poate conta doar in planul stabilirii pedepsei penale.

In ceea ce priveste contrabanda incriminati la alin.(3) art.248 CP RM, specificim ci in
calitate de obiect material al infractiunii pot evolua: a) armamentul; b) dispozitivele explozive; ¢)
munitiile.

Privitor la notiunea de ,,armament”, consideram ca, in primul rand, acesteia ii corespunde
totalitatea armelor in sensul Legii Republicii Moldova privind regimul armelor si al munitiilor cu
destinatie civild, nr.130 din 08.06.2012 [99]. Prin arma, in sensul legii sus-indicate, trebuie
inteles orice obiect sau dispozitiv, conceput sau adaptat, prin care un plumb, un glont ori un alt
proiectil sau o substantd nocivd gazoasa, lichidd ori in alta stare, pot fi descarcate cu ajutorul
unei presiuni explozive, gazoase sau atmosferice ori prin intermediul unor alti agenti propulsori,
in masura in care se regaseste In una din categoriile prevazute in Anexa nr.1 din lege. Pentru
incadrarea celor comise potrivit alin.(2) art.248 CP RM nu are relevanta tipul armei: arma de foc,
arma sportiva, arma de vanatoare etc. Eventual, acest lucru poate fi luat in calcul la aplicarea
pedepsei.

in al doilea rand, in aceasti categorie intrd mijloacele tehnice de lupti. In acest sens,
potrivit DEX-ului [65, p.59], armamentul cuprinde atat armele, cat si totalitatea mijloacelor
tehnice de luptd. O abordare similard este invederatd in doctrina autohtona. Astfel, S.Brinza,
V.Stati si Gh.Nicolaev sustin ca notiunea de ,,armament” este generica pentru toate tipurile de
arme, tehnica militard si utilaj militar [134, p.848; 166, p.434; 14, p.284; 167, p.128]. De aceeasi
parere este A.A. Vitvitkii [187, p.63-64]. Mai mult, o atare concluzie rezulta din interpretarea
logica a textului de lege. Consideram ca vointa legiuitorului nu se rezuma doar la includerea
armelor in categoria armamentului. In caz contrar, care ar fi solutia de incadrare in ipoteza in
care peste frontiera vamald s-ar trece utilaje militare? In plus, apeland la metoda istorica de
interpretare, ajungem la aceeasi concluzie. In textul alin.(3) art.75 CP RM in redactia din 1961,
in calitate de obiect material erau prevazute separat armamentul si armele de foc.

Prin dispozitive explozive trebuie inteles mijloacele tehnice, destinate efectuarii exploziei
sau dirijarii ei in scopuri militare, industriale, hidrologice sau de alt gen [167, p.128; 166, p.434;
14, p.284].

Prin munitie se are in vedere totalitatea cartuselor pentru armamentul de infanterie,
grenadelor de tot felul, proiectilelor de artilerie, bombelor de aviatie etc., dar nicidecum munitiile
in sensul Legii privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civild, care ofera o definitie

mult prea ingusta.
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Ca si in cazul infractiunii prevazute la alin.(2) art.248 CP RM, pentru calificarea
contrabandei potrivit alin.(3) art.248 CP RM nu are relevanta valoarea entitatilor trecute peste
frontiera vamald a Republicii Moldova. Eventual, o atare circumstantd poate avea relevanta la
stabilirea pedepsei penale. Consideram ca legiuitorul, pe buna dreptate, nu leaga trecerea peste
frontiera vamala a respectivelor entitdti de valoarea exprimata 1n bani a acestora, avandu-se in
vedere pericolul social pe care-1 comporta numitele entitati, fiind bunuri limitate in circuitul
civil.

In calitate de obiect material al contrabandei previzute la alin.(4) art.248 CP RM,
indiferent de forma de exprimare a faptei prejudiciabile, apar valorile culturale.

In acord cu Legea Republicii Moldova cu privire la modul de introducere si scoatere a
bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de catre persoanele fizice, prin valori culturale
sunt avute in vedere obiectele care, conform determindrii organului competent, constituie valoare
pentru artd, literatura, stiinta, cultura si religie.

Potrivit art.133 CP RM, prin valori culturale cu caracter religios sau laic se inteleg valorile
indicate in Conventia Organizatiei Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiintd si Cultura din 14
noiembrie 1970 privind masurile indreptate spre interzicerea si prevenirea introducerii, scoaterii
si transmiterii ilicite a dreptului de proprietate asupra valorilor culturale [30]. Potrivit art.1 din
numita Conventie, sunt considerate bunuri culturale acele bunuri religioase sau laice care sunt
desemnate de fiecare Stat ca fiind de o importantd deosebitad pentru arheologie, preistorie, istorie,
literatura, artd sau stiinta si care fac parte din urmatoarele categorii: a) colectii si specimene rare
de zoologie, botanica, mineralogie si anatomie; obiecte prezentand interes paleontologic; b)
bunuri referitoare la istorie, inclusiv istoria stiintei si tehnicii, istoria militara si sociala, precum
si viata conducatorilor, ganditorilor, savantilor si artistilor nationali, precum si evenimentele de
importantd nationald; c) obiecte obtinute prin cercetari arheologice (autorizate sau clandestine) si
descoperiri arheologice; d) elemente provenind din dezmembrarea monumentelor artistice sau
istorice si a siturilor arheologice; e) obiecte mai vechi de o suta de ani, precum inscriptiile,
monedele si sigiliile gravate; f) materialul etnologic; g) bunurile de interes artistic, si anume: (i)
tablouri, picturi si desene realizate, in intregime, manual, pe orice suport i din orice material
(excluzand desenele industriale si articolele manufacturate, decorate manual); (ii) obiecte
originale de artd monumentald si de sculptura, din orice material; (iii) gravuri, stampe si litografii
originale; (iv) ambalaje si mulaje artistice originale, din orice material; h) manuscrise rare si
incunabule, carti, documente si publicatii vechi de interes deosebit (istoric, artistic, stiintific,
literar etc.), singulare sau apartinand unor colectii; 1) marci postale, timbre fiscale si analoage,

singulare sau 1n colectii; j) arhive, inclusiv arhive fotografice, fonografice si cinematografice; k)
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piese de mobilier avand peste o suta de ani vechime si instrumente muzicale vechi. De asemenea,
pentru identificarea obiectului material al contrabandei prevazute la alin.(4) art.248 CP RM sunt
utile si prevederile Legii Republicii Moldova privind protejarea patrimoniului cultural national
mobil, nr.280 din 27.12.2011 [97].

In aceeasi ordine de idei, consemniam ca alte bunuri decat cele previzute la alin.(1)-(4)
art.248 CP RM nu pot constitui obiect material/imaterial al contrabandei. Includerea in aceasta
categorie, de catre cel abilitat cu aplicarea legii penale, a altor entitati decat a celor expres
prevazute de legiuitor in dispozitia normelor de incriminare, ar fi echivalent cu ignorarea
principiului legalitatii incriminarii, prin promovarea interpretarii extensive defavorabile a legii
penale.

De exemplu, nu va cadea sub incidenta art.248 CP RM trecerea peste frontiera vamala a
Republicii Moldova a semnelor banesti false. O pozitie identicd este exprimata in pct.13 din
Hotararea Plenului CSJ nr.5/2010, in acord cu care valuta strdind nu poate constitui obiect
material al contrabandei. Aceeasi explicatie este valabild pentru titlurile de valoare false. Pe
aceeasi pozitie se situeaza si alti autori [166, p.437; 164, p.99].

Totusi, o atare faptd prejudiciabild nu scapa de sub incidenta legii penale. In acest sens,
potrivit pct.13 din Hotararea Plenului CSJ nr.5/2010, daca persoana, eludand controlul vamal sau
tainuind de el, trece peste frontiera vamala a Republicii Moldova valuta straind, care, in realitate,
este falsa, actiunile acestei persoane trebuie calificate doar conform art.236 CP RM - fabricarea
sau punerea in circulatie a semnelor banesti false sau a titlurilor de valoare false. Mai exact,
trecerea peste frontiera vamald a Republicii Moldova a semnelor banesti si/sau a titlurilor de
valoare false in scop de punere in circulatie trebuie calificatd ca pregatire la savarsirea uneia
dintre infractiunile prevéazute la art.236 CP RM (cu conditia ca faptuitorul sa nu fi fabricat
respectivele entitati). Dacd faptuitorul a fabricat semnele banesti si/sau titlurile de valoare false
pe care ulterior le trece peste frontiera vamala, cele comise trebuie incadrate potrivit art.236 CP
RM in forma consumata.

Care trebuie sa fie solutia de incadrare in ipoteza in care faptuitorul considera eronat ca
trece peste frontiera vamala semne banesti autentice, dar in realitate acestea sunt false?
Consideram ca raspunsul la aceastd intrebare trebuie desprins din continutul si din orientarea
intentiei faptuitorului. Astfel, deoarece acesta considera ca trece peste frontiera vamalda bani
autentici, cele comise trebuie incadrate potrivit art.248 CP RM, dar nu potrivit art.236 CP RM.
Totodatd, avandu-se in vedere cd intentia infractionald a acestuia nu corespunde realitatii
obiective, cele comise urmeazd a fi incadrate ca tentativd la contrabandd cu semne banesti

autentice (art.27, alin.(1) art.248 CP RM - in ipoteza ca parametrii cantitativi ai obiectului
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material 1l constituie proportiile mari sau, art.27, lit.d) alin.(5) art.248 CP RM — 1n ipoteza ca
parametrii cantitativi ai obiectului material il formeaza proportiile deosebit de mari).

De consemnat ca din perspectiva analizei de drept comparat, in Codul penal al Republicii
Populare Chineze, in art.151 este prevazuta, inter alia, fapta de contrabanda cu semne banesti
false. Un model legislativ similar il regasim in Codul penal al Ucrainei, care, la art.199
stabileste, inter alia, raspunderea penald pentru importul pe teritoriul Ucrainei a monedei
nationale false sub forma bancnotelor si monedelor metalice, a valutei strdine false, precum si a
valorilor mobiliare de stat false. Contrabanda cu semne banesti false si titluri de valoare false
este incriminatd si in Codul penal al Turciei [250].

Este notabil ca trecerea ilegald peste frontiera vamala a Republicii Moldova a organelor
umane, a partilor organelor umane, a tesuturilor si a celulelor umane trebuie calificata potrivit
normei de la alin.(1) art.158 CP RM sau, dupa caz, potrivit alin.(2) art.158 CP RM (traficul de
organe, tesuturi si celule umane).

In alt registru, mentiondm ci la descrierea obiectului material/imaterial al infractiunilor
reunite sub denumirea marginald de contrabanda, legiuitorul foloseste pluralul. Tocmai de aceea
se impune sa raspundem la urmatoarea intrebare: care trebuie sa fie solutia de calificare in
ipoteza trecerii peste frontiera vamald a unui singur bun (de exemplu, a unui mijloc de
transport)? Raspunzand la aceastd intrebare, vom face apel la punctul de vedere exprimat de
N.Giurgiu ,,Din punct de vedere sintactic, daca folosirea singularului implica si pluralul, nu
inseamnd cd folosirea pluralului ,,excede” singularul, ci, dimpotriva, il implica ori de cate ori
legea le disciplineaza separat, atat separarea, cat si excluderea trebuind determinate explicit [69,
p.23]”. Este cert ca, de regula, prin contrabanda sunt trecute concomitent mai multe bunuri peste
frontiera vamald. Totusi, nu este exclusd ipoteza trecerii unui singur bun peste frontiera vamala
(de exemplu, a unui singur mijloc de transport). In opinia noastra, si in aceastd situatie va fi
incidenta una din normele de la art.248 CP RM. Or, folosirea pluralului de catre legiuitor in
dispozitia normei de incriminare a fost conditionatd, cel mai probabil, de potentialitatea
recurgerii faptuitorilor, in cele mai dese cazuri, la trecerea mai multor bunuri peste frontiera
vamald. Nu considerdm insa, ca legiuitorul a avut intentia de a sanctiona penal doar trecerea mai
multor bunuri peste frontiera vamald. Cel putin acest lucru nu rezultd din natura juridica a
incrimindrii existente. De fapt, accentul este pus pe parametrii valorici ai obiectului material (in
cazul bunurilor aflate in circuitul civil) sau pe faptul trecerii ilegale a unor bunuri limitate sau
interzise in circuitul civil, nu pe numarul bunurilor trecute peste frontiera vamala. Din aceste

considerente, trecerea peste frontiera vamala chiar si a unui singur bun (de exemplu, a unui
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singur mijloc de transport, a unei singure arme, a unui singur obiect de valoare culturala etc.) va
fi suficienta pentru a fi in prezenta infractiunilor de contrabanda.

In cele ce urmeazi vom supune analizei obiectul material al infractiunilor previzute la
art.249 CP RM. Din dispozitia normei de incriminare desprindem cd in calitate de obiect
material al numitei infractiuni apar: platile vamale in proportii mari (in cazul infractiunii
prevazute la alin.(1) art.249 CP RM) sau pldatile vamale in proportii deosebit de mari (in cazul
infractiunii prevazute la alin.(3) art.249 CP RM). Precizam ca in ipoteza in care obiectul material
se concretizeaza In platile vamale n proportii mici, aplicabila va fi norma de la alin.(13) art.287
C.contr. RM. In context, R.Sobietki mentioneaza, pe buna dreptate, ci valoarea platilor vamale
nu constituie semn al laturii obiective, ci un semn cantitativ al obiectului material al infractiunii
[164, p.95]. Intr-adevar, proportiile (mari, deosebit de mari) caracterizeazi aspectul cantitativ al
platilor vamale de la achitarea carora s-a eschivat faptuitorul. La fel, autorii V.D. Laricev si N.S.
Ghilimutdinova remarca faptul ca obiectul material al infractiunilor de eschivare de la achitarea
platilor vamale se caracterizeaza prin indici cantitativi si calitativi, unde indicii cantitativi se
exprima in proportiile mari ale platilor vamale neachitate [204, p.139].

In ce priveste plata vamali, ca obiect material al infractiunilor prevazute la art.249 CP RM,
consemndm cd aceasta apare ca rezultat al existentei obligatiei vamale. Una din obligatiile
vamale la trecerea bunurilor peste frontiera vamald constd in obligatia de platd a drepturilor de
import si de export. In acord cu art.1 CV RM, drepturile de import si de export includ: taxa
vamala, taxa pentru procedurile vamale, taxa pe valoarea addugata, accizele si orice alte sume
care se cuvin statului la importul de marfuri, incasate de organul vamal in conformitate cu
legislatia; taxa pentru procedurile vamale, orice alte sume care se cuvin statului la exportul de
marfuri, Incasate de organul vamal in conformitate cu legislatia.

In cazul trecerii marfurilor peste frontiera vamala si in alte cazuri previazute de legislatie, se
percep, ca drepturi de import si, respectiv, drepturi de export, urmatoarele: a) taxa vamald; b)
taxa pe valoarea adaugata; c) accizele; d) taxa pentru procedurile vamale. Pentru calificarea celor
comise potrivit normei ce sanctioneaza fapta de eschivare de la achitarea platilor vamale nu
conteaza tipul platii vamale de la achitarea careia faptuitorul s-a eschivat [202, p.13-14].

Cat priveste taxele vamale, ab initio mentionam ca in orice economie acestea au avut si au
un rol complex, constituind, in primul rand, un instrument prin care se asigura protectia
productiei si a producatorilor nationali, largirea cooperarii economice si, in al doilea rand, o
sursd de venituri pentru bugetul de stat [128, p.69]. In conformitate cu Legea Republicii
Moldova cu privire la tariful vamal, nr.1380 din 20.11.1997 [86], taxa vamala constituie un

impozit incasat de organul vamal conform tarifului vamal de import. P.Turcan defineste taxa
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vamala ca fiind impozitul indirect, perceput de organele vamale, in cazul introducerii sau
scoaterii marfurilor de pe teritoriul vamal al unui stat [174, p.14]. in ce ne priveste, suntem pe
pozitia ca taxa vamald constituie un impozit indirect Incasat de stat atunci cand sunt trecute
bunuri peste frontiera vamala a unui stat anumit [252, p.166].

Deosebim mai multe tipuri de taxe vamale: 1) ad valorem, calculata in procente fata de
valoarea in vama a marfii; 2) specificd, calculata in baza tarifului stabilit la o unitate de marfa; 3)
combinata, care imbina tipurile de taxe vamale sus-indicate; 4) exceptionald, care, la randul ei,
se divizeaza in: a) taxa speciala, aplicata in scopul protejarii marfurilor de origine indigena la
introducerea pe teritoriul vamal a marfurilor de productie strdind in cantitati si in conditii care
cauzeaza sau pot cauza prejudicii materiale considerabile producatorilor de marfuri autohtoni; b)
taxa antidumping, perceputd in cazul introducerii pe teritoriul vamal a unor marfuri la preturi
mai mici decat valoarea lor in tara exportatoare la momentul importului, daca sunt lezate
interesele sau apare pericolul cauzarii prejudiciilor materiale producatorilor autohtoni de marfuri
identice sau similare ori apar piedici pentru organizarea sau extinderea in tard a productiei de
marfuri identice sau similare; ¢) taxa compensatorie, aplicata in cazul introducerii pe teritoriul
vamal a marfurilor, la producerea sau la exportul carora au fost utilizate, direct sau indirect,
subventii, daca sunt lezate interesele sau apare pericolul cauzdrii prejudiciilor materiale
producatorilor autohtoni de marfuri identice sau similare ori apar piedici pentru organizarea sau
extinderea in tard a productiei de marfuri identice sau similare. In acord cu scopul urmarit, taxele
vamale sunt clasificate in: a) taxe vamale cu caracter fiscal; b) taxe vamale cu caracter de
represalii [252, p.167]. La incadrarea celor comise nu conteaza tipul platii vamale de la achitarea
careia faptuitorul s-a eschivat. Acest lucru poate avea relevanta doar in planul stabilirii pedepsei
penale.

Legea Republicii Moldova cu privire la tariful vamal stabileste o listd intreagd de situatii in
care poate avea loc scutirea de la taxa vamala. In aceste cazuri, nefiind necesari plata taxei
vamale, nu poate fi incidentd norma de la art.249 CP RM; or, persoana nici nu este obligata sa
achite taxa vamald. In acelasi registru, mentionim ci cuantumul taxelor vamale pentru
bunurile/marfurile trecute peste frontiera vamala a Republicii Moldova este stabilit in
Nomenclatura combinatd a marfurilor.

Cat priveste taxa pe valoarea addugatd drept platd vamala care trebuie achitatd la trecerea
bunurilor peste frontiera vamala a Republicii Moldova, Codul vamal nu o defineste. Suportul
normativ al acestei notiuni il reprezintd Codul fiscal al Republicii Moldova [20], unde, potrivit
pct.1) art.93, taxa pe valoarea adaugata este definita ca fiind un impozit de stat ce reprezinta o

forma de colectare la buget a unei parti a valorii marfurilor livrate, serviciilor prestate care sunt
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supuse impozitdrii pe teritoriul Republicii Moldova, precum si a unei parti din valoarea
marfurilor, serviciilor impozabile importate in Republica Moldova.

Valoarea impozabila cu taxa pe valoarea adaugatd a marfurilor importate o constituie
valoarea lor in vama, determinatd in conditiile legii, si drepturile de import (cu exceptia TVA).
Ca si in cazul taxei vamale, exista o lista Intreaga de scutiri de la plata taxei pe valoarea adaugata
la trecerea bunurilor/marfurilor peste frontiera vamald a Republicii Moldova, caz in care se
exclude problema aplicarii art.249 CP RM.

Taxa pentru procedurile vamale reprezinta taxa pentru serviciile acordate de organul
vamal, a caror listd si cuantum sunt prevazute de legislatie. Procedurile vamale reprezinta
totalitatea serviciilor acordate de organele vamale in sfera activitatii vamale. Nomenclatorul
acestor servicii si taxele pentru ele sunt aprobate in conformitate cu Legea cu privire la tariful
vamal. Taxa pentru procedurile vamale se achitd la utilizarea oricéarei destinatii vamale, cu
exceptia abandonului in favoarea statului, daca legislatia nu prevede altfel. Baza de calcul al
taxei pentru procedurile vamale o constituie valoarea in vama a marfurilor sau taxele fixe, in
conditiile legii. Lista serviciilor vamale si cuantumul taxei pentru efectuarea procedurilor vamale
este stabilitd in Anexa nr.2 la Legea cu privire la tariful vamal. Pentru alte servicii decét cele
stipulate in numita lista, taxa pentru procedurile vamale nu se incaseazi. In astfel de cazuri nu
putem vorbi despre o eventuald aplicare a normei de la art.249 CP RM, lipsind obligatia de
achitare a unei astfel de plati.

In sensul pct.1) art.119 CF RM, accizul constituie un impozit de stat stabilit pentru unele
marfuri de consum. Obiecte ale impunerii sunt marfurile supuse accizelor specificate in anexele
la Titlul IV din Codul fiscal al Republicii Moldova. Cotele accizelor se stabilesc: a) in suma
absoluta la unitatea de masura a marfii; b) ad valorem in procente de la valoarea marfurilor, fara
a se tine cont de accize si TVA, sau de la valoarea in vama a marfurilor importate, ludndu-se in
considerare impozitele si taxele ce urmeaza a fi achitate la momentul importului, fara a se tine
cont de accize si TVA. Baza de calcul al accizului o constituie volumul natural sau valoarea in
vama a marfurilor importate, determinatd in conditiile legii, precum si impozitele si taxele ce
urmeaza a fi achitate la data importului, fara a se tine cont de accize si de TVA.

Ca si in cazul taxei pe valoarea adaugatd, Codul fiscal contine o listd a bunurilor/marfurilor
in privinta carora sunt stabilite inlesniri la plata accizelor.

In ce priveste legislatia Romaniei, exact ca in cazul Republicii Moldova, norma de la
art.270 CV Rom stipuleaza in calitate de obiect material/imaterial orice entitate pasibila de
trecere ilegala peste frontiera vamald a Romaniei, cu exceptia celor care au calitdti speciale, care

constituie obiect material al contrabandei calificate. Deci, 1in categoria entitatilor
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materiale/imateriale sunt incluse bunurile si marfurile. Acestea au acelasi inteles ca si in cazul
legislatiei Republicii Moldova. Generaliter, obiectul material al infractiunilor de contrabanda il
constituie bunul sustras controlului vamal si taxarii sale (marfuri, indiferent de felul si natura
acestora) ori bunul interzis trecerii frontierei fara autorizatie (arme, munitii, stupefiante,
materiale toxice etc.) [127, p.72].

Iatd un caz din practica judiciara care scoate n evidentd entitatea materiald trecuta peste
frontiera vamala si care formeaza obiectul material al contrabandei: prin sentinta penala nr.65
din 25 ianuarie 1995, pronuntatd de Judecatoria Giurgiu, a fost condamnat inclupatul P.N. In
fapt, pe data de 10 septembrie 1994 inculpatul P.N. a trecut prin Vama Giurgiu cantitatea de
1500 pachete cu tigari ascunse in patru ambalaje pentru votca, pentru a plati taxe vamale
reduse, respectiv 9.984 lei in loc de 250.000 lei. Faptul a fost descoperit dupa iesirea din vama
si dupa controlul pe care [-au efectuat organele vamale, prin organele de politie [172, p.274].

Obiectul material al infractiunilor de contrabanda il formeaza orice bun (sau orice
pluralitate de bunuri) care, in temeiul legii, este supus controlului vamal [141, p.15; 34, p.96].
Nu conteaza daca bunurile sunt fungibile sau nefungibile, consumptibile sau neconsumptibile,
principale sau accesorii etc [141, p.17-18]. Important e ca acestea sa fie bunuri mobile. Bunurile
imobile nu pot forma obiect material al contrabandei, aceasta deoarece sunt imutabile prin
definitie, fapt rezultat din continutul normei de la art.537 din Codul civil al Romaniei [18]. Este,
deci, cu neputintd introducerea bunurilor imobile pe teritoriul vamal, dupd cum este imposibila
scoaterea acestor bunuri de pe teritoriul vamal al Roméniei. Totodatd, vor constitui obiect
material al infractiunilor de contrabanda bunurile mobile desprinse din cadrul bunurilor imobile.

Dupd aceastd incursiune, mentiondm ca obiect material al contrabandei prevazute la
alin.(1) art.270 CV Rom, 1l reprezinta bunurile si marfurile care trebuie supuse unui regim
vamal. In context, aderdm la punctul de vedere exprimat de S.Corliteanu potrivit ciruia daci
bunurile trecute prin alte locuri decat cele stabilite pentru controlul vamal nu sunt supuse
regimului vamal, ele nu intereseazd din punctul de vedere al infractiunii de contrabanda, o astfel
de faptd nefiind infractiune (de pilda, este cazul lucrurilor personale, sau al bagajelor) [32,
p.168].

Obiectul material al contrabandei prevazute la lit.a) si b) alin.(2) art.270 CV Rom 1l
reprezinta bunurile sau mdarfurile care trebuie plasate sub un regim vamal. Potrivit pct.20 art.4
CV Rom sunt considerate tipuri ale regimului vamal: punerea in liberd circulatie, tranzitul,
antrepozitul vamal, perfectionarea activa, transformarea sub control vamal, admiterea temporara,

perfectionarea pasiva, exportul.
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Precizdm ca in comparatie cu obiectul material al infractiunii de contrabanda prevazute la
alin.(1) art.270 CV Rom, in cazul infractiunii prevazute la lit.a) alin.(2) art.270 CV Rom este
necesar ca entitatea materiala/imateriald sd posede anumiti parametri cantitativi. In concreto, este
necesar ca valoarea bunurilor sau marfurilor care trebuie plasate sub un regim vamal si care sunt
introduse in sau scoase din tara prin locurile stabilite pentru controlul vamal, dar prin sustragere
de la efectuarea controlului vamal, sa constituie: a) 20.000 lei in cazul produselor supuse
accizelor sau b) 40.000 lei in cazul celorlalte bunuri sau marfuri. Nu este necesara prezenta
indicilor cantitativi respectivi atunci cand fapta infractionala sus-indicatd este comisa de doua ori
in decursul unui an, fapta care cade sub incidenta lit.b) alin.(2) art.270 CV Rom.

In continuare vom identifica obiectul material al infractiunii de contrabanda prevazute la
lit.c) alin.(2) art.270 CV Rom. Din dispozitia normei de incriminare rezultd ca acesta il
reprezintd marfurile aflate in tranzit vamal. Regimul de tranzit este acel regim care permite
transportul de la un birou vamal la altul al marfurilor straine, fara ca acestea sa fie supuse
drepturilor de import sau masurilor de politica comerciala.

In ceea ce priveste obiectul material al infractiunii previzute la alin.(3) art.270 CV Rom,
ab initio, mentiondm ca, potrivit textului de incriminare, se asimileaza infractiunii de
contrabanda o serie de actiuni/operatiuni (enumerate limitativ), care au ca obiect material bunuri
sau marfuri care trebuie plasate sub un regim vamal, conditionat de cunoasterea de catre autor a
faptului ca respectivele bunuri/marfuri provin din contrabanda ori sunt destinate sdvarsirii
contrabandei. Continutul juridic al infractiunii prevazute la alin.(3) art.270 presupune o situatie
premisd constand in existenta unui bun care provine din savarsirea unei fapte prevazute de legea
penala, indiferent daca, in raport cu autorul acestei fapte prevazute de legea penala, aceasta are
sau nu caracter penal. Prin urmare, in calitate de obiect material al numitei infractiuni pot sa
apara: bunurile care pot proveni din fapte savarsite conform alin.(1), (2) din acelasi articol;
bunurile care trebuie plasate sub un regim vamal si introduse/scoase din tard prin alte locuri
decat cele stabilite pentru controlul vamal; bunurile care trebuie plasate sub un regim vamal si
introduse/scoase din tara prin locurile stabilite pentru controlul vamal, dar sustrase de la
controlul vamal, indiferent de valoarea in vama a acestora.

Referitor la obiectul material al infractiunii de contrabanda calificatd incriminate la art.271
CV Rom, in categoria entitatilor materiale cu calitati speciale pasibile de trecere ilegala peste
frontiera vamala putem evidentia: a) armele; b) munitiile; ¢) materialele explozibile; d) drogurile;
e) precursorii; f) materialele nucleare; g) substantele radioactive; h) substantele toxice; 1)

deseurile; j) reziduurile; k) materialele chimice periculoase.
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Precizadm ca entitatile materiale enuntate au un caracter alternativ, fiind suficienta trecerea
peste frontiera vamala a unei singure entitati pentru ca si cele comise sa fie incadrate potrivit
art.271 CV Rom. Ilustrativ este urmatorul fragment dintr-o decizie din practica judiciara: nu pot
fi refinute ca intemeiate sustinerile inculpatului, prin apdratorul ales, potrivit cdrora
infractiunea prevazuta la art.271 CV Rom are un obiect material multiplu reprezentat de ,, arme,
munitii, materiale explozibile etc.”, iar introducerea in tara a unei singure arme neletale nu
poate realiza latura obiectiva a infractiunii de contrabanda calificatd. S-a constatat ca latura
obiectiva a infractiunii este realizata de actiunea de introducere in tard, obiectul material al

infractiunii filnd unul alternativ (sublinierea ne apartine — n.a.), iar introducerea in tara a

oricarui obiect dintre cele prevazute de textul mentionat conduce la existenta infractiunii [54].

Dupa aceasta precizare, in alt context, din prevederile Legii Romaniei privind regimul
armelor si al munitiilor, nr.295/2004 [108], se desprinde definitia armei ca fiind orice dispozitiv
a carui functionare determind aruncarea unuia sau mai multor proiectile, substante explozive,
aprinse sau luminoase, amestecuri incendiare ori imprastierea de gaze nocive, iritante sau de
neutralizare, in masura 1n care se regaseste in una dintre categoriile prevazute in anexa Legii.
Prin munitii trebuie inteles cartusele, proiectilele si incarcaturile de orice fel, care pot fi
intrebuintate la armele prevazute mai sus. Privitor la infractiunea de contrabandd calificatd cu
arme facem referire la jurisprudenta Sectiei penale a Inaltei Curti de Casatie si Justitie a
Romaniei: in fapt, s-a retinut ca inculpatul S.Z., cu ocazia venirii din Italia, in luna august 2006,
a introdus fard drept in tara un pistol cu gaze marca ,,C”, cu munitia aferentd, fara sa-l declare
organelor vamale, dupd care l-a dus la domiciliul sau unde le-a detinut, fara drept, pana in luna
august 2007 [59].

Prin drog, in acceptiunea legislatiei penale romanesti, se are in vedere plantele si
substantele stupefiante ori psihotrope sau amestecurile care contin asemenea plante si substante
(Legea privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri, nr.143 din
26.07.2000) [106]. In urmaitoarea spetd din practica judiciara, drogul a fost retinut in calitate de
obiect material al infractiunii de contrabanda calificata: /n fapt, la data de 15 iulie 2008,
inculpatul S.E. s-a prezentat la punctul de trecere a frontierei Nadlac, judetul Arad, pentru a iesi
din Romdnia. Cu ocazia controlului, s-a constatat ca prelata maginii are o tdietura lipita cu
banda adeziva, motiv pentru care S-a procedat la efectuarea unui control mai amanuntit.
Deasupra marfii au fost gasite 4 cutii de carton, in care se gasea o substanta pulverulenta, care
a reactionat pozitiv la testul MMC pentru heroind, in total fiind descoperite 58,97 kg [172,
p.165].
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Prin precursor, in sensul legii enuntate trebuie inteles substantele utilizate frecvent la
fabricarea drogurilor. Remarcam ca, in comparatie cu legea penald a Republicii Moldova, in cea
a Romaniei legiuitorul a inclus precursorul in categoria entitdtilor materiale cu calitdti speciale
pasibile de trecere ilegala peste frontiera vamala. Avandu-se in vedere gradul de pericol social pe
care-1 comporta trecerea peste frontiera vamala a unor astfel de entitati ce servesc drept materie
primd pentru fabricarea substantelor narcotice si a celor psihotrope, consideram oportund
includerea precursorului in lista entitatilor materiale susceptibile de trecere ilegala peste frontiera
vamala a Republicii Moldova, prin completarea alin.(2) art.248 CP RM similar normei inscrise
la art.271 CV Rom. Remarcam ca si legislatiile penale ale unor state straine contin precursorul in
calitate de entitate aptd sia apard pe post de obiect material al contrabandei (spre exemplu,
art.229.1 CP FR, art.305 CP Uc etc.).

Potrivit Legii Romaniei privind desfasurarea in siguranta, reglementarea, autorizarea si
controlul activitatilor nucleare, nr.111 din 10 octombrie 1996 [105], prin material nuclear se
intelege orice materie prima nucleara si orice material fisionabil special. In acord cu Hotararea
Guvernului Romaniei privind clasificarea, ambalarea si etichetarea substantelor periculoase,
nr.1408 din 04 noiembrie 2008 [76], prin substante toxice Sunt intelese substantele si preparatele
care, prin inhalare, inghitire sau penetrare cutanata, chiar si in cantitati mici, pot provoca moartea
ori afectiuni acute sau cronice ale sanatatii. Prin deseu, in sensul Legii Romaniei privind regimul
deseurilor, nr.211 din 15 noiembrie 2011 [109], se intelege orice substantd sau obiect pe care
detinatorul il arunca ori are intentia sau obligatia sa il arunce. Prin reziduu trebuie inteles un rest
ramas in urma unui proces chimic sau fizic efectuat asupra unui material brut.

In intelesul Legii Roméniei privind regimul substantelor si preparatelor chimice
periculoase, nr.360 din 02 septembrie 2003 [107], substantele si preparatele chimice periculoase
sunt cele prevazute la art.7 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.200/2000 privind
clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si preparatelor chimice periculoase.

Este lesne de observat ca obiectul material al infractiunii de contrabanda calificata il
formeaza entitatile care au un regim juridic strict. De exemplu, Legea Romaniei privind regimul
monopolului de stat, nr.31/1996 [104], in calitate de activitati ce constituie monopol de stat
indica: fabricarea si comercializarea armamentului, munitiilor si explozibililor; producerea si
comercializarea stupefiantelor si a medicamentelor care contin substante stupefiante; extractia,
producerea si prelucrarea in scopuri industriale a metalelor pretioase si a pietrelor pretioase.

In alta ordine de idei, obiectul material al infractiunilor previzute la art.272 si 273 CV
Rom, in situatia folosirii de acte nereale, respectiv falsificate, 1l constituie documentele nereale

sau falsificate.
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Actele nereale precizate in art.272 CV Rom sunt acele documente care nu corespund cu
marfurile si bunurile care sunt prezentate la vama. Prin documente vamale false trebuie sa se
inteleaga orice inscris oficial sau sub semnatura privata, cu functie probatorie in sistemul vamal,
falsificat, cu alte cuvinte orice entitate care constituie inscris susceptibil sa genereze consecinte
juridice in sfera raporturilor vamale, dar in exactitatea carora adevarul este alterat (denaturat) sau
al carui continut este neadevarat [141, p.66; 177, p.275].

Care documente, insi, se includ in categoria ,,documentelor vamale false sau nereale”? In
opinia autorului moldav V.Stati, obiectul material al infractiunilor prevazute la art.177 si 178 din
Legea privind Codul vamal al Romaniei (conform noului Cod vamal, acestea sunt art.272 si 273)
il reprezinta documentele vamale, de transport sau comerciale [165, p.165]. De asemenea,
autorul roman G.I. Olteanu considera ca obiectul material al infractiunii de folosire de acte
nereale, respectiv falsificate, indiferent de modalitatea sau de forma de savarsire, il constituie
documentele care se prezintd in fata autoritdtii vamale — in formularea Codului Vamal
,documente vamale de transport sau comerciale [121, p.85]”. De fapt, raspunsul la intrebarea de
mai sus o da insusi legiuitorul, care a indicat expres in dispozitia normelor de incriminare tipul
documentului nereal sau falsificat folosit de faptuitor la trecerea bunurilor peste frontiera vamala.

Prin documente, in acceptia legislatiei Romaniei, intelegem documentul de transport al
marfurilor sau, in lipsa acestuia, alte documente emise de transportator, cuprinzand date
referitoare la marfurile transportate; facturi, in original sau in copie, ori alte documente din care
sa rezulte valoarea in vamd a marfurilor; declaratia de valoare in vama; documentele necesare
aplicdrii unui regim tarifar preferential sau a altor masuri derogatorii de la regimul tarifar de
bazad; orice alt document necesar aplicarii dispozitiilor prevazute in normele legale specifice care
reglementeaza importul marfurilor declarate; codul fiscal al titularului si declaratia vamala.

In context, considerdm ilustrative urmitoarele spete din practica judiciara, unde in calitate
de obiect material al contrabandei s-a retinut documentul falsificat: S.H. a introdus in Romdnia,
in perioada iunie — august 1994, 50 de utilaje agricole. In urma unui control efectuat de Garda
Financiara s-a descoperit ca in vama S.H. a prezentat o factura falsificata, in care valoarea
utilajelor era de 450 marci germane, iar pe factura originala aparea suma de 57.000 marci
germane, inculpatul sustragdndu-se de la plata taxelor vamale de 905.698,20 lei. Pentru a se
acoperi, S.H., cunoscand ca existau scutiri de la taxele vamale pentru utilajele agricole, a
intocmit facturi pe numele altor persoane, unde preturile erau mult inferioare celor reale,
consemndnd pe factura ca utilajele agricole reprezinta mai mult o donatie. De asemenea, in faza
de urmarire penala inculpatul a sustinut ca utilajele agricole au fost cumpdrate pentru

persoanele fizice inscrise in facturi, insa din imposibilitatea de a fi vandute a dispus refacerea
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documentelor si a solicitat recalcularea taxelor [172, p.2]; prin rechizitoriul Parchetului de pe
langa Judecatoria lasi s-a dispus trimiterea in judecata a inculpatului pentru infractiunile de
contrabanda. S-a retinut ca inculpatul D.N., cetdatean moldovean, in perioada ianuarie — mai
1996 a tranzitat de 5 ori Romania, venind din Turcia. La intrarea in Romdnia, la Vama Giurgiu,
a declarat marfurile ca fiind in tranzit, pentru a fi scutit de taxele vamale. Pe traseu, pana la
Vama Albita, inculpatul a vandut o parte din marfuri si, pentru a nu plati taxele, a falsificat
declaratiile vamale, trecdnd peste frontiera cantitati mai mici [172, p.130]. Cu referire la spetele
reliefate mai sus, in doctrina se remarca faptul ca documentele vamale false sunt mijloace
frauduloase cu care faptuitorul contrabandei surprinde (sau incearca a surprinde) buna-credinta a
autoritatilor publice vamale, savarsind fapta penald de contrabanda [141, p.70].

Totodata, dupa cum se remarca in doctrina, este suficient ca numai un singur document,
doua sau mai multe, sau toate sa priveasca ori sa se refere la alte marfuri sau bunuri [177, p.272].
De asemenea, nu are relevanta daca actele folosite sunt nereale in totalitate sau in parte. Acest
lucru poate fi desprins din urmitorul extras din decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie:
folosirea de acte nereale la autoritatea vamala, mai exact de documente vamale de transport sau
comerciale, este evidentda din moment ce documentul vamal de transport sau comercial indica o
alta marfa decdt cea reala, si anume: detergent in loc de tigari, neavand relevanta daca mai
existau in container §i cutii de detergent care reflectau adevarata realitate, in sensul ca, la unele
dintre acestea, atestarea este cea reala [56].

In alta privinta, infractiunea de folosire de acte nereale sau de acte falsificate se realizeaza
si atunci cand faptuitorul intrebuinteazd pentru savarsirea infractiunii un singur document vamal
fals sau un singur document nereal, chiar dacd legiuitorul foloseste singularul la descrierea
obiectului material. In acest sens, facem trimitere la explicatiile de rigoare efectuate cu prilejul
analizei obiectului material al contrabandei in acord cu legislatia penald a Republicii Moldova,
pe care le considerdm aplicabile si Tn contextul analizei infractiunilor prevazute la art.272, 273
CV Rom.

3.2. Subiectul infractiunii

Pentru a recunoaste o faptd prejudiciabild drept infractiune, pe langd comportamentul
infractional si obiectul protectiei penale este necesarda prezenta unui subiect care sa recurgd la o
astfel de conduita ilegala. Acesta este subiectul infractiunii.

Legea penala nu defineste notiunea de subiect al infractiunii, acest lucru fiind pus pe seama
doctrinei. In opinia unor autori, subiect al infractiunii este persoana care a comis o fapta
prevazuta de legea penala si care, in baza faptului ca posedad toate semnele prevazute de lege

pentru aceasta categorie de subiect, este pasibila de raspundere penala [70, p.207].
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Preliminar, subliniem ca pentru relevarea persoanei care comite infractiunea legislatia
penald a Republicii Moldova, inclusiv literatura de specialitate, opereaza cu notiunea ,,subiect al
infractiunii”, in timp ce in Roméania se foloseste sintagma ,,subiect activ”’. Totodata, pentru
desemnarea victimei infractiunii (notiune caracteristica doctrinei si legislatiei moldovenesti), in
Romania se utilizeaza expresia ,,subiect pasiv”’. Considerdam ca pentru Republica Moldova nu ar
fi conforma legislatiei clasificarea subiectilor infractiunii in activ si pasiv, insa aceasta clasificare
este conforma legislatiei romanesti. Sustinem opinia autorului R.Popov privind inoportunitatea
operarii de catre teoreticienii moldoveni cu notiuni de genul ,,subiect activ” si ,,subiect pasiv”’ din
urmitoarele considerente: ,,in Codul penal al Republicii Moldova, articolul 21 are denumirea
»Subiectul infractiunii”. Insa, din analiza acestui articol se desprinde ca el se refera numai la
persoana care savarseste infractiunea, nu si la persoana asupra careia se indreapta infractiunea
[135, P.58]”. In continuare, acelasi autor mentioneaza ci in niciun articol din Partea Speciala a
Codului penal al Republicii Moldova nu se utilizeaza notiunile ,,subiect activ al infractiunii” si
,.subiect pasiv al infractiunii”. In schimb, pentru desemnarea persoanei asupra cireia se indreapta
infractiunea se foloseste notiunea ,,victima infractiunii”.

Astfel, conchidem ca notiunea ,,subiect activ al infractiunii”, ca persoana ce comite o fapta
infractionald, este caracteristica doar legislatiei romanesti. Avandu-se in vedere obiectul
investigatiel noastre, in prezentul studiu, va fi utilizata atat notiunea de ,,subiect al infractiunii”,
cat si cea de ,subiect activ al infractiunii”, aceste notiuni avand aceeasi semnificatie — de
persoana care comite infractiunea. La fel, vom opera cu notiunea de ,,victima a infractiunii” i cu
cea de ,,subiect pasiv al infractiunii”, avandu-se in vedere persoana care a avut de suferit de pe
urma savarsirii infractiunii.

Dupa aceasta digresiune, absolut necesara, subliniem cd, in general, potrivit legislatiei
Republicii Moldova, subiectii infractiunii, precum si conditiile pe care acestia trebuie sa le
intruneasca, sunt desprinse din art.21 CP RM, si anume: 1) persoana fizica si 2) persoana
juridica. Aceleasi entitafi rezultd din prevederile CP Rom in redactia anului 2009, act care
contine un titlu special destinat rdspunderii penale a persoanei juridice (Titlul VI).

in conformitate cu Codul penal al Republicii Moldova, subiect al infractiunilor vamale
poate fi atat persoana fizica, cat i persoana juridicd. Dar, cum este posibil de a determina ca si
persoana juridica este subiect al infractiunilor de contrabanda si al celor de eschivare de la
achitarea platilor vamale? Raspunzand la aceasta intrebare, vom mengiona ca, in conformitate cu
alin.(4) art.21 CP RM, persoanele juridice, cu exceptia autoritatilor publice, raspund penal pentru
infractiunile pentru sdvarsirea cdrora este prevazuta sanctiune pentru persoanele juridice In

Partea Speciald din acest cod. De aici si concluzia ca subiect al infractiunilor prevazute la art.248
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si 249 CP RM poate fi, inclusiv, persoana juridicd (cu exceptia autoritatilor publice), din moment
ce legiuitorul a prevazut, in sanctiunea normelor de incriminare, pedeapsa pasibild de aplicare
pentru persoana juridica.

Pentru recunoasterea persoanei fizice in calitate de subiect al infractiunilor vamale (atat
potrivit legislatiei Republicii Moldova, cat si celei a Romaniei) este necesard cumularea unor
conditii generale, si anume: caracterul de persoand fizica; varsta raspunderii penale;
responsabilitatea si capacitatea persoanei de a actiona in mod liber fara exercitarea vreunei
constrangeri psihice sau fizice din partea unei energii fizice straine.

Cat priveste vdrsta subiectului infractiunilor vamale potrivit legislatiei penale a Republicii
Moldova, mentiondm ca in calitate de subiect al infractiunilor de contrabanda si al celor de
eschivare de la achitarea platilor vamale poate fi doar o persoana care a atins varsta de 16 ani. Iar
acest lucru rezultd din interpretarea normei de la alin.(2) art.21 CP RM, in acord cu care
legiuitorul a mers pe calea stabilirii exprese a tipurilor infractiunii pentru a caror comitere este
pasibild de ridspundere penald persoana care a atins varsta de 14 ani. In numita listd nu sunt
indicate faptele de contrabanda si de eschivare de la achitarea platilor vamale.

Referitor la varsta raspunderii penale a subiectului infractiunilor vamale prevazute de
legislatia Romaniei, subliniem cd pentru a fi pasibil de raspundere penalda pentru comiterea
vreunei infractiuni vamale prevazute de Codul vamal al Romaniei este necesar ca persoana fizica
sd fi atins varsta de 16 ani. Aceasta este regula. Totusi, dacd se dovedeste cd minorul a sdvarsit
fapta cu discerndmant, varsta raspunderii penale poate fi si 14 ani, constatare ce derivd din
prevederile alin.(2) art.113 CP Rom. In orice caz, minorul care nu a atins varsta de 14 ani nu
poate fi subiect al infractiunilor vamale prevazute de Codul vamal al Romaniei.

Cea de-a doua conditie Sine qua non pentru a i se recunoaste persoanei fizice calitatea de
subiect al infractiunii este responsabilitatea, aparand pe post de unic semn invariabil al
componentei infractiunii [133, p.209]. Responsabilitatea este definita in art.22 CP RM, care
consta in starea psihologica a persoanei de a intelege caracterul prejudiciabil al faptei, precum si
in capacitatea acesteia de a-si manifesta vointa si a-si dirija actiunile. Din definitia legala data
responsabilitatii deducem existenta a doud functii de baza atasate psihicului uman: 1) constiinta;
2) vointa. Constiinta, in calitate de functie a psihicului uman, exprima insusirea persoanei de a
intelege cele comise, precum si gradul prejudiciabil al acestora. Pe de altd parte, vointa
reprezintd aptitudinea persoanei de a-si exprima dorinta prin acte materiale exteriorizate si

posibilitatea de a regla aceste acte.
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Varsta si responsabilitatea, 1n calitate de semne ale subiectului infractiunii, sunt obligatorii.
Lipsa acestora duce la imposibilitatea calificdrii faptelor potrivit normelor ce incrimineaza
faptele infractionale din sfera vamala.

In alta privinta, precizim ca in calitate de subiect al infractiunii prevazute la alin.(4) art.248
CP RM, atunci cand fapta prejudiciabild se exprima prin inactiunea de nereturnare pe teritoriul
vamal al Republicii Moldova a valorilor culturale scoase din tara, in cazul in care intoarcerea lor
este obligatorie, poate sa apard doar persoana juridica, nu si persoana fizica. Potrivit legislatiei
vamale in vigoare, doar persoanclor juridice li se permite scoaterea, in conditii de legalitate, de
pe teritoriul vamal al Republicii Moldova a valorilor culturale. Or, pentru a fi in prezenta numitei
modalitati normative alternative a faptei prejudiciabile este necesara prezenta situatiei premisa —
scoaterea anterioara a valorilor culturale peste frontiera vamala a Republicii Moldova in conditii
de legalitate. Indrituite si scoati asemenea entititi peste frontiera vamald pentru o anumita
perioadd de timp sunt persoanele juridice. In acest sens, potrivit alin.(3) art.9 din Legea
Republicii Moldova cu privire la modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe teritoriul
Republicii Moldova de catre persoanele fizice, persoanele fizice nu au dreptul de a scoate de pe
teritoriul Republicii Moldova valori culturale.

Totodata, persoanele fizice pot evolua in calitate de subiect al contrabandei cu valori
culturale atunci cand fapta prejudiciabild se concretizeaza in actiunea de trecere peste frontiera
vamala a Republicii Moldova a valorilor culturale, eludandu-se controlul vamal ori tainuindu-le
de el prin ascundere in locuri special pregatite sau adaptate in acest scop. Acest lucru il confirma
prevederea de la alin.(1) art.9 din legea sus-enuntatd, in acord cu care persoanele fizice au
dreptul de a introduce pe teritoriul Republicii Moldova valori culturale cu conditia prezentarii la
organul vamal a autorizatiei de expediere eliberate de autoritatea competenta a statului, a
respectarii masurilor de politicd economica, a achitdrii drepturilor de import si a declararii in
modul stabilit.

Dupa aceasta precizare se profileazd o altd intrebare. Pentru calificarea celor comise
potrivit normelor de incriminare este oare necesar ca subiectul infractiunii s posede vreo calitate
speciala sau este suficientd prezenta trasaturilor (conditiilor) generale ale subiectului infractiunii?
Cu alte cuvinte, este special subiectul infractiunilor prevazute la art.248, 249 CP RM sau la
art.270-274 CV Rom?

Ab initio, mentionam ca, in raport cu subiectul activ, infractiunile se clasifica in infractiuni
cu subiect activ general si infractiuni cu subiect activ special. Infractiunile cu subiect activ
general sunt cele care, potrivit normei de incriminare, pot fi comise de orice persoana, fara ca

acesteia sd 1 se ceara o calitate speciald. Infractiunile cu subiect activ special sunt, insa,
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infractiuni care nu pot fi comise decat de o persoand ce detine calitatea prevazuta in norma de
incriminare [168, p.42].

Opiniile expuse in literatura de specialitate in domeniul penal cu privire la notiunea de
subiect special sunt variate: ,,subiectul special al infractiunii este evident atunci cand persoana
dispune, pe langa semnele generale ale subiectului, de anumite semne suplimentare, cerute de
lege pentru componenta de infractiune respectiva [8, p.196]”; ,,subiectul activ, pentru care este
necesard Indeplinirea unei conditii speciale, se numeste subiect activ calificat sau circumstantiat
[120, p.89]; ,.infractiunile pentru a caror existenta se cere ca autorul s aiba o anumita calitate se
numesc infractiuni proprii, iar subiectul activ al acestor infractiuni poartd denumirea de subiect
activ calificat sau propriu [17, p.211]".

In ce ne priveste, consideraim ci subiect special al infractiunii este persoana fizica sau
juridica in stare sd Intruneasca atat calitatile generale, cat si pe cele speciale, prevazute in cadrul
normei de incriminare concrete.

Cat priveste infractiunile prevazute la art.248 CP RM, in opinia noastra, nu este necesar ca
subiectul infractiunii sa posede anumite calitati speciale; or, continutul normei de incriminare nu
cere intrunirea unei astfel de calitati. O asemenea calitate nu este prevazutd nici explicit, nici
implicit in dispozitia normei.

Totusi, ca exceptie, la lit.c) alin.(5) art.248 CP RM in calitate de circumstantd agravanta
este specificat faptul savarsirii infractiunilor de contrabanda de o persoand cu functie de
raspundere, cu folosirea situatiei de serviciu. Observdm ca in cadrul art.248 CP RM, aceasta
indeplineste un rol dublu: a) de calitate speciala a subiectului infractiunii ce transforma subiectul
in unul special; b) de semn circumstantial agravant. Mai multe informatii despre respectivul
semn special a se vedea infra, in cadrul analizei elementelor circumstantiale agravante ale
infractiunilor vamale.

In alt registru, in doctrina se semnaleazi ci infractiunile de contrabandi, in dese cazuri, se
comit de catre cetdteni straini (studenti si doctoranzi, reprezentanti ai firmelor strdine, turisti si
alte persoane) care au posibilitatea de a intra regulat pe teritoriul statelor straine [220, p.24], ceea
ce insa, in opinia noastrd, nu schimba subiectul infractiunii din general in special.

Cat priveste infractiunile prevazute la art.249 CP RM, mentiondm ca, desi legiuitorul nu
indicd expres calitatea specialda a subiectului infractiunii, aceasta rezultd prin interpretare
(implicit) din textul normei de incriminare. In concreto, calitatea speciala a subiectului
infractiunii decurge din continutul obligatiei legale a persoanei de a achita plétile vamale atunci

cand trece bunuri peste frontiera vamala a Republicii Moldova. Deci, subiectul eschivarii la
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achitarea platilor vamale este persoana (fizicd sau juridicd (cu exceptia autoritdtilor publice))
care este obligata sd achite platile vamale la trecerea bunurilor peste frontiera vamala.

Dar cine este persoana obligata sa achite platile vamale? A.A. Vitvitkii este de parere ca in
calitate de subiect al infractiunilor de eschivare de la achitarea platilor vamale apare: a) persoana
care trece bunuri peste frontiera vamala pentru sine; b) persoana care este salariat in cadrul unei
intreprinderi, institutii, organizatii §i care este obligatd s efectueze achitarea platilor vamale
[187, p.95].

Totusi, in opinia noastrda, prevederea de la art.123 CV RM ne ajutd sa raspundem cu
exactitate la intrebarea de mai sus. Potrivit prevederii enuntate, drepturile de import si drepturile

de export sunt platite nemijlocit de catre declarant, brokerul vamal sau de o altd persoana

prevazutd de legislatie. Deci, doar persoanele respective pot aparea pe post de subiect al
infractiunilor reunite sub denumirea marginala de eschivare de la achitarea platilor vamale.

Prin declarant trebuie inteles orice persoana care are dreptul de a dispune de marfuri si/sau
de mijloace de transport, care intocmeste declaratia vamala in numele sau sau in al carei nume
este intocmitd declaratia vamala. In conformitate cu lit.d) alin.(1) art.178 CV RM, declarantul
este obligat sa plateasca drepturile de import sau de export.

Potrivit art.162 CV RM, brokerul vamal este persoana juridica, inregistrata in conformitate
cu legislatia, care detine licentd pentru activitatea de broker vamal, eliberatd de Camera de
Licentiere, si care, in temeiul principiilor reprezentarii directe sau indirecte, declard marfurile, le
prezintd pentru vamuire, efectueaza si alte operatiuni vamale. Pentru obligatia vamala apdruta
brokerul vamal raspunde solidar cu platitorul vamal. Brokerul vamal 1si desfasoara activitatea in
conformitate cu Codul vamal si cu alte acte normative. Raporturile dintre brokerul vamal si
persoana pe care o reprezintd se stabilesc Tn baza unui contract, incheiat cu respectarea cerintelor
legislatiei in vigoare, care urmeaza sa prevada, in mod obligatoriu, tipul de reprezentare.
Contractul mentionat se prezinta organelor vamale la cererea acestora si justifica imputernicirile
brokerului vamal de a reprezenta declarantul.

In cazul efectudrii vamuirii, brokerul vamal indeplineste toate cerintele si conditiile legale.
Drepturile, obligatiile si responsabilitatea brokerului vamal previzute de lege nu pot fi limitate
de contractul Incheiat Intre broker si persoana pe care o reprezintd. Brokerul vamal raspunde in
fata organelor vamale pentru actiunile proprii si, in functie de tipul reprezentarii, pentru actiunile
persoanei pe care o reprezintd. Brokerul vamal poartd raspundere, in conditiile stabilite de Codul
vamal, pentru incalcarea legislatiei In vigoare in cazul in care nu va demonstra ca incalcarea se

datoreaza culpei persoanei pe care o reprezinta.
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Potrivit liti) art.164> CV RM, in cadrul procedurii de vamuire a marfurilor si/sau
mijloacelor de transport, brokerul vamal raspunde solidar cu platitorul vamal de achitarea
drepturilor de import in termenele prevazute de legislatie, avand obligatia de a achita cuantumul
drepturilor de import cuvenite bugetului de stat, in cazul in care aceasta plata nu a fost efectuata
de catre titularul operatiunii.

Prin alta persoana prevazuta de legislatie se are in vedere orice altd persoana decat
declarantul si brokerul vamal, care este obligata la plata drepturilor de import/export la trecerea
bunurilor peste frontiera vamala a Republicii Moldova. In aceastd categorie doctrina include,
spre exemplu, specialistul in domeniul vamuirii care detine atestat de calificare sau diploma a
unei institutii de invatamant acreditate in domeniu [166, p.468; 167, p.139; 14, p.297].

In alt context, in ceea ce priveste infractiunile vamale prevazute de legislatia Romaniei,
continutul normelor de incriminare nu cere detinerea vreunei calitati speciale de catre subiectul
infractiunii, acesta putadnd fi orice persoand care a atins varsta raspunderii penale §i care a
actionat cu discernamant. Legiuitorul nu a prevazut pentru faptuitori o anumita calitate, oricare
ar fi activitatea ilicitd pe care o desfasoard, fiind posibila atit participatia proprie, cat si cea
improprie. Deci, subiectul activ nemijlocit al contrabandei este necircumstantiat, orice persoana
putand sa apard in calitate de autor, complice sau instigator [131, p.114].

In cele din urma, nu avem cum si nu sustinem urmitoarea afirmatie din doctrina romana:
»dubiect activ al infractiunilor prevazute de Codul vamal poate fi orice persoand, legiuitorul
neimpunand pentru faptuitori, indiferent de activitatea ilicitd desfasurata — de sarcinile concret
asumate — o anumita calitate, participatia fiind posibild atat sub forma participatiei proprii, cat si
sub forma participatiei improprii; cel care a actionat fard vinovatie, neavand calitatea de
infractor, nu va fi tras la raspundere penala [121, p.59]”. Tot asa si V.Bujor si O.Pop indica
faptul ca in calitate de subiect activ nemijlocit al contrabandei poate fi orice persoana, nefiind
deci subiect calificat [15, p.34]. Fiind o fapta penala cu subiect activ necircumstantiat (necalificat
printr-o anume calitate) contrabanda poate comporta, in conditiile legii, nu numai cu autori
necalificati, ci si complici sau instigatori necalificati [141, p.21].

In alta ordine de idei, consemnam ca infractiunile vamale reglementate atét de legea penala
a Republicii Moldova, cat si de legea speciald a Romaniei, nu cuprind victima infractiunii
(subiectul pasiv) in calitate de element preexistent al componentei de infractiune. Cu alte
cuvinte, in contextul infractiunilor vamale victima infractiunii nu apare pe post de semn
obligatoriu in continutul infractiunii. In acest sens, in doctrini se mentioneazi, pe buni dreptate,
ca, datorita specificului lor, infractiunile prevazute la art.248 si 249 CP RM nu au victima [166,

p.437, 465; 167, p.128, 138; 14, p.285, 295].
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Deoarece infractiunile savarsite in sfera activitatii economice externe sunt amplasate in
cadrul Capitolului X din Partea Speciald a Codului penal intitulat ,,Infractiuni economice”, statul
are de suferit de pe urma sivarsirii respectivelor infractiuni. Insa statul nu poate evolua in
calitate de victima a infractiunilor, in general, si a celor comise in sfera vamala, in special. in
context, in doctrind, prin victima a infractiunii, in sens juridico-penal, se are in vedere persoana
(sublinierea ne apartine — n.a.), ale careia drepturi sau interese legitime sunt incalcate prin
savarsirea infractiunii [193, p.16]. Prin urmare, in calitate de victima a infractiunii poate sa apara
doar persoana fizica si persoana juridicd. Iar acest lucru rezulta implicit si din normele Codului
de procedura penala.

Consideram aplicabile explicatiile reliefate supra si in privinta infractiunilor vamale din
legislatia Romaniei, chiar daca, in cea mai mare parte, in doctrina [177, p.262; 141, p.52] se
sustine ca 1n postura de subiect pasiv al infractiunilor vamale din Codul vamal roman apare
statul.

3.3. Concluzii la Capitolul 3

In urma caracterizarii elementelor preexistente ale infractiunilor vamale prevazute in
legislatia Republicii Moldova si in cea a Romaniei formulam urmatoarele concluzii:

1) Obiectul juridic generic al infractiunilor vamale, prevazute la art.248 si 249 CP RM,
reiesind din amplasarea tehnico-legislativda a normelor de incriminare, precum si a infractiunilor
vamale din legislatia penald a Romaniei, il formeaza economia nationald, precum si relatiile
sociale aferente numitei valori sociale.

2) Infractiunile reunite sub denumirea marginald de contrabanda si de eschivare de la
achitarea platilor vamale, formand grupul infractiunilor vamale, atenteaza la un grup comun de
relatii sociale inerente activitdtii din sfera vamala.

3) Prin incriminarea infractiunilor de contrabanda legiuitorul doreste protejarea securitatii
vamale, nu insa inviolabilitatea frontierei de stat, ultima valoare sociala fiind protejatd prin
normele ce incrimineaza trecerea ilegala a frontierei de stat.

4) Alte bunuri decat cele prevazute la alin.(1)-(4) art.248 CP RM nu pot constitui obiect
material/imaterial al infractiunilor de contrabanda. Includerea in aceastd categorie, de catre cel
abilitat cu aplicarea legii penale, a altor entitati decat a celor expres prevazute de legiuitor in
dispozitia normelor de incriminare s-ar echivala cu nesocotirea principiului legalitatii
incrimindrii prin promovarea interpretarii extensive defavorabile a legii penale.

5) Trecerea peste frontiera vamalda a Republicii Moldova a semnelor banesti si/sau a
titlurilor de valoare false in scop de punere in circulatie trebuie calificatd ca pregatire pentru

savarsirea uneia dintre infractiunile prevazute la art.236 CP RM (cu conditia ca faptuitorul nu a
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fabricat respectivele entitdti). Dacd faptuitorul a fabricat semnele bénesti si/sau titlurile de
valoare false pe care ulterior le trece peste frontiera vamald, cele comise trebuie incadrate
potrivit art.236 CP RM in forma consumata.

6) Trecerea peste frontiera vamala chiar si a unui singur bun (de exemplu, a unui singur
mijloc de transport, a unei singure arme, a unui singur obiect de valoare culturala etc.) va fi
suficientd pentru a fi in prezenta infractiunilor de contrabanda, chiar daca legiuitorul foloseste
pluralul in descrierea obiectului material/imaterial.

7) Bunurile imobile nu pot forma obiect material al infractiunilor de contrabanda, deoarece
acestea sunt imutabile prin definitie. Totodatd, vor constitui obiect material al contrabandei
bunurile mobile desprinse din cadrul bunurilor imobile.

8) In contextul folosirii de documente nereale este suficient ca numai un singur document
din toate sa se refere la alte marfuri sau bunuri.

9) In calitate de subiect al infractiunii prevazute la alin.(4) art.248 CP RM, atunci cand
fapta prejudiciabild se exprima prin inactiunea de nereturnare pe teritoriul vamal al Republicii
Moldova a valorilor culturale scoase din tard, in cazul in care intoarcerea lor este obligatorie,
poate sd apard doar persoana juridicd, nu si persoana fizica.

10) Desi legiuitorul nu indica expres in continutul art.249 CP RM calitatea speciald a
subiectului infractiunii, aceasta rezultd prin interpretare (implicit) din textul normei de
incriminare, si anume: din continutul obligatiei legale a persoanei de a achita platile vamale
atunci cand trece bunuri peste frontiera vamala a Republicii Moldova.

11) Subiect activ al infractiunilor prevazute de Codul vamal al Romaniei poate fi orice
persoana, legiuitorul neimpunand pentru faptuitori o calitate speciala, indiferent de activitatea

ilicita desfasurata.
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4. ELEMENTELE CONSTITUTIVE SI CIRCUMSTANTIALE AGRAVANTE
ALE INFRACTIUNILOR VAMALE POTRIVIT LEGISLATIEI
REPUBLICII MOLDOVA SI CELEI A ROMANIEI

4.1. Latura obiectiva a infractiunii

ADb initio consemnam ca latura obiectivd a continutului unei infractiuni reflectd suma

In doctrina, latura obiectiva a infractiunii este definitd ca fiind fapta indreptatd impotriva
valorilor sociale protejate de lege, precum si urmarile socialmente periculoase produse de
aceasta, intre ele existind un raport de cauzalitate [118, p.66]. In acest sens, latura obiectivi
poate fi determinata ca fiind partea exterioara, vizibila a infractiunii (ceea ce poate fi perceput cu
organele de simt) [66, p.28].

Latura obiectiva reprezinta unul dintre cele patru elemente ale componentei infractiunii si
constd 1n totalitatea conditiilor cerute de norma de incriminare privitoare la actul de conduita
pentru existenta infractiunii [70, p.185]. Aceasta vizeaza: fapta prejudiciabila, urmarea
prejudiciabild, legitura de cauzalitate dintre actiunea (inactiunea) ce constituie elementul
material si urmarea prejudiciabild. Acestora li se atagseaza uneori si alte cerinte esentiale, cum ar
fi locul, timpul, modul si mijloacele de savarsire a infractiunii.

Preliminar mentiondm cd potrivit opiniei exprimate de L.G. Girla si [u.M. Tabarcea,
normele juridico-penale ce incrimineaza faptele de contrabandad sunt construite ca descriptive,
deoarece semnele acestor fapte sunt previzute in textul legii penale [192, p.676]. Intr-adevir,
luand in calcul tipul dispozitiei normelor incriminatorii de la art.248 CP RM, putem identifica
usor semnele constitutive ale laturii obiective a infractiunilor cuprinse sub denumirea marginala
de contrabanda. Dispozitii similare au normele din Codul vamal al Romaniei ce incrimineaza
infractiunile vamale.

In cele ce urmeaza vom supune analizei latura obiectivi a infractiunilor de contrabandd
potrivit legislatiei penale a Republicii Moldova.

Latura obiectivd a infractiunilor de contrabandd prevazute la alin.(1), (2), (3) si lit.d)
alin.(5) art.248 CP RM este formata din urmatoarele semne:

a) fapta prejudiciabila concretizatd in actiunea de trecere peste frontiera vamala a
Republicii Moldova a anumitor entitati; b) metoda de savarsire, care consta, in mod alternativ,
in: eludarea controlului vamal; tdinuirea de controlul vamal, prin ascunderea bunurilor in locuri
special pregatite sau adaptate in acest scop; folosirea frauduloasd a documentelor sau a

mijloacelor de identificare vamala; nedeclararea; declararea neautentica in documentele vamale
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sau in alte documente de trecere a frontierei; ¢) locul savarsirii infractiunii — frontiera vamala a
Republicii Moldova.

Latura obiectiva a contrabandei prevazute la alin.(4) art.248 CP RM are o structura diferita,
in dependentd de forma de exprimare a faptei prejudiciabile. Astfel, In ipoteza in care fapta
prejudiciabild constd 1n trecerea peste frontiera vamala a Republicii Moldova a valorilor
culturale, latura obiectiva are urmatoarea structura: a) fapta prejudiciabila exprimata in actiunea
de trecere peste frontiera vamald; b) metoda de savarsire a infractiunii, care constd, in mod
alternativ, in: eludarea controlului vamal; tdinuirea de controlul vamal, prin ascunderea bunurilor
in locuri special pregétite sau adaptate in acest scop; ¢) locul savarsirii infractiunii — frontiera
vamala a Republicii Moldova.

Atunci cand fapta prejudiciabild consta in nereturnarea pe teritoriul vamal al Republicii
Moldova a valorilor culturale scoase din tara, in cazul in care intoarcerea lor este obligatorie,
latura obiectiva a infractiunii este format din: a) fapta prejudiciabild exprimata in inactiunea de
nereturnare a bunurilor scoase din tard, atunci cand intoarcerea lor este obligatorie; b) locul
savarsirii infractiunii — 1n afara teritoriului vamal al Republicii Moldova.

In cele ce urmeazid vom supune analizei latura obiectiva a infractiunilor de contrabanda,
potrivit legislatiei Republicii Moldova, in conformitate cu structura acestora, reliefata supra.

Deci, fapta prejudiciabild a infractiunilor prevazute la alin.(1), (2), (3) si lit.d) alin.(5)
art.248 CP RM, precum si a celei prevazute la alin.(4) art.248 CP RM in cazul primei modalitati,

se exprimd in actiunea de trecere peste frontiera vamala a Republicii Moldova a anumitor

entitati.

Norma care stabileste raspunderea penald pentru contrabanda este una de blancheta, al
carei continut urmeaza a fi stabilit in corespundere cu legislatia vamala [218, p.67; 217, p.10].
Tocmai de aceea, la analiza laturii obiective a componentelor de infractiune inscrise in cadrul
art.248 CP RM se vor lua in calcul reglementarile din sfera vamala. Deci, continutul actiunii
prejudiciabile il desprindem din prevederile Codului vamal al Republicii Moldova. Astfel, in

acord cu pct.5 art.1 CV RM, prin trecerea frontierei vamale se are in vedere introducerea i

scoaterea de pe teritoriul vamal al Republicii Moldova de marfuri si mijloace de transport,
inclusiv prin expedieri postale internationale, prin conducte §i prin linii de transport electric. De
remarcat aici ca expedierile postale internationale, prin conducte si prin linii de transport electric
se asimileaza cu trecerea peste frontiera vamala.

Principiile generale de trecere a marfurilor si a mijloacelor de transport peste frontiera
vamala sunt reglementate de Codul vamal al Republicii Moldova. Reguli de trecere a bunurilor

peste frontiera vamalad a Republicii Moldova sunt stabilite nu doar de Codul vamal, ci si de alte
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acte, bundoard, de Legea Republicii Moldova cu privire la modul de introducere si scoatere a
bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de catre persoanele fizice, de Legea Republicii
Moldova privind reglementarea valutara.

In continuare vom supune analizei metodele de sdvarsire a infractiunilor cuprinse sub
denumirea marginala de contrabanda. Or, tocmai metoda la care recurge faptuitorul (inserata de
legiuitor in dispozitia normei de incriminare) confera ilegalitate faptei de trecere a bunurilor
peste frontiera vamala. In contextul infractiunilor prevazute la art.248 CP RM metoda constituie
semn constitutiv, avand deci importanta la calificare. Cu alte cuvinte, metoda de savarsire a
infractiunii reprezintda semn secundar obligatoriu.

Iu.l. Sucicov grupeaza in felul urmator metodele de comitere a contrabandei: a) eludarea
controlului vamal sau tdinuirea de controlul vamal; b) folosirea frauduloasa a documentelor
vamale sau a mijloacelor de identificare vamala; ¢) nedeclararea sau declararea neautentica [224,
p.37].

Prin eludarea controlului vamal trebuie inteles actiunile intentionate ale faptuitorului de
trecere a frontierei vamale a Republicii Moldova prin evitarea punctelor de trecere a frontierei
vamale sau in afara orelor de program al posturilor vamale de la punctele de trecere a frontierei
vamale. A.Focov este de parere cd eludarea controlului vamal presupune sdvarsirea oricaror
actiuni intentionate de introducere pe sau de scoatere a bunurilor din teritoriul vamal in afara
punctelor de trecere a frontierei sau altor locuri unde se afla organele vamale sau in afara orelor
de program stabilite in corespundere cu legislatia sau fard permisiunea organului vamal, daca
actele internationale sau legislatia internd nu prevede trecerea liberd a marfurilor peste frontiera
vamala fara efectuarea controlului vamal [243, p.4]. Prin eludarea marfurilor de la controlul
vamal, [.Macari intelege cad marfurile, obiectele si alte valori nu sunt prezentate lucratorilor
Serviciului vamal pentru a fi supuse controlului in modul stabilit [110, p.258]. Alti autori
apreciaza ca prin eludarea controlului vamal se are in vedere trecerea frontierei vamale (intrarea
sau iesirea din tard) prin alte locuri decat cele stabilite pentru controlul vamal [2, p.396].
Consideram prea ingusta cea din urma definitie. Din norma de la art.26 CV RM, 1n acord cu care
»trecerea marfurilor si mijloacelor de transport peste frontiera vamald este permisa numai in
locurile stabilite de organul vamal si in orele lui de program”, rezulta fara echivoc ca eludarea
controlului vamal vizeaza doua aspecte: a) trecerea bunurilor prin alte locuri decat cele stabilite
prin lege; b) trecereca bunurilor prin locurile stabilite de lege, dar in afara orelor de program
stabilite de organul vamal. Totusi, cu acordul organului vamal, trecerea marfurilor si mijloacelor
de transport peste frontiera vamali poate fi efectuati in alte locuri si in ore extra program. in

aceste conditii nu va putea fi invocata eludarea controlului vamal.
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Eludarea a fost retinuta in urmatoarele cazuri din practica judiciara:

— trei persoane au descarcat pe malul raului Prut 61 cutii cu tigari si, cu ajutorul unei
barci gonflabile, le-au transportat peste frontiera vamala a Republicii Moldova [146];

— inculpatul M.I., urmarind scopul introducerii pe teritoriul Republicii Moldova prin
contrabanda a marfurilor in proportii deosebit de mari, la 10.04.2015, eludand controlul vamal,
a introdus pe teritoriul Republicii Moldova produse de uz fitosanitar [155].

Pentru o mai buna intelegere a numitei metode este necesara explicarea notiunii de control
vamal. In conformitate cu pct.21 art.1 CV RM, prin control vamal se intelege un ansamblu de
actiuni intreprinse de organele vamale pentru aplicarea si respectarea legilor si a reglementarilor
pe care organele vamale au sarcina sa le aplice.

Controlul vamal este efectuat de colaboratorul vamal si constd 1n: a) verificarea
documentelor si informatiilor prezentate in scopuri vamale; b) controlul vamal (controlul
marfurilor si mijloacelor de transport, controlul corporal ca o formad exceptionald de control
vamal); c¢) evidenta marfurilor si mijloacelor de transport; d) interogarea verbala a persoanelor
fizice si a persoanelor cu functie de raspundere; e) verificarea sistemului de evidenta si a darilor
de seami; e') controlul ulterior prin reverificarea declaratiilor vamale; f) controlul depozitelor
provizorii, a antrepozitelor vamale, a zonelor libere, a magazinelor duty-free, a altor teritorii si
spatii unde se pot afla marfuri si mijloace de transport supuse controlului vamal sau unde se pot
desfasura activitati supuse supravegherii vamale; ) controlul ulterior prin audit post vamuire; g)
efectuarea altor operatiuni prevazute de Codul vamal si de alte acte normative.

Potrivit Ordinului Serviciului Vamal cu privire la aprobarea Regulamentului privind
vamuirea bunurilor trecute peste frontiera vamala a Republicii Moldova de catre persoanele
fizice si a unor formulare tipizate, nr.56 din 21.02.2008 [122], bunurile trecute de catre persoane
fizice peste frontiera vamala a Republicii Moldova sunt supuse controlului vamal. Exceptiile de
la aceastd reguld sunt stabilite de legislatia in vigoare. Controlul vamal al bunurilor trecute de
catre persoane fizice peste frontiera vamala incepe cu stabilirea scopului trecerii acestor bunuri
peste frontiera vamala a Republicii Moldova, ludndu-se ca bazd pasapoartele, vizele si alte
documente de identitate ale persoanelor, documentele asupra bunurilor trecute peste frontiera
vamala, precum si ldmuririle persoanelor.

In cazul trecerii ilegale a frontierei vamale prin eludarea controlului vamal, atunci cand
eludarea se exprima in trecerea bunurilor prin alte locuri decat cele stabilite de lege pentru
trecerea frontierei vamale, de reguld, pe langd una din normele de la art.248 CP RM, cele
savarsite necesita calificare suplimentara potrivit art.362 CP RM (trecerea ilegala a frontierei de

stat). Intr-o astfel de ipoteza, suntem in prezenta concursului ideal de infractiuni atunci cand
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faptuitorul printr-o singura actiune comite doua infractiuni: una din infractiunile de contrabanda
si trecerea ilegald a frontierei de stat. Pentru aceasta este nevoie ca punctele de trecere a
frontierei vamale si se situeze la frontiera de stat. In caz contrar nu vom fi in prezenta
concursului ideal de infractiuni.

Relevant in acest sens este urmatorul caz din practica judiciara: prin sentinta Judecatoriei
Hancesti din 21 mai 2014, T.V. si B.G. au fost recunoscuti vinovati in comiterea infractiunilor
previzute la lit.b) alin.(5) art.248 si la alin.(1) art.362 Cod penal. In fapt, instanta a retinut ca
T.V., impreuna si prin infelegere prealabila cu L.D. si B.G., actiondnd cu intentie directa si
urmarind scopul trecerii peste frontiera vamala a Republicii Moldova a obiectelor in proportii
mari, la data 10.06.2011, aproximativ la ora 19.00, s-au deplasat cu automobilul de model ,, WV
Golf” la brigada de tractoare, unde au incarcat in caruta ce-i apartinea lui D.L. noua saci de
polietilena cu 16.885 pachete cu tigari marca ,,Plugarul” la pretul de 3,14 lei pachetul, in
valoare totala de 53.018,90 lei. Dupa care le-au transportat spre malul raului Prut, in
apropierea semnului de frontiera 1142 amonte 300 metri, de pe raza localitatii Sarateni, r-nul
Hancegsti, de unde sacii cu tigari au fost trecuti ilegal peste rau pe malul romdnesc [48].

In alt context, eludarea controlului vamal trebuie deosebiti de fapta contraventionald
prevazuta la alin.(1) art.287 C.contr. RM, exprimatd prin neoprirea vehiculului (inclusiv a
vehiculului de uz personal) care traverseaza frontiera de stat (vamala) a Republicii Moldova in
locul de aflare a organului vamal, precum si pornirea, admiterea pornirii fara autorizatia
organului vamal a vehiculului (inclusiv a vehiculului de uz personal) aflat sub control vamal. La
fel, eludarea controlului vamal, in calitate de metoda de savarsire a contrabandei, trebuie
delimitatd de fapta contraventionalda exprimatd prin neprezentarea in termen organului vamal a
marfurilor, obiectelor si altor valori aflate sub control vamal, transportate de la un organ vamal la
altul (alin.(5) art.287 C.contr. RM). In cazul numitei contraventii, faptuitorul nu evita si treaca
bunurile peste frontiera vamala prin locurile special stabilite, ci Intarzie sa prezinte in termen
bunurile pentru efectuarea controlului.

Prin tainuirea de la controlul vamal prin ascundere in locuri special pregadtite sau
adaptate in acest scop se intelege neprezentarea pentru controlul vamal a bunurilor care se trec
peste frontiera vamald a Republicii Moldova, pe o cale ce impiedicd examinarea si constatarea
lor, adica cu folosirea locurilor special pregatite sau adaptate in acest scop (locurilor ascunse ale
corpului, hainelor, obiectelor personale, locurilor reutilate sau acomodate in mijloacele de
transport drept ascunzisuri etc.) [167, p.130; 166, p.449-450; 14, p.288].

In literatura de specialitate din Republica Moldova, tiinuirea de la controlul vamal prin

ascundere in locuri special pregitite sau adaptate in acest scop este definitd ca fiind situatia
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trecerii bunurilor prin locurile destinate pentru aceasta, potrivit Codului vamal, 1nsa prin evitarea
controlului vamal [3, p.539]. Alti autori definesc tainuirea de la controlul vamal al marfurilor si a
altor obiecte drept orice actiuni indreptate catre ingreunarea activitatii de depistare a acestor
marfuri sau catre ascunderea particularitatilor si a cantitatilor lor reale (de exemplu, folosirea
ascunzisilor, a locurilor special fabricate sau adaptate pentru articole de contrabanda in bagaje,
haine sau automobile echipate, folosite pentru trecerea marfurilor peste frontiera vamala) [243,
p.4]. Tot la tainuirea bunurilor de la controlul vamal se include ascunderea obiectelor de
contrabanda (in principal, a substantelor narcotice, a valutei, a monedelor de aur, a obiectelor din
pietre pretioase etc.) in locurile naturale ale corpului uman [224, p.38].

In acceptiunea lui G.S. Ghireaev, tiinuirea de la controlul vamal reprezinta orice actiune de
ascundere a bunurilor trecute peste frontiera vamala prin folosirea diverselor ascunzisuri sau prin
alte metode care ingreuneaza procesul de identificare a acestora ori prin prezentarea unor bunuri
drept altele (camuflarea, mascarea etc.) [190, p.18]. In doctrina se arati cd substantele narcotice,
in dese cazuri, sunt depistate in stomacul faptuitorilor, acestia punand substantele narcotice in
pungi de polietilena si inghitindu-le [216, p.72].

Respectiva metoda de savarsire a infractiunilor de contrabanda este foarte des intalnita in
practica judiciard. In acest sens, elocventi este urmitoarea spetd din practica instantelor de
judecata: la 7 aprilie 2014, aproximativ la ora 19.40, in apropierea postului vamal Leugeni —
Albita (auto), dupa efectuarea controlului vamal §i parasirea zonei de control vamal, de catre
reprezentantii Sectiei Echipe Mobile ,,Centru” a fost oprit in mod regulamentar autoturismul de
model ,, Volvo S80”, inregistrat in Bulgaria cu nr.CA5183TX, care era condus de cditre S.E. In
cadrul controlului fizic al unitatii de transport sus-nominalizate, in locuri special pregatite
pentru tainuirea bunurilor de controlul vamal, si anume: in spatiul separat dintre bancheta din
spate si portbagaj, au fost depistate 50 bucati de plansete Ipad Air WiFi Cell 128 GB, cu valoare
in vama de 586.416 lei, care au fost introduse ilegal de S.E. pe teritoriul vamal al Republicii
Moldova, intentionat tainuindu-le de controlul vamal [52].

Tainuirea bunurilor de la controlul vamal trebuie delimitatd de fapta contraventionala
prevazuta la alin.(3) art.287 C.contr. RM, potrivit cdreia se sanctioneaza contraventional
impiedicarea accesului persoanei cu functie de raspundere a organului vamal In exercitiul
functiunii la marfurile, la obiectele si la alte valori aflate sub control vamal. Deci, in cazul
respectivei contraventii faptuitorul creeaza obstacole in efectuarea controlului vamal de catre
colaboratorul organului vamal. Nu este exclusd prezenta in actiunile persoanei vinovate att a
semnelor faptei contraventionale respective, cat si a semnelor contrabandei infractionale. Este

cazul In care faptuitorul intentioneaza sa treacd peste frontiera vamald anumite bunuri prin
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tainuirea acestora de organul vamal, dupa care, la identificarea acestora de citre colaboratorul
vamal, sd opuna rezistenta la efectuarea controlului vamal.

Prin folosirea frauduloasa a documentelor sau a mijloacelor de identificare vamala trebuie
inteles prezentarea cu buna stiinta organelor abilitate cu efectuarea controlului vamal a unor acte
false, acte obtinute pe cale ilegald sau care se referd la alte bunuri decat cele trecute peste
frontiera vamala, a unor acte fara forta juridica (nule), a mijloacelor de identificare vamala false
sau a celor care se referd la alte bunuri decat cele trecute peste frontiera vamald. Pe aceeasi
pozitie se afla B.V. Voljenkin [188, p.395].

Despre ratiunea existentei unei astfel de metode puncteaza Iu.l. Sucicov: ,,Legiuitorul a
stabilit o astfel de actiune in calitate de metoda de comitere a infractiunilor de contrabanda din
motiv ca o atare metodad permite ca bunurile trecute ilegal peste frontiera vamala sa fie date drept
bunuri trecute in conditii legale. Asadar, de exemplu este prezentarea unui document care, ca si
cum ar stabili ca bunurile trecute peste frontiera vamald nu urmeaza a fi supuse controlului
vamal, creeaza premise pentru trecerea peste frontiera vamala a diverselor bunuri, printre care:
arme, substante narcotice, substante otravitoare etc [224, p.38-39]".

Metoda data a fost retinutd in urmatoarea cauza din practica judiciara: T.C., administrator
al SRL ,,T”, care isi desfasoara activitatea in s.Vorniceni, r-nul Straseni, pe data de 24 ianuarie
2008, avand intentia de a trece peste frontiera vamala a Republicii Moldova marfuri in proportii
deosebit de mari, cu folosirea frauduloasd a documentelor §i prin declararea neautentica in
documentele vamale, a incercat sa exporte catre societatea ,,A” din Federatia Rusa ciment
procurat de la i1 ,,S”, dealer oficial al SC ,,L” SA, in cantitate totala de 1.666 tone. In
documentele contabile marca cimentului era indicata ca fiind ,,M-400". Insa, in declaratiile
vamale §i in documentele anexe prezentate de administratorul SRL ,,T”, C.T. urmarind
realizarea scopului sau criminal, intentionat a indicat o alta marca a cimentului — ,, M-500
[46] .

Pentru metoda data de savarsire a infractiunilor de contrabanda este caracteristic faptul ca
subiectul infractiunii recurge la inselaciune pentru a trecere marfuri/bunuri peste frontiera
vamald a Republicii Moldova. Pentru explicarea notiunii de inselaciune, vom reproduce punctul
de vedere enuntat de profesorul S.Brinza, in contextul infractiunilor contra patrimoniului,
alegatie aplicabild, prin extrapolare, si investigatiei de fatd. Asadar, in acord cu pozitia autorului
sus-nominalizat, inseldciunea reprezintd fie prezentarea vadit falsd a realitdtii (inselaciunea
activd), fie trecerea sub tacere a realitatii, care constd in ascunderea faptelor si a circumstantelor
care trebuie comunicate in cazul savarsirii cu bund-credintd si in conformitate cu legea a

tranzactiei patrimoniale (inselaciunea pasiva) [9, p.124].
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Inselaciunea este folositd de fiptuitor pentru a trece bunuri peste frontiera vamali a
Republicii Moldova, nu in alt scop. Aici suntem, de fapt, in prezenta inselaciunii active atunci
cand sunt folosite documentele. Sustinem punctul de vedere exprimat in teoria dreptului penal,
potrivit caruia inseldciunea este indreptatd spre atingerea rezultatului sub forma primirii
acordului organului vamal la trecerea marfurilor peste frontiera vamala [216, p.74].

Potrivit doctrinei, metoda enuntata implica folosirea: a) documentelor false; b)
documentelor obtinute pe cale ilegald; c) documentelor lipsite de fortd juridica (nule); d)
documentelor care se referd la alte bunuri decat la cele trecute peste frontiera vamald; e)
mijloacelor de identificare vamala false; f) mijloacelor de identificare vamalad obtinute pe cale
ilegald; g) mijloacelor de identificare vamala care se refera la alte bunuri decat la cele trecute
peste frontiera vamala [181, p.61; 166, p.451; 14, p.288; 216, p.74-75; 187, p.75-77].

In doctrind se releva ca prin document, in general, trebuie inteles entitatea care se
particularizeaza prin urmatoarele caracteristici: 1) formeaza un tot unitar intre suportul material
sau electronic si informatia fixatd pe el; 2) informatia pe care o poartd documentul se exprima
sub forma de text, inregistrare audio, imagine sau oricare alta forma care permite perceperea si
identificarea univocd a informatiei in mod direct sau cu ajutorul unor mijloace tehnico-
instrumentale ori programate; 3) destinatia lui este de a fi transmis 1n timp si spatiu; 4) functia lui
este de a informa si proba; 5) este intocmit de subiecti competenti; 6) este dotat cu mentiuni de
forma si format determinate [140, p.37-41].

In sensul art.248 CP RM, prin documente vamale se are in vedere totalitatea informatiilor
fixate pe suport de hartie sau in format electronic prezentate organului vamal in vederea vamuirii
marfurilor si efectudrii controlului vamal.

Din prevederea de la alin.(1) art.187 CV RM reiese ca persoanele care trec marfuri si
mijloace de transport peste frontiera vamala sau care desfasoara activitati aflate sub supraveghere
vamala sunt obligate sd prezinte organului vamal documentele si informatiile necesare efectuarii
controlului vamal, pe suport de hartie sau in format electronic, cu aplicarea semnaturii digitale,
eliberate de Centrul de certificare a cheilor publice al autoritatilor administratiei publice. Lista
documentelor si informatiilor, procedura lor de prezentare sunt stabilite de Serviciul Vamal.
Astfel, spre exemplu, in conformitate cu Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la
aprobarea Regulamentului privind modul de declarare a valorii in vama a marfurilor introduse pe
teritoriul Republicii Moldova, nr.600 din 14.05.2002 [72], pentru confirmarea valorii in vama a
marfurilor importate, declarantul este obligat sa prezinte organului vamal, In corespundere cu
cerintele stabilite la alin.(1) art.7 din Legea cu privire la tariful vamal urmatoarele acte: a)

contractul aferent tranzactiei de import si acordurile aditionale la el (in cazul in care acestea au
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fost incheiate); b) factura (invoice) sau in cazul tranzactiilor conditional valorice — proforma
factura (proforma invoce); c) documentele bancare de plata sau alte documente de plata in cazul
achitarii prealabile; d) documentele de transport care au insotit marfa: CMR (scrisoarea de
trasura internationald), Carnetul TIR, Declaratia de tranzit (Ty), Air bill (fraht), bill of lading
(conosament maritim), Scrisoarea de trasura pentru transportul international de marfuri pe cale
feratd; e) contractul (comanda) de acordare a serviciilor de transportare sau factura de expeditie
in cazul in care se impun potrivit conditiilor de livrare; f) polita sau contractul de asigurare a
marfurilor, in cazul in care acestea au fost asigurate fie potrivit conditiilor de livrare, fie
asigurate la initiativa declarantului. Declarantul, din proprie initiativa, este in drept sa prezinte si
alte acte, in scopul confirmarii valorii Tn vama anuntate.

La fel, in calitate de documente vamale, care pot fi prezentate spre verificare organului
vamal, evidentiem: orice acord posibil intre vanzator si cumparator care afecteaza valoarea in
vama a marfurilor; contractele cu terte persoane referitoare la tranzactiile indirecte;
corespondenta comerciald purtatd in vederea incheierii si negocierii pretului, in cazul in care
aceasta a fost purtata etc.

Observam ca toate documentele ce necesitd a fi prezentate organului vamal pentru
vamuirea marfurilor si controlul vamal pot fi clasificate in trei categorii: a) documente
comerciale — acte care confirma tranzactiile pe baza carora declarantul a intrat in posesia
marfurilor pe care intentioneaza sa le treaca peste frontiera vamald a Republicii Moldova (de
exemplu, factura (invoice), contracte de vanzare-cumpdrare etc.); b) documente de transport —
acte care insotesc vehiculele ce transportd marfurile care urmeaza a fi trecute peste frontiera
vamald a Republicii Moldova (de exemplu, Carnetul TIR, CMR (scrisoarea de trdsura
internationala) etc.); ¢) documente vamale propriu-zise — acte in care sunt reflectate toate
actiunile vamale realizate de declarant, cu exceptia declaratiei vamale. Or, 1n cazul introducerii
unor date false in declaratia vamala nu vom fi in prezenta folosirii frauduloase a documentelor
vamale, ci vom fi in prezenta declararii neautentice drept metoda de comitere a contrabandei.

Unii autori subliniaza existenta a doua categorii de documente: a) documente vamale; b)
alte tipuri de documente. Acesti autori in prima categorie includ documentele vamale propriu-
zise, iar in a doua categorie — documentele comerciale si pe cele de transport [192, p.678; 224,
p.39]. L.F. Rogatih insd, in categoria documentelor include: documentele comerciale,
documentele de transport, documentele vamale propriu-zise, precum si alte documente necesare
pentru controlul vamal [216, p.79-80].

Iar acum sa definim fiecare dintre categoriile documentelor folosite in mod fraudulos de

catre faptuitor la trecerea frontierei vamale a Republicii Moldova.
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Astfel, prin documente false se are in vedere actele confectionate sau cele in care a fost
modificat continutul lor, astfel incat acesta si nu corespundi cu realitatea. In opinia autorului rus
T.A. Dicanova [215, p.17], pe care o imbritisam, in documente false se includ atat actele
falsificate integral, cat si cele in care sunt introduse modificari ce vizeaza continutul acestora.

Prin documente obtinute pe cale ilegala trebuie inteles actele eliberate cu incdlcarea
procedurii legale sau primite 1n rezultatul unor actiuni ilegale comise de persoana care a eliberat
actul, cum ar fi, de exemplu, certificatul de calitate primit pe baza unei constatari chimice de
laborator false [216, p.75]. In acceptiunea autorilor L.G. Girla si Iu.M. Tabarcea, prin document
obtinut pe cale ilegala trebuie inteles acel document primit de persoana interesata in rezultatul
prezentdrii unei persoane responsabile a unor informatii sau documente false 1n calitate de temei
pentru eliberare, ori in rezultatul abuzului de serviciu de catre o persoanda cu functie de
raspundere sau al savarsirii de catre aceasta a unor actiuni neglijente la eliberarea documentului
[192, p.678].

Prin document nul urmeaza sa intelegem actul care, neavand forta juridica obligatorie, nu
poate sd produca efecte juridice pentru cei care 1-au incheiat sau pentru tertii pe care-i vizeaza.
De reguld, un act juridic este nul atunci cand nu a fost incheiat cu respectarea prevederilor legale.
In aceastd categorie intrd si actele juridice care au fost incheiate in conformitate cu cerintele
legale, insa, din varii motive, nu mai produc efecte juridice (de exemplu, a expirat termenul
contractului sau cauza contractului a fost realizata etc.).

Prin document care se refera la alte bunuri decdt la cele trecute peste frontiera vamala Se
are 1n vedere actul juridic incheiat in conformitate cu prevederile legale, al carui continut vizeaza
insd alte bunuri decat cele trecute peste frontiera vamala. De exemplu, datele din contractul de
vanzare-cumpdrare a automobilului se referd la un anumit automobil, In timp ce peste frontiera
vamala se incearca a fi trecut un alt automobil.

In ceea ce priveste mijloacele de identificare vamala folosite fraudulos la trecerea bunurilor
peste frontiera vamala mentionam ca mijloacele de transport, incaperile si alte spatii in care se
afla sau se pot afla marfuri si mijloace de transport supuse controlului vamal, spatiile unde se
desfasoara activitati aflate sub supraveghere vamala, precum si marfurile si mijloacele de
transport care se afla sub supraveghere vamala pot fi identificate de organul vamal. Identificarea
se efectueaza prin aplicarea de plombe, sigilii (contra platd), stampile, marcaje, semne de
identificare, prin prelevarea de probe si mostre, prin descrierea marfurilor si mijloacelor de
transport, prin desenarea planului, fotografiere, utilizarea documentelor de insotire a marfurilor
si altor acte, prin alte mijloace de identificare. Mijloacele de identificare pot fi schimbate sau

distruse numai de organul vamal sau cu autorizarea lui.
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Cu alte cuvinte, identificarea constituie una dintre formele controlului vamal. Identificarea
este utilizatd in etapa de tranzit vamal intern, in scopul de a permite detectarea de catre
autoritatile vamale a urmelor de retragere a bunurilor sau a savarsirii oricaror operatiuni cu astfel
de marfuri. Obiectul identificarii 11 formeaza marfurile si documentele, pentru identificarea
carora organele vamale folosesc diverse mijloace.

Prin mijloace de identificare vamala false se are in vedere mijloacele de identificare
confectionate ilegal de faptuitor. Prin mijloace de identificare vamala obtinute pe cale ilegala
intelegem mijloacele eliberate contrar reglementarilor in vigoare. Prin mijloace de identificare
vamala care se referad la alte bunuri decat la cele trecute peste frontiera vamala se are in vedere
mijloacele al caror continut vizeaza alte bunuri decat cele trecute peste frontiera vamala.

In contextul folosirii documentelor vamale false in vederea trecerii marfurilor peste
frontiera vamald a Republicii Moldova, trebuie polemizat asupra corelatiei dintre art.248 si
art.361 CP RM. In special, se impune a da raspuns la urmitoarea intrebare: trebuie aplicate sau
nu regulile de calificare in cazul concursului de infractiuni, in ipoteza in care faptuitorul
foloseste documente oficiale false (care au calitatea de documente vamale) pentru trecerea
entitatilor materiale specificate la art.248 CP RM peste frontiera vamala?

Consideram ca nu poate exista concurs intre numitele infractiuni in ipoteza reliefata supra.
In opinia noastrd, in asemenea situatie, intre art.248 si 361 CP RM existd un raport de tipul
norma speciald si norma generald. Normele de la art.248 CP RM sunt speciale, in timp ce aceea
de la art.361 CP RM — generala; or, prezentarea catre organul vamal a documentelor vamale
false, atunci cand acestea au calitatea de documente oficiale false, in vederea trecerii bunurilor
peste frontiera vamald a Republicii Moldova constituie nu altceva decat un caz special de
folosire a documentelor oficiale false, in sensul normei de la art.361 CP RM. In acord cu regula
de calificare statuatd la alin.(2) art.116 CP RM, in cazul concurentei dintre norma generala si cea
speciald se aplica numai norma speciald, adica norma de la art.248 CP RM.

Care va fi solutia de calificare, in ipoteza in care faptuitorul confectioneaza documentul
vamal, dupa care-1 prezinta organului vamal pentru trecerea bunurilor peste frontiera vamala?

In opinia autorilor R.Sobietki si V.Spatari, daci a avut loc nu doar folosirea frauduloasa a
documentelor false pentru trecerea peste frontiera vamala a marfurilor, obiectelor si altor valori
in proportii mari, ci si falsificarea propriu-zisa a acestora, faptele urmeaza a fi incadrate prin
concurs de infractiuni: contrabanda (art.248 CP RM) si infractiunea de confectionare, detinere,
vanzare sau folosire a documentelor oficiale, a imprimatelor, stampilelor sau sigiliilor false
(art.361 CP RM) ori cea de fals in acte publice (art.332 CP RM), in dependentd de faptul daca

subiectul activ al celor din urma infractiuni este o persoand fizica responsabild, care a atins
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varsta de 16 ani (subiect general) ori o persoana cu functie de raspundere (subiect special) [163,
p.38].

In opinia noastrd, solutia trebuie desprinsi din atitudinea faptuitorului. Asadar, daca
faptuitorul confectioneaza documentul cu scopul prezentarii ulterioare catre organul vamal
anume in vederea trecerii bunurilor peste frontiera vamala, atunci solutia de calificare trebuie sa
fie: a) pregatire la una din infractiunile de contrabandd (in ipoteza in care faptuitorul doar
confectioneaza documentul, nereusind sd treacd bunul peste frontiera vamald; b) una din
infractiunile de contrabandd consumata (in situatia in care faptuitorul reuseste sa prezinte
documentul organului vamal in baza ciruia sunt trecute bunurile peste frontiera vamali). In orice
caz, nici in prima situatie, nici in a doua nu va fi aplicabila norma de la art.361 CP RM, aceasta
deoarece numita norma, in raport cu cele de la art.248 CP RM, va aparea pe post de norma-parte,
fiind absorbitd de normele de la art.248 CP RM, in calitate de norme-intreg. Iar in acord cu
prevederile alin.(2) art.118 CP RM, calificarea infractiunilor in cazul concurentei dintre o parte
si un intreg se efectueaza in baza normei care cuprinde in intregime toate semnele faptei
prejudiciabile savarsite, adicd potrivit normei-intreg. De aceeasi parere sunt S.Brinza si V.Stati
[14, p.289; 166, p.455]. Mai mult, potrivit opiniei autorilor indicati, la care subscriem, art.361
CP RM este inaplicabil si in cazul in care o persoana confectioneaza si/sau detine un document
oficial fals, iar o alta persoana o prezinta organului vamal [14, p.289; 166, p.456; 167, p.133]. in
astfel de cazuri, sustin autorii: ,,Rolul persoanei care confectioneaza documentul oficial fals este
unul secundar, accesoriu, el doar contribuind la comiterea uneia dintre infractiunile prevazute la
alin.(1)-(3) art.248 CP RM. Deci, urmeaza a fi privit ca participant (de exemplu, complice) la o
astfel de infractiune. Nu-i poate fi imputata — subiectiv sau suplimentar — infractiunea prevazuta
la art.361 CP RM [14, p.289; 166, p.456; 167, p.133]".

In alt context, folosirea frauduloasid a documentelor vamale trebuie deosebita de fapta
contraventionald specificatd la alin.(4) art.287 C.contr. RM. Potrivit numitei norme, se
pedepseste contraventional neprezentarea in termen catre organul vamal a actelor necesare
controlului vamal al marfurilor, obiectelor si al altor valori aflate sub control vamal, indiferent de
prezentarea declaratiei scrise. La fel, folosirea frauduloasd a documentelor vamale trebuie
delimitata de fapta de neprezentare in termen organului vamal a actelor vamale asupra
marfurilor, obiectelor si a altor valori aflate sub control vamal, transportate de la un organ vamal
la altul. De asemenea, folosirea frauduloasa a mijloacelor de identificare vamala, in calitate de
metoda de savarsire a infractiunilor de contrabanda, trebuie deosebita de schimbarea semnelor de

identificare sau de marcare de pe marfuri, obiecte sau alte valori sau de pe ambalajul lor fara
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autorizatia organului vamal, precum si deteriorarea sau pierderea plumburilor, stampilelor sau
altor garantii aplicate de organul vamal (alin.(6) art.287 C.contr. RM).

Prin nedeclarare drept metoda de savarsire a infractiunilor de contrabanda se intelege
neincluderea in declaratia vamala a informatiei despre bunurile care trebuiau declarate in mod
obligatoriu [166, p.452]. Autorul rus A.Focov sustine ca prin nedeclarare trebuie inteles
neindicarea intentionatd in declaratia vamalad sau prin alt mod prevazut de lege de declarare a
informatiilor despre marfuri, necesare pentru luarea deciziei de a permite trecerea marfurilor si a
mijloacelor de transport supuse declararii, pentru incadrarea in regimul vamal ales si incasarea
platilor vamale [243, p.5].

In urmatorul caz din practica judiciard a fost retinuta nedeclararea in calitate de metoda de
savarsire a infractiunilor de contrabanda: pe data de 10.02.2012, in jurul orei 16.00, B.V., avdand
scopul de a introduce pe teritoriul Republicii Moldova metale pretioase prin contrabanda,
deplasandu-se cu mijlocul de transport model ,, Toyota Avensis”, a trecut peste frontiera vamala
a Republicii Moldova prin PTF Palanca (auto), r-nul Stefan Voda. Contrar prevederilor alin.(1)
art.8 al Legii nr.1569 din 20.12.2002 cu privire la modul de introducere si scoatere a bunurilor
de pe teritoriul Republicii Moldova de catre persoane fizice, a tainuit de controlul vamal, prin
nedeclarare in documentele vamale, 3 lingouri din aur, proba 999,9, cu masa totala de 149,98
grame si 2 lingouri din argint poleite cu aur, proba 996, cu masa totala de 111,74 grame, care,
potrivit actului de expertiza nr.8 din 15.05.2012, au fost evaluate la pretul de 90.357 lei, ceea ce
constituie proportii mari [40]. Aceeasi metoda a fost constatata in alte cauze penale din practica
instantelor de judecata [152; 153; 154; 161].

Declaratia vamala este actul unilateral prin care o persoand manifesta, in formele si in
modalitdtile prevazute de legislatia vamala, vointa de a plasa marfurile sub o anumitd destinatie
vamala. Regula de baza e ca marfurile si mijloacele de transport care trec frontiera vamala,
marfurile si mijloacele de transport a caror destinatie vamala se modifica, alte marfuri i mijloace
de transport in cazurile stabilite in conditiile legii sunt declarate organului vamal.

Declararea se face 1n scris, verbal sau prin actiune prin mijloace electronice sau prin alte
modalitdfi prevazute de legislatie. Declararea verbald este o forma de declarare care prevede
oferirea de catre proprietar (posesor), in forma verbala, la cererea factorului de decizie, organului
vamal a tuturor datelor cu privire la cantitatea, calitatea si valoarea marfurilor, obiectelor de uz
personal care sunt deplasate peste frontiera vamala.

Consemnam cd declaratia vamala se depune la organul vamal in forma electronica,
utilizand sistemul informational integrat vamal. Forma si procedura de declarare, precum si

informatiile necesare vamuirii sunt stabilite de Serviciul Vamal. Marfurile sunt declarate la
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organul vamal determinat de Serviciul Vamal. Mijloacele de transport al marfurilor sunt
declarate odata cu acestea, cu exceptia mijloacelor de transport de marfuri fard incarcatura si a
celor de transport de pasageri, care sunt declarate la momentul trecerii frontierei vamale.

Declaratia vamala este depusa la organul vamal de frontiera in ziua lucratoare imediat
urmatoare zilei de trecere a frontierei vamale, iar In cazul finalizarii regimului vamal de tranzit —
in decursul unei zile lucratoare imediat urmatoare zilei in care regimul vamal de tranzit a fost
incheiat. Persoanele fizice care au in bagajul de mana si in bagajul de nsotire bunuri nedestinate
comercializarii depun, la trecerea frontierei vamale, declaratie vamala odatd cu prezentarea
bunurilor. Termenul de declarare a gazului natural si a energiei electrice importate este din
momentul trecerii frontierei vamale pana la data de 20 a lunii imediat urmatoare celei de
gestiune. In cazul expedierilor postale internationale, declaratia vamali este depusa la organul
vamal in 72 de ore din momentul trecerii frontierei vamale.

La fel, pana la plasarea marfurilor sub o anumita destinatie vamala, pot fi folosite declaratii
sumare. Forma declaratiei sumare si informatia care trebuie indicatd in ea sunt stabilite de
Serviciul Vamal. Codul vamal, precum si alte acte normative cu caracter special, stabilesc
suplimentar declaratia vamald periodica si procedura simplificatd de declarare a marfurilor si a
mijloacelor de transport.

Reguli speciale de declarare a bunurilor trecute peste frontiera vamalda a Republicii
Moldova sunt cuprinse in Ordinul Serviciului Vamal cu privire la aprobarea Regulamentului
privind vdmuirea bunurilor trecute peste frontiera vamald a Republicii Moldova de catre
persoanele fizice i a unor formulare tipizate.

In alt context, e posibil ca faptuitorul si declare o parte din bunuri trecute peste frontiera
vamala, iar o altd parte sa nu o declare. In acest caz, se va considera contrabandi doar in partea
nedeclarata. O asemenea solutie de Incadrare a fost retinutd intr-un caz din practica judiciara a
Federatiei Ruse unde, la trecerea peste frontiera vamald a valutei strdine, faptuitorul a declarat
doar o parte din valuta straina, fapt ce a permis considerarea drept obiect material al contrabandei
doar valuta straind nedeclarata, dar nu intreaga suma de bani [211].

Prin declarare neautentica trebuie inteles introducerea in declaratia vamald a unor
informatii vadit false [192, p.679; 167, p.132; 166, p.455]. O definitie similara este datd de
A.Focov [243, p.5]. In literatura de specialitate se mentioneazi ci in cazul declararii neautentice
(precum si In cazul folosirii frauduloase a documentelor), pentru recunoasterea prezentei in
actiunile persoanei a semnelor constitutive ale contrabandei relevantda au doar acele date care se
referd la marfuri si au importantd pentru luarea unei decizii despre permiterea trecerii acestora

peste frontiera vamala [216, p.87].
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Comparativ cu trecerea bunurilor peste frontiera vamala a Republicii Moldova prin
nedeclarare, in cazul declararii neautentice, faptuitorul isi indeplineste obligatia legald de
declarare a bunurilor care urmeaza a fi trecute peste frontiera vamala, insa datele reflectate in

declaratia vamala nu corespund realitatii.

Declararea neautentica trebuie deosebita de rectificarea declaratiei vamale. Comparativ cu
declararea neautenticd, rectificarea este o actiune permisa de lege. Datele si informatiile indicate
in declaratia vamala a persoanei fizice cu autorizarea organului vamal competent pot fi
rectificate. Rectificarile se efectueaza de catre declarant prin taierea cu o linie a datelor gresite si
inscrierea datelor corecte. Orice rectificari sau schimbari in declaratia vamala sunt validate de
catre colaboratorul vamal prin aplicarea stampilei personale in locul efectuarii modificarii sau
completarii.

La fel, declararea neautenticd trebuie delimitatd de invaliditatea declaratiei vamale la

initiativa declarantului. Potrivit art.181> CV RM, la cererea declarantului, organul vamal
invalideaza declaratia deja acceptata daca declarantul furnizeaza dovezi ca marfa a fost declarata
eronat pentru regimul vamal corespunzator declaratiei sau dacd, Tn urma unor Tmprejurdri
speciale, plasarea marfurilor sub regim vamal pentru care acestea au fost declarate nu mai este
justificata.

In alt registru, subliniem cd declararea neautentici in calitate de metodd de savérsire a
infractiunilor de contrabanda este un caz special al falsului in declaratii, in sensul normei de la
art.352' CP RM, motiv pentru care la calificare se aplica doar una din normele de la art.248 CP
RM. In acest caz functioneazi regula de calificare de la alin.(2) art.116 CP RM.

Cat priveste locul savargirii infractiunii in calitate de semn constitutiv al infractiunilor de
contrabanda previazute la alin.(1)-(3) art.248 CP RM, mentionam ca acesta il constituie frontiera
vamala a Republicii Moldova, fapt rezultat chiar din dispozitia normei de incriminare.

Din norma de la alin.(3) art.4 CV RM afldm ca frontiera vamald a Republicii Moldova
cuprinde: a) frontiera de stat a Republicii Moldova; b) perimetrul antrepozitelor vamale. De aici
rezulta ca frontiera de stat nu se suprapune integral cu frontiera vamala.

In acord cu art.2 din Legea cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova, nr.215 din
04.11.2011 [96], frontiera de stat a Republicii Moldova reprezintd linia naturald sau
conventionald care marcheaza limitele externe ale teritoriului asupra caruia Republica Moldova
isi exercitd suveranitatea exclusiva pe uscat, pe sectoarele acvatice, subterane, aeriene §i care
trece, 1n linie dreaptd, de la un semn de frontierd la altul ori, acolo unde frontiera de stat nu este
marcatd In teren cu semne de frontiera, de la un punct de coordonate la altul. Pe fluvii si pe

celelalte ape curgatoare frontiera de stat este cea stabilitd prin tratatele incheiate de Republica
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Moldova cu statele vecine, respectindu-se principiul dreptului international, conform caruia
frontiera de stat trece pe mijlocul senalului navigabil principal, iar pe apele curgatoare
nenavigabile — pe la mijlocul panzei de apa.

Desi frontiera de stat se suprapune partial cu frontiera vamala, totusi, in contextul
infractiunilor de contrabanda, locul savarsirii infractiunii il constituie frontiera vamala. Frontiera
de stat formeazd locul savarsirii infractiunii prevazute la art.362 CP RM (trecerea ilegald a
frontierei de stat). Din aceste considerente nu putem sustine urmatoarea formulare din practica
judiciara: D.P., in perioada 13-14 decembrie 2013, prin tainuire de la controlul vamal, a
Incercat sa treaca prin contrabandda bunuri prin intermediul transportului rutier, peste frontiera

de stat a Republicii Moldova (sublinierea ne apartine — n.a.) [157].

Antrepozit vamal este locul aprobat de organul vamal si aflat sub supravegherea acestuia,
unde pot fi depozitate: a) marfurile straine, fara aplicarea drepturilor de import si @ masurilor de
politica economica; b) marfurile autohtone destinate exportului. Antrepozitul vamal poate fi
public sau privat.

In cele ce urmeazd vom continua cu analiza laturii obiective a infractiunii de contrabanda
specificate la alin.(4) art.248 CP RM, 1in special atunci cind fapta prejudiciabila se exprima in
nereturnarea pe teritoriul vamal al Republicii Moldova a valorilor culturale scoase din tara, in
cazul 1n care Iintoarcerea lor este obligatorie. Cat priveste cealaltd modalitate a faptei
prejudiciabile consemnate la alin.(4) art.248 CP RM (trecerea peste frontiera vamald a Republicii
Moldova a valorilor culturale, eludandu-se controlul vamal ori tainuindu-le de el prin ascundere
in locuri special pregatite sau adaptate in acest scop), precizadm cd, in mare parte, latura obiectiva
este similara infractiunilor prevazute la alin.(1)-(3) art.248 CP RM, al caror continut a fost supus
analizei. Difera doar calitatea speciala a entitatilor materiale trecute peste frontiera vamala a
Republicii Moldova, si anume: valorile culturale. De aceea, pentru evitarea repetarilor inutile,
urmeaza sa facem trimitere la explicatiile de rigoare expuse supra.

Prin nereturnarea valorilor culturale trebuie inteles fapta omisivd de neexecutare a
obligatiei legale de intoarcere pe teritoriul vamal al Republicii Moldova a numitelor entitati
materiale in termenul stabilit. Pentru aplicabilitatea numitei fapte omisive este imperativa
intrunirea cumulativd a doud conditii: a) faptuitorul sa aiba obligatia de returnare a valorilor
culturale pe teritoriul vamal al Republicii Moldova la expirarea termenului pentru care au fost
scoase si b) faptuitorul sa aiba posibilitatea reala de a returna respectivele valori pe teritoriul
vamal al Republicii Moldova.

In doctrind se arata, just, cd in contextul nereturnarii valorilor culturale, inactiunea

prejudiciabila poate fi insotitd de anumite actiuni care ar permite inlesnirea comiterii inactiunii
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(de exemplu, pentru a ascunde valorile culturale care nu sunt reintoarse pe teritoriul vamal) [228,
p.571]. Termenul de reintoarcere a valorilor culturale pe teritoriul Republicii Moldova este
stabilit in contractul de returnare a valorilor culturale trecute temporar peste frontiera vamala,
care se incheie intre persoana juridica si proprietarul acestor valori (statul in persoana organelor
abilitate, persoana juridica sau o alta entitate) [229, p.304].

In contextul contrabandei cu valori culturale, nelipsitd de interes este urmatoarea intrebare:
care trebuie sd fie solutia de incadrare, in ipoteza in care valorile culturale sunt trecute peste
frontiera vamala prin folosirea frauduloasd a documentelor sau a mijloacelor de identificare
vamala, prin nedeclarare sau prin declarare neautenticd? Este cert cd actiunile faptuitorului nu
pot fi incadrate potrivit alin.(4) art.248 CP RM, aceasta deoarece, in calitate de metode de trecere
peste frontiera vamala a valorilor culturale, legiuitorul a stabilit doar: a) eludarea controlului
vamal si b) tainuirea de la controlul vamal. Alte metode nu sunt prevazute. Lista acestora este
exhaustiva. Aceasta nu poate fi largita de cel abilitat cu aplicarea legii penale. In caz contrar, s-ar
nesocoti principiul legalititii incrimindrii. Ar putea oare cele comise sa fie incadrate potrivit
normei de la alin.(1) art.248 CP RM, avandu-se in vedere inserarea in textul acestei norme, in
calitate de metode, a nedeclararii, a declararii neautentice si a folosirii frauduloase a
documentelor sau a mijloacelor de identificare vamala? Consideram ca nu. lar argumentul nostru
este cat se poate de simplu: in calitate de obiect material al contrabandei prevazute la alin.(1)
art.248 CP RM poate apdrea orice bun cu exceptia celor prevazute la alin.(2)-(4) art.248 CP RM;
or, din punctul de vedere al tehnicii legislative, la fiecare din alineatele respective se regasesc
diferite variante-tip de infractiune. Atunci, care trebuie si fie solutia de incadrare? In opinia
noastrd, o asemenea faptd scapa de sub incidenta legii penale. O astfel de faptda nu poate fi
incadrati nici potrivit Codului contraventional. In acest sens apare intrebarea: de ce legiuitorul a
stabilit la alin.(1)-(3) art.248 CP RM o listd mai cuprinzitoare a metodelor de trecere a bunurilor
peste frontiera vamala, iar la alin.(4) art.248 CP RM — o lista mai putin cuprinzatoare? Care a
fost ratiunea legiuitorului de a reduce numarul metodelor de savarsire a contrabandei cu valori
metode, cum ar fi: nedeclararea, declararea neautentica sau folosirea frauduloasa a documentelor
sau mijloacelor de identificare vamali. Poate. Realitatea, insi, este alta. In fapt, este posibil ca
valorile culturale sd fie trecute peste frontiera vamalda, inclusiv prin: nedeclarare, declarare
neautentica ori folosire frauduloasa a documentelor sau a mijloacelor de identificare vamala. De
exemplu: e posibil ca o persoana fizica sa introduca pe teritoriul vamal al Republicii Moldova
valori culturale prin folosirea frauduloasa a documentelor vamale. De aceea, in vederea

neadmiterii evitarii raspunderii penale a persoanei care trece valori culturale peste frontiera
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vamald a Republicii Moldova prin alte metode decat prin eludarea controlului vamal si tdinuirea
acestora de la control vamal, consideram necesara completarea alin.(4) art.248 CP RM cu lista
metodelor prevazute la alin.(1)-(3) art.248 CP RM, astfel incat sa cada sub incidenta normei de
la alin.(4) art.248 CP RM trecerea peste frontiera vamald a Republicii Moldova a valorilor
culturale, prin folosirea frauduloasa a documentelor si a mijloacelor de identificare vamala, prin
nedeclarare sau prin declarare neautentica.

In alt registru, consemnim ca infractiunile reunite sub denumirea marginald de
contrabanda, potrivit legislatiei penale a Republicii Moldova, sunt formale. Momentul de
consumare diferd, insi, de modalitatea de exprimare a faptei prejudiciabile. In context, A.Focov
sustine cd momentul de consumare a infractiunilor de contrabanda depinde de forma si metoda
concretd de comitere (export, import, trecerea prin conducte si linii electrice, prin eludarea
controlului vamal, folosirea frauduloasa a documentelor si a mijloacelor de identificare vamala,
prin nedeclarare sau declarare neautentica) [243, p.3]. Dupa P.A. Modestov, infractiunile de
contrabandd se considerd consumate din momentul inceperii controlului vamal al bunurilor
trecute peste frontiera vamala, ori, daca controlul vamal nu are loc — din momentul luarii deciziei
de catre organul vamal de acordare a unui regim vamal bunurilor ce se intentioneaza a fi trecute
peste frontiera vamald. Atunci cand contrabanda este comisa prin eludarea controlului vamal,
infractiunea se considerd consumata din momentul inceperii actiunilor indreptate spre trecerea
ilegala a bunurilor peste frontiera vamala [209, p.23].

In opinia altor autori, continutul infractiunilor de contrabanda are un caracter formal, fiind
considerate consumate din momentul trecerii de facto a frontierei vamale [3, p.540; 231, p.335;
110, p.262; 224, p.43; 206, p.65; 185, p.150]. O pozitie similard este invederata in Hotararea
Plenului CSJ nr.5/2010. La fel, G.P. Cacichina critica pozitia acelor autori care diferentiaza
momentul consumarii infractiunilor de contrabanda in dependenta de faptul daca are loc
introducerea sau scoaterea bunurilor peste frontiera vamala, fiind de parere cd acestea se
consuma din momentul trecerii de facto a frontierei vamale [201, p.23].

In opinia noastrd, pentru identificarea momentului de consumare a infractiunilor de
contrabanda este necesara interpretarea sistemicd a normelor de la art.248 CP RM cu normele
din legislatia vamala. Asadar, potrivit pct.5 art.1 CV RM, in cazul introducerii de marfuri si de
mijloace de transport pe teritoriul vamal al Republicii Moldova sau in cazul introducerii lor pe
cealaltd parte a teritoriului vamal al Republicii Moldova de pe teritoriul antrepozitelor vamale,
are loc trecerea de facto a frontierei vamale; in cazul scoaterii de marfuri si de mijloace de
transport de pe teritoriul vamal al Republicii Moldova sau in cazul introducerii lor pe teritoriul

antrepozitelor vamale de pe cealalta parte a teritoriului vamal al Republicii Moldova, depunerea
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declaratiei vamale sau efectuarea altor operatiuni vamale denota intentia de a introduce sau de a
scoate marfuri si mijloace de transport.

De aici concluzia: in cazul introducerii bunurilor pe teritoriul vamal al Republicii Moldova
sau in cazul introducerii lor pe cealalta parte a teritoriului vamal al Republicii Moldova de pe
teritoriul antrepozitelor vamale infractiunile de contrabanda se consuma din momentul trecerii de
facto a frontierei vamale, iar in cazul scoaterii bunurilor de pe teritoriul vamal al Republicii
Moldova sau in cazul introducerii lor pe teritoriul antrepozitelor vamale de pe cealalta parte a
teritoriului vamal al Republicii Moldova, infractiunile prevazute la art.248 CP RM se considera
consumate din momentul depunerii declaratiei vamale sau realizarii altor operatiuni vamale ce
dezvaluie intentia de trecere a bunurilor peste frontiera vamala a Republicii Moldova. De aceeasi
parere sunt si alti autori [164, p.120; 184, p.14; 187, p.72].

In cazul contrabandei prevazute la alin.(4) art.248 CP RM, atunci cand fapta prejudiciabila
se exprima prin inactiunea de nereturnare pe teritoriul vamal al Republicii Moldova a valorilor
culturale scoase din tard, in cazul in care intoarcerea lor este obligatorie, infractiunea se
considera consumata din momentul expirarii termenului stabilit pentru reintoarcerea valorilor
culturale pe teritoriul vamal al Republicii Moldova. Pe aceeasi pozitie se afla si alti autori [185,
p.163].

Dest infractiunile de contrabandd sunt formale, nu este exclusa prezenta tentativei ca forma
atipicd a infractiunii. Spre exemplu, in urmatoarele cazuri din practica instantelor de judecata a
fost retinutd tentativa la contrabanda:

— prin sentinfa Judecatoriei Centru, mun.Chiginau, din 07 martie 2013, S-a constatat in
fapt ca P.A. intentiona sa introduca substante psihotrope in proportii deosebit de mari pe
teritoriul Republicii Moldova. La 21.04.2011, in baza criteriului aplicat la importul marfurilor
de catre SRL ,,CA” in persoana lui P.A. si informatiei operative, a fost efectuatd cercetarea la
fata locului in postul vamal 2 , Posta” al biroului vamal Chisinau, unde in coletul postal
nr.EE21456937 5 PT, expediat din Portugalia de catre S.T. in adresa SRL ,,CA” situata pe
bd.Stefan cel Mare 65, au fost descoperite si ridicate 40 de pachetele cu inscriptia ,,Special gold
original”, 272 de pachetele cu inscriptia ,,Bloom plant feeder”, 20 de pachetele cu inscriptia
., Kratom herbs”, declarate in documentele vamale si in alte documente de trecere a frontierei de
catre declarantul B.V., la indicatia lui P.A., cu acelasi cod marfar ca , preparate odoriferante
actiondnd prin ardere [43]”;

— CV.,, P.D., B.L. si D.C., prin intelegere prealabild, avind intentia de a trece peste
frontiera vamala prin eludarea controlului vamal 9.000 de pachete de tigari, au fost retinuti de

colaboratorii politiei de frontierd in timp ce transportau marfa cu o barca peste raul Prut [145];
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— D.A., urmarind scopul trecerii peste frontiera vamala a Republicii Moldova a marfurilor,
fara a fi declarate organului de control vamal, nedispunind de acte care ar confirma
provenienta marfii, prin postul vamal Sculeni, pe directia de intrare in Republica Moldova, a
incercat sa introduca fara a declara marfa organului vamal, dar din cauze independente de
vointa sa, marfa nu a fost introdusa, deoarece a fost retinut de catre inspectorii Serviciului
Vamal [160].

Daca tentativa la contrabanda este sanctionabild penal de fiece datd, atunci pregatirea nu
intotdeauna cade sub incidenta art.248 CP RM. Doar pregatirea pentru savarsirea uneia din
infractiunile de contrabanda prevazute la alin.(2)-(5) art.248 CP RM este considerata infractiune.
Per a contrario, pregatirea pentru savarsirea contrabandei prevazute la alin.(1) art.248 CP RM
nu este pasibila de pedeapsa penala. Aceasta deoarece contrabanda specificata la alin.(1) art.248
CP RM este o infractiune usoard. lar potrivit alin.(2) art.26, CP RM raspunderii penale si
pedepsei penale sunt supuse numai persoanele care au savarsit pregatirea unei infractiuni mai
putin grave, grave, deosebit de grave sau exceptional de grave. Deci, pregatirea pentru savarsirea
unei infractiuni usoare nu cade sub incidenta legii penale.

Drept pregatire pentru savarsirea contrabandei prevazute la alin.(2)-(4) art.248 CP RM
(sanctionate penal) pot fi catalogate urmatoarele actiuni: achizitionarea bunurilor care se
intentioneaza a fi trecute peste frontiera vamala; amenajarea ascunzisurilor in mijloace de
transport, asupra persoanei etc. pentru tdinuirea bunurilor; falsificarea documentelor care
urmeazd a fi folosite la trecerea bunurilor peste frontiera vamala; recrutarea complicilor;
elaborarea planului etc.

In continuare, ne vom focusa atentia asupra analizei laturii obiective a infractiunilor
prevazute la art.249 CP RM — eschivarea de la achitarea platilor vamale.

Latura obiectiva a infractiunilor prevazute la art.249 CP RM este formatd din: a) fapta
prejudiciabild exprimatd in inactiunea de neachitare a platilor vamale; b) urmarile prejudiciabile
exprimate in platile vamale neachitate Tn termenul stabilit; c¢) legdtura cauzald dintre fapta si
urmarea prejudiciabila.

Dupa unii autori, prin eschivare, in sensul normei de la art.249 CP RM, se subintelege
intentionata a platilor vamale in termenul stabilit [119, p.27]. Alti autori definesc eschivarea de
la achitarea platilor vamale drept refuzul faptuitorului de a achita platile respective in termenele
stabilite de legislatia vamala [14, p.295; 166, p.465; 167, p.138]. Mult mai complexa este
definifia eschivarii datda de Z.M. Abdurahmanov, potrivit cdreia aceasta reprezintd fapta

indreptata spre eliberarea ilegald de achitarea platilor vamale sau micgorarea sumei acestora, ori
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indreptata spre restituirea nejustificata a platilor vamale, precum si neachitarea platilor vamale in
cu cererea de amanare a achitarii platilor vamale 1n lipsa intentiei de executare a obligatiei de
achitare in termenul stabilit ori prezentarea cu buna stiinta a unor garantii false pentru achitarea
platilor vamale [179, p.15-16]. Potrivit autorilor V.D. Laricev si N.S. Ghilimutdinova, eschivarea
de la achitarea platilor vamale reprezintd o fapta socialmente periculoasa, intentionata, prevazuta
de legea penala si pasibila de pedeapsa, exprimatd in neachitarea totald sau partiala in termenul
stabilit a platilor vamale prevazute de lege, precum si in restituirea ilegald a platilor vamale
achitate anterior [204, p.144; 191, p.17]. Privitor la cea din urma acceptiune precizam ca in acord
cu legislatia Republicii Moldova, actiunile care au ca scop restituirea drepturilor de import si de
export incasate, cad sub incidenta alin.(15) art.287 C.contr. RM.

Generalizand definitiile de mai sus, grosso modo, prin neachitarea platilor vamale trebuie
inteles refuzul faptuitorului de a-si onora obligatia de platd a drepturilor de import/export la
trecerea bunurilor peste frontiera vamald a Republicii Moldova.

Precizam ca infractiunile analizate pot fi raportate la grupul infractiunilor pasibile de
sivarsire prin inactiuni mixte. In doctrind se aratid ci inactiunea mixti este inactiunea care,
potrivit legii penale, pe de o parte, este insotita de varii actiuni, iar, pe de alta parte, poate duce la
producerea unor urmari prejudiciabile [31, p.132]. In acest sens, autorii L.G. Girla si Tu.M.
Tabarcea afirma ca infractiunile examinate sunt pasibile de comitere prin metode legate de
eschivarea activa, aici fiind incluse astfel de metode de eschivare de la achitarea platilor vamale
ca: a) schimbarea domiciliului si savarsirea altor actiuni cu scopul de a se ascunde de organul
vamal; b) achitarea platilor vamale in volum incomplet etc [192, p.686]. La fel, autorii V.Berliba
si R.Cojocaru relevd ca eschivarea de la achitarea platilor vamale, in calitate de fapta
prejudiciabild, este definitd drept o activitate omisiva exprimatd prin refuzul de la achitarea
platilor vamale in anumite termene prevazute de legislatia vamala, unde refuzul propriu-zis poate
fi realizat prin metode faptice active (prezentarea unor acte false care determind micsorarea cotei
platilor vamale) ori pasive (neachitarea in genere a taxelor vamale) [3, p.543-544].

In alt context, pentru a fi in prezenta eschivarii de la achitarea platilor vamale, este necesar
ca faptuitorul sa nu-si execute obligatia de achitare a platilor vamale in interiorul unui termen
stabilit. Tocmai de aceea, semnul constitutiv care le confera infractiunilor analizate o fizionomie
distinctd rezida in prezenta urmarii prejudiciabile, sub forma neachitarii platilor vamale in
termenul stabilit de lege.

Potrivit art.124 CV RM, drepturile de import si drepturile de export se platesc in prealabil,

panid la depunerea declaratiei vamale. In momentul vamuirii, se accepti doar plata diferentei
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dintre suma calculata si suma platita in prealabil. Diferenta dintre drepturile de import calculate
in baza valorii in vama determinate de organul vamal si drepturile de import calculate in baza
valorii in vama anuntate de declarant se plateste in termenul stabilit la art.199 CV RM, adica in
cel mult 5 zile calendaristice din momentul primirii declaratiei vamale de catre organul vamal.

Organul vamal este abilitat sd interzica importul de marfuri pentru care nu au fost platite
drepturile de import, in modul stabilit de Codul vamal. Persoanele fizice care nu sunt subiecti ai
activitatii de Intreprinzator platesc drepturile de import sau de export in momentul trecerii
frontierei vamale, cu exceptia drepturilor de import sau de export care urmeaza a fi achitate la
vamuirea bagajului neinsotit si a mijloacelor de transport.

Persoanele juridice si persoanele fizice platesc drepturile de import si de export in numerar
sau prin virament (inclusiv prin carduri) la conturile respective ale Ministerului Finantelor.
Persoanelor juridice 1i se permite achitarea Tn numerar doar a diferentei de plata determinate la
momentul vamuirii.

La fel, potrivit pct.23 din Ordinul Serviciului Vamal cu privire la aprobarea
Regulamentului privind vamuirea bunurilor trecute peste frontiera vamala a Republicii Moldova
de cétre persoanele fizice si a unor formulare tipizate, in cazul in care persoanele fizice declara
bunuri pentru trecerea carora legislatia in vigoare prevede plata obligatiilor vamale, organul
vamal efectueaza calculul si verifica plata acestora. Persoanele fizice care nu practicd activitatea
de intreprinzétor platesc obligatiile vamale Tn momentul traversarii frontierei vamale.

Datd a achitarii drepturilor de import si de export, cu exceptia achitarii acestora prin
intermediul cardurilor bancare, se considerd data depunerii de catre importator (declarant),
exportator (declarant) sau de catre un terf a mijloacelor banesti in conturile respective ale
Ministerului Finantelor, fapt confirmat printr-un extras trezorerial.

Plata drepturilor de import si de export prin intermediul cardurilor bancare se considera
efectuatd in momentul debitarii cu suma platii respective a contului de card din care a fost emis
cardul utilizat la plata. Debitarea contului de card respectiv se confirma prin bonul (chitanta) de
platd cu card bancar perfectat la terminal POS sau la alt dispozitiv de utilizare a cardurilor
bancare, bon (chitantd) ce se elibereaza detinatorului de card. Plata drepturilor de import sau de
export efectuatd prin intermediul cardurilor bancare nu poate fi anulatd decat cu acceptul
serviciului respectiv al Serviciului Vamal.

Reglementirile vamale permit prelungirea termenului de achitare a platilor vamale. In
acest caz, vom fi in prezenta infractiunilor prevazute la art.249 CP RM, daca faptuitorul nu a

achitat platile vamale in interiorul termenului prelungit. Cazurile de prelungire sau de esalonare a
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termenului de plata a drepturilor de import si de export sunt stabilite de legislatie. In orice caz,
nu poate fi prelungit termenul de platd a taxei pentru proceduri vamale (alin.(2) art.126 CV RM).

Infractiunile prevazute la art.249 CP RM sunt materiale. In doctrini se arati ci acestea se
considerd consumate in momentul realizarii elementului material in conditiile prevazute de lege
[3, p.544]. In ce ne priveste, suntem de parere ci infractiunile previzute la art.249 CP RM se
considera consumate din momentul neachitarii de catre faptuitor a platilor vamale in interiorul
termenului stabilit, opinie sustinuta si in doctrina [187, p.94; 166, p.466; 14, p.296; 167, p.139].
In teoria dreptului penal exista si parerea potrivit cireia componentele infractiunilor prevazute la
art.249 CP RM sunt formale, consumandu-se din momentul eschivarii de la achitarea platilor
vamale [110, p.263]. Nu putem sustine o atare optica; or, supra am demonstrat ¢a in structura
laturii obiective a infractiunilor examinate intrd urmarea prejudiciabila si legatura cauzald dintre
elementul material si urmare.

Referitor la mecanismul producerii urmarii prejudiciabile, M.A. Cociubei releva ca
urmarea prejudiciabilda se exprimad in faptul cd statul nu primeste plata pe care urma si o
primeasca. Specificul acestui tip al urmarii prejudiciabile constd in aceea ca faptuitorul nu ia
nimic de la stat, activul sdu patrimonial nu creste, insa acesta isi lasa lui ceea ce era obligat sa
transmita statului in conformitate cu obligatiile sale stabilite prin lege [202, p.14].

In altd privintd, sustinem cele reliefate in doctrina de specialitate precum ci in cazul
amandrii achitarii platilor vamale infractiunile de eschivare de la achitarea platilor vamale se vor
considera consumate din momentul expirarii noului termen pentru care a fost stabilitd amanarea
achitarii platilor [202, p.14].

in alt context, faptele de eschivare de la achitarea platilor vamale trebuie delimitate de
faptele de contrabanda. In literatura juridici este pe larg abordati problema delimitarii
infractiunilor prevazute la art.248 CP RM de cele specificate la art.249 CP RM, insa punctele de
vedere asupra diverselor aspecte raman a fi diferite in continuare. Desi se impun unele criterii de
disociere a acestor fapte, totusi acestea nu sunt clar stabilite.

Necesitatea stabilirii liniilor de demarcatie intre aceste infractiuni apare in ipoteza in care
infractiunile de contrabanda se savarsesc pe calea folosirii frauduloase a documentelor vamale,
prin nedeclarare sau declarare neautenticd in documentele vamale. De asemenea, delimitarea
acestor infractiuni este necesara mai cu seamd atunci cand sunt trecute peste frontiera vamala
marfuri, obiecte sau alte valori cu exceptia celor prevazute la alin.(2), (3), (4) art.248 CP RM.
V.V. Hiliuta adauga ca dificultatea delimitarii acestor infractiuni este dictata de faptul ca fac
parte din categoria infractiunilor din sfera activitdtii economice externe, poseda diferente

nesemnificative in ceea ce priveste obiectul juridic special, latura obiectiva si latura subiectiva si,
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nu in ultimul rand, in dispozitia normelor de incriminare legiuitorul nu a specificat cu exactitate
particularitatile actiunilor ilegale [244].

Un prim criteriu de delimitare il reprezintd obiectul protectiei penale. In cazul
infractiunilor analizate acesta este diferit. Potrivit autorilor rusi O.Cruglova si A.Cotelnicov,
dacd obiectul juridic special al infractiunilor de contrabanda il formeaza relatiile sociale cu
privire la ordinea de trecere a marfurilor si a mijloacelor de transport peste frontiera vamala,
atunci obiectul juridic special al infractiunilor de eschivare de la achitarea platilor vamale il
reprezintd relatiile sociale referitoare la ordinea de achitare a platilor vamale catre bugetul de stat
[203, p.6]. Tot asa si M.Mutu sustine: ,,Delimitarea acestor infractiuni incepe chiar de la obiectul
juridic special. Astfel, dacd obiectul infractiunilor de contrabanda il constituie inviolabilitatea
frontierei vamale (a se citi — securitatea frontierei vamale — n.a.), atunci obiectul juridic special
al faptelor de eschivare de la achitarea platilor vamale il reprezinta securitatea sistemului de
aplicare a impozitelor, si anume — a platilor vamale [119, p.27]”. De asemenea, I.V. Rozumani
opineaza: ,,Normele ce incrimineazad contrabanda nu apard interesele financiare ale statului
privitoare la formarea bugetului de stat din contul impozitelor achitate. Pericolul social al
infractiunilor de contrabanda nu consta in faptul ca cel vinovat se eschiveaza de la achitarea
impozitelor, ci in aceea ca faptuitorul se eschiveaza de la efectuarea controlului vamal stabilit de
infractiuni este obiectul material, care, in cazul infractiunilor de contrabanda, consta in marfuri si
in alte obiecte in proportii mari, in timp ce in cazul faptelor de eschivare de la achitarea platilor
vamale acesta este format din platile vamale in proportii mari [217, p.18]”.

Un alt criteriu de delimitare rezidd in structura si continutul laturii obiective. Tot prin
latura obiectiva infractiunile examinate se aseamdna cel mai mult. Aici este nevoie de a puncta
asupra distinctiei dintre infractiunile de contrabanda sdvarsite prin metoda nedeclardrii sau a
declararii neautentice in documentele vamale si cele de eschivare de la achitarea platilor vamale.
In celelalte cazuri (in special cand infractiunile de contrabanda presupun eludarea controlului
vamal sau tdinuirea bunurilor de controlul vamal) nu apar probleme la delimitarea respectivelor
infractiuni.

Astfel, in planul delimitarii dupa semnele laturii obiective, in literatura de specialitate se
semnaleaza ca daca nedeclararea sau declararea neautentica a marfurilor s-a aflat sau putea sa se
afle in legatura cauzala cu decizia organului vamal de a se permite trecerea marfurilor peste
frontiera vamalad sau au facut ori au putut face posibild trecerea fara obstacole peste frontiera

vamala, actiunile faptuitorului trebuie calificate drept contrabanda [215, p.38; 194, p.150-151].
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Intr-o alta opinie similara, se mentioneazi ca in cazul in care indicii denaturati materializati
prin documentul prezentat controlului vamal oferd temeiuri §i creeaza conditii necesare pentru
trecerea bunurilor peste frontiera vamalda a Republicii Moldova, altfel aceasta trecere neputand
avea loc, este prezentd contrabanda sub forma folosirii frauduloase a documentelor, iar daca
documentul fals indica asupra unor caracteristici ale bunului, fapt care permite si intr-un caz
(cazul cand documentul este veridic) si in cel de-al doilea caz (cand documentul este fals)
trecerea bunului peste frontiera, doar ca se micsoreaza cotele platilor vamale, este vorba despre o
eschivare de la achitarea platilor vamale — infractiune aflata in afara limitelor contrabandei si
intre care nu poate fi stabilit un concurs ideal de infractiuni [164, p.144; 163, p.39]. Impartasim
respectiva opinie doar in partea ce tine de imposibilitatea existentei concursului ideal de
infractiuni dintre faptele de contrabanda si cele de eschivare de la achitarea platilor vamale.
Sustinem pe deplin parerea doctrinara, potrivit céreia ,,...In legitura cu aceleasi bunuri, este de
neconceput concursul ideal dintre una din infractiunile specificate la art.248 si una din
infractiunile prevazute la art.249 CP RM. Cele doud infractiuni sunt incompatibile. Aceasta
pentru ca infractiunile specificate la art.249 CP RM presupun ca premisa trecerea in conditii de
legalitate a bunurilor peste frontiera vamala a Republicii Moldova [167, p.139]".

In acelasi timp, nu sustinem opinia autorilor, exprimata cu privire la delimitarea
infractiunilor nominalizate. Ne alaturam opiniei exprimate de V.Stati, conform careia recurgerea
faptuitorului la una dintre metodele de savarsire a infractiunilor specificate la art.248 CP RM,
chiar dacd se urmareste neachitarea platilor vamale, exclude retinerea la calificare a vreuneia
dintre infractiunile prevazute la art.249 CV RM, intr-o asemenea situatie raspunderea aplicandu-
se numai in conformitate cu una din prevederile de la art.248 CP RM [166, p.467].

Unii autori rusi precizeaza ca faptele de eschivare de la achitarea platilor vamale presupun
refuzul de a achita platile stabilite de legislatia vamala, in termenul stabilit, unde acestea trebuie
achitate pand la depunerea declaratiei vamale sau concomitent, in timp ce infractiunile de
contrabanda pot fi comise doar in faza depunerii declaratiei vamale, motiv pentru care actiunile
de achitare a platilor vamale si de trecere a marfurilor peste frontiera vamald nu coincid in timp,
fapt ce exclude prezenta concursului ideal intre contrabanda si eschivarea de la achitarea platilor
vamale [203, p.20]. in opinia autorilor, pe care o considerim corectd, intre aceste infractiuni
poate exista doar concurs real [203, p.20]. I.V. Rozumani considera ca actiunea de achitare a
platilor vamale si de trecere a bunurilor peste frontiera vamala nu se suprapun in timp, fapt ce
demonstreaza posibilitatea existentei concursului intre infractiunile in cauza [217, p.18].
Sustinem respectiva asertiune cu o singura remarca — cele doud fapte pot intra in concurs real, nu

insa ideal. In acest sens, are dreptate R.Sobietki cand afirma ci actiunile de achitare a platilor
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vamale si de trecere peste frontiera vamala a marfurilor nu coincid in timp, fapt ce exclude

concursul ideal (sublinierea ne apartine — n.a.) dintre contrabanda si eschivarea de la achitarea

platilor vamale [164, p.180]. O pozitie similara are P.A. Modestov [209, p.25].

Totodata, suntem de parere ca in cazul trecerii peste frontiera vamala a Republicii Moldova
a marfurilor prin folosirea frauduloasa a documentelor sau a mijloacelor de identificare vamala,
prin nedeclarare sau declarare neautentica, chiar daca faptuitorul nu achitd platile vamale

corespunzatoare, cele comise trebuie calificate doar drept contrabanda. De aceea, nu putem

sustine punctul de vedere exprimat de V.V. Hiliuta: ,,Dacd intentia faptuitorului este indreptata
spre trecerea marfurilor peste frontiera vamald in proportii mari prin metodele indicate in
normele ce incrimineaza faptele de contrabanda, cele comise trebuie calificate drept contrabanda.
Daca intentia faptuitorului consta in eschivarea de la achitarea platilor vamale in volum deplin
sau Intr-un volum esential mai mic decéat cel care trebuie achitate la trecerea legald a marfurilor,
vom fi in prezenta eschivarii de la achitarea platilor vamale [244].

Solutia de calificare propusa este retinuta si in practica judiciard. Bundoara, ilustrativa este
urmatoarea spetd din practica judiciard a Republicii Moldova, cand cele comise au fost incadrate
potrivit art.248 CP RM, desi faptuitorul a urmarit diminuarea cuantumului taxelor vamale
necesar de achitat la trecerea bunului peste frontiera vamala a Republicii Moldova: prin sentinta
Judecatoriei Hancesti din 14 mai 2014 s-a retinut ca la data de 20 decembrie 2007, in postul
vamal Leuseni — Albita al Biroului Vamal Leuseni B.E. a prezentat spre vamuire autocarul
model ,,MB”, importat din Turcia in Republica Moldova. In scopul vamuirii autocarului, a
prezentat organului vamal pasaportul tehnic al autocarului seria si nr. A 275089 si factura seria
sinr. A 020451, in baza careia a fost procurat din Turcia la pretul de 5.000 dolari SUA. Pentru
mijlocul de transport vamuit a fost eliberata adeveringa TV 25 nr. 0091228 din 20.12.2007 si
intocmita chitanta formular tipizat PV 14 seria si nr. 514702 din 20.12.2007, in baza careia au
fost calculate drepturile de import in suma totald de 42.897,6 lei. Insi valoarea reald a
autocarului importat constituia suma de 54.000 dolari SUA, deci urmau a fi achitate drepturi de
import in valoare de 161.425,11 lei. Astfel, urmarind scopul de a se eschiva de la achitarea
platilor vamale, B.E. a diminuat preful de cumparare al autocarului si, in acest fel, nu a achitat
valoarea deplina a drepturilor de import in suma de 118.527,51 lei, ceea ce constituie proportii
deosebit de mari. Impotriva sentintei a declarat apel procurorul, care a solicitat casarea
acesteia §i pronuntarea unei noi hotarari, potrivit modului stabilit pentru prima instantd, prin
care B.E. sd fie condamnat in baza art.248 alin.(5) litd) CP RM. [n motivarea apelului
procurorul a indicat ca instanta de fond incorect a recalificat actiunile inculpatului conform

art.249 alin.(3) CP RM, deoarece el a comis infractiunea de contrabanda, §i anume. a trecut
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ilegal peste frontiera vamala autocarul model ,,MB”, anul fabricarii 1997, cu incdlcarea
regulilor vamale, prin metoda folosirii frauduloase a documentelor de identificare vamala. Prin
decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisinau din 02 iulie 2014, apelul declarat de
procuror a fost respins, ca nefondat. Instanta de apel a constatat ca instanta de fond corect a
reincadrat actiunile inculpatului B.E. in baza art.249 alin.(3) CP RM. In actiunile inculpatului
instanta a constatat prezenta laturii obiective a infractiunii mentionate, si anume: ca la trecerea
automobilului model ,, MB” el s-a eschivat de la achitarea platilor vamale stabilite de legislatie.

fmpotriva deciziei nominalizate a declarat recurs ordinar acuzatorul de stat, care a
solicitat casarea hotararii contestate cu remiterea cauzei la rejudecare in aceeagi instanta, in alt
complet de judecatd, invocand cd instanta de apel incorect a incadrat fapta. In acest sens, a
mentionat ca latura obiectiva a infractiunii de contrabanda constituie trecerea peste frontiera
vamala, cu incalcarea regulilor vamale, realizata prin declararea neautentica in documentele
vamale sau in alte documente de trecere a frontierei. Prin urmare, nu S-a finut cont de
delimitarea infractiunilor prevazute de art.248 si 249 CP RM care Se face in baza obiectului
material i laturii obiective.

Prin decizia instantei de recurs s-a decis admiterea recursului ordinar declarat de
procuror, fiind casata total decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisinau si dispusa
rejudecarea cauzei in ordine de apel la aceeasi instantd, in alt complet de judecatd. In motivarea
solutiei sale, instanta de recurs a retinut ca contrabanda prevazuta la art.248 CP RM reprezinta
trecerea peste frontiera vamala a Republicii Moldova, cu incalcarea regulilor vamale, a
marfurilor, a obiectelor si a altor valori in proportii mari, eludindu-se controlul vamal ori
tainuindu-le de el, prin ascundere in locuri special pregatite sau adaptate in acest scop, ori cu
folosirea frauduloasa a documentelor sau a mijloacelor de identificare vamala, ori prin
nedeclarare sau declarare neautentica in documentele vamale sau in alte documente de trecere
a frontierei vamale, savdrsita in proportii deosebit de mari. Suplimentar, instanta de recurs a
constatat ca instanta de apel nu a luat in considerare faptul ca la trecerea frontierei vamale
inculpatul a prezentat factura fiscala turceasca 8 seria A 763582 din 18.12.2007, eliberata pe
numele acestuia, suma indicatad fiind de 5000 dolari, insa nu a apreciat probele pe deplin, §i
anume: ca in documentele prezentate de catre inculpat sunt cuprinse date neautentice, fiind
introduse date care nu corespund realitatii privitor la pregul autocarului. Acest fapt a fost
confirmat prin: declaratia vamala de export nr.VU 0069340 din 18.12.2007, unde la pct.22,
denumit valuta si suma totala a facturii, este mentionata suma de 54.000,00 dolari SUA, iar la
pct.42 si 46 din aceeasi declaratie la pretul pentru unitate si valoarea statisticad, este indicata

aceeasi suma de bani; factura fiscala seria A nr.020451 din 14.12.2007, unde la preful pentru
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unitate este la fel indicata suma de 54.000,00 dolari SUA; contractul de vianzare-cumparare a
mijlocului de transport cu nr. 07846 din 14.14.2007, unde la pct.3) pretul de vinzare declarat
este de 54.000,00 (cinci zeci si patru mii) de dolari SUA [47].

Nu putem sustine nici opinia autorului rus E.K. Juravleva, potrivit careia trecerea
intentionatd a marfurilor prin folosirea frauduloasd a documentelor vamale, prin nedeclarare sau
declarare neautentica, daca prin aceasta s-a ajuns la neachitarea platilor vamale (integral sau
partial), excede faptele de contrabanda, fiind necesara calificarea in concurs cu neachitarea
platilor vamale [197, p.29]. De aceeasi parere este I.Vasilieva [184, p.15]. Consideram, insa,
defectuoasd o asemenea solutie de calificare; or, nu este exclus ca infractiunile prevazute la
art.248 CP RM si fie comise cu scopul eschivirii de la achitarea platilor vamale. In concluzie
aderam la punctul de vedere exprimat de S.Duschin si S.Rusov, precum ca actiunea de trecere
peste frontiera vamala a marfurilor si a altor obiecte Tn proportii mari cu folosirea frauduloasa a
documentelor sau a mijloacelor de identificare vamala sau prin nedeclarare ori prin declarare
neautentica trebuie calificatd doar drept contrabanda, dar nu in concurs cu eschivarea de la
achitarea platilor vamale [196, p.46]. Tot asa si autorii Comentariului Codului penal din 2009
sustin: ,,Aplicarea de catre vinovat cel putin a unei metode caracteristice infractiunilor de
contrabandd, in scopul de a evita achitarea taxelor vamale, demonstreaza lipsa in actiunile
vinovatului a infractiunilor prevazute de art.249 CP RM. Cele comise urmeaza a fi incadrate
potrivit art.248 CP RM [3, p.544]".

In aceeasi ordine de idei, cu privire la delimitarea celor doua fapte, de remarcat e si
asertiunea autorului moldav M.Mutu, care stabileste distinctia intre infractiunile analizate prin
prisma identificarii momentului de consumare a acestora: ,Infractiunile de contrabanda se
consumd din momentul trecerii de fapt a frontierei vamale (in cazul introducerii bunurilor pe
teritoriul Republicii Moldova) sau din momentul depunerii declaratiei vamale (in cazul scoaterii
bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova), in timp ce infractiunile de eschivare de la
achitarea platilor vamale se considerd consumate din momentul expirarii termenului pentru
achitarea platilor vamale, adicd pana la depunerea declaratiei vamale [119, p.27]”. Prin urmare,
autorul ajunge la concluzia, pe care o imbratisam, ca infractiunile prevazute la art.249 CP RM se
consuma anterior infractiunilor prevazute la art.248 CP RM (adica, in momentul depunerii
declaratiei vamale pldtile vamale trebuie sd fie deja achitate), fiind deci posibil cumulul real (a se
citi — concursul real — n.a.) al celor doua infractiuni. In opinia aceluiasi autor, la care subscriem,
in cazul persoanelor fizice care nu sunt subiecti ai activitatii de intreprinzator (acestea platesc

drepturile de import sau de export in momentul trecerii frontierei vamale) cele comise ar trebui
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calificate potrivit art.248 CP RM, nefiind prezent concursul ideal dintre art.248 si art.249 CP RM
[119, p.27].

La fel, spre deosebire de infractiunile prevazute la art.248 CP RM, in cazul celor
specificate la art.249 CP RM, locul comiterii infractiunii nu are importanta la calificare. De
asemenea, faptele de eschivare de la achitarea platilor vamale pot fi comise prin variate metode,
nestipulate de legiuitor (refuzul direct de la achitare, schimbarea domiciliului, ignorarea
instiintarilor privind necesitatea platii etc.). Deci, metodele cu care se comit infractiunile
prevazute la art.249 CP al RM sunt: refuzul expres de a deconta platile vamale; ignorarea
somatiilor de achitare a platilor vamale; schimbarea domiciliului sau a sediului social etc., in
raport cu metodele cu care sunt savarsite infractiunile prevazute la art. 248 CP al RM.

In continuare, efortul nostru va fi indreptat spre analiza laturii obiective a infractiunilor
vamale potrivit legislatiei Romdniei. Yom 1incepe cu cercetarea contrabandei prevazute la
art.270 CV Rom. Elementul material al infractiunii prevazute la alin.(1) art.270 CV Rom consta
in fapta prejudiciabild exprimata prin actiunea de introducere sau de scoatere din tara, prin orice
mijloace, a bunurilor sau a marfurilor, prin alte locuri decét cele stabilite pentru control vamal.

Fapta de contrabanda savarsita prin trecerea peste frontierd a bunurilor, prin sustragerea de
la controlul vamal, are ca cerinta intrinseca laturii obiective Imprejurarea ca se comite prin alte
locuri decat cele stabilite pentru controlul vamal [141, p.57]. Nu conteaza locul exact prin care
au fost trecute marfurile. Important e ca acesta sa nu constituie unul special stabilit pentru
trecerea marfurilor peste frontiera vamala. In doctrina se arati ci pentru existenta infractiunii nu
intereseaza locul efectiv prin care marfurile sau alte bunuri sunt trecute peste frontiera de stat a
Romaniei, ci imprejurarea ca acele marfuri sau alte bunuri nu sunt prezentate pentru efectuarea
controlului vamal inainte de scoaterea din tara sau, dupa caz, imediat dupa introducerea in tara a
acestora [178, p.305].

Esenta acestei norme ne conduce la ipoteza cd nu conteaza valoarea sau felul bunurilor
care se Incearcd a fi trecute peste frontiera, ci modul in care se concretizeaza ,,prin orice
mijloace” si prin locuri unde nu se desfdsoara controlul organelor vamale, astfel nerespectarea
legii fiind mai mult decat o certitudine. Deci, observam ca pentru a fi incidentd respectiva norma
de incriminare, este necesar ca bunurile sa fi fost introduse sau scoase prin alte locuri decat cele
stabilite pentru control vamal. In acest sens, potrivit art.2 CV Rom, introducerea sau scoaterea
din tard a marfurilor, a mijloacelor de transport si a oricaror altor bunuri este permisad numai prin
punctele de trecere a frontierei de stat. Locurile stabilite pentru trecerea frontierei vamale sunt
birourile vamale sau punctele vamale care sunt organizate in cadrul punctelor de control pentru

trecerea frontierei. In literatura de specialitate s-a aritat ca premisa principala de la care se pleac
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in stabilirea regimului vamal este aceea ca introducerea in sau scoaterea din tara a marfurilor, a
mijloacelor de transport si a oricaror alte bunuri este permisd numai prin punctele de control
pentru trecerea frontierei de stat, iar la trecerea frontierei de stat acestea sunt supuse vamuirii de
catre autoritatile vamale [7, p.306]. Per a contrario, nu poate fi aplicata norma data daca
bunurile au fost trecute peste frontiera vamala prin punctele de trecere a frontierei de stat, chiar
daci in conditii ilegale. In asemenea cazuri, eventual, se va aplica o alti norma de incriminare
(de exemplu, alin.(2) art.270 CV Rom). In sensul legii penale a Republicii Moldova, o astfel de
trecere (se are in vedere cea prevazuta la alin.(1) art.270 CV Rom) presupune eludarea
controlului vamal, sub aspectul evitarii punctelor de trecere a frontierei vamale, nu si sub
aspectul evitarii trecerii in cadrul orelor de program. Corect remarca autorul V.Stati ca in
contextul legii penale a Republicii Moldova, comparativ cu cea a Romaniei, eludarea controlului
vamal vizeaza nu doar aspectul spatial, ci si aspectul temporal al eludarii [165, p.167].

Potrivit alin.(2) art.270 CV Rom, constituie, de asemenea, infractiune de contrabanda si se

pedepseste potrivit alin.(1): a) introducerea in sau scoaterea din tara prin locurile stabilite pentru

control vamal, prin sustragere de la controlul vamal, a bunurilor sau a marfurilor care trebuie

plasate sub un regim vamal, daca valoarea in vama a bunurilor sau a marfurilor sustrase este mai
mare de 20.000 lei in cazul produselor supuse accizelor si mai mare de 40.000 lei in cazul
celorlalte bunuri sau marfuri; b) introducerea in sau scoaterea din tard, de doud ori in decursul
unui an, prin locurile stabilite pentru control vamal, prin sustragere de la controlul vamal, a
bunurilor sau a marfurilor care trebuie plasate sub un regim vamal, daca valoarea in vama a
bunurilor sau a marfurilor sustrase este mai mica de 20.000 lei in cazul produselor supuse
accizelor si mai mica de 40.000 lei in cazul celorlalte bunuri sau marfuri; c¢) instrainarea sub
orice forma a marfurilor aflate in tranzit vamal.

De remarcat ca norma de la alin.(2) art.270 CV Rom incrimineaza trei fapte distincte.

Elementul material al infractiunii prevazute la lit.a) alin.(2) art.270 CV Rom il formeaza
actiunea de introducere in sau scoatere din tard prin locurile stabilite pentru control vamal, prin
sustragere de la controlul vamal, a bunurilor sau a marfurilor care trebuie plasate sub un regim
vamal, in proportiile stabilite. Contrabanda prevazuta la lit.a) alin.(2) art.270 CV Rom a fost
retinutd In urmatorul caz din practica judiciara: V.V., in baza aceleiasi rezolutii infractionale, in
perioada iunie 2009 — februarie 2010, a introdus si a scos din Romdnia, prin locurile stabilite
pentru controlul vamal, prin sustragerea de la controlul vamal, 11 transporturi de produse
contrafacute (tigari si parfumuri, provenind din China sau, dupa caz, Turcia), care trebuiau

plasate sub un regim vamal §i a caror valoare in vama era mai mare de 20.000 lei [61].
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Elementul material al infractiunii prevazute la lit.b) alin.(2) art.270 CV Rom 1l formeaza
actiunea de introducere in sau de scoatere din tara de doua ori in decursul unui an, prin locurile
stabilite pentru control vamal, prin sustragere de la controlul vamal, a bunurilor sau a marfurilor
care trebuie plasate sub un regim vamal. In fine, elementul material al infractiunii previzute la
lit.c) alin.(2) art.270 CV Rom 1l formeaza fapta de instrainare sub orice formd a marfurilor aflate
in tranzit vamal.

In cele ce urmeazd vom supune analizei elementul material al fiecireia dintre cele trei
infractiuni. Ab initio mentiondm ca, in conformitate cu pct.18 art.4 CV Rom, controlul vamal
este definit drept actiunile specific efectuate de autoritatea vamalad pentru a asigura aplicarea
corectd a reglementarilor vamale si poate sa includa verificarea marfurilor, a datelor inscrise in
declaratie, existenta si autenticitatea documentelor electronice sau scrise, examinarea evidentelor
contabile ale agentilor economici si a altor inscrisuri, a bagajelor si a altor marfuri transportate
de sau aflate asupra persoanelor, precum si efectuarea de verificari administrative si de alte
actiuni asimilate.

Grosso modo, comparativ cu contrabanda prevazuta la alin.(1), in cea prevazuta la lit.a) si
b) alin.(2) art.270 CV Rom, trecerea frontierei vamale are loc prin punctele de trecere a
frontierei, dar prin sustragerea bunurilor de la controlul vamal. Totusi, legiuitorul leaga un astfel
de comportament de valoarea bunurilor sustrase de la efectuarea controlului vamal. Nu acelasi
lucru este valabil in cazul savarsirii faptei de cel putin doud ori pe parcursul unui an. Astfel,
cerintele suplimentare legate de valoarea minima, ce difera in functie de tipul bunurilor sau al
marfurilor accizabile sau neaccizabile si de numarul actelor comise in decursul unui an, pe care
le regasim in cuprinsul acestui articol, au fost introduse de legiuitor pentru ca fapta sa constituie
contrabanda si sa se incadreze in sfera penala.

Care trebuie sa fie solutia de Incadrare in ipoteza in care marfurile sunt trecute peste
frontiera vamald a Romaniei printr-un punct de trecere a frontierei, dar care este neautorizat
pentru trecerea anumitor marfuri (care de fapt si sunt trecute) sau in ipoteza in care bunurile sunt
trecute pe cale rutiera prin puncte de trecere autorizate pentru transportul feroviar?

Réspunsul la aceastd intrebare il desprindem din urmatorul fragment din practica judiciara
a Romaniei: ,,/n conformitate cu dispozitiile art.270 alin.(1) din Legea nr.86/2006 privind Codul
vamal al Romdaniei, introducerea in sau scoaterea din tard, prin orice mijloace, a bunurilor sau
marfurilor, prin alte locuri decat cele stabilite pentru control vamal, constituie infractiunea de
contrabandd. In cazul mdrfurilor purtitoare de accize, cum sunt tigdrile, prin locuri stabilite
pentru control vamal se inteleg vamile autorizate, prin acte normative, sa permita intrarea,

iesirea si tranzitul marfurilor purtatoare de accize. Prin urmare, scoaterea din tara a marfurilor
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purtdtoare de accize, prin vami neautorizate sa permitd iesirea din tarda a acestei categorii de
marfuri sau scoaterea din tara a marfurilor purtdtoare de accize pe cale rutierd, prin vami
autorizate sa permitd iesirea din tara a acestei categorii de marfuri pe cale feroviara, constituie
infractiunea de contrabanda [53]”.

In altd privintd, este neclard pozitia legiuitorului romén in incriminarea faptei de trecere a
bunurilor peste frontiera vamala prin punctele de trecere a frontierei, Insd doar prin sustragerea
bunurilor de la controlul vamal. In aceste conditii scapa de sub incidenta legii actiunea de trecere
a bunurilor prin punctele de trecere a frontierei, dar prin alte metode decat prin sustragere. Nu
avem cum sd nu agream opinia exprimatd de I.C. Pasca, care sustine cd o asemenea maniera
legislativa dovedeste ca nu orice activitate de trecere a bunurilor peste frontierd si care are ca
rezultat neplata unor taxe constituie contrabanda [132, p.41]. Intr-adevir, care trebuie sa fie
solutia de calificare in ipoteza trecerii bunurilor peste frontiera vamala a Romaniei, prin punctele
de trecere, dar prin nedeclararea bunurilor sau prin declararea neautentica, adica prin alte metode
decat cea de sustragere de la controlul vamal? Este clar ca un asemenea comportament nu cade
sub incidenta alin.(2) art.270 CV Rom, dar nici sub a unei alte norme. Or, nedeclararea sau
declararea neautentica nu pot fi echivalate cu sustragerea de la controlul vamal. Sustragerea
implicd ascunderea (tainuirea) bunurilor. Nu acelasi lucru este valabil pentru nedeclararea sau
declararea neautentica. In acest sens, I.C. Pasca corect opineazi cd, desi ar fi echitabil ca o astfel
de fapta sa se asimileze contrabandei, nu putem, totusi, sd nu observam cd norma de incriminare,
astfel cum este formulata in prezent, nu acopera toate ipotezele in care bunurile sunt trecute prin
punctul de control vamal fara a fi achitate taxele aferente [132, p.39]. De aceea, cu titlu de lege
ferenda propunem ca in locul sustragerii bunurilor de la controlul vamal sa fie specificata
expresia ,,prin orice mijloace”, similar normei de la alin.(1) art.270 CV Rom, astfel incat sub
incidenta normei de la alin.(2) art.270 CV Rom sa cada orice trecere ilegald a frontierei vamale
prin punctele de trecere a frontierei, inclusiv prin nedeclarare sau declarare neautentica.

In aceeasi ordine de idei, prin instrdinare, in sensul lit.c) alin.(2) art.270 CV Rom, trebuie
inteles actiunea de transmitere in proprietate sau in posesie si in folosintd unei persoane (fizice
sau juridice) a bunurilor aflate in regim vamal de tranzit.

In alt registru, potrivit alin.(3) art.270 CV Rom, sunt asimilate infractiunii de contrabanda
si se pedepsesc potrivit alin.(1) colectarea, definerea, producerea, transportul, preluarea,
depozitarea, predarea, desfacerea si vanzarea bunurilor sau a marfurilor care trebuie plasate sub
un regim vamal, cunoscand ca acestea provin din contrabandd sau sunt destinate savarsirii

acesteia.

141



Este lesne de remarcat ca aceasta fapta constituie o forma speciald a favorizarii infractiunii
de contrabanda. Legiuitorul a dorit sd asimileze cu contrabanda faptele oblice, care vin sa
inlesneasca sau sa ascunda fapta de contrabanda. De fapt, cel de-al treilea alineat a fost introdus
odata cu intrarea in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului Roméaniei nr.54/2010 din 23
iunie 2010 [123], alineat ce incrimineaza actele asimilate contrabandei. Exemplificativ este
urmatorul caz din practica judiciara: la data de 9 martie 2011, 1.P.J. Giurgiu, Serviciul de
Investigare a Fraudelor s-a sesizat din oficiu impotriva numitilor ZM., Z.F., D.N., D.E., D.V.,
D.C.L, D.C.F., D.F., N.E. si C.R., existand indicii ca acestia detin §i comercializeaza tigarete ce
provin din contrabandd. S-a constatat ca principalele activitati ilicite ale gruparii infractionale
nestructurate erau concretizate in achizitionarea, depozitarea si comercializarea de importante
cantitafi de tigarete netimbrate, provenite din contrabanda si contrafacute. Tigaretele respective
au fost achizitionate din Bulgaria sau din Bucuresti §i comercializate pe raza municipiului
Giurgiu, in special in zona denumita ,,Piata C [60].” Decizii similare au fost luate si pe
marginea altor cauze penale [57; 58].

La art.271 CV Rom, este incriminata fapta de contrabanda calificata. Elementul material al
numitei infractiuni este format din fapta prejudiciabild exprimata prin actiunea de introducere in
sau scoatere din tara, fara drept, a anumitor bunuri ce poseda calitati speciale (de exemplu, arme,
droguri etc.). Nu conteazad la Incadrare metoda de trecere a bunurilor cu statut special peste
frontiera vamala a Romaniei. Aceasta poate sd se exprime atat prin sustragerea de la controlul
vamal, cat si prin eludarea controlului vamal. De aceea, sustinem punctul de vedere din literatura
de specialitate, potrivit caruia elementul material al infractiunii de contrabanda calificata
subzista, indiferent de modul de introducere in sau scoatere din tara a unor astfel de bunuri, adica
manifest sau ocult (prin dosire, prin ascundere mestesugita) etc [177, p.268].

La fel, este necesar ca trecerea sa fie una ilegala, adica in lipsa dreptului persoanei de a
introduce sau a scoate bunurile in/de pe teritoriul vamal al Romaniei. In prezenta unui asemenea
drept, cele comise nu vor constitui contrabanda.

Expresia ,,fard drept” intalnitd in cuprinsul articolului a inlocuit expresia ,,fara autorizatie”
din vechiul Cod vamal in redactia anului 1997. De remarcat ca formula din actuala redactie este
mai larga decét cea din vechea redactie. In orice caz, lipsa autorizatiei implica lipsa dreptului
persoanei de a trece bunurile respective peste frontiera vamala a Romaniei. Desi este o expresie
mai largd, sintagma ,fard drept”, In cele mai dese cazuri, presupune lipsa autorizatiei de
introducere/scoatere a bunurilor in/de pe teritoriul vamal al Romaniei. Deci, se va considera ca
trecerea entitatilor sus-numite peste frontiera vamala are loc fard drept in urmatoarele cazuri: a)

persoanei nu i-a fost eliberata autorizatie; b) persoanei i-a fost eliberata autorizatie de cétre un
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organ necompetent; c) autorizatia a fost eliberatd de organul competent, dar cu Incélcarea
regulilor de eliberare (de exemplu, aceasta a fost eliberatd de o persoana neimputernicita etc.); d)
autorizatia a fost retrasa; e) autorizatia a fost eliberatd pentru anumite bunuri, insd faptuitorul
trece alte bunuri peste frontiera vamala (de exemplu, autorizatia este eliberatd pentru scoaterea
substantelor stupefiante, insa faptuitorul trece peste frontiera vamala substante psihotrope etc.);
e) autorizatia este eliberata pentru trecerea peste frontiera vamala a unei cantitati de bunuri, insa
faptuitorul trece o alta cantitate (mai mare decat cea indicata in autorizatie).

Deci, cerinta legala vizeaza absenta unui inscris oficial prin care se ingaduie, de catre
autoritatile publice romane competente, sa se introducd, sa se scoatd sau sa se tranziteze peste
frontiera anume bunuri ca: arme, munitii, materiale explozive, substante stupefiante si psihotrope
etc [177, p.268].

In ipoteza in care faptuitorul realizeaza actiuni suplimentare in privinta entitatilor materiale
prevazute la art.271 CV Rom, cele comise pot fi incadrate potrivit regulilor concursului de
infractiuni. Exemplificativa in acest sens este urmatoarea speta din practica judiciara: inculpatul
Z.M., instigat de inculpatul C.A., a efectuat demersurile necesare pentru procurarea din Spania
si introducerea in Romadnia, disimulata intr-un colet expediat prin intermediul unei societati ce
presteazad servicii de curierat, a unei arme de foc, respectiv a unui pistol marca B. model 85 auto
Cat. 8686, calibrul 9 mm, PA, fabricat in Italia, seria CG, ce constituie o arma de foc neletala,
fabricata special pentru gaze iritant-lacrimogene, pe care dorea sa o achizitioneze §i, eventual
sd o revdanda [55]. De mentionat ca instanta a incadrat actiunile infractionale atat potrivit art.271
CV Rom (pentru contrabandd cu arme), cat si conform art.138 din Legea privind regimul
armelor si al munitiilor, nr.295/2004 (pentru efectuarea, fara drept, a operatiunilor cu arme sau
munitii).

In alt context, latura obiectiva a infractiunii de folosire de acte nereale (art.272 CV Rom)
este formatd din elementul material exprimat prin actiunea de folosire la autoritatea vamala a
documentelor vamale, de transport sau comerciale care se refera la alte marfuri sau bunuri ori la
alte cantitati de marfuri sau bunuri decat cele prezentate in vama.

Folosirea inseamna intrebuintarea efectiva a unuia sau mai multor documente vamale
privind alte bunuri. Nu este, deci, suficienta pentru existenta acestei cerinte esentiale a laturii
obiective a contrabandei simpla detinere in vederea eventualitatii folosirii documentului vamal
fals ori a documentului vamal privind alte bunuri (adica, simpla manifestare, spre exemplu, a
avea asupra sa un atare document la punctul de control vamal) [141, p.74; 177, p.275-276].
Folosirea are acceptiunea de servire de un document vamal, de transport sau comercial (mai

multe documente) care se refera la alte marfuri sau bunuri, mai precis — de servire prin depunere,
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prin prezentare, prin infatisarea documentului vamal ca mijloc adevarat, respectiv, ca dovada
privind anume marfuri sau bunuri supuse controlului autoritatilor publice competente din
unitatile vamale, fie de la punctele de control pentru trecerea frontierei de stat a Romaniei, fie din
interiorul tarii [177, p.272].

Folosirea de acte nereale se aseamana, in mare parte, cu faptele de contrabanda din
legislatia penald a Republicii Moldova atunci cand in calitate de metoda de savarsire a
infractiunii apare folosirea frauduloasa a documentelor vamale. Or, in sensul art.248 CP RM, una
dintre formele folosirii frauduloase a documentelor vamale consta in folosirea unor documente
care se referd la alte bunuri decat cele trecute peste frontiera vamald. De aceea, explicatiile
efectuate supra, pe marginea analizei respectivei metode in contextul art.248 CP RM, sunt
relevante si pentru studiul infractiunii prevazute la art.272 CV Rom.

Precizam ca in cazul folosirii de acte nereale suntem in prezenta unei infractiuni de
inselaciune care se savarseste intr-un domeniu si in conditii specifice. Sustinem pe deplin pozitia
exprimata in literatura de specialitate, potrivit careia, in acest caz, activitatea ilicita constituie, in
mod evident, o inducere in eroare prin prezentarea unei entitati materiale mincinoase (a se Citi —
care nu corespunde realitdtii — n.a.) ca adevarata [121, p.84].

In alt registru, latura obiectivd a infractiunii de folosire de acte falsificate (art.273 CV
Rom) este formatd din elementul material concretizat in actiunea de folosire, la autoritatea
vamala, a documentelor vamale, de transport sau comerciale falsificate.

Ca si in cazul infractiunii prevazute la art.272 CV Rom, faptuitorul uzeaza de trei categorii
de documente falsificate pentru trecerea bunurilor peste frontiera vamald, si anume: a)
documente vamale; b) documente de transport; ¢) documente comerciale. Continutul acestor
documente nu corespunde realitdtii. Pentru a fi in prezenta infractiunii analizate faptuitorul
trebuie sa prezinte numitele documente catre autoritatea vamald. Simpla detinere a acestora fara
a fi prezentate organului vamal nu formeaza infractiunea prevazuta la art.273 CV Rom.

Similar faptei de folosire de acte nereale, legea nu specificd in ce consta actiunea de
folosire si nu indicd vreun mod de sivarsire a ei. In consecintd, sensul in care aceastd notiune
este utilizatd in text nu poate fi altul decat cel din vorbirea curentd, din limbajul comun. Asadar,
un act este folosit la autoritatea vamald atunci cand este intrebuintat pentru a dovedi o
imprejurare, infatisat, prezentat ori depus pentru a fi examinat, inregistrat etc. Folosirea nu se
poate realiza prin omisiune, prin abstentiunea faptuitorului de a da la iveala actul nereal sau
falsificat. Este absolut necesar ca actul detinut sa fie scos ,,din starea sa oculta si inertd”, chiar
daca autoritatea careia i s-a infatisat nu l-a examinat inca si nu s-a pronuntat asupra valabilitatii

sale. Cu alte cuvinte, nu este suficienta simpla detinere a actelor nereale sau falsificate in vederea
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unei eventuale folosiri, infractiunea consumandu-se din momentul prezentarii, depunerii,
infatisarii actelor [129, p.64].

Precizam cd norma de incriminare de la art.273 CV Rom este una speciala in raport cu
norma de la art.323 CP Rom, norma care incrimineaza fapta de uz de fals. Altfel spus, folosirea
unor documente vamale, de transport sau comerciale, la autoritatea vamald, constituie un caz
special de uz de fals, in sensul normei de la art.323 CP Rom.

Ca si in cazul infractiunilor de contrabanda prevazute de legislatia penald a Republicii
Moldova, infractiunile vamale prevazute de legislatia Romaniei sunt formale, fiind considerate
consumate din momentul realizarii elementului material. Pornind de la faptul ca legea nu a
stabilit expressis verbis vreo conditie privitoare la rezultatul infractiunilor de contrabanda, in
literatura juridica se mentioneaza ca acestea ar avea ca rezultat intotdeauna o stare de pericol si
niciodatd o vitimare materiald [16, p.88]. In acest sens, V.Bujor si O.Pop consemneazi ci
infractiunile de contrabanda sunt infractiuni de pericol, iar raportul de cauzalitate rezulta ,,ex re”
[15, p.37]. Totusi, in doctrind se opineaza ca infractiuneca de folosire de acte nereale este
materiald, urmarea prejudiciabild aparand pe post de element constitutiv al laturii obiective,
aceasta constdnd in rezultatul exprimat prin depunerea efectiva la autoritatea vamala a
documentelor nereale si in prezentarea la vama a altor bunuri sau marfuri decat cele Inscrise in
documentele respective [175, p.170]. in replicd, D.Ticau afirma, pe buni dreptate, ca folosirea de
acte nereale, fiind o infractiune formald (in norma legala nefiind indicat vreun rezultat, ci doar
actiunea de folosire a unor documente continand date nereale), se considera consumatd din
momentul realizarii simplei actiuni de folosire a unor astfel de documente, adicd din momentul
in care documentele sunt prezentate autoritatilor vamale [173, p.113].

Potrivit art.275 CV Rom, tentativa la infractiunile vamale se pedepseste. Totodata,
comparativ cu legislatia penala a Republicii Moldova, pregitirea la savarsirea unei infractiuni
vamale nu este pedepsita penal, aceasta deoarece legiuitorul roman nu stabileste pregatirea la

infractiune in calitate de forma atipica a infractiunii.

4.2. Latura subiectiva a infractiunii
Vom 1incepe cu analiza laturii subiective a infractiunilor vamale prevazute de legislatia
penald a Republicii Moldova.
Cercetatorul roman V.Mirisan afirma ca latura subiectivdi a infractiunii se deduce
intotdeauna din latura obiectiva si constd dintr-un complex de stari de constiintd specifice care

preced si Tnsotesc actiunea sau inactiunea faptuitorului si care sunt dirijate in vederea producerii
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anumitor urmari periculoase, sau, chiar dacd nu sunt dirijate in aceastd directie, produc totusi
astfel de urmari, din cauza usurintei sau a neglijentei infractorului [118, p.71].

Latura subiectivd face parte din continutul constitutiv al infractiunii, avand ca elemente
componente: elementul subiectiv (vinovatia cu modalitatile sale), mobilul si scopul, ca cerinte
esentiale ale unor infractiuni. Or, latura subiectiva consta in atitudinea psihica a persoanei care a
savarsit infractiunea, atitudine alcatuitd din elemente intelective, afective si volitive, pe baza
carora se stabileste vinovdtia. A.Marit mentioneaza: ,,Vinovatia priveste latura subiectivd a
infractiunii, laturd care cuprinde doud componente, doi factori: constiinta si vointa. Constiinta
delibereaza asupra savarsirii faptei si asupra tuturor motivelor care pot determina luarea unei
hotarari, se produce o trecere de la manifestarea de constiintd la manifestarea de vointa, care
diriguita de constiintd mobilizeaza si dinamizeaza energiile necesare in vederea si pentru punerea
in executare a hotararii luate, aceasta rasfrangere a factorului de constiinta asupra faptului de
vointd, ceea ce constituie aspectul caracteristic al laturii subiective care este vinovitia [117,
p.173]".

In acest sens, latura subiectivi a componentei infractiunii constituie partea interioard a
infractiunii, care determina atitudinea psihica a faptuitorului fatd de fapta prejudiciabila savarsita
st fatd de urmarile acesteia, sub raportul constiintei, vointei si emotiilor sale.

Privitor la infractiunile prevazute la art.248 CP RM reunite sub denumirea marginald de
contrabandd, precizam cd acestea sunt comise intentionat. Ne aldturdm punctului de vedere
exprimat de T.A. Dicanova, in acord cu care trecerea din neglijenta a marfurilor peste frontiera
vamala eludandu-se controlul vamal sau prin nedeclarare ori declarare neautentica nu poate
forma componenta de contrabanda [194, p.150; 215, p.37]. Tot asa si S.Dorojcov indica ca daca
trecerea bunurilor se face prin nedeclararea din imprudenta a acestora, raspunderea penala pentru
contrabandda se exclude [195, p.9]. Autorii rusi V.D. Laricev si N.S. Ghilimutdinova
mentioneaza, in general, ca infractiunile economice sunt comise doar intentionat [204, p.150].

Referitor la modalitatea concretd a intentiei, in teoria dreptului penal se relevd ca
infractiunile prevazute la art.248 CP RM pot fi comise doar cu intentie directa [192, p.680; 12,
p.196; 166, p.459; 3, p.540; 14, 292; 167, p.135]. Si in literatura de specialitate straina se
remarca o pozitie similara [220, p.24; 229, p.297; 228, p.567; 209, p.20; 201, p.24; 190, p.19;
224, p.52; 185, p.153; 186, p.87; 215, p.37; 195, p.9; 198, p.75; 187, p.78]. Astfel, infractiunile
prevazute la art.248 CP RM nu pot fi comise cu intentie indirecta (eventuald) sau din imprudenta
[125, p.83]. Totusi, apare ca fireasca intrebarea: de ce infractiunile specificate la art.248 CP RM
nu pot fi comise din imprudenta sau cu intentie indirectd? Raspunzand la aceasta intrebare,

accentuam cd infractiunile formale (asa cum sunt si infractiunile reunite sub denumirea
146



marginald de contrabandd) nu pot fi comise decat cu intentie directd. Imprudenta, ca forma a
vinovatiei, este strdind componentelor de infractiune formale. Acelasi lucru este valabil pentru
intentia indirecta. In acest sens, in doctrina se arati, cu drept cuvant, ca, in ce priveste vinovatia
fata de insasi actiunea ce formeaza latura obiectiva a infractiunilor formale, aceasta poate sa se
exprime doar sub forma intentiei directe, deoarece vointa persoanei in aceste cazuri este
indreptatd spre savarsirea actiunii [232, p.214]. Are dreptate autorul bielorus A.Z. Ignatiuc cand
afirma cd in lipsa intentiei directe a persoanei ce trece bunuri peste frontiera vamala aceasta nu
poate fi trasa la raspundere penala pentru comiterea infractiunilor de contrabanda [198, p.76]. In
cele din urma, nu putem imbratisa punctul de vedere al acelor autori care considera ca
infractiunile de contrabanda pot fi comise atat cu intentie directd, cat si cu intentie indirecta [2,
p.398; 1, p.538]. De asemenea, si practica judiciara este uniforma in ceea ce priveste modalitatea
intentiei. Ilustrativd in acest sens este urmatoarea spetd: S.R., la 21.03.2013, afldndu-se pe

teritoriul Republicii Moldova, actiondnd cu intentie directa (sublinierea ne apartine — n.a.),

urmarind scopul trecerii prin contrabanda a marfurilor in proportii deosebit de mari peste
frontiera vamala a Republicii Moldova, in prealabil a ascuns in locuri special pregatite un lot de
marfa constituit din medicamente [149].

In alta privinta, in opinia lui Tu.l. Sucicov, intentia directd in cadrul infractiunilor de
contrabandd cuprinde in sine constientizarea de catre faptuitor a caracterului socialmente
periculos al faptei comise (actiunii sau inactiunii), previziunea urmarilor prejudiciabile si dorinta
survenirii acestora [224, p.52]. Nu putem sustine acest punct de vedere, aceasta deoarece
infractiunile prevazute la art.248 CP RM sunt formale, ceea ce face inadmisibil ca atitudinea
psihica a faptuitorului sa cuprinda previziunea urmarilor prejudiciabile, cu atat mai mult dorinta
survenirii lor. Atitudinea psihicd a faptuitorului se reduce la constientizarea caracterului
prejudiciabil al actiunii/inactiunii comise si la dorinta acestuia de a le savarsi.

In aceeasi ordine de idei, potrivit opiniei expuse de LV. Rozumani, latura subiectiva a
infractiunilor de contrabanda se caracterizeaza prin vinovatie sub forma intentiei directe, cand
persoana constientizeaza pericolul social al actiunilor sale de trecere ilegala peste frontiera
vamala a unor marfuri concrete sau a altor bunuri si doreste savarsirea acestora. Constientizarea
caracterului socialmente periculos al trecerii ilegale peste frontiera vamala a bunurilor, care sunt
limitate sau interzise in circuitul civil, presupune atat intelegerea faptica de catre vinovat, cat si
intelegerea sociala a celor comise [217, p.16]. Deci, faptuitorul trebuie sa constientizeze nu doar
caracterul prejudiciabil al faptei sale, ci si calitatile bunurilor trecute ilegal peste frontiera
vamala. Astfel, daca faptuitorul trece peste frontiera vamald substante narcotice, atitudinea

psihica a acestuia trebuie sa cuprinda constientizarea faptului introducerii sau scoaterii pe/de pe
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teritoriul vamal nu a unor simple bunuri, ci a unor substante narcotice. Deci, atunci cand legea
cere prezenta unor calitdfi speciale pentru bunurile trecute peste frontiera vamalad faptuitorul
trebuie sa constientizeze ca bunurile respective poseda calitatile cerute de lege. De exemplu,
pentru a fi in prezenta contrabandei calificate, prevazute la alin.(4) art.248 CP RM, este necesar
ca faptuitorul sa cunoasca faptul ca trece peste frontiera vamala valori culturale, dar nu alte tipuri
de bunuri. Daca faptuitorul crede eronat ca trece peste frontiera vamald bunuri ce nu poseda
anumite calitati speciale, desi bunurile aveau o astfel de calitate (acesta crede ca trece peste
frontiera vamala medicamente, dar in realitate bunurile trecute ilegal constituie substante
narcotice), calificarea celor comise se va face in corespundere cu continutul si cu orientarea
intentiei persoanei vinovate, adicd potrivit alin.(1) art.248 CP RM (cu conditia prezentei
proportiilor mari), cu retinerea suplimentard a art.27 CP RM. Alta va fi solutia de calificare in
ipoteza 1n care faptuitorul considera eronat ca trece peste frontiera vamalda bunuri ce poseda
anumite calitati speciale, in realitate bunurile trecute ilegal neavand vreo calitate speciald. De
exemplu, dacd faptuitorul considerd ca trece peste frontiera vamald substante narcotice, in
realitate acestea fiind simple medicamente, cele comise nu pot fi incadrate potrivit alin.(1)
art.248 CP RM, ci ca tentativa la contrabanda calificata, adica in conformitate cu art.27, alin.(2)
art.248 CP RM. Aceasta deoarece intentia infractorului a fost indreptata spre trecerea ilegala
peste frontiera vamala nu a unor simple bunuri, ci a unor bunuri ce se bucura de anumite calitafi
speciale, conferite de legiuitor la adoptarea textului normei de incriminare. Totodata, intre
intentia faptuitorului si cele comise 1n realitatea obiectivd existd o neconcordantd. Intentia
faptuitorului nu si-a gasit concretizarea deplind in realitatea obiectivd. Acesta a avut intentia de a
trece peste frontiera vamalad substante narcotice, dar a trecut simple medicamente. Deci, intentia
faptuitorului nu a fost realizatd integral, pentru ce la calificare trebuie retinuta norma de la art.27
CP RM.

De asemenea, in practica se pot intdlni cazuri cand unele persoane sunt folosite in actiunile
de contrabanda fara stirea lor. Astfel, ele nu intrunesc latura subiectivd a componentei de
infractiune. Din dispozitiile legale reiese cd asemenea persoane nu urmeaza a fi trase la
raspundere penala [125, p.84]. Fiind induse in eroare si, respectiv, folosite in calitate de
instrument la savarsirea infractiunii, acestea nu-si dau seama de caracterul prejudiciabil al celor
comise, motiv din care cele savarsite sunt considerate comise ca fiind fara vinovatie.

In alt registru, in literatura de specialitate se indica faptul ca infractiunile de contrabanda,
in cele mai dese cazuri, se comit cu intentic premeditatd [190, p.19]. Intr-adevir, deseori
faptuitorul ia din timp decizia de a trece bunurile peste frontiera vamala, interval in interiorul

caruia acesta mediteaza asupra modului si a mijloacelor de savarsire a contrabandei. Tot 1n acest
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interval de timp faptuitorul recurge la diverse acte de pregatire a activitatii infractionale (de
exemplu, pregiteste locurile speciale unde vor fi tiinuite bunurile de controlul vamal etc.). in
acest sens, in doctrind se aratd ca pregatirea de infractiune este posibild doar atunci cand
faptuitorul manifesta intentie premeditata [31, p.166].

In calitate de semne facultative ale laturii subiective pot si apard motivul (mobilul) si
scopul. G.P. Cacichina mentioneaza ca in contextul infractiunilor de contrabandda motivul si
scopul nu au importanta juridico-penala, ca, ulterior, autorul in cauza sa se contrazica, afirmand
ca de fapt interesul material este prezent in cazul savarsirii oricarei fapte de contrabanda [201,
p.24]. Avem unele rezerve fati de respectiva afirmatie. In primul rand — chiar daci in cele mai
dese cazuri faptuitorul este ghidat de interesul material la sdvarsirea infractiunii, nu putem
exclude totalmente ipoteza savarsirii contrabandei in baza unui alt imbold interior decat interesul
material. De aceea, sustinem pe deplin pozitia din doctrind, potrivit cdreia normele ce
incrimineaza contrabanda nu indicd la motivul sau scopul actiunilor infractionale, considerent
din care semnele nominalizate nu intrd in categoria semnelor obligatorii ale laturii subiective,
neavand influentd la calificarea celor comise [190, p.19]. in al doilea rand — nu putem nega
importanta motivului si scopului la aprecierea juridico-penala a faptelor de contrabanda. Este
drept ca acestea constituie semne facultative ale laturii subiective a contrabandei. Deci, nu au
importantd la calificare. In acelasi timp, motivul si scopul au importantd la individualizarea
pedepsei penale, la caracterizarea personalitatii infractorului etc. In acest sens, potrivit alin.(2)
art.96 CPP RM, concomitent cu circumstantele care urmeaza sa fie dovedite in procesul penal,
trebuie sa fie descoperite cauzele si conditiile ce au contribuit la sivarsirea infractiunii. In cele
din urma, nu putem fi de acord cu opinia autorului sus-enuntat precum ca motivul si scopul nu au
importanta juridico-penala. De fapt, acestea nu au relevantd doar la calificarea infractiunilor de
contrabanda. In rest, importanta acestora este incontestabila. De aceea, sustinem cele conturate in
doctrind: ,,Contrabanda se include in categoria infractiunilor, la savarsirea carora motivul si
scopul nu influenteaza la calificare. Aceastda circumstantd, insa, nu semnificd neaparat ca, la
investigarea contrabandei, identificarea motivului si scopului infractiunii nu joacd un rol
important. Infractiunile de contrabanda, ca orice infractiuni intentionate, in fiecare caz concret au
la bazd un motiv si un scop, considerent pentru care identificarea lor si aprecierea de catre
organele de urmarire penala si de catre instanta de judecatd au importantd considerabila la
determinarea gradului de pericol social al celor comise, a personalitatii faptuitorului, si, in cele
din urma, au relevanta la stabilirea pedepsei [224, p.49]”.

Deci, motivul si scopul nu sunt semne obligatorii ale infractiunilor de contrabandd. Pe

aceeasi pozitie se afla R.Sobietki [164, p.148]. Faptuitorul poate fi ghidat de orice motiv la
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savarsirea infractiunilor si s tinda spre realizarea oricarei finalitati. In orice caz, la calificare nu
intereseaza care a fost motivul ce l-a determinat pe faptuitor sa recurga la savarsirea faptei
infractionale, si nici scopul pe care acesta dorea sd-1 atingd. Scopul si motivul, neavand
importantd la calificare, pot fi luate in calcul doar in planul caracterizarii personalititii
faptuitorului si al individualizarii judiciare a pedepsei penale. Totusi, in cele mai dese cazuri,
interesul material este imboldul ce determind faptuitorul la savarsirea infractiunilor prevazute la
art.248 CP RM. In acest context, in doctrina se aratd ca in calitate de motiv al savarsirii faptelor
de contrabanda cel mai des intalnit este interesul material, atunci cand faptuitorul doreste sa se
foloseasca de calitatile utile ale obiectelor trecute peste frontiera vamala sau sa le comercializeze
la un pret mai mare [217, p.16]. Iu.l. Sucicov puncteaza ca interesul material este intalnit in circa
90% din infractiunile de contrabanda comise [224, p.50].

In acelasi timp, se mentioneaza ci infractiunile de contrabanda pot fi comise in lipsa
interesului material (de exemplu, se va considera contrabanda trecerea bunurilor peste frontiera
vamala pentru sine, pentru colectionare) [217, p.16]. Pe langa interesul material, Iu.l. Sucicov
evidentiaza urmatoarele motive care pot determina faptuitorul la comiterea faptelor de
contrabanda: perceperea eronatd a atributiilor de serviciu, carierismul, relatiile prietenesti sau
alte motive personale, dorinta de a poseda bunuri interzise pentru import sau export [224, p.50].
Suplimentar, in doctrind se subliniazd ca in calitate de motiv al infractiunilor prevazute la art.248
CP RM poate aparea: dorinta faptuitorului de a-si asigura propriul consum de substante narcotice
sau psihotrope; nazuinta de a facilita savarsirea altor infractiuni (de exemplu, atunci cand
obiectul material al infractiunii il reprezintd armamentul, dispozitivele explozive, munitiile etc.)
etc [166, p.459; 14, p.292; 167, p.135].

La fel ca si motivul, scopul constituie semn facultativ al infractiunilor de contrabanda.
Drept exemple de scop pot servi: inlesnirea savarsirii unor infractiuni; scopul de cupiditate,
scopul de instrdinare, scopul de a intrebuinta bunurile pentru propriul consum etc.

In viziunea lui I.Macari, la comiterea infractiunilor de contrabanda faptuitorul urmareste
intotdeauna scopul de cupiditate [110, p.262], opinie pe care nu o sustinem, aceasta deoarece un
atare scop nu este prevazut expres in dispozitia normei de incriminare. Acesta nu rezulta nici
implicit, desi In practica judiciard este retinut un atare scop. Ilustrativd, in acest sens, este
urmatoarea speta din practica judiciara: N.V., actiondnd in calitate de complice, prin intelegere
prealabila cu alte persoane pe moment neidentificate, urmarind scopul obtinerii profitului ilicit
prin savdrsirea contrabandei cu tigari in proportii deosebit de mari, au pus la cale pregatirea si

realizarea infractiunii de contrabanda peste frontiera moldo-romana [158].
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In cadrul acestui segment de cercetare se impune si raspundem la urmitoarea intrebare:
prin comiterea infractiunilor prevazute la art.248 CP RM, urmareste oare faptuitorul scopul
eschivarii de la achitarea platilor vamale? Pentru a raspunde la respectiva intrebare, facem
trimitere la alegatiile autorilor rusi O.Cruglova si A.Cotelnicov care, replicand unui alt autor rus,
indica: ,,V.Filimonov sustine ca faptele de contrabanda sunt comise doar in scopul eschivarii de
la achitarea platilor vamale. Insd, acesta se insald, deoarece in practici deseori acestea nu sunt
savarsite in scopul eschivarii de la achitarea platilor vamale. De exemplu, pot fi trecute marfuri
in baza unor documente false, dar cu achitarea platilor necesare [203, p.21]”.

Tot in conjunctura scopului urmarit de faptuitor la savarsirea faptelor consemnate la
art.248 CP RM, urmeaza fi abordatd chestiunea dacd are sau nu relevantd la stabilirea
momentului de consumare faptul realizarii scopului tintit. Consideram ca realizarea scopului
excede latura obiectivd a contrabandei, motiv pentru care nu are relevantd la identificarea
momentului de consumare. In plus, consumarea faptei de trecere a bunurilor peste frontiera
vamala nu implicd automat atingerea finalitatii urmarite de faptuitor prin savarsirea actiunii
prejudiciabile. Or, 1n cele mai dese cazuri, pentru realizarea scopului tintit de persoana vinovata,
nu este suficientd trecerea bunurilor peste frontiera vamald. Este necesard intreprinderea unor
actiuni suplimentare ulterior consumarii faptelor de contrabanda. De exemplu, pe langa scoaterea
bunurilor peste frontiera vamala a Republicii Moldova este necesard introducerea acestora pe
teritoriul vamal al Romaniei, ca ulterior, pe acel teritoriu, faptuitorul sd poatd realiza actiuni
suplimentare In privinta bunurilor trecute peste frontiera vamala, in masura In care acestea vor
permite atingerea finalititii dorite. In acest sens, corect se mentioneazi in literatura de
specialitate cd momentul consumarii faptelor de contrabanda nu coincide in timp cu momentul
atingerii rezultatului infractional [224, p.51]. In orice caz, pentru calificarea faptelor de
contrabandd nu conteaza daca persoana vinovata a atins sau nu scopul tintit, dupd cum nu
conteaza 1n ce a constat scopul urmarit.

Tot in contextul laturii subiective a infractiunilor specificate la art.248 CP RM se impune o0
polemica asupra aspectului ce tine de forma prelungiti a infractiunii. In special, se impune
delimitarea infractiunii unice prelungite de concursul de infractiuni. In conformitate cu alin.(1)
art.30 CP RM, se considerd infractiune prelungitd fapta savarsita cu intentie unica, caracterizata
prin doua sau mai multe actiuni infractionale identice, comise cu un singur scop, alcatuind in
ansamblu o infractiune. Prin extrapolare, din definitia citatd rezulta ca pentru a fi in prezenta
contrabandei prelungite este necesar ca faptuitorul sa manifeste o intentie unicd, dublatd de un
scop unic, fatd de toate actiunile infractionale comise. Per a contrario, daca acesta manifesta

intentii diferite fata de episoadele infractionale, cele comise vor constitui concurs de infractiuni.
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in context, autorii V.Berliba si R.Cojocaru semnaleazi ci prin repetarea actiunilor-inactiunilor
infractiunea prelungitd se aseamadna cu concursul de infractiuni, deosebirea fiind sub aspectul
laturii subiective, la infractiunile prelungite existand o intentie unica (un singur scop), iar la
concursul de infractiuni — atatea intentii, cate infractiuni se afla in concurs [4, p.13-15].

Sustinem cele exprimate in doctrind precum cad dacd, in fapt, o persoane comite, la
intervale diferite de timp, dar In executarea aceleiasi rezolutii infractionale, actiuni care prezinta,
fiecare in parte, continutul infractiunii de contrabanda, cata vreme se stabileste judiciar unitatea
de rezolutii infractionale care strabate toate activitatile de contrabanda ale aceleiasi persoane
comise la intervale diferite de timp, n drept, regulile imperative ale infractiunii continuate sunt si
raman aplicabile in mod inevitabil [141, p.89]. Nedeterminarea unitatii de rezolutiune, arata
R.Sobietki, poate indica asupra calificarii faptei prin concurs de infractiuni [164, p.121].

In alta privinti, cat priveste infractiunile previzute la art.249 CP RM, reunite sub
denumirea marginalda de eschivare de la achitarea platilor vamale, mentionam ca acestea pot fi
comise doar cu intentie directd, opinie sustinutd si de doctrina [228, p.579; 192, p.687; 110,
p.263; 187, p.94; 204, p.149; 227, p.37; 14; p.297; 166, p.468; 167, p.139]. Argumentul intru
sustinerea pozitiei date este, de aceastd data, diferit de cel reliefat in cazul infractiunilor de
contrabandd. Aceasta deoarece infractiunile prevazute la art.249 CP RM sunt materiale, dar nu
formale.

Totusi, faptele consemnate la art.249 CP RM sunt posibile a fi comise doar cu intentie
directd, deoarece in continutul componentelor de infractiune legiuitorul a inclus scopul in calitate
de semn constitutiv. Nu este posibil ca faptuitorul sa doreasca atingerea unui rezultat anumit si sa
admitd in acelasi timp savarsirea faptei prejudiciabile. Or, daca doreste atingerea scopului
propus, atunci acesta doreste si savarsirea inactiunii prejudiciabile, ci nu o admite.

In acest sens, nu avem cum si nu fim de acord cu cele reliefate in doctrind: ,,Deoarece
faptuitorul urmareste finalitatea propusa si, implicit, rezultatul prin care se poate realiza aceasta
finalitate, scopul infractiunii este atagat exclusiv intentiei directe, care devine astfel intentie
calificata ca scop [67, p.7]”. Autorul C.Timofei la fel sustine cd nu este posibil ca faptuitorul sa
admita congtient orice finalitate a actiunii sale prejudiciabile, din moment ce isi propune sa
realizeze un scop anume [171, p.216].

Deci, deoarece faptuitorul manifesta intentie directad fata de fapta si urmarea prejudiciabila,
putem afirma ca acesta constientizeaza caracterul prejudiciabil al faptei sale (inactiunii), prevede
posibilitatea survenirii urmadrii prejudiciabile exprimate prin neachitarea platilor vamale in

termenul stabilit si doreste survenirea unei astfel de urmari.
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Reiteram ca in continutul componentelor de infractiune de la art.249 CP RM scopul apare
in calitate de semn obligatoriu. Acesta nu este indicat expres 1n textul legii penale, dar rezulta
prin interpretare, in coraport cu celelalte semne ale componentei de infractiune, si din esenta
juridica a unei astfel de fapte infractionale. In doctrina se arati ca scopul infractiunii devine semn
obligatoriu atunci cand: a) este prevazut expres in dispozitia normei incriminatorii sau b) este
dedus din natura juridica a infractiunii [31, p.173]. Cu referire la infractiunile prevazute la
art.249 CP RM, scopul rezulta din elementul material al infractiunii. Tocmai lipsa scopului
denotad incadrarea celor comise potrivit alin.(13) art.287 C.contr.RM (neachitarea in termen a
drepturilor de import si de export).

Obligativitatea identificarii scopului exprimat in dorinta faptuitorului de neachitare a
platilor vamale, pentru incadrarea celor comise potrivit art.249 CP RM este sustinutd si In
literatura de specialitate autohtona. Bundoara, S.Brinza, V.Stati si Gh.Nicolaev mentioneaza ca
scopul special al infractiunilor specificate la art.249 CP RM consta in neachitarea la bugetul
public national a platilor vamale [134, p.857; 166, p.468; 14, p.297; 167, p.139].

La fel, si practica judiciara retine scopul drept semn obligatoriu al infractiunilor prevazute
la art.249 CP RM. llustrative sunt urmatoarele fragmente din practica judiciara unde faptuitorii
au fost condamnati in baza art.249 CP RM: SC ,,AMG” SRL urmarind scopul eschivarii de la
achitarea platilor vamale (sublinierea ne apartine —n.a.)...[147]; la data de 19.09.2014, C.N, a

incarcat marfurile in autocar si urmarind scopul eschivarii de la achitarea platilor vamale in

proportii mari (sublinierea ne apartine —n.a.)...[143].

Asadar, scopul infractiunii consta in dorinta faptuitorului de a nu achita platile (drepturile
de import/export) cuvenite in bugetul de stat la trecerea bunurilor peste frontiera vamala a
Republicii Moldova.

Totodata nu putem sustine punctul de vedere exprimat in doctrind precum cd scopul
urmarit de faptuitor la comiterea infractiunilor prevazute la art.249 CP RM consta in obtinerea
unui venit prin neachitarea platilor vamale [1, p.541; 2, p.401]. De fapt, persoana nu urmareste
obtinerea unui venit, ci eschivarea de la achitarea platilor vamale cuvenite.

Motivul infractiunii, nsd, nu are relevanta la calificare potrivit art.249 CP RM, fiind un
semn facultativ. La savarsirea faptei prejudiciabile, faptuitorul poate fi ghidat de orice motiv. Cel
mai des intalnit este interesul material. Nu este exclusa prezenta altor motive.

Cét priveste infractiunile vamale din legislatia Romaniei, mentiondm ca acestea pot fi
comise doar intentionat. Suntem de acord cu opinia autorului romin G.I. Olteanu, care
consemneaza ca contrabanda, de altfel ca toate actiunile comisive, in masura in care textul

incriminator nu specifica vreo forma a vinovatiei, poate fi comisa numai cu intentie [121, p.6].
153



Prin extrapolare, consideram Intemeiatd respectiva acceptiune si pentru infractiunile de folosire
de acte nereale si de folosire de acte falsificate. Dupa cum consemneaza, cu drept cuvant,
O.Predescu, la infractiunile vamale vinovatia imbraca forma intentiei [136, p.261].

Intr-adevar, in conformitate cu alin.(6) art.16 din Cod penal al Romaniei, fapta comisi din
culpa constituie infractiune numai cand legea o prevede In mod expres. La o analizd atentd a
normelor incriminatorii din Codul vamal al Romaniei desprindem ca legiuitorul nu a prevazut
culpa in calitate de forma a vinovatiei, fapt care permite a conchide ca infractiunile vamale sunt
susceptibile de comitere doar intentionat.

In acelasi timp, se profileaza intrebarea: care este modalitatea concreta a intentiei cu care
sunt comise infractiunile vamale? La acest capitol parerile oamenilor de stiinta sunt impartite. De
exemplu, F.Sandu subliniaza: ,,Latura subiectiva a infractiunii de contrabanda are ca element
subiectiv, constitutiv, intentia directd ori indirectd. Forma de vinovatie necesard este intentia,
directd sau indirectd, intrucat nu se prevede un scop precis determinat. Intentia directd sau
indirectd, care alcdtuieste elementul subiectiv din continutul infractiunii de contrabanda, va
rezulta din constatarea materialitatii faptei comise si a circumstantelor reale ale comiterii
acesteia, deci din substanta intrinsecd a faptei savarsite si din circumstantele obiective care au
premers, au acompaniat si au urmat comiterii acestei infractiuni [142, p.54-55]”. Suplimentar, in
doctrind se arata ca ambele modalitati ale intentiei (atat directa, cat si indirectd) se atesta si in
cazul infractiunilor prevazute la art.272 si 273 CV Rom [173, p.113; 177, p.273]. Alti autori,
insa, sunt de parere ca infractiunile vamale se comit doar cu intentie directa [16, p.89; 141, p.76;
15, p.37]. Subscriem opiniei acelor autori care considera ca infractiunile vamale pot fi comise
doar cu intentie directd, aceasta deoarece infractiunile vamale, fiind formale, sunt incompatibile
cu manifestarea intentiei indirecte fata de elementul material al infractiunii.

Exact ca si in cazul infractiunilor prevazute la art.248 CP RM, pentru incadrarea celor
comise potrivit art.271 CV Rom este necesar ca persoana vinovata s cunoasca calitatile speciale
ale bunurilor care se doreste a fi trecute peste frontiera vamald. Nestiinta persoanei de
introducere/scoatere a unor asemenea bunuri nu permite incadrarea celor comise potrivit art.271
CV Rom. Eventual, la incadrare se va retine art.270 CV Rom. In acelasi timp, fapta persoanei de
introducere/scoatere in/de pe teritoriul vamal a altor bunuri decat cele care poseda calitati
speciale a caror introducere/scoatere a fost urmarita de faptuitor trebuie calificatd ca tentativa la
art.271 CV Rom (tentativa la un obiect nul). Aceeasi solutie de Incadrare trebuie retinutd in cazul
infractiunilor vamale prevazute la art.272 si 273 CV Rom. De exemplu, cu referire la

infractiunea de folosire de acte nereale, 1n teoria dreptului penal se mentioneaza ca faptuitorul

154



trebuie sd cunoasca cd mijlocul prezentat la autoritatea vamala este un document ce se refera la
alte marfuri sau bunuri decét cele ce se doreste a fi trecute peste frontiera vamala [177, p.273].

Céat priveste scopul si motivul infractiunilor vamale prevazute in legislatia Romaéniei,
mentiondm cd acestea nu constituie elemente obligatorii ale infractiunii. Scopul si motivul nu
sunt prevazute expres in dispozitia normelor incriminatoare din Codul vamal al Romaniei, $i nici
nu rezultd prin interpretarea respectivelor norme. De aceea, sustinem ca faptuitorul poate fi
ghidat de orice imbold interior pentru sdvarsirea vreunei infractiuni vamale. La fel, acesta poate
urmari atingerea oricarei finalitdti la comiterea infractiunii vamale. Din aceste ratiuni nu putem fi
de acord cu optica unor autori care considerd ca in cazul contrabandei scopul constituie semn
constitutiv, acesta constand in nesocotirea regimului vamal si in valorificarea ilicitd a acestor
bunuri in detrimentul unor interese sociale majore [121, p.76]. Scopul indicat ni se pare unul
mult prea generalizat, fiind in stare sa cuprinda orice finalitate urmarita de faptuitor in realizarea
elementului material al infractiunilor vamale.

Nu avem cum sa nu fim de acord cu acceptiunea doctrinara expusa cu privire la fapta de
contrabanda, potrivit cdreia mobilul cu care actioneazd faptuitorul nu constituie o conditie
subiectiva necesarad pentru existenta infractiunii de contrabanda, acesta fiind, cu alte cuvinte, un
element facultativ in continutul subiectiv al faptei penale de contrabanda [141, p.64]. Aceeasi
pozitie este imbratisatd de alti autori care opineazd, in contextul contrabandei calificate, ca
mobilul cu care actioneaza faptuitorul contrabandei de arme, munitii etc. este numai un element
facultativ al laturii subiective, iar stabilirea In concret a mobilului comiterii faptei este utila
pentru individualizarea pedepsei si a altor sanctiuni de drept penal aplicabile in fiecare speta
[177, p.269].

Pentru mai multe detalii in ceea ce priveste rolul motivului si scopului urmarit de faptuitor
la comiterea contrabandei si a altor infractiuni vamale, precum si la unele forme concrete ale
acestora, consideram oportune explicatiile efectuate cu prilejul examinarii respectivelor semne in
contextul infractiunilor prevazute la art.248 CP RM, care pot fi extrapolate cu usurinta in cadrul

prezentului segment de cercetare.

4.3. Elementele circumstantiale agravante ale infractiunilor vamale
Circumstantele agravante ale infractiunilor vamale reunite sub denumirea marginald de
contrabanda sunt desprinse din norma de la alin.(5) art.248 CP RM. Acestea sunt: a) contrabanda
savarsita de doud sau mai multe persoane (lit.b) alin.(5) art.248 CP RM); b) contrabanda comisa
de o persoana cu functie de raspundere, cu folosirea situatiei de serviciu (lit.c) alin.(5) art.248 CP

RM).
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Precizam ca la lit.d) alin.(5) art.248 CP RM nu este prevazuta o circumstanta agravanta, ci
o varianta-tip. Sustinem pe deplin asertiunea expusa de V.Stati, in conformitate cu care: ,,De
fapt, la alin.(1) si la lit.d) alin.(5) art.248 CP RM sunt prevazute infractiuni de sine statatoare.
Aceste infractiuni se pot afla intre ele in concurs [166, p.427]”. Potrivit aceluiasi autor,

literalmente, o circumstantd este o Imprejurare (particulard) care insoteste (sublinierea apartine

lui V.S. — n.a.) o intamplare, un fapt, o actiune sau un fenomen. Pe cale de consecintd, o
circumstanta agravantd prevazutd de legea penald indeplineste rolul de apendice, de adaos, de
supliment, de anexa la componenta de baza a infractiunii [166, p.22]”.

In cele ce urmeaza vom supune analizei circumstantele agravante ale contrabandei. Vom
initia investigatia cu circumstanta agravantd contrabanda savarsita de doua sau mai multe
persoane (lit.b) alin.(5) art.248 CP RM). Notiunea ,,de doud sau mai multe persoane”
desemneaza o circumstantd obiectiva, relevanta sub aspect juridic, consacrata in Partea Speciala
a Codului penal in calitate de circumstanta agravanta, constituind reactia legiuitorului Tmpotriva
faptelor celor care 1si inlesnesc activitatea infractionald apeland la eforturile unor persoane
iresponsabile, ale unor persoane care nu au atins varsta raspunderii penale etc [14, p.239].

Potrivit pct.10 din Hotararea Plenului CSJ nr.5/2010, contrabanda savarsitd de doua sau
mai multe persoane se considera fapta la care au participat doud sau mai multe persoane de la
inceputul sau pe parcursul comiterii ei, insd pana la consumarea acesteia sau pand la curmarea
tentativei de contrabanda. Aceeasi Hotdrare nominalizeazd ipotezele in care infractiunile de
contrabandad se considera savarsite de doud sau mai multe persoane, si anume: coautoratul si
savarsirea infractiunii de catre o persoana care are semnele subiectului infractiunii, impreuna sau
prin intermediul unei persoane care nu poseda calitatea de subiect al acestei infractiuni.

Conchidem ca ipotezele contrabandei savarsite de doua sau mai multe persoane sunt:

a) coautoratul (participatia simpla);

b) savarsirea infractiunii de catre o persoand care poseda semnele subiectului infractiunii,
impreund cu o persoand care nu intruneste conditiile generale ale subiectului infractiunii
(impreund cu un minor, cu o persoand iresponsabila, cu o persoand indusa in eroare etc.);

¢) sdvarsirea infractiunii de catre o persoana care posedd semnele subiectului infractiunii,
prin intermediul unei alte persoane care nu Intruneste conditiile generale ale subiectului
infractiunii.

Circumstanta agravantd nominalizatd a fost retinutd In urmdtoarea spetd din practica
instantelor de judecata: 1. A. a fost invinuit de catre organul de urmarire penald in aceea ca el, in
anul 2007, in baza unei carti de identitate falsificate prin inlocuirea fotografiei, s-a prezentat

drept C.U., cetdatean al Romdniei, in numele caruia la 11 septembrie 2007 a inregistrat la Oficiul
156



National al Registrului Comertului din Romadnia societatea comerciala ,,UE” SRL, cu sediul in
or. Buzau, str. Ostrovului 14. Ulterior, in baza contractului nr. 38 HP07 din 07 noiembrie 2007
semnat intre IM ,,M”* SA din Republica Moldova, cu sediul in mun. Chisinau, si SRL ,,UE” din
Romania, cu sediul in or. Buzau, str. Ostrovului 14, 1.A. a incarcat in autocamionul model
, Volvo”, inmatriculat in Ungaria, 29 paleti din carton ondulat. La 08 mai 2008, L. A., in urma
intelegerii prealabile cu persoane necunoscute organului de urmarire penald, a descarcat marfa
(29 paleti cu carton ondulat) aflata in compartimentul marfar al autocamionului model ,, Volvo”,
incarcatd la IM ,,M” SA si destinata exportului in Romadnia, inlocuind-0 CU alta marfa, in care,
in prealabil, au fost tainuite 204.500 de pachete cu tigari marca ,,SUPERKINGS” netimbrate.
Ca urmare, produsele de tutungerie disimulate in interiorul paletilor cu carton ondulat, trecute
prin contrabanda peste frontiera vamala a Republicii Moldova, au fost evaluate la suma totala
de 3.113.696,55 lei [49].

Pe de alta parte, nu va fi incidentd circumstanta agravantd in cauza in ipoteza comiterii
infractiunilor de contrabanda in participatie complexd. Sustinem intru totul opinia expusd de
S.Brinza si V.Stati, in acord cu care nu exista echivalenta intre notiunile ,,participatie simpla” si
»participatie complexd”, pe de o parte, si notiunea ,,de doud sau mai multe persoane”, pe de alta
parte [11, p.5]. Faptele de contrabanda savarsite in participatie complexd nu vor cadea sub
incidenta circumstantei agravante analizate. Tocmai de aceea, consideram ca incorect a fost
retinutd la calificare circumstanta agravanta respectiva in urmatorul caz din practica judiciara: in
fapt, prima instanta a retinut ca P.V., actiondnd cu intentie directd, in perioada 14 februarie

2010 — 04 martie 2010, avind calitatea de organizator, prin participatie complexa (sublinierea

ne apartine — n.a.) cu alte persoane nestabilite de organul de urmarire penala, in calitate de
organizatori, soferul G.A., in calitate de autor, §i impreuna cu seful adjunct al postului vamal
Leugseni, F.V., inspectorul vamal al postului vamal Leuseni, A.F., in calitate de complici,
urmarind scopul trecerii peste frontiera vamala a Republicii Moldova a marfurilor in proportii
deosebit de mari — tigari de marca ,,Doina”, ,, Plugarul” si ,, MT”, a alcdtuit un plan criminal
bine chibzuit, cu repartizarea rolurilor intre ei si au organizat savdrsirea infractiunii de
contrabanda cu tigari [41]. Solutii similare au fost date si in alte cauze penale [150; 148].

In alta privinti, in contextul respectivului element circumstantial agravant consideram
necesard abordarea chestiunii privind comiterea contrabandei de catre un grup criminal organizat
sau de catre o organizatie criminala. Avandu-se 1n vedere lipsa in continutul art.248 CP RM a
unui astfel de element circumstantial, consideram ca doar la aplicarea pedepsei va avea relevanta
daca infractiunile prevazute la art.248 CP RM au fost comise de un grup criminal

organizat/organizatie criminald. Totusi, consideram oportuna completarea art.248 CP RM cu un
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atare element circumstantial. In opinia noastra, inserarea unui astfel de element circumstantial
agravant va permite promovarea unei lupte mai acerbe si mai eficiente cu fenomenul
contrabandei savarsite de grupurile si organizatiile criminale. In prezent nu putem nega existenta
unei legaturi stranse intre contrabandd si criminalitatea organizatd. Or, una dintre sursele de
existentd ale membrilor organizatiilor criminale o constituie veniturile obtinute din
comercializarea marfurilor de contrabandi. In context, D.K. Sogomonov mentioneaza:
»Contrabanda reprezintd o amenintare la adresa securittii economice si nationale a mai multor
state, deoarece este savarsita pe teritoriul a doud sau a mai multor state. De aceea, contrabanda
este inclusa in categoria infractiunilor cu caracter international [222, p.168]”.

Se cunoaste ca fiind de notorietate fenomenul contrabandei cu substante narcotice,
psihotrope, arme, munitii etc. realizat de catre influentele organizatii criminale, inclusiv cele cu
caracter terorist. A.E. Salaghin accentueaza: ,,Nu in putine cazuri, mijloacele financiare obtinute
in urma realizarii substantelor narcotice, sunt folosite pentru finantarea terorismului,
extremismului si altor activitati infractionale [245, p.39]”. Aceste activitafi sunt caracteristice
organizatiilor criminale. La fel, F.Sandu mentioneaza ca participantii la comiterea contrabandei
pot fi doar instrumentele celor care conduc ori coordoneaza crima organizata, care tind sa aiba
acces in sfera deciziei, nu numai economice, ci si politice [141, p.9].

De remarcat ca in legislatiile penale ale mai multor state strdine existd un asemenea
element circumstantial menit sa agraveze raspunderea si pedeapsa penald. Mai mult, practica
judiciard demonstreaza cd in cele mai dese cazuri infractiunile prevazute la art.248 CP RM sunt
savarsite de un grup de persoane, ce se caracterizeazd prin stabilitate, coeziune si buna
repartizare a rolurilor.

In concluzie, avandu-se in vedere legitura indisolubila intre contrabanda si criminalitatea
organizatd, se impune completarea art.248 CP RM cu circumstanta agravantd ,,de un grup
criminal organizat sau de o organizatie criminald”.

In continuare vom examina circumstanta agravanti prevazuti la lit.c) alin.(5) art.248 CP
RM — contrabanda comisi de o persoand cu functie de raspundere, cu folosirea situatiei de
serviciu.

Justificarea raspunderii penale pentru infractiunile de contrabanda savarsite de o persoana
cu functie de raspundere, cu folosirea situatiei de serviciu, este dictata de faptul ca subiectul
infractiunii avand o calitate speciala, sfidand regulile de realizare a atributiilor de serviciu si
profitand de statutul special pe care-l are, recurge la trecerea bunurilor peste frontiera vamala a

Republicii Moldova. In plus, prin comiterea contrabandei de catre o persoand cu functie de
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raspundere in plan secundar se atenteaza la relatiile sociale referitoare la realizarea normald a
atributiilor de serviciu in sfera publica.

Circumstanta agravantd nominalizatd a fost refinutd In urmdtoarea spetd din practica
judiciara: prin sentinta Judecatoriei Criuleni din 01 iulie 2011, P.R. a fost condamnat in baza
art.42 alin.(2), art.248 alin.(5) lit. b), ¢), d) CP RM. In fapt, P.R., detindnd functia de inspector
al Biroului Vamal Centru, avand statut de persoana cu functie de raspundere, la 14.02.2009,
exercitand functia de control la postul vamal intern de control ,,Criuleni, traseul 7020 si
urmarind scopul de a contribui la importul ilegal al unitatii de transport model ,, HONDA
CIVIC”, anul fabricarii 2008, cod VIN: SHHFK28608U019814, trecuta pe teritoriul Republicii
Moldova de catre persoane necunoscute, a carei valoare in vama constituia la 14.02.2009 suma
de 221.843 lei, a efectuat vamuirea vehiculului mentionat pe numele lui S.A. in lipsa acestuia.
Perfectand si eliberand factura INVOICE (contractul de vdnzare-cumparare) cu denumirea
,DICHJARAZIONE DI VENDITA VERBALE”, datata din 20.01.2009, pe care personal a
indeplinit-o in perioada nestabilita de catre organul de urmarire penala, P.R. a inclus in ea date
false, precum ca numitul S.R. din Italia vinde lui S.A. vehiculul nominalizat contra sumei de
3.000 euro. Faptul falsificarii a fost confirmat prin rapoartele de expertiza nr.1845, 1846 din
25.06.2009 si nr.2148, 2149 din 10.09.2009, conform carora inscrisurile de mana din factura
INVOICE mentionata au fost efectuate de catre P.R. Potrivit acelorasi rapoarte, certificatul de
proprietate a mijlocului de transport cu numarul de identificare B26816348, care s-a dovedit a fi
sustras la 16.08.2002 din Italia, nu contine date veridice. In acelasi timp, P.R. a falsificat
adeverinta pentru mijlocul de transport importat sub nr.0112898, precum si chitanta de
percepere a obligatiunilor vamale de la persoanele fizice, cu seria AB nr. 592876, potrivit careia
au fost percepute plati vamale in valoare de 16.950 lei. Insd, conform raportului de expertizd
nr.1537 din 08.06.2009, acestea nu au fost semnate de catre A.S [45]. Circumstanta analizata a
fost retinuta si in alte spete din practica judiciara [35; 37].

Prin persoand cu functie de rdspundere se intelege persoana careia, intr-o intreprindere,
institutie, organizatie de stat sau a administratiei publice locale ori intr-0 subdiviziune a lor, i se
acorda, permanent sau provizoriu, prin stipularea legii, prin numire, alegere sau in virtutea unei
insdrcindri, anumite drepturi si obligatii in vederea exercitarii functiilor autoritatii publice sau a
actiunilor administrative de dispozitie ori organizatorico-economice.

Deci, subiectul contrabandei prevazute la lit.c) alin.(5) art.248 CP RM este unul special. Pe
cale de consecintd, lipsa calitatii speciale de persoand cu functie de raspundere nu permite
calificarea potrivit circumstantei agravante nominalizate. Avand 1in vedere specificul

infractiunilor analizate, si anume faptul ca sunt savarsite in sfera vamala, in calitate de subiect
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special al contrabandei apare, in special, reprezentantul personalului organelor vamale care
exercitd functii publice. In conformitate cu art.3 din Legea Republicii Moldova cu privire la
serviciul in organele vamale, nr.1150 din 20.07.2000 [89], personalul organelor vamale este
format, inter alia, din colaboratorii vamali. Potrivit aceleiasi norme, colaboratorul vamal este
persoana cu functie de raspundere numita, in conditiile legii, intr-o functie in cadrul organului
vamal. Colaboratorul vamal detine grade speciale. La fel, in cadrul organelor vamale activeaza
functionari publici, supusi reglementarilor Legii Republicii Moldova cu privire la functia publica
si statutul functionarului public [95], si personalul contractual, care desfasoara activitati
auxiliare, supus reglementarilor legislatiei muncii. Precizdm cad personalul contractual, care
desfasoara activititi auxiliare, nu cade sub incidenta semnului calificativ supus examinarii. in
context, sustinem pe deplin opinia lui R.Popov: ,Reiese ca cei ce fac parte din personalul
contractual, care desfasoara activitati auxiliare, nefiind functionari publici, nu pot fi considerati
colaboratori ai serviciului vamal in sensul dispozitiei de la alin.(2) art.123 CP RM. in sensul
acestei norme, colaboratori ai serviciului vamal pot fi considerati numai functionarii publici din
cadrul organelor vamale, care detin grade speciale [135, p.135-136]".

M.A. Cociubei clasifica subiectii speciali ai contrabandei in doua categorii: a) persoanele
care exercita functii de control la frontiera vamala (de stat). Din categoria datda fac parte
colaboratorii vamali si colaboratorii Politiei de Frontiera care au in competenta lor efectuarea
controlului vamal; b) alte persoane cu functie de raspundere care folosesc situatia lor de serviciu
pentru trecerea marfurilor peste frontiera vamald. Din aceastd categorie fac parte reprezentantii
misiunilor diplomatice, consulare si ai organizatiilor internationale, precum si conducatorii
mijloacelor de transport care efectueaza curse internationale regulate (conducatorii trenurilor,
capitanii de nave etc.) [202, p.12].

Dupa I.S. Vasilicicov, subiecti al contrabandei prin folosirea situatiei de serviciu pot fi
persoanele cu functie de raspundere in calitate de colaboratori ai serviciului vamal federal de
stat, care efectueaza controlul vamal, identificarea si inregistrarea vamald a marfurilor si a
mijloacelor de transport, precum si alte persoane cu functie de raspundere care folosesc situatia
lor de serviciu pentru comiterea contrabandei [185, p.153-154].

Prin raportare la legislatia Republicii Moldova, retinem ca persoanele cu functie de
raspundere, pasibile de raspundere potrivit lit.c) alin.(5) art.248 CP RM sunt cele: care exercita
functii de control la frontiera vamala a Republicii Moldova; care exercitd functiile de
reprezentant al puterii de stat la trecerea frontierei vamale; responsabilii pentru transportarea
peste frontiera vamala a bunurilor susceptibile de a fi supuse controlului vamal si cele care se

bucurd de facilitdti vamale in baza legislatiei in vigoare.
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Prin folosirea situatiei de serviciu trebuie inteles situatia cand subiectul special — persoana
cu functie de raspundere — trebuie sd actioneze in limitele atributiilor sale de serviciu, insa nu
respecta obligatiile ce formeaza competenta sa de serviciu, competenta care este determinata prin
actele normative corespunzatoare (Codul vamal, alte acte normative care sunt adoptate de
Serviciul Vamal sau de alte autoritafi, actele cu vocatie internationald in domeniul vamal etc.)
[166, p.460; 14, p.292; 167, p.135]. De aici rezulta ca nu se va considera folosire a situatiei de
serviciu cazul in care faptuitorul depaseste in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor
acordate prin lege. Cu alte cuvinte, concurenta apare intre norma de la lit.c) alin.(5) art.248 CP
RM si cea de la art.327 CP RM (abuzul de putere sau abuzul de serviciu), nu si in raport cu cea
de la art.328 CP RM. In orice caz, in situatia trecerii bunurilor peste frontiera vamald a
Republicii Moldova de catre o persoanda cu functie de raspundere, cu folosirea situatiei de
serviciu, la calificare se va retine doar lit.c) alin.(5) art.248 CP RM, nu si norma de la art.327 CP
RM. Intre aceste norme existd o concurenta dintre o normi-parte si 0 norma-intreg. Norma de la
art.327 CP RM constituie norma-parte, in timp ce norma de la lit.c) alin.(5) art.248 CP RM
formeaza norma-intreg. Altfel spus, abuzul de putere sau abuzul de serviciu constituie o parte a
contrabandei sdvarsite de o persoana cu functie de raspundere, cu folosirea situatiei de serviciu.

S.Maimescu aratd ca pentru a fi aplicabila numita circumstantd agravanta este necesara
intrunirea cumulativa a doua conditii: a) subiectul sa ocupe functia de raspundere si b) subiectul
sd foloseasca functia de raspundere la trecerea bunurilor peste frontiera vamala [116, p.55].

In alt context, mentionim ci pentru a fi prezenti circumstanta agravanti nominalizati, este
necesar ca persoana cu functie de raspundere sa fi realizat nemijlocit latura obiectiva a
infractiunii. Per a contrario, aceasta nu se va aplica atunci cand faptuitorul doar a contribuit la
savarsirea infractiunii in calitate de complice, instigator sau organizator, iar persoana care a
realizat nemijlocit latura obiectiva a infractiunii nu avea calitatea speciald de persoana cu functie
de raspundere. In ipoteza in care persoana cu functie de raspundere nu indeplineste rolul de
autor, ci de organizator, instigator sau complice, iar autorul nu poseda calitatea speciala, atunci
comportamentul persoanei cu functie de raspundere va fi incadrat potrivit normei de la alin.(3)
si/sau alin.(4) si/sau alin.(5) art.42 CP RM si uneia dintre normele de la art.248 CP RM, cu
exceptia lit.c) alin.(5) art.248 CP RM.

In contextul analizei circumstantei agravante nominalizate, are utilitate reproducerea
punctului de vedere al autorului 1.S. Vasilicicov care evidentiaza: ,.In calitate de participant
(complice) la savarsirea contrabandei poate aparea persoana cu functie de raspundere din cadrul

organului vamal. Daca aceasta primeste o remunerare cu caracter material pentru inlesnirea
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comiterii contrabandei, raspunderea penald survine pentru concurs dintre complicitate la
contrabanda si coruperea pasiva [185, p.155]”.

Cat priveste faptele de eschivare de la achitarea platilor vamale, mentionam ca art.249 CP
RM cuprinde la alin.(2) circumstanta agravantd ,,de doud sau mai multe persoane”. Pentru
interpretarea numitului element circumstantial agravant urmeaza a se face trimiterile de rigoare
la circumstanta agravanta similara prevazuta la lit.b) alin.(5) art.248 CP RM, abordata supra, cu
ajustarile corespunzatoare.

In acelasi timp, precizam ca la alin.(3) art.249 CP RM nu este previzuti o circumstanta
agravantd, ci o varianta-tip de infractiune. Pentru a fi in prezenta eschivarii de la achitarea
platilor vamale in varianta-tip respectiva, este necesar ca latura obiectiva a infractiunii sa se
exprime prin neachitarea platilor vamale in proportii deosebit de mari. Doar sub acest aspect
infractiunea prevazuta la alin.(3) art.249 CP RM se deosebeste de infractiunea prevazuta la
alin.(1) art.249 CP RM.

In altd ordine de idei, variantele agravante ale infractiunilor vamale potrivit legislatiei
Romaniei sunt prevazute la art.274 CV Rom. In concreto acestea sunt: a) contrabanda simpla,
contrabanda calificata, folosirea de acte nereale si folosirea de acte falsificate comise de una sau
mai multe persoane inarmate; b) contrabanda simpla, contrabanda calificata, folosirea de acte
nereale si folosirea de acte falsificate comise de doud sau mai multe persoane impreund.

In ceea ce priveste prima circumstanti agravanti, mentionim ci justificarea agravirii
raspunderii penale este dictatd de faptul ca subiectul infractiunii nu este o persoand simpla, ci 0
persoand inzestratd cu armd. Arma, in calitate de mijloc de savarsire a infractiunii, poate
determina o mai mare reusitd la punerea in aplicare a intentiei infractionale. In plus, utilizarea
armei poate duce la inldturarea eventualelor obstacole ce pot sd apara in calea faptuitorului la
savarsirea infractiunii.

In acest sens, subscriem celor subliniate de autorul roman G.I. Olteanu, care afirmai: ,,Este
deoarece are loc o desconsiderare importanta a ordinii sociale, infractorii organizandu-se si
inarmandu-se pentru a putea sa duca la bun sfarsit activitatea initiata de ei, iar, la nevoie, chiar sa
riposteze in mod eficient fortelor care ar incerca sa le zadarniceasca actiunile. Ei stiu, inca
inainte de a incepe activitatea infractionald, ca se vor confrunta cu functionari care sunt investiti
cu exercitiul autoritatii de stat si, in loc ca acest aspect sd-i descurajeze, din contra, i1 determina
sa se pregateasca intr-o conceptie comuna, sa-si procure mijloace, sa-si repartizeze sarcini etc.,

totul pentru a fi in masura sa infranga ordinea sociala si pe cei care o apara [121, p.58]”.
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Potrivit art.179 CP Rom, armele sunt instrumentele, dispozitivele sau piesele declarate
astfel prin dispozitii legale. Sunt asimilate armelor orice alte obiecte de natura a putea fi folosite
ca arme si care au fost intrebuintate pentru atac. Pentru aplicarea circumstantei agravante in
cauza este necesar ca cel putin o persoana sa fi fost inarmata. La stabilirea pedepsei se va lua in
calcul faptul ca infractiunea a fost comisa de o singura persoana inarmata sau de mai multe.

In alt context, care trebuie si fie solutia de incadrare in ipoteza in care infractiunea este
savarsita de mai multe persoane, iar una dintre ele nu avea arma, iar celelalte aveau? Consideram
ca atunci cand persoana care nu poseda arma cunoaste despre faptul ca celelalte au arme si, in
virtutea acestui fapt, cooperecaza la savarsirea infractiunii, acesteia trebuiec sd i se retina
circumstanta agravantd examinata. Per a contrario, daca persoana respectiva nu cunostea despre
faptul ca celelalte persoane sunt inarmate, acesteia nu i se va refine respectiva circumstanta
agravantd. De aceea, suntem de acord cu urmditoarea afirmatie din doctrina: ,,Apreciind ca
savarsirea infractiunii de cdtre persoane Tnarmate constituie o circumstanta reald si nu personala,
aceasta urmeaza sa se rasfranga asupra tuturor participangilor care, In masura in care au fost in
cunostinta de cauza, au putut beneficia de efectele — chiar si numai in plan moral-volitiv —
imprejurdrii cd participa la savarsirea unei infractiuni, Intr-o participare ce beneficiazd de arme.
in mod firesc, daca participantii neinarmati nu au cunoscut si nici nu au putut cunoaste ci unul
sau mai multi participanti sunt inarmati, nu vor raspunde penal, in conditiile pedepsei impuse de
circumstanta agravanta in cauza [121, p.95]”. F.Sandu indica drept circumstanta reala, savarsirea
contrabandei de una sau de mai multe persoane inarmate radiaza asupra participantilor, in masura
in care acestia le-au cunoscut sau le-au previzut [141, p.31]. In conjunctura elementului
circumstantial supus analizei, urmeaza sa precizam ca in acest caz nu se pune problema
circumstantierii subiectului activ, ci doar a conditiei ,,inarmarii” [131, p.115].

De mentionat ca in ipoteza contrabandei calificate savarsite de una sau de mai multe
persoane inarmate, atunci cand peste frontiera vamald a Romaniei sunt trecute arme, urmeaza a
se face distinctia dintre arma utilizata la savarsirea contrabandei si arma trecutd peste frontiera
vamala. Astfel, arma utilizata la trecerea ilegala peste frontiera vamala este considerata mijloc de
savarsire a infractiunii, In timp ce arma trecuta peste frontiera vamala reprezintd obiect material.

In alta privinta, referitor la circumstanta agravanta ,,de citre doud sau mai multe persoane
impreuna” precizam ca aceasta este aplicabila atunci cand cel putin doud persoane participa in
comun la savarsirea infractiunii. Elementul circumstantial agravant respectiv este inaplicabil in
situatia in care, desi infractiunea este savarsita de mai multe persoane, acestea nu participa
impreuna la realizarea laturii obiective a infractiunii (de exemplu, in ipoteza in care contrabanda

este savarsita de autor si complice).
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Deci, comparativ cu circumstanta agravantd ,,de doud sau mai multe persoane” din cadrul
lit.b) alin.(5) art.248 CP RM si lit.b) alin.(2) art.249 CP RM, in cazul circumstantei agravante
similare din cadrul art.274 CV Rom nu e suficient ca la savarsirea infractiunii sa participe
nemijlocit cel pufin doua persoane, ci este necesar ca acestea sa participe Tmpreuna la realizarea
elementului material. Cu alte cuvinte, daca infractiunea este savarsita de o persoana care are
calitatea de subiect al infractiunii, prin intermediul unei persoane care nu posedd conditiile
generale ale subiectului infractiunii, nu este aplicabila circumstanta agravanta analizata. Asadar,
elementul circumstantial in cauzd este mai restrans decat elementul circumstantial agravant
similar din legislatia penald a Republicii Moldova.

In alt context, pentru intregirea studiului, considerdim necesari urmitoarea precizare: este
oportund introducerea in Codul Vamal al Romaniei, similar legislatiei penale a Republicii
Moldova, a circumstantei agravante care sd implice folosirea situatiei de serviciu de catre
functionarul public din cadrul organelor de stat, in special din cadrul celor vamale. In acest sens,
in doctrina se subliniaza: ,,In practica pot apirea dese situatii in care lucratorii vamali, lucritorii
din politia de frontiera, functionarii din Ministerul Transporturilor, Ministerul Sanatatii,
Ministerul Agriculturii etc. sdvarsesc infractiuni vamale in calitate de autori (mai rar) sau In
calitate de participanti — de obicei complici (de cele mai multe ori). Activitatea ilicita, in sine,
avandu-se in vedere ca aceste persoane se folosesc de calitatea lor, cunosc ,,punctele slabe” ale
activitatilor desfasurate in zona respectiva de citre organele in drept, pot incerca sa corupa alti
functionari sau pot incerca sa deturneze anumite operatiuni compromitandu-le rezultatele, capata
un pericol social ridicat [121, p.95]".

4.4. Concluzii la Capitolul 4

In urma caracterizarii elementelor constitutive si a celor circumstantiale agravante ale
infractiunilor vamale prevazute in legislatia Republicii Moldova si in cea a Roméaniei formuldm
urmatoarele concluzii:

1) Metoda la care recurge faptuitorul (inserata de legiuitor in dispozitia normelor de la
art.248 CP RM) confera ilegalitate faptei de trecere a bunurilor peste frontiera vamala.

2) Comparativ cu trecerea bunurilor peste frontiera vamala a Republicii Moldova prin
nedeclarare, in cazul declararii neautentice faptuitorul isi indeplineste obligatia legald de
declarare a bunurilor care urmeaza a fi trecute peste frontiera vamala, insa datele reflectate in
declaratia vamala nu corespund realitatii.

3) In ipoteza trecerii peste frontiera vamalid a Republicii Moldova a marfurilor prin

folosirea frauduloasa a documentelor sau a mijloacelor de identificare vamala, prin nedeclarare
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sau declarare neautentica, chiar dacad faptuitorul nu achitd platile vamale corespunzatoare, cele
comise trebuie calificate doar potrivit uneia din normele de la art.248 CP RM.

4) In sensul normei de la alin.(1) art.270 CV Rom nu conteazi valoarea sau felul bunurilor
care se incearca a fi trecute peste frontiera, ci modul in care se concretizeaza: ,,prin orice
mijloace” si prin locuri unde nu se desfasoara controlul organelor vamale.

5) De sub incidenta Codului vamal al Romaniei scapa actiunea de trecere a bunurilor prin
punctele de trecere a frontierei, dar prin alte metode decat prin sustragerea de la controlul vamal.

6) Fapta prevazuta la alin.(3) art.270 CV Rom constituie o forma speciala a favorizarii
infractiunii de contrabanda.

7) Pentru a fi 1n prezenta folosirii de acte nereale sau de acte falsificate nu este suficienta
simpla detinere in vederea eventualei folosiri a documentului vamal fals ori a documentului
vamal privind alte bunuri.

8) Infractiunile reunite sub denumirea marginalda de eschivare de la achitarea platilor
vamale pot fi comise doar cu intentic directd, deoarece in continutul componentelor de
infractiune legiuitorul a inclus scopul in calitate de semn constitutiv.

9) Nu va fi incident elementul circumstantial agravant prevazut la lit.b) alin.(5) art.248 CP
RM in ipoteza comiterii contrabandei in participatie complexa.

10) Comparativ cu circumstanta agravanta ,,de doud sau mai multe persoane” din cadrul
lit.b) alin.(5) art.248 CP RM si lit.b) alin.(2) art.249 CP RM, in cazul circumstantei agravante
similare din cadrul art.274 CV Rom nu e suficient ca la savarsirea infractiunii sd participe
nemijlocit cel putin doud persoane, ci este necesar ca acestea sa participe impreuna la realizarea
elementului material.

11) Pentru aplicarea elementului circumstantial agravant ,,de una sau mai multe persoane

inarmate” este necesar ca cel putin o persoana sa fi fost inarmata.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Sintetizand cele expuse 1n prezenta lucrare, formulam urmatoarele concluzii generale:

1) Conventional, infractiunile reunite sub denumirea marginald de contrabandad si cele
reunite sub denumirea marginald de eschivare de la achitarea platilor vamale pot fi denumite
infractiuni vamale, aceasta deoarece sunt fapte comise in sfera vamala, lucru valabil si pentru
infractiunile vamale din legislatia Romaniei, avandu-se in vedere tehnica legislativa folositd la
incriminarea faptelor socialmente periculoase din sfera vamala in cadrul unei legi penale
speciale.

2) In conformitate cu legislatia penald a Republicii Moldova, prin infractiuni vamale
trebuie inteles faptele prejudiciabile care pot lua forma actiunii sau inactiunii, savarsite cu
intentie, pasibile de pedeapsa penald, comise in sfera activitatii economice externe in legaturd cu
trecerea bunurilor peste frontiera vamala, prin ignorarea reglementarilor vamale, fapte ce
atenteaza la valorile si la relatiile sociale aferente activitatii vamale, prevazute la art.248 si 249
CP RM.

3) Legiuitorii statelor straine au pozitii diferite fatd de numarul si continutul infractiunilor
vamale, precum si in ce priveste amplasarea tehnico-legislativa in cadrul legii penale a normelor
ce le incrimineaza, pozitii care sunt determinate, in special, de nivelul de dezvoltare economica,
de traditiile istorice stabilite, de specificul relatiilor externe, inclusiv al celor comerciale etc.

4) Infractiunile reunite sub denumirea marginala de contrabanda si cele reunite sub
denumirea marginald de eschivare de la achitarea platilor vamale, formand grupul infractiunilor
vamale, atenteaza la un grup comun de relatii sociale inerente activitatii din sfera vamala.

5) In ipoteza trecerii peste frontiera vamali a Republicii Moldova a marfurilor prin
folosirea frauduloasa a documentelor sau a mijloacelor de identificare vamala, prin nedeclarare
sau declarare neautentica, chiar daca faptuitorul nu achita platile vamale corespunzatoare, cele
comise trebuie calificate doar potrivit uneia din normele de la art.248 CP RM.

6) Trecerea peste frontiera vamala chiar si a unui singur bun va fi suficientd pentru a fi in
prezenta infractiunilor de contrabanda, chiar daca legiuitorul foloseste pluralul la descrierea
obiectului material/imaterial.

7) Subiect activ al infractiunilor prevazute de Codul vamal al Romaniei poate fi orice
persoand, legiuitorul neimpunéand pentru faptuitori, indiferent de activitatea ilicitd desfasuratd, o
anumita calitate speciala.

8) Calitatea speciala a subiectului infractiunii de eschivare de la achitarea platilor vamale
decurge din continutul obligatiei legale a persoanei de a achita platile vamale atunci cand trece

bunuri peste frontiera vamala a Republicii Moldova.
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9) In sensul normei de la alin.(1) art.270 CV Rom, nu conteazi valoarea sau felul bunurilor
care se incearcd a fi trecute peste frontierd, ci modul in care se concretizeaza: ,prin orice
mijloace” si prin locuri unde nu se desfasoara controlul organelor vamale.

10) De sub incidenta Codului vamal al Romaniei scapd actiunea de trecere a bunurilor prin
punctele de trecere a frontierei, dar prin alte metode decat prin sustragerea de la controlul vamal.

11) Fapta prevazuta la alin.(3) art.270 CV Rom constituie o forma speciald a favorizarii
infractiunii de contrabanda.

12) Infractiunile prevazute la art.249 CP RM pot fi savarsite doar cu intentie directa,
deoarece in continutul componentelor de infractiune legiuitorul a inclus scopul in calitate de
semn constitutiv.

Problema stiintifica solutionata a constat in elaborarea instrumentarului de identificare a
elementelor constitutive si a celor circumstantiale agravante ale infractiunilor vamale din
legislatia Republicii Moldova si cea a Romaniei, in corespundere cu cadrul teoretico-normativ
actual, fapt ce a condus la inaintarea unor propuneri de imbunatatire a textului de lege in vederea
prevenirii si combaterii mai eficiente a infractionalitatii in sfera vamala.

In vederea imbunatatirii legislatiei Republicii Moldova si a celei a Romaniei in materia
incrimindrilor in sfera vamala, au fost avansate urmatoarele recomandari:

— pentru Republica Moldova: 1) ajustarea continutului normei in care este inscrisa definitia
contrabandei din Codul vamal in raport cu cel al normei de incriminare din Codul penal; 2)
excluderea expresiei ,,alt fel de energie” din continutul pct.1) art.1 din Codul vamal al Republicii
Moldova si din textul lit.f) art.2 din Legea Republicii Moldova cu privire la modul de
introducere si scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de catre persoanele fizice,
nr.1569 din 20.12.2002; 3) completarea alin.(4) art.248 CP RM cu celelalte trei metode de
savarsire a contrabandei prevazute la alin.(1)-(3) art.248 CP RM, care lipsesc la alin.(4) art.248
CP RM (in ipoteza in care fapta prejudiciabild se exprima in actiunea de trecere a valorilor
culturale peste frontiera vamald); 4) introducerea precursorilor in lista entitatilor materiale
susceptibile de a fi trecute ilegal peste frontiera vamala, in sensul normei de la alin.(2) art.248
CP RM; 5) completarea art.248 CP RM cu un nou alineat care sa cuprindd elementul
circumstantial deosebit de agravant ,,sdvarsirea contrabandei de catre un grup criminal organizat
sau de o organizatie criminald”.

— pentru Romdnia: 1) inlocuirea expresiei ,,prin sustragere de la controlul vamal” cu
sintagma ,,prin orice mijloace”, similar normei de la alin.(1) art.270 CV Rom, astfel incat sub
incidenta normei de la alin.(2) art.270 CV Rom sa cada orice trecere ilegald a frontierei vamale

prin punctele de trecere a frontierei, inclusiv prin nedeclarare sau declarare neautentica; 2)
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introducerea in art.274 CV Rom a circumstantei agravante similare celei de la lit.c) alin.(5)
art.248 CP RM, si anume: ,,de citre un functionar public, cu folosirea situatiei de serviciu”.

Avantajele unor asemenea recomandari constau in:

a) Eficientizarea procesului de aplicare a legii penale de catre persoanele abilitate;

b) Neadmiterea evitdrii de cdtre faptuitor a raspunderii penale pentru trecerea peste
frontiera vamald a Republicii Moldova a valorilor culturale, atunci cand acesta recurge la
nedeclarare, declarare neautentica sau la folosire frauduloasa a documentelor ori a mijloacelor de
identificare vamala;

c¢) Agravarea raspunderii penale pentru comiterea infractiunilor de contrabanda sau a altor
infractiuni vamale in prezenta unor circumstante menite sa justifice o astfel de agravare, fapt
care, In consecintd, ar duce la diminuarea infractionalitatii in sfera vamala;

d) Acoperirea unor viduri legislative (bundoara, Inlocuirea expresiei ,,prin sustragere de la
controlul vamal” din cadrul alin.(2) art.270 CV Rom cu sintagma ,,prin orice mijloace” nu ar
permite evitarea raspunderii penale a persoanei care trece bunuri peste frontiera vamala, prin
punctele de trecere a frontierei, nu prin sustragere de la controlul vamal, ci printr-o alta metoda,
de exemplu, prin nedeclararea bunurilor);

e) Prin instituirea circumstantelor agravante propuse s-ar permite diferentierea corecta si

echitabila a caracterului si gradului prejudiciabil al celor comise.

Planul cercetarilor de perspectiva la tema lucrarii este orientat spre:

— Elaborarea proiectului unei noi Hotarari a Plenului Curtit Supreme de Justitie in cauzele
penale privind infractiunile vamale.

— ldentificarea coraportului dintre infractiunile reunite sub denumirea marginald de
contrabanda si criminalitatea transfrontaliera.

— Etalarea particularitatilor contrabandei cu arme biologice, nucleare, chimice.
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Interne-Centrul multifunctional de pregétire Schenghen, Ploiesti (Romania).

Decembrie 2012 — Curs de formare mediatori, Consiliul de mediere, Bucuresti
(Romania).

Noiembrie 2012 — Ministerul Transporturilor-Autoritatea Rutiera Roméana (Romania).
Profesor Legislatie Rutiera.

2009 — Comunicare in limba engleza, Camera de Comert, Industrie si Agricultura,
Botosani (Romania).

2009 — Training Marketing Manager, Universitatea ,,Petre Andrei”, lasi (Romania).

2007 — Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, Galati (Romania). Mediator
Antidiscriminare.

2009 — European Computer Driving Licence Core (ECDL Romania), Botosani, Galati

(Romania).

Experienta de lucru:

1. Biroul Vamal Galati — Giurgiulesti, Romania (09/11/2008 — prezent), Inspector vamal
(controlul vamal al marfurilor si bunurilor la trecerea frontierei, controlul documentar si fizic,
controlul ulterior al operatiunilor de tranzit).

2. Academia de Studii Economice a Moldovei, Chisindu, Catedra Drept Privat
(02/09/2015 — prezent), lector universitar, activitati de predare, seminarizare, examinare $i
evaluare la disciplina Dreptul afacerilor.

3. Universitatea Comerciala din Moldova, Chisinau, Catedra Drept (02/09/2015 —
prezent), lector universitar, activitati de predare, seminarizare, examinare si evaluare la disciplina
Drept vamal comunitar.

4. Universitatea Perspectiva-INT, Chisinau, Departamentul Drept, Catedra Drept
(septembrie 2013 — prezent) — lector superior, activitati de predare, seminarizare, examinare si
evaluare la disciplinele Drept Vamal, Drept International Privat predate la Ciclul | de studii.

5. CMI DR. DARIE, Tirgu Bujor, Romania (8 iunie 2006 — 6 ianuarie 2009) — consilier
juridic: asigurare consiliere juridica in fata oricaror organe jurisdictionale, urmérirea aparitiei de
acte normative si aducere la cunostintd conducerii a obligatiilor ce-i revin Societatii, vizare
privind legalitatea deciziilor emise de conducerea Societatii, urmarirea respectarii legalitatii In

cazul incheierii, modificarilor.
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4. S.C. LIANTUL S.A., Galati, Romania (1 august 2008 — 6 octombrie 2008) — consilier
juridic: asigurare consiliere juridica in fata oricaror organe jurisdictionale, urmarirea aparitiei de
acte normative §i aducere la cunostintd conducerii a obligatiilor ce-i revin Societatii, vizare
privind legalitatea deciziilor emise de conducerea Societatii, urmarirea respectarii legalitatii in
cazul incheierii, modificarii.

Lucrari stiintifice

Articole de sinteza:

1. Pasat Aurel Octavian. Analiza juridico-penala a infractiunilor vamale si penale comise
pe teritoriul vamal al Republicii Moldova in conformitate cu Codul penal din 2002. In: Revista
Nationala de Drept, 2013, nr.12, p.80-84.

2. Pasat Aurel Octavian. Analiza juridico-vamala a contraventiilor, infractiunilor vamale
comise pe teritoriul vamal al Republicii Moldova in conformitate cu Codul vamal din 2000. In:
Revista Nationala de Drept, 2014, nr.1, p.66-71.

3. Pasat Aurel Octavian. Analiza juridico-vamala a contraventiilor, infractiunilor vamale
previzute de Codul vamal al Romdniei aflat in vigoare. In: Revista Nationala de Drept, 2014,
nr.2, p.68-73.

4. Pasat Aurel Octavian. Analiza asupra infractiunilor vamale comise pe teritoriul
Romdniei pand in anul 1989 prin prisma metodei istorice. In: Revista Nationald de Drept, 2014,
nr.3, p.64-69.

5. Pasat Aurel Octavian. Efectuarea analizei juridico-vamale a infractiunilor,
contraventiilor vamale, previzute de Codul vamal al Romaniei din 1997. In: Revista Nationala
de Drept, 2014, nr.4, p.61-66.

6. Pasat Aurel Octavian. Stabilirea si analiza juridico-vamala a infractiunilor comise pe
teritoriul statelor limitrofe. In: Revista Nationala de Drept, 2014, nr.5, p.67-70.

7. Pasat Aurel Octavian. Stabilirea si determinarea subiectilor contraventiilor i
infractiunilor vamale comise pe teritoriul Romdniei. In: Revista stiintificd de cercetiri socio-

umane ,,Vector European”, 2014, nr.2, p.111-118.

Materiale ale comunicarilor stiintifice:

1. Pasat Aurel Octavian. Evolutia infractiunilor vamale pe teritoriul Romdniei 1989-
2013. Conferinta internationala ,,Congresul Anual 37 al Academiei Americano-Romane de Arte
si Stiinte”, 4-9 iunie 2013, Universitatea de Studii Politice si Economice Europene ,,Constantin

Stere”, Chisinau, p.142-144.
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2. Pasat Aurel Octavian. Aparitia si evolutia infractiunilor vamale pe teritoriul Romdaniei.
Conferinta internationald ,,Universul Stiintelor”, 8 septembrie 2013, Iasi, Universitatea
,Alexandru Ioan Cuza”, p.304-308. — Premiul |.

3. Pasat Aurel Octavian. Analiza juridico-administrativa a contraventiilor vamale in
conformitate cu Codul vamal al Romdniei. Conferinta internationald ,,Universul Stiintelor”, 8
septembrie 2013, lasi, Universitatea ,,Alexandru loan Cuza”, p.309-312. — Premiul I si trofeul de
excelenta.

4. Pasat Aurel Octavian. Taxele vamale. Tariful vamal. Conferinta internationald
,Perspective ale Dreptului Afacerilor in Mileniul al Ill-lea”, Editia a IV-a, 15-16 noiembrie
2013, Bucuresti, Academia de Studii Economice, p.165-174.

5. Pasat Aurel Octavian. Legea aplicabila obligatiilor contractuale in situatia existentei
unui conflict de legi. Conferinta internationala ,,Universul Stiintelor”, 7 septembrie 2014, Iasi,
Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza”. — Premiul 1.

6. Pasat Aurel Octavian. Principiul subsidiaritatii Uniunii Europene in domeniul vamal.
Conferinta stiintifici nationald cu participare internationala — ,Integrare prin cercetare si
inovare”, 10-11 noimebrie 2014, Chisinau, Universitatea de Stat din Moldova, p.194-197.

7. Pasat Aurel Octavian. Mobing-ul, un concept nou, dar cu radacini vechi. Conferinta
stiintifica nationala cu participare internationald — ,,Integrare prin cercetare si inovare”, 10-11
noimebrie 2015, Chisinau, Universitatea de Stat din Moldova, p.159-162.

8. Maimescu Sava, Pasat Aurel Octavian. Contrabanda in legislatia Republicii Moldova.
Conferinta stiintificd nationala cu participare internationald — ,Integrare prin cercetare si

inovare”, 10-11 noimebrie 2015, Chisinau, Universitatea de Stat din Moldova, p.156-159.

Publicatii:

1. Pasat Aurel Octavian. Drept vamal al Republicii Moldova: Note de curs. Galati:
»Zigotto”, 2013. 255 p.

2. Pasat Aurel Octavian. Drept International Privat: Note de curs. Galati: ,,Zigotto” 2014.
266 p.

Cunoasterea limbilor straine: franceza, rusa, engleza.

Cunostinte IT: Concepte de baza ale tehnologiei informatiei, utilizarea computerului si
organizarea fisierelor, editare de text, calcul tabelar, baza de date, prezentari, utilizare internet si
posta electronicd. Operator Computer (MS DOS; NORTON COMANDER; WINDOWS;

WORD; EXCEL; Baze de date FOX PRO), cunoasterea pachetului Microsoft Office (Word,
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Excel, Power Point, Project etc), cunoasterea si utilizarea eficientd a programelor de legislatie,
Internet Explorer etc.

Abilititi: capacitati organizatorice, responsabilitate, cunostinte temeinice in domeniul
jurisprudentei, cunoasterea la nivel inalt a actelor normative privind activitatea organelor publice
centrale, cunoasterea procedurii judiciare, calitdti morale si profesionale 1nalte, spirit de echipa,

disciplinat, punctual.
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