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ADNOTARE

Oxana Chisari-Lungu. Debutul procesului de modernizare a justitiei nationale.
Teza pentru obtinerea gradului stiintific de doctor in drept. Specialitatea — 551.01 — Teoria
generala a dreptului.

Structura tezei : Introducere, patru capitole, bibliografie din 310 de titluri. Rezultatele
cercetdrii sunt expuse in 7 publicatii, in culegeri de articole stiintifice si reviste de specialitate.

Cuvinte - cheie: modernizare, organizare judecatoreasca, instante judiciare, Tribunal,
judecatori de pace, independenta justitiei.

Domeniul de studiu al tezei de doctor se refera la studierea inceputului procesului de
modernizare al justitiei nationale din perspectiva istorica, punand accent pe elementele moderne
ale organizdrii judecatoresti, care s-au implementat treptat. Caracterul de justitie nationald este
atribuit pe temeiul caracterului national al bastinasilor basarabeni pentru care ar fi trebuit sa
activeze justitia.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul tezei este de a prezenta pe baza izvoarelor primare
(publicate si inedite) si literare o caracterizare integrald a proceselor complexe ce au avut loc in
spatiul national (Basarabia) in domeniul sistemului judiciar, si anume a organizarii judecatoresti
in prima etapa a perioadei moderne, in special, in a II-a jumadtate a secolului al XIX-lea —
inceputul secolului al XX-lea. Obiectivele urmarite pentru atingerea scopului: dezvoltarea
conceptiilor teoretice si a modelelor practice propuse pentru reformarea sistemului judiciar in
Imperiul Rus (a carui parte era la acel moment Basarabia) la mijlocul secolului al XIX-lea,
aprecierea obiectivd a proceselor de modificare a organizarii judecatoresti in Basarabia si a
factorilor care influentau aceste modificari, atat in sensul avansarii pe calea modernizarii
justitiei, cat si a limitarii potentialului democratic al modelului teoretic.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute rezida in faptul ca teza constituie un prim
studiu amplu ce reflectd in conexiunea diverselor momente evolutia organizarii judecatoresti pe
teritoriul national la inceputul procesului de modernizare, demonstreaza dependenta gradului de
eficienta a reglementarilor normativ-juridice in functie de factorii sociali-politici, concretizand
termenul de modernizare a justitiei in spatiul national in raport cu perioada cercetata, introduce
in circuitul stiintific unele documente inedite din Arhiva Nationala a Republicii Moldova.

Problema stiintifica solutionata, determinatd de scopul si obiectivele tezei, rezida in
valorificarea invatdmintelor bazate pe experienta istorica din spatiul national: intr-o perioada de
dominatie strdina (in Basarabia) si depistarea elementelor structurale si functionale ale procesului
de modernizare a justitiei, precum si a dificultatilor aparute in calea modernizarii.

Semnificatia teoretica a lucrarii este determinata de noutatea stiintifica si actualitatea
temei de cercetare, rezultatele ei pot servi pentru elaborarea unor lucrari de sintezd de teoria
generald a dreptului si de istoria dreptului, cdci vizeazd modernizarea justifiei i rezultatele
acestui proces in functie de politica statului in domeniul social si national.

Valoarea aplicativa a lucrarii rezida in prezentarea justitiei in stransd conexiune cu
evenimentele social-politice din perioada respectiva, ceea ce extinde instrumentariul de cercetare
atat in plan doctrinar-teoretic, cat si practic, cdci valorificarea acestor rezultate este in masurd sa
ghideze in procesul perfectionarii si dezvoltarii organizarii judecatoresti actuale.

Implementarea rezultatelor stiintifice avansate pe parcursul realizarii studiului au fost
implementate in cadrul activitatii didactico-stiintifice a autorului, au fost expuse in luarile de
cuvant la conferintele stiintifice nationale si internationale si 1n articolele stiintifice publicate in
reviste stiintifice de specialitate si in culegeri de articole. Ele pot servi in continuare pentru
perfectionarea si imbogatirea doctrinei si practicii juridice nationale, atdt in directia
conceptualizarii fenomenului justitiei, cat si a avansarii pe calea reformelor in justitie.



ANNOTATION

Oxana Chisari-Lungu. Onset of the Process ofNational Justice Modernisation .
Ph.D. Thesis in Law Science. Speciality 551.01 — General Theory of Law.

Thesis structure: Introduction, four chapters, bibliography composed of 310
references. The research results have been presented in 7 publications in the collections of
scientific articles and in the specialised scientific journals.

Tag words: modernisation, judicial organisation, court instances, Tribunal, magistrates,
independence of justice.

The sphere of studyof the Ph.D. Thesis refers to study of onset of the process of
national justice modernisation from the historical perspective, with an emphasis on
contemporary elements of judicial organisation that were implemented on a step-by-step basis.
The character of national justice was attributed basing on the national character of Bessarabian
inhabitants, whom the justice had to work for.

Goal and objectives hereof.The goal hereof is to present, relying on regulatory (both
published and unpublished) and literary sources, an overall characteristic of the complex
processes that took place within the national territory (Bessarabia) in the sphere of judicial
system, namely — judicial organisation at the first stage of the contemporary period, in the latter
half of the XIX™ century — beginning of the XX™ century. The objectives followed to achieve
this goal were: development of the theoretical concepts and practical models proposed for
judicial system reforming in the Russian Empire (a part of which Bessarabia was at that moment)
in the middle of the XIX™ century and objective assessment of the processes of judicial
organisation modification in Bessarabia and of the factors influencing on such modifications,
both with regard to advancement in the way of justice modernisation and with regard to
limitation of the democratic potential of the theoretical model.

Scientific novelty of the obtained results is reflected in the connexion of various
moments within development of judicial organisation, in presentation of the degree of efficacy of
regulatory and legal provisions, depending on social and political factors, in a more precise
definition of the notion of judicial organisation in correlation to the period under research, and in
introduction in the scientific turnover of some unpublished documents from the National Archive
of the Republic of Moldova.

The scientific problem solved, determined by the goal and objectives hereof, lies in
valuation of the studies based on historical experience within the national territory, during the
period of foreign domination (in Bessarabia),as well as in identification of the structural and
functional elements of the process of justice modernisation, and of the difficulties occurred
during modernisation.

Theoretical significancehereof is determined by scientific novelty and relevancy of the
researched theme, but findings hereof may serve for development of some roundup works on
general theory of law and history of law, since such findings refer to justice modernisation and
results of this process, depending on the state policy in the social and national sphere.

Applicative value hereof lies in presentation of justice in close connexion with social
and political events of the relevant period, this expanding the research tools both in the view of
doctrines and theory and in the view of practice, since use of such results is able to serve as a
guide within the process of improvement and development of actual judicial organisation.

Implementation of the scientific results advanced during conduct of the study was
realised within didactical and scientific activities of the author hereof. Such results were
presented in the speeches at national and international scientific conferences and in the scientific
articles published in specialised scientific journals and collections of articles. They may further
serve for improvement and enrichment of the national legal practices and doctrines both in the
direction of justice conceptualisation and in the direction of advancement of reformsin justice.
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AHHOTAIIUAS

Oxcana Kucapp-Jlynry. Hauvano mnpomecca MoOJepHU3AUMHM HANMOHAJBHOM
wctunnu B Bbeccapadum (cepeamna XIX-ro —navamo XX-ro Beka). luccepraumss Ha
COMCKAHME YYeHOIl CTemeHU /JOKTOpPa OpuanvYecKux Hayk. CmemmaasHocth — 551.01 —
OO01was Teopus npasa.

CTpykTypa padoThl: BBEACHHUE, YeThIpe TJaBbl, Oubmuorpadus u3 310 MCTOYHHKOB.
Pe3ynbrarhl ucciieoBaHMsl U3JOKEHBI B [/ MyOJIMKauusx B COOpHUKAX HAy4YHBIX CTaTedl M
CIIEMAJIM3UPOBAHHBIX KypHAJIaX.

KiroueBble cjioBa: MoJepHU3aIys, cyaeOHas opraHu3anus, CyacOHble WHCTAHLUH,
TpubyHan, MUPOBBIE CY/IbH, HE3aBUCUMOCTh FOCTUIUH.

O06JaacTh uccie0BaHUA JOKTOPCKOM paboThl CBSA3aHA C M3YYEHHEM Hadajia Ipoliecca
MOJICPHU3AllMM HALIMOHAJIBHOM IOCTULMU C TOYKH 3PEHUS HCTOPUYECKOW MEpPCIEKTUBBI, C
aKIIEHTOM Ha 3JIEMEHTHI CyJeOHON OpraHu3aluyd HOBOI'O BPEMEHU, BHEAPSBIIUECS IMOCTEIEHHO.
HanmonanpHOM I0CTHIIMM NPUNUCHIBAECTCS €€ XapakTep, UCXOJAS U3 HAMOHAJIBHOIO XapakTepa
KOPEHHBIX OeccapaOCKuX KHUTEIEH, 1151 KOTOPBIX U JOJDKHA Obliia paboTaTh FOCTULIHS.

Henapr u 3apaum padorsl. Llens paboThl, — MCX0Ad U3 HOPMATUBHBIX M MHBIX (Kak
U3JIAaHHBIX, TaK U APXUBHBIX) M JIUTEPATYPHBIX HMCTOYHHUKOB, aTh OOIIYI0 XapaKTEPUCTUKY
KOMIUIEKCHBIM TIpoIleccaM, MPOXOAMBIIMM B HalMoHalbHOM mpocTpaHcTBe (beccapabumn) B
cdepe cyneOHOI cCTeMBbl, @ UMEHHO CYZeOHOM OopraHu3alliy, Ha IepBOM dTare NeproaaHOBOTO
BpEMEHHU, T.€. BO 2-0if nmojoBuHe XIX-ro Beka — Havane XX-ro Beka. 3aauu, MOCTABICHHBIC JIJIS
JOCTHKEHHUSI LEeNH: pa3paboTKa TEOPETHUUECKUX KOHUENUMH W TPaKTUYECKUX MOJENEH,
NpeUIOKEHHBIX sl peopMupoBanus cynedHoi cuctembl B Poccuiickoit Mmnepun (4actbro
KOTOPOH SIBJISJIACh Ha TOT MOMEHT M beccapabus) B cepenuHe XIX-ro Beka; oObEeKTHBHAs
OIICHKa MPOIECCOB M3MEHEHUs cy/neOHOoN opraHuzauuu B beccapabuu u (pakTopoB, BIHUABIINX
Ha TIOJJOOHBIE U3MEHEHHS B TOM, YTO KacaeTcs KaK MPOIBIKEHUS MOJCPHU3AINH IOCTHIINH, TaK
Y OTPAaHUYEHUS IEMOKPATUYECKOT0 MOTEHIMalIa TEOPETUYECKON MOJIEIIH.

Hayuynasi HOBH3HA NOJIyYeHHBIX Pe3yJbTATOB OTPAXKEHA BO B3aUMOCBSI3U PA3IMYHBIX
MOMEHTOB B XOJI€ pa3BUTHsI CyAcOHOIN OpraHu3aIiy, B JeMOHCTPALUU cTeneHu 3G (HEeKTUBHOCTH
HOPMAaTHUBHO-IOPUJIMYECKUX TOJIOKEHUH B 3aBUCUMOCTH OT  COLMAIBHO-TIOJIMTHYECKUX
(bakTOpoB, B YTOUHEHHH TOHSTUS CYJEOHON OpraHu3aldyd COOTHOCUTENILHO C HCCIEAYEMBbIM
NEPUOJOM U BO BBEJIEHUMM B HayudHbIil 00OpOT HEW3JAHHBIX NOKyMEHTOB u3 HanumonaibHOro
apxuBa Pecniy0nuku Monnosa.

Pemiénnas HayuyHasi npo6Jsema, o0yCIIOBIEHHAs LENbI0 U 33JauaMi paboThbl, COCTOUT
B BBIABICHUM LEHHOCTM YYEHWH, OCHOBAaHHBIX HA HAIMOHAJIBHOM OIBITE B MpeAeiax
HaIlMOHAJIBHOW TEPPUTOPHM W B IEPHOJA HHOCTpaHHOro rocmoxactBa (B beccapabum), u B
BBISIBJIEHUH CTPYKTYPHBIX M (YHKIIMOHAIBbHBIX 3JIEMEHTOB IpOIiecca MOJAEPHU3ALUHU IOCTUIINHY,
PaBHO KakK U TPYIHOCTEW, BO3HUKILIUX Ha TyTH MOJIEPHU3ALIH.

Teopernueckass 3HAYUMOCTb pabOThl O00YCIIaBIMBAeTCS HAY4YHOH HOBHU3HOU H
aKTyaJbHOCTBIO TEMbl MCCIIEOBaHUS, a €€ pe3yabTaTbl MOTYT IOMOYb B pa3paboTke
o0oO0maronx padoT 1Mo obmeil Teopun mpaBa W UCTOPUU IPaBa, MOCKOJIBKY OHM KacaroTCs
MOJIEpPHU3ALMN IOCTHLIIMA W PE3YJIbTaTOB JAHHOIO IIpOLlecca B 3aBUCUMOCTU OT IOJUTHKHU
rocy/apcTBa B COLMANIbHON M HALIMOHAJIBHOM cdepe.

IIpuknagHasi HeHHOCTH Pa00Thl COCTOUT B MPEJICTaBICHUN IOCTUIIMHM B TECHOM CBSA3HU
C COLMAJBHO-TIOJIMTUYECKUMH SIBJICHUSIMH COOTBETCTBYIOLIETO NEPUOAA, YTO pacIIUpseT
MHCTPYMEHTAPUI UCCIIEI0BaHMS KaK B IIaHE JOKTPUH U TEOPUH, TaK U B IPAKTUYECKOM ILIAHE,
IIOCKOJIBKY HCIOJb30BaHUE JAHHBIX PE3YJIbTAaTOB BIIOJHE MOJXET CIIY)KMTh PYKOBOJCTBOM B
MIPOLIECCE COBEPILIEHCTBOBAHUS M PA3BUTUSI COBPEMEHHOM Cyie0HOI opraHu3aiuu.

BHenpeHue Hay4yHbIX pe3yJbTATOB, COBEPIICHCTBOBABUIMXCA B XOJI€ BBIOJHEHHS
HCCJIEIOBAHMSI, OCYIIECTBIISUIOCh B paMKax Hay4YHO-TIPENOJIaBaTEIbCKON JIEATENbHOCTH aBTOPA;
pe3ynbTaThl MCHOJIB30BAINCH B paMKaxX HAMOHAIBHBIX M MEXAYHAapOAHBIX HAay4YHBIX
KOH(epeHIMH, paBHO KaK M B HAYYHBIX CTaThsX, OIMYOJMKOBAHHBIX B CIEIHMATU3UPOBAHHBIX
Hay4YHbIX JKypHaJax M B cOopHukax crareil. OHM MOryT W Janee CIyXHUTb JJIs
YCOBEPIICHCTBOBAHUS U YIYYIIEHUS HalMOHAJIBbHOW CyAeOHON MpaKTHUKU M JOKTPUHBI Kak B
cdepe KoHLEeNTyanu3aluuu (eHOMEHa I0CTULIUH, TaK U IIPU MPOJIBUKEHUH pedOopM IOCTUIIHH.
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LISTA ABREVIERILOR

ANRM - Arhiva Nationala a Republicii Moldova

ROM- Regulamentul Organic al Moldovei

ROV- Regulamentul Organic al Valahiei

Reg. inst. jud.- Regulamentul privind organizarea institutiilor judecatoresti

Reg. ped. pace - Regulamentul cu privire la pedepsele aplicate de judecatorii de pace
Reg. proc. pen. - Regulamentul de procedura penala

Reg. proc. civ. - Regulamentul de procedura civila

Reg. ped. pen.- Regulamentul pedepselor penale si corectionale
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INTRODUCERE

Actualitatea temei de cercetare. Statul de drept reprezinta idealul spre care tind statele
contemporane cu regimuri politice democratice. Populatia Republicii Moldova, dupa inlaturarea
regimului totalitar sovietic, a manifestat ferma doleanta de a porni pe calea reformelor, a
edificarii unui stat de drept, in care in calitate de valori supreme sa triumfe echitatea, dreptatea,
drepturile si libertatile omului, suprematia dreptului. Istoria a mai addugat unele invataminte la
tezaurul intelepciunii politice si a constiintei civice, astfel incat devine clar ca accelerarea
procesului de edificare a statului de drept nu depinde numai de guvernanti, ci si de vigilenta si
actiunea guvernatilor, inclusiv a oamenilor de stiinta, care prin analiza stiintifica a fenomenului
statului de drept si a trasaturilor sale caracteristice pot si trebuie sa participe la acest proces.

Printre exigentele statului de drept o cerintd indispensabild o reprezintd necesitatea
credrii unei justitii independente, impartiale, apta a solutiona litigiile corect, conform legii,
indiferent de statutul juridic, social etc. al justitiabililor.

Reforma judiciara si de drept a fost initiatd dupd declararea independentei Republicii
Moldova, dar si actualmente mai exista dificultati (de ordin obiectiv, dar si subiectiv) in
promovarea ei, ceea ce nu contribuie la intensificarea protectiei drepturilor persoanelor si nici la
sporirea gradului de incredere a populatiei fatd de justitie. Reticenta fatd de justitie si chiar
absenta increderii poporului nostru in justifie este un fenomen ce are origini indepartate, cu
radacini adanci in istorie.

Justitia in sens de dreptate este valoarea cea mai profunda la care oamenii, organizati in
societate, au aspirat pe parcursul istoriei, de-a lungul secolelor. Sentimentul de dreptate, aspiratia
catre dreptate sunt niste permanente ale fiintei umane si ale societatii contemporane. Nevoia
societatii de stabilitate in institutiile sale, de siguranta a persoanelor pentru a perpetua existenta
sa, (stabilitatea asigurand ca activitatea lor se va desfasura in liniste si drepturile persoanelor vor
fi respectate), nu se poate realiza decat pe baza ideii de justitie.

Experienta trecutului ne demonstreazd ca existd o legatura directa intre transformarile
social-economice si institutiile puterii de stat, inclusiv a puterii judiciare, fiindca de ea depinde in
cel mai inalt grad ce valori va proteja judecatorul, cu ajutorul caror mijloace si ce rezultate in
consecinta vor fi atinse.

Elaborarea unui studiu care, pe baza materialelor concrete, sa determine schimbarea de
paradigma in ceea ce priveste potentialul social, politic si juridic al modificarilor din sfera
justitiei, perceperea acesteia in manifestarea ei doctrinard plenard, precum si relevanta ei pentru
societate si, concomitent, pentru fiecare persoana in parte, dificultatile de promovare a masurilor

noi pot avea un rol important in demersul de concepere si dezvoltare a complexitatii procesului



de modernizare a justitiei, de reglementare legislativd a domeniului respectiv si de implementare
practica a acestor mdsuri in viata social-politicd. Dezvoltarea democraticd a unui stat si societati
este posibild cu conditia luarii in considerare si aprecierii corecte a trecutului juridic, pentru ca in
domeniul juridic o componenta importantd o reprezinta traditiile, obiceiurile, moravurile, care
stau la fundamentul formarii conceptiei despre dreptate si echitate.

Scopul si obiectivele lucrarii. Scopul tezei este de a prezenta pe baza izvoarelor
normative, de arhiva si literare, o caracterizare integrala a proceselor complexe ce au avut loc in
spatiul national (Basarabia) in domeniul sistemului judiciar, in special, a organizarii judecatoresti
in prima etapa a perioadei moderne si anume in a II-a jumatate a secolului al XIX-lea — inceputul
secolului al XX-lea.

Pentru realizarea scopului propus au fost avansate urmatoarele obiective:

- Examinarea doctrinei juridice cu privire la conceptul de modernizare a justitiei,

principiile si trasaturile relevante ale acestui proces;

- Dezvoltarea conceptiilor teoretice si a modelelor practice propuse pentru reformarea
sistemului judiciar in Imperiul Rus (a carui parte era la acel moment Basarabia) la mijlocul
secolului al XIX-lea;

- Determinarea sistemului de organe ce exercitau puterea judecatoreasca in Basarabia

in a II-a jumatate a secolului al XIX-lea — inceputul secolului al XX-lea;

- Caracterizarea evolutiei componentei si competentei organelor judecatoresti si a
organelor ce contribuiau la infaptuirea justitiei in Basarabia in a II jumatate a secolului al XIX-

lea — inceputul secolului al XX-lea;

- Aprecierea obiectivd a proceselor de modernizare a organizarii judecatoresti in
Basarabia si a factorilor care influentau aceste modificari, atdt in sensul avansarii pe calea

modernizarii justitiei, cat si a limitarii potentialului democratic al modelului teoretic;

- Stabilirea legaturii indestructibile intre organizarea de stat, gradul de democratie al

regimului politic i organizarea judecatoreasca;

- Dezvaluirea contradictiei principale intre caracterul privind gradul de modernitate al
reformei judiciare ruse din anii 60 ai secolului al XIX-lea si rezultatul implementarii acesteia la

nivel basarabean;

- Argumentarea dependentei rezultatelor implementarii reformei judiciare in Basarabia

de politica antinationala promovata de tarism;
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- Valorificarea experientei istorice si a Invatdmintelor acesteia in vederea redresarii

situatiei in domeniul actual al justitiei Republicii Moldova.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute se manifesta in faptul ca teza constituie un
prim studiu amplu ce reflecta in conexiunea diverselor momente evolutia organizarii
judecdtoresti pe teritoriul national la inceputul procesului de modernizare, demonstreaza
dependenta gradului de eficienta a reglementarilor normativ-juridice in functie de factorii sociali-
politici, concretizand termenul de modernizare a justitiei in spatiul national in raport cu perioada
cercetata, introduce in circuitul stiintific unele documente inedite din Arhiva Nationald a
Republicii Moldova.

Problema stiintifica solutionata, determinatd de scopul si obiectivele tezei, rezida in
valorificarea Invatamintelor bazate pe experienta istoricd din spatiul national intr-o perioada de
dominatie strdind (in Basarabia) si depistarea elementelor structurale si functionale ale procesului
de modernizare a justitiei, precum si a dificultatilor aparute in calea modernizarii.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii este determinata de noutatea
stiintifica si actualitatea temei de cercetare; rezultatele ei pot servi la elaborarea unor lucrari de
sinteza, nu numai pentru istoria dreptului, dar si pentru teoria generald a dreptului, fiindca
prezintd fenomenul justitiei in stransd conexiune cu evenimentele social-politice. Mai mult decat
atat, valorificarea acestor rezultate, este in masurd sa ghideze in procesul perfectionarii si
dezvoltarii organizarii judecatoresti actuale.

Concluziile generale imbogatesc substantial temele din cadrul Teoriei generale a
dreptului cu privire la aparitia i evolutia statului si dreptului, perioadele evolutiei aparatului de
stat, principiile §i functiile organizarii puterii judecdtoresti, particularitatile realizarii justifiei,
tezele vizand modernizarea justitiei si rezultatele acestui proces in functie de politica statului in
domeniul social si national.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetarii stiintifice, concluziile si
recomandarile avansate pe parcursul realizarii studiului au fost implementate in cadrul activitatii
didactico-stiintifice a autorului in calitate de lector universitar la catedra Teorie si istorie a
dreptului a Universitatii de Stat din Moldova, au fost expuse in ludrile de cuvant la conferintele
stiintifice nationale si internationale si in articolele stiintifice publicate in reviste stiintifice de
specialitate si in culegeri de articole.

Aprobarea rezultatelor cercetarii. Teza a fost realizata la catedra Teorie si istorie a
dreptului a Facultatii de Drept a Universitatii de Stat din Moldova, discutata la sedinta
Departamentului Drept public al Facultatii de Drept a USM din 10 decembrie 2015 si in cadrul
Seminarului Stiintific de Profil interuniversitar la specialitatea 551.01 — Teoria generald a

dreptului, la 18 martie 2016, fiind recomandata spre sustinere publica.
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Sumarul compartimentelor tezei. Structura lucrarii este determinata atat de continutul
acesteia, cat si de scopul, obiectivele cercetdrii temei. Lucrarea constd din introducere, patru
capitole, concluzii generale si recomandari, finalizandu-se cu lista surselor bibliografice.

Compartimentele lucrdrii, prin continutul lor, reflectd contributiile doctrinare din
domeniul de cercetare, expus intr-un areal politico-geografic vast si o dimensiune temporala
relativ larga, dar si investigatii stiintifice proprii, bazate pe materiale primare, atat publicate, cat
si inedite din Arhiva Nationala a Republicii Moldova.

Concluziile referitoare la diferite aspecte ale tematicii cercetate sunt prezentate pe larg
la finele fiecarui capitol si in concluzii finale si recomandari, relevand concomitent problema
stiintifica solutionata si perspectivele legate de tema de cercetare.

Introducerea vizeaza fundamentarea si argumentarea necesitatii cercetarii temei supuse
studierii si dezvoltarii si include in sine urmatoarele compartimente: actualitatea si importanta
problemei abordate, scopul si obiectivele tezei, noutatea stiintificd a rezultatelor obtinute,
problema stiintifica solutionata, importanta teoretica si valoarea aplicativa a tezei, aprobarea
rezultatelor cercetarii.

In Capitolul 1, ,,Analiza studiilor stiintifice privind procesul de modernizare a
justitiei”, a fost realizatd o succinta trecere in revistd a rezultatelor cercetdrilor stiintifice pe
tematica privind modenizarea justitiei prin prisma interactiunii statului, dreptului si justitiei. S-a
subliniat faptul ca aceasta perspectiva de abordare epistemologica a preocupat cele mai luminate
minti ale stiintei universale, incepand cu antichitatea greaca si pana in prezent. Necesitatea de a
accentua unul din aceste trei aspecte ca fiind prioritar si functiile pe care le indeplineste acest
element in complexul social si statal a condus, de-a lungul timpului, la avansarea unor teorii
referitoare la finalitatea statului si dreptului, in care justitia era privita ca avand un rol prioritar.
O atentie aparte s-a concentrat asupra publicatiilor din ultimii ani ce au tangentd cu problematica
supusd cercetarii. Retrospectiva doctrinara a vizat publicatiile in care au fost expuse rezultatele
cercetdrilor in domeniu ale autorilor din Republica Moldova, Roméania, Federatia Rusa, dar si din
alte tari europene cum ar fi: Franta si Italia. Drept rezultat, s-a formulat concluzia, ca cercetari
detaliate cu referinta la procesul de debut al modernizarii justitiei nationale nu s-au elaborat; au
fost studiate doar unele aspecte de catre cercetatorii rusi care nu au examinat problema reformei
judecatoresti in teritoriile neruse, implicit, in Basarabia, iar cercetatorii autohtoni desi au initiat
cercetarea reformei judecdtoresti in Basarabia, nu au finalizat acest demers stintific, dat fiind
faptul ca problema organizarii judecdtoresti la Inceputul procesului de modernizare a justitiei
nationale nu se reduce doar la reforma judiciara, ci si la implementarea ei si la modificarile care i
s-au adus pe parcursul timpului. In plus, pentru prima dati, in prezenta tezi se realizeaza o

analizd ampla a inceputurilor procesului de modernizare a justitiei in Basarabia aflatd in cadrul
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Imperiului Rus, dar si a sudului Basarabiei, aflat timp de 22 ani in cadrul statului national roman,
fiind depistate atat elemente modernizatoare, cét si regrese in acest domeniu. in concluzie, s-a
conturat problema stiintifica de cercetare si s-au nominalizat scopul si obiectivele tezei.

In Capitolul Il, ,Fundamente teoretice si premise ale modernizirii justitiei
nationale”, este prezentatd analiza unui ansamblu de contributii doctrinare axate pe definirea
fenomenului judiciar si determinarea acceptiunilor acestui fenomen. In rezultatul analizei s-a
evidentiat polivalenta justitiei, atat ca realitate socio-politica, cat si in calitate de concept, ale caror
diverse semnificatii au dreptul la viata, astfel demonstrandu-se caracterul polivalent al conceptului
si fenomenului. In contextul principiului separarii puterilor in stat, mentionim ca puterea judiciara
este o ramurd a puterii de stat, la fel ca si puterea legislativa si executiva. Puterea inseamna
aplicarea fortei, iar aplicarea fortei are loc si se face si pe baza deciziei judecatoresti. Este clar ca
doar puterea executiva este cea care aplica nemijlocit forta prin aparatul de constrangere, astfel
incat nici puterea legislativa nu aplica ea insasi forta, ceea ce nu duce la negarea caracterului de
putere a autoritatii legislative, deci, prin analogie, nici nu trebuie negat caracterul de putere al
autoritatii judecatoresti. Puterea judecatoreascd se manifesta fatd de celelalte doua puteri ca un
factor de limitare a puterii legislative si executive; ea se pozitioneaza intre cele doua puteri,
echilibrandu-le si temperandu-le tendinta spre abuzuri.

In plan epistemologic conceptul puterii judiciare se deosebeste de cel al sistemului
judiciar, sistemul judiciar reprezintd constructia internd a puterii judiciare, dar aceasta nu
inseamna ca cele doud concepte nu au tangente, caci conceptul de sistem judiciar este derivat de
la cel al puterii judiciare.

Tinzand spre caracterizarea deplind a justitiei moderne, in cadrul capitolului respectiv a
fost inclusa si o caracteristica generala a principiilor justitiei. Organizarea si functionarea justitiei
moderne se bazeaza pe anumite principii, care in literatura de specialitate sunt prezentate intr-0
modalitate variatd de opinii, iar aceastd varietate are ca rezultat perceperea justitiei moderne ca
un fenomen polivalent, bogat in semnificatii.

In capitol s-a urmat o clasificare a principiilor justitiei in trei grupuri. Principiile
generale se atribuie tuturor ramurilor puterii (deci inclusiv celei judiciare), iar principiile
speciale, se refera doar la puterea judecatoreasca. Unii autori considerd ca principiile speciale, la
randul lor, pot fi clasificate in trei grupuri: 1. principii ale organizarii justitiei (sistemului de
organe) 2. principii ale functionarii justitiei; 3. principii referitoare la statutul judecatorilor.

O sintezd a principiilor justitiei avansatd actualmente de specialistii in materie enumera
urmatoarele principii: simplificarea organizarii judiciare, egalitatea in fata legii si a instantelor,
instituirea dublului grad de jurisdictie si dreptul de a face apel, instituirea juratilor in materie

penala, profesionalismul si independenta magistratilor. Principiul egalitatii in fata legii si a
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justitiei a fost unul dintre primele asupra caruia si-au canalizat energia elitele politice la
inceputul perioadei moderne, fiindca anume inegalitatea era cel mai vizibil fenomen si era intr-0
modalitate simpla si clard perceputa de majoritatea populatiei discriminata anterior.

Egalitatea in fata justifiei presupune existenta reald a egalei vocatii pentru orice
persoana de a-i fi examinat litigiul de catre aceleasi jurisdictii si conform acelorasi reguli de
procedurd fara nici un fel de discriminare, dar nu numai. Egalitatea a avut ca un corolar
libertatea, astfel incat dreptul a inceput a fi conceput ca forma normativa a libertatii, iar statul —
ca forma institutionala a ei. Egalitatea juridica tratata doar ca egalitate Tn fata legii, ca fapt ca toti
se supun aceleiasi legi, legii unice, este insuficientd astdzi, daca natura acestei legi nu se
analizeaza pentru a depista daca ea este justa sau nu.

Principiul independentei justitiei are un potential mare de dezvoltare. Independenta
puterii judiciare ca independenta a instantelor, dar si independenta magistratilor, poate fi afectata
rand, fatd de alte organe ale statului din celelalte doua ramuri ale puterii, dar are si un aspect
intern, adica independenta se manifesta si din interiorul puterii judecatoresti, fatd de judecatorii
de la instantele superioare. Instanta judiciara inferioard este independentd in deciziile sale nu
numai in ceea ce priveste administrarea, aprecierea probelor, dar si aplicarea in general a legii cu
determinarea sanctiunilor si motivarea deciziilor.

Aceste principii si idei au patruns si 1n spatiul national, astfel incat am realizat si o0 analiza
succinta a evenimentelor din domeniul juridic a primei jumatiti a secolului al XIX-lea. O
importantd deosebita pentru acea perioada au servit modificarile reformatoare introduse de
Constantin Mavrocordat. O atentie aparte a fost oferita procesului de pregatire a reformei
judecatoresti in Imperiul Rus si in Basarabia si analizei premiselor reformei, cu evidentierea
diferitor opinii ale juristilor si doctrinarilor de renume din acea perioada.

In Capitolul 111, ,,Organizarea si functionarea instantelor judiciare generale in
Basarabia in a II-a jumitate a secolului al XIX-lea - inceputul secolului al XX-lea”, se
evidentiaza sistemul de instante judecatoresti instituit dupd implementarea reformei judecatoresti
si, in special, s-a venit cu o analiza detaliatd a competentei si a componentei instantelor
judecatoresti generale. Pentru a o realiza s-a lucrat asupra materialelor de arhiva, a actelor
normative, a literaturii de specialitate si Tn rezultatul acestei analize au fost descrise organele
judecatoresti generale pentru justitiabilii din Basarabia si anume: Tribunalul Chisindu, Curtea cu
jurati, Curtea de Apel de la Odesa si Senatul Imperiului Rus. S-a urmarit minutios procesul de
reglementare legislativd si de implementare practica in spatiul national a principiului
independentei justitiei si a egalitatii in fata justitiei, observand evolutia acestora in sensul

diminudrii potentialului democratic pe masura indspririi regimului politic in Imperiul Rus, astfel
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incat competenta Tribunalului Chisinau, a Curtii cu jurati a fost limitata, o parte a atributiilor sale
fiind transmise Curtii de Apel Odesa care le examina cu participarea reprezentantilor starilor,
adicd s-a revenit la o trasatura medievala in exercitarea justitiei.

Sunt cercetate atit acele particularitati ale organizarii si functionarii justitiei care aveau
menirea de a schimba radical institutia organizarii judecatoresti, cat si acele trasaturi ce
impiedicau buna functionare a instantelor judecatoresti la nivel de imperiu, dar si In teritoriul
basarabean.

A fost examinatd si importanta introducerii in sistemul judecatoresc a institutiei
juratilor, institutie noud pentru Imperiul Rus, care a activat si in Basarabia. S-a analizat si aportul
la realizarea justitiei a organelor ce participau la Infaptuirea justitiei, organe numite si auxiliare.
In calitate de organe de acest tip au fost analizate: procuratura, avocatura, anchetatorii judiciari
(judecatorii de instructie) si executorii judiciari.

Pe baza materialelor de arhiva s-a determinat politica de cadre judecatoresti promovata
de Imperiul Rus in domeniul judiciar, politicd care demonstreaza clar intentiile de rusificare a
populatiei prin intermediul institutiilor statului. In rezultatul cercetarii tuturor materialelor a fost
facuta concluzia despre neluarea in considerare a cerintlor intelectualilor basarabeni cu privire la
codificarea legilor locale, la organizarea a doua tribunale pe teritoriul Basarabiei si la
introducerea limbii romane ca limba a procedurii judiciare.

Este de remarcat in calitate de contributie a tezei la solutionarea problemei de cercetare
faptul ca analiza juridica a evolutiei institutiilor evidentiate mai sus, nu s-a limitat la perioada
efectuarii reformei judecatoresti, ci s-a extins acoperind si inceputul secolului al XX-lea, adica
practic pana la finele perioadei de aflare a Basarabiei in cadrul Imperiului Rus.

in Capitolul 1V, ,,Organizarea si functionarea instantelor judiciare locale in
Basarabia in a II-a jumatate a secolului al XIX-lea- inceputul secolului al XX-lea”, a fost
realizat un studiu al tuturor organelor judecitoresti locale. In calitate de instante de judecati
locale conform Reg. inst. jud. au existat Judecdtoria de Pace si Congresul Judetean al
Judecitoriilor de Pace. Au fost evidentiate atributiile si obligatiile judecatorilor de pace. Au fost
delimitate atributiile judecatorului de pace de sector de atributiile judecatorului de pace de
onoare si a fost examinata procedura de ocupare a functiei de judecator de pace.

In urma analizei detaliate a legislatiei aplicabile in domeniu si, in special, a Reg.inst.
jud., in acest capitol s-a determinat care instante de judecatd existente la acea perioada puteau fi
considerate instante locale. Dacd ne referim doar la regulament, atunci in calitate de instante
judecitoresti locale apareau doar cele evidentiate anterior. Insd, analizand situatia reald din acea
perioadd, evident, suntem obligati sd recunoastem si judecdtoriile de voloste, fiindcd s-au

mentinut si au activat si dupa implementarea reformei in calitate de ramasite ale fostului sistem.

15



Un loc aparte in studiul efectuat in cadrul acestui capitol a avut-o organizarea
judecatoreasca la sudul Basarabiei, care s-a dezvoltat intre anii 1856-1878 in cadrul statului
national roman, astfel fiind posibild compararea a doud modele de organizare judecatoreasca
(imperial si romanesc) care s-au aplicat basarabenilor.

Contributia tezei la solutionarea problemei cercetate se evidentiaza si in atentionarea
asupra legii tariste din 15 iunie 1912. Pentru prima data in literatura de specialitate se face
analiza continutului ei, din care rezultd indubitabil cd s-a incercat eliminarea neajunsurilor pe
care le avea sistemul judecatoresc rus prin introducerea unor reglementari juridice similare celor
din sistemul judecatoresc romanesc. Neaplicarea acestei legi pe teritoriul basarabean
demonstreaza neglijarea de catre autoritatile tariste a intereselor basarabenilor, ci doar luarea in
considerare a populatiei din guberniile centrale.

De asemenea, a fost evidentiatd modalitatea de aplicare in practica a principiilor
separdrii puterii in stat, inamovibilitatii judecatorului, publicitatii sedintelor de judecata. Scopul
primordial ce a stat la baza instituirii unor astfel de organe judecatoresti locale a fost de a gasi
modalitati mai simple si accesibile de solutionare a cauzelor cu valoare sub o anumita limita,
raspunzand astfel unor indicatii ale tarului de a avea o justitie accesibila, echitabila, rapida si care
sd facd posibild impacarea partilor. Contributia tezei la solutionarea problemei de cercetare se
releva si in faptul cd in rezultatul examinarii materialelor de arhiva au fost descoperite nu numai
partile pozitive, ci si partile slabe ale procesului de organizare si functionare a judecatoriilor de
pace. Aceste elemente negative erau mai numeroase decat celelalte si afectau direct majoritatea

populatiei — taranii basarabeni.
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1. ANALIZA STUDIILOR STIINTIFICE PRIVIND
PROCESUL DE MODERNIZARE A JUSTITIEI

1.1. Analiza cercetarilor stiintifice cu privire la modernizarea justitiei prin

prisma interactiunii statului, dreptului si justitiei

Pentru evaluarea contributiilor cercetatorilor stiintifici referitor la debutul procesului de
modernizare a justitiei nationale este oportund, In primul rand, examinarea contributiilor
doctrinare, pe baza aprecierilor savantilor, a corelatiei stat-drept-justitie, drept urmare este
imperativ necesara elucidarea succinta a prezentarilor doctrinare ale fiecarei categorii aparte.

Societatea reprezinta un fapt natural, aparut din nevoia fireasca a oamenilor unii fata de
altii, considera Georgio del Vecchio. Omul se afla in conexiune cu alti oameni, el simte nevoia
de a se asocia si din aceastd asociatie rezulta colectivitatea umana, societatea. [118, p. 276]

Statul este principala institutie politica a societdtii umane, instrument de organizare si
dirijare a societatii. El are o naturd istoricd In sensul aparitiei si evolutiei in urma unor
transformari social-istorice, atunci cind prevaleaza ratiunea in fata barbariei, statul fiind
identificat cu ansamblul de instrumente si mijloace prin care se creeaza si se mentine ordinea in
limitele unui spatiu si a unei populatii determinate la modul concret. Doctrina s-a preocupat de
acest subiect deja din antichitate, cand termenul de stat inca nu era formulat, cand fenomenul pe
care il numim astdzi stat era cunoscut sub numele de polis, cetate, republici etc. In acest
domeniu de cercetare s-au formulat mai multe probleme, printre care: a aparitiei statului, esentei,
functiilor, locului si rolului statului pentru oameni.

Marii filosofi ai antichitatii au abordat problema statului din diverse unghiuri, inclusiv
din cel al interconexiunii dintre stat si drepturile cetatenilor sai. in dialogul “Republica” Platon
arata ca mai presus de orice trebuie pusa coeziunea cetatii, iar pentru ca un stat (cetate) sa fie
drept (in sens de just) este necesar ca cetatenii lui s fie educati in spiritul dreptdtii, acest spirit
fiind singurul care poate inalta cetatea la ideea de Bine. [144, p.30]

Statul reprezenta pentru Platon absolutul, iar individul era perceput ca mijloc in
realizarea scopurilor sale. Unitatea celor trei virtuti — temperanta, curajul si intelepciunea — se
gaseste in justitie, ca o valoare mai Tnalta. Platon considera justitia o virtute individuala, dar
totodatd si sociald, care in viata polisului inseamna echilibru §i armonie, iar toate acestea pot fi
obtinute prin guvernarea condusd de ratiune. Mai mult decat atat: justitia, considera Platon,
reprezintd medicina Sociald, o medicind contra rautatii. [120, p. 15-16]

In conformitate cu conceptia lui Aristotel statul este rezultatul unei evolutii, de la
casatorie si sclavie, ca doud "moduri de tovardsie”, la casd, comunitatea carora alcatuieste satul,

comuna, iar comunitatea formata din mai multe comune reprezintd statul complet. Cercetatorii
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au observat contradictia acestei teze din “Politica” cu cea potrivit cdreia statul, privit ca un
organism complet, este anterior individului uman (privit ca o parte a acestui organism).
Argumentul logic avansat de Aristotel era cd intregul este anterior partii, dar, asa cum au
remarcat autorii “Filosofiei dreptului. Marile curente”, logicul nu are de fiecare data acoperire in
realitate. [144, p.53]

Spre deosebire de Platon, Aristotel considera fericirea individului norma de baza in
numele careia trebuie si actioneze statul. In general, marele filozof considera ci justitia
reprezinta scopul dreptului, astfel fundamentand aspectul interactiunii dreptului si justitiei, dar,
totodata, solutionand si problema succesiunii temporare a elementelor acestei dimensiuni.
Tratarea dreptului in termenii scopului, al unei orientari si chiar al unei tendinte naturale cétre
perfectiune a omului §i a societdtii, se face din perspectiva teleologica, caci fiecare lucru tinde
sa-si realizeze natura. Centrul teoriei aristoteliene despre justifie este bazat pe egalitate, care,
conform Stagiritului, este de doud feluri: numerica si proportionala. Pe distinctia dintre aceste
doua tipuri Aristotel intemeiaza distinctia dintre doua tipuri de justitie: corectivd (comutativa) si
distributiva. Justitia distributivda presupune a da fiecaruia ce i se cuvine (conform meritelor,
adecvat valorii sale in comunitate). Functia cetatii (statului) este de a da sau a recunoaste
fiecaruia ceea ce este drept sa ii apartina.

Justifia comutativa intervine pentru a aplana dezechilibrele, vegheaza ca partile ce se
afla intr-o relatie sa se gaseasca in conditii de paritate reciproca, astfel incat nici una dintre ele sa
nu fi dat nici mai mult, nici mai putin, decét a primit. Aceste idei ca justitia corectivad presupune
0 masurare obiectiva, impersonald si ca reprezintd rezultatul cautarii unei medii intre doua
extreme injuste sunt redate prin balanta ca simbol al ei. [120, p.20-21]

Ideile lui Aristotel au fost urmate de Sfintul Toma d° Aquino in sensul considerarii
omului ca fiinta sociala, o parte a societatii, care, la rindul sdu, este “o0 multime organizata sub o
lege a justitiei in consens cu un interes comun”. Rolul statului este de a asigura ordinea in
societate, de a organiza desavarsirea umand. Anume scopul desdvarsirii naturii umane presupune
necesitatea existentei statului, insa puterea statului trebuie limitata
in primul rand, prin ordinea divind, dar si prin drept si morala. Dreptul, prin intermediul legii
naturale, considera Toma d' Aquino, ofera cadrul de organizare a statului si acesta trebuie sa se
intemeieze pe ratiune. “Ratiunea dreapta, evoca Sfantul Toma, gandeste ca binele comun este
mai placut decat binele celui de unul singur”. [144, p.84]

Ca si Platon, Aristotel si Sfintul Toma considera libertatea individuala subordonata
interesului cetatii, individul fiind un mijloc si nu un scop in sine. Justitia este modelul perfect,

fata de care dreptul pozitiv este o copie, caracterizata prin tendinta de a semana cat mai bine cu
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modelul. In conceptia tomisti, ordinea juridica este conceputi ca rezultat al inclinirii naturale a
oamenilor spre justitie. [120, p.43]

Ideile marilor filosofi ai antichitatii si perioadei medievale cu privire la stat, drept si
justitie au fost dezvoltate si in perioada modernd §i contemporana, accentul fiind stabilit pe
cautarea unui model de stat capabil sa asigure fericirea oamenilor.

Curentul rationalist a amplasat in centrul cercetarilor sale omul cu ratiunea si voinga sa.
Statul insusi este intemeiat printr-un act de vointd, prin care fiecare om se angajeaza fata de
fiecare altul de a investi un tert (viitorul suveran) cu dreptul de a-l guverna, considera T. Hobbes,
pentru a avea o viatd sociala sigurd, in conditii de securitate. Statul devine o persoana
transcedentd, distinct de persoanele ce o compun (insdsi denumirea operei sale “Leviathan” —
monstru format din indivizi lipiti de carapacea sa si care tine crosa si sabia in miini —
demonstreaza aceasta pozitie a lui Hobbes). Suveranul este autorizat sa actioneze si el actioneaza
doar in numele supusilor, iar supusii actioneaza prin suveran. Astfel, in conceptia lui Hobbes,
existd doud contracte: cel prin care indivizii se asociaza Intre ei §i cel prin care ei cedeaza toate
drepturile suveranului.

Si J. Locke intemeia statul pe baze contractuale, statul provenind in urma unui consens
general, dar autorul scoate in prim plan faptul cd obiectul contractului este garantia drepturilor
individuale. Scopul puterii statului trebuie sa fie conservarea vietii, a libertatii, a bunurilor, iar
dacd acest scop nu este respectat de citre guvernare, atunci contractul este incélcat. J. Locke
considera ca In aceasta situatie intervine consecinta similara incalcarii situatiei contractuale
dintre orice parti — daca o parte a incalcat prevederile contractului si cealalta nu este obligata sa-I
respecte, adicd n cazul incdlcarii de catre guvernan{i a contractului si guvernatii nu mai sunt
tinuti sa-l respecte. Pentru ca aceasta sa nu se intample, J. Locke arata importanta majora pe care
0 au judecdtorii care trebuie sa mentind un echilibru intre parti.

J. J. Rousseau, in monumentala sa opera Contractul social, si-a indreptat atentia spre
gdsirea originii si esentei statului. Spre deosebire de J. Locke, contractualistul J. J. Rousseau,
punea accentul pe recunoasterea si garantarea deplind a drepturilor naturale ale omului,
incercand sd imbine ,,ceea ce dreptul permite cu ceea ce impune interesul, astfel incét justitia si
utilitatea sa nu se afle in contrazicere”. Vointa libera, iar nu forta, constituie temelia statului.
Forta nu face dreptul, mentiona J. J. Rousseau, dar trebuie si ne putem supune doar puterii
legitime. [99, p.81]

Conceptia lui Immanuel Kant despre stat a fost influentatd foarte mult de teoria
contractului social; in conceptia marelui filosof statul se prezenta ca o multitudine de oameni,
traind dupa legile dreptului si asociate prin contract. Rolul statului este acela al asigurarii

protectiei dreptului, caci statul este, dupa Kant, dreptul afirmat si realizat. Spre deosebire de
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autorii antici, Imm. Kant avertiza in mod categoric asupra faptului cd omul trebuie privit
intotdeauna ca scop si niciodata ca mijloc.

Statul si dreptul sunt indisolubil legate, ceea ce l-a determinat pe Mircea Djuvara sa
afirme: ,,Realitatea, desigur, cea mai puternica si cea mai interesanta in drept, cea mai pasionanta
de studiat, este statul”. Referitor la justitie, aceasta, remarca autorul, nu este un sentiment, ci o
idée rationala si un ideal, care cuprinde 1n sine ideea de egalitate, echitate si proportionalitate,
achiesand la teza lui G. Jeze, conform céreia justitia este ceea ce oamenii, la un moment dat, intr-
un stat dat, considera a fi just. Mircea Djuvara a stabilit legatura dintre justitie si democratie,
subliniind faptul ca progresul in domeniul juridic s-a realizat atunci cand s-a recunoscut ca
justitia isi are izvorul in vointa poporului. [110, p.105, 252]

Un alt neokantian celebru, Giorgio del Vecchio, vedea in stat ,,unitatea unui sistem
juridic care inchide 1n el insusi propriul sdu centru autonom si care este Inzestrat in consecinta cu
calitatea suprema de persoana, in sens juridic,” iar dreptul era privit ca o emanatie a statului, care
trebuie sa incurajeze peste tot binele, dar Intotdeauna sub forma dreptului in asa fel incat fiecare
act al sau sa se intemeieze pe lege, care ¢ manifestarea vointei generale. [118, p.274] Urmand
conceptia lui Imm.Kant, Giorgio del Vecchio considera ca scopul statului este numai protectia
dreptului, statul de drept era presupus a avea mai degraba o functie negativd, exprimata prin
abtinerea de la orice actiune care ar limita libertatea individuald. In aceastd opinie, statul se
prezintd ca instituie care se obligd sa le asigure cetatenilor posibilitatea de a se bucura de
drepturile lor fara insa a interveni.

Referitor la binomul Stat-justitie Cicero a opinat ca temelia statului este justitia, statul
fiind ,,res publica ” - lucrul public, lucrul poporului, dar ,,poporul nu este orice ceata de oameni,
adunati la intdmplare, ci o mulfime unita intr-un sistem juridic intemeiat printr-un acord comun
in vederea utilitatii comune”. [82, p.258]

Statul trebuie guvernat, existand posibilitatea institurii diverselor forme, dar indiferent
de forma de guvernamant, legea trebuie sd fie elementul de coeziune al comunitatii, iar partea
legii trebuie sa fie aceeasi pentru toti. Ordinea in stat trebuie sa fie asigurata printr-o judicioasa
distribuire a functiilor: “Este necesar sa li se arate magistratilor cum sd-si exercite puterea, dar
totodata, si cetdtenilor cum trebuie sa se supuna”. [144, p.64]

Cicero, sub influenta filosofiei grecesti (a celei stoice, in mod special), definea justitia
ca stapana si regina tuturor virtutilor, mengionand, totodata, ca ea este dependenta de utilitatea
comund, si aceasta pentru cd justitia constd in a atribui fiecdruia ceea ce-i apartine — “suum
cuique tribuere”. Romanii, in general, concepeau suum cuique tribuere sub forma justitiei
proportionale, care a fost definitd inca de Aristotel ca justitie comutativa, insemnand a da

fiecaruia dupa meritele sale.
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Contrar opiniei actuale ca insasi termenul de justitie - “justitia”- provine de la termenul
“jus”, adica drept, autorii romani vedeau originea dreptului in justitie (Ulpian), deci nu de la
drept la justitie, ci de la justitie la drept - acesta ar fi parcursul istoric in campul istoric al
dreptului roman.

Dintr-o succinta analiza a conceptiilor anticilor asupra justitiei, intreprinsa de autorul
A.Villimarescu, se desprinde ideea ca, desi variabild dupa autori, popoare si epoci, a existat si
elementul comun, ce a unit antichitatea cu Evul mediu si anume perceperea justitiei sub forma
egalitatii, ceea ce se baza pe conceptele lui Aristotel despre justitie comutativa si justitie
distributiva, coroborate cu preceptele religiei crestine, aceastd fiind consideratd conceptia
egalitara a justitiei.

Incepand cu Hugo Grotius, in continutul notiunii de justitie patrunde o noua idée: ideea
libertatii, pe care o preia si J. Locke, care considera libertatea ca primul drept al omului, iar
justitia urmand sa garanteze fiecaruia posibilitatea de a se folosi de facultatile sale. Respectiva
conceptie liberald a justitiei a fost impartasitd si de renumitii autori ai perioadei moderne:
Montesquieu, Rousseau si Kant, iar Marea revolutie francezd a facut sd triumfe in realitate
aceastd conceptie a justitiei, proclamand ca prim drept al omului libertatea. Intre aceste doua
mari directii de cercetare a justitiei au existat confruntari multiple si, drept urmare, s-a prefigurat
o conceptie medie a justitiei, in care individul nu este cu totul sacrificat societdtii, dar nici
activitatilor individuale nu li se da friu liber. [161, p.74-75]

Problema legéturilor dintre stat, drept si justitie la etapa actuald este vizata de un sir de
autori autohtoni, atdt din domeniul teoriei generale a dreptului, cat si din arealul dreptului
constitutional.

Autori consacrati, savantii-teoreticieni Gh. Avornic, B. Negru, A. Smochina, D. Baltag,
A. Negru, V. Zaharia, in cadrul lucrarilor de tip didactic uiversitar si cele stiintifice, au conturat
imaginea statului de drept, din care nu lipseste mentiunea despre interactiunea dintre stat i drept.

Profesorul universitar, doctor habilitat in drept Gheorghe Avornic califica teoria statului
de drept ca ,,0 sintezd superioard a doud elemente componente — statul si dreptul”, adaugand ca
statul de drept ca un concept politico-juridic defineste ,,0 formad a regimului democratic de
guverndmant din perspectiva raporturilor dintre stat si drept, dintre putere si lege prin asigurarea
domniei legii si a drepturilor, a libertatilor fundamentale ale omului in exercitarea puterii”. [10,
p. 292] Este important a retine douad elemente relevante ale acestei constatari i anume: primul,
referitor la dependenta directd intre statul de drept si regimul democratic de guvernamant si al
doilea - dintre statul de drept si asigurarea drepturilor, libertatilor fundamentale ale omului. In

procesul de realizare a asigurarii drepturilor un rol de frunte apartine ,,limitarii puterilor prin

.....
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care i se incalca drepturile legitime de catre un organ de stat, un organism social sau alt
cetatean”. [10, p. 293] Din aceasta teza desprindem rolul deosebit al justitiei, ce se afirma in
dimensiune dubla: o data ca institutie catre care se indreapta speranta celor nedreptatiti, si a doua
oard — ca particularitate a realizarii dreptatii de catre judecatori independenti.

Doctorul habilitat in drept Raisa Grecu in lucrarea “Stere in luptd pentru drepturile
omului” directioneaza atentia cititorului asupra actualitdtii §i importantei conceptiei renumitului
savant §i om politic roman, de origine basarabeand, Constantin Stere, privitor la ponderea
drepturilor si libertatilor omului pentru opera de edificare a statului de drept, de o deosebita
valoare si actualitate stringenta fiind delimitarea si tratarea comparativa a capacitatii dreptului
de a contribui la progresul social in societatile tranzitive spre statul de drept. [123, p. 164-165]

Profesorul Boris Negru accentuiaza aspectul corelatiei dintre statul de drept si “justitia
fondata pe recunoasterea si acceptarea deplina a valorii supreme a persoanei umane”, astfel incat
nici nu putem concepe fenomenul statului de drept fard o justitie care pune in centrul activitatii
sale protectia drepturilor persoanei umane, de aceea ca o reguld generald se impune accesul liber
la justitie si Infaptuirea justifiei in numele legii de instante judecatoresti independente si
impartiale. [136, p.307]

Aspectul valoric al justitiei ca “acea stare generald ideala a societatii, realizabild prin
asigurarea pentru fiecare individ in parte si pentru toti Impreund a satisfacerii drepturilor si
intereselor lor legitime” este semnalat si de doctorul habilitat, profesorul universitar Dumitru
Baltag, [75, p.109-114] problema abordata si de autorul Victor Zaharia in lucrarea “Accesul la
justitie ca principiu al statului de drept”, care, desi se axeaza pe un principiu al statului de drept
referitor la justitie, evidentiazd o trasdtura predominanta a justitiei s1 anume cea de balanta a
pretentiilor sociale, de instrument de compatibilizare a intereselor membrilor societatii, in cazul
in care ele pot aparea ca divergente. [163, p. 21]

Doctorul habilitat in drept Andrei Negru in monografia sa “Consolidarea justitiei In
statul contemporan democratic”, [138, p. 93] efectuand o ampla analiza a fenomenului justitiei,
prezinta manifestarea valorica a justitiei si considera rolul justitiei contemporane drept unul
principial pentru identificarea statului de drept contemporan, justitia consolidatd fiind si o
caracteristicd calitativd a statului de drept. Autorul supune cercetarii fenomenul justitiei si
atenfioneazd asupra interdependentei acesteia de gradul de democratizare a societatii
contemporane.

Nu numai savantii-teoreticieni, dar si ceilalti savanti-juristi in cercetarile lor vizand
diverse ramuri ale dreptului au acordat atentie sporitd problemei statului de drept si rolului
justitiei in contextul evolutiei contemporane a statului nostru — Republica Moldova. Astfel,

profesorul universitar doctorul habilitat in drept E. G. Martincik inca la inceputurile procesului
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de democratizare a statului, dupa declararea independentei statului Republica Moldova, a
exprimat idei relevante pentru domeniul justitiei, printre care cea referitor la statutul de putere
judiciara, exprimand dezacordul privind confuzia dintre ,,putere judiciard” si ,,sistem judiciar”,
sustinand ca acestea sunt notiuni diferite, schitdnd totodata directiile prioritare ale activitatii de
reformare a justitiei, fiind si unul din autorii ce au inaintat un proiect de conceptie a reformei
judiciare autorititilor statale ale Republicii Moldova. [253, p. 44-51] In aceasta lucrare prof. E.
G. Martincik a semnalat un pilon important in cercetarea stiintificd si in procesul de

implementare practica a reformei justitiei - luarea in considerare a parcursului istoric national,

g ey

medievala. [252, p. 40]

Doctorul in drept Victor Puscas, utilizind informatiile de care dispunea, avand la
inceputul anilor 90 ai secolului al XX-lea calitatea de presedinte al comisiei parlamentare pentru
elaborarea conceptiei reformei judiciare, a accentuat de asemenea aspectul dimensiunii
temporale a reformei respective. [149, p.9]

Profesorul universitar, doctor habilitat in drept, membru corespondent al Academiei de
Stiinte a Moldovei, lon Guceac aprofundeazd conceptul statului de drept prin intermediul
coreldrii justitiei, drepturilor omului si libertatii. Pe aceastd directie de cercetare autorul
apreciaza accesul la justitie in scopul apararii impotriva hotararilor nelegitime, actiuni abuzive
sau infractiuni ale unor organe sau persoane cu functii de raspundere ca o conditie esentiald a
oricarei libertati. [ 124, p.46] Consecvent in afirmatiile sale, autorul releva caracterul periculos
al neincrederii cetdtenilor fata de activitatea sectorului judiciar, neincredere care poate provoca
dezamagiri profunde ale poporului in autoritatile statului si chiar in stat.

Doctorul habilitat in drept Alexandru Arseni considerd statul de drept ca principiu al
regimului politic democratic, in care domneste dreptul, continutul caruia valorifica dimensiunile
reale ale drepturilor si libertatilor cetdtenesti, realizeaza echilibrul, colaborarea si controlul
reciproc al puterilor, se realizeaza accesul liber la justitie. [12, p.493]

Investigind fenomenul legitimitatii puterii de stat, autorul apreciaza complexitatea
sporitd a fenomenului justitiei directionat spre realizarea plenard a procesului de asigurare a
garantarii drepturilor si libertatilor fundamentale. Pornind de la functia Curtii Constitutionale,
autorul rdspunde pozitiv la intrebarea, daca Curtea Constitutionald face sau nu parte din puterea
judecatoreasca. [13, p.16-25; 14, p.48-54]

Doctorul habilitat in drept Teodor Carnat considerd ca in perioada contemporand prin
justitie se intelege ideea de dreptate, echitate si ca in sens larg justitia semnifica actul de dreptate
infaptuit de magistrat in litigiul care opune doua parti cu interese contrarii, litigiu cu a carui

solutionare a fost sesizat potrivit procedurii legale. Autorul sustine ideea despre calitatea de
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putere a justitiei, pledand pentru schimbarea denumirii capitolului IX al Constitutiei Republicii
Moldova din Autoritate judecatoreasca in Putere judecatoreasca. [95, p. 453-454]

In lucrarile stiintifice publicate de autori din Romania problema justitiei si a rolului siu
intr-un stat de drept este intens studiata atat de teoreticieni, cat si de practicieni. Chiar din primii
ani de dupa revolutia din 1989 o contributie esentiala la investigarea acestei problematici a
avut-o profesorul Tudor Draganu care primul a apreciat rolul si valoarea justitiei In statul de
drept 1n lucrarea sa ,, Introducere in teoria si practica statului de drept”, subliniind atat
importanta domniei legii, cét si posibilitatea valorificarii drepturilor si libertatilor inerente fiintei
umane prin intermediul accesului liber la justitie. [111]

Un alt autor roman consacrat, profesorul Ion Deleanu, printre conditiile necesare
constituirii unui stat de drept enumera urmatoarele:

- o0 atitudine cordiala, deschisa, cooperanta a statului fata de societatea civila;

- valorizarea principiului separatiei puterilor in stat;

- democratie autentica si reala;

- institutionalizarea si garantarea drepturilor si libertatilor omului si cetdteanului;

- o ordine juridica coerenta si ierarhizata;

- un sistem de reglare internd a autoritdtilor publice prin control politic, prin control
administrativ ierarhic, prin control jurisdictional;

- controlul constitutionalitatii legilor;

- accesul liber la justitie si organizarea activitatii de judecatd In mai multe grade de
jurisdictie [106, p. 108].

Relativ recent a vazut lumina tiparului o importantd publicatie In domeniul cercetarii
justitiei - monografia ,,Ipostazele justitiei”, elaborata prin contributia autorilor Ion Craiovan si
Monica Istrate. Lucrarea respectiva reprezintd o cercetare stiintificdi de amploare, dedicata
diverselor ipostaze ale fenomenului judiciar. [101]

Monografia cercetatoarei Steluta lonescu se evidentiazd in mod clar si destul de
pregnant printre alte lucrdri din domeniul de cercetare a justitiei, fiind una dintre putinele studii
monografice, In cadrul careia justitia se analizeaza in structura complexa a puterii de stat, in plus
fiind considerata si in calitate de serviciu public. [129] Aici trebuie sa exemplificam prin doua
sensuri ale termenului “serviciu public”: in acceptiunea functionald “serviciu public” inseamna
activitatea organizata de un organ public in scopul satisfacerii unui interes public legitim, iar in
cea organizationald indica asupra organelor, organizatiilor, organismelor care urmaresc scopul
satisfacerii unui interes public legitim.

Merita remarcat si aportul esential al judecatorului Cristian Danilet, autor al mai multor

publicatii si conferinte publice la tema justitiei si modalitatilor de reformare a acestui sector. In
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particular, in lucrarea ,, Independenta justitiei in statul de drept (I). Standardele de independenta
structurala”, accentul este pus pe esenta principiului independentei judecatorilor, atragand in
mod deosebit atentia asupra faptului ca acest principiu nu a fost conceput in beneficiul personal
al judecatorilor insisi, ci pentru a proteja oamenii impotriva abuzurilor de putere. [103]

In literatura stiintifica juridicd din Federatia Rusa problemele actuale ale reformei si
politicii in domeniul organizarii judiciare contemporane sunt reflectate intr-un numar mare de
studii. Aceste studii pot fi repartizate in trei grupuri:

1. Publicatii n care se pune accent asupra semnificatiei separatiei puterilor si a calitagii
de putere a justitiei in structura trihotomica a puterii de stat, idee cu care toti autorii sunt de
acord, suportul cel mai viguros fiind Constitutia Federatiei Ruse in care justitia este in mod
direct si fara echivoc numitd putere — (l.L.Petruhin, I.B.Mihailovskaia, I.I. Stetovski,
lu.A.Dmitriev, G.G.Ceremnih, R.Z.Livsit). [223; 258, p. 199; 264; 247, p. 21-30; 282]

2. Studii in care se caracterizeaza reforma judiciard in Federatia Rusd dupa destramarea
Uniunii  Sovietice. Printre ele se evidentiazd lucrarile ce apartin autorilor A.V.Maliko,
D.V.Hramov, Terehin V.A., Salimzeanova R.R.. [ 257, 284, 280]

3. Cercetari stiintifice in care se analizeaza probleme ce tin de corectarea unor
deficiente ale sistemului judiciar rus contemporan si sporirea calitatii actului de justitie in
Federatia Rusa (lucrarile E.G.Tutinina ,,Teli 1 sredstva sudebnoi politiki v sovremennoi Rossii” ,

M.N. Marcenko ,,Sudebnoe pravotvorcestvo i sudeiskoe pravo™). [254; 285, p. 86-88]

1.2. Evaluarea studiilor stiintifice vizind debutul modernizarii justitiei nationale

si identificarea problemelor de cercetare

Dupa cum rezultd din paragraful anterior, tematica justifiei a fost si ramane a fi si in
prezent in centrul dezbaterilor stiintifice si a preocuparilor practice In domeniul reformarii ei,
activitate necesara pentru ca aceasta sd-si realizeze intregul potential valoric. Totusi, elucidarea
dinamicii fenomenului judiciar ramane oarecum in umbra cercetarilor despre justitia actuala, cu
toate cd acesta, ca orice alt fenomen social, reprezintd si un proces, care ocupd un segment
relevant din istoria umanitatii. Referitor la procesul de modernizare, putem constata ca renumitul
dictionar francez Larousse indica trei sensuri ale acestui termen:

1. A da un aspect modern;

2. A organiza unele lucruri de-o maniera conforma necesitatilor zilei de astazi;

3 A inlocui echipamente si instalatii degradate cu altele moderne. [300]

Modernizarea, conform DEX, este actiunca de a moderniza si rezultatul ei, iar a

moderniza Inseamna:
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1. A da un caracter, un aspect modern, a modifica actualizand,;

2. A adapta la realitatile, la exigentele prezentului, a innoi,

3. A adopta obiceiuri, comportamente moderne. [108]

Observam ca ambele dictionare prezinta trei acceptiuni, dintre care primul si al treilea
sens nu clarifica propriu zis continutul termenului, cici explica, folosind acelasi cuvant pe care
il explicd - comportamente §i obiceiuri moderne, caracter, aspect modern, ceea ce indreptateste
cititorul sa puna intrebarea: dar ce inseamna modern? Doar a doua acceptiune explica termenul
modernizare, folosind alte cuvinte si anume: de a adapta la realitatile prezentului, a organiza
unele lucruri de o manierd conforma necesitatilor zilei de astazi. In acest sens trebuie inteleasa
modernizarea ca un proces permanent, ce se produce in diverse domenii, proces aflat in
permanenti si continud evolutie ca si societatea insisi. In calitate de exemplu putem aduce cel
mai nou act normativ din Franta - Legea francezd din 16 februarie 2015 ce poarta titlul de Lege
privind modernizarea si simplificarea dreptului si procedurilor in domeniul justitiei si al
afacerilor interne. [302]

Deci atit DEX-ul, cit si Larousse, ne prezintd doar acceptiunile comune uzuale si de
aceea clarificarile respective au caracter general fiind necesare, dar nu si suficiente pentru a
dezvolta conceptul modernizarii justitiei. Pentru a da curs realizarii acestui scop este relevanta
examinarea corelatiei dintre drept si justitie, o justitie moderna sau in curs de modernizare este
cea infaptuitd In conformitate cu un drept modern.

Tipologia istoricd a dreptului delimiteaza patru tipuri istorice ale dreptului: dreptul
antic, dreptul medieval, dreptul modern si dreptul contemporan. Sintagma ,,justitie moderna”,
utilizata in teza, vizeaza un cadru cronologic concret, anume ea se refera la etapa in care statul
prin intermediul dreptului, institutiilor sale recunoaste ca valori supreme egalitatea, dreptatea,
libertatea si le erijeaza la nivelul principiilor generale. Doar examinarea concretd a evolutiei
dreptului pentru orice perioadd poate depista prapastia care intervine Intre principii i
implementarea lor in societate, adica intre prevederile principiilor generale si interpretarea,
aplicarea lor In conjunctura concreta si situatia reala.

Dreptul are un caracter istoric, el Tnsoteste istoria umanitatii, fiind el insusi expresia
juridica a vietii social-politice, economice, culturale etc. si la diferite etape ale istoriei exprima
gradul de evolutie al societatii.

Fondatorii scolii istorice a dreptului (F. C. von Savigny si G. Puchta) considerau dreptul
un produs istoric, dar nu unul arbitrar, de aceea, in opinia lor, istoria dreptului este strans legata
de istoria poporului si se schimba odatd cu schimbarea vietii poporului.

F.C.von Savigny atribuia istoriei dreptului rolul de regina a disciplinelor juridice, nodul

dur al stiintei dreptului, fiind sigur ca istoria dreptului dezvaluie adevaratul sens al dreptului, iar
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G. Fr.Puhta pe langa faptul ca rezerva istoriei dreptului un loc central in stiinta dreptului, o
aprecia ca fiind cheia de intelegere a prezentului. [120, p.101-104] Astfel din cercetarile lui
Savigny si Puhta se evidentia tripla utilitate a istoriei dreptului - pentru jurist-filosof, jurist-
practician si pentru legiuitor. Aceastd abordare a predominat si pana la etapa actuald, cand juristi
de renume, ca, spre exemplu, autorul francez contemporan J.L.Halperin, mentioneaza necesitatea
cercetarii dreptului 1n evolutie, remarcand ca prezenta sau absenta unui fenomen juridic Intr-un
timp anume si studierea lui contribuie la cunoasterea mai bund a dreptului prin contributia
istoriei dreptului, caci dreptul este un rezultat al procesului de creafie umana. Istoricitatea
dreptului ca opera si rezultatul creatiei umane nu poate fi situatd in afara investigatiilor stiintifice
serioase si nici a preocupdrilor practice, caci studiul istoriei dreptului contribuie la aflarea
marilor adeviruri ale dreptului. [299] In literatura juridica italiani s-a insistat asupra unei
metodologii adecvate in studierea dreptului, care constd in alegerea intre doua modalitati de
studiere : 1. dogmatica - care se bazeaza doar pe studierea textului legii si legile logicii ; 2.
istorica - care nu se limiteaza la logica si normativitate, ci analizeaza dreptul in contextul istoric,
pe perioade, cu explicarea evolutiei sale. [307, p.22]

Astfel atribuind locul necesar analizei parcursului istoric al diferitor elemente ale
realitatii juridice in investigarea stiintifica, tratam modernizarea justitiei, implicit -
modernizarea dreptului in prezenta tezd in sensul unui proces istoric, care se distanteaza de
dreptul medieval si denotd o altd calitate a dreptului — cea de a realiza egalitatea si libertatea
oamenilor.

Inca la inceputul anilor 90 ai secolului al XX-lea profesorul rus O. Leist a criticat
tipologia dreptului care avea ca si criteriu formatiunile social-economice, conform acelei
tipologii pe parcursul istoriei dreptul sclavagist a fost inlocuit cu dreptul feudal, apoi acesta — cu
dreptul burghez si apoi — cu dreptul socialist. Intr-un mod convingitor O.Leist a aritat ca pentru
a caracteriza esenta dreptului nu este suficientd descrierea trasaturilor societatii care se conduce
de acel sistem de drept, ci este necesara cercetarea calitatilor insasi a dreptului. [245, p. 3-4]

Problema privitd din aceastd perspectiva poate conduce la concluzia, ca dreptul statelor
antice si cele medievale aveau o particularitate comuna si anume — inegalitatea, dreptul avea un
caracter inegal: dreptul trata diferit persoana umand in functie de apartenenta la diferite
componente ale structurii sociale, consacrand pentru unele dintre acestea drepturi, privilegii, iar
pentru altele — lipsa acestora sau doar unele drepturi trunchiate. Din aceste postulate derivau si
cele cu privire la libertate si dreptate ca fiind protejate si promovate doar pentru unele elemente
componente ale societatii.

Dupd cum mentioneazd doctorul habilitat in drept, profesorul universitar Andrei

Smochind intr-o analiza stiintifica, evenimentele juridice trebuie privite in contextul lor istoric,
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nici o epoca nu poate fi caracterizatda exclusiv prin elemente negative, ci printr-un ansamblu de
semne variate. [154, p.10]

Esenta dreptului a evoluat pe parcursul istoriei, astfel incat dreptului medieval bazat pe
privilegii pentru unele grupuri sociale in detrimentul altora i-a luat locul dreptul modern, formal
egal, adica dreptul egalitatii generale, a drepturilor si libertatilor, ceea ce deosebeste calitativ
dreptul modern de cel medieval.

Dreptul perioadei moderne reflecta o cotitura radicala in istoria umanitatii, cand pentru
prima datd in istorie a fost inaintatd, argumentata si justificatda pe larg conceptia egalitatii in
drepturi a tuturor oamenilor. Egalitatea juridica nu este echivalentd si nu trebuie confundata cu
legislativa a egalitatii si libertatii a constituit un pas mare Inainte in istoria omenirii, astfel incat
s-a prefigurat o noua arhitectura a relatiilor interumane, in primul rand, intre guvernanti si
guvernati, adica intre cei ce exercita puterea in stat si cei ce se supun puterii, iar in al doilea rand
si intre diferiti membri ai societatii.

Aceste teze sunt consonante ideii lui Hegel privitor la drept ca masura a libertatii, care
era organic legatd de conceptia generald asupra istoriei ca proces de evolutie a ideii libertatii si
intruchiparea ei in relatiile sociale.

Referitor la calificativul de “justifie nationald” trebuie semnalatd o anumitd posibila
rezerva asupra caracteriSticii de “nationald” a justitiei in Basarabia, justitia de atunci fiind
tributara politicii coloniale tariste, a Imperiului Rus, dar aceastd semnificatie de justitie nationala
o atribuim in vederea calitatii nationale a justitiabililor — anume datorita faptului ca generatii de
romani basarabeni au trait sub imperiul acelor legi si acelor institutii ce infaptuiau justitia, iar
unora dintre ei istoria le-a dat sansa sa traiasca si sa activeze sub auspiciile unor legi si justitii cu
adevarat nationale - este vorba de roméanii de la sudul Basarabiei (judetele Ismail, Bolgrad,
Cahul), asupra carora s-au rasfrant rezultatele tuturor reformelor marelui domnitor Alexandru
loan Cuza, inclusiv a celei judiciare.

Profesorul universitar Gh. Avornic considera statul de drept ca devenind noua entitate
caracteristica epocii moderne, dar in special, al celei contemporane, unde s-a ajuns la o
armonizare a acestor raporturi, la stapanirea, organizarea si controlul puterii prin intermediul
dreptului. Inceputul acestui proces este stabilit la momentul pregatiri si infaptuirii revolutiilor
democratice din Anglia, SUA, dar, In mod deosebit, a Revolutiei franceze din 1789 care s-a
manifestat pregnant ca o luptd decisivd impotriva arbitrariului, privilegiilor si dependentei
personale din feudalism. [10, p. 292]

Profesorul universitar A. Smochind, doctor habilitat in drept, analizadnd revolutia

franceza din 1789, accentuiaza faptul ca ea a respins samovolnicia si farddelegile caracteristice

28



regimului medieval, revolutionarii asumandu-si obligatia de a constitui o noud ordine de drept pe
baza solida a legii. [153, p.60-61]

In aceastd ordine de idei merita citatd teza autorului francez A. Castaldo despre rolul
esential al originilor revolutiei franceze care se regaseste intr-un curent de idei (a autorilor
Diderot, d Alembert, Montesquieu, Voltaire, Rousseau) cu privire la libertatea si egalitatea
persoanelor, ce au accentuat predominarea ratiunii pentru a asigura progresul social si fericirea
oamenilor. [296, p. 414-416]

Autorul D. Grama aratd ca o sursa de raspindire in Principatele Romane a ideilor
iluministe vest-europene despre dreptate, libertate si egalitate Nakazul Ecaterinei II, care a fost
adus de ofiterii rusi in 1768 cu ocazia razboiului impotriva Imperiului Otoman si tradus in limba
romana la lasi in 1773. Nakazul era, de fapt, o plagiere a ideilor lui Montesquieu si Beccaria.
Aceste conceptii erau cunoscute si mai devreme de data patrunderii in Principate a Nakazului
imparatesei ruse, dovada fiind proiectul de reforma a oranduirii de stat a Principatului Moldovei
din 1769 inaintat de boierii moldoveni, in care se cerea ca judecatile sa fie infaptuite conform
dreptatii de pravile. [121, p. 152-153]

Ideile de dreptate, libertate si egalitate au stat la baza abolirii privilegiilor sociale si a
modificarii arhitecturii puterii, astfel Incat aceasta sa serveasca poporului. Declaratia franceza a
drepturilor omului si cetateanului (1789) a stipulat ferm (art. XVI) cd orice societate ce nu asigura
garantia drepturilor si nu statorniceste separatia puterilor nu are constitutie (in mod special de
subliniat formula « orice societate », nu « orice stat »).

Este relevant faptul ca un autor rus consacrat al perioadei presovietice, N.M. Korkunov,
aplecandu-se asupra esentei principiului separarii puterilor, diviza separarea puterilor in
materiald si formala, deci, trata separarea puterilor ca delimitare a functiilor in sensul ca un organ
poate avea mai multe functii, iar o functie poate fi indeplinitd de mai multe organe si aceasta
trebuie privitd ca separare materiala, pe cand separarea formald era considerata ca repartizare a
atributiilor. [240, p. 278]

Literatura juridica rusa clasica de la inceputul secolului al XX-lea definea rolul instantei
judecatoresti prin intermediul descrierii calitatilor acesteia. Astfel autorul I.Foinitki ardta ca
justitia: este un intermediar neutru, impartial, care nu serveste interesele private ale unor oameni,
asociatii, departamente, ci serveste intereselor generale ale statului. Deci, ideea principald este
preponderenta intereselor statului asupra celor private, inclinatia fundamentala spre identificarea
intereselor statului cu cele ale societatii. [ 287, p. 193]

Aceastd idee a fost preluatd si de alti autori din acea perioadd, fiind dezvoltatd de
autorul S. A. Kotlearevski, care caracteriza in mod similar lui I. Foinitki organul de justitie, dar

suplimentar vedea in el si un asigurator al raspunderii reciproce a statului si persoanei. [235, p.
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17] Totusi, cel de al doilea aspect nu a putut fi dezvoltat In doctrina rusd in legatura cu
evenimentele istorice din Rusia din timpul primului rizboi mondial si a revolutiei bolsevice. In
scopul aprecierii comparative a manifestarilor doctrinare din spatiul Imperiului Rus si cel al
Frantei in aceiasi perioada vom accentua atentia asupra doctrinei franceze, care a analizat
profund natura fenomenului justitiei. Unul din exponentii remarcabili ai acelei epoci, autorul
francez L.Jousserandot, scria despre trei particularitati ale institutiilor judiciare:

1. Ele se prezinta ca arbitri, caci rezolva conflictele juridice concrete care pot aparea
intre persoane (fizice sau juridice), intre persoane si organe ale statului;

2. Ele nu stabilesc reguli generale, ci doar le aplica pe cele generale;

3. Institutiile judiciare activeaza doar la sesizare, ele nu se pot autosesiza. [304, p. 13]

Analiza comparativa a opiniilor autorilor rusi si francezi demonstreaza in mod extrem
de clar distinctia dintre cele doud abordari doctrinale: Tn doctrina rusd justitia era privitd in
primul rand, ca un sustinator al puterii statului (personalizat de imparat — tarul), pe cand in cea
franceza — ca un arbitru echidistant de parti, indiferent daca acestea sunt particulari (persoane
fizice sau juridice) sau 1nsasi organele statului, astfel institutiile judiciare realizeaza dreptatea,
fundamentand deciziile sale pe principiile libertatii si egalitatii.

In Romania a fost urmati de asemenea abordarea franceza a justitiei, in acest sens
trebuie mentionata lucrarea academicianului Andrei Radulescu, in care s-a cercetat problema
infiintarii Curtii de Casatie din Romania, rezultatele cercetarii fiind publicate in 1932. In studiul
sdu A. Radulescu s-a axat pe exigentele ce erau cerute pentru candidatii la functia de judecator,

Aceasta directie de cercetare a fost preluata si de George A. Petrescu, consilier la Curtea
de Apel Bucuresti, care, in studiul “Evolutia organizarii judecatoresti in Roméania”, publicat in
Revista de drept public nr.3-4 din 1942 pe 32 pagini a realizat o scurta trecere in revista a actelor
normativ-juridice prin care s-au adus modificari organizarii judiciare romanesti de la unirea
Principatelor pina in 1940, insistand asupra contenciosului administrativ. Prin aceasta se realiza
descrierea calitatii justitiei ca una echidistantd pusa in serviciul persoanelor si nu doar a statului.

Imperiul Rus, la care a fost anexata Basarabia in 1812, cédtre mijlocul secolului al XIX-
lea era un stat cu o formd de guvernamant monarhica si un regim politic autoritar, conducerea
ciruia a sesizat totusi necesitatea reformarii vietii publice. Insa acest proces era gandit si realizat
in cadrul aceluiasi sistem statal si regim politic, fara a schimba bazele autoritare ale exercitarii
puterii, ceea ce complica sau chiar deturna de la scopurile si obiectivele initiale ale reformelor.
Puterea judecatorescd trebuia sa fie exercitatd in temeiul unor principii moderne pentru a fi utila

societatii si fiecdrui membru al e1, dar nu doar guvernantilor.

30



Problema organizérii judecatoresti bazatd pe principii moderne in Imperiul Rus a
suscitat demult interesul cercetatorilor, debutand cu inceputul reformelor judiciare. Renumiti
autori din perioada de pana la revolutia bolsevica (Djansiev G., Ghessen 1. V., Korkunov N. M.,
Koni A. F. s.a.) au publicat lucrari vizand reforma judiciara din anii 60 ai secolului al XIX-lea
din Imperiul Rus. Totusi, ei nu preconizau justifia ca putere desinestatoare, accentuand 1n special
elementul functional, de serviciu public. in plus, principiul separarii puterilor era interpretat
intr-un mod distinct. Spre exemplu, asa cum am mai aratat deja, N. M. Korkunov considera ca
separarea puterilor are un aspect material, care consta in faptul ca acelasi organ poate indeplini
mai multe functii, de asemenea ca o functie poate fi realizatd de mai multe organe ale statului,
astfel incit nu se evidentia principala caracteristica a acestui principiu. [240, p.278]

In fosta Uniune Sovietica problema organizarii judecitoresti pe principii moderne a fost
cercetatd preponderent cu privire la guberniile centrale ale Imperiului Rus si mai putin referitor
la periferiile nationale. In perioada sovieticd au fost publicate studii juridice in temei despre
reforma judecatoreasca din Rusia centrala (Vilenski B. V., Suvalova V. A.). [219, p. 400, 292.]

Data fiind in acea perioada lipsa de libertate a savantilor, ideologizarea masiva a
stiintelor sociale, unii autori care examinau aspecte particulare ale reformei, erau nevoiti cu orice
pret sa le critice pentru a scoate in evidentd superioritatea sistemului judiciar sovietic, in acest
scop erau exagerate trasaturile negative, dificultatile de implementare, astfel incit era afectata
imaginea obiectiva a procesului integral de reformare a justitiei.

Dupa prabusirea regimului comunist, destramarea Uniunii Sovietice si aderarea fostelor
republici sovietice socialiste (inclusiv a Federatiei Ruse) la valorile democratice paradigma
stiintificd s-a inceput a schimba in sensul unei aborddri conceptuale diferite, bazata pe o
metodologie noud, care tinde sd interpreteze normele civilizate ale realizarii justitiei prin
abordarea integrala, netrunchiata a tuturor aspectelor, inclusiv si elementele pozitive pentru a le
ardta rolul lor in limitarea atotputerniciei aparatului administrativ si a functionarilor, relatiile de
tip nou dintre puterea de stat si persoand. Interesul sporit al cercetatorilor rusi dupad destrdmarea
Uniunii Sovietice se explica si prin necesitatea promovarii in Federatia Rusa a reformei judiciare
pe temeiuri democratice, inlaturand consecintele negative ale regimului sovietic totalitar.

In acest sens pot fi numite articolele autorilor M. Nemitina, N. Holeavitkaia [262, p.
101-105; 288, p. 24-34] in care au fost abordate unele aspecte ale organizirii judiciare a
Imperiului Rus, in temei privind implementarea Regulamentelor judiciare din 1864, iar |I.
Roscina [277] a supus examindrii sale institutia judecdtorilor de instructie, abordand partial si
istoricul acestei institutii. In studiul siu autoarea S. Lonskaia [248, p. 215] a supus analizei

stiintifice problema justitiei de pace din Imperiul Rus.
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Un suport considerabil pentru cercetarile stiintifice a servit publicarea multor materiale,
pana nu demult inedite si neaccesibile cercetatorilor, unele dintre care au fost plasate chiar pe
site-urile unor institutii si biblioteci.

In literatura de specialitate din Federatia Rusd a fost analizata si institutia curtilor cu
jurati, tangential aratandu-se originea lor in reforma judiciara din 1864. Trebuie accentuat faptul
ca legislatia Federatiei Ruse a preluat modelul curtilor cu jurati care in prezent functioneaza in
Rusia. Pentru caracteristica curtilor cu jurati actuale s-a mentionat ca elementul represiv in
activitatea instantei de judecata in cazul participarii juratilor este semnificativ mai mic decit in
cazul absentei acestora. Astfel, sentintele de achitare de catre curtile cu jurati alcatuiau in 2009 in
Federatia Rusa 21% din toate sentintele pronuntate, pe cand in instantele fara jurati acest procent
era doar de 0,5%. [237, p. 58] Trebuie subliniat insa, ca studiile cercetatorilor din Federatia Rusa
sunt consacrate unor aspecte ce vizeaza in mod firesc doar Rusia fara a se preocupa de
organizarea judiciard din teritoriile neruse ale fostului Imperiu Rus. O exceptie fericitd in acest
sens o reprezinta culegerea de articole Cyoebunvie ycmaswi 1864 200a. Bausnue na cospemennoe
3axonodamenscmeo Jlumavl, I[lonvwu, Poccuu, Yxpaunsl, @unisnouu, publicatd in anul 2014 cu
ocazia implinirii a 150 ani de la semnarea de cétre tar a Regulamentelor judiciare in baza carora
s-a operat reformarea justitiei in Imperiul Rus. Desi articolele din culegerea respectivd nu se
referd si la Basarabia, utilizarea lor este binevenitd in contextul aprecierii partilor pozitive si
negative ale organizarii judecdtoresti din Imperiul Rus atat in guberniile ruse, cat si in teritoriile
neruse. Autorul D. Malesin a punctat foarte reusit faptul ca insuccesele reformei judiciare erau
legate de incompatibilitatea sau cel putin contradictiile dintre principiile moderne prevazute de
reforma si bazele socioculturale care dacd nu se sprijind pe moravuri sunt slabe, caci moravurile
sunt unica putere vesnica a unui popor. [250, p.9] Aceastd teza este completatd de profesorul
finlandez Jukka Kekkonen care face urmatoarea observatie pertinenta: Ideile juridice, ca si orice
alte idei, nu se raspandesc automat ca maladiile. [234, p. 111]

Profesorul polonez A.Korobowicz a cercetat problema privind politica de cadre
judecatoresti promovata de Imperiul Rus in Polonia si a depistat cd posturile de Presedinte a
Tribunalelor, Presedinte a Curtilor de Apel si procurorilor trebuiau in mod obligatoriu sa fie
ocupate numai de etnici rusi, [233, p. 49] urmeaza sa observam ce situatie era in Basarabia.

Aratand numarul judecatorilor de pace din acea parte a Poloniei (Regatul Poloniei), ce
se afla in cadrul Imperiului Rus, s-a relatat ca in districtul Vargovia au fost infiintate 10 tribunale
(respectiv 10 districte-okruguri), dar activau numai 85 judecdtori de pace [233, p. 45-47.]
Trebuie luat in calcul faptul cd in Polonia judecétorii de pace activau doar in orase, iar judecatori

de pace de onoare nu existau. [276, p.85]
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In doctrina national, in perioada interbelici reputatul autor Alexandru Boldur a analizat
autonomia Basarabiei din 1812-1828, aratand si cauzele suprimarii acesteia. A. Boldur a
prezentat reforma judiciara din Imperiul Rus, implementata si in Basarabia, a apreciat principiile
ei, criticand, totodata, modalitatea de punere in aplicare pe teritoriul Basarabiei. A. Boldur a
analizat actele normative ce reglementau organizarea judecatoreasca, inclusiv insistand asupra
decretuluri din 8 aprilie 1869 ,,Privind aplicarea Regulamentelor judiciare din 1864 in
Basarabia” si decretul ministrului de justitie din 3 noiembrie 1869 ,,Despre instituirea instantelor
de judecata in Basarabia” . [78]

Vespasian Erbiceanu, prim Presedinte al Curtii de Apel din Chisinau in primii ani de
dupa unirea din 1918, fiind in fruntea conducerii cercului de studii juridice si social- economice
a publicat lucrari, in care consemna si extinderea reformei judiciare rusesti asupra Basarabiei si
prezenta in temei analiza situatiei in judecatoriile locale — cele de pace, institutia notariatului si
Corpul Avocatilor din Basarabia in a doua jumatate a secolului al XIX-lea. [114, 115]

In 1961 la Chisindu a vazut lumina tiparului studiul autorului Budac 1. G. Byporcyasuvie
pepopmvr 60 — 70-x 20006 XIX eexa 6 beccapabuu (Reformele burgheze din anii 60-70 ai
secolului al XIX-lea in Basarabia), in care erau examinate reforma agrara, de zemstva, urbana si
foarte succint (pe 32 pagini) - cea judecatoreasca. Docrina juridica din Republica Moldova s-a
preocupat mai putin de tematica debutului procesului de modernizare a justitiei, implicandu-se in
studiul ei, in primul rand, cadrele didactice de la facultatea de drept a Universitatii de Stat din
Moldova. In primul manual universitar de Istoria dreptului romanesc (1995), publicat in
Republica Moldova, a prof. univ. Elena Arama [3] au fost trasate in linii mari directiile de
dezvoltare a sistemului judiciar din Basarabia dupa anexarea ei la Rusia si dupa implementarea
reformei judiciare din 1864 in Basarabia. Discipolii (Valentina Coptilet, Mihai Tasca, Lilia
Chirtoaca, Zinaida Lupascu) au continuat cercetarile care au avut ca finalitate un sir de publicatii
didactice, stiintifice si sustinerea unor teze de doctorat. In manualul de limba rusi a Zinaidei
Lupascu [133] aspectele evolutiei sistemului judiciar in Basarabia sunt tratate de asemenea in
linii mari, avand in vedere scopul didactic al manualului.

In monografia ,, Evolutia dreptului public pe teritoriul dintre Prut si Nistru” (autori:
Valentina Coptilet, Elena Arama), bazata pe un studiu complex al izvoarelor inedite din Arhiva
Nationald a Republicii Moldova, sunt supuse cercetarii si problemele sistemului judiciar din
Basarabia, indicandu-se complexitatea instantelor si caracterul greoi al procedurii judiciare in I
jumatate a secolului al XIX-lea, care pot fi interpretate ca premise ale reformei judecatoresti de
mai tirziu. [7]

Trebuie mentionate cateva articole si teza de doctorat in drept a L. Chirtoaca, susfinuta

in 2003 si consacratd reformei judiciare din Basarabia. Fiind prima lucrare consacrata special
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cercetarii problemei respective, ea tinde spre acoperirea unui areal vast de studiu, cum ar fi:
structura si competenta organelor judecatoresti generale, dintre care sunt analizate Judecatoria
districtuald (Tribunalul) Chisinau si Palata judecatoreasca (Curtea de Apel) Odesa, ca instanta de
apel pentru justitiabilii din Basarabia. Ca un pas important in tendinta de democratizare a justitiei
este prezentatd instituirea Curtii cu jurati in Basarabia, care, in principiu, permitea, intr-0
anumitd masurd, participarea paturilor largi ale populatiei la infaptuirea justitiei si asigurarea
egalitatii in fata legii. [ 83, p. 72-89; 84, p.16-19] Un loc relativ redus in lucrarea L. Chirtoaca
ocupa descrierea organelor ce ajutau la infaptuirea justitiei: procuratura, judecatorii de instructie,
avocatura, care, in fond, au fost doar enuntate, ele erau institutii noi pentru sistemul organelor de
stat din Imperiul Rus, cu toate ca unele elemente si termeni au existat si anterior reformei.

Unele aspecte privind organizarea Curtii cu jurati in Basarabia in cea de-a doua
jumadtate a secolului al XIX-lea sunt prezentate 1n studiul autorului Igor Dolea, publicat in 1996
si consacrat problematicii procesual-penale. [113]

Organele judecatoresti locale — judecatoriile de pace — a doua componenta a sistemului
judecatoresc instituit prin reforma, au fost analizate succint de L. Chirtoaca sub aspectul
structurii acestora si a competentei lor.

Cercetatorul M. Tasca a evidentiat unele particularitati ale aplicarii dreptului local in
Basarabia in judetele de la sudul Basarabiei in perioada anexarii la Imperiul Rus, aducand in
atentia cercetatorilor situatia juridica particulara din aceste judete, fapt foarte putin cunoscut in
Republica Moldova. [155, p.56-64] De un real folos este si editia ingrijitd de Mihai Tasca si
Elena Arama a traducerii in limba romana a culegerii lui Mihail Savenco “Legile locale din
Basarabia si jurisprudenta Imperiului Rus”, din care se pot clarifica unele aspecte cu privire la
rolul si locul Senatului guvernant al Imperiului Rus in sistemul judiciar.

Organele judecatoresti locale ( numai judecatoriile de pace) au reprezentat obiectul de
cercetare si al studiului istoricului A. P. Borsevski, [192] care prezinta procesul de examinare a
dosarelor civile si a celor penale de catre judecatoriile de pace si a congreselor de pace in cadrul
competentei acordate lor de lege, descriind unele materiale din Arhiva Nationala si utilizdnd in
temei rapoartele organelor de zemstva despre activitatea justitiei de pace, dar studiul limiteaza
cadrul cronologic la anii 70 ai secolului al XIX-lea. Utilizand unele informatii din studiul
respectiv, totodata am exprimat si puncte de vedere distincte privind continutul unor termenti
juridici si aprecierea unor elemente ale organizarii judecdtoresti din perspectiva modernizarii.
Din acest motiv este necesard revizuirea unor aprecieri ale caracterului justitiei de pace in
contextul modernizarii sistemului judiciar din perspectiva circumstantelor noi ale evolutiei
istorice, in strdnsa conexiune cu problema organizarii judecatoresti in toatd amploarea si

integralitatea ei.
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In literatura s-a exprimat si opinia ci judecitorii de pace din Imperiul Rus (deci, si din
Basarabia) detineau atributii mai vaste decat cei din alte state, ca argument fiind adusa suma
micd a valorii actiunii civile (echivalenta cu numai 10 ruble , in opinia autorului A. Borsevschi).
Aceasta teza trebuie corectatd, caci conform autoarei ruse Anastasia Cecmariova judecatorii de
pace din Franta judecau actiuni cu valoare echivalenta cu 25 ruble, iar in Italia — 75 ruble. [193,
p. 26; 289, p. 84-85]

Unele date cu privire la pregatirea reformei judiciare in Imperiul Rus si anumite
implicari ale autoritatilor basarabene in acest proces sunt prezente in articolul autorului S.
Zaharia. [229, 30-34]

Apreciind contributia tuturor cercetatorilor stiingifici, consideram totusi ca tematica nu
si-a epuizat potentialul epistemologic (si aceasta pentru mai multe motive expuse deja mai sus),
deci, este necesard cercetarea In continuare a istoriei justitiei nationale cu scopul de a depista
acele elemente noi ce duceau la modernizarea justitiei, dar si rezistenta pe care o opuneau
elementele vechiului sistem al aparatului de stat, inclusiv obstacolele de care se loveau tendintele
de modernizare intr-un teritoriu nerus in conditiile unei politici coloniale tariste.

Intensificarea investigatiilor stiintifice, suplimentate de introducerea in circuitul
stiintific a documentelor, actelor normative si a altor materiale de arhiva au conditionat obtinerea
unor succese in domeniul de cercetare, dar raman in continuare multe semne de intrebare, unele
dintre care se plaseaza in dreptul problemei vizdnd nu numai realizarea reformei in teritoriile
neruse ale Imperiului Rus, in ceea ce ne intereseaza este vorba concret, de Basarabia, dar si
evolutia organizarii judecdtoresti in Basarabia in vederea modernizarii justitiei. Problema
necesitatii continudrii investigatiilor stiinfifice in domeniul exercitarii justitiei in a I jumatate a
secolului al XIX-lea — inceputul secolului al XX-lea este si mai evidenta, daca accentuam faptul
cd ea nu se reduce numai la implementarea celor patru Regulamente judiciare ce promovau
reforma judiciara, ci vizeaza multiplele modificari intervenite in domeniul justitiei in ultima
perioada de existentd a Basarabiei in cadrul Imperiului Rus (ca, de altfel, si a existentei Insdsi a
Imperiului Rus).

Deci, rezultd ca pentru cercetarea problemei debutului procesului de modernizare a
jusitiei prin prisma organizdrii si functionarii justitiei in Basarabia in aceastd ultima perioadd de
aflare a ei In Imperiul Rus, existd motive puternice: in primul rand, cercetatorii rusi nu au
examinat problema reformei judecatoresti in teritoriile neruse, implicit, in Basarabia si, in al
doilea rand, problema organizarii judecatoresti in a Il jumatate a secolului al XIX-lea — inceputul
secolului al XX-lea nu se reduce doar la reforma judiciara. In plus, pentru prima dati in prezenta
teza se realizeaza compararea inceputurilor procesului de modernizare a justitiei in Romania si

Basarabia, fiind depistate atat elemente comune, cat si divergente in acest domeniu.
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Tinand cont de cele relatate supra, putem formula problema stiintificd de cercetare si
directiile de solutionare ale acesteia. Problema stiintifici propusa spre solutionare consta in
caracterizarea procesului de debut al modernizarii justitiei nationale cu ajutorul materialelor
concrete ce aduc lumina asupra modalitatilor de implementare a principiilor si elementelor
caracteristice unei justitii de tip modern, dar care se organiza si functiona intr-0 societate ce se
afla de abia la Inceputurile procesului de democratizare, fapt ce are similitudini cu situatia
actuald, dar si deosebiri in functic de nivelul de dezvoltare al societatii, stiintei, dar si de
experienta istorica acumulata.

In scopul solutionirii problemei de cercetare, evidentiem urmitoarele directii:

1. Determinarea acceptiunilor justitiei pentru evaluarea rolului si locului ei in 1n cadrul
puterii de stat si in societate;

2. Aprecierea ponderii principiilor generale ce caracterizeazd justitia in inifierea
modernizarii acesteia;

3. Prezentarea elementelor de debut ale unei restructurari a justitiei pe teren national ce
ar fi putut servi pentru impulsionarea realizarii acesteia;

4. Evaluarea eforturilor autoritatilor oficiale ale statului in conturarea unui proces de
modernizare a justitiei in Basarabia si in Roménia;

5. Identificarea structurii sistemului judecadtoresc si a competentei elementelor lui
structurale in Basarabia §i in Romania, luind ca punct de plecare reglementarile juridice din
domeniu;

6. Compararea modalitatilor de implementare a organizarii judecatoresti de tip modern
in Imperiul Rus (pentru Basarabia) si in Romania (pentru sudul Basarabiei);

7. Determinarea dificultdtilor de implementare a unei justitii moderne in functie de
gradul de modernizare a societatii in care se initiaza si procedeaza la modernizare.

Identificarea problemei de cercetare si determinarea directiilor de cercetare a tezei fac
posibila stabilirea scopului si obiectivelor acesteia.

Scopul tezei este de a prezenta pe baza izvoarelor primare si literar-stiintifice o
caracterizare integrala a proceselor complexe ce au avut loc in spatiul national (Basarabia) in
domeniul sistemului judiciar, a organizarii $i functiondrii justitiei in prima etapa a perioadei
moderne i anume in a I jumatate a secolului al XIX-lea — inceputul secolului al XX-lea.

Intru atingerea scopului propus, constatim necesitatea determinirii anumitor obiective,
printre care:

- Examinarea doctrinei juridice cu privire la conceptul de modernizare a justitiei,

principiile si trasaturile relevante ale acestui proces;
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- Dezvoltarea conceptiilor teoretice si a modelelor practice propuse pentru reformarea
sistemului judiciar in Imperiul Rus (implicit in Basarabia) la mijlocul secolului al XIX-lea;

- Determinarea sistemului de organe ce exercitau puterea judecatoreasca in Basarabia in
a Il jumatate a secolului al XIX-lea — inceputul secolului al XX-lea;

- Caracterizarea evolutiei componentei si competentei organelor judecatoresti si a
organelor ce contribuiau la infapturea justitiei in Basarabia in a II jumatate a secolului al X1X-lea
— inceputul secolului al XX-lea;

- Aprecierea obiectivd a proceselor de modificare a organizarii judecatoresti in
Basarabia si a factorilor care influentau aceste modificari, atit in sensul avansarii pe calea
modernizarii justitiei, cit si a limitarii potentialului democratic al modelului teoretic;

- Stabilirea legaturii indestructibile intre organizarea de stat, gradul de democratie al
regimului politic §i organizarea judecatoreasca;

- Dezvaluirea contradictiei principale intre caracterul privind gradul de modernitate al
reformei judiciare ruse din anii 60 ai secolului al XIX-lea si rezultatul implementarii acesteia la
nivel basarabean;

- Argumentarea dependentei rezultatelor implementarii reformei judiciare in Basarabia
de politica antinationala promovata de arism;

- Valorificarea experientei istorice in vederea perfectionarii organizarii judecatoresti

actuale a Republicii Moldova.

1.3.Concluzii la capitolul I.

1. Cercetarea stiintifica a procesului de debut al modernizarii justitiei este actual si
relevant atat pentru teoria generald a dreptului, cat si pentru practica sociald, politica si juridica
in contextul depistarii de elemente structurale si/sau functionale, de reglementare legislativa si

implementare practicd a modalitatilor de actiuni in vederea ameliorarii domeniului judiciar.

2. Evaluarea studiilor sttintifice consacrate debutului procesului de modernizare a scos
in evidentd faptul cd unele studii ale acestei probleme au fost intreprinse de cercetdtori din
Federatia Rusd, dar acesti autori s-au limitat la teritoriul national actual al Rusiei fard a se
preocupa de particularitatile acestui proces in teritoriile neruse, dar care in trecut au fost parte a

Imperiului Rus.

3. In literatura stiintificd autohtona exista studii care partial au acoperit aceasta lacuna,
dar in temei eforturile acestor autori s-au directionat spre studierea reformei judiciare din
Imperiul Rus realizatd conform Regulamentelor judiciare din 1864, rdminind neacoperite

segmente temporale considerabile. Existd de asemenea si interpretari care pot si trebuie
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studiilor autorilor autohtoni si straini.

4. Considerentele expuse, luate in integralitatea lor, justifica concluzia, potrivit céreia
actualmente nu exista un studiu care sa sintetizeze experienta istorica de pe teritoriul national al
Basarabiei, experienta care a pornit de la necesitatea modernizarii justitiei si a urmat un traseu

dificil pana la reincadrarea Basarabiei in statul national.

5. Din motivele prezentate mai sus reiese ca este necesar un studiu aprofundat al temei
debutului procesului de modernizare a justisiei nationale si prezenta tezd de doctorat constituie
un prim studiu amplu destinat identificarii modalitatilor de implementare pe teritoriul national a
principiilor si elementelor caracteristice unei justitii de tip modern, dar care avea limitele si
paradoxurile sale, fiind organizata intr-o societate ce se afla de abia la inceputurile procesului de

democratizare, fapt ce are anumite similitudini cu situatia actuala.
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2. FUNDAMENTE TEORETICE SI PREMISE ALE
MODERNIZARII JUSTITIEI NATIONALE

2.1. Polivalenta fenomenului judiciar in contextul puterii de stat

Polivalenta semnificatiilor termenului de justitie se exemplificd din faptul ca ea se
prezinta, potrivit opiniei autorului C. Ionescu, concomitent ca valoare, ideal moral, concept
filosofic, sentiment al dreptatii, sentiment al echitatii; ca functie, actiunea de a judeca, de a
restabili adevarul si de a pronunta dreptul cu ocazia unei contestatii, judecatorul imparte justitia;

ca ansamblu de instante, prin care se exercita functia judiciara. [130]

Autorul Mihai Poalelungi mentioneaza ca in sens foarte larg justitia este o virtute, un
sentiment de echitate, de aceea se poate spune, ca ea este 0 notiune care poartd amprenta
subiectivismului ce variaza in functie de etica personald a fiecaruia. Intr-un sens mai tehnic,
justitia este o functie — functia de a judeca, de a pronunta dreptul cu ocazia unei contestatii, iar
intr-un ultim sens, si mai restrans, prin justitie se Intelege ansamblul institutiilor prin mijlocirea

carora functia judiciara se poate exercita, este un serviciu public al statului. [146, p.104]

Dictionarul francez Larousse defineste justitia:

1. Principiu moral de respect al dreptului si echitatii;

2. Calitate morala ce reclama respectul dreptului altuia;

3. Actiune prin care autoritatea judiciara recunoaste dreptul cuiva;

4. Dreptul de a spune ce este legal, just sau injust;

5. Institutie careia i-a fost incredintata atributia de exercitare a puterii judiciare,
aplicarea dreptului. [300]

Complexitatea fenomenului justitiei, multitudinea de semnificatii atribuite justitiei au
fost permanent constientizate de cercetatori, incepand cu autorii antici care vedeau justitia ca
temelie a statului, o punte de legatura intre binele comun si bunastarea individuald, spiritul
dreptatii fiind cel ce determina instalarea binelui comun.

Autorii Ion Craiovan si Monica Istrate in lucrarea despre ipostazele justitiei — filosofica,
morald, sociald, juridica [101] pun intrebarea, daca intre ele sunt relatii de complementaritate,
interferentd, interdependentd? Autorii raspund la aceastd intrebare in contextul surprinderii
fenomenului justitiei in lumea globalizata de astazi nu numai prin prisma izvoarelor formale ale
dreptului, dar si a altor factori cum ar fi: exigentele universale ale dreptului si justitiei, experienta

jurisprudentiald, modalitatile de argumentare a deciziilor judecétoresti.
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In relatiile dintre cele trei puteri in stat, puterea judecitoreasci se manifestd fatd de
celelalte doud puteri ca putere nepolitica, fiind factor de limitare a puterii legislative si executive,
puterea judecatoreasca se pozitioneaza intre cele doua, echilibrandu-le si temperandu-le tendinta
spre absolutizare, dar nu se reduce numai la aceasta. Ea intervine pe trei planuri: in relatiile
dintre puterile statului, in relatiile dintre ramurile puterii si persoane si in relatiile dintre
persoane.

In literatura teoretico-juridica si de filosofia dreptului se pune in mod constant problema
raportului dreptului ca principiu al justitiei si a justitiei ca scop al dreptului. In literatura franceza
un reputat autor, Francois Terre, a exprimat sugestiv ideea interactiunii dintre justitie si drept in
urmatoarea sintagma: ,,cu cat exista mai multa justitie, cu atat exista mai mult drept intr-un stat.”
Semnaland cresterea considerabild a numarului proceselor judiciare in Franta, autorul citat
continud: ,,Cum nu exista principiu fard exceptie, nici progres fard exces, lumina fard umbra, in
aventura umana fenomenul evocat a evoluat pana la punctul eliminarii nu a functiei manifeste a
justitiei, aceea care tinde sa rezolve conflictele, ci, dimpotriva, pana la punctul eliminarii functiei
latente, aceea care te face, in mod normal, sa-ti schimbi parerea si care consta in a-i descuraja pe
sustinatorii recurgerii la justitie de la recurgerea prea usoara la aceasta”. [309]

Si 1n doctrina roméaneasca a fost elucidata aceasta interdependenta dintre justitie, stat de
drept, justitia fiind conceputd in multiplele sale manifestari, inclusiv si ca ideal al dreptului. In
epoca interbelica autorul A. Vallimarescu atentiona asupra necesitatii atingerii armoniei sociale,
ca rezultat al realizarii echilibrului de interese, iar armonia sociald poate fi instauratd prin
concursul a doi factori: justitia si ordinea. [161, p. 69]

Totusi, considerd autorul Mihai Poalelungi, ,,desi notiunea de justitie si ordine de drept
sunt apropiate, interdependente, ele nu se identifica. Ordinea de drept nu exista fara justitie, iar
justitia isi pierde eficacitatea in cazul in care apar discrepante in ordinea de drept”. [146, p.106]

Caracterul determinat istoric al luptei dintre justitie si ordine a fost prezentat de A.
Vallimarescu ca lupta dintre elementul static si cel dinamic, astfel incat pe parcursul istoriei a
repurtat victorie cand unul, cand celalalt.

Autorul Bernard Bourgeois, aratand interconexiunea dintre drept si justitie, a opinat ca,
pentru a caracteriza statul de drept, trebuie ales intre o filosofie a dreptului fondator al justitiei si
o justitie fondatoare a dreptului. [295, p. 373-383] Aceasta teza este consonanta traditiei romane,
conform careia justitia era anterioard dreptului, deci, justitia fonda dreptul.

Relevarea ideilor susnumite ne conduce la concluzia ca doctrina juridica apreciaza in
mod unanim calitatea de ideal al Statului de drept, ideal declarat si in curs de realizare in
perioada actuala de statele contemporane cu regimuri politice democratice. S$i in Republica

Moldova, dupa inlaturarea regimului totalitar sovietic, s-a pus problema efectuarii schimbarilor
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radicale - a reformelor, in scopul construirii unui stat de drept, in care valori supreme sunt
dreptatea, demnitatea umana, drepturile si libertatile omului, libera dezvoltare a personalitatii
umane, pluralismul politic, deci, Republica Moldova a pornit pe calea edificarii statului de drept.
De subliniat sintagma “a pornit pe calea edificarii statului de drept”, dar nu 1-a edificat deja. Un
punct de vedere exprimat de catre Edmond Picard inca in 1921, dar valabil si astdzi, in special
pentru realitatea noastra, constd in faptul ca ,statul de drept nu este niciodatd o realitate
desavarsita si nici un stat nu poate, fara o ingdmfare vana si de nesuportat, sa pretinda ca a atins
perfectiunea statului de drept”. [306, p. 11]

Concept elaborat minutios si indelung de autori cu renume mondial, statul de drept se
caracterizaza prin particularitati, care au fost identificate si clasificate, luand ca punct de plecare
diferite criterii. Autorul Cristian Ionescu clasifica componentele statului de drept in 3 grupuri :

1. Componenta politica (se referd la principiile de organizare si functionare a
puterii de stat);

2.Componenta economicd (ce caracterizeaza rolul statului 1n cadrul
sistemului economic al societatii);

3.Componenta sociald (care priveste modurile de garantare si realizare a
drepturilor, libertatilor persoanelor). [130, p. 11]

Fiind 1n temei de acord cu aceasta clasificare, consideram ca ultima componentd mai
degraba ar ingloba libera dezvoltare a personalitatii umane, constituirea si functionarea societatii
civile. De asemenea suplimentam denumirea primei componente cu termenul “juridica”, adica
prima componenti s-ar intitula politico-juridica. In cadrul acestei componente vor fi incluse mai
multe elemente cum ar fi: pluralismul politic, suprematia dreptului, organizarea puterii de stat in
baza principului separdrii, colaborarii si echilibrului puterilor in stat. La randul sdu principiul
separdrii puterilor In stat presupune existenta unor principii care determinad organizarea si
functionarea fiecareia din cele trei puteri ale statului. [90, p.128]

Referitor la puterea a treia (asa cum S-a specificat In nenumarate randuri, a treia in
ordinea de enumerare, nu dupd importanta), autoarea S. C. Zagainova sustine ca aceasta este
definitd diferit de catre cercetatorii problemei in cauzd. Dupd criteriile avansate, pot fi
evidentiate 3 grupuri de definitii:

1. Criteriul institutional, conform caruia puterea judiciara reprezintd un ansamblu de
organe judecdtoresti care se supun legii si realizeaza dreptul pe cauze concrete in cadrul
procedurii judiciare.

2. Criteriul functional, conform caruia esenta puterii judecatoresti este caracterizata de
competentele pe care le au organele judiciare de a examina si solutiona conflictele juridice in

cadrul procedurii de judecata.
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3. Criteriul combinat care cumuleaza in sine ambele criterii: §i pe cel institutional si pe
cel functional. [227, p.18-20]

Analizand aceste tipuri de definitii, constatam caracterul lor incomplet, caci faptul ca
sunt organizate instante judecatoresti (chiar un sistem de instante) inca nu Tnseamna ca exista si
putere judiciari. In cadrul elaborarii conceptiei reformei judiciare in Republica Moldova la
inceputul anilor 90 ai secolului trecut se pusese un semn de egalitate intre notiunile de ,,putere
judiciara” si ,,sistem judiciar”, opinie respinsd de savanul E. G. Martincik. Puterea judiciara este
0 ramurd a puterii de stat, pe cand sistemul judiciar reprezintad constructia interna a puterii
judiciare, deci este un concept derivat de la cel al puterii judiciare. [ 253, p. 44-51] In contextul
acestei idei s-ar putea spune ca este vorba de concepte diferite, dar care nu neaparat deriva unul
din altul si care au o anumita independentd unul fatd de altul, caci puterea judiciard poate exista
si in afara unui sistem judiciar (experienta medievald ne demonstreaza acest adevar), iar sistemul
judiciar nu Tn mod necesar este si o putere (fapt demonstrat de istoria dreptului socialist).

Pe aceiasi linie de gandire remarcam insuficienta criteriului functional, cici inzestrarea
cu competente de a rezolva conflictele nu caracterizeaza in mod exceptional justitia, fiindea, in
primul rand, si alte organe pot solutiona litigiile, iar in al doilea rind, demonstreaza o pozitie
subordonata a justitiei fata de legislativ si executiv, caci ea va rezolva litigiile doar urmand calea
aratatd de aceste doud puteri. Propriu zis, la originea teoriei separatiei puterilor, asa si a fost
conceputa justitia, judecatorul fiind, in expresia lui Montesquieu, ,,gura ce pronunta legea”.

Pentru aceasta pozitie a lui Montesquieu existd justificari datorate conjuncturii
concrete istorice. Montesquieu era impotriva incredintarii puterii judecatoresti unor judecatori
profesionisti, considerand ca trebuie incredintata unor ,,persoane recrutate din sanul poporului,
la anumite epoci ale anului”. Aceasta exigentd, sustinea Montesquieu, va fi un remediu al
puterii excesive pe care ar dobandi-o tribunalele si riscului pe care aceasta l-ar reprezenta
pentru justitiabili: ,.In felul acesta, puterea judecitoreasca, atit de temutd de citre oameni,
nefiind legatd nici de o anumitd categorie sociald, nici de o anumitd profesiune, devine
invizibila si nula. Oamenii nu mai au necontenit pe judecatori inaintea ochilor si se tem de
magistraturd, nu de magistrati”. Rezultd cd nu puterea judecdtoreasca devine ,,invizibild si
nula”, ci organul investit cu o asemenea putere; acesta este invizibil pentru cd nu se

concretizeaza intr-un corp permanent, ci este format din simpli cetateni alesi, temporar.

Participarea cetatenilor la judecatd, in opinia lui Montesquieu, era posibild numai In
materia penala (crime) si in materie de delicte politice si de presa. Considerdnd cd cei mai mari
sunt supusi invidiei, Montesquieu aprecia ca ei trebuie judecati tot de mari, practic asemanator ca

si in cazul judecarii ministrilor de Senat. [260, p.295-296]
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Cu timpul aceasta pozitie s-a modificat In sensul acceptdrii justitiei in calitate de putere
adevirati. In statul de drept statul deleagd organelor judecitoresti atributii de a rezolva
conflictele, garantand executarea deciziilor judecatoresti prin apelul la forta de constrangere, insa
totodata statul prevede, admite si recunoaste ca jurisdictiei puterii judecatoresti se va supune si el
insusi, adica chiar statul, atunci cand un conflict juridic va antrena vreo autoritate publica ori
vreun functionar. In legitura cu aceasta, a fost caracterizati originalitatea raporturilor dintre stat
si puterea judiciara, ca realitate ce deplaseaza accentul de la subiect la obiect, [227, p. 28] si
anume statul ca subiect inzestreaza puterea judiciard ca obiect cu competente, iar aceasta,
devenind subiect al puterii, poate examina cauze, obiectul cdrora poate fi si statul (reprezentat de
organe, functionari). Numai astfel puterea judiciard devine o adevarata putere. De fapt, aceasta
particularitate a fost descrisa de marii doctrinari ai literaturii juridice occidentale. Leon Duguit
remarca 1n acest sens obligativitatea statului de a respecta legea pe care el insusi o face, el
(statul) o poate modifica sau abroga, dar atat timp cat ea exista, el nu poate face un act contrar,
un act administrativ sau jurisdictional decat in limitele fixate de aceasta lege, altfel statul nu este
un stat de drept. Statul, in virtutea aceleiasi idei, este justificabil doar in limitele propriilor sale
tribunale. El poate fi parte intr-un proces, el poate fi condamnat de propriii sdi judecétori si este
tinut ca un simplu particular de a executa sentinta pronuntata impotriva sa. [293, p. 91]

Puterea de stat este o putere specializata si delegata de popor 1n calitatea sa de titular al
puterii politice, anumitor organisme sau autorititi publice denumite si puteri (legislativa,
executiva si judecatoreascd). Dintr-0 perspectiva asemdnatoare, un alt autor intelege prin putere
ansamblul sau sistemul relatiilor de putere constituite intr-0 societate istoriceste determinata,
exprimand autoritatea pe care un individ sau un grup de indivizi o are asupra altora pentru
realizarea unui scop comun, asumat de membrii colectivitatii sau impus acestora de catre cei care
exercita puterea. [106, p.13]

In literatura de specialitate din Federatia Rusi s-a exprimat opinia privitor la
complexitatea structurald a puterii judecatoresti in comparatie cu puterea legislativa si executiva,
care sunt indeplinite de fapt de unul sau doud organe publice (corespunzator de Seful statului
(Guvern) si de Parlament), pe cand puterea judecdtoreasca este una mai complicatd structural,
caci ea este realizatd de totalitatea instantelor judiciare, de la cel mai de jos nivel pana la cele
superioare. [239, p. 610]

In primul rand, puterea judiciari este o putere aparte in legiturd cu realizarea
principiului separarii puterilor in conformitate cu functiile statului. Astfel, inca de la
Montesquieu incoace s-a observat pe buna dreptate cd aceasta nu Inseamna decat separarea
atributiilor in scopul de a realiza o colaborare intre puteri egale, nesubordonate una alteia, ca o

putere sa nu prevaleze asupra alteia, ca o putere sa opreasca altd putere, pentru a nu admite ca

43



nici una dintre ele sa devind tiranica si sa constituie izvorul abuzurilor asupra oamenilor,
amenintand libertatea lor.

In al doilea rand justitia se infaptuieste prin intermediul subiectelor speciale - instantele
judecatoresti, asa cum consacra Constitutia Republicii Moldova in art.115 “Justifia se
infaptuieste prin Curtea Suprema de Justitie, curtile de apel si prin judecatorii”. Pentru anumite
categorii de cauze pot functiona judecatorii specializate. Dar trebuie mentionat ca realizarea
justitiei se face nu numai prin organele judecatoresti comune, dar si prin Curtea Constitutionala,
care vegheaza asupra constitutionalitatii actelor normative-juridice. Anume acest fapt
caracterizeaza infaptuirea justifiei ca o activitatea a unei puteri in stat, a celei judecatoresti, care
este obligatd sd se supund legii, nu puterii legislative, fiindca aceasta prin edictarea unor legi
poate incilca Constitutia. In unele state (ex. Federatia Rusa) este consacrat constitutional faptul
ca 1n sistemul judiciar este inclusa si Curtea Constitutionala. Conform proiectului Academiei de
Stiinte a Moldovei elaborate in 1992 Curtea Constitutionala urma sa faca parte din puterea
judecatoreasca. [252, p. 120-121]

Parlamentul Republicii Moldova, adopand Constitutia in 1994, nu a receptat acest
punct de vedere, desi el ar fi consolidat statutul puterii judecatoresti, aratind ca aceasta nu
urmeaza orbeste puterea legislativd, ci cautd dreptatea, iar in cazul in care normele juridice
adoptate de legiuitor incalca drepturi si libertati, acestea sunt considerate de Curtea
Constitutionala nevalabile.

In al treilea rand, in realizarea atributelor sale de putere organele de justitie sunt obligate
de a activa la sesizare, adica atunci cand un subiect al raporturilor juridice se adreseaza, fiindca
nu poate singur, fara ajutor din partea statului in persoana organelor judiciare, sa-si realizeze
drepturile sale. In astfel de cazuri organele judiciare activeazi si urmaresc scopul de a rezolva
conflictele de pe pozitiile dreptului, realizand dreptatea. Curtea Europeana a Drepturilor Omului
a ardtat cd puterea judiciard cuprinde mecanismul de exercitare a justitiei, pe judecdtori in
exercitiul functiunii, fiind si ramura a puterii de stat si putere de stat. [105]

Constitutia Republicii Moldova in art.6 stipuleazia “In Republica Moldova puterea
legislativa, executiva si judecatoreascd sunt separate i colaboreaza in exercitarea prerogativelor
ce le revin... 7, astfel recunoscand calitatea de putere a justitiei. Pentru ca titlul capitolului IX
este “Autoritatea judecdtoreascd”, s-a pus problema coraportului dintre acesti doi termeni, fiind
exprimata rezerva fata de faptul ca justitia ar fi putere. [139, p.153] Dar rezerva este relativa, caci
acelasi autor este de parere ca puterea inseamna aplicarea fortei. De acord cu aceasta teza aratdm
ca aplicarea fortei are loc si se produce si pe baza deciziei judecétoresti. Este clar ca doar puterea
executiva este cea care aplica nemijlocit forta prin aparatul de constrangere, astfel incat nici

puterea legislativa nu aplica ea insasi forta. In aceiasi situatie se afla si puterea judecatoreasca.
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Insistdnd mai departe pe aceastd rezerva exprimatd, putem nega si autoritatii legislative calitatea
de putere, care de asemenea este indicatd in Constitutie ca autoritate legislativa, desi nu
Parlamentul aplica forta de constrangere, el doar adoptd acte normative ce prevad anumite
drepturi si obligatii, iar in cazul nerespectarii lor forta se aplica inclusiv cu ajutorul justitiei, care
de fapt este la originea justificirii aplicarii fortei de constrngere. Intorcandu-ne la puterea
judecatoreascd, observam ca nerecunoscand calitate de putere a justitiei, volens-nolens achiesam
la vechea conceptie a justitiei ca “cenusdreasa” celorlate doud puteri, situatie caracteristica
statelor cu regim politic nedemocratic.

In statele europene (Franta, Belgia) existd recunoasterea serviciului public al justitiei nu
numai de doctrind, dar si de practica juridica, desi nu este un punct de vedere unanim acceptat,
unii autori au dubii serioase 1n privinta lui, sau cel mult il considerd un serviciu public cu o
fizionomie aparte, cu trasaturi specifice, caci continand si elemente ale puterii executive, aceasta
poate afecta independenta. [298, p.141]

Problema are la origine dificultati generate de istoricul aparitiei conceptului de serviciu
public, care isi are inceputurile sale in domeniul dreptului administrativ. In Franta autorul Gaston
Jeze mentiona ca serviciul public este piatra unghiulara a dreptului administrativ francez, care
remodeleaza toate institutiile dreptului public. Leon Duguit si scoala de la Bordeaux au dezvoltat
o adevarata teorie a serviciului public, statul fiind definit ca ,,0 cooperatie de servicii publice,
organizate si controlate de catre stat”. [109, p. 52]

In general pentru identificarea unui serviciu public sunt necesare 3 elemente: elementul
material — serviciul public are o activitate de interes general; elementul voluntarist — serviciul
public are intentia de a avea putere publicd; elementul formal - subordonarea unui regim de drept
public. Se considera ca trei principii sunt caracteristice serviciului public: continuitatea,
egalitatea si adaptabilitatea serviciilor publice. [145]

In Romania Ministerul Justitiei aproba Strategii de dezvoltare a justitiei ca servicu
public prin care propune atingerea obiectivelor pentru ca actul de justitie sd fie corect,
transparent, desfasurat in termen rezonabil, la un cost accesibil cetatenilor, care se refera la
asigurarea conditiilor nu numai sistemului de instante judiciare, Curtii Constitutionale, dar si
Ministerului Public, parchetelor de pe langa instante, personalului auxiliar, notarilor, executorilor
judiciari, administratiei penitenciarelor (exemplu Strategia de dezvoltare a justitiei ca servicu
public pe anii 2010-2014). [125]

Principiile justitiei ca serviciu public pot fi numite: justitia — monopol de stat,
organizarea justitiei pe sistemul dublului grad de jurisdictie, accesul liber la justitie, egalitatea in

fata justitiei, gratuitatea, colegialitatea, caracterul permanent si sedentar al jurisdictiilor.
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Actualmente si in literatura juridica din Republica Moldova este exprimatd ideea
conform careia justitia are calitatea de serviciu public pe baza a doua criterii generice: forma de
organizare si obiectul de activitate. Conform criteriului formei de organizare, justitia a fost
consideratd in calitate de organ al administrarii publice, exemplificat prin Ministerul Justitiei,
care are o competentd de administrare a mai multor servicii publice formate din autoritati sau
institutii publice ce sunt orientate spre realizarea juridicului.

Din punct de vedere al obiectului de activitate s-a apreciat ca acest serviciu judiciar este
format din autoritati si institutii publice, cum sunt Consiliul Superior al Magistraturii, sistemul de
instante judecatoresti si Curtea Constitutionala. Dat fiind ca justitia este unul dintre cele mai
importante servicii publice ale statului, Ministerul Justitiei este responsabilul de gestiunea
domeniului, asigurand monopolul de stat, evidentiind caracterele specifice ale serviciului public
al justitiei si elabordnd politici In domeniul reglementarilor juridice speciale ce stabilesc
responsabilitatea si rdspunderea acestui serviciu public. Autoarea T. Novac socoate ca
,Determinarea rolului Ministerului Justitiei permite a preciza natura sistemului de instante
judecatoresti, ce poate fi privit drept serviciu public autonom, inzestrat cu un statut juridic
special, determinat de principiul independentei justitiei”. [140, p.65; 141, p. 210-216]

Daca identificam justitia ca serviciu public in sens material, este absolut clar ca
impartirea dreptatii tine de interesul general, iar daca ne referim la aspectul formal (organic)
atunci acceptdm o structurd voluminoasa extinsa a acesteia, care constd nu numai din sistemul
instantelor judecatoresti, dar si auxiliari ai justitiei, procurori, avocati, executori judiciari, notari,
Ministerul Justitiei si Consiliul Superior al Magistraturii (sau organe care indeplinesc functii
analoage celor ale Consiliului). Astfel polivalenta termenului ,,justitie” denotd semnificatii
multiple care se suprapun si intersecteazd si isi manifestd particularitatile sale distincte in
acceptiunile mai restranse sau mai largi ale fenomenului judiciar atribuite de doctrind si

reglementari juridice, implementate de practica social-politica si juridica.

2.2. Coordonate teoretico-juridice ale procesului de modernizare a justitiei.

Principiile moderne ale organizarii si functionirii justitiei

Pentru a caracteriza coordonatele teoretico-juridice ale modernizarii justitiei, este
relevanta definirea notiunii de principiu al dreptului. Asupra notiunii de principiu al dreptului nu
existd o opinie unica. Unii autori enunta faptul ca principiul este "un inceput", alfii il considera o
consecintd, un rezultat. Majoritatea autorilor sunt de acord ca principiile dreptului sunt idei
originare menite sa lumineze elaborarea si aplicarea dreptului. O perioada de timp s-a considerat

ca principiile sunt metanorme, adica relevanta lor tine doar de cunoasterea dreptului si pot fi
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utilizate pentru a interpreta dreptul, altii — le-au recunoscut caracterul juridic, aratand ca ele sunt
izvoare ale dreptului. [305, p. 48]

Principiile sunt elemente magistrale, ideile de baza pe care se intemeiaza o teorie
stiintifica, un sistem politic, o doctrina juridica, etc. La randul lor principiile juridice reprezinta
calauza jurisprudentei — anumite modele anticipate sau metareguli care determina continutul unui
grup intreg de norme legislative. [122, p. 61]

Principiile juridice se constituie nemijlocit in cadrul constiintei juridice a umanitatii.
Autorul Ton Dobrinescu, mentioneaza ca in orice societate, de rand cu izvoarele de drept,
adoptate de institutiile statale, existd si ,, izvoare mai adanci, produse ale constiintei juridice
colective care 1n fractiuni de timp imperceptibile pentru generatiile care se succed, modifica
valorile existente de interpretare, folosind fie laboratorul denumit practica judiciara, prin care
sunt aduse la suprafatd elemente juridice noi, fie transformarile sociale sau evenimentele , care
au rolul de a modifica conceptiile valorice si a impune altele considerate oarecum superioare”.
Conform opiniei cercetatorului, ,, principiile juridice, chiar dacd nu sunt consemnate in legi,
functioneaza ca norme de drept, adica ele sunt reguli care directioneaza conduitele individuale si
colective si se bucura de autoritate”. [112, p. 40]

Rolul indispensabil al principiilor generale de drept consta in posibilitatea pe care o
acorda utilizarea lor pentru a acoperi lacunele si ambiguitatile textului legislativ, mai ales acolo
unde este lasatd o marja de apreciere organelor de aplicare a dreptului. Principiile generale de
asemenea sunt induse si dintr-o interpretare constructiva a Constitutiei. Astfel, putem spune ca
principiile dreptului exprima esenta dreptului si determinarea lui sociala, ele exprima aspectele
economice, sociale, politice, plasand in centrul dreptului protectia principalelor valori. In ceea ce
priveste justitia, principiile ce 0 guverneaza se prezintd ca idei generale ce stau la baza
justitiei.

La finele secolului al XVIll-lea a luat nastere constitutionalismul modern, considera
autorul J.L. Halperin, acceptiand ideea lui Carre de Malberg, conform careia Revolutia franceza
a instituit principiile unei stiinte a Statului, tot asa cum romanii au instituit o stiinta a dreptului.

Urmand aceastd idée, autorii gasesc fundamentele justitiei moderne franceze in
revolutia din 1789, motto-ul careia a fost exprimat de J.Michelet: “O justitie demna de acest
nume, nevandutd, necumparata, venind de la popor si pentru popor”.

Patrunderea si circulatia in Moldova a operelor sciitorilor progresisti din Franta, Marea
Britanie, Italia si din alte tari ale lumii, cu preponderenta, totusi din Europa, a contribuit in mare

masura la familiarizarea oamenilor de cultura si nu numai, cu viziunile iluministilor referitor la
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principiile de dreptate, libertate si egalitate, devenite ulterior principii fundamentale ale doctrinei
statului de drept. [122,p. 87]

Pe parcursul timpului ca principii ale justifiei au fost inaintate mai multe principii,
printre care: simplificarea organizarii judiciare, egalitatea n fata legii si a instantelor, instituirea
dublului grad de jurisdictie si dreptul de a face apel, instituirea juratilor ITn materie penala,
profesionalismul si independenta magistratilor.

Autorul T. Carnat imparte principiile constitutionale cu privire la justitie in doua
grupuri : Principii constitutionale privind organizarea instantelor judecatoresti si principii
constitutionale privind infdptuirea justitiei. Din primul grup sunt indicate: independenta,
impartialitatea si inamovibilitatea judecatorilor, colegialitatea, continuitatea. Din al doilea grup
fac parte: infaptuirea justitiei numai de catre instantele de judecata, accesul liber la justitie,
caracterul public al dezbaterilor judiciare, prezumtia nevinovatiei, egalitatea in fata jusitieli,
dreptul la aparare, folosirea cailor de atac, folosirea limbii de stat ca limba a procedurii judiciare
si dreptul la interpret, caracterul obligatoriu al sentintelor si al altor hotdrari judecatoresti
definitive, neretroactivitea legii. [95, p.464-472]

S-ar putea afirma cd principiul continuitatii si principiul colegialittii se referd mai mult
la infaptuirea justitiei, decat la organizarea instantelor judecétoresti.

Sintetizand opiniile doctrinare si analizand si reglementarile normativ-juridice putem
concluziona ca principiile pot fi divizate in: principii generale care se atribuie tuturor ramurilor
puterii (deci inclusiv si celei judiciare) si speciale, care se referd doar la puterea judecatoreasca.
Unii autori socot ca principiile speciale pot fi clasificate in 3 grupuri: 1. principii ale organizarii
Justitiei (ca un sistem de organe) 2. principii ale functionarii justitiei; 3. principii referitoare la
statutul judecatorilor.

La principiile de organizare pot fi atribuite: autonomia sistemului de organe judiciare,
accesibilitatea justitiei, neadmiterea amestecului in sfera judiciard, exercitarea justitiei doar de
organele judecdtoresti. Principiile de functionare sunt reprezentate de: contradictorialitatea,
oralitatea, publicitatea, egalitatea Tn fata instantei, folosirea limbii nationale in justitie. La al
treilea grup de principii sunt atribuite independenta, impartialitatea, inamovibilitatea.
Independenta este interpretatd in sensul neamestecului in luarea hotararii de catre instanta,
absenta presiunii din partea altor factori, decat legea in sens larg.

Literatura de drept franceza (Claude Didry, Braconnay Nicolas, Bernard Bourgeois)
stabileste principiile esentiale pentru serviciul public al justitiei, pe care le grupeaza in trei
grupuri: In primul grup se plaseaza principiile ce sunt comune tuturor serviciilor publice si astfel

se aplica si domeniului judiciar — este vorba de continuitatea serviciului public, permanenta
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functionarii lui, grevele fiind foarte limitate pentru magistrati si ierarhia care se referd atat la
jurisdictii, cat i la membrii corpului judiciar.

Alte principii sunt specifice activitatii judiciare, cum sunt principiile colegialitatii, care
solicitd intervenfia mai multor judecatori pentru majoritatea cazurilor; principiul separarii
atributiilor intre magistratii parchetului si cei ai instantei.

In al treilea grup de principii se situiaza principiile de functionare a justitiei in relatia cu
justitiabilii, in primul rind, principiul egalitdtii, legat de principiul egalitatii in fata legii;
principiul gratuitatii, ceea ce nu exclude necesitatea platirii unor taxe judiciare, de timbru, care
sunt platite statului si nu judecatorilor ce instrumenteaza cazul; principiul neutralitatii, corolarul
exigentei de impartialitate. [301] Principiile impartialitatii si independentei enuntate la inceputul
perioadei moderne, sunt caracteristice sistemelor judiciare contemporane, ele garanteaza
justitiabilului ca actul de justitie se va realiza in afara oricaror presiuni si va fi determinat doar de
argumentele din cursul dezbaterilor judiciare. Impartialitatea indicd absenta oricaror prejudecati
si idei preconcepute ale judecitorilor. In acest sens, independenta se refera la raporturile justitiei
cu alte puteri si este o conditie necesara (dar nu si suficientd) ale impartialitatii judecatorului in
raport cu justitiabilii. Independenta si impartialitatea judecétorilor sunt garantate gratie statutului
lor: judecatorii nu sunt functionari publici si nu sunt supusi autoritatii ierarhice a unui minister,
iar hotararile lor nu pot fi contestate decat in cadrul procedurilor cailor de atac. Pentru a garanta
impartialitatea judecatorilor se reglementeaza juridic incapacitatile de a judeca si posibiltatile de
recuzare in caz de suspiciune asupra impartialitatii judecatorului. [294,p. 27]

In opinia lui Nicolas Braconnay traducerea in practica a principului impartialitatii o
reprezintd principiul neutralitatii. Exigenta de impartialitate are doud aspecte: impartialitate
subiectiva care are la baza deontologia profesionald si impartialitatea obiectivd care consta in
semnele neutralitatii ce asigura justitiabilii ca va fi rezolvat cazul lor printr-un examen obiectiv
al probelor si argumentelor. In acest sens, judecitorul are un comportament rezervat, lui i se
impune principiul contradictorialitatii ca garantie pentru fiecare parte in proces ca 1i vor fi
ascultate cu egala atentie toate explicatiile de rigoare cu privire la reclamatiile formulate de parte
sau impotriva ei. [294, p.124]

Integritatea presupune capacitatea de a actiona intr-o maniera conforma unor principii si
valori, fard compromisuri, atat in exercitarea atributiilor de serviciu, cat si In viata privata,
exercitarea atributiilor in mod cinstit, constiincios, corect. Unii autori considera ca insasi
impartialitatea, alaturi de deontologie, este un aspect al integritatii. [104, p.2]

Principiul impartialitdfii presupune ca judecatorul ia decizia dupd o analiza echidistanta
a faptelor in raport cu legea aplicabila, fara prejudecati si predilectii, fara a favoriza sau diminua

sansele unei sau altei parti in proces.
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Intr-o sinteza a literaturii franceze cu privire la degajarea principiilor generale de citre
Consiliul de Stat, Consilul Constitutional si Curtea de Casatie se releva urmatoarele principii de
functionare a justitiei: principiul autoritatii lucrului judecat, principiul respectarii dreptului la
apdrare, al neretroactivitatii actelor administrative, principiul neadmisibilitdtii pedepsirii de doua
abrogarii unui act urmand aceleasi forme ca si la adoptarea lui. [2, p.44-45]

In reglementirile legislative si in literatura juridici din Federatia Rusi se contine
formula ,,Samostoiatelinosti suda 1 nezavisimosti sudei” in sensul ca prima aratd independenta
justitiei ca putere, ca relatiile dintre cele trei puteri se stabilesc in cadrul si pe baza legii, iar a
doua — independenta judecatorilor ca persoane prin intermediul carora se infaptuieste justitia.
Autorii V.I.Anisina, G.A.Gadjiev, aratand ca o justitie independentd inseamna lipsa ierarhizarii
intre cele trei puteri, cd puterile legislativa, executiva si judecdtoreascd sunt egale, la fel de
importante si necesare societatii si persoanelor, mentioneaza totodata ca exista o relativa izolare
a lor, lipsa de subordonare a unei puteri — alteia. Sub acest aspect, principiul independentei este
privit ca un principiu negativ, care le impune celorlalte puteri sa nu se implice in activitatea
justitiei, este instrumentul constituirii puterii judiciare in asa fel, incat nimeni sa nu influenteze
decizia judecatoreasca.

Continutul pozitiv al principiului ,,Samostoiatelinosti” se manifesta in capacitatea
organelor judiciare si a judecatorilor, ca titulari ai puterii judiciare, sa poata cu propriile forte si
modalitati sa-si realizeze atributiile, deci se califica ca fiind rezultatul aplicarii in practica a
instrumentului respectiv. [181, p.8]

A fost exprimata si opinia conform céreia conceptul independentei puterii judecatoresti
semnificad activitatea procesuald independentd a instantelor judiciare in realizarea functiei
procesuale a justitiei, adica in procesul de examinare si solutionare a litigiilor juridice pe baza
legislatiei materiale si procesuale in conformitate cu constiinta profesionald a judecatorilor si in
conditii ce exclud orice influentd strdind. Autorul V. Terehin considera ca notiunea de
independenta este mai ingustd decat notiunea de ,,samostoiatelinosti” si corelatia este ca de la
parte la intreg, independenta este doar o parte a ,samostoiatelinosti”, care in afara de
independenta procesuald include si aspectul organizational, adica competenta, sfera de realizare a
atributiilor, propria raspundere, functiile caracteristice doar ei, baza materiala proprie, financiara,
conducere proprie independenta si asigurare organizationald, deci, uneste componenta procesuald
si organizationala. [284, p. 43]

Restrictiile care devin garantii ale independentei judecatorilor pot fi de naturd politica,
economica si juridica. Cele politice dispun anumite limite si abfineri ale judecatorilor: de a nu fi

deputat, membru al guvernului, de a nu fi angajat politic, de a nu avea activitate de
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intreprinzator, de a nu ocupa functii remunerate (cu exceptia celor didactice si stiintifice). Din
punct de vedere economic independenta judecatorilor depinde de stabilirea unui nivel decent de
asigurare materiald din partea statului, prezenta organelor de autoadministrare a judecatorilor.

Garantiile considerate a fi de natura juridica sunt in temei cele prevazute de normele
procesuale: interdictia sub sanctiunea raspunderii pentru orice fel de imixtiune in exercitarea
justitiei; reglementarea unor procedee particulare de suspendare si incetare a atributiilor
judecatorului; inamovibilitatea judecatorilor; dreptul judecatorului de a demisiona. Exigentele
inaintate fatd de candidatii la functia de judecator, ordinea de numire, juramantul judecatorului,
obligatia statului de a-i acorda judecatorului si membrilor familiei sale securitate si protectie in
caz de solicitare din partea judecatorului.

In literatura rusa se propune consolidarea statutului puterii judecatoresti ca putere si de
aceea sunt Tnaintate propuneri cu privire la formularea principiului paritdtii puterii judecatoresti,
care sa demonstreze independenta puterii judecatoresti bazatd pe patru elemente: institutional,
functional, de competenta, de resurse.

Criteriul institutional indicad asupra existentei unui sistem de organe judecatoresti
consacrat de Constitutie si legi; acest sistem nu intrd in componenta altei puteri, este autonom;
activeaza pe intreg teritoriul statului; este capabil sd solutioneze orice conflict juridic; titularii
acestei puteri corespund unor rigori stricte profesionale si etice.

Elementul functional al independentei justitiei decurge nu numai din functiile statului,
dar si din functiile dreptului. Functiile justitiei sunt exceptionale: nici un alt organ nu poate
solutiona conflictele juridice conform regulilor si procedurilor prestabilite de legislatie in scopul
protectiei drepturilor justitiabililor, a pdcii sociale, a mentinerii puterii in limitele legale, a
echilibrului dintre interesele private si cele publice. [181, p.8]

Principul egalitatii este fundamental pentru procesul de infdptuire a justitiei, el
presupune posibilitatea pentru orice persoand de a-i fi examinat litigiul de cétre aceleasi
jurisdictii si conform acelorasi norme materiale si de procedurd fara cea mai mica discriminare.
Egalitatea in fata justitiei se traduce prin accesul la justitie si dreptul la judecatorul natural:
justitiabilii ce se afla in situatii similare trebuie sa fie judecati de aceiasi instanta, cu aplicarea
acelorasi reguli de fond si de procedura. Privilegiile de jurisdictie care permit individului de a fi
judecat in condifii mai favorabile sunt de natura medievala si trebuie abolite.

Principul egalitatii este consacrat pe cale constitutionala in toate constitutiile statelor
democratice, inclusiv si in Constitutia R. Moldova - art.16 alin. 2 : “Toti cetatenii sunt egali in
fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba,
religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociald”. De aici §i deducem

semnificatia deosebita a egalitatii pentru domeniul justitiei, avand o fatetd dubla: pe de o parte,
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legea 1i trateaza in acelasi mod pe toti, In al doilea rand, institutiile ce aplica legea (inclusiv si in
primul rand, judecatorii) se supun acestor prevederi ale legii si le realizeaza in viata cotidiana cu
privire la orice cetatean, chiar si a celor ce au functii inalte in stat.

Unii autori considera ca termenul “egalitate” exprima un concept comparativ, adica unul
care impune compararea situatiei si conditiilor unor subiecti de drepturi cu a altor subiecti, caci
in conditii egale se aplica tratament egal, iar in situatii diferite — tratament diferit. Principalul
criteriu al problemei de egalitate in fata legii si in lege trebuie sd fie efectul legii asupra
individului sau grupului caruia 1i este destinat, adicd legea nu trebuie sia aiba un efect mai
constrangator pentru unii, decit pentru altii.

In opinia profuniv. E. G. Martancik principiile caracteristice justitiei sunt: principiul
legalitatii, realizarea justitiei doar prin instantele de judecatd, independenta judecatorilor si
supunerea lor doar fatd de lege, egalitatea tuturor 1n fata legii si justitiei, eligibilitatea
judecatorilor instantelor judiciare. [252, p.165]

Interdependenta dintre principii este foarte convingator surprinsa de profesorul Corneliu
Barsan, care, pornind de la principiul dreptului la un proces echitabil, incadreaza in acesta un
manunchi de alte principii: independenta, impartialitatea judecatorilor, legalitatea instituirii si
functionarii instantelor judiciare, egalitatea si echitatea, publicitatea, rezolvarea cazurilor in
termen rezonabil. [76, p. 388-570]

Autorul Victor Puscas enumara opt principii ale infaptuirii justitiei: legalitate,
independenta si impartialitatea instantelor judecatoresti; independenta, impartialitatea si
inamovibilitatea judecatorilor; neretroactivitatea legii; egalitatea; prezumtia de nevinovatie;
accesul liber la justitie; dreptul la aparare. [148, p. 31]

Principiul independentei justitiei este un principiu esential pentru functionarea justitiei,
publicitatii. Independenta justitiei si cea a magistratului-judecator este clar expusd de norma
legala: ,justitia se realizeaza de judecator.” Aceasta inseamna, ca in limitele legii, capacitatea
decizionala reflectatd in actul de justitie 1i apartine judecdtorului in exclusivitate si este
intemeiatd numai pe circumstantele faptice ale spetei si pe normele juridice aplicabile in
interpretarea proprie exclusivd a judecdtorului. Nici o persoanad nu-l poate influenta, orienta,
conditiona In capacitatea sa decizionala.

Actualmente se considerd ca principiul independentei judecatorului este un element
esential al statutului juridic al judecdtorului si principala conditie a autonomiei autoritatii
judecatoresti, fiindca determind independenta justitiei si, pe cale de consecintd, caracterul
echitabil si democratic al infaptuirii justitiei intr-un stat de drept. Independenta judecatorului nu

este un beneficiu personal, nu este un scop in sine si nici un privilegiu acordat ,castei”
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judecatorilor, ci o necesitate imperioasa pentru ca judecatorii sd-si poatd exercita onest datoria
profesionala si astfel sd poata proteja drepturile si libertdtile persoanelor.

Independenta judecatorului, in opinia autorului V.A. Terehin, are menirea de a apara
judecatorul de orice amestec in realizarea justitiei. In caracteristica de continut a independentei
judiciare se disting trei elemente, unul extern puterii judecatoresti si judecitorului si doua
elemente interne, unul dintre care vizeaza justifia ca sistem de instante, iar al doilea — pe
judecator ca titularul puterii judecatoresti. Elementul extern se referd la absenta influentei din
afara justitiei, indiferent daca aceasta parvine de la celelalte ramuri ale puterii, de la persoane cu
functii de raspundere, persoane private, mass-media etc. Un element intern vizeaza lipsa
influentei din cadrul sistemului de organe judecatoresti, in primul rand, al instantelor supreme.
Alt element intern cuprinde independenta personala (morala si psihologicd) a judecatorului , care
depinde de constiinta si cultura juridica a judecatorului. [284, p. 44]

Pronuntand decizia, judecdtorul in calitate de persoand investitd constitutional cu
competenta de realizare a justitiei, este obligat sa se supuna doar legii, aplicand-o, nici un organ
al statului, indiferent de pozitia sa in stat, indiferent de functiile pe care le exercitd, nici un alt
organism social, politic, nici organele de administrare a justitiei, nici judecatorii de la instanta
superioarda nu au dreptul sa-1 oblige pe judecdtor sa decida intr-un anume fel, sau sa-i sugereze
puteri de a o influenta si anume, prin dependenta financiara a puterii judecatoresti de puterea
legislativd i executivd; prin mentinerea procurorului in sfera de influentd a politicului; prin
posibilitatea temporard ca magistratii, prin detasare, sd ocupe functii publice care necesita
sustinere politica. Deci, independenta judecatorului se impune, in primul rand, fata de alte organe
ale statului din celelalte doud ramuri ale puterii, dar si din interiorul puterii judecatoresti, de catre
judecdtorii de la instantele superioare. Instanta judiciard inferioara este independentd in deciziile
sale nu numai in ceea ce priveste administrarea, aprecierea probelor, dar si aplicarea in general a
legii cu determinarea sanctiunilor.

In al doilea rand, independenta justitiei trebuie privitd si fata de alti factori, cum ar fi:
opinia publica a societdtii, a comunitatii, persoane, organizatii, dar si fatd de sine insusi, fata de
propriile prejudecati, urd, pasiuni, simpatii, antipatii, pe care judecatorul, ca orice fiintd umana,
le poseda. [15, p.19-21] Nu intamplator, unul din marii juristi rusi, A. F. Coni scria despre
cerintele inaintate fatd de judecator, aratand insuficienta doar a acumularii cunostintelor, fiind
necesard formarea vointei si caracterului judecatorului.

Numirea judecatorilor de catre reprezentantii altor puteri in stat este o modalitate
utilizata frecvent de diferite state si in diferite sisteme de drept. In sistemul anglo-saxon formarea

corpului judecatoresc se realizeazd prin intermediul alegerilor. In fosta Uniune Sovietica
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judecatorii de asemenea erau alesi. Daca unul si acelasi factor duce la rezultate diferite, inseamna
ci acest factor nu este relevant pentru rezultat. In consecintd, daci in una dintre cele mai
democratice state cu judecdtori independenti (Marea Britanie) si in unul dintre cele mai
nedemocratice (Uniunea Sovieticd) cu o justitie total supusd organelor de partid si de stat
modalitatea recrutarii judecatorilor era aceiasi, deci numai acest element (alegerea judecatorilor)
nu este relevant si nu ar putea asigura independenta justitiei.

Pentru a realiza independenta judecdtorilor sunt necesare proceduri si modalitdti cu
privire la recrutare, promovare, transferare, eliberare din functie, cu privire la raspundere
discipilinara, civila, penala, stabilirea raspunderii in caz de imixtiune in judecarea cauzei, in caz
de obstructionare a justitiei.

Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a aratat ca judecatorii nu se afld si nu
trebuie sa se afle in raporturi de subordonare fata de alte autoritati publice, indiferent care ar fi
acestea si indiferent de pozitia ierarhica a acestora in stat. [127] Se au in vedere orice modalitati
folosite de o autoritate statald de a impune justitiei o pozitie subordonata, cum ar fi: stramtorare
materiald, financiard, sociala, lipsd de conditii, cererea unor rapoarte si dari de seama, altele
decét cele prevazute de legislatie.

Corelatia dintre independenta justitiei si independenta judecatorului determind de fapt,
caracterul echitabil si democratic al exercitarii justitiei intr-un stat de drept. [128] Independenta
procesuala se manifesta 1n relatiile instantei cu participantii la proces, raporturile dintre instantele
inferioare §i cele ierarhic superioare, la solutionarea colegiala a pricinii, relatiile din interiorul
completului de judecatd si desi este un element relevant in exercitarea justitiei, dar nu este
singurul, alaturi de el trebuie numite independenta institutionala si financiara a justitiei.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului abordeaza independenta justitiei
sub doua unghiuri:

1. Independenta functionald, ca organele judiciare sa nu apartina legislativului sau
executivului, ca judecatorii sd-si poatd exercita functia in afara oricaror ingerinte din partea
celorlalte doua puteri;

2. Independenta personala care este apreciatd in functie de conditiile concrete specifice

statutului magistratului. [76, p. 488-503]

Relativ recent, in doctrina occidentala, s-a pus problema excesului de independentad a
puterii judecdtoresti, ceea ce duce la juristocratie, atunci cand independenta judiciarului este
exacerbata, privitd ca scop in sine, si nu ca mijloc. In astfel de cazuri instantele judiciare devin
ineficiente Tn materia protectiei drepturilor omului, prapastia dintre principii si situatie reala se
adanceste, astfel incat abuzurile de independenta si autodisciplind se datoreaza lipsei unui control

efectiv asupra dictaturii ,,juristocratice”. [297, p.152] Propriu zis in astfel de cazuri este vorba nu

54



de independentd, ci deja de arbitrariu si aceasta situatie periculoasd poate interveni la diferite
etape de evolutie a sistemului judiciar. Daca 1n anii "90 ai secolului trecut dictatura juristocratica
national, actualmente aceste pozitii sunt pe cale de a fi revizuite, date fiind abuzurile savarsite in

domeniul justitiei.

2.3. Elemente ale procesului de modernizare a justitiei in Moldova si Valahia pana

la unirea Principatelor

Ideile si principiile expuse mai sus s-au format treptat si au fost aduse in atentia
guvernantilor si in teritoriile nationale romanesti. Ca orice proces din istoria umanitatii si
procesul de modernizare a justitiei a debutat, mai intai, prin ideile noi pe care le-au promovat
cele mai luminate minti ale omenirii, savanti, oameni ai culturii, practicieni si oameni politici.
Dar, asa cum a specificat foarte ingenios profesorul finlandez J. Kekkonnen, ideile juridice, ca
orice alte idei, nu se raspandesc ca bolile. [234, p. 111.] Aceste idei au ajuns treptat sa fie
realizate in unele state ca rezultat al framantarilor sociale, revolutiilor si reformelor. Pentru a
analiza evolutia organizarii judecatoresti de pe teritoriul dintre Prut si Nistru este necesar sa
evidentiem cd acest teritoriu, pand la anexarea lui la Imperiul Rus in 1812, a fost parte
componentd a Principatului Moldovei. lar pe acel teritoriu, desi in evul mediu justitia nu era
separatd de administratie, totusi, la mijlocul secolului al XVIlI-lea, in perioada domniei lui
Constantin Mavrocordat, au inceput sa se propage primele idei de reformare a domeniului
judecitoresc si sa fie realizate unele actiuni in acest sens. In biblioteca domnitorului Constantin
Mavrocordat se giseau operele iluministilor vest-europeni ce tratau pe larg principiile dreptatii,
libertatii, egalitatii, printre autori fiind : H.Grotius, J.Locke, S.Pufendorf etc.. [121, p.151]

Fundamentul teoretic al reformei judiciare din ambele principate (Constantin
Mavrocordat a domnit de 6 ori in Valahia si de 4 ori in Moldova, astfel incat se intitula domn al
Valahiei s1i Moldovei) o reprezenta Constitutia din 7 februarie 1741, care a fost aprobata la cate o
adunare a starilor din fiecare principat. Textul acestei Constitutii s-a publicat in Franta in
,Mercure de France”, in 1742. [132, p. 29-34]

O inovatie demna de remarcat este cea cu privire la remunerarea dregatorilor ce
judecau, aceasta inovatie avand scopul ,,achitarii cu vrednicie de sarcina lor si a putea mai usor
primi marele numar de jaluitori, daca isi vor exprima in scris parerea lor asupra pricinilor”,
urmand ca si cuantumul salariului sa fie direct proportional cu munca depusd in vederea
infaptuirii justitiei. Deci, Mavrocordat urmarea sa curme abuzurile frecvente legate de taxele

nedrepte si ,,darurile” platite de justitiabili. Trebuie mentionat ca nu toti domnitorii au urmat
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politica lui C.Mavrocordat, dar totusi, printre cei mai consecventi poate fi numit domnitorul
Grigore Calimachi (1761-1764, 1767-1769). [180, p.256]

Boierii de divan urmau a redacta anaforale care reprezentau un fel de aviz inaintat
domnitorului si remunerarea autorilor putea depinde de numarul si calitatea acestor anaforale.

Desi instanta supremd rdmanea a fi compusd din domnitor si divan, aceasta era
conceputd, in special, ca instantd de apel si ca prima instantd pe dosarele penale ale unor
infractori deosebit de periculosi, cdci in conceptia lui C.Mavrocordat, cele mai multe cauze
urmau a fi solutionate in tinut, astfel se Incerca pentru prima data in istoria justitiei nationale o
ierarhizare a instantelor, dar si o apropiere a justitiei de justitiabili. Constantin Mavrocordat a
consacrat si consolidat rolul divanului ca instantd de apel, poruncind ispravnicilor: ,,Cine va
cunoaste cd i s-au facut strambatate la judecati cu cela ce au avut para, cu carte de judecata sa
iasd la divan”. De aceea domnitorul punea in vedere ispravnicilor ca pentru judecata apelurilor
care sunt doar de competenta divanului, sa instiinteze si cealalta parte ,,si sa luati marturie de la
2-3 oameni, cum ca l-ati imbiet la divan si, de n-a vre sa vie, atunce 1-om aduce noi, caci noi pe
un om singur nu-1 putem judeca, pana nu sunt amandoi de fata.” Si pentru o mai buna
cunoastere de catre popor a ordinii noi instituite, a dat indicatie preotului si vornicelului fiecarui
sat sa citeasca porunca sa in fata satenilor si sa semneze cum ca s-a citit in satul lor. [100, p.227]

Competenta generald a marilor dregatori a fost desfiintatd de C.Mavrocordat. Totusi,
eliminand din competenta marilor dregatori dreptul de a judeca, le-a lasat dreptul de a judeca
proprii subalterni (de exemplu, marele vistiernic putea judeca abuzurile comise in exercitiul
functiunii fiscale de subalternii sai). Marele vornic putea judeca doar cauze civile, cele penale
erau de competenta divanului. In schimb, in materie civild competenta marilor vornici s-a largit,
ei avand dreptul de a judeca si pricini de stapanire de pamant, care anterior tineau numai de
competenta domnului si a marelui logofat. [180, p.257]

Marii vornici, ca judecdtori delegati de domn, de rand cu alti dregatori intocmeau
anafora (actul) ce era prezentata domnului spre aprobare. Astfel, judecata marilor boieri se
reducea la alcatuirea de anaforale pe cauze concrete, care erau un fel de proiecte de hotarari, si la
inaintarea lor domnitorului, decizia acestuia reprezentand solutia data conflictului juridic.

In Asezamantul lui C. Mavrocordat din 1741 se fixa competenta ratione loci pentru
marii vornici, delimitdndu-le competenta teritoriala: ,,Vel vornicul de Tara de Jos sa judece pe
oamenii de tinuturile de jos. Vel vornicul de Tara de Sus - pe oamenii de tinuturile de sus”.
Competenta In materie civila a ispravnicilor de tinut a fost largita prin poruncile lui C.
Mavrocordat. De competenta ispravnicilor de tinut prin reforma lui Mavrocordat tineau pricinile
de mosii, In special, hotarnicirile, pe care ispravnicul trebuia sa le realizeze cu concursul a 2

mazili din tinutul in care se gdsea mosia, dar in calitate de mosie erau nu numai satele, partile de
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sat, ci putea fi si via, locul de casa, un teren urban etc. Implicarea mazililor era pe de 0 parte o
incercare de a-i implica in viata publica pe cei ce erau descendenti ai boierilor (este adevarat, de
un rang inferior, de rangul trei) pentru a le capta sustinerea, dar si valorificarea cunostintelor
unor persoane ce aveau sau au avut mosii.

Ispravnicilor i s-au lasat atributii ce vizau doar primele cercetari in dosarele penale, in
special, in ceea ce tine de infractiunile grave. C. Mavrocordat poruncea: ,,Tilharii de se vor
prinde numai cit sa le dea sama ispravnicul de faptele lor, pe cine de ce au pagubit si indata sa-i
trimita la divan, facind stire cu carte... ” Pentru o mai buna asimilare de catre autoritatile locale a
inovatiei sale, domnitorul repeta in acelasi act: ,, Pe tilhari de furtisag sa nu hotarasca, numai sa-i
trimita aice”. [180, p. 258]

Domnitorul clarifica sensul ,talhdrie sau furtisag mare” 1n acceptiunea de atunci,
aducand unele exemple: ,,Si talharii, macar ca pina la un stup di sd va dovedi ca au furat, acesta
tot talhar este si furtisag mare se socoteste, afara de furtisaguri mici, de o gdina sau altele ca
aceste, cari si numesc potlogarii”. In aceasti explicatie domnitorul urma cutuma si traditia
locald, inclusiv cea fixatd de Cartea Roméneasca de Invatatura despre furtul in proportii mici — al
unei pasari, totodatd, le calificd ca potlogarii, care erau ldsate in competenta judecatii locale,
asupra cdreia se insista in mod special: ,,Sa nu vind omul cu orice potlogarie in divan”. Domnul
se adresa si satenilor, explicand avantajul reformei, le poruncea sa se adreseze pe loc si-i instiinta
ca nu mai trebuie sa vina la divan pentru judecata, caci fac ,,mai multa cheltuiala, decat dobanda
voastra”. [100, p.226]

In tinut a fost instituita functia de judecitor profesionist, cunoscitor de pravile, care
putea judeca singur sau impreuna cu ispravnicul. Desi nu tofi domnitorii au urmat aceastd
politica a lui Mavrocordat, unii totusi au asimilat-o, de exemplu, domnitorii loan si Grigore
Calimach au reinviat institutia judecatorilor de profesie cu salariul platit din visteria statului. $i
in divan s-a Incercat profesionalizarea celor ce imparteau dreptatea, astfel incat in 1742 timp de 3
luni au functionat 3 judecatori retribuiti cu 50 de lei pe lund, unul dintre ei fiind chiar cronicarul
Ion Neculce, dar masura a trezit invidii, a ,,indispus” pe ceilalti boieri si domnitorul nu a mai
insistat asupra ei. [119, p. 12]

In timpul ocupatiei tariste din 1769-1774, boierii moldoveni au inaintat o petitie citre
imparateasa Rusiei, Ecaterina a II-a, cu cererea ca tara sa fie condusa de 12 boieri, dintre care 6
boieri ,,sa cerceteze si sd hotarasca numai judecatile.” Dand curs acestei petifii, In 1771 s-a
infiintat departamentul de justitie, astfel separandu-se si la nivel central administratia de justitie.
Tendinta de modernizare a justitiei a continuat si dupa aceasta data, astfel incat divanul avea
patru departamente cu competentd judecatoreasca: departamentele unu si doi cu competentd in

materie civila, departamentul criminalicesc pentru dosarele penale (numit si departamentul de
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criminalion sau mai simplu ,,criminal”) si departamentul pricinilor strdine pentru pricinile dintre
strdini $i pamanteni.

Prevederile reformei lui C. Mavrocordat au fost urmate si in cazul Departamentului
criminalicesc, care examina infractiunile grave ca omuciderile, talhariile, furturile, insa primele
cercetdri se fiaceau de ispravnici, impreund cu marele hatman, marele agd, care trimiteau
departamentului toate actele procesuale intocmite de ei, impreuna cu probele si infractorii.

Una dintre cele mai importante schimbari a fost aplicarea principiului separarii puterii in
stat si anume, au avut loc primii pasi in separarea atributiilor administrative de cele judecatoresti,
atat la nivel central, cat si la nivel local, s-a realizat pregatirea premiselor pentru trecerea spre
justitia moderna.

Este important de indicat ca C. Mavrocordat a incercat sa desfiinteze privilegiul judiciar
al starilor sociale superioare, poruncind: ,,Ispravnicii de tinuturi sd judece pe boieri, si pe mazili
si taranii ce sunt la finutul sdu.” Aceasta norma insa a intampinat rezistenta din partea boierimii,
care, si la finele secolului 1si arata aversiunea fata de ea, este adevarat sub motivul rationalist si
iluminist asupra justitiei, ca fiind serviciu ce poate fi realizat doar de cei cu cultura filosofica si
juridica, care in exclusivitate pot sd judece pricini importante. Aceastd concluzie rezultd din
contestarea din 1790 a boierului lordachi Cantacuzino inaintata asupra unei hotariri impotriva sa
datd de o instantd din Roman: ,Starea me boierecasca se ceri si dupa pravili, si dupa
nestramutatele obiceiurile pamantului nostru sa fie judecatd iardsi de persoana de asemenea
stare...persoanele de o stare cu totul micd si Intunecatd facu de istovu nelegiutd acea
hotarire...Las a pomeni ca sunt si fard idei, necum cu vreo stiintd de filosofie si pravili
judecatoresti”. [119, p. 15]

Mavrocordat a insistat asupra conditiilor de acces liber la justitie si publicitate a
proceselor, atat la nivel de divan, cat si in tinut. El le poruncea ispravnicilor sa judece cu usile
deschise, mustrind pe cei ce nu prea ,,stau la judecatd”. Intru asigurarea accesului la justitie
domnul le cerea ispravnicilor sd judece necontenit si cu usile deschise. Domnul probozea pe un
ispravnic: ,,Oameni cu jaloba prea mult vin aici de la tinutul acela, de supara Divanul si pentru
mici pricini pand la un leu, doi lei si socot ca ori usile dumitale sunt inchise, ori nu stati la
judecatd”. Instructiuni similare trimiteau si al{i domnitori, care indicau ispravnicilor sa judece
fard sa zaboveascd, ,,sa se lipseasca si de vremea obisnuitd a mancarii si a somnului, ca
nicidecum sa nu stee saracii locuitori asteptand si pierzindu-si vremea si facand cheltuiala din
pricina lenevirii dregatorilor”. [100, p.226]

In prima jumatate a secolului al XIX-lea, in ambele principate au continuat eforturile de
ameliorare a domeniului judiciar, care aveau ca fundament teoretic numeroase proiecte inaintate

de boierimea din Moldova si Tara Romaneasca. Astfel, in Tara Romaneasca, in 1822, boierimea
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a elaborat un proiect intitulat , Indreptarea tarii dupa cele ce au patimit de la straini la 1821”.
Acest proiect continea reglementdri ce tindeau sd accentueze procesul inceput de Ipsilanti
privind separarea puterii judecatoresti de cea executiva.

Un alt act ce continea prevederi in domeniu a fost proiectul de constitugie al
carvunarilor, elaborat in 1822, in Moldova, care, desi a ramas la stadiul de proiect, este important
pentru a fi amintit tocmai pentru ideile pe care le enunta. Acest proiect punea accent pe separatia
puterilor, preconizdnd formarea si in materie civild a unei instante speciale de apel. Conform
acestuia, se diminuau atributiile judecatoresti ale Domnitorului, el avand dreptul sa judece doar
in cazul in care exista un dezacord intre instanta de apel si cea de casare. [119, p. 43]

Mai tarziu, prin Conventia de la Akkerman din 1826, incheiata intre Imperiul Otoman si
Imperiul Rus, s-a hotarat adoptarea regulamentelor obstesti pentru imbunatatirea starii din
Principate. Referindu-ne la originea acestor acte, identificam diferite opinii. Astfel, autorul Paul
Negulescu considera ca acestea constituie, in cea mai mare parte, o operd romaneasca,
»intemeiata pe obiceiurile vechi ale pamantului, dar indreptate, tinandu-se seama de cerintele
timpului”, iar redactorii lor ,,au dat dovada de o tehnicd legislativa destul de buni, ca si de
cunoasterea aprofundatd a vechilor noastre asezari”. Nicolae lorga vedea 1n aceste regulamente o
adevaratd constitutie si tot marele nostru carturar considera ca tarismul ,,a cautat sd dea aceeasi
forma constitutionald ambelor tari si au introdus chiar in Regulamentul organic articolul care
pregatea unirea lor, fiindca pentru ei era mult mai comod sa le anexeze dintr-odata, decat fiecare
principat pe rand”. [ 94, p. 39]

Regulamentele Organice au fost puse in aplicare la 1 iulie 1831 in Tara Romaneasca si
la 1 ianuarie 1832 in Moldova, fiind confirmate de Imperiul Otoman in 1834, printr-un hatiserif.
Ele au fost considerate drept prima constitutie scrisd, desi nu contin doar reglementari
constitutionale, iar din cele constitutionale nu contin norme cu privire la drepturi si libertati.

Printre multe alte reglementari regulamentele consacra unele prevederi, in special, cu
privire la organizarea judecatoreasca, avand ca model legea franceza de la 1790. De exemplu,
Regulamentul Organic al Tarii Roméanesti contine capitolul VII, intitulat: ,,Pentru cétarea
judecatilor in Valahia si pentru intocmirea si caderea judecatoriilor” iar in Regulamentul
Organic din Moldova, capitolul VIII este intitulat: ,,Randuiala judecatoreasca”.

Conform acestor prevederi, instantele de judecata au fost organizate pentru prima data
pe grade de jurisdictie, cu competente deosebite in raport cu natura litigiilor si valoarea acestora.

Aceste acte distingeau doud categorii de instante judecatoresti: ordinare si extraordinare.
In calitate de instante de judecati extraordinare se evidentiau instante de judecatd militare si
instante de judecata ecleziastice. Conform doctrinei, intdlnim urméatoarea clasificare a instantelor

de judecata ordinare: ,judecatoria de judet” in Tara Romaneasca sau ,.tribunalul de tinut” in
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Moldova — instanta de judecata de gradul intai; ,,divanurile judecatoresti” in Tara Romaneasca
sau ,,divanurile de apelatie” in Moldova — instantd de judecati de gradul doi; ,,Inaltul divan” in
Tara Romaneasca sau ,,Divanul domnesc” in Moldova — instanta de judecata de gradul trei. [87,
p. 17]

Insa, daca analizim insesi actele primare, adici Regulamentele Organice ale ambelor
tari, atunci putem deduce putin alta clasificare a instantelor de judecata. Conform art. 280 al
ROM deducem urmatoarele categorii de instante de judecata: tribunalele de tinuturi si judete
satesti; divanul de apelatie; un tribunal de comerciu in orasul Galati; un tribunal de politie in lasi;
un tribunal criminal si Divanul Domnesc. In Tara Romaéneasca intdlnim practic aceleasi instante
de judecatd, insd cu unele modificari neesentiale, de exemplu, art. 213 al ROV ne evidentiaza
judecatoriile judetelor; doud divanuri judecatoresti, asezate la Bucuresti si Craiova; doud
judecatorii de Comert cu resedinta, de asemenea, la Bucuresti si Craiova; o judecatorie de Politie
in Bucuresti si inaltul Divan sau Tnalta Curte de apelatie.

Judecatoriile satesti s-au format cu scopul de a ajuta populatia saraca, si de a evita
deplasarea la judet cu vreo pricind neinsemnatd. Aceste judecatorii numite si de Tmpacaciune si
judete satesti aveau dreptul sa judece pricinile pand la o valoare de 10-15 lei si sa si execute
astfel de hotarari (art. 319 ROM). In componenta lor intra preotul din sat si trei jurati alesi dintre
sdteni, care trebuiau sa fie dintre fruntasi, mijlocasi si codasi. Ei trebuiau sa se intdlneasca in
fiecare duminica sau zi de sarbatoare, in casa preotului pentru a solutiona litigiile si a impaca
partile. [98, p. 283] Astfel se pune baza justitiei de pace.

La randul lor instantele de fond, erau organizate si sub forma de judecatorii de judet in
Tara Romaneasca si tribunale de tinut in Moldova. Pe parcursul intregii perioade ele au putut fi
intalnite sub mai multe denumiri. Astfel de judecatorie (tribunal) se infiinteaza in fiecare judet
(tinut), in componenta lor intrand un presedinte si doi membri in ambele principate, iar in Tara
Romaneasca §i un procuror.

Referindu-ne la competenta acestor instante, putem releva cd in ceea ce priveste
competenta civila, ele puteau sa judece in prima instanta toate pricinile civile si comerciale, iar in
ultima instanta cele inferioare sumei de 150 taleri in Tara Romaéneasca (art. 261 ROV) si 1500
lei sau cele legate de pamant pana la 30 stinjeni in Moldova (art. 303 ROM).

De asemenea, se poate de vorbit si despre competenta penala in prima instanta, cum ar
fi, de exemplu, Tribunalul de Iasi care s-a impartit in doua sectii, una civila si una penala, fiecare
din ele avand céte un presedinte si doi judecitori. in Tara Romaéneasca conform art. 262 al
Regulamentului Organic, judecatoriile de judet judecau in prima instanta si pricinile corectionale

pentru care se prevedea pedeapsa pana la un an de inchisoare.
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La lasi, In baza art. 342 s-a format tribunalul de politie indreptétoare: ,,Acest tribunal
este alcdtuit din doud madulari si de un prezident, si va judeca toate micile pricini ce se Intdmpla
intre micii locuitori a celor mai de jos trepte ale orasului Iasi, precum: batai, sfezi si alte pricini
de acest fel, care tulbura linistea”. [162, art.342]

O astfel de instanta asemanatoare a existat si la Bucuresti.

Al doilea grad jurisdictional in Tara Romaneasca este format de cele doud Divanuri
judecatoresti, unul la Bucuresti si celalalt la Craiova.

In circumscriptia Divanului judecitoresc din Bucuresti intrau cele treisprezece judete
muntene, din stanga Oltului, iar in circumscriptia Divanului din Craiova intrau cinci judete ale
Olteniei.

Componenta divanului din Bucuresti era formata din doisprezece membri, sapte - pentru
sectia civila si cinci - pentru sectia criminald. Pe 1angd aceasta sectie se mai formase si o sectie
cu caracter provizoriu numita Divan Vremelnic. In cazul cind o pricind va avea atat caracter
criminalicesc, cat si civil sau comercial, se va judeca de mai multe sectii, numai ca preferinta
urma sa 1 se acorde sectiei criminalicesti.

Divanul Craiovei era format din opt membri, cinci - pentru sectia civila si trei - pentru
sectia criminala.

De competenta Divanurilor tinea judecata ,,Apelatiilor” impotriva hotararilor instantelor
judecatoresti de gradul intai. Ele judecau fara apel ,,desavarsit” pina la 5000 lei capital sau 500 —
venit, numai daca hotararea lor era aceiasi ca si a primei instante sau partile renuntau la apel.

In Moldova instantele judecitoresti de gradul doi difera putin de cele din Tara
Romaneasca. Astfel, la Iasi se formeaza doua ,,divanuri de apelatie”, unul pentru Tara de sus si
altul pentru Tara de jos, fiecare fiind compus dintr-un presedinte si patru asesori.

Conform art. 320 — 332 ale ROM in competenta acestor organe intrd judecarea
apelurilor impotriva hotaririlor civile si comerciale pronuntate de tribunalele de tinut din
jurisdictia respectiva.

In 1835 s-au desfiintat aceste doud divane si s-a format unul singur pentru toati tara, in
componenta cdruia intra un presedinte si sase asesori. Prin legea din 1846 asesorii au fost redusi
la patru, adaugandu-se insd trei candidati, care i puteau inlocui pe asesori in cazul in care
acestia erau impiedicati de unele circumstante sa judece. [116, p. 177]

In ceea ce priveste organele cu competentd penali, ele difera de cele cu competenti
civila, fiindca pe parcurs se reformeaza diferite organe judecatoresti.

La 1832 Departamentul criminalicesc existent incd din 1789 se transforma in tribunalul
de pricini criminale, cu competenta de a judeca toate pricinile criminale. Acest organ s-a instituit

conform art. 346-351 ROM si in componenta acestuia intra un presedinte si doi membri.
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Totodata, un avocat asigura apararea acuzatilor pe parcursul procesului. lar competenta include
solutionarea tuturor pricinilor criminale, care au fost cercetate in prima instantd de catre
tribunalele tinuturilor. Hotararile acestui tribunal erau valabile si se puneau ,,in lucrare numai
dupa cercetarea lor de cétre divanul domnesc si intdrirea lor de catre domnul”, (art. 357) avand
caracterul unor anafore. [98, p. 284]

Pe langd instantele mentionate anterior, mai putem vorbi si despre alte instante
specializate si anume cele comerciale. In Tara Romaneasca existau doud judecitorii comerciale,
una - la Bucuresti si alta - la Craiova. In competenta acestor instante intrd judecarea pricinilor
comerciale si apelatiile impotriva hotararilor judecatoriilor de intiia cercetare.

In Moldova activa Tribunalul de comert din Galati. Instanta respectiva a fost fondata
spre inlesnirea si siguranta negofului, aceasta o observam chiar si din componenta sa, fiindca
doar presedintele tribunalului era boier, iar ceilalti doi membri erau anume negustori, alesi dintre
cel mai insemnati atat intru purtarile cele bune, cat si intru stiinta randuielilor §i a economiei.
Conform art. 334 al ROM: ,,Acest tribunal va judeca toate pricinile atingatoare atat de
indatoririle si alcatuirile urmate intre negutatorii boltasi si bancheri, cat si toate actele de
comerciu”. [87, p. 18]

Pentru asigurarea mersului normal al negotului si in alte regiuni, de exemplu in Iasi
marele staroste al negotului asista la solutionarea litigiilor comerciale in cadrul tribunalului de
tinut, iar la Focsani si Botosani erau numiti cite doi negustori sau tirgoveti, care erau invitati de
catre presedintele tribunalului tinutului pentru a fi partasi la toate sedintele ce tin de pricinile
negustoresti.

Inaltul Divan in Tara Romaneascd si Divanul domnesc in Moldova, dupi cum am
mentionat, constituiau al treilea grad de jurisdictie.

Inaltul Divan era compus din presedinte care era marele ban, sase judecitori si doi
supleanti. In competenta divanului intra judecarea apelurilor impotriva hotararilor divanurilor
judecatoresti si a judecatoriilor comerciale. Hotararile lui erau definitive, doar cu conditia ca
pana la executare trebuiau aduse la cunostinta Domnului. De aici observam ca desi
Regulamentele organice au fost primele acte care au exclus competenta judecdtoreasca a
Domnului, totusi acesta a continuat sa aiba o influientda asupra hotararilor judecatoresti. [87, p.
18]

Dupi competentd Divanul Domnesc din Moldova se aseamina cu Inaltul Divan al Tarii
Romanesti, componenta fiind diferitd. Astfel, Divanul Domnesc era format din sapte membri,
dintre care patru erau numifi de catre Domn, iar trei de Obsteasca Obignuitd Adunare. Dintre
acesti membri, Domnul numea un presedinte, care trebuia sa prezideze sedintele in lipsa sa, iar in

prezenta sa, aceastd persoana nu mai putea participa la solutionarea cazurilor. In cazurile cand
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sedintele erau prezidate de catre Domn, el nu avea dreptul la vot decat doar atunci cand voturile
celorlalti membri se Tmparteau egal.

Pe langa sistemul instantelor judecatoresti, Regulamentele organice mai contin si alte
prevederi referitoare la organizarea judecatoreasca. Odata cu aplicarea acestor acte se formeaza
un organ nou, numit Obisnuita Obsteascd Adunare. In competenta acestuia intra punerea in
aplicare a prevederilor regulamentului, dar uneori chiar si modificarea lui. Prin intermediul
acestui organ a fost modificata si organizarea sistemului judiciar. Astfel, in Tara Romaneasca s-a
format un organ nou — Inalta Curte de Revizie care solutiona apelurile impotriva hotaririlor
Inaltului Divan.

Conluzionand, mentiondm cd in aceastd perioadd, atit In Moldova, cit si in Tara
Romaneascd se incepuse la nivel legislativ o consacrare a principiilor moderne de egalitate n
fata justitiei, fiind create organe judiciare ce puteau fi sesizate de oricine, indiferent de originea
lui sociala.

S-a pus baza separarii justitiei de administratie, instantele au fost organizate ierarhic.
Pentru justitiabili era prevazuta posibilitatea atacarii in apel ori recurs a deciziilor judecatoresti.
Intr-o forma incipienta a fost prevazutd inamovibilitatea judecitorilor si exigentele inaintate fata
de nivelul moral si intelectual al judecdtorului. Aceste elemente modernizatoare serveau ca
premise pentru modernizarea justitiei nationale.

Pentru a observa daca ele erau prezente sau absente in Imperiul Rus, in prima jumatate a
secolului al XIX-lea si deci pe cale de consecinta si in Basarabia, urmeaza examinarea situatiei

organizarii judiciare in Basarabia din 1812 si pana la reforme.

2.4. Organizarea judecidtoreasci in Basarabia dupd 1812 si constientizarea

necesitatii reformei judiciare

In Basarabia anexatid la 1812 de Imperiul Rus tarul a promis pastarea legilor si
obiceiurilor locale si a decretat exercitarea justitiei printr-un departament al administratiei civile,
instituit conform Regulamentului din 23 iulie 1812 cu privire la administratia provizorie in
Basarabia. Acest departament a fost calificat de cercetatori ca judiciar-politienesc, fiindca avea 3
sectiuni (colegii): una pentru solutionarea litigiilor civile, a doua — pentru examinarea
infractiunilor si a treia pentru adminstrarea politiei. [79, p.14] Sectiunile nu adoptau decizii, ci
numai proiecte de decizii, care urmau sa fie examinate de adunarea comuna a departamentului,
dupa care deveneau obligatorii, iar deciziile pe dosarele penale trebuiau sa fie aprobate si de
guvernatorul basarabean. Observam ca a fost pastrat modelul autohton din Principatul Moldovei
pana la 1812, cu substituirea atributiilor domnitorului cu atributii date in competenta

guvernatorului.
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La nivel local in judete justitia nu era separatd de administratie si era exercitatd de
ispravnicii judetelor care astfel cumulau atat atributiile administrative, cat si judecatoresti. [81,
p.199] Competenta materialda a ispravinicilor era limitata in domeniul penal la infractiuni mai
putin grave, iar pentru cazurile de infractiuni grave ca omuciderea, talharia, furtul trebuiau sa
facd doar primele cercetari, adicd se pastrase ordinea anterioard, existentd in Principatul
Moldovei.

Aceasta organizare judecdtoreasca a fost mentinutd pand in 1818, cand in conformitate
cu noul act normativ, Asezamantul infiintdrii regiunii Basarabia, justitia locald urma sa fie
exercitatd de judecatoriile judetene, fiecare fiind compusa dintr-un judecator si doi membri alesi
din nobili de catre nobili si confirmati prin decizia guvernatorului plenipotentiar al Podoliei. Din
competenta materiald a judecatoriei judetene erau excluse infractiunile comise de nobili si
functionari publici, care erau deferiti judecatii de catre Consiliul Suprem al Basarabiei infiintat
prin legea din 1818. Curtea Civila a Basarabiei examina acele dosare civile care aveau ca obiect
actiuni extinse in mai mult de un judet ori daca aduceau atingere intereselor patrimoniale ale
statului. In plus, Curtea Civild si Curtea penald erau si instante de apel pentru judecitoriile
judetene, deci ele constituiau al doilea grad de jurisidictie. Componenta lor era determinata de
numirea de catre tar a presedintilor celor doua Curti si a unui consilier din cei patru consilieri.
Ceilalti trei consilieri erau alesi pe termen de 3 ani de catre nobilime si aprobati de guvernator.
[134, p.92]

Consiliul Suprem al Basarabiei infiintat prin legea din 1818 era ca instanta de fond
pentru infractiunile savarsite de nobili si functionari si ca instantd de apel pentru deciziile Curtii
Civile si a celei penale. Deciziile Consiliului Suprem pe dosarele penale erau inaintate de
guvernatorul civil al Basarabiei, Ministerului Justitiei pentru a fi aprobate sau nu de Consiliul de
Stat ori chiar de Tmparat. Competenta judiciard a Consiliului Suprem a fost in scurt timp si treptat
limitatd, pana cand in 1826 i-au fost In general retrase functiile judiciare care au fost transmise
Senatului Imperiului Rus.

Consiliul Suprem era organ cu atributii executive si judecatoresti si era compus din 11
membri, dintre care 5 erau numiti de coroand — rezidentul plenipotentiar, general guvernatorul
Podoliei; guvernatorul civil; vice-guvernatorul; presedintii Curtii Civile si presedintele Curtii
Penale, iar 6 membri erau alesi de nobilime dintre nobili si confirmati de rezidentul
plenipotentiar. [7, p.35-36] Din 1828 toate organele ce infaptuiau justitia aveau ca limba oficiala
limba rusa, desi marea majoritate a justitiabililor nu cunoasteau aceasta limba.

In Basarabia au activat si judecitoriile taranesti instituite prin Regulamentul din 1834 cu
privire la satenii liberi din Basarabia. In fiecare voloste (ocol) se instituia o judecitorie de

voloste compusa din conducatorul volostei, starostele satului de bastina al reclamantului sau
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paratului si 10 tarani de buna-credinta alesi de sateni 1n fiecare an. Aceste judecdtorii functionau
doar pentru tarani si pentru a solutiona contraventiile si litigiile cu valoare mica (in primul caz —
10 ruble, in al doilea — 50 ruble). in Basarabia au mai activat Judecitoria Comerciald pentru
litigii comerciale, Tribunalul de Constiintd ce examina litigii dintre rude si alte cauze rezultate
din intAmplari nefericite. [79, p.39] In orase atributii administrative si judiciare aveau
magistraturile, o competentd judiciard limitata avea si Dicasteria din Chisindu care examina
infractiunile de concubinaj, incheierea celei de a patra casatorii, adulterele si infractiunile
savarsite de slujitorii bisericesti, cu exceptia celor mai grave, pentru care mai intai Dicasteria
trebuia sa retraga titulatura bisericeasca banuitului, dupa care acesta era trimis in justitia laica. [7,
p. 111]

Se poate observa cd in Basarabia, ca si in intregul Imperiu Rus, justitia era organizata in
functie de apartenenta sociala a justitiabililor : nobili, slujitori ai bisericii, oraseni, tarani. Marea
majoritate a taranilor erau cei bastinasi, asezati pe padmanturile nobililor, iar taranii statului era o
categorie noud infiintatd de tarism din taranii stramutati din alte gubernii ale Imperiului Rus si
asezati cu traiul In Basarabia. Pentru acestia din urma erau infiintate asa numitele tribunale
zemstviale inferioare ce nu erau tribunale in adevaratul sens al cuvantului ci doar, pe linga
atributiile executive, politienesti, aveau si unele atributii judiciare — examinarea litigiilor marunte
si a contraventiilor savarsite de taranii de stat. Din 1837 aceste organe au fost redenumite
tribunale zemstviale si erau compuse din ispravnicul zemstvial si un asesor superior, ambii alesi
de nobilime si confirmati de guvernator si doi asesori, alesi de taranii de stat. [79, p.37]

Guvernantii din Imperiul Rus au congtientizat cd imperiul nu poate sa se dezvolte 1n
continuare fara a implementa unele reforme in domeniile strategice ale statului si in acest sens,
unul din domeniile care aveau nevoie stringentd de schimbari era domeniul organizarii
judecdtoresti. Un alt eveniment care a servit drept motiv de implementare a reformei judiciare a
fost 1iInceputul reformei sociale din Imperiul Rus. Vechiul sistem judecatoresc contravenea
necesitatilor impuse de noile relatii sociale aparute, el se afla inrt-o dependenta totala de organele
administratiei publice, care se implicau in emiterea hotararilor judecatoresti.

A doua jumatate a secolului al XIX-lea se caracterizeaza printr-o dezvoltare continud in
cadrul Imperiului Rus a relatiilor capitaliste care distrugeau relatiile feudale existente. Institutia
serbiei parcurgea perioada unei crize profunde care s-a intensificat dupa infringerea Rusiei in
timpul razboiului din Crimeia. La sfarsitul anilor 50 ai secolului al XIX-lea guvernul tarist s-a
pomenit in imposibilitatea utilizarii vechilor metode de administrare, fapt ce a conditionat
sciderea bruscid a autoritatii puterii de stat. Intreg sistemul organelor locale si centrale de
conducere, precum si cel al fortelor armate si al organelor de politie manifestau o incapacitate de

lucru, devenitd evidenta pentru toti. Cu toate acestea, nici una din structurile evidentiate nu se
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afla intr-o astfel de situatie deplorabila caracteristica sistemului judecatoresc. Senatorul rus C. N.
Lebedev constata ca persoana care la acele timpuri a cunoscut sistemul judiciar rusesc se putea
imbolnavi si tulbura — atat era de insuportabil. [228, p. 43]

Nerespectarea actelor normative, birocratia, incompetenta persoanelor implicate in
realizarea justitiei au generat fenomenul lipsei totale de protectie a persoanei. La baza elaborarii
reformei judecatoresti au stat in primul rand evenimentele istorice din cadrul Imperiului Rus,
precedenta exercitare a justitiei pe acel teritoriu, care a scos la iveala multe lacune din cadrul
sistemului judecatoresc si neconcordante dintre reglementarile juridice ce se aplicau de autoritdti
si relatiile sociale deja existente la acea perioada. La fel, nu putem neglija si influenta reformelor
din domeniu, elaborate deja de statele europene la acel moment.

Pentru Imperiul Rus speranta modificarii sistemului judiciar si social-economic apdruse
odata cu venirea la putere a lui Alexandru al Il-lea. [83, p. 35] Avand in vedere aceste realitati, a
devenit evidentd necesitatea realizdrii unei reforme judecatoresti. Asfel, atat criza socio-politica,
cat si cea financiard care se puteau rasfringe negativ nu doar in interiorul tarii, ci si asupra
securitatii statului si a prestigiului pe plan international, precum si reforma sociald din 1861,
care a condus la schimbarea statutului juridic a unui numar de 22 mln. tarani, care au devenit
liberi, au conditionat organizarea de citre Alexandru al ll-lea la 19 octombrie 1861 a unei
comisii din cadrul careia faceau parte 48 de ilustri juristi si functionari de stat. Aceasta avea
drept scop crearea conceptului unui sistem judiciar care ar corespunde relatiilor capitaliste,
asigurandu-se astfel, viabilitatea sistemului judecatoresc si a justitiei in general. Se preconiza
implementarea principiilor egalitatii partilor raporturilor juridice, inviolabilitatea persoanei si a
proprietdtii dupa modelul unor tari avansate precum Franta, Anglia, Germania.

Un rol important in cadrul acestei comisii 1-a avut cunoscutul jurist, ministrul
Consiliului de Stat Zarudnii S. I., sub conducerea caruia in 1862 au fost elaborate principiile
fundamentale ale noii organizari judecatoresti si ale noii proceduri judiciare.

Pentru procedura judiciard civila se stabilea:

1. separarea puterii judecatoresti de cea executiva;

2. solutionarea pricinilor civile de catre judecatoriile de pace, tribunale, curtea de apel,
curtea de casatie;

3. includerea in competenta judecatoriilor de pace a actiunilor cu valoare mica, care
datoritd specificului puteau fi solutionate in teritoriu si nu erau insotite de necesitatea
determinarii dreptului de proprietate asupra unui imobil;

4. examinarea fondului pricinii civile cel mult in doud instante de judecata;
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5. examinarea in prima instantd de cétre tribunal a tuturor pricinilor, care nu tineau de
competenta judecatoriilor de pace, toate deciziile acestuia fiind pasibile de apel in cadrul curtii
de apel;

6. solutionarea de catre curtea de apel a tuturor pricinilor in care existau hotarari
definitive, acestea fiind ulterior pasibile de casatie doar in anumite cazuri prevazute de lege;

7. prezentarea de catre procurori a incheierilor prealabile in pricinile care aveau
tangente cu interesele vistieriei si in alte cazuri stabilite de lege;

8. realizarea discursului in cadrul sedintelor de judecata publice nu de catre secretar, ci
de catre unul din membrii instantei, cdruia i-a fost incredintata examinarea pricinii;

9. examinarea cererilor de casatie era datd in competenta unei singure instante in cadrul
intregului imperiu si anume Curtea de Casatie din cadrul Senatului;

10. instituirea reprezentantilor imputerniciti pentru protectia drepturilor persoanelor
aflate in litigiu, In cazul in care acestea nu se puteau prezenta personal in proces;

11. executarea hotararilor judecatoresti tinea de competenta unor executori judiciari.

Pentru procedura judiciara penala se stabilea:

1. acuzarea se separa de puterea judecdtoreasca;

2. acuzarea este sustinutd de procurori care sunt obligati sd descopere infractiunile si sa
urmareasca persoanele vinovate;

3. puterea judecatoreasca apartine judecatoriilor de pace, tribunalelor, curtilor de apel,
curtii de casatie;

4. fiecare pricind urmeaza a fi examinata in cel mult doud instante de judecata;

5. examinarea §i solutionarea pricinilor in cazul infractiunilor mai putin grave tine de
competenta judecatoriilor de pace;

6. in pricinile ce nu tin de competenta judecatoriilor de pace functia anchetei
preliminare se pune pe seama politiei, iar ancheta propriu zisa se realizeaza de cétre anchetatori,
sub supravegherea exclusiva a procurorului;

7. cauzele indicate la punctul sase se solutioneaza de cétre tribunale;

8. 1n cazul infractiunilor grave determinarea vinovatiei sau nevinovatiei persoanei tine
de competenta juratilor;

9. apdrarea inculpatului este incredintata avocatilor;

10. pedeapsa este determinata de catre instanta de judecatd, doar dupd audierea
procurorului;

11. Curtea de Apel examineaza cauzele penale la cererea invinuitului i partii vataimate
si in baza protestului procurorului. Totodatd, nu sunt supuse revizuirii de catre Curtea de Apel,

hotararile curtii cu jurati cu referire la vinovatia sau nevinovatia persoanei;
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12. in cazul unor cauze penale importante membrii curtii de apel pot participa la
examinare in cadrul sedintelor tribunalelor impreuna cu curtea cu jurati;

13. sentintele judecatoresti definitive pot fi anulate doar in ordine de casatie;

14. judecatoria de casatie (departamentele de casatie ale Senatului) examineaza
sentintele penale definitive la cererea persoanelor condamnate si a partii vatdmate sau in baza
protestelor si prezentarilor procurorului. [221, p. 47]

In cadrul reformei se preconiza sa fie reflectate si principiile de bazi ale procedurii si
organizarii judecatoresti:

- separarea puterii judecatoresti de cea administrativa;

- inviolabilitatea judecatorilor si anchetatorilor;

- instituirea avocaturii;

- oralitatii si contradictorialitatii;

- eligibilitatea judecatorilor de pace;

- aprecierea liberd a probelor.

Dar aceste principii noi se loveau de rezistenta unui numar impunatori de functionari
taristi care militau pentru pastrarea unor principii din vechiul sistem:

- participarea la proces a reprezentantilor starilor;

- judecarea separata a persoanelor oficiale;

- pastrarea judecatoriilor duhovnicesti s. a.. [89, p. 108-109]

Dupa aprobarea principiilor noi de catre tarul Alexandru al II-lea, acestea au fost
publicate, apoi trimise, pentru a fi discutate si apreciate, instantelor judecatoresti, universitatilor,
unor juristi de peste hotare, fiind puse ulterior la baza noilor regulamente judiciare. [133, p. 32]

Aceste patru regulamente (Ucerejdenie sudebnih ustanovlenii- Regulamentul privind
organizarea institutiilor judecatoresti; Ustav ugolovnogo sudoproizvodstva- Regulamentul de
procedurd penala; Ustav grajdanscogo sudoproizvodstva - Regulamentul de procedura civila;
Ustav o nacazaniah nalagaemih mirovimi sudiami- Regulamentul cu privire la pedepsele
aplicate de judecatorii de pace) au fost aprobate de imparat la 20 noiembrie 1864. Principalele
prevederi incluse se refereau la organizarea judecatoreasca, la modul de pornire si desfasurare a
proceselor penale si civile, la avocatura, notariat, curte cu jurati, etc. De asemenea, in baza
acestor acte s-a introdus un sistem judecatoresc, structurat in doua categorii de instante:
judecatorii generale (a coroanei) si judecatoria de pace. Judecatoria coroanei avea doud instante:
instanta de gradul I, ce trebuia sa activeze in district (ocrug), si instanta de gradul II, reprezentata
de Curtea de Apel, ce trebuia sa activeze pe un teritoriu care intrunea cateva districte (ocruguri)

judecatoresti. [102, p. 49]
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Desi reforma judecatoreasca nu a fost realizata in intreg Imperiul Rus concomitent, din
momentul aplicarii prevederilor regulamentelor respective in principalele gubernii rusesti, s-a
pus problema realizarii ei si n Basarabia.

In acest context, in august 1865 presedintele Curtii Civile a regiunii Basarabia
Djuncovschi A. a transmis 0 scrisoare oficiala ministrului justitiei Stoianschi N., care continea
cateva remarce din punct de vedere a practicii procedurale civile care demonstrau necesitatea
infaptuirii reformei judecatoresti. [196, p. 138] Aceasta scrisoare a fost alcatuita din cinci parti.
In prima parte autorul aratd necesitatea realizarii imediate a reformei judecatoresti in regiunea
Basarabia, argumentand in primul rand prin existenta unui haos in sistemul judecatoresc la acea
etapd. Un alt motiv era amplasarea geograficd a Basarabiei si anume: fiind vecind cu statele
europene, bastinasii aveau posibilitate sd cunoasca si alte sisteme judecatoresti, care aplicau niste
principii de activitate mai progresiste. Aceasta i-a facut sa solicite efectuarea unor schimbari si in
sistemul judecatoresc basarabean. La fel si cetdtenii statelor europene, veniti in Basarabia, se
confruntau cu unele probleme de ordin juridic, nefiind multumiti de regulile existente. Un alt
subiect care a fost abordat in aceastd scrisoare, se referea la soarta dosarelor deja existente. A.
Djuncovschi insista asupra faptului cd doud sisteme judecatoresti nu pot exista concomitent din
mai multe motive. In primul rand, se incalca principiul judecirii cauzelor de citre acelasi sistem
judecatoresc. De asemenea, din punct de vedere financiar ar fi foarte costisitor de mentinut in
aceeasi perioadd doua sisteme judecitoresti. In continuare, autorul scrisorii evidentiazi ca odata
cu instituirea noilor organe judecatoresti toti specialistii de talie inalta se vor transfera in aceste
structuri, iar vechile organe vor ramane practic fard specialisti in domeniu. In baza acestor
relatari autorul scrisorii propune desfiintarea vechilor organe judecatoresti si transmiterea tuturor
dosarelor nesolutionate pana la acel moment, instantelor noi create. Pentru micsorarea numarului
dosarelor se propune realizarea urmatoarelor actiuni: examinarea pricinilor intr-un termen mai
rezonabil; eliberarea organelor judecdtoresti de alte obligatiuni; interzicerea transmiterii
dosarelor de catre instanfele superioare spre reexaminare; suplinirea cu specialisti in domeniu,
trimiterea reprezentantilor Ministerului Justitiei in judecatorii.

Un alt reprezentant al puterii de stat, care sustinea efectuarea reformei judecatoresti in
Basarabia a fost procurorul Artimovschii-Gulac. Pe langa alte argumente, acesta propune marirea
numadrului anchetatorilor de la 16 la 24, in scopul eficientizarii procesului de examinare a
dosarelor. De asemenea, avind in vedere specificul amplasdrii geografice a regiunii, propunea
instituirea a doua tribunale. Aceasta idee a fost sustinuta de intreaga comisie responsabila. [86, p.
22]

Desi la prima vedere s-ar parea ca toti reprezentantii statului sustineau implementarea

reformei judecatoresti Tn Basarabia, o analizd mai detaliatd a doctrinei evidentiazd contrariul.
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Astfel, guvernatorul regiunii considera inoportuna implementarea integrald, pe plan local, a
prevederilor celor patru regulamente din 1864. Acesta propunea revizuirea reglementarilor
referitoare la judecatoriile de pace, sustinand ca ele nu-si vor exercita corespunzator obligatiile.
In acelasi context, propune de a nu aplica in Basarabia principiile separarii puterii judecatoresti
de cea administrativa si al eligibilitatii membrilor judecatoriilor de pace. [196, p.144] Pozitia
guvernatorului se explica prin faptul, ca dorea consolidarea centralizarii i a propriilor puteri, din
acest motiv, posibil, cd nu considera oportund impartirea puterii sale cu cea judiciard. Aceste
propuneri nu si-au gasit insa susfinerea, insasi guvernatorul general al Novorosiei si Basarabiei
fiind impotriva.

Dupa toate discutiile pro si contra infaptuirii reformei judecatoresti in Basarabia, la 22
aprilie 1869 chestiunea a fost clarificata definitiv printr-o hotarare a Consiliului de Stat cu privire
la realizarea reformei judecitoresti in Basarabia. In acest act erau expuse principalele reguli
necesare de a fi respectate pentru efectuarea reformei:

1. Regulamentele din 20 noiembrie 1864 se vor aplica in Basarabia in strictd
conformitate cu Instructiunea din 19 octombrie 1865 si regulile suplimentare ale acesteia din 10
martie 1869 cu privire la modul de finisare a proceselor examinate in cadrul vechiului sistem
judecatoresc.

2. Structurile judecatoresti se vor crea, iar anchetatorii si executorii judiciari se vor numi
in cadrul statelor de personal.

3. Odata cu inceperea activitatii noilor instante, functiile din cadrul vechilor structuri si
in special, functiile de procuror al regiunii, oblastnih i uezdnih streapcih (agenti judiciari, un fel
de ajutori ai procurorului, ce aveau grija de locurile de detentie si de interesele patrimoniale ale
visteriei statului) se vor reduce. [268]

Astfel, odata cu implementarea in Basarabia a noilor regulamente judiciare, vechile
structuri au fost desfiintate, creindu-se Tribunalul Chisinau, hotararile caruia puteau fi atacate in
fata Curtii de Apel din Odesa.

Realizarea acestei reforme a fost determinata si de neconcordanta dintre prevederile
normative locale si noile conditii socio-economice de dezvoltare ale regiunii. Astfel, modificarea
procedurii judiciare iIn concordan{d cu prevederile regulamentelor din 20 noiembrie 1864
presupunea si realizarea altor modificari in legislatie. In acest context, conchidem c una dintre
premisele reformei judecatoresti din Basarabia a constituit-o dorinta de implementare mai
grabnicd a legislatiei Imperiului Rus, fapt ce conditiona neglijarea legilor locale. Pand la
realizarea reformei judecatoresti, in Basarabia erau utilizate urmatoarele izvoare ale dreptului
civil, considerate de Consiliul Suprem al Basarabiei ca legi locale: Hexabiblul lui Armenopol din
1345, Manualul de legi a lui Andronache Donici publicat in 1814, Sobornicescul Hrisov al
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domnitorului Alexandru Mavrocordat din 1785, Regulamentul privind infiintarea regiunii
Basarabia din 1818, iar in cazul insuficientei reglementarilor locale se aplica legislatia Imperiului
Rus. [5, p. 91]

In procesul de implementare a propriilor reglementiri legale, Imperiul Rus urmirea si
scopul de mentinere in cadrul procedurii de judecata a limbii ruse, care a fost declaratd limba
oficiala unica pentru instantele de judecata inca din 1828. [243, p. 39] Desi la momentul
realizarii reformei, juristii bastinasi au propus inlocuirea limbii ruse cu cea moldoveneasca,
autoritatile de stat si In special, guvernatorul general al Novorosiei si Basarabiei nu a sustinut
aceasta propunere, pe motiv ca exista o insufientd de cadre in domeniu, cunoscatoare de limba
moldoveneasca, adaugand motivul absentei traducerilor majoritdtii actelor normative rusesti
aplicabile in Basarabia. [157, p 521]

La baza reformei judecatoresti a fost pusd ideea legalitatii. Justitia lua forme noi, iar
principiul egalitatii tuturor in fata legii tindea sa inlature din viata statului rusesc elementele
despotice, bazate pe situatia speciala si tratamentul privilegiat al nobilimii. [77, p. 140-141]

Reforma judecatoreasca efectuata atdt in Basarabia, cat si in intreg Imperiul Rus s-a
bazat pe experienta statului rus si a altor state europene. Doctrinarul rus I. Foinitchi scria ca in
cadrul sistemului judiciar rusesc nou format se contin asemanari din cadrul sistemului englez,
francez, insd, totodatd, nici un regulament nu poate fi recunoscut nici de origine engleza, nici
franceza, fiecare din ele fiind coraportat la realitatea existenta in tara. [238, p. 51]

In concluzie, evidentiem c la baza realizarii reformei judecitoresti in Basarabia au stat
urmatoarele premise:

* necesitatea aplicarii principiilor separarii puterii in stat;

* aparitia relatiilor sociale cu caracter modern;

* necesitatea coraportdrii sistemului judiciar din Basarabia cu cel din Imperiul Rus;

» dorinta de a inlocui totalmente legislatia locald cu cea a Imperiului Rus;

* necesitatea organizarii unor institutii competente de a examina cauzele simple intr-o
procedura mai rapida si cu minimum de formalitati.

Reforma judecatoreascd desi a avut ca principal scop modernizarea organelor
judecdtoresti si a principiilor de realizare a justitiei, a pastrat partial caracterele perioadei
precedente. Totusi, aceasta reformda a constituit un pas inainte in coraportarea organelor
judecatoresti la relatiile sociale noi aparute n acea perioada.

Referindu-ne la judecatoriile locale, ar fi benefic sa incepem cu relatarea unor opinii ce
tin de modalitatile de formare a judecatoriilor de pace, discutate inca pand la infaptuirea
reformei. Guvernatorul civil, baronul Velio, incd anterior efectudrii reformei a propus ca

judecatorii din Judecatoriile de pace sa fie numiti de stat. lar Guvernatorul General al Novorosiei
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si Basarabiei era Impotrivd, argumentand cd aceasta prevedere intra in contradictie cu unele
principii $i anume separarea puterii in stat, dreptul de a alege.

Judecatorii de pace erau comparati cu reprezentantii statului alesi de catre popor care
erau investifi cu atribufii judecatoresti, ca de exemplu, primarul.

In consecinti, in baza reformei, s-au format urmatoarele instante de judecata locale:

1. Judecatoriile de pace

2. Congresul judetean al judecatoriilor de pace.

In concluzie, mentiondm ci desi in a II-a jumitate a secolului al XIX-lea Basarabia se
afla sub dominatia Imperiului Rus, totusi necesitatea reformei judecatoresti, desi cu intarziere
comparativ cu Principatul Moldovei cu cateva decenii, a fost constientizata si au fost proclamate

principii importante in baza reformei din acea perioada, cum ar fi principiul egalitatii, echitatii,

2.5. Concluzii la capitolul 11

1. In contextul principiului separdrii puterilor in stat, mentionim ci puterea
judecatoreascd se manifesta fatd de celelalte doua puteri ca un factor de limitare a puterii
legislative si executive, ea se pozitioneaza intre cele doud, echilibrandu-le si temperindu-le
tendinta spre abuzuri. In plan epistemologic conceptul puterii judiciare se deosebeste de cel al
sistemului judiciar, fiindca sistemul judiciar reprezintd constructia interna a puterii judiciare,
astfel incat este un concept derivat de la cel al puterii judiciare.

2. Organizarea si functionarea justitiei moderne se bazeaza pe anumite principii, care In
literatura de specialitate sunt prezentate intr-o modalitate variatd de opinii, iar aceastd varietate
are ca rezultat perceperea justitiel moderne ca un fenomen polivalent. Principiile justitiei pot fi
divizate in doud grupuri: Principii generale care se atribuie tuturor ramurilor puterii (deci,
inclusiv, si celei judiciare) si speciale, care se referd doar la puterea judecatoreasca. Unii autori
socot cd principiile speciale pot fi divizate in 3 grupuri: 1. principii ale organizarii justitiei
(sistemului de organe) 2. principii ale functionarii justitiei; 3. principii referitoare la statutul
judecatorilor.

3. Ca principii ale justitiei, actualmente, specialistii au inaintat urmatoarele principii:
egalitatea in fata legii si a instantelor, independenta justitiei, instituirea dublului grad de
jurisdictie si dreptul de a face apel, instituirea juratilor in materie penald, simplificarea
organizarii judiciare, profesionalismul magistratilor. Principiul egalitatii in fata legii si a justitiei
a fost unul din primele asupra caruia si-au canalizat energia elitele politice la Tnceputul perioadei
moderne, fiindca anume inegalitatea era cel mai clar perceputd de majoritatea populatiei

discriminate anterior.
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4. Independenta justitiei ca independenta a instantelor, dar si a magistratilor, poate fi
rand, fatd de alte organe ale statului din celelalte doud ramuri ale puterii, dar si din interiorul
puterii judecatoresti, de catre judecatorii de la instantele superioare. Independenta justitiei trebuie
privita si fatd de alti factori, cum ar fi: opinia publica a societatii, a comunitatii, fatd de persoane
influente politic sau/si economic, fatda de orice organizatie, dar si fata de sine insusi, fata de
propriile prejudecati ale judecatorului.

5. Pe teren national este posibil de observat unele premise si inceputuri de modernizare
a justitiei ce au fost expuse de reprezentantii elitelor politice si intelectuale nationale (domnitor,
dregatori, oameni cdrturari ai vremii), ceea ce denotd o implicare nationald in reformarea
justitiei. Reformele lui Constantin Mavrocordat si apoi Regulamentele organice au realizat o
consacrare a principiilor moderne de egalitate in fata justitiei, fiind create organe judiciare ce
mai simple si facile pentru solutionarea litigiilor de o valoare mica. Intr-o forma incipienti a fost
introdusd inamovibilitatea judecatorilor si inaintate exigente fatd de nivelul moral si intelectual al
judecatorului. Aceste elemente inovatoare serveau ca premise pentru modernizarea justitiei
nationale.

6. Dupa anexarea in 1812 a Basarabiei la Imperiul Rus acele elemente modernizatoare
incepute prin reformele lui C.Mavrocordat au fost intrerupte pe teritoriul Basarabiei (desi ele au
continuat in Principatul Moldovei), si doar in a doua jumadtate a secolului al XIX-lea, odata cu
dezvoltarea relatiilor capitaliste, care distrugeau relatiile feudale existente s-a purces la reforme.
Anexarea Basarabiei de catre Imperiul Rus a dus nu numai la discriminare nationald, la separare
artificiald de arealul national roméanesc, dar si la indepartarea Basarabiei de procesul de
modernizare a vietii publice, inclusiv a domeniului judiciar. In opinia noastri ca dovezi in acest
sens servesc mai multe trasaturi negative ale justitiei instituite de tarism in Basarabia:
inegalitatea in fata justitiei in functie de apartenenta sociald a justitiabililor, dependenta
organelor ce judecau de organele puterii executive, caracterul antinational al politicii de cadre
judecatoresti, de discriminare nationala a bastinasilor basarabeni — toate acestea demonstreaza

destinul juridic ratat al Basarabiei dupa anexarea sa la Imperiul Rus.
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3. ORGANIZAREA SI FUNCTIONAREA INSTANTELOR JUDICIARE
GENERALE IN BASARABIA N A II-a JUMATATE A SECOLULUI AL
X1X-lea - INCEPUTUL SECOLULUI AL XX-lea

3.1. Organizarea si functionarea Tribunalului Chisinau

Referindu-ne la noile instante judecatoresti, formate in urma realizarii reformei, la
atributiile si competenta acestora, la principiile democratice aplicate in procesul realizarii
dreptului la justitie, vom incerca sa demonstram ca si in acea perioada au existat unele norme
juridice democratice care fiind aplicate ar fi putut avea ca rezultat respectarea drepturilor omului.
Totodatd, precizam ca nu trebuie sd negam sau sd idealizim normele juridice existente pe
parcursul istoriei, ci intotdeauna trebuie sa analizam atent, pentru a alege ce ar fi benefic pentru
etapa actuala, iar in unele cazuri precedentele istorice ne-ar ajuta sia evitim niste situatii
imprevizibile.

Inceperea activitatii noilor instante judecitoresti a fost stabilita pentru 20 decembrie
1869. Deschiderea noilor instante a fost incredintata presedintelui Curtii de Apel din Odesa.

La momentul expirarii termenului, in Chisindu au inceput sa vina noi specialisti, care
trebuiau sd-si continuie activitatea in cadrul instantelor judecatoresti noi formate.

In urma realizrii acestei reforme in Basarabia s-au format doud tipuri de instante
judecatoresti:

1. judecatorii generale

2. judecatorii locale.

In calitate de instante judecatoresti generale a fost instituit Tribunalul Chisindu (pe
langd care activa curtea cu jurati ) si Curtea de Apel. La randul lor instantele judecatoresti
locale erau reprezentate de judecatoriile de pace si Congresul judetean al judecatoriilor de pace.
[88, p. 100]

Senatul apare ca instantd superioard de casatie pentru toate tipurile de instante
judecatoresti.

De asemenea, 1n acea perioada, adicd dupa realizarea reformei judecatoresti, s-au pastrat
si unele instante de judecata cu competenta speciald: judecatoriile duhovnicesti, judecatoriile
militare, judecatoriile de voloste, judecatoriile comerciale. [156, p. 365] Ne dovedeste acest fapt
Regulamentul privind continuarea activitatii Judecdtoriei comerciale din Basarabia, prin care
ministrul justitiei propune permiterea activitdtii temporare a Judecdtoriei comerciale din

Basarabia, pana se va hotari soarta tuturor Judecatoriilor comerciale din Imperiul Rus.
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Tribunalul Chigindu  si-a inceput activitatea cu punerea pe rol a cauzelor restante,
ramase neexaminate de catre instantele vechi: Curtea Civila si Curtea Penald a regiunii
Basarabia.

Tribunalul Chisindu examina toate cauzele care nu puteau fi solutionate de catre
Judecatoriile de pace.

Chiar si dupa efectuarea tuturor reformelor in cadrul Imperiului Rus, existau
neconcordante. De exemplu, organizarea judecdtoreascd nu coincidea cu organizarea
administrativ-teritoriala, din acest motiv Tribunalul Chisindu din Basarabia a fost inclus in

circumscriptia Curtii de Apel din Odesa.

3.1.1. Componenta si competenta a Tribunalului Chisinau

Tindand cont de cele mentionate anterior si anume evidentierea acelui sistem
judecatoresc format in urma reformei, in calitate de instantd judecdtoreasca generald poate fi
evidentiat Tribunalul Chisindu (Kuwunesckuii oxkpyswcnou cyo, tradus in unele lucrari si ca
Judecdtoria districtuald). In calitate de baza legald a formarii acestor instante a servit Reg. inst.
Jud. din 1864. [276, p. 40]

Astfel potrivit art. 77-80, Tribunalele erau clasificate in patru categorii:

a) Tribunalele de categoria 1intdi activau in capitale si erau formate din sase
departamente;

b) Tribunalele de categoria doi erau formate din trei departamente;

c) Tribunalele de categoria trei erau formate din doua departamente;

d) Tribunalele de categoria patru nu erau impartite in departamente. [219, p. 400]

Regula generala de constituire a Tribunalelor era ca in fiecare gubernie sd se formeze
minimum céte unul. In calitate de indiciu de bazi a stabilirii numarului de tribunale in fiecare
gubernie a servit numdrul populatiei, asezarea geograficd si numarul de dosare examinate
anterior in acea gubernie. Tinandu-se cont de acesti indici, adicd de numarul populatiei si
suprafata de 468 de verste pe care era amplasatd Basarbia, procurorul Basarabiei Artimovskii-
Gulac, propunea de a se infiinta doua tribunale:

* Tribunalul Chisindu, care trebuia sa activeze pentru patru judete: Chisindu, Akkerman,
Bender si Orhei;

* Tribunalul de Balti, competenta céruia trebuia sd se rasfranga asupra a trei judete:
Balti, Soroca si Hotin. [83, p. 56]

La momentul stabilirii numarului de Tribunale pentru intreg imperiu nu s-a tinut cont
de aceasta propunere si la 20 decembrie 1869 a fost deschis Tribunalul Chisindu, care ar fi

trebuit considerat de primul nivel, fiindca era deschis in Chisindu si era unicul pentru Basarabia.
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Tribunale de rangul doi, trei si patru puteau activa doar in guberniile unde erau formate mai
multe tribunale. Astfel, nu este consecventa opinia Consiliului de Stat Inalt aprobata (de tar)
potrivit careia Tribunalul Chisindu urma sa fie de rangul doi, desi era unicul Tribunal pentru
Basarabia. [268] Deci, in sprijinul opiniei ca Tribunalul Chisinau era de rangul doi este opinia
Consiliului de Stat si structura Tribunalului din 3 departamente, iar ca argumente a rangului intai
al Tribunalului — ca avea sediul in capitala regiunii si era unicul Tribunal pentru regiunea
Basarabiei. Se vede ca primele au prevalat asupra celorlalte argumente, astfel incat Tribunalul
Chisinau apare 1n actele normativ-juridice ca instanta de rangul doi.

Tribunalul Chisindu a fost format din 3 departamente cu 6 sectiuni: 3 sectiuni judecau
cauzele civile, 2 sectiuni — cauzele penale, o sectiune — cauze de natura administrativa. In fruntea
Tribunalului Chisindu era un presedinte, care concomitent conducea cu un departament. Se
practica transferul judecatorilor dintr-un departament in altul. Ceremonia de deschidere a
lucrarilor Tribunalului de Chisinau cat si a altor instante de judecatd din Basarabia, prevdzute de
noile regulamente ale instantelor judecatoresti a fost incredintata presedintelui Curtii de Apel din
Odesa. [ 91, p. 80]

In literatura presovietica rusi si cea sovietica a fost exprimati o opinie favorabild asupra
caracterului reformei judecdtoresti din Imperiul Rus, promovate in conformitate cu
Regulamentele judiciare din 1864.

Regimul politic al Imperiului Rus era unul autoritar, intrucat puterea suprema legislativa
si executiva se concentra in mainile imparatului (tarului). In Imperiu nu era promovat principiul
separatiei puterilor, totodatd Regulamentele judiciare din 1864 au instituit independenta justitiei,
prin aceasta intelegandu-se, in primul rand, independenta judecatorilor fata de administratie ca
principiu fundamental al exercitarii justitiei. Realizarea acestui principiu insemna construirea
unor raporturi de tip nou intre organele judiciare si celelalte organe ale puterii de stat, dar si
raporturi cu instantele judecatoresti ierarhic superioare. O reguld importantd in vederea
consacrarii independentei judecdtoresti era inseratd in art. 248 Reg. inst. jud. despre
incompatibilitatea functiei de judecator cu oricare altd functie in stat ori in serviciul public, cu
exceptia celor de onoare si neremunerate. Li se interzicea judecatorilor sa ia parte in constituirea
si functionarea intreprinderilor comerciale si industriale.

Art.148 interzicea ca judecatorii ce erau in relatii de rudenie sa activeze in cadrul
acelorasi complete de judecata — in cazul rudelor pe linie directd — fard limitarea gradelor de
rudenie, iar in cazul rudeniei colaterale — pana la al patrulea grad, adica fratii, surorile; nepotii de
frate, de sord; matusile, unchii; nepotii, nepoatele; bunicii. In cazul rudeniei prin aliantd se
considera interzisa aflarea in cadrul aceluiasi complet de judecata a rudelor sotiei judecatorului —

frati, surori; nepoti, nepoate de frate, de sora.

76



In calitate de conditie definitorie a independentei judecitorilor era reglementati
inamovibilitatea judecatorilor, care se baza pe recomandarea acestora de cdtre Ministrul Justitiei,
iar numirea (aprobarea) finea de competenta imparatului. Inamovibilitatea era definita de 1.
Foinitki ca dreptul judecatorului de a rdméane in functia de judecdtor si a fi asigurat material
corespunzator functiei indiferent de vointa autoritatilor de stat cadrora le apartine dreptul de
numire a judecatorilor. [287, p.338]

Inamovibilitatea este privitd ca o conditie obligatorie a exercitarii functiei judiciare,
pentru ca asa, cum arata unul din autorii consacrati ai doctrinei presovietice ruse: “Cine dispune
de soarta judecatorilor, dispune si de deciziile lor”. [279, p. 143] Inamovibili urmau sa fie :
Presedintii si judecatorii instantelor judecatoresti generale si anchetatorii judiciari. Numai ca in
conditiile Imperiului Rus s-au gasit mijloace de a ocoli acest principiu, in primul rand, cu privire
la anchetatorii judiciari. In scurt timp dupa semnarea celor patru Regulamente a fost introdusa
functia anchetatorului judiciar interimar care nu era inamovibil si putea fi numit si destituit
oricand.

In identificarea candidaturilor un anumit rol il aveau tribunalele si Curtile de apel care
puteau inainta candidati. Eliberarea din functie a judecatorilor era de competenta acelorasi
organe care i-au numit si numai conform sentintei judecatoresti de condamnare. Statutul
judecatorului era determinat de conditiile privitor la numire, ordinea numirii si beneficiile
aferente statutului. Regulamentul despre institutiile judiciare, art. 202 prevedea in calitate de
conditie — studiile superioare sau dovada aplicérii pe parcursul exercitdrii functiei a cunostintelor
din domeniul juridic fara dovada studiilor in domeniu. Acest fapt a fost conditionat de lipsa la
acel moment a cadrelor cu studii superioare. Cunostintele practice si studiile caracterizau
judecatorul ca persoand eruditd, care avea o atitudine corectd, justa fatd de oameni si fata de
activitatea sa, ce se bucura de respect In societate, ceea ce putea garanta independenta
rationamentelor.

Din prevederile actelor primare din acea perioada, si anume, Regulamentul privind
punerea in aplicare a Regulamentelor judiciare din 20 noiembrie 1864 in Basarabia, prezentam
structura tribunalului de Chisindu.

Din cadrul acestei instante judecatoresti ficeau parte: — un presedinte; — 2 adjuncti ai
presedintelui; — 9 membri; — 3 secretari; — 7 secretari adjuncti; — 10 executori judiciari; — un
procuror; — 8 ajutori de procurori; — 16 anchetatori judiciari; — 1 secretar (al procurorului); — 1
notar. Presedintele Tribunalului era numit in functie de catre Senat la propunerea Ministerului
de Justitie. [268] Din datele publicate in Adres kalendari de Directia regionala, apoi directia
guberniald Basarabia, iar apoi de Senat am depistat numele Presedintilor Tribunalului Chisinau

pe parcursul anilor - din 1873 pana in 1914. Acestea au fost:
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Intre anii 1873-1874- F.1.Proskureacov;

Intre anii 1875-1884- F.F.Ivanov;

Intre anii 1885-1889- 1.D.Revutki;

Intre anii 1890-1892- V.1.Bulgakov;

Intre anii 1893-1894- B.1.Vitte;

Intre anii 1894-1896- E.M.Vasiliev;

Intre anii 1897-1901-Klopov A.A,

Intre anii 1907-1914- Luzghin S.L. [182, p.97; 183, p.85; 184, p.99; 164, p.615; 165,
p.612; 166, p.612; 167, p.643; 168, p.644; 169, p.640; 170, p.640; 171, p.636; 172 p.632; 186
p.632; 173, p.634; 174, p.635; 175, p.625; 185, p.627; 186, p.9; 195 (p.8); 187, p.10; 189, p.10;
190, p.10; 191, p.10; 176, p 139; 177, p.97; 178, p.162]

Acelasi S.Luzghin ca Presedinte al Tribunalului Chisinau este depistat din unele acte
din 1917, semnate de el (la 15 aprilie 1917 se adresa Ministrului Justitiei in calitate de presedinte
al Tribunalului), inclusiv saluta Sfatul Tarii la deschiderea primei sedinte in 21 noiembrie 1917.
Cu Luzghin ca presedinte al Tribunalului a vorbit V. Erbiceanu venit in calitate de consilier in
1918 la Chisinau. V. Erbiceanu a vorbit cu Luzghin in limba rusa, caci ,,yomaneste nu intelegea
nici un cuvant, iar frantuzeste stia foarte putin”, deci si dupa 1914 a continuat sa fie presedinte al
Tribunalului Chisinau. [115, p.35] Dupa numele presedintilor s-ar putea presupune ca nici unul
dintre ei nu era bastinas. Politica tarismului in regiunile nationale urmarea scopul rusificarii si
inlaturdrii particularitatilor nationale, ceea ce s-a exprimat direct In politica de cadre. Dupd cum
afirma profesorul polonez A.Korobowicz, posturile de Presedinte a Tribunalelor, Presedinte a
Curtilor de Apel si de procurori trebuiau in mod obligatoriu sa fie ocupate numai de etnici rusi,
[233, p. 49] iar materialele de arhiva de la noi indica aceiasi situatie si in Basarabia.

Cariera judecdtoreasca trebuia sa fie precedatd de aflarea la slujba de stat un anumit
interval de timp (3 ani) in scopul acumuldrii experientei si maturitdfii decizionale. Astfel, pe
baza datelor ANRM, din 1894 putem urmari promovarea in cariera a judecatorilor si a altor
colaboratori ai Tribunalului Chisinau pe parcursul a 10 ani — din 1885 pind in 1894. Presedintele
Tribunalului la 1894 E.V.Vasiliev, cu 10 ani in urma, adica in 1885 era procuror adjunct al
Tribunalului Sankt Peterburg, dupa care timp de 3 ani a fost sef de cancelarie a general
gubernatorului de Siberia de Est-Irkutsk, apoi din 1889-1893 — sef de cancelarie a general
gubernatorului de Kiev, Podolia si Volini.

Presediintele adjunct V.K.Kudrevici avea un parcurs judiciar mai consistent, fiind timp
de 2 ani, 1885-1886, membru al Tribunalului Odesa, dupa care in anii 1887-1889 a functionat ca
Presedinte adjunct al Tribunalului Koveni ((Lituania), apoi din anul 1890- 1894 — ca presedinte

adjunct al Tribunalului Chisinau.
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Al doilea presedinte adjunct, V.A.Lebedintev, de asemenea avea o carierd
judecatoreasca clara si anume : din 1885 si pana in 1893 inclusiv, a fost membru al Tribunalului
Odesa, iar din 1894 — presedinte adjunct al Tribunalului Chisinau.

Membrii  Tribunalului  Chisindu, judecatorii  M.M.Nicoliski, M.A .Kuravitki,
M.S.Goleanitki, din 1885 si pand in 1894 inclusiv, au fost membri ai Tribunalului Chisindu.
Judecatorii M.L.Suprunenco si A.U.Popov au devenit judecdtori ai Trbunalului Chisindu in 1887
si la 1894 erau in aceiasi functie, dupa ce timp de doi ani au fost procurori adjuncti (primul al
Tribunalului Chisindu, iar al doilea — al Tribunalului Permi).

Judecéatorul Tribunalului Chisindu M.A.Gorban a fost numit in aceasta functie in 1887
dupa doi ani in care a exercitat functia de judecator de pace si presedinte al congresului judetean
de pace Koveni (Lituania), iar judecatorul Tribunalului Chisinau din 1891, N.A.Zelenev, a avut
timp de 6 ani (1885-1890) anterior numirii in 1891 calitatea de membru al Curtii de Apel
Arhangelisk. Membrul Tribunalului Chisinau din 1894, M.L.Lihtanski, a functionat timp de 9 ani
precedenti (1885-1893) ca judecator de pace in sectorul Chisinau.

Cele mai multe permutdri in carierd au avut 2 membri ai Tribunalului: E. M. Pascenco si
I.A.Baron Stakelberg. E. M. Pascenco a fost numit judecator al Tribunalului Chisindu in 1892,
dupa 5 ani de activitate 1n calitate de anchetator judiciar interimar in judetul Kremenciug (1885),
in judetul Melitopoli (1886), in judetul Akkerman (1887), anchetator judiciar interimar a
Tribunalului Chisindu (1888-1889), apoi membru judetean al Tribunalului Ecaterinoslav timp de
2 ani (1890-1891). l.A.Baron Stakelberg din 1887 pana in 1889 inclusiv a fost functionar in
cancelaria departamentului de Hotarniciri a Senatului, dupd care in 1890 a fost candidat la
functia de judecator a Curtii de apel Moskova, iar in 1891- 1892 - judecator orasenesc in orasul
Rjev a Tribunalului Tveri, In 1893- judecator al Tribunalului Sumi, la inceputul anului 1894-
membru al Tribunalului Saratov, apoi in acelasi an — membru al Tribunalului Chisinau. [23, f.
46-54] Daca conditia slujbei de stat, in special cea juridica (procurori, anchetatori judiciari,
judecatori de pace) pentru numirea in functia de judecdtor al Tribunalului Chisindu, era in temei
respectatd, impresioneaza numadrul de transferuri pe teritoriul Imperiului Rus, in diferite parti ale
acestuia — din Siberia si pana la Marea Baltica.

Conditia experientei juridice nu era intotdeauna luata in calcul, caci ministrul justitiei
prin ignorarea candidatilor pe care 11 propuneau Insasi instanfele care aveau acest drept. Pentru
transferul judecatorului dintr-un post in altul sau dintr-o localitate in alta era necesar acordul

1. presedintelui fiecarei instante;

2. instantelor ierarhic superioare;
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3. Departamentelor de casatie ale Senatului Imperiului Rus ;

4. procurorului;

5. Ministrului Justitiei.

Primele trei forme ale supravegherii corespundeau spiritului reformei de separare a
puterii judecatoresti de celelalte doua puteri. Supravegherea din partea procurorului nu era una in
sensul adevarat al cuvantului, procurorii activau pe langa instante, dar aveau si obligatiunea
informarii ministrului justitiei despre abaterile in activitatea instantelor.

Cu referire la supravegherea din partea ministrului justitiei, in doctrina a fost exprimata
opinia conform careia aceasta nu era compatibild cu spiritul reformei. Ministrul fiind
reprezentant al puterii executive putea influenta cariera judecatorului, avand dreptul de a-I
transfera sau de a se adresa in Senat in scopul incetarii nejustificate (in opinia ministrului) a unei
cauze examinate in cadrul Curtii de Apel. In final, Senatul, examinand cauza, decidea asupra
aplicdrii sau neaplicarii sanctiunii disciplinare. [288, p.30] Considerdm aceasta opinie exagerata,
deoarece transferul se putea face doar cu acordul judecitorului, iar abaterea savarsitd de
judecator, desi semnalatd de ministru era (sau nu) sanctionata de Senat ca organ judiciar.

Statutul judecétorului trebuie sa fie pe masura demnitétii profesiei si responsabilitatii pe
care orice magistrat si-o asuma. El se caracterizeaza inclusiv prin beneficiile pe care le aveau
magistratii. Potrivit reformei judiciare, ele erau de doud feluri: materiale si morale. Asigurarea
materiald era un criteriu important de manifestare a independentei, acest fapt fiind constientizat
de cétre structurile de stat la cel mai inalt nivel si fiind conditionat de lipsa altor surse financiare
oferite judecatorului.

Existenta unui salariu decent garanta in mare parte o activitate corectd si echitabild a
judecatorului. Salariile judecatorilor erau considerate in primii ani dupa reforma mai mult decat
suficiente, chiar considerabile. Regulamentul judiciar stabilea doar limitele: pentru presedintele
tribunalului salariul era de 2500, la care se adaugau inca 2000 ruble pentru cazare si intretinere,
suma totala fiind de 4500 ruble; pentru adjunctul sau — de 2000 ruble, la care se adaugau inca
1500 ruble pentru cazare si intretinere, suma totald fiind de -3500 ruble; iar pentru membrul
Tribunalului — de 1200, la care se adaugau inca 1000 ruble pentru cazare si intretinere, suma
totala fiind de -2200 ruble. [276, p. 79]

Pentru functionarea organelor judecatoresti generale din Basarabia au fost stabilite state
provizorii de plata, acceptdndu-se maximumul sumelor : pentru Presedinte — 4.500 ruble,
adjuncti — 3.500 ruble, membri — 2.200 ruble.
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Tabelul Nr. 1
Statele provizorii de platd pentru organele judecatoresti ale regiunii Basarabia,

Tribunalul Chisinau (rangul doi)

Nr/r Denumirea functiei Nr. Suma pentru o Suma totala
persoane | persoana (ruble) (ruble)
1 Presedinte 1 4.500 4.500
2 Adjunctii presedintelui 2 3.500 7.000
3 Membri 9 2.200 19.800
4 Secretari 3 1.200 3.600
S Secretari adjuncti 7 600 4.200
6 Executori judiciari 10 600 6.000
7 Pentru functionarii cancelariei si 10.000
birotica
8. Procuror 1 3.500 3.500
9. Procurori adjuncti 8 2.000 16.000
10. Judecatori de instructie 16 1.500 24.000
11. Secretar 1 1.000 1.000
12. Pentru cancelarie 2.000
13. Notar superior 1 2.200 2.200
14. Birotica, paza etc. 3.000
15. Total 106.800
16. Suplimentar pentru cheltuieli de 16 500 8.000
cancelarie a judecatorilor de
instructie
17. Cheltuieli de cancelarie a 8 500 4.000
procurorilor adjuncti
18. Total 118.800

Sursa: Opinia Consiliului de Stat, aprobata prin decret al tarului din 8 aprilie 1869- I1C3 nr.
46950.

In ceea ce priveste stimularile, ordinele si promovarea in cele doud clase —a IV sia V -
Regulamentele nu specificd nimic si in realitate intre judecatori existau diferente mari de rang.
Din datele despre personalul Tribunalului Chisindu in 1894 Presedintele acestuia, E.V Vasiliev
avea rang deistvitelinii statski sovetnic- clasa IV; adjunctii lui - V.C.Kudrevici — deistvitelinii
statski sovetnic, clasa IV si V.A.Lebedintev - colejski secretar — clasa X; doi membri — M.M.
Nikolski, M.L.Lihtanski) - statski sovetnic, clasa V ; 4 membri (M.l.Suprunenco, A.l.Popov,
Zelenev N.A., M.A Kuravitki) aveau rangul de colejski asesor -clasa VIII; 3 judecatori
(M.A.Gorban, Pascenco E.M., Baron Stakelberg I.A.— rangul de colejski secretar — clasa X. [21,
fila 46 verso-52.]

Diferenta de rang si clasa isi punea amprenta si asupra adresarii catre aceste persoane.

Astfel, celor de clasa IlI-IV (deci, si presedintelui Tribunalului si Presedintelui adjunct) i se
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adresau cu ,,Vase Prevoshoditelistvo”, celor de clasa V — cu ,,Vase vasocorodie”, celor de clasa
VI-VIII — ,,Vase vasocoblagorodie”, iar celor de clasa IX-XIV - ,,Vase blagorodie”.

Reg. inst. jud. in cateva articole (407-419) reglementa statutul candidatului la post din
domeniul judiciar. EIl prevedea cd aceste persoane trebuie sd fie absolventi ai institutiilor
superioare cu profil juridic si sa fie numiti de ministrul justitiei si repartizati in Tribunale si Curti
de Apel, sau pe langa procurori. Instantele puteau propune candidati, dar numirea era facutd de
catre ministrul justitiei. Candidatii depuneau juramintul si se considerau a fi in serviciu de stat,
desi nu erau remunerati. Candidatii 1si desfasurau activitatea (de studiere, de participare la
sedinte) sub supravegherea presedintelui instantei sau a procurorului in functie de faptul unde au
fost repartizati. Art. 416 si 417 prevedeau pentru candidati posibilitatea de a exercita temporar, la
dispozitia presedintelui instantei, in caz de insuficienta de anchetatori judiciari sau de avocati a
functiilor acestora. Cei ce-si indeplineau cu succes sarcinile, puteau fi inclusi in statele de plata
in calitate de anchetatori judiciari, dacd aveau o varsta nu mai micd de 25 ani, $i aveau un stagiu
de practica judiciara de cel putin 4 ani. [276, p. 53, 78]

In urma reformei judiciare, conform Regulamentului privind organizarea institutiilor
judecatoresti Tribunalul Chisindu a preluat in competenta sa examinarea tuturor cauzelor
nefinisate atat din cadrul procesului civil, cat si a procesului penal.

Examinand dosare din Arhiva Nationald a Republicii Moldova, evidentiem urmatoarele
litigii civile care se examinau in mod frecvent de catre Tribunalul Chisinau: - litigii privind
confirmarea succesiunii, recunoasterea mostenitorilor legali, refuzul la mostenire; [31, 32, 33,
34, 35, 36, 37] - litigii privind stabilirea hotarelor mosiilor sau incélcarea hotarului pamantului
mosierului; [30, 63] - litigii pecuniare, referitoare la falsificarea politelor, de instituire si ridicare
a sechestrului/gajului de pe bunurile aflate in proprietate privata, de vanzare prin licitatie, de
recunoastere a nasterii copilului din afara casatoriei; - litigiile ce tin de dreptul de proprietate
intelectuald; - instituirea tutelei; - recunoasterea debitorului insolvabil; - neachitarea impozitelor
de catre tarani; - dosarele de stabilire a dreptului de posesie.

Printre cauzele civile examinate de Tribunal locul intai apartine cauzelor civile ce tin de
recunoasterea dreptului de proprietate sau de pierderea dreptului de proprietate. La examinarea
lor putem evidentia urmatoarea componenta a completului (colegiului) de judecata: procesul era
prezidat de presedinte, ajutat de doi membri, secretarul colegiului infdptuia toate lucrdrile
organizatorice, in acest proces fiind implicati si membrii secretariatului. Deasemenea, uneori in
cadrul examinarii dosarelor era implicat si un procuror. [33, 34, 35, 36, 37] In 1882 Tribunalul
Chisindu a examinat 99 de dosare referitoare la recunoasterea dreptului de proprietate asupra

bunurilor imobile. [63]
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Dupa cum am mentionat, Tribunalul Chisindu avea in competenta sa si examinarea
cauzelor penale. In acest sens putem evidentia: - cauze privind invinuirea pentru injurii; -
falsificarea banilor; - escrocherie; - maltratare; - talharie; - comiterea abuzului de serviciu; -
contrabanda, etc. Astfel, in competenta Tribunalului Chisindu intrau toate cauzele penale, ce nu
puteau fi examinate de judecatoriile de pace. Unele cauze penale se examinau de catre Tribunal

cu participarea curtii cu jurati, a carei activitate va fi abordata in detaliu intr-un alt paragraf.

3.1.2. Functionarea Tribunalului Chisinau

Tribunalul Chisindu isi avea sediul la Chisinau, ceea ce ar determina apartenenta lui la
tribunalele de rangul intai. Dreptul de a detine un sediu separat, pe care il va utiliza pentru
realizarea obligatiilor legale, este prevazut si de Reg. inst. jud., art. 137, iar art. 138 acorda
Tribunalelor dreptul de a folosi si sediile judecatoriilor de pace, in cazurile cand urma sa fie
examinatd o pricind in teritoriu. Atat salile Tribunalelor, cat si a Judecatoriilor de pace trebuiau
sd fie corect amenajate, se rezervau locuri speciale pentru partile procesului si locuri pentru
ceilalti, ele fiind delimitate printr-o bara speciala. [276]

La 23 martie 1877, Senatul Guvernant emite o hotarare prin care se modifica art. 138 al
Reg. inst. jud., tinand cont de propunerile Ministerului Justitiei. Astfel, au fost introduse unele
reglementari mai clare referitoare la modalitatea folosirii de catre Tribunalul Chisindu, la
necesitate, a unor incaperi ce apartineau judecatoriilor de pace. Initial se stabileste ca Tribunalul
Chisindu, trebuia sd anunte din timp si anume cu trei sdptamani inainte judecdtoria de pace
despre faptul cd la o anumita datd vor avea nevoie de o incdpere. Aceasta preintimpinare era
necesard pentru a evita suprapunerile in orarul de lucru al ambelor instante. La fel se stipula ca
toate cheltuielile necesare pentru petrecerea sedintelor de judecata de catre Tribunalul Chisindu
in teritoriu vor fi suportate anume de cétre aceasta instantd si nici intr-un caz de catre judecatoria
de pace. Drept temei serveau bonurile care atestau cheltuielile. [218, p.1]

In cadrul tribunalelor puteau fi organizate trei tipuri de sedinte: - in primul rand se
organizau adunari generale; - pe locul doi se plasau sedintele pe probleme de administrare
curenta (rasporoditelinie); - si pe locul trei se plasau sedintele de judecata propriu zise, in cadrul
carora se examinau cauzele civile si penale).

Adunarile generale aveau loc cu usile Inchise si se refereau la urmatoarele aspecte:

* aducerea la cunostinta intregului colectiv a ordinelor interne sau primite din partea
Ministerului Justitiei si a Senatului;

« discutia despre selectia candidatilor la functiile vacante;

« determinarea colaboratorilor care urmau sa fie recomandati la locurile temporar

vacante;
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» discutia si stabilirea graficului de concedii;

* luarea deciziei de acordare a concediilor judecatorilor sau a altor membri care activau
in cadrul Tribunalului;

» luarea deciziilor despre aplicarea sanctiunilor disciplinare;

» analiza si discutia darilor de seama a instantei sau a celor parvenite de la instantele de
judecata inferioare;

» aducerea la cunostinta tuturor membrilor a hotararilor presedintelui despre acceptarea
sau refuzul unui canditat la o functie vacanta,

» examinarea deciziilor pe cauze civile sau penale care formau o exceptie de la regula
generala si erau prevazute strict de Codul de Procedura Civila si de Codul de Procedura Penals;

*in cazul cand presedintele Tribunalului considera cd pentru luarea unei decizii avea
nevoie de Intrunirea Adundrii Generale.

In acelasi context, in cadrul sedintelor de administrare curentd se examinau urmitoarele
aspecte:

* examinarea incipienta a cauzelor ce tineau de aplicarea sanctiunilor disciplinare pentru
colaboratorii tribunalului;

« discutarea si examinarea diferitor norme cu caracter intern;

» discutarea si examinarea modalitatii de conducere a tribunalului;

* examinarea dosarelor civile si penale cu un statut special stabilit strict de Codul de
Procedura Civila sau Codul de Procedura Penala;

* examinarea cauzelor, care conform regulamentului urmau sa fie examinate impreuna
cu juratii, dar cei din urma lipseau.

Din cele analizate anterior, deducem ca instantele de judecata emit nu doar hotarari,
decizii referitoare la examinarea cauzelor civile si penale, dar mai pot emite si niste ordine ce tin
de organizarea internd a instantei. Astfel de ordine ce tin de organizarea internd mai pot fi emise
st de catre Ministerul Justitiei. Pe baza celor expuse, putem evidentia doud tipuri de ordine:
generale si specifice, de reguld cele generale erau emise de minister, iar cele specifice de insasi
instanta la care se referea. Ministrul Justitiei isi rezerva dreptul sa emita astfel de ordine, doar cu
conditia cd nu Incdlca reglementarile legislatiei in vigoare.

In cadrul sedintelor de judecati dosarele se solutionau de citre un colegiu format de
reguld din trei judecatori, membrii colegiului se alegeau pentru fiecare cauza in parte. Art. 148
al Reg. inst. jud. interzicea ca in cadrul aceluiasi colegiu sa participe judecatori care erau rude si
anume pe linie dreapta — toate rudele, pe linie colaterala - pina la al patrulea grad, iar rudele
celuilalt sot - pana la al doilea grad. In cazul cand membrii colegiului, examinand o cauzi, aveau

diferite opinii, atunci se hotdra cu majoritatea voturilor, in caz de paritate, prioritate avea decizia
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pentru care opta presedintele colegiului. Insa, din cele expuse anterior putem deduce ci astfel de
cazuri de paritate puteau aparea doar in cazuri exceptionale, deoarece conform regulii generale
colegiul era format din trei membri.

Cu referire la sedintele de judecata evidentiem ca in majoritatea cazurilor acestea erau
publice, hotararile fiind publicate mai tarziu in editiile periodice oficiale, astfel asigurandu-se
accesul persoanelor terte la aceastd informatie. In acest sens se impunea respectarea de citre
jurnalisti a regulilor de cenzura.

Proclamarea si recunoasterea principiului publicititii a fost unul dintre acei pasi
importanti infaptuiti in cadrul reformei, desi mai tarziu a fost restrans arealul de aplicare a lui.
[201, p.3]

Prevederi cu referire la modalitatea de publicare a hotararilor judecatoresti se contineau
chiar in Regulamentul din 20 noiembrie 1864, insa din cauza ca aplicarea acestor prevederi in
practica a intampinat unele dificultati, Ministerul Justitiei s-a adresat Senatului cu solicitarea de a
veni cu un comentariu in domeniu. Senatul, examinand legislatia in vigoare si in special facand
trimitere la art. 1000 al Reg. proc. pen., la 30 ianuarie 1870, a emis o notd explicativa referitoare
la publicarea hotararilor judecatoresti si in special, a celor care au fost adoptate cu usile Inchise.
Aceastad notd prevedea ca hotdrarile judecatoresti pe cauze examinate cu usile Inchise puteau fi
publicate doar partial si anume doar rezolutia, alte parti ale hotararii sau alta informatie din dosar
puteau fi facute publice doar in cazurile permise de legislatie, cu conditia cd nu daunau partilor.
[210, p.1]

Presedintele Colegiului supraveghea ordinea publica pe parcursul sedintei de judecata.
In cazul daci cineva dintre cei prezenti incilca ordinea publici, atunci el avea dreptul sa aplice
sanctiuni. La prima incdlcare se aplica mustrare si avertizare de parasire a salii, 1ar in cazul cand
persoana continua sd manifeste un compotrament neadecvat sau sa injure, presedintele avea
dreptul sa-1 oblige sa paraseasca sala. Aceste reguli se aplicau atat persoanelor din public, cat si
partilor la proces. Doctrinarii de specialitate isi rezerva dreptul, totusi de a considera ca asupra
avocatilor o astfel de pedeapsa cum ar fi eliminarea din sald, ar trebui sa se aplice doar in cazuri
exceptionale. La fel s-a depistat o lacuna in legislatie referitoare la anchetatorii judiciari, din
aceste considerente asupra lor se aplicau aceleasi reguli ca si fatd de ceilalti participanti la
proces.

Judecatorii, procurorii, alti colaboratori ai instantelor de judecata puteau fi transferati,
permutati dintr-o instanta In alta doar cu acordul Ministrului Justitiei.

Ministerul Justitiei avea dreptul de a propune si aplicarea masurilor de stimulare a
judecatorilor si altor colaboratori ai instantelor. Astfel, in anul 1875 Senatul examinand

propunerile Ministerului Justitiei, hotaraste, ca colaboratorilor instantelor de judecata - candidati
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la functii judiciare (candidati na doljnosti po sudebnomu vedomstvu) sa li se achite premii
pentru munca sarguinciosa, la fel a dat ordin ministerului ca pentru anul 1876, sé fie rezervata o
suma in marime de 680400 mii ruble pentru achitarea diferitor premii, compensatii lucratorilor
din cadrul instantelor judecatoresti. [211, p.1]

Procedura de judecatd avea urmaitoarele etape: depunerea cerererii de chemare in
judecata, citarea partilor in forma scrisa (citatii), examinarea probelor, emiterea hotararii. [42,
43, 44, 45, 46]

In cadrul sedintelor de judecati se tineau niste registre in care se inregistra desfasurarea
intregului proces, insd aceste registre nu erau unica forma de evidentd a proceselor de judecata.
In afard de ele se mai intocmeau si cate un proces verbal referitor la fiecare caz solutionat, aceste
procese verbale aveau o importanta deosebitd anume in cazul daca se depunea o cerere de apel.

Tribunalul Chisindu era obligat in baza Ordinului Senatului din 3 februarie 1874, sa
prezinte Ministerului Justitiei la finele fiecarei sesiuni a Colegiului penal al tribunalului, darea de
seama a activitatii acestui colegiu cu numarul total de dosare examinate in acea perioada. [207,
p. 1]

In calitate de instantd de apel pentru cauzele judecate in prima instantd de Tribunalul

Chisindu functiona Curtea de Apel Odesa.

3.1.3.Masurile antireforma si evolutia Tribunalului Chisinau

In doctrina si practica juridica din ultimii ani s-a afirmat in mod convingitor faptul ci
organizarea si functionarea unei justitii independente, impartiale este posibild doar in prezenta
unui regim politic democratic. [138, p.93] Experienta istorica a implementarii reformei
judecatoresti in Imperiul Rus ne convinge cu prisosintd in acest adevar incontestabil. Realizarea
practica a principiilor democratice ale reformei judiciare erau prea avansate pentru sistemul
politic si organizarea de stat a Imperiului Rus care ramaneau a fi piedici pentru evolutia lor.
Aceasta contradictie s-a evidentiat din primii ani de dupa reformad, inaltii functionari taristi
lamentandu-se ca o astfel de justitie nu poate fi sprijinul statului, insasi ministrul justitiei N.V.
Muraviev considera institutiile reformei judiciare necorespunzatoare organizarii sociale si de stat
ale Rusiei, fiind 0 haina nepotrivita pentru Rusia. [251, p. 142]
la sfarsitul secolului al XIX-lea, unor reactii negative din partea presei si a reprezentantilor
puterii de stat.

Tendinta de a limita inamovibilitatea judecatorilor, de a intensifica puterea aparatului
executiv asupra corpului de magistrafi se observa intr-un mod deosebit de elocvent din continutul

normelor legii din 20 mai 1885.
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Potrivit legii din 20 mai 1885 - nu mai era necesar acordul judecatorului pentru
transferarea de la un post la altul, dintr-o localitate in alta, fapt care afecta serios independenta
judecatorului. Paragraful 18 al acestei legi prevedea infintarea in cadrul Senatului a unei Adunari
supreme disciplinare, care putea elibera judecatorul din functie pentru abateri ce demonstrau
incompatibilitatea cu functia de judecator. Judecatorul putea fi eliberat din functie pentru unele
greseli in activitate, chiar daca acestea nu erau pasibile de a atrage inlaturarea lui din serviciu
prin intermediul instantei de judecati. Intr-un astfel de caz, Ministrul Justitiei prezenta un raport
Adunarii supreme disciplinare, care era numita in fiecare an de tar. Astfel, dependenta puterii
judecatoresti de cea executiva a crescut considerabil. [219, p. 443]

In urma implementirii acestor reglementiri, pur si simplu s-a oferit posibilitatea puterii
de stat, prin intermediul acelei Adundri Supreme Disciplinare, sa elimine un judecator in cazul
cand nu convenea o hotarare a instantei.

Asigurarea materiala a judecatorilor a fost de asemenea afectatd, cdci in legaturd cu
inflatia, peste 20 ani salariile au devenit insuficiente, valoarea lor scazand cu 30 procente.

Principiul publicitatii sedintelor de judecata a fost afectat prin limitarea publicitatii, mai
intii pe infractiunile contra statului. Apoi legea din 12.02.1887 a permis interzicerea accesului
publicului la sedinte din foarte multe motive, formulate destul de vag: dacd examinarea publicd a
circumstantelor dosarului jigneste sentimentul religios, cerintele moralei, sau demnitatea puterii
de stat, protectia ordinii publice si mersul corect al sedintei de judecatd. Ministrul justitiei avea
acelasi drept — de a interzice accesul publicului la sedinta de judecata.

Accesul in sala de sedinte a instantei judiciare era interzis femeilor si foarte limitat
pentru studenti, care puteau participa doar cu permisiunea presedintelui instantei de judecata care
da acordul doar daca participarea studentilor ,,putea contribui la succesul studiilor in institutiile
de invatamant”. [267, art.620"]

In mod cert ci puteau exista si pricini obiective pentru limitarea accesului publicului la
sedintele judiciare, unele dintre acestea puteau fi masurile antiepidemii. Tinind cont de situatia
creatd in Imperiu din cauza epidemiei de holerd, Ministerul Justitiei recomanda in 1870 tuturor
concomitent in cadrul instantelor de judecata. [19, fila 9, 10] Adica sd nu stabileasca doua
sedinte la aceeasi ora, in cazul cand litigiul poate fi solutionat fara implicarea unor martori sau a
altor persoane acestea sa nu fie chemati in proces. Desi intentia organelor de conducere era
prevenirea raspandirii epidemiei pe scara mare, totusi aceste masuri indirect influentau calitatea
examindrii cauzelor si in primul rand era incélcat dreptul oricarei persoane de a participa in

cadrul sedintelor de judecata, care de fapt conform legii erau considerate publice.
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Pentru ducerea evidentei statistice organele competente detineau registre speciale, care
erau Tmpartite in mai multe compartimente, fiecare compartiment fiind pentru unele date
speciale. De exemplu, registrul procurorilor: prima parte — cupoanele nr. 2, a doua patre —
cupoanele nr. 8, a treia parte — cupoanele nr. 9, a patra - pentru foile statistice. La fel se prevedea
ca fiecare tip de cupoane se impacheteaza separat.

Ministerul Justitiei verificind informatia venitd din partea instantelor judecatoresti de
nenumarate ori a depistat erori de intocmire a acelor cupoane. Din aceste considerente ministerul
la 4 decembrie 1893 a intocmit Reguli privind inregistrarea si transmiterea materialului statistic
catre Ministerul Justitiei. [19, fila 65, 66, 66a, 67, 673]

La 26 aprilie 1892 Ministerul Justitiei a adresat o scrisoare organelor superioare de
justitie, prin care vine cu o propunere ca membrii instantelor de judecata sa acorde ajutor
tinerilor specialisti, ca celor din urma sd le fie mai usor sa aplice cunostintele teoretice in
practica. La fel, ministrul sugera ca sa gaseasca surse financiare pentru a deschide biblioteci pe
langa fiecare instantd, fiindcd absolvirea unor cursuri specializate in jurisprudentd nu sunt
suficiente si fiecare jurist pentru a se mentine la nivelul cuvenit in profesie trebuie in permanenta
sa-si improspateze cunostintele cu novatiile doctrinale si normative. [19, fila 4, Circulara 12077]

In cazul sedintelor autorititii guberniale (eyGeprckoco npucymcmeus) presedintele
Tribunalului (judecatoriei districtuale) era obligat sa participe, iar in cazul cand nu putea sa asiste
el trebuia sa delegheze o singura persoana care sa-1 inlocuiasca. Desi Ministrul Justitiei mentiona
ca presedintele Tribunalului are dreptul sa lipseasca doar in caz de boalad sau cand este plecat in
deplasare. [19, fila 64]

In 1894, Senatul a emis un ordin referitor la primirea si returnarea actelor procedurale
semnate Intr-o limba straind. Senatul a hotdrat sa examineze aceasta problema, pe motiv ca s-a
iscat o neclaritate referitor la prevederile art. 261 din reg. proc. civ. si anume nu era clar pentru
instantele de judecatd, ce actiuni trebuiau sa fie intreprinse in cazul cand, de exemplu, o cerere
depusa este semnata in limba straina. [19, fila 159]

Componenta Tribunalului Chisinau nu a ramas aceiasi pe parcursul intregii perioade de
functionare a Tribunalului Chisindu. Despre componenta Tribunalului Chisindu, inclusiv numele
presedintelui, numarul de presedinti adjuncti, de judecatori (membri ai Tribunalului),
anchetatorii judiciari, executorii judiciari pe parcursul perioadei dintre anii 1873-1914 putem
cunoaste din datele furnizate de Adres calendarele, publicate de directia guberniald a Basarabiei

si de Senat care au servit ca informatii pentru alcatuirea urmatorului tabel:
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Tabel : Componenta Tribunalului Chisinau intre anii 1873-1914 :

cauze extrem de
complicate

Anii | Presedinte Tribunal Nr adjuncti | Nrjudecatori | Nr anchetatori Nr executori
Chisinau judiciari judiciari
1873- | F.l.Proscureakov 2 9 16 10
1874
1875- | F.F.lvanov 2 9 16 10
1876
1877- | F.F.lvanov 3 11 18 10
1878
1879- | F.F.lvanov 3 11 22, dintrecare 1 — | -
1884 pe cauze extrem
de complicate
1885- | I.D.Revutki 3 10 21 -
1889
1890- | V.I.Bulgakov 1 13 23, dintre care cite | -
1892 un post vacant la
Ismail, lasi,
Bender
1893- | B.1.Vitte 2 11 22, dintre care 14
1894 vacant la Ismail,
Akkerman
1894- | E.M.Vasiliev 2 11 21 13
1896
1896- | A.A. Klopov 2 11 21 13
1897
1898- | Klopov A.A 2 14 21 13
1899
1900- | Klopov A.A 2 15 22 13
1901
1907- | S.L.Luzghin 3 20 29 13
1910
1911 | S.L.Luzghin 3 20 2 anchetatori pe 13
cauze extrem de
complicate
1912 | S.L.Luzghin 4 22 2 anchetatori pe -
cauze extrem de
complicate
1913 | S.L.Luzghin 3 24 2 anchetatori pe -

Tabel alcatuit dupa informatiile din : Anpec kanennapp Ha 1873 (p.97); 1874 (p.85);
1875 (p.99); 1877 (p.615); 1878 (p.612); 1879 (p.612); 1880 (p.643); 1881 (p.644); 1882
(p.640); 1883 (p.640); 1884 (p.636); 1885 (p.632); 1886 (p.632); 1887 (p.634); 1888 (p.635);
1889 (p.625); 1890 (p.627); 1893 (p.9); 1895 (p.8); 1896 (p.10); 1898 (p.10); 1900 (p.10); 1901

(p.10): 1907 (p.24); 1911 (p, 139); 1912 (p.97): 1913 (p. 161); 1914, (p.162).

totusi s-a dovedit necesar de marit numarul de judecatori de la 9, cati erau initial la 24 in 1913,

adica aproape de 3 ori in 40 de ani. In vara anului 1917 se solicitau inci trei posturi de judecitor.

Analiza acestor date conduce la concluzia ca desi componenta a fost relativ stabila,
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Din 1911 datele despre anchetatorii judiciari lipsesc, cu exceptia celor care erau considerati a
activa pe dosarele deosebit de importante.

In Imperiul Rus partidele politice, organizatiile si asociatile ce declarau scopuri politice
au inceput a se constitui de-abia dupa evenimentele din 1905, care a impus tarismul sa faca unele
concesii, si anume sa faca public Manifestul din 6 august si 17 octombrie 1905, prin care
supusilor Imperiului Rus 1i s-a recunoscut dreptul de a participa la legiferare, dreptul la
libertatea constiintei, a cuvantului, adunarilor si asociatiilor, ceea ce a avut ca urmare accesul
populatiei intr-un domeniu inchis anterior — domeniul activitatii politice.

In aceste imprejuriri guvernul era ingrijorat de implicarea unor functionari ai statului in
activitatea politicd si a considerat necesar sa clarifice unele aspecte, printre care si pozitia
judecatorilor in contextul noilor realitati politice. Senatul Imperiului Rus in 1906, 8 octombrie a
explicat ca judecdtorii nu au dreptul de a fi membri a oricaror partide, asociatii, iar colaboratorii
instantelor judiciare ca functionari ai statului, executorii judiciari, candidatii la functii din
domeniul justitiei, notarii, avocatii si traducdtorii nu pot adera la partide politice si asociatii ce
urmaresc scopuri politice ce sunt interzise de lege sub sanctiunea pedepsei. De asemenea, acestia
nu puteau adera la acele asociatii care in programele lor si in alte manifestari ale activitatii lor
exprimau tendinta de a lupta impotriva Guvernului si chemau populatia la luptda Tmpotriva
Guvernulului. Despre aceasta Ministerul Justitiei a informat Presedintii instantelor prin circulara
din 12 octombrie 1906, nr 46603. [24, fila 80, Circulara Min. Just. nr. 46603 din 12 octombrie
1906]

In baza ordinului Imparatului, s-a format o Comisie de Stat speciald cu scopul
imbunatatirii activititii instantelor judecatoresti, iar presedintii instantelor judecatoresti si
procurorii au fost rugati sd prezinte infomatie privind personalul si activitatea instantelor. Dupa
abolirea monarhiei, Guvernul Provizoriu a lichidat institutia judecatorilor orasenesti si a
membrilor judeteni ai Tribunalului si atributiile lor au fost transmise Tribunalului Chisindu, de
asemenea acele infractuni pe care le examina Curtea de apel cu reprezentantii starilor
(art.2011reg. proc. pen.) au fost trecute in competenta Tribunalului Chisindu, de aceea la 6 iulie
1917 Tribunalul Chisindu aducea la cunostintd Curtii de Apel Odesa situatiile noi create, pe de o
parte, de largirea competentei Tribunalului, iar pe de alta — de intensificarea criminalitatii si Tn
consecinta cerea sa fie infiintate inca 2 sectii penale, fiecare cu cate 3 membri judecatori, 3
secretari adjuncti si 6 functionari de cancelarie. [24, fila 49]
publicitatii, cat si alte norme juridice care au fost atat de bine reglementate la inceputul reformei,

au fost limitate sau chiar excluse spre finele secolului.
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3.2. Curtea cu jurati

Regulamentul privind organizarea institutiilor judecatoresti prevedea formarea
institutiei juratilor, menirea carora era de a examina cauzele penale impreund cu instanta de
judecata. Pentru prima datd ideea de formare a unei astfel de institutii a aparut inca la sfarsitul
secolului al XVIII — lea, inceputul secolului al XIX-lea. Din aceste considerente autorii reformei
judecatoresti au fost obligati sa tind cont de doleantele majoritatii, desi persoane de incredere de
pe langa Tmparat si insasi imparatul erau impotriva formarii institutiei juratilor. [ 219, p. 168]

Aparitia acestei institutii a marcat un important pas in tendintele spre democratizare,
care de acum erau recunoscute ca un factor primordial al politicii statului In majoritatea tarilor
civilizate.

Instituirea Curtilor cu jurati a precedat o mare activitate propagandista si organizatorica
a celor mai de vaza juristi si politicieni din Rusia si a constituit o importanta cucerire a reformei
judiciare, un adevarat sprijin al intregului sistem judiciar si o reprezentare stralucitd a hotararii
cauzei dupa convingerea constiintei. Curtile cu jurati intr-o tara analfabetd, poporul céareia avea o
constiintd de drept joasd, o inchipuire slabd despre cultura de drept, era ca o enigmd pentru
majoritatea populatiei. Insi, toate acestea nu au constituit obstacole majore pentru ca juratii,
adica Curtile cu jurati sa ocupe un loc de vaza in viata sociald. Curtile au favorizat cresterea
interesului poporului fata de justitie, o importanta actuald a dobandit problema echitatii sociale —
judecata a Incetat de a mai fi izolata de popor, ca o institutie birocrata. Curtile cu jurati au jucat
un rol consolidator: reprezentanti ai diferitor paturi sociale au luat loc la masa de discutii si au
avut posibilitatea de a-si expune liber opinia lor. Aceasta institutie a facut posibila participarea
poporului la lupta impotriva infractiunilor. [113, p. 17]

Asadar, esenta institutiei juratilor se deosebeste de celelalte elemente ale justitiei, atat
prin natura lor si specificul activitatii, cat si prin componenta lor, sarcina lor de baza fiind
stabilirea vinovatiei sau nevinovatiei inculpatului in procesul penal.

Este important de remarcat ca aparitia acestei noi institutii in cadrul procesului penal nu
a fost doar meritul evenimentelor revolutionare din acea perioada, fiindca analizand literatura de
specialitate am ajuns la concluzia ca totusi, o influentd mai mare a avut-o acea lupta dusa de
catre guvernanti pentru reinnoirea societdtii, intelegerea necesitatii inevitabilitatii reformei
judiciare radicale, care era capabild de a forma un mecanism judiciar efectiv pentru apararea
personalitatii si proprietatii. [113, p.85, 101]

Sustinatorii ideii de formare a institutiei juratilor, demonstrau ca dacd vor fi stabilite
niste reguli stricte referitoare la statutul persoanelor care vor putea participa la procesul de
judecata in calitate de jurat, atunci dispare riscul ca persoanele necarturare sa detind aceasta

functie. In acest context, putem evidentia baza legald ce prevede conditiile necesare pentru
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persoanele care doresc si detini calitatea de jurat in instanta de judecata. In acest context, trebuie
de mentionat ca un moment progresist in cadrul legislatiei era lipsa cenzului de avere:

* virsta cuprinsa intre 25 si 70 de ani;

* cunoasterea limbii ruse;

* sa detina domiciliu pe teritoriu unde doreste sa participle in calitate de jurat.

De asemenea, s-au evidentiat si niste impedimente pentru detinerea functiei de jurat:

* persoanele care se aflau sub arest, sau erau implicati intr-un proces de judecata;

* cel care au ispasit o pedeapsa privativa de libertate. [219, Reg. inst. jud. art. 81-82]

Pentru alegerea juratilor se intocmeau doua categorii de liste: generale si ordinare.
Listele se formau pana la intai septembrie, respectiv intdi octombrie, ca populatia sa reuseasca
sd faca cunostintd cu ele si se publicau in heccapabckue Obracmuvie Bedomocmu, pana la intli
septembrie, respectiv intli octombrie pentru ca cetdtenii sd cunoasca cine sunt aceste persoane,
de obicei se alegeau juratii pe judete. [203, p.1]

Prin antireforma s-au inclus alte categorii de liste, care repartizau persoanele ce vor
detine functia de jurat in cadrul procesului de judecatd si dupd alte criterii, si anume deja se
puteau evidentia patru tipuri de liste: - generale; - ordinare; periodice (pentru fiecare lund); -
conform sesiunilor. Aceste liste se indeplineau independent una de cealalta. Listele generale erau
formate pentru fiecare judet in parte de catre comisiile temporare, care erau compuse din membri
alesi anual de cétre adunarile de zemstva.

De asemenea, in urma efectudrii antireformei a aparut posibilitatea de a se regasi in liste
un numar mai mare de tarani. Aceste modificari au intervenit din considerentul ca s-a introdus
cenzul de avere, exprimat in bani pentru ordseni ori in suprafata proprietdtii funciare pentru
tarani si desi pentru oraseni s-a marit cenzul de avere, ca de exemplu in 1887 cenzul de avere
constituia 1120 ruble pe an, in 1914 — 1380 ruble, iar in 1916 — 1490 ruble, [66] pentru tirani s-a
micsorat marimea terenului agricol care trebuia sa-1 detind un candidat la functia de jurat si
anume de la o suti desetine la 10-20 desetine. In acelasi context, evidentiem ci dupa 1887 nu se
mai tinea cont de functia care o detinea candidatul.

Un alt principiu care a starnit discutii si dezbateri, se referea la apartenenta religioasa.
Pe parcursul acestei perioade s-au aplicat diferite reglementari la acest capitol. Daca la inceputul
perioadei nu era obligatorie apartenenta la religia crestind, atunci in 1889 se stabilise ca si
procurorii si judecatorii trebuiau sa impartaseasca religia crestina, iar in 1914 pentru a asigura
participarea diferitor reprezentanti ai populatiei, s-a incercat sa fie chemate persoane de diferite
religii. [29]

La sfarsitul secolului al XIX-lea a devenit mai clar determinat si contingentul

persoanelor care aveau dreptul sd elaboreze listele juratilor. Printre acestea se enumerau: -
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presedintele adunarii de zemstva; - conducdtorii oraselor; - membrii organelor de zemstva care
raspundeau de problemele tardnimii. Se accepta ideea cd cei care intocmeau listele juratilor
puteau sd comitd unele greseli. Din aceste considerente, se stabilise termenul de o lund pentru
depunerea plangerii de includere incorectd sau neincludere a unei persoane. Si persoanele care
aveau dreptul sa fie membri in cadrul comisiei se schimbau frecvent. Observam unele schimbari
in componenta listelor juratilor, si anume daca la inceputul reformei in acestre liste se includeau
doar reprezentantii puterii administrative, atunci dupad efectuarea antireformei se acceptau si
reprezentanti ai puterii judecatoresti. [276, Reg. inst. jud. Partea I1, Cap. 1]

In afard de acele liste de bazi, mentionate anterior, se stabilise si obligativitatea de a
elabora si niste liste suplimentare a juratilor care trebuiau sa fie intocmite dupa aceleasi reguli ca
si listele de baza. Insa elaborarea acestora nu a devenit obligatorie, astfel incat ele s-au intocmit
doar periodic.

Aceeasi persoana putea fi invitatd in calitate de jurat o datd pe an, iar urmatorul an avea
dreptul sa refuze participarea. Dacd pe un teritoriu lista juratilor necesari pentru examinarea
dosarelor era incompleta, atunci aceeasi persoana putea fi invitata si de mai multe ori.

Departamentul | al Senatului, la demersul facut de Ministerul Justitiei la 7 octombrie
1871, a propus spre dezbateri problema determinarii situatiilor cand juratii au dreptul sa nu sa se
prezinte la judecata, desi au fost citati. Examinand aceasta intrebare, s-a ajuns la urmatoarea
concluzie: indiferent de functia detinutd de jurat si de acele obligatii de serviciu care ar trebui sa
le execute in ziua cand trebuie sa se prezinte la judecata, el nu avea dreptul si lipseasca din
cadrul procesului de judecata. In calitate de motiv legal si intemeiat putea servi doar o deplasare
sau o isarcinare importanta de serviciu. Evident ca nu era clar care insdrcinadri pot fi considerate
importante si care nu. Din acest considerent s-a propus sa se considere insarcinari importante nu
doar cele care presupun o iesire in afara institutiei, adica lipsa persoanei de la locul de munca, ci
si acele activitati care desi urmau a fi executate la locul de munca permanent, totusi neexecutarea
lor la timp cauza prejudicii intreprinderii. Intr-adevir, era greu de determinat daca pricina care a
servit motiv de neprezentare la procesul de judecatd a fost intemeiata sau nu, din aceastd cauza
Senatul explica suplimentar ca fiecare persoana, atat cele care detin functii de raspundere, cat si
altele, aveau posibilitatea sa ceara transferarea in calitate de jurat de pe un trimestru pe altul,
cunoscand aproximativ care sunt obligatiile de serviciu pentru urmatoarea perioada. La fel,
Senatul atentiona ca motivele de neprezentare in cadrul proceselor de judecatd servesc pentru
jurati in calitate de drept si nici Intr-un caz obligatie. [204, p.1]

Tinand cont de faptul ca functia de jurat nu era una remunerata persoana trebuia sa-si
indeplineasca atributiile de baza, in majoritatea cazurilor se incerca sa se tina cont de aceasta la

momentul elaborarii graficului, in sprecial pentru profesori si militari. [60, 61]
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Activitatea juratilor poate fi abordata in doua etape: prima - de ordin organizatoric, de
formare a juriului, recuzarile, juramintele, iar a doud etapa se refera la procedura de judecata,
deliberarea si pronuntarea verdictului.

Analizand esenta ambelor etape, deducem ca ambele sunt importante si nu putem
neglija nici un element din intreaga procedurd. De exemplu, o etapd importanta prealabild
dezbaterilor o constituia anuntarea de catre presedinte a drepturilor, obligatiilor si rdspunderii
juratilor in timpul examinarii cauzei, care era urmatd de procedura de aducere la cunostinta
juratilor a listei dosarelor penale care vor fi solutionate la sesiunea curentd. O altd procedura
importantd era depunerea juramantului. Juramantul era o procedura solemna, care presupunea
acordul individualizat al fiecarui jurat, prin declaratia fiecaruia in parte si Inregistrarea
obligatorie in procesul verbal. Importanta acestei proceduri este demonstratd si de faptul ca
textul juramantului era citit de céatre un preot care era numit de Consistoriul duhovnicesc din
Chisindu. Juratii trebuiau sa jure in fata lui Dumnezeu cd vor hotdrl cauza obiectiv si
nepartinitor. Juratii se bucurau de aceleasi drepturi ca si judecdtorii referitor la posibilitatea
examindrii materialelor din dosar, probelor materiale aduse in judecata, puteau adresa intrebari
prin intermediul presedintelui — inculpatului, martorilor, expertilor. Aceste drepturi conditionau
obligatia lor de a se afla pe parcursul intregului proces 1n sala si de a nu intra in contact, de a nu
discuta cu alte persoane. [113, p. 24]

La momentul finalizarii dezbaterilor presedintele era obligat sa inmaneze primului jurat
lista chestiunilor, explicandu-i imprejurarile si baza legala care se referea la cauza examinata, cat
si temeiurile juridice generale care ii ajutau sa aprecieze probele aduse in favoarea sau
defavoarea inculpatului. Juratii dupa ce primeau de la presedinte toate indicatiile necesare se
retrageau in camera de deliberare. Deliberarea era precedatd de un cuvant de indrumare pentru
jurati rostit de catre presedinte, unde li se aminrea juratilor ca ramanand singuri cu constiinta lor
sa fie liberi de orice eroare la invinuirea sau achitarea inculpatului, cat si sa tind cont de faptul ca
la stabilirea vinovatiei sau nevinovatiei trebuie sa se bazeze atat pe toate circumstantele cauzel,
cat si pe propria convingere. Deliberea juratilor se infaptuia intr-o incapere speciald, unde
accesul pentru alte persoane era interzis. In cazul daci pe parcursul deliberarii juratilor le
apdreau intrebari, neclaritati, ei aveau dreptul sd revind in sald si sd ceard de la instanta de
judecata unele explicatii. Unica conditie necesara de a fi intrunitd in acest caz era ca explicatiile
sa fie facute doar in prezenta inculpatului. In verdictul adus de citre jurati trebuia sa fie inclusa
concluzia despre sdvarsirea infractiunii din intentie sau imprudentd. Dacd infractiunea era
sAvArsita cu intentie, era necesar de a stabili gradul de realizare a intentiei. In acelasi context, era

necesar de a stabili gradul de participare a fiecarui inculpat, in cazul cand infractiunea era
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savirsita In grup. Votarea se facea in mod deschis cu citirea de catre primul jurat a chestiunilor.
[113, p. 25]

In guberniile centrale ale Rusiei, in special in Moskova si Sankt Petersburg, curtile cu
jurati au achitat unele persoane neagreate de tarism — exemplu achitarea Verei Zasulici (la 12
aprilie 1878) dupa atentatul (5 februarie 1878) la viata capeteniei orasului Sankt Petersburg,
Trepov, de aceea s-a decis limitarea competentei lor. Anume conform legii din 09 mai 1878 a
fost exclusa din competenta curtilor cu jurati examinarea infractiunilor prevazute de capitolele 1,
2 si 5 a sectiunii IV a Reg. ped. pen.:

« refuzul executdrii dispozitiilor guvernamentale;

* neascultarea organelor de stat;

* nerespectarea functionarilor publici in exercitiul functiunii;

* intrarea prin efractie in Inchisori si eliberarea cu forta de sub arest;

» omorul sau tentativa de omor si aplicarea leziunilor corporale functionarilor publici;

* proliferarea amenintarilor la adresa functionarilor publici in exercitiul functiunii. [272,
p. 335]

In total din 1878 pind in 1889 din competenta curtilor cu jurati au fost excluse 110
infractiuni prevazute de Reg. ped. pen.. [261, p.96-109]

Aceste categorii de infractiuni au fost trecute complet in competenta altor instante de
judecatd si anume din competenta Tribunalului in cea a Curtii de Apel, in cazul nostru din
competenta Tribunalului Chisindu In cea a Curtii de Apel Odesa, care le examinau cu
participarea reprezentantilor starilor sociale, analogic infractiunilor contra statului, adica se facea
un pas inapoi spre principiul medieval al stdrilor. Reprezentantii stérilor (tarani, ordseni, nobili)
erau: Maresalul nobilimii din gubernie, maresalul nobilimii dintr-un judet, o capetenie de oras si
un sef de voloste. Analizand cele mentionate, concluziondm cd aceste modificari nu au fost
infaptuite intamplator, ele au fost gestionate de cétre organele supreme ale Imperiului, cu scopul
protejarii functionarilor de rang inalt si elimindrii populatiei simple de la luarea deciziilor
importante. Deci, treptat din competenta curtilor cu jurati au fost excluse in 1878 infractiunile
contra administratiei, iar In continuare in 1889 si infractiunile savarsite in exercitiul functiunii,
infractiunile contra averii si veniturilor statului, contra ordinii publice.

Concluzionand, mentionam ca institutia juratilor a fost una din putinile institutii
democratice din acea perioadd. Prin intermediul ei s-a incercat implementarea principiului
egalitatii in fata legii si principiului transparentei procesului de judecata, a participarii maselor

largi la exercitarea justitiei.
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3.3 Curtea de Apel Odesa si Senatul

Unul din scopurile declarate ale reformei judecétoresti era ca noul sistem de instante
judecatoresti sa fie accesibil pentru popor. Ceea ce presupunea ca o persoand in caz de necesitate
de a depune o cerere de chemare in judecatd sd nu fie impusd sd parcurga distante foarte mari,
care, avand 1n vedere mijloacele de transport existente la acea perioadd, erau nu numai
rudimentare, dar si foarte costisitoare. Dacd la momentul credrii instantelor judecatoresti locale
putem spune ca s-a tinut cont de aceste considerente, atunci cat tine de instantele judecatoresti
generale, nu s-au aplicat aceste reguli. Acest fapt este evident cand ne referim la formarea
Tribunalului din Basarabia. Desi de la inceput s-a propus deschiderea a doud tribunale in
Basarabia, in cele din urma s-a format doar unul, la Chisinau.

Aceeasi problema a existat si la momentul crearii Curtilor de Apel din Imperiu. Daca
tribunalele au fost create cel putin cate unul in fiecare gubernie, atunci Curtile de Apel puteau sa
fie create si una pentru mai multe gubernii. La inceputul elaborarii proiectului reformei totusi se
preconiza crearea a mai multor Curti de Apel, insd pana la sfarsit numarul lor s-a micsorat
considerabil. Aceasta situatie s-a rasfrant si asupra Basarabiei. Din pacate nu s-a creat o Curte de
Apel doar pentru Basarabia, ci in calitate de instanta de apel deservea Curtea de Apel de la
Odesa.

Referitor la modalitatea de creare a Curtii de Apel la Odesa precizam ca in anul 1869
Ministerul Justitiei a purtat multe discutii cu reprezentantii Senatului Guvernant referitor la
deschiderea unei Curti de Apel la Odesa. La momentul deschiderii Curtii de Apel de la Odesa, in
circumscriptia ei intrau guberniile Herson, partial Ecaterinoslav si Tavria. Pana la finele
aceluiasi an in circumscriptia ei a fost inclusa si Basarabia, astfel in competenta Curtii de Apel
Odesa era si examinarea in apel a hotararilor Tribunalului Chisinau, emise in calitate de instanta
generala de primul nivel, de fond ale carei decizii puteau fi atacate in apel la acea Curte.

Curtea de Apel Odesa, in baza Proiectului reformei judecatoresti, trebuia sa fie deschisa
odatd cu primele Curti de Apel din Moscova si Petersburg. Insi, incid pani la aplicarea
proiectului in practic, deschiderea ei a fost tergiversata, fara ca sa fie aduse unele explicatii. In
dezacord cu prevederile proiectului deschiderea Curtii de Apel Odesa a fost retinuta pentru trei
ani. [219, p. 204]

Curtea de Apel era organizata in Departamente, iar fiecare Departament era format din
Presedinte si membri. In fruntea Curtii de apel se afla unul din presedintii departamentelor.
Adunarea Generala a Curtii de Apel era condusa de presedintele curtii care era numit Prim
Presedinte (starsii predsedateli). Se examinau dosarele n cadrul Curtii de Apel doar colegial, de

reguld colegiile erau formate din trei judecatori. [276, Reg. inst. jud. Art. 111-113, 140]
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Avocatii care activau in cadrul Curtii de Apel erau alesi de cdtre o comisie in frunte cu
presedintele instantei. Comisia era creatd Insdsi de presedinte.

Curtea de Apel in calitate de instanta de fond examina impreuna cu reprezentatii starilor
cele mai grave infractiuni, in special cele contra statului, autoritatilor, functionarilor publici.
Competenta curtilor de apel s-a largit odata cu ingustarea competentei Curtii cu jurati, incepand
din anul 1878. Reprezentatii starilor erau in numar de patru: doi erau din partea nobilinii —
maresalul nobilimii guberniale si maresalul nobilimii judetene, unul - de la ordaseni — capetenia
unui oras si unul din partea taranilor — un staroste de voloste. Ei erau recomandati de Ministerul
Justitiei si aprobati de imparat pentru a exercita functia timp de un an.

Ca instanta de apel Curtea de Apel examina majoritatea cauzelor venite de la Tribunale,
cu exceptia sentintelor pronuntate de Curtea cu Jurati, ale carei decizii puteau fi reexaminate
doar de Senat in ordine de recurs.

Curtea de Apel exercita controlul activitatii tribunalelor din circumscriptia ei. Tot de
competenta Curtii de Apel tinea exercitarea controlului asupra magistratilor instantelor din
circumscriptia ei, cu exceptia presedintilor judecatoriilor de pace.

La 15 februarie 1873 procurorul Curtii de Apel Odesa a fost numit procuror pe langa
Curtea de Apel Sankt Petersburg, in locul acestuia a fost numit fostul ajutor al procurorului.
[205, p.1]

In concluzie mentiondm ci crearea unei Curti de Apel in calitate de instantd de apel
pentru cateva gubernii nu a fost un factor pozitiv nici pentru Basarabia, nici si pentru celelalte
gubernii. In primul rand era complicata aplicarea de citre o singura instanta a legislatiilor mai
multor gubernii. Putem mentiona ca odata cu alipirea acelor gubernii la Imperiul Rus, a inceput
si in interiorul acestora si se aplice legislatia imperiului. Insa trebuie sa tinem cont si de faptul ca
s-a accepat in unele domenii si aplicarea legislatiei locale. Iar in al doilea rand, evidenta era si
financiare ca sa poata sa se deplaseze pand la Odesa petru a depune apelatie fatd de o hotarare
judecitoreacd a Tribunalului. In plus legea prevedea ca partea ce inainta apelul trebuia si achite
sumele necesare pentru a examina probele noi, ca de exemplu, interogarea unor martori. Asa de
exemplu, Curtea de Apel Odesa (Departamentul Civil) a respins cererea de apel a reclamantului
Dumitru Florea, locuitor al orasului Ismail, calificind-o ca neintemeiatd si lipsitd de baza
probatorie din motiv cd el nu a achitat suma necesara pentru citarea si interogarea martorilor pe
care se baza cererea lui D. Florea. [22]

Chiar daca Curtea de Apel era instantd de apel, totusi ea nu era ultima instanti. In
calitate de instantd de casatie (recurs) era prevazut Senatul Imperiului Rus ca instanta judiciara

suprema, departamentele sale aveau calitatea de instantd de recurs pentru toate instantele
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judiciare din imperiu: atat cele generale, cét si locale. In studiul lui A.Borsevschi ,,Mirovaia
iustitia v Bessarabii”, la p. 22 Senatul este numit instanta de apel, ceea ce nu este corect, apelul si
recursul sunt doua cai de atac, fiecare cu particularitatile sale, dar care nu se confunda. [192,
p.22] Dar dupa adoptarea legii din 12 iulie 1889 Senatul si-a pastrat calitatea de instanta de
recurs doar pentru judecatoriile generale, caci si apelul, si casatia au fost redictionate catre
institutiile administrativ - judiciare nou infiintate prin legea din 1889 — autoritatea judeteana si
autoritatea guberniald, a caror componenta era preponderent nobiliara.

Senatul Imperiului Rus judeca ca instanta de fond infractiunile de serviciu savarsite de
functionarii de clasa V si mai sus. Examina si reclamatiile si protestele la sentitele definitive date
de Tribunale si Curtile de Apel. [271, art. 905, 934]

Inci la momentul pregitirii reformei judecitoresti s-a propus a se forma doud
departamente cu atributii judecdtoresti. Unul cu atributii civile si altul cu atributii penale.
Reglementarile juridice din acea perioada prevedeau ca departamentele judecatoresti din cadrul
Senatului sd examineze cauzele doar in cazul cdnd norma materiald nu era aplicatd corect, nu si
in cazurile cand puteau fi aduse probe noi. Aceastd modalitate de examinare a dosarelor era
relativ noud pentru acea perioada si nu a fost cunoscuta de perioada precedenta.

Autorii reformei judecatoresti, la momentul discutarii care vor fi noile instante de
judecatd, au ajuns la concluzia ca o singurd instantd de apel, adica Curtea de Apel este putin,
fiindca poate fi incalcat sau inteles incorect sensul legii, sau incalcata procedura judecatoreasca,
ceea ce trebuia sa duca la recunoasterea hotararii nevalabile. Anume acest argument a servit
drept temei pentru propunerea de a se forma in calitate de instantd judecatoreasca suprema
Departamentele judecatoresti pentru cauze civile si penale ale Senatului.

In literatura de specialitate s-a mentionat faptul ci Senatul Imperiului Rus a intampinat
mari dificultati in a aplica asa numitele legi locale ale Basarabiei. [6, p.265]

In loc si traduci textul Hexabiblului Armenopol in redactia secolului al XVIlI-lea, care
se folosea 1n Intreaga Moldova (si deci si in Basarabia) pand la 1812, Senatul dispusese la 1831
traducerea Hexabiblului in redactia secolului al XIV-lea. Si chiar dacda autori din randul
practicienilor (exemplu — avocatul Mihail Savenco) considerau ca aceasta decizie era adresata
doar instantelor de judecata de pana la reforma, dar nu si celor organizate in baza reformei. [152,
p.29] Senatul a persistat in greseala, indicand instantelor in continuare ( o astfel de decizie s-a
luat si in 1909) sa aplice Hexabiblul Armenopol in redactia secolului al XIV-lea, adica textul
originalului. Astfel, problema foarte complexa a receptiei dreptului bizantin in Moldova
medievala, a originalitdtii acesteia, a coreldrii cu obiceiurile juridice, era privita simplist de catre
Senat, ceea ce se rasfrangea extrem de negativ asupra procesului de exercitare a justitiei in

Basarabia.

98



Antireforma a modificat esenta si atributiile Senatului nu numai in calitate de instanta
judecitoreascd, dar si ca organ disciplinar pentru judecitori. in 1877 Sectiunile unite ale
Senatului (Soedinennoe prisutstvie Senata) au fost reorganizate prin introducerea in componenta
lor si a senatorilor din departamentul administrativ ceea ce constituia o abatere de la principiul
independentei justitiei.

Mai mult decat atat: conform Legii din 07.06.1872 si a Legii din 09.05.1878 s-au
instituit niste obligatii procedurale noi fatd de Senat si anume in competenta sa a fost inclusa
examinarea infractiunilor impotriva puterii de stat in calitate de instantd de nivelul I, fiind
constituitd asa numita Autoritate speciald (Osoboe prisutstvie) care examina infractiunile contra
statului cu participarea reprezentantilor starilor. La 20 mai 1885 s-a instituit o comisie noua, care
examina cazurile de incalcari disciplinare a judecatorilor. Aceasta modificare a servit drept motiv
fiind deja posibil transferul oricarui judecator dintr-un sector in altul. Tendinta de a limita
inamovibilitatea judecatorilor, de a intensifica puterea aparatului executiv asupra corpului de
magistrati se observa intr-un mod deosebit de elocvent din continutul normelor legii din 20 mai
1885.

Conform legii enuntate nu mai era necesar acordul judecatorului pentru transferarea de
la un post la altul, dntr-o localitate in alta, ceea ce afecta serios independenta judecatorului. [263,
p.231]

Paragraful 18 al acestei legi prevedea infiintarea in cadrul Senatului a unei Adunari
supreme disciplinare (Vissee distiplinarnoe prisutstvie), care putea elibera judecatorul din functie
pentru abateri ce demonstrau incompatibilitatea cu functia de judecdtor. Judecatorul putea fi
eliberat din functie pentru unele greseli in activitate, chiar daca acestea nu erau pasibile de a
atrage inliturarea lui din serviciu prin intermediul instantei de judecati. Intr-un astfel de caz
Ministrul Justitiei prezenta un raport Adunarii supreme disciplinare, care era numita in fiecare an
de tar. Astfel dependenta puterii judecatoresti de cea executiva a crescut considerabil, dar decizia
finald era totusi, a unui organ cu atributii judecatoresti. Deci, Adunarea suprema disciplinara era
considerata a fi un organ care asigura functionarea sistemului judecatoresc, inclusiv aplicand
masurile raspunderii disciplinare a judecatorilor.

Asigurarea materiala a judecatorilor a fost de asemenea afectata, caci in legatura cu
inflatia peste 20 ani salariile au devenit insuficiente, valoarea lor scazand cu 30 procente.

Modificarile art. 140 si 140" a Regulamentului privind organizarea judecatoreascd si
anume faptul cad dosarele puteau fi examinate doar colegial a dus la propunerea ca
Departamentele judecdtoresti din cadrul Senatului sa fie structurate in Sectii, iar fiecare sectie sa

fie formata minimum din trei membri. [276, p.100]
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Examinand editiile periodice ale timpului, observam ca deseori se atentionau justitiabilii
asupra unor chestiuni mai mult de forma, decat de continut, de exemplu in 1872 s-a stabilit strict
pe ce fel de hartie trebuie sa fie scrise cererile adresate Senatului Imperiului Rus: trebuiau sa aiba
obligatoriu stema statului, sa se tina cont de grosimea filei.

Dupa tulburarile in masa din 1905- 1906 competenta Senatului a fost extinsd, in general
s-au inmultit functiile administrative si administrativ-financiare, impunandu-se controlul si
supravegherea organelor administrative, solutionarea conflictelor de competenta intre ele si intre
ele si procurori in chestiunea cu privire la deferirea justitiei, controlul fiscal.

Concluzionand, mentiondm cd Senatul era un organ cu atributii judecatoresti, dar
partial, avea si atributii executive si uneori examina acele plangeri ajunse la el foarte superficial,

fiindca nu cunostea bine legislatia aplicatd in Basarabia pentru solutionarea acelui caz.

3.4. Organe ce participa la realizarea justitiei

3.4.1. Procuratura

In Imperiul Rus institutia procuraturii a fost infiintatd ~ in ~ 1722. La  momentul
reformei judecatoresti nu era o institutie noud. In pofida acestui fapt, autorii reformei
judecatoresti au ncercat sa demonstreze necesitatea reformadrii acestei institutii, evidentiind
faptul ca odata cu modificarea sistemului judecatoresc si toate celelalte institutii care contribuiau
la infaptuirea justitiei necesitau o ajustare la principiile de baza ale reformei. Primii pasi in acest
domeniu au constat in sporirea atributiilor procuraturii.

Dupa infaptuirea reformei in fruntea procuraturii se afla Ministrul Justitiei care avea
calitatea de Procuror General, dupda care urma Ober-procurorul, procurorii si ajutorii de
procurori. Pe langd Senat activa ober-procurorul si ajutorii lui, iar pe langa Tribunal si Curtea
de Apel activa cate un procuror si cativa tovarasi ai procurorului, ceea ce ce Insemna atat ajutori
de procurori, cat si procurori adjuncti. In continuare fi vom numi procurori adjuncti, cici ei
puteau inlocui procurorul. Toti adjunctii aveau aceiasi situatie functionald si materiald si se
deosebeau doar prin repartizarea dosarelor in functie de teritoriu. Un procuror adjunct activa in
permanenta pe linga instanta de judecata, iar ceilalti puteau fi invitati la necesitate. Acest fapt a
fost confirmat prin Circulara Ministerului Justitiei din 14 august 1879. La momentul infiintarii
Tribunalului Chisindu in statele de personal au fost prevazute: un procuror si 8 procurori adjuncti
(tabelul nr.1, p. 89). Observim ca remunerarea procurorului era la nivelul remunerarii
presedintilor adjuncti ai Tribunalului - 3500 ruble, iar a procurorilor adjuncti — ceva mai joasa

decat a judecatorilor (membrilor Tribunalului) - 2000 ruble fata de 2200 ruble.
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Dacid pe langad instantele de judecatd generale erau prevazute functii de procuror, atunci
pe langa cele locale nu existau procurori care si activeze doar in interesele acesteia. In caz de
aparitie a necesitatii participarii procurorului in cadrul procesului judecat de o instantd locala (de
obicei, a Congresului judetean al judecatorilor de pace) era invitat la sedinta un procuror adjunct.

Odata cu infaptuirea antireformei numarul colaboratorilor procuraturii creste. La
sfarsitul anului 1913 se inregistrau in Imperiul Rus: - 3 ober-procurori; - 26 ajutori de ober-
procuror; - 14 procurori ai Curtilor de Apel; - 67 ajutori de procurori ai Curtii de Apel; - 109
procurori ai Tribunalelor; - 951 ajutori de procurori ai Tribunalelor.

lerarhizarea strictd a procurorilor era reglementatda de art.129 Reg.inst.jud. care
prevedea ca procurorii adjuncti sunt in subordinea procurorilor si ober-procurorilor, pe langa
care functioneaza. Procurorii Tribunalelor sunt in subordinea procurorilor Curtilor de Apel, iar
acestia din urma - in subordinea nemijlocitd a Ministrului Justitiei.

lerarhizarea colaboratorilor procuraturii, independenta lor fatd de alte organe de stat, a
dus la consolidarea statutului special al procuraturii in cadrul organelor de Stat.  Principiul
unicitatii procuraturii a fost demonstrat la fel si de prevederile art. 131 al Reg. inst. jud., care prin
modificarile din 1872 prevedea cd activitatea procurorilor din cadrul Trubunalului Chisindu atat
la libera convingere cat si la ordinul Ministrului Justitiei pot sd transmitd oricare din atributiile
sale referitoare la un caz special unuia dintre subalternii sai. [200, p.1]

Reforma judecétoreasca a stabilit urmatoarele functii ale procurorilor:

1. sa supravegheze aplicarea corecta a legii;

2. sd ceard instantei de judecatd corectarea greselilor si Inldturarea incalcarilor legii
depistate in cadrul procesului de judecata;

3. sa transmitd instantei de judecata incheierile prealabile in cazurile prevazute de Reg.
proc. pen. si Reg. proc. civ.

Numarul restrans de atributii puse pe seama procurorilor a fost conditionat de faptul ca
statul urmarea scopul ca procuratura sa detina in special functia de invinuire in proces. [219, p.
174]

Pe parcursul examindrii unei cauze civile sau penale, daca procurorul depista o lacuna in
legislatie, atunci indiferent de hotararea instantei era obligat s anunte procurorul Curtii de Apel,
iar cel din urma deja hotara asupra depunerii unui demers pe numele Ministrului Justitiei. Aceste
reglementdri nu au avut ca scop majorarea numarului de persoane cu initiativa legislativa, ci
intarirea subordonadrii stricte Tn cadrul procuraturii.

La 19 iunie 1875 Ministerul Justitiei a emis o Circulard adresata procurorilor din cadrul
Curtilor de Apel. Continutul acestui act se referea la aplicarea prevederilor Regulamentului din

1864 referitor la cumularea functiei de Procuror cu functia de presedinte sau vice-presedinte al
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Comitetului de tutela al penitenciarelor, doar in cazul procurorilor Curtilor de Apel si
Procurorilor Tribunalelor. In urma consultirilor Ministrului Justitiei cu Ministrul Afacerilor
Interne s-a dispus aplicarea acestor prevederi doar asupra procurorilor de pe langd Curtile de
Apel. [214, p. 1]

Scopul procuraturii, in calitate de pilon al statului, era supravegherea aplicarii
normelor legale in vederea impiedicarii oricaror ncercari de a folosi institutiile democratice noi
formate in scopuri revolutionare. Desi in urma reformei s-au creat astfel de institutii, cum ar fi
juratii, s-a recunoscut principiul publicitatii, statul Incerca totusi sd impiedice dezvoltarea
acestora.

Pe de o parte se Incerca a demonstra cd in baza reformei largirea atributiilor
procurorului ar fi Tnsemnat ameliorarea sistemului de justitie. Totusi, analizdnd aceste atributii,
concluziondm ca anume largirea atributiilor procuraturii duceau la impiedicarea dezvoltarii

reformei.

3.4.2. Avocatura

Institutia avocaturii a constituit la fel ca si institutia juratilor, o institutie relativ noua si
democratica pentru acele vremuri. Aceasta a servit si drept motiv cd organele puterii centrale ale
statului nu doreau sa accepte ideea formarii unei astfel de institutii si in Rusia, cu atat mai mult
ca se propunea crearea avocaturii dupa regulile aplicate deja in statele europene. Scopul
avocatului se materializa in apdrarea persoanei prezumate vinovate. Insi odati cu proclamarea a
puterea centrala a fost determinatd sa-si revada pozitia referitoare la avocati.

In interpretarea de atunci termenul de avocat presupunea o persoani care participa in
cadrul procesului pentru a apdra invinuitul, iar aceastd activitate era desfasuratd in baza
cunostintelor care le poseda in domeniul jurisprudentei. Pentru actiunile sale juristul putea fi
remunerat sau putea sa participe si gratuit.

Conform literaturii de specialitate avocatii trebuiau sa se deosebeasca de reprezentantii
partilor in proces prin faptul cd dacéd reprezentantul participa singur in proces, atunci avocatul
participa impreunad cu clientul sdu. El acorda sfaturi, formula si intocmea actele necesare, tinea
pledoarii, iar in rest clientul siu participa singur la proces. Insa din pacate reglementirile juridice
din cadrul reformei referitoare la institutia avocaturii nu au reusit sd vind cu o astfel de
delimitare. Dar totodatd, reforma prevedea doua categorii de avocati: avocati publici si avocati
privati.

Regulamentele privind organizarea instantelor judecatoresti prevedeau ca la momentul

selectarii avocatilor publici trebuia sa se tind cont strict de acele reguli prestabilite. Si anume sa
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fie o selectare minutioasd si s se aplice asupra lor un control riguros, care concomitent, pe de o
parte, sa nu-i lipseasca de independenta necesard pentru a activa, dar totodatd sd-i aminteasca
avocatului de responsabilitatile ce cad pe umerii lui. Nu aveau dreptul sd practice functia de
avocat public urmatoarele persoane:

* persoanele care nu au implinit varsta de 25 de ani;

* persoanele ce nu detineau cetatenia rusa;

* persoanele care erau declarate debitori care nu-si puteau onora obligatia (debitorii
insolvabili);

* persoanele care detineau functii publice (acceptandu-se persoanele care indeplinesc
doar functii de onoare si nu sunt remunerate);

* persoanele care au fost lipsite de instanta de judecata de capacitatea de a practica o
astfel de activitate;

* persoanele care au fost limitate de instanta de judecatd de capacitatea de a practica o
astfel de activitate;

* persoanele care au fost lipsite de rangul religios de catre instantele religioase;

* persoanele care au detinut acest drept si au fost lipsite de el prin hotdrarea instantei si
judecatori, adica selectia era destul de riguroasa.

Baroul avocatilor se instituia pe langa Curtile de Apel si toti membrii lui (avocatii)
alegeau din randurile sale un consiliu pe langa curtea de apel, presedintele si adjunctul acestuia.
Consiliul avocatilor ca organ de autoadministrare a avocatilor, avea in competenta sa examinarea
cererilor de a fi inscrisi sau exclusi din barou, examinarea reclamatiilor cu privire la activitatea
nesatisfacatoare a avocatilor, repartizarea dosarelor, in mod special, a acelor justitiabili care
urmau sa fie reprezentati gratuit. Consiliul avea dreptul de a sanctiona avocatii prin avertizari,
interdictii pe un termen nu mai mare de un an de a exercita functia de avocat, excluderea din
barou (ceea ce atragea dupa sine imposibilitatea de a practica avocatura pe teritoriul imperiului)
st chiar deferirea avocatului justitiei in caz de comitere a infractiunii.

Deoarece numarul avocatilor era mic, au aparut diferiti reprezentanti care luau parte n
procesele civile, ceea ce a determinat necesitatea de a reglementa fenomenul pe cale legislativa.
Astfel, legea din 6 iunie 1874 a consacrat institutia avocatilor privati si au fost introduse apoi
modificarile in Reg. inst. jud. Pentru a deveni avocat privat si a avea dreptul de a participa in
instante (atat generale, cat si locale) la examinarea dosarelor civile trebuia de avut o legitimatie
eliberatd de catre presedintii instantei in care activau in continuare. Conform art. 406" al Reg.
inst. jud. (redactia din 1883) si art. 4, 5 din Reg. proc. civ. (redactia din 29 decembrie 1889),

sefii zemstvelor si sefii judecatoriilor de pace erau obligati anual sa prezinte lista persoanelor
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care au primit legitimatie de avocat si aveau dreptul sa reprezinte alte persoane in instanta de
judecata.

Din datele detinute de catre Ministerul Justitiei putem deduce ca nu toate instantele de
judecata transmiteau informatia necesara, din aceste considerente ministerul avertiza ca fiecare
organ competent este obligat ca in fiecare an, pand la 1 aprilie sa transmita listele persoanelor
care detineau legitimatia de avocat, iar pe parcursul anului sd aduca la cunostinta ministerului
modificarile survenite: dacd a mai fost inscrisd vreo persoand in aceastd listd, sau cineva a
pierdut acest drept. In cadrul Tribunalului Chisinau in anul 1893 in aceasta lista au fost incluse 8
persoane. [19, fila 41, 42]

La 19 iunie 1874 Senatul a emis Ordinul nr. 28336, conform caruia a hotarat ca in baza
solicitarilor venite din partea Ministerului Justitiei, listele persoanelor care aveau dreptul sa fie
avocati in cadrul procesului de judecata, obligatoriu urmau sd fie publicate si sa fie transmise
tuturor persoanelor cointeresate, ministrilor, ober-procurorului Senatului, presedintilor de
instante cointeresate, etc.. [209, p.1]

In cazul incilcarii obligatiilor de serviciu avocatii puteau fi trasi la raspundere civila,
penald, administrativa sau disciplinara. La raspundere civila erau trasi avocatii in cazurile cand
din pricina lor suferea averea clientului, la raspundere penala — in cazul savarsirii unei infractiuni
si disciplinard atunci cand incalca obligatiile de serviciu. La raspundere disciplinard erau supusi
avocatii de catre consiliul de avocati publici, iar decizia de sanctionare (cu exceptia cazului cand
sanctiunea constituia avetismentul) putea fi atacatd in termen de doua saptamani la Curtea de
Apel. [276, Reg. inst. jud. art.376]

Dupi cum am mentionat, in afari de avocatii publici, In Imperiul Rus s- a instituit si
functia de avocat privat. In calitate de avocat privat putea activa persoana care avea dreptul si
reprezinte in cadrul instantei judecatoresti interesele unei persoane terte. Erau exclusi din aceasta
categorie urmatoarele persoane:

« femeile;

* persoanele straine;

* persoanele care au fost excluse din lista avocatilor publici in urma aplicarii unei
sanctiuni disciplinare.

Avocatii privati erau acceptati sa exercite functia la fel ca si avocatii publici de catre
instanta de judecata in care preconizau sd activeze. Controlul asupra exercitarii functiei lor era
infaptuit de asemenea de instanta de judecatd. Aparitia institutiei avocatului privat a fost
conditionata Intr-o oarecare masurd de lipsa unui numar necesar de avocati publici si de acele

onorarii mari stabilite de cei din urma. [219, p. 180]
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Instituirea institutiei avocaturii in perioada infaptuirii reformei judecatoresti poate fi
considerat un pas important in dezvoltarea jurispudentei si anume statul prin acceptarea fondarii
acestei institutii pur si simplu a cedat in fata celor ce doreau reforme adevarate. Spectrul larg de
drepturi de care se bucurau avocatii, exercitind dreptul la aparare a invinuitului a curmat
posibilitatea procuraturii si instantei de judecatd de a prezenta invinuirea de savarsirea
infractiunilor politice fara existenta probelor necesare. Importanta avocaturii in cadrul proceselor
de judecata unde se examinau anume infractiunile politice a fost vaditd anume din considerentul

ca aceste categorii de infractiuni se judecau farad prezenta juratilor.

3.4.3. Anchetatorii judiciari (sudebnie sledovateli).

La momentul pregatirii reformei judecatoresti, Imperiul Rus a manifestat o atentie
deosebita etapei premergatoare procesului penal si anume etapei ce tinea de colectarea probelor.
In acest context, in martie 1859 s-a format o comisie speciald, condusa de Maliutin D. A, care
avea ca scop pregatirea unui proiect ce viza formarea unui nou sistem de organe atat la nivel de
gubernie, cat si la nivel de judete. Tinandu-se cont de faptul ca pana la reforma urmarirea penala
era Tn mainile politiei, iar abuzurile acesteia erau foarte frecvente si monstruoase, prima
propunere venita din partea comisiei a vizat inlaturarea politiei din faza anchetei penale si
instituirea unui nou organ de urmarire penala. [196, p. 130]

In acest context, in mai 1860, comisia de lucru a prezentat un proiect de lege referitor la
formarea institutiei judecdtorilor de instructie (sledstvennih sudei). Autorul acestui proiect a fost
reprezentantul curentului liberal N. 1. Stoianovschii. Dupd ce proiectul a fost prezentat spre
discutie departamentelor specializate din cadrul Senatului, a fost acceptat practic in intregime,
unica remarcd viza modificarea denumirii institutielr din judecatori de instructie In anchetatori
judiciari.

Daca traducem mot-a-mot din limba rusa termenul ”Sudebnae sledovateli”, rezulta
sintagma ,,anchetatori judiciari”, dar dupa continut acest concept este mai aproape de ,,juge
d” instruction” francez, care a si servit drept model pentru mai multe sisteme de drept, inclusiv si
pentru sistemul rus, ceea ce in mod direct au recunoscut cei ce au elaborat proiectul de lege,
folosind in prima varianta chiar termenul de ,,sledstvennie sudii”. [251, p.149]

In literatura de specialitate din Federatia Rusa a fost exprimati ideea ci neajunsurile
activitatii politienesti nu ar fi reprezentat principala cauza a introducerii institutiei anchetatorilor
judiciari. O cauza relevantd ar fi fost eliberarea politiei de atributiile de urmarire penald pentru a
putea fi folositd Tn caz de tulburari tararnesti in legaturd cu preconizata eliberare din serbie a

taranilor rusi. Concomitent cu elaborarea principiilor eliberarii taranilor din serbie se cautau si

e w e
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ce poate fi retinutd, avand 1n vedere pe de o parte multitudinea atributiilor politiei imperiale, iar
pe de alta parte — situatia de criza prin care trecea Imperiul Rus la mijlocul secolului al XIX-lea,
situatie care a impus tarismului necesitatea realizarii unor reforme. In cele din urma anchetatorii
judiciari (sudebnie sledovateli) - institutic importanta - a fost instituitd in Rusia prin Legea din 8
iunie 1860 despre instituirea anchetatorilor judiciari §i a Instructiunilor date anchetatorilor
judiciari si Instructiunilor date politiei, care apoi au fost incluse in actele reformei judiciare —
Reg. inst. jud. si Reg. proc. pen..

Reg. ins. jud. a consolidat pozitia independenta a anchetatorului judiciar, stabilind
numirea lui prin decret tarist si instituind inamovibilitatea ca garantie a independentei. A fost de
asemenea marit statutul functional al anchetatorului judiciar, fiind acordat acestuia rangul VI
(comparativ cu rangul VIII din Legea din 1860) si anume rangul de colejschii sovetnic.

Faptul ca institutia anchetatorilor judiciari a avut ca prototip institutia judecatorilor de
instructie francezi este o dovadd in plus cd acestia aveau functii judiciare si apartineau
domeniului puterii judiciare.

Mai tarziu, in 1869 General — Guvernatorul Basarabiei si Novorosiei s-a adresat cu un
demers Ministrului Justitiei, prin care solicita permisiunea de a institui si in Basarabia institutia
anchetatorilor judiciari. Se preconiza sa fie numiti in fiecare judet cite doi anchetatori judiciari,
iar in Chisinau patru, in total trebuiau si activeze in Basarabia 16 anchetatori judiciari. In acelasi
an demersul a fost acceptat si in Basarabia au inceput sa activeze anchetatorii judiciari. [196, p.
131]

Ei erau in statele Ministerului Justitiei, formal erau in cadrul Tribunalului si activau
intr-un sector (art.79 Reg. inst. jud.), de obicei asimilat judetului. Anchetatorii judiciari nu se
supuneau nici ministerului, nici Tribunalului, ei trebuiau sa fie independenti.

Dupa reanexarea sudului Basarabiei la Imperiul Rus in 1878 prin decretul imparatului
din 21 septembrie 1878 a fost prevazuta suplimentarea personalului Tribunalului Chisinau caruia
ii reveneau conform competentei sale si dosarele din acele teritorii, cu doud posturi noi de
adjuncti ai procurorului si patru posturi noi de judecatori de instructie. [273] Din datele tabelului
de la p. 102 rezulta ca aceste prevederi au fost aduse la indeplinire, fiindca in anul 1879 erau deja
22 anchetatori judiciari, dintre care un anchetator — pe cauze extrem de complicate. Numarul
acesta de anchetatori judiciari s-a pastrat pana in 1907, cand deja in Basarabia activau 29
anchetatori judiciari, dintre care doi - pe cauze extrem de complicate.

Cercetatorii de pana la revolutie aratau ca anchetatorii judiciari aparfineau corpului de
judecatori si de aceea se bucurau de garantiile acestora, in primul rand, independenta in
realizarea actiunilor procesual-penale. [287, p.461] Ei efectuau ancheta preliminara, solutionau

problema vinovatiei si a trimiterii/netrimiterii dosarului 1n instanta de judecatd. Similar
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judecatorilor, anchetatorii judiciari erau impartiali, nu erau organ de invinuire sau aparare, dar de
constatare a adevarului in cauze concrete, urmand sa stranga toate dovezile atat cele ce
incriminau, cit si cele ce dezincriminau banuitul, sa colecteze informatii cu privire la
circumstante agravante, dar si atenuante. Ca si judecatorii, anchetatorii judiciari erau numiti de
Ministrul Justitiei dintre persoanele ce intruneau conditiile de studii juridice superioare sau daca
demonstrau in activitatea sa cunostinte din domeniul judiciar - si de varsta — nu mai tineri de 25
de ani. Erau necesare si anumite calitdfi profesionale si umane: caracter puternic, spirit de
observatie, perseverenta, consecventa in gandire si in actiuni, buna credinta, moralitate.

Deci, Regulamentele din 1864 consacrau calitatile pe care trebuiau si le posede
anchetatorii judiciari pentru a exercita atributiile si trebuiau sa conduca la rezultate similare celor
formulate pentru judecatori: independenta, impartialitatea si inamovibilitatea. Toate aceste
exigente probeaza Incadrarea lor in corpul judiciar $i demonstreaza necesitatea independentei si
impartialitatii anchetatorilor judiciari. A. F. Koni mentiona ca anchetatorul judiciar era
independent, nu era organic legat de politie, nu depindea de procuror, el instrumenta cazul
acumuland si apreciind probe atat de incriminare, cit si de de dezvinovatire a banuitului. [236, p.
111-112]

Competenta anchetatorilor judiciari era reglementata de art. 288-509 a Reg. proc. pen..

Autorul A. V. Podolina imparte imputernicirile anchetatorilor judiciari in trei grupuri in
functie de gradul de avansare a urmaririi penale:

1. Inceputul urmdririi penale — anchetatorul judiciar si interogheze victima despre
circumstantele faptei prejudiciabile (art.307 reg. proc. pen.), sa inregistreze autodenuntul (art.309
reg. proc. pen.), sa verifice, sd completeze sau sa anuleze actiunile intreprinse de politie (art.269
reg. proc. pen.), sd comunice procurorului despre absenta temeiului suficient pentru a desfasura
ancheta (art.309).

2. Desfasurarea anchetei preliminare — cercetarea la fata locului, examinarea corporala
(art.315-335 reg. proc. pen.), asistarea la examinarea de catre medici (art.336-356 reg. proc.
pen.), acumularea si pastrarea probelor materiale (art.371-376 Reg. proc. pen.), perchezitionarea
si ridicarea actelor si documentelor (art.357-370 reg. proc. pen.), citarea si aducerea fortatd a
invinuitului (art.377-397 reg. proc. pen.), cercetarea la locul faptei prin martori, asa numitii
,»ocolinie liudi” (art.454-466 reg. proc. pen.), adresarea unor sarcini politiei (art.271 reg. proc.
pen.), intocmirea proceselor verbale a anchetei preliminare (art.467-475 reg. proc. pen.).

3. Finisarea anchetei — la inaintarea invinuirii anchetatorul judiciar este obligat sa
intrebe invinuitul dacd nu doreste sd adauge ceva (art.476 reg. proc. pen.), sd verifice
imprejurarile noi pe care le indica invinuitul (art. 477 reg. proc. pen.), anuntarea participantilor la

dosar despre finisarea anchetei si trimiterea dosarului procurorului sau adjunctului (art.479 reg.
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proc. pen.), sau sa ceard Tribunalului, prin intermediul procurorului, permisiunea de incetare a

anchetei (art.277 Reg. proc. pen.). [266]

Anexa 2. Actiunile intreprinse de anchetatorii judiciari in judetele basarabene in I trimestru an.
1891

Nr/o |Judetul 1 2 3 |4 5 6 7 8 |9 10 |11
1. |Chisindu sector 1 |136 4 13 |17 |16 |14 2.800 0 |0 |31 |69
Sector 2 150 113 |8 |31 |22 |4 2.200 1 |0 |29 |60
Sector 3 163 110 |3 |33 |16 |22 2.850 2 |0 |22 |82
Sector 4 148 118 |3 |11 |20 |5 890 0 |0 |11 88
2. |Orhei sector 1 168 125 5 |5 3 5 1.500 4 10 |9 87
Sector 2 120 15 5 122 |39 |17 4,998 0 |0 (30 |50
3. |Balti sector 1 187 145 10 |26 |3 19 7.450 0 |0 |23 |75
Sector 2 182 120 |7 |40 |20 |28 12.390 1 |0 (39 |48
4. |Soroca sector 1 141 113 12 |15 (30 |35 16.117 0O (0 |9 60
Sector 2 147 118 |5 |4 45 |39 17.800 1 [0 [39 |62
5. |Hotin sector 1 167 113 8 |56 |33 |15 1.383 0 |0 |14 |58
Sector 2 133 12 18 |17 |18 |13 8.488 0 [0 |16 |52
Sector 3 163 118 |4 |61 |12 |25 4,005 0 |0 |26 |6
6. |Bender sector 1 175 112 |4 |10 |37 |16 3.700 0 |0 |29 |73
Sector 2 137 115 |5 |27 |23 |22 9.700 3 [0 |21 |59
7. |lsmail sector 1 184 117 2 (13 |83 |21 37.291 0 |0 [31 |75
Sector 2 214 183 |3 |54 (34 |21 3.905 0 |0 (36 |[111
Sector 3 124 96 8 |41 |11 |22 8.870 0 |0 |5 24
8. |Akkerman, sector 1193 145 |5 |26 |27 |19 6.315 1 |0 (35 |53
Sector 2 144 116 6 (16 |29 |22 3.200 0 |0 |16 |60
Sector 3 191 163 1 29 |54 |9 1.515 0 |0 |16 |84
9. |TOTAL 3.367 |2.036 (135|558 |575 |393 157.367 |13 |0 |487 |1.336

1- Nr. dosare instrumentate de anchetatorul judiciar;

2- Nr. dosare trimise judecatorilor de pace;

3- Nr. dosare trimise in alte instante;

4- Nr. dosare pe care s-a intreprins ca masura de prevenire si curmare a eschivarii de
la ancheta — neparasirea localitatii de domiciliu;

5- Nr. dosare pe care s-a intreprins ca masura de prevenire si curmare a eschivarii de
la ancheta — plasarea sub supravegherea politiei;

6- Nr. dosare pe care s-a intreprins ca masura de prevenire si curmare a eschivarii de
la anchetd — cautiune;

7-  Suma cautiunii in ruble;

8- Nr. dosare pe care s-a intreprins ca masura de prevenire si curmare a eschivarii de
la ancheta — gaj;

9- Nr. dosare pe care s-a intreprins ca masura de prevenire i curmare a eschivarii de
la ancheta — arest la domiciliu;

10- Nr. persoane arestate preventiv;

11- Dosare incetate la demersul anchetatorului.

SURSA: ANRM, fond 39, inv.1, dos.6

Anchetatorii judiciari nu puteau inceta cauza sau scoate persoana de sub urmdrire,

pentru aceasta era necesar sa ceard prin intermediul procurorului acordul Tribunalului, in cazul

108



dezacordului Tribunalului dosarul trebuia prezentat Curtii de Apel, ceea ce demonstreaza
independenta

anchetatorului fata de procuror si controlul lui din partea instantei de judecati. In spirit liberal
legea prevedea ca anchetatorul poate fi de acord cu indicatiile procurorului numai in cazul
caracterului avantajant pentru banuit al indicatiilor procurorului.

Dar treptat acest rol al anchetatorilor a fost diminuat. In primul rand, prin numirea unor
anchetatori judiciari interimari, asupra carora nu se rasfrangea inamovibilitatea, iar in al doilea
rand, prin limitarea competentei lor - in 1871 anchetatorii judiciari au fost inldturati de la
anchetarea infractiunilor contra statului.

Relatiile anchetatorilor cu politia demonstrau dreptul anchetatorului de a controla si
folosi informatiile date de organele de politie, de a le aprecia, de a interoga martori, banuiti.
Politia doar in cazuri extreme avea dreptul de a interoga si alcatui procesul verbal, de exemplu,
in cazul in care acestea erau in situatie grava, existand pericolul decesului pand la venirea
anchetatorului. In cazul in care apareau conflicte de competenta intre anchetatori si intre ei si
judecatorii de pace, Tribunalul trebuia sa intervina. Astfel, in Basarabia 1n anul 1891 au fost 95
de conflicte de competenta in care erau implicati anchetatorii judiciari. [73]

Ministerul Justitiei a depistat ca anchetatorii judiciari de multe ori apelau la organele de
politie, solicitdnd fotografiile persoanelor retinute in interes de ancheta. Din aceste considerente
Ministerul Justitiei aduce la cunostinta Tribunalului si Procurorului Tribunalului cd in baza
acordului incheiat intre Ministerul Justitiei si Ministerul de Interne, cel din urmd achita
cheltuielile pentru astfel de servicii doar in cazurile cand este vorba de persoanele arestate in
catorga si boschetari, iar in cazul persoanelor retinute in interes de anchetd cheltuielile sunt
suportate de catre Ministerul Justitiei. [19, fila 95]

In activitatea lor anchetatorii judiciari utilizau mai multe registre: registru de intrare a
actelor, registru de birou (nastolindi), registru de iesire si registrul de livrare (predare) catre alte
autoritafi abilitate sd continue solutionarea cauzei. Anchetatorii erau sesizati de: politie,
judecatorii de pace, procurori si adjunctii lor, de victimele infractiunii sau de reprezentantii legali
ai acestora. [20, fila 37, 37 verso]

Pentru registrul anchetatorilor erau prevazute trei compartimente: in prima parte se
inregistra informatia primara, in a doua parte — cupoanele nr. 1, iar in a treia parte — cupoanele
nr. 10.

Raspunderea judecatorilor de instructie era asemanatoare celei a judecatorilor pentru ca
si garantiile independentei lor erau la fel. Raspunderea anchetatorilor in caz de ilegalititi in
exercitiul functiunii urma sa fie stabilitd mai intii de Tribunal dupa care, conform art.1080, p.2 al

Reg. proc. pen. a Imperiului Rus, dosarul era transmis pentru solutionare Senatului Imperiului
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Rus, in Adunarea Departamentului Intai si de Casatie reunite. [20, fila 40 verso, 41] Este si cazul
anchetatorului judiciar Tomasevschi, sectorul Soroca, care nu numai cd nu a gestionat corect
informatiile si sesizarile primite, dar din neglijenta 25 de dosare au fost pierdute, si a prezentat
unele date false, precum ca dosarele erau trimise procurorului sau judecatorului de pace, (iar in
realitate nu ieseau din biroul anchetatorului) sau in general in registrul de birou nu era mentionat
nimic despre soarta de mai departe a acelor dosare. Tribunalul Chisindu In componenta a 10
judecatori si a Presedintelui cu partciparea Procurorului in 1893 a examinat aceastd incalcare si a
trimis materialele Senatului. [20, fila 40 verso, 41]

La fel ca si altor colaboratori ai instantelor de judecata anchetatorilor judiciari li s-au
aplicat unele facilitati. Si anume in baza circularei Departamentului Caii Ferate din 07 februarie
1892 nr. 1083 si din 17 aprilie 1892, nr. 3209 care urma sa se aplice din 01 octombrie 1894, i s-
au stabilit unele inlesniri referitor la calatoriile in transportul feroviar, fiind obligatorie
prezentarea legitimatiei. [19, fila 134, 135]

Examinand materialele din arhiva, concluziondm ca nu doar functiile de judecator, ci si
alte functii auxiliare erau monitorizate atent, tinute sub control si se ducea o evidenta strictd a
persoanelor ce erau acceptate la aceste functii. Activitatea anchetatorilor judiciari era
supravegheata 1indeaproape, pastrandu-se chiar in arhiva unele dosare personale ale
anchetatorilor. In cadrul acestor dosare se continea atat informatie din timpul activitatii, cat si de
pana la numirea in functie. De exemplu, putem gasi informatie referitoare la: - nume, prenume,
patronimic; - functia detinuta pana la numirea in funtie de anchetator judiciar; - provenienta
sociala; - ce avere detinea personal sau rudele apropiate, sotia; - studiile; - a fost implicat in
conflicte armate si cu ce statut; - a fost supus aplicarii unor sanctiuni, mustrari, etc. — a beneficiat

de concedii, cand si in ce circumstante; - statutul social. [67, fila 4 — 13]

3.4.4. Executorii judiciari (sudebnie pristavi)

La momentul pregatirii reformei judecatoresti nu s-a observat de la inceput necesitatea
instituirii functiei de executor judecatoresc, fiindca initial se preconiza ca obligatiile legate de
executarea hotirarii si se includi in atributiile politiei. Insd dupa o analizi mai ampli a tuturor
circumstantelor in Rusia a fost instituita institutia executorilor judiciari.

In cadru tribunalelor si Curtii de Apel erau numiti in functie executorii judiciari de citre
presedintele instantei, iar in cadrul Senatului de cétre ober-procuror, care la randul lor trebuiau sa
verifice abilitatile profesionale ale candidatilor. La fel, executorii judiciari trebuiau sd detind
vizd de domiciliu 1n acel teritoriu unde doreau sa activeze in calitate de executor. Ei se aflau sub
conducerea acelor persoane care i-a numit in functie. Confirmarea in functie nu survine din

momentul cand incep sa-si execute obligatiile, ci doar dupa un an de activitate in domeniu. Erau
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acceptati spre executarea obligatiilor, doar dupa ce lasdu in calitate de gaj 600 de ruble, pentru a
acoperi eventualele prejudicii cauzate prin activitatea lor.

Executorii judiciari functionau pe langa Congresele judetene ale judecatoriilor de pace,
Tribunale, Curtile de Apel, ei aduceau la Indeplinire deciziile judecatoresti pe dosarele civile.
Executorii judiciari de pe langd congresele judetene ale judecatorilor de pace si Tribunale
comunicau partilor citatiile, la cererea partii interesate executau deciziile judecatoresti.
Executorii judiciari de pe langad congresele judetene ale judecatoriilor de pace aveau in plus si
sarcina de a pastra mostenirile si a transmite destinatarilor de drept a banilor si a altor bunuri.
Instantele pe langd care functionau executorii judiciari supravegheau legalitatea actiunilor
executorilor, controlau activitatea lor, cereau rapoarte de activitate si puteau si-i sanctioneze
pentru abateri si abuzuri In serviciu.

Conform art. 3522, 536 din Reg. inst. jud. din 1883 s-a stabilit ca functionarilor li se
achitd deplasarile de serviciu si anume cate opt copeici pentru deplasarea la o verstd. La
momentul aplicarii 1n practica sefii instantelor judecatoresti uneori interpretau subiectiv, ceea ce
a dus la aparitia neintelegerilor. Din acest considerent, Ministerul Justitiei a venit cu o
interpretare oficiala prin intermediul unei circulare. Interpretand aceste prevederi au aparut doua
neintelegeri, prima se referea la calcularea sumei de bani, iar a doua la grupul de colaboratori
care cadeau sub incidenta legii.

Referitor la suma nu era clar, opt copeici pentru o versta se achitd doar pentru o directie
sau pentru ambele. Prin intermediul acestui act ministerial s-a explicat ca se calculeaza distanta
in ambele directii, altfel s-ar fi stabilit de la inceput suma de patru copeici pentru fiecare versta si
nu 8 copeici.

Cu referire la personalul care cddea sub incidenta acestor acte nu era clar daca este
vorba doar despre executorii judiciari sau si curierii. Comisia Departamentului de Casatie a
Senatului printr-o decizie din 1889 a hotarat ca sa li se recunoasca si curierilor dreptul de a primi
cate opt copeici pentru fiecare versta parcursa in ambele directii. [19, fila 5]

La 18 decembrie 1883 Ministerul Justitiei a venit cu proiectul nr. 22228 referitor la
achitarea unor premii executorilor judiciari pentru munca sarguincioasa si indeplinirea planului
de lucru stabilit. [206, p.1] In acelasi an s-a dispus suplimentarea numarului de executori
judiciari ai Tribunalului Chisinau cu o persoana.

Remunerarea executorilor judiciari depindea de intensitatea actiunilor lor, ceea ce se

vede clar din urmatorul tabel.
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Anexa 3. Sumele acumulate de executorii judiciari si de Tribunalul Chisindu in I trimestru
an.1891 ca recompensa pentru serviciile executorilor.

N/o | Numele executorului judiciar Suma colectatd | Suma depusa la | Suma presupus
(ruble) vistierie (ruble) | atribuita executorului
(ruble)

1. lacubovici 221,21 221,21 325

2. Garbuz 98,70 98,70 280

3. Sostacovschi 7,20 7,20 40

4, Kozakevici 86 86 120

5. Pavlovschi 115,48 115,48 170

6. Martinovschi 121,60 121,60 160

7. Maximov 130,33 130,33 130

8. Lisitchi 99,96 99,96 140

9, Gavdzinschi 108,54 108,54 145,60

10. | Visnitchi 74,10 74,10 190

11. | Timotin 132,87 132,87 230

12. | Caraman 109,71 109,71 230
Total sume colectate 1.306,50 1306,50 2.160,60
Sumele depuse prin Tribunal 854,10 854,10
TOTAL 2.160,60 2.160,60

SURSA: ANM, fond 39, inv.1, dos.7.

Observam ca datele vizeaza doar 12 executori judiciari in primul trimestru al anului
1891. In acelasi an, in trimestrul 3 sunt prezentate informatii cu privire la actiunile intreprinse de
11 executori judiciari, din care rezulta cd executorii judiciari ai Tribunalului Chisindu desfasurau
o0 activitate intensa, cu diversificarea actiunilor pe care le aveau potrivit legii.

Este impundtoare activitatea desfdsuratd de unii executori care reuseau sd execute
aproape toate titlurile executorii primite pe parcursul unui trimestru. Unele dintre aceste actiuni
cereau o implicare mai modestd a executorilor judiciari, ca spre exemplu, inménarea citatiilor
celor vizati de justitie sau citatiilor transmise de chiar executor, pe cand altele solicitau eforturi
considerabile, fiind vorba despre actiuni de amploare cum sunt cele legate de licitatiile publice a

averil mobile s1 imobile.
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Anexa 4. Actiunile executorilor judiciari de pe langa Tribunalul Chisindu in trimestru 3

an.1891
N/o | Numele Nr titluri Dinele- | Nrlicitatii | Nr citatii Nr citatii
executorului executorii | executate | publicea | inmanate de | inméanate
judiciar primite de averii executori la | de
executor mobile s1 | porunca executori
imobile organului
judecatoresc
1. lacubovici 98 92 69 412 52
2. | Garbuz 92 70 59 741 71
3. Kozakevici 95 62 72 401 101
4. | Pavlovschi 30 19 1 126 38
5. Martinovschi 76 48 4 86 94
6. Maximov 45 20 0 43 101
7. | Lisitchi 38 16 0 73 98
8. | Gavdzinschi 65 29 0 155 63
9. | Visnitchi 33 13 0 44 31
10. | Timotin 126 64 3 31 131
11. | Caraman 82 26 2 116 26

SURSA: ANM, fond 39, inv.1, doc.7

Executorii judiciari la momentul executarii unei hotarari erau obligati sa indeplineasca
un raport (jurnal) in care indica care au fost actiunile lui infaptuite, cheltuielile, veniturile si alta
informatie utild. La fel se indica care a fost completul de judecata care a judecat acel caz, Insasi
hotararea instantei pe acel caz si care a fost hotararea luatd de executorul judecatoresc pentru a
pune in aplicare hotararea instantei. [38, 39, 40, 41]

Executorii judiciari prezentau rapoarte referitor la activitatea sa, care era examinata si
verificata de organele superioare. [47, 48, 49, 50, 51, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 58, 59]

In 1875 se modifica reglementirile regulamentului din 1864 (Ucerejdenie sudebnih
ustanovlenii) referitoare la activitatea executorilor judiciari si anume art. 316, 319. In urma
acestor modificari executoriii judiciari dobandeau dreptul in cazul cand, persoanele care sunt
implicate in executarea hotdrarilor refuza sau opun rezistentd, sa solicite implicarea politiei care
este obligata sa intervind. lar in caz cand politia nu se descurca, trebuie sa fie implicate alte
organe militare competente. De fiecare data cand executorii judiciari au apelat la ajutorul politiei
pentru ajutor in executarea hotararilor, ei au fost obligati sa prezinte procurorului un proces-
verbal prin care sa anunte despre acest lucru, chiar daca politia a refuzat sa se implice. [212, p.1]

O altd dilema in cadrul tdlmacirii legislatiei ce tine de activitatea executorilor
judecatoresti a apdrut in cazul stabilirii numarului executorilor care trebuie sa activeze intr-un
judet. Ministerul Justitiei tinand cont de fapul ca aceastd problema a aparut concomitent in mai
multe gubernii, a solicitat Senatului si vini cu un comentariu la aceste reglementiri. in urma
examindrii de catre Senat a acestei situatii s-a depistat cd problema

nu consta in faptul
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numadrului executorilor, ci In modalitatea de calculare a populatiei. Din aceste considerente
Senatul a hotarat: in primul rand ca n judetele cu populatia mai mare de 100000 mii locuitori sa
fie numiti 400 de executori judiciari, iar in judetele cu populatie mai mica 100000 mii locuitori —
200 de executori judiciari, iar in al doilea rand, a explicat ca la calculul populatiei se tine cont
atat de numarul barbatilor cat si femeile din acel teritoriu, fiindca anume aceasta era problema ca
in unele judete Presedintii de Tribunale luau in calcul doar barbatii. [212, p.1]

La 8 iunie 1875, Ministerul Justitiei a emis 0 Circulard adresata Presedintilor
Congreselor judecdtoriilor de pace, care continea o nota explicativa referitoare la remunerarea
executorilor judicari si a politiei in cazurile executarii hotaririlor judecatoresti penale de incasare
a diferitor tipuri de amenzi, prevazute de art. 189 Reg. proc. pen. Aceasta intrebare a aparut pe
motiv ca unii specialisti din domeniu nu faceau distinctie dintre executarea hotararilor in baza
carora persoana trebuia sd achite o amenda in favoarea statului stabilita de legislatia penald sau
despagubiri in favoarea unei persoane fizice.

Tinandu-se cont de cele expuse, Ministerul Justitiei a emis la 08 iunie 1875 circulara nr.
8788, prin care a explicat ca anume in cazurile cand executorii judiciari, executa hotararea pe o
cauza civila conform cdreia paratul trebuia sd achite diferite despagubiri in favoarea
reclamantului, atunci executorii judiciari erau in drept sd solicite de la parat si achitarea
despagubirilor pentru actiunile intreprinse intru executarea hotararii (art. 958 Reg. proc. civ.).
Aceste reglementari nu puteau fi aplicate in cazul executarii sentintelor sau deciziilor penale. Din
aceste considerente s-a propus ca executorilor judiciari sd li se incredinteze executarea unor
astfel de decizii doar atunci cand ei aveau de executat si alte hotarari civile anume in aceeasi
localitate. S-a luat o astfel de hotarare tinindu-se cont si de faptul ca executorii judiciari nu aveau
dreptul sd se foloseacd de caii publici ai organelor de conducere. La fel 1i s-a propus presedintilor
congreselor judecatoriilor de pace ca acest tip de decizii sa fie transmis administratiei de voloste,
care detinea si resurse si persoane care ar fi putut sa le execute. [213, p.1]

Desi de la inceput problema exista doar in cazul executarii sentintelor penale, mai tarziu
a aparut problema si in cazul executarii hotararilor civile si anume atunci cand era vorba despre
executarea unei hotdrari conform céreia suma necesara de a fi incasata se dovedea a fi mult mai
micd decat cheltuielile suportate de catre executorul judecatoresc. Astfel de situatii apareau mai
ales cand era vorba de executarea hotararilor date intru solutionarea cauzelor dintre tarani. Dupa
examinarea acestei situatii Ministerul a ajuns la o decizie similard ca si In cazul sentintelor
penale. S-a propus ca executarea acestor hotarari sa treaca din cadrul atributiilor executorilor
judiciari spre executare organelor administrative de voloste si satesti. [216, p.1]

Pe langa judecatori, anchetatori judiciari, procurori, etc., in cadrul instantelor

judecatoresti mai activau si persoane care indeplineau unele lucrari de secretariat. Acestia erau
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lucratorii cancelariei. Pand la inceperea reformarii sistemului judecdtoresc cancelaria avea o
importantd mai mare 1n solutionarea litigiilor, ea putea indirect sa influenteze hotararea instantei
judecatoresti. lar odatd cu reformarea sistemului s-au determinat strict atributiile lucrétorilor
cancelariei si anume: ducerea evidentei registrelor de iesire si de intrare, intocmirea proceselor
verbale si intocmirea copiilor de pe hotararile instantelor de judecata sau de pe alte materiale din
cadrul dosarului.

Conform Reg. inst. jud., art. 120, Cancelaria Tribunalelor si Curtii de Apel era formata
din: - secretari si — ajutori ai secretarilor, iar Cancelariei Senatului era formatd din: - ober
secretari si — ajutori de ober-secretari. [276, Reg. inst. jud. art. 120] Secretarii si ajutorii lor se
numeau in functie de presedintele instantei unde activau, ober-secretarii de catre minstrul justitiei
la propunerea ober-procurorului, iar ajutorii ober-secretarilor de catre ober-procuror. Dreptul de
concediere din functie sau aplicarii sanctiunilor disciplinare il detineau aceleasi persoane care le-

au numit in functie. [222, p. 95]

3.5. Concluzii la capitolul 111

1. Constientizarea necesitatii reformei judiciare in Imperiul Rus a impus autoritatile
statului si elaboreze acte legislative privind organizarea judecitoreasca si procedura judiciar. in
acest proces elitele intelectuale ale Imperiului Rus au utilizat experienta altor state europene, in
special, a Frantei. S-au evidentiat urmatoarele instante de judecatd generale la care se puteau
adresa justitiabilii basarabeni in a doua jumatate a secolului al XIX-lea-inceputul secolului al
XX-lea: Tribunalul Chisindu, Curtea de Apel Odesa, iar in calitate de organ suprem de casatie —
Senatul Imperiului Rus.

2. Initial actele normativ-juridice au prevazut implementarea mai consecventd a unor
principii democratice cum ar fi: independenta judecatorilor (membri ai tribunalelor, curtilor de
apel, anchetatorilor judiciari), inamovibilitatea, fiind asigurate cu anumite garantii: asigurarea
materiald decentd, raspunderea doar in fata organului judecdtoresc, imposibilitatea interventiei in
cariera judecatorului fara acordul acestuia. Este demn de a fi luat in considerare modelul de
acumulare a experientei judiciare prin intermediul candidatilor la functii judiciare.

3. O importanta enorma in aplicarea principiilor democratice au avut-o juratii si avocatii.
Prin intermediul acestor doud institutii a fost posibild o participare mai larga la exercitarea
justitiei si responsabilizarea corpului judecatoresc pentru actul de justitie.

4. Treptat insd manifestarea principiilor de independenta si inamovibilitate a fost limitata
in legdturd cu indsprirea regimului politic, astfel Tncat competenta Tribunalului (inclusiv

Tribunalul Chisindu), a Curtii cu jurati a fost limitatd, o parte a atributiilor sale fiind transmise
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Curtii de Apel care le examina cu participarea reprezentantilor starilor, adica s-a revenit la o
trasaturd medievala in exercitarea justitiei.

5. Inamovibilitatea anchetatorilor judiciari a fost din start afectatd prin introducerea
postului de anchetator judiciar interimar care nu se bucura de inamovibilitate, astfel fiind
deturnat de la sensul sau intial, copiat dupa modelul francez de juge d instruction. Ca o incercare
de a tine judecatorii si anchetatorii judiciari mai departe de viata politica (incipientd inca dupa
evenimentele din 1905-1906) a fost interdictia impusa judecatorilor si anchetatorilor judiciari de
a face parte din partide si asociatii.

6. Senatul Imperiului Rus era instantd de fond, dar si unicd instantd de casatie, totodata
avea si atributii legate de raspunderea disciplinara a judecatorilor, inclusiv a anchetatorilor
judiciari. Activitatea Senatului Imperiului Rus pe dosarele basarabene denotd o neintelegere
profunda a legilor locale basarabene, care, de altfel, asa si nu au fost codificate, cerinta inaintata
de intelectualii basarabeni inca la stadiul pregatirii reformei judiciare. Aceiasi soartd tragica a
avut-o si revendicarea limbii romane ca limba a procedurii judiciare. Toate acestea, insotite de
politica de cadre juridice in Basarabia, au demonstrat cu prisosinta scopurile rusificarii si

asimildrii romanilor basarabeni, scopuri, promovate insistent de tarism.
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4. ORGANIZAREA SI FUNCTIONAREA INSTANTELOR
JUDICIARE LOCALE IN BASARABIA N A II-a JUMATATE A
SECOLULUI AL XIX-lea INCEPUTUL SECOLULUI AL XX-lea

4.1. Organizarea si functionarea judecatoriilor de pace

Necesitatea infaptuirii reformei judecatoresti in general, cat si formarea judecétoriilor de
pace in calitate de instante locale, a starnit multiple discutii atat in cadrul organelor de conducere
imperiale, cat si in cadrul regiunii.

Autorii rusi nu au o opinie unanima referitor la faptul care instante judecatoresti pot fi
considerate instante locale. De exemplu, cercetiatorul N.P.Eroskin considerd ca judecatoriile
locale includ doar pe cele de pace si se deosebesc de cele generale prin modalitatea de constituire
si anume ca se aleg. [226, p. 262] Alti doctrinari afirma ca judecatoriile locale includ nu numai
judecatoriile de pace, dar si cele de voloste. [ 232, p. 236] Evidentiem ca in conformitate cu Reg.
inst. jud. numai judecatoriile de pace erau numite instante locale. Dar daca judecam dupa
competenta teritoriald si materiald atunci si judecatoriile de voloste ca judecatorii pentru tarani
pot fi considerate judecatorii locale, ceea ce justifica includerea subiectului cu privire la justitia
pentru tarani in calitate de paragraf aparte.

Inca din 1863 in Basarabia au inceput si se discute proiectele propuse pentru reformarea
sistemului judiciar. Juristii din Basarabia analizind aceste proiecte, pe lingd multiplele propuneri,
in primul rind incercau sa propund mentinerea legislatiei locale, codificarea ei si includerea ei in
cadrul reformei.

La nivel local s-au format in urma reformei doua instante de judecata:

1. Judecatoriile de pace de sector

2. Congresul judetean al judecatoriilor de pace.

Judecatorii de pace erau considerati un organ unipersonal, ei puteau fi clasificati in
judecatori de pace de sector si de onoare. Congresele judetene de pace s-au considerat organe
colegiale. Deasemenea, aceste instante judecatoresti erau considerate organe teritoriale.
Judecatoriile de pace activau in cadrul oraselor si a judetelor ce se constituiau ca districte de pace
(mirovde ocruga). Ocrugul se impartea in sectoare si in fiecare sector activa cate un judecator de
pace (uceastcovdi). Deasemenea, in fiecare sector mai activa si cate unul ori mai multi judecatori
de pace de onoare. Toti judecatorii de pace si judecdtorii de onoare dintr-un ocrug (judet) formau
Congresul judetean al Judecatoriilor de pace.

Congresul judetean al judecatoriilor de pace avea functia de a participa la dezbaterile

judiciare in calitate de instantd de gradul doi si de a asigura administrarea sectorului.
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Conflictele de competenta teritoriald dintre doud judecatorii de pace din aceeasi unitate
administrativ-teritoriala se solutionau de catre Congresul judetean, iar in cazul litigiului dintre
doua judecatorii de pace din diferite unitati administrativ-teritoriale se solutiona de catre
Congresul judetean al judecatoriei de pace in cadrul careia a fost depusa prima cerere.

Pentru a deveni judecdtor de pace, persoana trebuia sd indeplineascd urmatoarele
conditii:

* sa detina cetatenie rusa;

* sa confirme varsta de 25 ani;

doar barbatii aveau dreptul sa detina aceasta functie;

* sd detind calitati morale ireprosabile;

* sa fie localnic, dar nu era obligatoriu ca in timpul alegerilor sau o perioada pina la
alegeri sd locuiasca in acel judet, era suficient ca dupa alegeri sd locuiasca in sectorul respectiv;

*sd satisfacd cenzul de avere necesar (se accepta daca personal detinea dreptul de
proprietate asupra unei averi sau dacd acest drept era detinut de parinti sau sotie. Dacd sotia
detinea dreptul de proprietate asupra unui imobil era necesar acordul ei, pentru ca imobilul sa
serveascd drept cenz de avere pentru sot. Dacd se refereau la dreptul de proprietate asupra
terenurilor agricole atunci era indicat ca acestea trebuiau sa fie de doud ori mai mari decat pentru
cei care doreau sa detind o functie publica. lar daca detinea dreptul de proprietate asupra altor
imobile, atunci ele trebuie sa valorifice nu mai putin de 15000 mii ruble. Pentru cei din orase era
obligatoriu ca bunurile detinute in proprietate sa fie impozabile. Pentru cei din capitald se cerea
sd aiba un venit nu mai mic de 6000 ruble, iar 1n alte orase un venit nu mai mic de 3000 ruble );

* sa confirme studii superioare sau medii (nu erau obligatorii daca persoana a ocupat
timp de trei ani o functie care i-a permis acumularea experientei in examinarea cauzelor
judiciare. S-a permis aceastd abatere de la regula generald, tinandu-se cont de doleantele ce
veneau din partea populatiei. Oamenii simpli aveau nevoie s regaseasca in functia de judecator
nu atat un jurist, cat 0 persoana cu autoritate si de incredere care sa-i solutioneze problema) [229,
p. 33.] Examinand unele dosare din cadrul ANRM, putem deduce cé in unele cazuri la numirea
in functie a judecatorilor de pace se tinea cont si de acele recomandari pe care le detinea
candidatul din partea institutiei de invatdmant sau a altor persoane cu un statut special in
domeniul jurisprudentei, sau persoane ce detineau functii in aparatul de stat. [70]

De aceste conditii se tinea cont nu doar la obtinerea functiei de judecator de pace, ci si
pe parcursul activitatii sale. Acest fapt il deducem din materialele din cadrul ANRM. Si anume
din acele dosare putem deduce ca se ducea o evidenta strictd a persoanelor nu doar la momentul

incadrarii in functie, ci si pe parcursul activitatii. (fond 50, inv. 2, dos. 1, fila 5.6.)
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La momentul in care se discutau care ar fi acele conditii obligatorii ce trebuie sa le
intruneasca candidatii la functia de judecator de pace, una din problemele aparute se referea la
limba pe care trebuie sd o posede viitorii judecatori. Evident ca reprezentantii puterii centrale
pledau doar pentru limba rusd. Atunci General — Guvernatorul Novorosiei si Basarabiei a venit
cu urmdtoarea remarca referitor la aceasta problema. El pleda pentru ca viitorii judecatori de
pace sd cunoascd ambele limbi, atit rusa cat si romana. Argumentele aduse in sustinerea acestei
idei erau urmatoarele: in primul rand el incerca sa convinga administratia rusa ca judecatoriile de
pace pe parcursul activitdtii lor se vor ciocni de cele mai multe ori cu solutionarea litigiilor dintre
paturile inferioare ale societatii. Insi cu certitudine era cunoscut ci populatia simpld din
Basarabia nu poseda limba rusa, vorbind doar roméana si in cazul cand procesele de judecata vor
fi duse doar 1n limba rusa ar putea duce la aparitia neincrederii populatiei fatd de instanta de
judecata.

Deasemenea, faptul ca in calitate de instantd de apel pentru judecétoriile de pace vor
aparea Congresele Judecatoriilor de pace, scuteste aparitia unei eventuale probleme cum ar fi
necunoasterea limbii romane de catre instanta de apel. Un alt argument adus in favoarea limbii
romane ar fi scutirea implicarii translatorilor in cadrul proceselor de judecatd, ceea ce ar fi
inevitabil in cazul petrecerii sedintelor doar in limba rusa. Baronul Velio considera ca din
motive obiective limba de procedurad judiciara sd ramana limba rusi, caci se foloseau legile
rusesti in limba rusd, cadrele juridice si-au facut studiile tot in limba rusa, iar procesul utilizarii
caii de atac 1n fata Senatului, care folosea doar limba rusa, ar fi foarte dificil de realizat.

Concluzionand, in baza celor expuse General — Guvernatorul Novorosiei si Basarabiei,
cu referire la limba de desfasurare a proceselor de judecatd mentioneazad cd cea mai bund solutie
ar fi includerea in calitate de conditie obligatorie pentru candidatii la functia de judecator de pace
cunoasterea limbii romane si a limbii ruse. [192, p. 21]

O alta contrazicere Intre opinia General-Gubernatorului si a baronului Velio tine de
domeniul numirii sau alegerii judecatorilor de pace. Velio considera ca ar fi corect ca judecatorii
de pace sa fie numiti de catre organele administrative, iar judecatorii de onoare sa fie alesi din
cadrul persoanelor cu un statut social superior. Opinie cu care nu era de acord General-
Guvernatorul. Ultimul 1l contrazicea pe baron, prin urmétorul argument: el mentiona ca o astfel
de modalitate de investire in functie a judecatorilor de pace ar duce la distrugerea unor principii
de baza proclamate prin intermediul reformei. Se referea la principiul separdrii puterii in stat si
la includerea modalitatii de alegere a persoanelor la astfel de functii, spre deosebire de
procedura numirii care a fost utilizata pana la acea etapa.

Oficial instantele judecatoresti locale trebuiau sa fie deschise la 20 decembrie 1869, insa

acest lucru nu s-a reusit in toate judetele. Drept motiv a servit faptul ca in unele localitati pur si
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simplu nu existau incdperi care sa serveasca drept sediu pentru judecatorii, in altele nu existau
locuinte pentru judecédtorii care veneau din alte localitati, iar in cele mai frecvente cazuri pur si
simplu nu existau Inca judecatori care sa activeze. Din aceste considerente, de facto majoritatea
instantelor locale si-au inceput activitatea doar 1n ianuarie 1870.

La primele sedinte de judecatd sediile judecatoriilor de pace erau neincdpatoare,
majoritatea populatiei din acea regiune venea curioasa sa vada ce presupune in sine aceastda noua
instanta de judecata. Cetatenilor nu le-a trebuit mult timp sa inteleaga cat de mult se deosebeste
noul sistem judiciar de cel vechi. Si anume prin faptul ca a devenit mai accesibil pentru
populatie. Populatia profitand de aceste modificari a incercat sa-si rezolve toate problemele care
pareau a fi imposibil de solutionat conform vechiului sistem. Furturile, escrocheriile mici,
insultele care anterior nici nu erau in campul juridic sau tineau doar de competenta politiei care
sdvarsea abuzuri, au inceput a fi examinate de judecatorii de pace, ceea ce da o notd pozitiva
introducerii acestei institutii.

Ministrul Justitiei Zameatnin D. N., in cadrul raportului anual intocmit de minister, cu
referire la judecatoriile de pace mentiona urmatoarele: simplitatea procesului de judecata,
respectarea principiului publicitatii si lipsa unor proceduri intortocheate a dus la obtinerea
increderii totale a populatiei fata de aceste instante de judecatd. Populatia simpla vedea in acesta
instanta o solutie rapida si echitabild de rezolvare a problemelor sale.

Despre necesitatea stringenta de formare a acestor instante locale ne vorbeste insasi
numarul mare de dosare examinate chiar de la momentul deschiderii. Deja in primele cinci luni
de activitate a judecatoriilor de pace fiecarui judecator i-a revenit aproximativ cate 600-700 de
dosare. Sase judecdtori din cadrul orasului Chisindu au primit 4160 cereri de chemare in
judecata, iar altii cinci din cadrul judetului — 1145, in total 5305 cereri. Din acest numar imens de
cereri depuse 4075 au fost examinate si emise hotarari. [192, p. 26]

De asemenea, puteau fi evidentiate si unele interdictii la functiile de judecator de pace:

* pentru persoanele aflate sub anchetd sau care erau implicate intr-un proces de judecata,
sau au fost judecate si au primit o pedeapsa privativa de libertate sau una mai aspra;

* pentru persoanele care au fost excluse din sistemul judecatoresc sau din cadrul claselor
sociale privelegiate;

* pentru persoanele care aveau calitatea de creditor;

* pentru fetele bisericesti. [92, p. 76 -79]

Judecitorii de pace se alegeau pentru un termen de trei ani. Insi s-a demonstrat ci
majoritatea judecatorilor de pace au activat cate doua, trei sau chiar mai multe mandate. Totusi
pe parcursul activitatii sale, judecatorii erau supusi unui control riguros din partea organelor
superioare. [68]
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Ei erau alesi de cétre adunarea zemstvei judetene. Dacd se inscriau mai putini de 12
candidati alegerile aveau loc la nivel de gubernie. Listele cu candidatii la functia de judecétor de
pace erau elaborate cu trei luni inainte de alegeri, se intocmea céte o listd separata pentru fiecare
judet.

La concurs puteau participa atit persoane noi inscrise in listd cat si persoane care
detinuse anterior aceastd functie. Lista finald era prezentatd Guvernatorului si publicatd 1intr-o0
editie oficiala (Gubernschie vedomosti) cu doua luni inainte de alegeri.

Adunarea zemstvelor era anuntata din timp daca s-au comis careva greseli, s-au inclus
persoane care nu indeplineau toate conditiile sau existau persoane care doreau sad-si retragd
candidatura. [276, p. 35]

Se cunoaste urmatoarea procedurd de alegere a judecatorilor de pace. Mai intdi
Adunarea generald a zemstvei judetene anunta acele erori comise la momentul elaborarii listelor
candidatilor la functia de judecator de pace. Mai apoi presedintele Adundrii generale a zemstvei
judetene anunta numarul total al candidatilor inscrisi la concurs pentru functia de judecator de
pace. Dupa ce se da citire listei, se parcurgea insdsi procedura de alegere. Se considerau alesi
acei candidati care acumulau minim cate 50 % plus unu voturi, numarul minim de alegatori care
participau la vot era de 12 deputati ai zemstvei. In cazul in care, in primul rand, acest numar era
mai mic de 12 si in al doilea rand, daca ramaneau locuri vacante alegerile repetate aveau loc la
nivel de gubernie, adica la adunarea generala a zemstvei guberniale. Cand aveau loc alegerile
repetate la nivel de gubernie aveau dreptul sa participe la concurs si persoanele care, desi nu
intrunise toate conditiile, obtinuse increderea din partea organelor de conducere. Persoanele
alese trebuiau sa fie confirmate de autoritdtile statale si in aceasta se exprima incd o trasaturd a
modelului civilizational rus — atotputernicia statului, [289, p. 85] statul aici in sens de guvernanti.
Dupa ce finisau alegerile judecatorii de pace erau repartizati pe sectoare. [276, p. 7]

Justitia de pace era realizata prin judecatori unici sau colegial ca instante locale si se
caracterizeaza prin examinarea dosarelor (atat civile, cat si penale) mai putin relevante din punct
de vedere al interesului general, printr-o procedura mai simplificata, iar scopul era de a aduce
partile la impacare. Trebuie mentionat ca impdcarea era posibila la orice etapa a procesului,
inclusiv si dupd pronuntarea deciziei, stabilea art.20 al Reg. ped. pen., dar cu acea conditie ca
patimitul era o persoana particulara . Cu toate acestea, desi procesul decurge intr-o forma mai
simpld (termene reduse, judecator unic), totusi el este de naturd jurisdictionald. Justitia de pace
era semiprofesionald, cenzul de studii diminuat, cdci nu erau suficiente cadre, se cereau nu atat
cunostinte juridice, cat cunoasterea modului de viatd, a moravurilor si obiceiurilor poporului.

In cazul cand se imbolnivea sau deceda un judecitor de pace de sector atributiile sale

erau Indeplinite de catre judecatorul de pace de onoare sau de un judecator de sector din alte
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sectoare invecinate. In cazul cand judecitorul de onoare indeplinea si alte functii administrative
sau obstesti, atunci el nu putea sa cumuleze si aceasta functie. Reg. inst. jud. art.71 prevedea ca
Jjudecatorul de pace beneficiaza de aceleasi drepturi si privilegii ca si judecatorii Tribunalelor si
Curtilor de apel.

Cand intrau 1n exercitiul functiunii, judecatorii de pace primeau céte un lant de aur cu
infatisarea stemei, pe care o atidrnau la gat in timpul judecatii, si cate o stampila speciala [276, c.
30.].

Judecitorii de pace erau finantati de catre organele de zemstva, ei primeau un salariu
decent - 1500 ruble, salariu egal cu al unui anchetator judiciar al Tribunalului Chisinau (a se
vedea tabel nr.1). In plus era platitd de zemstva si o suma speciald preconizati si acopere toate
cheltuielile necesare pentru infaptuirea justitiei. In cazul in care un judecitor de pace cumula si
obligatiunile altui judecétor de pace de sector care lipsea la acel moment, atunci lui i se achitau si
niste premii, fiindcd se considera ca el Infaptuieste o munca suplimentarad. Cheltuielile suportate
de organele de zemstva pentru intretinerea instantelor de judecata erau considerate cele mai
consistente. La fel judecatorii beneficiau si de pensie pentru vechime in munca. De exemplu, un
judecator pentru o vechime in munca de 22 ani si 13 zile , beneficia de o pensie Tn marime de
2200 rub. anual. [69]

De la inceputul realizarii reformei judecatoresti toate cererile de chemare in judecata
depuse erau scutite de orice taxa necesara pentru admiterea cererii. Acest fapt nu a constituit o
lacund a legislatiei, ci intentionat s-a stabilit o astfel de regula. Scopul urmarit de organele de
conducere era de a crea o instantd de judecatd accesibild pentru toti, ceea ce ducea la marirea
increderii populatie fatd de instantele de judecatd in general. Tindndu-se cont de faptul ca
instantele de judecata totalmente erau intretinute financiar de catre organele de zemstva,
cheltuielile se simteau ca fiind considerabile. Din acestd cauza totusi in 1877 s-au modificat
reglementariile din domeniu si s-au introdus taxe speciale necesare de a fi achitate la momentul
depunerii cererii de chemare in judecatd. Veniturile obtinute din cadrul acestor taxe se transferau
in bugetul zemstvelor. Evident ca aceasta modificare a avut in calitate de consecintd micsorarea
numarului de cereri depuse spre judecare in cadrul judecatoriilor de pace. [193, p. 36]

Judecdtorii de pace de onoare erau alesi dintre persoane respectate, ei nu erau
remunerati chiar si in cazul cand inlocuiau un judecator de pace de sector. Acest fapt era
convenabil pentru zemstve, care intretineau din bugetul lor justitia de pace. Din datele furnizate
de studiul autorului A.Borsevschi reiese ca intre anii 1870-1874 in Basarabia erau de doua ori
mai multi judecdtori de pace de onoare, decat judecdtori de pace de sector si anume: 45-47
judecitori de pace de sector si 91-108 judecitori de pace de onoare. [193, p. p.37, 39] In

Basarabia era un numar relativ mare de judecatori de pace de sector, raportati la faptul ca exista
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doar un singur tribunal (okrujnoi sud), cd Basarabia alcatuia un singur district judiciar (okrug),
pe cand dacd comparam cu numarul judecatorilor de pace din acea parte a Poloniei (Regatul
Poloniei), ce se afla in cadrul Imperiului Rus, observam ca in districtul Varsovia au fost infiintate
10 tribunale (respectiv 10 districte-okruguri), dar activau numai 85 judecatori de pace. [ 233, p.
45-47] Trebuie luat in calcul faptul ca in Polonia judecatorii de pace activau doar in orase, iar
judecatori de pace de onoare nu existau. [276, p.85.]

Judecitorii de pace de onoare judecau dupa aceleasi reguli ca si judecatorii de pace,
aplicand aceeasi legislatie. Procedura judiciara in cadrul judecatoriilor de pace se baza pe
principiul competitiei, adica judecatorul era mijlocitor intre partile aflate in conflict si lua
deciziile bazandu-se exclusiv pe datele pe care acestia i le puneau la dispozitie. Scopul suprem al
judecatoriilor de pace era impacarea partilor aflate in conflict.

Persoanele se puteau adresa judecatorului de pace de onoare in urmatoarele cazuri:

- daca ambele parti erau de acord;

- daca lipsea judecatorul de sector sau era bolnav.

Spre deosebire de judecatorul de pace de sector, competenta teritoriald a judecatorului
de pace de onoare era mai largd, el putea judeca pe teritoriul intregului judet (okrugul de pace) si
nu doar intr-un sector anume. Judecatorii de pace de onoare puteau fi convocati in calitate de
membru al Tribunalului in caz de necesitate, spre exemplu, in cazul absentei unor membri ai
Tribunalului. Partile nu aveau dreptul sd se eschiveze de la executarea hotararii emise de
judecatorul de pace de onoare sau sa depuna repetat o altd cerere, la un alt judecétor de pace din
sector.

Judecatorii de pace de onoare puteau concomitent sa detind si alte functii decat cea de
judecator. Exceptie faceau urmatoarele functii:

- procuror;

- ajutor de procuror;

- politist;

- lucrator in organele fiscale.

Faptul daca functia detinutd nu contravine cu cea de judecdtor de pace de onoare era verificat
minutios, ca exemplu la data de 20 ianuarie 1908 a parvenit un ordin din partea Senatului
onoare cu cea de baza a doua persoane, Vasilii Lascari si Livadovschii Ipolit. [ 71, fila 6]

Stabilirea competentei judecatoriilor de pace pentru solutionarea unei cauze avea loc,
tinandu-se cont de doud criterii: caracterul patrimonial al litigiului §i marimea actiunii.
Judecatoriile de pace solutionau doar cauzele cu caracter patrimonial, iar cele cu caracter

nepatrimonial, numai dacd legea stabilea acest lucru. Ca exemplu, dreptul la educatie asupra
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copilului al parintilor divortati putea fi stabilit de catre judecatoriile de pace, iar litigiile ce tineau
de apararea dreptului de autor nu puteau fi solutionate. Referitor la cuantumul actiunii, Reg.
proc. civ. stabilea ca judecatoriile de pace puteau solutiona toate actiunile in valoare mai mica de
500 rub., printre care — actiuni cu privire la obligatiuni personale, contracte, avere mobila;
actiuni 1n recuperare a prejudiciului; despre insulte si jigniri personale ; despre repunerea in
posesie; despre servitute. [286, art.29] Atrage atentia faptul cad actiunile ce aveau ca obiect
proprictatea imobilda nu erau de competenta justitiei de pace, iar in Basarabia proprietatea
funciard atat a razesilor, cat si a taranilor ce au devenit proprietari in baza reformei sociale, era
foarte raspanditd, dar ea putea fi aparatd doar prin adresarea la Tribunalul Chisindu si nu la
judecatorii de pace.

In domeniul penal judecitorii de pace aveau competenta de a examina infractiunile
pentru care legea prevedea preintdmpinari, amenzi pand la 300 ruble, arestul la politie pana la 3
luni, privatiune de libertate in inchisoare pind la un an. Regulamentul cu privire la pedepsele
aplicate de judecatorii de pace (Reg. ped. pace) enumera aceste infractiuni: neexecutarea
deciziilor organelor de stat si obstesti, incalcarea ordinii publice, incdlcarea regimului de
pasapoarte, incalcarea regulilor de constructie, nerespectarea regulilor antiincendiare, incélcarea
regulilor antiepidemice, nerespectarea regulilor de pastrare si folosire a armelor, insultele si
amenintarile, refuzul copiilor maturi de a intretine pe parintii sdraci si inapti de munca,
infractiunile contra averii, dintre care: folosirea neautorizata (cu de la sine putere) de averea
straind si deteriorarea ei, furturile averii in valoare de pana la 300 ruble, escrocheriile, insusirea
prin frauda a averii altuia. [ 276, p.411-419] Daca prejudiciul cauzat de aceste infractiuni era
mai mare de 500 ruble, atunci aceste dosare nu tineau de competenta judecatorilor de pace. Din
competenta judecatorilor de pace erau excluse cauzele taranilor, care trebuiau sd fie examinate
de judecatoriile taranesti, de voloste. Sentintele definitive, pe care nu se admitea apelul, ci doar
recursul, erau cele ce prevedeau pedepse usoare, ca preintimpinarea, amenzi mai mici de 15
ruble, arestul de pana la 3 zile, recuperarea prejudiciului, valoarea cadruia nu depasea 30 ruble.
Celelalte sentinte ale judecatorilor de pace puteau fi atacate cu apel in congresul judecatorilor de
pace.

In calitate de instantd de gradul doi pentru judecitoriile de pace era Congresul
judecatorilor de pace, care se convoca periodic, de obicei, o data pe lund. Referindu-ne la
importanta si necesitatea activitdtii Congreselor judecdtoriilor de pace putem evidentia
urmatoarele atributii ale acestui organ:

* stabilirea termenilor de solutionare a litigiilor;
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» exercitarea cailor de atac impotriva hotararilor judecatorilor de pace, avand calitatea
de instanta de apel, dar si calitatea de instanta de recurs pe actiunile civile a caror valoare nu
depasea 30 ruble;

* examinarea cererilor despre anularea deciziilor judecatorilor de pace in caz de aparitie
a unor noi circumstante sau de depistare a falsului in actele pe baza carora a fost adoptata decizia
judecatorului de pace.

In caz de necesitate puteau fi intrunite sedinte extraordinare. La emiterea hotirarilor de
catre Congresele judecatoriilor de pace urmau sa fie prezenti trei membri, inclusiv presedintele
(atr. 180 al Reg. proc. civ.si art. 167 al Reg. proc. pen.).

Din cele expuse anterior, putem deduce ca judecatoriile de pace au fost instituite cu
Analizdnd dosarele examinate de catre

scopul de a judeca mici cauze civile si penale.

judecatoriile de pace, observam ca prevalau litigiile civile.

Numarul dosarelor examinate de judecatoriile de pace din districtul de pace Orhei, 1n anii 1870-

1879*

) Numarul Inclusiv Raportul, in %

Anii total Dps_are Dosare Dps_are Dosare

civile penale civile penale
1870 7900 5652 2248 71,5 28,5
1871 10835 7676 3159 70,8 29,2
1872 13978 9254 4724 66,2 33,8
1873 17843 13885 3958 77,8 22,2
1874 19995 16430 3565 82,2 17,8
1875 22465 17955 4510 79,9 20,1
1876 19473 15572 3901 80,0 20,0
1877 12617 9474 3143 75,1 249
1878 9814 6603 3211 67,3 32,7
1879 9460 6038 3422 63,8 36,2
In total 144380 108538 35841 75,2 24,8
in % 100,0 75,2 24,8 - -

* CoopHnux beccapabckozo 3emcmesa, uzdasaemviii 2ybeprckou 3emckou ynpasoro. 1878. T'on
BocbMoOM, No. 4. — Kummnes, 1878, c. 35; Becmnux Beccapabckozo 3emcmea, uzdasaemviii
eybepuckoii 3emckoti ynpasorw. 1882. I'on nBenaamnatsrii, Ne. 1-2. — Kumunes, 1882, c. 19.

Datele din Tabelul 11 denota cd in perioada cercetata litigiile civile examinate in
judecatoriile de pace ale districtului de pace Orhei constituiau 75,2%, iar cele penale — 24,8%, cu
o anumita tendinta de crestere a acestora din urma, in special din 1875. Fiecare judecator de pace
examina saptamanal, in afard de zilele de odihna si in care participa la sedintele congreselor,
circa 10 dosare.

Analizand legislatia in vigoare putem sa determindm urmadtoarea componentd a
completelor de judecata din cadrul Congreselor Judecatoriilor de pace:

- Presedinte;
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- Membri;

- Procuror;

- Secretar al sedintei;

- Ajutori de secretar;

- La necesitate puteau fi numiti si executori judiciari;

- Daca nu erau implicati executorii judiciari, atunci era implicata politia.

Controlul asupra judecatorilor de pace il detinea Congresul judecatoriilor de pace, iar
controlul suprem atat asupra judecatoriilor de pace cat si asupra Congreselor judecatoriilor de
pace era infaptuit de catre Senat. Congresele judecatoriilor de pace si judecatoriile de pace
pregdteau rapoarte pe care le prezentau Senatului in calitate de dare de seama.

Activitatea judecdtoriilor de pace era supravegheatd si de catre Ministerul Justitiei.
Astfel, instantele superioare au depistat ca judecatorii de pace de multe ori in cazul examinarii
dosarelor penale, efectuau expertize, cheltuielile carora erau mult mai mari decat valoarea
probelor dobandite in urma expertizei. Din acest considerent a intervenit Ministerul Justitiei.
Pentru prevenirea aparitiei situatiei de acest gen Ministerul Justitiei a hotarat ca judecatorii de
pace de fiecare data cand considerau ca au nevoie de efectuarea unei expertize urmau sa prezinte
o explicatie prealabila; - sa ceara permisiunea efectuarii expertizei de la organul superior; - sa
verifice daca existd surse financiare in bugetul instantelor judecatoresti, iar in cazul cand
Tribunalul nu avea surse, sa anunte Ministerul Justitiei. [ 19, fila 35, nr. 15754]

Dupa efectuarea reformei agrare atdt in Basarabia cét si in intreg imperiu a aparut
necesitatea implicarii unor intermediari, care sa participe la solutionarea conflictelor care
apareau intre tarani si fostii proprietari de terenuri. Insi nu trebuie de confundat atributiile
intermediarilor de pace cu atributiile judecatorilor de pace (fondul 50 al Arhivei nationale se
numeste Congresele judetene, judecdtorii de pace si intermediarii de pace, acestea din urma fiind
in mod eronat amplasati Tmpreuna cu justitia de pace). Intermediarii de pace nu detineau atributii
judecatoresti.

Analizand materialele arhivei nationale de stat, concluziondm ca se ducea o evidentd
strictd a persoanelor care detineau functia de judecdtor de pace, si anume se tinea cont la
angajare de: - provenienta familiala; - avere; - studii; - dacd nu existau incalcari disciplinare. [92,
p. 78]

La fel pentru indeplinirea sarguincioasa a obligatiilor de serviciu judecatorii puteau fi
decorati cu ordine si medalii din partea Imparatului.

Ministerul Justitiei avea dreptul sd se adreseze cu o petitie imparatului prin care sa

solicite acordarea distinctiilor, diplomelor, medaliilor unor persoane speciale. Adicd anume

126



Ministerul Justitiei era acel organ care ghida si supraveghea activitatea judecatorilor si a
celorlalti colaboratori ai instantelor si detinea dreptul de a propune unele persoane spre decorare.

Un control al veniturilor (o revizie) Congreselor judecatoriilor de pace era efectuat de
presedintele congresului impreund cu judecatorii de pace de circumscriptie, cu procurorul, cu
seful de zemstva, iar rezultatele acestui control erau publicate in beccapabckue obGnacTHbIE
Begomoctu. [199, p. 1]

Au aparut unele neintelegeri si anume referitor la numirea in functie a executorilor
judiciari, lucratorilor din cancelarie si altor persoane care detineau functii auxiliare in cadrul
Congreselor judecatoriilor de pace. Unii presedinti ai Congreselor nu doreau sa-si asume niste
responsabilitati si incercau sd transmita aceste atributii altor persoane cu un rang mai inalt, pe
cand alti presedinti si-au asumat aceste responsabilitati, facand trimitere la art. 59 si 62 al Reg.
inst. jud. Din acest motiv Ministrul Justitiei la data de 07 iunie 1872 a emis circulara nr. 8.645
adresata presedintilor Congreselor judecatoriilor de pace prin intermediul careia a explicat ca
atributiile de numire in functie a executorilor judiciari si a altor colaboratori auxiliari apartin
anume presedintilor Congreselor judecatoriilor de pace. [202, p.1]

In primii ani de activitate a judecitoriilor de pace, au aparut unele neintelegeri referitor
la persoanele responsabile sa pund in executare hotdrarile acestor instante. Aceasta problema a
aparut anume pe motiv ca nu in toate judecatoriile de pace exista functia de executor judiciar.
Senatul a propus spre examinare Situatia creata dupa ce Guvernatorul Guberniei Poltava a depus
un demers (nr. 4.145, din 23 mai 1872) prin intermediul caruia solicita o nota explicativa a
legislatiei din domeniu. In urma examinirii acestui demers de citre Comisiile specializate,
Senatul a venit cu urmatoarele explicatii: tindndu-se cont ca intr-adevar nu toate judecatoriile de
pace detin functia de executor judiciar, presedintii judecdtoriilor de pace au dreptul sd se
adreseze direct la organele de politie pentru ca acestea sa puna in executare hotararile. Aceasta
hotarare a Senatului a fost trimisda nu doar Guvernatorului Guberniei Poltava, ci tuturor
Guvernatorilor, fiind obligatorie in tot Imperiul Rus, adica fiind aplicabila si in Basarabia. [208,
p.1]

In 1877 a fost modificat art. 26 al Reg. inst. jud. si anume referindu-se la modalitatea de
selectare si alegere a membrilor judecitoriilor de pace. In cadrul localitatilor unde sunt organele
de zemstva dar nu sunt organe ale nobililor (dvoreanschie predstavitelistvo), dreptul de a alege 1i
apartine presedintelui congresului judetean de zemstva. [217, p.1]

In cadrul examinirii cauzelor penale erau implicati anchetatorii judiciari.

Concluzionand, evidentiem ca sistemul de organe judecdtoresti locale atat din
Basarabia, cat si din intreg Imperiul Rus, a avut la baza formarii lui si activitatii niste principii

specifice doar acestui teritoriu. Comparand organele judecdtoresti de pace cu organele
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judecatoresti de pace existente in statele europene, putem relata ca ele se deosebesc, in primul
rand prin faptul alegerii lor de organele de autoadministrare locala (zemstve), pe un termen
relativ mic (3 ani), erau asigurate material de catre aceste organe, ceea ce-si punea amprenta
asupra independentei judecatoresti.

In literaturd s-a exprimat si opinia ¢a judecitorii de pace din Imperiul Rus (deci, si din
Basarabia) detineau atributii mai vaste decat cei din alte state, ca argumente fiind adusa suma
mica a valorii actiunii civile (echivalentd cu numai 10 ruble , in opinia autorului A.Borsevschi,
iar conform datelor autoarei Anastasia Cecmariova de competenta judecatorilor de pace (juges
de paix) din Franta si Italia tineau actiunile cu o valoare mai mare - in Franta echivalenta cu 25
rub, in Italia — 75 ruble). [193, p. 26; 289, p. 84-85]

Scopul primordial ce a stat la baza instituirii unor astfel de organe judecatoresti locale a
fost de a gdsi o modalitate de solutionare a cauzelor cu valoare medie. In asa fel raspunzand la
doleantele si declaratia tarului de a avea o justitie accesibila, echitabila, rapida, se urmarea sa se
ajunga la o Tmpacare a partilor, ca judecatorul de pace ca persoana cu mult tact sd poatd elimina
tensiunea dintre parti, sd-i faca pe reclamant si parat sa se uite fara dusmanie, dar in mod treaz,
real la celdlalt. Avantajele institiuirii justitici de pace au fost apreciate de unii autori care
considerau ca atare alegerea judecdtorilor de pace, faptul cd puteau fi judecdtori si
neprofesionistii, dar oameni ce se bucurau de respect din partea populatiei, astfel rezolvand
problema cadrelor juridice. [193, p.31; 225, p.67-68.] Fiind in principiu de acord cu aceste idei,
considerdm totusi ca pentru o apreciere obiectiva a institutiei judecatoriilor de pace este necesara
si enuntarea partilor slabe ale acestei institutii. Printre acestea [.Foinitki numea: termenul mic de
trei ani pentru care era ales judecatorul de pace, dependenta de cei ce-1 aleg si lipsa unei unitati a
justitiei locale, [287, p. 288] caci in afara de justitia de pace exista si justitia pentru tarani.

Acest ultim aspect trebuie avut in vedere si anume ca justitia de pace in linii mari nu era
pentru tarani, care constituiau, conform recensdmintului din 1897, 72% din Basarabia in acea
perioada, [230, p. 147] ci doar pentru celelalte categorii sociale. Deci, justitia ramanea in
continuare una neegala, cu trasaturi medievale vadite. Concluzia respectiva se bazeaza pe mai
multe argumente si anume: inlocuirea amenzilor cu privatiunea de libertate, prevazuta de art.7 al
Reg. ped. pace era imperativ prevdzutd doar pentru tarani si oraseni, pe cand pentru celelalte stari
(nobili, cetateni de onoare, cler) inlocuirea putea avea loc doar la cererea expresa a
condamnatilor. Caracterul medieval al justitiei rusesti rezulta si din art.181 al Reg. ped. pace care
stipula ca nobilii, clerul, cetatenii de onoare ce savarsesc delicte de furt, escrocherie, insusire si
fraudare a averii striine se determind de sentintele pronuntate de Tribunale, deci, nu de
judecatoriile de pace. Faptul ca justitia de pace era mai aproape de interesele nobililor indirect

este demonstrat si de cheltuielile mari pe care zemstvele in care predominau nobilii (cum era si
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cea din Basarabia) le alocau justitiei de pace, [249, p. 196-197] pe cand celelalte zemstve ca

priortate pentru subventii aveau invatamantul.

4.2. Justitia pentru tarani

Imperiul Rus era un stat in care organizarea medievala era bazatd pe un regim diferit al
persoanelor 1n functie de starea sociala si nici reforma judiciard nu a schimbat aceasta situatie,
pastrand pentru tarani, stare sociala inferioard, o justitie speciald, taraneasca. N.P.Ogariov scria:
, Pentru multime (cerni) exista judecatoriile sale, de voloste, iar pentru nobili - cele de pace.
Chiar daca judecatoriile de pace sunt de preferat judecdtii ispravnicului sau politistului, totusi ele
sunt judecdtorii ce separd paturile sociale. [276, p.392] Justitia tdrdneasca se incadra In ceea ce se
numea administratie tirdneascd ce se constituia din administratia sdteascd si cea de voloste.
Administratia obstii satesti era compusa din adunarea sateasca (cenvckuii cxo0d) si starosta(
cmapocma), iar administratia volostei — din adunarea de voloste (sorocmuoti cxoo ) care alegea
administratia de voloste (gorocmmuoe npaenenue) si judecata de voloste. Din administratia de
voloste (BoioctHoe mpaBnenue) faceau parte seful volostei (6oocmuoti cmapuuna), starostii
satelor din voloste sau ajutorii sefului volostei si perceptorii de impozite si dari.

Dupa efectuarea reformei judecatoresti, totusi unele instante locale de judecata s-au
mentinut, fiind practic imposibil sa dispara toate in acelasi timp, 1nsa totusi se tindea spre acest
rezultat. In acest context, se formeazi o comisie speciali care examineazi problema
judecitoriilor de voloste. Insisi Tarul Rusiei, dupa discursul Ministrului Justitiei din 16
decembrie 1871, cere acestei comisii sa abordeze problema acestor instante din urmétoarele
perspective:

* S& determine in care localitdti ale imperiului sunt necesare sa mai activeze aceste
instante de judecata;

*Sad examineze doleantele colaboratorilor judecatoriilor de voloste, cat si a altor
persoane implicate in activitatea lor;

 Sa analizeze coraportul dintre competentele judecatoriilor de voloste, congreselor
judecatoriilor de pace si judecatorilor de pace referitor la suprapunerea unor atributii. [198, p. 8]

Organele taranesti in intregime erau menite sa asigure ordinea in mediul taranesc si
indeplinirea obligatiunilor pe care tiranii le aveau fati de stat. In acest context, trebuie
mentionata judecatoria de voloste, care se instituia pentru cauze minore, in care partile erau in
mod exclusiv taranii. Ea era alcatuita din membrii alesi de adunarea de voloste (de la 4 1a 12).
Adunarea de voloste la randul sau intrunea administratia satelor din voloste, a volostei si cate un
taran de la fiecare 10 gospodarii. La sedinta judecatoriei de voloste trebuiau sd fie prezenfi nu

mai putin de 3 membri care n functie de hotararea adunarii puteau judeca timp de un an sau sa
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se schimbe periodic. Numarul membrilor se completa cu alti membri alesi pe masura ce altii
plecau dupa realizarea mandatului.

In unele cazuri obligatiile presedintelui judecitoriei de voloste erau atrubuite sefului de
zemstva. Fiecare obste sateascd avea dreptul sd prezinte cate o candidaturd la functia de
judecator in cadrul judecatoriei de voloste. Numarul total de candidati nu trebuia sa depaseasca
opt persoane. In cazul in care nu se reusea alegerea a opt membri din cauza unui numar mai mic
de obsti satesti, se recurgea la alegerea celorlalti membri din cadrul obstilor satesti desemnate de
catre Congresul Judetean. Din cei opt candidati se alegeau patru care indeplineau functia de
judecatori de voloste pentru o perioada de trei ani. lar ceilalti candidati isi asteptau randul de a
detine acea functie. Ei puteu fi inclusi in activitate si mai degraba de expirarea termenului de trei
ani si anume cand unul dintre cei patru judecatori in exercitiu nu erau capabili sa-si execute
obligatiile pe motiv de boala sau alte motive intemeiate. In cazul in care unul dintre judecitori isi
incheia activitatea nainte de expirarea termenului de trei ani, in locul lui era numit unul dintre
acei candidati care isi asteapta randul. Consecutivitatea numirii in functie se stabilea de catre
Seful de zemstva. [276, p. 316]

Nimeni nu era in drept sa refuze serviciile unui judecator sau sa ceara inlocuirea lui cu
altul.

Solicitarea de a examina cauza anume de catre un judecator putea fi satisfacuta doar in
unele cazuri strict prevazute:

* Daca persoana avea varsta trecuta de 60 ani;

* Daci i-a expirat mandatul de trei ani;

* Daca suferea de o boald care serveste drept impediment pentru executarea obligatiilor
de serviciu,

* Dacd persoana a fost concediata in baza unor motive intemeiate.

Judecatorii de voloste si candidatii la aceste functii erau obligati sd depuna juramantul
in fata Sefului de zemstva. Odata cu depunerea jurdmantului ei se bucurau de toate drepturile si
obligatiile detinute de reprezentantii organelor de voloste care au fost intdriti in functie prin
alegere.

Judecata de voloste era competenta sa judece toate litigiile dintre tarani, valoarea carora
nu depasea 100 ruble. Acestea puteau sa se refere la avere mobild sau imobila in cadrul cotei
taranesti, la credite si alte acte juridice intre tarani, la recuperarea daunei pricinuite averii
taranesti. De asemenea, se accepta sd se judece si cauzele care cadeau sub incidenta regulilor
generale, daca una dintre parti nu avea domiciliul In cadrul acelei circumscriptii judecatoresti,
dar era de acord si solicicita instantei sa-1 accepte cererea si sa o judece. O alta categorie de litigii

se referea la impartirea averii succesorale, in cazul cdnd averea succesorald era constituitd anume
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din bunurile imobile ce faceau parte din averea tardneascd sau bunurile mobile ce serveau in
calitate de bunuri accesorii. In aceste cazuri nu se tinea cont de valoarea bunurilor. Puteau sa fie
examinate si dosarele succesorale in cazul in care averea succesorald era compusa din alte bunuri
decat din cele care se incadrau in averea taraneasca, dar valoarea lor nu depasea 500 ruble. [242,
p.61-62] Daca ambele parti erau tarani, puteau conveni ca sa fie examinate orice litigii,
indiferent de suma actiunii. in cazul in care suma actiunii depisea valoarea de 100 ruble, sau
daca se referea la imobil altul decat lotul taranesc, sau daca erau implicate si persoane din alte
paturi sociale, atunci litigiul urma sa fie redirectionat in instantele judecatoresti generale.
Taranilor li se mai propunea sa apeleze de comun acord la o judecata arbitrala, decizia careia se
fixa 1n registrul de voloste, dupa care ea devenea definitiva.

In cazul cand se solutiona un litigiu obiect al cdruia constituia un bun imobil, atunci
competentd se considera acea judecdtorie in circumscriptia careia se afla imobilul. Dar in cazul
cand obiectul litigiilor il constituia un bun mobil, atunci se tinea cont de domiciliul sau resedinta
reclamantului.

Judecata de voloste era competentd sa judece si contraventiile savarsite de tarani pe
teritoriul volostei si stabilea pedepse sub forma de: amenzi pana la 3 ruble, arest pana la 7 zile,
lucrari publice pana la 6 zile si pana la 20 lovituri cu nuiaua. Ultima pedeapsa nu se aplica
taranilor mai batrani de 60 ani, persoanelor cu studii, reprezentantilor administratiei satesti si de
voloste, perceptorilor de dari publice. [281, p. 62]

Sedintele judecatii de voloste se tineau la fiecare 2 sdptamani si se incepeau cu
reclamatia reclamantului. Daca partea vatamata era un minor, atunci actiunea era inaintatd de
parinti. Organele administratiei satesti si de voloste sau chiar martorii unei contraventii puteau sa
se adreseze in judecatd, daca partea vatdmatd era in imposibilitate sa o faca. Dar art.104
mentiona expres ca reprezentantii administratiei nu aveau dreptul sa se amestece In examinarea
cauzelor. [242, p.61-65]

In judecitoria de voloste procedura avea un caracter verbal, utilizand forme simple,
lasate la discretia acesteia. Pe parcursul examinarii litigiilor partile care aveau domiciliu in
cadrul circumscriptiei judecatoriei de voloste erau obligati sa se prezinte personal in cadrul
proceselor de judecata. Iar persoanele care locuiau in afara circumscriptiei judecatoriei si se aflau
la o distantd mai mare de cincisprezece verste de la sediul judecatoriei puteau sd fie reprezentate
st de catre alte persoane, cum ar fi rude, consateni, etc, numai dacd ei nu prestau aceste servicii
contra plata. Persoanele care participau la proces in calitate de parte vitdmata sau chiar si in
calitate de parat, pe langa faptul cd puteau sa fie reprezentate de alte persoane, mai aveau
posibilitatea de a inlocui neprezenta sa cu prezentarea scrisd a doleantelor sale. Se utilizau

declaratiile martorilor, care puteau fi doar barbatii, sefi de familii si gospodarii, care participau si
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cand se faceau cercetari la fata locului sau se verificau probele aduse de parti. Martorii daca
locuiau pana la o distanta de cincisprezece verste de la sediul judecatoriei de voloste trebuiau sa
se prezinte personal 1n cadrul proceselor de judecata. lar in cazurile in care locuiau mai departe si
aveau motive intemeiate pentru neprezentare in process, €i nu erau obligati sa se prezinte doar
anuntau organele competente. La necesitate judecdtorul se adresa presedintelui volostei daca
martorul locuia in sat, sau reprezentantilor politiei daca locuia in oras si i ruga sa invite martorul
pentru a depune marturiile. Mai tarziu declaratiile in forma scrisd a lor erau prezentate
judecatorului. In genere, scopul justitiei de voloste era impécarea partilor, decizia de compromis
era numita “mirovaya sdelka”. Instanta era abilitata sa decida in baza actelor juridice incheiate de
parti, iar in absenta acestora se putea conduce de “obiceiurle locale si regulile acceptate in
mediul taranesc”. [242, p.61-65]

Judecatorii din cadrul judecatoriilor de voloste judecau nu doar in cadrul sediilor ci
puteau sa se deplaseze si la fata locului in care a aparul litigiul, dacd acest fapt ajuta pentru
solutionarea mai eficienta a cauzei.

Evidenta proceselor verbale si a altor materiale ale procesului de judecatd se ducea de
unul dintre judecatorii de voloste sau de catre Secretari (pisari) care erau imputerniciti sa
infaptuiasca aceste obligatii de presedintele judecatoriei de voloste. Actele eliberate de catre
judecitoriile de voloste trebuiau sa contind stampila institutiei. Controlul asupra acestor instante
judecatoresti se efectua de catre Seful zemstvei, care era obligat de doud ori pe an sa efectuieze
céte un control in fiecare judecitorie de voloste. [276, p. 21]

Deciziile judecatii de voloste deveneau executorii dupd trecerea lor in registrul de
voloste §i erau executate de starostele obstii sdtesti (a caror membri erau partile, sub controlul si
responsabilitatea generald a sefului volostei (sorocmuou cmapwuna). Aceste decizii putea fi
atacate printr-o plangere timp de 30 de zile da la momentul aducerii la cunostinti a partilor. in
calitate de instantd competentd sd examineze aceste plangeri era seful zemstvei. Plingerea se
depunea in cadrul judecatoriei de voloste, se anexa decizia, ca mai apoi sa fie transmisa sefului
zemstvei pentru examinare. Seful zemstvei este obligat sa prezinte plangerile Congresului
Judetean timp de doua saptamani in urmatoarele cazuri:

« atunci cand persoanei i s-a aplicat o sanctiune privativa de libertate mai mare de trei
zile, cu o pedeapsa de mutilare sau cu o pedeapsa pecuniara mai mare de cinci ruble;

» atunci cand s-a depistat ca la emiterea deciziei au fost admise greseli de procedura din

vina instantei judecatoresti.
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4.3. Particularitatile exercitarii justitiei in sudul Basarabiei

Conform Tratatului de pace de la Paris din 30 martie 1856 teritoriul a trei judete de la
sudul Basarabiei — Ismail, Bolgrad, Cahul (de fapt, cate o parte din judetele Ismail, Cahul,
Akkerman, Bender si Chisinau) — a fost retrocedat Moldovei si s-a aflat in componenta statului
national ( mai intdi - Moldova, iar apoi prin unirea Principatelor Roméne - Romania) timp de 22
ani, perioada 1n care s-au infaptuit importante reforme, inclusiv in domeniul justitiei si populatia
de acolo a beneficiat de consecintele acestor reforme modernizatoare.

Reprezentantii populatiei basarabene in numar de sase persoane — Costachi, Rosca,
Stiun, Cantacuzin, Sacalov, Galiandi - au participat la divanul ad-hoc al Moldovei din 1857,
printre rezolutiile carora erau si doleantele de unire a principatelor si de democratizare a vietii
publice. [121, p. 164-165]

Dubla alegere a lui Alexandru loan Cuza ca domnitor al ambelor principate a pus
fundamentele constituirii statului modern national romén, in care domnitorul Cuza a initiat si
supravegheat realizarea unor importante reforme institutionale. Implementarea principiului
separdrii puterilor in stat a dus la separarea justitiei de administratie si la crearea unor organe
care se ocupau doar de exercitarea justitiei. [93]

Prin Legea de organizare judecatoreasca din 1865, au fost stabilite urmatoarele instante
de judecata: judecatoria de plasd (ce emitea carti de judecatd), tribunalul de judet (ce emitea
sentinte si hotarari), Curtea de Apel, Curtea cu juri (numai in materie penali), Inalta Curte de
Casatie (ce dadea decizii). Instantele de judecatd erau impartite in doua categorii: ordinare si
exceptionale. Din categoria instantelor ordinare, faceau parte tribunalele de judet si Curtile de
Apel. Din cea de a doua categorie fiaceau parte: tribunalele comerciale, Curtile cu juri,
judecatoriile de plasa sau de ocol si Curtea de Casatie si Justitie.

Judecatoriile de plasa trebuiau sd functioneze in plasd, unitate teritoriald compusa dintr-
un ansamblu de comune urbane si rurale, si erau de trei grade, dintre care de gradul intai erau
judecatoriile din orasele Bucuresti, lasi, Craiova, Galati, Braila, Focsani, Botosani, Giurgru,
Ismail, Ploesti, Barlad, Turnu-Severin. Judecatorii de plasi sau ocole, au misiune de a impaca
partile litigante si de a judeca, in prima sau ultima instantd, toate cauzele cate li se atribuie prin
procedura civila. Judecatorul de plasa pe langa varsta nu mai mica de 25 ani trebuia sd posede
cunoasterea legilor si sd fie cunoscut ca avand purtare impecabila.

Judecatoriile de plasa nu au putut fi organizate imediat si cu atit mai mult - functiona
din cauza lipsei personalului specializat, si au fost desfiintate in 1879. Pana in 1879, atributiile
lor au fost transmise subprefectului. Prin Legea pentru organizarea judecatoreascd din 1909, se
infiinteaza judecatorii de ocoale. Ele erau compuse dintr-un judecator, un ajutor de judecator sau

magistrat stagiar, un grefier si un arhivar.
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Legea de organizare judecatoreasca din 1865 prevedea infiintarea in fiecare judet a unui
tribunal. Art. 16 al Legii stipula ca tribunalele de judete se vor compune in toata Romania de cate
un presedinte, doi membri, un supleant, un procuror si un substitut.

Unul din membri era numit judecator de instructiune. Art. 17 reglementa expres ca
circumscriptiunea teritoriald a judecatorilor de judete va fi acea ca si a prefecturii judetului, afara
de tribunalul judetului Ismail care va cuprinde si circumscriptiunea prefecturii de Bolgrad.

Tribunalele de judet aveau o competenta generala civila si penala, judecand, totodata si
apelurile impotriva cartilor de judecata date de judecatoriile de plasa ori de ocol.

Curtile de Apel, in numar de patru (la Bucuresti, la Craiova, lasi si Focsani), judecau
apelurile Tn materie civila, comerciald si corectionald. Fiecare curte era impartitd in mai multe
sectiuni, iar fiecare sectiune avea in componenta sa cinci membri, un procuror, un supleant si
grefier. Pentru fiecare curte de Apel erau ardtate judetele unde aveau domiciliul justitiabilii ce
doreau sa atace cu apel hotararile tribunalului de judet. Astfel justitiabilii din judetul Cahul se
adresau la Curtea de Apel din lasi, care cuprindea judetele: lasi, Botosani, Dorohoi, Suceva,
Neamt, Roman, Cahul, Vaslui si Falciu. Pentru a ataca hotararile tribunalului Ismail justitiabilii
trebuiau sa se adreseze la Curtea de Apel Focsani, care cuprindea judetele: Covurlui, Putna,
Tecuci, Ismail cu Bolgrad, Braila, Ramnicu-Sarat, Bacau si Tutova.

Curtea de apel din Iasi si cea din Focsani, aveau fiecare cate doua sectiuni, iar fiecare
sectiune a curtilor de apel avea cate un presedinte, astfel incat Curtea de Apel avea atatia
presedinti cite sectiuni erau. Unul dintre presedinti era numit prim-presedinte.

Fiecare Curte de Apel avea un procuror general cu atifia procurori de sectiuni cite
sectiuni avea Curtea, cate patru membri s1 un supleant, cate un grefier pentu fiecare sectiune cu
mai multi ajutori.

Presedintele Curtii de Apel sau loctiitorul sau desemna pe membrii ce au sa formeze
camera de punere in acusatiune sau curtea cu jurati. Presedintii se vor schimba dintr-o sectie in
alta, asa incat fiecare sa nu ramana, doi ani la rand in aceeasi sectiune. La curtile unde sunt
numai doud sectuni, alternarea se va face in fiecare an intre membrii curtii de catre primul-
presedinte asa incat acelasi membru sd nu serveascd doi ani la rand 1n aceeasi sectiune. Cand un
membru judecator de langa curtea cu jurati va lipsi, primul-presedinte al curtii de apel il va
inlocui provisoriu cu un alt membru al curtii de apel tras la sorti. [ 126]

Curtea cu jurati a fost reglementata in Codul de procedura penald din 1864 si prin Legea
asupra formadrii Curtii cu Jurati din 1868. Curtile cu jurati au fost infiintate pe langa Curtile de
Apel. Fiecare curte era compusa din trei membri ai Curtii de Apel si din comisia juratilor,
compusa din 12 jurati si care asistand la proces, trebuiau in final sd se pronunte prin “da” sau

“nu” asupra vinovatiei. Curtea cu jurati pronunta sentinta pe baza verdictului dat de jurati.
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Grefa curtii cu jurati tinea de competenta grefierului curtii de apel sau a unui ajutor al sau. Si
Serviciul portareilor se facea pe langa curtea cu jurati de portareii curtii de apel.

Pe linga aceeasi curte cu jurati se aldatura un numar hotarat de aprozi pentru serviciul
curtii si mai ales pentru chemarea juratilor. [126]

Curtea de Casatie si Justitie era cea mai Tnaltd instantd de judecata, fiind o institutie
noud, ea intrase in preocupadrile legislative inca din 1859. Curtea de Casatie si Justitie avea sub
jurisdictia sa toate tribunalele si curtile de apel. Potrivit Legii pentru organizarea judecatoreasca
din 1861, Curtea de Casatie avea trei sectiuni, care judecau in complet de cel putin 7 membri, iar
hotarérile se luau prin intrunirea a cel putin 5 voturi. In cauze penale si civile, instanta suprema
functiona ca o Curte de Casatie, iar in cauze politice si de disciplind, instanta suprema devenea
Inalta Curte de Justitie. Curtea de Casatie judeca recursurile contra sentintelor tribunalelor care
nu puteau fi atacate in apel si a hotdrarilor ramase definitive ale Curtilor de Apel si ale
tribunalelor comerciale. Curtea de Casatie nu judeca pricina in fond, ci casa acele hotarari, in
care a fost incalcata legea, trimitand-o spre rejudecare unei alte instante de judecta de acelasi
grad. In calitate de Inalta Curte de Justitie, Curtea judeca in fond infractiunile savarsite de citre
ministri, judecatori si procurori. Ea exercita drepturile de cenzura si disciplind asupra Curtilor de
Aple si asupra tribunalelor.

Pentru a deveni judecator, pretendentul urma sa intruneasca o serie de conditii: sa fie
cetatean roman, sa posede o diploma de licenta ori doctorat, sa fi implinit o anumita varsta (35 de
ani pentru judecatorii din Curtile de Apel, 27 de ani — pentru activitatea in tribunale si 25 de ani
pentru supleanti si grefieri).

Titlul IX reglementa chestiunea inamovibilitatii judecatoresti, ardtand ca judecatorii nu
puteau fi mutati in altd parte, chiar In avansare, fara vointa lor real exprimata. Judecatorul era in
exercitiul functiunii pana la saptezeci de ani, dupa care isi putea exercita dreptul la pensiune.

Prin Legea de organizare judecdtoreasca a fost creat si Ministerul Public. Procurorii
vegheau aplicarea strictd a legii si apdrau interesele minorilor, femeilor, asezamintelor publice si
ale statului. Ei nu aveau dreptul sa asiste sau sa ia parte la deliberarile judecatorilor care erau
secrete.

Corpul de avocati a fost organizat in 1864. Profesia de avocat putea fi exercitatd numai
de cetatenii romani, avand diploma eliberatd de o facultate de drept si o stagiere de doi ani. Orice
avocat era dator sa se inscrie intr-un tablou special constituit pe judet (barou), avand insa dreptul
de a pleda Tnaintea oricdrei instante de judecatd. Acesta fiind sistemul de organe judecatoresti
instituite prin reforma judiciara a lui Alexandru loan Cuza, am aratat ca si in judetele de la sudul

Basarabiei s-au organizat tribunale de judet, in care puteau sa se adreseze locuitorii acelor judete
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cu litigii civile sau 1n cazuri corectionale, iar pentru cei nemultumiti de hotararea primei instante
era deschisa calea apelului in Curtile de Apel.

Dar in urma Tratatului de la Berlin din 1878 Romania a fost impusa sa cedeze aceste
teritorii Imperiului Rus, astfel incat au aparut mai multe intrebari cu privre la organele
adiministrative si de exercitare a justitiei in acele teritorii.

La 1883 Senatul Imperiului Rus in decizia sa mentiona cd guvernul rus atunci cand
considera necesar prin acte speciale ori anula ordinea stabilita de guvernul roman, ori mentinea
existenta unor institutii cu competenta si puterea lor. In acest sens, se arita ci institutiile
comunale romanesti nu numai c¢d nu au fost desfiintate in sudul Basarabiei, dar chiar s-a reluat
activitatea lor pe baze vechi in virtutea poruncii tarului. Anexarea sudului Basarabiei la Rusia a
insemnat extinderea puterii supreme asupra acestui teritoriu, dar nu a condus la abrogarea
prezumata si neconditionatd a tuturor legilor si institutiilor existente acolo la momentul anexarii.
In aceasta ordine de idei Senatul aducea exemplele Marelui Principat al Finlandei si al Ducatului
Poloniei care, desi supuse puterii supreme a Imperiului Rus, aveau In continuare legi si institutii
proprii, diferite de cele ce actioneaza in Imperiu. Stand pe pozitia ferma a conceptului legii ca act
de neclintit si de nezdruncinat, Senatul arata ca inlocuirea ordinii existente pe teritoriul anexat
nici nu rezulta automat din faptul anexarii, nici nu trebuie prezumata, ci poate fi facuta doar prin
dispozitia expresa a tarului. De aceea pentru ca nu urmase nici o dispozitie despre abrogarea pe
teritoriul sudului Basarabiei a legilor romanesti despre institutiile comunale, Senatul a dispus ca
aceste legi au ramas in vigoare. [152, p.52]

La 4 martie prin Decretul imparatului a fost aprobatd Opinia Departamentului de
Economie a Consiliului de Stat ,,Despre cheltuielile pentru gestionarea dosarelor transmise de
Guvernul Romaniei”. Tarul aproba Opinia Departamentului de Economie a Consiliului de Stat
instituirea postului de Arhivarius adjunct pe 1anga Tribunalul Chisindu pentru gestionarea acestor
dosare care se referd la procesele judiciare si registrele ipotecare in teritoriul Basarabiei cedat
Imperiului Rus conform Tratatului de la Berlin din 1878. Functia aceasta se echivala cu cea a
Secretarului adjunct al Tribunalului Chisinau, astfel incat renta anuala era stabilita la 600 ruble.
Conditiile de accedere 1n acest post prevedeau cunoasterea limbii roméane, pentru cd functionarul
ce va ocupa acel post era obligat sa elibereze certificate si extrase din registrele ipotecare
romanesti, de asemenea trebuia sa certifice corectitudinea traducerilor acestor acte in limba rusa.
Atrage atenfia faptul cd in acest act limba este numitd roméana chiar daca actele intocmite in
aceasta limba erau destinate locuitorilor de la sudul Basarabiei.

Aceste acte urmau a fi transportate din Ismail in Chisindu, de aceea se prevedeau
cheltuieli legate de transportarea lor, precum si pentru a asigura depozitarea i pastrarea acestor

acte, cheltuieli pentru care urmau a fi gasite resurse din bugetul Ministerului de Justitie, ce
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trebuia sd comunice Ministerului Finantelor si Consiliului de Stat din ce compartiment concret se
vor face acele cheltuieli.

In 1878, conform ordinului Senatului, institutia judecitoriilor de pace a fost instituita si
in sudul Basarabiei. Teritoriul judetului Ismail era supus unor modificari, caci parti din acest
judet se includeau in judetele Akkerman, Bender si Chisindu, iar alte teritorii ale judetelor
Akerman si Bender se includeau in judetul Ismail.

Pentru judetul Ismail nou creat s-a instituit un districr (okrug) - sudebno-mirovoi, care
trebuia sd fie impartit in sectoare, proces supravegheat si dirijat de guvernator si Presedintele
Tribunalului Chisinau, rezultatele acestui proces urmau a fi comunicate Ministrului Justitiei. In
acest okrug urma s activeze un Congres a judecatoriilor de pace separat, in componenta caruia
intrau sapte judecdtori: doi pentru Ismail, cate unul pentru orasele Reni si Cahul, iar inca trei
activau in calitate de judecatori de pace de sector. La fel in cadrul congresului activa un executor
judiciar, un secretar, doi ajutori de secretari. La dispozitia guvernatorului si presedintelui
Tribunalului Chisinau, districtul Judecatoriei de pace Ismail urma sa fie impartit in sectoare
judetene si orasenesti, in baza Regulamentului din 19 octombrie 1865. [155, p.59]

Judecétorii de pace din cadrul acestui judet in comparatie cu alte judete au fost numiti
direct de catre organele centrale de conducere, adicd dupa modalitatea prevazutd de legea
romand. Trebuie mentionat faptul ca acestor judecatori (din judetul Ismail) li se stabileau salarii
destul de inalte platite din bugetul central si nu local. Astfel, pentru Presedintele Congresului era
fixata suma de 3.500 ruble, pentru judecatori — 2.865 ruble fiecaruia, secretarului — 600 ruble, iar
adjunctilor secretarului si executorilor judiciari — cite 400 ruble fiecaruia. Suplimentar se
prevedea si alocarea mijloacelor banesti pentru inchirierea spatiilor necesare functiondrii
instantelor si pentru cheltuieli de cancelarie. [274]

Cealalta parte din sudul Basarabiei care a fost anexata la Imperiul Rus in 1878 a fost
impartita intre congresele judecitoriilor de impacare din Chisinau, Akerman si Bender. In Ordin
se prevedea ca acele teritorii se repartizeaza la aceste sectoare pana la elaborarea noilor alegeri si
formarea noilor instante de judecata.

S-a prevazut si reglementarea dupa 1878 a situatiilor tranzitorii referitoare la dosarele
penale si deciziile civile. In domeniul penal se prevedea pedepsirea acelor infractiuni care erau
incriminate de legislatia romaneasca si de cea rusa cu stabilirea pedepsei mai blande. [273]

Autoritatile tariste au poruncit mentinerea unor prevederi legale romanesti privind
institutia tutelei, care in Romania avea un caracter egal pentru orice persoand aflatd in aceasta
calitate, iar in Imperiul Rus era functional caracterul medieval al acestei institutii, caci depindea
de grupul social din care ficea parte tutelatul. In acest sens, Senatul in 1884 amintea ci in

conformitate cu inalta porunca din 24 ianuarie 1879 pentru locuitorii partii sud-basarabene a fost
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lasata in vigoare ordinea locala existenta anterior referitor la administrarea afacerilor si averilor
minorilor prin concursul consiliilor de familie (adicda conform legislatiei romanesti). lar
obligatiile fostelor tribunale si ale altor institutii si persoane pe aceste cauze sunt de competenta
institutiilor de pace si anume: convocarea consiliului de familie si actiunile privnd conservarea
averii minorului pana la numirea tutorelui tine de competenta judecatorilor de pace din acest
sector. Celelalte obligatiuni ale tutorelui si supravegherea activitatii lui sunt in competenta
Congresului judecatorilor de pace. [152, p.53] Deci pentru sud basarabeni s-a pastrat ordinea mai
facila a tutelei de model roménesc, pe cand pentru ceilalti basarabeni continua sa fie tutela de
model rus medieval. Mai mult decat atat, s-a prevazut ca reclamatiile pe deciziile congresului
judecatorilor de pace se prezintd Curtii de Apel Odesa in ordinea stabilitd de Regulile inalt
aprobate la 17 februarie 1869 pentru atacarea deciziilor tribunalelor. Este remarcabil faptul ca
prin aceasta decizie a Senatului indirect se recunosteau de fapt inconvenientele organizarii
judecdtoresti ruse, conform careia exista un singur Tribunal la Chisindu pentru intrega Basarabie,
iar conform legislatiei romanesti doar pentru judetele de la sudul Basarabiei erau doua Tribunale
— la Ismail si Cahul si populatiei ii era mai usor sa se deplaseze pana acolo decat pana la
Chigindu. Iar in al doilea rand, prin indicarea Curtii de Apel Odesa ca instanta competenta cu
solutionarea reclamatiilor ce atacau deciziile Congresului judetean al judecatorilor de pace,
tarismul recunostea si incoerenta sistemului judiciar rus care avea doud componente: al
judecatoriilor locale si al judecatoriilor generale, componente care nu se intersectau in cadrul
modelului imperial, dar erau perfect comunicabile in cadrul modelului unitar al organizarii

judecatoresti romanesti.

4.4. Antireforma si justitia locala la inceputul secolului al XX-lea

Necesitatea infaptuirii unor modificari radicale in cadrul organizarii judecatoresti la
putin timp dupd efectuarea reformei judecdtoresti a fost supusd unor dezbateri controversate.
Parerile au fost impartite, exprimandu-se atat pro cat si contra. Discutiile in contradictoriu vizau
stabilirea necesitatii efectudrii acestor modificari si specificul interventiilor care urmau a fi
infaptuite. Totodata, parerile erau separate si referitor la necesitatea acordarii unor atributii
judecatoresti sefilor de zemstve.

O loviturd considerabild organizarii judiciare instituite de reforma a produs Legea din
12 1ulie 1889 despre sefii de zemstve, care a instituit institutia sefilor de zemstva (zemckue
yuacmrosvle HavanvHuku) in loc de judecatoriile de pace, acestea din urma pastrandu-se doar in
Chisinau si in sudul Basarabiei. In 1911, la Chisiniu activau 32 de judecitori de pace de onoare.
[72] De exemplu, la 03 octombrie 1903, in baza Deciziei Senatului Guvernant nr. 10118, au fost

confirmati 6 judecatori de pace de sector si 30 judecatori de pace de onoare. [71, fila 5] Sefii de
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zemstva erau numiti de ministrul de interne si indeplineau atat functii executive, cat si
judecatoresti. O conditie obligatorie pentru a ocupa postul de sef al zemstvei era apartenenta la
nobilime, deci, principiul medieval al starilor era reintrodus. In orase judecitorii orasenesti
(gorodskie sudii) erau numiti de Ministrul Justitiei.

In Basarabia aceasti lege a intrat in vigoare la 1 septembrie 1892. [275] In legatura cu
acest proces ministerul Justitiei a trimis o circulard adresatd presedintilor Congreselor judetene
de pace, prin care era determinatd ordinea in care urma si fie transmise dosarele de la
judecatoriile de pace catre noile institutii ce urmau sa le inlocuiasca. [fila.1, 1 verso]

Dosarele ce tineau de competenta judecatorilor de pace au fost distribuite judecatorilor
oragenesti (gorodskie sudii) — 1n orase de judete, sefilor de zemstva si membrilor judeteni ai
judecatoriei ordsenesti (pentru locuitorii satelor), cate unu la judet, toti numiti de Ministrul
Justitiel). Din mesajul lui Grigoriev, membru al Tribunalului Chisindu pentru judetul Orhei, se
desprinde faptul cd implementarea noului sistem a fost obiectul examinarii in 1890 in Senatul
Imperiului Rus, apoi In Ministerul Justitiei, care a trimis o circulara, in conformitate cu care
presedintele Trinunalului Chisindu cerea de la membrii judeteni sd supravegheze executarea
deciziilor si sentintelor date de judecatoriile de pace si sd trimitd Presedintelui Tribunalului
Chisinau lista cu indicarea dosarelor rezolvate. [21, fila.2, 2 verso]

Judecatorii orasenesti (gorodskie sudii) — in orase de judete si membrii judeteni ai
judecatoriei orasenesti (pentru locuitorii satelor) aveau numai atributii judiciare, dar sefii de
zemstve si congresul judetean (uezdnii siezd) si Autoritatea guberniald (gubernscoe prisutstvie)
aveau atat atributii administrative, cat si judiciare.

Autoritatea judiciara a congresului judetean (Sudebnoe prisutstvie uezdnogo siezda) in
frunte cu maresalul nobilimii judeca in calitate de instanta de apel si solutiona dosarele, pe care
sefii de zemstva si judecatorii ordsenesti pronuntase hotarari supuse apelului, iar ca instanta de
casatie solutiona cererile de recurs asupra deciziilor definitive date de aceiasi judecatori.

In componenta autoritatii judiciare a congresului judetean (Sudebnoe prisutstvie
uezdnogo siezda) se includea maresalul nobilimii, judecatorul orasenesc, membrul judetean al
judecitoriei districtuale, seful de zemstva, judecdtorii de pace de onoare. Observam ca cei care
pronuntau decizia, participau si la apel.

Pentru  congresul judetean (uezdnii siezd) autoritatea guberniala (gubernscoe
prisutstvie) sub presedintia guvernatorului era instanta de casatie. Prezenta presedintelui
Tribunalului Chisinau era obligatorie si doar in cazuri exceptionale, explica Ministerul Justitiei,
putea fi inlocuit de unul din membrii Tribunalului pe care il desemna adunarea sectiunilor unite

ale Tribunalului. Dand curs acestei circulare, la 8 ianuarie 1894 adunarea generala a sectiunilor
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unite ale Tribunalului Chisinau il numea in aceasta pozitie pe membrul Tribunalului, Goleanitki.
[19, fila 64]

Explicatiile, interpretdrile pe care le formula autoritatea guberniald erau obligatorii
pentru congresul judetean, membrii judeteni ai Tribunalului, sefului de zemstva, adicd asa cum s-
a exprimat Senatul, pentru toate institutiile administrativ-judicare introduse prin legea din 1889.
[19, fila 94]

Autoritatea guberniald era compusd din guvernator, vice-guvernator, maresalul
nobilimii din gubernie, procurorul (sau adjunctul lui), presedintele sau un membru al
Tribunalului, 2 membri obligatoriu inclusi in componenta autoritatii guberniale (nepremennie
cileni). Acesti 2 membri erau numiti de guvernator de comun acord cu maresalul nobilimii dintre
nobili si erau aprobati de Ministerul de Interne.

Membrul judetean al Tribunalului Chisindu avea competenta sd examineze acele dosare
civile si penale pe care Regulamentele din 1864 le-au atribuit judecatorilor de pace si care nu
erau supuse judecatii nici judecatorului orasenesc, nici celei a sefului de zemstva, adica este
vorba despre unele litigii patrimoniale care nu depaseau suma de 500 ruble, infractiunile de furt
cu patrunderea fortata prin efractiune In depozite si dosarele cu privire la vanzarea neautorizata,
fara patent a bauturilor spirtoase si a articolelor de tutunarit - art. 170 Reg. jud. pace .

Rezulta ca repartizarea competentei fostelor judecatorii de pace nu se acoperea integral
de competenta sefului de zemstva si a judecatorului ordsenesc, astfel incat era necesara
implicarea si a membrului judetean al Tribunalului, caruia totusi, ii reveneau putine dosare, dupa
cum atestd actele din acel timp. Trebuie remarcat ca in calitate de instantd de apel pentru
deciziile membrului judetean al Tribunalului era insdsi Tribunalul, 1ar instantd de casatie Senatul
Imperiului Rus.

Competenta membrului judetean al Tribunalului a fost modificata prin legea din 3 iunie
1891 in sensul largirii competentei de examinare a tuturor cauzelor civile indiferent de valoarea
actiunii, daca este examinatd n procedura simplificatd, iar paratul se afla pe teritoriul judetului.
Membrul judetean al Tribunalului urma sa intruneasca toate cerintele Tnaintate fata de judecatori,
de aceea in 1894 (31 august) Ministerul Justitiei prin circulara nr.17935 atentiona Presedintii si
Procurorii Curtilor de Apel si ai Tribunalelor sa recomande persoane cu pregatire juridica si cu
calitati morale si intelectuale inalte, ardtind cd@ pozitia membrului judetean al Tribunalului
conform rangului este superioara celei de anchetator judiciar, judecétor orasenesc, a judecatorilor
de pace si a presedintilor Congresului judetean al judecatorilor de pace si chiar al membrilor
Tribunalului din sectiuni si trebuie sd fie ca o treaptd de trecere catre functiile de Presedinte

adjunct al Tribunalului, al Procurorului Tribunalului si al membrului Curti de Apel. [19, fila 120]
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Prin decret al impératului membrilor judeteni ai Tribunalului li se punea in vedere ca nu
au dreptul sa contacteze direct Senatul, prezentand rapoarte, ci trebuie sa se adreseze cu toate
actele Ober Procurorului Sectiunilor unite ale Senatului. in opinia Ministerului Justitiei,
membrului judetean ii reveneau putine dosare, in schimb Tribunalele erau supraincircate. In
plus, justitiabilii sunt nevoiti sa faca deplasari lungi si costisitoare pana la Tribunal, in care Tnsasi
procedura este mai greoaie, cu mai multe formalitdfi, ceea ce Incetineste realizarea justitiei si
poate fi in detrimentul accesului la justitie. Din aceste considerente, la 1893 Ministerul Justitiei a
inaintat Consiliului de Stat o serie de propuneri in regim de initiativa legislativa:

1. Largirea competentei membrului judetean al Tribunalului in sensul atribuirii in
competenta acestuia a dosarelor, in care sanctiunea era privatiunea de libertate, dar fara privarea
sau limitarea de drepturi si a actiunilor civile, valoarea carora nu depasea 2000 ruble (la
momentul depunerii propunerii suma era de 500 ruble);

2. Obligatiunile judecatorului de pace reveneau membrului judetean al Tribinalului, iar
cele ale congresului judetean erau transferate in competenta Tribunalului;

3. Procedura de examinare era cea prevazutd de Regulamentul cu privire la judecatoriile
de pace;

4. Sentintele pronuntate de membrul judetean al Tribunalului sunt definitive in cazul
sanctiunilor: arest pand la 7 zile si amenda (dacad cumulatd cu suma platitd pentru recuperarea
prejudiciului nu depaseste 100 ruble). [21, fila 117-119]

In literatura s-a mentionat ci situatia judecitorilor de pace din Imperiul Rus (si implicit
din Basarabia) era mai beneficd pentru justitiabili, [192, p.26-27] dar avem rezerve fata de
aceastd teza, cdci materialele concrete demonstreaza altceva si anume dependenta (in primul
rand, materiald) a judecatorilor de pace de organele ce-i alegeau, adica de cele de zemstva.
Organele de zemstva controlau activitatea judecdtorilor de pace in special in ceea ce priveste
cheltuielile, arendarea incéperilor, fiind posibile conflicte intre parti. Astfel, in 1888 consiliul
judetean de zemstva Balti a depus la Senat o plangere referitor la actiunile Congresului judetean
al judecatorior de pace Balti, In care se descria ignorarea de catre Congres a solicitarilor
Consilului de zemstva despre trimiterea rapoartelor financiare, in care sa descrie detaliat
cheltuielile de orice naturd si s explice pricinile de reducere a sumelor colectate prin intermediul
taxelor judiciare. Plangerea a fost examinata de Senat de abia in 1892, cand judecatoriile de pace
fusese deja lichidate, de aceea Senatul a respins reclamatia si a trimis Tribunalului Chisindu
raspunsul sau, pe care Tribunalul trebuia sa-1 transmita Consiului judetean de zemstva Balti. [16,
fila 59-62] Deciziile pe dosarele civile ale institutiilor administrativ-judiciare, adica ale sefilor de
zemstva, judecdtorilor orasenesti, si a autoritatii judetene erau aduse la indeplinire de politia

judeteana si de politia de voloste.
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La inceputul secolului al XX-lea imparatul Rusiei Nicolai al Il-lea a semnat decretul
din 12.12.1904 cétre Senat, solicitdnd sd fie modificatd justifia locala astfel incat ea sa fie in
ajutorul “clasei de agricultori”. Acestei cereri din partea tarului i s-a dat curs abia in 1912,
fiindca cativa ani, intre 1907- 1910, Duma a discutat acest subiect, apoi a fost transmis in
Consiliul de Stat si abia 15 iunie 1912 a fost votatda de Duma Legea despe reorganizarea justitiei
locale.

Trebuie remarcat ca prin aceastd lege se introduceau modificari in actele normative in
baza carora a fost realizata reforma judiciara din 1864, dar ele au fost puse in aplicare din 1914
doar in cateva (10) gubernii, printre care Basarabia nu figura si doar in 1917 Guvernul
Provizoriu a decis extinderea ei asupra intregului teritoriu al Rusiei. Desi aceste modificari
introduse prin Legea din 15 iunie 1912 nu au fost aplicate in Basarabia, examinarea lor este
importantd tocmai pentru ca aratau acele lacune ale organizarii judecdtoresti in general si ale
justitiei de pace in particular ce s-au relevat pe parcursul anilor dupa reforma judiciara.

Transformarile sociale 1n relatiile agrare (reforma stolapinistd) faceau lipsite de sens
institutiile sefilor de zemstva si judecatoriile de voloste (taranesti). Ele trebuiau reformate si era
reactivata justifia de pace, dar nu in forma ei anterioard. Sistemul judecatoriilor de pace ramanea
acelasi: judecdtori de onoare, de sector si suplimentari. Dar competenta teritoriald nu era strict
limitatd de teritoriul judetului. Activitatea judecatorilor era supravegheatd de Curtile de Apel,
care urmau sa transmitd in Ministerul Justitiei si Senat rapoarte privind functionarea justitiei de
pace. [248, p.142]

A doua instantd ingloba de fapt judecatoria de voloste, caci asa numita judecatorie
siteascd includea presedintii judecitoriilor de voloste sub presedintia judecitorului de pace. In
general, toate actiunile privind constituirea judecatoriei satesti erau tutelate de judecatorii de
pace. Situatia noud era cd se crea o structurd comuna a justitiei locale, un pas spre a crea instante
universale, adicd pentru toti si a elimina principiul de casta al judecatoriilor pentru tarani.

Presedintele congresului judecatorilor de pace era numit de tar la recomandarea
Ministrului Justitiei. Candidatul putea proveni fie din membrii Tribunalelor, fie din judecatorii
de pace ce aveau un stagiu profesional de minim trei ani. Dar Tn Chisindu (ca si in alte orase
mari) presedintele congresului se alegea conform vechii proceduri.

Pentru judecdtorii de pace existau cenzuri: de studii (medii), de durata (3 ani) aflarii in
functie in domeniul juridic (sef de zemstva, avocat, notarius, procuror-adjunct pe linga tribunal,
judecator de pace, judecator ordasenesc, judecator de instructie ) si de avere. Pentru judecatorii de
pace din Basarabia valoarea averii imobile trebuia sd fie mai mare de 3 mii ruble. Daca
candidatul avea studii superioare, pentru a fi Inscris ca si candidat era suficient ori cenzul de

serviciu, ori doar jumadtate din valoarea cenzului de avere. Legea din 1912 mai adauga 2 categorii
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de persoane ce nu puteau candida la functia de judecitor de pace: cei eliminati din barouri si
adjunctii lor, precum si evreii (art.21 Reg. inst. jud.).

In competenta justitiei de pace erau litigiile pana la o mie de ruble, iar jurisdictia penala
era determinata de pedeapsa, incluzand si privarea de libertate, 150 de infractiuni (art.332 Reg.
proc. pen.) erau excluse din competenta justitiei de pace, in special infractiunile pentru care se
prevedeau cumulativ si alte masuri de constrangere.

S-a perfectionat si procedura judiciara, introducandu-se unele norme ce tindeau sa
faciliteze activitatea organelor de justitie. Astfel, pentru prima data se aratau motivele pentru
care cererea era returnata reclamantului: nu este aratat numele reclamantului sau paratului, esenta
cererii nu este indicata, cauza nu tine de competenta justitiei de pace (art.53 Reg. proc. Civ.).

Cererea nu se punea pe rol daca: la cererea de chemare in judecatd nu era anexata
dovada platii taxei judiciare, nu era aratat domiciliul reclamantului sau paratului, valoarea
actiunii (art.541-542 Reg. proc. civ.). In aceste cazuri reclamantul avea la dispozitie 7 zile pentru
a remedia neajunsurile, in caz contrar, cererea se restituia reclamantului, iar daca domiciliul
acestuia era necunoscut, decizia despre refuzul de a primi cererea era afisata in sala de audiente a
judecatorului.

Schimbari au avut loc si in procesul penal, in primul rand, s-a marit numarul acelora
care puteau din oficiu intenta actiune: judecatorii de instructie si procurorii (art. 42 Reg. proc.
pen.).

Se prevedeau unele garantii pentru cei retinuti de politie care in 24 ore urmau sa fie ori
eliberati, ori adusi in fata judecdtorului de pace. Judecdtorul de pace avea la dispozitie de
asemenea 24 ore pentru a-1 interoga pe cel retinut si a lua decizia despre eliberarea sau retinerea
in continuare a persoanei retinute (art.511-512 Reg. proc. pen.). A fost abrogat articolul 104 al
Reg. proc. pen. ce impunea judecdtorului de pace ca in cauzele de incriminare privatd sa se
margineasca la materialele prezentate de parti. Astfel, judecatorul dobandea o pozitie activa in
procesul penal.

Institutia opozitiei, adica a caii de atac a deciziilor judecatoresti date in lipsa uneia din
parti, a fost supusa unor limitdri si anume in procesul penal judecatorul admitea opozitia doar
daca considera motivul absentei partii la proces intemeiat. De obicei, in functia de judecétor de
pace de onoare erau numite persoane care anterior detineau functii publice in stat. Ca exemplu
putem aduce cazul presedintelui upravei de zemstva din judetul Orhei care in anul 1912 este
numit judecator de pace de onoare.

Dupa 1912 in Basarabia Judecatoriile de pace, inainte de venirea la putere in Rusia a
Guvernului provizoriu in  mai 1917, existau numai in orasul Chisinau, avand fiecare ca

circumscriptie o parte a orasului, precum si In judetul Ismail, unde s-au mentinut, impreuna cu
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codul civil roman, ca o ramasitd din vechea organizare judecatoreascd romaneasca a acestor
teritorii.

In 03 martie 1917 Guvernul provizoriu a procedat la reorganizarea sistemului judiciar,
la 4 martie s-au desfiintat colegiile speciale ale Tribunalului cu participarea reprezentantilor
starilor si a fost instituitd o comisie care urma sa redacteze proiecte de regulamente judiciare noi.
Dar pentru Basarabia aceste lucrari nu au avut un efect practic in legatura cu redobandirea de
catre basarabeni a dreptului de a se dezvolta in cadrul statului national roman prin unirea cu

Romania.

4.5. Concluzii la capitolul 1V

1. Exista 0 neconcordantd intre ceea ce prevedea in calitate de instante locale
Regulamentul privind institutiile judecatoresti si ceea ce exista in realitate. Conform
Regulamentului privind organizarea judecatoreascd se evidentiaza doud feluri de organe
judecatoresti locale si anume Judecétoriile de pace si Congresele Judetene ale Judecatorilor de
pace. Dar 1n baza altor acte normative neabrogate prin legile reformatoare, deci, in vigoare, desi
anterioare reformei judiciare la acel moment in calitate de instantd locald mai activau si
judecatoriile de voloste (taranesti), hotararile emise de aceste instante fiind recunoscute legale.

2. Instituirea unui sistem judecatoresc cu identificarea instantelor locale si generale a
conditionat delimitarea strictd a competentei acestora in functie de valoarea declarata a actiunii,
apartenenta sociala a partii in proces si de gravitatea actiunii sau inactiunii considerate in calitate
de contraventii.

3. Masurile de antireformd din legea din 12 iulie 1889 a indepartat si mai mult
majoritatea populatiei Basarabiei de sistemul judiciar modern prin faptul ca s-a introdus institutia
sefului de zemstva, iar ca organe de apel — autoritatea judiciard a congresului judetean si instanta
de casatie — autoritatea guberniald, astfel cercul vicios se inchidea. Aceste institutii aveau atat
atributii executive, cit si judecdtoresti, deci se facea un pas mare Tnapoi comparativ cu
prevederile regulamentelor judiciare.

4. Un alt element distinct al organizarii judecdtoresti reprezinta justitia in sudul
Basarabiei. Sistemul judecdtoresc din cadrul acestei regiuni a fost diferit de cel din restul
Basarabiei, din cauza ca acest teritoriu o perioadad a constituit parte componenta a Moldovei, iar
apoi odatd cu unirea Principatelor - a Romaniei. Acest fapt prezintd o posibilitate rar intalnitd in
istorie: de a afla ce organizare judecdtoreasca ar fi avut intreaga Basarabie, dacd nu ar fi existat
dominatia tarista.

5. Prin deciziile Senatului Imperiului Rus date pentru clarificarea situatiei juridice la

sudul Basarabiei dupa reanexarea la Rusia se recunosteau de fapt inconvenientele organizarii
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judecdtoresti ruse cu existenta unui singur Tribunal la Chisindu pentru intreaga Basarabie, si
incoerenta sistemului judiciar rus care avea doud componente: al judecdtoriilor locale si al

judecatoriilor generale, componente care nu se intersectau in cadrul modelului imperial rus, ceea

ce era In detrimentul accesului la justitie.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Rezultatele cercetdrii stiintifice a materialelor expuse in teza permit formularea

urmatoarelor concluziii generale :

1.Procesul de modernizare a justitiei a fost influentat de ideile marilor filosofi ai
antichitatii si perioadei medievale. Platon considera justitia in calitate de virtute individuald si
sociala, Aristotel sustinea ca justitia reprezintd scopul dreptului. Aceste idei au fost dezvoltate de
Toma d’Aquino si altii. J. J. Rousseau punea accentul pe recunoasterea si garantarea deplind a
drepturilor naturale ale omului, astfel incat justitia si utilitatea sa sa nu sa se afle in contrazicere.
Incepand cu Hugo Grotius in continutul notiunii de justitie patrunde o noui idee: ideea libertatii
pe care o preia si J. Locke.

2. Analizand opiniile doctrinarilor rusi si francezi ai perioadei moderne evidentiem clar
doua abordari doctrinare distincte ale justitiei. In doctrina rusi justitia era privitd ca un sustinitor
al puterii statului, adica ceea ce a constituit modelul civilizational rus, cu un stat puternic si
omniprezent, pe cand in cea franceza justitia era considerata in calitate de arbitru echidistant de
parti, indiferent daca acestea sunt persoane particulare (fizice sau juridice) ori insadsi organele
statului. In Imperiul Rus modelul respectiv nu s-a implementat din cauza implicarii directe a
autoritatilor statale (in primul rand, a tarului) in procesul de realizare a reformei judecatoresti.

3. Avand in vedere ca in prezenta teza procesul de modernizare al justitiei este abordat
din perspectiva organizarii judecatoresti, principiile justitiei s-au clasificat In doud grupuri:
Principii generale si speciale. Principiul egalitatii in fata legii si a justitiei a fost unul din primele
asupra cdruia gi-au canalizat energia elitele politice la inceputul perioadei moderne, fiindca
anume inegalitatea era fenomenul cel mai clar perceput de majoritatea populatiei discriminate.

4. Pe materiale concrete basarabene s-a demonstrat posibilitatea promovarii
independentei puterii judiciare de celelalte doud puteri politice doar in cazul existentei unui
regim politic democratic, justitia ca putere nepolitica va realiza dreptatea In relatiile sociale,
indiferent de calitatea sociala, puterea politica sau/si economica a partilor in proces.

5. Abordarea comparativd a elementelor de modernizare a justifiei nationale in
Principatul Moldovei a relevat ca implementarea acestor elemente a debutat cu mult mai
devreme decat in Imperiul Rus, avand un avans de un secol, iar in  Basarabia anexata la
Imperiul Rus aceste elemente au inceput a se prefigura doar odatd cu reforma judiciara din anii
60 ai secolului al XIX-lea.

6. Constientizarea necesitatii reformei judiciare in Imperiul Rus a impus autoritdtile
statului s elaboreze acte legislative privind domeniul justitiei. In acest proces elitele intelectuale
ale Imperiului Rus au utilizat experienta altor state europene, in special, a Frantei. La nivel

basarabean constientizarea necesitatii de reformd a generat si revindecari suplimentare ca:
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introducerea limbii romane in justitie, codificarea legilor locale ale Basarabiei, infiintarea a doua
Tribunale pe teritoriul Basarabiei.

7. La inceputul procesului de modernizare a justitiei justitiabilii basarabeni se puteau
adresa in urmatoarele instante generale de judecata: Tribunalul Chisindu, Curtea de Apel Odesa,
Senatul Imperiului Rus. Actele normative au prevazut implementarea unor principii democratice
cum ar fi: independenta judecatorilor, inamovibilitatea, fiind asigurate cu anumite garantii.
Organele care participau la exercitarea justitiei aveau o importantd enormd in aplicarea
principiilor democratice: anchetatorii judiciari, juratii, avocatii, procurorii si executorii judiciari.
Prin intermediul curtilor cu jurati si a avocaturii a fost posibild o participare mai largd la
exercitarea justitiei, o intelegere mai adecvatd a misiunii justitiei, responsabilizarea corpului
judecatoresc pentru actul de justitie.

8. Cu timpul potentialul democratic al principiilor de independenta si inamovibilitate a
fost limitat in legaturda cu Indsprirea regimului politic, astfel incat competenta Tribunalului
Chisindu, a Curtii cu jurati a fost restransa, o parte a atributiilor fiind transmise Curtii de Apel
Odesa care le examina cu participarea reprezentantilor starilor, iar inamovibilitatea anchetatorilor
judiciari a fost redusd In rezultatul introducerii postului de anchetator judiciar interimar care nu
se bucura de inamovibilitate. Ca o Incercare de a nu politiza justitia si de a impiedica implicarea
judecatorilor si anchetatorilor judiciari in viata politica (incipienta dupa evenimentele din 1905-
1906) se prezinta interdictia impusa magistratilor de a face parte din partide si asociatii.

9.Senatul Imperiului Rus avea si atributii referitor la raspunderea disciplinarda a
judecatorilor, inclusiv a anchetatorilor judiciari. Ca instanta de recurs, Senatul s-a manifestat
negativ, caci deciziile sale pe dosarele basarabene erau straine spiritului juridic romanesc al
legilor locale, care nu au mai fost codificate, cerintd ce se inaintase incd la stadiul pregatirii
reformei judiciare. Aceiasi soartd tragica a avut-o si revendicarea limbii roméane ca limbd a
procedurii judiciare.

10. Exprimand propriul punct de vedere cu privire la calitatea de instante locale a
Judecatoriilor de pace si Congreselor Judetene ale Judecatorilor de pace, dar si a judecatoriilor de
voloste (tardnesti), s-ar putea concluziona ca marea majoritate a populatiei — taranii, au fost cel
mai putin vizati de reforma judiciard. Prin aceasta a fost adusa atingere grava principiului
egalitatii in fata justitiei. Pe cantarul istoriei avantajele instituirii judecatoriilor de pace cantaresc
mult mai putin decat dezavantajele: posibilitatea organelor executive locale de a afecta
independenta judecatorilor de pace, neacceptarea majoritatii populatiei — a taranilor - in calitate
de justitiabili a justitiei de pace.

11. Abordarea comparativd a organizarii judecdtoresti locale in Basarabia (conform

modelului rus) si a justitiei din judetele de la sudul Basarabiei (conform modelului roménesc)
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releva diferenta dintre acestea. S-a declansat o situatie istorica inedita: in spatiul basarabean s-au
intdlnit doud sisteme ale organizarii justitiei pentru justitiabilii basarabeni: cel romanesc si cel
imperial, ambele au avut acelasi model (francez), dar au ajuns la rezultate diferite in functie de
regimul politic.

12. Dupa reanexarea sudului Basarabiei la Imperiul Rus in 1878 implicit prin deciziile
Senatului Imperiului Rus, date pentru clarificarea situatiei juridice la sudul Basarabiei se
recunosteau inconvenientele organizarii judecatoresti ruse si incoerenta sistemului judiciar rus
care avea doud componente care nu se intersectau in cadrul modelului imperial, dar erau perfect
comunicabile in cadrul modelului unitar romanesc.

Referitor la valorificarea experientei istorice si a Tnvatamintelor acesteia in vederea redresarii
situatiei in domeniul actual al justitiei Republicii Moldova inaintdim urméatoarele recomandari:

a/ Depolitizarea instantelor judecdtoresti si a organelor ce participd la exercitarea
justitiei este necesara pentru intensificarea independentei justitiei,care ar trebui sa fie supusa unei
singure puteri — puterea dreptului.

b/ Totodatd, independenta nu trebuie perceputd ca beneficiu al judecatorilor si aceasta
va fi posibil de realizat doar In cadrul unui regim politic democratic, care accepta ca fundament
indispensabil democratia deliberativd (participativa), proces in care poporul suveran si fie
consultat, ascultat.

¢/ In contextul unui regim politic democratic trebuie privit si procesul de
responsabilizare al judecétorilor, in care un loc important revine unui organ de tipul Senatului
Imperiului Rus, care putea decide, fiind mai putin afectat de spiritul de breasla al judecatorilor.

d/ O anumitd similitudine existd intre institutia anchetatorilor judiciari din perioada
supusa cercetarii in prezenta teza si institutia judecatorilor de instructie de astazi din Republica
Moldova. Independenta acordata acestora este binevenita in scopul repunerii prestigiului acestei
functii pe picior de egalitate cu judecatorii de drept comun.

e/Aceluiasi scop ar servi si perfectionarea modalititilor de numire in functie a
judecatorilor de instructie, inamovibilitatea judecdtorilor de instructie este o garantie a activitatii
eficiente a acestei categorii de magistrati, ce poate si trebuie sd amelioreze nivelul de Infaptuire a
justitiei in Republica Moldova, de protectie a drepturilor si libertatilor fundamentale.

f/ Este de luat in calcul experienta pe care o dobandeau candidatii la functiile
judecatoresti, cand erau repartizati a asista judecatorii in activitatea lor. Posibil cd o modalitate
asemandtoare ar fi oportund si in prezent.

Problema stiintificad solutionata rezida in valorificarea invatdmintelor bazate pe
experienta istorica din spatiul national intr-o perioada de dominatie straind si depistarea
elementelor structurale si functionale ale procesului de modernizare a justifiei, precum si a

dificultatilor aparute in calea modernizarii.
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