UNIVERSITATEA DE STAT DIN MOLDOVA

Cu titlu de manuscris
CZU: 341.231.14-053.2

ZAHARIA VIRGINIA

PROTECTIA SPECIALA A COPIILOR
N DREPTUL INTERNATIONAL UMANITAR

SPECIALITATEA 552.08 - DREPT INTERNATIONAL SI EUROPEAN
PUBLIC

Teza de doctor in drept

Conducator stiintific: BURIAN Alexandru,
doctor habilitat in drept,

profesor universitar

Autorul:

CHISINALU, 2016
1



© Zaharia Virginia, 2016



CUPRINS

ADNOTARE (in limbile romana, rusa, engleza)......................coiiiiiiiiiii i, 5
LISTAABREVIERILOR. ... e e 8
INRODUGCERE. ... e e e e e e 9

1. REGLEMENTARI NORMATIVE S| REFLECTII DOCTRINARE PRIVIND
PROTECTIA SPECIALA A COPIILOR iIN DREPTUL INTERNATIONAL
L1 N I o SRS 18
1.1. Institutia  protectieci  copiilor  reflectatd in  doctrina  dreptului  international

4T T 18
1.2. Evolutia cadrului legal al protectiei internationale a drepturilor copilului in perioada

CONFIICTRION ArMALE. ... .t 25

1.3. Concluzii lacapitolul I....... ..o 42

2. PROTECTIA SPECIALA SI GARANTAREA DREPTURILOR COPIILOR

ANTRENATI IN CONFLICTELE ARMATE .......coouiiiiiiiii e 45
2.1. Abordari specifice ale institutiei protectiei drepturilor copilului in dreptul international
L0830 011 3 PRSP 45
2.2. Protectia juridica internationald speciala a copiilor in conflictele armate....................... 48
2.3. Aprecierea juridica a recrutarii COPIilor.........ooiiii it 62
2.4. Statutul juridic al copilului soldat. ..o 72
2.5. Protectia copiilor in dreptul international umanitar prin prisma conflictelor armate
o0 11300 o T0) 10 TP 83
2.6. Concluzii lacapitolul 11...... ..o 89

3. RASPUNDEREA JURIDICA PENTRU IMPLICAREA COPIILOR iN
CONFLICTELE ARMA T E. ... e, 91
3.1. Recrutarea copiilor-combatanti — crima internationala de razboi................................. 91
3.2. Angajarea raspunderii internationale pentru implicarea copiilor in conflictele armate.........95
3.3. Aportul mecanismelor de control in aplicarea raspunderii privind implicarea copiilor in
CONFIICEEIE AIMALE. ... ..o 107

3.4. Concluzii lacapitolul THL...... ..o e, 115



CONCLUZII GENERALE SIRECOMANDARL..................ooiiiiiiiiiiiiieee e, 117
BIBLIOGRAFIE. ... e 123

ANEXA 1: Tipologia drepturilor copilului reglementate de Conventia ONU cu privire la
drepturile COPITUIUL. .....vvit e 140
ANEXA 2: Tabel privind dispozitiile dreptului international umanitar si alte prevederi de drept
international aplicabile copiilor afectati de conflictele armate............................141
ANEXA 3: Realizarea sanctiunilor pentru incalcarea interdictiei recrutarii copiilor-soldati in
dreptul international..............ooiiiiiiii e 166
ANEXA 4: Interzicerea recrutarii copiilor in dreptul international. Dispozitiile actelor normative
L1010 00T 113 o U< 167

ANEXA 5: Statistica cazurilor de deces in statul Kuwait in perioada agresiunii irakiene

(2 august 1990-26 februarie 1991)........oviiiiiii e 169
ANEXA 6: Trasaturi definitorii ale statutului de combatant si persoana civila.................... 171
DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERIL...................ccoooiiiiiin 172
CV AL AUTORULUL . ..o e 173



ADNOTARE
Zaharia Virginia, ”Protectia speciala a copiilor in dreptul international umanitar”. Teza de
doctor in drept. Chisinau, 2016. Specialitatea 552.08-Drept international si european
public.
Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, lista bibliografica,

care cuprinde 149 surse, 6 anexe, 122 pagini de text de baza.

Rezultatele cercetirilor efectuate sunt expuse in 17 articole stiintifice in revistele de
specialitate si materialele conferintelor stiintifice nationale si internationale.

Cuvinte-cheie: copil, protectia internationala, conflict armat, combatant, victima a conflictului
armat, recrutare, infractiune internationala, raspundere internationala.

Domeniul de studiu: specialitatea 552.08 — Drept international si european public.

Domeniul de cercetare. Lucrarea reprezinta o abordare stiintifica a institutiei protectiei
copilului in dreptul international umanitar.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul lucrarii de doctorat constd in cercetarea aprofundata si
multiaspectuala a continutului protectiei speciale a copiilor in dreptul international umanitar, fapt
ce va contribui la argumentarea stiintifica a institutiei protectiei juridice a copilului in dreptul
international umanitar. In acest sens fixdm obiectivele: definirea termenului ,.copilul” prin
prisma reglementarilor de drept international; analiza mecanismului recrutarii copiilor soldati;
analiza statutului juridic al copilului soldat; evaluarea practicii statelor care admit sau tolereaza
participarea directd a copiilor la ostilitati; analiza masurilor privind interzicerea recrutarii
copiilor-soldati; analiza sanctiunilor de drept international si national in materia recrutarii
copiilor in conflictele armate.

Noutatea si originalitatea stiintificA a lucrarii o constituie abordarea interramurald si
interdisciplinara a conceptelor: copil, recrutare, protectia generalda a victimelor conflictelor
armate, protectia speciald a copiilor in conflictele armate.

Problema stiintifici importanti solutionati in teza consta in determinarea continutului
institutiei protectiei speciale a copilului in cadrul dreptului international umanitar, evidentierea
necesitatii reglementarii exprese a situatiilor intalnite in conflictele armate contemporane in care
copilul necesita protectie suplimentard, cu inaintarea recomandarilor concrete, fapt care permite
sa fie amelioratd intelegerea de catre teoreticienii si practicienii din domeniul dreptului
international a numeroaselor acte normative cu un continut, deseori, confuz si contradictoriu in
vederea interpretarii, aplicarii §i cercetarii corecte a conceptelor tratate in teza.

Semnificatia teoretica a lucrarii. Studiul efectuat are un profund caracter stiintific, in mod

special referindu-se la abordarea inovatoare a mecanismelor de protectie a copiilor in perioada
conflictelor armate. Teza propusa spre sustinere este un demers stiinfific aprofundat centrat pe
conceptul de copil si continutul protectiei juridice internationale speciale a copilului.

Valoarea aplicativa a lucrarii. Teza este destinata studentilor, masteranzilor, doctoranzilor, dar
si cadrelor didactice atat in cadrul institutiilor de invatdmant cu auditoriu civil, precum si de
institutiile cu profil militar. Evident, studiul poate fi util practicienilor in momentul in care
acestia sunt preocupati de rezultatele investigatiilor stiintifice in materia protectiei internagionale
speciale a copiilor in dreptul international umanitar.

Implementarea rezultatelor stiingifice se inscrie prin excelenta in directiile de cercetare a
Departamentului Drept International si European a Universitatii de Stat din Moldova,
contribuind deja la imbunatatirea curriculumului la disciplina drept international umanitar.



AHHOTALIUA
3axapus Bup:xxunus, «CnennajabHasi 3alIUTA JeTeld B MeKTYHAPOIHOM T'YMAHUTAPHOM
npase». Jluccepranus Ha COUCKAHUE YYEHOH cTeneHH J0KTopa npaBa. Kummnay, 2016.
Cneuunanusanus 552.08 - MeskayHapoaHoe U eBpomneiickoe my0Ju4HOe MpPaBo.

CTpykTypa padoThl: BBEJCHHE, TPU IJIaBbl, 3aKIIOUYEHUS U PEKOMEHIAINH, CIIUCOK JINTEPATYpPHI,
KOTOpBIi coniepkuT 149 ucrounuka, 6 npunoxenuii, 122 crpanuil OCHOBHOTO TEKCTa.
Pe3yabTaThl Hccaeq0BaHMS U3JI0KEHBI B 17 HAy4YHBIX CTaThAX M MaTepHallaXx HAUMOHAJIBHBIX U
MEXIYHAPOIHBIX HAYYHBIX KOH(EPEHIIHIA.
KuaroueBble cjioBa: peOEHOK, MEXIyHapoAHAas 3alluTa, BOOPYKEHHBIM KOH(IMKT, KOMOATaHT,
JKEepTBa, BepOOBaHHE, MEXKIYHAPOIHOE MPECTYIUIEHNE U OTBETCTBEHHOCTb.
Cnemmnanu3anus: 552.08 — MexxnyHnapoaHoe u EBporneiickoe myOimmaHOe TIpaBo.
O0aacte uccaenopanusi: Pabora npeacrasiser co00il HayyHbIH MOAXOJ K IPABOBOMY MHCTHTYTY
3aIUTHI A€TeH B MEXyHapOIHOM I'yMaHUTapHOM IIpaBe.
Hesas u 3apaun padorbl: Llens manHoW pa®oThI 3aKiIrodaeTcs B yriyOJI€HOM M MHOTOCTOPOHHEM
WCCJICIOBAHUM  COJEpPXKaHHs  CHEIUAIbHOM  3alIUThl JeTed B paMKax MEXIyHapOJIHOTO
TYMaHUTapHOTO MPaBa, YTO MMO3BOJIUT HAYYHO OOOCHOBATh UHCTUTYT FHOPUIUYECKON 3aIUTHI JeTeH B
COOTBETCTBHH C MEXyHAPOJHBIM T'YMaHUTAPHBIM IIPaBOM. B CBs3u ¢ 3TUM QUKCHpYyeM clieayromune
3aa4yn: ONpeeNieHue MOHATHA «PEeOCHOK» B paMKax MeEXIyHApOJHOTOO T'YMaHHTApHOTO TPaBa;
paccMOTpeHHe MeXaHu3Ma BepOOBaHMS JAETEH-COJJaT; aHaju3 MPaBOBOIO CTaTyca JAETEH-COJAaT;
OIICHWBAaHWE TPAKTUKU TOCYAAPCTB JIOMYCKAIOIIMX WM TO3BOJSIONIMX TMPSMOE ydacThe JAeTed B
BOOPYKEHHOM KOH(IIMKTE;, HCCIEIOBAaHHE MEp HANpaBJIEHHBIX Ha MPEIOTBpAIlCHUE BEpOOBAHMS
JeTel conzaT; MpaBOBOM aHAJM3 CAHKIMHA MPEAyCMOTPEHHBIX BHYTPEHHUM U MEXAYHApOIHBIM
MPpaBOM IIpu BepOOBaHUM JIETEH B BOOPYKEHHBIX KOH(IIUKTAX.
Hayynass HOBHM3HA M OPUIMHAJBHOCTH PadoTbl  OOYCJIOBIEHHA MEXOTPACIEBBIM U
MEXIMCUUIUIMHAPHBIM HCCIIEI0BAaHUEM TMOHATHI: peOeHOK, BepOOBaHME, OOIIas 3alluTa >KEpTB
BOOPYKEHHBIX KOH(DIUKTOB, CIICITHAIbHAS 3aIlIUTa JIETeH B BOOPYKEHHBIX KOH(MDIUKTaX.
Pa3pemiennass HayuyHas mnpoOsaeMa: oOnpeAeseHUEe COJACP)KAaHUS  IPABOBOIO  MHCTUTYTa
CHEeMalbHOM 3aluThl peOeHKa B paMKaxX MEXIYHAPOIHOTO T'yMAaHWTAapHOIO MpaBa, MOJYEPKUBAS
HEOOXOJMMOCTh PETYJIHPOBAHUS CHUTYAIllMii, BO3HUKAIOIIUX B XOJ€ COBPEMEHHBIX BOOPYKEHHBIX
KOH(JIMKTOB B KOTOPBIX PEOCHOK HYXJAeTCsl B JOMOJHHUTEIBHON 3alluTe, C MpPEIOKEHHEM
KOHKPETHBIX PEKOMEHJAIMA, YTO TIO3BOJHUT YCOBEPIICHCTBOBATh MOHUMAaHHE IPABOBEIAMHU H
MPAKTUKYIOMAMH FOPUCTAMH CHEIIHATU3UPOBAHHBIX B MEXIyHAPOTHOM TIPaBe, MHOTOYHCIICHHBIX
NPOTUBOPEUMBBIX U HEACHBIX AKTOB JJISi MPABUJIBHOTO TOJIKOBAHUS, MPUMEHEHUS M UCCIIEIOBaHUS
MOHATHUN PaCCMOTPEHHBIX B TUCCEPTAITUH.
TeopeTruyeckasi 3HAYUMOCTH PpadoThl: [laHHOE wuCCIeAOBaHWE UWMEET TIIYOOKHWH HAyYHBIN
XapakTep, CoJepKalluii WHHOBALMOHHBIA MOJIXOJ K MEXaHU3MaM 3alllUThl JEeTed BO Bpems
BOOPYXEHHBIX KOH(IMKTOB. J[uccepramus akIeHTHpOBaHA Ha TOHATHM peOCHKAa W COJICpKaHHE
CHEHMAIbHOM MEXIyHapOAHO-TIPAaBOBOM 3aIUTHI peOCHKA.
[Ipuknagnoe 3HayeHnwe padoTbl JluccepTanus TMpeAHa3HauyeHa CTyAEHTaM, Marucrpam,
acmpaHTaM, TIPEroJaBaTelsiM B paMKax Yy4eOHBIX 3aBEJCHHHA C TPAKIAHCKAM M BOCHHBIM
npopunem. O4YeBUIHO, UYTO HCCIEIOBAHME MOXKET OBbITh TOJE3HbIM JJs TPaKTUKOB, IpHU
UCCJIEJOBAHUN PE3YJIbTATOB HAYYHBIX MCCIIEIOBAHMN KaCAIOIUXCA CHEIHMAIBLHOW MEXyHapOJIHOU
3alUTHI I€TEH B MEKYHAPOJHOM I'YMaHUTAPHOM IIpaBe.
BHenpenue Hay4HbIX pe3yJbTaToB. PaboTa BOUCHIBAETCS B paMKH HAYYHOI'O HCCIEIOBaHUS
npoBoguMoro [lemapramentom MexayHaponnoro u Espomnelickoro IlpaBa I'ocymapcTBEHHOTO
VYuuBepcurera MoJIOBHI U yKe CIOcOOCTBOBajia 00OTaIIEHUIO MPOrpaMMbl Kypca MexayHapoaHoe
TyMaHUTapHOE MPaBo.



ANNOTATION
Zaharia Virginia, “Special protection of children in international humanitarian law”. PhD
in law thesis. Chisinau 2016. Specialty: 552.08. International and European Public Law.
Structure of the thesis: introduction, three chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography with 149 sources, 6 annexes, 122 pages of basic text.
The research results have been reflected in 17 scientific articles published in specialized
magazines as well as in materials of various national and international scientific conferences.
Key words: child, international protection, armed conflict, combatants, victim, recruitment,

international crime, international liability.

Research area: Speciality 552.08 — International and European public law.

Scope of the research: This work represents a scientific approach to child protection institution
in International Humanitarian Law.

Goal and objectives of the thesis: The purpose of this PhD thesis is to research in-depth and
multidimensional content the special protection of children under International Humanitarian
Law, which will contribute to the scientific rationale for the institution legal protection of
children under international humanitarian law. To this end, the objectives pursued through this
research are the following: providing a definition of a child in the light of international law
instruments; analyzing the mechanism of recruiting children as soldiers; analyzing the legal
status of a child-soldier; assessing the practices of states that allow or tolerate the direct
participation of children in hostilities; analyzing the measures prohibiting recruitment of children
— soldiers; analyzing the international and national law sanctions regulating the issue of child
recruitment.

Scientific novelty and originality of the paper refers to the crosscutting and interdisciplinary
approach of the concepts of child, recruitment, general protection of victims of armed conflicts,
special protection of children in armed conflicts.

Scientific problem solved in the thesis is the determination of the level of organization of
special protection of the child under international humanitarian law, stressing the need for
regulating explicit situations encountered in contemporary armed conflicts requires additional
child protection by submitting concrete recommendations, which allows to improve the
understanding by theorists and practitioners of international law containing numerous acts often
confused and contradictory for interpretation, application and research of the correct treated
concepts.

Theoretical significance of the paper: the study has a profound scientific approach, specifically
referring to the innovative approach to protection mechanisms for children during armed
conflicts. The thesis is proposed for supporting a scientific approach focused on the concept of
child-depth content and special international legal protection of the child.

Applicative value of the paper The thesis is for students, masters, PhD, lecturers and
educational institutions both in the auditorium of civil and military institutions profile.
Obviously, the study may be useful to practitioners when they are concerned about the results of
scientific investigations in the matter of special international protection of children under
International Humanitarian Law.

Implementation of scientific results excellently fits the directions of the researches conducted
by the staff of the Department of International and European Law of the State University of
Moldova, hence successfully contributing to the improvement of the existing curriculum of
international humanitarian law discipline.



LISTA ABREVIERILOR:

Alin. —alineat

Art. —articol

Camera — Camera Preliminara I a Curtii Penale Internationale

Cap. — capitol

CICR — Comitetul International al Crucii Rosii
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Lit. — litera
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UNESCO - Organizatia Natiunilor Unite pentru Stiinta, Educatie si Cultura
UNICEF — Fondul Natiunilor Unite pentru Copii

UNMIS — Misiunea Organizatiei Natiunilor Unite in Sudan



INTRODUCERE

Bundstarea copiilor trebuie sa fie subiectul
cel mai purin politizat decdt toate celelalte,
Or, Copiii constituie o zond de pace i nU
una de conflict.

[Carolina Ciugureanu-Mihailufii; 19, p. 38]

Actualitatea si importanta problemei abordate. Dreptul la viata este un drept natural
fundamental al omului. Acesta este consfintit in tratatele internationale in materia drepturilor
omului, avand caracter absolut ce nu poate fi suspendat sau limitat in situatii exceptionale sau in
caz de conflict armat. Totodatd, anume in situatiile de tensiuni interne si conflicte armate
contemporane sunt comise atrocitati ce submineaza acest drept fundamental si deseori victimele
acestor incalcari devin cele mai vulnerabile paturi ale populatiei statelor.

Dupa ororile provocate de cel de-al doilea Radzboi Mondial, cdnd numarul copiilor,
incepand cu sugacii, asasinati pana la varsta de 16 ani de catre nazisti era apreciat la 1.000.000.
[60, p. 124], lumea a aflat care sunt consecintele marilor conflagratii asupra copiilor, precum si a
devenit constientd de necesitatea de a-i proteja de ceea ce este cel mai rau. Cert este faptul ca
razboiul afecteaza de asemenea, iar uneori doar copiii.

Astdzi se intensifica cazurile de atragere a copiilor in conflictele armate. Cauzele sunt
cele mai variate:

- situatia economica precara a beligerantilor,

- relatiile tensionate ale copiilor cu membrii familiei sau cu fortele guvernamentale,

- modificarea caracterului conflictelor armate,

- progresul tehnico-stiintific,

- accesul liber la armament,

- durata conflictelor militare,

- necesitatea de a recupera pierderile din randul fortelor armate.

Prin urmare, copiii devin nu doar victime, ci si instrumente in actiunile de lupta.
Suferintele lor capata forme diferite atat in cadrul conflictului armat, precum si in rezultatul lor.
Copiii sunt omorati, mutilati, devin orfani, sunt rapiti, lipsiti de educatie si asistenta medicala, la
fel sunt obligati sa suporte traume si socuri emotionale. Fortati sa paraseasca caminele, copiii

stramutati devin deosebit de vulnerabili.



Fetele se supun unui risc suplimentar, exploatarii si violentei sexuale. Toate aceste
categorii de copii sunt victime ale conflictului international; toate categoriile merita atentie si
protectie din partea comunitatii internationale.

Aceasta necesitate are la baza urmatoarele ratiuni: primo, copiii sunt mai putin pregatiti
pentru adaptarea sau reactionarea la o situatie de conflict; secundo, copiii sunt cel mai putin
vinovati pentru izbucnirea conflictului armat, insa totodata anume ei sunt cei care se supun
disproportionat incercarilor dificile pe care le antreneaza orice conflict armat; tertio, copiii
intruchipeaza sperantele si viitorul oricarei societati, fiind nimiciti, ca consecinta, va fi nimicita
insasi societatea din care fac parte copiii — victime; quatro, lipsa gradului de constientizare a
consecintelor implicarii copiilor in ostilitagi.

In lumea intreagd copiii sunt recrutati de catre fortele armate sau gruparile armate din
opozitie si exploatati in calitate de combatanti. Fiind usor manipulati, copiii sunt uneori impusi
sa comita crime grave, inclusiv violarea si omorarea persoanelor civile, folosind in acest scop
arme de foc. Unii sunt impusi sa-si omoare chiar membrii familiilor sau alti soldati copii. Altii
sunt folositi 1n calitate de bucatari, paznici, curieri, spioni, precum si sclavi sexuali.

In Primul Rizboi Mondial victimele din randurile populatiei civile constituiau 5% din
numirul total de victime. In cel de-al Doilea Rizboi Mondial aceasta cifra s-a majorat la 48%.
Astazi 90% din victimele conflictelor armate din intreaga lume revin populatiei civile, un numar
considerabil din care il constituie copiii, si desi copiii sunt cei mai putin vinovati de declansarea
conflictelor armate, ei cel mai mult sufera pe urma lor. In sufletele copiilor care se ciocnesc cu
violenta si omorurile, stramutarea sau pierderea oamenilor dragi, frica si ura lasa urme adanci.

In timpul de fatd majoritatea conflictelor armate sunt fird caracter international, insi in
cadrul lor au loc numeroase Incélcari de drept international umanitar, care dupa gradul de pericol
social pe care 1l prezintd nu cedeaza actiunilor calificate drept ,,incalcdri grave” si sunt
considerate infractiuni de razboi. Societatea internationala nu poate tolera situatia ca aceste fapte
ilicite raman nepedepsite. Prin urmare, in doctrina dreptului international a aparut necesitatea
raspandirii mecanismului de contracarare a incélcarilor serioase si pentru conflictele armate.
[119]

Problema de baza in materie o constituie aspectele realizarii raspunderii care survine
pentru cei care incalca interdictia utilizarii copiilor in conflictele armate: pentru cei ce
recruteaza, precum si pentru statele care admit aceasta incalcare.

Din pacate, practica demonstreazd ca deseori savarsirea acestei infractiuni ramane
nepedepsita. Or, la savarsirea infractiunii participd mai multe persoane, insa sunt pedepsite

unitati. In aceastd ordine de idei, argumentand teza ca atragerea la raspunderea internationala a
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persoanelor vinovate de implicarea copiilor in ostilitati este o problema stringentd sesizata de
actorii internationali, pe parcursul lucrarii vom atrage atentie sporitd celor doua cauze din zilele
noastre si anume a lui Thomas Lubanga Dyilo (Republica Democratd Congo) si Charles Taylor
(Liberia), care au fost deferiti justitiei pentru recrutarea copiilor soldati. Procesele ce au avut loc
au avut menirea de a preciza definitia si elementele constitutive ale acestei infractiuni si au
finalizat prin condamnarea persoanelor pentru mai multe infractiuni, inclusiv pentru atragerea
copiilor in ostilitati.

Problema respectiva a capatat dimensiuni considerabile pe masura dezvoltarii politicii
mondiale si relatiilor internationale. Azi putem constata acel fapt ca necatand la codificarile
multiple realizate in materia protectiei generale si speciale a copilului in situatia conflictelor
armate, copilul ramane a fi victima extrem de vulnerabila.

Pe acest fundal, in contrast puternic cu aspiratiile societatii internationale legate de
progresul considerabil atins in materia realizarii agendei de lucru a statelor si organizatiilor
internationale preocupate de subiectul tratat, este faptul ca in continuare au loc incalcari serioase,
ce aduc atingere copiilor in situatie de conflict armat.

Conform datelor prezentate de Organizatia Natiunilor Unite, incepand cu anul 1987 in
diferite conflicte armate au decedat circa 2 milioane femei si copii, ce au constituit practic 90%
din numarul total al ranitilor si decedatilor in conflictele armate contemporane, iar in jur de 6
milioane de femei si copii au primit rani grave si traume irecuperabile. [119]

In fiecare an intre 8 000 si 10 000 copii sunt mutilati sau omorati de minele terestre. Mai
mult de un milion copii au devenit orfani sau au fost separati de familiile lor de catre un razboi.
In jur de 300 000 copii au fost inrolati in circa 20 conflicte armate. [29]

Tinem sa mentionam ca tema cercetata este una actuald inclusiv pentru statul nostru, or,
actualmente, migratia ilegala, ca fenomen, este caracteristica pentru Republica Moldova si este
realizatd in urmatoarele scopuri: utilizarea muncii fortate sau tinerea angajatilor in stare de
sclavie, exploatare sexuala, folosirea persoanei in industria pornografica, implicarea migrantilor
in conflicte armate, antrenarea persoanei in activitatea criminala. Adoptiile internationale ilicite
pot fi efectuate si in unul din scopurile enumerate anterior. [11, p. 51]

Desi nu se cunosc in prezent cazuri de atragere a copiilor din Republica Moldova in
conflictele armate, cu exceptia conflictului de pe Nistru din anul 1992, statul nostru are obligatia
generala de a proteja copiii si aceasta obligatie se materializeaza inclusiv prin asigurarea cadrului

normativ efectiv in materia protectiei copiilor de efectul ostilitatilor.
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Prin urmare, actualitatea temei “Protectia speciala a copiilor in dreptul international
umanitar” este conditionata de realitatile vietii contemporane, si implicit, de importanta studierii
problemelor principale ce se ivesc in urma impactului conflictelor armate asupra copiilor.

Scopul si obiectivele tezei. Reiesind din actualitatea si importanta prezentului studiu, ne
propunem cercetarea aprofundata si multiaspectuald a continutului protectiei speciale a copiilor
in dreptul international umanitar, fapt ce va contribui la argumentarea stiintifica a institutiei
protectiei juridice a copilului in dreptul international umanitar. De asemenea, fixam sarcina de a
determina sanctiunile stabilite pentru recrutarea copiilor existente la moment, precum si
elaborarea recomandarilor practice pentru interzicerea recrutdrii prin inaintarea sanctiunilor
concrete.

In vederea atingerii scopurilor propuse, fixam urmatoarele obiective:

- definirea copilului prin prisma reglementarilor de drept international umanitar;

- analiza instrumentelor juridice nationale si internationale care reglementeaza situatia
copiilor afectati de conflictele armate.

- determinarea continutului protectiei generale si protectiei speciale a copiilor in ostilitati;

- reflectarea si evaluarea practicilor recrutarii copiilor in conflictele armate, precum si
examinarea premiselor ce determina recrutarea copiilor soldati;

- analiza statutului juridic al copilului soldat;

- analiza masurilor privind interzicerea §i reprimarea implicarii sub orice forma a copiilor
in conflictele armate, inclusiv analiza sanctiunilor de drept international si national in
materia recrutdrii copiilor in razboi, precum si cercetarea mecanismelor de aplicare a
acestor sanctiuni, evaluarea eficacitatii lor.

Noutatea stiintifici a rezultatelor obtinute rezultad din concluziile obtinute la finele
studiului asupra formelor §i continutului protectiei juridice a copilului in conflictele armate
contemporane. Tematica tezei de doctorat este studiatd temeinic si Tn mod complex, anterior
nefiind supusa, in viziunea noastra, unei atare investigatii in Republica Moldova.

Lucrarea aduce un aport considerabil la dezvoltarea materiei protectiei speciale a
copilului in conflictele armate contemporane in calitatea sa de institutie juridica interramurala.

La fel, in teza de doctorat sunt evidentiate problemele actuale de implicare a copiilor in
conflictele armate si sunt facute generalizari teoretice si practice cu referire la dificultatile iscate
in procesul de reglementare a acestui fenomen la nivel national, regional si mondial, constituind
aspectul creativ-novator.

In procesul de investigatie au fost obtinute urmatoarele rezultate stiintifice:
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=

a fost realizat un studiu amplu al literaturii de specialitate si al actelor normative
internationale in materia protectiei copiilor in conflictele armate intru a facilita
intelegerea locului respectivei institutii interramurale in sistemul dreptului international
penal, dreptului international al drepturilor omului si dreptului international umanitar;

2. a fost fundamentat teoretic i practic conceptul de protectie speciald a copiilor in dreptul
international umanitar;

3. a fost facuta o analizd comparativa a prevederilor legislative ale diferitor state pe
marginea subiectului tratat Tn prezenta lucrare;

4. au fost analizate profund conditiile angajarii raspunderii internationale pentru implicarea
copiilor in ostilitati;

5. rezultatele cercetarii pot servi la dezvoltarea doctrinei autohtone in materia dreptului
international public, dreptului international penal si dreptului international umanitar.
Problema stiintifica de importanta majora solutionata in lucrare consta in cercetarea

multidimensionala prin prezentarea completa si obiectivd, in premiera, a determinarii
continutului institutiei protectiei speciale a copilului in cadrul dreptului international umanitar,
evidentierea necesitatii reglementarii exprese a situatiilor intdlnite in conflictele armate
contemporane in care copilul necesitd protectie suplimentara, pentru elaborarea si inaintarea
recomandarilor concrete, fapt care permite clarificarea pentru teoreticieni si practicieni din
domeniul dreptului international a numeroaselor acte normative cu un continut, deseori, confuz
si contradictoriu in vederea interpretarii, aplicarii §i cercetarii corecte a conceptelor tratate in
teza.

Semnificatia teoreticd a lucrarii rezultd din concluziile obtinute la finele studiului
asupra formelor si continutului protectiei juridice a copilului in conflictele armate contemporane.

Lucrarea aduce un aport considerabil la dezvoltarea materiei protectiei juridice a copilului
in conflictele armate contemporane In calitatea sa de institutie de drept international umanitar.
Totodata, rezultatele cercetarii au un caracter aplicativ pentru specialistii preocupati de protectia
speciald a copilului in cadrul dreptului international umanitar.

In teza de doctorat sunt evidentiate problemele actuale de implicare a copiilor in
conflictele armate si sunt facute generalizari teoretice si practice cu referire la dificultatile iscate
in procesul de reglementare a acestui fenomen la nivel national, regional si mondial.

Teza de doctorat a fost elaboratd avand la baza suportul teoretico-stiintific pe care 1-au
constituit lucrarile stiintifice a autorilor din Republica Moldova (Balan O., Ciugureanu-
Mihailutad C., Rusu L., Tardlungad V., Cauia A., Mocanu E., Sova L., Bodean M., Cusmir L.);
Romania (Oprea 1., Panfil C.-G., Radu R., Zastroiu V., Diaconescu Gh., Mazilu D., Closca I.,
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Dianu T., Bernadac C.); Federatia Rusa (I'yasko O., Kotispos 1.); Belorusia (Craposoiitos O.,
[Iakypo E., Po6yn A.); Franta (Records V., Mermet J., Fin E., Torrelli M., Tapa B. G.); Statele
Unite ale Americii (Wessels M., Gutman R.); Marea Britanie (Henckaerts J.-M., Doswald-Beck
L.) etc., ce contin informatii despre premisele care determind recrutarea copiilor soldati, statutul
juridic al copilului soldat, protectia generala si speciald a copiilor in ostilitati. Autorii mentionati
au analizat in linii generale institutia protectiei drepturilor copilului. Totodata, cu referire la
subiectul protectiei copilului in conflictele armate autorii s-au limitat la enumerarea prevederilor
actelor normative in vigoare. Prezenta lucrare vine cu o analiza deductiva a institutiei indicate.

Suportul normativ, l-a constituit, in special, Conventia ONU cu privire la drepturile
copilului [37]; Protocolul facultativ cu privire la implicarea copiilor in conflictele armate din
2000 la Conventia privind drepturile copilului din 1989 [75] etc., precum si: Carta Africana a
Drepturilor si Bunastarii Copilului, 1990 [13]; Statutul Tribunalului International pentru fosta
lugoslavie, 1993 [94]; Statutul Tribunalului International pentru Rwanda, 1994 [95]; Statutul
Curtii Penale Internationale, 1998 [93]. Suplimentar, pentru trasarea concluziilor pertinente la
Capitolul 3, am facut apel la practica judiciara a instantelor jurisdictionale internationale.

Prezenta teza de doctorat reprezinta o abordare interdisciplinara, complexa a problemelor
teoretice si practice a institutiei interramurale privind protectia copilului in conflictele armate. in
acest sens, in expunerea materiei, am tinut cont de continutul altor ramuri de drept ce confin
reglementari pertinente: protectia internationald a drepturilor omului, dreptul refugiatilor, dreptul
international penal, etc.

Valoarea aplicativa a lucrarii este determinata de relevanta recomandarilor formulate in
tezd. Cercetarile efectuate constituie o contributie la dezvoltarea fundamentelor teoretice, fiind
destinata studentilor, masteranzilor, doctoranzilor, dar si cadrelor didactice atat in cadrul
institutiilor de invatamant cu auditoriu civil, precum si de institutiile cu profil militar. Evident,
studiul poate fi util practicienilor in momentul in care acestia sunt preocupati de rezultatele
investigatiilor stiingifice in materia protectiei internationale speciale a copiilor in dreptul
internagional umanitar.

Lucrarea 1si propune sa constituie o contributie reala la dezvoltarea si organizarea unui
sistem de control efectiv asupra utilizarii copiilor in conflictele armate. De asemenea, valoarea
practica este determinata de posibilitatea implementarii recomandarilor ce vizeaza oportunitatile
de consolidare a normelor juridice internationale in sfera protectiei speciale a copilului in
conflictele armate contemporane.

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Teza a fost elaborata in cadrul Departamentului
Drept International si European al Facultatii de Drept a Universitatii de Stat din Moldova.
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Lucrarea a fost discutata si recomandata spre sustinere in cadrul Seminarului Stiintific de Profil
552.08 — drept international si european public.

Concluziile si recomandarile, care formeaza rezultatele stiintifice ale investigatiilor
intreprinse, si-au gasit reflectare in publicarea articolelor in reviste stiintifice, inclusiv participari
la 11 conferinte stiintifico-practice internationale si nationale.

De asemenea, principalele idei din lucrare au fost expuse in 3 lucrari stiintifice si 3 lucrari
metodice publicate, 2 din lucrarile stiintifice au fost publicate in editii straine.

Publicatii la tema tezei. Principalele rezultate ale cercetarii au fost publicate in 17
lucrari stiintifice cu un volum de 7,46 coli de autor.

Sumarul compartimentelor tezei. in plan teoretic, dar si practic, posibilitatea de
realizare a protectiei copiilor in perioada conflictelor armate presupune parcurgerea consecutiva
a trei etape:

- fixarea principiilor protectiei copilului in razboi in acte normative de drept international;

- promovarea normelor ce consfintesc protectia internationald a copilului in perioada
conflictelor armate, transpunerea lor in viatd si formarea raporturilor juridice respective;

- elaborarea mecanismului de asigurare a eficacitatii realizarii scopurilor identificate de
legiuitorul international in normele de drept international.

Prin urmare, am tinut cont de aceasta constructie atunci cand am stabilit structura tezei de
doctorat.

Structura tezei este conditionatd de scopul si obiectivele susceptibile cercetarii si
include: lista abrevierilor, adnotare (in limba roméana, rusa si englezd), introducere, trei capitole
tematizate, concluzii generale si recomandari, bibliografie, sase anexe, declaratia privind
asumarea raspunderii, CV-ul autorului. In ansamblu, lucrarea numara 176 pagini, iar in lista
bibliografica sunt incluse 149 de titluri.

Astfel, prezenta teza de doctorat se prezinta ca o analiza teoretico-stiintifica a protectiei
internationale a copiilor in conditiile unui conflict armat din perspectiva si aspectul variatelor
reglementari interne si internationale, realitatea exemplificatd realizata prin prezentarea in
domeniu, accentuand reticenta de care dau dovadad statele in materia implementarii noilor
reglementari ale sistemului de masuri de protectie a copiilor in dreptul international umanitar. De
asemenea, sunt infatisate regulile cu privire la conditiile in care poate fi recrutat copilul,
temeiurile raspunderii internationale pentru atragerea copiilor la ostilitati, practica instantelor
jurisdictionale in materie.

Introducerea reflecta actualitatea si importanta problemei abordate, a obiectului de

cercetare, determina scopul si obiectivele principale ale tezei, noutatea stiintifica a rezultatelor
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obtinute, problema stiintificd importantd solutionatd in domeniu, suportul metodologic si
teoretico-stiintific a tezei, suportul normativ, semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a
lucrarii, importanta teoretica a studiului, aprobarea rezultatelor si sumarul compartimentelor
tezei.

1. Reglementari normative si reflectii doctrinare privind protectia speciali a copiilor
in dreptul international umanitar. In contextul acestui capitolul se contine o analiza a situatiei
in domeniul tezei. In acest sens, ne-am propus si realizim o investigatie completa si detaliatd a
institutiei protectiei copiilor in dreptul international umanitar in plan doctrinar, precum si in plan
normativ, analizand profund materialele stiintifice si actele juridice internationale si nationale la
tema tezei propuse spre sustinere.

Astfel, primul capitol al lucrarii prezinta, printre altele, o compilatie a informatiilor
privind dezvoltarea cadrului normativ ce directioneaza actiunea internationala in materia
protectiei copiilor afectati de conflictele armate. La fel, in limitele cercetarilor desfasurate ne-am
propus analiza notiunilor-cheie ale prezentei lucrari si anume: definirea copilului potrivit actelor
normative internationale, precum si abordari terminologice specifice. Totodata, pornind de la
caracterul eterogen al conflictelor armate contemporane, am elucidat principalele categorii
cunoscute astizi. In acelasi timp, fiind constienti de faptul ci analiza naturii juridice ale
conflictelor armate constituie obiectul unui studiu separat, am examinat cele mai expresive
situatii intru demonstrarea tezelor propuse in contextul protectiei speciale a copiilor.

2. Protectia speciala si garantarea drepturilor copiilor antrenati in conflictele
armate. Capitolul 2 prezinta nucleul subiectului propus spre cercetare stiintifica, in mod detaliat,
fiind concentrate momente descriptive ale institutiei protectiei drepturilor copilului in dreptul
international umanitar cum sunt: continutul protectiei juridice internationale speciale a copiilor in
conflictele armate, aprecierea juridica a recrutarii copiilor, statutul juridic al copilului soldat.

Prin modul in care este prezentat materialul doctrinar si conventional la acest capitol nu
am realizat decat o abordare logica, pornind de la informatia cunoscuta la capitolul 1 spre
detalizarea sa pentru a crea o viziune echilibrati asupra institutiei preciutate. In aceasti ordine de
idei, am elucidat continutul juridic al protectiei generale, precum si a protectiei speciale a
copilului in dreptul international umanitar, am determinat varsta minima de la care copilul poate
fi antrenat in ostilitati, au fost precautate situatiile particulare ale copilului refugiat si copilului
prizonier de razboi etc.

3. Raspunderea juridica pentru implicarea copiilor in conflictele armate. Capitolul 3
incununeaza abordarea de la general spre particular a institutiei protectiei speciale a copilului in

dreptul international umanitar.
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Astfel, aici am analizat subiectul recrutarii copiilor-combatanti in calitate de crima
internationala de razboi, am analizat conditiile angajarii raspunderii internationale pentru
implicarea copiilor in conflictele armate si am evaluat aportul mecanismelor de control in
aplicarea raspunderii privind copiii in conflictele armate.
prezent este extrem de neinsemnatd, constatam ca primii pasi substantiali in aceasta directie au
fost deja facuti, in special, de catre Curtea Penala Internationala.

Concluziile generale si recomandarile prezentate in lucrare dezvaluie gradul evoluat al
studiului si tendinta de individualizare in cercetarile teoretice de acest sens, cat si de formare a
unor piloni utili pentru specialistii practicieni. Analiza si sintetizarea doctrinei, a actelor
normative nationale si internationale a permis trasarea rationamentelor finale de generalitate in
baza cercetirilor efectuate per ansamblu si prezentarea unor propuneri concrete, inclusiv de lege
ferenda relevante studiului efectuat.

Cuvinte-cheie: copil, protectia internationala, conflict armat, combatant, victima a

conflictului armat, recrutare, infractiune internationala, raspundere internationala.
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1. REGLEMENTARI NORMATIVE S| REFLECTII DOCTRINARE PRIVIND
PROTECTIA SPECIALA A COPIILOR IN DREPTUL INTERNATIONAL UMANITAR

1.1. Institutia protectiei copiilor reflectata in doctrina dreptului international

umanitar

Cercetarile scot la iveala realitatea sumbra a copilariei pentru milioane de copii, expusi
unor pericole ce le impiedica cresterea si dezvoltarea, cum ar fi razboiul, violenta, agresiunea,
cruzimea, neglijenta, exploatarea, handicapul sau orice discriminare. In fiecare zi milioane de
copii sufera de pe urma saraciei si a crizelor economice, din cauza foamei si a lipsei de adapost,
a epidemiilor si a analfabetismului, din cauza degradarii mediului, ale dezvoltarii haotice si
nesustinute. [21, p. 43]

In pofida faptului ci atragerea copiilor in ostilitati si multiplele forme de exploatare a lor
in conflictele contemporane a fost si continue sa fie o realitate a vietii internationale, in plan
doctrinar fenomenul respectiv incepe a fi tratat relativ recent. Motivele sunt neclare, fiind dictate,
in opinia noastra de conjunctura politica interna, dar si contextul international.

Lucrarea, in opinia noastra, cea mai valoroasa, care de altfel a devenit principala sursa de
inspiratie pentru prezentul studiu este: ”La protection de [’enfant dans le droit international
humanitaire” scrisa in anul 1984 de catre Denise Plattner [145]. Lucrarea a fost inspirata din
raportul prezentat de autoare in cadrul simpozionului international ”Copiii si rdzboiul” ce a avut
loc in Siuntio, Finlanda la 24-27 martie 1983. Pentru acel moment, dar si astazi lucrarea raiméane
sa fie unica in felul sau prin prezentarea unei analize juridice temeinice a cadrului legal existent
in materia protectiei copilului in cadrul conflictelor armate.

Astfel, pentru prima data, in doctrind sunt conturate conceptele: protectie generala si
protectie speciald a copiilor afectati de ostilitdti. Mai mult ca atat, autoarea pe buna dreptate,
percepe protectia speciald a copiilor in conflictele armate in calitate de principiu a dreptului
internagional umanitar.

In continuare, autoarea, analizand continutul protectiei speciale, urmeaza logica si
structura textului Conventiei Il de la Geneva privind tratamentul prizonierilor de razboi [35],
precum si protocoalelor aditionale | si Il la aceasta [76], [77] si analizeaza in parte: dreptul la
protectie si ajutor, copilul si familia, mediul cultural al copilului, educatia copiilor, drepturile
civile ale copiilor, statutul copiilor arestati, retinuti si internati, copiii si pedeapsa capitala, copiii

orfani si separati de familii.
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Totodata, D. Plattner [145], desi admite ca este imposibil de a exclude participarea
copiilor 1n actiunile armate, nu a analizat si situatia juridica a copiilor participanti la conflictele
armate, ci doar a enumerat articolele protocoalelor aditionale ce reglementeaza asemenea situatii.

Ultimul compartiment al lucrarii este dedicat expunerii activitagii Comitetului
International al Crucii Rosii in vederea protectiei copiilor — victime ale conflictelor armate.
Tinem sa mentionam la acest subiect, cd CICR atat atunci, in anul 1984, la fel ca si astazi este
actorul international principal care nu conteneste sa aminteasca subiectilor de drept international
asupra perfectionarii protectiei juridice a copiilor.

La fel, apreciem meritul autorilor contemporani din vest, care suplimentar elucidarii
continutului protectiei internationale a copiilor in cadrul conflictelor armate, in lucrarile lor
privesc si aspectele legate de consecintele, impactul social si psihologic al conflictelor militare
asupra individului luat in parte, dar si asupra sociumului din care acesta face parte. in aceasta
ordine de idei, studiul “Preventing, Demobilizing, Rehabilitating, and Reintegrating Child
Soldiers in African Conflicts” semnat de Aarong Goung in anul 2007 [127] recomanda strategii,
pe care comunitatea internationala, inclusiv statele, organizatiile internationale, organizatiile
nonguvernamentale, le pot aplica pentru reducerea numarului de copii combatanti, precum si
pentru reintegrarea fostilor participanti la conflictele armate in mediul lor anterior declansarii
conflictului.

Autorul studiului sus-citat, afirma, pe buna dreptate, ca incetarea conflictului armat sau
prevenirea recrutarii copiilor de catre fortele armate pot fi cele mai efective strategii pentru
comunitatea internationala in vederea reducerii numarului de cazuri de antrenare a copiilor in
actiunile de lupta. Totodatd, masurile preventive sunt deseori insuficiente. In aceste cazuri,
comunitatea internationala trebuie sia facd uz de anumite metode centralizate, dar si
descentralizate pentru a demobiliza si a reabilita copiii combatanti. In calitate de studiu de caz,
autorul foloseste exemplul razboiului civil din Uganda, precum §i anumite masuri intreprinse in
alte conflicte din Africa. Astfel, sunt recomandate strategii nationale, dar si locale pe care
comunitatea internationala le-ar putea implementa in Uganda pentru a preveni recrutarea copiilor
de catre partile beligerante, precum si pentru demobilizarea si reabilitarea copiilor implicati deja
activ in conflictele armate. [127, p. 19]

Un alt autor, Mattew Happold, in conspectul realizat pentru Universitatea din Hull ”Child
prisoners in war” [129], considera ca in ultimul timp tot mai frecvente sunt cazurile cand copiii
sunt utilizati de catre actorii nestatali in conflictele armate fara caracter international si aceasta
provoacd o serie de dificultati cu privire la regulile aplicabile pentru asemenea conflicte si

statutul legal al copiilor combatanti implicati.
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Prin urmare, autorul 1si focuseazd cercetarile asupra reglementarilor juridice
contemporane privind tratamentul copiilor soldati capturati in razboi. Autorul subliniaza in acest
context, ca detentia copiilor acuzati de colaborare (sau pretinsa colaborare) cu grupurile armate
ce are loc cu incalcarea standardelor internationale aplicabile este o problema generala, care este
raportata de institugiile din Burundi, Columbia, Republica Democratica Congo, Irac, Izrael,
Filipine. [129, p. 1-2]

In studiul intitulat ”The international legal protection of children in armed conflicts”
autoarea Geraldine Van Bueren [137], tratind problema conflictelor armate din anii 90 ai
secolului trecut, considerd ca reglementarea internationald legala a conflictelor armate este
deosebit de importanta pentru situatia copiilor afectati de acestea. Autoarea insistd asupra
necesitatii de a face distinctia dintre recrutarea copiilor in conflictele armate si participarea
copiilor la conflictele armate, considerand ca astazi argumentele de ordin militar prevaleaza
asupra ratiunilor de siguranta fizica si bunastare a copilului.

Suplimentar, autoarea respinge preocuparile celor care insistd asupra unei participari mai
avansate a copiilor, inclusiv in cadrul conflictelor armate, avertizand ca participarea lor la
ostilitati ar echivala cu utilizarea lor in anumite forme de exploatare. Astfel, conflictele armate
contemporane, fiind astazi deosebit de brutale si periculoase fac practic imposibil ca cei ce nu au
atins varsta de 18 ani sa-si exprime consimtamantul liber si neviciat. [137, p. 816-817]

Geraldine Van Bueren [137], la momentul realizarii studiului indicat mai sus, in anul
1994, constata existenta tratatelor internationale care instituie domenii ce impun necesitatea de a
adopta standarde, in special prevederi clare in materia distinctiei intre recrutare si participare
directd sau indirectd in conflictul armat, si in acest context proiectul Protocolului aditional la
Conventia cu privire la drepturile copilului reprezenta o oportunitate valoroasd in vederea
majorarii limitei de varstd. Sunt examinate situatiile particulare care au existat in perioada
conflictelor armate din fosta lugoslavie, Mozambic, Uganda, alte state din Africa.

In studiul intitulat “War is Not Child's Play! International Law and the Prohibition of
Children's Involvement in Armed Conflicts” [136], autorul Udombana Nsongurua analizeaza
cadrul normativ international care interzice implicarea copiilor in conflictele armate. Autorul
examineaza regimul juridic sub prisma dreptului international umanitar, protectiei internagionale
a drepturilor omului, dreptului penal si dreptului muncii, care contin dispozitii indreptate contra
recrutarii si utilizarii violente a copiilor in conflictele armate, realitate ce poate fi Intalnita nu
neaparat doar 1n tarile din Africa.

Autorul sustine ca sporirea potentialului institutiilor competente in materie este punctul

de pornire pentru confruntarea problemei. Articolul examineaza dreptul international
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contemporan si interdictia impusa de acesta asupra implicarii copiilor in conflictele armate, prin
interpretarea, in special, a dispozitiilor Protocolul facultativ cu privire la implicarea copiilor in
conflictele armate din anul 2000 la Conventia privind drepturile copilului din 1989. Astfel sunt
examinate motivele recrutarii copiilor in conflictele armate si consecintele unei asemenea
recrutari, sursele dreptului international care interzic recrutarea copiilor in fortele armate,
diferenta eventuala realizata de Protocolul facultativ la status quo ante, modul in care prezentul
Protocol facultativ ar putea schimba constiinta beligerantilor cu referire la utilizarea copiilor in
conflictele armate.

Teza centrald a articolului citat mai sus o constituie ideea ca razboiul nu este un joc
pentru copii si ca recrutarea abuzivd a copiilor in conflictele armate este intolerabild si
demonstreaza o disconsiderare flagrantd a normelor internationale legale care au drept scop
expres protectia categoriilor vulnerabile. Participarea copiilor la conflictele armate 11 Invata
legile violentei si 1i antreneaza intr-un pericol mortal. Expunerile autorului sunt centrate pe ideea
ca razboiul este diabolic.

Partea a ll-a a acestui articol creeaza cadrul discursurilor principale ce reamintesc
comunitatii internationale despre cruzimea cu care copiii sunt tratati in momentul in care sunt
inrolati in fortele armate.

Partea a Ill-a examineaza problema copiilor soldati prin prisma prevederilor dreptului
international umanitar, drepturile omului, dreptul international penal si dreptul international al
muncii.

Este redat cadrul factologic pentru analiza juridica a practicilor de recrutare de catre
fortele armate ale beligerantilor, ratiunile recrutarii lor §i impactul recrutarii asupra copiilor
soldati, victimele lor.

Partea a IV-a este centrata pe prevederile Protocolului facultativ, indica schimbarile ce au
fost aduse ordinii juridice preexistente. De asemenea, sunt analizate obligatiile statelor parti la
Protocolul facultativ si este analizat rolul Comitetului cu privire la drepturile copilului in
implementarea protocolului.

Partea a V-a reflecta aspectele practice care trebuie lucrate odata ce Protocolul facultativ
a intrat in vigoare daca comunitatea internationala doreste sa invinga in razboiul contra implicarii
copiilor in conflictele armate. [136, p. 59-60]

Cercetari sumare a statutului juridic al copilului afectat de ostilitafi gasim si in doctrina
rusd. Lucrarea «Meoswcoynapoonoe eymanumapnoe npasoy a autorului I. Cotlearov [112] tratand
subiectul protectiei victimelor conflictelor armate se limiteaza la expunerea prevederilor

Conventiilor de la Geneva in materia protectiei generale si speciale a populatiei civile.
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Suport valoros pentru prezenta cercetare a servit ghidul ”Les enfants et les conflits armés”
elaborat de Biroul International al Drepturilor Copiilor in anul 2010 [142]. Ghidul are meritul de
a prezenta un continut exhaustiv privind actele internationale cu si fara forta juridica in materia
protectiei copilului afectat de ostilitagi.

Sunt tratate momente importante ale relatiilor contemporane: natura schimbatoare a
conflictelor armate contemporane, actorii implicati in materia protectiei copiilor afectati de
ostilitati, protectia generala, protectia speciala a copilului afectat de ostilitati.

Valoare de necontestat a ghidului este partea continutului ce trateaza problemele cu care
se confruntd astazi copiii in conflictele armate si anume: statutul copiilor refugiati si copiilor
deplasati, violenta sexualda, munca copiilor, copiii si armele usoare si de mic calibru, copiii
victime, martori si autori ai infractiunilor, precum si rolul copilului in procesul de restabilire a
pacii.

In materia raspunderii internationale pentru implicarea copiilor in ostilitati, din pacate,
constatam o insuficientd de surse doctrinare, or, abia recent in anul 2002 a fost transpus in viata
mecanismul atragerii la rispundere pentru asemenea fapte ilicite. In acest sens, considerim ca
contributia principald in vederea examindrii mecanismului si conditiilor angajarii raspunderii o
constituie lucrarea ”Principles of International Criminal Law” ("’ IIpunyunst mexcoynapoonozo
yeonosnoco npasa’’) a autorului Gerhard Werle [105].

In lucrare sunt analizate normele ce fundamenteaza raspunderea penald a persoanelor
fizice conform dreptului international, si anume normele ce formuleaza componenta infractiunii
de genocid, infractiuni contra omenirii, infractiuni de razboi si infractiunea de agresiune. In
textul lucrarii este reflectata practica instantelor jurisdictionale internationale.

In asa mod lucrarea ”Principles of International Criminal Law” a devenit un ghid pentru
toti specialistii preocupati de aspecte de drept international penal, practica instantelor
internationale si drept international umanitar. [105, p. v]

La capitolul ”Infractiuni de razboi”, autorul trateaza inclusiv aspecte legate de recrutare si
folosire a copiilor soldati. Lucrarea vine sa prezinte o analiza detaliatd a prevederilor Statutului
Curtii Penale Internationale, dar si a proiectelor de continut ce au precedat actualul text.

In aceastd ordine de idei sunt analizate, interpretate prevederile articolului 8(2)(b)(xxvi),
8(2)9(e)(vii). Suplimentar sunt analizate situatiile particulare privind atragerea la raspundere a
lui Thomas Lubanga Dyilo, Brima, Katanga, Ngudjolo Chui, Norman etc.

Lucrarea are meritul de a prezenta si analiza problema tratata in teza de doctorat,
concepte nemaiintalnite in literatura de specialitate cum sunt: “recrutare”, “participare activa”,

”fortd sau grup armat”.
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Situatia juridica a copiilor afectati de ostilitati este, de asemenea, subiectul cercetarilor in
doctrina autohtona a dreptului international. Mai multi savanti, si anume O. Balan, Al. Burian, O.
Dorul, C. Ciugureanu-Mihailuta, V. Taralunga au avut deja ocazia sd se expuna pe marginea
tematicii tratate in prezenta lucrare.

Monografia ”Protecfia drepturilor omului in conflictele armate” [7] semnata de Oleg
Balan, tratand fundamental institutia raspunderii pentru incalcarea drepturilor omului in
conflictele armate, are meritul de a face distinctia dintre raspunderea statului si cea a individului
pentru nerespectarea normelor de drept international umanitar. In acest context, autorul a
analizat in mod particular prevenirea si reprimarea crimelor de razboi, fiind evidentiate
instrumente si mecanisme create de societatea internationala, in special, dupa cel de-al Doilea
Razboi Mondial. Prezinta un interes deosebit, modul in care autorul monografiei a identificat
particularitatile angajarii raspunderii internafionale pentru savarsirea crimelor de razboi in
lumina prevederilor Statutului de la Roma al Curtii Penale Internationale.

In volumul II al lucrarii “Drept International Public” semnat de O. Balan si Al. Burian
in anul 2003 [6], Capitolul VI prezentand materia de drept international umanitar, contine o
analiza detaliata a tuturor institugiilor ramurii printre care si protectia populatiei civile in caz de
conflict armat.

La acest compartiment, lucrarea prezintd o expunere reusita a continutului protectiei
generale si protectiei speciale a victimelor conflictelor armate, printre care si copiii, iar pe final
autorii prezinta lista garantiilor fixate de Conventiile de la Geneva privind protectia categoriei
deosebit de vulnerabile in caz de conflict armat — copiii.

De asemenea, cu referire la doctrina autohtona, majoritatea autorilor, rezervati in mare
parte in expunerea materiei, in lucrarile lor de drept international public, drept international
umanitar adopta traditional una din doua atitudini: fie expun continutul principalelor prevederi
normative in materia protectiei umanitare a copiilor afectati de conflictele armate, acesta fiind
cazul in special al lucrarii: ”Drepturile copiilor afectasi de conflictul armat”, semnat de C.
Ciugureanu-Mihailuta [24]; fie, un alt grup de autori, tratand subiectul participarii copiilor la
conflictele armate, fac abstractie in mare parte de la reglementarile juridice in materie, tratand
cauzele ce aduc la implicarea copiilor in conflictele armate, printre acestea numarandu-se factorii
emotionali, sociali etc. In acest sens, meritd a fi mentionat studiul ”Participarea copiilor in
conflictele armate” realizat de Lucia Rusu [92].

Totodata lucrarea citatd are meritul sa realizeze o analiza critica a Protocolului facultativ

cu privire la implicarea copiilor in conflictele armate din anul 2000 la Conventia privind
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drepturile copilului din 1989 [75], care a venit sa suplineasca lacunele existente 1n reglementarile
internationale, Insa misiunea nu a fost dusa pana la capat.

La fel L. Rusu afirma ca la moment nu existd solutii simple de combatere a folosirii
copiilor in conflictele armate. [92, p. 32] Prin urmare, sunt inaintate o serie de recomandari in
vederea Inlaturdrii acestui neajuns simtitor in dreptul conflictelor armate.

In acelasi timp, remarcim primele tentative ale doctrinarilor autohtoni de a afirma
copiilor afectayi de conflictul armat”, semnat de C. Ciugureanu-Mihailuta [24] tratand subiectul
protectiei copiilor in conflictele armate se refera la aspecte legate de inrolarea copiilor in fortele
armate, protectia generala recunoscuta de sursele dreptului international umanitar.

In elaborarea continutului prezentei lucriri au fost consultate cu deosebita atentie tezele
de doctorat elaborate de lovita Alexandrina [57] si Cauia Alexandru [16]. Or, datorita studiului
realizat de lovita A. ”Unele probleme de aplicare a principiului distinctiei in dreptul
international umanitar” [57] am trasat distinctia neta intre participantii la conflictele armate
contemporane (in spetd, civilii) si copiii. La randul sau, lucrarea de doctorat ”Statutul juridic al
combatantului in conflictele armate contemporane” [16] semnatd a de A. Cauia ne-a permis s
aducem argumente Intru respingerea tendintelor existente in doctrina contemporand de a numi
copiii neocombatanti.

Relatind cele de mai sus, constatind, in anumite momente inconsistenta materiei
doctrinare la capitolul protectia speciala a copiilor in conflictele armate ne reafirmam increderea
in faptul ca menirea prezentei lucrari este sa completeze carentele dar si lacunele existente in
sistemul dreptului internagional public.

Prin urmare, estimam util sa reiteram la acest capitol problema stiintificd de importanta
majora solutionatd in lucrare, care constd in determinarea continutului institufiei protectiei
speciale a copilului in cadrul dreptului international umanitar, evidentierea necesitatii
reglementarii exprese a situatiilor intilnite in conflictele armate contemporane in care copilul
necesita protectie suplimentara, cu inaintarea recomandarilor concrete, fapt care permite sa fie
ameliorata intelegerea de cétre teoreticienii si practicienii din domeniul dreptului international a
numeroaselor acte normative cu un continut, deseori, confuz si contradictoriu in vederea

interpretarii, aplicarii §i cercetarii corecte a conceptelor tratate In teza.
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1.2. Evolutia cadrului legal al protectiei internationale a drepturilor copilului in

perioada conflictelor armate

Dupa laborioase cercetari, specialisti in ale statisticii au ajuns la concluzia ca de-a lungul
istoriei s-ar fi declansat circa 25 000 de razboaie. Cum fiecare razboi este urmat de o pace, putem
considera, cifric vorbind, ci au existat 25 000 de perioade de pace. Intotdeauna rizboaiele au
constituit un pericol pentru suveranitatea si independenta nationala a statelor, pentru integritatea
lor teritoriala, pentru viata si sanatatea oamenilor si pentru bunurile materiale si spirituale create
de-a lungul timpului. [27, p. 145]

Nascut din preocupari concrete, de a salva ranitii pe campul de lupta, dreptul international
umanitar cautd, in primul rand, sa protejeze persoana umana in situatii periculoase. Experienta
razboaielor multiplicd categoriile victimelor: rdzboiul naval si naufragiatul, Primul Razboi
Mondial si prizonierul de razboi, al Doilea Razboi Mondial si populatia civila in intregime. [149,
p.45]

Astfel, obiectul de reglementare a dreptului international umanitar contemporan este, in
esenta, protectia persoanei umane in situatia conflictelor armate. La randul sau, protectia copiilor
in conflictele armate se inscrie prin excelentd in sfera de reglementare a respectivei ramuri de
drept. Mai mult ca atat, astazi putem considera aceasta institutie ca fiind una interramurala, ea
putand fi regasita in cadrul mai multor ramuri de drept international public: protectia
internationala a drepturilor omului, dreptul international umanitar si nu in ultimul rand — in
dreptul international penal.

Or, dreptul international penal contemporan, stabileste in sarcina statelor, printre altele,
anumite obligatii cu privire la respectarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale. Cu
toate acestea, demnitatea persoanei umane sufera in numeroase tari atingeri grave, aruncand
indoieli asupra eficacitatii regulilor stabilite pentru protectia drepturilor omului, in general, si a
protectiei drepturilor copiilor in conflictelor armate, n special.

Realizand prezenta cercetare, pretindem sa o facem intr-un mod complet si desavarsit,
prin urmare nu putem omite aspectul evolutiv al institutiei juridice analizate. In cele ce urmeaza,
vom prezenta evolutia istorica a institutiei protectiei drepturilor copiilor in conflictele armate,
continut ce vine sa completeze informatia despre codificarea respectivei institutii.

In vederea stabilirii exacte a continutului, a sensului real si deplin al institutiei protectiei
drepturilor copiilor in cadrul conflictului armat, au fost examinate normele care au precedat celor
supuse analizei, expunerea de motive a reglementdrilor existente astazi, izvoarele de
documentare a actelor internationale ce trateaza obiectul prezentului studiu, ajungandu-se pe

aceastd cale la cunoasterea conditiilor istorice, sociale si politice care au generat adoptarea
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acestei norme de drept (cauza legii — ocasio legis) si la determinarea obiectivelor vizate prin
norma propusa (scopul legii — ratio legis). [46, p. 82-83]

In antichitate, este cunoscut ca actiunile lui Ramses au fost aplaudate, cuceririle efectuate
de acesta au fost proslavite in numeroase scrieri si cantece populare. Jafurile in teritoriile straine,
aducerea in robie a unor populatii intregi, reduse la conditii primitive au transformat Egiptul intr-
0 societate a opulentei inconjurat de zone saracite, de pe teritoriile carora tot ce era de valoare
fusese sustras, jefuit si adus in interiorul imperiului.

Dreptul de a pedepsi pe cei care nu se supuneau era socotit un drept firesc. Razboaiele
impotriva populatiilor vecine se caracterizau prin cruzimi fara seaman. La asirieni prizonierii i
sclavii erau marcati cu fierul inrosit. Aceeasi cauzalitate complexa, aceeasi conceptie, aceeasi
viziune le intdlnim in explicatiile date cu privire la razboaiele de cucerire duse de Grecia Antica,
Roma, Imperiul Otoman. [62, p.40-41]

Grecia antici se dezvoltd pe seama cuceririi si stapanirii unor populatii barbare. In acest
sens amintim afirmatia lui Aristofan ”Ubi bene, ibi patria” (trad. Acolo unde este bine, acolo
este patria). In cunoscuta sa lucrare ”Politica” Aristotel aratd ca popoarele lumii vecine Greciei
sunt inferioare si ca inteligenta si ca abilitate, si ca atare, “aceste popoare sunt incapabile de a se
organiza, guverna si de a cuceri tarile vecine”. [62, p. 41-42]

Cu referire la Roma Antica, ideea principald care domina conceptia si actiunea
razboinicilor romani o constituia subordonarea tuturor celorlalte popoare de cédtre Roma.
Romanii tindeau sa dobandeasca o glorie universald si eterna prin construirea unui imperiu fara
precedent in lume.

in conceptia vremii, aflatd in scrierile filosofilor, istoricilor, poetilor staruia ideea ca
razboiul trebuie purtat impotriva lumii ’barbare”, pentru promovarea civilizatiei romane. [62, p.
42]

Necatand la cruzimea acelor timpuri, pot fi observate primele idei de umanizare a
conflictelor armate, astfel Legile Manu din secolele XII-XI i.e.n. contineau un ansamblu de
norme cu privire la mijloacele de desfasurare a razboiului si cu privire la persoanele impotriva
carora este indreptat. Prin aceste reguli era interzisa folosirea arcurilor cu sageti otravite si nu era
permisa atacarea persoanelor fara aparare. [62, p. 48-49]

“Dreptul” de cucerire era justificat si de otomani, in campaniile pe care acestia le
organizau si sub stindardul razboaielor impotriva necredinciosilor. Istoricii descriu méacelurile in
masa si distrugerile din tarile din sud-estul Europei in care otomanii 1si organizau actiunile lor de
cucerire. Popoarele roman, bulgar, grec, sarb, albanez, maghiar, macedonean, croat au fost crunt

lovite prin actiunile organizate in cursul acestor razboaie. [62, p. 43].
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Cu referire la jus in bello dreptul islamic interzice omorarea femeilor, copiilor, batranilor,
invalizilor, bolnavilor mintal, taranilor, mestesugarilor, negustorilor. [118]

Toate sursele iudaismului (talmudul si interpretarile rabinice) releva o mare asemanare cu
regulile contemporane de drept international si de drept international umanitar. Traditia evreiasca
distinge razboiul in numele lui Yahve de alte rdzboaie. Primul nu cunoaste careva limitari
apropiindu-se astfel de razboiul sfant, pe cand celelalte ,,razboaie ordinare” cunosc reguli
generale (oferirea pacii oraselor asediate, interdictia de a tdia pomii fructiferi, tratamentul special
al femeilor si copiilor). [42]

Bilantul marilor conflagratii este tragic. in Primul Razboi Mondial, cele 18 state
beligerante au pierdut 46 milioane oameni (morti, raniti, disparuti), dintre care 23 milioane de
morti (din randul mortilor 13 milioane au fost civili).

Operatiile militare din cel de-al Doilea Razboi Mondial s-au desfasurat pe teritoriul a 40
de state din Europa, Asia si Africa. Au fost mobilizati 110 milioane de oameni din 61 state.
Pierderile in oameni insumeaza 50 milioane de morti, la care se adauga alte cateva zeci milioane
de raniti si disparuti (peste jumatate din pierderi au fost din randul civililor). [8, p. 6]

Aceste pierderi au fost determinate de evolutia ireversibila a mijloacelor de razboi spre o
forma din ce in ce mai totala, pornind de la bombardamentele clasice si terminand cu teribilele
bombe atomice. In conflictele armate care au avut loc dupa 1945, dupa unele date, au pierit mai
multi oameni decat in al Doilea Razboi Mondial, iar proportia civililor ucisi este impresionanta.
[50, p.296] Din pacate, datele statistice nu reflectd pierderile din randurile copiilor, dar
indubitabil acestea au fost considerabile.

Obligatiile generale asupra respectarii drepturilor omului dupa cel de-al Doilea Razboi
Mondial, au fost incorporate in Carta ONU. Dispozitiile Cartei, cu privire la drepturile omului,
vor sa impuna statelor membre, organizatiei insasi, datoria de a favoriza respectul universal si
efectiv al drepturilor omului pentru toti, fara deosebire de rasa, sex, limba sau religie si de a
actiona in vederea atingerii acestui scop. Aceste obligatii, avand un caracter general, au fost
definite ulterior printr-o serie de declaratii, pacte si conventii adoptate sub forma unor rezolutii
de catre ONU. [47, p. 5-6]

Rezumand, la nivel international universal, protectia drepturilor copilului a avut de
parcurs o cale indelungata, cuprinsa in doua etape: etapa declaratorie — debutand cu adoptarea in
1924 a Declaratiei drepturilor copilului, urmata de Declaratia omonima din 1959 — si etapa
conventionalda marcata de Conventia ONU cu privire la drepturile copilului din 1989 si cele doua
Protocoale Optionale ale sale din 2000. [103, p. 258]
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Astfel, la 2 noiembrie 1959 Adunarea Generala a ONU a adoptat prin Rezolutia 1386
Declaratia Drepturilor Copilului care a avut scopul de a extinde protectia speciala enuntata in
Declaratia de la Geneva privind Drepturile Copilului din anul 1924,

Declaratia, in ansamblul sau, se centreaza pe ideea protectiei si bunastarii copilului. Ea nu
recunoaste, insa, copilul, ca fiinta de sine statatoare, cu sentimente si dorinte proprii. Copilul
ramane mai degraba un obiect de preocupare decat 0 persoand care beneficiazd de
autodeterminare. [20, p.70]

Perioada anilor 60-70 a fost marcata de confuzie cu privire la ce anume implica de fapt
drepturile copilului. Ar trebui tratate iIn mod diferit de drepturile adultului, presupun o
subordonare sau o0 autonomie fata de parinti? Conceptul de “drepturi ale copilului” isi cauta o
definitie. [20, p.70]

In anii 70 s-a dezvoltat o puternici miscare “de eliberare a copilului”. Prevederi
referitoare la drepturile copilului au fost cuprinse intr-un numar insemnat de tratate si declaratii
referitoare la drepturile copilului. Insa, lipsa unui act international, cu valoare de universalitate,
care sa puna drepturile copilului sub autoritatea dreptului international si a ONU, se simtea acut.
Numeroase state si institutii specializate ale ONU au subliniat acest lucru. [20, p.71]

In anul 1978, Guvernul polonez propune ONU un proiect de Conventie cu privire la
drepturile copilului, care nu este insa acceptat. in 1979, Comisia ONU pentru drepturile omului a
creat un grup de lucru deschis pentru elaborare unei conventii in materia drepturilor copilului. La
lucrarile acestui grup au participat 43 de tari, organizatii interguvernamentale si organizatii
nonguvernamentale, in numar de aproximativ 50.

Ezitarile care au caracterizat reactia guvernelor fatd de propunerea elaborarii unei
conventii cu privire la drepturile copilului s-au reflectat in nivelul participarii lor. In primii ani, la
lucrarile grupului n-au participat niciodata mai mult de 30 de state. Daca participarea celor mai
multe guverne a fost caracterizata ca insuficientd, prezenta si aportul organizatiilor
interguvernamentale a fost calificata ca scandalos de slaba. [20, p.71]

Activitatea in cadrul grupului s-a desfasurat pe baza consensuala. Nici 0 propunere nu a
fost adoptata pe baza de vot, ceea ce a facut ca procesul elaborarii sa fie dificil si de lunga durata.
Cele mai multe dificultati in realizarea consensului au fost legate de anumite probleme de fond,
cum ar fi definirea varstei minime a copilului, libertatea religioasa, adoptia, varsta minima a
participarii copilului la conflictele armate.

Dupa indelungate negocieri, in anul 1988 Conventia a fost prezentatd Comisiei ONU
pentru drepturile omului, in vederea avizirii textului acesteia. In iulie 1989, 12 copii de pe toate

continentele au pornit din Coreea spre New-York intr-0 ambarcatiune cu panze spre a remite
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textul Conventiei Secretarului General al ONU, domnului Xavier Perez De Cuellar. Conventia
cu privire la Drepturile Copilului a fost adoptatd in unanimitate la 20 noiembrie 1989 de catre
Adunarea Generala a ONU si semnata de 60 de state [37].

Adoptarea Conventiei a marcat culminatia a mai mult de 6 decenii de pledoarii ale
expertilor in drepturile omului cu referire la grija si protectia fiecarui copil din cele 2 miliarde de
copii de pe glob. Acest document, caracterizat de unii autori ca o adevarata Carta a drepturilor
copilului, reprezinta un raspuns direct la incalcarile grave si persistente din diferite zone si
culturi ale globului. Pornind de la considerentul ca “omenirea datoreaza copilului tot ce ii poate
oferi mai bun”, situdndu-se pe linia dezvoltarii unor principii cuprinse in Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, 1948 [40], in alte documente si conventii de referinta in materie, Conventia
cu privire la Drepturile Copilului detaliazd o serie de prevederi de baza privind protectia
copilului. [20, p.71] Astfel, desi multe din drepturile prezentate in Conventia cu privire la
drepturile copilului sunt enumerate sub o forma sau alta in tratatele internationale cu privire la
drepturile omului, este pentru prima data cand copilul este mentionat ca fiind subiectul exclusiv
al drepturilor si protectiei internationale. [103, p. 259]

Orientata spre secolul XXI, Conventia are un text global, coerent, in care copilul este
pozitionat in raport cu familia, comunitatea, statul si din perspectiva valorilor universale. In
acelasi timp, pe fondul recunoasterii si proclamarii acestor standarde comune, Conventia ia in
considerare diferentele de natura culturala, sociala, economica si politica dintre state, subliniind
dreptul acestora de a identifica mijloacele proprii de implementare a drepturilor comune tuturor
copiilor. [20, p.71]

Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului [37] incorporeaza toate drepturile
omului (Anexa 1), cu aplicatiile lor specifice la copii, reflectand astfel conceptia conform careia
toate drepturile omului sunt universale, inalienabile, indivizibile, interdependente si strans legate
intre ele. Prevederile Conventiei urmeaza sa fie completate, in ceea ce priveste aplicarea lor, cu
reglementarile de baza cuprinse in legislatia interna si interpretate in spiritul asigurarii unei
protectii efective pentru toti copiii, respectandu-se normele de morala si ordinea publica stabilite
de stat. [20, p.73]

Desi Conventia, ca si celelalte documente privind drepturile omului, este bazatd pe
conceptia de drepturi individuale ale copilului, cea mai mare parte a actiunii in favoarea copiilor
este de ordin programatic, vizand dezvoltarea de ansamblu, si mai putin inspirata de drepturile
individuale. De aceea, Comitetul pentru drepturile copilului a pus accentul, in directivele date
statelor cu privire la Intocmirea rapoartelor, pe masurile de ordin general, inclusiv pe cele cu

caracter politic, pentru punerea in aplicare a principiilor si prevederilor Conventiei. [20, p.73]
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In acest sens, Conventia se refera la masuri legislative, administrative si altele, iar in ceea
ce priveste drepturile economice, sociale si culturale, la adoptarea masurilor — la nivelul maxim
al resurselor disponibile, iar la nevoie — in cadrul cooperarii internationale. De exemplu, statele
trebuie sa adopte legi pentru a proteja copilul pe piata formala si neformala a muncii, pentru a
asigura educatia obligatorie; alte legi pot fi adoptate in domeniile sanatatii, securitatii sociale,
educatiei si altele.

Masurile administrative si altele pot include orice masuri de coordonare si supraveghere,
la nivel national si local, proceduri de protectie si asigurare a drepturilor copilului. Alte masuri
importante pentru aplicarea Conventiei vizeaza educatia si formarea personalului care lucreaza
cu copiii: educatori, psihologi, pediatri, asistenti sociali, politia.

Este foarte important de a colecta si a prezenta date credibile privind situatia copiilor.
Mai mult decat alte conventii Conventia cu privire la drepturile copilului accentueaza importanta
acordata cooperarii internationale. Aceasta apare ca un complement la folosirea la maximum a
resurselor disponibile; de asemenea, se fac referiri la standarde si acorduri internationale, la
masuri bilaterale si multilaterale, intr-un context transnational. De altfel, in procesul elaborarii
Conventiei s-a avut in vedere crearea de proceduri constructive, care sa fie folosite ca baza
pentru asistenta tehnica si cooperare internationald, pentru mobilizarea de resurse in scopul
promovarii si protectiei drepturilor copilului. [20, p.73]

Constituind un document international deosebit de relevant pe linia traducerii in viata a
marilor principii privind drepturile omului, Conventia contine insa si unele imperfectiuni, aceasta
din cauza ca autorii documentului au aplicat mutatis mutandis anumite prevederi din
documentele internationale privind adultii la viata copiilor, care prezinta un anumit specific. [20,
p.74]

Depasind limitele mandatului sau legal, Conventia a stabilit noi principii etice si norme
internagionale de comportament fata de copii. Textul este un document novator, indubitabil
orientat spre un nou mileniu, astfel incat conform acestuia:

1. Copilul este o persoana si in aceasta calitate el poate invoca drepturile omulut;

2. Copilul este dotat cu un statut care-i acorda dreptul de a fi protejat, de a beneficia de
diverse prestatii (educatie, sanatate, securitate sociald) si 1i permite de a participa in functie de
maturitatea sa la luarea deciziilor esentiale care-1 privesc (libertatea gandirii si opiniei);

3. Copilul are o pozitie determinata in raportul sau cu familia, cu comunitatea si statul din
perspectiva valorilor universale care depasesc specificul cultural si local fara sa-1 nege. [101, p.
20]
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In acest tratat international se reflecta specificul copilului: pe de o parte el este o fiinta
umana, titular de drepturi, pe de altd parte, el necesita protectic din partea parintilor si
persoanelor care-i inlocuiesc, a societatii, a statului, deoarece este social vulnerabil si nu
beneficiaza de capacitate deplina de exercitiu. [103, p. 259]

In fine, Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, 1989 [37] a adus o multime de
schimbari in domeniul protectiei copilului:

- Este primul instrument international obligatoriu adoptat in acest domeniu.

- Este actul de drepturi ale omului, ratificat la cea mai extinsa scara din lume. Conventia a
fost ratificata de toate tarile, cu exceptia SUA.

- Conventia promoveaza cei trei P: participarea copiilor, in functie de varsta si maturitate,
la probleme care le afecteaza destinul; protecfie impotriva oricarei forme de abuz,
violenta si practici care le incalca drepturile; prevede drepturi care sunt concepute ca
garantii impotriva potentialelor incalcari.

- Conventia considera copiii ca subiect si nu ca obiect al legii. Copiii sunt persoane cu
drepturi care trebuie respectate de catre adulti, societate si toate institutiile implicate in
problemele copiilor. Copiii au dreptul sa fie respectati si tratati cu demnitate pentru
simplul fapt ca sunt oameni, indiferent de varsta.

- Interesul superior al copilului trebuie sa se afle la baza tuturor deciziilor luate in privinta
sa. In toate cazurile, interesele copilului sunt mai importante decat cele ale adultilor
implicati.

- Continutul Conventiei se refera la o mare diversitate de domenii — juridic, administrativ,
educational etc. — in care drepturile copilului trebuie respectate. [20, p.75]

Concomitent protectia copiilor in conflictele armate a fost una din cele mai timpurii
preocupari a dreptului international; totodatd standardele protectiei oferite de reglementarile
internationale au fost minime. [137, p. 810]

Conventia (IV) de la Haga cu privire la legile si obiceiurile razboiului terestru din 1907
[32] a incorporat doar principiul respectérii vietii de familie fara a tine cont de situatia particulara
a copiilor.

Chiar Declaratia Drepturilor copilului adoptata de Societatea Natiunilor din anul 1924
[42] avandu-si originile in preocuparile societatii internationale asupra situatiei copiilor afectati
de conflictele armate din Balcani a prevazut doar faptul ca in situatiile de criza copii ar trebui sa
primeasca in primul rand asistenta necesara.

In anul 1938 Conferinta Internationala a Crucii Rosii a solicitat Comitetului International

al Crucii Rosii sa coopereze cu Uniunea Internationald a Bunastarii Copilului pentru a cerceta
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posibilitatea asigurarii protectiei in baza conventiei si in anul 1939 a fost elaborat proiectul
Conventiei cu privire la protectia copiilor in situatii de urgenta si conflicte armate.

La 12 ianuarie 1939 proiectul a fost acceptat, insa lucrarile ulterioare au incetat in lumina
evenimentelor ce au urmat. Necesitatea unei reglementari internationale iIn materie este
reamintita in anul 1946 cand Crucea Rosie boliviana la Conferinta preliminara a Societatilor de
Cruce Rosie pentru analiza conventiilor de la Geneva a inaintat proiectul Conventiei pentru
protectia copiilor in cazul conflictelor internationale sau in razboi civil.

Rezolutia a recomandat ca prevederile proiectului conventiei sa fie incorporate in
viitoarea conventie de la Geneva cu privire la protectia populatiei civile, insa intentia reala
urmarita era de a elabora un tratat suplimentar (a V-a conventie de la Geneva).

Pana in final, statele nu au reusit sa adopte asemenea conventie, si astazi instrumentul de
baza in materie este Conventia de la Geneva privind protectia persoanelor civile in timp de
razboi din 1949, a IV-a Conventie de la Geneva [36], care a incorporat 17 articole cu privire la
situatia specifica a copiilor, fiind recunoscuta protectia generald pentru copii in calitate de parte
componenta a populatiei civile si protectia speciala a copiilor ce locuiesc in teritoriile ocupate si
neocupate. [137, p. 810-811]

Totodata, conventia s-a dovedit a fi inconsistentd in materia reglementata, nefiind fixata
varsta de la care copilul este in drept sa participe la ostilitagi.

Adunarea Generala a ONU a incercat sa inlature aceastd lacuna adoptand in anul 1974
Declaratia cu privire la protectia femeilor si copiilor in situatii de urgenta si conflictele armate
[41].

In textul Declaratiei este inscrisa solicitarea adresata statelor de a face toate eforturile de
catre statele angajate intr-un conflict armat, in operatii militare pe teritorii straine sau in operatii
militare pe teritorii care se afla sub dominatie coloniald, pentru a cruta femeile si copiii de
pustiirile razboiului. Vor fi luate toate masurile necesare pentru interzicerea unor masuri ca
persecutii, torturi, represalii, tratamente degradante si violente, in special in partea din populatia
civila constituita din femei si copii. [41]

Protectia speciald a copiilor afectati de un conflict armat este o normd, la origini,
cutumiard de drept international umanitar. La momentul de fatd, insd, existd un sir de acte
internationale cu sau fara caracter normativ obligatoriu care o consfintesc.

In calitate de prim tratat international in materie, citim Conventia ONU privind drepturile
copilului din 1989 [37], care stipuleaza ca statele trebuie sa respecte si sa asigure respectarea
regulilor de drept international umanitar cu privire la copil §i sa Intreprinda ,,toate masurile

necesare pentru a asigura protectia si ingrijirea copiilor care sunt afectati de conflictele armate™.
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Totodata, desi este ratificatd aproape universal, aceastd conventie este departe de a fi
aplicata in mod universal de catre state. Mai ales in situatiile de conflict armat, copiii sufera
disproportionat de mult, suferintele fiind de lungd durata, si impactul conflictelor armate asupra
generatiilor viitoare poate contine germenii continuarii sau reinceperii conflictelor.

Anume din acest considerent, Conventia privind drepturile copilului din 1989 [37] a fost
amendata n anul 2000 cu Protocolul facultativ cu privire la implicarea copiilor in conflictele
armate [75]. Acest protocol are scopul de a completa prevederile conventiei in materia protectiei
copiilor in conflictele armate, confinand garantii suplimentare cu referire la inrolarea voluntara,
daca legislatia statului o permite, a copiilor sub 18 ani, precum si stabileste bazele cooperarii
statelor in vederea realizarii prevederilor acestui protocol.

Suplimentar, dupd adoptarea In anul 1989 si dupd ratificarea practic universald a
Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) privind drepturile copilului [37], comunitatea
internationald cu atentie sporitd urmareste dupd respectarea drepturilor copilului in timpul
conflictelor armate. Acest fenomen a devenit obiectul numeroaselor studii realizate in cadrul
ONU, fiind materializate Intr-un numar mare de acte internationale adoptate sub egida
organizatiei. (Anexa 2) Or, acest subiect a fost inscris in agenda de lucru a mai multor organe
principale si subsidiare ale ONU, precum si ale institutiilor specializate dupa prezentarea la 16
decembrie 2002 de catre Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite, Kofi Annan,
Consiliului de Securitate a unui raport care indica un numdr de 23 de parti participante la
conflicte, forte regulate sau grupuri rebele, care recruteazd copii-soldati, inclusiv in Afganistan,
Burundi sau Liberia [4]. ,,Pentru prima oara intr-un raport oficial adresat Consiliului de
Securitate, sunt mentionati cei care violeaza normele protectiei copilului in zone de razboi”, a
subliniat intr-un comunicat Olara Otunnu, un reprezentant al lui Kofi Annan. Raportul afirma ca
stabilirea unei liste este ,,0 etapa importanta in efortul nostru pentru a face sa fie respectata (...)
obligatiunea internationald de protectie a copiilor”, a adaugat oficialul, estimand ca beligerantii
nu vor mai putea viola dreptul international ,,fara a fi pedepsiti”. [4, p.4] Raportul citeaza tari,
precum Afganistan, Burundi, Republica Democratici Congo, Liberia, Somalia, Columbia,
Birmania, plus Nepal, in care copiii sunt folositi in calitate de combatanti. Documentul
mentioneazd de asemenea conflicte care s-au incheiat recent in Angola, Kosovo, Congo-
Brazzaville, Sierra Leone si Guineea-Bissau, in care sunt in curs de realizare programe de
demobilizare si de reintegrare a copiilor-ostasi. Coalitia pentru eliminarea utilizarii copiilor-
soldati, o organizatie cu sediul la Londra, estimeaza ca in anul 2001 peste 300.000 erau folositi

in conflictele armate in 41 de tari. [4]
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In anul 1992, in cadrul unei Sedinte speciale destinate participarii copiilor in conflictele
armate, sedinta intrunita de catre Comitetul cu privire la drepturile copilului, a fost inaintata
recomandarea de a elabora un proiect de Protocol Aditional la Conventia privind drepturile
copilului. Scopul urmarit tinea, in fine, de ridicarea la 18 ani a varstei de mobilizare si implicare
a copiilor in conflictele armate.

In anul 1993 Comitetul si-a centrat lucririle asupra acestei recomandari, iar in 1995
Comisia ONU cu privire la drepturile omului a creat un grup de lucru pentru atingerea
obiectivelor urmarite.

Dupa mai multe discutii contradictorii si pauze de lunga durata, anul 2000 marcheaza
aparitia Protocolului facultativ cu privire la implicarea copiilor in conflictele armate, la
Conventia privind drepturile copilului din 1989 [75]. In noul document au fost incluse multiple
momente si reglementdri privitoare la lichidarea lacunelor specifice Conventiei din 1989 cu
scopul de a preveni implicarea copiilor in conflictele armate. [92, p. 32]

O alta categorie de surse in cadrul institugiei protectiei copilului afectat de conflictele
armate o constituie sursele soft law.

Astfel, reiesind din realitatea existenta, Consiliul Economic si Social al Organizatiei
Natiunilor Unite, prin rezolutia 1687 (LII) din 2 iunie 1972, ludnd cunostintd cu raportul
Secretarului General al ONU privind protectia femeilor si copiilor in perioada conflictelor
armate si in situatii exceptionale, a propus Secretarului General si Comisiei ONU despre conditia
femeilor sa examineze ratiunea elaborarii proiectului Declaratiei privind protectia femeilor si
copiilor in situatii exceptionale si in perioada conflictelor armate, care ulterior a fost adoptata de
catre Adunarea Generald a ONU prin Rezolutia 3318 (XXIX) din 14 decembrie 1974.

Declaratia prevede in articolul 1 ca atacurile savarsite asupra populatiei civile,
bombardarea acesteia, care provoaca suferinte considerabile, in special femeilor si copiilor, care
constituie cea mai vulnerabild parte a populatiei civile, sunt interzise.

Aceste actiuni urmeaza sa fie condamnate. Declaratia prevede cd statele, care participa in
conflictele armate trebuie sa intreprinda toate masurile pentru a proteja femeile si copiii de
consecintele devastatoare ale razboiului si n acest sens trebuie sa fie intreprinse asa masuri cum
sunt: urmarirea, tortura, tratamentul degradant, aplicate in special fatd de femei si copii. [45]
Ulterior, au urmat:

Rezolutia nr. 1261 din august 1999 a Consiliului de Securitate a ONU cu privire la copiii
in conflictele armate, adoptata la 25 august 1999, Consiliul de Securitate a ONU a chemat partile
in conflictele armate ,,sa intreprinda acele masuri necesare in timpul conflictelor armate, intru a

minimaliza durerea suferita de copii”. [88]
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Rezolutia nr. 1379 din noiembrie 2003 a Consiliului de Securitate a ONU a cerut
Secretarului General sd includa in raportul sau anual lista partilor la conflictele armate, care
recruteaza si folosesc copii incalcand obligatiile internationale care le revin. [89]

Rezolutia nr. 1539 din aprilie 2004 a Consiliului de Securitate a ONU cerea fiecarei din
partile indicate pe listd sd pregiteasca planuri de actiune pentru a opri recrutarea si folosirea
copiilor. Suplimentar, a cerut Secretarului General sa pregateasca un plan de instituire a unui
mecanism sistematic si cuprinzator de monitorizare si informare privind recrutarea si folosirea
copiilor soldati, precum si alte abuzuri comise impotriva copiilor afectati de conflictele armate.
[90]

Prin Rezolutia nr. 1590 din 24 martie 2005 Consiliul de Securitate a ONU a decis
infiintarea unei Misiuni ONU in Sudan (UNMIS), avand ca unul dintre obiective: facilitarea
dezarmarii, demobilizarii si a procesului reintegrarii asa cum s-a solicitat prin Acordul de Pace
acordind o atentie speciala nevoilor femeilor si copiilor combatantilor, precum si punerea sa in
aplicare prin dezarmarea voluntara si colectarea armelor de distrugere in masa. [87]

Rezolutia nr. 1612 din iulie 2005 a Consiliului de Securitate a ONU cerea punerea
imediata in aplicare a acestui mecanism. [91]

Regula protectiei copiilor afectati de conflictele armate a fost, de asemenea, invocatd in
cateva rezolutii ale Consiliului de Securitate a ONU si Adunarii Generale a ONU in contextul
examindrii anumitor conflicte, cum ar fi cel din Sierra Leone si Sudan. [130, p.480]

Un interes aparte il prezinta Conventia 182 a Organizatiei Internationale a Muncii privind
interzicerea celor mai grave forme ale muncii copilului si actiunea imediata in vederea eliminarii
lor. Aceasta conventie interzice, inter alia, recrutarea fortata sau obligatorie a copiilor pentru
folosirea in conflictele armate. [38]

In calitate de surse de drept international umanitar in materie, este necesar si notim ci
Dreptul de la Geneva deosebeste doua situatii, acestora corespunzand surse diferite.

Astfel, protectia drepturilor copiilor in conflictele armate internationale este consfintita in
Conventia a IV de la Geneva privind protectia persoanelor civile in timp de razboi din 1949 [36]
(articolele 23-24, 38, 50, 76 si 89), iar Protocolul Aditional (1) la Conventiile de la Geneva din 12
august 1949 privind protectia victimelor conflictelor armate internationale din 1977 [76] prevede
in articolul 77 (1): ,,copiiil trebuie sd faca obiectul protectiei speciale” si articolul 70 contine
dispozitii exprese in acest sens.

Protectia copiilor in conflictele armate fard caracter international este reglementatd de

dispozitiile Protocolului Aditional (II) la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 privind
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protectia victimelor conflictelor armate fara caracter international din 1977 [77], care stabileste:
,»copiii trebuie asigurati cu ajutorul si ingrijirea pe care le necesita”.

Desi tangential, statutele tribunalelor internationale pentru fosta Tugoslavie (1993) [94] si
Rwanda (1994) [95], precum si Statutul Curtii Penale Internationale (1998) [93] contin dispozitii
identice aplicabile copiilor pe timp de razboi in partea ce se referd la definirea genocidului:
»Genocidul presupune, inter alia, transferarea fortatd a copiilor dintr-un grup national, etnic,
rasial sau religios intr-un alt grup cu intentia de a distruge in intregime sau partial acest grup ca
atare.”

La fel, in Statutul Curtii Penale Internationale [93], este calificata drept crima de razboi —
implicarea activa 1n ostilitati a copiilor sub varsta de 15 ani sau recrutarea lor in fortele armate
nationale in timpul unui conflict armat international (art.8, § 2, b) sau in fortele armate nationale
sau alte grupuri armate in timpul unui conflict armat fara caracter international. (art. 8, § 2, e). La
acest moment, estimam util sd expunem prevederile Statutului Curtii Penale Internationale [93]
in materia competentei ratione personae care constituie fundamentul individualizarii raspunderii
penale si a pedepsei penale inclusiv in situatia comiterii infractiunilor indicate mai sus. Potrivit
articolului 25 din Statutul Curtii Penale Internationale [93], intitulat Rdspunderea penala
individuala:

1. Curtea este competenta in privinfa persoanelor fizice in baza prezentului statut.
2. Oricine comite o crima ce tine de competenta Curtii este individual responsabil si poate fi
pedepsit conform prezentului statut.
3. Conform disporzitiilor prezentului statut, o persoana raspunde penal si poate fi pedepsita
pentru o crima ce tine de competenta Curtii daca:
a) comite acea crimd, fie individual, impreuna cu o alta persoana sau prin intermediul unei
alte persoane, fie ca aceasta alta persoana este sau nu responsabila penal;
b) ordona, solicitda sau incurajeaza comiterea unei asemenea crime, atunci cand existd
comitere sau tentativa de comitere a acestei crime;
¢) in vederea facilitarii comiterii unei astfel de crime, ea isi aduce ajutorul, concursul sau
orice alta forma de asistentd la comiterea ori la tentativa de comitere a acestei crime,
inclusiv furnizand mijloacele acestei comiteri;
d) contribuie in orice alt mod la comiterea sau la tentativa de comitere a unei asemenea
crime de catre un grup de persoane actiondnd impreund. Aceasta contributie trebuie sa fie
intentionatd si, dupad caz: (i) sa urmareasca facilitarea activitatii criminale sau proiectului

criminal al grupului, daca aceasta activitate sau acest proiect comporta executarea unei
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crime ce tine de competenta Curtii; sau (ii) sa fie facuta in deplina cunostinta a intentiei
grupului de a comite aceasta crima.

e) fiind vorba de crima de genocid, incita direct §i public pe altul sa o comita;

f) incearca sa comita o asemenea crimd prin acte care, prin caracterul lor substantial,
constituie inceputul executarii crimei fara ca aceasta sa fie indeplinita datorita unor
circumstante independente de vointa sa. Cu toate acestea, persoana care abandoneaza
efortul de a comite crima sau impiedica prin orice alt mod savarsirea ei nu poate fi
pedepsita in baza prezentului statut pentru tentativa daca a renuntat complet si in mod
voluntar la proiectul criminal.

4. Nici o dispozitie a prezentului statut, referitoare la raspunderea penald a indivizilor, nu
afecteaza raspunderea statelor in dreptul international.”

Influenta conflictelor militare asupra copiilor si anume chestiunea soldatilor-copii si
exploatarii sexuale au facut obiectul cercetarilor complexe ale organizatiilor internationale
nonguvernamentale.

Un aport important la tratarea acestui subiect a fost adus de catre Comitetul International
al Crucii Rosii, care in timpul conferintelor sale internationale a adoptat mai multe rezolutii, cum
ar fi: Rezolutia 2C, Geneva 1995 [84]; Rezolutia 5, Geneva 1995 [85]; Rezolutia 8.1, Sevilia
1997 [86]. in totalitatea lor, rezolutiile adoptate de citre Conferintele Internationale a Crucii
Rosii si Semilunii Rosii din anii 1986 si 1995 subliniaza importanta protectiei drepturilor
copilului in conflictele armate [106; p.129]. Iar Planul de Actiune pentru anii 2000 — 2003,
adoptat de catre cea de-a 27-a Conferinta Internationald a Crucii Rosii si Semilunii Rosii din anul
1999 a cerut ca toate partile intr-un conflict armat sd intreprindd masuri efective pentru ca sa
asigure ca ,,copiii sa primeasca protectie speciald, ingrijire si asistentd” la care ei au dreptul.
[130; p.481]

De asemenea, in calitate de componentd a efortului depus de comunitatea internationald
intru prevenirea folosirii copiilor in fortele armate, grupul de lucru a organizatiilor
nonguvernamentale asupra Conventiei privind drepturile copilului si UNICEF au intrunit
conferinta din Cape Town (Africa de Sud) in perioada 27-30 aprilie 1997. In rezultatul
conferintei au fost adoptate Principiile si Cele Mai Bune Practici de la Cape Town, care
recomanda care actiuni urmeaza sa fie realizate de catre guverne in statele beligerante pentru a
pune capat acestor incalcari ale drepturilor copiilor [123].

Dispozitii din cele mai reusite despre protectia copiilor pe timp de conflicte armate pot fi

gasite in Carta Africand a Drepturilor si Bunastarii Copilului din 1990 [13]. Aceasta stabileste in
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articolul 22: ,Statele Parti trebuie sa respecte si sd asigure respectarea regulilor de drept

international umanitar, aplicabile conflictelor armate, care afecteaza copilul”.

Protocolul Cartei Africane a Drepturilor Omului si Popoarelor, referitor la drepturile
femeii in Africa din 2003 contine in art. 11 al. 4 prevederea: ,,Statele vor intreprinde toate
masurile necesare pentru ca niciun copil, Indeosebi fetele mai mici de 18 ani, sd nu ia parte la
ostilitati, si, in special, ca copiii sd nu fie inrolati in fortele armate”. [78]

Sunt foarte importante si Orientarile Uniunii Europene privind copiii si conflictele armate
adoptate Tn 2003, deoarece contin un plan de actiuni necesare a fi intreprinse pentru o mai buna
protectie a copiilor pe timp de conflict armat. Prin aceste ,,orientdri ale Uniunii Europene pentru
promovarea si protectia drepturilor copilului” (,,orientarile”’), Uniunea Europeana subliniaza
importanta principalelor instrumente juridice, norme si standarde europene si internationale in
domeniul drepturilor omului, precum si a angajamentelor politice relevante in domeniul
promovarii si protectiei drepturilor copilului, in special a Declaratiei universale a drepturilor
omului, a Declaratiei drepturilor copilului, a pactelor internationale privind drepturile omului, a
Conventiei cu privire la drepturile copilului si a celor doua protocoale optionale ale acesteia, a
Conventiei europene pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, a
Statutului Curtii Penale Internationale, a Declaratiei si a Planului de actiuni ,,O lume demna
pentru copii” adoptate de Sesiunea speciald a Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite
in anul 2002, precum si a altor instrumente si standarde relevante in domeniul drepturilor
copilului.

Orientarile prevad faptul ca in relatiile sale cu tarile terte, precum si in cadrul forurilor
internationale, Uniunea Europeana va actiona, in special, in sensul:

- promovarii active a obiectivelor sale privind promovarea si protectia drepturilor copilului ca
parte integrantd a politicii externe a Uniunii Europene in domeniul drepturilor omului,
inclusiv in contexte legate de dezvoltare, pace si securitate, si al promovarii in continuare a
integrarii acestor obiective in cadrul altor politici externe, inclusiv prin dialog politic,
cooperare in domeniul dezvoltarii, asisten{d umanitara si proces de aderare; - urmaririi unei
abordari bazate pe drepturile omului in punerea in aplicare a acestor obiective in sensul
principiilor generale ale Conventiei cu privire la Drepturile Copilului, respectiv
nediscriminarea, interesul copilului, participarea copilului precum si supravietuirea si
dezvoltarea copilului;

- promovarii unei abordari globale, reafirmand astfel indivizibilitatea, interdependenta si
interactionarea drepturilor copiilor, acordand in acelasi timp o atentie specificd domeniilor

prioritare in cauza;
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urmdririi promovarii i protectiei drepturilor copilului 1n deplind conformitate cu
instrumentele si standardele internationale relevante, in special cu Conventia cu privire la
drepturile copilului, prin adoptarea tuturor masurilor legislative, administrative sau de alta
naturd necesare, in special a masurilor transversale identificate drept ,,masuri generale de
punere in aplicare” de catre Comitetul pentru drepturile copilului.

vizarii unei intariri a capacitatilor ,titularilor de obligatii” (state §i guverne, pentru a-si
respecta obligatiile), precum si ale ,titularilor de drepturi” (copiii, pentru a beneficia si a-si
invoca drepturile). [68]

La randul sau, Consiliul Europei a adoptat o serie de recomandari menite sa amelioreze

soarta copilului inclusiv in situatie de conflict armat:

Recomandarea 16 privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale, 2001 [146];
Recomandarea 1703 — protectia si asistenta pentru copiii separati de parinti, care solicita azil,
2005;

Recomandarea 1561 — masuri sociale in favoarea copiilor razboiului in Europa de Sud-Est,
2002;

Recomandarea 1551 — construirea in secolul XXI a unei societdti cu si pentru copii:
continuarea strategiei europene pentru copii (Recomandarea 1286 (1996);

Recomandarea 1459 — Planul de actiune in favoarea copiilor din Kosovo, 2000;
Recomandarea 1398 — situatia copiilor in Albania, 1999;

Recomandarea 1371 - abuzul asupra copiilor, 1998;

Recomandarea 1336 — prioritate asupra luptei impotriva exploatarii muncii copiilor, 1997,
Recomandarea 1286 — o strategie europeana pentru copii, 1996;

Recomandarea 1121 — drepturile copiilor, 1990;

Rezolutia 1215 — campania impotriva recrutarii copiilor soldati si participarea lor la
conflictele armate, 2000;

Rezolutia 1212 — violul in conflictele armate, 2000.

Suplimentar, protectia copiilor in situatie de conflict armat se confine in: Memorandumul

privind Aplicarea Dreptului International Umanitar intre Croatia si Republica Federativa

Socialista Tugoslavia [63], Acordul privind Aplicarea Dreptului International Umanitar intre

Partile la Conflictul din Bosnia si Hertegovina [3], Declaratia Mileniului ONU [44], Carta

Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene [14], Acordul dintre Guvernul Republicii Filipine

si Frontul National Democratic din Filipine privind Respectarea Drepturilor Omului si Dreptul

International Umanitar in Filipine [1].
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In temeiul analizelor efectuate, codificarea normelor de protectie internationala a copiilor
afectati de conflictele armate se face atat prin tratate internationale, cat si prin alte acte
internationale. Un exemplu elocvent in acest sens se prezintd a fi actele adoptate in cadrul
Conferintelor Internationale a Crucii Rosii. Astfel, Rezolutia nr.2 adoptata la cea de a XXVI-a
Conferinta, intitulatda Protectia populatiei civile in perioada conflictului armat” [84] contine
prevederi privind soarta copiilor. Punctul ”’C” contine urmatoarele prevederi:

- Statele au obligatia sa intreprinda toate masurile necesare pentru a asigura copiilor protectia
de care acestia au nevoie in virtutea dreptului national si international;

- Sunt condamnate actiuni, precum omorarea intentionata a copiilor, precum si exploatarea lor
sexuald, “relele” tratamente si violenta,;

- Sunt condamnate actiunile statelor in vederea recrutrii si inrolarii copiilor de mai putin de 15
ani 1n fortele armate sau in grupurile armate, acestea constituind o incédlcare de drept
international umanitar;

- Se recomanda partilor beligerante de a se abtine de a inarma copiii cu varsta mai mica de 18
ani si de a intreprinde toate masurile necesare pentru a evita situatia ca copiii mai mici de 18
ani sa ia parte la ostilitati;

- Sunt incurajate statele, Miscarea Internationald a Crucii Rosii si alte entitati si organizatii
competente sa elaboreze masuri preventive ’sa evalueze programele existente si sa realizeze
noi programe pentru ca copiii, victime a conflictelor armate sa primeasca asistenta medicala,
psihologica si sociala furnizata, pe cat este posibil, de un personal calificat si sensibilizat de
aspectul specific al acestor situatii”. [84]

In pofida acestor reguli de drept international umanitar, mii de copii iau parte activi la
ostilitati si insusi devin victimele acestor conflicte. [29] Statele au responsabilitatea primordiala
in sensul curmarii acestei stari. Astfel, acestea sunt chemate sa ratifice cat mai curand tratatele
care oferd protectie copiilor pe timp de conflict armat si sd ia masuri la nivel national in vederea
implementarii acestor tratate. [64; p.45]

Fie in forme legislative, fie in alte forme, aceste masuri au scopul de a impune statele sa
respecte regulile stabilite de tratatele internationale si in acest sens se sugereaza sa fie acordata
prioritate implementarii urmatoarelor reguli: participarea la ostilitati (Protocolul facultativ cu
privire la implicarea copiilor in conflictele armate din 2000 la Conventia privind drepturile
copilului din 1989) [75], detentia si internarea (Protocoalele aditionale | si 1l din 1977 la
Conventiile de la Geneva din 1949) [76], [77], pedeapsa capitala (Conventia a IV de la Geneva
din 1949 [36] si Protocoalele aditionale din 1977 [76], [77]). [133, p. 2]
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Numeroase manuale militare contin indicatii privind protectia speciald a copilului. Regula
este, de asemenea, Inscrisa in legislatiile mai multor state, cum sunt: Azerbaijan, Banglades,
Republica Belarus, Irlanda, Norvegia, Argentina si Venesuela. [130 p.479]

Dat fiind acest numar impunator de codificari internationale regionale si universale, acte
nationale cu conginut identic, necatand la efortul depus de anumite state de a interzice folosirea
copiilor in ostilitati nu putem sa afirmam ca situatia s-a ameliorat. Din contra, atunci cand
Conventia ONU cu privire la drepturile copilului din 1989 [37] este unul dintre cele mai semnate
si ratificate texte, in situatia cand dispunem de instrumente juridice fundamentale, Conventiile de
la Geneva I, 11, 111, IV din 1949 [33], [34], [35], [36] si Protocoalele aditionale I si Il la
Conventiile de la Geneva din 1977 [76], [77], ce comporta dispozitii specifice pentru copii,
dificultatile intalnite in materia protectiei copiilor sunt la fel de dificile ca si pentru toti civilii.
[29]

Reiesind din contextul investigatiilor doctrinare, continutul prevederilor normative
nationale si indernationale in materia protectiei copiilor in dreptul international umanitar,
actualitatea si importanta prezentului studiu, scopul prezentei lucrari rezida in cercetarea
aprofundata si multiaspectuald a continutului protectiei speciale a copiilor in dreptul international
umanitar, fapt ce va contribui la argumentarea stiintificd a institufiei protectiei juridice a
copilului in dreptul international umanitar. De asemenea, fixdm sarcina de a determina
sanctiunile stabilite pentru recrutarea copiilor existente la moment, precum si elaborarea
recomandarilor practice pentru interzicerea recrutdrii prin Tnaintarea sanctiunilor concrete.

In vederea realizarii scopului prezentului demers stiintific, identificim si fixam
urmatoarele obiective ale cercetarii:

- definirea copilului prin prisma reglementarilor de drept international umanitar;

- analiza istrumentelor juridice nationale si internationale care reglementeaza situatia copiilor
afectati de conflictele armate.

- determinarea continutului protectiei generale si protectiei speciale a copiilor in ostilitati;

- reflectarea §i evaluarea practicilor recrutdrii copiilor in conflictele armate, precum si
examinarea premiselor ce determind recrutarea copiilor soldati;

- analiza statutului juridic al copilului soldat;

- analiza masurilor privind interzicerea si reprimarea implicarii sub orice forma a copiilor in
conflictele armate, inclusiv analiza sanctiunilor de drept international si national In materia
recrutdrii copiilor in rdzboi, precum si cercetarea mecanismelor de aplicare a acestor

sanctiuni, evaluarea eficacitatii lor.

41



Aportul autorului In cercetare constd in sintetizarea elementelor — cheie din evolutia
cadrului legal al protectiei internationale a drepturilor copilului in perioada conflictelor armate,
avand drept calauza reglementarile normative si reflectiile doctrinare privind protectia speciala a
copiilor in dreptul international umanitar.

Prezentand situatia actuala a protectiei speciale a copiilor in dreptul international
umanitar, am evidentiat perspectivele in vederea determinarii continutului institutiei protectiei
speciale a copilului in cadrul dreptului international umanitar, evidentierea necesitafii
reglementarii exprese a situatiilor intalnite in conflictele armate contemporane in care copilul
necesitd protectie suplimentara.

In contextul argumentelor formulate privind protectia specialdi a copiilor in dreptul
international umanitar, sunt conturate directiile de perfectionare in vederea ameliorarii intelegerii
de catre teoreticienii si practicienii din domeniul dreptului international a numeroaselor acte
normative cu un continut, deseori, confuz si contradictoriu privind interpretarea, aplicarea si

cercetarea corectd a conceptelor tratate in teza.

1.3. Concluzii la capitolul 1

Dreptul international public prezinta ca norme imperative interdictia de a recurge la forta
sau amenintarea cu forta in relatiile internationale, egalitatea suverana a statelor, protectia
internationala a drepturilor omului, dreptul popoarelor de a dispune de ele insele, pacta sunt
servanda, legile si obiceiurile razboiului, interzicerea poluarii mediului ambiant etc.

Dupa cum se poate observa, normele cu caracter umanitar, printre care se inscrie si
Conventia cu privire la drepturile copilului, sunt considerate, alaturi de principiile fundamentale
ale dreptului international, drept norme imperative.

Ultimul deceniu a devenit teatru pentru numeroasele evolutii in materia implicarii, dar si
a protectiei copiilor in perioada ostilitagilor.

In acest sens, statele sesizand pericolul pe care-l prezintd impactul conflictelor armate
asupra viitoarelor generatii s-au unit intru crearea unui raspuns categoric situatiilor din viata
internationala si, in special, luarea unei atitudini prompte vis-a-vis de subiectii ce savarsesc
asemenea infractiuni.

Institutia protectiei internationale a drepturilor copilului in calitatea sa de ansamblu de
norme de drept international ce reglementeaza conduita subiectilor de drept international in
vederea asigurarii gi protectiei drepturilor copiilor in toate sferele vietii a inceput sa se contureze

dupa cel de-al Il-lea Razboi Mondial.
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Sistemul contemporan de protectie a drepturilor copilului, in calitate de parte componenta
a protectiei internagionale a drepturilor omului, a fost format in cadrul Organizatiei Natiunilor
Unite, al carui principiu fundamental a devenit proclamarea respectarii drepturilor si libertatilor
omului fara careva discriminare [118].

Cadrul normativ in materia protectiei copiilor afectati de conflicte armate este unul
traditional, fiind exprimat de surse conventionale, surse subsidiare, iar cutumei revenindu-i rolul
de a suplini lacunele existente. Totodata, este necesar sa remarcam rolul activ al Consiliului de
Securitate a ONU care contribuie efectiv la sporirea gradului de protectie a copiilor. In acest sens
Consiliul de Securitate a elaborat o serie de rezolutii ce au culminat cu Rezolutia 1612 a
Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite privind copiii si conflictele armate,
adoptata la 26 iulie 2005 [91].

Solutionarea noilor probleme in sfera protectiei drepturilor copiilor trebuie facuta in
contextul modificarilor trasaturilor caracteristice ale conflictului armat si efectelor sale asupra
copiilor. Or, pentru a asigura o protectie eficientda a copiilor in conflictele armate, dreptul
international trebuie sa fie capabil sa raspunda la natura schimbatoare a conflictelor armate
contemporane. [137, p. 809]

In ultimii ani conflictele armate dau dovada de o schimbare a strategiei militare. Astfel,
daca in perioada Razboiului Rece si primii ani ce au urmat s-a discutat despre conflicte clasice in
care doua armate erau puse fata in faa, in ultimul deceniu, structura operational-actionald pe
care au imbracat-0 dispozitivele de actiune, in special pentru forfele terestre, a determinat
diversificarea tacticilor. Fiecareia dintre tipurile de forte — forte luptatoare, forte de
sprijin/sustinere al/a luptei si forte de sprijin logistic — ii corespunde un tip de tactica: tactica
fortelor luptatoare (tactica armelor intrunite), tactica fortelor de sprijin si tactica logisticii
trupelor. [65] Arta militard nu a ramas in afara evenimentelor si fenomenelor ce au determinat
evolutia omenirii dupa sfarsitul Razboiului Rece, ci s-a adaptat continuu.

Globalizarea este unul dintre fenomenele ce au influentat arta militara, prin modificarea
treptatd a naturii razboiului. Lupta armatd a ramas forma organizata de practicare a violenteli,
insd ea include acum o componentd civild importantd, se urmadresc obiective cu impact
psihologic maxim, sunt evitate victimele si distrugerile inutile. Principiile clasice ale luptei
armate nu s-au schimbat radical, ci au capatat noi valente, noi completdri ce ilustreaza
fizionomia si natura conflictelor contemporane. [49, p.55] Revolutia in domeniul militar, ce este
influentata la randul sau de globalizare, are, de asemenea, impact direct asupra artei militare.

Problema fundamentala este aceea ca nicio fortd militard nu isi poate permite sa fie statica din
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punct de vedere al naturii sale si al capabilitatilor. Tehnologiile militare si cele corelate se
modernizeaza permanent, iar capabilitafile si echipamentele devin invechite. De aceea, pentru a
ramane credibile si eficiente, forfele militare trebuie sa treaca periodic printr-o perioada de
transformare, atdt in ceea ce priveste tehnica si capabilitafile, cat si In ceea ce priveste
conceptele, doctrinele si strategiile. Toate aceste adaptari si transformari ne conduc la ideea ca,
in viitorul apropiat, actiunile militare vor avea loc, probabil, intr-un spatiu de lupta fluid,
multidimensional. Principalele caracteristici vor fi: actiunile asimetrice, mobilitatea,
dispersabilitatea, descentralizarea, manevrabilitatea, flexibilitatea, folosirea unei game largi de
actiuni de lupta aeriene, terestre, navale, spatiale, informationale, psihologice si speciale, duse
simultan la nivel strategic, operativ si tactic, continuu si intr-un ritm sustinut, urmarindu-se
lovirea decisiva a punctelor decisive ale inamicului si obgnerea imediatd a victoriei prin
infrangerea lui psihica si fizica. [49, p.56] In aceste conditii creste riscul afectarii copiilor de
consecintele conflictelor armate deoarece majoritatea conflictelor armate interne sunt purtate in

regiuni tribale si ca rezultat orice persoana din afara unui grup particular este privita ca dusman.
[137, p. 809]
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2. PROTECTIA SPECIALA S| GARANTAREA DREPTURILOR COPIILOR
ANTRENATI iN CONFLICTELE ARMATE

2.1. Abordari specifice ale institutiei protectiei drepturilor copilului in dreptul

international umanitar

Cel mai deranjant subiect In contextul protectiei internationale a copilului in dreptul
international umanitar este absenta unei definifii clare a copilului in legile de purtare a
razboiului. In mai multe sisteme nationale de drept persoana este consideratd copil in anumite
raporturi juridice si adult in cadrul altor raporturi. De asemenea, in dreptul international diferite
instrumente legale desemneaza diferite varste cu scopul de a determina cand o persoana este
copil sau adult. Anume pornind de la aceste considerente situatia protectiei copilului in
conflictele armate a fost si ramane sa fie dificila deoarece multi copii nu sunt copii in stricta
conformitate cu legea. [135]

Dictionarul explicativ al limbii moldovenesti defineste copilul ca om de la nastere pana la
adolescentd; om care n-a ajuns incd la maturitate [48, p. 628], iar Noul dictionar universal al
limbii romane defineste copilul ca baiat sau fata in primii ani ai vietii.

Odata cu adoptarea Conventiei privind drepturile copilului din 1989 [37], societatea
internationald a recunoscut necesitatea de a acorda protectie speciala copiilor in virtutea
imaturitatii lor fizice si mintale. In acelasi timp a fost ridicatd intrebarea despre definirea
conceptului de ,,copil” in dreptul international.

Necatand la faptul ca termenul ,,copil” este precautat in context social, definirea lui in
plan juridic se prezinta a fi deosebit de importantd. Daca, insd, nu se reuseste sd se ajungd la o
definitie concretd, este necesar, cel putin, de a determina limitele temporale in care o persoana
poate fi numitd copil, deoarece acesta se bucura de drepturi speciale doar intr-o anumita perioada
a vietii.

Dificultatea determinarii acestor concepte in dreptul international rezulta din faptul ca
intre state exista diferente esentiale in diverse domenii: politic, cultural, religios, in sistemele de
drept, care, in final, fac imposibila o definire exacta a conceptului de copil.

Traditional in legislatiile statelor, ,,copilul” este definit prin apelarea la criteriul de varsta.
Dreptul international la fel a luat drept fundament limitele temporale si a Incercat sa defineasca
copilul prin stabilirea momentului, din care incepe protectia juridica a copilului si momentului in

care aceasta inceteaza. [117]
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Potrivit actelor internationale, copilul dobandeste de iure statutul de persoand, de fiinta
umand, care prin simplul fapt al nasterii sale beneficiazd de drepturi ce trebuie garantate si
respectate. [19, p. 35]

Actele internationale pornesc de la recunoasterea copilului ca subiect de drept si, in
aceastd calitate, a dreptului lui de a se bucura de toate drepturile civile, politice, culturale,
economice, sociale etc. Reglementarile pornesc de la ideea necesitatii identificarii unor mijloace
specifice de ocrotire a intereselor copiilor. In conformitate cu aceasta, sensul major al protectiei
copiilor constd nu numai 1n asigurarea egalitatii de drepturi, ci, mai mult — in favorizarea lor.
[19, p. 38]

Astfel, in termenii Conventiei privind drepturile copilului, prin copil se intelege orice
fiinta umana sub varsta de 18 ani, exceptand cazurile in care legea aplicabila copilului stabileste
limita majoratului sub aceasta varsta (art.1). [37]

Totodata, pana la adoptarea Conventiei privind drepturile copilului, Declaratia drepturilor
copilului din anul 1959 a stabilit din ce moment persoana este copil. In preambulul declaratiei se
mentioneaza. ,,copilul, in virtutea imaturitatii sale fizice si psihice, are nevoie de protectie si
ingrijire speciala, inclusiv protectia juridica corespunzatoare atdat pdnd, cat si dupa nastere”.
[43]

La randul sau, Pactul international cu privire la drepturile civile si politice prin copil
subintelege persoana care nu a atins varsta raspunderii penale. [101, p. 20]

Prin urmare, este destul de dificil de a determina pana la ce varsta omul ramane sa fie
copil si cand anume acest copil devine adult.

Dreptul international umanitar nu contine o determinare exactd a conceptului ,,copil”,
insa in dispozitii separate stabileste varsta de 15 ani drept varsta pana la care copilul beneficiaza
de protectie speciald, in contextul protectiei victimelor de razboi. [115, p.109].

Conventiile de la Geneva |, Il, I1l, IV din 1949 [33], [34], [35], [36] si Protocoalele
aditionale | si 11 la Conventiile de la Geneva din 1977 [76], [77] folosesc diferite limite de varsta
pentru a determina masurile variate de protectie pentru copii, dar cea mai frecventa este limita de
15 ani.

Limita de 18 ani este folositd pentru:

- permisiunea de a lucra in teritoriile ocupate;
- pronuntarea pedepsei capitale;
- executarea pedepsei capitale.

Iar limita de 15 ani este prevazuta pentru:
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- masurile de asigurare ca orfanii si copiii separati de familiile lor sd nu fie lasati in voia
soartei,

- tratament preferential asemanator pentru strdini, ca i pentru proprii cetateni;

- masuri preferentiale cu privire la mancare, asistentd medicala si protectie, adoptate inainte de
ocupatie;

- hrana suplimentara pentru copiii internati, proportional cerintelor lor fiziologice;

- participarea la ostilitati si recrutarea.

Varsta de 12 ani este prevazuta cu privire la masurile luate fatd de copii pentru a putea fi
identificati prin portul anumitor semne distinctive [130, p.482].

In opinia mai multor autori, aceasta flexibilitate in reglementiri este necesari, deoarece
exista persoane, care in multe privinte raman in urma cu dezvoltarea atat fizica, cat si mintala
dupa 15 ani [114, p.110].

Interzicerea categorica de participare a copiilor in conflictele armate este ireald si chiar
imposibila. Totusi, in Protocoalele aditionale | si Il la Conventiile de la Geneva din 1977 [76],
[77] este fixat scopul de a exclude pe cat este posibil aceste actiuni, in special prin interzicerca
recrutarii adolescentilor care nu au atins varsta de 15 ani.

Suplimentar definitiei generale a copilului in textele actelor internationale intalnim si alte
concepte, asupra carora estimam necesar sa ne pronuntam.

Astfel, in sintagma “Copilul afectat de conflictul armat” — termenul se referd la baieti si
fete care sufera pe urma consecintelor directe si indirecte ale razboiului.

Consecintele directe ale unui conflict armat presupun recrutarea ilegala, violenta sexuala,
omorul, mutilarile, separarea de familii, tratamentul, detentia ilegala sau dizabilitatea cauzata de
razboi.

Consecintele indirecte ale razboiului presupun accesul redus la serviciile de baza,
cresterea saraciei, malnutritiei, bolile, stigmatizarea in mediul familial si comunitar (de exemplu,
copilul asociat fortelor sau grupurilor armate care revin in familie, ori fetele care au nascut copii
ca urmare a cazurilor de viol).

Efectele conflictelor armate asupra copiilor pot fi considerabile §i sd presupuna
consecinte pe termen lung asupra bunastarii fizice, emotionale si mentale. [82, p. 370]

”Copil separat” — este copilul separat de ambii parinti (mama si tatd) sau de persoana care
initial a fost insarcinatd in baza legii sau In baza cutumei, sa-i asigure necesitatile; nu este
necesar ca copilul sa fie separat de alti membri ai familiei sale. Anumiti “copii separati” pot fi

insotiti de membrii adulti ai familiilor lor. [142, p. 370]
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”Copilul victima sau copilul martor al unei infractiuni” este o persoand mai mica de 18
ani care este victima sau martorul unui act criminal sau a urmaririi intentate contra autorului
prezumat al crimei sau a unui grup de autori prezumati ai crimei. [142, p. 370]

In pofida unui cadru cuprinzitor de instrumente, standarde si angajamente privind
drepturile copilului si a primelor progrese in atingerea obiectivelor convenite, realitatea curenta
pentru milioane de copii din lumea intreagd este incd foarte contrastantd raportat la aceste
angajamente si obiective.

Copiii se confruntd in continuare cu amenintari importante la adresa supravietuirii, cu
lipsa oportunitatilor in ceea ce priveste natura si efectele conflictelor armate contemporane.

Efortul intregii omeniri la momentul de fatd este indreptat spre realizarea unui cadru
normativ viabil in materia protectiei copiilor afectati de conflictele armate. In acest sens, dreptul
internagional umanitar are la baza doud principii fundamentale: principiul distinctiei
combatantilor de persoanele civile (Anexa 6) si doctrina aplicarii proportionale a fortei.

Este imperios ca societatea internagionala sa afirme aceste principii, care au fost elaborate
timp de secole, anume pentru protectia femeilor si copiilor. [110] Or, copiii de rand cu femeile,

sunt cele mai vulnerabile categorii ale populatiei beligerantilor afectata de conflicte armate.

2.2. Protectia juridica internationala speciali a copiilor in conflictele armate

In materia dreptului international victimele atrocitatilor intotdeauna au intalnit dificultati
in a fi auzite, iar copiii au cel mai mult de suferit pe urma acestui fapt. In cadrul mai multor
sisteme legale copiii nu au drepturi de a initia in mod independent actiuni procedurale, cu
exceptia situatiilor cand realizeazd accesul la justifie prin intermediul paringilor sau
reprezentantilor legali.

Totodata, in momentul in care un tanar este inrolat intr-o armata nationald sau este
incadrat de miscarile de gherila, datorita faptului ca copiii nu au drepturi legale independente, ei
meritd intelegere, ajutor si protectia din partea celor maturi, care, din pécate, si reprezintd sursa
abuzurilor de orice naturd realizate asupra copiilor.

Abia dupa cea de-a doua conflagratie mondiala protectia juridica a copilului si-a gasit loc
in dreptul international umanitar. Experienta acestui conflict a demonstrat imperioasa necesitate
de a elabora un instrument de drept international public destinat sa protejeze pe timp de rdzboi
populatia civilda. La 12 august 1949 a fost adoptata Conventia IV de la Geneva privind protectia
persoanelor civile pe timp de razboi [36].

Copiii in calitate de element a populatiei civile, au fost pusi sub protectia acestei
Conventii. Suplimentar, Conferinta diplomatica din anul 1949 a prezentat prima reglementare in
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dreptul international umanitar a conflictelor armate fara caracter international, continutd in
articolul 3 comun celor patru conventii la Geneva din anul 1949. In acest context, copiii sunt
protejati la fel ca ,,toate persoanele care nu participa la ostilitati” [145].

Anume Conventiile de la Geneva I, I, I, 1V din 1949 [33], [34], [35], [36] au marcat
inceputul codificarii si dezvoltarii dreptului international umanitar.

Conventia IV de la Geneva privind protectia persoanelor civile pe timp de razboi [36],
precum si Protocoalele aditionale I si Il la Conventiile de la Geneva din 1977 [76], [77], in
cercurile restranse denumite regimul Conventiilor de la Geneva au adus acel aport considerabil
protectiei umanitare a participantilor la conflictele armate prin umanizarea §i ameliorarea soartei
victimelor in razboi care printre categoriile protejate includ bolnavii, ranitii precum si persoanele
civile, inclusiv copiii. Regimul Conventiilor de la Geneva nu se expune asupra legalitatii purtarii
razboiului.

Dupa Starke ,,Scopul principal al acestei reguli este de a reduce sau de a limita suferinta
indivizilor §i de a circumscrie sfera geografica in care este permisa realizarea operatiunilor de
lupta. Din aceste considerente conventiile de la Geneva deseori sunt numite ,, dreptul umanitar
al razboiului”. [135]

Desigur, in literatura de specialitate nu lipsesc criticile aduse utilitatii si ratiunii existentei
acestor reguli, dat fiind faptul ci acestea au fost deseori si pe larg incilcate. In acest context este
necesar sd amintim cd fard acest sistem de reguli brutalitatea razboiului ar fi si mai oribila,
precum si absolut necontrolabila.

Prin urmare, dupa cum o impune logica evenimentelor petrecute pe arena mondiala de
dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, din start pornim de la ideea cd in dreptul international
umanitar copilul este obiectul unei protectii generale, in calitate de persoand care nu participa la
ostilitati — membru a populatiei civile, dupa cum aceastd categorie este protejata de Conventiile
de la Geneva I, II, I, 1V din 1949 [33], [34], [35], [36], precum si obiectul unei protectii
speciale, pornind de la calitatea sa de a fi in mod deosebit vulnerabil.

Suplimentar la cele indicate mai sus, copilul care participa la ostilitati este la fel protejat.

Pentru a intelege continutul protectiei juridice speciale a copiilor in conflictele armate
urmeaza sa trecem in revista momentele esentiale ce decurg din protectia generala a copiilor,
intru a cunoaste contextul si scopul urmarit de masurile de protectie speciala a copiilor.

Aparut din preocupari concrete, dreptul international umanitar de la bun inceput a tinut sa
protejeze categoriile de victime: ranitul sau prizonierul de razboi; pentru a generaliza protectia
acordata de acest drept, el trebuie astazi sa afirme drepturile oricdrei persoane in caz de conflict

armat. In aceastd ordine de idei, diferenta intre dreptul umanitar si drepturile omului astizi a
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disparut; in ambele sisteme de drept protectia generald nu exclude vointa de a asigura o protectie
mai efectiva a anumitor categorii de persoane particular vulnerabile. [149, p. 62]

In timpul unui conflict armat international, copilul intra in categoria persoanelor protejate
de Conventia a IV-a de la Geneva privind protectia persoanclor civile pe timp de riazboi, 1949
[36].

In acest sens, el beneficiazd, in special, de toate dispozitiile legate de tratamentul
persoanelor protejate, care enuntd principiul fundamental al tratamentului uman si include
respectarea dreptului la viata, a integritatii fizice si psihice si interzicand constrangerea, tortura,
pedepsele colective [145].

Articolul 13 din Partea II a Conventiei a IV-a de la Geneva privind protectia persoanelor
civile pe timp de razboi, 1949 [36] stipuleaza acest principiu in termeni incerti. Partea II contine
reguli cu privire la spitale si localitati, precum si zonele sigure, protectia bolnavilor, ranitilor,
evacuarea, protectia spitalelor civile, precum si a personalului lor, protectia transportului aerian,
naval, acordarea asistentei medicale, produselor alimentare, hainelor, noutatilor cu privire la
membrii familiilor etc.

Articolul 13 defineste scopul aplicarii Partii a II-a specificand, ca prevederile acesteia
sunt aplicabile intregii populatii ale beligerantilor fara careva distinCtii bazate pe rasa,
nationalitate, religie sau opinii politice si isi propun drept scop sa reduca suferintele cauzate de
razboi. Lista criteriilor de discriminare dupd cum sunt cele bazate pe rasa, nationalitate, religie
sau opinii politice nu are caracter exhaustiv [125].

Este necesar de mentionat faptul cd principiul continut in acest articol cheama la o
interpretare liberala si extensiva.

In calitate de membru a populatiei civile, copilul beneficiazi de regulile dreptului
international umanitar privind purtarea razboiului. Aceste reguli, care dezvolta principiul
realizarii distinctiei dintre civili §i combatanti, precum si cel al interzicerii atacurilor indreptate
contra populatiei civile in cadrul conflictelor armate internationale si-au gasit reflectare in
Protocolul aditional I la Conventiile de la Geneva din 1977 [76]. In acest context, art. 48 din
Protocolul aditional I prevede: “Reguld fundamentald. In vederea asiguririi respectirii si
protectiei populatiei civile si a bunurilor cu caracter civil, partile la conflict trebuie intotdeauna
sd faca o diferentiere intre populatia civild si combatanti, ca si intre bunurile cu caracter civil si
obiectivele militare si, In consecinta, sa dirijeze operatiunile lor numai impotriva obiectivelor
militare”.

La randul sau, art.44, alin.3 dispune ,,Pentru ca protectia populatiei civile Tmpotriva

efectelor ostilitatilor sa fie intarita, combatantii sunt obligati sa se diferentieze de populatia civila
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atunci cand iau parte la un atac sau la o operatiune militard pregatitoare a unui atac. Dat fiind
totusi ca exista situatii in conflictele armate in care, ca urmare a naturii ostilitatilor, un combatant
armat nu se poate diferentia de populatia civila, el 1si pastreaza statutul de combatant, cu conditia
ca, 1n astfel de situatii, sa poarte armele sale la vedere:

a) pe durata fiecarei actiuni militare si

b) in timpul in care este expus vederii de catre adversar atunci cand ia parte la o
desfasurare militara care precede lansarea unui atac la care trebuie sa participe”.

Suplimentar, Protocolul aditional I la Conventiile de la Geneva din 1977 [76] in articolul
75, mentioneaza ca constituie unul dintre cele mai remarcabile progrese a evolutiei dreptului
international umanitar, acordd protectic minima tuturor persoanelor care nu beneficiaza de
garantiile Conventiei 1V (cu exceptia titlului I1): propriilor resortisanti a unei parti beligerante si
resortisantilor statelor ce nu sunt parte la Conventia 1V; de asemenea beneficiaza de aceasta
protectie minima persoanele ce pot fi excluse de sub protectia Conventiei IV, ele facand obiectul
unei suspiciuni legitime precum ca au participat la o activitate prejudiciabila securitatii statului,
sabotaj sau spionaj (art. 5 Conventia IV); in final, protectie si mai extinsa pentru orice persoana
care a participat la lupte fara sa fi avut statutul de combatant si, respectiv, neputand fi considerat
drept prizonier de razboi, este recunoscuta de articolul 75. [149, p. 63-64]

Intr-un conflict armat international copiii sunt protejati prin garantiile fundamentale
referitoare la tratamentul persoanelor care nu participa la ostilitati, enuntate in articolul 3 comun
celor patru Conventii de la Geneva I, 11, 111, 1V din 1949 [33], [34], [35], [36], denumit de mai
multi autori mini-conventie”, care prevede:

”In caz de conflict armat neprezentand un caracter international si ivit pe teritoriul uneia
dintre Inaltele Parti Contractante, fiecare dintre Partile in conflict va trebui sa aplice cel putin
urmatoarele dispozitii:
au depus armele §i persoanele care au fost scoase din lupta din cauza de boala, ranire,
detentiune sau din orice alta cauzd, vor fi, in toate imprejurarile, tratate cu omenie, fara nici o
deosebire cu caracter discriminatoriu bazata pe rasd, culoare, religie sau credinta, sex, nagstere
sau avere sau orice alt criteriu analog. In acest scop, sunt si ramdn prohibite, oricind si
oriunde, cu privire la persoanele mentionate mai sus:

a) atingerile aduse vietii si integritatii corporale, mai ales omorul sub toate formele,
mutilarile, cruzimile, torturile si chinurile,

b) luarile de ostatici;
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¢) atingerile aduse demnitatii persoanelor, mai ales tratamente umilitoare si injositoare,

d) condamnarile pronuntate §i executiile efectuate fara o judecata prealabila, data de un
tribunal constituit in mod regulat, insotita de garantii judiciare recunoscute ca indispensabile de
catre popoarele civilizate.

2. Ranitii si bolnavii vor fi ridicati si ingrijiti. Un organism umanitar impartial, asa cum
este Comitetul International al Crucii Rosil, va putea sa ofere serviciile sale Partilor in conflict.
Partile in conflict se vor stradui, pe de alta parte, sa dispuna intrarea in vigoare, prin acorduri
speciale, a tuturor sau a unei parti din celelalte dispozitii ale prezentei conventii. Aplicarea
dispozitiilor care preced nu va avea efect asupra statutului juridic al Partilor in conflict”.

Datorita acestor dispozitii, copilul are dreptul, cel putin, in cadrul conflictelor armate
crancene, la un tratament uman, care exclude atingerile aduse vietii sale, integritatii sale
corporale, demnitatii sale [145].

Protocolul Aditional II la Conventiile de la Geneva, semnat la 10 iulie 1977 privind
protectia victimelor conflictelor armate fara caracter international codificd, de asemenea,
principiul in conformitate cu care nici populatia civild, nici persoanele civile nu vor deveni
obiectul atacurilor armate. [77] La fel, Protocolul II dezvolta garantiile fundamentale ale unui
tratament uman, ale carui principii de baza rezulta din articolul 3 comun celor patru conventii.
Acest articol vizeaza in primul rand protectia persoanelor capturate de partea adversa, chiar daca
textul poate sd primeascd o interpretare mai extinctivd; orice ambiguitate este anihilatd de
articolul 4 din Protocolul II care protejeaza “toate persoanele care nu participa direct la ostilitati,
fie ca ele sunt sau nu sunt private de libertate”: toatd populatia, prin aceasta, este protejata. [149,
p. 64] Astfel, fata de susmentionatul articol 3 comun celor patru conventii, Protocolul Il aduce
ameliorari substantiale prin dezvoltarea garantiilor fundamentale ale unui tratament uman, dar de
asemenea asigurand o mai buna protectie a ranitilor si bolnavilor, precum si stabilind principiul
imunitatii populatiei civile contra atacurilor. In aceasta perspectivi, trebuie reamintiti interdictia
de deplasare fortata a populatiei in afara cazurilor cand securitatea persoanelor civile sau ragiuni
imperative de ordin militar o cer. [149, p. 65]

Cu referire la protectia speciald a copilului in conflictele armate, este necesar sa
specificam ca cea de-a IV-a Conventie de la Geneva privind protectia persoanelor civile in timp
de razboi, 1949 [36] contine un numar foarte mare de dispozitii care imbunatatesc soarta copiilor
in conflictele armate.

Astfel Tn anul 1949 exista deja intentia de a proteja In special copilul contra consecintelor

razboiului.
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Totodata aceastd Conventie nu enunta principiul care se afla la baza numeroaselor sale
reguli de protectie a copiilor [145].

Protocolul aditional (I) la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 privind protectia
victimelor conflictelor armate internationale [76] suplineste aceasta lacuna. Astfel, articolul 77
cu denumirea ,,Protectia copiilor” stipuleaza:

1. Copiii vor trebui sa faca obiectul unui respect special si vor trebui sa fie protejati
impotriva oricarei forme de atentat la pudoare. Partile la conflict le vor acorda ingrijiri si
ajutorul de care au nevoie, tindnd seama de vdrsta lor sau de orice alt motiv.

2. Partile la conflict vor lua toate masurile posibile in practica pentru ca copiii sub 15 ani
sa nu participe direct la ostilitati, indeosebi abtindndu-se de la a-i recruta in fortele lor
armate. Atunci cdnd ele incorporeaza persoane de peste 15 ani, dar sub 18 ani, Partile la
conflict se vor stradui sa acorde prioritate celor mai in vdrsta.

3. Daca, in cazuri exceptionale si in pofida dispozitiilor paragrafului 2, copii care nu au 15 ani
implinifi participa direct la ostilitati §i cad in manile unei parti adverse, vor continua sa
beneficieze de protectia speciala acordata de prezentul articol, fie ca sunt sau nu prizonieri
de razboi.

4. Daca sunt arestati, detinuti sau internati pentru motive in legatura cu conflictul armat,
copiii vor fi pusi sub paza in localuri separate de cele ale adultilor, cu exceptia cazului
familiilor cazate ca unitati familiale, asa cum prevede paragraful 5 al art. 75.

5. O condamnare la moarte pentru o infractiune in legatura cu conflictul armat nu va fi
executata impotriva persoanelor care nu aveau 18 ani in momentul infractiunii.

Prin urmare, principiul protectiei speciale a copilului intr-un conflict armat international
este consacrat in mod expres [145].

Mai mult ca atat, aceasta prevedere completeaza lacunele articolului 16 din Conventia de
la Geneva privind protectia persoanelor civile in timp de razboi, 1949 [36], in care ranitii si
bolnavii, lauzele, insa nu copiii per se au fost declarati obiecte a unui respect si protectii speciale,
dar cuprinde o obligatie generala ca copiii vor fi tratati cu atentie deosebitd in toate
circumstantele. [129, p. 3]

Aceiasi dezvoltare a fost adusda conflictelor armate fara caracter international prin
Protocolul aditional (I) la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 privind protectia
victimelor conflictelor armate fara caracter international din 08 iunie 1977 [77] care in articolul 4
intitulat ,,Garantii fundamentale” contine un paragraf destinat exclusiv copiilor. El stipuleaza:
»COpiii vor primi ingrijirea §i ajutorul de care au nevoie”. Acest articol, in alin.3 enumera

masurile speciale ale caror obiect trebuie sa devina copiii, oferind, in consecintd un conginut
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precis de reguli generale enuntate mai sus, si anume: copiii vor primi ingrijirea si ajutoarele de

care au nevoie, in special:

a) ei vor primi educatie, inclusiv educatia religioasa si morala, conform dorintei parintilor sau, in
lipsa acestora, a persoanelor care 1i au in ingrijire;

b) se vor lua toate masurile corespunzatoare pentru a se facilita reunirea familiilor separate
temporar;

¢) copiii sub varsta de 15 ani nu vor fi recrutati in fortele sau grupurile armate si nu li se va
permite sa participe la ostilitati;

d) ocrotirea speciala prevazuta in acest articol pentru copiii sub varsta de 15 ani se va aplica in
continuare dacd, in pofida dispozitiilor alin. c), acestia au participat direct la ostilitati si au
fost capturati;

e) se vor lua masuri, daca va fi cazul si ori de cate ori este posibil, cu consimtamantul paringilor
sau al persoanelor care, in virtutea legii sau cutumei, au raspunderea principald pentru
ingrijirea lor, pentru evacuarea temporara a copiilor din zona in care au loc luptele intr-o zona
a tarii mai sigurd si pentru ca acestia sa fie Insotifi de persoane care sd vegheze asupra
securitatii si bunastarii lor.

Continutul articolului 4 permite sa fie apreciata importanta pe care autorii Protocolului
aditional II au acordat-o protectiei copilului in conflictele armate fara caracter international si sa
fie sustinuta ideea ca principiul protectiei speciale a copilului in aceste conflicte sd fie afirmat
[145].

In acelasi timp Conventiile de la Geneva I, II, 111, IV din 1949 [33], [34], [35], [36] si
Protocoalele aditionale I si Il la Conventiile de la Geneva din 1977 [76], [77] comporta o serie de
precizari avand drept scop asigurarea unei protectii generale si speciale efective a drepturilor
copilului atat pentru perioada conflictelor armate, cat si contra consecintelor nefaste ale
razboiului.

In aceasti ordine de idei, nou-nascutii sunt asimilati ,,ranitilor”, dupa cum sunt definiti de
Protocolul I (art.8, lit.a). Suplimentar, copiii mai mici de 15 ani si mamele copiilor mai mici de 7
ani fac parte din categoria populatiei civile care poate fi adapostita in zonele sanitare si de
securitate stabilite de cétre parti intr-un conflict armat international in conformitate cu art.14 a
Conventiei a IV-a de la Geneva privind protectia persoanelor civile in timp de razboi [36]. La
fel, copiii si lauzele intrd in categoria persoanelor civile care in virtutea Conventiei a IV-a de la
Geneva trebuie sa fie evacuate din locul asediat (art.17) [145].

Protocolul aditional (I) la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 privind protectia

victimelor conflictelor armate internationale din 08 iunie 1977 [76] prevede in conditii stricte
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evacuarea temporard a copiilor, dacd aceasta este dictatd de motive imperioase ce tin de
securitatea lor (art.78).

In cadrul conflictelor armate fara caracter international, Protocolul aditional (II) la
Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 privind protectia victimelor conflictelor armate fara
caracter international din 08 iunie 1977 [77] incurajeazd, in anumite situatii, evacuarea
temporard a copiilor intr-o regiune unde nu au loc ostilitati (art.4, §3, lit.e).

Dupa cum a fost mentionat anterior, Protocolul aditional I impune partilor unui conflict
armat international obligatia de a acorda ingrijiri si ajutor copiilor.

In Conventia IV de la Geneva privind protectia persoanelor civile in timp de rizboi, 12
august 1949 [36], mai multe dispozitii tin cont de necesitatile speciale ale copiilor. Astfel, orice
Inalta Parte trebuie si permita trecerea libera a ajutoarelor destinate copiilor sub vérsta de 15 ani
si lauzelor (art.23).

De asemenea, Puterea ocupantd trebuie sa faciliteze buna functionare a institutiilor
intretind persoanele dependente care raman fard mijloace suficiente de existentd sau sunt
incapabile sa-si castige existenta (art.81).

Lauzele si copiii sub varsta de 15 ani, pe care o Parte in conflict a fost nevoita sa-i
interneze din motive de securitate, trebuie sa primeasca suplimente de hrana conform
necesitatilor fiziologice (art.89).

In temeiul Protocolului aditional (I) la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949
privind protectia victimelor conflictelor armate internationale din 08 iunie 1977 [76], prioritate
va fi acordata copiilor si lauzelor la distribuirea ajutoarelor (art.70, §1).

Evacuarea temporard a copiilor in termenii articolului 78 din Protocol este previzuta la
fel in cazurile in care o necesitd motive ce tin de sdnatate sau tratamentul medical al copiilor
(art.78, §1).

In ce priveste conflictul armat fard caracter international, Protocolul aditional (II) la
Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 privind protectia victimelor conflictelor armate fara
caracter international din 08 iunie 1977 [77], dupa cum a fost mentionat anterior, enuntd dreptul
la ngrijiri §i ajutor copiilor (art.4, §3).

Cu referire la legatura dintre copil si familia sa, in baza concluziilor unui studiu al
UNESCO privind copilul in razboi, dispozitiile dreptului international umanitar care au drept

obiect pastrarea unitatii familiale in conflictele armate, au o importanta deosebita.
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In baza acestui studiu: ,,Atunci cind este aprofundatd natura suferintelor psihice ale
copilului victima de razboi, descoperim ca acestea nu sunt decat efectele razboiului — insusi —
cum sunt bombardamentele, operatiunile militare care I-au afectat emotional.”

Simtul sau de aventura, interesul sau pentru distrugere pot fi acomodate celor mai mari
pericole, si el nu este constient de pericol, daca el isi are in preajma un protector, care n inima
lui de copil, intruchipeaza securitatea.”

Evident, principiul unitagii familiei este indubitabil mai usor de aplicat in conditii de pace,
decat in cadrul unui conflict armat.

Orice decizie ce permite copiilor sd ramand cu familiile lor in pericol 1n regiunile
conflictelor armate sau evacuarea copiilor din aceste zone si, prin urmare, separarea lor de
familii este realizata cu dificultate.

Totusi deportarile sau transferurile fortate sunt masuri provizorii care trebuie luate in
interesul copiilor, dat fiind faptul cd in asemenea situatii copiii trebuie sa-si paraseasca casele,
familiile si sa se mute intr-un mediu necunoscut. [137, p. 820]

Aceasta este consecinta evenimentelor asupra legaturilor sale afective familiale si
separarea de cadrul cutumiar al vietii sale care afecteaza copilul, si prin aceasta, despartirea
brutald de mama sa” [145].

Protocolul aditional (I) la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 privind protectia
victimelor conflictelor armate internationale din 08 iunie 1977 [76] in art.74 enunta obligatia de
a reuni familiile separate. Inaltele parti contractante si partile in conflict vor facilita, in toata
masura posibilului, reunirea familiilor separate ca urmare a conflictelor armate si vor incuraja, in
special, actiunea organizatiilor umanitare care se consacra acestei sarcini, in conformitate cu
dispozitiile Conventiilor si ale prezentului Protocol si in conformitate cu regulile lor de
securitate.

Unitatea familiei este luata in consideratie in diverse dispozitii cu privire la tratamentul
persoanelor private de libertate.

Conventia IV de la Geneva privind protectia persoanelor civile in timp de razboi, 12
reuniti in aceleasi localuri, vor fi plasati separat de alti interni si le vor fi acordate facilitati
necesare pentru a purta viata de familie (art.82).

Persoanele internate vor putea cere ca copiii lor lasati fara supraveghere sa fie internati
(art.82). In baza Protocolului aditional (I) la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 privind

protectia victimelor conflictelor armate internationale din 08 iunie 1977 [76] unitatea familiilor
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arestate, detinute sau internate va fi pastratd pe cat este posibil in perioada de detentie (art.75,
§95).

Aceasta este, de asemenea, motivul pentru a asigura prezenta materna copilului, care se
afla in centrul protectiei oferite de regulile Protocolului aditional (I) la Conventiile de la Geneva
din 12 august 1949 privind protectia victimelor conflictelor armate internationale din 08 iunie
1977 [76] privind mamele copiilor de varsta frageda care depind de ele si care sunt arestate,
detinute sau internate. Situatia lor trebuie examinata cu prioritate (art.76, §2).

Partile beligerante trebuie sa evite pronuntarea pedepsei capitale fata de aceste femei, iar
dacd condamnarea la moarte este pronuntatd — ea nu va fi executata (art.76, §3).

Protectia legaturii familiale a fost luatd in consideratie in cadrul evacuarii temporare a
copiilor in termenii articolului 78 din Protocolul aditional (I) la Conventiile de la Geneva din 12
august 1949 privind protectia victimelor conflictelor armate internationale din 08 iunie 1977
[76]. Aceasta operatiune este supusa unor conditii foarte stricte [145].

Consimtamantul parintilor, tutorilor sau persoanelor caror legea atribuie custodia
copilului este necesar (art.78, §1). Suplimentar, toate masurile trebuie sa fie intreprinse pentru a
pastra identitatea copiilor evacuati (art.78, §3).

Conventia a IV-a de la Geneva privind protectia persoanelor civile in timp de razboi, 12 august
1949 [36], se interzice unei Puteri ocupante sa modifice situatia familiala sau starea civila a
copiilor (art.50).

In acest context, termenul ,,statut personal” denota atributele personale ale persoanei
particulare care include nationalitatea, originea etnica, familia si religia copilului. Practica
demonstreaza ca in timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial au fost facute incercari de a
modifica statutul personal al copiilor. Ei au fost luati cu forta de la mamele lor si siliti sa
locuiasca cu alti parinti, fiindu-le acordata si o alta nationalitate. Anume in acest sens, principiul
inviolabilitatii statutului personal al copilului reprezinta unul dintre cele mai importante aspecte
ale principiilor ce guverneaza respectarea persoanei umane si a drepturilor familiale. [125]

Vom cita la fel si articolul 51 din Conventia a IV-a de la Geneva privind protectia
persoanelor civile in timp de razboi, 12 august 1949 [36], care interzice unei Puteri ocupante sa
supuna muncilor forfate persoanele protejate cu varsta mai mica de 18 ani.

In fine, expunerea tuturor masurilor previzute de dreptul international umanitar pentru a
proteja legaturile dintre copil si familia sa va fi incompleta daca nu vom mentiona, pe de o parte,
dispozitiile care au drept scop pastrarea urmei persoanelor disparute, pe de altd parte, acele

dispozitii, care permit membrilor familiilor lor sa cunoasca soarta persoanelor protejate [145].
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In virtutea Conventiei a IV-a de la Geneva privind protectia persoanelor civile in timp de
razboi, 12 august 1949 [36], Partile beligerante trebuie sa intreprinda masurile necesare pentru ca
toti copiii mai mici de 12 ani sa fie identificati, in special, prin portul unei placi de identitate
(art.24).

Puterea ocupanta trebuie sa faciliteze identificarea copiilor si Inregistrarea identitatii lor
si sd creeze in cadrul birourilor lor de informatii privind persoanele protejate, o sectie speciala
insarcinata cu cautarea identitatii copiilor care ramane sa fie nesigura (art.50).

Este necesar sa insistdim asupra extremei importante a unui sistem de identificare a
copiilor, si in special, a celor de varsta frageda. Acesta este unicul motiv pentru a evita ca miile
de copii sa nu fie abandonati ca urmare a evenimentelor petrecute in cadrul razboiului: exilurile,
bombardamentele, distrugerile de orase, etc. [145].

Insistam asupra subiectului susmentionat, deoarece Conventiile de la Geneva recunosc o
importanti deosebita identificarii copiilor pentru a facilita reintregirea familiilor lor. In acest
context, merita a fi mentionate eforturile facute de catre Comitetul International al Crucii Rosii
cu scopul de a reuni copiii cu parintii dupa cele doua razboaie mondiale.

Practica atestd ca absenta oricaror modalitati de a identifica copiii orfani sau cei separati
de familiile lor a avut consecinte dezastruoase. Careva din acesti copii au fost prea tineri pentru
a-si retine chiar identitatea. [135]

Conventia a IV-a de la Geneva privind protectia persoanelor civile in timp de rdzboi, 12
august 1949 [36] recunoaste printre altele dreptul oricarei persoane care se afla intr-un teritoriu
ocupat sau pe teritoriul unuia dintre beligeranti de a lua cunostinta de noutatile legate de locul de
aflare a membrilor familiilor lor (art.25).

In sfarsit, datoritd sistemului realizat de Conventiile de la Geneva si competentilor
recunoscute de Agentia centrald de cautare, rudele pot sd primeasca informatii privind copiii,
care se afla sub puterea uneia dintre Parti (art.136).

Totodata, pentru a facilita activitatea de cautare a Agentiei, Partile la Conventiile de la
Geneva vor pune la dispozitia acesteia informatiile de care dispun, clasate dupa criteriile:

- numele copilulut;

- prenumele copilului;

- sexul copilului;

- locul si data nasterii (daca aceste date nu sunt cunoscute va fi indicatd varsta
aproximativa);

- numele deplin al tatalui;

- numele deplin al mamei;
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- nationalitatea copilului;

- limba materna a copilului, precum si oricare alte limbi vorbite de catre acesta;

- adresa familiei copilului;

- oricare numar de identificare al copilului;

- starea sanatatii copilului;

- grupa de sange a copilului;

- oricare particularitati (semne speciale);

- data si locul gasirii copilului;

- data si locul parasirii tarii de catre copil;

- religia copilului, dacd exista;

- adresa actuald a copilului in statul gazda;

- daca copilul a decedat inainte de reintoarcere in tara, data, locul si circumstantele
decesului, precum si locul unde a fost inmormintat.

Informatia indicata mai sus are drept scop facilitarea identificarii si reintoarcerii copiilor
in familiile lor sau in tara lor. In acest sens, Comitetul International al Crucii Rosii pani in
prezent desfasoard o activitate fructuoasa in identificarea si reintregirea copiilor cu familiile lor
dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial. [125]

In cadrul unui conflict armat fird caracter international, Protocolul aditional (II) la
Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 privind protectia victimelor conflictelor armate fara
caracter international din 08 iunie 1977 [77] dispune ca toate masurile necesare sa fie luate
pentru a facilita reintregirea familiilor separate (art.4, §3, lit.d.). Evacuarea copiilor este
subordonata ,,consimtdmantului parintilor sau persoanelor care exercita custodia copiilor” (art.3,
§3, lit.e). Pedeapsa cu moartea nu va fi executatd contra mamelor copiilor minori (art.6, §4)
[145].

Un aspect nu mai putin important al protectiei speciale a copiilor in conflictele armate
tine de mediul cultural al copilului. Atunci cand copilul ramane in cadrul familiei sale, el
beneficiaza de mediul cultural cu care este obisnuit. Protejand mediul familial al copilului,
dreptul international umanitar protejeaza, de asemenea, valorile morale, religia, cultura si
traditiile 1n care copilul este crescut.

Daca copilul este orfan, sau separat de parintii sai, acest mediu cultural poate fi afectat de
conflict. Din dispozitiile dreptului international umanitar cu privire la aceasta categorie de copii
rezultd cd autorii Conventiei a [V-a de la Geneva si a Protocolului aditional I au tinut cont de
principiul conform carui copilul, in caz de conflict armat international trebuie sd beneficieze de

un mediu pe cat de posibil apropiat celui cu care este obisnuit.
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In practica, insa, situatia este departe de a fi ideald, de exemplu, in Bosnia si Hertegovina
a aparut o problema specifica cu privire la unitatea familiei, fiind vorba despre copiii nascugi sau
ce urmau sa fie nascuti in viitorul apropiat in rezultatul violurilor.

La fel, in trecut, au fost facute numeroase erori in legatura cu adoptia copiilor din
Cambodgia si Vietnam. Copiii au fost plasati in culturi diferite de cea a lor, iar ulterior au
descoperit ca au membrii ai familiilor in viata. [137, p. 823]

In concluzie, dorim si subliniem ci este imperios ca comunitatea internationald sa
recunoasca importanta acordarii unui raspuns efectiv oricarei situatii in care copiii sunt implicati
in conflictele armate. Acest scop poate fi atins intr-un mod pe cat se poate de efectiv prin
ridicarea gradului de imperativitate a actelor in materia protectiei copiilor afectati de conflictele
armate.

Suplimentar, in materia protectiei copiilor combatanti, comunitatea internationala 1isi
propune drept scop primordial adoptarea masurilor care ar fundamenta capacitatea
colectivitatilor locale sa minimizeze sau sa previna folosirea copiilor soldati. De exemplu, statele
trebuie sd implementeze in ordinea juridica nationala standardele nationale si internationale care
reglementeaza varsta minima de recrutare.

Organizatiile neguvernamentale, grupurile religioase si societatea civila pot juca roluri
importante in stabilirea cadrului moral care ar caracteriza participarea copiilor la conflictele
armate ca fiind inacceptabila.

O altd masurd preventiva este documentarea activa si timpurie a copiilor neacompaniati
in zonele de sedere a refugiatilor sau persoanelor deplasate. De asemenea, trebuie sa includa
masuri speciale cu privire la demobilizarea si reintegrarea copiilor soldati in societate. [51] Or, in
special, tratatele de pace incheiate dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial cum au fost: Tratatul de
pace cu Romania [100], Tratatul de pace cu ltalia [99], Tratatul de pace cu Bulgaria [98]
incheiate la Paris la 10 februarie 1947 nu contin dispozitii speciale privind protectia sau
reabilitarea copiilor afectati de ostilitati.

In acelasi timp, protectia juridica speciald a copiilor in perioada ostilitatilor are drept
obiectiv asigurarea protectiei efective copiilor in situatiile care 1i face si mai vulnerabili, cum
este situatia copilului prizonier de razboi sau copilul refugiat. Astfel, Conventia cu privire la
drepturile copilului nu contine prevederi speciale referitor la tratamentul copiilor soldati luati in
prizonierat. Pe de alta parte, textul este mult mai explicit cu referire la tratamentul copiilor
detinuti in orice alte situatii.

Carta Africana a Drepturilor si Bunastarii Copilului [13] nu merge mai departe de

prevederile Conventiei cu privire la drepturile copilului [129, p. 4]
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La randul lor, copiii refugiati reprezinta unul dintre grupurile cu cel mai inalt grad de
vulnerabilitate in ansamblul populatiei refugiate alaturi de femei, batrani si persoane cu
handicap, fapt ce implica obligatii specifice cu privire la protectia lor. Numarul copiilor
neinsotiti variaza in functie de cauzele si conditiile exodului. Conform estimarilor specialistilor,
numarul lor oscileaza de la 2 pana la 5 la sutd dintr-0 populatie refugiata. [97, p. 41]

Instrumentele de drept international care protejeaza situatia copilului refugiat sunt:
Declaratia universald a drepturilor omului (1948), Conventia cu privire la drepturile copilului,
(1989) si Conventia privind statutul refugiatilor (1951) si Protocolul privind statutul refugiatilor
din 1967.

Intalnim unele referiri la protectia copiilor refugiati in Actul final al Conferintei ce a
adoptat Conventia din 1951, care recomanda guvernelor sa ia masurile necesare pentru protectia
refugiatilor minori, indeosebi a celor neinsotiti, in special in cazul tutelei si adoptiei. [97, p. 41]

Principiul protectiei copiilor este chemat sa asigure drepturile copiilor solicitanti de azil si
copiilor refugiati la un nivel egal cu cel al copiilor din statul-gazda. Copiii trebuie sa primeasca,
indiferent de faptul ca sunt insotiti de parinti sau nu, protectia si asistenta umanitara pentru a se
bucura de drepturile lor.

Estimam util, pe final de paragraf, sd prezentam date statistice pertinente in materia
protectiei generale si speciale a copiilor — victime ale conflictelor armate, or, anume starea reala
a lucrurilor ne permite sa intelegem conotatia practica a prezentului demers stiintific, care printre
altele, isi propune sensibilizarea atentiei societatii interne si internationale vis-a-vis de aceasta
problema stringenta a omenirii de astazi.

Majoritatea copiilor care s-au ciocnit cu conflictele armate, le suporta consecintele
dramatice in calitate de persoane civile. In Cambodja in anul 1991 in trei spitale provinciale,
Comitetul International al Crucii Rosii a calculat ca 10% din raniti erau copii cu varsta pana la
14 ani, iar 1n Tailanda, pentru primele sase luni ale anului 1992, 15% din 596 de cazuri de raniti
de pe urma minelor au fost copii mai mici de 14 ani.

Conflictele armate provoaca victime in randurile copiilor, inclusiv in mod indirect. In
perioada conflictului armat din Golf distrugerea sistemelor de canalizare a cauzat raspandirea
epidemiei bolilor intestinale.

In noiembrie 1989 cu putin timp inaintea conflictului, in Irac, 52 copii mai mici de 5 ani
au decedat din cauza malnutritiei, 96 din cauza diareei si 110 de pneumonie.

iIn noiembrie 1992, 592 copii la fel mai mici de 5 ani au decedat din cauza malnutritiei,
1102 pe urma diareei si 1272 din cauza pneumoniei.
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In consecinti, este cel putin straniu ¢i un procent disproportionat din atentia societatii
internationale este concentrata asupra copiilor soldati. Cum au remarcat unii autori, exista doar
cateva memoriale care onoreaza moartea femeilor si copiilor ca parte a populatiei civile fata de
numarul complexelor memoriale ce dau omagii soldatilor cazuti pe campul de lupta. [137, p.
817]

2.3. Aprecierea juridica a recrutarii copiilor

Una dintre cele mai sacre legi de drepturi ale persoanei este cerinta ca copiii sa fie
protejati de relele tratamente, odata ce ei reprezinta viitorul umanitatii. Recrutarea lor abuziva in
conflictele armate reprezintd o Incdlcare grava a acestei legi sfinte; acest fapt constituie o
infractiune de razboi, dar trebuie tratatd inclusiv ca crima contra umanitatii.

Viitorul copilului de astdzi depinde esential de eliminarea factorilor care ii pericliteaza
bunastarea, inclusiv inrolarea sa in fortele armate. Din momentul in care copiii au drepturile
inerente la viata, supravietuire, dezvoltare, comunitatea internationald trebuie sa-i asigure

“Dezvoltarea” este abordatd ca un concept holistic, ce include dezvoltarea copilului din
punct de vedere fizic, mental, spiritual, moral, psihologic si social. Realitatea este cruda: la
momentul de fata exista suficiente tratate, declaratii, studii si carti privind problema implicarii
copiilor in conflictele armate. Ce conteaza toate acestea odata ce copiii sunt morti, or "cuvintele
pe hartie nu pot salva copiii in pericol”. [103, p. 108-109]

Fortele armate recruteaza copii din diferite motive; copiii pot suplini numarul insuficient
al adultilor incadrati in fortele armate, iar combatantii speriati si flamanzi sunt mult mai
ascultatori, nu discuta ordinele si sunt mai usor de manipulat decat soldatii adulti.

Rolul copiilor in cadrul conflictelor armate s-a extins considerabil sub aspect calitativ de
la participarea indirectd a copiilor la participarea directd in ostilitati. Acest fapt a modificat
substantial natura problemelor.

Copiii participa direct la comiterea acelor atrocitati, la care anterior, predecesorii lor
istorici, doar erau martori. Comiterea violentelor, submineaza increderea copiilor in principiile
umanitatii, iar ca efect copiii dezvolta incapacitatea de a dezvolta relatii de incredere, de lunga
durata cu semenii, apropiatil.

Copiii care comit acte de violenta pot suporta si mai serioase consecinte, de lunga durata.
De exemplu, sdndtatea lor fizicd poate fi compromisa de traume sau boli, cum este HIV sau
SIDA, boli contactate, de regula, in timpul serviciului lor in cadrul fortelor armate. La fel, copiii

pot suporta traume psihologice serioase. [127, p. 19]
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In plan istoric, copiii au participat la conflictele armate in calitate de cercetasi, spioni sau

curieri. Totodata, utilizarea armelor usoare, care pot fi intretinute si aplicate fara mare efort, in

[127, p. 19]

Premisele ce determina recrutarea copiilor in conflictele armate sunt extrem de variate si
complexe. Mediul copiilor — in special mediul familial, cdminul parintesc, precum si scoala,
comunitatile religioase — influenteaza copiii sa ia arma in maina. Ignoranta si lipsa scolarizarii
copiilor, la fel contribuie in mod indirect la implicarea copiilor in conflictele armate, or, multi
copii, in special cei din statele in curs de dezvoltare, cu greu inteleg pentru ce luptd. Implicit,
maturitatea intelectuala a copilului 1i influenteaza experienta obiectiva. Prin urmare, ne raliem
opiniei expuse de Tiffany Richards: ”Cunoasterea cauzei conflictului este necesara pentru a
permite copilului sa adopte propriile concluzii §i decizii cu referire la razboi. Lipsa
cunostingelor referitoare la temeiurile aparifiei conflictului este periculoasd, deoarece copiii
needucayi deseori urmeaza orb indicatiile organizagiilor teroriste”.

Uneori beligerantii fac apel la loialitatea copilului fata de comunitatea din care face parte,
indemnandu-| sa ia in mani arma daca il preocupa soarta comunitatii. Uneori copii adera in mod
voluntar grupurilor armate, desi termenul “voluntar” este discutabil, pornind de la conditiile
oribile care stau la baza.

Copiilor deseori le lipseste capacitatea sa determine interesele principale, sa-si formeze in
mod independent propria opinie si si analizeze ideologiile. In diverse situatii copiii pot deveni
”voluntari” in serviciile militare din diferite motive, inclusiv pentru motive de protectie fizica,
necesitatea de hrana sau alt tip de asistenta, presiune sociald, razbunare, precum si din spirit de
aventura. In timpul conflictului armat, copiii sunt separati de familiile lor, sunt nevoiti si
paraseasca caminul familial si in aceste circumstante ei incep sd perceapa grupurile armate drept
unica sansa pentru supravietuire.

Muti copii provin din medii marginalizate, din grupuri vulnerabile in care parintii, impusi
de saracie si foame sunt obligati sa-si ofere copiii grupurilor militare. Dupa cum a afirmat
Institutul pentru Educatie a UNESCO considerentele de varsta, gen sau modalitatea in care au
fost recrutati demonstreaza ca mai multi copii soldati provin din segmentele sdrace sau
marginalizate ale societatii, zone rurale izolate, insasi zonele de conflict, precum si din medii
familiale imperfecte sau inexistente”. [136, p. 63-64]

Anumiti parinti 1si Incurajeaza fetele sa devina soldati, daca sansele lor de a se casatori
sunt slabe. Copiii cred ca au responsabilitatea de a merge la razboi pentru a-si ajuta familiile.

Alte motive pentru inrolarea copiilor in calitate de voluntari in ostilitati presupun simtul violentei
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in experienta copilului, alegerea intuitiva pentru o “alternativd mai buna sau mai rea”, precum si
motivele de religie sau ideologie. Or, asteptarile si sentimentele copiilor cu privire la putere si
capacitate atat inainte, cat si in timpul razboiului au un impact decisiv asupra deciziei lor de a
participa la ostilitati. [136, p. 64]

Natura conflictelor, in mod general, isi lasd amprenta asupra implicdrii copiilor in
conflictele armate. In Africa, conflictele de reguld sunt de lungd durati, cum a fost cazul
Angolei, Sudanului, Somaliei, Liberiei, Etiopiei, Ugandei etc. [136, p. 64] Si dupa cum a fost
aratat in prezenta lucrare, in toate aceste state, la o anumita etapa a derularii conflictului, s-a
atestat o implicare activa a copiilor in actiunile de lupta.

Un exemplu elocvent in acest context il prezinta Armata de Rezistenta a Domnului
(LRA), care este una dintre numeroasele grupari militaro-criminale ce impanzesc Africa [12].
Strategia LRA a fost rapirea copiilor si transformarea lor in viitori criminali. Practic, copiii rapiti
in urma cu 10-15 ani sunt cei care comit acum cele mai mari atrocitati pentru LRA [82].

Joseph Kony este liderul ugandez al miscarii de gherila ,,Armata de Rezistentd a
Domnului” — ”Lord's Resistance Army” (LRA). Gruparea terorista urmareste impunerea unui
guvern teocratic bazat pe Cele zece porunci. Armata de Rezistenta a Domnului sustine ca Joseph
Kony este mesagerul Domnului. Sub conducerea lui Kony, LRA actioneaza in nordul Ugandei,
Republica Democrata Congo, Sudanul de Sud si Sudan. Gruparea a rapit, torturat, violat si fortat
aproximativ 66.000 de copii sa lupte pentru ideologia sa. Peste 2 milioane de oameni au fugit din
calea trupelor LRA.

Drept urmare, in 2005, Kony a fost pus sub acuzare de Curtea Penala Internafionald
pentru crime impotriva umanititii, insa nu a putut fi capturat si se afla inca in libertate. In acest
moment este primul pe lista celor mai cautati oameni din lume [58].

Armata de Rezistenta a Domnului a inrolat pana in anul 2001 26,615 copii, desi Curtea
Penala Internationala detine date, precum ca mai mult de 85% din fortele LRA erau constituite
din copii. Un numar considerabil din copiii implicati in acest conflict armat il constituie fetele.
Astfel, acestea fiind Insdrcinate, iar ulterior ducandu-si copiii In spate erau obligate cu arma in
mana sa participe la ostilitati. [136, p. 65-66]

Progresul tehnologic, si in special, multiplicarea armelor usoare, de asemenea, faciliteaza
utilizarea copiilor soldati. Armele usoare sunt operate nesofisticat, deseori sunt accesibile si
copiii le pot utiliza la fel de usor ca adulgii.

Din pacate, nu existd un tratat universal care ar interzice proliferarea armelor mici sau
usoare. Putinele reglementari existente in materie au caracter national, lipsind reglementarea
internationala. [136, p. 66-67]
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In general, copiii sunt recrutati in conflictele armate deoarece prezintd multiple avantaje
din punct de vedere a costului si asteptarilor. Este mult mai usor pentru comandantii grupurilor
armate sa controleze soldatii copii decat pe cei adulti, deoarece copiii se supun mai usor
ordinelor. Fiind din punct de vedere fizic vulnerabili si usor de intimidat copiii devin soldati
ascultatori si, de reguld, sunt folositi in prima linie a fortelor armate.

Vulnerabilitatea lor este deseori asociatda cu dezvoltarea psihologica si emotionald
insuficienta, fapt ce permite sa fie mai usor de intimidat decat adultii. in timpul razboiului dintre
Iran si Irak copiii sub 15 ani erau priviti drept forte de lupta puternice, deoarece nu aveau frica.
[136, p. 67]

Se considera ca practicile de implicare a copiilor in conflictele armate au lasat in urma lor
mai mult de 2 milioane de vieti copilaresti curmate, mai mult de 6 milioane copii mutilati, circa
un milion de copii orfani si zece milioane de copii cu traume psihologice serioase, 12 milioane
de copii refugiati. [136, p. 67-68]

Drogurile, precum cocaina sau marihuana deseori reduc frica copiilor si le fortifica
capacitatea lor de lupta. Deseori, copiii sunt convinsi ca portul anumitor obiecte asupra lor (de
exemplu oglinzile sparte) ii protejeaza de gloante. Anumiti copii sunt obligati sa mearga in fata
trupelor si fiind neinarmati sunt sortiti pieirii. Alteori, copiii sunt asigurati ca decedand pe
campul de lupta ei cu sigurantd vor ajunge in rai, asemenea promisiune a transformat multi copii
din Orientul Mijlociu in teroristi sinucigasi. [136, p. 68]

Prin urmare, cercetarile din domeniul vizat au reusit sa demonstreze faptul ca partea
covarsitoare a copiilor combatanti parvine din urmatoarele grupuri (categorii):

1. Copii despartiti de familie (orfani, vagabonzi sau cu un parinte);

2. Copii neprotejati social-economic (cei care nu au acces la studii, cei care nu beneficiaza de un
nivel decent de viata);

3. Grupurile marginalizate de minori (copiii strazii, copiii minoritatilor etnice si ai refugiatilor);

4. Copii din regiunile care sunt nemijlocit afectate de conflictele armate. [92, p. 31]

Participand la conflictele armate, copiii se supun singuri pericolului. Dar se intampla si
altceva: comportamentul lor adesea impulsiv si necumpatat, constituie o sursa de pericol avansat
si pentru cei din preajma lor. Prin urmare, a aparut necesitatea reglementarilor in domeniu. [92,
p. 31]

In contradictie cu definitia data de articolul 1 copilului cu toate celelalte prevederi si cu
spiritul documentului, articolul 38 din Conventia cu privire la drepturile copilului coboara varsta
de recrutare in fortele armate nationale la 15 ani. Aceastd prevedere a fost constant criticata de

promotorii drepturilor copilului. Nu se poate deroga de la principiile Conventiei in timpul
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conflictelor armate. Mai ales, in conformitate cu definitia copilului si cu principiul interesului
superior al copilului, nu trebuie permisa participarea la ostilitati a copiilor sub 18 ani nici direct,
nici indirect; nici un copil sub 18 ani nu trebuie inrolat in fortele armate, nici prin recrutare, nici
la cerere. [24, p. 71]

Protocoalele aditionale | si 1l din 1977 la Conventiile de la Geneva din 1949) [76], [77]
stabilesc varsta minima de 15 ani pentru participarea la ambele tipuri de conflicte: internagionale
si fard caracter international. Totodatd se atestd existenta unei incertitudini in materia definitiel
precise a recrutarii. Astfel, In doctrina recrutarea copiilor se prezinta ca un proces de implicare a
copiilor in conflictul armat, proces care isi are premisele sale, precum si etape speciale. [109, p.
56]

In baza celor afirmate de Dulti termenul “recrutare” include ambele tipuri de activitati:
inrolarea voluntara si cea fortata, astfel, partile beligerante au obligatia de a interzice atat
recrutarea fortata, cat si stoparea voluntarilor de a se inrola in fortele armate in cazul in care nu
au Tmplinit varsta de 15 ani. Aceasta pozitie a fost adoptata de Austria si Finlanda in momentul
elaborarii textului Conventiei cu privire la drepturile copilului.

Totodata, au existat state care s-au opus pornirilor initiale, spre exemplu Algeria, care a
declarat ca stabilirea varstei minime pentru recrutare nu obliga statele sa impiedice copiii care
doresc sa se angajeze in mod voluntar in razboiul pentru eliberare nationala.

Pozitia Algeriei, neagreata de catre unii, totusi a fost acceptata de textul celei de-a 1V-a
Conventii de la Geneva privind protectia persoanelor civile in timp de razboi, 12 august 1949
[36] care utilizeaza termenul expres “inscriere voluntara”, facand astfel diferenta dintre recrutare
si inscrierea voluntara. [137, p. 813-814]

Distinctia dintre forma fortata si voluntara deseori este delicata si incerta in dependenta
de diferiti factori de mediu, care pot, in anumite situatii impune copilul sa se “inroleze in calitate
de voluntar”.

In situatiile de recrutare fortata, copilul nu-si exerciti liber alegerea, insa devine implicat
in aplicarea violentei asupra integritatii sale fizice sau asupra unei persoane apropiate lui. In
multe situatii, grupurile de militii, politia sau fortele armate recruta in mod arbitrar copiii de pe
strazi, din scoli, orfelinate.

Copiii din familii mai educate sunt deseori lasati in pace sau parintii sunt impusi sa achite
anumite sume de bani pentru a nu fi adusa atingere copiilor. [136, p. 62-63]

In cadrul negocierilor purtate pe marginea articolului 38 din Conventia ONUcu privire la

drepturile copilului, 1989 [37] un numar de state, in special America Latina si statele scandinave
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s-au expus pentru ridicarea plafonului sus-mentionat de varsta pana la 18 ani ca varstda minima
pentru recrutare. Pozitia lor, insa, a fost combatutd de Marea Britanie si SUA.

In final, necatand la disputele aprinse intre delegatiile statelor, articolul 38 a reiterat
standardul existent, cu alte cuvinte, varsta de 15 ani drept varstd minima de la care se permite
recrutarea copiilor in conflictele armate, cu mengionarea ca, in primul rand, sa fie recrutati tinerii
mai in varsta. [41, p. 814]

Recrutarea nu presupune neaparat faptul ca copilul va participa direct la ostilitati. In baza
Protocolului I, copilul sub varsta de 15 ani ”nu trebuie sa ia parte direct la ostilitati”. Comitetul
International al Crucii Rosii s-a opus vehement includerii termenului ”direct” cu intentia de a
exclude si participarea indirecta a copiilor, care in anumite situatii ne apare la fel de periculoasa
ca si participarea directd la operatiunile de lupta. Aceste argumente ale CICR au fost respinse in
timpul elaborarii Protocolului I, insa au fost acceptate pentru textul Protocolului II, care interzice
orice participare a copiilor de pani la 15 ani la conflictele armate fira caracter international. In
asa mod statele au acceptat ideea ca participarea indirecta a copiilor la conflictele armate fara
caracter international este mai sigura decat participarea lor indirecta in razboaiele civile. [137, p.
815]

Sub aspect filosofic, participarea copilului in conflictul armat ridica probleme
fundamentale pentru cei care militeaza pentru o participare mai larga a copiilor in procesul de
luare a deciziilor care le decid soarta. [137, p. 816] Cei care au militat insistent si coerent asupra
recunoasterii unei mai mari autonomii ai copiilor in instrumentele internationale, refuza sa
accepte aceeasi pozitie si in cadrul discutiilor asupra participarii copiilor la conflictele armate.

Unii pot afirma ca restrictiile fixate de tratatele internationale cu referire la varsta minima
de recrutare afecteaza drepturile copiilor la libera asociere si reduc considerabil din libertatea lor
de expresie, in special din momentul in care copiii au demonstrat ca sunt soldati competenti.
Subiectul devine si mai discutabil atunci, cand copiii cred ca unicul aport pe care ei il pot aduce
este lupta pentru eliberare, acesta fiind cazul copiilor soldati din Uganda. Asemenea loialitate nu
se datoreaza intotdeauna manipularilor din partea fortelor beligerante. Uneori lipsa de experienta
a acestei categorii de participanti la conflictele armate este exploatata si copiii au fost trimisi
nepregatiti in prima linie de lupta.

Copiii a caror familii intregi si structuri sociale au fost distruse de grupurile inamice pot
gasi in fortele armate un refugiu, care le poate satisface necesitatile de baza cum ar fi mancare,
imbracaminte. In cealaltd extrema, unii copii nu supravietuiesc, doar daci sunt preluati de fortele

armate. [137, p. 816]
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Desi, dupa cum va fi demonstrat in continuare, dreptul international umanitar limiteaza
drastic participarea copiilor la ostilitati, acestia continue sa fie inrolati in fortele armate nationale
din diferite cauze de ordin: religios, politic, economic, etnic, fie din cauza stramutarii populatiei,
separarii copiilor de familiile lor s.a.

In continuare, vom expune continutul principalelor instrumente juridice care
reglementeaza recrutarea copiilor in dreptul international. Protocolul aditional I la Conventiile de
la Geneva din 12.08.1949 [76] in art.77 (2), precum si Protocolul aditional II la Conventiile de la
Geneva din 12.08.1949 [77] in art.4 (3) (c) interzic recrutarea copiilor. Aceasta interdictie se
contine, la fel, si in Conventia cu privire la Drepturile copilului, Carta africana cu privire la
drepturile si bunastarea copilului, precum si in Conventia privind interzicerea celor mai grave
forme ale muncii copiilor si actiunea imediatd in vederea eliminarii lor. Suplimentar, inrolarea
copiilor in fortele armate constituie componentd de infractiune internationala atat in statutul
Curtii Penale Internationale, cat si in Statutul Curtii Speciale pentru Sierra Leone.

Consiliul de Securitate a Organizatiei Natiunilor Unite (ONU), prin Rezolutia nr.1261 din
anul 1999 [88], a condamnat ferm recrutarea copiilor cu incédlcarea dreptului international.

Interdictia respectiva poate fi Intalnitd si in multe legislatii nationale. Un exemplu
elocvent in acest sens este legislatia Republicii Moldova. In textul actului de ratificare a
Protocolului facultativ cu privire la implicarea copiilor in conflictele armate din 2000 la
Conventia privind drepturile copilului din 1989 [75] se contine dispozitia: ,,...Republica Moldova
declara ca varsta minima de incorporare in serviciul militar in termen in Republica Moldova
este de 18 ani”. [61]

Recrutarea copiilor care nu au atins varsta de 15 ani si utilizarea lor in activitatile militare
prezintd prin sine o infractiune de razboi, care incalca principiul dreptului international umanitar
ratione personae care presupune acordarea protectiei persoanelor civile si neimplicarea lor in
conflictele armate.

Interzicerea recrutarii nu este doar prevazuta de dreptul international, ci si este un obicei
de drept international umanitar. Interdictia de implicare a copiilor in conflictele armate formeaza
doud componente de infractiuni, pe care le deosebeste doar un singur element: recrutarea copiilor
pana la 15 ani in situatia unui conflict armat international si recrutarea copiilor pana la 15 ani In
situatia unui conflict armat intern. [108, p.35]

Desi studiul este axat pe problema protectiei copiilor pana la 15 ani, este necesar sa
mentiondm ca copii cu varsta cuprinsi intre 15 si 18 ani la fel au nevoie de protectie. Insd aceasta
protectie este acordatd doar de catre statele care au ratificat protocolul facultativ la Conventia

privind drepturile copilului. [108, p.48].
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Desi Protocolul facultativ la Conventia privind drepturile copilului majoreaza varsta
minima pentru recrutarea copiilor, acesta prevede si exceptia care permite sa fie inrolati copii sub
18 ani, dar statul in acest sens trebuie sa acorde anumite garantii:

- Inrolarea trebuie sa fie benevola;
- acordul parintilor sau tutorilor legali.

Vom face o remarca la acest subiect, mentiondnd ca majorarea varstei minime este o
masura efectiva de protectie a copiilor in conflictele armate, iar exceptia de recrutare a copiilor
sub varsta de 18 ani se prezinta ca fiind neconvingatoare.

In ce priveste alte formatiuni militare decat fortele armate, de reguld, anume ele sunt
vinovate de nerespectarea regulilor mentionate mai sus. Protocolul facultativ la Conventia
privind drepturile copilului interzice acestor grupdri sa recruteze persoane sub varsta de 18 ani.
[108, p. 56]

Acest document, insa, nu aduce sanctiuni concrete pentru incalcarea acestei dispozitii,
dar impune partilor obligatia sd intreprindd masurile necesare pentru a preveni incalcarea acestor
reguli.

Suplimentar, Statutele Curtii Penale Internationale si Curtii Speciale pentru Sierra Leone
au fixat aceeasi varsta minima pentru recrutare in fortele armate sau grupurile armate — 15 ani,
dupa cum a prevazut-o si Conventia privind drepturile copilului.

Dupa ratificarea Conventiei privind drepturile copilului, Columbia, Olanda, Spania,
Uruguai si-au exprimat dezacordul cu varsta-limita de 15 ani pentru recrutarea copiilor stabilita
de conventie, optand pentru varsta de 18 ani [130, p.484].

La cea de-a 27-a Conferinta Internationala a Crucii Rosii si Semilunii Rosii din anul 1999
Canada, Danemarca, Finlanda, Guinea, Islana, Mexic, Mozambic, Norvegia, Africa de Sud,
Suedia, Elvetia, Tailanda si Uruguai au pledat pentru ridicarea limitei de varstd in vederea
recrutarii copiilor la 18 ani.

La fel, 18 ani este varsta limita fixatd de Conventia Organizatiei Internationale a Muncii
nr.182 privind interzicerea celor mai grave forme ale muncii copiilor si actiunea imediata in
vederea eliminarii lor, 1999 [38], Carta africana a Drepturilor si Bunastarii copilului, 1990 [13].

Protocolul facultativ cu privire la implicarea copiilor in conflictele armate din 2000 la
Conventia privind drepturile copilului din 1989 [75] prevede: ,,Statele parti vor veghea ca
persoanele care nu au implinit varsta de 18 ani sa nu constituie obiectul inrolarii obligatorii in
cadrul fortelor armate” (art.2) si ,,Grupurile armate distincte de forzele armate ale unui stat nu
trebuie sub nici o forma sa inroleze sau sa utilizeze pentru ostilitati persoanele sub 18 ani”

(art.4, al.1) [75].
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Secretariatul General al ONU a anuntat varsta minimd cerutd soldatilor implicati 1n
operatiunile de mentinere a pacii si a solicitat statelor sa trimitd in contingentele lor nationale
soldati de preferinta nu mai tineri de 21 ani si nicidecum mai mici de 18 ani.

Subiectul recrutarii copiilor in conflictele armate a fost si este inclus cu regularitate in
ordinea de zi a organizatiilor internationale neguvernamentale. Conferinta a XX VI Internationala
a Crucii Rosii a recomandat partilor beliferante sa intreprinda toate masurile posibile pentru a nu
admite participarea in conflictele armate a persoanelor care nu au atins varsta de 18 ani.

Totodata, necatand la numeroasele reglementari in materie, articolul 38 din Conventia
ONU cu privire la drepturile copilului, 1989 [37] stirbeste din protectia preconizata de
Conventiile de la Geneva si protocoalele aditionale. Astfel, punctul 2 din art. 38 obliga statul sa
urmareasca ca persoanele care nu au 15 ani ,,sa nu ia direct parte la ostilitagi”. Aceasta dispozitie
coincide in mare parte cu articolul 77, alineatul 2 din Protocolul aditional (I) la Conventiile de la
Geneva din 12 august 1949 privind protectia victimelor conflictelor armate internationale din 08
iunie 1977 [76], insa se deosebeste de articolul 4, alineatul 3¢ a Protocolului aditional (II) la
Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 privind protectia victimelor conflictelor armate fara
caracter international din 08 iunie 1977 [77], care nu face deosebire dintre participarea directa si
cea indirectd la ostilitati, deoarece interzice partilor sa recruteze persoanele, care nu au atins
varsta de 15 ani, precum si le interzice sd le permitd participarea la ostilitati (directa sau
indirectd). Si totusi, articolul 38 alineatul 2 nu atenueaza actiunea articolului 4 alineatul 3c,
deoarece primul obliga statul participant sd adopte fata de copii masuri pozitive de prevenire, iar
al doilea se limiteaza la obligatia negativa de a se abtine de la recrutarea copiilor si permiterea
participarii lor la conflictele armate [109, p.373-374].

In ce priveste alineatul 4 al articolului 38, acesta obliga statul si intreprinda toate
masurile posibile, pe cand Conventiile I, 11, 111, IV de la Geneva din 1949 [33], [34], [35], [36] si
Protocoalele aditionale I si Il din 1977 la ele [76], [77] contin un sir de obligatii absolute.

Aceasta criticd, expusa in literatura de specialitate, nu ne pare a fi convingatoare. Este
evident, ca articolul 38 nu-si propune ca scop reglementarea tuturor situatiilor in care se poate
afla un copil pe timp de razboi. Aceste situatii particulare sunt reglementate de un drept special —
dreptul conflictelor armate, la care se face trimitere speciald in alineatul 1 din articolul 38. Nu
poate fi pus la indoiala faptul, cd la aparitia contradictiilor, vor fi aplicate dispozitiile
corespunzitoare ale dreptului conflictelor armate, acesta avand calitatea de lex specialis [109,
p.374].

Aici ar putea fi aplicat in aceasta situatie principiul persoanei sau victimei celei mai

favorizate, care constd in urmatoarele: atunci cand doua dispozitii de drept international umanitar
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se contrazic, trebuie aleasd intotdeauna dispozitia care asigurd o protectie juridicd mai buna.
Solutia este variabild si pentru cazul examinat, or, si articolul 41° din Conventia ONU privind
drepturile copilului, 1989 [37] prevede: ,,Nici o dispozitie din prezenta conventie nu aduce
atingere prevederilor mai favorabile pentru realizarea acestor drepturi ale copilului care pot
figura:

a) in legislatia unui stat parte; sau

b) in dreptul international in vigoare pentru statul respectiv’.

Rezumand, la momentul de fata, desi nu existd o practica uniforma privind respectarea
minimului de varsta pentru recrutare, exista un acord ca acesta sa nu fie mai mic de 15 ani [130,
p.485]. Suplimentar, Protocolul facultativ cu privire la implicarea copiilor in conflictele armate
din 2000 la Conventia privind drepturile copilului din 1989 [75] cere ca, la recrutarea
persoanelor Intre 15 si 18 ani, prioritate sa fie acordata celor mai in varsta.

Statele ar trebui sa ia In consideratie necesitdtile specifice de protectie ale copiilor la
recrutarea acestora in fortele armate si chiar In timpul pregatirii militare de orice nivel efectuate
pe timp de pace [17, p.34].

Consideram, ca pentru a preveni inrolarea copiilor in fortele armate este necesar:

1. s@ nu fie permisa recrutarea persoanelor mai tinere de 18 ani;
2. sa fie prevazute pedepse dure fata de cei care practica inrolarea In armata a persoanelor

lipsite de capacitatea de exercitiu deplinad [104, p.39].

Acestea fiind standardele minime, statele sunt incurajate sa asigure o protectic mai mare
prin legislatia lor internd. Totodata, rdspunderea pentru exterminarea fenomenului participarii
copiilor la conflictele armate revine in primul rand statelor, in parte, care au ratificat conventiile
referitoare la protectia copiilor in timpul conflictelor armate si care au obligatia de a adopta, la
nivelul legislatiei interne, masurile de implementare a acestor conventii care trebuie sa
corespunda cu ordinea juridica internd a statului dat. Aceste masuri legislative, sau de altd natura,
trebuie sa ofere statelor posibilitatea de a respecta normele stabilite de conventii pe de o parte, si
sa asigure respectarea lor pe de alta parte. [17, p. 33]

In acelasi timp trebuie si fim constienti de aspecte absolut logice - daca dreptul
internagional ar reusi sa obtina interdictia absoluta asupra recrutdrii si participarii copiilor in
conflictele armate, foarte multe state s-ar priva de un potential semnificativ in randurile fortelor
armate. Posibilitatea unei asemenea pierderi este deosebit de sensibild pentru anumite guverne,
deoarece copiii-soldati s-au dovedit a fi combatanti efectivi.

In conflictul armat dintre Iran si Irac copiii cu varsta pana la 15 ani au participat activ la

ostilitati si erau priviti de catre soldatii irachieni drept forte puternice. Ei au declarat ca copiii
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soldati iranieni, contra carora luptau, prezentau cele mai mari dificultati, in calitate de adversari,
deoarece ei nu aveau fricd de nimic, iar o armata fard frica este cea mai periculoasa din lume.
Asemenea marturisiri putem afla si In legatura cu conflictul armat din Cambodja, unde un ofiter
din Khmerii Rosii a declarat: ”de obicei dureaza ceva timp, insa tinerii devin cei mai eficienti
soldati de care dispunem”. [137, p. 813]

Rezumand, edificarea si sustinerea unui comportament moral al militarilor in ceea ce-i
priveste pe copii este ca si garantarea aplicarii principiilor si normelor dreptului conflictelor
armate, o intreprindere de duratd, necesitdind cunoastere si vointd de respectare, instruire §i
antrenament. Desi statele au ratificat instrumentele respective, spre exemplu, unele dintre ele
manifestd opozitie fatd de marirea varstei de recrutare, avand 1n vedere traditiile si cutumele
nationale; ca sd nu mai spunem ca pragul maturitatii, ca si ideea ca militarii contribuie la evolutia
societatii, variaza de la o tara la alta. Oricum, standardele umanitare ale actualului drept al
conflictelor armate sunt recunoscute universal astfel incat combatantii pot sa gandeasca la faptul
ca trebuie sa se comporte fata de copiii altora asa cum ar dori sa facd adversarii lor fatd de proprii
copii. [9]

Recrutarea copiilor-soldatii comporta consecinte negative atat pentru copii, cat si pentru
persoanele care s-au ciocnit cu ei in actiunile militare.

Recrutarea copiilor-soldati are ca efect moartea, cauzarea vatamarilor corporale copiilor,
precum si adaptarea dificild a copilului la viata normald. Aceasta, de asemenea, isi impune
amprenta negativa asupra generatiilor viitoare.

Atitudinea pasiva fata de implicarea copiilor in conflictele armate vine in contradictie cu
dispozitiile actelor internationale, care reglementeaza protectia speciald a copiilor. Din acest
considerent, interzicerea recrutarii copiilor-soldati este problema primordiala, care trebuie sa fie

solutionata atat de partile beligerante, precum si de catre societatea internationala.

2.4.  Statutul juridic al copilului soldat

Cele patru conventii de la Geneva din anul 1949 din pacate nu contin reglementari asupra
recrutarii copiilor de fortele armate sau participarea lor directa sau indirecta la operatiunile
armate. Cu toate acestea, omenirea de dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial este constienta de
problema utilizarii copiilor soldati.

In paragrafele precedente am adus date statistice privind implicarea activa a copiilor in
ostilitati, prin urmare constatam ca fenomenul copiilor soldati este una din trasaturile conflictelor
armate contemporane. Astdzi cunoastem frecvente cazuri In care copiii se asociaza grupurilor

armate, prin urmare fiind numiti ’copii soldati”.
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Folosirea lor este interzisa de dreptul international, totodata necatand la aceste interdictii,
dar si sporirea activismului, inaspririi sanctiunilor impuse de comunitatea internationala,
intalnim frecvente practici ale statelor in acest sens.

Este important s mentiondm, ca in dreptul international termenul “soldat” nu exista. In
vederea desemnarii participantilor activ la ostilitagi este utilizat termenul combatant”, dar acest
termen nu poate fi utilizat pentru copii pornind de la ilegalitatea asocierii lor cu participarea la
ostilitati. Prin urmare, astdzi organizatiile de protectie a copiilor, copilariei au dezvoltat un nou
termen care nu cunoaste in prezent o intrebuintare larga — “copiii asociati grupurilor si fortelor
armate”. [142, p. 146]

In lipsa definitiei copilului si cu atat mai mult a copilului soldat in dreptul international
umanitar contemporan, suntem nevoiti sa apelam la Principiile directoare de la Paris privind
copiii asociati cu fortele sau gruparile armate, adoptate de UNICEF 1la 6 februarie 2007, care
definesc ”copilul soldat” ca orice persoana cu varsta sub 18 ani care este sau a fost recrutata sau
utilizata de catre o forta sau un grup armat oricare ar fi functia exercitata de acesta. [74]

Termenul desemneaza in special, dar nu exclusiv, copiii, fete si baieti, utilizati in calitate
de combatanti, bucatari, portari, curieri, spioni sau in scopuri sexuale. Termenul nu desemneaza
doar copilul care participa sau a participat direct la ostilitati. [74]

Copii soldati sunt desemnati ,,copiii asociati grupelor si fortelor armate” de catre agentiile
de protectie a copilariei. La randul lor, fortele armate presupun fortele armate ale unui stat,
armata sa, iar grupul armat sau grupul politic armat este entitatea armata distinctd de cea
guvernamentald care include in special grupurile politice armate, militiile si grupurile
paramilitare.

Grupul armat cuprinde fortele opozitiei, grupurile tribale, grupurile armate asociate unei
minoritati etnice sau religioase si multor altor tipuri de grupuri de militii. Acesti termeni sunt
uneori utilizati pentru a face referire la grupurile armate (deseori paramilitare si militii) care sunt
sustinute sau care sunt aliatii fortelor guvernamentale, fara a face parte din ele. Este necesar de a
nota ca mai multe persoane si agentii de protectic a copilariei utilizeaza termenii “grup” si
”forte” cu sens unic. [142, p. 370-371]

Daca este adevarata afirmatia ca utilizarea copiilor soldati a inceput in cel de-al Doilea
Razboi Mondial, atunci, cu sigurantd, razboiul nu a Incetat in anul 1945, deoarece acesta a creat
precedentul periculos de utilizare a copiilor in conflictele armate ce urmau sa fie declansate mai
tarziu. In toatd lumea, copiii au fost inrolati in fortele armate ale beligerantilor, precum si in
grupurile armate pentru a servi ambele parti: atat Statele, precum si fortele nestatale in conflictele

armate interne si internagionale. [136, p. 61]
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Fenomenul copiilor soldati este delicat, sofisticat si complicat, este o problema ce
afecteaza in prezent atat statele dezvoltate, precum si cele in curs de dezvoltare.

De exemplu, circa 35% dintre recrutii britanici sunt raportati ca avand mai putin de 18 ani.
SUA, de asemenea, periodic recruteazi copii mai tineri de 18 ani in fortele armate regulate. Iin
mod accidental, primul soldat american decedat in timpul campaniei militare realizate de SUA 1n
Afganistan a fost un baiat afganez de 14 ani. Partidul Muncitorilor din Kurdistan, de asemenea,
recruteaza adolescenti, baieti si fete, iIn Germania si Suedia, pentru a-i antrena in Orientul
Mijlociu, inainte de a-i trimite in calitate de soldati in conflictele armate din Turcia. [136, p. 61-
62]

Nefiind prezente date oficiale exacte cu privire la numarul copiilor soldati, suntem nevoiti
sd apelam la cifrele oferite de actori neguvernamentali. Astfel, iIn conformitate cu raportul
Amnesty International pentru anul 2006 la acel moment se numarau peste 300 000 copii, utilizati
in conflictele armate. [80]

Diferite surse citeaza cifre diferite referitor la numarul copiilor afectati de conflictele
armate care astazi au loc. Asa, unele surse indica despre 300 000 copiii, baieti si fete, cu varstele
cuprinse intre 8 si 18 ani sunt utilizati in calitate de copii combatanti in circa 33 tari. Peter Singer
noteaza ca copiii cu varsta de circa 6 ani sunt astazi participanti activi in peste trei patrimi din
toate conflictele armate. [127, p. 19]

In conflictele armate nu sunt implicati doar baietii, intre anii 1990 si 2003 fetele au fost
prezente in fortele armate din 55 state, iar in 38 cazuri, au fost implicate direct in conflictele
armate. [127, p. 19-20]

Folosirea copiilor in calitate de combatanti inseamna, cel mai des, separarea de mediul
familial, privarea de posibilitatea de a continua studiile, traume fizice si psihologice, abuz sexual
si tortura. De multe ori copiii isi pierd viata. De asemenea, in special in tarile in care copiii nu
sunt inregistrati la nastere, mentinerea varstei de 15 ani permitea, de fapt, inrolarea unor copii
chiar sub aceasta varsta.

La mai bine de 10 ani de la adoptare, cel mai mare dezavantaj al Conventiei ONU cu
privire la drepturile copilului, 1989 [37] — varsta minima de participare a copilului la conflictele
armate — a fost modificatda prin Protocolul facultativ cu privire la im plicarea copiilor in
conflictele armate din 2000 la Conventia ONU privind drepturile copilului din 1989 [75]. Acest
fapt a permis inlaturarea lacunei existente in mecanismul universal de protectie a drepturilor
copilului. [8, p. 71]

Deoarece regulile nu sunt adresate insasi copiilor, ci subiectilor care 1i recruteaza, copiii

combatanti, odata ce corespund criteriilor relevante, beneficiaza de aceeasi protectie ca si
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celelalte persoane aflate in conditii similare. Singurul criteriu de varsta nu permite de a-i
considera “combatanti ilegali”.

Copiii soldati care sunt membri ai fortelor armate ce participa intr-un conflict armat
internagional sunt combatanti autorizati sa participe direct la ostilitati (articolul 43 al Protocolului
aditional (I) la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 privind protectia victimelor
conflictelor armate internationale din 08 iunie 1977 [76]). [129, p. 2-3]

O situatie specifica, in contextul prezentului paragraf, o prezinta statutul juridic al
copilului prizonier. Legatura intrinseca dintre statutul de prizonier de razboi si statutul de
combatant nu ne permite, totusi sa punem semnul egalitatii intre aceste doua notiuni. [16, p. 37]

Nu toti cei care pot beneficia de statutul de prizonier de rizboi in conformitate cu
prevederile articolului 4A al Conventiei Il de la Geneva privind tratamentul prizonierilor de
razboi din 1949 [35] pot fi calificati drept combatanti in sensul articolului 43 al Protocolul
aditional (I) la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 privind protectia victimelor
conflictelor armate internationale din 08 iunie 1977 [76], [16, p. 46]

Articolul 77 din Protocolul aditional (I) la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949
privind protectia victimelor conflictelor armate internationale din 08 iunie 1977 [76] face referire
la copiii soldati capturati in calitate de “cazuri exceptionale”, deoarece respectivul articol
restrictioneaza substantial recrutarea copiilor.

Rezultand din multitudinea actelor ce interzic folosirea copiilor in conflictele armate,
putem trage concluzia cad obligatiile statului In materie variaza considerabil in dependentad de
care tratate este legat respectivul stat. [129, p. 1-2]

Folosirea copiilor-soldati este mai raspandita in Afica. Mai exact, aceasta practicd este
aparutd In Africa de Vest in urma razboiului in Sierra Leone si in Liberia. Astdzi in aceste tari se
numadra 10 000 si respectiv 15 000 copii folositi pe campul de lupta, iar in urma crizei din Cote
d'Ivoire, aceasta practica a fost prelungita.

In Rwanda, 100 000 copii au fost separati de familiile lor, conform datelor prezentate de
UNICEF. Genocidul, la fel a facut numeroase victime in randul copiilor. Maternititile,
orfelinatele au facut obiectul atacurilor sistematice. [139]

In special, in razboiul civil din Uganda ambele, atit fortele rebele, cat si Guvernul
continua sa recruteze copii in actiunile de lupta. Armata de Rezistentd a Domnului (LRA) din
Uganda recruteaza copiii deseori in mod fortat. Problema se inrautateste in continuare, copiii
fiind preluati fortat din scoli, case, de pe strazi din Uganda de Nord pentru a lupta contra

Guvernului, ori, in cazul multor fete tinere, sunt folositi in calitate de servitori sau sclave sexuale
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de catre comandantii LRA. Unii copii sunt vanduti in Sudan in schimbul armelor, sau executati
in fata altor copii “pentru a lua aminte”.

Familiile copiilor recrutati si vecinii sunt deseori omorati pentru a elimina orice tentativa
a copiilor de a se retrage din LRA. Uneori, insasi copiii sunt obligati sa-si omoare membrii
familiilor sau vecinii pentru a Intdri senzatia ca ei nu ar putea reveni vreodata la casele lor. [127,
p. 20]

In ultimii 20 de ani ai razboiului civil circa 30 000 copii din Uganda de Nord au fost
fortati de ARD sa serveasca in calitate de combatanti, servitori sau sclavi sexuali. Copiii din
zonele rurale sau izolate au riscul cel mai inalt de a fi rapiti de catre LRA.

In jur de 40 000 de copii parasesc casele lor de la sate in fiecare noapte, pentru a dormi in
localitati populate relativ mai sigure. Prin urmare, orasele populate sunt in general mai sigure,
decat localitatile rurale deschise. [127, p. 20]

Dar copiii sunt folositi in scopuri militare nu doar de fortele rebele din Uganda. Aceleasi
practici, desi camuflate, sunt aplicate si de fortele guvernamentale. Astfel, sunt recrutati copiii
salvati de LRA, iar ulterior acestia sunt trimisi pe campul de luptd de partea adversd. Armata
guvernamentald recruteaza copiii in cursul procesului de “salvare” a lor. Fostilor soldati din
Armata de Rezistenta a Domnului le sunt promise salarii, uniforme noi si alternative traiului in
strada. Copiii pot refuza ofertele, insa risca sa fie insultati si reprosati. [127, p. 20]

Dreptul international mandateaza un anumit numar de protectii pentru copiii prizonieri in
razboi. Oricum, prevederile relevante pot fi regasite in mai multe tratate internationale. Acest
fapt nu constituie o problema in sine atat timp, cat toate statele lumii, inafara de SUA, sunt parti
la Conventia cu privire la drepturile copilului.

Totodata, concilierea celor permise de dreptul international umanitar si prevederile
Conventiei cu privire la drepturile copilului nu este facutd intotdeauna fara probleme. Din
prevederile articolului 31 din Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor, putem deduce
concluzia, ca nu exista careva impedimente pentru aplicarea Conventiei cu privire la drepturile
copilului in vederea interpretarii prevederilor Protocolului aditional 1 si Protocolului aditional 11
la Conventiile de la Geneva care reglementeaza situatia copiilor detinuti sau internati din motive
ce au legatura cu un conflict armat. [129, p. 5]

Suplimentar, in dreptul internagional umanitar a aparut necesitatea de a gasi raspunsul la
intrebarea: in ce circumstante un copil soldat poate fi persecutat si pedepsit pentru activitatile
sale? Copiii soldati sunt de cele mai dese ori utilizati in conflictele armate interne, in care nu se
cunoaste conceptul de combatant legal, fapt ce garanteaza imunitatea de persecutare pentru

actiunile referitoare la conflictul armat. In anumite cazuri, copilul este recrutat, in special, pentru
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lipsa lor de maturitate si, ca consecinta, ei devin mai labili si pot fi convingi mai usor sa comita
atrocitati. [129, p. 6]

Reglementarile internationale ezita sa stabileasca varsta minima pentru raspunderea
penala. Protocolul aditional la acest capitol nu contine careva reglementari. Conventia cu privire
la drepturile copilului cere statelor sa stabileasca varsta minima pentru raspunderea penald, insa
ea nu-si propune sa fixeze care ar trebui sa fie aceasta.

Totodata, Comitetul pentru Drepturile Copilului nu a mers mai departe de a constata ca
varsta minima pentru raspunderea penala fixata la mai putin de 12 ani nu este “international
acceptabila”. Totusi astdzi pare a fi cert faptul cd pentru prejudiciile suportate in cadrul
conflictelor armate, copilul este in drept sd beneficieze atat de protectia oferitda de dreptul
international umanitar, precum si de cea oferita de Conventia cu privire la drepturile copilului.

De exemplu, la elaborarea Statutului Tribunalului special pentru Sierra Leone, unicul
tribunal international al carui statut prevede in mod expres judecarea persoanelor pentru crimele
comise atunci cand erau copii, Secretarul General al Natiunilor Unite, Consiliul de Securitate si
Guvernul Sierra Leone au cazut de acord ca acuzatii sa fie tratati ’in conformitate cu standardele
in materia drepturilor omului, inclusiv cele referitoare la drepturile copilului”. [129, p. 5-6]

Pozitia initiala a Administratiei SUA 1in lupta contra Al-Qaeda a fost fixata ca conflict
armat international, insa acesta nu face parte din categoria conflictelor armate reglementate de
conventiile de la Geneva.

Persoanele detinute au fost considerate ca “combatanti ilegali”, neavand dreptul la
protectia de care beneficiaza prizonierii de razboi sau persoanele civile. [129, p. 7] Estimam,
insa, aceastd pozitie ca fiind una nefundamentata din punct de vedere juridic, dar si stiintific,
notiunea de “combatant ilegal” fiind una extrem de discutata in randul cercurilor stiintifice in
domeniu. [16, p. 39]

Dreptul conflictelor armate nu defineste cu precizie varsta la care combatantul este
considerat copil sau adult. Normele general acceptate, inclusiv conventiile de la Geneva si alte
protocoale internagionale la care SUA sunt parte, nespecificand situatia combatangilor minori,
recunosc ca in timpul unui conflict armat persoanele civile si indivizii cu varsta mai mica de 15
ani trebuie tratati diferit de persoanele mature.

Trei detinuti afganezi transferati in inchisoarea Guantanamo Bay, avand varsta cuprinsa
intre 13 si 15 ani au avut parte de conditii de detentie speciale, corespunzatoare varstei lor.
Situatia a fost confirmata de purtatorul de cuvant al Pentagonului: "Recunoastem ca cerintele
speciale ale detinutilor minori si circumstantele nefericite afecteaza grav destinele lor fragede. A

fost depus tot efortul pentru a le asigura un mediu sigur de orice influenta a detinutilor mai in
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varsta”. Minorilor le-a fost respectat dreptul la educatie, fiindu-le organizate cursuri de engleza,
araba, matematica, stiinte, arta si Islam; ei au jucat fotbal, baschet; au vizionat filme; iar printre
aceste activitati copiii au fost interogati asupra cunoasterii Al-Qaeda si Talibanilor. Cei trei
detinuti au fost eliberati si repatriati in Afganistan in ianuarie 2004, iar ulterior fiind intervievati
de jurnalisti, au vorbit pozitiv despre perioada captivitatii lor. [129, p. 8]

Subiectul detinerii copiilor minori capturati in Réazboiul contra Terorismului purtat de
SUA a fost pe larg mediatizat, fiind implicate mai multe organizatii nonguvernamentale
specializate in protectia copiilor. Situatia reala, gratie lor, a devenit mult mai transparenta.
Astfel, in raspunsul scris la intrebarea adresatd de Comisia pentru drepturile copilului,
Departamentul de Stat al SUA a declarat ca incepand cu anul 2002 circa 2500 persoane sub
varsta de 18 ani la momentul retinerii au fost detinuti in Guantanamo, Afganistan si Irac.

Incepand cu anul 2002, SUA au retinut circa 90 copii in Afganistan. Din anul 2003 au
fost retinuti aproximativ 2400 copii in Irac, dintre care 500 au fost detinuti pana in aprilie 2008.
in raspunsul SUA a fost indicat cd acesti copii au fost detinuti, deoarece participau activ la
ostilitatile contra SUA si fortele Coalitiei. [129, p. 10]

In toate cazurile, in caz de necesitate, copiilor le-a fost acordata asistenta medicala in
mod separat de populatia adulta detinuta, copiii fiind subiectul programelor speciale de protectie.
Copiii au primit asistenta medicala de la profesionistii care recunosc ca datorita necesitatilor lor,
el au nevoie de ingrijire speciala.

In august 2007 Centrul Educatiei Juvenile a fost deschis in Campul Cropper din Irac,
avand misiunea de a asigura instruirea copiilor detinuti in baza unui curriculum fixat in
colaborare cu Ministerul Irachian al Educatiei. Astfel, toti detinutii minori au avut acces la
educatia de baza de gradul 1-6, dupa un curriculum axat pe 6 subiecte: citirea, scrierea limbii
arabe, instruirea matematica de la simplele exercitii pana la ecuatiile algebrice; istoria si stiintele
sociale, incepand cu cele ale Iracului, ulteior cele ale lumii; stiintele Pamantului si biologia;
instruirea civica a Guvernului irakian si instruirea de baza in litere, numere, frazele limbii
engleze. [129, p. 11-12]

Pornind de la starea reald a lucrurilor, cand copiii soldati sunt un fenomen ce
acompaniaza coflictele contemporane, suntem impusi sa dam raspuns la intrebarea: daca copiii
participa activ la ostilitati, cum vor raspunde ei pentru infractiunile comise?

Daca de acum incolo responsabilitatea penald a unui individ care a recrutat sau folosit un
copil cu varsta sub 15 ani este clar stabilita, nu trebuie sd omitem nici responsabilitatea aceleiasi

persoane, in calitatea sa de superior ierarhic al copilului, pentru actele comise de copil. [81]
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Articolul 28 al Statutului de la Roma intitulat ”"Raspunderea sefilor militari si a altor superiori
lerarhici” prevede:

In afard de alte motive de responsabilitate penald potrivit prezentului statut pentru
crimele ce #in de competensa Cur fii:

a) un sef militar sau o persoana care define efectiv funcsia de sef militar raspunde penal
pentru crimele ce fin de competensa Curfii, comise de forsele plasate sub comanda si
controlul sau efectiv sau sub autoritatea si controlul squ efectiv, dupa caz, daca nu a
exercitat controlul care se cuvenea asupra for telor in cazurile in care:

(1) acest sef militar sau aceasta persoana stia ori, datorita circumstantelor, ar fi trebuit
sa stie ca aceste forge comiteau sau urmau sa comita aceste crime; si
(ii) acest sef militar sau aceasta persoand nu a luat toate mdasurile necesare si
rezonabile care erau in puterea sa pentru a impiedica Sau a reprima executarea ori
pentru a raporta autoritatilor competente in scopurile anchetei si urmaririi;

b) in ceea ce priveste relafile dintre superiorul ierarhic si subordonafi, neprevazute la lit.
a), superiorul ierarhic raspunde pentru crimele ce fin de competenfa Curtii, comise de
subordonasii plasafi sub autoritatea si sub controlul sau efectiv, daca nu a exercitat
controlul care se cuvenea asupra acestor subordonafi in cazurile in care:

(i) superiorul stia ca acesti subordonafi comiteau sau urmau sa comita aceste crime
ori a neglijat in mod deliberat sa fina seama de informafiile care indicau aceasta
m mod clar;

(i) aceste crime erau legate de activitafi ce fineau de responsabilitatea sa si de
controlul sau efectiv; si

(iii) superiorul ierarhic nu a luat toate masurile necesare si rezonabile care erau in
puterea sa pentru a impiedica Sau a reprima executarea ori pentru a raporta
autoritdtilor competente in scopurile anchetei si urmaririi”. [93]

Un copil poate el insusi sd comita acte care sd constituie o infractiune grava in dreptul
international umanitar. Daca, Tn anumite conditii, acest copil poate fi responsabil din punct de
vedere penal, superiorul sau va putea fi, la randul lui, sa raspunda pentru actele copilului-soldat.
[9]

Statutul Curtii Penale Internationale, 1998 in articolul 26 prevede: ,,Curtea nu are
competenta fafaz de o persoana sub vdrsta de 18 ani in momentul pretinsei comiteri a unei

crime”. [93]
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Asa cum o indica si formularea sa, articolul vrea sd delimiteze competenta Curtii si nu
constituie o reguld de drept international. Intr-adevir, responsabilitatea penali a unui copil
pentru genocid, crime impotriva umanitatii sau crime de razboi nu este exclusa, in principiu, de
dreptul international.

In practica, este posibil ca majoritatea copiilor si nu posede mens rea (elementul
subiectiv al crimei). Crima de genocid, de exemplu, implica ,,intentia de a distruge, in Intregime
sau partial, un grup national, ethic, rasial sau religios, asa cum e el” (Statutul CPI, art.6). Este
cazul tuturor copiilor acuzati de genocid in Rwanda. [9]

Din contrd, Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, 1989 [37] face trimitere la
infractiunile de drept penal legate de actiuni sau de omisiuni interzise de dreptul international.
Aceasta referinta rezulta in urma unei lecturi a contrario a art.40 (2) al Conventiei: ,,statele
participante vegheaza in special: (a) ca nici un copil sa nu fie suspectat, acuzat sau incriminat de
legea penald pe baza actiunilor sau omisiunilor ce nu erau interzise de dreptul national sau
international in momentul in care ele au fost comise”. [9]

Lucrarile pregétitoare ale Statutului Curtii Penale Internationale aratd cad statele au
adoptat solutia art.26 pentru a nu risca nici un conflict Intre Statut si jurisdictiile nationale 1n ceea
ce priveste varsta minima a responsabilitatii penale.

Citit In lumina principiului complementaritatii jurisdictiei Curtii n raport cu jurisdictiile
nationale, art.26 lasa jurisdictiilor nationale sarcina de a judeca minorii. In fata jurisdictiilor
nationale, copiii-soldati presupusi, responsabili de crime de drept international vor fi judecati ca
si alti copii in conflict cu legea. Aici este clard referirea la justitia civild, dar trebuie, de
asemenea, remarcat ca acei copii de mai pufin de 18 ani Incorporati in fortele armate sunt supusi
justitiei militare, fara ca nici un instrument international sd poata sa remedieze in mod explicit
acest lucru. De aceea, e necesar sa se vegheze ca un sistem legal militar sa fie compatibil cu
normele internationale cu privire la copil, asigurandu-se bineinteles de: verificarea varstei
copilului, predominarea interesului superior al copilului, verificarea conditiilor de detentie si
respectarea dispozitiilor Dreptului International Umanitar si a Dreptului Omului, respectarea
interzicerii la pedeapsa capitald, existenta pedepselor cu caracter educativ si nu doar punitive si
disciplinare. [9]

Toate normele internationale si regionale privind administrarea justitiei juvenile vor
trebui sa fie respectate. Vom invoca in acest sens: art.14 (4) al Pactului international cu privire la
drepturile civile si politice, 1966: ,,Procedura aplicabila tinerilor care nu sunt inca majori in
ceea ce priveste legea penald va tine cont de varsta acestora si interesul pe care il prezinta

reeducarea lor”. [70]
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Norme asemanatoare sunt stabilite de Conventia ONU cu privire la drepturile copilului,
1989 1in special in art.40 (1): orice copil in conflict cu legea penald are dreptul la un tratament
care ,,sa fie de natura sa favorizeze sensul demnitatii si valorii personale, care sa intareasca
respectul pentru Drepturile Omului §i libertatile fundamentale ale oamenilor si care sa tina cont
de varstd, precum si de necesitatea de a facilita integrarea acestuia in societate §i asumarea
unui rol constructiv in sanul acesteia”. [37]

In particular, legislatia nationala va trebui sa prevadi o vérsta limita, sub care copilul nu
este responsabil penal. In plus, procedura in fata jurisdictiei nationale va trebui si garanteze,
inter alia, dreptul de a fi audiat, dreptul de a avea un proces echitabil, dreptul de a fi tratat de
catre autoritati si institutiile special concepute pentru copii si adaptate nevoilor lor. In cadrul unei
proceduri de respectare a drepturilor lor, copiii-soldati vor putea astfel sa faca apel la eventuale
circumstante atenuante, precum acelea de a fi fost drogati sau constransi sa actioneze impotriva
vointei lor. In orice caz, o condamnare la pedeapsa cu moartea nu poate fi pronuntati (nici, a
fortiori, executata) in cazul persoanelor care au mai putin de 18 ani in momentul comiterii
infractiunii. [9]

Varsta frageda a copiilor-soldati nu este singurul element ce trebuie luat in considerare
atunci cand se evalueaza problema responsabilitatii lor penale. Copiii-soldati, cel putin cei care
au mai putin de 15 ani, sunt in primul rand victimele unei crime de rdzboi, pentru motivul
recrutarii si folosirii pentru a participa la ostilitati. Ludnd in considerare acest fapt, anumiti autori
sustin ca miza judecarii copiilor-soldati minori de 15 ani va sfarsi prin a-i face victime pentru a
doua oara. Coerenta dreptului ar impune astfel, ca tribunalele nationale s nu judece decat copiii
a caror recrutare si participare la ostilitati sunt tolerate de dreptul international, de exemplu copiii
intre 16 si 18 ani, inrolati voluntar in fortele armate ale unei tari a carei legislatie permite acest
tip de recrutare. Aceastd exigentd a coerentei, impreund cu faptul ca acesti copii cu varste mai
mici de 15 ani nu posedd, in general, o capacitate foarte mare de discerndmant, ar trebui sa
determine legislatorul national sd fixeze cel putin la 15 ani varsta responsabilitatii penale pentru
crime de drept international.

Pentru a inlatura copiilor traumatismul unei trimiteri in judecata, anumiti autori sugereaza
alternativa unei amnistii, aplicabila exclusiv copiilor si Insotitd de un program de reabilitare. O
amnistie generala care este limitatd in doud privinte: In primul rand, aplicabild doar copiilor si, in
al doilea rand, plasarea copiilor intr-un program educational de reabilitare pentru a face
integrarea lor — urmeaza aceeasi linie a legilor internationale cu privire la drepturile umanitare

internationale ale omului si este, de asemenea, o abordare practica ce ia in considerare atat
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resursele disponibile dupa terminarea conflictului, cat si implementarea pe viitor a unei generatii

de ,,baieti pierduti” fara educatie sau priceperi. [9]

Totusi, se pare ca un alt gen de consideratii trebuie facut inaintea celor deja precizate. Ca
regula generald, dreptul international nu apreciaza ca procedura judiciard este cea mai buna
solutie pentru comportamentul copiilor suspectati, acuzati sau invinuiti de infractiuni de drept
penal. Or, art.40 (3), lit. (b), al Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului, 1989 [37]
prevede ca masurile pentru a trata copiii in conflict cu legea penala fara a recurge la procedura
judiciara ar trebui sa fie luate de fiecare data cand aceasta ar fi posibil sau de dorit, fiind in
acelasi timp subinteles faptul ca drepturile omului si garantiile legale sa fie amplu respectate.
Regula 11(1) a Regulilor de la Beijing sugereaza: ,,1. Se va incerca, in masura posibilului, sa se
trateze cazul delicventilor juvenili evitand recurgerea la o procedura in fata autoritatii
competente”. [9]

Procedurile extrajudiciare, precum programele comunitare, in special de supraveghere si
orientare temporard, pot sd raspundd mai bine imperativului interesului copilului, chiar si in
cazul delictelor celor mai grave. Recurgerea la mijloace extrajudiciare permite evitarea
consecintelor negative ale unei proceduri normale in administrarea justitiei pentru minori (de
exemplu, pecetea unei condamnari si a unei judecari).

Sunt circumstante singulare ale fiecarui caz care justificd recurgerea la mijloace
extrajudiciare, chiar atunci cand au fost comise delicte din cele mai grave (primul delict, act
comis sub presiunea unei bande, etc.). [9]

Tinand cont de momentele susmentionate, autorii contemporani au identificat o serie de
strategii efective in vederea solutionarii problemei copiilor soldati. In continuare prezentim
succint principalele instrumente, ce vor fi analizate detaliat in capitolul ce urmeaza:

1. incetarea conflictului armat. Comunitatea internationald trebuie sd-si concentreze atentia
asupra incetdrii conflictului pentru a reduce cererea pentru copii soldati, prevenirea recrutarii,
demobilizarea si reabilitarea copiilor soldati. Aceasta se prezinta ca fiind cea mai efectiva
strategie pentru reducerea utilizarii copiilor in razboi. Procesul de demobilizare si reabilitare a
copiilor soldati trebuie sa inceapa odata cu incetarea conflictului in care ei sunt implicati.

2. prevenirea recrutdrii. Daca incetarea conflictului armat nu este posibila, atunci comunitatea
internationala trebuie sa sustina eforturile nationale si cele ale comunitatilor in incercarile de a
preveni recrutarea copiilor de catre fortele si grupurile armate. Aceasta ar putea implica, de
exemplu, monitorizarea localitatilor rurale si a satelor pentru a le face mai sigure pentru copii;

oricum acestea sunt strategii de termen scurt. Politicile de lungd duratd ar trebui sa
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implementeze oportunitati economice in alte parti ale tarii implicate intr-un conflict armat,
pentru a oferi populatiei alternative mai constructive decat lupta.

3. implementarea metodologiei de identificare. Este dificil de a identifica copiii soldati printre
membrii fortelor armate. Utilizarea varstei minime pentru recrutare este un prim pas pozitiv,
totusi, este necesar de a nu o utiliza arbitrar, ci de a tine cont si de o serie de alti factori, cum
ar fi valorile sociale si culturale.

4. demobilizarea, reabilitarea si reintegrarea. Atunci cand copilul soldat este identificat,
comunitatea internationald poate utiliza metode centralizate si descentralizate pentru a
demobiliza, reabilita si reintegra acest copil. Organizatiile internationale, statele si
organizatiile neguvernamentale internationale vor asigura si asistenta, si resursele necesare
comunitatilor locale, familiilor pentru a reunifica si reintegra cu succes fostii copii soldati.

5. acordarea resurselor pentru educatie. In final, actorii internationali trebuie si acorde resurse
financiare considerabile si asistenta tehnica pentru a institutionaliza educatia formala si
neformald a copiilor soldati demobilizati. Aceste programe pot constitui capacitatea pentru
fostii soldati de a profita la maxim de oportunitatile economice, politice, sociale de lunga
durata in cadrul procesului de reintegrare. [127, p. 22-23]

Tinand cont de starea reald a vietii internationale, Consiliul de Securitate a ONU a
chemat statele sd sporeasca efortul de 1incetarea utilizarii copiilor in calitate de combatanti in
conflictele armate.

In mandatul operatiunilor de mentinere a pacii deja se includ sarcina protectiei copiilor,
iar in componenta mai multor misiuni de mentinere a pacii, spre exemplu in Republica
Democrata Congo si in Cote d’Ivoire intra specialisti civili pentru protectia copiilor.

La fel, este necesar ca in cadrul negocierilor cu privire la situatia copiilor in cadrul
conflictelor armate sa participe toate partile beligerante.

In ce priveste subiectii nestatali, participarea lor la asemenea negocieri nu trebuie si le
afecteze statutul lor politic sau juridic si trebuie realizata cu acordul guvernului respectiv.

Cu referire la acesti subiecti, se vor rasfrange regulile de purtare a conflictelor armate
stabilite de Conventiile de la Geneva si alte documente de drept international in materie, pe care

subiectii le vor respecta. [110]
2.5. Protectia copiilor in dreptul international umanitar prin prisma conflictelor

armate contemporane

In contextul subiectului cercetat, estimam util sd ne expunem asupra precizarilor de ordin
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terminologic. Or, aceasta determinare ne va permite pe parcursul prezentului studiu sa expunem
corect materia — obiect al prezentului studiu. [62, p.36]

Unii autori analizdnd aspecte de drept umanitar, inclusiv cele legate de protectia
drepturilor copiilor in conflictele armate, folosesc termenul “razboi”. Originea cuvantului
”bellum” (razboi) provine din vechiul cuvant ”duellum”. Dupa cum ardtau elinii, “bellum” este
legat de prezenta unei multimi care se infrunta in lupta. [62, p. 35].

Razboiul este definit ca un fenomen social-politic, determinat de o cauzalitate complexa,
constand in confruntarea violenta a unor colectivitati, popoare, state. Noi, insa, ne vom ralia
tendintei ce predomind in literatura de specialitate si vom opera cu termenul “conflict armat”
pentru desemnarea fenomenului social-politic complex ce presupune confruntarea violenta a
colectivitatilor.

Este de inteles, ca obiectivul lumii postbelic, al acelei lumi care a trait zilele celui mai
cumplit holocaust din Intreaga istorie, trebuia sa-1 constituie excluderea razboaielor din viata
societatii. [27, p. 152]

Daca pana in secolul XX, pierderile in randurile populatiei civile in timp de conflict
armat erau minore (1 civil la 10 combatanti sau mai putin), in Primul Razboi Mondial si in cel
de-al doilea pierderile in randul populatiei civile au fost sensibil egale cu cele din randurile
combatantilor. In conflictele armate recente se inregistreaza pierderi de 10 ori (uneori de 20 ori)
mai mari in randurile civililor, decat in cel a combatantilor. [8, p. 7] Astfel, in cele peste 150 de
conflicte armate ce au avut loc in perioada anilor 1945-1982, au fost omorate circa 20 milioane
persoane, majoritatea dintre care au fost femei si copii.

In anii 90 doar conflictele armate interne au provocat moartea a peste 1,5 milioane copii,
iar alte 5 milioane au fost nevoiti sa se refugieze pentru a evita consecintele nefaste. In anul 1986
in Angola si Mozambic 140 000 copii (ce reprezentau 45% din mortalitatea infantila din aceste
state) au decedat ca urmare a conflictelor armate si a consecintelor acestora. [137, p. 810]

Dezbaterile de la Geneva din anul 1948 al caror obiect 1-a constituit pregatirea si
adoptarea conventiilor pentru protectia victimelor conflictelor armate au debutat la un interval
relativ scurt de la terminarea celui de-al Doilea Razboi Mondial, adicd intr-un moment in care
constiinta omenirii, a opiniei publice mondiale era profund marcata, mai mult decat oricand, de
ororile conflagratiei mondiale in general, de holocaustul nazist in special. Era o perioada cand,
dincolo de sentimentele de durere sau compasiune pentru victimele masacrelor ori rudele
acestora, isi faceau loc aspiratiile de reprimare justitiard a criminalilor nationali sau internationali
— proceselor de judecata de la Niirnberg si Tokio le-au succedat o suitd de procese nationale

intentate in mai multe state, in principal colaborationistilor la politica nazista. [46, p. 91]
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Protectia copiilor in timp de rdzboi a fost, este si va fi problema centrald a oricarui stat si
a oricarui combatant sau necombatant. Si asta, pentru bunul si simplul motiv cd aceste persoane
inocente nu au puterea sa se apere singure. Ramane o obligatie juridica (si nu numai juridicad) si o
datorie de mare moralitate a celor mari. [8, p. 325]

Astazi o actiune umanitara nereusitd umbreste rezultatele a zece actiuni reusite.
Mecanismele simple de altadata nu mai dau rezultate. In prezent, valorile umane au devenit o
sintagma numai filosofica, iar acolo oamenii obisnuiti nu pot sa ajunga. S-a creat un vid moral,
greu de acceptat de comunitatea internagionala.

Valorile general umane par sa fie ascunse generatiilor actuale. Totul este trist, oamenii
sunt umiliti peste tot. In ultimii zece ani au fost ucisi in jur de doua milioane de copii — grea
povara pentru omenire. Doua milioane de copii ucisi ar putea insemna 1 000 trenuri pline cu
copii dusi in fata plutonului de executie, sau 666 nave “Titanic” scufundate de lumea civilizata,
sau 4 orase a cite 500 000 de copii peste care este aruncatd bomba atomica. Imaginea este si mai
sumbra, daca ludm in calcul cele 6 milioane copii ranifi In aceeasi perioadd, precum si alte
milioane supusi violentelor sexuale. [8, p. 108-109]

Un alt aspect al protectiei copiilor afectati de ostilitati este problema refugiatilor, care
atinge cote alarmante, din ce in ce mai multi copii iau parte activa la desfasurarea conflictelor
armate din toate zonele globului. La nivelul anului 1992, pe glob, peste 200 000 copii participau
direct la desfasurarea conflictelor armate, cifra fiind, in prezent in crestere. [8, p. 7]

In prezent se cunosc doua tipuri de conflicte armate: conflictul armat international si
conflictul armat fara caracter international. Conflictul armat international isi gaseste
reglementarea, in principal, in Conventiile de la Haga din 1907 [32], in cele patru Conventii de la
Geneva din 1949 [33], [34], [35], [36] si in Protocolul aditional (I) la Conventiile de la Geneva
din 1949 privind protectia victimelor conflictelor armate internationale din 1977 [76].

Conflictul armat fara caracter international este reglementat de articolul 3 comun pentru
toate cele patru Conventii de la Geneva din 1949, precum si de Protocolul aditional (II) la
Conventiile de la Geneva din 1949 privind protectia victimelor conflictelor armate fara caracter
international din 1977 [77].

Trebuie precizat faptul, ca nici o prevedere din actele normative internationale in vigoare
nu Tmpiedica Partile (atat in cadrul conflictelor armate internationale, cat si in cele fara caracter
international) sd aduca un plus de reglementare sau de protectie, fie prin tratate (bilaterale sau
multilaterale — cu arie restransa de actiune), incheiate inca din timp de pace, fie prin intelegeri

intervenite in timpul desfasurarii conflictului armat. Aducerea unui plus de reglementare sau
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protectie nu inseamna insa, nicidecum, restrangerea sau anularea unor prevederi ale tratatelor
internationale in vigoare. [8, p. 95-96]

In ultimul timp se modifica substantial caracterul si tactica purtirii operatiunilor de lupta.
Aceste modificari au creat noi amenintiri la viata si integritatea copiilor. In multe conflicte
armate, in special cele din Asia si Africa, actiunile armate poartd un caracter intern si sunt
purtate la periferie, unde accesul este dificil.

Astfel, copiii si alte paturi vulnerabile ale populatiei civile deseori devin obiecte directe
ale violentelor. Mii de copii mor §i sunt raniti in urma conflictelor armate, si incd mai multi
decedeaza in urma foametei si bolilor ce insotesc conflictele. In conditiile conflictelor armate,
copiii, de asemenea, sunt lipsiti de posibilitatea sa realizeze alte drepturi fundamentale, inclusiv
dreptul la educatie si dreptul la odihna. [110]

O alta categorie a conflictelor armate contemporane sunt si conflictele armate de tip
asimetric care contrapun actori cu potential militar vadit inegal. In acest context, actiunile
teroristilor si masurile antiteroriste lasd urme adanci in constiinta copiilor. Atacurile savarsite de
terorisi sunt preponderent indreptate contra populatiei civile si au loc inclusiv in lacasele sfinte,
scoli, spitale si alte locuri publice. Tot mai des pentru savarsirea a asemenea atacuri se folosesc
copii, inclusiv in calitate de detonatori sinucigasi.

Ca rezultat, masurile antiteroriste deseori, de asemenea, sunt indreptate contra copiilor,
inclusiv sub forma de arest si retinere a suspectilor de legaturi cu organizatiile teroriste. Multi
asemenea copii sunt retinuti timp indelungat pentru savarsirea unor incalcéri minore, cum ar fi
aruncarea cu pietre sau participare la manifestatii. intr-un sir de conflicte armate in diferite
regiuni ale lumii 1n institutiile penitenciare sunt detinuti copii, fatd de care nu se aplicd normele
procesuale cuvenite, avand loc o incélcare a standardelor internationale de realizare a justitiei
fata de minori. [110]

In ultimii ani caracterul conflictului armat pare si suporte modificari sub aspectul
subiectilor sdi, care devin tot mai neomogeni si se supun cu dificultate determinarii exacte. Ei
includ fortele guvernamentale armate, grupurile de rebeli sau miscarile de eliberare nationala,
fortele, grupurile militare ilegale.

Deseori existd “zona gri” in care ambitiile politice coincid cu activitatea criminald in
dependenta de timpul si circumstantele concrete. In acest spatiu, unde se intersecteaza intentiile
criminale si motivele politice, deseori se adaugd asa fenomen cum este lupta pentru resurse
economice sau materie prima, cand conflictul este deseori purtat pentru a prelua controlul asupra

resurselor naturale. Afard de recrutarea copiilor in calitate de combatanti si alte actiuni ce se
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refera la categoria incalcarilor grave a drepturilor lor, copiii pot, de asemenea, fi supusi muncii
fortate in mine sau pot fi folositi in retele criminale, ce se ocupa de traficul de copii. [110]

Existda dovezi ca raspandirea larga si accesibilitatea armelor alimenteaza si agraveaza
conflictele armate. La fel, se cunoaste ca existd legatura directd intre cresterea cazurilor de
utilizare a copiilor in conflictele armate si accesibilitatea armelor, pe care le pot insusi chiar si
copiii mici. [110]

O trasatura caracteristica a conflictului armat contemporan sunt si cazurile frecvente de
viol a copiilor si femeilor. Sentimentul de injosire, rusine pe care il resimt victimele violentei
sexuale deseori provoaca marginalizarea lor in societate, astfel, la nivelul comunitatilor este
necesar de a realiza masuri pentru acordarea ajutorului multilateral fetelor si baetilor ce au avut
de suferit pe urma acestor acte de violenta. [110]

Rapoartele de ancheta stabilite in cazul genocidului din Rwanda in anul 1994 au stabilit
ca practic toate femeile cu varsta mai mare de 12 ani care au supravietuit genocidului, au fost
violate. In timpul conflictului din fosta lugoslavie mai mult de 20 000 femei au devenit victime
ale agresiunilor sexuale. [29]

Conflictele din zilele noastre se caracterizeaza deseori prin dezintegrarea aparatului
guvernamental si a serviciilor sociale de baza. 55 din 59 conflicte inregistrate incepand cu anii
1990 se produc in interiorul frontierelor de stat. Aceste “conflicte armate totale” lovesc fara
distinctie, deoarece este necesar de a afecta, a rani civilii pentru a ruina adversarul. (Anexa 5)

Totodata, nu putem vorbi de “razboi” atunci cand in realitate, era vorba de atacuri din
partea oamenilor inarmati in orasele din Darfur in Sudan, operatiunile de “curatare” casa cu casa
in micile orase din Cecenia. Jumadtate din victimele conflictelor armate civile sunt copii. Un
exemplu cel mai teribil in acest sens a servit drama de la Beslan (Osetia) din 1 septembrie
2004.[29]

Rézboaiele civile sunt spatii In care aplicarea textelor internationale nu are nici un sens
pentru beligeranti. Unica parghie de a obliga statele sa actioneze in modul cuvenit este institutia
raspunderii internationale.

De exemplu, Tribunalul special pentru Sierra Leone, cu referire la copiii soldati arata ca
sanctiunile dure ii pot afecta pe cei care au recrutat sau utilizat copii in conflictele armate.

Evident, pornind de la cele mentionate mai sus, omenirea in persoana statelor,
organizatiilor internationale interguvernamentale, dar si a actorilor nonguvernamentali a sesizat
pericolul atragerii copiilor in ostilitdti §i astdzi, suplimentar reglementarilor internationale, statele
incearcd sa implementeze masuri noi de protectie cum sunt:

a) protectia contra tuturor formelor de violenta sexuala;
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b) separarea de adultii privati de libertate, afara de cazul in care ei sunt membri a aceleiasi
familii;

c) accesul la educatie, alimentare si ocrotirea sanatatii,

d) evacuarea de pe campul de lupta din motive de securitate;

e) reunificarea copiilor neinsotiti cu familiile lor. [130, p.48]

Comitetul Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) privind Drepturile Copilului a indicat ca

protectia speciald recunoscuta copiilor pe timpul conflictelor armate include:
a) protectia copiilor in cadrul familiei;
b) asigurarea asistentei si ingrijirii necesare;
c) accesul la alimentare, ocrotirea sanatatii si educatie;
d) interzicerea torturii, abuzurilor;
e) interzicerea pedepsei capitale;
f) pastrarea mediului cultural copilaresc;
g) protectia in situatiile de privatiune de libertate;
h) asigurarea asistentei umanitare si ajutorului copiilor in timpul conflictelor armate. [30]

Dupa al Doilea Rdzboi Mondial, comunitatea internationala a fost martorul aparitiei
noilor forme de conflicte armate. Mijloacele si metodele de lupta sunt in continud perfectionare.
In prezent asistim la un numair crescand de conflicte in care sunt antrenate atét fortele armate
organizate, precum si combatantii atipici.

Rézboiul modern cauzeaza pierderi mult mai considerabile printre civili si, bineinteles, In
randurile copiilor. In scopul de a tine cont de aceasti evolutiec a evenimentelor pe arena
mondiald, in perioada anilor 1974-1977 si-a tinut lucrarile o Conferintd diplomatica, rezultatul
careia a devenit adoptarea in anul 1977 a doud Protocoale aditionale la Conventiile de la Geneva
- Protocolul aditional I la conventiile de la Geneva din 1949 cu privire la protectia victimelor din
conflictele armate internationale, 1977 [76] si Protocolul aditional II la conventiile de la Geneva
din 1949 cu privire la protectia victimelor din conflictele armate fara caracter international, 1977
[77]. Aceste instrumente au ameliorat considerabil protectia populatiei civile si, in special cea a
copiilor in perioada conflictelor armate.

Concluzionand abordarile din acest paragraf, putem mentiona cd numeroasele
reglementari de drept international umanitar stabilesc si dezvolta principiul protectiei speciale a
copiilor in timpul conflictului armat [115, p.104].

In opinia noastra, o protectie reusita trebuie si se bazeze pe ceea ce este mai bun intr-0
fiintd umand — nevoia ei naturald de a proteja copiii §i simtul dreptatii — si sd ofere solutii

practice pentru rezolvarea problemelor. [56, p.49]
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Investigatiile confirma ca este fundamental sd se ia masuri pentru rezolvarea problemei
copiilor implicati in conflictele armate, deoarece viitorul apartine copiilor, dar si pentru ca
acestia au drepturi asa cum se prevede in toate acele instrumente internationale, regionale sau

nationale privind drepturile omului care au facut obiectul prezentului studiu.

2.6.  Concluzii la capitolul 2

Recrutarea copiilor exista inca din antichitate, dar a inceput sa fie privita ca factor negativ
abia la sfarsitul secolului XX ca rezultat al schimbarii caracterului si metodelor de purtare a
conflictelor armate.

Copiii au inceput sa participe direct la ostilitati, au fost invatati sa foloseasca armele si
explozivele. In prezent, in conflictele armate sunt atrasi circa 250 000 copii. Doar in ultimii zece
ani aproximativ 2 milioane copii au fost omorati in timpul conflictelor armate si 6 milioane copii
au fost mutilati. [131]

Drepturile copiilor in conflictele armate pot fi mai eficient realizate odata cu satisfacerea
urmatoarelor conditii: drepturile sunt cuprinse in actele normative internationale cu
caracter regional si universal, precum si in tratatele internationale locale; drepturile sunt
reflectate si strict determinate in legislatia nationald si au mecanisme efective de aplicare si
executare; drepturilor respective le corespund toate celelalte elemente componente ale institutiei
protectiei drepturilor copilului in razboi (obligatiile altor subiecti, garantiile etc.); drepturile sunt
reflectate in legi prin posibilitatea prestabilita de alegere dintre multitudinea mijloacelor
rezultative de protectie.

Regulile de drept international ce protejeaza copiii in conflictele armate, dupa cum
rezultd din prevederile Conventiilor de la Geneva din 1949 [33], [34], [35], [36], Protocoalele
aditionale 1 si 11 din 1977 la Conventiile de la Geneva [76], [77], Conventia ONU cu privire la
drepturile copilului, 1989 [37]; Protocolului facultativ cu privire la implicarea copiilor in
conflictele armate din 2000 la Conventia privind drepturile copilului din 1989 [75] sunt
urmatoarele:

- Copiilor trebuie sa le fie garantate drepturile fundamentale in perioada conflictelor armate:
este interzisa impiedicarea trecerii libere a produselor alimentare de prima necesitate, hainelor
si medicamentelor destinate copiilor sub varsta de 15 ani; lauzelor sau mamelor cu copii
sugari, precum si mamelor cu copii mai mici de 7 ani; va fi acordata prioritate copiilor in
distribuirea ajutoarelor umanitare; este interzisa crearea foametei in randul civililor in calitate
de metoda de lupta; este interzis atacul obiectelor indispensabile supravetuirii populatiei civile

(rezerve de produse alimentare, surse de apa, spitale etc.); copiilor si altor grupuri vulnerabile

89



trebuie sa le fie acordata prioritate in timpul evacuarii din zonele de conflict; precum si
accesul la asistenta medicala necesara.

Copiii trebuie protejati contra violentei in perioada conflictelor armate: persoanele civile
intotdeauna trebuie sa fie distinse de combatanti si nu trebuie sa devina tinta a atacurilor;
copiilor, in calitate de parte a grupului vulnerabil, ce include femei insarcinate, lauze, bolnavi
si persoane in varsta etc. trebuie sda le fie acordat un respect special si protectie contra
abuzurilor de orice naturd; anumite mijloace de razboi sunt interzise — arme chimice, arme
biologice, laserul de luptd, minele antipersonal etc.; este interzisd violenta sexuala;
stramutarea fortatd a populatiei civile este interzisa, inclusiv asa-numita “purificare etnica”;
nimeni nu va deveni subiectul torturii fizice si psihice, pedepselor corporale sau tratamentelor
inumane ori degradante; copiii cu varsta de pana la 15 ani nu vor fi recrutati de fortele armate
si nu li se va permite participarea la ostilitati; daca copiii au fost recrutati in mod ilegal sau
utilizati in ostilitati, ei trebuie sa fie demobilizati si sa le fie asigurat accesul la asistenta
necesard pentru recuperarea lor fizica si psihologica, precum si reintegrarea lor sociala; este
interzisad aplicarea pedepsei capitale fata de persoanele care la momentul savarsirii
infractiunilor internationale aveau mai putin de 18 ani.

Copiii capturati sau separati de familiile lor in perioada conflictelor armate sunt in drept sa
primeasca protectie speciala si asistenta; partile beligerante sunt obligate, in masura
posibilului, sd pastreze membrii familiei impreuna in cadrul internarii; daca copiii arestati,
detinuti sau internati nu pot fi lasati sa stea impreuna cu membrii familiilor lor, atunci ei vor fi
tinuti separat de adulti; precum si se va pastra separarea pe gen; femeile gravide si lauzele
precum si copiii cu varsta de pana la 15 ani trebuie asigurati cu hrana suplimentara tinand
cont de necesitatile lor fiziologice; copilul detinut trebuie sa aiba contact direct, regulat si
frecvent cu familia sa; familiile au dreptul sa cunoasca soarta rudelor sale; trebuie realizate
eforturi in vederea identificarii copiilor orfani sau separati, inregistrarii lor cu scopul
reintregirii familiilor; copilul trebuie sa fie capabil sa-si continue studiile inclusiv in locurile
de detentie, precum si in afara lor, sub supravegherea persoanelor cu traditii culturale
similare; mediul cultural al copilului trebuie pastrat, inclusiv valorile morale, religia, cultura

sl traditiile in care copilul a fost crescut [126].

90



3. RASPUNDEREA JURIDICA PENTRU IMPLICAREA COPIILOR iN
CONFLICTELE ARMATE

3.1. Recrutarea copiilor-combatanti — crima internationala de rizboi

Crimele de razboi si crimele contra umanitagii, denumite generic crime internagionale,
datorita gradului sporit de pericol pentru existenta statelor si a populatiilor, au fost scoase in
afara legii si, pentru a impiedica si descuraja comiterea lor, a fost creata o ramura juridica noua —
Dreptul international penal.

Crimele de razboi constituie o categorie importanta de fapte penale prin care se incalca in
mod grav regulile stabilite prin tratatele internationale sau cu caracter cutumiar, referitoare la
modul de desfasurare a conflictului armat si la protectia anumitor categorii de persoane si de
bunuri in cadrul acestuia. [7, p. 102]

Termenul crima de razboi este o expresie care desemneaza incalcarea normelor de
purtare a razboiului de catre orice persoand sau persoane, Mmilitare sau civile. Principiile si
normele de drept international, referitoare la conducerea ostilitatilor, la mijloacele si metodele de
lupta, la care se recurge in conflictul armat, inclusiv la limitele in care acestea pot fi folosite, ca
si cele privind protectia, in conditiile speciale ale actiunilor de lupta, a anumitor categorii de
persoane si bunuri, se aplica in mod egal si nediferentiat tuturor partilor implicate in conflict,
menirea acestor reguli fiind de a limita efectele distrugatoare ale confruntarilor militare si de a
impiedica producerea de distrugeri inutile, de a umaniza recurgerea la forta armelor si de a
determina pe combatanti de a se abtine de la exces, dincolo de orice ratiune si justificare.

Crimele de razboi sunt condamnabile in temeiuri morale, etice sau religioase, intrucat ele
constituie incalcari ale normelor legale, avand drept rezultat lezarea celor nevinovati si
neprotejati, duc la degradarea scopurilor si principiilor beligerantilor, sunt cauza a slabirii
disciplinei propriilor forte militare, afecteaza relatiile cu alte state si pot cauza represalii din
partea oponentilor. [5, p. 16]

La sfarsitul Primului Razboi Mondial conceptele de crima internationald, criminali de
razboi si raspunderea penala internationala erau deja conturate in dreptul international. Pe baza
acestora au fost formulate acuzatiile impotriva unor persoane prin Tratatul de la Versailles si au
fost pedepsiti principalii criminali de rizboi dupa al Doilea Rizboi Mondial. In acest sens,
termenul de crima de razboi este o expresie care desemneaza incalcarea normelor de purtare a
razboiului de catre orice persoana sau persoane militare sau civile. [7, p.103]

Sfera crimelor de razboi a fost extinsa considerabil prin Conventiile I, I1, 111, IV de la

Geneva din 1949 [33], [34], [35], [36] si prin Protocoalele aditionale I si 1l la aceste Conventii
91



din 1977 [76], [77]. In Conventii se specifici ci in conflictele armate sunt interzise oricand si
oriunde: luarea de ostatici, executiile fara judecata, tortura si orice tratament crud si dezonorant.
De asemenea, conventiile prevad in mod categoric obligatia statelor de a urmari si pedepsi
persoanele care se fac vinovate de comiterea crimelor de razboi.

Pornind de la principii general recunoscute in materie, de incriminare si jurisdictie in
privinta crimelor de razboi, Conventiile de la Geneva au stabilit obligatia statelor de a adopta
legislatia necesara pentru pedepsirea infractiunilor grave pe care le prevad, de a cauta persoanele
vinovate si de a le deferi tribunalelor sale, indiferent de nationalitate, potrivit principiului
represiunii universale. [5, p.16]

Protocolul aditional (I) la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 privind protectia
victimelor conflictelor armate internationale din 08 iunie 1977 [76], stabileste urmatoarele fapte
ca fiind infractiuni grave:

- 1indreptarea atacurilor impotriva populatiei civile;

- lansarea de atacuri nediscriminatorii, afectand populatia civila sau bunurile sale;

- atacarea instalatiilor ce contin forte periculoase (baraje, hidrocentrale, centrale electrice
nucleare, etc.);

- atacarea localitatilor neaparate si a zonelor demilitarizate;

- atacarea unei persoane scoase din lupta;

- folosirea cu perfidie a emblemelor si semnelor Crucii Rosii. [5, p.17]

Semnificativ este si faptul ca Protocolul I din 1977 de la Geneva incrimineaza practicile
de apartheid. [5, p.17]

Scopul Protocolului aditional (T) la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 privind
protectia victimelor conflictelor armate internationale din 08 iunie 1977 [76] nu este de a inlocui
sistemul represiv al Conventiilor din 1949, ci de a-l dezvolta si consolida. Protocolul proclama
ca infractiuni grave actiunile definite ca atare de Conventiile de la Geneva, la care adauga noi
infractiuni grave, extinzandu-le la noi categorii de persoane si bunuri. Protocolul | de la Geneva
din 1977, desi nu reprezinta un maximum dorit, constituie un compromis satisfacator, crimele de
razboi ocupand un loc distinct in dreptul international umanitar. [5, p.17]

Datorita gradului de pericol ridicat pe care il reprezinta, crimele de razboi si crimele
contra umanitatii au fost declarate imprescriptibile. Aceasta presupune ca faptuitorii lor pot fi

urmariti si judecati oricand, indiferent de timpul trecut de la comiterea acestora. Principiul

.....

.....

umanitatii. [5, p.18]
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Desigur, lista incalcarilor principiilor si normelor conventionale si a interdictiilor exprese
privind utilizarea unor anumite arme care sunt considerate crime internationale ramane deschisa
si ea va fi, fara indoiala, tot mai completa in anii ce vin, fie pe calea incriminarii directe in baza
unor conventii internationale, fie prin convenirea unor dispozitii ca sa oblige statele sa includa in
legislatia lor nationala incriminarea faptelor interzise prin conventii internationale. Un exemplu
elocvent in acest sens serveste Convengia privind munitiile cu fragmentare, deschisd spre
semnare la Oslo la 03 decembrie 2008, care interzice utilizarea munitiilor care se imprastie sau
elibereazd submunitii explosive, fiecare cantarind mai putin decat 20 kg si include acele
submunitii explosive. [7, p.112]

In concluzie, putem mentiona ci crimele de rizboi constituie o categorie importanti de
fapte penale, prin care se incalca, in mod grav, regulile stabilite prin tratatele internationale sau
cu caracter cutumiar, referitoare la modul de desfasurare a conflictului armat si la protectia
anumitor categorii de persoane si bunuri in cadrul acestuia. [7, p.112]

Crimele de razboi sunt condamnabile pe temeiuri morale, etice sau religioase, intrucat ele
constituie incalcari ale normelor legale, au drept rezultat lezarea celor nevinovati si neprotejati,
conduc la degradarea scopurilor si principiilor beligerantilor, sunt cauze a slabirii disciplinei
propriilor forte militare, afecteaza relatiile cu alte state si pot cauza represalii din partea
oponentilor. [7, p.112]

In termenii teoriei, aparitia normelor ce au incriminat utilizarea copiilor in cadrul
conflictelor armate a fost generata in contextul istoric, social si juridic al anilor postbelici —
ocasio legis — ca reactie a comunitatii internationale fata de pierderile in randurile copiilor si
menirea normei, scopurile urmarite de aceasta — ratio legis — au fost de a preintdmpina si
combate practicile de implicare a copiilor in conflictele armate atat in plan national, precum si la
esalon mondial, in conformitate cu obligatiile asumate de state prin semnarea Conventiei cu
privire la drepturile copilului.

Normele juridice in materia copiilor implicati in ostilitati au cunoscut o evolutie
graduald, la momentul de fata ajungandu-se la crearea restrictiilor si sanctiunilor mult mai
riguroase. Suplimentar conventiilor internagionale, statele au subscris principiilor si
angajamentelor internationale.

Desi nu detin elementul de constrangere, aceste principii, odata fiind adoptate indica
vointa si un angajament asumat de state cu scopul de a proteja mai bine copiii si de a adera la

norme mai severe in materie de protectie. [142, p. 153]
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Cu toate acestea, astazi statele dau dovada de reticentd in implementarea standardelor
internationale in materie. Asa, in anul 1994, Salvadorul, care era parte atat la Conventia ONU cu
privire la drepturile copilului, 1989 [37], precum si la Protocolul Aditional Il, a stabilit varsta
minima pentru recrutare de 18 ani, insd rapoartele martorilor din teritoriu aratau ca copiii erau
atrasi de fortele armate de la varsta de 14 ani. Uneori o0 energie disproportionata este pierduta
pentru stabilirea resurselor, lasand astfel mai pugine resurse pentru implementarea lor. Pornind de
la aceasta experientd, fostul Secretar General al Amnesty International, membrul Suediei in
Comitetul pentru drepturile copilului a insistat asupra crearii procedurii ce instituia “raspunsurile
urgente”, care apar ca masura exceptionala utilizata de Comitet in situatiile serioase si urgente,
care presupun riscuri a incalcarilor grave a prevederilor normative, in special, in cadrul
conflictelor armate. In asemenea situatii, Comitetul adreseazd Guvernului in cauzi o scrisoare
prin care aduce la cunostinta informatia de care dispune cu referire la articolele relevante din
Conventie si solicitd un raspuns. Raspunsul trebuie privit ca o parte a dialogului dintre un stat
parte la conventie si Comitetul. Asemenea masuri intermediare sunt necesare, in special,
deoarece in baza rapoartelor initiale, statele au obligatia de a raporta doar fiecare cinci ani. [137,
p. 826]

Intru a exclude in perspectivi, asemenea atitudini periculoase, Statutul de la Roma al
Curtii Penale Internationale din 17.07.1998, fiind adoptat cu scopul crearii unei instante
internationale competente si permanente, menite sa judece indivizii care au comis cele mai
odioase crime impotriva umanitatii, a recunoscut natura criminald §i inumana a recrutarii si
utilizarii copiilor in razboi [142, p. 17]. Elementul de noutate care este adus prin Statut, este
extinderea sferei notiunii de criminal de razboi si asupra persoanelor civile, chiar daca acestea nu
participa la actiuni militare. Aceasta extindere rezulta din incriminarea deportarilor pentru munci
fortate sau in alte scopuri, care pot fi savarsite, mai ales de persoanele investite cu aceste
competente de catre autoritatile publice statale. [7, p.104]

Potrivit articolului 8 din Statut, intitulat ”Crime de razboi” sunt pasibile de raspundere:

In temeiul alin. 2 lit. a) p. (xxvi) fapta de a proceda la recrutarea si inrolarea copiilor de
varsta mai micd de 15 ani in fortele armate nationale sau de a-1 face s participe activ la ostilitati;

In temeiul alin. 2 lit. ) p. (vii) fapta de a proceda la recrutarea si inrolarea copiilor in
varsta mai mica de 15 ani in fortele armate sau in grupari armate ori de a-i face sa participe activ
la ostilitati.

Prima invinuire pronuntatd de Curte a fost cea a lui Tomas Lubanga pentru recrutarea si
utilizarea copiilor in Republica Democratd Congo. Acest caz a fost ales pentru realizarea

urmaririlor cu scopul de a semnala dezaprobarea comunitatii internationale a unei asemenea
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crime si de a recunoaste aceasta crima ca cea mai grava ce poate fi savarsitd in perioada unui
conflict armat. Aceasta sanctiune legala a avut un efect important. [142, p. 17]

Cu referire la cadrul juridic al statului nostru pe marginea subiectului tratat, mentionam
ca articolul 137 litera f) din Codul penal al Republicii Moldova, 2002 intitulat “Infractiuni de
razboi contra persoanelor” prevede raspunderea pentru: ” recrutarea §i incorporarea copiilor
care nu au implinit varsta de 18 ani in fortele armate nationale, precum §i determinarea
acestora, prin orice mijloace, sa participe activ la operatiuni militare”.

Iar articolul 206 Traficul de copii” prevede raspunderea penald pentru: (1) Recrutarea,
transportarea, transferul, addpostirea sau primirea unui copil, precum si darea sau primirea
unor plati ori beneficii pentru obtinerea consimgamantului unei persoane care detine controlul
asupra copilului, in scopul:

d) folosirii in conflicte armate”.

In asa mod, legiuitorul nostru a incriminat toate formele de implicare a copiilor in

ostilitati, asigurand in asa mod respectarea angajamentelor asumate in baza instrumentelor

internationale ratificate.

3.2.  Angajarea raspunderii internationale pentru implicarea copiilor 1in

conflictele armate

Cu referire la subiectul raspunderii juridice internationale pentru implicarea copiilor in
conflictele armate, este cazul sa deosebim doua situatii de drept. Primul caz, reflectat in literatura
de specialitate de majoritatea autorilor, tine de individualizarea raspunderii penale internationale.
In acelasi timp, interzicerea recrutarii copiilor in conflicte armate, consacrati in baza tratatelor
internationale, impune obligatii pe seama statelor in calitate de principali subiecti de drept
international.

Raspunderea pentru incilcarea drepturilor omului in timpul conflictelor armate poate fi
privita ca raspundere colectiva, adica raspunderea partii beligerante — in cele mai multe cazuri a
statului — pentru toate actiunile savarsite de persoanele din efectivul fortelor sale armate sau ca
raspundere individuala a infractorilor, delicventilor concreti. [7; p.133]

Experienta conflictelor armate ne demonstreaza ca in timp de razboi numarul de
infractiuni cu caracter statal organizat este extrem de mare. Astfel, in perioada celui de-al Doilea
Rézboi Mondial, ca niciodata pand atunci, caracterul statal organizat al incélcarii drepturilor
omului s-a manifestat intr-un sistem intreg de prescriptii ale statelor beligerante, care dictau

fortelor armate si autoritatilor metode criminale de ducere a razboiului. Acestea se refereau si la
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tratarea prizonierilor de razboi, a ranitilor si bolnavilor, la tratarea populatiei civile pe teritoriile
cotropite, crearea lagarelor de concentrare pentru nimicirea in masa a oamenilor s.a. [7; p.133]

Examinand problema raspunderii colective a statelor pentru incalcarea drepturilor omului
in perioada conflictelor armate, nu putem ignora rolul Organizatiei Natiunilor Unite. Art.89 al
Protocolului aditional nr.I se limiteaza la afirmarea ”ca in caz de incalcare grava a Conventiei
sau a prezentului Protocol” statele semnatare “se obliga sd intreprindd masuri de rigoare atat in
comun, cat si individual, in conlucrare cu ONU si in conformitate cu Carta Natiunilor Unite”. E
necesar de mentionat, ca si Adunarea Generala, si Consiliul de Securitate a ONU, in repetate
randuri, au adoptat rezolutii, adresand apeluri catre partile participante la diferite conflicte
armate, sa-si respecte obligatiile stipulate de normele privind protectia drepturilor omului in
timpul conflictelor armate. [7; p.137]

Raspunderea partilor in conflict pentru incalcarea Conventiilor sau a Protocolului
presupune ca incalcari grave de acest gen, intr-adevar, au avut loc, adica faptul acestor incalcari
a fost constatat in ordinea stabilitd. Cu regret, e foarte dificil de constatat astfel de incalcari
referitor la un sir de norme ale Protocolului nr.I. Art. 90 prevede in cazuri dificile posibilitatea
instituirii Comisiei internagionale pentru constatarea faptelor. Comisia poate fi instituitd doar
dupa ce, cel putin, 20 de state contractante prin declaratie unilaterala ’vor accepta sa recunoasca
competentele Comisiei”. Dupa instituire, Comisia are competenta de a examina pretinsele fapte
de incalcare grava a Conventiilor sau Protocolului nr.l si ”de a contribui la restabilirea tratarii
respectuoase a Conventiei si prezentului protocol prin executarea serviciilor sale benefice”. [7;
p.137]

inainte de a stabili conditiile si limitele in care se angajeaza raspunderea internationald
penald pentru incalcarea principiilor si normelor dreptului conflictelor armate este necesara
prezentarea acestor principii si norme. Studiul crimelor de razboi impune analiza principalelor
reguli de fond ale legilor de purtare a razboiului, care in doctrind adeseori este numit si dreptul
razboiului sau dreptul conflictelor armate. Stabilirea, ca o anumita faptd concretd constituie o
crima de razboi, fie ca aceasta este prevazutd in cadrul aceleiasi conventii, fie printr-un
instrument juridic separat, trebuie sa se faca intotdeauna prin raportarea la regulile conventionale
care sunt incalcate. Configuratia juridicd a crimei respective, continutul si aspectele ei
particulare, conturandu-se numai dupa analiza fiecarei dintre conventiile in care sunt prevazute
normele a caror nerespectare Se sanctioneaza penal. [7, p. 102]

Este de mentionat, ca nu orice incalcare a unei prescriptii sau interdictii formulate in

cuprinsul normelor de drept, a conflictelor armate constituie o crimd de razboi, ci numai
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incélcarile cele mai grave ale acestor norme, prevazute ca avand caracter criminal prin conventii
sau alte instrumente internationale cu valoare juridica si cu caracter de universalitate. [7; p.106]

Statele pot, iar uneori sunt obligate prin tratate internationale, sa prevada in codurile lor
penale ca infractiuni mai putin grave (delicte) unele fapte prin care se incalcd prevederile
conventiilor internationale din domeniul dreptului conflictelor armate care nu sunt incadrate in
categoria crimelor internationale. Cele patru Conventii de la Geneva din 1949, dar si Protocolul
| din 1977, prevad in acest sens obligatia statelor parti de a lua masuri necesare pentru a face sa
inceteze actele contrare Conventiilor, altele decat infractiunile grave, si de a le sanctiona fie pe
cale penald, fie prin masuri administrative sau disciplinare. Amintim, cu titlu de exemplu, ca
Codul Penal al Republicii Moldova (RM), adoptat prin Legea RM nr.985-XV din 18 aprilie
2002, incrimineaza crimele de razboi in capitolul I al Partii speciale, facand referire la incalcarile
interzise de tratatele internationale la care RM este parte (art.143). [7; p.106]

Procesul angajarii raspunderii internagionale, precum si consecintele pe care le implica
producerea unor fapte internationale cu caracter ilicit a fost si este 0 preocupare constanta atat
pentru doctrinari, cat si pentru practicieni, atunci cand se aduc atingeri valorii umane si este
nesocotit scopul principal al omenirii — de mentinere a pacii i a securitatii internationale. [7;
p.129]

In speta, consecinsele directe ale unui conflict armat presupun recrutarea ilegala, violenta
sexuald, omorul, mutilarile, separarea de familii, tratatul, detentia ilegald sau dizabilitatea
cauzata de razboi.

Consecingele indirecte ale razboiului presupun accesul redus la serviciile de baza,
cresterea saraciei, malnutritiei, bolile, stigmatizarea in mediul familial si comunitar (de exemplu,
copilul asociat fortelor sau grupurilor armate care revine in familie, ori fetele care au nascut copii
ca urmare a cazurilor de viol).

Efectele conflictelor armate asupra copiilor pot fi considerabile si sa presupuna
consecinte pe termen lung asupra bunastarii fizice, emotionale si mentale. [142, p. 370]

Analiza reglementarilor de drept international penal si drept international umanitar
(Anexa 4) arata ca interzicerea recrutarii copiilor sub 15 ani si obligarea lor de a participa direct
la ostilitafi este bine stabilita de dreptul international conventional si face, incepand din acest
moment, parte din dreptul international cutumiar. Totodata, in p. 17 al Raportului Secretarului
General asupra infiintarii unui Tribunal special pentru Sierra Leone din 4 octombrie 2000 se

mentioneaza: ”Daca interdictia de a recruta copii este acum recunoscutd in dreptul international
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cutumiar, recunoasterea acestui delict in dreptul cutumiar ca crima de razboi ce angajeaza
raspunderea penala individuala a acuzatului nu este clar stabilita.” [81]

Prin urmare, pentru ca responsabilitatea penald individuala sa fie pusa in cauza, este
necesara stabilirea existentei nu numai a regulilor primare, care interzic comportamentul, dar si a
regulilor secundare, care incrimineaza violarile. [9]

Curtea Penala Internationald (CPI) in calitate de organ permanent de justitie
internationala penald a preconizat in actul sdu constitutiv competenta de a judeca crimele
internationale, din care fac parte si infractiunile de razboi printre care se numar recrutarea si
inrolarea in fortele armate, precum si in grupurile armate a copiilor cu varsta mai mica de 15 ani.
Astfel, articolul 8 din Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale (1998) determinand
crimele de razboi contine prevederea: ,,/. Curtea are competentd in ceea ce priveste crimele de
razboi, indeosebi cand aceste crime se inscriu intr-un plan sau o politica ori cand ele fac parte
dintr-o serie de crime analoage comise pe scara larga.

In scopurile statutului, prin crime de rdzboi se intelege:

a) infractiunile grave la conventiile de la Geneva din 12 august 1949, si anume oricare
dintre faptele mentionate mai jos, daca ele se refera la persoane sau bunuri protejate de
disporzitiile conventiilor de la Geneva:

.. (vii) fapta de a proceda la recrutarea si inrolarea copiilor in varsta mai mica de 15 ani in
fortele armate sau in grupari armate ori de a-i face sa participe activ la ostilitati;...”
Cuvintele ,,utilizare” si ,,participare” sunt folosite astfel, Incat sa acopere in acelasi timp

participarea directd la luptd si participarea activa la activitati in raport cu lupta, cum ar fi
recunoasterea, spionajul, sabotajul, dar si folosirea copiilor ca momeli, ca mesageri sau ca
posturi militare de control.

Nu sunt vizate activitatile care nu au in mod evident nici un raport cu ostilitatile, cum ar fi
livrarea proviziilor alimentare la o bazd aeriand sau angajarea personalului de serviciu in
cartierele rezervate ofiterilor casatoriti.

Per a contrario, angajarea copiilor drept comisionari pentru a aproviziona frontul sau la
alte activititi pe front chiar este acoperiti de aceasti terminologie”. In ceea ce priveste
semnificatia exactd a notiunii de participare ,,activa” la ostilitati, lucrarile pregatitoare lasa sa se
inteleaga ca este mai larga decat cea de participare ,,directa”. [9]

De aici deducem care este meritul acestui tratat international in sfera protectiei speciale a
copiilor in conflictele armate - Statutul Curtii Penale Internationale, 1998 [93] a fixat repetat
varsta minima pentru recrutare in fortele armate sau grupurile armate — 15 ani. Pana la semnarea

Statutului de la Roma aceeasi varsta fusese prevazuta de Conventia privind drepturile copilului,
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1989 [37]. Suplimentar protectiei speciale, Statutul de la Roma contine prevederi cu privire la
protectia generald a copiilor in conflictele armate. Desi tangential, Statutul Curtii Penale
Internationale contine dispozitii aplicabile copiilor pe timp de razboi in partea ce se refera la
definirea genocidului: ,,Genocidul presupune, inter alia, transferarea fortata a copiilor dintr-un
grup national, etnic, rasial sau religios intr-un alt grup cu intentia de a distruge in intregime sau
partial acest grup ca atare.”

in anul 2003 Procurorul Curtii Penale Internationale Luis Moreno Ocampo a primit
printr-o scrisoare semnata de Presedintele Republicii Democrate Congo o descriere a situatiei
care se desfasoara in intreaga Republica Democratica Congo dupa intrarea in vigoare a Statutului
de la Roma a Curtii Penale Internationale la 1 iulie 2002, din care rezultd ca au fost comise
infractiuni ce constituie competenta Curtii Penale Internationale. Prin aceasta scrisoare RDC a
rugat Procurorul sa ancheteze cazul cu scopul de a determina, dacd una sau mai multe persoane
ar trebui acuzate pentru aceste crime si autoritatile s-au angajat sa coopereze cu Curtea Penala
Internationala.

Dupa ce a primit mai multe comunicari din partea persoanelor fizice i organizatiilor
internationale, Procurorul a anuntat in iunie 2003 ca va urmari indeaproape situatia in RDC
indicand ca a stabilit-o ca fiind una prioritard pentru Biroul sdu. De la acel moment, el nu a
incetat sa lucreze pentru a analiza situatia in RDC, in special in Ituri.

In septembrie 2003 Procurorul a informat Adunarea Statelor Parti ci este dispus si
prezinte Camerei Preliminare o cerere de autorizare cu scopul de a demara o anchetd conform
imputernicirilor sale. Decizia a fost luatd dupa o examinare aprofundatd a exigentelor in materie
de competentd si admisibilitate a Statutului de la Roma. Procurorul a considerat cd o ancheta a
crimelor grave comise in RDC va fi in interesul justitiei si victimei.

Ulterior, prin scrisoarea trimisa in noiembrie 2003, Guvernul RDC a salutat participarea
Curtii Penale Internationale si in martie 2004 Guvernul RDC a descris Curtii Penale
Internationale situatia care persista in tara sa. Astfel, milioane de civili sunt morti ca urmare a
conflictelor ce au avut loc in RDC incepand cu anii 90. Curtea are competenta asupra crimelor
comise dupa 1 iulie 2002, data in care Statutul de la Roma a Curtii Penale Internationale a intrat
in vigoare. Statele si organizatiile internationale au semnalat miile de persoane omorate in RDC
incepand cu anul 2002. Rapoartele prezentate contin date despre savarsirea violurilor, torturilor,
deplasarilor fortate si inrolarilor ilegale de copii soldati.

DI Luis Moreno-Ocampo, Procurorul Curtii Penale Internationale a afirmat: ”Pornirea

primei anchete de catre Curtea Penala Internationala constituie un pas important pentru justifia
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internationala si protectia victimelor. Decizia de a deschide o ancheta a fost luata cu
cooperarea RDC, altor guverne si organizatii internationale”.

Statutul de la Roma a Curtii Penale Internationale face deosebire dintre examinarea
preliminard si ancheta oficiala cu privire la situatia in care crimele ce constituie competenta
Curtii sunt prezumate a fi comise. Inainte de a porni o anchetd, Procurorul trebuie si analizeze
informatiile disponibile si sd se asigure cd criteriile prevazute de Statutul de la Roma sunt
respectate.

Primul mandat de arest eliberat de CPI a fost emis pe numele lui Thomas Lubanga Dyilo,
originar din regiunea Ituri, resortisant al Republicii Democrate Congo, fondator prezumat a
Uniunii patriotilor congolezi (UPC) si a fortelor sale armate — Fortele patriotice pentru eliberarea
Congo (FPLC). Se presupune cd a fost presedintele UPC din momentul fondarii sale in
septembrie 2000, precum si cd a ocupat postul de comandant superior a FPLC din septembrie
2002 pana cel putin la finele anului 2003.

in mandatul de arest N.ICC — 01/04-01/06 emis de citre Curtea Penala Internationala pe
numele lui Thomas Lubanga Dyilo si Bosco Ntaganda din 10.02.2006 se contine afirmatia ca
existd motive rezonabile de a crede, ca din luna iulie 2002 pand in decembrie 2003, membri
FPLC au comis acte repetate de inrolare in FPLC a copiilor mai mici de 15 ani, care au fost
antrenati in lagarele apartinind FPLC din Bogoro, Sota, Irunu, Rwampara, Bule, Centrale,
Momdro. In mandat se contine invinuirea de sivarsirea crimei de razboi care consisti in
recrutarea, folosirea activa in ostilitati a copiilor sub 15 ani (in temeiul §2 art.8 punctul VII,
punctul XXVI din Statutul Curtii Penale Internationale din 1998).

In acelasi timp, Camera nu este convinsi ca declaratiile copiilor martori vor fi credibile
indeosebi, deoarece acestia ,,au indicat numele comandantilor care nu mai sunt in viata sau fizic
nu puteau sa fie prezenti la acel moment, descriu insigne care nu exista, care corespund gradelor
FPLC si evenimente care printr-un simplu calcul matematic sunt imposibile”.

Examinand cauza, CPl a oferit comentarii utile celor mai importante acte in materia
protectiei copiilor victime ale conflictelor armate. Unul dintre acestea tine de calificarea formelor
de participare a copiilor combatanti la conflictele armate. Faptul de ,,a participa activ” la ostilitati
semnificd nu doar o participare directa la ostilitati, cu alte cuvinte la lupte, dar cuprinde de
asemenea, faptul participarii active la activitati legate nemijlocit de lupte, cum sunt cercetarea,
spionajul, sabotajul, precum si utilizarea copiilor in calitate de curieri, fie utilizarea lor la

posturile de control militar.
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In acest sens, Camera considera ca articolul nu poate fi aplicat atunci cand activitatea
examinatd nu are legaturd cu ostilitatile. Astfel, livrarea produselor alimentare la o baza aeriana
nu cade sub incidenta articolului 77-2 al Protocolului aditional I la Conventiile de la Geneva.

Camera considera, ca art.8-2-b-XXVI si 8-2-e-VII din Statutul Curtii Penale
Internationale sunt aplicabile in caz de angajare a copiilor in scopuri militare. Acesta este cazul
folosirii copiilor in calitate de garda de corp.

Cu referire la antrenarea copiilor in lagarele de antrenament, Camera noteaza, ca pornind
de la probele acumulate, antrenarea copiilor incepea in a doua zi de la sosirea lor in lagare si
putea sa dureze pand la 2 luni; numarul acestor elemente atesta o practica organizatd si
sistematica, care consistd in formarea de noi recruti, fiind constransi la o disciplina riguroasa si
severd, fiind supusi la exercitii fizice lungi si penibile care durau toatd ziua, precum si fiind
constrangi sa cante cantece militare agresive, iar la finele antrenamentelor copiii primeau deseori
o uniforma militard, o arma de foc si munitii.

Camera subliniaza, ca copiii erau considerati ca fiind apti de luptd si cad comandantii
FPLC ii atrageau la lupte in prima linie.

- elementele distinctive in ambele articole: ,,in forte armate nationale” si ,,sau in forte sau
grupe armate”.

Camera considerd ci este necesar sa fie definitd expresia ,,forte armate nationale”. In
acest sens, art.43 din Protocolul aditional I la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 [76],
defineste fortele armate ale unei Parti beligerante ca fiind alcatuite din toate fortele, toate grupele
si toate unitatile armate si organizate, care sunt plasate sub un comandament responsabil de
conduita subordonatilor in fata acestei Parti, chiar daca aceasta este reprezentatd de un guvern
sau o autoritate nerecunoscutd de Partea adversa. Aceste forte armate trebuie sd fie supuse unui
regim intern de disciplind, care asigurd, in special, respectarea regulilor de drept international
aplicabile in conflictele armate.

Camera constatd, ca in cadrul unui conflict international, Protocolul aditional I nu obliga
ca fortele armate sa fie de natura guvernamentala. Cu privire la acest fapt, Camera face referire
la comentariul acestui protocol, conform carui ,,este perfect clar ca Protocolul si-a extins sfera de
aplicare la entitati care nu sunt state”. Daca ele corespund exigentelor definite de acet articol,
migcarile de eliberare, care lupta in special contra dominatiei coloniale si miscarile de rezistenta
reprezentind un subiect de drept international preexistent pot fi ,,Parti beligerante” in sensul
Conventiei si Protocolului. Insa autoritatea care le reprezinti trebuie sa aiba anumite trasaturi ale

unui guvern, cel putin cu privire la fortele sale armate.
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Comentariul articolului 43 al Protocolului I mentioneaza ca notiunea de ,,Parte la un
conflict” este relativ deschisa si cuprinde, de asemenea, miscarile de rezistenta care reprezinta un
subiect de drept international preexistent si guvernele in exil, protagonistele conflictelor de
,autodeterminare” sau de ,,eliberare nationala”.

Totodata, Camera noteaza ca articolul 1 al Regulamentului de la Haga din 1907 cu privire
la legile si obiceiurile razboiului, care au cdpatat un caracter cutumiar considerd la fel, ca
corpurile de voluntari care nu fac parte din armata regulata trebuie sd intruneasca urmatoarele
conditii:

- sa aiba 1n frunte o persoana responsabild pentru subordonatii sdi;

- sa aiba un semn distinctiv stabil, care poate fi recunoscut la distanta;
- sad poarte deschis arma;

- sa se conformeze 1n operatiunile lor legilor si obiceiurilor de razboi.

Cu privire la termenul ,,nationale” care califica fortele armate in contextul articolululi 8-
2-b-XXVTI al Statutului, Camera reaminteste ca cadrul conflictului armat international nu este
limitat doar la utilizarea fortei intre doua state, insa cuprinde, de asemenea, anumite situatii in
care partile la conflict pot fi forte sau grupuri armate organizate. Intrebarea ridicata de Camera
este de a sti, daca adjectivul ,,nationale”, care caracterizeaza termenul ,,fortele armate” limiteaza
sfera de aplicare a acestei dispozitii la fortele armate ,,guvernamentale”. In aceastd privinta,
articolul 31 din Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor, intitulat ,,Regula generala
de interpretare” dispune:

“1. Un tratat trebuie sa fie interpretat cu buna credinta potrivit sensului obisnuit ce
urmeaza a fi atribuit termenilor tratatului in contextul lor §i in lumina obiectului §i
scopului sau.

2. In vederea interpretdrii unui tratat, contextul cuprinde, in afara de text, prealabil si
anexe:

a) orice acord in legatura cu tratatul §i care a intervenit intre toate partile cu prilejul

incheierii tratatului;

b) orice instrument stabilit de cdtre una sau mai multe parti cu prilejul incheierii

tratasului si acceptat de celelalte parti ca instrument avand legatura cu tratatul.

3. Se va tine seama, odatd cu contextul:

a) de orice acord ulterior intervenit intre parti cu privire la interpretarea tratatului sau

la aplicarea disporzitiilor sale;

b) de orice practica urmata ulterior in aplicarea tratatului prin care este stabilit acordul

partilor in privinta interpretarii tratatului;
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¢) de orice regula pertinenta de drept international aplicabila relatiilor dintre parti.

4. Un termen va fi inteles intr-un sens special, daca este stabilit ca aceasta a fost intentia
partilor”.

In primul rand, sensul ordinar al adjectivului ,,nationale” nu impun in mod necesar
interpretarea acestui termen ca fiind forte armate guvernamentale. Cu referire la acest subiect,
Camera constatd ca Camera de Apel a Tribunalului Penal International pentru fosta Iugoslavie in
cazul Procurorul contra Duska Tadic a definit termenul ,,national” in sensul articolului 4 (1) a
Conventiei a IV-a de la Geneva privind protectia persoanelor civile in timp de razboi, 12 august
1949 [36] pentru a determina care persoane ar putea fi considerate ca ,,persoane protejate” prin
aceasta conventie.

In cazul citat mai sus Camera de Apel a Tribunalului Penal International pentru fosta
lugoslavie a constatat asupra acestui punct ca ,.conflictele armate interetnice moderne se
caracterizeaza prin aparitia noilor state in timpul conflictului, si in acest sens dificultatile pot sa
apara mai mult in legatura cu apartenenta etnica, decat cu cea nationald”.

In cazul Procurorul contra Delalic, Camera de Apel al Tribunalului Penal International
pentru fosta Tugoslavie a considerat ca ,victimele sarbe din Bosnhia trebuie considerate ca
persoane protejate in sensul Conventiei a [V-a de la Geneva, deoarece ele au fost arestate si
detinute in principal, deoarece ele erau sarbe si pentru autoritatile bosniace era evident ca ele
apartin partii inamice in cadrul conflictului armat §i reprezentau o amenintare pentru statul
bosniac”.

Prin urmare, Camera observa ca termenul ,,national” in articolul 4-1 din Conventia a IV-a
de la Geneva a fost interpretat de Camera de Apel al Tribunalului International Penal pentru
fosta Tugoslavie ca nefacand doar referinta la nationalitatea ca atare, insd, de asemenea, indicand
la apartenenta la partea inamica in cadrul conflictului armat.

In al doilea rand, interpretarea termenului ,,nationale” in sens de ,,guvernamentale” nu
poate decat sa contravina scopului Statutului Curtii, care nu este altceva decat ca sa nu mai lase
nepedepsite ,,crimele cele mai grave care aduc atingere intregii comunitati internagionale”.

Astfel, a considera cd termenul ,,nationale” semnificd ,,guvernamentale” ar putea aduce
judecatorul la un veritabil paradox. El va fi impus sa considere ca un autor prezumat poate fi
considerat ca fiind responsabil, daca apartine unei Parti in conflict, care apartine unui stat, insa el
nu va fi urmarit daca apartine unei parti la acelasi conflict, care va fi calificat ca grup armat
(cazul FPLC).

Articolul 32 din Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor, Intitulat ,,Mijloace

complimentare de interpretare” dispune: ,,Se poate recurge la mijloace complementare de
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interpretare, indeosebi la lucrarile pregatitoare si la imprejurarile in care a fost incheiat
tratatul, fie pentru a se confirma sensul rezultand din aplicarea articolului 31, fie pentru a se
determina sensul atunci cdnd interpretarea data conform articolului 31:

a) lasa sensul ambiguu sau obscur; sau

b) duce la un rezultat vadit absurd sau nerational”.

In fapt, consideratiile elementare de umanitate si de bun sens fac absurdi ideea, c crima
de inrolare a copiilor de mai putin 15 ani poate sa angajeze raspunderea lui Thomas Lubanga
Dyilo doar in cadrul unui conflict intern datoritd unicului fapt ca FPLC in calitate de forta
armata, nu va putea fi calificata ca ,,forte armate nationale” in sensul articolului 8-2-b-XXVI din
Statut. Astfel, se va admite ca autorul unei astfel de crime nu va putea fi urmarit din simplul fapt,
ca actul sau a fost comis 1n contextul unui conflict armat internagional. Or, autorii statutului au
vrut sd includd in continutul articolului 8 din Statut un numar mai considerabil de
comportamente criminale comise n contextul conflictului armat international.

Prin urmare, Camera considera ca in termenii articolului 8-2-b-XVI din Statut ,,fortele
armate nationale” nu sunt limitate la fortele armate ale unui stat.

Astazi, se creaza impresia ca infractiunile cu implicarea copiilor in ostilitati cuprind un
spectru larg de actiuni legate de desfasurarea operatiunilor militare. In acest sens, termenul
“participare activd” trebuie interpretat in sens larg. In proiectul Statutului de la Roma CPI din
anul 1998 a fost inclusa dispozitia dupa care acest termen acopera att participarea directa la
ostilitati, precum si participarea activa in alte tipuri de activitati militare strans legate de actiunile
militare, cum sunt: activitatea de cercetare, exercitarea functiei de curier, spionajul, sabotajul
etc., dar si transportarea celor necesar fortelor sau grupurilor armate. Din contra, activitatea
nelegata direct de actiunile militare, cum este livrarea de produse alimentare la bazele militare
sau realizarea lucrarilor de menaj in locuintele ofiterilor nu este considerata infractiune. La
aceasta concluzie au ajuns Camera preliminarda I a CPI si Tribunalul pentru Sierra Leone.
Limitele conduitei ilicite la fel cuprind si cazurile de participare activa a copiilor in ostilitati de
buna voie. Desi voluntarii nu sunt “utilizati” in sensul ingust al acestui cuvant. [105, p. 565]

La 14 martie 2012, T. Lubanga a fost declarat vinovat in calitate de coautor al crimelor
de razboi, si anume recrutarea copiilor mai mici de 15 ani in Fortele patriotice pentru eliberarea
in perioada 1 septembrie 2002 — 13 august 2003 (in conformitate cu prevederile articolului 8-2-e-
vii din Statutul de la Roma). Sentinta a fost adoptata cu unanimitate de voturi de catre Camera de
prima instanta I in componenta Adrian Fulford (Marea Britanie), Elizabeth Odio Benito (Costa

Rica) si René Blattmann (Bolivia).
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La 10 iulie 2012, Thomas Lubanga Dyilo a fost condamnat la o pedeapsd de 14 ani
privatiune de libertate. Pentru moment condamnatul 1isi ispaseste pedeapsa in cartierul
penitenciar al Curtii Penale Internationale la Haga.

Un alt caz de atragere a persoanei vinovate de utilizare a copiilor in ostilitati a devenit
cazul lui Bosco Ntganda, care la 22 martie 2013 s-a predat benevol Curtii si este in prezent
detinut. Prima sa audiere a avut loc la 26 martie 2013 in fata Camerei preliminare II.

La 9 iunie 2014 Camera preliminara II a confirmat cu unanimitate acuzatiile aduse lui
Bosco Ntganda si anume 15 capete de acuzare pentru comiterea infractiunilor de razboi (omorul
si tentativa de omor, atacurile contra civililor, sclavia sexualad a civililor, deplasarile de civili,
furturi, atacul asupra obiectelor protejate, distrugerea bunurilor adversarului, precum si violarea,
sclavia sexuala, inrolarea copiilor soldati cu varsta sub 15 ani si utilizarea lor in scopul
participarii active in ostilitati) si 5 capete de acuzare pentru savarsirea crimelor contra umanitatii
(omorul si tentativa de omor, viol, sclavie sexuald, persecutari, transfer fortat al populatiei).
Camera a trimis cauza lui Ntganda in fata unei camere de prima instanta. Procesul a inceput la 2
iunie 2015 si a avut loc in fata Camerei de prima instanta IV. [72] Urmatoarea sedinta este
preconizata pentru data de 05 septembrie 2016.

Un alt exemplu de atragere la raspundere penald individuald a persoanelor vinovate de
atragerea copiilor in ostilitati este Tribunalul special pentru Sierra Leone si daca Curtea Penala
Internationald nu are competenta decat in ceea ce priveste crimele comise dupa intrarea in
vigoare a Statutului sau, la 1 iulie 2002, competenta ratione temporis a Tribunalului special
pentru Sierra Leone, din contra, se extinde la crimele comise incepand cu 30 noiembrie 1996,
adica inainte de intrarea in vigoare a Statutului sau. In cazul Tribunalului special pentru Sierra
Leone, se pune, deci, problema de a stabili dacd crima de recrutare si de utilizare a copiilor-
soldati exista 1n dreptul international cutumiar la 30 noiembrie 1996. Problema este departe de a
fi teoretica. Principiul non-retroactivitatii legii penale cere, de fapt, ca actul acuzat sa fie
condamnat in drept inainte de momentul comiterii sale. Pe baza acestui principiu, apararea lui
Sam Hinga Norman — Coordonatorul national al Fortelor de Aparare Civila din Sierra Leone in
timpul conflictului — a contestat natura cutumiara a crimei de recrutare si utilizare a copiilor-
soldati si, in consecintd, competenta Tribunalului de a judeca anticipat pentru capetele de acuzare
care se refereau la aceastd crimd. Dacad este adevarat, ca existau deja exemple de practica a
statelor in favoarea incriminarii recrutarii si a utilizarii copiilor-soldati inainte de noiembrie
1996, cum ar fi prevederile Codului penal spaniol, Legea organica 10/1995, 23 noiembrie 1995,

0 practica si o opinio juris suficienta pentru a stabili 0 norma cutumiara in aceasta problema nu
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s-a concretizat, decat cu ocazia adoptarii Statutului Curtii Penale Internationale, la data de 17
iulie 1998. [81]

Lucrarile pregatitoare ale Statutului Curtii aratd un acord substantial al statelor in
favoarea incrimindrii unui comportament deja interzis in dreptul international. Anumite state,
cum ar fi Canada, au recunoscut in mod explicit caracterul cutumiar al formuldrii crimelor
adoptate de Statutul de la Roma. Astfel, Art.6 (4) din Conventia asupra crimelor contra
umanitatii si crimelor de razboi afirma: ,,Se Infelege ca, In vederea aplicarii articolului prezent,
crimele vizate 1n art.6 si 7 si in paragraful 2 al art.8 din Statutul de la Roma sunt, din 17 iulie
1998, crime dupa dreptul international cutumiar, si ca pot fi astfel de crime si 1nainte de data
mentionata”. [81]

In acest context, recrutarea si utilizarea copiilor sub 15 ani sunt incriminate, de asemenea,
si prin Statutul Tribunalului special pentru Sierra Leone, continut in Acordul dintre ONU si
Guvernul Sierra Leone asupra credrii Tribunalului special pentru Sierra Leone [2].

Primul proiect al Statutului, propus Consiliului de Securitate de catre Secretarul General
al Natiunilor Unite, condamna, printre violarile grave ale Dreptului International Umanitar,
,rapirea si inrolarea fortatd a copiilor sub 15 ani in forte sau grupari armate, in vederea
participarii active la ostilitdfi”. Aceastd formulare, foarte restrictiva, varia in raport cu Statutul
Curtii Penale Internationale. Numai rapirea copiilor sub 15 ani si inrolarea lor fortata in forte sau
grupdri armate erau condamnate. Participarea copiilor la ostilitdti nu era consideratd o crima per
se, ci mai degraba ca elementul subiectiv (mens rea) al celor doud crime precedente. O asemenea
alegere se explica, conform Secretarului General, prin ,,caracterul contestabil in dreptul obisnuit
al crimei definite in termenii Statutului Curtii Penale Internationale, 1998 [93]”.

Prima versiune a Statutului condamna, deci, nu elementele specifice unei noi crime, ci
mai degraba niste actiuni care constituiau deja niste crime in sine. Dupad Raport, elementele
crimei 1n termenii articolului 4 din Statutul propus de Tribunalul special ar fi: ,,a) rapirea, care in
cazul copiilor sierra-lionezi constituie un fel de crima la adresa art.3 comun Conventiilor de la
Geneva; b) recrutarea fortata intr-un sens mai general — facdnd abstractie de formalitatile
administrative; c) transformarea si folosirea copilului, printre alte tratamente degradante, de
,,copil combatant”. [81]

Intelesul formularii propuse de Raportul Secretarului General era mult mai limitat decat
interdictia, in drept obisnuit, a recrutarii §i participarii directe a copiilor la ostilitafi. De aceea, a
provocat mai multe critici. In cele din urma, Consiliul de Securitate a refuzat formula propusi,

pe care a inlocuit-o cu cea din Statutul Curtii Penale Internationale. [81]
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Ca urmare a adoptarii de catre Consiliul de Securitate a ONU a mai multor rezolutii
asupra copiilor si conflictelor armate, Departamentul operatiunilor de mentinere a pacii a
Natiunilor Unite si Reprezentantul special al Secretarului general pentru copii si conflicte armate
au demarat o colaborare pentru a sensibiliza castilor albastre referitor la copii. Acest parteneriat a
permis initierea soldatilor misiunilor de mentinere a pacii pe probleme legate de drepturile
copilului si a contribuit la informarea consilierilor cu informative, legate de protectia copilariei
in cadrul misiunilor de menginere a pacii, in final, contribuind la 0 mai bunad cooperare intre
aspectele civile si cele militare in cadrul misiunilor. Circa 60 consilieri pentru protectia copilariei
au fost detasati in sapte misiuni de mentinere a pacii si doua misiuni politice. Rolul lor este de a
realiza Mecanismul de supraveghere si de comunicari a informatiei privind incalcarile grave a
drepturilor copilului. [142, p. 153]

In aceste conditii, sanctionarea practicii de recrutare a copiilor in conflictele armate a fost
determinatd intr-o maniera preponderenta de necesitatea de a colabora pe plan international
pentru prevenirea si reprimarea implicarii copiilor in conflictele armate — avand in vedere
dispozitiile Conventiei cu privire la drepturile copilului in cadrul ONU — cat si necesitatea de a
asigura cadrul juridic care sd permitd pedepsirea persoanelor vinovate de nerespectarea

prevederilor de drept international. (Anexa 3)

3.3.  Aportul mecanismelor de control in aplicarea riaspunderii privind implicarea

copiilor in conflictele armate

Intru remedierea situatiei la zi in materia implicirii copiilor in ostilititi, omenirea este
preocupatd de crearea instrumentelor efective. Mecanismele care pot fi puse in aplicare incepand
cu a doua zi a unui conflict armat pentru a trata violdrile dreptului international umanitar comise
eventual nu trebuie sa aiba neaparat un caracter exclusiv judiciar.

Reconcilierea §i prevenirea viitoarelor violdri pot fi, de asemenea, prevazute de
mecanismele nonjudiciare, complementare procedurilor judiciare, precum o comisie a adevarului
si reconcilierii, un sistem de reparatii, ritualuri traditionale, etc. Se pare, ca acest tip de
mecanisme nonjudiciare poate realiza aceleasi scopuri ale justifiei si ale pacificarii sociale,
precum munca tribunalelor, asigurand in acelasi timp readaptarea si reintegrarea copiilor-soldati.
[9]

Totodata, nu putem sd nu semnalam o serie de dificultati intimpinate in calea realizarii
instrumentelor de acest gen. Astfel, cele mai multe cazuri de violenta asupra copiilor raman

invizibile. Copiilor le este frica sa le semnaleze, iar adultii nu urmaresc cum trebuie cazurile
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declarate. Ca urmare a lipsei de informatii si studii, guvernelor le este greu sa elaboreze politici
eficiente de prevenire. [31, p. 9]

Prin urmare, estimam ca orice mecanism de protectie a copiilor trebuie sa aiba la baza 4
principii:

- Protectia copiilor;

- Prevenirea abuzurilor de orice gen asupra copiilor; Statele trebuie sd militeze impotriva
tuturor formelor de violenta asupra copiilor. Scopul respectiv urmeaza sa fie atins prin
sensibilizare, educare, pregatire si dezvoltarea unor competente pentru promovarea
culturii non-violentei si pentru atingerea nivelului de toleranta zero. [31, p. 7]

La fel, statele trebuie s stabileasca strategii de prevenire a violentei asupra copiilor. in
acest sens, vor fi create sau ameliorate sistemele de notificare a cazurilor de violenta.

- Urmarirea situatiei copiilor;

- Participarea copiilor.

Setul de instrumente juridice oferit de dreptul internagional public, dar si cel umanitar, nu
este unica arma in lupta contra incalcarilor de drept. Or, protectia copilariei este la inaltimea
investitiilor politice sau financiare consimtite de cei mai inalti actori ai societatii internationale.
Astfel, pentru a oferi 0 protectie sporita copiilor in cadrul conflictelor armate este necesar de a da
dovada de pragmatism, or, fara asistenta politica si financiara Conventia internationalad privind
protectia drepturilor copilului devine un instrument neefectiv. In acest sens, actorii societatii
internationali au creat un sir de mecanisme mai mult sau mai putin efective in materia aplicarii
raspunderii privind copiii in conflictele armate, dar intotdeauna binevenite in vederea reabilitarii
copiilor — victime ale conflictelor armate. Unul din cele mai reusite instrumente in acest sens
sunt mecanismele de control.

Prin organizarea controlului asupra neimplicarii copiilor in conflictele armate urmeaza sa
subintelegem un sistem de metode de verificare a respectarii obligatiilor conventionale destinate
pentru acordarea statelor membre ale tratatelor internationale de informatii cu privire la
indeplinirea obligatiilor de catre alti participanti, prevenirea si depistarea cazurilor de incélcare a
lor. Controlul in ultima instanta asigura securitatea internationala.

La momentul de fata este acumulata o experienta destul de variata despre elaborarea,
acordarea, implementarea in forma conventionala si functionarea diferitor masuri, metodelor si
mijloacelor concrete pentru realizarea indeplinirii obligatiilor in materia protectiei copiilor in
conflictele armate. La ele se refera masurile pe baza de colaborare, inclusiv inspectiile la fata
locului, realizate atat de grupele de inspectori nationali, precum si de cei internationali, inclusiv

cei ce prezinta organizatiile internationale.
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O particularitate a controlului international in dreptul international umanitar este faptul ca
fundamentul sau juridic sunt normele ce se contin in izvoarele conventionale privind protectia
victimelor conflictelor armate, metodelor interzise de purtare a conflictelor armate, precum si
dispozitiile tratatelor internationale privind mijloacele de purtare a conflictelor armate.
Conventiile de la Geneva si protocoalele aditionale prevad mai multe forme organizatorice ale
controlului:

a) Ancheta realizata de partile beligerante cu scopul identificarii cazurilor de incalcare a

normelor de drept international umanitar;

b) Activitatea de control a Comisiei internationale de stabilire a faptelor;

c) Activitatea de control a statelor protectoare;

d) Activitatea de control al Comitetului International al Crucii Rosii. [113, p. 216]

Intr-un sir de acte se preconizeazi crearea mijloacelor de control mixte, alcituite din
reprezentanti nagionali, dar si internationali.

Controlul in materie ar trebui sa aiba cel putin trei forme efective:

1) publicarea rapoartelor anuale de catre guvernele care cunosc asemenea practici;

2) dezbaterile in forumurile nationale, precum si cele internationale cu referire la

subiectul utilizarii copiilor in conflictele armate;

3) analiza si publicarea datelor prelucrate cu privire la numarul copiilor afectati de

conflictele armate.

Cu siguranta, asigurarea controlului in materia protectiei copiilor in conflictele armate
corespunde intereselor tuturor statelor.

Tratatele de baza, ce constituie fundamentul securitdtii urmeaza sa actioneze in
continuare in cadrul politicii internationale, pornind de la necesitatea fortificarii cooperarii
internationale, activizarea eforturilor pentru contrapunerea problemelor actuale ale securitatii
globale. Este important ca statele sa simtd protectia sigurd a intereselor nationale cu sprijinul
societatii internagionale si sa poata conta pe ajutorul politic si moral din partea partenerilor si
aliatilor in situatiile care aduc atingere suveranitatii acestor state si prestigiului lor in viata
internationala. [53, p. 57]

Urmand ideea, ca este mai usor sa previi, decat sa combati practicile utilizarii copiilor in
conflictele armate contemporane, comunitatea internationala a incercat fara succes sa previna
recrutarea copiilor combatanti, in special de catre natiunile africane. Cauza esecului este probabil
faptul, ca reglementarile internationale sunt realizate cu dificultati in aceste state, in special in
cadrul razboaielor civile, unde nu se face distinctia intre combatanti si persoanele civile.

Suplimentar, uneori este chiar dificil de a identifica cine sunt copiii in aceste conflicte armate. In
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multe state africane, Angola si Mozambic, baietii si fetele deseori isi asuma rolul adultilor in
societate atat pe timp de pace, precum si pe timp de razboi. Actorii locali, inclusiv parintii si
membrii societatii au fixat diferite rezultate in materia prevenirii copiilor soldati. Deseori lor le-
au lipsit resursele necesare sau abilitatile de a preveni faptul utilizarii active a copiilor in fortele
armate. In alte cazuri, ei au fost ignoranti in vederea realizarii drepturilor lor. Guvernele
nationale, in general, nu au fost de ajutor in aceste circumstante, probabil deoarece ele sunt
implicate activ in conflictele armate, carora le dedica resursele necesare pentru a lupta. [79, p.
21-22]

Incetarea conflictului armat sau prevenirea recrutirii copiilor de catre fortele armate pot fi
cele mai efective strategii pentru comunitatea internationald in vederea reducerii numarului de
cazuri de antrenare a copiilor in actiunile de lupta. Totodata, masurile preventive sunt deseori
insuficiente. In aceste cazuri, comunitatea internationald trebuie si faca uz de anumite metode
centralizate, dar si descentralizate pentru a demobiliza si a reabilita copiii combatanti. [127, p.
19]

O practica absolut reusita este implementarea strategiilor de demobilizare si reabilitare
folosite in Uganda, unde dupa terminarea rdzboiului civil, guvernul a trebuit sa faca fata
problemei reintegrarii a 3000 copii soldati in sistemul scolar. Au fost multe dezbateri asupra
chestiunii, daca acesti copii trebuie sa fie scolarizati in continuare cu alti copii sau in academiile
militare. In special, datorita dificultatilor relevate de reintegrarea acestor copii in scoli si efectul
lor asupra altor copii, ei si-au continuat studiile in academiile militare. [137, p. 824]

Guvernul Ugandei colaboreaza cu organizatiile interguvernamentale si organizatiile
internagionale, inclusiv ONU, pentru a asigura programe de asistenta psihologica pentru copiii
combatanti demobilizati, revenirea lor in sanul familiei si reintegrarea lor in societate. Aceste
masuri s-au soldat cu succes. [127, p. 21]

In calitate de metode centralizate au fost realizate strategii guvernamentale nationale:
copiii depistati si salvati de pe campul actiunilor de luptd sunt adusi la cel mai apropiat
detasament al fortelor armate guvernamentale, ulterior ei sunt preluati de unul din centrele
organizatiilor neguvernamentale aflate in mai multe orase. Metodele centralizate au la baza
ideea, ca traumele suferite de copiii combatanti necesita ingrijiri specializate, individuale Tnainte
ca acestea sa revina in familiile lor. In acest sens, copiilor le sunt acordate ingrijiri medicale,
antrenarea lor in programele psihologice inainte de a fi reintegrati in mediul lor. Metodele
centralizate sunt deseori percepute ca fiind periculoase, deoarece guvernele la fel au interes in

utilizarea copiilor soldati. Din momentul in care guvernul este un participant activ la razboiul
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civil, este dificil de a determina dacd in el se poate de avut incredere, in sensul ajutorarii
membrilor partii adverse in conflict. [127, p. 21]

Metode descentralizate — organizatiile internationale si strategiile organizatiilor
neguvernamentale: Odata ce un copil este preluat de o organizatie internationala sau de o
organizatie nonguvernamentald, aceste organizatii stabilesc legaturile lui cu familia, ulterior
reintegreaza fostul soldat in mediul sau. In acest sens sunt luati in consideratie mai mult factori
sociali si culturali. Totodata, centrele locale, create in acest scop, infruntd probleme serioase de
ordin financiar dar si lipsa resurselor umane. Astfel, Centrul World Vision de reabilitare a
copiilor combatanti din nordul Ugandei deseori intretine un numar de copii ce de sase ori ii
depaseste capacitatea. [127, p. 21]

Un alt exemplu de demobilizare, reabilitare si reintegrare pentru tratamentul centralizat al
copiilor soldati este Centrul Lhanguene din Mozambic, creat de Guvern impreuna cu Salvati
Copiii pentru a asista copiii care au fost atrasi de Rezistenta Nationala a Mozambicului pentru a
fi martori sau a participa la omoruri. Personalul centrului compus din medici, psihologi si
asistenti sociali au lucrat cu copiii pentru ca acestia sa-si poata reincepe viata in comunitate.
[137, p. 824-825] Ca parte componenta a procesului de reabilitare a fostilor copii soldati, acestia
erau izolati social in Centrul Lhanguene si erau fortati sa discute cu consilierii la subiectul
atrocitatilor pe care le-au comis sau la care au fost martori in timpul razboiului. Programul
respectiv, insd, a esuat, deoarece copiii fie nu doreau, fie nu puteau participa la el. Suplimentar,
punerea accentului pe sanatatea mintala distrage atentia de la resursele necesare mai importante
pentru reintegrarea fostilor copii soldati in societatea civila. De asemenea, acest centru a fost
utilizat deseori in calitate de instrument politic (pentru a da publicitatii atrocitatile comise de
gruparea rebeld), precum si a scos 1n evidentd ideea ca copiii nu ar fi bineveniti in familiile si
mediul lor. Necatand la aceste momente, Centrul Lhanguene a demonstrat ca programele
centralizate de reunificare familiala au fost realizate cu succes. [127, p. 22]

In Angola, spre exemplu, copiii au avut de infruntat o serie de probleme la etapa de
reintegrare, datorita lipsei de resurse si institutii necesare in acest sens. Fostilor copii soldati le-
au fost acordate ajutoare sub forma de haine, bani si hrana, dar dupa revenirea lor la locul de
bastina ei au fost incapabili sa revina la viata pe care au avut-o ani in urma. Astfel, in lipsa
programelor educationale si vocationale, multi copii au sfarsit prin a ajunge in strada sau in
aservire. [127, p. 22]

In Sierra Leone fostii copii soldati au fost trimisi si lucreze in minele de diamante pentru

plati mizere, deoarece ei nu aveau alte oportunitati economice dupa razboi. [127, p. 22]
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In acelasi timp, existd pericole inerente procesului de reabilitare. In Afganistan, copiii
care au fost antrenati in calitate de spioni de catre autoritatile afganeze sovietice si au fost
capturati de Mujahadin, au fost “reabilitati” si pregatiti in calitate de spioni pentru Mujahadin.
[137, p. 825]

La fel, guvernele nu intotdeauna atrag atentia cuvenita activitatii serviciilor de reabilitare,
in special dacd considera copiii in calitate de prizonieri de razboi. Datoritd originilor recente ale
obligatiei legale a statelor de a asigura activitatea serviciilor de reintegrare a copiilor victime ale
conflictelor armate, informatia este insuficienta. [137, p. 825]

In contextul acestor experiente problematice, au fost propuse si create o serie de
instrumente intru ameliorarea sortii copiilor afectati de ostilitati. Unul din mecanismele efective
in acest sens este Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF).

Nascut dupa razboi pentru copiii celui de-al Doilea Razboi Mondial, UNICEF este astazi
prezent in circa 25 state implicate atinse de conflictele armate, avand drept sarcind primordiala
de a acorda ajutor si de a contribui la instaurarea unui mediu protector pentru copiii. In acest
scop UNICEF utilizeaza tot arsenalul de instrumente juridice existent in dreptul international
contemporan, totodata pentru a ajuta efectiv copiii implicati in conflictele armate, si pentru a-i
proteja de raul existent, organizatia nu se poate multumi doar cu arbitrarea in spatele textelor
internagionale care nu sunt deloc aplicate uneori. Realitatea situatiilor cu care se confrunta azi
societatea internationala, de la Beslan la RDC, trecand prin Uganda, ne invita la realism. [29]

Reiteram ca potentialul Conventiei cu privire la drepturile copilului in protectia copiilor
victime ale conflictelor armate prin obligarea statelor parti la conventie sd asigure asistenta
psihologica si reinserarea lor sociala este o novatie in sistemul normativ internagional. Principiul
de baza pentru toate programele de recuperare si reintegrare a copiilor traumatizati pe urma
razboaielor este ca acestea trebuie sa fie realizate intr-un mediu unde se asigurd ocrotirea
sanatatii, autorespectul si demnitatea copilului. De la adoptarea Conventiei, UNICEF a initiat
programe in Croatia si Serbia pentru pregatirea profesionistilor apti sa identifice si sa consilieze
copiii care manifesta simptomele razboiului. [137, p. 824]

In februarie 1999 UNICEF a prezentat Consiliului de securitate agenda sa pentru copii cu
privire la pace si securitate, definindu-i prioritatile: incetarea utilizarii copiilor soldati, protectia
asistentei umanitare si personalului umanitar; sustinerea actiunilor contra minelor antipersonal;
protectia copiilor de efectele sanctiunilor; asigurarea ca operatiunile de mentinere a pacii sa tina
cont de copii si de necesitatile lor specifice; evidentierea insuficientei nepedepsirilor crimelor de

razboi; promovarea sistemelor de alerta timpurie si de prevenire a conflictelor. [29]
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Protectia oferita azi de UNICEF are loc in conditiile actiunilor de lupta. Toti copiii,
inclusiv cei stramutati in urma conflictului au, de asemenea, dreptul la serviciile de baza si au
nevoie sa aiba acces la ingrijirile de sinatate, educatie, ajutor psihosocial si reinserare social. In
anumite circumstante se recurge la negocierea “zilelor de liniste” si crearea culoarelor de
securitate intr-o zona de conflict care permite a ajutora ranitii si de a organiza campanii de
vaccinare.

In anul 2004, in statele afectate de conflicte armate, UNICEF a putut impreuni cu
partenerii sdi sa vaccineze mii de copii contra poliomielitei in RDC, Somali, Sudan. Astfel
pentru protectia copiilor in cadrul unui conflict armat este necesar uneori de a negocia direct cu
beligerantii, de a-i convinge sa deschida coridoare, zone de pace. La fel, pentru protectia copiilor
si femeilor in conflictele armate, sunt create adaposturi bine amenajate, care permit copiilor sau
tinerilor sa ia parte la activitati, precum sensibilizarea cu privire la protectia minelor, securitate
etc. [29]

Protectia copiilor deplasati consista in mod esential in adapostirea lor de atentatele fizice
sau psihologice precum violenta, violenta sexuald, abandonul, tratamentele crude si degradante
sau inrolarea in trupele armate.

Crearea primelor spatii adaptate la necesitatile copiilor dateaza cu anul 1999 in Albania;
ele vizau acordarea ajutorului integrat copiilor pe campul de refugiati. In acest sens, mii de copii
kosovari au beneficiat de serviciile preponderent educationale. Prin urmare, protectia copiilor
implica realizarea sau sustinerea programelor educationale, scolilor chiar in inima conflictelor si
continuarea programelor de alimentare, de vaccinare si ocrotire a sanatatii.

UNICEF impreuna cu CICR au consolidat conceptul zonelor spitale promovand ideea ca
atunci cand un copil este prins in mijlocul unui conflict armat, acesta trebuie privit ca persoana
aflata in zona de pace si, respectiv, locul unde se afla copiii, vor fi considerate drept zone de
pace. Ideea rezulta si din faptul, ca ambele parti beligerante poarta reciproc grija copiilor afectati
de conflictele armate. Aceasta adaptare a conceptului zonelor de sigurantd nu unui spatiu anume,
ci unui grup specific al populatiei necesitd o aplicare abstractd, dar si constructiva a dreptului
international. Procedeul respectiv implica o combinare a principiilor de drept international
umanitar cu principiile protectiei internagionale a drepturilor omului, [137, p. 818] in special
principiul 8 al Declaratiei cu priire la drepturile copilului din 1959, care prevede: ”Copilul in
toate circumstantele trebuie sa fie printre primii care primesc protectie si ajutor”. [43]

Declararea copiilor drept zone de pace si in consecintd — incetarea focurilor pentru a
permite evacuarea copiilor din Liban si Salvador la momentul respectiv a fost un pas important

in desfasurarea umanitara a ostilitatilor. [137, p. 818]
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Suplimentar la zonele de pace, organizatiile interguvernamentale au reusit sa stabileasca
coridoare de liniste, ce reprezintd anumite cai pe care pot fi aduse celor ce au nevoie
echipamente medicale, produse alimentare.

In anul 1989 in Sudan organizatiile internationale au incercat sa asigure o luna de pace,
insa partile — fortele guvernamentale si rebelii, nu au putut ajunge la un acord. [137, p. 819]

Suplimentar, cooperarea statelor in materia protectiei copiilor in situatiile de conflicte
armate va combina instrumente regionale pertinente importante cum sunt:

- stabilirea normelor:
- evaluarea normelor in materia protectiei copiilor in conflictele armate:
- stabilirea proceselor de monitorizare a angajamentelor:

Mai multe mecanisme asigura monitorizarea aplicdrii de catre statele membre a
angajamentelor fatd de drepturile omului. Organismele statutare ale Consiliului Europei
(Adunarea Parlamentara si Comitetul de Ministri) au creat diferite sisteme de supraveghere (pe
tari, pe teme sau pe tratate de referintd). Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si
deciziile si concluziile Comitetului european al drepturilor sociale sunt exemple de mare
importantd. O alta institutie independentd, Comisarul pentru drepturile omului al Consiliului
Europei, contribuie considerabil la evaluarea situatiei din tarile vizate. in rapoartele si activitatile
sale, Comisarul este preocupat din ce in ce mai mult de problemele legate de drepturile copiilor.
Organismele de monitorizare sunt incurajate sa acorde o atentie particulara problemelor
referitoare la drepturile copiilor. Programul “Construirea unei Europe cu si pentru copii” va
examina sistematic deciziile, rapoartele si recomandarile referitoare la drepturile copiilor. [31, p.
19]

- Elaborarea si dezvoltarea politicilor:

Activitatile din cadrul acestui instrument vizeaza activitatea organizatiilor
interguvernamentale si ONG-urilor, care printre altele efectueaza o analiza eficientd a cadrului
juridic si institutional la nivel national si local, identificarea bunelor practici si elaborarea
metodelor si strategiilor nationale pentru protectia drepturilor copiilor; analiza politicilor de
prevenire la nivel national si local, identificarea bunelor practici si elaborarea unor modele de
politici de prevenire la nivel national si local. [31, p. 21]

- Asistenta tehnica si programele de cooperare:

La solicitarea statelor interesate, Consiliul Europei coopereaza cu autoritatile nationale si
ofera asistenta mai ales in urmatoarele domenii: reforma legislativa, elaborarea politicilor si
cadrelor institutionale, formarea profesionistilor.

- Sensibilizarea si activitatile de educare, pregatire si comunicare:
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Presupune organizarea unor campanii informare asupra unor probleme specifice, cum
este implicarea copiilor in conflictele armate contemporane; organizarea de activitati si campanii
la nivel national.

- Mobilizarea celor 4 actori principali (cei 4 piloni): guvernele, parlamentele, autoritditile
locale si ONG-urile.

Pe langa cooperarea statelor propriu-zisa, la moment se impune si necesitatea cooperarii
organismelor regionale specializate cu cele universale, la fel, specializate. De exemplu, in cadrul
programului “Construirea unei Europe cu si pentru copii”’, Consiliul Europei isi propune
actionarea in parteneriat cu alti actori, cum ar fi Uniunea Europeana si UNICEF. [31, p. 15]
Copiii nu sunt mini-persoane cu mini-drepturi. Programul pe 3 ani al Consiliului Europei
”Construirea unei Europe cu si pentru copii” vizeazd garantarea respectarii drepturilor copilului
peste tot si de catre toti in Europa. [31, p. 3]

Din abordarile prezentului paragraf, ajungem la concluzia ca, datoritd aplicarii
contemporane, practice si in anumite situatii aplicarea cu succes a dreptului international
umanitar cu privire la copiii civili, asteptarea comunitafii internationale a fost ca incorporand
prevederile legate de conflictele armate in Conventia cu privire la drepturile copilului,
standardele in materie vor fi ridicate sau cel putin mentinute. Copiii trebuie sd beneficieze de
intregul ,,arsenal” de norme de drept international ce reglementeaza purtarea ostilitatilor si
efectele lor asupra populatiei civile, in general.

Putem conchide, ca principiile de baza ce urmeaza sa fie aplicate includ: limitarea
mijloacelor de purtare a conflictelor armate, trasarea distinctiei dintre populatia civila si cei ce
participa la ostilitati (in purtarea operatiunilor militare, toate eforturile trebuie depuse pentru
protejarea populatiei civile), interdictia ca populatia civila sa devina obiectul represiilor,

transferarilor fortate sau alte atentate la demnitatea populatiei civile a unui stat. [137, p. 819]

3.4.  Concluzii la capitolul 3

Efortul consolidat al subiectilor de drept internationali si al actorilor nonstatali a permis
sa fie elaborat cadrul normativ in materia raspunderii internationale penale pentru implicarea
copiilor in ostilitati. Acest fapt a permis sa fie degajata deja o jurisprudenta uniforma in materie.
Cu toate acestea, este in continuare dificil sd conturam conditiile raspunderii statelor care
tolereaza practicile de implicare a copiilor in ostilitati, aceasta datorandu-se ragionamentelor de
ordin politic.

Utilizarea copiilor soldati este o problema globala, dar cu cele mai puternice interferente

la nivel local. Acest fapt implicd o combinatie de strategii care urmeaza sa fie aplicate pe diferite
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nivele (de la mondial, la local) pentru a raspunde provocarilor noi ce apar in materia protectiei
internationale a copiilor de efectele nefaste ale conflictelor armate.

Actiunile intreprinse de guvernele nationale, statele straine, organizatiile internationale si
organizatiile neguvernamentale sunt un inceput admirabil, dar, din pacate, nu au oferit
instrumentele necesare pentru solutionarea problemei utilizarii copiilor soldati in conflictele
armate contemporane.

Prin urmare, astazi societatea internationala este indreptatita sa aplice strategii combinate,
centralizate si descentralizate pentru a raspunde efectiv noilor provocari la acest capitol.

Comitetul International al Crucii Rosii, care actioneaza in favoarea victimelor conflictelor
armate a fost intotdeauna sensibil la soarta copiilor pe timp de rizboi. Incepand cu Primul
Razboi Mondial, in special, Comitetul a depus efortul maxim pentru a limita suferintele copiilor
contribuind, pe de o parte, la codificarea protectiei lor juridice, pe de alta parte — prin actionarea
in tarile afectate de conflictele armate.

In materia protectiei copiilor combatanti, comunitatea internationala isi propune drept
scop primordial adoptarea masurilor care ar fundamenta capacitatea colectivitatilor locale sa
minimizeze sau sa prevind folosirea copiilor soldati. De exemplu, statele trebuie sa
implementeze in ordinea juridica nationala standardele nationale si internationale care
reglementeaza varsta minima de recrutare.

Organizatiile neguvernamentale, grupurile religioase si societatea civila pot juca roluri
importante in stabilirea cadrului moral, care ar caracteriza participarea copiilor la conflictele
armate ca fiind inacceptabila.

O alta masura preventiva este documentarea activa si timpurie a copiilor neacompaniati

in zonele de sedere a refugiatilor sau persoanelor deplasate.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Studierea, analiza si generalizarea materialului expus in prezenta investigatie stiintifica
permit formularea unui spectru larg de concluzii generale, concluzii care, in viziunea noastra,
urmeaza sa determine, la maximum, aplicabilitatea practica a ideilor expuse pe parcurs.

Investigatiile efectuate in cadrul prezentei lucrdari au pus In lumind actualitatea si
importanta temei de cercetare.

Ajunsi la finalul acestui studiu, consideram ca scopul urmarit de noi a fost atins, iar
obiectivele propuse au fost elucidate.

In rezultatul studiului complex asupra doctrinei, legislatiei nationale si internationale in
materia protectiei speciale a copilului in dreptul international umanitar, fapt ce ne-a ajutat in
conturarea cu claritate a problemei stiintifice importante solutionate in teza, ne exprimam
regretul privind lipsa unei definitii al beneficiarului protectiei internationale speciale in dreptul
internagional umanitar — copilul.

Pe parcursul studiului am prezentat multiple definitii ale copilului, dupa cum sunt acestea
prezentate in actele internationale, dar si in doctrina.

Consideram, ca definitia ce merita a fi retinuta este cea propusa de Conventia ONU cu
privire la drepturile copilului din 1989, [37]: ” prin copil se intelege orice fiinta umana sub
varsta de 18 ani, exceptind cazurile in care legea aplicabila copilului stabileste limita
majoratului sub aceasta vdarsta”. Or, anume conventia citata si Protocolul facultativ cu privire la
implicarea copiilor in conflictele armate din anul 2000 la Conventia privind drepturile copilului
din 1989 [75] pot fi invocate in calitate de lex specialis in materia protectiei internationale a
copiilor.

Protectia speciald a copiilor afectati de un conflict armat este o normd, la origini,
Cutumiard de drept international umanitar. La momentul de fatd, insd, existd un sir de acte
internationale cu sau fara caracter normativ obligatoriu care o consfintesc.

Tratatele fundamentale in materia protectiei copilului in ostilitagi sunt Conventiile I, II,
I, 1V de la Geneva din anul 1949 [33], [34], [35], [36] in special Conventia (IV) privind
protectia populatiei civile din anul 1949 [36], protocoalele aditionale | si Il din anul 1977 la
conventiile de la Geneva [76], [77], Conventia ONU cu privire la drepturile copilului din anul
1989 [37] si Protocolul facultativ cu privire la implicarea copiilor in conflictele armate din anul
2000 la Conventia privind drepturile copilului din 1989 [75].

In urma analizei actelor in materie, putem afirma cu certitudine ci la momentul de fata

exista un stimul colosal pentru implementarea in teren a standardelor si normelor internagionale
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in materia protectiei drepturilor omului. Este necesar sa pastram acest impuls pentru consolidarea

succeselor obtinute anterior si pentru asigurarea unui progres in continuare a eforturilor

comunitatii internationale in materia protectiei copiilor de consecintele nefaste ale conflictelor

armate.

Chintesenta protectiei generale si protectiei speciale a copiilor in ostilitati poate fi

prezentatd in urmatorul continut:

1. Copiilor trebuie sa le fie garantate drepturile fundamentale in perioada conflictelor

armate:

Este interzisa impiedicarea trecerii libere a produselor alimentare de prima necesitate,
hainelor si medicamentelor destinate copiilor sub varsta de 15 ani, lauzelor sau
mamelor cu copii sugari, precum si mamelor cu copii mai mici de 7 ani;

Va fi acordata prioritate copiilor 1n distribuirea ajutoarelor umanitare;

Este interzisd provocarea foametei in randul civililor in calitate de metoda de lupta;
Este interzis atacul obiectelor indispensabile supravetuirii populatiei civile (rezerve de
produse alimentare, surse de apa, spitale etc.)

Copiilor si altor grupuri vulnerabile trebuie sa le fie acordatd prioritate in timpul

evacuarii din zonele de conflict; precum si accesul la asistenta medicala necesara.

2. Copiii trebuie protejati contra violentei in perioada conflictelor armate:

Persoanele civile intotdeauna trebuie sa fie distinse de combatanti si nu trebuie sa
devina tinta a atacurilor;

Copiilor, in calitate de parte a grupului vulnerabil, ce include femei insarcinate, lauze,
bolnavi si persoane in varsta etc. trebuie sa le fie acordat un respect special si protectie
contra abuzurilor de orice natura;

Anumite mijloace de razboi sunt interzise — arme chimice, arme biologice, laserul de
lupta, minele antipersonal etc.;

Este interzisa violenta sexuala;

Stramutarea fortatd a populatiei civile este interzisa, inclusiv asa-numita purificare
etnica”;

Nimeni nu va deveni subiectul torturii fizice si psihice, pedepselor corporale sau
tratamentelor inumane ori degradante;

Copiii cu varsta de pana la 15 ani nu vor fi recrutati de fortele armate si nu li se va

permite participarea la ostilitati;
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- Daca copiii au fost recrutati in mod ilegal sau utilizati in ostilitati, ei trebuie sa fie
demobilizati si sa le fie asigurat accesul la asistenta necesara pentru recuperarea lor
fizica si psihologica, precum si reintegrarea lor sociala;

- Este interzisa aplicarea pedepsei capitale fatd de persoanele care la momentul
savarsirii infractiunilor internationale aveau mai putin de 18 ani.

3. Copiii capturati sau separati de familiile lor in perioada conflictelor armate sunt in drept
sa primeasca protectie speciala si asistenta.

- Partile beligerante sunt obligate, iTn masura posibilului, sa pastreze membrii familiei
impreund in cadrul internarii.

- Daca copiii arestati, detinuti sau internati nu pot fi lasati sa stea impreuna cu membrii
familiilor lor, atunci ei vor fi tinuti separat de adulti; precum si se va pastra separarea
Pe gen,

- Femeile gravide si lauzele, precum si copiii cu varsta de pana la 15 ani trebuie
asigurati cu hrana suplimentara, tinand cont de necesitatile lor fiziologice;

- Copilul detinut trebuie sa aiba contact direct, regulat si frecvent cu familia sa;

- Familiile au dreptul sa cunoasca soarta rudelor sale;

- Trebuie realizate eforturi in vederea identificarii copiilor orfani sau separati,
inregistrarii lor cu scopul reintregirii familiilor;

- Copilul trebuie sa fie capabil sa-si continue studiile, inclusiv in locurile de detentie,
precum si in afara lor, sub supravegherea persoanelor cu traditii culturale similare;

- Mediul cultural al copilului trebuie pastrat, inclusiv valorile morale, religia, cultura si
traditiile in care copilul a fost crescut. [126]

Situatia copiilor soldati s-a ameliorat mult odatd cu intensificarea cooperarii
internationale in domeniul protectiei copiilor in cadrul conflictelor armate. Cooperarea se
prezintd ca instrumentul de baza in solutionarea problemelor legate de impactul conflictelor
armate asupra copiilor.

La moment, fortele rebele din anumite state sufera pe urma cooperarii internationale in
materia combaterii atragerii copiilor in ostilitati. Prin urmare, nu pot realiza inrolarea copiilor si
atragerea lor la participare activa in ostilitati. Cu toate acestea, unele state dau dovada de lipsa a
cooperarii, favorizand sau tolerand atragerea copiilor in ostilitati cum sunt: Uganda, Congo,
Sierra Leone etc.

Un moment important in consolidarea protectiei speciale a copilului afectat de conflictul
armat a devenit si crearea mecanismului atragerii la raspundere penald internationala a

persoanelor vinovate. Astfel, Curtea Penald Internationald si-a inceput activitatea cu inaintarea
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acuzarii privind recrutarea copiilor in conflict armat lui Thomas Lubanga Dyilo, iar Tribunalul
special pentru Sierra Leone a acuzat zece persoane pentru savarsirea acestei infractiuni.

Problema stiintificA de importantd majora solutionata in lucrare consta in cercetarea
multidimensionald prin prezentarea completd si obiectivd, in premiera, a determinarii
continutului institutiei protectiei speciale a copilului in cadrul dreptului international umanitar,
evidentierea necesitatii reglementarii exprese a situatiilor intdlnite in conflictele armate
contemporane in care copilul necesitda protectie suplimentara, pentru elaborarea si Tnaintarea
recomandarilor concrete, fapt care permite clarificarea pentru teoreticieni si practicieni din
domeniul dreptului international a numeroaselor acte normative cu un continut, deseori, confuz
si contradictoriu in vederea interpretarii, aplicarii si cercetarii corecte a conceptelor tratate in
teza.

Cercetarile efectuate permit formularea unor recomandari referitoare la ameliorarea,
inclusiv, a cadrului normativ in materia protectiei drepturilor copiilor afectati de conflictele
armate.

Valoarea aplicativa a lucrarii este determinata de relevanta recomandarilor formulate in
teza. Cercetarile efectuate constituie o contributie la dezvoltarea fundamentelor teoretice, fiind
destinata studentilor, masteranzilor, doctoranzilor, dar si cadrelor didactice atat in cadrul
institutiilor de Tnvatdmant cu auditoriu civil, precum si de institutiile cu profil militar. Evident,
studiul poate fi util practicienilor In momentul in care acestia sunt preocupati de rezultatele
investigatiilor stiintifice in materia protectiei internationale speciale a copiilor in dreptul
international umanitar.

Lucrarea isi propune sa constituie o contributie reald la dezvoltarea si organizarea unui
sistem de control efectiv asupra utilizarii copiilor in conflictele armate. De asemenea, valoarea
practica este determinata de posibilitatea implementarii recomandarilor ce vizeaza oportunitatile
in vederea consolidarii normelor juridice internationale in sfera protectiei speciale a copilului n
conflictele armate contemporane.

In plan stiingific, estimam necesar sa insistim asupra existentei unei institutii consolidate
in cadrul dreptului international umanitar, cum este protectia copilului in cadrul conflictelor
armate. Prin urmare, este logica adaptarea literaturii stiintifice in materie, or, anume 1n asa mod
orice studiu de drept international umanitar poate pretinde a fi unul complet.

In calitate de recomandare de lege ferenda, estimam necesar sa fie lucrat un nou set de
acte internationale in materia protectiei victimelor conflictelor armate, inclusiv cu privire la
protectia copiilor in ostilitati. Odata ce Protocolul facultativ cu privire la implicarea copiilor in

conflictele armate din anul 2000 la Conventia privind drepturile copilului din 1989 [75] a fost

120



adoptat si a intrat in vigoare, comunitatea internationald este pusi in fata noilor provociri. in
special, deja la momentul de fatd este necesard actualizarea acestuia. Or, prin adoptarea
protocolului nu s-a urmarit decat crearea unei baze conventionale viabile in lupta contra
fenomenului implicarii copiilor in conflictele armate contemporane. Comunitatii internationale,
prin urmare, i-a revenit sarcina sd minimalizeze, sau chiar sd excluda atragerea copiilor in
conflictele armate.

Noul “arsenal” normativ va trebui sd tind cont de tipologia conflictelor armate
contemporane, de obligativitatea programelor de reinserare sociala a copiilor soldati, dar si va
stabili expres fundamentul si angajarea raspunderii internationale a statelor, precum si a
persoanelor vinovate de atragerea copiilor in conflictele armate.

Si nu in ultimul rand, pornind de la ratiuni de ordin religios, moral insistim asupra
sensibilizarii atentiei actorilor societatii internationale contemporane vis-a-vis de acest moment
al vietii internationale. Or, scopurile fixate de regimurile internationale juridice actuale instituite
pentru protectia copiilor necesitd ca comunitatea internationald sa le realizeze prudent, prin
politici bine calculate, echilibrate, prin cooperare si dialog continuu.

Odata ce scopul a fost conturat si au fost alese mijloacele pentru atingerea acestuia, atunci
considerentele de cost nu trebuie sd impiedice atingerea rezultatului scontat.

Dezaprobarea internationala a implicarii copiilor in conflictele armate s-a ciocnit de
refuzul de a executa, de a reglementa consecintele participarii lor In ostilitati.

Mai multe prevederi recente ale tratatelor In materia drepturilor omului nu sunt
compatibile cu regulile stabilite in conventiile de drept umanitar adoptate mai devreme.

Se impune ideea cd acest domeniu suferd, in anumite cazuri, de prea multd creatie
normativad. Totodata, anumite recomandari practice, {indnd cont de exigentele drepturilor copiilor
si cele militare, astazi ar fi binevenite. Cel putin, statele ar trebui sd-si dezvolte propriile politici.
[129, p. 12-13]

Complexitatea si importanta problemelor care sunt in joc, cat si multitudinea de actori
implicati necesita o abordare strategica. Este imperios ca principalii subiecti vizati, cum sunt
statele si organizatiile internationale sa defineasca obiective pe termen scurt si lung, sa
examineze cadrul lor legislativ (care trebuie sa fie conceput ca un cadru juridic complet, coerent
si accesibil) si institutional si sa lanseze procese de participare, care sa poata mobiliza ansamblul
partenerilor si resurselor disponibile.

Guvernantii trebuie sa fie sensibilizati pentru a initia actiuni concrete menite sa atenueze

rigorile razboiului. Indubitabil, drepturile copilului trebuie sa stea la baza deciziilor tuturor
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autoritatilor si institutiilor nationale, precum si organismelor internationale guvernamentale si
neguvernamentale.

Toti actorii dreptului international, in special cei care sunt in mod obisnuit in contact cu
copiii, particularii au sarcina primordiala de a crea un mediu de securitate, favorabil liberei
dezvoltari a copilului si de a minimaliza impactul conflictului armat asupra persoanei copilului.

Toate aceste actiuni, abordate in ansamblul lor, constituie unica modalitate de a izbavi
omenirea de unul dintre cele mai inspaimantitoare pericole ce plancaza asupra sa — pericolul

autoexterminarii. Or, citindu-l pe Ioan Barsan: ”In ultima instantd, raul nu trebuie si invinga

binele”. [8, p.24]
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ANEXA 1:
Tipologia drepturilor copilului reglementate de Conventia ONU cu privire la drepturile
copilului [25, p. 72]

Drepturile civile si politice

Dreptul la educatie, timp liber si activitati culturale

Lista drepturilor
copilului Dreptul la asigurarea sinatitii

Masuri speciale de protectie a drepturilor copilului:
1. Protectia copiilor aflati in dificultate
2. Protectia copiilor care au savarsit infractiuni
3. Protectia copiilor supusi exploatarii
4. Drepturile copiilor apartinand minoritatilor
etnice sau grupurilor indigene

Dreptul la protectie sociald si ocrotire in mediul
familial

Dreptul la asistenta alternativa si protectia interesului
superior al copilului

140



ANEXA 2:

Tabel privind dispozitiile dreptului international umanitar si alte prevederi de drept

international aplicabile copiilor afectati de conflictele armate [132]

Conventia de

la Geneva privind tratamentul prizonierilor de razboi, 1949

Art. 16

Tratamentul echitabil.

Tinand seama de dispozitiile prezentei Conventii relative la grad, ca si la sex si
sub rezerva oricarui tratament privilegiat, care ar fi acordat prizonierilor de razboi
datorita starii sanatatii lor, varstei sau aptitudinilor lor profesionale, prizonierii
trebuie sa fie tratati in acelasi fel de catre Puterea detinatoare, fara nici o deosebire
Ccu caracter discriminatoriu, bazatd pe rasd, nationalitate, religie, pareri politice sau

orice alt criteriu analog.

Art. 49

Munca prizonierilor de razboi.

Puterea detindtoare va putea sd foloseasca prizonierii de razboi valizi ca
muncitori, tinand seama de varsta, sexul, gradul ca si de aptitudinile lor fizice si
avand in vedere, mai ales, mentinerea lor intr-o stare buna de sanatate fizica si

morala.

Conventia de

la Geneva privind protectia persoanelor civile in timp de razboi, 1949

Partea I1-a

Protectia generala a populatiei impotriva anumitor consecinte a razboiului.

Art. 14

Spitalele si zonele, localitatile sigure.

Inaltele Parti Contractante, incd din timp de pace si, dupi deschiderea
ostilitatilor, Partile in conflict, vor putea crea pe teritoriul lor propriu si, daca
este nevoie, pe teritoriile ocupate, zone si localitdti sanitare si de securitate,
organizate n scopul de a pune la addpost de urmarile razboiului ranitii si bolnavii,
infirmii, persoanele 1in varstd, copiii sub cincisprezece ani, femeile insarcinate si

mamele cu copii sub sapte ani.

Art. 16

Protectia generala.

Ranitii si bolnavii, precum si infirmii si femeile insarcinate vor face obiectul
unei protectii si al unui respect special.

In masura in care cerintele militare o vor permite, fiecare Parte in conflict va
favoriza masurile luate pentru cautarea mortilor sau ranitilor, venirea in ajutorul
naufragiatilor si altor persoane expuse la un pericol mare si protejarea lor contra

jafului si relelor tratamente.

Art. 17

Evacuarea.
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Partile in conflict se vor stradui sa incheie aranjamente locale pentru evacuarea,
dintr-o zona asediata sau incercuita, a ranitilor, bolnavilor, infirmilor, batranilor,
copiilor si a lauzelor, si pentru trecerea preotilor tuturor religiilor, a personalului si

a materialului sanitar destinat acestei zone.

Art. 18

Protectia spitalelor.
Spitalele civile organizate sa dea ingrijiri ranitilor, bolnavilor, infirmilor si
lauzelor nu vor putea constitui, in nici o imprejurare, obiectul unor atacuri, ele vor

fi, oricand, respectate si protejate de Partile in conflict.

Art. 21

Transportul terestru i maritim.

Transporturile de ranifi si bolnavi civili, de infirmi si lauze, efectuate pe uscat
in convoaie de vehicule si trenuri-spital sau pe mare, de vase afectate acestor
transporturi, vor fi respectate si protejate in acelasi fel ca si spitalele, prevazute
de articolul 18 si vor fi semnalate prin arborarea, cu autorizarea statului, a
emblemei distinctive prevazute de articolul 38 al Conventiei de la Geneva din 12
august 1949 pentru imbunatatirea soartei ranitilor si bolnavilor din fortele armate in

campanie.

Art. 22

Transportul aerian.

Aeronavele folosite exclusiv pentru transportul ranitilor si bolnavilor civili,
infirmilor si lauzelor sau pentru transportul personalului si al materialului sanitar nu
vor fi atacate, ci vor fi respectate daca vor zbura la inaltimile, orele si pe rutele

convenite Tn mod special de comun acord, intre toate Partile in conflict interesate.

Art. 23

Asistenta medicala, alimentara.

Fiecare Inaltd Parte Contractantd va ingidui trecerea liberd a oricirui transport
de medicamente si de material sanitar, precum si de obiecte necesare cultului,
destinate numai populatiei civile a unei alte Parti contractante, chiar inamice. Ea va
autoriza, de asemenea, trecerea liberda a oricarui transport de alimente esentiale,
imbracaminte si Intdritoare pentru copiii sub cincisprezece ani, femeilor insarcinate
sau lauzelor.

Obligatia unei parti contractante de a ingadui trecerea libera a transporturilor
aratate in alineatul precedent este subordonatd conditiei ca aceastd Parte sd fie
asiguratd ca nu are nici un motiv serios s se teama ca:

a) transporturile pot fi abatute de la destinatia lor, sau

b) controlul ar putea sa nu fie eficace, sau
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c) ca inamicul ar putea sa obtina un avantaj vadit pentru eforturile sale militare
sau economia sa, substituind aceste transporturi marfurilor pe care altfel ar fi
trebuit sa le furnizeze sau sda le producd, sau ecliberand materiale, produse sau
servicii, pe care altfel ar fi trebuit sa le afecteze producerii unor astfel de marfuri.

Puterea care autoriza trecerea transporturilor indicate in primul alineat al
prezentului articol poate conditiona aceasta autorizatie de faptul ca distribuirea la
beneficiari sa fie facuta sub controlul la fata locului al Puterilor protectoare.

Aceste transporturi vor trebui sa fie indrumate cat mai repede posibil si statul
care autoriza libera lor trecere va avea dreptul sa fixeze conditiile tehnice in care

trecerea va fi autorizata.

Art. 24

Masuri privind bunastarea copilului.

Partile in conflict vor lua masurile necesare pentru ca copiii sub cincisprezece
ani, deveniti orfani sau despartiti de familia lor in urma razboiului, sa nu fie parasiti
si casd se inlesneascd, in toate imprejurdrile, intretinerea lor, practicarea religiei
lor si educarea lor. Aceasta va fi incredintata, daca este posibil, unor persoane cu
aceeasi traditie culturala.

Partile in conflict vor inlesni primirea acestor copii 1n tard neutra pe tot timpul
duratei conflictului, cu consimtamantul Puterii protectoare, daca exista vreuna, si
daca ele au garantia respectdrii principiilor enuntate in primul alineat.

in afard de aceasta, ele se vor stridui si ia masurile necesare ca toti copiii sub
doisprezece ani sa poata fi identificati, prin purtarea unei placi de identitate sau prin

orice alt mijloc.

Art. 25

Noutati privind familia.

Orice persoana care se gaseste pe teritoriul unei Parti in conflict sau pe un
teritoriu ocupat de ea va putea primi si trimite membrilor familiei sale, oriunde s-
ar gasi, vesti cu caracter strict familial.

Aceastd corespondenta va fi indrumatd rapid si fard intarziere nejustificata.

Daca, datorita imprejurdrilor, schimbul de corespondentd familiald pe calea
postala obisnuitd a devenit grea sau imposibila, Partile in conflict, interesate se vor
adresa unui intermediar neutru, cum este agentia centrald prevazuta la articolul 140,
pentru a hotard, impreund cu acesta, mijloacele pentru asigurarea indeplinirii
obligatiilor lor in cele mai bune conditii si, mai ales, cu concursul Societatilor

nationale de Cruce Rosie (Semiluna Rosie, Leul si Soarele Rosii).

143




Daca Partile in conflict socotesc necesar sa restrAngd corespondenta familiala,
ele vor putea cel mult sa impuna folosirea de formulare-tip continand douazeci si

cinci de cuvinte liber alese si sa limiteze trimiterea acestora la unul pe luna.

Art. 26 Familiile separate.

Fiecare Parte in conflict va usura cercetarile intreprinse de membrii familiilor
dispersate de razboi pentru a relua legaturile unii cu altii si, daca este posibil, sa se
intdlneasca. Ea va incuraja, mai ales, actiunea organizatiilor care se consacra
acestei sarcini, cu conditia ca ea sa le fi acceptat si ca acestea sa se conformeze
masurilor de securitate luate de ea.

Partea Ill-a Statutul si tratamentul persoanelor protejate.

Sectiunea |

Prevederi privind teritoriile partilor beliferante si teritoriile ocupate.

Art. 27

Tratamentul.

Persoanele protejate au dreptul, in toate Tmprejurarile, la respectul persoanei lor,
onoarei lor, drepturilor lor familiale, convingerilor si practicilor lor religioase,
deprinderilor si obiceiurilor lor. Ele vor fi tratate, oricand, cu omenie si protejate,
mai ales, contra oricarui act de violenta sau de intimidare, contra insultelor si
curiozitatii publice.

Femeile vor fi in special protejate contra oricarei atingeri a onoarei lor si, mai
ales, contra violului, constrangerii la prostitutie si contra oricarui atentat la pudoare.

Tinand seama de dispozitiile privitoare la starea sanatatii, varsta si sex, toate
persoanele protejate vor fi tratate cu aceeasi consideratie de Partea in conflict
sub puterea careia se gasesc, fara nici o deosebire cu caracter discriminatoriu
bazata, mai ales, pe rasa, religie sau pareri politice.

Totusi, Partile in conflict vor putea sa ia, cu privire la persoanele protejate,

masurile de control sau de securitate care vor f1 necesare ca urmare a razboiului.

Sectiunea 11

Persoane din teritoriile partilor beliferante.

Art. 38

Persoanele nerepatriate.
Cu exceptia unor masuri speciale care pot fi luate in baza prezentei Conventii, mai
ales a articolelor 27 si 41, situatia persoanelor protejate va ramane, in principiu,
reglementati de dispozitiile privitoare la tratamentul strainilor in timp de pace. In
orice caz, li se vor garanta urmatoarele drepturi:

1. ele vor putea primi ajutoarele individuale sau colective ce li se vor trimite;

2. ele vor primi, daca starea sanatatii lor o cere, tratament medical si spitalizare,
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in aceeasi masura ca si cetatenii statului interesat;

3. li se va Ingadui practica cultului lor si sd primeasca asistenta spirituald a
preotilor culturii lor;

4. daca ele locuiesc intr-o regiune expusa in mod deosebit pericolelor razboiului,
vor fi autorizate sa se deplaseze din acea regiune in aceeasi masurd, ca si cetatenii
statului interesat;

5. copiii sub cincisprezece ani, femeile Tnsarcinate si mamele cu copii sub sapte
ani vor beneficia, in aceeasi masura, ca si cetatenii statului interesat de orice

tratament preferential.

Sectiunea I1I

Teritorii ocupate.

Art. 49

Deportari, transferuri, evacuari.

Transferarile fortate, in masa sau individuale, precum si deportarile de persoane
protejate din teritoriul ocupat in teritoriul Puterii ocupante sau in acel al oricarui alt
stat, ocupat sau nu, sunt interzise, oricare ar fi motivul.

Totusi, Puterea ocupanta va putea proceda la evacuarea totala sau partiala a unei
anumite regiuni ocupate, daca securitatea populatiei sau motive imperioase militare
o cer. Evacudrile nu vor putea duce la deplasarea persoanelor protejate peste
hotarele teritoriului ocupat, decat daca din motive materiale este imposibila evitarea
unei asemenea deplasari. Populatia astfel evacuata va fi readusd la camine, de
indata ce ostilitatile in acest sector vor lua sfarsit.

Puterea ocupanta, procedand la aceste transferari sau evacuari, va trebui sa
asigure, In masura posibilului, cazarea convenabild a persoanelor protejate, ca
deplasarile sd fie facute In conditii satisfacitoare de salubritate, de igiena, de
securitate si de hrana si ca membrii aceleiasi familii sa nu fie despartiti unii de altii.

Puterea protectoare va fi informata de orice transferari si evacudri, de indata ce
acestea vor avea loc.

Puterea ocupantd nu va putea sa retind persoanele protejate intr-0 regiune
deosebit de expusa pericolelor razboiului, decat daca securitatea populatiei sau
motive imperioase militare o cer.

Puterea ocupanta nu va putea proceda la deportarea sau la transferarea unei parti

din propria sa populatie civila in teritoriul ocupat de ea.

Art. 50

Copiii.

Puterea ocupantda va inlesni, cu concursul autoritatilor nationale si locale, buna
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Ea va lua toate masurile necesare pentru a usura identificarea copiilor si
inregistrarea filiatiunii lor. Ea nu va putea, in nici un caz, sa modifice statutul lor
personal, nici sa-i incadreze in formatii sau organizatii depinzand de ea.

Daca institutiile locale nu sunt potrivite in acest scop, Puterea ocupanta va trebui
sd asigure intretinerea si educatia copiilor orfani sau despartiti de parintii lor din
cauza razboiului - in lipsa unei rude apropiate sau a unui prieten care ar putea sa-i
ingrijeasca - daca este posibil, cu persoane de nationalitatea, limba si religia lor.

O sectiune speciald a biroului creat in virtutea dispozitiilor articolului 136 va fi
insdrcinatd sd ia toate masurile necesare pentru identificarea copiilor a caror
identitate este nesigurd. Indicatiile cu privire la tatdl si mama lor sau la alte
rude apropiate vor fiintotdeauna consemnate.

Puterea ocupantd nu va putea impiedica aplicarea oricaror masuri preferentiale
in ce priveste hrana, ingrijirile medicale i protectia contra urmarilor razboiului,
care ar fi putut sa fie adoptate inainte de ocupatie, in favoarea copiilor sub

cincisprezece ani, a femeilor insdrcinate i a mamelor cu copii sub sapte ani.

Art. 51

Munca.

Puterea ocupanta nu va putea constrange persoanele protejate sa serveasca in
fortele sale armate sau auxiliare. Orice presiune sau propagandd cu scopul
angajarilor voluntare este interzisa.

Puterea ocupantd nu va putea constrange la lucru persoanele protejate, decat
dacd ele sunt in varsta de peste 18 ani, si atunci numai la lucrari necesare pentru
nevoile armatei de ocupatie sau pentru servicii de interes public, pentru
alimentatie, adapostire, imbracdminte, transporturi sau pentru sanatatea populatiei
tarii ocupate. Persoanele protejate nu vor putea fi constranse la nici o munca care
le-ar obliga sda ia parte la operatiuni militare. Puterea ocupantd nu va putea
constrange persoanele protejate sd asigure cu forta securitatea instalatiilor unde
ele executd o munca obligatorie.

Munca va fi executatd numai in cadrul teritoriului ocupat in care se afla
persoanele despre care este vorba. Fiecare asemenea persoand va fi mentinuta, in
masura posibilului, la locul sdu obisnuit de munca. Munca va fi platitd in mod
echitabil si proportional cu capacitatile fizice si intelectuale ale muncitorilor.

Legislatia In vigoare in tara Ocupata privind conditiile de munca si masurile de
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protectie, mai ales In ce priveste salariul, durata muncii, echipamentul, pregatirea
prealabild si despagubirile datorate pentru accidentele de munca si bolile
profesionale, va fi aplicabila persoanelor protejate supuse muncilor la care se refera
prezentul articol.

Rechizitionarea manii de lucru nu va putea duce, in nici un caz, la o mobilizare a

muncitorilor intr-o organizatie cu caracter militar sau semimilitar.

Art. 68

Pedeapsa capitala.

Cand o persoana protejatd comite o infractiune numai in scopul de a pagubi
Puterea ocupantd, dar care nu aduce atingere a vietii sau integritafii corporale a
membrilor fortelor sau administratiei de ocupatie, nici nu creeaza un pericol
colectiv serios si nici nu aduce atingere gravda bunurilor fortelor sau administratiei
de ocupatie sau instalatiilor folosite de ele, aceastd persoand este pasibila de
internare sau de simpld inchisoare, cu conditia ca durata acestei interndri sau
acestei inchisori sa fie proportionald cu infractiunea comisi. In afard de aceasta,
internarea sau inchisoarea va fi pentru astfel de infractiuni singura masura privativa
de libertate care va putea fi luatd cu privire la persoanele protejate. Tribunalele
prevazute de articolul 66 al prezentei Conventii vor putea, in mod liber, schimba
pedeapsa cu inchisoarea intr-o masura de internare de aceeasi durata.

Dispozitiile de ordin penal promulgate de Puterea ocupantd in conformitate cu
articolele 64 si 65 pot prevedea pedeapsa cu moartea fatd de persoanele protejate
numai in cazurile in care acestea sunt vinovate de spionaj, de acte grave de sabotaj
impotriva instalatiilor militare ale Puterii ocupante sau de infractiuni intentionate
care au cauzat moartea uneia sau mai multor persoane si cu conditia cd legislatia
teritoriului ocupat, in vigoare inainte de inceperea ocupadrii, sd prevada pedeapsa cu
moartea In asemenea cazuri.

Pedeapsa cu moartea nu va putea fi pronuntatd contra unei persoane protejate,
decat dacd s-a atras in mod special atentia tribunalului asupra faptului ca acuzatul,
nefiind un cetdtean al Puterii ocupante, nu este legat de aceasta prin nici o obligatie
de credinta.

Pedeapsa cu moartea nu va putea fi pronuntata in nici un caz contra unei

persoane protejate sub optsprezece ani In momentul infractiunii.

Art. 76

Tratamentul detinutilor.

Persoanele protejate inculpate vor fi detinute in tara ocupatd si, dacd sunt
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condamnate, vor trebui sa-si ispaseasca pedeapsa acolo. Ele vor fi despartite, daca
este posibil, de alti detinuti si supuse unui regim alimentar si de igiend suficient
pentru a le mentine intr-o stare bund de sanatate si cel putin corespunzator
regimului inchisorilor tarii ocupate.

Ele vor primi ingrijirile medicale cerute de starea sanatatii lor.

Vor fi, de asemenea, autorizate sd primeasca orice ajutor spiritual pe care 1-ar
cere.

Femeile vor fi finute in localuri separate si puse sub supravegherea directd a
femeilor.

Se va tine seama de regimul special prevazut pentru minori.

Persoanele protejate detinute vor avea dreptul sa primeascd vizita delegatilor
Puterii protectoare si ai Comitetului International de Cruce Rosie, in conformitate
cu dispozitiile articolului 143.

In afari de aceasta, ele vor avea dreptul si primeascd cel putin un pachet cu

ajutoare pe luna.

Sectiunea IV

Reglementarea tratamentului populatiei internate.

Art. 81 Detinerea.

Partile in conflict care vor interna persoanele protejate vor fi obligate sa le
intretind in mod gratuit si sa le acorde, de asemenea, ingrijirile medicale cerute de
starea sanatatii lor.

Pentru rambursarea acestor cheltuieli nu se va scadea nimic din alocatiile,
salariile sau creditele datorate internatilor.

Puterea detindtoare va trebui sa se ingrijeasca de intretinerea persoanelor care
depind de internati, daca ele sunt fara suficiente mijloace de subzistentd sau sunt
incapabile sa-si castige ele insele existenta.

Art. 82 Gruparea pe interese.

Puterea detinatoare va grupa, in masura posibilului, pe internati, dupa
nationalitatea, limba si obiceiurile lor. Internatii cetiteni ai aceleiasi tari nu vor
fi despartifi numai pentru simplul fapt al deosebirii de limba.

Pe intreaga duratd a internarii lor, membrii aceleiasi familii si, In special, parintii
si copiii lor, vor fi strinsi in acelasi loc de internare, cu exceptia cazurilor in care
nevoile de lucru, motive de sanatate sau aplicarea dispozifiilor prevazute in

Capitolul IX al prezentei sectiuni ar face necesara o despartire temporara.
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Internatii vor putea cere ca copiii lor, lasafi in libertate fard supravegherea
parintilor, sa fie internati cu ei.

Ori de cate ori va fi posibil, membrii internati ai aceleiasi familii vor fi stransi
in aceleasi cladiri si vor fi cazati separat de ceilalti internati; de asemenea, va trebui

sd li se acorde inlesnirile necesare pentru a duce o viata de familie.

Art. 85

Acomodarea, igiena.

Puterea detinatoare are obligatia de a lua toate masurile necesare si posibile
pentru ca persoanele protejate s fie cazate, de la inceputul interndrii lor, in cladiri
sau cantonamente care prezintd toate garantiile de igiend si salubritate si care
asigura o protectie eficace impotriva asprimilor climatului si efectelor razboiului.

Locurile de internare permanentd nu vor fi asezate, In nici un caz, in regiuni
nesanitoase sau al ciror climat ar fi vatimator pentru internati. In toate cazurile in
care persoanele protejate ar fi internate temporar intr-o regiune nesanatoasa, sau al
carei climat ar fi vatimator sanatatii, persoanele protejate vor trebui sa fie
transferate, cat de repede o vor permite imprejurarile, intr-un loc de internare unde
aceste riscuri nu vor fi de temut.

Localurile vor trebui sa fie pe deplin aparate impotriva umezelii, suficient de
incalzite si luminate, mai ales intre amurg si stingerea focurilor. Dormitoarele vor
trebui sa fie suficient de spatioase si bine aerisite, internatii vor dispune de
asternut si paturi in numar suficient, {indnd seama de clima si de varsta, de sex

Internatii vor dispune, zi si noapte, de instalatii sanitare conforme cerintelor
igienei si care vor fi tinute intr-o continua stare de curatenie. Li se vor da apa si
sapun in cantitate suficienta pentru spalatul lor zilnic si pentru spalatul rufelor lor;
in acest scop le vor fi acordate instalatiile si Tnlesnirile necesare. Ei vor dispune,
intre altele, de instalatii de dusuri sau de bai. Li se va acorda timpul necesar
pentru spdlat si curatenie.

De cate ori va fi necesar, cu titlu de masurd exceptionald si temporara, de a
cartirui femei internate care nu apartin unui grup familial in acelasi loc de internare
Cu barbatii, va trebui, In mod obligatoriu, sd li se dea dormitoare si instalatii

sanitare separate.

Art. 89

Alimentarea.

Ratia alimentard zilnica a internatilor va fi satisficdtoare in ce priveste
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cantitatea, calitatea si varietatea, pentru a le asigura un echilibru normal al
sanatatii si pentru a Tmpiedica tulburdrile de subnutritie; se va tine seama, de
asemenea, de regimul obignuit al internatilor.

Internatilor 1i se va da posibilitatea, in afara de aceasta, de a-si prepara singuri
suplimentele de hrana de care ar dispune.

Li se va furniza apa potabila in calitate suficientd. Fumatul va fi autorizat.

Muncitorii vor primi un supliment de hrand proporfional cu natura muncii pe
care o presteaza.

Femeile insarcinate si lduzele si copiii sub cincisprezece ani vor primi hrana

suplimentara proportional cu nevoile lor fiziologice.

Art. 91

Atentia medicala.

Fiecare loc de internare va avea o infirmerie potrivita, pusd sub autoritatea unui
medic calificat, unde internatii vor primi ingrijirile de care ar putea avea nevoie,
precum si un regim alimentar potrivit.

Localuri de izolare vor fi rezervate bolnavilor atinsi de afectiuni contagioase sau
mintale.

Lauzele si internatii atinsi de o boald grava sau a caror stare necesitd un
tratament special, o interventie chirurgicald sau o internare in spital, vor trebui sa
fie admisi in orice stabiliment calificat pentru a-i trata si vor primi acolo Ingrijirile,
care nu vor trebui sa fie mai prejos, decat cele care sunt date intregii populatii.

Internatii vor fi tratati, de preferintd, de un personal medical de nationalitatea lor.

Internatii nu vor putea fi impiedicati de a se prezenta autoritifilor medicale spre
a fi examinati. Autoritatile medicale ale Puterii detinatoare vor remite, la cerere,
oricarui internat tratat un certificat oficial, indicand natura bolii sau a ranilor lui,
durata tratamentului si ingrijirile primite. O copie de pe acest certificat va fi trimisa
agentiei centrale, prevazute de articolul 140.

Tratamentul, precum si furnizarea oricdrui aparat necesar mentinerii internatilor
in bunastare de sanatate, mai ales protezele, dentare sau de alt fel, si ochelari, vor fi

acordate gratuit internatilor.

Art. 94

Recreare, studii, sport, jocuri.
Puterea detindtoare va Incuraja activitatile intelectuale, educative, recreative si
sportive ale internatilor, lasandu-i insa liberi de a participa sau nu la acestea. Ea va

lua toate masurile posibile pentru a asigura exercitarea lor si le va pune in special
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la dispozitie localuri potrivite.

Toate inlesnirile posibile vor fi acordate internatilor pentru a le ingadui sa-si
continue studiile sau sa inceapa altele noi. Instructiunea copiilor si a adolescentilor
va fi asigurata; ei vor putea frecventa scolile fie in interiorul, fie in afara locului de
internare.

Internatilor va trebui sa li se dea posibilitatea de a face exercitii fizice, de a
practica sporturi si jocuri in aer liber. In acest scop, in toate locurile de internare

vor fi rezervate spatii libere suficiente. Locuri speciale vor fi rezervate copiilor si

adolescentilor.
Art. 119 Pedepse disciplinare.

Pedepsele disciplinare aplicabile internatilor vor fi:

1. 0 amenda care nu va depasi cincizeci la suta din salariul, prevazut in articolul
95 si aceasta pe o perioada care nu va trece de treizeci de zile;

2. suprimarea avantajelor acordate in afara retributiei, prevazute de prezenta
Conventie;

3. corvezile nedepdsind doud ore pe zi, executate pentru intretinerea locului de
internare;

4. arestul.

Pedepsele disciplinare nu vor fi, in nici un caz, neomenoase, brutale sau
periculoase pentru sdndtatea internatilor. Ele vor trebui sd tind seamd de varsta,
sexul lor si de starea sanatatii lor.

Durata aceleiasi pedepse nu va depasi niciodatda un maximum de treizeci zile
consecutive, chiar daca un internat ar avea sa raspunda disciplinar de mai multe
fapte, in momentul in care s-a hotdrat in privinta lui, daca aceste fapte sunt conexe
sau nu.

Art. 127 Transferarea internatilor.

Transferarea internatilor se va face totdeauna cu omenie. Ea se va efectua, de
reguld, cu trenul sau cu alte mijloace de transport §i in conditii cel putin egale
celor de care beneficiaza trupele Puterii detindtoare in deplasarile lor. Dacd, in mod
exceptional, trebuie sa se faca transferari pe jos, ele nu se pot efectua decat, daca
starea fizica a internatilor o permite si nu vor trebui expusi, In nici un caz, unei
oboseli excesive.

Puterea detinatoare va furniza internatilor, in timpul transferarii, apa potabila si
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hrand in cantitate, calitate si varietate suficiente pentru a-i mentine sanatosi,
precum si imbracaminte, adaposturi potrivite si Ingrijiri medicale necesare. Ea va
lua toate precautiile necesare pentru asigurarea securitagii lor in timpul transferarii
si va Intocmi, Tnainte de plecare, lista completa a internatilor transferati.

Internatii bolnavi, raniti sau infirmi, precum si lauzele, nu vor fi transferati cata
vreme sanatatea lor ar putea fi compromisa prin caldtorie, decat daca securitatea lor
ar cere-o imperios.

Daca frontul se apropie de un loc de internare, internatii care se gasesc acolo nu
vor fi transferati, decat daca transferarea poate sa aiba loc in conditii satisfacatoare
de securitate sau daca, ramanand pe loc, sunt ameningati de riscuri mai mari decat
daca ar fi transferati.

Hotarand transferarea internatilor, Puterea detinatoare va trebui sa tind seama de
interesele lor, in special sd nu sporeasca dificultatile de repatriere sau de

reintoarcere la caminele lor.

Art. 132

Repatrierea si acomodarea in statele neutre pe durata ostilitatilor sau ocupatiei
militare.

Orice persoand internata va fi eliberatd de Puterea detindtoare, de indatad ce nu vor
mai exista cauzele care au determinat internarea sa.

In afard de aceasta, Partile in conflict se vor stridui si incheie, in timpul
ostilitatilor, acorduri in vederea eliberdrii, repatrierii, reintoarcerii la cdmine sau
pentru spitalizarea in fard neutra a anumitor categorii de internati si, in special, a
copiilor, femeilor insarcinate si a mamelor cu sugari si copii mici, a ranitilor si

bolnavilor sau a internatilor care au fost multa vreme in captivitate.

Sectiunea V

Birourile de informare si Agentia Centrala.

Art. 136-140

Birourile Oficiale de Informare si Agentia Centrala.

Articolul 136

De la inceputul unui conflict, si in toate cazurile de ocupatie, fiecare dintre Partile
in conflict va constitui un Birou oficial de informatii, insarcinat s primeasca si sa
transmitda informatii asupra persoanelor protejate care se gasesc sub puterea sa.

Fiecare dintre Pértile in conflict va transmite acestui birou, in cel mai scurt timp
posibil, informatii asupra masurilor luate de ea impotriva oricarei persoane
protejate ridicate de peste doua saptamini, supusa domiciliului fortat sau internata.

In afard de aceasta, ea va Insarcina diversele ei servicii care se ocupa cuU asemenea
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chestiuni sa furnizeze grabnic biroului sus-aratat indicatiile privitoare la
schimbadrile survenite In situatia acestor persoane protejate, cum ar fi transferdrile,
eliberarile, repatrierile, evadarile, internarile in spital, nasterile si decesele.

Articolul 137

Biroul National de Informatii va transmite imediat, prin mijloacele cele mai
rapide si prin intermediul Puterilor protectoare, pe de o parte, si al agentiei centrale
prevazute de articolul 140, pe de altd parte, informatiile privitoare la persoanele
protejate, catre Puterea ai carei cetateni sunt persoanele mai sus-aratate sau catre
Puterea pe teritoriul careia ele 1si aveau domiciliul. Birourile vor raspunde, de
asemenea, tuturor cererilor care le sunt adresate cu privire la persoanele protejate.

Birourile de informatii vor transmite informatiile relative la o persoana protejata,
afara de cazurile in care transmiterea lor ar putea sd aduca prejudicii persoanei
interesate sau familiei sale. Chiar in acest caz, informatiile nu vor putea fi refuzate
agentiei centrale, care fiind avertizatd asupra mprejurdrilor, va lua precautiile
necesare indicate in articolul 140.

Toate comunicdrile scrise, facute de un birou vor fi autentificate printr-0
semndtura sau printr-un sigiliu.

Articolul 138

Informatiile primite de Biroul national de informatii si retransmise de el vor fi
de natura sda permitd identificarea exactd a persoanei protejate si ingtiintarea
grabnica a familiei sale. Ele vor cuprinde, pentru fiecare persoand, cel pufin
numele de familie, prenumele, locul si data completd a nasterii, nationalitatea,
ultimul domiciliu, semnele particulare, prenumele tatalui si numele mamei, data si
caracterul masurii luate cu privire la persoand, precum si locul de unde a fost ea
ridicatd, adresa la care poate sa-i fie trimisd corespondenta, precum si numele si
adresa persoanei care trebuie sd fie informata.

De asemenea, vor fi transmise regulat si dacd este posibil, in fiecare sdptamana,
informatii privitoare la starea sanatatii internatilor bolnavi sau a ranitilor grav
atingi.

Articolul 139

Biroul National de Informatii va fi insarcinat, intre altele, sa stranga toate
obiectele personale de valoare lasate de persoanele protejate ardtate in articolul

136, in special cu ocazia repatrierii, eliberarii, evadarii sau decesului lor, si sa le
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transmitd interesatilor direct sau, dacd este necesar, prin intermediul agentiei
centrale.

Aceste obiecte vor fi trimise in pachete sigilate de birou; se vor adauga la aceste
pachete declaratii stabilind cu precizie identitatea persoanelor carora le aparfineau
aceste obiecte, precum si un inventar complet al pachetului. Primirea si trimiterea
tuturor obiectelor de valoare de acest gen vor fi consemnate in mod améanuntit in
registre.

Articolul 140

O Agentie centrald de informatii cu privire la persoanele protejate, in special cu
privire la internati, va fi creatd in tard neutra.

Comitetul International de Cruce Rosie va propune Puterilor interesate, daca
socoteste necesar, organizarea acestei agentii, care ar putea sa fie aceeasi cu cea
prevazuta in articolul 123 al Conventiei de la Geneva din 12 august 1949 privitoare
la tratamentul prizonierilor de razboi.

Aceastd agentie va fi insdrcinatd sa concentreze toate informatiile de felul celor
prevazute de articolul 136, pe care le va putea obtine pe cdi oficiale sau particulare;
ea le va transmite cat mai repede cu putinta tarii de origine sau de resedinta a
persoanelor interesate, afard de cazurile cand aceastd transmitere ar putea sa
dauneze persoanelor pe care le privesc aceste informatii sau familiilor lor. Ea va
primi de la Partile in conflict toate inlesnirile rezonabile pentru a efectua aceste
transmiteri.

Inaltele Parti Contractante, si in special acelea ale caror cetiteni beneficiazi de
serviciile agentiei centrale, sunt invitate sa acorde acesteia sprijinul financiar de
care ar avea nevoie.

Dispozitiile care preced nu vor putea fi interpretate ca restrangand activitatea
umanitard a Comitetului International de Cruce Rosie si a societatilor de ajutor
mentionate in articolul 142.

Articolul 141

Birourile Nationale de Informatii si Agentia Centrald de Informatii se vor bucura
de scutire de orice taxe postale, precum si de scutirile prevazute in articolul 110, si
pe cat posibil, de scutire de taxe telegrafice sau, cel putin, de importante reduceri de

taxe.

Protocolul Aditional privind protectia victimelor in conflictele armate internationale, 1977
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Partea l1-a

Bolnavi, ranisi si naufragiati.

Art. 8

Terminologia.

In sensul prezentului Protocol:

1) prin termenii raniti si bolnavi se inteleg persoanele, militari sau civili, care, ca
urmare a unui traumatism, a unei boli sau a altor incapacitati sau tulburari fizice
sau mentale, au nevoie de Ingrijiri medicale si care se abtin de la orice act de
ostilitate. Acesti termeni vizeaza, deopotriva, lauzele, nou-nascutii si alte persoane
care ar putea avea nevoie de ingrijiri medicale imediate, cum ar fi infirmii si

femeile insarcinate, si care se abtin de la orice act de ostilitate.

Partea IV-a

Populatia civila.

Art. 52

Protectia generala a obiectelor civile.

1. Bunurile cu caracter civil nu vor face obiectul nici al atacurilor si nici al
represaliilor.

Sunt bunuri cu caracter civil toate bunurile care nu sunt obiective militare in
sensul paragrafului 2.

2. Atacurile vor fi strict limitate la obiectivele militare. In ceea ce priveste
bunurile, obiectivele militare sunt limitate la bunurile care, prin natura lor, prin
amplasare, destinatie sau utilizare, aduc o contributie efectiva la actiunea militara
si a caror distrugere, totald sau partiala, capturare sau neutralizare, in imprejurdrile
date, oferd un avantaj militar precis.

3. In caz de indoiald, un bun care este, normal, afectat unei utilizari civile,
cum ar fi un lacas de cult, o casa, un alt tip de locuinta sau o scoald, este prezumat

anu fi utilizat in vederea aducerii unei contributii efective la actiunea militara.

Art. 70

Actiuni pertinente.

1. Atunci cand populatia civila dintr-un teritoriu sub controlul unei Parti in
conflict cu altul decat un teritoriu ocupat, este insuficient aprovizionata cu materie
si alimentele mentionate in art. 69, vor fi intreprinse actiuni de asistentd cu caracter
umanitar i impartial si fara nici o diferentiere cu caracter defavorabil, sub rezerva
consimtamantului Partilor vizate de catre aceste actiuni de asistentd. Ofertele de
asistentd indeplinind conditiile de mai sus nu vor fi considerate nici ca un amestec
in conflictul armat si nici ca acte ostile. Cu ocazia distribuirii de colete cu ajutoare
va fi acordata prioritate persoanelor care, asa cum sunt copiii, femeile insarcinate

sau lehuze si mamele care aldpteaza, trebuie, conform Conventiei a IV-a sau
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prezentului Protocol, sa faca obiectul unui tratament privilegiat sau al unei protectii
deosebite.

2. Partile la conflict si fiecare Inaltdi Parte Contractanti vor autoriza si vor
facilita trecerea rapida si fara piedici a tuturor trimiterilor, a echipamentelor si a
personalului de ajutor, oferite in conformitate cu prevederile acestei sectiuni, chiar
daca acest ajutor este destinat populatiei civile a partii adverse.

3. Partile la conflict si fiecare Inalta Parte Contractantd, autorizand trecerea de
ajutoare, echipamente si personal in conformitate cu paragraful 2:

a) vor dispune de dreptul de a stabili reglementarile tehnice, inclusiv verificarile,
la care este supusa o asemenea trecere;

b) vor putea sa conditioneze autorizatia de trecere de obligatia ca distribuirea
asistentei sa fie efectuata la fata locului, sub controlul unei parti protectoare;

¢) nu vor deturna in nici un fel trimiterile de ajutoare de la destinatia lor si nici
nu vor intarzia trimiterea, cu exceptia cazurilor de necesitate urgenta, in interesul
populatiei civile vizate;

4. Partile la conflict vor asigura protectia trimiterilor de ajutoare si vor facilita
distribuirea rapida a acestora.

5. Partile la conflict si fiecare Inalti Parte Contractanti interesatd, vor incuraja
si vor facilita o coordonare internationald eficientd a actiunilor de asistenta

mentionate in paragraful 1.

Art. 74 Reunificarea familiilor separate.
Inaltele Parti Contractante si partile aflate in conflict vor facilita, in toatd masura
posibilului, regruparea familiilor dispersate ca urmare a conflictelor armate si vor
incuraja, In special, actiunea organizatiilor umanitare care se consacrd acestei
sarcini, in conformitate cu dispozitiile Conventiilor si ale prezentului Protocol si in
conformitate cu regulile lor de securitate.

Art. 75 Garantii fundamentale.

1. In masura in care ele sunt afectate de o situatie prevazuta inart. 1 al prezentului
Protocol, persoanele care sunt in manile unei parti in conflict si care nu beneficiaza
de un tratament mai favorabil, in virtutea Conventiilor si a prezentului Protocol,
vor fi tratate cu umanitate, in toate Tmprejurdrile, si vor beneficia cel putin de
protectia prevazutd in prezentul articol, fard nici o diferentiere cu caracter

defavorabil fondata pe rasa, culoare, sex, limba, religie sau credin{a, opinii politice
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sau altele, origine nationald sau sociald, avere, nastere sau o altad situatie, sau orice
alte criterii analoage.

Fiecare dintre parti va respecta integritatea corporald, onoarea, convingerile si
practicile religioase ale tuturor acestor persoane.

2. Sunt si vor ramane interzise intotdeauna si 1n orice loc, urmatoarele acte,
fie ca sunt comise de persoane civile sau militari:

a) atingerile aduse vietii, sanatatii si integritatii fizice sau mentale a persoanelor,
in special:

i) omorul;

i) tortura sub toate formele sale, fie fizica, fie mentala;

iii) pedepsele corporale;

iv) mutilarile.

b) atingerile indreptate Tmpotriva demnitatii persoanei, mai ales tratamentele
umilitoare si degradante, prostitutia fortatd si orice forma de atentat la pudoare;

c) luarea de ostatici;

d) pedepsele colective;

e) amenintarea de a comite oricare dintre aceste acte citate.

3. Orice persoand arestatd, detinutd sau internatd pentru acte in legdtura cu
conflictul armat, va fi informatd fard intarziere, intr-0 limba pe care o intelege,
despre motivele pentru care aceste masuri au fost luate. Cu exceptia cazului de
arestare sau de detentie pentru o infractiune penald, aceasta persoana va fi eliberata
in cel mai scurt timp posibil si, in orice caz, indata ce imprejurdrile care justifica
arestarea, detentia sau internarea vor fi incetat sa existe.

4. Nici o condamnare nu va fi pronuntatd si nici o pedeapsd nu va fi executata
impotriva unei persoane recunoscutd vinovata de o infractiune penald, comisa in
legaturd cu conflictul armat, daca aceasta nu are loc in baza unei sentinte
prealabile, datd de un tribunal impartial si constituit legal, care sa se conformeze
principiilor general recunoscute ale unei proceduri juridice normale, cuprinzand
urmatoarele garantii:

a) procedura va dispune ca orice acuzat sa fie informat fara intarziere de detaliile
infractiunii care ii este imputatd si se va asigura acuzatului, Tnaintea si in timpul
procesului, toate drepturile si mijloacele necesare apararii sale;

b) nimeni nu poate fi pedepsit pentru o infractiune, decat pe baza unei
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responsabilitati penale individuale;

c) nimeni nu va fi acuzat sau condamnat pentru actiuni sau emisiuni care nu
constituie un act de delict, potrivit dreptului national sau international, care era
aplicabil in momentul 1n care au fost comise. De asemenea, nu va fi aplicata nici o
pedeapsd mai grava, decat aceea care era aplicabild in momentul in care
infractiunea a fost comisa.

Daca, ulterior acestei infractiuni legea prevede aplicarea unei pedepse mai usoare,
delincventul va trebui sa beneficieze de aceasta situatie;

d) orice persoand acuzatd de o infractiune este prezumata nevinovatd pana cand
culpabilitatea sa nu a fost legal stabilita;

e) orice persoand acuzatad de o infractiune are dreptul de a fi judecata in prezenta
Sa;

f) nimeni nu poate fi fortat sa depund marturie impotriva sa sau sa se recunoasca
vinovat;

g) orice persoand acuzata de o infractiune are dreptul s intenteze sau sa ceard sa
fie interogati martorii acuzdrii si sd obtind Infatisarea la interogatoriul martorilor
apararii, in aceleasi conditii, ca 1 martorii acuzarii;

h) nici o persoand nu poate fi urmaritd sau pedepsita de cdtre aceeasi parte
pentru o infractiune, care a facut deja obiectul unei sentinte definitive de achitare
sau condamnare, data in conformitate cu acelasi drept si cu aceeasi procedura
judiciara;

1) orice persoand acuzata de o infractiune are dreptul ca sentinta sa fie pronuntata
in sedinta publica;

j) orice persoand condamnatd va fi informatd in momentul condamnarii de
drepturile sale judiciare de recurs si de alte drepturi, ca si de termenele in care
trebuie exercitate.

5. Femeile private de libertate pentru motive in legatura cu conflictul armat,
vor fi detinute in localuri separate de cele ale barbatilor. Ele vor fi plasate sub
supravegherea exercitatd de cdtre femei. Cu toate acestea, daca sunt arestate,
detinute sau internate familii, unitatea acestor familii va fi pastrata, pe cat posibil,
in ceea ce priveste cazarea lor.

6. Persoanele arestate, detinute sau internate pentru motive in legiaturd cu

conflictul armat, vor beneficia de protectia acordata prin prezentul articol péana la
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eliberarea lor definitiva, repatrierea sau reasezarea lor, chiar si dupd terminarea
conflictului armat.

7. Pentru ca sa nu existe nici o indoialda in ceea ce priveste urmarirea si
judecarea persoanelor acuzate de crime de razboi sau de crime Impotriva
umanitatii, vor fi aplicate urmatoarele principii:

a) persoanele care sunt acuzate de astfel de crime vor fi deferite urmaririi si
judecarii, in conformitate cu normele de drept international aplicabil;

b) oricarei persoane, care nu beneficiazd de un tratament mai favorabil in baza
Conventiilor sau a prezentului Protocol i se va acorda tratamentul prevazut de catre
prezentul articol, indiferent cd crimele de care este acuzatd constituie sau nu
infractiuni grave la Conventii sau la prezentul protocol.

8. Nici o dispozitie a prezentului articol nu poate fi interpretatd ca limitand sau
aducand o atingere oricarei alte dispozitii mai favorabile, care acorda, in baza
regulilor de drept international aplicabil, o mai mare protectie persoanelor ocrotite

de paragraful 1.

Art. 76

Protectia femeii.

1. Femeile vor face obiectul unui respect deosebit si vor fi protejate, in special
impotriva violului, constrangerii la prostitutie si oricdrei forme de atentat la
pudoare.

2. Cazurile de femei insarcinate si de mame cu copii mici care depind de
acestea, ce sunt arestate, detinute sau internate pentru motive in legaturd cu
conflictul armat, vor fi examinate cu prioritate absoluta.

3. In toatdi masura posibilului, Partile la conflict se vor stridui si evite ca
pedeapsa cu moartea sa fie pronuntatd impotriva femeilor insarcinate sau a
mamelor cu copii mici care depind de ele, pentru o infractiune comisa in legatura
cu conflictul armat. O condamnare la moarte pentru o astfel de infractiune,

impotriva acestor femei, nu va fi executata.

Art. 77

Protectia copiilor.

1. Copii vor trebui sa faca obiectul unui respect special si vor trebui sa fie protejati
impotriva oricdrei forme de atentat la pudoare.

Partile la conflict le vor acorda ingrijiri si ajutorul de care au nevoie, tinand seama
de varsta lor sau de orice alt motiv.

2. Partile la conflict vor lua toate masurile posibile in practica pentru ca copiii
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el w,

in fortele lor armate. Atunci cand ele incorporeaza persoane de peste 15 ani, dar sub
18 ani, Partile la conflict se vor stradui sa acorde prioritate celor mai in varsta.

3. Daca, in cazuri exceptionale si in pofida dispozitiilor paragrafului 2, copii care
nu au 15 ani implini{i participd direct la ostilititi si cad In manile unei parti
adverse, vor continua sa beneficieze de protectia speciald acordatd de prezentul
articol, fie ca sunt sau nu prizonieri de razboi.

4. Daca sunt arestati, detinufi sau internati pentru motive in legatura cu
conflictul armat, copiii vor fi pusi sub paza in localuri separate de cele ale adultilor,
cu exceptia cazului familiilor cazate ca unitdti familiale, asa cum prevede
paragraful 5 al art. 75.

5. O condamnare la moarte pentru o infractiune in legatura cu conflictul armat
nu va fi executatd impotriva persoanelor care nu aveau 18 ani in momentul

infractiunii.

Art. 78

Evacuarea copiilor.

1. Nici o Parte la conflict nu trebuie sa efectueze evacuarea, catre o tara straina,
de alti copii decat proprii sai resortisanti, in afara cazului unei evacudri temporare,
a carel necesitate este impusd de ratiuni imperioase ce tin de sanatatea sau de
tratamentul medical al copiilor sau, cu exceptia unui teritoriu ocupat, de securitatea
lor.

Atunci, cand se poate lua legdtura cu parintii sau tutorii, este necesar
consimtamantul lor scris cu privire la evacuare. Daca nu se poate lua legatura cu
acestia, evacuarea nu se poate face, decat cu consimtamantul scris al persoanelor
carora legea sau cutuma le atribuie, in principal, ocrotirea copiilor. Puterea
protectoare va controla orice evacuare de aceastd natura, in Intelegere cu partile
interesate, adica cu partea care efectueaza evacuarea, cu partea care primeste copiii
si cu orice parte ai carei resortisanti sunt evacuati. In toate cazurile, toate Partile
la conflict vor lua toate masurile de precautie posibile in practicd pentru a evita
compromiterea evacuarii.

2. Atunci, cand se efectueaza o evacuare in conditiile paragrafului 1, educatia
fiecarui copil evacuat, inclusiv educatia sa religioasa si morald, asa cum o doresc
parintii sdi, va trebui sa fie asigurata, pe cat posibil, intr-un mod continuu.

3. In scopul facilitarii intoarcerii in familia i Tn tara lor a copiilor evacuati in
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conformitate cu dispozitiile prezentului articol, autoritdtile partii care au efectuat
evacuarea §i, atunci cand va fi cazul, autoritatile tarii gazda, vor stabili, pentru
fiecare copil, o fisa insotita de fotografii, pe care o vor transmite Agentiei Centrale
de Depistare a Comitetului International al Crucii Rosii. Aceasta fisa va purta, de
fiecare datd cand aceasta va fi posibil §i nu va risca sd dauneze copiilor,
urmatoarele date:

a) numele copilului;

b) prenumele copilului;

c) sexul;

d) locul si data nasterii (sau, dacd data nagterii nu este cunoscutd, varsta
aproximativa);

¢) numele si prenumele tatalui;

f) numele si prenumele mamei si, eventual, numele sdu Tnainte de casatorie;

g) rudele apropiate ale copilului;

h) nationalitatea copilului;

1) limba materna a copilului si orice altd limba pe care acesta o vorbeste;

j) adresa familiei copilului;

k) orice numar de identificare dat copilului;

1) starea sanatatii copilului;

m) grupa sangvina a copilului;

n) eventuale semne particulare;

0) data si locul unde copilul a fost gasit;

p) data la care si locul din care copilul si-a parasit tara;

q) eventual religia copilului;

r) adresa copilului in tara gazda;

s) daca copilul moare inaintea reintoarcerii sale, data, locul si imprejurarile

mortii sale si locul de inmormantare.

Protocolul aditional privind protectia victimelor conflictelor armate fiara caracter

international, 1977

Art. 4 Garantii fundamentale.
Art. 5 Persoane ale caror libertate a fost limitat3.
Art. 6 Urmadrirea penala.

Conventia privind drepturile copilului, 1989
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Art. 1 Definitia copilului.
In sensul prezentei conventii, prin copil se inaelege orice fiinta sub varsta de 18 ani,
cu exceptia cazurilor cand, in baza legii aplicabile copilului, majoratul este stabilit
sub aceasta varsta.

Art. 38 Conflictele armate.

1. Statele parti se angajeaza sa respecte si sa faca respectate regulile dreptului
umanitar international care le sunt aplicabile in caz de conflict armat si a caror
protectie se extinde si la copii.

2. Statele parti vor lua toate masurile posibile a asigura, ca persoanele care nu au
atins varsta de cincisprezece ani nu vor participa direct la ostilitati.

3. Statele parti se vor abtine de a inrola in fortele lor armate orice persoana care nu
a atins varsta de cincisprezece ani. Atunci cand incorporeaza persoane de peste
cincisprezece ani, dar sub optsprezece ani, statele parti se vor stradui sa inroleze cu
prioritate pe cei mai in varsta.

4. Conform obligatiei care le revine in virtutea dreptului umanitar international de a
proteja populatia civila in caz de conflict armat, statele parti vor lua toate masurile
posibile in practica pentru ca copiii afectati de conflictul armat sa beneficieze de
protectie si de ingrijire.

Carta Africana a drepturilor si bunastarii copilului, 1990

Art. 2 Definitia copilului.
In termenii prezentei Carte, prin copil se subintelege orice fiintd umand cu varsta
mai micd de 18 ani.

Art. 22 Conflictele armate.

1. Statele parti la prezenta Cartd se angajeaza sa respecte si sd asigure respectarea
regulilor de drept international umanitar aplicabil conflictelor armate, care
afecteazd in mod special copiii.

2. Statele parti la prezenta Carta iau toate masurile necesare pentru a supraveghea
asupra faptului ca nici un copil sa nu ia parte direct la ostilitati si, in special, pentru
ca nici un copil sa nu fie inrolat sub pavilionul sau.

3. Statele parti la prezenta Carta trebuie, in conformitate cu obligatiile pe care le
impune dreptul international umanitar, sd protejeze populatia civila in caz de
conflict armat §i sa ia toate masurile posibile pentru a asigura protejarea si grija

copiilor afectati de un conflict armat. Aceste dispozitii se aplicd, de asemenea, in
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situatii de conflicte armate interne, tensiuni sau rascoale civile.

Statutul Tribunalului Penal International pentru fosta Iugoslavie, 1993

Art. 4

Genocidul.

1. Tribunalul international este competent sd urmareasca persoanele care au comis
genocidul, astfel cum este definit in paragraful 2 din prezentul articol sau orice act
enumerat la paragraful 3 din prezentul articol.

2. Prin genocid se Infelege orice act indicat mai jos, comis cu intentia de a distruge
total sau partial un grup national, etnic, rasial sau religios:

a) omorul membrilor grupulut;

b) atingere grava adusa integritatii fizice sau mintale a membrilor grupului;

c) supunerea intentionata a unui grup conditiilor de existenta care duc la distrugerea
sa fizica totald sau partiala;

d) masuri care au drept scop sa impiedice nasterile in cadrul grupului;

e) transferarea fortatd a copiilor dintr-un grup in altul.

3. Vor fi pedepsite urmatoarele acte:

a) genocidul;

b) intelegere de a comite un genocid;

¢) incitarea directa si publica de a comite genocidul;

d) tentativa de genocid;

e) complicitatea la genocid.

Statutul Tribunalului Penal International pentru Rwanda, 1994

Art. 2

Genocidul.

1. Tribunalul international este competent sd urmareascd persoanele care au comis
genocidul, astfel cum este definit in paragraful 2 din prezentul articol sau orice act
enumerat la paragraful 3 din prezentul articol.

2. Prin genocid se intelege orice act indicat mai jos comis cu intentia de a distruge
total sau partial un grup national, etnic, rasial sau religios:

a) omorul membrilor grupului;

b) atingere grava adusa integritatii fizice sau mintale a membrilor grupului;

c) supunerea intentionata a unui grup conditiilor de existenta care duc la distrugerea
sa fizica totala sau partiala;

d) masuri care au drept scop sa impiedice nasterile in cadrul grupului;

e) transferarea fortata a copiilor dintr-un grup in altul.
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3. Vor fi pedepsite urmatoarele acte:

a) genocidul,

b) intelegere de a comite un genocid;

¢) incitarea directa si publica de a comite genocidul;
d) tentativa de genocid;

e) complicitatea la genocid.

Statutul de la

Roma pentru Curtea Penala Internationala, 1998

Art. 6

Genocidul.

In termenii prezentului statut prin crima de genocid se intelege orice act indicat
mai jos comis cu intentia de a distruge total sau partial un grup national, etnic,
rasial sau religios:

a) omorul membrilor grupulut;

b) atingere grava adusa integritatii fizice sau mintale a membrilor grupului ;

c) supunerea intentionata a unui grup conditiilor de existenta care duc la distrugerea
sa fizica totald sau partiala;

d) masuri care au drept scop sa impiedice nasterile in cadrul grupului;

e) transferarea fortatd a copiilor dintr-un grup in altul.

Art. 8

Crime de razboi.

Conventia pri

vind cele mai rele forme ale muncii copiilor, 1999 (Conventia OIM Nr.182)

Art.2si3

Recrutarea.

Articolul 2

In sensul prezentei Conventii, termenul copil se aplica tuturor persoanelor in varsti
de pana la 18 ani.

Articolul 3

In sensul prezentei Conventii, expresia cele mai grave forme ale munci copiilor
include:

a) toate formele de sclavie sau practicile similare, ca de exemplu: vanzarea sau
comertul cu copii, aservirea pentru datorii §1 munca de servitor, precum $i munca
fortata sau obligatorie, inclusiv recrutarea fortatd sau obligatorie a copiilor In
vederea utilizarii lor in conflictele armate;

b) utilizarea, recrutarea sau oferirea unui copil n scopul prostitudrii, productiei de
material pornografic sau de spectacole pornografice;

¢) utilizarea, recrutarea sau oferirea unui copil in scopul unor activitati ilicite, mai
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ales pentru productia si traficul de stupefiante, asa cum le definesc conventiile
internationale pertinente;
d) muncile care, prin natura lor sau prin condifiile in care se exercitd, sunt

susceptibile sa dauneze sanatatii, securitatii sau moralitatii copilului.

Protocolul optional 1a Conventia privind drepturile copilului cu referire la implicarea copiilor

in conflictele armate, 2000

Art. 1 Participarea directa la ostilitati.

Art. 2 Recrutarea.

Art. 3 Recrutarea voluntara.

Art. 4 Gruparile armate.

Art. 6 Demobilizarea si reintegrarea.

Conferinta a 26-a a Crucii si Semilunii Rosii, 1995
Rezolutia 2 | Protectia populatiei civile in perioada conflictelor armate
§C C. cu privire la copii.
Consiliul Delegatilor, 1995

Rezolutia 5 | Copiii in conflictele armate.

Planul de actiuni privind copiii in conflictele armate, 1995

Obligatia 1

Sa promoveze principiul nerecrutdrii §i neparticiparii in razboi a copiilor mai mici

de 18 ani.

Obligatia 2 | Sa intreprinda actiuni concrete pentru a proteja si asista copiii-victime ale
conflictelor armate (asistenta psiho-sociala si fizica a copiilor).
Consiliul Delegatilor, 1997
Rezolutia 8 | Pace, drept international umanitar si drepturile copilului cu privire la copiii in
§1 conflictele armate.

Planul de actiuni pentru anii 2000-2003 — a 27-a Conferinta Internationala a Conferintei

Crucii si Semilunii Rosii, 1999

Scopul final | Indeplinirea completi de citre toate partile conflictelor armate a obligatiilor lor
11 conform dreptului international umanitar cu referire la protectia si asistarea
§1f) populatiei civile si altor victime ale conflictelor.
si§7 Protectia speciala a copiilor.
Consiliul Delegatilor, 1999
Rezolutia 8 | Copiii afectati de conflictele armate.
Rezolutia 9 | Copiii strazii.
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Realizarea sanctiunilor pentru incélcarea interdictiei recrutarii copiilor-soldati in dreptul international

Sanctiuni pentru savarsirea

/ infractiunilor de razboi

Individul

A 4

Sanctiuni penale

—

Dupa dreptul national Dupa dreptul
international

N

/

Tribunale penale
internationale ad hoc

\ 4

Tribunale internationale Curtea Penala
pentru fosta lugoslavie, Internationala
Rwanda

\

Statul

A 4

Sanctiuni prevazute de
art.41, 42 din Carta
ONU

A 4

Alte sanctiuni

ANEXA 3:

v

Pericolul social al infractiunii este in crestere
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Interzicerea recrutarii copiilor in dreptul international. Dispozitiile actelor normative in materie.

ANEXA 4:

Denumirea tratatului Numirul articolului | Continutul interdictiei Semnare Ratificare
international
Conventia IV de la Geneva Art. 24 Protectia speciala a copiilor pana la 15 188 194
ani.
Protocolul aditional I la Conventia Art. 77 Obligatia statelor de a intreprinde practic 155 167
de la Geneva toate masurile posibile pentru a preveni
recrutarea copiilor pana la 15 ani.
La recrutarea persoanelor intre 15 si 18
ani prioritatea va fi acordata celor mai
mari.
Protocolul aditional II la Conventia Art. 4 al.3 (c) Interzicerea recrutarii copiilor pana la 15 148 163
de la Geneva ani.
Statutul de la Roma a Curtii Penale | Art. 8 (2) (b) (X-XVI) | Interzicerea recrutarii copiilor pana la 15 139 104

Internationale

Art. 8 (2) (e) (vii)

ani 1n situatia conflictelor armate
internationale si fara caracter

international.

Statutul Tribunalului Penal

International pentru fosta

Art. 3

Toate incélcarile de drept international umanitar, inclusiv recrutarea copiilor

pana la 15 ani.
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lugoslavie

Statutul Tribunalului Penal Art. 4 Nerespectarea Protocolului aditional II, inclusiv recrutarea copiilor pana la 15
International pentru Rwanda ani.
Statutul Tribunalului Special Art. 4 Interdictia recrutarii copiilor pana la 15 ani in fortele sau grupele armate cu

pentru Sierra Leone

scopul de a fi folositi in actiunile armate.

Dispozitii privind curtile speciale
pentru incalcarile serioase in

Timorul Oriental

Art. 6.1 (b) (XXVI)
Art. 6.1 (e) (vii)

Interdictia recruitarii copiilor-soldati in situatiile conflictelor armate

internationale si fara caracter international.

Conventia privind drepturile Art. 38 al.3 Interzicerea recrutdrii copiilor 140 193
copilului pana la 15 ani, la recrutarea
copiilor intre 15 si 18 ani,
preferintd se va acorda celor mai
mari.
Protocolul facultative la Conventia Art. 3, Interzicerea recrutarii  copiilor 122 114
privind drepturile copilului Art. 4,p.1 pana la 18 ani.
Conventia privind cele mai rele Art. 3a Interzicerea recrutdrii fortate a 161 132
forme ale muncii copilului copiilor pana la 18 ani.
Carta africand a drepturilor si Art. 22.2 Interzicerea recrutarii copiilor Statele membre ale Organizatiei

bunastarii copilului

pana la 18 ani.

Unitatii Africane
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ANEXA 5:

Statistica cazurilor de deces in statul Kuwait in perioada agresiunii irakiene

(2 august 1990-26 februarie 1991)

Mortalitatea pe grupuri de varsta [121, p.111]:

4, <12 ani 422 (18,8%)

5 12-49ani 873 (40%)

6. 50—69 ani 415 (18%)

7. >70 ani 318 (14,2%)

8. Varsta nedefinita 212 (19%)
Mortalitatea rezultata din actiuni de razboi [121, p.114]:
Varsta <15 ani 15-40 ani > 40 ani necunoscuta
procentaj 51 83,8 4 7,1

Cazurile de vatamare a integritatii corporale in perioada ocuparii militare in dependenta de varsta

si gen [121, p.119]:

Gen si varsta masculin Feminin total
<14 ani 8 12 20
14 - mai putin de 19 ani | 97 5 102
19- mai putin de 40 ani | 1245 64 1309
> 40 ani 154 19 273
Total 1504 100 1604

Cazurile de vatdmare a integritafii corporale care au fost inregistrate dupa eliberare datorita

minelor si altor tipuri de armament [121, p.122]:

Luna, anul Martie — lanuarie — lanuarie —

Decembrie 1991 Decembrie 1992 Decembrie 1993
Cauza Varsta Barbati | Femei | Barbati | Femel Barbati | Femei Total
Mine < 14 ani 149 17 24 3 2 - 195
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14-40 ani | 305 18 136 2 80 541

> 40 ani 47 3 - - 16 67
Total 501 38 160 5 98 803
Alte <14 ani 68 10 2 - 1 81
tipuride | 14-40 ani | 357 24 44 4 13 443
armament | > 40 ani 22 5 1 - 2 30
Total 447 39 47 4 16 584
Total 948 77 207 9 114 1387

Nota: In prima perioadi de eliberare (martie — decembrie 1991) numdrul ranitilor a fost estimat

la 539 din cauza minelor si 486 din cauza munitiilor. Acest numar ar putea fi putin mai mare

decat numarul actual, deoarece majoritatea cazurilor anuntate in registrele accidentelor au putut

fi repetate, deoarece contineau raniti gravi si usor care au fost transportati in spitalele publice si
private. [120, p. 18]

Numarul prizonierilor si ostaticilor, in dependenta de varsta si gen, detinuti pe o perioada de la

cateva zile pana la o luna si eliberati in timpul ocupatiei Iragiene a Kuwaitului [120, p. 21]:

Varsta (ani) | Perioada 2 zile sau |3 zile | 1 1 luna Total
arestului, mai putin consecutiv | saptamana
Durata

<16 Barbati 250 * * 500 750
Femei 249 * * 249 498

16 — 30 Barbati 3633 769 960 1344 6706
Femei 765 * * 378 1143

30- 40 Barbati 1142 142 355 710 2349
Femei 240 * * 120 360

40 - 65 Barbati 2461 153 * 461 3075
Femei 580 * * * 580

Total 9320 1062 1315 3762 15461

*Numarul prizonierilor de acest gen este mai pugin de 100
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ANEXA 6:

Trasituri definitorii ale statutului de combatant si persoana civila. [57, p. 128]

CIVILI

COMBATANTI

1. DREPTURI

SI OBLIGATII

1.1. Au obligatia de a se abtine de la

implicarea directa in ostilitati.

1.1. Au dreptul de a participa nemijlocit la

ostilitati.

1.2. Au dreptul la respect si la protectie.

1.2. Au obligatia de a respecta DIU.

1.3. Au obligatia de a se deosebi de populatia
civild; in caz de nerespectare renunta la statutul

de prizonier de razboi.

2. RASPUNDERE

2.1. Pot fi tragi la raspundere pentru participare

la ostilitati.

2.1. Nu pot fi trasi la rdspundere pentru

participare la ostilitati.

2.2. Poarta raspundere pentru incélcarea

normelor DIU.

2.2. Poarta raspundere pentru incélcarea

normelor DIU.

3. PROTECTIE

3.1. Protejati atat timp cit nu participa la

ostilitati:

3.1. Protejati cand nu mai participa la

ostilitati:

3.1.1. Imunitate la atac si protectie generala

vis-a-vis de efectele ostilitatilor.

3.1.1. daca au nimerit in manile inamicului

(prizonieri de razboi).

3.1.2. Protectie in calitate de civili aflati sub
controlul inamicului — mai multe categorii de

persoane protejate.

3.1.2. daca sunt hors de combat.

3.1.3. protectie tranzitorie — dacd se
parasuteaza de la bordul unei aeronave care

naufragiaza.

3.2. Pe parcursul participarii la ostilitati.

4.2.1. Protejati prin interzicerea sau limitarea
unor metode si mijloace de purtare a

ostilitatilor.
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Subsemnata, declar pe raspundere personala ca materialele prezentate in teza de doctorat sunt
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suport consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare.
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01 august 2016
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