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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea temei. Fiecare tard isi are propriul destin, si acest lucru se manifestd in toate
aspectele, inclusiv componenta migrationala. Din perspectivd migrationald, drumul parcurs de
Republica Moldova incepind cu anul 1990 se prezinta drept unul particular. Procesele migrationiste
au reusit sa se inscrie 1n categoria celor mai tipice caracteristice ale modului contemporan de trai al
intregii populatii autohtone, independent de virsta, gen, apartenentd etnica, mediu de resedinta.
Migratia s-a transformat intr-o constantd a procesului politic, socio-economic si cultural, devenind
una din cauzele majore ale modificarii societatii moldovenesti in general. Tocmai din aceste
considerente procesele migrationiste, cit si consecintele acestora, reprezintd o temad extrem de
actuald si importanta.

Dreptul la circulatie a fost recunoscut la scarda globala odatd cu adoptarea Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului, care 1n articolul 13 statueaza: ,, Orice persoana are dreptul de a
circula in mod liber si de a-§i alege resedinta in interiorul granitelor unui stat. Orice persoand are
dreptul de a parasi orice tard, inclusiv a sa, si de a reveni in tara sa” [ 15, v.1, p.11].

Potrivit art. 4 din Constitutia Republicii Moldova, dispozitiile constitutionale privind
drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se aplica in concordanta cu Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte [8].

Tot mai multe state devin surse de lucratori migranti datoritd proceselor de globalizare care
creeazad concentrari geografice neuniforme ale activitatilor economice, existentei retelelor de trafic si
contrabanda, si situatiei demografice din anumite zone — factori esentiali pentru migratie. In aceasti
conjuncturd, tot mai multi lucratori traverseaza hotarele, fiind determinati de discrepanta de venituri
dintre statele lor si zonele cu productivitate mai mare. Lucratorii migranti reprezintd o avere pentru
fiecare tara in care 1si ofera munca. Numarul migrantilor din Republica Moldova este mai mic decit
cel vehiculat frecvent de diferite persoane. Astfel, pentru anul 2014 cifrele indicd 342 mii de
moldoveni In migratie internationala de lunga durata. Daca e sa privim in dinamica in anul 2013 au
fost 332,5 mii, iar anul 2015 indica deja 325,4 mii de moldoveni, fiind inregistratd o scadere
nesemnificativa [6].

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor de cercetare. in
urma analizei cercetarilor stiintifice, am constatat cd in literatura juridica autohtona aceasta tema nu
a facut obiectul unor investigatii distincte, fiind tratatd la modul general in lucrérile specialistilor
din domeniul dreptului international public si dreptului muncii. Printre autorii autohtoni care au
abordat acest subiect si ale caror opinii au servit drept punct de reper in efectuarea acestei cercetari
pot fi mentionati: Al. Burian, Cr. Burian, N. Romandas, Ed. Boistean, S. Lazaroiu, D. Vaculovschi,

V. Mosneaga, V. Moraru, V. Rusu, A. Luca s.a.



In literatura de specialitate din Romania problematica in discutie a fost cercetati in lucrarile
savantilor: C.-A. Moarcas Costea, N. Voiculescu, R.-Cr. Radu, A.-C. Popoviciu, Al. Ticlea, S.
Ghimpu s.a. In investigatiile noastre drept bazi legala au servit Constitutia Republicii Moldova [8],
Strategia Nationala de Dezvoltare Moldova 2020 [39], Legea Nr. 180 din 10.07.2008 cu privire la
migratia de munca [24], Legea Nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul strainilor in Republica
Moldova [25], Hotarirea Guvernului Nr. 655 din 08.09.2011 ,,Cu privire la aprobarea Strategiei
nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-2020)” [18], Hotarirea Guvernului Nr. 1009 din
26.12.2011 ,,Cu privire la aprobarea Planului de actiuni pentru anii 2011-2015 privind
implementarea Strategiei nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-2020)” [19], dar si
Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea
112 din 2 iulie 2014 [1], Conventiile Organizatiei Internationale pentru Migratie [10], precum si
legislatia Uniunii Europene.

Scopul si obiectivele tezei. Ca urmare a realizarii scopului lucrarea va oferi o informatie
sumara, dar comprehensiva asupra aspectelor legale de protectie a acestei categorii de muncitori si
standardele pe care trebuie sa le urmeze statele la respectarea drepturilor migrantilor, va evidentia
care sunt imperativele migrationiste la nivel regional, reiesind din conjunctura creatd pe parcursul
ultimului deceniu. La fel, aceasta cercetare congine exemple din practica unor state, care ar putea
servi in calitate de recomandari pentru elaborarea unui model de management migrational bazat pe
conceptul politicii migrationale a Republicii Moldova, tinind cont de reglementarile migratiei fortei
de muncai la nivel international.

Pentru atingerea acestui scop au fost trasate urmatoarele obiective ale investigatiei:

- Analiza lucrarilor stiintifice si a publicatiilor in domeniul migratiei fortei de munca;

- Cercetarea legislatiei nationale si a reglementérilor internationale in domeniul migratiei fortei
de munca la care Republica Moldova este parte;

- Analiza complexa a mecanismelor legale de protectie a lucratorilor migranti pe care le au la
dispozitie statele si perspectivele de implementarea a acestora;

- Abordarea politicii migrationale a Republicii Moldova, in contextul tendintelor si realitagilor
regionale.

Metodologia cercetirii stiintifice. In procesul de studiere, am utilizat metoda de sistem care va
permite cercetarea integra a problemei supusa studiului si evidentierea ansamblului general al
procesului de cunoastere si, totodata, pentru a face o investigatie asupra practicilor din mai multe
state se va folosi metoda analizei si cea comparativa care vor permite depistarea si examinarea

cauzelor ce provoaca stabilirea unor bariere in procesul de protectie eficienta a migrantilor.



Intru realizarea mai buni a sarcinilor si obiectivelor, precum si argumentarea stiintifica a lucrarii
am folosit asa procedee metodice ca: analiza, sinteza, generalizarea, particularizarea, structurarea si
sistematizarea. Metodologia cercetarii s-a bazat si pe utilizarea metodelor moderniste de cercetare
(web). Nu vor fi excluse nici metodele de analiza inductiva, deductiva. Se va utiliza metoda istorica
intru elucidarea cronologiei evenimentelor.

Noutatea si originalitatea stiintifica. Contributia autoarei este determinatd de specificul
proceselor migrationale care au loc la moment pe plan regional, relatiilor dintre lucratorul migrant
si angajator, aparitia si sporirea numarului de intermediari privati care supun migrantii la diverse
forme de abuz, neordinii in procesul de recrutare, materializindu-se in elaborarea unui nou
management in domeniul migratiei, bazat pe mecanismele internationale de protectie a
lucratorilor migranti.

Problema stiintifici importanti solutionati in tezid consta in fundamentarea politicii
migrationale a statului, fapt care va contribui la evidentierea reglementarilor juridice si masurilor
politico-sociale de asigurare a protectiei drepturilor si libertatilor lucratorilor migranti-cetateni ai
Republicii Moldova, in vederea aplicarii unui model de management motivational in materie de
migratie a fortei de munca in Republica Moldova, respectind mecanismele politico-juridice de
asigurare a protectiei drepturilor omului.

Semnificatia teoretici si valoarea aplicativi a lucrarii este determinatd de abordarea
inovatoare asupra mecanismelor de protectie a lucratorilor migranti, de evidentiere a oportunitatilor
si dezavantajelor migratiei fortei de munca in contextul globalizarii.

— In primul rind, este vorba despre realizarea unui studiu actual, impus de dezideratele
momentului, prin intermediul caruia sa fie sensibilizate cercurile academice;

— In al doilea rind, este vorba de extinderea si diversificarea cercetirilor in domeniul
reglementarii migratiei fortei de munca, propunerea solutiilor mai eficiente, in vederea
depasirii handicapului decizional in domeniu, la nivel national.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere:

1. Formularea conceptului de lucrator migrant.

2. Conturarea migratiei internationale a fortei de munca ca proces de circulatie a capitalului
uman dintr-o tara in alta in scopul angajarii in cimpul muncii in conditii mai avantajoase decit in
tara de provenienta, generand venituri peste hotare, utilizate ulterior in tara de origine.

3. Argumentarea si demonstrarea legaturii indisolubile dintre mecanismele politico-juridice
de asigurare a protectiei drepturilor omului si migratia fortei de munca.

4. Elucidarea modalitatilor legale de protectie a drepturilor lucratorilor migranti pe intreaga

perioada a ciclului migrational in baza instrumentelor juridice internationale si nationale.



Implementarea rezultatelor stiintifice. Elaborarea unui ghid-instrument pentru practicienii
din domeniul dreptului (avocati, judecatori, functionari publici, aparatori ai drepturilor omului),
pentru a comenta si interpreta actele ce reglementeaza migratia fortei de munca la nivel national si
international.

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Teza a fost prezentata in cadrul Departamentului Drept
International si European a Facultatii de Drept a Universitatii de Stat din Republica Moldova si a
Seminarului stiintific de profil, fiind discutatd si apreciata. Aspectele teoretico-practice expuse in
lucrare au fost examinate si recunoscute la diverse conferinte si reuniuni nationale si internationale.

Publicatiile la tema tezei. Rezultate ale cercetarii au fost expuse in 11 articole si rezumate
stiingifice din cadrul publicatiilor periodice si revistelor stiintifice.

Volumul si structura tezei. Lucrarea este constituitad din introducere, trei capitole, concluzii
si recomandari, bibliografie din 278 titluri, 7 anexe, 138 pagini de text de baza.

Cuvinte-cheie: forta de munca, lucrator-migrant, protectia drepturilor si libertatilor

lucratorilor migranti, masuri politico-juridice, reglementari juridice internationale si nationale.

CONTINUTUL TEZEI

In capitolul 1 ,,Analiza cadrului doctrinar al fenomenului migratiei fortei de munci in
contextul cercetirilor stiintifice ”, paragraful 1.1 Reflectarea migratiei fortei de muncad in
lucrarile stiintifice actuale cuprinde definitii, delimitari conceptuale, teorii ale migratiei fortei de
munca si actorii, care creeaza un cadru larg de incadrare a fenomenului migratiei fortei de munca,
fiind realizate din perspectiva complexitatii migratiei ca actiune de dinamicad globala, cu efecte
multiple. In acest paragraf a fost analizatid doctrina relevanti din Republica Moldova, Romania si
alte state.

In special, s-a insistat asupra definitiei si actorilor determinanti ai migratiei internationale a
fortei de munca. Propunem si o definitie de autor:

Migrayia internafionald a fortei de munca este procesul de circulagie a capitalului uman
dintr-o fara in alta in scopul angajarii in campul muncii in conditii mai avantajoase decdt in fara
de provenientd, generdnd venituri peste hotare, utilizate ulterior in tara de origine.

Analiza miscarilor migratorii este legata de interdependenta dintre cele doua grupuri de state
implicate in acest proces; acest fapt fiind in opozitie cu abordarea traditionala, centrata pe impactul
specific separat asupra fiecaruia dintre aceste grupuri. Dezbaterea asupra migratiei au devenit
indisolubil legate de mecanismele politico-juridice de asigurare a protectiei drepturilor omului.

Existd sapte abordéri teoretice ale fenomenului migratiei: economia neoclasica, noua
economie a migratiei, piata forfei de munca segmentate, traditia structuralist-istorica, abordari din

perspectiva retelei de migranti, cauzalitatea cumulativa, abordare sistemica [13].



Paragraful 1.2 Delimitari conceptuale privind migragia forfei de munca in documentele
oficiale si actele normative. Elementul central 1n politica sociald europeand, in libera circulatie a
fortei de munca in spatiul Uniunii Europene este lucratorul, care, de-a lungul timpului, a cunoscut o
serie de modificari in functie de politica si economia la nivelul Uniunii Europene, dar si de
interpretarile jurisdictionale ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene. Institutiile Uniunii Europene
utilizeazd diverse formulari pentru a desemna conceptul de lucrdtor (lucrator migrant, lucrator
national, lucrdtor permanent, sezonier si frontalier, lucrdtorii care sunt cetateni ai celorlalte state
membre, etc.).

Intre conceptul de lucrator migrant utilizat de Uniunea Europeana si cel folosit de catre
Consiliul Europei exista diferente sub aspectul ratione personae.[34]

In primul caz, libera circulatie este recunoscuta si lucratorilor sezonieri si celor frontalieri. In
cel de-al doilea caz, in viziunea Conventiei Europene cu privire la statutul juridic al lucratorului
migrant [11], notiunea de lucrator migrant desemneaza cetateanul unei parti contractante care a fost
autorizat de catre o alta persoana sa 1si stabileasca resedinta pe teritoriul sau pentru a se incadra intr-
o munca salariata. [11, 16] De la protectia acordata de Conventie sunt excluse sase categorii de
lucratori migranti: a.) lucratorii frontalieri; b.) artistii, inclusiv artistii de varietdti si animatorii de
spectacole, sportivii, angajatii pentru o perioada de scurta duratd, persoanele care exercita 0 profesie
liberald; c.) marinarii; d.) stagiarii; e.) sezonierii; f.) lucratorii detasati.

Conceptul de lucrdtor nu a fost definit in doctrina, dar de citre CJUE prin analizarea
raporturilor de muncd si elementelor sale caracteristice: a.) prestatia muncii in schimbul
activitatea prestata sa aiba valoare economica autentica si reala. [43]

Astfel, CJUE a statuat, in mod judicios, ca definirea acestui concept trebuie sa aiba la baza
existentei un raport de munca. De esenta raportului de munca este cd pentru o perioadd de timp o
persoana (salariatul) presteaza activitate pentru si sub conducerea unei alte persoane (angajatorul) in
schimbul unei remuneratii (salariul). Nu conteaza natura si durata muncii, insa activitatile trebuie sa
fie reale si efective. [33]

Ca urmare, definitia preluata de Comisia Europeana este urmatoarea: “Fiecare resortisant al
unui stat membru are dreptul de a lucra 1n alt stat membru. Termenul * lucrator” are un anumit sens
in dreptul UE si nu poate face obiectul unor definitii nationale sau al unor interpretari restrictive.

Acesta se referd la orice persoanad care efectueaza sub directia altcuiva o munca reald si
autentica pentru care este platitd. Termenul nu acopera lucratorii migranti din tarile terte.” [38]

Potrivit CJUE, conceptul de lucrator, prevazut de art. 45 din TFUE, este specific Uniunii

Europene. Daca fiecare stat membru ar putea defini si modifica sensul notiunii de lucrator, atunci,



in functie de interesul acestora de a-si proteja propria piatd a fortei de munca, anumite categorii de
lucratori ar fi fost exclusi din sfera de aplicare a tratatului. [41]

O categorie aparte sunt lucratorii frontalieri, care 1si au resedinta pe teritoriul unui stat
membru UE, dar isi desfasoara activitatea pe teritoriul unui alt stat membru vecin. Acestor lucratori
li se aplica legislatia statului pe teritoriul caruia sunt angajati si beneficiaza de aceleasi drepturi ca si
cetatenii tarii gazda in ceea ce priveste accesul la ocupare, conditiile de munca si prestatiile sociale.
[36]

Libera circulatie a lucratorilor reprezinta in fapt o concretizare in domeniul fortei de munca a
principiului general cuprins in art. 18 al Tratatului TFUE conform caruia “ in domeniul de aplicare
a tratatelor, si fara a aduce atingere dispozitiilor speciale pe care le prevede, se interzice orice
discriminare exercitata pe motiv de cetatenie sau nationalitate”. [40]

Totusi, migratia fortei de munca nu vizeazd stabilirea unei resedinte noi, ci generarea
veniturilor peste hotare. Aceasta este considerentul fundamental pentru definitia oferita de
Organizatia Internationala a Muncii (OIM), in Conventia privind Migratia in scop de Angajare
nr. 97 (Revizuita 1949) din 01 iulie 1949, in vigoare din 22 iunie 1952, conform careia lucratorii
migranti sunt persoanele care migreaza dintr-o tard in alta, cu intentia de a se angaja altfel decit
pe cont propriu, si include orice persoand, care este admisd regulamentar in tard ca lucrator
migrant (articolul 11) [9].

Conventia Internationala privind protectia drepturilor tuturor muncitorilor migranti si ale
membrilor lor (articolul 2), adoptatd de catre Adunarea Generala a ONU, la 18 decembrie 1990
[16, 17], ofera un termen mult mai comprehensiv pentru ,, muncitorul migrant”, care se atribuie
persoanei care nu detine cetatenia statului in care ea va fi angajatd, este angajatd sau a fost
angajatd pentru o activitate remunerata.

Se impune precizarea ca definitia oferitd de catre OIM 1n aceste doud instrumente se refera
doar la migratia dintre Statele parti, migrantii fiind persoanele care trec frontiere internationale
pentru a se angaja, dar nu si migrantii din interiorul unui Stat, care se deplaseaza in cautarea unui
post de munca. La fel, ambele conventii fac referire doar la persoanele admise regulamentar pe
teritoriul tarii gazda. A priori, totusi acest fapt nu exclude din categoria lucratorilor migranti si
persoanele care nu au fost admise regulamentar in statul de destinatie. Aceste persoane, nu cad
sub incidenta Conventiei 97, dar totusi situatia acestora este reglementata in partea I a Conventiei
nr. 143. Unui lucrator migrant iregular nu 1 se vor aplica prevederile articolului 10 al Conventiei
nr. 143 ce se referd la tratamentul si oportunitatile egale, dar totusi va ,,beneficia de un tratament
egal referitor la drepturile parvenite din slujba precedenta in legatura cu remunerarea, securitatea

sociald si alte beneficii” [42].



Conventia europeand cu privire la statutul juridic al lucratorului migrant (24 noiembrie
1977) [11], desemneaza ,,/ucratorul migrant” ca cetateanul unei parti contractante care a fost
autorizat de catre o altd parte contractanta sa isi stabileasca resedinta pe teritoriul sau pentru a se
incadra intr-o munca salariata (articolul 1). Este important de mentionat cd autorizatia indicata in
definitia ce urmeaza a fi eliberata de catre Statele parti la Conventie trebuie sa aiba un scop unic —
incadrarea intr-o muncd remuneratd a lucratorului migrant. In cazul in care un astfel de scop
lipseste, lucratorul strdin nu cade sub incidenta acestei Conventii (spre exemplu, studentii).

Unul din actorii determinanti ai migratiei fortei de munca sunt agentiile private de ocupare a
fortei de munca. Republica Moldova a ratificat Conventia nr.181 privind agentiile private de
ocupare a fortei de munca din 19.06.1997 adoptatd la Geneva [12]. Agentiile private de ocupare
joaca un rol important in functionarea pietei muncii. Ele contribuie la cresterea nivelului ocuparii
atit pe pietele interne ale muncii, cit si pe cele externe din diferite tari. In ultimele doua decenii,
Republica Moldova a inregistrat o crestere a numarului de agentii private de ocupare a fortei de
muncd, fapt determinat de intensificarea fenomenului migratiei internationale a fortei de munca,
precum si de necesitatea organizarii plasarii persoanelor in cimpul muncii de peste hotare de catre
agentiile de recrutare autorizate. Activitatea agentiilor private de ocupare a fortei de munca este
sustinuta si considerata oportuna cu un efect pozitiv pe piata muncii din Republica Moldova, care-si
aduce aportul la sporirea nivelului de ocupare a fortei de munca, ulterior la diminuarea somajului.

in paragraful 1.3 Problema stiintifica, directiile de solutionare, scopul si obiectivele cercetarii
am trasat problema stiintifica, directiile de solutionare, scopul si obiectivele cercetarii.

Cercetarea presupune elucidarea modalitdtilor legale de protectie a drepturilor lucratorilor
migranti pe Intreaga perioada a ciclului migrational, care reies din diverse acte semnate de catre
lucratorul migrant, din actele normative ale statului gazda si cele internationale. Pentru atingerea
acestui scop au fost trasate urmatoarele obiective: studiul fenomenului migratiei fortei de munca, a
componentelor sale definitorii, corelatia dintre migratie si globalizare; analiza complexa a
mecanismelor legale de protectie a lucratorilor migranti pe care le au la dispozitie statele si
perspectivele de implementarea a acestora; abordarea politicii migrationale a Republicii Moldova.

Problema stiintifica importanta solutionati in tezd consta in fundamentarea politicii
migrationale a statului, fapt care va contribui la evidentierea reglementarilor juridice si masurilor
politico-sociale de asigurare a protectiei drepturilor si libertatilor lucratorilor migranti-cetateni ai
Republicii Moldova, in vederea aplicarii unui model de management motivational Tn materie de
migratie a fortei de munca in Republica Moldova, respectind mecanismele politico-juridice de
asigurare a protectiei drepturilor omului.

Drept urmare concluzionam, Republica Moldova trebuie sa puna in practica politicile fondate

pe obiective strategice — ocupare, protectie sociala, dialog social si dreptul la munca. In paralel, sa



puna accentul pe o abordare globala si integrata, recunoscind cd aceste obiective sunt nedisociabile,
interdependente si consolidate in mod reciproc. Am constatat diversitatea, dar si obligativitatea
documentelor oficiale si a actelor normative in domeniul migratiei fortei de munca.

Orice mecanism presupune existenta procesului de transformare, al subiectelor si obiectelor,
obiectivelor, functiilor de transformare, metodelor de realizare a obiectivelor si a mijloace pentru
realizarea lor si, prin urmare, prezenta rezultatelor transformarii si criteriilor de evaluare.

Ca urmare a investigatiilor din acest capitol am ajuns la concluzia ca profilurile migrationale
reprezinta o prezentare generala sumara a dinamicii fenomenului migratiei fortei de munca dintr-0
anumita tard, intr-o anumita perioada, insotite de: - o analiza cuprinzitoare a impactului migratiei
asupra dezvoltarii socio-economice a tarii respective in conditiile globalizarii si prezentarea
cadrului legal existent de gestionare si politici in domeniul migratiei, in scopul asigurarii coerentei
reglementarilor juridice internationale si nationale.

In capitolul 2 ,, Reglementarea juridici internationali a migratiei fortei de munci”
dedicat protectiei lucratorilor migranti la nivel international si regional am prezentat principalele
instrumente internationale care stabilesc standarde in vederea protectiei drepturilor muncitorilor
migranti atit la nivel universal ONU si OIM, cit si la nivel regional al Uniunii Europene .

Paragraful 2.1 Reglementari internationale speciale privind lucrdtorii migranti la nivel
universal. in scopul elaboririi unor politici comprehensive in vederea gestionarii migratiei fortei de
muncd §i combaterii migratiei nereglementate, au fost adoptate mai multe acte internationale si
regionale, in cadrul diverselor organizatii internationale.

Trei instrumente universale complementare oferda cadrul juridic necesar nu doar pentru
apararea drepturilor migrantilor, printre care si drepturile de munca, dar si pentru politicile nationale
de migratie si cooperarea internationala in scopul reguldrii migratiei. Acestea sunt:

- Conventia internationalda pentru protectia drepturilor tuturor muncitorilor migranti si ale
membrilor familiilor acestora din 1990 (CIDMM) [17],

- Conventia OIM privind migratia in scop de angajare din 1949 (C-97) [9],

- Conventia OIM privind muncitorii migranti (Prevederi suplimentare) din 1975 (C-143) [10].

Buna practica consta 1n faptul ca majoritatea tarilor care au ratificat conventiile au elaborat si
implementat politici i practici nationale care in mare parte sunt in conformitate cu aceste standarde;
practica este verificatd de rapoarte periodice si comentarii oferite de organele respective de
supraveghere a tratatelor, Comitetul OIM de experti pentru aplicarea conventiilor si recomandarilor
si Comitetul ONU pentru protectia drepturilor tuturor muncitorilor migran{i $i ale membrilor
familiilor acestora. 86 de state au ratificat sau au aderat la cel putin una din cele trei conventii
privind migratia si muncitorii migrangi; un sir de state au ratificat doua din trei conventii, iar citeva

state au ratificat toate cele trei instrumente complementare.
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Conventia internationald pentru protectia drepturilor tuturor muncitorilor migranti si ale
membrilor familiilor acestora (CIDMM) se bazeaza partial pe conceptele si limbajul din cele doua
conventii OIM. Ea extinde considerabil cadrul juridic al migratiei, tratamentul aplicat migrantilor si
prevenirea exploatarii si a migratiei iregulare. Ea cuprinde intregul proces de migratie a
muncitorilor migranti si a membrilor familiilor lor: pregatire, recrutare, plecare si tranzit; sederea in
statele de angajare; intoarcerea potentiala si reintegrarea in tara de bastina sau statele de resedinta.

Conventia internationald pentru protectia drepturilor tuturor muncitorilor migranti si ale
membrilor familiilor acestora (CIDMM) ofera si 0 definitie actualizata a notiunii de muncitori

migranti, inclusiv categorii diferite de muncitori migranti, bazate pe angajarea intr-o “activitate

“o,

remunerata”, cuprinzind astfel migrantii cu activitati in sectoarele neformale si formale. Normele
prezentate in aceastd conventie sunt, in general, aplicabile muncitorilor migranti barbati si femei in
drepturile lor.

Desi riscurile si vulnerabilitdtile specifice ale migrantilor femei nu sunt delineate, este
important ca legislatia adoptatd in conformitate cu aceastd conventie sd asigure ca drepturile
enumerate in conventie sunt de fapt clar aplicabile si ca protejeaza in egalda masura femeile migranti
si membrii familiilor lor, ca si in cazul barbatilor.

Conventia prevede anumite drepturi fundamentale ale omului, definite in Declaratia universala
a drepturilor omului si alte tratate internationale de baza in domeniul drepturilor omului, care se
aplicd tuturor muncitorilor migranti si membrilor familiilor lor, indiferent de cetatenie si statutul
juridic. Ea elaboreaza in continuare pe marginea drepturilor aplicate In mod special migrantilor
regulari s1 membrilor familiilor lor in sferele sociale si civile, recunoscind ca muncitorii migranti
sunt fiinte umane cu roluri si responsabilitati care depasesc contextul de munca si cel economic.

In acelasi timp, in articolul 79 conventia include un limbaj expres care garanteazi
prerogativele statelor de a determina cine poate intra, ramane si/sau lucra pe teritoriile lor.

Cu referire la cooperarea dintre state, cele trei conventii oferd indrumari esentiale pentru
cooperare internationald n scopul promovarii unor conditii stabile, legale, echitabile si umane ale
migratiei si subliniaza ca protectia drepturilor migrangilor este o responsabilitate comuna.

Partea VI a CIDMM contine indrumari specifice cu privire la consultarea si cooperarea
interstatala internationald in domeniile schimbului de informatii, oferirii informatiilor pentru
migranti, cooperarii privind operatiunile de recrutare, Intoarcerii ordonate a muncitorilor migranti si
a membrilor familiilor acestora, precum si prevenirii si elimindrii miscarilor iregulare si a angajarii
muncitorilor migranti iregulari.

Conventia OIM privind migratia in scop de angajare (nr. 97) [9] prevede bazele pentru
tratamentul egal al cetatenilor si al migrantilor regulari in procedurile de recrutare, conditii de trai si

de munca, si accesul la justitie, impozite si securitate sociald. Ea stabileste detaliile privind
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conditiile contractuale, participarea migrantilor in instruiri legate de locul de munca sau promovare,
prevederi privind reunificarea familiei si modalititi de apel contra termindrii nejustificate a
contractului de munca sau expulzarii, precum si alte masuri de reglementare a intregului proces de
migratie.

Conventia complementara a OIM privind muncitorii migranti (nr. 143) [10] prevede indrumari
specifice privind tratamentul migratiei iregulare si facilitarea integrarii migrantilor in societatile
gazda. Articolul stabileste pentru statele care au ratificat conventia obligatia de a “respecta
drepturile fundamentale ale omului in privinta tuturor muncitorilor migranti”, indiferent de situatia
lor juridica din statul gazda. Partea II descrie in detaliu standardele privind integrarea muncitorilor
migranti de termen lung.

Paragraful 2.2 Protectia lucratorilor migranti in baza Conventiei Europene a Drepturilor
Omului §i Cartei Sociale Europene. Continentul european, se confrunta de citiva ani cu 0 presiune
migrationista crescindd. Anume aceastd presiune, a determinat cele doud organizatii europene
principale, Consiliul Europei si Uniunea Europeand, sa actioneze decisiv pentru protectia
migrantilor. Desi sistemul european de drept oferd un standard ridicat de protectie a drepturilor
omului, fiind adoptate de-a lungul deceniilor, instrumente relevante si create mecanisme eficiente -
cele doud organizatii europene au folosit si inca folosesc toate metodele legale, cum ar fi rezolutiile
si recomandarile, previzute de ordinea lor interna. In text am analizat: dreptul la munci si protectia
lucratorilor migranti, interzicerea discrimindrii, interzicerea sclaviei si a muncii fortate, conditiile de
munca, dreptul la securitate sociald. Este o sectiune unde pe larg folosim jurisprudenta pentru a
confirma sau combate unele afirmatii teoretice.

In paragraful 2.3 Lucrdtorii migranti prin prisma reglementdrilor Uniunii Europene am
structurat reglementarile la nivelul Uniunii Europene, accentul fiind pe Acordul de Asociere RM-
UE [1], am dezvoltat dreptul primar si cel derivat.

Izvorul juridic principal in materia institutiei lucratorului il constituie Capitolul 1 (Lucrétorii),
art. 45-48 din Titlul IV (Libera circulatie a persoanelor, a serviciilor si a capitalurilor). Notiunea de
lucratori vizeaza lucratorii salariafi, in timp ce nesalariatii se circumscriu libertatii de stabilire si
libertatii de a presta servicii. O persoana pastreaza calitatea de lucrdtor, chiar daca salariul sdu este
sub minimul de existenta stabilit in statul membru gazda.

La fel, este relevant Regulamentul (UE) nr. 492/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 5 aprilie 2011 privind libera circulatie a lucratorilor in cadrul Uniunii Europene.
[37]

Republica Moldova are o proprie politicd migrationista, in contextul initiativelor migrationiste
ale Uniunii Europene. In cadrul acestor initiative, mentionim: aprobarea unei abordari globale fata

de migratia in regiunile de est si sud-est invecinate cu Uniunea Europeand; parteneriatul privind
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mobilitatea si migratia circulard; Instrument European de Vecindtate si Cooperare; Misiunea
Uniunii Europene privind Cooperarea la Frontiera (EUBAM); Sinergia Marii Negre; noua tematica
de cooperare cu tarile terfe in domeniul azilului si migratiei, crearea Centrului Unic de Vize a
Uniunii Europene; Acordul privind Simplificarea Regimului de Vize si de Readmisie.

Republica Moldova a fost selectatd in calitate de tara, care va realiza proiectul-pilot in
domeniul migratiei circulare. Accentudm semnificatia speciald a unui astfel de acord si mobilitate.
Nu este secret faptul ca majoritatea initiativelor Uniunii Europene in domeniul migratiei au caracter
restrictiv. Acest acord pune accentul pe aspecte stimulatoare, in primul rind, scoate in evidenta
migratia circulard a cadrelor de munca calificate, de sensibilizare, de formare profesionala in
contextul cerintelor Uniunii Europene, cu scopul de reintoarcere si reintegrare in tara de origine.
Acordul presupune, norme cu privire la protectia sociala a celor aflati legal peste hotare, o deosebita
atentic se atrage cooperarii cu diaspora, problemei refugiatilor, combaterii migratiei ilegale,
consolidarii managementului migratiei si controlului de frontiera.

Din categoria dreptului derivat fac parte si acordurile internationale incheiate de Uniunea
Europeana. Am prezentat si analizat reglementarile in domeniu consfintite in Acordul de Asociere
RM-UE (Articolul 15 Circulatia persoanelor; Capitolul 4 Ocuparea fortei de munca, politica sociala
si egalitatea de sanse art.31-37) [1].

Articolul 31 din Acordul de Asociere contureaza obiectivele principale in domeniul ocuparii
fortei de munca, protectie sociala si egalitate de sanse, acestea sunt: promovarea Agendei privind
munca decenta a Organizatiei Internationale a Muncii (OIM); politica privind ocuparea fortei de
muncd; sandtatea si securitatea la locul de munca; dialogul social; protectia sociald; incluziunea
sociald; egalitatea de sanse intre femei si barbati; combaterea practicilor de discriminare si
drepturile sociale.

Paragraful 2.4 Protectia lucratorilor migranti in cadrul relatiilor bilaterale intre state
prezinta o evolutie istorica a acordurilor bilaterale in domeniul muncii. Se prezinta exemple de
aceste acorduri semnate in perioade recente, cum ar fi acordurile privind migratia fortei de munca,
acordurile privind securitatea sociald, acorduri privind mobilitatea lucratorilor medicali, acorduri de
readmisie etc.

De exemplu, Acordul bilateral intre Italia si Republica Moldova in domeniul migratiei fortei
de munca, semnat in anul 2011 [2], are ca scop promovarea legaturilor dintre institutiile si serviciile
de instruire si angajare din Italia si din Republica Moldova si sa consolideze gestionarea fluxurilor
de migratie a fortei de munca calificate intre aceste tari, dezvoltareca unei retele de servicii de
gestionare a fluxurilor migratorii in scop de munca intre cele doud tari. in anul 2012, Guvernul
Republici Moldova a semnat un acord si cu Guvernul Statului Israel cu privire la angajarea

temporara a lucratorilor din Republica Moldova in anumite sectoare din Statul Israel [3].
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Republica Moldova a semnat Acordul intre Comunitatea Europeana si Republica Moldova
privind readmisia persoanelor aflate in situatie de sedere ilegalda in 2007[4], la fel Acordul dintre
Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Moldova privind readmisia strainilor, semnat la
Bucuresti la 27 iulie 2001 [5]. In perioada 04 — 05 mai 2015, la Astana, Republica Kazahstan, s-a
desfasurat a doua runda de negocieri pe marginea proiectelor Acordului intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Republicii Kazahstan privind readmisia persoanelor aflate in situarie de
sedere ilegala si Protocolului de implementare a acestuia. Mentionam, cd semnarea acestor
instrumente internationale reprezintd un obiectiv major al Republicii Moldova in contextul
implementarii Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica
Moldova - Uniunea Europeana.

Protectia sociala a migrantilor se refera la doud aspecte principale, pe de o parte, protectia
sociala a migrantilor in tara gazda, iar, pe de altd parte, securitatea sociald a acestora in perspectiva
intoarcerii acestora In Republica Moldova, pentru ca majoritatea din ei nu contribuie la fondul de
asigurari sociale si la fondul pentru asigurari obligatorii de asistentd medicald. incepand din 2009 si
pand in prezent Republica Moldova a incheiat acorduri in domeniul asigurdrilor sociale cu
Republica Bulgaria, Republica Portugheza, Romania, Marele Ducat de Luxemburg, Republica
Austria, Republica Estonia si Republica Cehd, Republica Italia. Aceste acorduri au la baza
principiul proportionalitatii, potrivit caruia fiecare tara care a incheiat acordul achita partea de
pensie calculatd pentru stagiul de cotizare realizat pe teritoriul ei si pentru care au fost achitate
contributii de asigurari sociale. Astfel, lucratorii migranti care activeaza legal in una din tarile
mentionate mai sus si achita contributii sociale, la atingerea varstei de pensionare prevazuta de
legislatia acelui stat, partea de pensie calculata pentru stagiul realizat li se va transfera la locul
permanent de trai pe teritoriul uneia dintre tarile semnatare.

Prezentam si contractele individuale de munca, deoarece consideram ca sunt un element cheie in
continutul cadrului juridic al lucratorului migrant.

In concluzie la capitolul 2 mentionim ci migratia pentru muncd a cunoscut o traiectorie
ascendenta in Republica Moldova, devenind probabil cea mai importanta formd de mobilitate
internationala. Desi, Tn mod evident, eforturile si preocuparea statului pentru migratie s-au
intensificat, Republicii Moldova 1i lipseste incd o politica coerentd in domeniu care sd vizeze
evolutii pe termen lung. Aceastd concluzie s-a format ca urmare a studiului reglementarilor
internationale speciale privind lucrdtorii migranti la nivel universal, in baza Conventiei Europene a
Drepturilor Omului si Cartei Sociale Europene [14], si in baza acordurilor bilaterale. Recomandarile
formulate de noi reprezintd cu sigurantd numai o parte a procesului de constructie prin care

Republica Moldova trebuie sa raspunda provocarilor mobilitatilor fortei de munca.
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Capitolul 3 ,, Reglementari juridice nationale privind statutul juridic al lucratorilor
migranti”

In paragraful 3.1 Evolutia politicii migrationiste in Republica Moldova am prezentat evolutia
politicilor in domeniul migratiei fortei de munca in Republica Moldova si am ajuns la concluzia ca
sunt divizate in mai multe compartimente:

1. Elaborarea si perfectionarea mecanismelor eficiente de gestionare si control al fluxurilor
migrationale. Aceste mecanisme au la baza documente strategice nagionale : Programul National de
implementare a Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunca Europeana 1in domeniul
liberalizarii regimului de vize; Strategia nationald in domeniul migratiei si azilului (2011-2020);
cadrul normativ nagional: Legea nr.180 cu privire la migratia fortei de munca [24]; Legea nr.102/15
privind ocuparea fortei de munca si protectia sociala a persoanelor aflate in cautarea unui loc de
munca din 13.03.2003 [26]; instrumente internagionale :

* Republica Moldova a ratificat 41 conventii ale Organizatiei Internationale a Muncii care
reglementeaza piata muncii si 3 Conventii de baza in domeniul migratiei de munca:

 Conventia europeana cu privire la statutul juridic al lucratorilor migranti (2006) [11];

» Conventia nr. 97 a Organizatiei Internagionale a Muncii privind migratia in scop de angajare
(2005) [9];

 Conventia nr. 181 a Organizatiei Internationale a Muncii privind agentiile private de ocupare a
fortei de munca (2001) [12].

2. Dezvoltarea in continuare a cooperdrii bilaterale si multilaterale cu tarile de destinatie ale
lucritorilor migranti. In acest scop sunt negociate si incheiate Acorduri in domeniul migratiei de
munca si securitagii sociale cu: Federatia Rusa, Ucraina, Belarus, Azerbaidjan, Italia, Statul Israel,
Bulgaria, s.a.

Beneficiarii acestor acorduri sunt lucratorii migranti angajati in mod organizat sau
independent, muncitorii detasati, care sunt sau au fost asigurati in conformitate cu legislatia ambelor
sau a unuia dintre statele parte la acord si membrii de familie ale persoanelor sus-mentionate (in
cazul acordarii pensiei de urmas).

Acordurile bilaterale Tn domeniul muncii reprezintd un mijloc prin care problemele comune
ale statelor de origine si de destinatie pot fi solutionate prin actiuni de cooperare. Ele sunt un
instrument eficient si de valoare pentru promovarea scopurilor si obiectivelor nationale in domeniul
angajarii peste hotare. Statele care incearcd sa aibd un sistem de migratie mai ordonat ar trebui sa
consume toate metodele posibile pentru a convinge autoritatile statelor de destinatie de necesitatea
acordurilor bilaterale in domeniul muncii. Un asemenea acord ar oficializa angajamentul fiecérei
parti de a asigura evolutia procesului migrational conform regulilor stabilite, clauzelor si conditiilor

convenite.
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Prestatiile acordate sunt: asigurarea tratamentului egal al lucratorilor moldoveni cu cel al
lucratorilor bastinasi in ceea ce priveste drepturile, obligatiile, protectia si siguranta la locul de
munca; pensii pentru limita de virsta si pensii de invaliditate cauzate de boli obisnuite; pensii si
indemnizatii de invaliditate cauzate de accidente de munca sau boli profesionale si pensii de urmas;
ajutorul de somaj si indemnizatia pentru incapacitate temporara de munca si de maternitate; ajutorul
de deces.

3. Crearea oportunitatilor economice in Republica Moldova prin atragerea investitiilor straine
si promovarea investirii remitentelor in dezvoltarea afacerilor. Facilitarea reintoarcerii si reintegrarii
lucratorilor migranti prin implementarea proiectelor de reintoarcere voluntara.

4. Promovarea reintoarcerii si reintegrarii migrantilor, inclusiv temporare a celor inalt
calificati. Masurile de prevenire a emigrarii prin crearea oportunitatilor de angajare in tara sunt
sustinute de: elaborarea si aplicarea politicilor de corelare a programelor de studii la cerintele pietei
muncii; elaborarea si implementarea unor politici de ajustare a tehnologiilor noi, profesiilor derivate
din aceste tehnologii la rigorile economiei nationale; elaborarea si implementarea unor politici de
sustinere a antreprenorialului, drept mijloc eficient de integrare in mediul social-economic al
tinerilor instruiti; dezvoltarea circuitului intelectual in vederea evitarii exodului de inteligenta, prin
consolidarea si dezvoltarea de transferuri de cunostinte si tehnologii intre persoanele inalt calificate
din tara cu omologi din diaspora si specialisti straini; masuri de prevenire a emigrarii tinerilor prin
crearea oportunitatilor de angajare in tara.

Paragraful 3.2 Reglementarea migratiei fortei de muncd la nivel national. In prezent actele
legislative de baza in domeniul respectiv sunt: Constitutia Republicii Moldova [8], Legea nr.200 din
16 iulie 2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova [25], Legea nr.180-XVI din 10 iulie
2008 cu privire la migratia de munca [24], Legea nr.274 din 27 decembrie 2011 privind integrarea
strdinilor in Republica Moldova [23] si Legea nr.270-XVI din 18 decembrie 2008 privind azilul in
Republica Moldova [22]. Multitudinea aspectelor privind mecanismele si procedurile ce tin de
intrare, sedere si iesire a strainilor din tara, asigurarea drepturilor migrantilor aflati peste hotare, de
acordare a azilului etc., sunt reglementate prin acte legislative conexe: Hotarirea Guvernului nr.339
din 20 mai 2014 [21] cu privire la aprobarea Planului de actiuni pentru anii 2014-2016 privind
sustinerea reintegrarii cetatenilor intorsi de peste hotare, Hotarirea Guvernului nr.1133 din 9
octombrie 2008 pentru aprobarea Planului de actiuni privind stimularea reintoarcerii lucratorilor
migranti moldoveni de peste hotare [20], Hotarirea Guvernului nr.655 din 8 septembrie 2011 cu
privire la aprobarea Strategiei nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-2016) [18],
Hotarirea Guvernului. nr.1009 din 26 decembrie 2011 cu privire la aprobarea Planului de actiuni
2011-2015[19], Planului de actiuni pentru aniii 2011-2015 privind implementarea Strategiei
nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-2020) [35].
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In urma cercetarilor efectuate am ajuns la concluzia ci Republica Moldova a inregistrat in
ultimii ani schimbari progresive la nivel legislativ si institutional in ceea ce priveste gestionarea
migratiei. Cu toate acestea, atestam restante in incheierea acordurilor bilaterale cu mai multe tari
privind migratia fortei de munca. Acest aspect afecteaza in primul rand protectia sociald a
migrantilor in tarile gazda, dar si sistemul de protectie socialda din Moldova. Si, totusi, lipsesc
politicile guvernamentale motivationale pentru migranti in ceea ce priveste contributia la sistemul
de protectie sociala.

Paragraful 3.3 Masuri politico-juridice de asigurare a protectiei drepturilor ti libertdatilor
lucratorilor migranti-cetateni ai Republicii Moldova in afara frontierei de stat. Un timp indelungat
in Republica Moldova problema migratiei de munca a fost abordata unilateral. In mod special se
accentua problema imigrarii fortei de munca in Republica Moldova si a protectiei pietei interne de
munca. Dar abordarea unilaterala a problemei a creat anumite dificultati pentru cetatenii Republicii
Moldova aflati la lucru peste hotare si a impus necesitatea gestiondrii migratiei de munca.

La nivel international, existd doua tipuri principale de metode pentru a veghea la aplicarea
conventiilor in domeniul social. In primul rind, sunt plingerile emanind de la persoane individuale
sau de la grupuri sau asociatii. In al doilea rind, existd sistemul analizei periodice a rapoartelor
generale anuale, elaborate de guvernele ce au ratificat o anumita conventie. Conventia Europeana a
Drepturilor Omului se refera la sistemul plingerilor. Carta Sociala Europeana (revizuitd) din
03.05.1996 [7] are un sistem de control bazat pe reclamatiile colective.

In acest paragraf am evidentiat masurile politico-juridice de asigurare a protectiei drepturilor
si libertatilor lucritorilor migranti. Anterior am vorbit despre rolul acordurilor bilaterale. in
concluzie, desi procesul de semnare a acordurilor a inceput deja de mai mulfi ani, constatdm ca nu
este aprobat un model al acordului bilateral care ar contine expres standardele minime care urmeaza
a fi puse in discutie, asa cum prevad standardele OIM. Din partea institutiilor Republicii Moldova
nu existd o insistentd si o sincronizare in activitatile externe in acest domeniu. Sunt necesare
acorduri bilaterale cu tarile in care muncesc cei mai multi cetdteni ai Republicii Moldova —
Portugalia, Franta, Spania s. a.

Un alt mecanism de protectie a lucratorilor migranti si de asigurare a drepturilor acestora este
impunerea unor standarde minime la incheierea contractelor de angajare peste hotare. Aceste
standarde sunt absolut necesare, deoarece un mare numar al celor care au luat decizia de a emigra
sunt dezinformati cu privire la conditiile de munca in statul in care intentioneaza sd emigreze.
Adoptarea lor este foarte utila, deoarece viitorii potentiali angajati ar putea sa le invoce in
negocierea conditiilor contractelor de munca. Lipsa acestor standarde minime sau a cunoasterii lor

pot dezavantaja emigrantii in comparatie cu populatia de origine a statului primitor de forta de
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munca. Ele sunt parghii legale in sustinerea negocierilor conditiilor de munca, chiar daca nu sunt
aplicate in intregime pe teritoriul statului gazda, ele pot contribui esential in obtinerea unor succese.

Paragraful 3.4 Concluzii. Ca urmare a cercetarii am stabilit ca Republica Moldova furnizeaza
fortd de munca atit spre tarile CSI, cit si spre cele ale UE. Imbunitatirea nivelului de trai este
motivul esential care i determina pe marea majoritate a cetatenilor sa plece la munca peste hotare.
Republica Moldova fiind o tara mica, resimte orice fluctuatie de persoane; aproximativ o treime din
populatia activa din punct de vedere economic este implicatd in procesul de emigrare si aceasta are
un impact negativ asupra proceselor demografice, socio-economice de lunga duratd, desi cota
migrantilor moldoveni nu este una semnificativa pentru tarile-gazde.

Republica Moldova a inregistrat in ultimii ani schimbdari progresive la nivel legislativ si
institutional Tn ceea ce priveste gestionarea migratiei. Cu toate acestea, atestim restante in
incheierea acordurilor bilaterale cu mai multe tari privind migratia fortei de munca. Acest aspect
afecteaza in primul rind protectia sociala a migrantilor in tarile gazda, dar si sistemul de protectie
sociald din Republica Moldova.

Din punct de vedere al imigrarii, Republica Moldova nu este o tara atractiva pentru cetatenii
altor state. Politicile privind solicitantii de azil si refugiatii sunt treptat racordate la cerintele Uniunii
Europene, totusi avem restante in ceea ce priveste respectarea drepturilor refugiatilor si

solicitantilor de azil, oferirea conditiilor decente de trai i a oportunitatilor de includere sociala.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Demersul stiintific realizat ne-a permis sd degajam urmatoarele concluzii, §i anume:

- Analiza lucrarilor stiintifice si a publicatiilor in domeniul migratiei fortei de muncd;

Acest obiectiv s-a soldat cu concluzia ca complexitatea problemelor ridicate de migratia fortei
de munca arata ca, aceasta, are sau poate avea un impact important asupra dezvoltarii statelor. Am
analizat fenomenul migratiei fortei de muncd, a componentelor sale definitorii, corelatia dintre
migratie si globalizare; mecanismele legale de protectie a lucratorilor migranti pe care le au la
dispozitie statele si perspectivele de implementarea a acestora. Am abordat politica migrationala a
Republicii Moldova, in contextul tendintelor si realitdtilor regionale bazindu-ne pe cercetarile
doctrinarilor autohtoni si straini.

In special, s-a insistat asupra definitiei si actorilor determinanti ai migratiei internationale a
fortei de munca.

Migrasia internafionala a fortei de munca este procesul de circulatei a capitalului uman
dintr-o fara in alta in scopul angajarii in campul muncii in conditii mai avantajoase decdt in fara

de provenienyd, generdnd venituri peste hotare, utilizate ulterior in tara de origine.
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Libera circulatie a persoanelor, initial destinatd populatiei active, a fost extinsd In mod
progresiv pentru a include si alte segmente ale populatiei si reprezintd in momentul de fata unul
dintre cele mai importante drepturi individuale pe care Uniunea Europeana le garanteaza cetatenilor
sai. De-a lungul existentei sale, dreptul de a circula liber a fost mai intii legat de integrarea pietelor
economice, pentru a ajunge ca in ultimele douad decenii sa fie mai degraba corelat cu drepturile ce
deriva din cetdtenia europeana.

Din aceste motive, apreciem ca definirea statutului de lucrator, precum si examinarea
beneficiilor ce deriva din posesia si mentinerea acestui statut vor ramine in viitor cel putin la fel de
importante, pe cit au fost si in anii 70 — ’80, atunci cind s-a consolidat jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene 1n aceastd materie, astfel ne propunem elaborarea unui ghid-instrument
pentru practicienii din domeniul dreptului (avocati, judecatori, functionari publici, aparatori ai
drepturilor omului), pentru a intelege mai bine drepturile si libertatile lucratorilor migranti la nivel
national si nivel international.

- Cercetarea legislatiei nationale si a reglementarilor internationale in domeniul migratiei
fortei de munca la care Republica Moldova este parte;

Am analizat cele mai importante reglementari juridice internationale si mecanisme de ordin
juridic pe care statele le-ar putea aplica in vederea protectiei lucratorilor migranti. [27, 28, 29, 30]
Complexitatea problemelor ce tin de protectia migrantilor denota ca raspunsul guvernelor trebuie sa
fie unul comprehensiv si multe-sectorial, bazat pe normele internationale si pe o buna intelegere a
fortelor economice care dicteaza conditiile de munca din diferite sectoare.

Un cadru stabil pentru Tmbunatatirea conditiilor de munca a migrantilor ar trebui elaborat in
baza cooperarii multilaterale inter-guvernamentale, unei guvernari adecvate, reglementarii relatiilor
de pe piata muncii, crearii unui cadru legal adecvat si mobilizarea eficientd a actorilor sociali si
non-guvernamentali. Am formulat si un sir de concluzii:

- Actele legislative sunt adoptate adesea fara a se tine cont in deplind masura de legislatia
internationala in domeniu, ceea ce ulterior impune modificarea lor.

- Cadrul juridic nu congine reguli clare de distribuire a responsabilitifilor in administrarea
proceselor migrationiste care ar permite coordonarea activitatilor, eficientizarea si supravegherea
executarii acestora.

- Legislatia nu contine mecanisme clare de implementare a drepturilor declarate, mecanisme de
supraveghere si control din partea statului asupra activitafii altor actori.

- Normele legislative nu contin reglementari privind unele etape de baza ale procesului de
emigrare: informarea, reabilitarea si reinsertia sociald, principii de cooperare cu alti actori sociali:

Patronat, Sindicate, ONG.
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Drept urmare, pentru a oferi o protectie eficientd migrantilor, statele de origine si cele de
destinatie trebuie sa ratifice cele mai relevante Conventii ale OIM [10] si ONU cu privire la
lucratorii migranti; sa semneze acorduri bilaterale si multilaterale si acorduri cu privire la
securitatea sociald care ar asigura protectia migrantilor.

Consideram ca trebuie stabilite standarde minime pentru contractele de munca, incit
potentialii lucrdtori migrant sa le poata folosi pentru a analiza corectitudinea conditiilor de angajare
pe care le ofera agentul de recrutare sau patronul; sa adopte reguli care ar obliga potentialii lucratori
migranti sa inregistreze contractele de munca la autoritatile competente, inainte sa plece din tara: sa
stabileasca reguli si proceduri pentru a asigura ca fiecare lucrator care pleaca peste hotare pentru
angajare sa posede un document valabil cu valoare juridica, care sa indice conditiile angajarii
aprobate de patron.

Guvernele pot incuraja activitatea agentiilor private de recrutare legitime, protejind lucratorii
migranti de abuzuri, prin: licentierea agentiilor private de recrutare, stabilirea garantiilor de
performanta, limitarea taxelor de recrutare. Pentru a se asigura ca agentiile private activeaza
conform legii, guvernul poate recurge la masuri de supraveghere.

- Abordarea politicii migrationale a Republicii Moldova, in contextul tendintelor gi
realitatilor regionale.

Politicile migrationale necesitd puternice instrumente de coordonare intre toate structurile
implicate dat fiind caracterul multi-disciplinar al acestora si multitudinea de actori implicati atit la
nivel national, cit i regional. Coordonarea trebuie sd poarte un caracter de comunicare permanenta
prin instituirea structurilor comune de monitorizare si evaluare. In situatia creata si a prejudiciilor
cauzate de fluxul migrational, politicile migrationiste a fortei de munca trebuie sd-si asume un sir de
actiuni: sa se conforme practicilor internationale; sd prevadda elementele ce asigura protectia
adecvatd a lucratorilor migranti; sa faciliteze procesul de integrare economicd regionald; sa
perfectioneze cadrul managementului migrational; sd coopereze cu toti factorii de decizie etc.

Este necesar sa se asigure o politica de migratie economica, care sa ofere un statut legal sigur
si un set de drepturi garantate. [31, p.70-74 ]

- Analiza complexa a mecanismelor legale de protectie a lucratorilor migranti pe care le au
la dispozitie statele si perspectivele de implementarea a acestora;

Toate mecanismele mentionate pind acum sunt masuri protective destinate sigurantei
cetatenilor care participa la fuxurile fortei de munca internationale. Totusi, Guvernele nationale,
prin capacitatile diferite cu care sunt dotate, pot adopta si masuri de suport in procesul de recrutare a
angajatilor peste hotarele tarii. Aceste masuri de suport au drept scop primordial reducerea
costurilor de emigrare si acordare de asistentd in procesul de efectuare a formalitatilor Tnainte de

plecare. Exista situatii specifice in care statul poate sd apara chiar in calitate de creditor pentru
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anumite categorii social vulnerabile, spre exemplu femeile, asigurindu-le acestea o parte din

resursele financiare necesare pentru Infaptuirea formalitatilor documentare.

O alta tema destul de importantd, care se cere a fi pusd In lumina 1n acest context este cea a
instituirii unor mecanisme de control asupra evenimentelor sau actelor care au loc pe piata fortei de
munca internationald. Pe de o parte, rolul unor asemenea mecanisme de control il joaca, de cele mai
multe ori, Guvernele nationale.

Mecanismul de control cu care este dotat statul serveste acestuia in verificarea urmatoarele
lucruri:

- cum sunt indeplinite prevederile legislatiei nationale si internationale;

- sunt eficiente aceste actiuni sau nu;

- corespunderea cerintelor cu relatiile sociale pe care au fost destinate sa le reglementeze;

- legalitatea actelor infaptuite. [ 32, p.21]

Problema stiintifici importanti solutionati in tezd consta in fundamentarea politicii
migrationale a statului, fapt care va contribui la evidentierea reglementarilor juridice si masurilor
politico-sociale de asigurare a protectiei drepturilor si libertatilor lucratorilor migranti-cetateni ai
Republicii Moldova, in vederea aplicarii unui model de management motivational in materie de
migratie a fortei de munca in Republica Moldova, respectind mecanismele politico-juridice de
asigurare a protectiei drepturilor omului.

Astfel, recomandarile pentru Republica Moldova sunt:

1. Crearea unei baze de date unice cu privire la lucrdtorii migranti plecati peste hotare, care sa
contina informatii cu privire la angajator, agent prestator de servicii de angajare, contracte, date cu
privire la remitente. Dezvoltarea unui sistem de schimb electronic al informatiei intre toate
autoritatile relevante;

2. Determinarea prioritatilor privind aderarea sau ratificarea tratatelor si conventiilor internationale
in domeniu. Propunem ratificarea conventiei CIDMM bazata pe drepturi si o baza juridica pentru
politicile si practicile nationale privind muncitorii migranti internationali si membrii familiilor
acestora. Aceasta conventia serveste drept instrument de incurajare a statelor sa Stabileasca sau sa
perfectioneze legislatia nationala in conformitate cu standardele internationale, defineste o agenda
clara pentru consultarile si cooperarea dintre state Tn formularea politicilor privind migratia fortei
de munca, schimbul de informatie, oferirea informatiei migrantilor, intoarcerea ordonata si
reintegrarea, etc.

3. Instruirea functionarilor publici In scopul familiarizarii cu cerintele instrumentelor juridice

internationale in domeniu.
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4. Elaborarea si implementarea unor instrumente de coordonare intre toate structurile implicate dat
fiind caracterul multidisciplinar al acestora si multitudinea de actori implicati atit la nivel national,
cit si regional.

5. Dezvoltarea serviciilor de reintegrare in societate a lucratorilor migranti.

6. Extinderea si consolidarea dialogului cu statele de destinatie ale lucratorilor migranti in vederea
negocierii §i incheierii acordurilor in domeniul migratiei de munca si securitatii sociale;

7. Promovarea migratiei legale temporare prin implementarea proiectelor de migratie circulara;

8. Sporirea gradului de informare a migrantilor cu privire la optiunile de intoarcere si reintegrare,
dezvoltarea pietei fortei de munca, prin imbunatatirea educatiei si a sistemului de formare
profesionald, recunoasterea competentelor si calificarilor si crearea oportunitatilor de revenire si
reintegrare durabild a migrantilor;

9. Consolidarea legaturilor cu comunitatile de moldoveni si diaspora, identificarea necesitatilor si
acordarea asistentei.

10. Integrarea politicilor migrationale in politicile de dezvoltare, inclusiv, prin imbunatatirea
impactului de investire/utilizare a remitentelor;

Recomandari sub forma de sugestii pentru cercetarile de perspectiva:

Continutul Ghidului informativ pe care il propunem va cuprinde Cinci parti principale:

a.) Pilonii statutului juridic al lucratorilor in temeiul instrumentelor juridice nationale si
internationale care stabilesc cadrul liberei circulatii:

- Dreptul la intrare si sedere libera pe o perioadd mai mare de 3 luni in baza respectdrii unor
conditii, precum inregistrare, carte de identitate sau pasaport valabil, domiciliu, cazare;

- Drepturi egale cu cetatenii {arii respective, cu exceptia angajarii in sectorul public si a incetarii
exercitarii acestor drepturi din motive de ordine /siguranta publica;

- Accesul la serviciile de ocupare a fortei de munca si la ofertele de angajare, dreptul de a cauta un
loc de munca;

- Recunoasterea certificatelor de calificare;

- Angajare in conditii legale: contract de munca, inregistrare, cod de identificare fiscala si asigurari
sociale, salariu legal (minimul stabilit prin lege sau prin contractul colectiv de muncd de la
nivelul sectorului), program de munca conform legii;

- Afilierea la un sindicat, participarea la comitetele de intreprindere;

- Acces la beneficiile sociale acordate lucratorilor si la ajutorul de somayj;

- Stabilirea membrilor de familie cu drept de libera circulatie.

b.) Numele agentiilor si autoritatilor competente si adresa /pagina de Internet a acestora.
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C.) Organizatii ce pot oferi sprijin atunci cind lucratorul are nevoie de consiliere sau asistenta
juridicd, de ex.: oficii consulare; organism responsabil de promovarea egalitatii de tratament; ONG-
uri.

d.) Alte site-uri utile ce oferd informatii generale despre conditiile de viata si de munca din
tara de destinatie.

e.) Termenii cei mai relevanti din domeniul ocuparii fortei de munca si al drepturilor sociale
trebuie stabiliti si inclusi intr-o scurta lista, in fiecare limba: de ex.: contract of employment-
contract de munca; contract of service-contract de servicii; assignment performance report-raport
privind performanta; employee-angajat; occupational safety-securitate in munca; safety regulation-
norme de siguranta; sick-leave-concediu de boala, etc.
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ADNOTARE
Luca Ala, “Reglementarea migratiei fortei de muncai la nivel international si national”.
Teza de doctor in drept. Chisinau, 2016.
Specialitatea 552.08 — Drept international si european public.

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia din
278 titluri, 7 anexe, 138 pagini de text de bazd. Rezultatele tezei au fost expuse in 11 articole
publicate in culegeri si reviste de specialitate din Republica Moldova si strainatate.

Cuvintele cheie: forta de muncd, lucrator-migrant, protectia drepturilor si libertatilor
lucratorilor migranti, masuri politico-juridice, reglementari juridice internationale si nationale.

Domeniul de studiu: analiza complexa a reglementarilor nationale, internationale si de drept
al Uniunii Europene al migratiei forfei de munca.

Scopul si obiectivele lucrarii. Cercetarea presupune elucidarea modalitatilor legale de
protectie a drepturilor lucratorilor migranti pe intreaga perioada a ciclului migrational, care reies din
diverse acte semnate de catre lucratorul migrant, din actele normative ale statului gazda si cele
internationale. Pentru atingerea acestui scop au fost trasate urmatoarele obiective: studiul
fenomenului migratiei fortei de munca, a componentelor sale definitorii, corelatia dintre migratie si
globalizare; analiza complexd a mecanismelor legale de protectie a lucratorilor migranti pe care le
au la dispozitie statele si perspectivele de implementarea a acestora; abordarea politicii migrationale
a Republicii Moldova.

Noutatea si originalitatea stiintificd. Investigatia de fatd vine sa aducd un suflu nou prin
cercetarea reglementdrilor fluxului migrator din punct de vedere al globalizarii si regionalizarii
fenomenului migrational, analizdnd variate aspecte ale protectiei lucratorilor migranti si drepturilor
sociale ale acestora. Accentul se pune pe reglementarea juridica internationald si nationalda a
migratiei fortei de munca, pe specificul proceselor migrationale care au loc la moment pe plan
regional, pe relatiile dintre lucrdtorul migrant si angajator.

Problema stintificd importantd solutionatd in tezd consta in fundamentarea politicii
migrationale a statului, fapt care va contribui la evidentierea reglementarilor juridice si masurilor
politico-sociale de asigurare a protectiei drepturilor si libertatilor lucratorilor migranti-cetateni ai
Republicii Moldova, in vederea aplicarii unui model de management motivational in materie de
migratie a fortei de munca in Republica Moldova.

Semnificatia teoretica este determinatd de abordarea inovatoare asupra mecanismelor de
protectie a lucrdtorilor migranti, evidentierea oportunitatilor si dezavantajelor migratiei fortei de
munca 1n contextul globalizarii, extinderea si diversificarea cercetarilor iIn domeniul dat, propunerea
solutiilor mai eficiente, in vederea depasirii handicapului decizional la nivel national. Metodologia
utilizatd in teza denota caracterul interdisciplinar al cercetarii, ce corespunde tendintelor moderne
de dezvoltare a stiintei juridice la nivel global.

Valoarea aplicativa a lucrarii. Rezultatele cercetarii pot servi in calitate de material didactic
la suporturile de curs la disciplinele: drept international public, protectia juridica internationald a
drepturilor omului, dreptul protectiei sociale, drept social europan. Se propune elaborarea unui
ghid-instrument pentru practicienii din domeniul dreptului (avocati, judecatori, functionari publici,
aparatori ai drepturilor omului).

Implementarea rezultatelor stiintifice. Teza a fost prezentata in cadrul departamentului Drept
International si European a Facultatii de Drept a Universitatii de Stat din Republica Moldova si a
Seminarului stiintific de profil, fiind discutata si apreciatd. Aspectele teoreticO-practice expuse in
lucrare au fost examinate si recunoscute la diverse conferinte si reuniuni nationale si internationale.
Drept aprobare a rezultatelor serveste si activitatea in calitate de lector la Facultatea de Drept.
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AHHOTAIIUA
Jlyka Anaa, ,,PeryjimpoBanue TpyJa10BOid MUTPAallUU HA MEKIYHAPOTHOM U HAMOHAJIbHOM
ypoBHe”. Jluccepranusi Ha COMCKAHHe YYeHOH cTenmeHW J0KTopa mpasa. Kmmmues, 2016.
Crnenuanu3anus 552.08 - MexayHapogaHoe u eBporneiickoe mMy0Ju4YHOe NMPAaBo.

Cmpykmypa pa6ompl: BBEJCHHUE, TPH II1aBbl, OOIIME BBIBOJBI U PEKOMEHIAINH, Oubmorpadus
278 na3BaHui, 7 mpuiokeHus, 138 OCHOBHBIX CTpaHUI] TeKcTa. Pe3ynbTarbl, mpeICTaBICHHBIC B
JHiccepTaliy ObUTH OTpaKeHbl B HAYUYHBIX CTaThAX M omyOsimkoBaHbl B 11 cOopaukax B MomnmoBe
1 3a pyOexom.

Kniouesvie cnoea: pabovas cuiia, TpyIOBOM MHUTPAHT, 3aIllMTa MPaB U CBOOOM TPYASIIUXCS
MUTPAHTOB, ITOJIMTUYECKUE W TIPABOBBIE MEPBI, TOCYJAPCTBEHHAs MUIPALMOHHAS IOJMTHKA,
MEX1YHapOAHbIE U HALIMOHAJIbHBIE IPAaBOBbIE HOPMBI.

Oonacmo Hayunozo ucciedoséanus. Jta paboTa MpeaCcTaBIseT cCO00M HaydyHOE MCCIICOBAHHE
MEXITYHApOAHO-TIPaBOBEIX HOPM M HOpM EBpormeiickoro Coro3a B 00JIaCTH TPYAOBOM MUTpAIlUN B
KOHTEKCTE TJ100aT13alliH.

Llenv u 3ad0auu. B pamMkax TPOBEJEHHOIO HCCIEIOBAaHUS aBTOpP IBITAETCS BBIICHUTH
MIPABOBbIE METO/Bl 3AIUTHI MIPaB TPYAALIMXCSI-MUTPAHTOB HA MPOTSKEHUU BCETO MUTPALIMOHHOIO
LMKJIa, KOTOPBI  OTpa)kK€H B Pa3JIMYHBIX JOKYMEHTaX, MOJIMCAHHBIX MEXIy pabdoropareneM u
pabOTHUKOM, HOPMATHUBHBIX aKTOB MEXIYHapOIHOIO MECTHOrO YPOBHAX. Il AOCTHKEHUS STOM
1enyd ObUIM TIOCTABIICHBI CIICAYIONIME 3aja4vM: UCCIeloBaHHe (PEHOMEHa TPYAOBOW MHIpAllUH, €€
OTIpECTSAIONIME KOMIIOHEHTHI, B3aUMOCBSI3b MEXKAYy MUTpalued U riodanu3aiueil; KOMIUIEKCHBIN
aHaJIU3 IPABOBbIX MEXAaHU3MOB 3aIIMUTHl TPYASIIUXCSI-MUTPAHTOB, KOTOPHIMHU OTIEpUPYIOT
rocygapctBa M IEPCHEKTHUBbl UX HMIUIEMEHTALUU; peau3alusi MHUIPAlMOHHOW MOJIUTUKH B
PecniyOnukn MonoBe B KOHTEKCTE TEHIACHIMM pa3BUTHUS U PErMOHAIbHBIX peaInid.

Hayunaa noeusna u opucunaibHocmsv 6b160006. HacTosiiee MCCleIOBaHUE HAIPABICHO
IIPUBHECTH HOBOE BESHUE B UCCIIEOBAHUE PETYIUPOBAHMUSI MUIPALIMOHHOIO MOTOKA B YCIOBHSX
rJ100anu3alny U peruoHaln3aluy, aHATU3UPYS SBICHHUE MUTPAIH B PA3IMYHBIX ACIIEKTaX, 3allUThI
TPYISAIIMXCA-MUTPAHTOB M UX COLMAIbHBIX ITpaB. OCHOBHOE BHHMMAHME YAENSETCS HAlMOHAIbHOMY
U MEXIYHAapOJIHO-TIPABOBOMY PETYJIUPOBAHUIO TPYIOBOM MHIpAllMU, peajlbHble MUTPALIMOHHbBIE
MIPOLIECCHI, MPOMCXOASIIME B HACTOALIEE BpPEMs HAa PErMOHAJIbHOM YPOBHE, OTHOILLIEHUS MEXKIY
TPYASIIUMCA-MUTPAHTOM M paboToAaTeseM, IMOSBICHUE U YBEIWYEHHE YaCTHBIX MOCPEIHHKOB,
KOTOpbI€ COBEpUIAIOT B  OTHOIIEHMM  MUIPAHTOB pa3IU4Hble (OPMBI 3I0YyNOTpeOICHUH,
coBeplIaeMble B Ipolecce HaiiMa, KOTopble OyAyT MpOJIOJKATHCS MOKa He Oyner pa3paboTaHo
HOBOE MEXIYHApOJAHOE PETYIUPOBAHUE MPOIIECCOB MUTPALIUU.

Pewienue 3nauumoii nayunout npoénemwt. Hayunas nmpobiema B paboTe OCHOBaHa Ha
00OCHOBaHWH MUIPAMOHHOM MOJUTHKU TOCYJapcTBa, KOTOpas MOMOMKET BBIIBUTH MOJUTHKO-
IOPUIMYECKUE U COLMAbHBIE MEpbl JUIsl O0ecledyeHus 3alluThl MpaB M CBOOOJA TPYyIAIIUXCS-
MUTpaHTOB rpaxaaH PecryOianku Momnpaosa.

Teopemuueckaa 3Hauumocmy padomvl u NPAKMuUUECKAs NPUMEHAEMOCHb DPe3YibMmamos.
3HauMMOCTh PabOTHI OIpeNEsieTCs] MHHOBAIMOHHBIM TO/IX0/I0M MEXaHU3MOB 3alllUThl TPYASIINXCS-
MUTPAaHTOB, TOAYEPKUBAs BO3MOXXHOCTH M HEJOCTAaTKU TPYAOBOM MHUIpAalMM B KOHTEKCTE
mI00anu3alny, pacliupeHus W JUBEepCU(UKAIMU HCCIEIOBAHUM B ATOM 001acTH, MpejiaraeMbie
3¢ (eKTHBHBIE pElIeHUs IS MPEOJIOJICHUS TMPUMUTUBHOCTH TPUHATHS HAIMOHAIBHBIX PEIICHUH,
[Ipennaraercst pa3paboTka METOIUYECKOM HWHCTPYKUMHU JJIsl MPAKTUKYIOIUX IOPUCTOB (aJBOKATOB,
CyJllel, TOCYapCTBEHHBIX CIIY)KAIllUX, MPAaBO3AIIMTHUKOB), HOPMATUBHBIE aKTbl PErYJIUPYIOIINE
MUTpaluio pabodeil CUIbl HA HAMOHAJIBHOM M MEXKIYHAPOJHOM YpPOBHSX aHAIU3UPYIOTCAd W
HUHTEPIPETUPYIOTCSL.

Ymeepicoenue pezynomamoe nayunozo uccineooseanusn. Pabora Obputa mpejcTaBieHa Ha
Kadeape MeXAyHApOIHOTO MpaBa M MpaBa BHEIIHEAKOHOMHUYECKUX OTHOILICHUH, (aKynbTeTa rpasa,
lNocynapcrBenHoro YHuBepcutrera MoioBbl M B paMKax HAy4HOTO CEMUHApa MO NPOoQUII0 TaKxke
npouia obcykIeHne U OLEeHKYy. TeopeTHueckue M TNpakTHYECKUE BOIPOCHI, MPEICTaBICHHBIE B
paboTte, ObUIH PACCMOTPEHBI M OOCYXKACHBI B pPaMKax pa3IMYHbIX HAIIMOHAIBHBIX U MEXAYHAPOIHbBIX
KOH(pepeHIMid U BCTped. YTBEPXKICHHEM  pe3yJbTaTOB pPAa0OTHl CIYXKHUT IPEIoAaBaTeIbCKas
NeSITeNIbHOCTh B KaUeCTBE JIEKTOPA HAa IOPUANYECKOM (PaKyIbTeTe.
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ANNOTATION

Luca Ala, ,,The regulation of labor migration at national and international level”. PhD
in law thesis. Chisinau, 2016. Specialty: 552.08. International and European Public Law.

Structure of doctoral thesis: introduction, three chapters, general conclusions and
recommendations, bibliography of titles 278, 7 annexes, 138 basic text pages. The results of
diploma paper are exposed in published articles in chrestomathy and in 11 specialized magazines
from the Republic of Moldova and abroad.

Key words: labor force, worker-migrant, migrant workers rights and freedoms, political and
legal measures, the state migration policy, international and national legal regulations.

Field of study: The respective work is a study of international regulations and law of the
European Union's labor migration in the context of globalization.

Goals and objectives: The research involves elucidating legal methods to protect the rights of
migrant workers throughout the period of migration cycle, drawn from various documents signed
by the employer and the employer, the state of normative acts of local and international. To achieve
this goal were drawn following objectives: Study of labor force migration phenomenon; complex
analysis of legal mechanisms to protect migrant workers that they have available the states and
prospects of implementing them; the Republic of Moldova migration policy approach in the context
of trends and regional realities.

Scientific novelty and originality. The present investigation comes to bring a new breath by
researching the regulations of migratory flows in terms of globalization and regionalization of
migration phenomenon, analyzing various aspects of protection of migrant workers and their social
rights. The focus is on the national and international legal regulation of labor migration, on the
specific of migration processes, currently occurring at the regional level, relations between the
migrant worker and the employer, on the appearance and increase of private intermediaries that
subdue migrants to various forms of abuse, disorder in the recruitment process, which will last until
the establishment of a new and appropriate management of international migration.

Major scientific issues solved in the thesis consists in the foundation of the state migration
policy, which will contribute to highlighting politico-juridical and social measures, in order to
ensure the protection of the rights and liberties of migrant workers, that are citizens of the Republic
of Moldova.

The theoretical value of the research is determined by the innovative approach of protection
mechanisms for migrant workers, emphasizing the opportunities and disadvantages of labor force
migration in the context of globalization, expansion and diversification of investigations in this
field, proposing more effective solutions, in overcoming the decisional disability at the national
level. It is desired to elaboration of a guide- tool for legal practitioners (lawyers, judges, public
officials, human rights defenders), provisions, that regulate the labor force migration at the national
and international level, are analyzed and interpreted.

The approval of the results. The thesis was presented at the Department of International Law
and Law of the Foreign Economic Relations of the the Faculty of Law of the Moldova State
University and of the Scientific Seminar in the field, being discussed and well-appreciated.
Theoretical and practical issues presented in the paper were considered and recognized in various
national and international conferences and meetings. As an approval of the results serves the
activity as a lecturer at the Faculty of Law.
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