UNIVERSITATEA DE STAT DIN MOLDOVA

Cu titlu de manuscris
C.Z.U. 341.215.43:331.556.2

LUCA ALA

REGLEMENTAREA MIGRATIEI FORTEI DE MUNCA LA
NIVEL INTERNATIONAL SI NATIONAL

SPECIALITATEA 552.08 - DREPT INTERNATIONAL SI EUROPEAN
PUBLIC

Teza de doctor in drept

ARHILIUC Victoria,
Conducator stiintific: doctor habilitat in drept,

profesor cercetator

Autorul: LUCA Ala

CHISINALU, 2016



© Luca Ala, 2016



1.1.
1.2.

1.3.
1.4.

2.1.

2.2.

2.3.
2.4.
2.5.

3.1.
3.2.
3.3.

3.4.

CUPRINS

ADNOTARE (in limbile: romana, rusa, englezi)
LISTA ABREVIERILOR
INTRODUCERE

ANALIZA CADRULUI DOCTRINAR AL FENOMENULUI
MIGRATIEI FORTEI DE MUNCA iN CONTEXTUL
CERCETARILOR STIINTIFICE

Reflectarea migratiei fortei de munca in lucrarile stiingifice actuale

Delimitari conceptuale privind migratia fortei de munca in documente
oficiale si acte normative

Problema stiintifica, directiile de solutionare, scopul si obiectivele cercetarii
Concluzii la Capitolul 1

REGLEMENTAREA JURIDICA IVNTERNATIONALA A
MIGRATIEI FORTEI DE MUNCA

Reglementari internationale speciale privind lucratorii migranti la nivel
universal

Protectia lucratorilor migranti in baza Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si Cartei Sociale Europene

Lucrétorii migranti prin prisma reglementarilor Uniunii Europene
Protectia lucratorilor migranti in cadrul relatiilor bilaterale intre state
Concluzii la Capitolul 2

REGLEMENTARI JURIDICE NATIONALE PRIVIND STATUTUL
JURIDIC AL LUCRATORILOR MIGRANTI

Evolutia politicii migrationiste in Republica Moldova
Reglementarea migratiei fortei de munca la nivel national

Masuri politico-juridice de asigurare a protectiei drepturilor si libertatilor
lucratorilor migranti-cetateni ai Republicii Moldova inafara frontierei de
stat

Concluzii la Capitolul 3
CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI
BIBLIOGRAFIE

18

18
27

39
42
44

44

54

65
88
97
100

100
108
118

131
134
139



Anexa 1.

Anexa 2.

Anexa 3.
Anexa 4.
Anexa 5.
Anexa 6.

Anexa 7.

ANEXE

Conventiile Organizatiei Internationale a Muncii ratificate de Republica
Moldova

Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statului Israel cu privire
la angajarea temporara a lucratorilor din Republica Moldova in anumite sectoare
din Statul Israel. lerusalim, 16 octombrie 2012

Clauzele obligatorii unui acord de munca
Migratia fortei de munca in 2009
Migratia fortei de munca in 2013
Migratia fortei de munca in 2014

Migratia fortei de munca in 2015

DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII
CV AL AUTORULUI

166
166

169

188
190
191
192
193

194
195



ADNOTARE
Luca Ala, “Reglementarea migratiei fortei de munca la nivel international si
national”. Teza de doctor in drept. Chisinau, 2016.
Specialitatea 552.08 — Drept international si european public.

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia din
278 titluri, 7 anexe, 138 pagini de text de baza. Rezultatele tezei au fost expuse in 11 articole
publicate in culegeri si reviste de specialitate din Republica Moldova si strainatate.

Cuvintele cheie: forta de munca, lucrator-migrant, protectia drepturilor si libertatilor
lucratorilor migranti, masuri politico-juridice, reglementari juridice internationale si nagionale.

Domeniul de studiu: analiza complexa a reglementarilor nationale, internationale si de drept
al Uniunii Europene al migratiei fortei de munca.

Scopul si obiectivele lucrarii. Cercetarea presupune elucidarea modalitatilor legale de
protectie a drepturilor lucratorilor migranti pe intreaga perioada a ciclului migrational, care reies
din diverse acte semnate de catre lucratorul migrant, din actele normative ale statului gazda si
cele internationale. Pentru atingerea acestui scop au fost trasate urmatoarele obiective: studiul
fenomenului migratiei fortei de munca, a componentelor sale definitorii, corelatia dintre migratie
si globalizare; analiza complexa a mecanismelor legale de protectie a lucratorilor migranti pe
care le au la dispozitie statele si perspectivele de implementarea a acestora; abordarea politicii
migrationale a Republicii Moldova.

Noutatea si originalitatea stiingifica. Investigatia de fata vine sa aducd un suflu nou prin
cercetarea reglementarilor fluxului migrator din punct de vedere al globalizarii si regionalizarii
fenomenului migrational, analizdnd variate aspecte ale protectiei lucratorilor migranti si
drepturilor sociale ale acestora. Accentul se pune pe reglementarea juridica internationala si
nationald a migratiei fortei de munca, pe specificul proceselor migrationale care au loc la
moment pe plan regional, pe relatiile dintre lucratorul migrant si angajator.

Problema stiintifica importantid solutionatd in teza consta in fundamentarea politicii
migrationale a statului, fapt care va contribui la evidentierea reglementarilor juridice si masurilor
politico-sociale de asigurare a protectiei drepturilor si libertatilor lucratorilor migranti-cetateni ai
Republicii Moldova, in vederea aplicarii unui model de management motivational in materie de
migratie a fortei de munca in Republica Moldova.

Semnificatia teoretica este determinatd de abordarea inovatoare asupra mecanismelor de
protectie a lucratorilor migranti, evidentierea oportunitatilor si dezavantajelor migratiei fortei de
munca in contextul globalizarii, extinderea si diversificarea cercetarilor in domeniul dat,
propunerea solutiilor mai eficiente, in vederea depasirii handicapului decizional la nivel national.
Metodologia utilizatd in teza denotda caracterul interdisciplinar al cercetarii, ce corespunde
tendintelor moderne de dezvoltare a stiintei juridice la nivel global.

Valoarea aplicativi a lucrarii. Rezultatele cercetarii pot servi in calitate de material didactic
la suporturile de curs la disciplinele: drept international public, protectia juridica internationala a
drepturilor omului, dreptul protectiei sociale, drept social european. Se propune elaborarea unui
ghid-instrument pentru practicienii din domeniul dreptului (avocati, judecatori, functionari
publici, aparatori ai drepturilor omului).

Implementarea rezultatelor stiingifice. Teza a fost prezentatd in cadrul Departamentului
Drept International si European a Facultatii de Drept a Universitatii de Stat din Republica
Moldova si a Seminarului stiintific de profil, fiind discutata si apreciatid. Aspectele teoretico-
practice expuse in lucrare au fost examinate si recunoscute la diverse conferinte si reuniuni
nationale si internationale. Drept aprobare a rezultatelor serveste si activitatea in calitate de
lector la Facultatea de Drept.



AHHOTANUA

Jlyka Auna, ,PeryiumpoBaHue TPYIOBOWi MHIPpalMH HAa MENKIYHAPOIHOM U
HAIIMOHAJILHOM ypPOBHe”. Jlucceprauusi HA COMCKAHME YYEHOU CTelmeHM JO0KTOpa Ipasa.
Kumunes, 2016. Cneunanuzanus 552.08 - Me:kayHapoaHoe U eBpomneiickoe myoJu4YHOe
npaso.

Cmpyxkmypa padompl: BBelIcHE, TPU TJIABbI, OOIIKE BHIBOJBI H peKOMEH AWK, Oudnvorpadus 278
Ha3BaHWH, 7 mpuIoKeHus1, 138 OCHOBHBIX CTpaHHMIl TeKcTa. Pe3ynbTaThl, IpeCTaBICHHbIE B AUCCEPTALIUT
ObUIM OTpa)kKE€HBI B HAYYHBIX CTaThAX W OMyOJMKOBaHBI B 11 cOopHuKax B MommoBe u 3a pyOeskoM.

Knwouesvie cnoga: paboyas cuna, TPyJOBOH MHUIPAHT, 3alUTa IpaB M CBOOOJ TPYASILIMXCS
MUTPAHTOB, TMOJMUTHYECKHE H TPABOBBIE MEphl, TOCYJApCTBEHHAs MUTPALMOHHAS MOJUTHKA,
MEXIyHApOIHbIE M HAIIMOHATbHBIE IPABOBBIC HOPMBEL.

Obénacmov HayuHozo ucciedoeanus. JT1a paboTa TPEACTaBISET COOOW HAaydHOE HCCIIEeTOBaHUE
MEXTyHApOIHO-TIPABOBEIX HOPM M HOopM EBporeiickoro Coro3a B 00IacTH TPyJOBOH MHUTpAIlUU B
KOHTEKCTE III00AIN3aIHH.

Ilenv u 3a0auu. B pamMkax NpPOBEICHHOTO MWCCICAOBAHMS aBTOP IBITAETCS BBUICHUTH IPABOBbIC
METOABl  3alIUThl TpaB TPYIAIIUXCA-MUIPAHTOB HA MPOTSDKEHUHM BCEIO  MUTPALMOHHOTO  LUKIA,
KOTOPBI  OTpPa)KeH B Pa3MYHBIX JOKYMEHTaX, MOAMUCAHHBIX MEXAy padoToAaTeneM W pabOTHHKOM,
HOPMATUBHBIX AaKTOB MEXKIyHAapOJHOTO MECTHOTO YpOBHSAX. [l JOCTIKEHHsS STOH I1enu Obliu
MIOCTABJICHBI CIICAYIOIIUE 3aJa4uM: HCCIeoBaHHe (DEHOMEHa TPYAOBOW MUIpPALMM, €€ ONpelessIoIue
KOMIIOHCHTEI, B3aUMOCBA3L MCEKIY MI/IFpaHI/IeI\/'I u FJ]O6aJ]I/I3a]_[I/ICI71; KOMIIIEKCHBIM aHaJIn3 IIPaBOBBIX
MEXaHU3MOB 3alIUTHl TPYAAIUXCA-MUTPAHTOB, KOTOPBIMU OIEPUPYIOT TOCYIapCTBa U IMEPCIEKTUBEI
UX UMIUIEMEHTALMH; pealu3alys MUTPALMOHHONW MONMUTHKM B PecnyOiauku MomnnoBe B KOHTEKCTeE
TEHJCHUUN pPa3BUTHUS U PETUOHABHBIX PEAIHUM.

Hayunaa noeusna u opuzunaipHocms  6b160006. Hactosiee ucciaenoBaHHE HAaNPaBICHO
IMPUBHECTH HOBOC BCAHUC B HCCICIOBAHUC PETryJIMPOBaHHWA MUTPAINMOHHOI'O IMOTOKAa B YCJIOBUAX
r1o0aIM3ay M PEerHOHANN3ALNH, aHAJIM3UPYS SIBIICHUE MUTPALUU B PAa3JUYHBIX aCHEKTaxX, 3allUThI
TPYAAIIUXCA-MUT'PAHTOB U UX COIIMAJIbHBIX IIpaB. OCHOBHOE BHHMaHHE YACTIACTCA HaOWOHAJIbHOMY H
MEXK1yHapOAHO-IIPABOBOMY PETYJIMPOBAHUIO TPYJIOBOM MUTpAIMH, PE€ATIbHbIE MUTPALIMOHHbBIE TIPOLIECCHI,
NPOHMCXOSIINE B HACTOALIEE BPEMS Ha PErMOHAJIBHOM YPOBHE, OTHOLICHMS MEXAY TPYASILIMMCS-
MUIPAHTOM M paboTozaTeneM, NOSBICHUE U YBEIMUCHUE YaCTHBIX IOCPEAHUKOB, KOTOPBIE COBEPILAIOT B
OTHOILICHWH MUTPAHTOB pa3iniHbie (OpMBI 370YMOTpeOICHNH, CoBepIIaeMble B Ipollecce HaiMa,
KOTOpbIe OyIyT MNpPOXOJKATHCS MOKa He Oyner pa3paboTaHO HOBOE MEXIYHApOIHOE PEryIHMpOBaHUE
MPOLIECCOB MUTPALIUH.

Pewienue 3nauumoii  nayunout npoéonemvl. Hayunas mpobnema B paboTe OCHOBaHa Ha
000CHOBaHHUH MPIFpaHPIOHHOﬁ MOJIMTUKU TOCYydapCTBa, KOTOpasd TNOMOXCET BbISIBUTH IIOJIHUTHUKO-
IOPUINYECKUE U COLMATIbHBIE MEpPbI Ul 00ECIIeYeHUs 3aIUThl IpaB U CBOOO TPYASILIMXCSI-MUTPAHTOB
rpaxaan Pecny6nnku MongoBsa.

Teopemuueckana 3HAUUMOCHMb pAOOMBL U NPAKMUYECKAA NPUMEHACMOCHY Pe3y1bMamog.
3HauMMOCTh PabOTHl ONpEAENseTcss MHHOBALMOHHBIM TOAXOJOM MEXAaHH3MOB 3aIlUTHl TPYISIIUXCS-
MUTPAHTOB, MOJYEPKHUBAs BO3MOXXHOCTH U HEJAOCTATKH TPYJOBOH MUIpAllii B KOHTEKCTE TII00aIu3alny,
pacuIpeHus ¥ TUBepCUPHUKALINN HCCIIEAOBAHUN B 3TOW 00JIACTH, TIpe/siaracMblie 3))eKTHBHBIC PEIICHUS
Ul TIPEOJOJICHHsT TNPUMUTHBHOCTH HPUHATHS HAaUMOHAIBHBIX perieHuid, Ilpennaraercs paszpaborka
METOANYECKON MHCTPYKUMH JJisl NPaKTHKYIOIIMX IOPUCTOB (aJBOKATOB, CYyJIEH, roCyJapCTBEHHBIX
CITy’KaIlliX, MPaBO3AUTHUKOB), HOPMATUBHBIE aKTHl PEryIHPYIOIMNe MHUTpanuio pabodeil cuibl Ha
HallMOHAJIBHOM U MEXKJIYHAPOJHOM YPOBHAX AHAIHU3HUPYIOTCA W MHTCPIPETUPYIOTCH.

Ymeepocoenue pesynemamos nayunozo uccinedosanusn. Pabora Obuta mpeacTaBiieHa Ha kKademape
MEXIYHAapOIHOTO TMpaBa M TIpaBa BHEIIHEOKOHOMHYECKMX OTHOLICHWH, (akyipTera mpasa,
locynapcrBenHoro YHuBepcutera MOJJIOBBI U B paMKax HAyYHOI'O CEMHHApa IO TPO(PHII0 TaKxke
npolia o0CyKIeHHEe U OLEHKY. TeopeTudeckue U MpaKTHUECKHE BOMPOCH], MPEACTaBICHHBIE B padoTe,
ObuUIM paccMOTpeHBl W OOCYXJACHBI B  paMKax pa3iWYHbIX HAIMOHAJIBHBIX W MEXIYHApOIHBIX
KOH(EpeHIM M BCTped. YTBEp)KACHHEM pe3ynbTaToB  paldOThl CIYXKHUT IIperojaBaTelbcKas
JeATeILHOCTh B KauecTBE JIGKTOPA Ha IOPUINYECKOM (haKyibTeTe.



ANNOTATION

Luca Ala, ,,The regulation of labor migration at national and international level”. PhD in
law thesis. Chisinau, 2016. Specialty: 552.08. International and European Public Law.

Structure of doctoral thesis: introduction, three chapters, general conclusions and
recommendations, bibliography of titles 278, 7 annexes, 138 basic text pages. The results of
diploma paper are exposed in published articles in chrestomathy and in 11 specialized
magazines from the Republic of Moldova and abroad.

Key words: labor force, worker-migrant, migrant workers rights and freedoms, political and
legal measures, the state migration policy, international and national legal regulations.

Field of study: The respective work is a study of international regulations and law of the
European Union's labor migration in the context of globalization.

Goals and objectives: The research involves elucidating legal methods to protect the rights of
migrant workers throughout the period of migration cycle, drawn from various documents signed
by the employer and the employer, the state of normative acts of local and international. To
achieve this goal were drawn following objectives: Study of labor force migration phenomenon;
complex analysis of legal mechanisms to protect migrant workers that they have available the
states and prospects of implementing them; the Republic of Moldova migration policy approach
in the context of trends and regional realities.

Scientific novelty and originality. The present investigation comes to bring a new breath by
researching the regulations of migratory flows in terms of globalization and regionalization of
migration phenomenon, analyzing various aspects of protection of migrant workers and their
social rights. The focus is on the national and international legal regulation of labor migration, on
the specific of migration processes, currently occurring at the regional level, relations between
the migrant worker and the employer, on the appearance and increase of private intermediaries
that subdue migrants to various forms of abuse, disorder in the recruitment process, which will
last until the establishment of a new and appropriate management of international migration.

Major scientific issues solved in the thesis consists in the foundation of the state migration
policy, which will contribute to highlighting politico-juridical and social measures, in order to
ensure the protection of the rights and liberties of migrant workers, that are citizens of the
Republic of Moldova.

The theoretical value of the research is determined by the innovative approach of protection
mechanisms for migrant workers, emphasizing the opportunities and disadvantages of labor
force migration in the context of globalization, expansion and diversification of investigations in
this field, proposing more effective solutions, in overcoming the decisional disability at the
national level. It is desired to elaboration of a guide- tool for legal practitioners (lawyers, judges,
public officials, human rights defenders), provisions, that regulate the labor force migration at
the national and international level, are analyzed and interpreted.

The approval of the results. The thesis was presented at the Department of International Law
and Law of the Foreign Economic Relations of the the Faculty of Law of the Moldova State
University and of the Scientific Seminar in the field, being discussed and well-appreciated.
Theoretical and practical issues presented in the paper were considered and recognized in various
national and international conferences and meetings. As an approval of the results serves the
activity as a lecturer at the Faculty of Law.
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AGNU — Adunarea Generale a Natiunilor Unite

BIDDO - Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
CEDO - Conventia Europeana a Drepturilor Omului

CEDS — Comitetul European pentru Drepturi Sociale
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate. Dreptul la circulatie a fost recunoscut la
scard globalad odata cu adoptarea Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, care in articolul
13 statueaza: ,, Orice persoana are dreptul de a circula in mod liber si de a-si alege resedinfa in
interiorul granigelor unui stat. Orice persoana are dreptul de a pardsi orice tara, inclusiv a sa, si
de a reveni in tara sa” [ 49, v.1, p.11].

Potrivit art. 4 din Constitutia Republicii Moldova, dispozitiile constitutionale privind
drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se aplica in concordantd cu Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este
parte [56].

Tot mai multe state devin surse de lucratori migranti datorita proceselor de globalizare care
creeaza concentrari geografice neuniforme ale activitatilor economice, existentei retelelor de
trafic si contrabanda, si situatiei demografice din anumite zone — factori esentiali pentru migratie.
in aceastd conjuncturd, tot mai multi lucritori traverseaza hotarele, fiind determinati de
discrepanta de venituri dintre statele lor si zonele cu productivitate mai mare.

Fluxurile masive de migranti din ultimii ani au adus noi probleme importante pentru state, si
anume, cea a reglementarii juridice a migratiei fortei de munca, a protectiei lucratorilor migranti
si a membrilor familiilor lor. Aceste aspecte preocupa multe guverne din intreaga lume, or
atasamentul unui stat la valorile democratice si drepturile omului rezida si in modul in care acest
stat trateaza strainii aflagi intre hotarele sale, precum si cetatenii sai aflati in afara tarii.

Migratia internationala a fortei de munca, cu toate consecintele si determinantele sale de
ordin juridic, demografic, social, economic si politic reprezinta un subiect de discutii pe agendele
nationale ale multor state si ale agentiilor internationale, devenind o problema de ingrijorare
majora. Initiativele internationale au ca scop gestionarea migratiei fortei de munca: Programul de
actiune al Conferintei Internationale pentru Populatie si Dezvoltare (CIPD) de la Cairo din 1994
[177], proiectul International Metropolis (1996), Societatea pentru Dezvoltare Internationala (din
1999), Initiativa de la Berna (2001), Comisia Globala pentru Migratia Internationala (2003),
Declaratia Ministeriala ,,Construirea unui viitor sigur pentru toti”, adoptata la Conferinta
Consiliului Europei a Ministrilor Europeni responsabili pentru Coeziunea Sociald de la Istanbul
din 2012 [71, etc.

In efortul de a asigura coerenta politicii Uniunii Europene in domeniul migratiei, Consiliul

European a adoptat, in decembrie 2005, Abordarea Globala a Migratiei. Acest concept integreaza



migratia, relatiile externe si politica de dezvoltare, abordand agenda migratiei de o maniera
cuprinzatoare si echilibrata, in relatie de parteneriat a Uniunii Europene cu statele terte.

Abordarea globala a migratiei reprezinta cea mai consistenta si concreta manifestare a relatiei
stranse dintre domeniul Justitie si Afaceri Interne si domeniul relatiilor externe ale Uniunii
Europene, definind mijloacele/instrumentele specifice adecvate prin intermediul carora Uniunea
poate raspunde provocarilor actuale din mediul international, din perspectiva migratorii.

Consiliul European din decembrie 2006 a validat propunerea de creare, ca instrumente ale
Abordarii Globale a Migratiei, a unor Platforme de cooperare in domeniul migratiei si
dezvoltarii, care sa aduca laolalta statele terte vizate de aceasta politica, statele membre si
Comisia Europeanda, precum si organizatiile internationale relevante in domeniul gestionarii
migratiei. Aceste instrumente sunt destinate sa faciliteze schimbul de informatii la nivel local in
domeniul migratiei si sd coordoneze proiectele existente sau viitoare in domeniul migratiei si
dezvoltarii.

Consiliul European joaca un rol important in acest domeniu, prin stabilirea prioritagilor
strategice. Pe baza acestor prioritati, Consiliul UE stabileste anumite linii de actiune si acorda
mandatele de negociere cu tarile terte. De asemenea, acesta adopta legislatiei si monitorizeaza
definirea si punerea in aplicare a unor programe specifice. In ultimele luni, Consiliul si Consiliul
European au depus eforturi pentru a contura un raspuns puternic in mai multe domenii.
Presedintia Consiliului a activat si mecanismul integrat pentru raspuns politic la crize (IPCR).
Acesta ofera instrumente pentru a intensifica sprijinul acordat raspunsului Consiliului in caz de
criza, atat la nivel politic, cat si la nivel de lucru, impreuna cu Comisia si agentiile relevante.

Recent prin concluziile Consiliului European in domeniul locurilor de munca, cresterii
politici ale analizei anuale a cresterii: relansarea investitiilor, continuarea reformelor structurale
in vederea modernizarii economiilor si practicarea de politici bugetare responsabile. Cu ocazia
reuniunii sale din iunie, Consiliul European va discuta despre progresele inregistrate in directia
finalizarii uniunii economice si monetare. Acesta va adopta de asemenea o agenda pentru
punerea in aplicare a tuturor aspectelor pietei unice, inclusiv punerea in aplicare a strategiilor
Comisiei privind piata unica, piata unica digitala si uniunea pietelor de capital, cu scopul de a
exploata pe deplin potentialul de crestere economica si de productivitate neexploatat al pietei
unice.

In perioada 3-4 octombrie 2013, la New York, a avut loc reuniunea Dialogului ONU la Nivel
Inalt pentru Migratie si Dezvoltare [207]. Scopul reuniunii a fost identificarea masurilor concrete

pentru consolidarea coerentei si cooperarii la toate nivelele, in vederea sporirii beneficiilor
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migratiei internationale pentru migranti, precum si a legaturilor importante de dezvoltare,
reducand astfel efectele negative ale migratiei. in cadrul evenimentului, Adunarea Generald a
adoptat prin consens Declaratia si Agenda de Dezvoltare (cu opt puncte de actiuni). Declaratia se
refera la respectarea drepturilor omului si a standardelor internationale de munca, reafirmarea
angajamentului de lupta impotriva traficului de fiinte umane si condamnarea manifestarilor de
rasism si intoleranta.

Republica Moldova a participat activ la majoritatea discutiilor in cadrul reuniunii si a sustinut
prioritatile de cooperare a Presedintiei Suedeze a Forumului Global pentru Migratie si
Dezvoltare prezentate la eveniment.

Fiecare tara isi are propriul destin, si acest lucru se manifesta in toate aspectele, inclusiv
componenta migrationald. Din perspectivd migrationald, drumul parcurs de Republica Moldova
incepand cu anul 1990 se prezinta drept unul particular. Procesele migrationiste au reusit sa se
inscrie in categoria celor mai tipice caracteristice ale modului contemporan de trai al intregii
populatii autohtone, independent de varsta, gen, apartenenta etnica, mediu de resedinta s.a.
Migratia s-a transformat intr-o constanta a procesului politic, socio-economic si cultural,
devenind una din cauzele majore ale modificarii societatii moldovenesti in general. Tocmai din
aceste considerente procesele migrationiste, cat si consecintele acestora, reprezinta o tema
extrem de actuala si importanta.

In timp ce migratia internationala poate reprezenta o experienti pozitiva si productiva pentru
multi oameni, un numar semnificativ de lucratori migranti sufera din cauza conditiilor de trai si
munca in tara de destinatie, lucrand in afara unui contract de munca, fiind considerati cei mai
vulnerabili lucratori ai zilelor noastre.

Tranzitia la economia de piata a crescut considerabil mobilitatea populatiei, respectiv a fortei
de munca. Dupa 1990 migratia populatiei apte de munca din Republica Moldova a atins cote
foarte inalte, chiar daca ulterior s-a mai temperat. In plus, odati cu deschiderea treptati a pietelor
muncii din unele tari europene pentru muncitorii moldoveni s-a inregistrat un important flux de
forta de munca din Republica Moldova catre tarile din Uniunea Europeana.

Fenomenul migrationist din Republica Moldova a devenit un subiect sensibil si extrem de
controversat. Migratia cetatenilor Republicii Moldova este, in principiu, 0 migratie voluntara
motivatd de factori economici. Migrantii moldoveni selecteaza destinatiile ce le ofera, in primul
rand, oportunitati favorabile de angajare. Lipsa de oportunitati economice, insotite de un nivel de
guvernare sub asteptarile populatiei sunt unii din factorii principali ce 1i forteaza pe migranti sa

paraseasca tara.
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Numarul migrantilor din Republica Moldova este mai mic decat cel vehiculat frecvent de
diferite persoane. Astfel, pentru anul 2014 cifrele indica 342 mii de moldoveni in migratia
internationala de lunga durata. Daca e sd privim in dinamica in anul 2013 au fost 332, 5 mii, iar
anul 2015 indica deja 325.,4 mii de moldoveni, fiind inregistratd o scadere nesemnificativa
[Anexa 5, 6, 7].

Conform prevederilor punctului 28 al Programului National de implementare a Planului de
Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana in domeniul liberalizarii regimului de vize,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.122 din 4 martie 2011 [182], precum si Strategiei nationale
in domeniul migratiei si azilului pentru anii 2011-2020, din 8 septembrie 2011 [220], Planului de
actiuni pentru anii 2011-2015 privind implementarea Strategiei nationale in domeniul migratiei
si azilului (2011-2020), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1009 din 26 decembrie 2011
[132], dar si Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de
alta parte, ratificat prin Legea 112 din 2 iulie 2014 [11], colectarea si analiza datelor cu privire la
fluxurile de migratia se prezinta drept actuala si de perspectiva.

Scopul si obiectivele tezei. Ca urmare a realizarii scopului lucrarea va oferi o informatie
sumara, dar comprehensiva asupra aspectelor legale de protectie a acestei categorii de muncitori
si standardele pe care trebuie sd le urmeze statele la respectarea drepturilor migrantilor, va
evidentia care sunt imperativele migrationiste la nivel regional, reiesind din conjunctura creata
pe parcursul ultimului deceniu. La fel, aceasta cercetare contine exemple din practica unor state,
care ar putea servi in calitate de recomandari pentru elaborarea unui model de management
migrational bazat pe conceptul politicii migrationale a Republicii Moldova, tinand cont de
reglementarile migratiei fortei de munca la nivel internagional.

Pentru atingerea acestui scop au fost trasate urmatoarele obiective ale investigatiei:

- Analiza lucrarilor stiintifice si a publicatiilor in domeniul migratiei fortei de munca;

- Cercetarea legislatiei nationale si a reglementarilor internagionale in domeniul migratiei
fortei de munca la care Republica Moldova este parte;

- Analiza complexad a mecanismelor legale de protectie a lucratorilor migranti pe care le au la
dispozitie statele si perspectivele de implementarea a acestora;

- Abordarea politicii migrationale a Republicii Moldova, in contextul tendintelor si
realitatilor regionale.
Noutatea stiintifici a rezultatelor obtinute. Contributia autoarei este determinatad de

specificului proceselor migrationale care au loc la moment pe plan regional, relatiilor dintre

lucratorul migrant si angajator, aparitia si sporirea numarului de intermediari privagi care supun
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migrantii la diverse forme de abuz, neordinii in procesul de recrutare, materializindu-Se in
elaborarea unui nou management in domeniul migratiei, bazat pe mecanismele internationale
de protectie a lucratorilor migranti.

Republica Moldova se confrunta cu problema migratiei fortei de munca, cetatenii careia au
plecat intr-un numar impundtor peste hotare, in cautarea unui post de munca mai bine remunerat.
Domeniul migratiei ramane a fi o prioritate pe agenda de dezvoltare a Republicii Moldova luand
in consideratie relevanta factorului migratia in planificarea dezvoltarii, asigurarea coerentei
institutionale si sinergiei intre instrumentele de integrare, cat si pentru dezvoltarea unui cadru
legislativ cuprinzator in domeniul migratiei si mobilitatii.

Prezenta lucrare pleacd de la cateva circumstante impuse de evolutia la scara globala a
proceselor migrationale. Prima dintre acestea tine de existenta factorilor si motivelor de
emigrare, determinate de decalajul dintre venituri si problemele demografice, care genereaza noi
valuri migrationale, a doua de lipsa unor mecanisme eficace de protectie a lucratorilor migranti,
datorita unei vointe politice scazute si politicilor restrictive impuse de catre state, si nu, in
ultimul rand, necesitatea reglementarii la nivel national a tuturor situatiilor generate de acest
fenomen. [ 104, 105, p.241-245]

Potrivit lui Lazaroiu S. ,, intr-o lume intr-un proces de globalizare ale carui elemente
fundamentale sunt circulatia bunului si a capitalului, migratia fortei de munca cunoaste un
decalaj important fata de primele doua, in sensul ramanerii in urma....existand 0 nevoie presanta
de recunoastere a migratiei ca resursa de dezvoltare”. [ 90, p.53]

Tematica acestui studiu este importanta si actuald pentru statele surse de migranti, care ar
trebui sa elaboreze mecanisme adecvate pentru protectia propriilor cetateni. Aceasta lucrare se
vrea si un ghid pe care ar trebui sa-l consulte persoanele din domeniu, deoarece sunt descrise
cele mai bune standarde de protectie realizate de catre diverse state, precum si sunt analizate un
sir de acte internationale din sfera migratiei de munca pe care Republica Moldova ar trebui sa le
urmeze si sa devina parte.

In perioada actuala, internationalizarea firmelor, globalizarea proceselor a accentuat migratia
fortei de munca. Miscarile geografice ale populatiei au existat din toate timpurile, urméand liniile
comerciale si aglomerarile de resurse, insa miscarile respective de forta de munca s-au organizat
si reglementat diferit astdzi. S-a schimbat contextul legislativ si cel politico-administrativ, astfel
investigatia de fatd vine sa aduca un suflu nou prin cercetarea reglementarilor fluxului migrator
din punct de vedere al globalizarii si regionalizarii fenomenului migrational, analizand variate
aspecte ale protectiei lucratorilor migranti si drepturilor sociale ale acestora. Accentul se pune pe

reglementarea juridica internationala si nationald a migratiei fortei de munca.
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Astfel, noutatea stiintifica a tezei este asigurata de rezultatele inaintate spre sustinere:

- este definit lucratorul migrant si analizati factorii determinanti ai migratiei internationale a
fortei de munca;

- sunt determinate principalele instrumente nationale, internationale si regionale privind
protectia lucratorilor migranti;

- sunt analizate masurile politico-juridice de asigurare a protectiei drepturilor si libertatilor
lucratorilor migranti cetateni ai Republicii Moldova;

- sunt delimitate relatiile dintre lucratorul migrant si angajator;

- este conturat modelul de management migrtionist motivational in materie de migratia a
fortei de munca.

Problema stiintifica importanti solutionatia in teza constd in fundamentarea politicii
migrationale a statului, fapt care va contribui la evidentierea reglementarilor juridice si masurilor
politico-sociale de asigurare a protectiei drepturilor si libertatilor lucratorilor migranti-cetateni ai
Republicii Moldova, in vederea aplicarii unui model de management motivational in materie de
migratia a fortei de munca in Republica Moldova, respectind mecanismele politico-juridice de
asigurare a protectiei drepturilor omului.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii este determinatd de abordarea
inovatoare asupra mecanismelor de protectie a lucratorilor migranti, de evidentiere a
oportunitatilor si dezavantajelor migratiei fortei de munca in contextul globalizarii.

— In primul rind, este vorba despre realizarea unui studiu actual, impus de dezideratele
momentului, prin intermediul caruia sa fie sensibilizate cercurile academice;

— In al doilea rind, este vorba de extinderea si diversificarea cercetarilor in domeniul
reglementarii migratiei fortei de munca, propunerea solutiilor mai eficiente, in vederea
depasirii handicapului decizional in domeniu, la nivel national.

Baza teoretico-metodologica a tezei se va forma in urma cercetdrii unui numar mare de
lucriri ale expertilor ce se ocupa de problema in cauza. In procesul de studiere, vom utiliza
metoda de sistem care va permite cercetarea integra a problemei supusa studiului si evidentierea
ansamblului general al procesului de cunoastere si, totodata, pentru a face o investigatie asupra
practicilor din mai multe state se va folosi metoda analizei si cea comparativa care vor permite
depistarea si examinarea cauzelor ce provoaca stabilirea unor bariere in procesul de protectie
eficienta a migrantilor.

Intru realizarea mai buni a sarcinilor si obiectivelor, precum si argumentarea stiintifica a
lucrarii se vor folosi asa procedee metodice ca: analiza, sinteza, generalizarea, particularizarea,

structurarea si sistematizarea. Metodologia cercetarii s-a bizuit si pe utilizarea metodelor
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moderniste de cercetare (web). Nu vor fi excluse nici metodele de analiza inductiva, deductiva.
Se va utiliza metoda istorica Intru elucidarea cronologiei evenimentelor.

In urma analizei cercetarilor stiintifice, am constatat ca in literatura juridicd autohtona
aceastd tema nu a facut obiectul unor investigatii distincte, fiind tratata la modul general in
lucrarile specialistilor din domeniul dreptului international public si dreptului muncii. Printre
autorii autohtoni care au abordat acest subiect si ale caror opinii au servit drept punct de pornire
in efectuarea acestei cercetari pot fi mentionati: Al. Buruian, Cr. Burian, N. Romandas, Ed.
Boistean, S. Lazaroiu, D. Vaculovschi, V. Mosneaga, V. Moraru, V. Rusu, Luca A. s.a.

In literatura de specialitate din Romania problematica in discutie a fost cercetata in lucririle
savantilor: C.-A. Moarcas Costea, N. Voiculescu, R.-Cr. Radu, A.-C. Popoviciu, Al. Ticlea, S.
Ghimpu s.a.

Importante din punct de vedere factologic si statistic sunt lucrarile aparute sub egida diferitor
organizatii internationale: Organizatia Natiunilor Unite (ONU), International Migration 2013:
Migrants by origin and destination; Organizatia Internationala pentru Migratie (O.1.M.),
Migratia forgei de munca si remitengele in Republica Moldova. Avintul a luat sfdarsit?, 20009,
Profilul Migrational extins al Republicii Moldova, 2013; Organizatia Internationala a Muncii
(OIM); Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (ICNUR); Consiliul Europei;
Uniunea Europeana. Desi au un caracter specializat, aceste lucrari au un bun nivel de
obiectivitate.

Problema migratiei de munca este pe larg abordata in ultima perioada, totusi, am remarca
lipsa de studii in tara noastra, care analizeaza problema sub aspect juridic, fiind evidentiata mai
mult conotatia politica, sociala si economica.

Aprobarea rezultatelor stiintifice obtinute in procesul cercetarii noastre a fost realizata in
diverse moduri. Teza a fost prezentata in cadrul Departamentului Drept International si European
al Facultatii de Drept a Universitatii de Stat din Republica Moldova si a Seminarului stiintific de
profil, fiind discutatd si apreciatd. Aspectele teoretico-practice expuse in lucrare au fost
examinate si recunoscute la diverse conferinte si reuniuni nationale si internationale, dintre care:
- Marepnanst  XXXVIII-on MexnyHapoaHou 3a0YHOM  HAy4HO-IIPAKTHYECKOU

Kondepenrmu «HayuHast TucKyccusi: BOIPOCHI FOpUCHIpyAEHIKU», T. MockBa, 04 HroHS

2015;

- Conferinta internationala stiintifico-practica ,,Probleme actuale ale legislatiei nationale in
contextul procesului integrationist european”. Consacratd memoriei ilustrului jurist, savant

sl pedagog Constantin Florea. Chisinau, 15.12.2007;
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—  Conferinta stiintifica cu participare internationald, consacrata aniversarii a 65-a a USM
,,Cresterea impactului cercetarii si dezvoltarea capacitatii de inovare”. Chisinau, 21-22
septembrie 2011.

Sumarul compartimentelor tezei.

Structura materiala a lucrarii cuprinde introducerea, care constituie o caracteristica generala a
problemei cercetate si abordeaza migratia internationala a fortei de munca ca obiect de interes
stiintifico-practic, trei capitole structurate in 14 paragrafe, sinteza rezultatelor obtinute, concluzii
generale si recomandari, bibliografia ce contine 206 surse, adnotarea in limbile romina, rusa si
engleza, cuvintele-cheie, lista abrevierilor si anexe, declaratia privind asumarea raspunderii, CV-
ul autorului.

Fiecare capitol este divizat in mai multe paragrafe, fiecare contindnd un anumit aspect al
fenomenului migratiei fortei de munca. Majoritatea paragrafelor reliefeaza o scurta privire, in
ansamblu, a practicilor din diverse state privind reglementarea migratiei fortei de munca. Fiecare
paragraf combina cele mai importante si relevante standarde internationale, nationale si regionale
cu privire la protectia lucratorilor migranti, dar si recomandari ale organismelor internationale.

in capitolul 1 ,,Analiza cadrului doctrinar al fenomenului migratiei fortei de munca in
contextul cercetarilor stiintifice” — este efectuata investigatia cu privire la situatia actuala privind
migratia internationald a fortei de munca, factorii care genereaza acest proces, consecintele
migratiei asupra statelor de origine, destinatie si impactul acesteia asupra lucratorilor migranti;
clarificarea unor termeni necesari in procesul de elaborare a politicilor migrationale optime, or
uneori dificultatea de definire a unor termeni poate contribui nefast la indeplinirea acestei
sarcini; analiza legaturilor si interdependentelor dintre cauzele, factorii si consecintele migratiei
fortei de munca; trecerea in revista a conditiilor de trai si munca a lucratorilor migranti, acestea
fiind consecinta directa a existentei sau lipsei de mecanisme legale de protectie a muncitorilor,
manifestindu-se ca o reflectare a situatiei curente. Directiile teoretice si normative privind
fenomenul migratiei fortei de muncd creecaza un cadru larg de incadrare a acestuia, din
perspectiva complexitatii migratiei ca actiune de dinamica globala.

in capitolul 2 ,, Reglementarea juridica internationala a migratiei fortei de munci”, cu un
caracter mai practic, ne-am propus: sa prezentam pe larg cele mai importante mecanisme de
ordin juridic de protectie a lucratorilor migranti pe care le pot aplica statele de origine si
destinatie, atat prin prisma celor mai relevante instrumente internationale si regionale, cat si
nationale — acordurile bilaterale din domeniul dreptului muncii, clauze minime pentru contractul
de munca, reglementarea procesului de recrutare si angajare a lucratorilor peste hotare etc.

Scopul acestui capitol este de a reliefa cele mai bune standarde internationale de protectie a
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lucratorilor migranti pe care ar trebui sa le transpuna Statele, precum si lacunele majore existente
si solutiile de inlaturare a acestora; de a stabili care sunt cele mai bune practici implementate de
catre statele care au elaborat un management migrational ordonat.

In capitolul 3 ,Reglementiri juridice nationale privind statutul juridic al lucratorilor
migranti”, abordeaza situatia actuala privind migratia fortei de munca si consecintele acestui
fenomen asupra Republicii Moldova; mecanismele legale de protectie a lucratorilor emigranti,
precum si deficientele si lacunele majore persistente in cadrul national legal. Convergenta
politicii migrationale a statului si legislatiei interne privind lucratorii migranti este argumentata
de importanta gestionarii migratiei, fiind un obiectiv prioritar al statului.

Lucrarea finalizeaza cu concluzii generale si recomandari.

Cuvinte-cheie: forta de munca, lucrator-migrant, protectia drepturilor si libertagilor

lucratorilor migranti, masuri politico-juridice, reglementéri juridice internagionale si nationale.
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1. ANALIZA CADRULUI DOCTRINAR AL FENOMENULUI MIGRATIEI FORTEI
DE MUNCA IN CONTEXTUL CERCETARILOR STIINTIFICE

1.1. Reflectarea migratiei fortei de muncai in lucrarile stiintifice actuale

Din cele mai vechi timpuri indivizii migrau, fiind influentati de diverse cauze si motive atat
obiective, cat si subiective, factorul economic fiind, totusi, catalizatorul principal al migratiilor.

Conform Dictionarului de politica Oxford migratia este miscarea permanenta dintr-un loc in
altul a unor indivizi sau grupuri, considerand-o drept un fapt fundamental in istoria umanitatii.
[76, p.282]

Dictionarul de Relatii Internationale a lui G.Evans si J.Newnham analizeaza migratia din
punct de vedere al efectului pe care-1 are asupra relatiilor internationale: ,,Migratia. Miscarea in
masa a populatiei a avut intotdeauna un anumit efect asupra relatiilor internationale, uneori
imprevizibil. Impactul Lumii Noi asupra restului lumii in sec.XX-lea, de exemplu, a fost o
consecinta directa a ,,Marii Migrari peste Atlantic” din secolele anterioare. ... desi au existat
intotdeauna miscari transfrontaliere si intercontinentale ale migrantilor, numai in anii din urma
acest domeniu a inceput sa fie perceput ca o problema de prim ordin in cadrul relatiilor
internagionale, in sensul ca incepe sa afecteze direct conceptele sale fundamentale de
suveranitate, securitate nationald, ordine si stabilitate [235, p.335].

Migratia desemneazd deplasarea de grupuri umane cu indepartarea de locuintele lor
obisnuite. In literatura din domeniu se intalnesc notiunile de migratia, emigratie si imigratie.

Emigratia se refera la actiunea de parasire a propriei tari, pentru a-ti stabili domiciliul in alta
tara. Imigratia reprezinta activitatea prin care intri intr-0 tara, alta decat a ta, pentru a te stabili
acolo. In alte definitii insa, precum cele ale Natiunilor Unite, accentul se pune atat pe stabilirea la
destinatie (definitiva sau temporarda), cat si pe durata acesteia. Natiunile Unite considera
emigratia ca fiind ,,orice forma de locuire a unei persoane in afara tarii de rezidenta, pentru o
perioadd mai mare de un an” [208 ].

Migratia se manifesta printr-0 varietate de forme, grupate dupa diferite criterii, precum:
stabilitatea finala, granitele administrativ-teritoriale depasite prin migratia si scopul deplasarii.

Dupa criteriul granitei administrativ-teritoriale depasite prin migratia, se disting migratii
interne si migratii internationale (externe).

Nu existd o intelegere unitara asupra definitiei migratiei si respectiv e- sau i-migrantului.
Chestiunea de baza care se cere conceptual unificata priveste migragia — fenomen — si respectiv

migrantul — e-, sau i-migrantul, persoana [267, p.95-128].
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De-a lungul timpului s-a schimbat contextul legislativ, cel politico-administrativ, insa nu si
substratul motivational ce stia la baza alegerilor si actiunilor umane. Daca privim teoria lui
Maslow (care este poate cea mai simpla teorie a motivatiei umane), la baza actiunilor umane sta
motivatia, iar la baza acesteia avem nevoia satisfacerii unor trebuinte biologice, bazale [47,
p.162-175]. Acele persoane care nu au asigurat un minim de resurse si carora aceste trebuinte de
baza nu le sunt satisfacute vor tinde sa si le satisfaca inclusiv prin migrarea catre zone care pot
asigura acel minim considerat confortabil si necesar existentei lor. Aceste nevoi si aceasta
tendinta stau la baza unor strategii economice, exploatate din plin de unele companii si societati.

Migratia pentru munci reprezinti un tip particular de migratia. in sensul cel mai strict,
migrantii pentru munca sunt strainii admisi de catre statul de destinatie in scopul specific de a
exercita o activitate economica remunerata pe teritoriul statului de destinatie. Durata de sedere
este, in mod obisnuit, restrictionata la durata perioadei de munca.

Fenomenul de atragere de forta de munca ieftina se regasesti adaptat si in zilele noastre in
strategiile unor corporatii, care folosesc ca si fortda de munca persoane din state in curs de
dezvoltare sau zone defavorizate, pe care le exploateaza. Este suficient sa ne gandim la exodul de
»inteligenta” din Europa de Est catre Occident si citre SUA. Nu trebuie inteles insa ca fiind
factorul exclusiv care sta la baza fenomenului migratiei, ci doar ca o explicatie partiala, teoriile si
studiile efectuate reliefand o multitudine de cauze inter relationate.

Studiile dezvoltate si aplicate recent au dus la elaborarea anumitor teorii care incearca sa
surprinda atat modalitatile, cat si cauzele migratiilor, pentru o mai buna estimare a impactului si
0 anticipare a miscarilor populatiilor. Putem explica migratia prin prisma echilibrarii
deficientelor de pe pietele fortelor de munca, intre cerere si ofertd, putem cobori la nivel micro
pentru a explica fenomenul prin estimarea beneficiilor migrarii de cétre fiecare individ, in raport
cu costurile preconizate. Insa in realitate, simpla diferenta economici intre state este incapabila
sd explice un proces complex si perpetuu. In realitate, consideram ca factorul economic, desi este
important si ramane unul dintre factorii actuali ai migratiei, nu este singurul implicat in luarea
deciziei de migratia. Exista migratia cu substrat politic — oamenii parasesc o zona in care sunt
persecutati sau traiesc intr-un climat nesigur, tensionat — sau determinate de cauze individuale.
in acelasi timp, factorul politic pune restrictii migratiei, reducand acest fenomen, dar poate de
asemenea favoriza migratia prin programe de atragere de forta de munca.

La nivel individual, avem in acest caz o explicatie cu mult prea simplificata a fenomenului de
migratia, iar subiectul uman este privit ca fiind rational, independent de mediul social, plecand-

se de la premisa conform careia poate face o estimare corecta a raportului costuri-beneficii.
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in studiul migrayia: subiecte si subiecti, autori O. Casiadi, S. Porcescu, pot fi delimitate doua
abordari diferite ale migratiei. O serie de specialisti considera migratia ca fiind un proces firesc
de deplasare a populatiei, indispensabil pentru acoperirea cererii de forta de munca la nivel
international. Se considera ca astfel migratia, corect gestionata, poate sid ofere beneficii atat
pentru tarile de origine, cat si pentru cele de destinatie ale migrantilor. O abordare opusa celei
anterioare considera ca migratia are in special doar efecte negative: somajul printre cetatenii tarii
de destinatie, consumarism in tara de origine, cresterea cheltuielilor sociale in tara de destinatie,
»exodul de creieri”, deficitul fortei da munca in tara de origine, etc. Cea de-a doua abordare se
referd in special si la migratia ilegala [29,p. 8-9].

La inceputul secolului al XXI-lea, statisticile internationale aratau ca o persoana din 35 este
migrant, ceea ce inseamna ca, daca toti acestia ar ocupa un teritoriu bine definit, ar forma cea de-
a sasea tara din lume ca numar al populatiei [213, p.5]. Ultimii ani au adus in discutie, mai
pregnant decat oricand, problema migratiei, in special a celei ilegale. Europa este, in prezent,
scena unor procese ale caror efecte sunt similare, iar sub unele aspecte, chiar identice: pe de o
parte, globalizarea, ce erodeaza si chiar elimind barierele in fata fluxurilor internationale de
oameni, bunuri, servicii, capital si informatii, iar pe de altd parte, extinderea Uniunii Europene,
ce da posibilitatea cetatenilor tarilor mai putin dezvoltate sa aspire la un nivel de trai perceput ca
fiind mult mai ridicat in tarile Uniunii Europene. Una dintre consecintele acestor doud procese
este cresterea fluxurilor migratorii dinspre est spre vest, in special dinspre Europa Centrala si de
Est, dar si Asia Centrala si Africa, spre Occident. Fenomenul nu este nou pentru perioada post-
Razboi Rece, doar amploarea sa este diferitd, intrucat, in anii comunismului, migratia era foarte
bine controlata, in sensul mentinerii cetatenilor in tara de origine.

Migratia reprezinta o componenta tot mai importanta a societatii contemporane, factor al
stimularii globalizarii pietelor, instrument de reglare a dezechilibrelor de pe pietele muncii
regionale/locale. Acest fenomen socio-economic se intersecteaza cu miscarea capitalurilor, cu
procesele de defocalizare, dar si cu miscarea bunurilor si a serviciilor pe o arie din ce in ce mai
larga.

Exista sapte abordari teoretice ale fenomenului migratiei: economia neoclasicd, noua
economie a migratiei, piata fortei de munca segmentate, traditia structuralist-istorica, abordari
din perspectiva retelei de migranti, cauzalitatea cumulativa, abordarea sistemica [55, p.93-114 ].

Abordarea cea mai intalnita vizeaza impactul imigratiei pe piata fortei de munca autohtone.
Numeroase studii au estimat functii de productie pentru a calcula elasticitatea substitutiei intre
imigranti si localnici. Majoritatea studiilor existente fac referire la efectele pietei fortei de munca

imigrante asupra pietei fortei de munca autohtone prin estimarea unei ecuatii in forma redusa
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intre salariu §i somaj, in care ponderea imigrantilor dintr-o regiune sau dintr-o industrie este
principala variabild explicativa de interes. Pentru a elucida dificultati posibile de izolare a
imigratiei ca si cauza, majoritatea autorilor se bazeaza pe estimari instrumentale variabile. Nu
exista dovezi din punct de vedere economic de reducere semnificativa a ocuparii fortei de munca
autohtone. Trecerea 1n revista a literaturii europene ne-a condus la o concluzie similara [231,
p.35]. Pana in prezent nu a fost posibild cuantificarea vreunui efect secundar potential pozitiv
asupra pietelor de bunuri, cu atait mai putin efectele indirecte (pozitive) de crestere a varietatii
produselor si serviciilor [209, p.50-65 ].

Interesul pentru analiza efectelor migratiei asupra tarilor de emigratie este evidentiata in
raportul OECD Effects Of Migration On Sending Countries: What Do We Know?, elaborat de
Louka T. Katseli, Robert E.B. Lucas and Theodora Xenogiani (2006) [252]. Acesta acorda un
interes deosebit impactului remitentelor si  prezinta consecintele acestora la nivel
macroeconomic, dar si microeconomic.

Migratia temporara tinde sa conduca la cresterea fluxului remitentelor, in comparatie cu
migratia permanentd, mai ales atunci cand implicd migranti slab calificati, care asteaptd sa se
reintoarca in tara de origine.

Migratia este ,,modelata" de o multitudine de factori de tip “push” si ’pull”, printre care cei
mai importanti sunt nivelul de dezvoltare economica si decalajele dintre tari, dinamica
populatiei, existenta retelelor migratorii, accesul la informatii, usurinta de a calatori, conflictele
armate, deteriorarea mediului inconjurator si violarea drepturilor omului.

Exista trei categorii principale de migranti: migranti ordinari, migranti nedocumentati si alti
migranti care au nevoie de protectie.

Migrantii ordinari sunt persoanele care intra intr-un stat, altul decat cel al resedintei lor
obisnuite sau al nationalitatii lor, dupa ce au obtinut autorizatia de a intra din partea statului de
destinatie.

Migrantii nedocumentati sunt cei care nu au un permis de sedere care ii autorizeaza sa
ramana in tara de destinatie. Ei fie au intrat ilegal in tara fie au intrat cu un permis de intrare care
a expirat deja. Este de remarcat faptul ca AGNU sustine deja de ceva timp utilizarea termenului
"non-documentate sau neregulate", in loc de "ilegal”, deoarece numai un act poate fi ilegal, in
timp ce o persoand nu poate fi "ilegala".

In cele din urma, exista diverse alte categorii de migranti, cum ar fi apatrizii, victime a
traficului de persoane, copii neinsotiti si solicitanti de azil respinsi, care solicita, de asemenea,

protectie in conformitate cu dreptul international.
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Diferite aspecte ale problemei migratiei fortei de munca au devenit obiect de discutie la nivel
national si international pentru experti autohtoni si straini.

Printre lucrarile dedicate cercetarii fenomenului migratiei fortei de munca mentionam
Evaluarea legaturilor dintre educagie, formare si migragia forfei de munca in Republica
Moldova, autori R. Sintov, N. Cojocaru, care atrag atentia asupra faptului cd schimbarile
structurale in economia nationala din ultimii ani si migragia populatiei au conditionat o diminuare
constantd a ratei de ocupare [215]. Aceasta tendinta de scadere nu este, in general, legata de
nivelul competentelor profesionale ale fortei de munca. Una dintre concluziile cercetarii
empirice este ca, ponderea celor care dupa absolvirea facultatii riman peste hotare, e in continua
crestere. Tot mai multi cetateni moldoveni aleg sa plece la studii in afard, sa obtind diplome
recunoscute in plan international si sa-si creeze conditii de a se stabili acolo. Numarul cazurilor
de reintregire a familiilor 1n tarile gazda este, de asemenea, in continua crestere.

In materialele conferintei Populafia Republicii Moldova in contextul migragiilor
internasionale, prezinta interes cercetarea autorilor V. Mosneaga [165, 117], Gh. Rusnac, V.
Perciun, A. Margarint s,a. [166, p.65 ].

Dacd e sa trecem 1n revistd lucrarile care au fost scrise la aceasta tema in Republica Moldova,
constatam drept prima abordare teza de doctor a Crisitnei Buruian in anul 2010, cu tema
,Fenomenul migratiei si statutul juridic al strainului in dreptul internagional public” [24, p.125],
Teza a avut in prim plan studiul aparitiei si evolutiei fenomenului migratiei si a statutului juridic
al strainului; cercetarii legislatiei nationale si a conventiilor internationale in domeniul migratiei
si a statutului juridic al strainului la care Republica Moldova este parte; realizarii unei analize
comparative a legislatiilor nationale ale statelor membre ale uniunii Europene privind strainii.
Migratia internationala a fortei de munca nu a constituit obiect de cercetare.

In literatura juridica de specialitate nu gasim foarte multi autori ce au abordat acest subiect,
dar sub aspect social, politic si economic sunt importante lucrarile lui V. Mosneaga [165, p.27-
35], Al. Gribincea [116, p.142-145], V. Moraru [164, p.5-10], A. Stratan [258, 139-143], s.a.

In anul 2015, a fost sustinuti o alti teza cu tema ,, Cooperarea internationala dintre Romania
si alte tari ale Uniunii Europene in domeniul migratiei fortei de munca”, autor Stana George, dar
la profilul Economie mondiala, relatii economice internationale. Problema stiintifica solutionata
a constat Tn impactul pe care la avut aderarea Romaniei la Uniunea Europeand, in ceea ce
priveste migratia fortei de munca. Domeniul de cercetare il constituie cooperarea internationala
dintre Romania si alte tari ale Uniunii Europene in domeniul migratiei fortei de munca,
problemele migratiei fortei de munca si consecintele ei asupra economiei nationale; strategiile,

mecanismele si politicile de ocupare a fortei de munca si de combatere a somajului; problematica
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noului model european de piata a fortei de munca. Problema stiintifica importanta
solutionata consta in stabilirea impactului pe care l-a avut aderarea Romaniei la Uniunea
Europeana, in ceea ce priveste migratia fortei de munca si totodata cooperarea Romaniei cu alte
state membre ale Uniunii Europene, in acest domeniu, care in ultimii ani a cunoscut o evolutie
semnificativa [218, p.172].

La 7 februarie 2014 a avut loc lansarea oficiala a publicatiei stiintifice ,,Migratia inalt
calificata si initiativele pentru dezvoltare: cazul Republicii Moldova si al tarilor din Europa de
Sud-Est”. Lucrarea a fost editata in anul 2013, acesta fiind rezultatul Proiectului de cercetare
,Conectarea diasporei stiintifice a Republicii Moldova la dezvoltarea socio-economica a tarii de
origine”, implementat de Academiei de Stiinte a Moldovei ASM 1in cooperare cu Institutul
Federal de Tehnologii din Lausanne, Elvetia (EPFL) in perioada 2010-2013. Volumul a fost
coordonat de dr. Vitalie Varzari, la realizarea caruia au participat, in calitate de editori dr.
Gabriela Tejada, Sergiu Porcescu si profesorul Jean-Claude Bolay [225, p.73].

Si in publicatiile autoarei, pe parcursul perioadei de cercetare au fost tratate subiecte
relevante studiului. In lucrarile Situasia social-economica si piaa forfei de munca in Republica
Moldova: factorii ce determina migragia forgei de munca, Migragia-domeniul principal de studiu
pentru secolul XXI, Elemente definitorii, nogiuni si termeni ale fenomenului migrayiei forgei de
muncd, Migrayia forgei de munca- factori si alternative, Principalele documente, mecanisme si
proceduri internasionale de aparare a drepturilor i libertagilor emigranyilor. [158, p. 306-310;
107, p. 134-139; 103, p. 216-221, 102, p. 70-74, 100, p.215-218].

Cursul universitar Dreptul social european, autor N. Voiculescu, continua si dezvolta cele
trei editii precedente ale ,,.Dreptului comunitar al muncii”, bine primite de catre comunitatea
stiintifica si de catre cei interesati in domeniu [228, p.65]. Schimbarea de titlu este urmarea nu
numai a evolutiilor importante inregistrate in dreptul Uniunii Europene, dar si a dorintei
autorului de a prezenta dintr-o perspectiva mai larga problematica juridica si institutionala care
se raporteaza la modelul social european. Se regasesc in paginile lucrarii informatii de larg
interes referitoare la normele, jurisprudenta si politicile europene referitoare la aspecte de mare
actualitate, cum sunt libera circulatie a fortei de munca, regulile ce guverneaza raporturile de
muncd, egalitatea de sanse si tratament 1n materia dreptului muncii si securitatii sociale,
diminuarea saraciei si a excluziunii sociale. De asemenea, este trecutd in revista legislatia
cu standardele europene. Convingerea autorului este ca abordarea socialda este o conditie

indispensabild a succesului ideii europene si a fiecarui stat membru, cu atat mai mult cu cat
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contemporaneitatea confrunta lumea la nivel global cu provocari fundamentale a caror rezolvare
solicita luarea in considerare tocmai a acestor aspecte.

O alta lucrare Dreptul Uniunii Europene privind relatiile de munca, autor Roxana Cristina
Radu, este dedicata institutiilor UE cu atributii in domeniul relatiilor de munca, tratatelor si altor
documente UE in domeniul relatiilor de munca, dialogului social, partenerilor sociali, relatiilor
individuale de muncéd, incluzand: libertatea de circulatie a lucratorilor, dreptul la munca si
libertatea muncii, egalitatea de tratament, protectia lucratorilor in cazul restructurarii
intreprinderilor, etc. Roxana Cristina Radu, analizeaza si aspecte ce se refera la libera circulatie a
lucratorilor si opineaza cd, in principiu, libera circulatie a lucratorilor imbraca trei aspecte:
accesul la ocupare, dreptul de sedere si egalitatea de tratament [186, p.28].

Drepturile sociale ale lucratorilor migrangi, autor Claudia-Ana Moarcas Costea, lucrarea
analizeaza variate aspecte ale politicii sociale ale Uniunii Europene: riscurile sociale, transferul
prestagiilor, principiile coordonarii sistemelor de securitate sociala, cadrul legislativ si
institutional european cu privire la libera circulatie a persoanelor si migratia fortei de munca in
interiorul Uniunii Europene, principiile de tratament si nediscriminarea, mecanismele si
procedeele de recunoastere a calificarilor profesionale, regimul juridic al prestatiilor sociale de
care beneficiaza lucratorii migranti in cadrul Uniunii Europene. etc., limitindu-se le mobilitatea
fortei de munca in cadrul Uniunii Europene si la drepturile sociale de care lucratorii migranti pot
beneficia in temeiul reglementarilor Uniunii Europene [162, p.352].

Totusi, elementul central in libera circulatie a fortei de munca in spatiul Uniunii Europene
este lucratorul, care de-a lungul timpului a cunoscut o serie de metamorfoze in functie de
viziunile politice si economice la nivelul Uniunii Europene, dar si a jurisprudentei CJUE.

Primul studiu din literatura juridicd romana, care cerceteaza punctual problematica statutului
juridic al lucratorului in dreptul social european, dublat de studiul de caz dedicat lucratorului
frontalier este Lucratorul in dreptul european de Adrian-Claudiu Popoviciu [174, p.210]. Este o
analiza atat din perspectiva dihotomica, cat si sincronica a lucratorului in spatiul european.
Lucratorul este prezentat din perspectiva statutului sau juridic, asa cum este el conceput,
promovat si legiferat la nivelul Uniunii Europene, dar si la nivelul Consiliului Europei.

Libera circulatie a fortei de munca si dreptul lucratorilor de a se bucura de toate beneficiile
acestei libertati vor putea deveni realitate numai atunci cand barierele invizibile existente vor fi
cat mai mult reduse si normele nationale, care impiedica in prezent in mod disproportionat
exercitarea dreptului la munca, vor fi abrogate. Chiar daca unele dintre statele membre ale
Uniunii Europene se numara printre cele mai moderne si dezvoltate economii ale lumii, aceasta

constructie sui generis, denumitd in prezent Uniunea Europeana, are cele mai mari sanse de
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reusita doar daca devine un tot unitar si sincronizat, daca functioneaza ca 0 constructie
comunitard in care solidaritatea, bunastarea si statul de drept reprezintd azimuturi profunde si
esentiale in care au crezut nu doar parintii vizionari ai Uniunii, ci in care trebuie sa se regaseasca
fiecare cetatean al Uniunii Europene.

In cuprinsul lucrdrii sunt tratate urmatoarele aspecte: accesul pe piata muncii, politica de
ocupare a fortei de munca a Uniunii Europene, formarea profesionald, nediscriminarea si
egalitatea in dreptul european, relatiile individuale de munca, EURES — portalul european al
mobilitatii muncii.

Prin urmare, Curtea a definit conceptul de lucriator prin analizarea raporturilor de munca
create, precum si a elementelor sale caracteristice: a) prestatia muncii in schimbul remuneratiei;
b) realizarea activitatii in favoarea unei alte persoane si in subordinea acesteia; c) activitatea
prestata sa aiba valoare economica autentica si reala [268, p.221].

Aceasta exigenta impusa de jurisprudenta Curtii vizeaza ca prestagia lucratorului sa creeze in
seama angajatorului o imbunatatire cantitativa si calitativd a productivitatii economice,
activitatea desfasurata acoperind o nevoie economica reala.

Abordarea cea mai intalnita vizeaza impactul imigratiei pe piata fortei de munca autohtone.
Studiul Cdteva efecte socioeconomice ale migrayiei forfei de munca asupra tarilor de emigraie.
Cazul Romadaniei. Economie teoretica si aplicata, autori M. Roman, Cr. Voicu, au estimat
functiile de productie pentru a calcula elasticitatea substitutiei intre imigranti si localnici.
Majoritatea studiilor existente fac referire la efectele pietei fortei de muncéd imigrante asupra
pietei fortei de munca autohtone prin estimarea unei ecuatii in forma redusa intre salariu si
somaj, in care ponderea imigrangilor dintr-o regiune sau dintr-o industrie este principala variabila
explicativa de interes. Pentru a elucida dificultati posibile de izolare a imigratiei ca si cauza,
majoritatea autorilor se bazeaza pe estimari instrumentale variabile. Nu existd dovezi din punct
de vedere economic de reducere semnificativa a ocuparii fortei de munca autohtone. Pana in
prezent nu a fost posibila cuantificarea vreunui efect secundar potential pozitiv asupra pietelor de
bunuri, cu atait mai pugin efectele indirecte (pozitive) de crestere a varietatii produselor si
serviciilor [209, p.50-65 ].

Observam ca autorii din Romania, in cea mai mare parte din lucrarile actuale, se limiteaza la
mobilitatea fortei de munca in cadrul Uniunii Europene si la drepturile sociale de care lucratorii
migranti pot beneficia in temeiul reglementarilor europene.

Lucrarea Muepayus u passumue, autori I'.W. I'mymenko, B.A. ITonomapeB este dedicata
problemelor fortei de munca a migrantilor si efectele acesteia asupra proceselor globale. [269,

p.263]. Mai nou sunt o serie de articole stiintifice a autorului I'.W. I'mymenko ca Brusnue
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MENCOVHAPOOHOU MPYO0BOU MUSPAYUU HA MUPOBOE COYUANbHO-IKOHOMUYecKoe pazsumue [271,
p.50-63] sau Meowcoynapoonas mpyoosas muepayusi 6 konmexkcme pazeumusi [270, p.13-27]
care trateaza rolul migratiei in dezvoltarea pietei internationale a fortei de munca intr-o economie
mondiala in curs de globalizare. Mecanismele care explica relatia migratiei pentru dezvoltarea
economicd. Accentul este pus pe fluxurile financiare globale, formate din remitente ale
lucratorilor migranti, piata internationala a fortei de munca calificate si a activitatilor
comunitatilor de migranti transnationale - principalii factori de migratia a fortei de munca.
Cauzele de utilizare insuficienta a potentialului inerent migratiei. Pe baza analizei modalitatilor
propuse de imbunatatire a mecanismelor de reglementare a migratiei internationale de munca
intr-o economie mondiala globalizata, se indica si masurile pentru promovarea utilizarii migragiei
internationale de munca ca un instrument important pentru dezvoltarea economica. Cartea este
destinata profesionistilor implicati in problemele migratiei internationale si dezvoltarii regionale.

Lucrarea, Tpansumnas muepayus u mpaH3umHsle CmMpausl: meopus, NPaKmuka u noaIumuKa
peeynuposanus in redactia M.Monoaukosoii, ®./lroBens, care dezvaluie abordari stiintifice a
fenomenului migratiei, ludnd in considerare teoria, practica si controlul politicii de migratia de
tranzit [273, 152]. Problemele si tendintele fluxurilor de migratie in tarile CSI, Europa de Est si
Europa de Sud. Cartea este destinata oamenilor de stiinta si specialisti in domeniul sociologiei,
economiei, istoriei, stiintelor politice, drept.

Am folosit ca reper si un sir de studii in domeniu:

- ,,Consolidarea legaturii dintre Migratie si Dezvoltare in Moldova” (Strengthening the Link
between Migration and Development in Moldova. Maximizing the Development Impact of
Migration, Regional Overview -Key Findings), CIVIS/IASCI 2010, [54].

»Necesitatile specifice ale copiilor si varstnicilor lasati fara ingrijirea membrilor de
familie plecati la munca peste hotare” Diana Cheianu-Andrei, Rodica Gramma, Stela Milicenco,
Valentina Pritcan, Virginia Rusnac, Dorin Vaculovschi, [48].

- ,Parteneriatul de mobilitate Uniuneca Europeana — Republica Moldova”, buletinul
informativ nr.7 [169].

Aria cercetarilor noastre este mult mai extinsda, deoarece noi ne referim in teza si la
reglementarile internationale speciale privind lucratorii migranti la nivel universal, la nivelul
Uniunii Europene, la protectia lucratorilor migranti in baza Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si Cartei Sociale Europene, protectia lucratorilor migranti in cadrul relatiilor bilaterale

intre state si la reglementarile juridice nationale.

26


http://istina.msu.ru/publications/article/3800034/
http://demoscope.ru/weekly/2009/0383/biblio02.php
http://demoscope.ru/weekly/2009/0383/biblio02.php

1.2. Delimitari conceptuale privind migratia fortei de munca in documente oficiale si

acte normative

Complexitatea proceselor migratorii contemporane impune distinctia dintre anumiti termeni,
spre exemplu: lucratori migranti, refugiati, persoane intern deplasate etc. Termenul de ,,migrant”
este unul complex si mai cuprinzator decat ,,lucrator migrant” si este utilizat pe larg in discutiile
internationale referitoare la drepturile omului. In acest sens, termenul de migrant include atat
migrantii care au plecat voluntar din tara de origine, cat si cel de migranti impusi sa plece, din
varii considerente. Raportul ONU cu privire la Migratia Internationala (2000) nota: ,, Migratia
voluntara se refera la persoanele care au plecat peste hotare in scopul angajarii, reunificarii
familiei, sau datorita altor factori personali. Migrafia forfatad, insa, implica persoanele care au
fost forzate sa-si paraseasca tara de origine, pentru a scdapa de persecutii, conflicte, represiuni,
dezastre naturale, degradare ecologica sau de alte situafii care le-ar pune viaga in pericol”.
[260, p.2].

Raportul ONU cu privire la migratia internationala pe 2015 nu contine cifre exacte vis-a-vis
de migratia in scop de angajare, dar releva faptul ca numarul de migranti internagionali a ajuns la
244 de milioane, la fel indica faptul ca 76 de milioane s-au stabilit in Europe, iar varsta medie e
de 39 de ani, deci sunt persoane apte de munca [188, p.1 ].

Migrayzia internationala implica doua componente: emigragia si imigragia. Prin emigratie, in
sensul larg, se intelege iesirea persoanei din tara cu scopul de a obtine resedinta permanenta in
alta tara; prin imigratie — intrarea in tara cu acelasi scop.

Aparitia, existenta si sporirea semnificativa a diverselor forme de migratie a populatiei a pus
necesitatea definirii exacte si a clasificarii diferitor categorii de migranti, activitate
indispensabild in procesul de formulare a politicilor migrationale. Mentiondm cd problemele
cauzate de utilizarea inconsistenta a terminologiei in domeniul migrational au generat obstacole
majore in procesul de elaborare a unor politici eficiente in acest domeniu.

Astfel, in unele state din Uniunea Europeana, termenul de ,,imigrant” si cel de ,,emigrant” se
aplica atat fluxurilor (numarul de persoane care intra si iese de pe/pe teritoriul unui anumit stat,
intr-o perioada determinata de timp, de obicei, un an), cat si stocului de migranti (numarul total
de migranti dintr-o anumita tara la o anumita perioada de timp, care include atat migrantii care
deja au plecat, cat si cei care inca se mai afla pe teritoriul acestuia). Acesti termeni se refereau la
fluxul de persoane care intrau si ieseau de pe teritoriul statului, indiferent daca erau resortisanti
ai statului respectiv sau cetateni straini. Imigratia de cele mai frecvente ori desemna fluxurile de
persoane, fie cetateni ai unui stat sau persoane straine, care intrau pe teritoriul unei tari [236, p.
19].
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Pe parcurs, unii muncitori migranti pot decide sa se stabileasca permanent in tara de munca.
Totusi, migratia fortei de munca nu vizeaza stabilirea unei resedinte noi, ci generarea veniturilor
peste hotare. Aceasta este considerentul fundamental pentru definitia oferita de Organizatia
Internationala a Muncii, in Convengia privind Migragia in scop de Angajare nr.97 (Revizuita
1949) din 01 iulie 1949, in vigoare din 22 iunie 1952, conform careia lucratorii migranti sunt
persoanele care migreaza dintr-0 tard in alta, cu intentia de a se angaja altfel decat pe cont
propriu, si include orice persoana, care este admisa regulamentar in tard ca lucrator migrant
(articolul 11) [67].

O definitie similara poate fi gasita si in alt instrument al OIM — Convenyia nr.143 cu privire
la Lucratorii Migranti din 24 iunie 1975, in vigoare din 9 decembrie 1978.

Se impune precizarea ca definitia oferita de catre OIM in aceste doua instrumente se referad
doar la migratia dintre Statele Parti, migrantii fiind persoanele care trec frontiere internagionale
pentru a se angaja, dar nu si migrantii din interiorul unui Stat, care se deplaseaza in cautarea unui
post de munca. La fel, ambele conventii fac referire doar la persoanele admise regulamentar pe
teritoriul tarii gazda. A priori, totusi acest fapt nu exclude din categoria lucratorilor migranti si
persoanele care nu au fost admise regulamentar in statul de destinatie. Aceste persoane, nu cad
sub incidenta Conventiei nr.97, dar totusi situatia acestora este reglementatd in Partea I a
Conventiei nr.143. Unui lucrator migrant iregular nu i se vor aplica prevederile articolului 10 al
Conventiei nr.143 ce se refera la tratamentul si oportunitatile egale, dar totusi va ,,beneficia de un
tratament egal referitor la drepturile parvenite din slujba precedentd in legatura cu remunerarea,
securitatea sociala si alte beneficii” [245, p. 3].

Convenyia Internafionala privind protectia drepturilor tuturor muncitorilor migranti si ale
membrilor lor (articolul 2), adoptata de catre Adunarea Generalda a ONU, la 18 decembrie 1990
[59], ofera un termen mult mai comprehensiv pentru ,, muncitorul migrant”, care se atribuie
persoanei care nu detine cetatenia statului in care ea va fi angajatd, este angajata sau a fost
angajata pentru o activitate remunerata.

Conventia europeand cu privire la statutul juridic al lucratorului migrant (24 noiembrie
1977) [57], desemneaza ,lucratorul migrant» ca cetateanul unei Parti contractante care a fost
autorizat de citre o alta Parte contractanta sa isi stabileasca resedinta pe teritoriul sau pentru a se
incadra intr-o munca salariata (articolul 1). Este important de mentionat ca autorizatia indicata in
definitia ce urmeaza a fi eliberata de catre Statele Parti la Conventie trebuie sa aiba un scop unic
— incadrarea intr-o munci remunerati a lucritorului migrant. In cazul in care un astfel de scop

lipseste, lucratorul strain nu cade sub incidenta acestei Conventii (spre exemplu, studentii).
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O alta problema ce tine de terminologia din domeniul migrational se refera la migratia ilegala
(iregulard, nereglementatd sau nedocumentata).

Persoanele care intra si lucreaza pe teritoriul unui stat fara a detine autorizatiile necesare
prevazute de legislatiei au fost numiti migranti ilegali, clandestini, nedocumentati sau iregulari.
Categoria de migranti ,,ilegali” sau ,,nereglementati”, ,,nedocumentati”” poate cuprinde diferite
categorii de persoane, inclusiv: persoanele care au intrat ilicit pe teritoriul unui Stat; care au
intrat in conditii licite, dar care au ramas dupa expirarea termenului vizei; cei care se afla pe
teritoriul unei tari in alte scopuri dect cele indicate in viza obtinuta. In acest context, se impune
a face distinctie intre intrare ilegala, sedere ilegala si activitate de munca ilicita.

Datorita acestor dificultati, Organizatia Internationala a Muncii a elaborat in anul 1997
»Propuneri Revizuite referitoare la Terminologia de bazd din domeniul Migrational”. Acest
document colaboreaza necesitatea de a face distinctie intre anumiti termeni, care vor oferi 0 mai
mare claritate in acest domeniu. Acest act contine definitia de ,,imigrant” — ,,persoana care a
intrat pe teritoriul unui Stat a carei cetatenie nu o poseda”, divizand aceasta categorie in trei sub-
categorii: refugiatii, cetateni strdini cu statut nereglementat si migrantii cu statut reglementat
[247, p.20].

Cetatenii strdini cu statut nereglementat sunt persoanele care intra pe teritoriul unui Stat al
carui cetateni nu sunt, in conditii ilegale, necorespunzand conditiilor, cerintelor si formalitatilor
migratiunile stabilite de respectivul Stat, iar migrantii nereglementati sunt persoanele care: I. nu
au primit nici o autorizare de sedere, resedinta sau de prestare a unei anumite munci din partea
tarii de destinatie; II. nu au intrunit conditiile necesare impuse de legislatia statului de destinatie
pentru a primi autorizatia de munca sau sedere. Migrantul regular este persoana straina care are
permisiune legala de intrare, de aflare, pe parcursul unei perioade anumite de timp si de munca
intr-0 tara.

Termenul de ,,migranti ilegali” a reprezentat o neclaritate si apartine trecutului, deoarece
termenul de ,.ilegal” are conotatii normative si evocd ideea de criminalitate. In acest sens,
Conferinta Internationala cu privire la Populatie si Dezvoltare din 1994 a recomandat utilizarea
termenului ,,nedocumentat”, dar acesta este unul incomplet deoarece nu se refera la migrantii
care au intrat legal pe teritoriul unui stat, in baza vizei turistice, dar care dupad expirarea
termenului vizei raman in tara de destinatie pentru a munci. Mai mult decat atat, migrantii
asistati de catre traficanti pot trece frontierele in baza actelor false. Aceste situatii au impus ca in
cadrul Simpozionului International cu privire la Migratie, de la Bangkok, in 1999 [214], OIM a
recomandat termenul de ,,migratie nereglementata” ,,migrant nereglementat” sau ,,iregular” decat

cel de ,,migratie ilicitd” si migratie ,,nedocumentata”. Iregularitatile in procesul migrational pot
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surveni la diferite etape ale acestuia: plecarea spre tara de destinatie, tranzit, intrarea si revenirea
spre tara de origine si acestea pot fi comise contra migrantilor sau de catre migranti [248, p.11].
Elie Wiesel, Detinator al Premiului Nobel a declarat ca fiinta umand nu poate fi ilegala.
Termenul ,,ilegal” denotd un caracter negativ si nu ia in calcul beneficiile pe care le aduce un
lucrator migrant tarii gazda [262, p.6].

in timp ce migratia internationala poate reprezenta o experient pozitiva si productiva pentru
multi oameni, un numar semnificativ de lucratori migranti sufera din cauza conditiilor de trai si
de munca din tara de destinatie.

Diferentele ce se refera la conditiile de munca si tratament din tarile de destinatie exista la
doua nivele: diferente dintre lucratorii migranti si dintre muncitorii migranti si cetatenii statului
gazda.

In timp ce unele diferente sunt explicate de catre anumiti factori (statutul pe care il au
migrantii diferd, calificarea, specializarea sau caracterul muncii pe care il presteaza, sectorul
economic in care este angajat), foarte multe diferente sunt atribuite, totusi, unui tratament
diferentiat deliberat. Motivele pentru impunerea diferentelor la conditiile de munca sunt
urmatoarele: [253, p.41]

Statutul lucratorului migrant — difera de la tard la tara: procedura de legalizare, emitere a
permiselor de angajare si sedere depind in totalitate de politica statului gazda.

Condigiile de recrutare — in majoritatea statelor, lucratorii migranti sunt recrutati de catre
agentii private, o parte dintre care comit un sir de neregularitati si practici mai pugin etice si
legale, cauzand prejudicii persoanelor plasate sau celor in cautarea unui post de munca peste
hotare. Agentiile private obisnuiesc sa intreprinda practici rele si ilicite, iar destul de frecvent nu
sunt supuse la vreo pedeapsa. [259, p.35-45]

Sectorul de activitate — Lucratorii migranti activeaza in diverse sectoare, majoritatea fiind
angajati in cele necalificate (agricultura, confectii, constructii), care sunt gestionate de catre mici
— antreprenori care nu pot influenta politica de preturi a propriilor produse sau servicii.
Intensificandu-si concurenta cu marii producatori acesti antreprenori incearca sa se mentina
viabili angajand migranti, carora le ofera o remunerare nesemnificativa.

Sporirea sectorului neformal in tarile dezvoltate — Politicile restrictionate care impiedica
angajarea legald a cetatenilor straini, combinate cu dualitatea pietei de munca, ofera conditii
optime de angajare a migratiilor in sectoare nereglementate de catre legislatia statului gazda.

Lipsa dreptului la asociere si negociere colectiva — Desi migrantii permanenti sunt cei care

isi pot exercita mai des acest drept decat cei temporari, totusi din cauza restrictiilor legale, de
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foarte multe ori, lucratorii migranti nu se pot afilia sindicatelor sau altor organizatii de profil care
le-ar proteja drepturile fundamentale.

Discriminarea si xenofobia la locul de muncd — lucratorii migranti sunt deseori supusi unui
tratament inechitabil, precum si diferitor forme de discriminare, infruntand multiple probleme.
Studiile ILO cu privire la muncitorii migranti din Belgia, Germania, Olanda si Spania au aratat
ca din trei solicitari pentru angajare parvenite din partea unui imigrant mai mult de una sunt
respinse, in timp ce cererile cetatenilor tarii gazda care au aceeasi calificare sunt luate in
consideratie. in Italia si Elvetia rata e si mai inalta [248, p.13].

In unele tari, migrantii, in special cei din sectorul agrar si cel casnic, nu cad sub incidenta
politicilor salariale si de protectie sociala datorita conditiilor stringente impuse referitoare la:
resedinta si categoriile de munca prestate de catre migranti. Chiar daca migrantii se bucurad de
prevederile legale ale statului gazda, salariile dintre un cetatean al statului in care se afla si acesta
difera semnificativ. Mai mult decat atat, migrantii sunt vulnerabili la abuz, munca fortata si
conditii similare sclaviei.

Tratamentul egal dintre imigrantii reglementati si cetatenii statului de destinatie este prevazut
de legislatia unui numar mare de state. Totusi, desi protectia contra discrimindrii si cea ce tine de
salarii, de fapt, se refera la toti angajatii, muncitorii nereglementati nu sunt intr-0 pozitie optima
de a denunta violarile, deoarece aceasta ar putea atrage atentia asupra statutului lor ilegal.

La nivel global, industria de constructii domina piata internationald, transformand-se intr-un
sistem complex reprezentat de catre contractori internationali care angajeaza muncitori prin
intermediul sub-contractorilor, ofertele de munca devenind ,neatractive si slab remunerate
pentru nationali, sectorul apeland la forta de munca strainad pentru a acoperi necesitatile, inclusiv
recurgand la cai ilegale de recrutare”. Relatiile de munca au devenit nereglementate datorita
caracterului flexibil al industriei. Aceasta situatie face dificil atat procesul de recrutare legala a
muncitorilor, cat si cel de condamnare a persoanelor culpabile de violarea drepturilor la munca.
In statele in proces de dezvoltare circa doud treimi din sectorul de constructii este organizat in
baza relatiilor neformale.

Globalizarea si ajustarile structurale au transformat agricultura intr-un sector orientat spre
export independent de munca migrantilor. In acelasi timp, industria producitoare de alimente si
comertul cu amanuntul au devenit sectoare concentrate in mainile unor corporatii transnagionale
care forteaza agricultorii sa-si realizeze productia la costuri minime, generand falimentarea
multor fermieri. In aceste conditii, fermierii trebuie si raspundd presiunilor pietei, diminuand
costul muncii, povara trecand asupra muncitorilor. Remunerarea joasa si statutul de muncitor

care trebuie sia lucreze foarte mult nu le este prielnicd cetatenilor statului de destinatie,
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producitorii bazandu-se pe munca migrantilor. In unele regiuni, precum Almeria, din Spania,
mai mult de 90% din muncitorii din sectorul agrar sunt imigranti. [232, p. 44].

In fiecare an, sectorul agrar din Uniunea Europeani angajeazi circa 4,5 milioane de
muncitori sezonieri, acesta fiind sectorul in care sunt angajati cei mai multi lucratori
nereglementati, datele indicand ca situatii similare se intampla si in sectorul agrar din statele
Europei Centrale si de Est si in Statele CSI. Multe state europene au semnat acorduri bilaterale
de reglementare a relatiilor de munca sezoniere, dar chiar si in baza acestora, muncitorii migranti
erau exploatati si discriminati — remunerarea joasa, reducerea fara explicatii a anumitor sume din
salariu si conditii de munca inacceptabile.

Sectorul de textile si confectii a fost unul dintre primele supuse globalizarii. Circa 130 de
state concureaza pentru 30 sau 35 de piete de munca din intreaga lume. Majoritatea companiilor
din acest sector sunt intreprinderi mici si mijlocii. In aceste circumstante, conditiile de munci din
acest sector s-au inrautagit semnificativ.

Federatia Internationala a Muncitorilor din Sectorul Textil si Prelucrare a Pielii (ITGLWF) a
constatat c¢a peste 500,000 de sub-contractati si 150,000 de muncitori iregulari (circa 25 % din
totalul fortei de muncd) sunt angajati in sectorul textil si de confectii, 15 000 dintre acestia
lucreaza doar in statele Benelux. In Franta, o intreprindere mijlocie de textile poate obtine un
profit de jumatate de milion dolari anual, tinand cont de faptul ca salariile pe care le ofera
salariatilor reprezinta doar o treime din salariul standard stabilit oficial la nivel national.

Un raport al OIM descrie practicile de munca ce au loc in atelierele de confectii clandestine
ca fiind ,,contrare celor mai rudimentare principii de respect al drepturilor omului la munca”.
[187, p.12]

Sectorul Prestari Servicii/casnic a devenit destul de atractiv pentru angajarea lucratorilor
migranti. In Europa de Vest, lucratorii migranti, inclusiv cei reglementati, de cele mai dese ori
lucreaza in sectorul hotelier, deservire si turism, dominate de catre intreprinderi mici si mijlocii,
care frecvent utilizeaza muncitori nedeclarati autoritatilor, inclusiv muncitori straini care nu
detin permisele necesare de munca.

Cererea pentru lucratori din domeniul medical, in special pentru asistenti medicali, la fel a
sporit semnificativ in ultimii ani (in SUA si Europa), inclusiv datorita cererii pentru ingrijirea
populatiei in etate. Problemele pe care le infrunta lucratorii in acest sector sunt: nerecunoasterea
calificarii si experientei anterioare, ceea ce provoaca de-calificarea muncitorilor.

in conformitate cu raportul SOPEMI, peste 10 % din lucritorii striini ce se afla in statele

Europei de Sud sunt angajati in sectorul casnic, in special in Grecia, Italia si Spania, sector in

32



care programele de legalizare a emigrantilor au indicat cd exista un numar impunator de
muncitori nereglementati [240, p.11].

Munca casnica este prestatd aproape in exclusivitate de catre femei migrante, care sunt cel
mai vulnerabil grup dintre toti muncitorii migranti. Conditiile de munca variaza destul de mult —
unele sunt tratate ca membre ale familiei in care lucreaza, in timp ce altele sunt supuse la
exploatari de divers gen. Caracterul muncii casnice genereaza un sir de probleme ce tin de
protectie, munca, siguranta, deoarece legislatia de cele mai dese ori nu reglementeaza acest gen
de relatii de munca.

Migratia fortei de munca a fost dintotdeauna un fenomen controversat, generand pareri pro si
contra. Care este impactul migratiei de munca asupra tarilor de origine si destinatie, dar si asupra
migrantilor insdsi este intrebarea care a suscitat diverse pareri si opinii. Factorii de decizie din
statele in curs de dezvoltare concluzioneaza ca cel putin pe termen scurt, migratia are un efect
favorabil asupra tarii, absorbind numarul mare de someri, si contribuind la mentinerea sau
cresterea economica, datoritd remitentelor. Este o parere la care ne raliem, valabila si pentru
Republica Moldova. Din caracteristici am dori s mentionam urmatoarele:

1. Reduce presiunile ce tin de cresterea populatiei si rata somajului — chiar daca are un
impact modest, migratia contribuie la inlaturarea presiunilor ce tin de cresterea numarului
populatiei din tara de origine. Exemplu Mexic — SUA este unul elocvent — 8 milioane de
mexicani (din cei 108 milioane) locuiesc momentan in SUA, reducand rata natalitatii din Mexic
cu 1,8-1,5 % anual [249, p.19].

Impactul migratiei de munca asupra somajului la fel este unul vizibil. Totusi, daca toti
emigrantii s-ar intoarce in acelasi timp acasa, ar prezenta o problema serioasd pentru tara de
origine, asa cum s-a intamplat in perioada primului Razboi din Golf, in 1990, cand circa 2
milioane de persoane s-au reintors in Kuweit si Irak si care incercau sa-si gaseasca un post de
munca in tara de origine.

2. Emigrarea muncitorilor calificati sau fenomenul ,,scurgerii de creieri” (,,brain-drain”) —
reprezintd o problema majora, a carui impact este deocamdatd incert si care variaza in
dependenta de caracteristicile tarii de origine (ex. nivelul de dezvoltare), sectorul in care se simte
lipsa de brate de munca (ex. privat sau public), tipul de migratie (ex. temporara, permanenta etc.)
[175, p. 20-23].

Migrantii calificati emigreaza din varii motive: salarii mai inalte, facilitagi si conditii mai
optime, prezenta unui numar mai mare de oportunitati de realizare etc. Statele de destinatie, fiind
cointeresate in atragerea profesionistilor in anumite sectoare ale economiei, promoveaza diferite

politici cu referinta la acestia. Astfel, in 1990, imigrantii cu studii din SUA, originari din diferite
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state in proces de dezvoltare, reprezentau o cotd dubla decat compatriotii de acasi [179, p.20]. in
2000, in SUA existau de 3,7 ori mai multi jamaikanienei cu studii superioare in comparatie cu
cei ramasi acasd. Organizatia Internationala pentru Migratie a estimat ca in cazul a 40% din
statele africane, cel putin o treime de absolventi ai colegiilor se afla peste hotare.

Fenomenul scurgerii de creieri are beneficii, dar si dezavantaje. Migrantii calificati sunt cei
mai buni profesionisti si specialisti din tara din care provin, plecarea lor reducand capacitatea
statului de a se dezvolta pe termen lung. Companiile care investesc in capital uman, cu greu pot
recupera personalul necesar pentru o buna functionare a acestora. La fel, pierderea muncitorilor
duce la stagnarea utilizarii si implementarii tehnologiilor informationale performante care ar
contribui la dezvoltarea economica. Istoria industrializarii a aratat importanta internationalizarii
cunostintelor din domeniul tehnologic, care sporesc productivitatea. Migratia profesionistilor, la
fel, poate afecta circulatia capitalului, avand un impact direct asupra investitiilor striaine directe,
datorita faptului cad companiile strdine care decid sa investeasca iau in calcul si pregitirea
profesionald a personalului din tara in care doresc sd investeasca.

Totusi, acest fenomen nu este obligatoriu unul cu preponderenta negativ — migrantii reveniti
in tara de origine pot aplica noi cunostinte si experiente, contribuind la cresterea productivitatii,
iar remitentele, tehnologiile si investitiile pe care le trimit acestia contribuie la cresterea
economica a propriilor state.

3. Fluxurile de remitente. Remitentele constituie unul dintre efectele pozitive ale migratiei.
Transferurile banesti de peste hotare, potrivit Bancii Nationale a Moldovei, in ultimul deceniu au
pastrat o dinamica pozitivd. Marimea remitentelor a crescut nu numai in plan national ca valoare
absoluta, dar si pentru gospodariile casnice separat. Astfel, marimea medie a transferurilor
banesti de peste hotare a crescut pentru o gospodarie casnica in mediu de la 1,296 dolari SUA in
anul 2006 pana la 1,848 dolari SUA in anul 2008. Procesele recesiunii financiare globale si
deficientele aparute pe piata de munca internationald in anii 2008-2009 au redus numarul
emigrantilor si, implicit, al volumului de remitente pana la 30% fata de PIB. Cu toate acestea,
volumul transferurilor ramane a fi impresionant de mare, in special in coraport cu investitiile
straine directe in PIB pentru aceeasi perioada.

SUA si Arabia Saudita sunt cele mai mari State surse de remitente, ele fiind urmate de
Germania, Elvetia, Franta etc., in timp ce cele mai importante tari receptoare de remitente sunt
Mexica (10 miliarde dolari anual), India (9,9 miliarde), Filipine (6,4 miliarde), remitentele ca
pondere din PIB este mult mai inalt in alte state: Tonga (37 % din PIB), Lesotho (27 %),
Moldova (25 %) etc. In Capul Verde, remitentele exced volumul exportului de 16 ori [179, p.24].

34



Daca remitentele sunt investite ele contribuie la cresterea productivitatii, si daca sunt
consumate, de asemenea, genercaza efecte pozitive (marirea masei monetare pe baza
excedentului banesc in economie) [257, p. 899-925]. Asadar remitentele compenseaza, conform
constatarilor lui Ratha, pierderile suportate de tarile in curs de dezvoltare datorita exodului de
capital uman calificat [255, p.156-175].

In Filipine, Bangladesi, Pakistan, India si Sri Lanca remitentele in raport cu exportul si
importul bunurilor reprezintd un coeficient substantial. Guvernul Sri Lanchez a afirmat fara
echivoc ci ,,remitentele migrantilor constituie coloana vertebrald a economiei tarii”. In Pakistan
remitentele sunt considerate ca fiind un factor foarte important pentru reducerea datoriei externe
a tarii, dublarea rezervelor valutare si asigurarea excedentului in contul curent al tarii [256, p.46].

Cercetatorii au stabilit ca remitentele au ridicat considerabil nivelul de consum, au extins
sectorul comercial, au sporit cererea pentru servicii sociale (medicale, de educatie), au afectat
pozitiv structura demografica, marind durata medie a Vvietii.

La fel, remitentele au tendintda de a mari inegalitatea veniturilor. Ele sporesc veniturile
familiilor migrantilor, generand efecte inflationiste si, implicit, saracind familiile ce nu
beneficiaza de remitente [239, p.1-28]. Alte studii au constatat ca remitentele exercita un efect
neutru asupra distributiei veniturilor in tarile receptoare de remitente [230, p.129].

Imigratia genereaza o serie de efecte pozitive asupra tarilor de destinatie.

In primul rand, muncitorii migranti acopera deficitul fortei de munca in multe domenii in
care populatia localda nu se implica si unde nu exista substituenti pentru munca umana (de
exemplu: in servicii de ingrijire a persoanelor in etate), atenuand rigiditatea fortei de munca.

in al doilea rand, migratia poate si sporeasca productivitatea si si modereze nivelul inflatiei,
asa cum a fost in SUA 1in anii 90 in sectorul tehnologiilor informationale.

in al treilea rand, nu trebuie subestimata concurenta pe care migrantii o fac localnicilor mai
putin calificati, 1i stimuleaza pe ultimii sa-si recizeleze calificarea si performantele.

4. Impactul asupra salariilor si pietei de munca — impactul migratiei asupra salariilor depinde
de conditiile de pe piata muncii, numarul si calificarea lucratorilor migranti admisi. In general,
migratia ar trebui sa reduca marimea salariului cetatenilor statului de destinatie care au calificare
similara cu cea a migrantilor. Studiile realizate in Europa de Vest indica faptul ca acest fenomen
nu are loc si ca impactul migratiei este unul ambiguu. Migrantii pot avea un impact negativ
asupra muncitorilor necalificati, cetateni ai statului gazda, dar in acelasi timp pot contribui la
sporirea salariilor lucratorilor mult mai calificati. Astfel, studiile efectuate au indicat ca datorita

migratiei, salariile lucratorilor calificati, cetateni ai statului de destinatie, au sporit cu peste 1,3%.
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Desi majoritatea datelor provin din Europa de Vest si America de Nord, exista putine date care ar
confirma ca consecintele migratiei in alte regiuni ar fi diferite.

Un studiu realizat in Marea Britanie concluzioneaza ca ,,majoritatea studiilor stabilesc ca nu
se inregistreaza efecte esentiale ale impactului imigratiei asupra dezvoltarii pietei de munca” in
ceea ce priveste angajarea si rata salariilor. Studiile referitoare la coraportul dintre somaj si
imigrare realizate in Europa de Vest si SUA indicd schimbari neesentiale ale salariilor
nationalilor in urma imigrarii. Alte cercetari au depistat putine efecte negative (de la 0,3 la 0,8%)
asupra salariilor, in timp ce altele au sugerat ca salariile nagionalilor, in special al celor inalt
calificati, au sporit putin.

Imigratia poate contribui la argumentarea ratei de angajare, ca rezultat al expansiunii
productivitatii, si ca admisia muncitorilor necalificati ar putea genera o productivitate mai inalta
ar spori exportul, astfel ridicand nivelul general de angajare. La fel, antreprenorii migranti au
sporit nivelul de angajare in tara gazda — afacerile cetateniilor turci initiate in Germania se
estimeaza la 59,000, creand locuri de munca pentru 330,000 de persoane [240 , p.13-14].

5. Impactul fiscal — o preocupare majora pentru unele state este faptul ca imigratia reprezinta
o povara pentru societatile gazda, datoritd faptului ca migrantii beneficiaza de serviciile publice
de protectie sociald intr-0 proportie mai mare decat contribuie cu taxe si contributii sociale. in
Danemarca, Belgia, Franta, Austria si Elvetia dependenta migrantilor de sistemul public de
asigurari sociale este mult mai inaltad decat cea a cetateniilor acestor state. Riscul de a deveni
,.atractii sociale”, au determinat un numar mare de state sia reduca beneficiile sociale oferite
imigrantilor.

Nivelul la care migrantii contribuie la sistemul finantelor publice rimane a fi unul nesigur. In
Uniunea Europeana, impactul fiscal este incert, intr-un numar de state (Germania, Portugalia,
Spania si Marea Britanie), rata utilizarii beneficiilor sociale de catre migranti este similara, iar
uneori chiar mai mica, decat cea a cetatenilor Uniunii Europene.

Unul din actorii determinanti ai migratiei fortei de munca sunt agentiile private de ocupare a
fortei de munca. Republica Moldova a ratificat Convengia nr.181 privind agenyiile private de
ocupare a forzei de munca din 19.06.1997 adoptata la Geneva [63]. Agentiile private de ocupare
joaca un rol important in functionarea pietei muncii. Ele contribuie la cresterea nivelului ocuparii
atat pe pietele interne ale muncii, cat si pe cele externe din diferite tari. In ultimele dou decenii,
Republica Moldova a inregistrat o crestere a numarului de agentii private de ocupare a fortei de
munca, fapt determinat de intensificarea fenomenului migratiei internationale a fortei de munca,
precum si de necesitatea organizarii plasarii persoanelor in campul muncii de peste hotare de

catre agentiile de recrutare autorizate. Activitatea agentiilor private de ocupare a fortei de munca
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este sustinuta si considerata oportuna cu un efect pozitiv pe piata muncii din Republica Moldova,
care-si aduce aportul la sporirea nivelului de ocupare a fortei de munca, ulterior la diminuarea
somajului.

La moment, conform datelor Camerei de Licentiere, in Republica Moldova activeaza 78 de
agentii private de ocupare a fortei de munca, titulare de licenta care presteaza servicii de plasare
in campul muncii a cetitenilor atat in tard, cat si in strdinitate. In functie de forma
organizatorico-juridica majoritatea agentiilor au statut de societate cu raspundere limitata — 43,
20 agentii au statut de societate comerciala, in timp ce 6 agentii au statut de intreprindere
individuald si respectiv intreprindere mixtd. De asemenea activeaza si agenti economici care
presteaza activitate de plasare in campul muncii cu statut de firme de productie si comert si
organizatii obstesti. In ceea ce priveste amplasarea lor teritoriald, majoritatea agentiilor isi au
sediul in municipiul Chisinau, un numar mic fiind amplasate in cateva orase ale Republicii
Moldova [188].

in articolul 22, (alin.1) din Legea cu privire la migratia de munca nr. 180 din 10 iulie 2008
este stipulat ca cetatenii Republicii Moldova, solicitanti ai unui loc de munca provizoriu in
strainatate, se bucura de drepturile consfintite de Constitutia Republicii Moldova, legislatia in
vigoare si tratatele internationale la care Republica Moldova este parte si a legislatiei statului
angajator [140]. Mai mult, se discuta acest aspect si la negocierea acordurilor guvernamentale
bilaterale in domeniu. Astfel, in Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statului
Israel cu privire la angajarea temporara a lucratorilor din Republica Moldova in anumite sectoare
din Statul Israel, in articolul 8, pct.3, este stabilit cd ”Lucrdtori temporari din Republica
Moldova au dreptul de a crea si de a fi membri ai uniunilor sindicale” [13].

Pentru asigurarea protectiei sociale a lucratorilor emigranti, statul, prin intermediul Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca monitorizeaza activitatea agentiilor private de
ocupare a fortei de munca prin:

1. Examinarea si avizarea acordurilor de colaborare intre intermediari la angajare, si a
proiectelor contractelor individuale de munca in conformitate cu prevederile Legii nr. 180-XVI
din 10.07.2008 cu privire la migratia de munca [140]. Astfel, agentiile private de ocupare a fortei
de muncd sunt obligate sa dispuna de contracte de colaborare cu intermediarii/angajatorii,
persoane juridice sau fizice autorizate de organul competent din strainatate, in care sunt stipulate
ofertele veridice de locuri de munca, dar si intregul pachet de garantii sociale. Conform
prevederilor Legii mentionate mai sus, sunt considerate veridice ofertele de locuri de munca
prezentate de angajatori care cuprind urmatoarele elemente cu caracter minimal:

a) conditiile de angajare, de incetare a angajarii sau de reangajare, durata si natura angajarii;
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b) functia sa, calificarea profesionald, salariul, durata timpului de muncad si de odihna,
achitarea orelor suplimentare de lucru, concediul de odihna platit, conditiile de munca, masurile
de protectii si securitate a muncii;

€) acordarea de despagubiri angajatilor in cazul accidentelor de munca si a bolilor
profesionale;

d) conditiile de trai si de asigurare a hranei;

e) asigurarea indeplinirii formalitatilor, asumarea cheltuielilor de transport;

f) fiscalitatea si alte contributii care greveaza veniturile angajatilor.

2. Inregistrarea contractelor individuale de muncid a cetitenilor Republicii Moldova
angajati in strdinatate in conformitate cu articolul 20 al Legii nr. 180-XVI din 10.07.2008 cu
privire la migratie [140]. Agentiile private au obligatia sa inregistreze la Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca contractele individuale de munca incheiate de angajatorii
straini i cetatenii Republicii Moldova, acestea fiind ulterior introduse intr-un Sistem
Informational Automatizat .

Protectia migrantilor in strainatate este asigurata si prin acordurile bilaterale, menite sa
asigure protectia sociala pentru migrantii originari din Republica Moldova, care desfasoara o
activitate de munca legala pe teritoriul altui stat, asigurarea unui proces de angajare legal,
echitabil si bine informat.

In vederea prevenirii abuzurilor si practicilor frauduloase in procesul de recrutare, precum
si in vederea sporirii responsabilitatii agentiilor private in domeniul respectarii drepturilor si
securitatii lucratorilor angajati prin intermediul acestora, a fost modificata si completata Legea
privind migratia de munca nr. 180 din 10 iulie 2008. Astfel, titularul de licenta pentru plasarea in
campul muncii peste hotare este sanctionat prin retragerea licentei de activitate daca nu
contribuie la solutionarea conflictelor intre angajat si angajatorul strain (articolul 19 alin. (1)
lit. g)” in cazul in care titularul de licentd nu a intervenit pentru solutionarea litigiilor aparute
intre angajatorul din tara de destinatie si cetateanul Republicii Moldova” [140].

Lucratorii angajati de catre o agentie privatd de ocupare se bucura de aceleasi drepturi,
consfintite de Constitutia Republicii Moldova [56] si de legislatia in vigoare, ca si locatorii
angajati de catre o agentie publica.

Protectia adecvata in domeniul securitatii sociale este stipulata de legislatia in vigoare a
Republicii Moldova, care-si are egala actiune atat asupra agentiilor publice, cat si celor private.

Ceea ce tine de drepturile lucratorilor angajati de o agentie privata de ocupare in strainatate,
mentionam ca acestia se bucura de drepturile consfintite in legislatia tarii de destinatie, iar

clauzele contractului individual de munca corespund Legii nr. 180/XVI din 10.07.2008 cu privire
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la migratia de munca [140] si asigura protectia in domeniul securitatii sociale a lucratorilor ce
emigreaza legal.

Prin modificarea Legii si completarea acesteia cu Anexa nr.2 ,, Clauze minime ale acordului
de colaborare intre agentia privata din Republica Moldova si partenerul acesteia” sunt stabilite
anumite conditii si clase minime obligatorii, inclusiv, in partea ce tine de protectia lucratorilor si
acordarea compensatiilor in caz de boala, traume/deces la locul de munca, precum si in cazul
lichidarii intreprinderii sau rezilierea contractului de munca inainte de termen din initiativa
angajatorului.

Acreditarea agentiilor private de ocupare a fortei de munca - 0 atentie sporitd ar trebui
acordatd in acest caz monitorizarii riscului de aparitie a coruptiei si reducerea birocratiei. in
acelasi timp, este necesara reintroducerea unor sanctiuni drastice pentru agentiile de ocupare a
fortei de munca in strdinatate pentru nerespectarea legii, in sensul intreruperii sau suspendarii
temporare a activitatii lor.

Intarirea cooperirii dintre stat si agentiile private de ocupare a fortei de munci in striinatate,
fapt recomandat si de Conventia europeana referitoare la statutul lucratorului migrant;

Ca rezultat a cercetarilor am formulat si 0 definitie de autor: Migrayia internationala a forgei
de munca este procesul de circulagie a capitalului uman dintr-o tard in alta in scopul angajarii
in campul muncii in condigii mai avantajoase decdt in fara de provenientd, generdnd venituri

peste hotare, utilizate ulterior in fara de origine.

1.3. Problema stiintifica, directiile de solutionare, scopul si obiectivele cercetarii
Ne aflam intr-o perioada de criza financiara globala, in care bugetul suferind al tarii incearca
din rasputeri si iasid din impas. In aceste rastimpuri este cu atdt mai dificild trecerea de la
aprecieri particulare, la generalizare, a efectelor complexe pe care migratia internationala a fortei
de munca le are. Aceasta poate conduce, cu usurinta, la doua abordari paralele: pe de o parte,
politizarea problemelor in ceea ce priveste migratia si, pe de alta, polarizarea dezbaterii pe
aceastd tema. Totodatd, tinem sa subliniem ca, constientizarea fenomenului imigratiei - a
riscurilor si beneficiilor acestuia - trebuie realizatd printr-0 mediatizare si educare continud a
populatiei. Cetatenii Republicii Moldova, in calitatea lor de contribuabili la bugetul de stat,
trebuie sa fie primii informati, respectandu-se astfel transparenta procesului decizional. Sub acest
aspect importanta temei este incontestabila si a generat problema stiintifica.
Problema stiintifica importanta solutionata in teza consta in fundamentarea politicii
migrationale a statului, fapt care va contribui la evidentierea reglementarilor juridice si masurilor

politico-sociale de asigurare a protectiei drepturilor si libertatilor lucratorilor migranti-cetateni ai
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Republicii Moldova, in vederea aplicarii unui model de management motivational in materie de
migratie a fortei de munca in Republica Moldova, respectind mecanismele politico-juridice de
asigurare a protectiei drepturilor omului.

Prima directie de solutionare se aliniaza la vectorul european al tarii.

Uniunea Europeana reprezintd in primul rand 0 asociatie de stat reunite impreund prin
intermediul metodei comunitare Tn scopul atingerii obiectivelor urmarite care pot fi de diversa
naturd, ca de exemplu de ordin social, politic, economic, demografic etc. Pe langa obiectivele
generale propuse de catre UE pentru toate statele membre ca si conditie obligatorie pentru
aderare la UE mai evidentiem si problemele ce vizeaza domeniului de ocupare a fortei de munca,
politica sociala si egalitate de sanse. Acest domeniu este unul important din perspectiva faptului
ca in conditiile economiei de piata raporturile de munca capata o pozitie foarte importanta pe zi
ce trece, si respectiv necesitd o reglementare amanuntita. Republica Moldova la capitolul
problemelor ce vizeazi dreptul muncii are o legislatie bogatd cu unele rezerve. In acest sens,
Uniunea Europeana prin intermediul Acordului de asociere incearca sa inlature aceste neajunsuri
si s imbunatateasca legislatia nationala. Acest lucru este realizat prin intermediul Titlului 1V,
Capitolul 4, art.31-37 din acordul de asociere incheiat intre Republica Moldova si Uniunea
Europeana, care va fi analizat pe parcurs.

A doua directie de solutionare se bazeaza pe normele internationale ce reglementeaza
migratia fortei de munca.

Agenda pentru o munca decentd este o initiativa a Organizatiei Internagionale a Muncii.
Aceasta agenda are ca obiectiv sd permita fiecdruia sd obtind o munca decentd favorizand
dialogul social, protectia sociala si crearea de locuri de munca, precum si respectarea normelor
internationale ale muncii, care s-au dezvoltat pentru a constitui un sistem global de instrumente
legate de munca si politica sociald, sustinute de catre un mecanism de control ce permite
abordarea oricarui tip de probleme care s-ar ridica la aplicarea lor pe scara nationala. Normele
internagionale ale muncii constituie componenta juridica a strategiei pe care Organizatia
Internationala a Muncii a adoptat-o pentru a garanta mondializarea, a promova dezvoltarea
durabila, a eradica saracia si a face astfel ca fiecare sa beneficieze de conditii de munca demne si
sigure. Astfel, pentru realizarea tuturor scopurilor propuse de catre Agenda pentru o munca
decenta, Republica Moldova prin intermediului Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei si Organizatia Internationala a Muncii au incheiat un Memorandum de intelegere vizand
Programul de Tara privind munca decenta pentru anii 2012-2015 [173]. Semnand aceste

memorandum Republica Moldova si-a exteriorizat intentia de a colabora in scopul promovarii §i
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avansarii muncii decente in tara noastra, pentru o guvernare mai buna a pietei muncii si un
sistem de protectie mai bun.

A treia direcyie de solutionare se bazeaza pe faptul ca conceptele si definitiile in domeniul
migratiei internationale a fortei de munca trebuie sa fie aliniate la terminologia si definitiile
recomandate pe plan international, si mai cu seamd la standardele Uniunii Europene.
Manifestandu-se intr-un cadru democratic, matur, dirijata de politici sanatoase, ea poate constitui
un instrument fara de care Europa nu va reusi incadrarea pe un drum al prosperitatii, bunastarii si
dezvoltarii.

A patra directie tine de dezvoltarea si consolidarea relatiilor de colaborare si parteneriat cu
OIM, Consiliul Europei, Inaltul Comisariat al ONU pentru Refugiati si Biroul International al
Muncii.

A cincea direcfie vizeaza aderarea la instrumentele juridice internationale in domeniul
migratiei internationale a fortei de munca si aplicarea acestora si negocierea acordurilor
bilaterale cu privire la migratia fortei de munca.

Ca urmare a realizarii scopului lucrarea va oferi o informatie sumara, dar comprehensiva
asupra aspectelor legale de protectie a acestei categorii de muncitori si standardele pe care
trebuie sa le urmeze statele la respectarea drepturilor lucratorilor migrantilor, va evidentia care
sunt imperativele migrationiste la nivel regional, reiesind din conjunctura creatd pe parcursul
ultimului deceniu. La fel, aceasta cercetare contine exemple din practica unor state, care ar putea
servi in calitate de recomandari pentru elaborarea unui model de management migrational bazat
pe conceptul politicii migrationale a Republicii Moldova, tinand cont de reglementarile migratiei
fortei de munca la nivel international.

Pentru atingerea scopului tezei de doctor au fost trasate urmatoarele obiective ale
investigatiei:

- Analiza lucrarilor stiintifice si a publicatiilor in domeniul migratiei fortei de munca;

- Cercetarea legislatiei nationale si a reglementarilor internagionale in domeniul migratiei
fortei de munca la care Republica Moldova este parte;

- Analiza complexad a mecanismelor legale de protectie a lucratorilor migranti pe care le au la
dispozitie statele si perspectivele de implementarea a acestora;

- Abordarea politicii migrationale a Republicii Moldova, in contextul tendintelor si
realitatilor regionale.

Concluzionam, pentru a fi eficienta politica de migratie a fortei de munca, avem nevoie de: 0
institutie centrala in domeniu cu personal competent si un buget adecvat; o divizare clara a

responsabilitatilor intre autoritatile centrale, regionale si locale; un sistem informational de
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incredere; un cadru legal privind circulatia populatiei; un mecanism de control pentru a identifica
discrepantele intre lege si implementarea ei, si mijloace speciale pentru a corecta aceste
discrepante; capacitati tehnice pentru efectuarea unui control eficient la frontiera; un sistem de

instruire atat a conducatorilor institutiilor, cat si a personalului.

1.4. Concluzii la Capitolul 1

Primul capitol cuprinde definitii, delimitari conceptuale, teorii ale migratiei fortei de munca
si actorii, care creeaza un cadru larg de incadrare a fenomenului migratiei fortei de munca, fiind
realizate din perspectiva complexitatii migratiei ca actiune de dinamica globald, cu efecte
multiple. In acest paragraf a fost analizatd doctrina relevanti din Republica Moldova, Romania si
alte state: Al. Buruian, Cr. Burian, N. Romandas, Ed. Boistean, S. Lazaroiu, D. Vaculovschi, V.
Mosneaga, V. Moraru, V. Rusu, C.-A. Moarcas Costea, N. Voiculescu, R.-Cr. Radu, A.-C.
Popoviciu, Al Ticlea, S. Ghimpu s.a.,

Ca urmare a investigatiilor din acest capitol am ajuns la concluzia ca profilurile migrationale
reprezintd o prezentare generala sumara a dinamicii fenomenului migratiei fortei de munca dintr-
0 anumitd tard, intr-o anumita perioada, insotite de: - o analiza cuprinzdtoare a impactului
migratiei asupra dezvoltdrii socio-economice a tarii respective in conditiile globalizarii si
prezentarea cadrului legal existent de gestionare si politici in domeniul migratiei, in scopul
asigurarii coerentei reglementarilor juridice internationale si nationale.

In special, s-a insistat asupra definitiei si actorilor determinanti ai migratiei internationale a
fortei de munca. Propunem si o definitie de autor:

Migrazia internationala a forfei de munca este procesul de circulatei a capitalului uman
dintr-o fara in alta in scopul angajarii in campul muncii in condifii mai avantajoase decdt in
tara de provenientd, generdnd venituri peste hotare, utilizate ulterior in fara de origine.

Analiza miscarilor migratorii este legata de interdependenta dintre cele doua grupuri de state
implicate in acest proces; acest fapt fiind in opozitei cu abordarea traditionald, centrata pe
impactul specific separat asupra fiecaruia dintre aceste grupuri. Dezbaterea asupra migratiei au
devenit indisolubil legate de mecanismele politico-juridice de asigurare a protectiei drepturilor
omului. Aspect ce va fi studiat in capitolul 3 al prezentei teze de doctorat.

In paragraful 1.2 au fost supuse analizei delimitarile conceptuale privind migratia fortei de
muncd in documentele oficiale si actele normative. Drept urmare concluziondam, Republica
Moldova trebuie sa puna in practica politicile fondate pe obiective strategice — ocupare, protectie
sociald, dialog social si dreptul la munci. In paralel, si puni accentul pe o abordare globali si

integratd, recunoscand ca aceste obiective sunt nedisociabile, interdependente si consolidate in
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mod reciproc. Am constata diversitatea, dar si obligativitatea documentelor oficiale si a actelor
normative in domeniul migratiei fortei de munca.

Orice mecanism presupune existenta procesului de transformare, al subiectelor si obiectelor,
obiectivelor, functiilor de transformare, metodelor de realizare a obiectivelor si a mijloace pentru
realizarea lor si, prin urmare, prezenta rezultatelor transformarii si criteriilor de evaluare. In
paragraful 1.3 am trasat problema stiintifica, directiile de solutionari, scopul si obiectivele
cercetarii.

Cercetarea presupune elucidarea modalitatilor legale de protectie a drepturilor lucratorilor
migranti pe Intreaga perioada a ciclului migrational, care reies din diverse acte semnate de catre
lucratorul migrant, din actele normative ale statului gazda si cele internationale. Pentru atingerea
acestui scop au fost trasate urmatoarele obiective: studiul fenomenului migratiei fortei de munca,
a componentelor sale definitorii, corelatia dintre migratie si globalizare; analiza complexa a
mecanismelor legale de protectie a lucratorilor migranti pe care le au la dispozitie statele si
perspectivele de implementarea a acestora; abordarea politicii migrationale a Republicii
Moldova.

Problema stiintifica importanti solutionatd in teza consta in fundamentarea politicii
migrationale a statului, fapt care va contribui la evidentierea reglementarilor juridice si
masurilor politico-sociale de asigurare a protectiei drepturilor si libertatilor lucratorilor migranti-
cetdteni ai Republicii Moldova, in vederea aplicdrii unui model de management motivational in
materie de migratie a fortei de muncd in Republica Moldova, respectind mecanismele politico-
juridice de asigurare a protectiei drepturilor omului.

Drept urmare concluzionam, Republica Moldova trebuie sa puna in practicd politicile
fondate pe obiective strategice — ocupare, protectie sociala, dialog social si dreptul la munca. in
paralel, sa pund accentul pe o abordare globala si integratd, recunoscind ca aceste obiective sunt
nedisociabile, interdependente si consolidate in mod reciproc. Am constatat diversitatea, dar si
obligativitatea documentelor oficiale si a actelor normative in domeniul migratiei fortei de

munca.
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2. REGLEMENTAREA JURIDICA INTERNATIONALA A MIGRATIEI FORTEI DE
MUNCA

2.1. Reglementari internationale speciale privind lucritorii migranti la nivel universal

in scopul elaboririi unor politici comprehensive in vederea gestionarii migratiei fortei de
munca si combaterii migratiei nereglementate, au fost adoptate mai multe acte internationale si
regionale, in cadrul diverselor organizatii internationale. [ 109, p.45-50].

Trei instrumente universale complementare oferd cadrul juridic necesar nu doar pentru
apararea drepturilor migrantilor, printre care si drepturile de munca, dar si pentru politicile
nationale de migratie si cooperarea internationala in scopul regularii migratiei. Acestea sunt:

« Convenyia internationala pentru protectia drepturilor tuturor muncitorilor migranti si ale
membrilor familiilor acestora din 1990 (CIDMM) [115],

« Convengia OIM privind migrafia in scop de angajare din 1949 (C-97) [67],

« Conventia OIM privind muncitorii migranti (Prevederi suplimentare) din 1975 (C-143).
[68].

Conventia internationald pentru protectia drepturilor tuturor muncitorilor migranti si ale
membrilor familiilor acestora din 1990 (CIDMM) aplica expres drepturile consacrate in Bilul
international al drepturilor (Declaratia universald a drepturilor omului [75] si Pactele
internationale cu privire la drepturile politice si civile si cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale) la situatia specifica a muncitorilor migranti si membrilor familiilor lor. Alte
instrumente au facut acelasi lucru pentru alte grupuri (de ex. femei, copii, persoane cu
dizabilitati, popoare indigene).

Astfel, CIDMM devine un instrument complex de indrumare juridica pentru statele care
formuleaza politici de migratie. Conventiile complementare ale OIM privind migratia in scop de
angajare (C-97 si C-143) ofera standarde specifice cu privire la angajarea si ocuparea
muncitorilor migrangi.

Importanta fundamentala a CIDMM si a conventiilor complementare ale OIM este ca ele
ofera un cadru normativ complex pentru definirea politicilor nationale si internationale in
domeniul migratiei conform principiului suprematiei legii. Ele contureaza o abordare bazata pe
drepturi, dar sunt mult mai mult decat simple tratate in domeniul drepturilor omului. Ele
stabilesc parametrii pentru un sir larg de politici nationale si preocupari ce tin de reglementare si
schiteaza agenda pentru consultarea si cooperarea interstatala in domeniul celor mai pertinente

probleme, printre care schimbul de informatii, cooperarea in combaterea migratiei iregulare,
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traficului de migranti si de persoane, orientare inainte de plecare pentru migranti, intoarcerea
regulata si reintegrarea in tarile de bastina si altele.

I. Organizatia Natiunilor Unite

1. Convenyia internationala pentru protectia drepturilor tuturor muncitorilor migranti si ale
membrilor familiilor acestora din 1990 (CIDMM din 18 decembrie 1990, in vigoare de la 1 iulie
2003) [115].

Sorgintea Conventiei se gaseste in activitatea OIM. Cresterea economica inregistrata de
statele Europei de Vest, dupa cel de-al doilea razboi mondial au generat adoptarea a doua
conventii de catre OIM — Conventia nr. 47 (1949) [70] si 143 (1975) [68]. Ultima se refera si la
lucratorii nereglementati, generand multiple dezbateri intre statele interesate de importarea si
exportarea fortei de munca. indatd dupa adoptarea Conventiei 143 [68], Mexica si Maroc au
inceput o campanie pentru elaborarea unui instrument, sub egida ONU.

Datorita conjuncturii internationale (necesitatea crescanda de forta de munca pentru industria
petrolierd), in 1979 a fost creat un grup de lucru, in cadru ONU, care s-a ocupat de elaborarea
Conventiei. Aproape jumatate din membrii ONU au participat la elaborarea textului, iar la 18
decembrie 1990, Conventia a fost adoptata de catre Adunarea Generala.

Conventia este una cuprinzatoare si se refera atat la procesul de recrutare, cat si la drepturile
migrantilor dupa ce au fost admisi pe teritoriul statului de destinatie. Conventia ofera prima
definitie internationala a ,,lucratorului migrant” si a altor categorii specifice (muncitori sezonieri,
frontalieri etc.). Conventia, in anumite situatii, nu urmeaza intru totul Conventiile OIM elaborate
in prealabil, astfel, aceasta a inserat principiului ,,egalitatii de tratament”, in conformitate cu care
migrantii sunt protejati contra discriminarii, dar nu stabileste standarde minime in acest sens, asa
cum prevad instrumentele OIM [244, p.241-266].

Conventia este constituita din IX parti — I se refera la terminologia utilizata in Conventie; Il —
Clauze generale de nediscriminare; 111 — Drepturile tuturor lucratorilor migranti, indiferent de
situatia acestora, inclusiv nereglementata; IV — Drepturile specifice migrantilor reglementati; V —
Drepturile unor categorii de migranti; VI — responsabilitatile Statelor de a combate migratia
ilegala si elaborarea de conditii legale pentru a emigra; VII — IX — Clauze finale.

Aceastda Magna Carta a drepturilor lucratorilor migranti contine principiile prevazute in
Conventiile OIM [70] privind asigurarea dreptului la protectie a lucratorului migrant la diferite
etape a procesului de migratie si in diferite circumstante, prin asigurarea drepturilor civile,
politice si sociale, reglementeaza drepturile fundamentale ale lucratorului migrant si indica

asupra actiunilor pe care trebuie sa le intreprinda partile pentru a asigura realizarea acestor
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drepturi. Conventia nu stabileste noi drepturi pentru lucratorii migranti, ci mai degraba ofera o
interpretare precisa a drepturilor omului care se aplica si acestei categorii de persoane.

Cele mai importante drepturi prevazute de Conventie sunt: dreptul lucratorului de a parasi
orice stat, inclusiv statul lor de origine (articolul 8); dreptul la viata, care ar trebui protejat de
legislatie (articolul 9); dreptul la libertatea de expresie si dreptul la religie. Mai mult ca atat,
aceasta interzice explicit orice actiune care ar putea sa impund pe migranti sa lucreze fortat.
Articolul 21 interzice masurile de expulzare colectiva si stabileste procedurile acceptate, daca
organele competente decid expulzarea unui anumit lucrator.

Conventia, de asemenea, prevede in detaliu drepturile migrantilor la libertate si securitate,
precum si procedurile in caz de arest, detentie sau retinere. Lucratorii migran{i nu pot fi
intemnitati pe motiv ca nu si-au indeplinit obligatiile contractuale (articolul 20); si nu este
legitim, decat in cazul unei autorizatii publice legale, sa i se confiste, distruga sau sa se incerce
sa i se distrugd documentele de identitate care autorizeaza intrarea sau sederea, resedinta sau
stabilirea cu traiul pe teritoriul nagional sau a permiselor de munca (articolul 21). La fel,
lucratorii migranti si membrii familiilor lor au dreptul sa apeleze la protectia si asistenta din
partea autoritatilor consulare sau diplomatice ale statului de origine (articolul 23).

Au fost necesari 13 ani pentru ca Conventia sa intre in vigoare, la 1 iulie 2003 [115], dupa ce
a fost ratificata de catre 25 de state, toate tari de origine. Conventia, desi necesara si sustinuta de
cele mai importante state de destinatie pentru migranti, a intrat in vigoare destul de tarziu din
momentul adoptarii.

Acest fapt se poate explica prin urmétoarele: schimbarile survenite pe plan international dupa
1990 nu sunt similare celor din 1970, ani in care a fost elaborat textul actului; Conventia nu
apartine celor 6 Conventii-cheie ale ONU; Conventia se aplica si lucratorilor migranti cu statut
nereglementat; statele din Vest au reiterat de nenumarate ori ca Conventia este una destul de
ambitioasa si ca, astfel, lipsa de interes fatd de acest tratat este relevantd; obstacole
administrative (Conventia impune un sir de responsabilitati pentru semnatari, inclusiv elaborarea
de politici migrationale eficiente, accesul migrantilor la serviciile de sanatate, educatie etc.);
bariere financiare (Conventia prevede un sir de masuri pe care trebuie sa le intreprinda Statele,
care de cele mai multe ori sunt costisitoare: campanii informagionale, instruirea migrantilor etc.);
obstacole politice (consideratii asupra migratiei, traditii politice si sociale, reticenta fata de ONU
etc.); preocupari de securitate etc. [244, p.241-266].

Dar, totusi, la moment in jur de 50 de state au ratificat Conventia.

In conformitate cu articolul 72 al Conventiei, Comitetul pentru protectia drepturilor tuturor

muncitorilor migranti si ale membrilor familiilor lor analizeazd implementarea Conventiei.
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Comitetul s-a intrunit in sedinta inaugurala pe 1-5 martie 2004 in Geneva. De atunci, el se

intruneste de doua ori pe an. De la formarea sa comitetul a fost constituit din zece experti cu un

statut moral inalt, impartialitate si competenta recunoscuta in domeniul cuprins in Conventie.

Ca si in cazul altor organe ale tratatelor, membrii comitetului sunt numiti si alesi de statele parti

la Conventie. Articolul 74 al Conventiei stabileste rolul comitetului si functiile sale, care pot fi

descrise dupa cum urmeaza:

* Analiza rapoartelor prezentate de statele parfi. Sarcina principald a Comitetului este de a
studia rapoarte prezentate de statele parti privind masurile legislative, judiciare, administrative si
de alt tip pe care le-au intreprins in vederea aplicarii prevederilor Conventiei. Un stat parte
trebuie sa prezinte primul raport in decurs de un an de la data intrarii in vigoare a Conventiei
pentru statul parte in cauza si apoi la fiecare cinci ani. Analiza rapoartelor are loc in doua sedinte
publice in prezenta unei delegatii a statului parte. Organizatiile interguvernamentale,
organizagiile ONU, institutiile nationale care activeaza in domeniul drepturilor omului si
organizatiile neguvernamentale pot prezenta informatie comitetului in scris sau oral. Se
preconizeaza ca OIM sa analizeze rapoartele statelor parti si s ofere comentarii pe marginea lor
in lumina mandatului sau si a standardelor complementare privind muncitorii migranti. Analiza
rapoartelor se termina cu adoptarea observatiilor finale de catre Comitet, care sunt transmise
statului parte la sfarsitul sesiunii si facute publice.

* Analiza comunicarilor primite conform articolelor 76 si 77 ale Convenyiei. Articolul
optional 76 al Conventiei prevede analiza de catre comitet a comunicarilor din partea unui stat
parte care pretinde ca un alt stat parte nu isi indeplineste obligatiunile conform Conventiei.
Articolul optional 77 prevede analiza de catre comitet a comunicarilor primite de la indivizi sau
in numele lor care pretind ca drepturile lor individuale prevazute in Conventie au fost incalcate
de un stat parte.

Republica Moldova nu a ratificat aceasta Conventie, iar noi pledam in favoarea ratificarii,
deoarece este dictat de problema stiintifica a acestei cercetari, prezentand si argumente:

- Crearea unei baze juridice esentiale pentru politicile nationale de migratie pentru
reglementarea migratiei fortei de munca si asigurarea coeziunii sociale;

- Sustinerea si consolidarea suprematiei legii prin asigurarea faptului ca normele juridice
definesc baza politicilor in domeniul migratiei fortei de muncd, implementarea si
supravegherea acestora.

- Semnalarea ca tarile de origine cer respectarea drepturilor omului in privinta cetatenilor lor
peste hotare si ca isi asuma responsabilitatea pentru aceleasi standarde ca si tarile de

destinatie.
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- Consolidarea exercitarii suverane a prerogativelor unui stat in definirea politicilor in
domeniul migratiei fortei de munca prin sustinerea conformitatii cu normele juridice si etice
universale.

- Facilitarea instituirii unei politici nationale eficace prin apelarea la servicii de consultanta,
precum si exemple de bune practici oferite de organizatiile internationale relevante bazate pe
standarde. [115, p.7-8 ].

2. Protocolul impotriva Traficului Ilegal de Migranti pe Calea Terestrd, a Aerului si pe
Mare, adoptat de Adunarea Generala a ONU prin Rezolutia 55/358 la 15 noiembrie 2000,
deschis pentru semnare la 12 decembrie 2000, la Palermo, Italia, aditional la Convenyia
Nagiunilor Unite impotriva Criminalitagii Organizate Transnagionale [60].

Obiectivul Protocolului este de a preveni si combate traficul ilegal de emigranti si
promovarea cooperarii dintre state in acest scop, in vederea protectiei drepturilor migrantilor.

Articolul 3 ofera definitia de trafic ilegal de migranti — faptul de a asigura, in scopul
obtinerii, direct sau indirect, un folos financiar ori un folos material, intrarea ilegala intr-un stat
parte a unei persoane care nu este cetatean, nici rezident permanent al acestui stat. Se impune
diferenta dintre trafic de fiinte umane (prevazut in Protocolul de la Palermo cu privire la
Combaterea Traficului de Fiinte Umane) si traficul de migranti: Un traficant de migranti va fi
implicat doar la etapa de transportare a migrantilor, acordand ajutor la intrarea fara documente pe
teritoriul unui stat strain, precum si oferirea de servicii in diferite situatii complicate ce s-ar putea
ivi — actiuni care presupun un profit pentru interventia sa. Traficul de fiinte umane implica
conditii, servicii si consecinte care depasesc transportarea si trecerea frontierei, implicand si
obligarea victimelor de a munci fortat pentru o perioada indefinita, obligandu-le pe acestia sa
plateasca datorii enorme, astfel obtinandu-se profituri considerabile in urma exploatarii.

Protocolul se aplica prevenirii anchetelor si urmaririlor privind infractiunile prevazute la
articolul 6 (traficul ilegal de emigranti, comiterea faptelor in scopul permiterii traficului ilegal de
migranti, confectionarea documentelor de calatorie si identificare frauduloase, furnizarea actelor
false etc.), precum si protectiei drepturilor persoanelor care au fost obiectul acestor infractiuni.
Actul se aplica doar cand aceste infractiuni sunt de natura transnationala si in organizarea lor este
implicat un grup infractional organizat.

Elementul esential al Protocolului se refera la sanctionarea traficului de migranti organizat de
catre grupari criminale si nu la sanctionarea migrantilor (art. 6) care au fost victimele traficului,
chiar daca au intrat sau s-au aflat ilegal pe teritoriul unui Stat (contrar legislatiei respectivului
Stat). Intrarea ilegala reprezintd o crima n multe State, dar aceasta nu este recunoscuta ca forma

a crimei organizate, si astfel, nu cade sub incidenta prezentului Protocol. Pe de altd parte,
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furnizarea permiselor ilegale de intrare si sedere de catre gruparile criminale organizate (include
scopul pecuniar) este considerat o forma a crimei transfrontaliere organizate, fiind sub incidenta
Protocolului [238 , p.319-397 ].

I1. Organizatia Internationala a Muncii

Din momentul crearii, 1919, OIM s-a implicat in elaborarea si monitorizarea standardelor de
munca, inclusiv, si a celor ce se refera la migragia de munca.

Conventiile si Recomandarile OIM pot servi drept indrumari pentru elaborarea clauzelor-
standard ale contractelor de munca si pentru acordurile bilaterale in domeniul muncii.

Instrumentele interzic discriminarea tuturor lucratorilor migranti — acestia trebuie sa se
bucure fara discriminare pe motiv de nagionalitate, rasa, religie sau sex, de un tratament nu mai
putin favorabil decat cel pe care il aplica Statele de destinatie propriilor cetateni, cu privire la
lucru, securitatea muncii, promovarea, asigurarea sociald, sanatatea si siguranta, dreptul de fi
membru al sindicatelor, libertatea circulatiei si accesul la judecata (Conventia nr. 111 din 1958
cu privire la Discriminare (Angajare si Ocupatii) [62]; Articolul 6 al Conventiei nr. 97;
Recomandarea nr. 151 din 1975 cu privire la Lucratorii migranti) [67].

Conventia OIM nr.111 privind discriminarea in domeniul ocuparii fortei de munca si
fortei de munca si exercitare a profesiei, in scopul eliminarii oricaror discriminari. Conventia nu
considera discriminari, diferentierile, excluderile sau preferintele intemeiate pe calificarile cerute
pentru o anumita ocupatie.

De asemenea, conventia exclude din notiunea de ,,discriminare”, masurile ce afecteaza
individual o persoana banuita in mod legitim ca desfiasoara 0 activitate care prejudiciaza
securitatea statului sau in privinta careia s-a stabilit ca desfasoara in fapt aceasta activitate.

Ratificarea principalelor conventii ale Organizatiei Internationale a Muncii si aderarea la
diverse organisme internationale impun adoptarea unor decizii conturate de promovare a politicii
nationale a ocuparii fortei de munca- Strategia Nationala privind politicile de ocupare a fortei de
munca pe anii 2007-2015 al Republicii Moldova [135].

In contextul integrarii europene, Republica Moldova revizuieste si aduce in concordanta
legislatia nationala cu standardele europene. Prin urmare, participarea Republicii Moldova,
alaturi de alte tari-membre ale Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, la proiectul
“Revizuirea politicilor de ocupare a fortei de munca in tarile Pactului de Stabilitate pentru
Europa de Sud-Est” (“Employment policy reviews for Stability Pact countries of South-Eastern
Europe”), demonstreaza abilitatea statului de a implementa standardele internationale in

domeniul muncii.
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Standardele OIM prevad protectia migrantilor la diferite etape ale procesului migrational,
indiferent de circumstante. [241, p.70]. Astfel, sunt incorporate standarde cu privire la dreptul
migrantilor de a primi informatii cu privire la conditiile generale de munca si de trai in tara de
destinatie, inainte de a parasi statul de origine (Recomandarea nr. 86) [189], dreptul de a primi
inainte de plecare contractul de munca in forma scrisa (Conventia nr. 97) [67], dreptul de a nu
achita costul calatoriei spre tara de angajare (Recomandare nr. 100) [190], desi acesta nu este un
drept absolut; exceptarea de la taxa de vamuire a bunurilor personale ale lucratorului (Conventia
nr. 97) si asistarea la stabilirea locului de trai si munca (Recomandare nr.151) [192].

Migrantii au dreptul sa inainteze apel impotriva deciziei de revocare a contractului de munca
(Recomandare 151) si nu ar trebui sd suporte costurile administrative sau ale procedurii
judiciare, in cazul in care sunt expulzati din statul de angajare.

1. Conventia nr. 95 din 1949 cu privire la protectia salariului [66] se refera la elaborarea
contractelor de munca, prevederile acesteia fiind destul de relevante si necesitda a fi incluse in
contractul de munca: salariile vor fi platite direct lucratorului in cauza, daca legislatia nationala,
contractul colectiv sau decizia arbitrala nu prevede altfel, sau daca insusi lucratorul a decis altfel
(art. 5). Salariul va fi platit regulat (art. 12), doar pentru zilele lucratoare (art. 3); Angajatorilor li
se interzice sa limiteze in orice mod, libertatea lucratorului de a dispune de salariul sau (art. 6)
[66].

Existd o serie de alte Conventii si Recomandari OIM, care sunt in aceeasi masura relevante
pentru elaborarea modelelor de contracte de munca si acorduri bilaterale: Conventia nr. 158 din
1982 cu privire la incetarea contractului de munca [70]; Conventia revizuita nr.132 din 1970 cu
privire la Sarbatorile platite [70]; Conventia nr. 118 din 1962 cu privire la Egalitatea
tratamentului [70]; Conventia nr. 157 din 1982 cu privire la Drepturile de asigurare sociala [70];
Conventia 87 din 1948 [70] cu privire la Libertatea de Asociere si Protectia dreptului de a se
asocia. Dispozitiile Conventiei 117 cu privire la sarcinile principale si normele politicii sociale
stabilesc ca ,,autoritatile competente ale tarilor interesate in migratia resurselor fortei de munca
vor trebui, de fiecare data cand va fi necesar sau dorit, sa incheie acorduri pentru reglementarea
problemelor de interes comun care s-ar putea pune prin aplicarea dispozitiilor prevazute in
acord”. Conform Conventiei aceste acorduri trebuie sa prevada ca lucratorul migrant sa se
bucure de protectie si de avantaje care sa nu fie inferioare celor de care beneficiaza lucratorii
acestor state [Anexa 1].

Primele si cele mai importante instrumente internationale cu privire la lucratorii migranti au
fost elaborate in cadrul OIM. Acestea servesc drept caldauza pentru protectia lucratorilor

migranti, stabilesc masuri de reglementare a proceselor migratiei de munca, masuri de prevenire
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a migratiei nereglementate si contin, de asemenea, conditii cu privire la cooperarea dintre state,
stabilesc parametri cu privire la conditiile de angajare si incheiere a contractelor de munca,
post, unele facilitati de reintegrare a familiilor si de solutionare a conflictelor care apar in
legatura cu nerespectarea conditiilor contractuale, modul de adresare a petitiilor etc.

2. Convenyia privind migragia in scop de angajare (revazuta), 1949 (nr. 97) [67].

Conform articolului 1, Statele, care aplica conventia, se angajeaza sa prezinte la cererea OIM
informatii referitoare la politicile nationale, legislatia si regulamentele privind emigratia si
imigratia; privind prevederile speciale ce tin de migratiunea in scop de angajare in campul
muncii si conditiile de munca si de trai ale lucratorilor migrati; si privind acordurile generale si
speciale privitor la problemele mentionate. Asemenea schimb de informatii trebuie sa fie
completat prin cooperarea dintre agentiile de ocupare a fortei de munca si alte servicii legate de
migratiune (articolul 7), precum si cooperarea in vederea prevenirii propagandei ce induce in
eroare (articolul 3(2)). Ulterior, conform articolului 10 membrii convin sa incheie acorduri in
scopul reglementarii problemelor care prezinta interes comun si apar in legatura cu punerea in
aplicare a Conventiei. Este vorba in special de cazurile cand numarul migrantilor, care pleaca de
pe teritoriul unui stat membru in altul este destul de mare.

Conventia prevede crearea si mentinerea unui serviciu de asistenta competent si gratuit
pentru lucratorii migrati, pentru a-i asigura cu informatii exacte (articolul 2). Membrii se
angajeaza sa intreprinda, in limitele legislatiei nationale mecanisme contra propagandei ce
induce in eroare lucratorii migranti (articolul 3 (1)). Articolul 4 prevede luarea de catre statul
membru a unor masuri adecvate de facilitare a plecarii, calatoriei si primirii lucratorilor migranti.
Membrii se angajeaza sa asigure servicii medicale adecvate la plecare, in timpul calatoriei si la
sosirea la destinatie a lucratorilor migranti (art. 5), precum si permisiunea lucratorului migrant de
a transfera salariul si economiile sale (articolul 9). Conventia, de asemenea, interzice expulzarea
lucratorilor migrati admisi in tara cu resedinta permanenta chiar si in caz de incapacitate de
munca (articolul 8).

Articolul 6 din Conventie interzice tratamentul inegal dintre lucratorii migranti si lucratorii
nationali in urmatoarele patru domenii: traiul si conditiile de munca, asigurarea sociala, taxe de
angajare si impozite, accesul la justitie pe problemele mentionate in Conventie.

Anexele la Convenyie. Primele doua anexe tin de organizarea migratiunii in scop de angajare
in cdmpul muncii, in timp ce a treia are un scop mai general, referindu-se la migragiunea in scop

de angajare fie organizata, fie spontana.
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Anexa | este constituita din 8 articole si {ine de recrutarea, angajarea si conditiile de munca
ale lucratorilor migranti recrutati altfel decat in conformitate cu acordurile incheiate de catre
Guvern. In anexa sunt definiti un sir de termeni cum ar fi ,;recrutare”, ,.intrare pe teritoriu”,
,plasarea la locul de munca”, care, in caz de ratificare, urmeaza sa fie reflectate in legislatia
statului respectiv. Statul membru se obliga sd asigure procesul de recrutare, intrare in tara si
plasare la locul de munca prin intermediul autoritatilor de ocupare a fortei de munca, ori prin
intermediul potentialului angajator sau a agentiilor private, dar numai dupa aprobarea si sub
supravegherea autoritatii competente. Lucratorilor migranti li se asigura un sir de garantii cum ar
fi: servicii gratuite la etapa de recrutare, intrarea in tara si plasarea la locul de munca; existenta
unui sistem de supraveghere a contractelor de munca incheiate, inclusiv cunoasterea din timp de
catre lucratorul migrant a conditiilor de munca si in special retribuirea muncii, precum si
mecanisme de raspundere in caz de incalcare a prevederilor mentionate.

Anexa Il cuprinde 13 articole si se refera la recrutarea, angajarea si conditiile de munca ale
lucratorilor migranti recrutati in conformitate cu acordurile incheiate de catre Guvern. Anexa
respectiva contine prevederi analogice cu cele ale anexei I, insa exista prevederi privind
obligatiile tarilor de tranzit (articolul 5), garantii in caz cand lucratorul migrant nu poate obtine
sau nu i se potriveste, din anumite motive, locul de munca pentru care a fost recrutat (art. 9-11).

Anexa Il reglementeaza aspecte privind importul bunurilor personale si echipamentului
lucratorilor migrati (scutirea de taxe vamale).

3. Recomandarea nr. 86 privind lucratorii migragi (revazuta), 1949 [191].

Recomandarea este divizata in opt parti (compuse din 21 de paragrafe) si cuprinde un sir de
masuri in vederea completarii prevederilor Conventiei nr. 97, cum ar fi informarea si asistenta
migrantilor (partea Il1); recrutarea si selectia (partea IV); tratamentul egal in ceea ce priveste
accesul la angajare in campul muncii si supravegherea conditiilor de angajare si munca (partea
V); prevederi referitoare la protectia lucratorilor migrati impotriva expulzarii, tinindu-se cont de
insuficienta resurselor lucratorului sau starea petii de ocupare a fortei de munca (partea VI).
Recomandarea contine o anexa care contine un model de acord bilateral.

4. Convengia privind lucratorii migranti 68 (prevederi suplimentare), 1975 (nr. 143), si
recomandarea nr. 151 [70].

In anul 1975, anul adoptarii Conventiei, au intervenit schimbiri economice si sociale radicale
pe plan international in raport cu perioada adoptarii instrumentelor din anul 1949. Problema
consta nu in facilitarea miscarii surplusului fortei de munca, dar punerea sub control a procesului
migratiunii si indreptarea eforturilor in directia elimindrii migratiunii ilegale si contracararea

organizatorilor migratiei clandestine.
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Conventia nr. 143 [68] este constituita din trei parti: partea | (articolele 1-9) reprezinta, in
esenta, prima incercare a comunitatii internationale de a cuprinde problemele aferente migratiei
clandestine si angajarii ilegale in campul muncii a migratilor, probleme ce devenise acute la
inceputul anilor 70 ai secolului trecut. Prevederile partii 11 (articolele 10-14) au extins substantial
momentele privind egalitatea dintre lucratorii migrati, aflagi intr-o situatie reglementata, si
cetatenii statului gazda, in ceea ce priveste oportunitatile egale. Ultima parte, partea 111 articolele
15-24), contine dispozitie finale standard, in particular articolul 16, conform caruia membrul,
care ratifica Conventia, poate sa nu accepte fie partea I, ori partea II, in timpul ratificarii, decizie
ce poate fi anulata printr-0 declaratie succesiva.

Partea I. Articolul 1 stabileste obligatia generala de a respecta drepturile fundamentale ale
tuturor lucratorilor migrati, indiferent daca au intrat sau nu in tara in baza regulamentara, cu sau
fara documente oficiale. Lupta impotriva imigratiei clandestine cheama statele sia adopte un
numar de masuri care le-ar permite sa determine, in mod sistematic, dacd existd cazuri de
angajari ilicite a lucratorilor migranti pe teritoriul lor. La fel, membrii vor colabora in scopul
prevenirii si eliminarii fluxurilor ilegale de lucratori migranti, sanctionand organizatorii acestora
si pe cei care angajeaza lucratori, ce au imigrat in conditii ilegale (articolul 3).

Conventia prevede adoptarea si aplicarea la nivel national a sanctiunilor (administrative,
civile si penale) pentru persoanele care: sustin constient fluxurile clandestine si ilegale de
lucratorii migranti; angajeaza ilegal lucratori migranti (angajatorii, care sunt sanctionati in baza
acestor temeiuri, vor avea dreptul sa prezinte dovezi referitoare la bunele lor intentii); si
organizatorii deplasarilor ilegale sau clandestine ale migrantilor (articolul 6). La nivel
internagional, Statele membre vor mentine contacte permanente si vor face schimb de informatii
in domeniu (articolul 4). Unul din scopurile cooperarii este de a pedepsi persoanele responsabile
de trafic ilicit, indiferent de tara unde isi desfasoara activitatile (articolul 5). Sunt prevazute si
masuri de protectie a lucratorilor migrati care au pierdut locul de munca (articolul 8) si fata de
acei care sunt intr-o situatie nereglementata (articolul 9).

Partea Il. In timp ce prevederile instrumentelor internationale din 1949 urmaireau
interzicerea tratamentului inechitabil, inclusiv cel aplicat de catre autoritatile publice, Partea 1l a
Conventiei nr. 143 are drept scop promovarea egalitatii tratamentului si oportunitatilor, precum
si eliminarea in practica a discrimindrii. Conventia a completat prevederile Conventiei privind
discriminarea (la ocuparea fortei de munca si exercitarea profesiei), 1958 (nr. 111) [62],
mentionand ca politica nationala trebuie nu numai sa promoveze, dar, de asemenea, s garanteze
egalitatea tratamentului si oportunitatilor pentru lucratorii migrati la ocuparea si exercitarea

profesiei, precum si a membrilor familiilor lor, care se afla legal pe teritoriul tarii de angajare
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[211]. Un alt aspect al egalitatii tratamentului si oportunitatilor inclus in Conventie se refera la
securitatea sociala, dreptul la asociere, precum si libertatile individuale si colective (art. 10).

Conform prevederilor partii Il, definirea termenului ,lucrator migrant” exclude doua
categorii de lucratori care sunt mentionate in instrumentele internationale din 1949: persoanele,
venite special in scopul formarii profesionale sau studii si persoanele admise temporar in tara, la
solicitarea angajatorului lor, pentru indeplinirea unor functii sau sarcini speciale pentru o
perioada de timp limitata si determinata, si care sunt obligate sa paraseasca tara la finisarea
functiilor sau sarcinilor lor (art. 11).

5. Recomandarea nr. 151 privind lucratorii migrangi, 1975 [191].

Recomandarea nr. 151 este constituitd din trei pargi: partea I cuprinde masurile ce trebuie
luate pentru a asigura respectarea principiului egalitatii tratamentului si oportunitatii intre
lucratorii migranti aflati legal pe teritoriul statului membru, si cetatenilor sai. Partea 11 prevede
principiile politicii sociale si dreptul lucratorilor migrati si a familiilor de a se bucura, in aceiasi
masurd de avantajele acordate nationalilor, tinand cont de acele necesitati specifice, pe care ei le
pot avea pana cand se vor adapta la societatea tarii de angajare. Partea III cheama la adoptarea
unui numar de masuri ce ar asigura minimumul de protectie al lucratorilor migrati, in particular
in caz de pierdere a locului de munca, expulzarii si plecarii din tara de angajare. In paragraful 30
din partea 111 a Recomandarii nr.151 [192]se prevede ca Statul membru trebuie sa se abtina de la
expulzarea lucratorilor migranti, in legaturd cu insuficienta resurselor sau situatia pe piata
muncii, care au fost admisi legal pe teritoriul lor, iar faptul pierderii locului de munca de catre

lucratorul migrant nu poate atrage anularea permisului de sedere.

2.2. Protectia migrantilor in baza Conventiei Europene a Drepturilor Omului si a Cartei
Sociale Europene

Continentul european, se confrunta de cativa ani cu 0 presiune migrationista crescanda.

Anume aceasta presiune, a determinat cele doud organizatii europene principale, Consiliul
Europei si Uniunea Europeana, sa actioneze decisiv pentru protectia migrantilor. Desi sistemul
european de drept ofera un standard ridicat de protectie a drepturilor omului, fiind adoptate de-a
lungul deceniilor, instrumente relevante si create mecanisme eficiente - cele doua organizatii
europene au folosit si inca folosesc toate metodele legale, cum ar fi rezolutiile si recomandarile,
prevazute de ordinea lor interna. De multe ori, dreptul international, dreptul tratatelor sau dreptul
cutumiar sunt invocate in mod nenecesar in fata instantele nationale din Europa, deoarece

legislatia secundara a ambelor organizatii internationale (recomandari, rezolutii, directive si
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regulamente) a inclus deja drepturile fundamentale ale tuturor persoanelor, indiferent de statutul
lor de migratie, in legislatia nationala, cum ar fi:

(i) dreptul la viata, libertate si securitate a persoanei, dreptul de a nu fi arestat sau retinut
arbitrar, precum si dreptul de a solicita si de a beneficia de azil in caz de persecutie;

(i1) dreptul de a nu fi discriminat pe baza de rasa, sex, limba, religie, origine nationala sau
sociald, sau alte imprejurari;

(iii) dreptul de a fi protejati de abuz si exploatare, dreptul de a nu fi tinut in sclavie si
servitute involuntara, si dreptul de a nu fi supus torturii si tratamentelor sau pedepselor crude
inumane sau degradante;

(iv) dreptul la un proces echitabil si la caile de atac; si

(v) dreptul la protectia drepturilor economice, sociale si culturale, inclusiv dreptul la sanatate,
la un nivel de trai adecvat, de securitate sociald, locuinte adecvate, educatie, si conditii echitabile
si satisfacatoare de munca.

a. Dreptul la munca si protectia lucritorilor migranti

Dreptul la munca presupune o serie de obligatii pentru state, variind de la eforturile de a crea
si oferi locuri de munca pana la garantarea protectiei persoanelor impotriva muncii fortate si
sclaviei. Fiind membri ai grupurilor vulnerabile, migrantii sunt in special susceptibili sa fie pusi
in fata riscurilor traficului de fiinte umane si muncii fortate, sau sa fie subiecti ai discriminarii la
cautarea unui loc de munca sau la locul lor de munca. Cerintele impuse statelor, in conformitate
cu dreptul la munca sunt, prin urmare, de o mare importanta pentru migranti.

Existd mai multe prevederi din cadrul instrumentelor Consiliului Europei relevante pentru
ocuparea fortei de munca precum si pentru drepturile si protectia lucratorilor; cu toate acestea,
dreptul de a lucra in sine este in mod expres prevazut in articolul 1 Carta Europeana Sociala
(revizuita) [27]. Acesta prevede ca, pentru a obtine o realizare eficienta a dreptului la munca,
partile se angajeaza:

1. sa recunoasca drept unul dintre principalele obiective si responsabilitati, realizarea si
mentinerea nivelului cel mai ridicat si stabil posibil al locului de muncd in vederea
realizdrii unui loc de munca cu norma intreaga;

2. sa protejeze de o maniera eficienta dreptul lucratorului de a-si castiga existenta printr-o
munca liber Intreprinsa;

3. sa stabileasca sau sa mentina servicii gratuite de angajare pentru toti lucratorii;

4. sa asigure sau sa favorizeze 0 orientare, formare si readaptare profesionala

corespunzatoare.
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Interpretarea acestui articol furnizata de jurisprudenta CEDS detaliaza obligatiile pe care
statele si le-au asumat. In conformitate cu articolul 1.1 Carta Europeand Social (revizuitd) ei s-
au angajat sa urmeze o politicd de ocupare totald, ceea ce inseamna ca ele vor adopta o politica
economicd care sa conduca la crearea si pastrareca locurilor de munca, si ca ei iau masuri
adecvate pentru a ajuta somerii in gasirea sau calificarea pentru un post de munca [21]. Actiunile
autoritatilor in vederea indeplinirii acestor obiective vor fi evaluate in raport cu Situatia
economica a statului si nivelul de somaj. Deoarece cerintele din articolul 1.1 nu sunt obligatii de
rezultat, ci mai degraba de mijloace, incapacitatea de a atinge ocuparea deplina nu va Tnsemna in
mod automat o incalcare a Carta Europeana Sociala (revizuitd).

In analiza sa, CEDS evalueazi nivelul de transformare a cresterii economice in ocupare de
forta de munca, inclusiv asistenta pentru someri, prin examinarea la nivel national a situatiei
economice - bazatd pe PIB si cresterea ocuparii fortei de munca, inflatia, etc, in comparatie cu
ratele de ocupare. O atentie speciala este acordata somajului grupurilor vulnerabile, cum ar fi
membri ai minoritatilor etnice. CEDS, de asemenea, examineaza eforturile depuse pentru
punerea in aplicare a masurilor luate in conformitate cu politica ocuparii fortei de munca,
cantitatea de resurse alocate pentru aceste masuri si efectele concrete ale masurilor asupra
cresterii ocuparii fortei de munca [39, p. 20]. Aceasta a constatat, de exemplu, ca lipsa unui
angajament declarat privind politica ocuparii complete a fortei de muncd, sau masurile
insuficiente in lupta cu somajul de lunga duratd si a carui rata este extrem de ridicata, au fost
asimilate incalcarilor obligatiilor statelor in conformitate cu Carta Europeand Sociala (revizuita)
[43].

Articolul 1.2 Carta Europeana Sociala (revizuitd), care garanteaza o protectie eficientda a
dreptului lucratorului de a-si castiga existenta printr-o munca liber intreprinsa; a fost interpretata
ca implicand interzicerea tuturor formelor de discriminare din campul muncii [42]. Exista o
exceptie: CEDS a decis, ca partea populatiei care nu respecta definitia din anexa nu poate fi
lipsita de drepturile lor legate de viata si demnitate in Carta Europeana Sociala (revizuita) [27]
Conform anexei la Carta Europeana Sociala (revizuitda), dreptul la munca se acorda numai
migrantilor care au resedinta legala si cetatenilor altor state semnatare [44]. Cu toate acestea,
prin referire la articolul G Carta Europeana Sociala (revizuita) [27], CEDS a decis ca aceste
categorii de straini nu pot pretinde dreptul lor de a lucra in posturi care sunt indisolubil legate de
protectia interesului public sau securitatea nationald si implica exercitarea autoritatii publice
[41].

In plus, articolul 18 Carta Europeani Sociald (revizuitd) este de interes pentru lucritorii

migranti din unul din statele semnatare, din moment ce ¢l garanteaza dreptul de a se angaja intr-0

56



activitate lucrativa pe teritoriul unui alt stat semnatar. Se recunoaste in mod expres "dreptul
cetatenilor de a-si parasi tara pentru a se angaja intr-o activitate lucrativa pe teritoriul celorlalte
state” (articolul 18.4 Carta Europeana Sociala (revizuita)) [27], cerindu-se statelor de a simplifica
formalitatile si liberalizarea angajarii lucratorilor migranti straini.

b. Interzicerea discriminarii

in conformitate cu articolul E al Carta Europeani Sociald (revizuitd) [27], care interzice
discriminarea, CEDS a subliniat necesitatea de a avea o legislatie aplicabild care impiedica toate
formelor de discriminare, directa sau indirecta, in ocuparea fortei de munca, bazata pe sex, rasa,
origine etnica, religie, handicap, varsta, orientare sexuald, opinie politica, etc Aceasta se refera
atat la recrutare procedura si conditiile generale de munca, inclusiv remuneratia, promovare,
formare profesionala, de transfer si concediere.

In conformitate cu Carta Europeani Sociald (revizuitd), "diferenta de tratament intre
persoane in situatii comparabile constituie discriminare si este o incalcare a Cartei revizuite, daca
aceasta nu urmareste un scop legitim si nu se bazeaza pe motive obiective si rezonabile " [46].
Discriminarea poate aparea de la masurile aplicate in mod uniform, fara a lua in considerare
diferente relevante si impactul disproportionat pe care l-ar putea avea asupra anumitor grupuri
sau persoane cum ar fi minoritatile etnice. Discriminarea poate aparea, de asemenea, ca o
consecinta a lipsei de actiune pentru asigurarea accesului efectiv la drepturi si avantaje pentru
toti lucratorii. CEDS a stabilit, de asemenea, ca sarcina probei nu revine reclamantului in
cazurile de discriminare.

Exemple:
- CEDS, Association Internationale Autisme-Europa (AIAE) v Franta, Plangere nr 13/2002,
fond, 04 noiembrie 2003, punctul 52 (despre avantaje colective cu adevarat accesibile
tuturor) [46];
CEDS, Syndicat Sud Travail et Affaires Sociales v Franta, Plingere nr 24/2004, fond, 16

noiembrie 2005, punctul 33 (cu privire la atenuarea sarcinii probei in favoarea reclamantului)
[46].
- CEDS a identificat in continuare o serie de masuri care sa contribuie la lupta impotriva

discriminarii, cum ar fi:

Recunoasterea dreptului sindicatelor de a lua masuri in cazurile de discriminare la ocuparea
fortei de munca, inclusiv actiuni in numele persoanelor fizice;
- Acordarea dreptului grupurilor care au un interes de a obtinere hotarari care sa stipuleze ca

interzicerea discriminarii a incalcat dreptul de a recurge la actiuni colective;
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- Crearea unui organ special, independent de promovare a egalitatii in tratament, in special prin
oferirea ajutorului de care au nevoie victimele discriminarii pentru a initia procedurile
judiciare [40].

Scopurile legitime care pot justifica restrictiile la interzicerea discriminarii si permite o
diferentiere in tratamentul persoanelor aflate in situagii comparabile sunt enumerate in Articolul
G din Carta Europeand Sociala (revizuitd) [27]. Acestea sunt ,respectarea drepturilor si
libertatilor altora sau pentru a proteja ordinea publica, securitatea nationala, sanatatea publica sau
bunele moravuri”, cu conditia ca masurile luate sunt proportionale si necesare intr-0 societate
democratica. Prin urmare, statele pot restrange in mod legitim dreptul la munca a cetatenilor
straini sau a anumitor categorii de persoane, cum ar fi solicitantii de azil, atat timp cat aceasta
limitare este justificata si nu e pur si simplu bazata pe motive de etnie, rasa, sex, etc.

De exemplu, interzicerea tuturor formelor de discriminare la locul de muncad nu impiedica
statele de a limita accesul strainilor la munca pe teritoriul lor, chiar si a cetatenilor straini care
sunt in posesia unui permis de munca. O interdictie generala a cetatenilor altor state semnatare
de a se angaja, din alte motive decat cele enumerate in articolul G din Carta Europeana Sociala
(revizuitd), ar constitui pe de altd parte, o incdlcare a dreptului la nediscriminare garantat de
Carta Europeana Sociala (revizuita) [27].

in plus, in conformitate cu articolul 15.3 din Carta UE, "resortisantii tarilor terte care sunt
autorizati sa lucreze pe teritoriul statelor membre au dreptul la munca in conditii echivalente cu
cele ale cetatenilor Uniunii ™.

La nivel international, articolul 17.1 din Conventia de la Geneva prevede ca "statele
semnatare vor acorda refugiatilor care stau legal pe teritoriul lor, cel mai favorabil tratament
acordat cetatenilor unei tari straine, in aceleasi conditii, in ceea ce priveste dreptul de a se angaja
in calitate de salariat".

c. Interzicerea sclaviei si a muncii fortate

In timp ce interzicerea muncii fortate se deduce din articolul 1.2 Carta Europeani Sociald
(revizuita) si dreptul pentru a-si castiga existenta printr-o munca liber intreprinsa, ea este
prevazuta in mod expres in CEDO, in conformitate cu articolul 4 privind interzicerea sclaviei si a
muncii fortate.

Sclavia si munca fortata sunt, pe larg, prevazute drept infractiuni si sunt interzise de
numeroase instrumente juridice internationale. Interzicerea sclaviei este recunoscutd drept jus
cogens de dreptul international. CEDO, cu toate acestea, a listat o serie de premise pentru ca o
situatie sa se incadreze in domeniul de aplicare al sclaviei si conditiilor de aservire. In Rantsev V.

Cipru si Rusia, CEDO a statuat ca: avand in vedere domeniul de aplicare al "sclaviei", in
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conformitate cu articolul 4, Curtea a facut referire la definitia clasica a sclaviei continute in
Conventia cu privire la Sclavie din 1926, care impune exercitarea unui drept veritabil de
proprietate si reducere a statutului persoanei in cauza la un "obiect". In ceea ce priveste notiunea
de " conditii de aservire", Curtea a apreciat ca ceea ce este interzis este o "forma deosebit de
grava de negare a libertatii ". Conceptul de " aservire” implica o obligatie, sub constrangere, de
oferire a serviciilor, si este legata de conceptul de "sclavie" [35].

In mod similar, interzicerea muncii fortate, a devenit jus cogens, fiind universal recunoscut
drept un drept de la care nu se poate deroga [36]. CEDO a afirmat ca, impreuna cu articolele 2 si
3 CEDO, interzicerea muncii fortate sau obligatorii, la fel ca si a sclaviei si aservirii, "consacra
una dintre valorile de baza ale societatilor democratice care formeaza Consiliul Europei. Spre
deosebire de majoritatea clauzelor fundamentale ale Conventiei si ale Protocoalelor nr. 1 si 4,
articolul 4 nu prevede exceptii si nici o derogare de la ea nu este permisad in conformitate cu
articolul 15 § 2, chiar si in caz de urgenta publica care ameninta viata natiunii .

in conformitate cu jurisprudenta CEDO, munci fortatd si obligatorie se refera la "orice
munca sau serviciu care este obtinut de la o persoana sub amenintarea oricarei sanctiuni si pentru
care persoana datd nu s-a oferit voluntar”, ea fiind definitia stabilita de OIM in articolul 2 al
Conventiei privind abolirea muncii fortate.

Munca fortata este recunoscuta drept o forma de exploatare care intra sub incidenta domeniul
de aplicare a traficului de fiinte umane. Ea este interzisd in mod expres in conformitate cu
articolul 4 din Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane si
in conformitate cu articolul 3 al Protocolului de la Palermo aditional la Conventia ONU
impotriva criminalitatii transnationale organizate.

De exemplu:

- CEDO, Van der Mussele v Belgia (plenara), 23 noiembrie 1983 [37], punctul 32 (definitie de
munca fortata si obligatorie identica cu definitia OlM).

In Rantsev v. Cipru si Rusia [35], Curtea a completat, de asemenea, definitia prin
identificarea de conditii pentru calificarea muncii drept fortata si obligatorie, statuand ca: pentru
ca "munca fortatd sau obligatorie" sa poata fi invocata, Curtea a hotarat ca trebuie sa existe
constrangere fizica mentala, precum si 0 fortare a vointei persoanei [35].

CEDS a contribuit, de asemenea, la dezvoltarea definitiei muncii fortate prin derivarea
interzicerii ei din dreptul lucratorului de a-si castiga existenta printr-o munca liber intreprinsa.

Consecinta corelativa a acestui drept este libertatea de a renunta in mod liber de a mai munci.
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Prin urmare, in conformitate cu interpretarea articolului 1.2 Carta Europeand Sociald
(revizuita) [27], interzicerea muncii fortate sau obligatorii este legata de libertatea persoanei de
a-si alege locul de munca, si implica libertatea de a renunta la locul de munca.

De exemplu:

-CEDS, Federatia Internationala a Ligilor Drepturilor Omului (FIDH) v Grecia,

Plangere Nr 7/2000, fond, 05 decembrie 2000 [45], punctul 17.

In cele din urma, interzicerea sclaviei, aservirii si a muncii fortate presupune masuri luate
de state in vederea prevenii si investigarii acestor crime. CEDO a stabilit prin jurisprudenta sa ca
statele au datoria de a proteja persoanele de la munca fortata si munca obligatorie, in cazul in
care acestea stiau sau ar fi trebuit sa stie ca persoanele risca sa fie traficate sau exploatate si
supuse la munca fortata si obligatorie.

In acest sens, cazul Siliadin v. France este extrem de important. CEDO a examinat cererea
depusa de 0 cetateana togoleza, care era minora si se afla ilegal in tard in momentul savarsirii
faptelor, si care a lucrat timp de cateva ani, incepand cu 1994 ca un servitor neremunerat pentru
un cuplu care o obliga sd munceasca sapte zile pe saptamana, si i confiscase pasaportul. Curtea a
considerat ca articolul 4 CEDO a dat nagtere la obligatii pozitive pentru ca statele sa adopte si sa
implementeze in mod eficient in legea penald dispozitii care sa criminalizeze practicile
condamnate prin acest articol. In cazul dat, Curtea a constatat ci solicitanta, supusa unui
tratament care incalcd articolul 4 si care a fost tinuta in aservire, nu a putut cere pedeapsa penala
pentru raufacatori. Astfel, prevederile legii penale in vigoare la momentul savarsirii faptelor nu i-
au asigurat reclamantei, o minora migranta, victima a traficului de persoane, o protectie speciala
si eficienta impotriva actelor in legatura cu care ea a devenit victima [36].

In cele din urma, Curtea a stabilit ca obligatia de a investiga acuzatiile de munca fortati nu
depinde de o plangere din partea victimei, si ca, de indata ce autoritatile iau cunostinta de fapte
care pot constitui munca obligatorii sau fortata, ele trebuie sa ia masuri ex oficio. Cu toate
acestea, ea este o obligatie de mijloace si nu una de rezultate. CEDO a detaliat cerintele fata de o
ancheta efectiva, explicand ca: acesta trebuie sa fie independenta de cei implicati in evenimente.
Acesta trebuie sa fie, de asemenea, de naturd sa conduca la identificarea si pedepsirea
persoanelor responsabile, o obligatie nu de rezultat, ci de mijloace. O cerinta a promptitudinii si
a urgentarii rezonabile este implicitd in toate cazurile, iar In cazul in care posibilitatea de
indepartare a individului din situatia nociva este disponibila, ancheta trebuie sa fie efectuata de
urgenta. Victima sau ruda sa cea mai apropiata in viata trebuie sa fie implicate In procedura in
masura 1n care acest fapt este necesar pentru a protejarea intereselor lor legitime [35].

d. Conditiile de munca
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Carta Europeana Sociald (revizuitd) [27] contine o serie de prevederi care reglementeaza
conditiile de munca si protejeaza lucratorii contra conditiilor de munca inechitabile, abuzive sau
nesanatoase. Cu toate acestea, drepturile continute in articolele 2 - 4 si 24-27 Carta Europeana
Sociala (revizuita) [27] fac obiectul domeniului de aplicare restrictiv al competentei personale
indicate in anexa la Carta Europeana Sociala (revizuitd) [27], care limiteaza protectia acestor
drepturi la resortisantii din alte state semnatare care sunt rezidentii legali, sau cei in posesia unui
permis de munca, pe teritoriul statului dat.

Cu toate acestea, punctele 2 si 3 din Anexa la Carta Sociala Europeana (Revizuita) [27]
privind ciompul de aplicare in privinta persoaneclor protejate prevede faptul ca statele vor
respecta in continuare obligatiile ce le revin in temeiul Conventiei privind statutul refugiatilor de
la Geneva [69] si Conventiei privind statutul apatrizilor de a acorda refugiatilor si apatrizilor,
care locuiesc legal pe teritoriul sau, un tratament cat mai favorabil posibil si in orice caz nu mai
putin favorabil decat cel la care aceasta s-a angajat in virtutea Conventiei din 1951, precum si a
celorlalte acorduri internationale existente si aplicabile refugiagilor mai sus mentionati”.

Drepturi ale lucratorilor in prevazute de Carta Sociala Europeana (Revizuita) [27] in ceea
ce priveste conditiile de munca:

- Dreptul la conditii de munca echitabile (Articolul 2);

- Dreptul la securitate si igiena in munca (articolul 3);

- Dreptul la o salarizare echitabild (Articolul 4);

- Dreptul la protectie in caz de concediere (Articolul 24);

- Dreptul lucratorilor la protectia propriilor creantelor in caz de insolvabilitate patronului lor
(articolul 25);

- Dreptul la demnitate in munca (Articolul 26);

- Dreptul lucratorilor cu responsabilitati familiale sa aiba sanse egale si sa fie tratati egal
(Articolul 27).

In plus, Carta Europeani Sociald (revizuitd) [27] prevede, in mod expres, drepturile
lucratorilor migranti, care le asigura lor si familiilor acestora asistenta si protectie. Toate statele
semnatare care au a acceptat dispozitiile articolului 19 Carta Europeana Sociala (revizuita) [27],
sunt obligate, prin urmare, printre altele sa garanteze lucratorilor care se gasesc in mod legal pe
teritoriul lor, in masura in care aceste chestiuni sunt reglementate prin legislatie sau alte
prevederi ori sunt supuse controlului autoritatilor administrative, un tratament nu mai putin
favorabil decat cel acordat cetatenilor lor in ceea ce priveste urmatoarele elemente:

a) salarizarea si alte conditii de angajare si de munca;

b) afilierea la organizatiile sindicale si beneficiul avantajelor oferite de conventiile colective;
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c) locuinta.

La fel, sa asigure lucratorilor care se gasesc in mod legal pe teritoriul lor un tratament nu
mai putin favorabil decat cel acordat cetatenilor lor in ceca ce priveste impozitele, taxele si
contributiile aferente muncii, incasate in privinta lucratorului.

Avrticolul 19 Carta Europeana Sociala (revizuitd) [27] garanteaza in continuare egalitatea de
tratament 1n cadrul procedurilor judiciare, reintregirea familiei, servicii adecvate de sanatate, de
asistenta medicala si conditii bune de igiena timpul de plecarii, calatoriei si primirii migrantilor,
protectia impotriva expulzarii, etc.

e. Dreptul la securitate sociala

In conformitate cu articolul 12.4 (a) al Carta Europeani Sociala (revizuitd) [27], lucritorii
migranti si familiile lor au dreptul, la fel ca toti lucratorii de pe teritoriul unei stat semnatar, la
securitate sociala.

In special, Statele au obligatia si ia mdsuri, prin incheierea de acorduri bilaterale sau
multilaterale corespunzatoare sau prin alte mijloace si sub rezerva conditiilor stipulate in aceste
acorduri, pentru a asigura egalitatea de tratament intre cetatenii fiecdrei parti si cetatenii
celorlalte parti in ceea ce priveste drepturile la securitate sociala, inclusiv pastrarea avantajelor
acordate de legislatiile de securitate sociala, indiferent de deplasarile pe care persoanele protejate
le-ar putea efectua intre teritoriile partilor;

In ceea ce priveste domeniul de aplicare anexa explici faptul ci prevederile Carta
Europeana Sociala (revizuitd) [27] se pot aplica pentru non-cetateni cu conditia ca acestea provin
dintr-un alt stat semnatar si ca isi au resedinta legala sau lucreaza in mod regulat pe teritoriul
statului in cauza, cu exceptia articolului 12.4 Carta Europeana Sociala (revizuitd) [27]. Domeniul
de aplicare al dreptului la securitate sociald in ceea ce priveste persoanele carora li se aplica este,
prin urmare, mai mare decat aria de acoperire a Carta Europeana Sociala (revizuitd) [27] si
include straini din alte state semnatare care nu mai lucreaza sau locuiesc sau pe teritoriul statului
in cauza, dar, de asemenea, si persoanele care nu vin neaparat dintr-un alt stat semnatar, cum ar
fi refugiatii si apatrizii. CEDS a recunoscut, de asemenea, extinderea aplicarii dreptului la
securitate sociala a lucratorilor independenti.

De exemplu:

- CEDS, "Concluzii XVI-1", Turcia (privind dreptul la securitate sociala a lucratorilor care

desfasoara activitati independente) [43].

CEDS a stabilit ca dreptul la egalitate de tratament implica pentru state obligatia pentru
state de a elimina toate prevederile discriminatorii din legile interne cu privire la securitatea

sociald, in scopul de a garanta exercitarea efectiva a dreptului la securitate sociala pentru strainii
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care vin din alte state semnatare. Aceasta cerinta protejeaza atat impotriva discriminarii directe
cat si a celei indirecte si inseamna ca beneficiile de securitate sociala nu pot fi limitate la
cetateni, sau sa faca obiectul unor conditii restrictive sau a unor criterii de eligibilitate, care unor
straini le-ar fi mult mai greu sa le intruneasca. Cu toate acestea, CEDS a constatat ca, atita timp
cat ramane rezonabild, cerinta de a se fi consumat o anumita perioada de resedinta pentru a avea
acces la beneficiile non-contributive este compatibila cu Carta Europeana Sociald (revizuitd)
[27]. In mod similar, CEDS a acceptat, de asemenea, conditia ca alocatiile pentru copii sa fie
acordate doar in cazul in care copilul isi are resedinta pe teritoriul statului in cauza, asa cum este
compatibila cu articolul 12.4 Carta Europeana Sociala (revizuita) [27].

De exemplu:

- CEDS, "Concluzii XIlI-4", declaratia de interpretare a articolului 12, p. 43 (privind

conditiile care ar face accesul la beneficii sociale mai greu de obtinut pentru straini si i-ar

afecta intr-o masura mai mare) [21];

- CEDS, "Concluzii XIl1-4", declaratia de interpretare a articolului 12, p. 44; si CEDS,

"Concluzii 2004 ", Lituania, p. 370 (cu privire conditia unei perioade rezonabile de

resedinta) [40];

- CEDS, "Concluzii 2006", declaratia de interpretare a articolului 12.4, p. 13 (cu privire la

conditia de rezidenta in ceea ce priveste alocatiile pentru copii) [41].

Dreptul la securitate sociald, de asemenea, existd in domeniul drepturilor civile si politice.
CEDO a stabilit ca dreptul la beneficii, care este un drept pecuniar, este legat de dreptul la
proprietate garantat de articolul 1 al Protocolului nr. 1 al CEDO. Aceasta protectie se aplica
atunci cand o persoana care locuieste in tara a platit contribugiile la sistemul de pensii. CEDO, cu
toate acestea, a precizat ca restrangerea drepturilor garantate de articolul 1 al Protocolului nr. 1
nu va fi calificatd automat drept discriminare arbitrard in cazul in care persoana care pretinde
beneficii nu este nici cetatean, nici rezident in statul in cauza.

De exemplu:

- CEDO, Miiller impotriva Austriei, Cererea nr 5849/72, decizie, 16 Decembrie 1974

(privind protectia declansata in momentul in care persoana a platit contributii la sistemul de

pensii) [32];

- CEDO, X. impotriva Republicii Federale Germania, Cererea nr 6572/74, decizie, 04

martie 1976. (suspendarea platii unei pensii pentru un strdin cu resedinta in strainatate este

justificata de motive de interes general) [38].

In Gaygusuz v. Austria, CEDO a explicat ca protectia s-ar aplica indiferent de existenta

unei "legaturi intre dreptul la asistentd de urgenta si obligatia de a plati impozite sau alte
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contributii ". Aceasta a constatat ca refuzul de a oferi, unui lucrator migrant rezident in mod
legal, scheme sociale non-contributorii doar din cauza nationalitatii sale strdine, a incalcat
articolul 14 al CEDO si dreptul persoanei de a se proteja impotriva discriminarii.

De exemplu:

- CEDO, Gaygusuz impotriva Austriei, 16 septembrie 1996 [31], punctele 41, 46-52

(privind asistenta de urgenta si non-discriminarea);

- CEDO, Poirrez impotriva Frantei, 30 Septembrie 2003 [34], punctele 37-50 (cu privire la

schemele sociale non-contributive si nediscriminarea).

In plus, CEDO a hotarat ci beneficiile de maternitate si alocatiile pentru copii deriva, de
asemenea, din articolul 8 al CEDO si din dreptul la respectarea vietii private si de familie.
Aceasta a considerat ca limitarea acordarii de alocatii pentru copiii la non-cetatenilor care detin
un permis sedere, cat si refuzul de a acorda alocatii altor straini a constituit discriminare arbitrara
si a incalcat articolul 8 coroborat cu articolul 14 din CEDO.

De exemplu:

- CEDO, Niedzwiecki impotriva Germaniei si Okpisz impotriva Germaniei, 25 octombrie

2005 [33] (discriminare in cazul alocatiilor pentru copii, pe baza unui permis de sedere

stabil);

- CEDO, Fawsie v Grecia si Saoudin impotriva Greciei, 28 octombrie 2010 [30]

(discriminare in cazul unei indemnizatii platite mamelor unor familii numeroase,

recunoscute oficial drept refugiate politice, in baza nationalitatii).

Carta Europeana Sociala (revizuita) [27] face distinctia intre securitate sociala si asistenta
sociala, care sunt garantate in conformitate cu articolele 12 si respectiv 13 [237, p.61-71].

Convengia Europeanda cu privire la Statutul Juridic al Lucratorului Migrant din 24
noiembrie 1977 [57].

Este cel mai comprehensiv instrument al Consiliului Europei in domeniul migratiei de
muncad. Obiectivele Conventiei sunt: ,,reglementarea situatiei juridice a lucratorilor migranti,
cetateni ai statelor membre ale Consiliului Europei, cu scopul de a le asigura, in masura in care
este posibil, un tratament care sa nu fie mai putin favorabil decat cel de care beneficiaza
lucratorii, cetateni ai statului de primire, pentru toate aspectele legate de conditiile de viata si de
munca” si ,,sa faciliteze promovarea sociala si bunastarea lucratorilor migranti si a membrilor
familiilor acestora” [57].

Conventia se refera doar la lucratorii migranti cetateni ai unui stat membru al Consiliului
Europei autorizati sa lucreze doar in alt stat membru al Consiliului Europei. Acest act se prezinta

ca un instrument cadru, dar care nu reglementeaza toate aspectele ce tin de statutul juridic al
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lucratorului migrant, facand referire la alte instrumente bi- si multilaterale, precum si la legislatia
nationala. Mai mult, majoritatea prevederilor sunt parafrazate sub forma de obligatii inter-statale
decat drepturi ale lucritorilor migranti. Pana la articolul 19, Conventia se referd la intreg
procesul migrational, de la recrutare la admitere, receptie, sedere si returnare. In mare parte,
Conventia se preocupa de statutul legal al lucratorului migrant in timpul aflarii acestuia pe
teritoriul unui alt Stat membru, in vederea asigurarii unui tratament echitabil similar cetatenilor
statului respectiv [234, p-19].

Capitolul III indeamna Statele sa ofere un tratament egal lucratorilor migranti, in
urmatoarele domenii: cazare (art.13), educatie si instruire profesionala (art.14), conditii de
munca (art.16), protectie sociala (art.18), asistenta medicala (art.19 - 20), inspectarea conditiilor
de munca (21), impozitarea veniturilor (23), incetarea contractului de munca si concedierea (art.
24), masuri de facilitare a re-angajarii (art. 25), dreptul de acces la autoritatile judiciare si
administrative ale statului de destinatie (art. 26), recurgerea la serviciile prestate de oficiile fortei
de munca (art. 27), dreptul la asociere (art. 28) si participarea la activitatea intreprinderii (29).
Conventia nu stabileste doar drepturi pentru lucratorii migranti, dar si obligatii: invatarea limbii
materne a propriilor copii (art. 15) si transferul remitentelor (17).

Capitolul V incurajeaza Statele membre sa negocieze si sd semneze acorduri bi- si
multilaterale, care ar oferi un tratament mult mai favorabil lucratorilor migranti.

Totusi, in Conventie lipsesc prevederi privind dreptul de acces la un post de munca. Orice
Parte contractanta care admite un lucrator migrant sd ocupe un loc de munca salarizat ii va
elibera sau 1i va reinnoi acestuia (cu exceptia cazului in care este scutit de aceastd cerinta) un
permis de munca, in conditiile prevazute de propria legislatie (art. 8). Un anumit grad de
protectie se prevede in art. 8 (2) — un permis de munca eliberat pentru prima data nu va putea, ca
reguld generald, sa lege lucratorul de acelasi patron sau de aceeasi localitate pentru o perioada
mai mare de un an. Motivele pentru care aceste prevederi mai putin liberale referitoare la dreptul
de acces la angajare au devenit parte integranta a Conventiei se explica prin faptul ca aceasta a
fost adoptata in 1977, numai dupa cateva ani de la criza energetica, dupa care Guvernele au
intensificat monitorizarea proceselor migrationale si au incurajat lucratorii migranti sa revina in

statele de origine. [156, p. 68-69]

2.3. Lucritorii migranti prin prisma reglementarilor Uniunii Europene
Dreptul la libera circulatie a persoanelor este un drept fundamental al Uniunii Europene
consacrat prin tratatele UE. Vom face o analiza a dreptului initial din perspectiva dreptului

primar: Tratatele UE si carta drepturilor fundamentale (art. 45-55) Tratatul privind Functionarea
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Uniunii Europene [223]; art. 15 din Carta Drepturilor Fundamentale a UE) [26], dar si Carta
comunitara a drepturilor sociale fundamentale ale lucratorilor din 9 decembrie 1989 [25].

Dupa analiza dreptului primar, drepturile/obligatiile cetatenilor Uniunii Europene care
pleaca la munca vor fi analizate prin prisma dreptului derivat. Actele legislative ale institutiilor
UE care reglementeazd materia in cauza:

- Directiva 2014/54/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014
privind masurile de facilitare a exercitarii drepturilor conferite lucratorilor in contextul liberei
circulatii a lucratorilor [93];

- Directiva 2014/50/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014
privind cerintele minime de crestere a mobilitatii lucratorilor intre statele membre prin
imbunatatirea dobandirii si a pastrarii drepturilor la pensie suplimentara [92];

- Regulamentul (UE) nr. 492/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie
2011 privind libera circulatie a lucratorilor in cadrul Uniunii [195];

- Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004
privind dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii
si membrii familiilor acestora, de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 [197] si de
abrogare a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE,
75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE [88];

- Directiva 98/49/CE a Consiliului din 29 iunie 1998 privind protectia dreptului la pensie
se deplaseaza in cadrul Comunitatii [102].

Este necesard o trecere 1n revistd cronologica a principalelor documente legislative
adoptate la nivelul european, de la momentul infiintarii in 1952 a Comunitatii Europene a
Carbunelui si Otelului pana in prezent. In 1957, la momentul semndrii Tratatului care instituia
Comunitatea Economica Europeana, document ce a marcat recunoasterea liberei circulatii a
lucratorilor, guvernele statelor fondatoare ale Comunitatii Economice Europene au urmarit un
dublu obiectiv: pe de o parte, si-au dat acordul pentru o distributie teritoriala a lucratorilor, si, pe
de alta parte, puteau sprijini mediul privat in procedurile de recrutare de personal. Nucleul
libertatii circulagiei lucratorilor se gasea in articolul 48 (devenit ulterior art. 39, iar in prezent art.
45 al Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene), care recunostea lucratorilor din cele
sase state membre dreptul de a accepta oferte de munca din alte state membre, de a circula liber
pe teritoriul Comunitatii, precum si de a ramane in alt stat membru dupa incetarea activitatii,
drepturi ce puteau fi limitate doar pe motive de ordine publicd, securitate publica si sanatate

publicd, si care nu erau aplicabile angajarii in functii publice. Mai mult, articolul prevedea
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eliminarea oricarei discriminari bazate pe nationalitate pentru lucratorii din statele membre in
ceea ce priveste angajarea, remunerarea sau alte conditii de munca [227, p.66-67].

Libertatea de circulatie a lucratorilor (articolul 45 TFUE) este o varietate a libertatii
circulatiei persoanelor (articolul 26 al Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene [223]-
TFUE) si tine exclusiv de piata internd a Uniunii Europene. In acelasi timp constatim ci este o
problema de actualitate la nivelul spatiului european si anume din perspectiva reglementarilor
tratatelor UE, deoarece acest drept este consfintit fara nici un motiv de discriminare, dar in
acelasi timp este prezenta conditionarea, la nivel de conditii de angajare, remunerare, securitate
sociald in privinta cetatenilor statelor membre care au aderat in 2004, 2007 si 2013, reflectate in
tratatele de aderare.

Desi, ca regula generala, statele membre nu sunt indreptatite sa restrictioneze accesul la
nicio forma de angajare pe motive legate de nationalitate, exista, totusi, doua categorii
importante de exceptii, a caror invocare de catre un stat membru are ca efect impiedicarea
lucratorului migrant ajuns pe teritoriul acestuia de a exercita o anumita activitate. Art. 45 alin. 4
al TFUE (fostul art.39 alin. 4 al Tratatului C.E.) prevede ca dispozitiile referitoare la libera
circulatie a lucratorilor nu sunt aplicabile angajarii in administratia publica. Deoarece conceptul
de ,,administratie publica” nu a fost definit nici in Tratat, nici in legislatia secundara, sensul
acestuia a fost clarificat de Curtea de Justitie Europeana, conform abordarii sale uzuale de a
interpreta libertatile fundamentale in sens larg si exceptiile in sens restrans, pentru a oferi o cat
mai largd posibilitate de angajare lucratorilor migranti proveniti din alte state membre.
Interpretarea cazuistica a Curtii de Justitie Europene nu a stabilit insd un precedent de aplicare
universala, datorita situatiilor particulare ce au aparut ca urmare a intelesului larg al termenului
»administratie publica” in unele state membre. Desi accesul la posturile ce intra in scopul art. 45
alin. 4 (TFUE) se face cel mai adesea direct, existad si posibilitatea ca acestea sa fie ocupate prin
promovare de pe alte posturi, ce nu pot fi clasificate in sfera acelor activitati pentru care accesul
este limitat. Aceasta ar putea conduce la concluzia ca art. 45 alin. 4 (TFUE) face posibila
discriminarea impotriva cetatenilor europeni, care detin deja locuri de munca in administratia
publica, atunci cand se pune in discutie promovarea pe posturi considerate ,,sensibile”.

Ca rezultat al jurisprudentei Curtii de Justitie Europene, Comisia Europeana a publicat in
1988 o nota referitoare la activitatea sa in ceea ce priveste aplicarea fostului art. 39 alin. 4, care
viza patru sectoare prioritare — organizatiile publice responsabile pentru prestarea serviciilor
comerciale, serviciile de sanatate publica, institutiile publice de invatamant si cercetarea
nemilitara desfasurata in institutiile publice. Comisia a stabilit ca in toate aceste patru sectoare,

activitatile desfasurate sunt suficient de indepartate de activitatile specifice sferei publice, astfel
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incat acestea nu implicd, in general, exercitiul autoritatii publice, si, in consecinta, pot fi
accesibile tuturor cetatenilor statelor membre.

Articolul 45 alin. 3 al TFUE, care stabileste drepturile decurgand din libera circulatie a
lucratorilor, prevede ca aceste drepturi pot face obiectul unor limitari pe motive de politica
publica, securitate publica sau sanatate publica [223].

Istoricul liberei circulatii a lucratorilor poate fi impartit cronologic in trei mari etape.
Perioada tranzitorie de implementare a dispozitiilor Tratatului (1958-1970) a reprezentat apogeul
constructiei juridice a sistemului ,,lucratorului migrant”, in aceasta perioada fiind adoptate, intre
altele, Regulamentul 1612/68 privind libera circulatie a lucratorilor [88] si Directiva 68/360
privind eliminarea restrictiilor de circulatie si sedere aplicabile lucratorilor din statele membre si
membrilor de familie ai acestora [95] sau Directiva nr. 64/221 privind coordonarea masurilor
speciale referitoare la circulatia si sederea cetatenilor straini justificate pe considerente de
politica publica, securitate publicd si sanatate publica [112], acte normative ce au conturat
regimul pentru exercitarea liberei circulatii a lucratorilor, regim care a fost in vigoare aproape o
jumadtate de secol.

In cea de-a doua etapd, care a debutat la inceputul anilor *70, rolul predominant in
dezvoltarea liberei circulatii a lucratorilor a fost preluat de Curtea de Justitie Europeana, iar
scopul aplicarii acestei libertati a fost largit, accentul mutindu-se progresiv dinspre libera
circulatie a lucratorilor spre libera circulatie a persoanelor.

Inceputul celei de-a treia etape este marcat de instituirea cetateniei europene in 1992, prin
Tratatul de la Maastricht [222], care a confirmat aceasta tendinta prin depasirea definitiva a
conceptiei restranse asupra ,,migrantilor”, priviti ca simpli actori economici, dezvoltindu-se in
locul acesteia conceptia mai larga a individului privit ca cetatean european, beneficiar al unei
multitudini de drepturi. Suprapunerea celor doua categorii (cetatenii si lucratorii) s-a reflectat in
consolidarea legislatiei secundare referitoare la regimul liberei circulatii a persoanelor prin
adoptarea Directivei nr. 2004/38 referitoare la drepturile de circulatie si sedere ale cetatenilor
europeni [111], ce include atat lucratorii, cat si persoanele ce desfasoara 0 activitate
independenta, familiile acestora, precum si studentii sau alte categorii de cetateni ai statelor
membre care nu mai sunt activi din punct de vedere economic si reuneste intr-un singur
instrument juridic intreaga legislatie referitoare la drepturile de intrare si de sedere ale cetatenilor
unionali. Tot in ultimul deceniu s-au inregistrat evolutii si in domeniul securitatii sociale
acordate lucratorilor migranti. Regulamentul nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de
securitate socialda [193] a abrogat si a inlocuit Regulamentul nr. 1408/71 [202], ceea ce a

simplificat si modernizat textele devenite in timp deosebit de complexe, tinand cont de
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jurisprudenta Curtii de Justitie Europene in domeniu, si adaptindu-se in acelasi timp evolutiilor
pe care legislatiile nationale le-au cunoscut.

In 2011, a fost adoptat si Regulamentul nr. 492/2011 [195], care reglementeaza conditiile si
accesul la munca pentru resortisantii statelor membre ale Uniunii Europene ce lucreaza pe
teritoriul altor state comunitare si care a inlocuit Regulamentul nr. 1612/68, reprezentand mai
degrabd o codificare a modificarilor succesive ale acestuia, fara a aduce insd modificari
drepturilor existente [195].

Conceptul de ,, lucrator” nu a fost definit in Tratatul de infiintare a Comunitatii Europene,
prin care a fost consfintita libera circulagie a lucratorilor si nici in legislatia secundara
(regulamente si directive) ce a detaliat continutul acestei libertati. Sarcina definirii acestei notiuni
a revenit Curtii de Justitie Europene, si nu instantelor nationale, care, pentru a determina
intelesul acestei notiuni, au recurs la principiile de interpretare general recunoscute si, in primul
rand, la principiul conform caruia intelesul termenului trebuie precizat in contextele in care apare
si in lumina obiectivelor Tratatului. Aceasta a conferit atat nogiunii de ,, lucrator”, cat si celei de

2

., activitate desfasurata de 0 persoand angajata”, un inteles comunitar, fara a face referire la
legislatia nationala a statelor membre, deoarece competenta nationala discretionara in aceasta
materie ar fi fost defavorabila liberei circulatii a lucratorilor. [149, p. 154-156]

Sintetizand, in dreptul european al securitatii sociale trebuie indeplinite trei conditii pentru
ca o persoana sa poatd beneficia de prevederile Regulamentului, si anume: sa fie cetatean al unui
stat membru, sa fie persoand angajata si sa fie asigurata conform legislatiei unui stat membru.

Conform Directivei nr.2004/38 [88] orice cetatean unional, precum si membrii lor de
familie, care nu detin cetatenia vreunui stat membru au dreptul sa paraseasca teritoriul unui stat
membru pentru a calatori in alt stat membru. Statele Membre nu pot solicita cetatenilor lor o viza
de iesire sau indeplinirea vreunei alte formalitati similare, simpla detinere a unui pasaport sau a
unei carti de identitate valabile fiind suficiente. Directiva aduce o modificare substantiala in
cazul dreptului de iesire al membrilor de familie ai lucratorului migrant care nu sunt cetateni ai
unui stat membru. Pana la momentul punerii in aplicare a prevederilor Directivei nr. 2004/38,
obligatia statelor membre de a nu impune viza de iesire sau indeplinirea altor formalitati similare
se referea numai la cetatenii statelor membre si la membrii lor de familie care erau, de asemenea,
cetateni ai unui stat membru, insd conform noii reglementari, pozitia membrilor de familie,
indiferent de nationalitate, va fi similara pozitiei cetatenilor unionali [88].

In cazul dreptului de intrare, situatia diferd de cea din cazul dreptului de iesire. Doar
cetatenii avand cetatenia unuia dintre statele membre vor beneficia de interdictia solicitarii vizei

de intrare sau a indeplinirii unor formalitati echivalente. Investigarea persoanelor care vin din alt
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stat membru pentru a munci, in legatura cu scopul sau durata sejurului sau in legatura cu
mijloacele lor de intretinere, pe durata sederii pe teritoriul statului membru gazda, este interzisa,
iar autoritatile unui stat membru nu pot adresa in momentul intrarii nici intrebari prin care sa se
asigure ca persoanele care provin din alte state membre intra sub incidenta directivelor
comunitare; acest lucru se poate face doar ulterior, odata cu prezentarea documentelor pentru
dobandirea dreptului de sedere.

Referitor la asistenta acordata persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca, care provin
din alt stat membru, Regulamentul nr. 492/2011 prevede ca acestea vor beneficia in statul in care
cauta de lucru de aceeasi asistenta ca si cea acordata de catre oficiile de ocupare a fortei de
munca propriilor resortisanti aflati in aceasta situatie [195].

Una dintre cele mai folositoare dispozitii pentru lucrdtorul migrant este prevederea
conform careia lucratorul resortisant al unui stat membru nu poate fi tratat diferit, pe teritoriul
celorlalte state membre, fata de lucratorii nationali, pe motive de nationalitate, in ceea ce priveste
conditiile de incadrare in munca si de munca, in special cele privind remunerarea, concedierea si,
in cazul in care ramane fara un loc de munca, reintegrarea profesionala si reangajarea.

Dupa o analiza a practicii judiciare a Curtii de Justitie Europene in materia avantajelor
sociale acordate lucratorilor proveniti din alte state membre, acestea ar putea fi clasificate in
doua categorii distincte:

- avantaje sociale care au un continut afectiv sau psihologic si care contribuie la integrarea
lucratorului (de exemplu, dreptul de sejur al concubinei, dreptul de a cere desfasurarea procedurii
judiciare intr-o alta limba decat se desfasoara aceasta in mod obisnuit etc.);

- avantaje sociale care au un continut financiar si pot consta fie in primirea unei sume de
bani (ajutorul acordat pentru intretinere si pentru formare in vederea urmadrii de studii
universitare, ajutorul acordat pentru acoperirea cheltuielilor necesare studiilor in cazul elevilor si
studentilor, prestatia sociala menita sa asigure un minimum al mijloacelor de subzistenta, venitul
garantat persoanelor varstnice de catre legislatia statului membru, alocatia pentru persoana
handicapata adulta etc.), fie in exonerarea de anumite plati (eliberarea unui permis de reducere a
costului biletelor de calatorie pentru familiile numeroase, imprumuturi fara dobanda acordate la
nastere de catre institutiile publice de credit etc.).

Diversitatea sistemelor de securitate socialda poate constitui un obstacol semnificativ in
calea liberei circulatii a fortei de munca datorita faptului ca lucratorii ar putea fi mai pugin
interesati sa isi caute de lucru in alt stat membru, unde angajarea presupune pierderea unor
drepturi sau beneficii. Avand in vedere natura foarte diferita a sistemelor de securitate sociala din

statele membre ale Uniunii Europene, prioritatile diferite in ceea ce priveste cheltuielile bugetare
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ale statelor, precum si natura complexa si tehnica a dreptului nagional al securitatii sociale, nu s-a
incercat armonizarea la nivel european a acestuia, urmarindu-se in schimb, inca de la inceput,
coordonarea diverselor legislatii nationale, astfel incat sistemele legislative nationale sa ramana
distincte. Datorita faptului ca prevederile Regulamentelor nr. 1408/71 [202] si nr. 574/72 [203],
care au implementat dispozitiile tratatelor comunitare referitoare la securitatea sociala acordata
lucratorilor migranti, au fost extinse si au devenit tot mai complexe, inlocuirea si, totodata,
modernizarea si simplificarea lor a devenit absolut necesara, astfel ca a fost adoptat
Regulamentul nr. 883/2004, care reprezinta o versiune adaptata noilor realitati a Regulamentului
nr. 1408/71[226].

Primul si cel mai important principiu din domeniul securitatii sociale este reprezentat de
egalitatea de tratament sau nediscriminarea pe baza de nationalitate, conform caruia persoanele
domiciliate pe teritoriul unui stat membru vor avea aceleasi obligatii si se vor bucura de aceleasi
prestagii conform legislatiei oricarui stat membru ca si cetatenii acelui stat. Principiul
nediscriminarii, in contextul securitatii sociale, spre deosebire de alte reguli generale din
domeniul liberei circulatii a persoanelor, impiedica si discriminarea inversa, adica discriminarea
de catre autoritatile nagionale a propriilor cetateni in favoarea migrantilor.

Un alt principiu coordonator este acela ca doar un singur sistem legislativ national se poate
aplica unui lucrator migrant la un moment dat (regula statului unic), regula principala fiind ca
sistemul aplicabil este cel al tarii in care lucratorul isi desfasoard activitatea (lex loci laboris),
indiferent de domiciliul sau sau de sediul angajatorului.

Un alt principiu, principiul exportabilitatii sau deteritorializarii, se referd la pastrarea
drepturilor care au fost deja dobandite. Beneficiile pe termen lung, cum ar fi pensiile, trebuie
platite lucratorului migrant de cétre statul de origine, indiferent de locul unde persoana in cauza
domiciliaza in prezent pe teritoriul Uniunii Europene, iar prestatiile in numerar pentru
invaliditate, limita de varsta sau cele de urmas, indemnizatiile pentru accidente de munca sau
boli profesionale si ajutoarele de deces dobandite in conformitate cu legislatia unuia sau mai
multor state nu pot face obiectul niciunei reduceri, modificari, suspendari, retrageri sau
confiscari, dat fiind faptul ca beneficiarul are domiciliul pe teritoriul unui alt stat membru decat
cel in care este situata institugia responsabila pentru plata.

Regula generala da prioritate locului de munca (lex loci laboris), lucratorul care locuieste
intr-un stat membru, insa lucreaza in alt stat membru, facand obiectul legislatiei statului membru
unde lucreaza. Regula ramane aplicabila chiar daca sediul de inregistrare sau sediul de afaceri al
angajatorului se afla in alt stat membru. Alte reguli speciale reglementeaza diferite alte Situatii

care pot sa apara in practica (navigatori, functionari publici, militari).
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Atat in Regulamentul nr. 883/2004 [226], cat si in fostul Regulament nr. 1408/71 [202],
exista dispozitii care se refera la lucratorii angajati in doud sau mai multe state membre. O prima
prevedere se refera la cei care lucreaza in transportul international si care, in mod obisnuit, se
supun legislatiei statului membru unde angajatorul isi are sediul social sau sediul de afaceri.
Regula comporta si doua exceptii: atunci caind angajatorul are o sucursald sau reprezentanta
permanentd in alt stat membru decat cel unde se afla sediul social sau sediul de afaceri, persoana
angajata de catre acea sucursald sau reprezentanta permanenta se supune legislatiei unde aceasta
este situatd. De asemenea, un lucrdtor incadrat in munca, in principal, pe teritoriul statului
membru unde domiciliaza se supune legislatiei acelui stat, chiar daca angajatorul nu are nici
sediul, nici sucursala, nici reprezentanta permanenta pe acel teritoriu [226].

Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie
2004 privind coordonarea sistemelor de securitate social [226] contine prevederi speciale privind
asigurarea voluntara sau facultativd continud, in cazul in care aceasta este singura forma de
asigurare disponibilda intr-un stat membru, in legaturda cu unul dintre riscurile prevazute de
regulament. In cazul in care aplicarea legislatiei a doud sau mai multe state membre determina
suprapunerea asigurarilor, prioritate are sistemul de asigurari obligatorii, iar atunci cand
suprapunerea are loc intre doua sisteme facultative, prioritate are sistemul pentru care persoana a
optat. Totusi, atunci cand legislatia unui stat membru permite asigurarea facultativa in plus fata
de asigurarea obligatorie, o persoana poate alege sa se afilieze sistemului optional in alt stat
membru.

Regulamentul nr. 987/2009 de stabilire a procedurii de punere in aplicare a Regulamentului
(CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate social, in vigoare de la 1 mai
2010 [226], defineste procedurile practice ce trebuie indeplinite de institutiile statelor membre,
precum si de cetatenii europeni, in aplicarea noilor norme de securitate sociala, de exemplu, pasii
de urmat in solicitarea platii unei pensii, modul in care institutiile schimba informatii pentru a se
asigura deplina luare in considerare a carierei persoanei asigurate, definirea domiciliului,
mecanisme care sa asigure o recuperare mai eficientd a prestatiilor nedatorate sau a contributiilor
neplatite etc. [226 ].

Directiva nr. 2004/38 privind drepturile cetatenilor Uniunii si a membrilor lor de familie de
a circula si domicilia in mod liber pe teritoriul statelor membre [111]a inlocuit din 2006
Directiva nr. 64/221, pe care a si abrogat-o [88]. Restrictiile asupra dreptului de intrare si asupra
dreptului de sedere pe motive de politica publica, securitate publicd sau sandtate publica se
gasesc in capitolul VI al acestei directive. Aceste motive nu pot fi invocate pentru a servi unor

interese de natura economica, masurile luate trebuie sa fie exclusiv bazate pe conduita personala

72



a persoanei in cauzd, iar posibilele condamndri anterioare nu pot constitui ele insele motive
pentru luarea unor astfel de masuri. De asemenea, masurile luate pe motive de politica publica
sau securitate publica trebuic sa fie proportionale, precum si faptul cd comportamentul
individului in cauza trebuic sa reprezinte 0 amenintare reald, prezenta si suficient de serioasa,
care sa afecteze unul dintre interesele fundamentale ale societatii.

O analiza a practicii judiciare recente a Curtii de Justitie Europene in domeniul liberei
circulatii a fortei de munca a relevat probleme ce vizeaza dreptul de intrare si sedere pe teritoriul
unui stat membru al sotului/sotiei unui cetatean european provenind dintr-un stat tert, care nu a
mai domiciliat anterior in alt stat membru (cazul Metock si alzii — 2008) [122], dreptul la ajutor
de integrare profesionala al unui cetatean al unui alt stat membru care si-a definitivat studiile in
acel stat (cazul loannidis- 2005) [119], dreptul unei persoane aflate in cautarea unui loc de
munca care are legaturi reale cu piata muncii dintr-un stat membru de a beneficia de un ajutor de
naturd financiard care are scopul de a-i facilita integrarea profesionald (cazurile reunite
Vatsouras si Koupatantze — 2009) [123], dreptul de sedere in statul membru gazda al parintelui
avand in grija copilul unui lucrator migrant care beneficiaza de educatie in acel stat (cazurile
Ibrahim si Teixeira — 2010) [121], sau compatibilitatea schemelor de compensare pentru formare
existente in sport cu libera circulatie a sportivilor profesionisti (cazul Bernard — 2010) [120].
Curtea de Justitie Europeana a oferit interpretari interesante asupra unor aspecte precum
impunerea prin legislatia nationala a conditiei domiciliului anterior in alt stat membru nainte de
stabilirea in statul membru gazda pentru a beneficia de prevederile Directivei nr. 2004/38 [111],
dobandirea de drepturi prin Directiva, indiferent de locul sau momentul incheierii casatoriei,
imposibilitatea excluderii de la aplicarea art. 39 alin. 2 a unui beneficiu de natura financiara, al
carui scop este facilitarea accesului pe piata fortei de munca a unui stat membru, etc.

Din studiul acestei practicii judiciare recente a reiesit ca cetatenia europeana a avut un
impact semnificativ asupra litigiilor afectand persoane, lucratori si cetateni, insd impactul
cumulat asupra libertatilor existente si al Directivei nr. 2004/38 a ramas inca neexplorat de Curte
intr-0 maniera explicita.

Conceptul politic, prin care Uniunea Europeand propune adaptarea pietei europene a
muncii la noile provocari, a fost preluat din limba engleza, rezultand din combinarea a doi
termeni ce reflecta nevoile fundamentale ale pietei fortei de munca, respectiv flexibilitatea si
securitatea. Conceptul integrat de flexisecuritate reprezinta o cale de conciliere a celor doua
elemente, intrinsec legate de schimbarile rapide la care trebuie sa faca fata intreprinderile si

lucratorii in procesul globalizarii.
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Intr-o prima etapa, Comisia a imputernicit un grup de experti si redacteze, pe baza analizei
sl evaluarii unor rapoarte (studii de tara) realizate de specialisti din cele pe atunci 15 state
membre ale Uniunii Europene, un Raport general privind evolutie legislatiei muncii in Uniunea
Europeana in perioada 1992-2003 si, pe aceasta baza, sa stabileasca unele orientari pentru
intervalul 2006-2010. O problema pe care o identifica studiul era aceea a unor modelari
(,,recalibrari”) ale principiilor dreptului muncii astfel incat sia se realizeze un echilibru
corespunzator intre conceptul de ,(flexibilitate” cu cel de ,,adaptabilitate”, fapt ce anticipa
conceptul (comunitar) actual de ,,flexisecuritate”.

Cea de a doua etapa in care Comisia a actionat in anii 2006-2007 a privit atat modernizarea
dreptului muncii, caz in care Comisia a lansat o Carte verde intitulata ,, Modernizarea dreptului
muncii pentru a raspunde provocarilor secolului XXI”, [28] cat si conceptul ce ne intereseaza,
cel de flexisecuritate a muncii, caz in care Comisia a facut o Comunicare catre Consiliu,
Parlamentul European, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor intitulata ,, Catre
principii comune ale flexisecuritatii”. Ulterior, la cateva luni dupa adoptarea acestei comunicari,
pentru a marca incheierea dezbaterii asupra modernizarii dreptului muncii, Comisia a facut o
Comunicare catre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor intitulata ,, Rezultatul consultarii publice cu privire la Cartea Verde a
Comisiei — Modernizarea dreptului muncii pentru a raspunde provocarilor secolului XXI".

Realizand, ca o noud abordare asupra legislatiei migrationiste este necesara, liderii Uniunii
Europene au decis in cadrul Consiliului European din Octombrie 1999, ce a avut loc in Tampere
(Finlanda), asupra elementelor necesare unei politici de imigrare la nivel European. Abordarea
stabilitd in Tampere in 1999 a fost confirmata in 2004 prin adoptarea Programului de la Haga
[178], care stabileste obiectivele pentru intarirea libertatii, securitatii si justitiei in Uniunea
Europeana pentru perioada 2005-2010. Totodata, Planul Comisiei privind migratia legala aparut
in 2005 constituie un document nelegislativ al Comisiei Europene care stabileste prioritatile
Uniunii Europene in ceea ce priveste migratia legald. Contextul in care se stabilesc aceste
prioritati este legat de nevoia tot mai mare a Uniunii Europene de a atrage forta de munca din tari
terte pentru a sustine cresterea economica din cadrul Uniunii Europene. Ulterior, prin Programul
de la Stockholm adoptat in mai 2010 [179] s-au definit prioritatile majore ale Uniunii Europene
in domeniul justitiei, afacerilor interne si imigratiei pentru perioada 2010-2014, acesta fiind o
continuare a Programelor de la Tampere (1999-2004) [180] si Haga (2005-2009) [178]. In aria
imigratiei legale, programul prevede adoptarea unor masuri care sa reglementeze statutul si
conditiile de munca ale diverselor categorii de muncitori din tari terte in conformitate cu Planul

Comisiei privind migratia legala (2005). Cu toate acestea, pe langa conotatia sa pozitiva de
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spatiu fara frontiere, de libera circulatie a persoanelor, bunurilor, serviciilor si capitalurilor,
exista si 0 conotatie negativa, aceea de spatiu lipsit de frontiere favorizator pentru o deplasare
libera a infractorilor. Tocmai de aceea, guvernele au Incercat sa gaseasca instrumentele legale,
parghii legislative necesare pentru conturarea unei politici comune privind imigratia.

Directiva 2014/54/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 [93]
privind masurile de facilitare a exercitarii drepturilor conferite lucratorilor in contextul liberei
circulatii a lucratorilor stabileste dispozitii care faciliteaza aplicarea si asigurarea respectarii, in
mod uniform, a drepturilor conferite prin articolul 45 din TFUE si prin articolele 1-10 din
Regulamentul (UE) nr. 492/2011 [93]. Prezenta directiva se aplica cetatenilor Uniunii care fsi
exercita drepturile respective si membrilor familiilor lor urmatoarelor aspecte care tin de libera
circulatie a lucratorilor, mentionate la articolele 1-10 din Regulamentul (UE) nr. 492/2011.:
accesul la locuri de munca [93]; conditiile de munca si de incadrare in munca, in special in ceea
ce priveste remunerarea, concedierea, securitatea si sanatatea in munca si, in cazul in care
lucratorii din Uniune raman fara un loc de munca, reintegrarea profesionala si reangajarea;
accesul la avantajele sociale si fiscale; afilierea la organizatii sindicale si dreptul de a fi ales in
organele reprezentative ale lucratorilor; accesul la formare; accesul la locuinte; accesul la
educatie, la cursurile de ucenici si de formare profesionala pentru copiii lucratorilor din Uniune;
asistenta acordata de oficiile fortelor de munca. Prezenta directiva stabileste norme care vizeaza
facilitarea exercitarii dreptului lucratorilor la libera circulatie intre statele membre prin reducerea
obstacolelor create de anumite norme care reglementeazd regimurile de pensie suplimentara
legate de existenta unui raport de munca. Prezenta directivd se aplicd regimurilor de pensie
suplimentara, cu exceptia regimurilor reglementate de Regulamentul (CE) nr. 883/2004 [193].

De asemenea, se propune sa se faca distinctie dintre drepturile cetatenilor unui stat membru
si non-membru al UE, situatia fiind una diferitd. Acestia pot beneficia de dreptul de a lucra intr-
un stat membru sau de avea aceleasi conditii de munca oferite cetatenilor tarii respective daca
sant membri de familie ai unui cetatean al Uniunii Europene.

Republica Moldova are o proprie politica migrationista, in contextul initiativelor
migrationiste ale Uniunii Europene. In cadrul acestor initiative, mentionam: aprobarea unei
abordari globale fata de migratia in regiunile de est si sud-est invecinate cu Uniunea Europeana;
parteneriatul privind mobilitatea si migragia circulara; Instrument European de Vecinatate si
Cooperare; Misiunea Uniunii Europene privind Cooperarea la Frontiera (EUBAM); Sinergia
Marii Negre; noua tematica de cooperare cu tarile terte in domeniul azilului si migratiei, crearea
Centrului Unic de Vize a Uniunii Europene; Acordul privind Simplificarea Regimului de Vize si

de Readmisie.
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Republica Moldova a fost selectatd in calitate de tara, care va realiza proiectul-pilot in
domeniul migratiei circulare. Accentuam semnificatia speciald a unui astfel de acord si
mobilitate. Nu este secret faptul ca majoritatea initiativelor Uniunii Europene in domeniul
migratiei au caracter restrictiv. Acest acord pune accentul pe aspecte stimulatoare, in primul
rand, scoate in evidenta migratia circulara a cadrelor de munca calificate, de sensibilizare, de
formare profesionald in contextul cerintelor Uniunii Europene, cu scopul de reintoarcere si
reintegrare in tara de origine. Acordul presupune, norme cu privire la protectia sociala a celor
aflati legal peste hotare, o deosebita atentie se atrage cooperarii cu diaspora, problemei
refugiatilor, combaterii migratiei ilegale, consolidarii managementului migratiei si controlului de
frontiera.

Din categoria dreptului derivat fac parte si acordurile internagionale incheiate de Uniunea
Europeana. Vom prezenta reglementarile in domeniu consfintite in Acordul de Asociere RM-UE
( Articolul 15 Circulatia persoanelor; CAPITOLUL 4 Ocuparea fortei de munca, politica sociala
si egalitatea de sanse art.31-37) [11].

Articolul 31 din Acordul de asociere contureaza obiectivele principale in domeniul ocuparii
fortei de munca, protectiei sociale si egalitatii de sanse, acestea sunt: promovarea Agendei
privind munca decenta a Organizatiei Internagionale a Muncii; politica privind ocuparea fortei de
muncad; sandtatea si securitatea la locul de munca; dialogul social; protectia sociala; incluziunea
sociald; egalitatea de sanse intre femei si barbati; combaterea practicilor de discriminare si
drepturile sociale.

Obiectivele propuse de catre Uniunea Europeana pentru Republica Moldova sunt niste
directii intr-adevar care necesitd imbunatatire, dezvoltare sau poate o schimbare completd. Cu
totii cunoastem destul de bine problemele si impiedimentele pe care le intilnesc cei care doresc
sa se angajeze in cimpul muncii, spre exemplu: locuri de munca slab platite, neasigurarea
protectiei sanatatii la locul de munca, conditiile slab dezvoltate pentru realizarea unei munci
intradevar eficiente, discriminare pe criteriu de sex, pe criteriu de sanatate etc. Acordul de
Asociere ne arata direct acele puncte slabe la care Republica Moldova de mult trebuia sa faca
ceva, pe care le vedeam dar nu Intreprindeam nimic pentru Imbundtatirea lor.

Prevederile articolului 32 stipuleaza ca prin cooperarea uniforma intre institutiile statului
Republicii Moldova si Uniunii Europene se poate ajunge la solutionarea sau aplanarea
problemelor cu care se confrunta Republica Moldova in domenii diverse.

Republica Moldova se angajeaza sa isi apropie progresiv legislatia de urmatoarea legislatie

a Uniunii Europene si de urmatoarele instrumente internationale in termenele stipulate:
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- Directiva 91/533/CEE a Consiliului din 14 octombrie 1991 privind obligatia angajatorului
de a informa lucratorii asupra conditiilor aplicabile contractului sau raportului de munca [99].
Calendar: dispozitiile acestei directive se pun in aplicare in termen de 4 ani de la intrarea in
vigoare a prezentului acord.

- Directiva 1999/70/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 privind acordul-cadru cu privire la
munca pe duratd determinata, incheiat intre CES, UNICE si CEEP [110].

Calendar: dispozitiile acestei directive se pun in aplicare in termen de 4 ani de la intrarea in
vigoare a prezentului acord.

- Directiva 97/81/CE a Consiliului din 15 decembrie 1997 privind acordul-cadru cu privire
la munca pe fractiune de norma, incheiat de UCIPE, CEIP si CES - Anexa: Acord-cadru privind
munca pe fractiune de norma [101].

Calendar: dispozitiile acestei directive se pun in aplicare in termen de 3 ani de la intrarea in
vigoare a prezentului acord.

- Directiva 91/383/CEE a Consiliului din 25 iunie 1991 de completare a masurilor destinate
sa promoveze imbunatatirea securitatii si sanatatii la locul de munca in cazul lucratorilor care au
un raport de munca pe durata determinata sau un raport de munca temporara [97].

Calendar: dispozitiile acestei directive se pun in aplicare in termen de 3 ani de la intrarea in
vigoare a prezentului acord.

- Directiva 98/59/CE a Consiliului din 20 iulie 1998 privind apropierea legislatiilor statelor
membre cu privire la concedierile colective [103].

Calendar: dispozitiile acestei directive se pun in aplicare in termen de 4 ani de la intrarea in
vigoare a prezentului acord.

- Directiva 2001/23/CE a Consiliului din 12 martie 2001 privind apropierea legislatiei
statelor membre referitoare la mentinerea drepturilor lucratorilor in cazul transferului de
intreprinderi, unitati sau parti de intreprinderi sau unitati [80].

Calendar: dispozitiile acestei directive se pun in aplicare in termen de 3 ani de la intrarea in
vigoare a prezentului acord.

- Directiva 2002/14/CE [81] a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2002
de stabilire a MD/EU/Anexa Ill/ro 2 unui cadru general de informare si consultare a lucratorilor
din Comunitatea Europeana - Declaratie comuna a Parlamentului European, a Consiliului si a
Comisiei privind reprezentarea lucratorilor.

Calendar: dispozitiile acestei directive se pun in aplicare in termen de 3 ani de la intrarea in

vigoare a prezentului acord.
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- Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 noiembrie 2003
privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru [83].

Calendar: dispozitiile acestei directive se pun in aplicare in termen de 4 ani de la intrarea in
vigoare a prezentului acord.

- Directiva nr. 1999/70/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 privind acordul-cadru cu privire
la munca pe duratd determinata, incheiat intre CES, UNICE si CEEP [110].

- Directiva 2001/23/CE a Consiliului din 12 martie 2001 privind apropierea legislatiei
statelor membre referitoare la mentinerea drepturilor lucratorilor in cazul transferului de
intreprinderi, unitati sau parti de intreprinderi sau unitati [80].

a) Reducerea sariciei si imbunatitirea coeziunii sociale

Acordul de asociere isi propune reducerea saraciei si imbunatatirea coeziunii sociale. Acest
lucru se va putea realiza doar atunci cand vor exista planuri concrete de actiuni bine determinate,
forme si mijloace prin care aceste actiuni sa poata fi implementate in practica, sustinere
financiara si masuri de siguranta pentru realizarea obiectivului sus mentionat etc. Mentionam
faptul ca reducerea sariciei si imbunatatirea coeziunii sociale este o problemad cu care se
confrunta toatd lumea si nu numai Republica Moldova. Aceasta problema este pusa in discutie de
toti liderii lumii si in toate forurile internationale, respectiv la atingerea scopului sus mentionat
este in mod absolut necesar conlucrarea statelor impreund, fiindca aceasta problema poate fi doar
diminuata daca statul actioneaza de unul singur. Mijloacele prin care propunerea respectiva este
realizatd sunt vizibile, si anume prin implementarea unor legi nationale sau acorduri multilaterale
care se expune asupra acestui fenomen, de exemplu Directiva 91/383/CEE a Consiliului din 25
iunie 1991 de completare a masurilor destinate sa promoveze imbunatatirea securitatii si sanatatii
la locul de munca in cazul lucratorilor care au un raport de munca pe durata determinata sau un
raport de munca temporara [97], la care Republica Moldova s-a obligat sa puna dispozitiile
acestei directive in aplicare in termen de 3 ani de la data semnarii acordului [97]. Asadar, prin
imbunatatirea securitatii si sanatatii la locul de munca, salariatii sunt protejati, deoarece siguranta
lor este asigurata si acestia nu sunt expusi unor conditii de risc care ar putea cauza incapacitatea
temporara de munca si care in fine cauzeaza reducerea bugetului familiei si saracirea poporului.
Alt mijloc prin care se poate atinge scopul sus mentionat este cresterea salariilor, marirea
pensiilor, reducerea taxelor etc.

b) Politica privind ocuparea fortei de munca, al carei obiectiv este sporirea numarului
si a calitatii locurilor de munca, prin asigurarea unor conditii de munca decente, inclusiv in

vederea reducerii economiei informale si @ muncii nedeclarate
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Asadar, Acordul de Asociere isi propune drept scop modificarea politicii privind ocuparea
fortei de munca, mai precis realizarea acestui lucru prin sporirea numarului locurilor de munca,
prin asigurarea unor conditii de munca decente, precum si reducerea fenomenului de munca
nedeclarata. Asupra acestei probleme sunt expuse mai multe directive ale Uniunii Europene, ca
de exemplu Directiva 92/58/CEE a Consiliului din 24 iunie 1992 privind cerintele minime pentru
semnalizarea de securitate si sanatate la locul de munca [100], care stabileste masurile minime
necesare privind semnalizare prin intermediul semnelor acustice, simboluri, comunicarile
verbale, gesturi etc. pentru a asigura protectia si sanatatea la locul de munca, in mod special
pentru muncile pe santier [100]. De asemenea, mai sunt multe alte directive pe care Uniunea
Europeana le impune Republicii Moldova spre implementare pentru asigurarea unor conditii
decente de muncd ca de exemplu Directiva 2000/54/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 18 septembrie 2000 privind protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate de
expunerea la agenti biologici la locul de munca [79] sau Directiva 89/654/CEE a Consiliului din
30 noiembrie 1989 privind cerintele minime de securitate si sanatate la locul de munca [96].
Ambele directive stabilesc felurile si modurile de intretinere tehnica a echipamentelor si
dispozitivelor de la locul de muncd care pot sd afecteze securitatea la locul de muncad sau
stabilirea de catre angajator in mod obligatoriu a cailor si iesirilor de urgenta, precum si ca
acestea sa fie vizibile si accesibile tuturor salariatilor etc.

In ceea ce priveste sporirea numarului locurilor de munca, se referd la recomandari privind
incurajarea investitorilor straini sd se stabileasca in Republica Moldova sau acordarea
recomandari pot fi realizate prin acordarea unor granturi Intreprinzatorilor incepatori sau
reducerea taxelor si impozitelor pentru micii intreprinzitori etc. In ceea ce priveste problema
sens, si anume, plasarea de catre autoritatile locale si centrale a unor panouri publicitare in locuri
publice indemnand cetatenii sa nu lucreze la negru.

¢) Promovarea unor masuri active pe piata fortei de munca si a unor servicii de
ocupare a fortei de munci eficiente in vederea modernizirii pietelor fortei de munca si a
adaptarii la necesitatile acestei piete

Acordul de Asociere indeamna Republica Moldova spre promovarea unor masuri active pe
piata fortei de munca si a unor servicii de ocupare a fortei de munca eficiente in vederea
modernizarii pietei fortei de munca si adaptarii acesteia la necesitatile pietei. Pentru
implementarea obiectivului sus mentionat, consideram ca ar fi binevenitd reformarea si

modernizarea structurilor care se ocupa cu prestarea serviciilor in legatura cu ocuparea fortei de
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munca. Astfel, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca ar putea fi supusa unor noi
modificari, reformari, restructurari etc. in vederea adaptarii la conditiile vietii contemporane.
Aceasta restructurare s-ar referi la posibilitatea organizarii periodice a unor editii de Targuri
online al locurilor de munca, si anume prin plasarea joburilor disponibile online care sa cuprinda
Nationala de Ocuparea Fortei de Munca, organizand editii speciale de targuri online al locurilor
de munca, plasand informatia respectiva pe internet creand astfel posibilitatea persoanelor de a
aplica pentru posturile vacante de munca atat in Republica Moldova, cat si peste hotare. De
asemenea, pentru modernizarea poetii fortei de munca, consideram ca ar fi necesara preluarea
practicii statelor occidentale in vederea modului de ducere a evidentei orelor de munca prestate
de catre salariati pe parcursul unei anumite zile, printr-o metoda mai moderna realizata prin
intermediul calculatoarelor si cardurilor personale ale salariatilor pe care acestia le vor scana
odata cu intrarea la locul de serviciu.

d) Incurajarea unor piete ale fortei de munci si a unor sisteme de securitate sociali
mai favorabile incluziunii care sa integreze persoanele dezavantajate, inclusiv persoanele
cu handicap si cele care apartin minoritatilor

Prevederile acordului de asociere incheiat intre Republica Moldova si Uniunea Europeana
atrag multa atentie asupra discriminarii ca 0 problema esentiala care este prezenta in toate
domeniile vietii sociale. Respectiv nici discriminarea din domeniul ocuparii fortei de munca nu
este trecutd cu vederea. Asadar mai multe directive ale Uniunii Europene fac referire la modul
cum urmeaza a fi reglementata si solutionatd problema cu privire la discriminare, mai precis
facem referire la Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a
principiului egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica [78].
Astfel, aceasta directiva vine ca o forma de garantie prin care se asigura protectia impotriva
discrimindrii, nefacand apel la nici un criteriu discriminatoriu, cum ar fi rasa, sexul, religia sau
gradul de invaliditate a persoanei etc. In acest sens, toate persoanele sunt egale in fata legii si nu
trebuie sa inrautatim sau sia imbunatagim situatia unei persoanei doar bazand-ne pe unele
particularitati discriminatorii. In acest sens, Acordul de Asociere, vine cu scopul de a ajuta
persoanele dezavantajate sau persoanele cu handicap sau cu dezabilitati sd se integreze in
societate, precum si in piata fortei de munca. Astfel, angajatorul este obligat sa-i asigure pe
salariatii care sunt dezavantajati sau cu dezabilitati cu conditii optime in care acesta sa-si poata
realiza munca eficient. De asemenea, angajatorul nu trebuie sa faca apel la aceste criterii
discriminatorii la angajare, in acelasi timp el va putea concedia salariatul doar atunci cand exista

motive temeinice.
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e¢) Gestionarea eficienta a migratiei fortei de munca, al carei obiectiv este consolidarea
impactului pozitiv al acesteia asupra dezvoltarii
Mentionam faptul ca Uniunea Europeana sugereaza Republicii Moldova diverse conditii
pentru a crea un mecanism cu ajutorul caruia sa se reglementeze gestionarea eficienta a migratiei
fortei de munca. Solutionarea acestei probleme se poate realiza prin promovarea modelului de
migratie circulara. O explicatie simpla a migratiei circulare se refera la miscarile transfrontaliere
temporare, ce au caracter repetitiv, formal sau neformal, de obicei, in scop de munca, implicand
imigranti. Asadar acest model subliniazd posibilitatea migratiei persoanelor peste frontierele
statului, dar cu conditia ca se vor intoarce inapoi in tara. Migratia circulara creeaza o serie de
beneficii, printre care:
e Reducerea riscului unei eventuale catastrofe demografice in tarda, deoarece migratia este
supusa unei forme de reglementare statala;
e Principalele beneficii pentru migranti este obtinerea unor castiguri mai mari decat in tara lor
natala;
e Va avea loc suplinirea lipsei de forta de munca in tarile cu venituri mari si atenuarea
presiunilor demografice si ratei somajului in tarile in curs de dezvoltare.
e Acordurile vizand munca temporara intre tari pot sprijini dezvoltarea reciproca.

Agentia nationalda pentru ocuparea fortei de munca in colaborare cu institutiile
reprezentative ale Uniunii Europene au lansat Proiectul de asistenta tehnica privind ,,Gestionarea
eficientda a migratiei de munca si a calificarilor”. Conform acestui proiect, in vederea reducerii
ratei somajului si angajarii in campul muncii a cat mai multe persoane posibile, institutiile
statului decid in vederea instituirii agentiilor private care vor lucra conform licentei eliberate de
catre organele competente si vor informa cetatenii despre piata muncii organizate peste hotarele
statului precum si in interiorul tarii. De asemenea, aceste institutii vor purta raspunderea pentru
conditiile de munca promise, salariile precum si alte aspecte organizatorice. Acordul de Asociere
in vederea crearii unui management mai bun al migratiei, isi propune drept scop atragerea
fortelor de munca straind pe teritoriul tarii. Astfel, pentru realizarea acestui lucru, Guvernul
Republicii Moldova in colaborare cu ONU si Uniunea Europeana au creat centru de plasament
temporar al strdinilor care are capacitatea de a gazdui pand la 200 de migranti iregulari in
conditii umanitare satisfacatoare. Centrul ofera diverse servicii, inclusiv plasament temporar,
acces gratuit la servicii juridice, medicale si de traducere, asistenta sociala si psihologica, precum
si asistenta pentru revenirea in tara de origine. Mentionam ca un alt proiect pentru combaterea

efectelor negative ale migratiei a fost proiectul, ,,Abordarea efectelor negative ale migratiei
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asupra minorilor si familiilor ramase in tara”, lansat in mai 2011, care asigura protectia
lucratorilor migranti si a familiilor lor, prin consolidarea capacitatilor autoritatilor de referinta in
redresarea consecintelor negative ale migratiei. Proiectul ofera instruire in sistemul informational
privind protectia copiilor pentru si contribuie la consolidarea capacitatilor institutiilor, centrelor
locale, asistentilor sociali si ale directorilor centrelor sociale prin implementarea activitatilor de
consiliere online, a programelor de stagii si vizite de studiu. Totodata, proiectul acorda asistenta
pentru sapte centre socio-educationale care ajutd copiii ramasi fara ingrijire parinteasca.

f) Egalitatea de sanse, care vizeazia imbunatatirea egalitiatii de gen si asigurarea
egalitatii de sanse intre barbati si femei, precum si combaterea discriminarilor de orice tip

Odata cu prima miscare feminista intre anii 1848-1914, prin care femeile cereau acordarea
drepturilor politice si civile, deoarece timp de mai multe secole, femeile au trait intr-o lume a
barbatilor, neavand nici un drept, ci doar datoria de a fi sotie si mama buna, iar tot ce tinea de
femeie era considerat deviat, demodat si nimeni nu lau in consideratie cuvantul femeii, nici
dorintele ei. Astfel, acestea cereau punerea pe picior de egalitate cu barbatii.

Egalitatea intre femei si barbati si este unul dintre obiectivele Uniunii Europene. De-a
lungul timpului, legislatia, jurisprudenta si modificarile aduse tratatelor au contribuit la
consolidarea acestui principiu si la punerea sa in aplicare in UE. Inca prin Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene din 1957, a prevazut in art. 119 ca: ’Fiecare stat membru asigura aplicarea
principiului egalitatii remuneratiilor pentru forta de muncd masculina si feminina pentru aceeasi
munca sau pentru o munca de aceeasi valoare.”

Este evident ca aceasta conditie sa fie impusa si Republicii Moldova prin Acordul de
aderare la Uniunea Europeana. Directiva 2006/54/CE din 5 1ulie 2006 privind punerea in aplicare
a principiului egalitatii de sanse si egalitatii de tratament intre barbati si femei in materie de
incadrare in munca si de muncad (reformare), defineste discriminarea directd si indirecta,
hartuirea si hartuirea sexuala [90]. Directiva incurajeaza, de asemenea, angajatorii sa ia masuri
preventive de combatere a hartuirii sexuale, consolideaza sanctiunile pentru discriminare si
asigura infiintarea in cadrul statelor membre de organisme responsabile cu promovarea egalitatii
de tratament intre barbati si femei. Dispozitiile acestei directive se pun in aplicare in termen de 3
ani de la intrarea in vigoare a Acordului de Asociere.

O alta Directiva a Comunitatii Europene in acest sens este Directiva 2004/113/CE [85] din
13 decembrie 2004 de aplicare a principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati privind
accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii [84]. In sensul acestei directive,

principiul egalitatii de tratament intre barbati si femei inseamna:

82



(a) ca nu poate exista o discriminare directa pe criterii de sex, inclusiv un tratament mai pugin
favorabil al femeii pe motive de sarcind si maternitate;
(b) ca nu poate exista o discriminare indirectd bazata pe sex [84].

Insa prezenta directiva nu aduce atingere dispozitiilor mai favorabile referitoare la protectia
femeilor in ceea ce priveste sarcina si maternitatea. Harfuirea si harfuirea sexualda in sensul
prezentei directive sunt considerate discriminari pe criterii de sex si sunt, prin urmare, interzise.
Respingerea unor astfel de comportamente de catre o persoand sau supunerea ei acestor
comportamente nu poate fi folositd pentru a fundamenta o decizie care afecteaza aceasta
persoand. De asemenea, dispozitiile acestei directive se pun in aplicare in termen de 3 ani de la
intrarea In vigoare Acordului de Asociere.

g) Politica sociala, care vizeaza sporirea nivelului de protectie sociala, inclusiv in domeniul
asistentei sociale si al asigurarilor sociale, precum si modernizarea sistemelor de protectie
sociali in ceea ce privesti calitatea, accesibilitatea si viabilitatea financiara

Politica sociala reprezinta o parte indispensabila in cadrul politicii statale, deoarece nimeni
nu este asigurat de un risc social, care poate aparea, iar Uniunea Europeand reprezintd un
exemplu demn de urmat in acest sens. Insa pana a ajunge la acest nivel UE a parcurs un drum
lung. Incepand cu Tratatul de la Maastricht politica sociald in UE isi ocupa locul in topul celor
mai importante politici comunitare. Evolutia indelungata si deseori anevoioasa a acestei politici e
legatda de multi factori de ordin politic, economic, precum si de particularitatile locale. Multe
elemente de baza ale acestei politici pot servi drept temelie pentru fondarea unei politici sociale
durabile in Republica Moldova.

Uniunea Europeand reprezinta, fara indoiala, un model a sistemului de protectie sociala.
Somajul, starea de sanatate precara, invaliditatea, Situatia familiala si varsta inaintata sunt cateva
dintre riscurile pentru care au fost create aceste sisteme. De asemenea, aceste sisteme garanteaza
accesul la o serie de servicii indispensabile pastrarii demnitatii umane. Desi organizarea si
finantarea sistemelor de protectie socialda sunt de competenta statelor membre, UE detine un rol
special in acest sens, prin introducerea legislatiei de coordonare a sistemelor nationale de
securitate sociald, indeosebi in ceea ce priveste mobilitatea in cadrul Uniunii. Recent, UE s-a
angajat sa promoveze o mai stransd cooperare intre statele membre pentru modernizarea
sistemelor lor de protectie sociala, care se confrunta cu provocari similare in intreaga UE.

Ajungem la concluzia ca politica sociald trebuie ridicata la nivelul Uniunii Europene, iar
pentru aceasta necesita modernizarea totald a sistemului de protectie sociala. Conditia pusa de
Acordul de Asociere este benefica in primul rand pentru persoanele care beneficiaza de asistenta

sociala si asigurare sociala, pentru a-si putea permite un trai decent intr-0 tara europeana.
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h) Consolidarea participarii partenerilor sociali si promovarea dialogului social, inclusiv

prin consolidarea capacitatii tuturor partilor interesate

Dialogul intre partenerii sociali reprezinta o coordonata esentiala a modelului social
european. Dreptul la libera asociere si la afaceri colective existd in toate statele membre ale
Uniunii Europene. Esenta parteneriatului social reprezintd concentrarea eforturilor partenerilor
sociali 1n scopul depasirii crizei si stabilizarii Situatiei social-economice, de asemenea si
solutionarea diverselor probleme pe cale amiabila. In acest sens Republic Moldova trebuie sa
realizeze 0 cooperare mai stransa intre partenerii sociali, mai transparentd, o cooperare care ar
aduce beneficii tuturor partilor.

1) Promovarea sanititii si a sigurantei la locul de munca;

Intre siguranta la locul de munca si sanatatea salariatului este o legitura indisolubila, iar
diminuarea nivelului primei componente duce la diminuarea celei de a doua. Cu totii stim ca
pentru a economisi resurse financiare angajatorii din Republica Moldova nu indeplinesc acele
norme de protectie a sanatatii salariatului, neacordandu-i echipament special de protectie sau nu
ofera conditii prielnice pentru salariat. Daca dorim sa ne convingem de acest fapt punem doar sa
observam muncitorii de pe santier care nu au casca de protectie, majoritatea aflindu-se la inalgimi
mari nu sunt securizati de o franghie s.a.

Prin Acordul de Asociere Republica Moldova si-a luat angajamentul sa puna in practica
toate dispozitiile expuse in Directivele Uniunii Europene, printre care :

e Directiva 89/654/CEE a Consiliului din 30 noiembrie 1989 privind cerintele minime de
securitate si sanatate la locul de munca prima directiva speciald in sensul articolului 16
alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE, printre aceste cerinte se numara: stabilitatea si
rezistenta cladirilor, prezenta iesirilor de urgenta, dispozitive corespunzatoare de stingerea
incendiilor si, daca este necesar, cu detectoare de incendii si sisteme de alarma, ventilatii la
locurile de munca inchise etc.[96].

e Directiva 2009/148/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009
privind protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la azbest la locul de
munca. Activitatile legate de tratarea azbestului pot prezenta riscuri pentru sanatate.
Lucratorii expusi la azbest trebuie protejati in cele mai bune conditii, prin stabilirea unor
limite de expunere si a unor proceduri adecvate [91].

e Directiva 2004/37/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la agenti cancerigeni sau

mutageni la locul de munca s.a. [87].
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Daca e sa vorbim despre implementarea Directivelor, atunci rezultatele sunt modeste. La
capitolul reusite mentionam: Directiva nr. 1999/70/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 privind
acordul-cadru cu privire la munca pe durata determinata, incheiat intre CES, UNICE si CEEP si
modificarea adusa articolul 54 din Codul Muncii care se completeaza cu alineatele (4) si (5) cu
urmatorul cuprins: ,,(4) Se interzice Incheierea contractelor individuale de munca pe durata
determinatda in scopul eschivarii de la acordarea drepturilor si garantiilor prevazute pentru
salariatii angajati pe durata nedeterminata. (5) Contractul individual de munca incheiat pe durata
determinatd in lipsa unor temeiuri legale, constatatd de Inspectoratul de Stat al Muncii, se
considera incheiat pe durata nedeterminata.”[49]

Directiva 2001/23/CE a Consiliului din 12 martie 2001 privind apropierea legislatiei
statelor membre referitoare la mentinerea drepturilor lucratorilor in cazul transferului de
intreprinderi, unititi sau parti de intreprinderi sau unitati [80] cu modificarea adusi articolul 88"
din Codul Muncii: Procedura de concediere in legaturd cu transferarea la o altd unitate (1)
Angajatorul este in drept sa concedieze salariatii in legatura cu transferarea la o alta unitate (art.
86 alin. (1) lit. u)) doar cu conditia ca: a) va primi un demers in scris din partea unui alt angajator
prin care se solicitd concedierea prin transfer a unui anumit salariat, cu indicarea locului de
munca (functiei) ce i se propune la unitatea noud; b) se va adresa in scris salariatului a carui
concediere se solicita in vederea obtinerii acordului scris al acestuia pentru concediere; c) va
obtine acordul scris al salariatului pentru concediere; d) va achita salariatului concediat, in ziua
eliberdrii din serviciu, toate sumele ce i se cuvin de la unitate (salariul, compensatia pentru
concediile nefolosite etc.). (2) Salariatul, pana la exprimarea in scris a acordului pentru
concediere, poate solicita de la noul angajator oferta de angajare, care va cuprinde toate clauzele
viitorului contract individual de munca. (3) Oferta de angajare se prezinta salariatului Tn forma
scrisa si este irevocabila in termenul prevazut de aceasta. (4) Este interzis refuzul de angajare a
salariatului concediat in legatura cu transferarea la o alta unitate, ca urmare a acordului lui si al
ambilor angajatori.” [49]

Astfel, daca vom respecta toate directivele Uniunii Europene vom realiza scopul final al
activitatii de securitate si sanatate in munca, care este protejarea vietii, integritatii si sanatatii
salariatilor impotriva riscurilor de accidentare si imbolnavire profesionald care pot aparea la
locul de munca si crearea unor conditii de munca care sa le asigure acestora confortul fizic,
psihic si social.

Articolul 33 proclama ca pentru implementarea corecta si uniforma a acordului de asociere
incheiat intre Republica Moldova si Uniunea Europeana, partile acestui acord permit

organizatiilor societatilor civile si ai partenerilor sociali sa se implice la elaborarea unor politici
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sau reforme cu ajutorul céreia sa aibd loc consolidarea acestui acord In practicd. Exemplu unei
astfel de forme de implicari in problema supusd analizei de catre noi este implicarea activa a
agentiei nationale pentru ocuparea fortei de munca care prin activitagile sale a participat activ la
crearea si aplicare unor serii de reforme realizate in temeiul prezentului acord.

Prin articolul 34 in cadrul Acordului de Asociere se are in vedere ca partile cad de acord
pentru a imbunatati cooperarea in privinta ocuparii fortei de munca si politicii sociale. Daca sa
ne referim la cooperarea Republicii Moldova, in ultimii ani s-au intensificat cooperarile cu
diferite organizatii si foruri atat regionale, multilaterale si internationale. Beneficiile relatiilor de
cooperare cu organismele internationale sunt: atragerea expertilor straini pentru consultare,
precum si stabilirea relatiilor de colaborare cu organizatiile omoloage de peste hotare in vederea
schimbului de experienta in domeniul asigurarilor sociale de stat.

Un proiect important in cadrul cooperarii internagionale a fost proiectul “O mai buna
securitate si sanatate in munca prin prisma Agendei privind Munca Decenta” a fost elaborat
pentru a imbunatati abordarea securitatii si sanatatii in munca, aceasta fiind o componenta cheie
a muncii decente. Proiectul a fost implementat pe parcursul a doi ani, intre 2010-2012 1n cinci
tari pilot (Europa de Est: Republica Moldova si Ucraina; America Centrald: Honduras; Africa de
Sud: Malawi si Zambia). Tarile au fost selectate de catre Organizatia Internationala a Muncii si
Uniunea Europeana in baza angajamentului acestora de a-si imbunatati securitatea si sanatatea
ocupationala, conform acordurilor formale semnate intre organizatiile sindicale si patronale si
guverne in Programele de Tara privind Munca Decenta (PTMD).

Proiectul a avut ca scop incorporarea securitagii si sanatatii in munca la cel mai inalt nivel
al agendei nationale politice, elaborand in mod tripartit programe nationale privind securitatea si
sanatatea in munca si fiind posibild aplicarea ulterioara a acestora la locul de munca.
Rezultatele obtinute in urma cooperarii cu constituentii tripartiti ai Organizatiei Internationale a
Muncii includ:

* Elaborarea Profilului nagional privind securitatea si sanatatea in munca in Republica Moldova
(analiza situationala si cea a necesitatilor);

* Elaborarea proiectului Programului National privind securitatea si sanatatea in munca pentru
anii 2012 — 2016;

* Formatori in domeniul evaluarii riscurilor si metodologii de gestionare;

» Campanii de constientizare bazate pe Ziua Mondiala a Securitatii si Sanatatii Ocupationale;

* Recomandari pentru imbunatatirea sistemului nagional pentru raportare si comunicare a

accidentelor de munca;
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* Inspectori de munca si specialisti In domeniul securitatii si sanatatii in munca au fost instruiti
pentru a promova inspectii privind securitatea si sanatatea in munca intr-un mod mai eficient si
efectiv, si pentru a asigura implementarea programului securitatii si sanatatii in munca.

Prin articolul 35 Republica Moldova semnand Acordul de Asociere se angajeaza sa
promoveze raspunderea si responsabilitatea sociald a intreprinderilor si incurajeaza practicile
comerciale responsabile, cum ar fi cele promovate de initiativa ,,Global Compact” a ONU si de
Declaratia tripartita de principii a OIM privind intreprinderile multinationale si politica sociala
[74].

Responsabilitatea sociala corporativi sau responsabilitatea sociald a intreprinderilor
reprezinta ansamblul actiunilor, principiilor si practicilor prin care o companie se implica intr-0
societate, cu scopul de a asigura un impact pozitiv al activitatii sale si de a contribui la
dezvoltarea acelei societati.

Global Compact este o initiativa politica strategica a Organizatiei Natiunilor Unite pentru
companiile care se angajeaza sa isi alinieze operatiunile si strategiile conform celor zece principii
universale acceptate in domeniile drepturilor omului, munca, mediu si anticoruptie. Astfel,
organizatiile private, ca motor principal al globalizarii, pot contribui la asigurarea ca pietele,
comertul, tehnologia si finantele sa avanseze in moduri care aduc beneficii societatilor de
pretutindeni. Global Compact ajuta companiile, indiferent daca sunt incepatoare pe drumul
afacerilor responsabile sau campioni recunoscuti in acest domeniu, sa 1isi indeplineasca
angajamentele de a opera in mod responsabil si sda sprijine societate. Declaratia privind
companiile multinationale reprezinta un consens internagional intre guverne, angajatori si
sindicate cu privire la standardele care ar trebui sid se aplice in modul de functionare al
companiilor. Astfel, Republica Moldova s-a angajat sa promoveze raspunderea si
responsabilitatea sociala a Intreprinderilor care reprezinta un aspect pozitiv asupra vietii sociale.

Potrivit dispozitiilor articolului 36 Republica Moldova va avea loc un dialog periodic cu
privire la aspectele reglementate de prezentul capitol. Acordul de Asociere reprezintd un tratat
internagional realizat prin exprimarea liberd a vointei partilor, constituit in vederea respectarii
democratiei si a principiilor statului de drept care propune obiective si standarde legale care sa
transforme o tard in curs de dezvoltare intr-0 tara dezvoltata. Evident pentru realizarea acestui
lucru, Republica Moldova este necesar a fi indrumata spre calea ceea dreapta de catre institutiile
Uniunii Europene. Asadar, partile periodic vor organiza intrevederi si dialoguri cu privire la
progresele si esecurile intalnite. Dialogul respectiv are drept scop anihilarea tuturor obstacolelor

care sunt puse 1n cale pentru atingerea obiectivelor plasate de catre Uniunea Europeana.
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Sunt si alte norme europene, ca de exemplu, Regulamentul (UE) nr. 259/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului din 3 aprilie 2014 de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 539/2001 al Consiliului de stabilire a listei tarilor terte ai caror resortisanti trebuie sa detina
viza pentru trecerea frontierelor externe si a listei tarilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati
de aceasta obligatie relevant pentru Republica Moldova, deoarece cetatenii sai beneficiaza de
regim liberalizat de vize cu Uniunea Europeana [194].

In concluzie, mentionim ci in urma colaboridrilor cu diferite organizatii si foruri
internagionale, Republica Moldova are doar parte de beneficii, deoarece in urma schimbului de
experienta si cunoasterii deferitor practici in domeniul muncii si protectiei sociale, se produc

schimbari 1n acest domeniu, ridicandu-se la un nivel mai inalt, atingand standarde internationale.

2.4. Protectia lucratorilor migranti in cadrul relatiilor bilaterale intre state

Cetatenii statelor care nu fac parte din UE au posibilitate de a munci si ca urmare a unor
acorduri bilaterale semnate intre statele terte cu statele membre ale UE. Din aceasta perspectiva,
prezinta un interes pentru cercetare si analiza Declaratiei Comune privind Parteneriatul de
mobilitate dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova din 21 mai 2008 [169]. Proiectele
realizate in cadrul Parteneriatului de Mobilitate RM-UE, in special in domeniul securitatii
documentelor, a politicilor migrationale, combaterii migratiei ilegale, contribuie nemijlocit la
implementarea cerintelor inaintate de catre UE in contextul liberalizarii regimului de vize pentru
Republica Moldova. Avand in vedere interesul in crestere si caracterul flexibil al acestui
instrument, recent au fost lansate noi initiative de cooperare in urmatoarele domenii:
managementul eficient al mobilitatii cadrelor medicale, gestionarea eficace a pietei muncii,
diminuarea impactului negativ al migratiei asupra categoriilor vulnerabile, protectiei sociale a
migrantilor, consolidarea relatiilor cu diaspora.

Cu suportul UE, Republica Moldova promoveaza activ experienta de elaborare si creare a
Profilului Migrational Extins al RM, ca instrument de colectare a datelor statistice privind
gestionarea fluxurilor migrationale, si de creare a mecanismelor necesare de utilizare a acestor
informatii in procesul de elaborare si implementare a politicilor migrationale [229, p.210]. In
cadrul Parteneriatului de Mobilitate RM — UE din anul 2008 au fost realizate 85 proiecte in
domeniul securitatii documentelor, al politicilor migrationale, combaterii migratiei ilegale.

Acordurile bilaterale in domeniul muncii reprezinta un mijloc prin care problemele comune
ale statelor de origine si destinatie pot fi solutionate prin cooperare, fiind un instrument eficient

pentru promovarea scopurilor si obiectivelor nationale in domeniul angajarii peste hotare.
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Migratia este influentata de o combinatie de factori economici, politici si sociali: fie in tara de
origine a unui migrant (factorii de impuls), fie in tara de destinatie (factori de atractie).

Primele acorduri bi-laterale cu privire la migratia fortei de munca dateaza cu finele sec.
XVIII, inceputul sec. XIX (in 1795 intre SUA si Spania, in 1848 — intre SUA si Mexico, iar in
1853 intre SUA si Argentina). Statele care incearca sa aiba un sistem de migratie mai ordonat ar
trebui sa faca uz de toate metodele posibile pentru a convinge autoritatile statelor de destinatie
de necesitatea semnarii acordurilor bilaterale 1n domeniul muncii. Un asemenea acord ar
oficializa angajamentul fiecarei parti de a asigura evolutia procesului migrational conform
regulilor stabilite, clauzelor si conditiilor convenite si ar stabili obligatiile partilor pentru a
asigura ca procesul migrational sa se desfasoare in conformitate cu regulile si conditiile
prestabilite [ 204, p.43].

In anii 60, unele state ale Europei de Vest au inregistrat o insuficienta acuta de forta de
munca si au incheiat acorduri cu state furnizoare de fortd de munca. RFG, Franta, Elvetia,
Belgia etc. au incheiat acorduri cu una sau mai multe state din Europa de Sud si Africa de Nord,
precum: Spania, Grecia, Portugalia si Turcia, precum si Algeria, Maroco si Tunisia. In anii 70,
odata cu unele schimbari in economia globala (,,socul petrolier” din 1973 urmat de recesiunea
economica pe plan global), s-a redus si cererea pentru lucratorii migranti, importanta acordurilor
bilaterale intrand intr-un con de umbra, eforturile de negociere neavand succes. Ceea ce au
reusit sa semneze statele de origine si de destinatie au fost mai degraba niste acorduri cadru sau
declaratii de colaborare reciproce in domeniul recrutarii si plasari in campul muncii a
lucratorilor straini. Prin aceste acorduri, Guvernele permiteau recrutarea lucratorilor de catre
agentiile private, dar numai sub supravegherea statului. Exemple de acorduri sunt cel intre
Bangladesh si Liban; Pakistan si lordania; Filipine si Irak.

In prezent, majoritatea politicilor migrationale au un caracter unilateral, tarile de destinatie
anuntand programele de recrutare disponibile, in vederea admiterii muncitorilor migranti pe
teritoriul lor, nesemnand acorduri bi-laterale. O tendintd de moment ce poate fi inregistrata pe
plan international este semnarea de Memorandumuri de Cooperare in domeniul migratiei de
munca intre diverse State.

Republica Moldova are semnate acorduri bilaterale cu privire la migratia de munca cu Italia
si Israel, Federatia Rusa, Ucraina, Belarus, Azerbaidjan.

Acordul bilateral intre Italia si Republica Moldova in domeniul migratiei fortei de munca,
semnat in anul 2011, are ca scop promovarea legaturilor dintre institutiile si serviciile de instruire

si angajare din lItalia si din Republica Moldova si sd consolideze gestionarea fluxurilor de
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migratie a fortei de munca calificate intre aceste tari, dezvoltarea unei retelei de servicii de
gestionare a fluxurilor migratorii in scop de munca intre cele doua tari [15].

In anul 2012, Guvernul Republicii Moldova a semnat un acord cu Guvernul Statului Israel
cu privire la angajarea temporara a lucratorilor din Republica Moldova in anumite sectoare din
Statul Israel. Acordul si Protocolul de implementare ale acestuia prevad recrutarea a 1000 de
lucratori temporari calificati in domeniul constructiilor pentru a efectua munci in Israel. In urma
implementarii acordului sus mentionat, in anul 2013, 214 moldoveni au fost angajati pe
teritoriul Statului Israel, urmand sa fie angajate alte 464 persoane. Lucratorii moldoveni angajati
in conformitate cu acordul dat , vor avea drepturi si obligatii de munca ca si lucratorii bastinasi,
se vor bucura de aceiasi protectie in conformitate cu legislatia privind siguranta la locul de
munca. Conform articolului 8 ,,Conditiile de munca si drepturile sociale” al acordului
mentionat, lucratorii vor fi protejati in conformitate cu legislatia in domeniul securitatii sociale,
in caz de accidente de munca, concedii de maternitate, si falimentul intreprinderii, totodata
lucratorii temporari din Republica Moldova au dreptul de a crea si de a fi membri ai uniunilor
sindicale [13].

Dreptul muncitorilor la libera asociere in sindicate, inclusiv la constituirea de organizatii
sindicale si aderarea la acestea pentru apararea drepturilor sale de munca, a libertatilor si
intereselor lor legitime este consfintit concomitent in art. 42 al Constitutiei Republicii Moldova
[56], art. 5 i 9 ale Codului muncii [49], precum si in art. 7 al Legii sindicatelor Nr.1129-XIV din
07.07.2000 [148]. De acest drept beneficiaza atat cetatenii Republicii Moldova aflati in tara, cat
si in afara ei, astfel pct.3 al art. 7 Dreptul la asociere in sindicat stipuleaza: Cetatenii Republicii
Moldova care se afla in afara tarii sunt in drept sia fie membri ai sindicatelor existente in
Republica Moldova.

Continutul concret al acordurilor de munca depinde de statele semnatare ale acestora.
Instrumentele internationale, totusi, pot servi drept indrumari pentru alcatuirea unor asemenea
acorduri. Un model de acord este oferit in Recomandarile OIM privind Migratia in scop de
Angajare (revizuita) 1949 (No 86) [233, p.29].

In paralel cu negocierile acordurilor bilaterale, statele de destinatie ar trebui, daca este
cazul, sa negocieze si acorduri cu privire la asigurarea sociala a lucratorilor migranti, la
recunoasterea diplomelor de studii si acorduri de readmitere. Aceste tratate vor fi eficiente in
cazul in care vor fi elaborate si negociate concomitent si se vor completa reciproc pentru a
solutiona in complexitate problemele legate de migratia fortei de munca:

a. Protectia sociali. In conformitate cu standardele OIM, protectia sociald cuprinde

ajutorul medical, indemnizatie de boala, indemnizatie de somaj, pensia de varsta, indemnizatie in
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cazul accidentului de munca sau boala profesionald, indemnizatie familiala, indemnizatie pentru
invaliditate, indemnizatie pentru pierderea intretinatorului. In ceea ce priveste modalitatea de
acordare a pensiei de batranete se incheie acorduri separate care stabilesc mecanismul de
acordare a acesteia in cazul in care vechimea de munca pentru acordarea pensiei a fost acumulata
in urma activitagii desfasurate pe teritoriile ambelor state.

In 2010 Casa Nationala de Asiguriri Sociald (in continuare - CNAS) a semnat Protocolul
de colaborare cu Institutul de Asigurari Sociale din Bulgaria [185], iar alte doua Protocoale de
colaborare cu Casa Nationala de Pensii Publice din Romania [184] si Fondul de Stat pentru
Protectie Sociala din Azerbaidjan au fost negociate. CNAS a beneficiat de asistenta organismelor
internagionale, precum: Asociatia Internationala a Fondurilor de Pensii si de Asigurari Sociale,
Asociatia Internationala pentru Securitate Sociala (ISSA), Organizatia Internatgionala a Muncii
(OIM) si Organizatia Internationala pentru Migratie (O.1.M.). CNAS este membru al Asociatiei
Internationale a Fondurilor Sociale si de Pensii (Federatia Rusa) si Asociatiei Internationale
pentru Securitate Sociala (Elvetia).

Astfel, au fost mentinute relatiile de colaborare cu participarea reprezentantilor CNAS la
evenimentele organizate de catre organizatiile internationale sus mentionate peste hotarele
Republicii Moldova, precum si prin schimbul sistematic a informatiei si datelor statistice din
domeniile de activitate a CNAS si a organizatiilor omoloage de peste hotare.

Acordurile internationale au un impact pozitiv asupra bunastarii viitorilor pensionari din
categoria lucratorilor migranti, avand drept efect principal protejarea drepturilor si intereselor
sociale si economice ale cetatenilor Republicii Moldova, care au domiciliu permanent sau
desfasoara o activitate temporara pe teritoriul celorlalte state contractante.

Republica Moldova a incheiat urmatoarele acorduri:

- Acord intre Republica Moldova si Republica Austria in domeniul securitatii sociale din 5
septembrie 2011 [7];

- Acord intre Republica Moldova si Republica Bulgaria in domeniul asigurarilor sociale din 5
decembrie 2008 [8];

- Acord intre Republica Moldova si Republica Ceha in domeniul securitatii sociale din 29
noiembrie 2011 [9];

- Acord in domeniul securitatii sociale intre Republica Moldova si Marele Ducat de
Luxemburg 11 februarie 2009 [1];

- Acord intre Republica Moldova si Republica Estonia in domeniul asigurarilor sociale 19

octombrie 2011 [10];
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- Acord in domeniul securitatii sociale intre Republica Moldova si Republica Portugheza din
26 octombrie 2011;

- Acord in domeniul securitatii sociale intre Republica Moldova si Romania din 27 aprilie
2010 [2];

- Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Federatiei Ruse privind garantiile
drepturilor cetatenilor in domeniul asigurarii cu pensii din 10 februarie 1995 [4];

- Acord intre Fondul Social al Republicii Moldova si Fondul de Pensionare al Ucrainei cu
privire la transferul si achitarea reciproca a pensiilor din 23 octombrie 1998 [6];

- Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei privind garantarea
drepturilor cetatenilor in domeniul asigurarii cu pensii din 29 august 1995;

- Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Uzbekistan privind
garantarea drepturilor cetatenilor in domeniul asigurarii cu pensii din 30 martie 1995 [5].

b. Problema recunoasterii studiilor poate fi solutionatd pe mai multe cai: aderarea la
instrumentele internationale si revizuirea curriculelor la diferite nivele de studii pentru ca acestea
sa fie compatibile cu cele stabilite in legislatia internationala, incheierea acordurilor bilaterale in
domeniul educatiei, organizarea cursurilor de calificare pentru a completa golurile de cunostinte
si a ridica nivelul de concurare a migrantilor pe piata interna si internationala a fortei de munca.

c. Acordurile de Readmitere reglementeaza procedura de readmitere si tranzitare a
cetatenilor statelor terte se a apatrizilor care se afla ilegal pe teritoriul unui Stat in celalalt Stat
semnatar al acordului.

De exemplu, Spania a semnat acorduri bilaterale cu 6 state terte (Romania, Bulgaria,
Ecuador, Columbia, Republica Dominicanda, Maroc), majoritatea acestora fiind tari sursd cheie
pentru fluxurile de migratie ilegala, cu scopul de a intéari cadrul general de cooperare si de a
preveni migratia ilegald si exploatarea lucratorilor. Acordurile urmaresc un format standard si
permit recrutarea atat a lucratorilor permanenti, cat si a lucratorilor sezonieri si stagiari, de obicei
cu varsta cuprinsa intre 18 si 35 de ani. Aceste acorduri contin si capitole referitoare la procedura
de selectie, conditiile de lucru si drepturile sociale, intoarcerea acestor lucratori migranti si
prevederi referitoare la lupta impotriva migratiei ilegale si a traficului de fiinte umane. Pentru
lucratorii sezonieri existd prevederi speciale care le cer acestora sa semneze un angajament care
precizeaza ca se vor intoarce in tara lor de origine la incetarea contractului. Lucratorilor sezonieri
li se cere, de asemenea, sa se prezinte singuri la biroul consular spaniol din tara lor de origine, in
decurs de o luna de la intoarcerea lor. Majoritatea acestor acorduri au functionat bine in practica,
in special in ceea ce priveste lucratorii sezonieri. Numarul de lucratori admisi este determinat

prin cote care sunt stabilite pentru fiecare sector si nu pe baza nationalitatii.
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Republica Moldova a semnat Acordul intre Comunitatea Europeana si Republica Moldova
privind readmisia persoanelor aflate in situatie de sedere ilegala in 2007 [3], la fel Acordului
dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Moldova privind readmisia strainilor, semnat
la Bucuresti la 27 iulie 2001 [14].

in perioada 04 — 05 mai 2015, la Astana, Republica Kazahstan, s-a desfasurat a doud runda
de negocieri pe marginea proiectelor Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Republicii Kazahstan privind readmisia persoanelor aflate in situatie de sedere ilegald si
Protocolului de implementare a acestuia. Mentionam, cd semnarea acestor instrumente
internationale reprezintd un obiectiv major al Ministerului Afacerilor Interne si Integrarii
Europene in contextul implementarii Planului national de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana. Parlamentul a adoptat pe 7
aprilie 2016 proiectul de lege privind ratificarea Protocolului de implementare a Acordului dintre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Kazahstan privind readmisia persoanelor
aflate in situatie de sedere ilegala. Documentul are drept scop combaterea migratiei ilegale si
readmiterea pe teritoriul celor doua tari a persoanclor aflate in sedere ilegala, precum si
consolidarea parteneriatelor intre state in domeniul managementului migratiei. Potrivit
proiectului de lege, ,,fiecare parte contractantd isi asuma angajamentul sa accepte pe teritoriul
sau, la solicitarea celeilalte parti contractante, orice persoana care nu indeplineste sau nu mai
indeplineste conditiile de intrare, aflare sau sedere pe teritoriul statului solicitant, daca este
dovedit ca aceastd persoana detine cetatenia statului solicitat”. Acordul este incheiat pentru o
perioada nedeterminata si va intra in vigoare la cea de-a treizecea zi din data primirii ultimei
notificari in scris, prin intermediul canalelor diplomatice, privind indeplinirea procedurilor
interne necesare pentru intrarea acestuia in vigoare. Conform ultimelor statistici, pe teritoriul
Republicii Kazahstan se afla 762 de moldoveni care au permise temporare sau permanente de
sedere. In R. Moldova se afla 189 de kazahi, 124 au permis de sedere permanent, cunosc limba si
sant incadrati in campul muncii.

Articolul 5 al Anexei | si articolul 6 al Anexei Il al Conventiei nr. 97 a OIM prevad lista de
documente care trebuie emise lucratorului migrant Tnainte de plecarea la munca peste hotare.
Actele care urmeaza sa fie oferite migrantului trebuie sa contina informatie adecvata despre
conditiile de munca si trai din tara de destinatie. Contractul de munca este actul esential pe care
trebuie sa-1 posede un lucrator migrant, or acesta reprezinta cel mai viabil mecanism de protectie
a drepturilor sale. Alte acte prevazute de articolele sus-mentionate se refera la ,,document in

scris, care este adresat lucratorului migrant in particular sau unui grup de migranti la care el este
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membru, informatii referitoare la conditiile generale de munca si trai care il asteapta in teritoriul
tarii de imigrare” (art. 5(1) (c), Anexa I).

Este recomandabil ca guvernele sa stabileasca standardele minime pentru contractele de
munca, pe care potentialii lucratori migranti ar putea sa le invoce in procesul de recrutare, pentru
a avea acces la conditii de angajare adecvate. Daca acestea lipsesc, lucratorii migranti sunt
dezavantajati, neposedand informatie suficienta cu privire la conditiile de munca din statul de
angajare, fiind in imposibilitate de a aprecia conditiile de angajare propuse de angajator. Aceste
standarde, daca sunt cunoscute, pot acorda potentialilor migranti anumite parghii in procesul de
negociere cu angajatorii straini a unor termeni mai buni [241, p.67].

Pentru ca standardele sd aiba un impact mai mare, multe state au adoptat regulamente care
obliga potentialii lucritori migranti si-si inregistreze contractele inainte de a iesi din tara. In
vederea simplificarii procedurii, multe state au stabilit modele ale contractelor de angajare, iar in
temeiul acestora au elaborat reguli si norme ca sa se asigure ca orice lucrator care merge peste
hotare poseda un document valabil si legal, care contine conditiile de munca pe care le-a
convenit cu angajatorul.

Din pacate, in majoritatea cazurilor standardele minime constituie doar un ghid, atat pentru
angajatori, cat si pentru lucratori in cadrul procesului de formalizare a contractului de munca.

Recomandarea 86 a OIM cu privire la Migratia in scopul Angajarii (1949) [189], prevede
in articolul 20, clauzele minime pentru contractul individual de munca:

1. date comprehensive despre lucrdtorul migrant — nume, data si locul nasterii, statutul social,
statul de resedinta si locul unde a fost recrutat;

2. descrierea caracterului muncii ce urmeaza a fi prestata si a locului de munca;

3. categoria ocupationala in care este angajat;

4. remunerarea pentru orele obisnuite de munca, pentru orele peste program, pentru munca
nocturna, sarbatori si salariul mediu;

5. indemnizatii, alocatii si alte beneficii acordare lucratorului migrant;

6. conditiile in baza carora angajatorul este autorizat si deducd anumite sume din salariul
angajatului;

7. conditiile de alimentare/ hrana oferita de catre angajator;

8. durata contractului, conditiile de prelungire si reziliere;

9. conditiile in care se permite intrarca si sederea pe teritoriul statului de destinatie;

10. mecanismele de acoperire a cheltuielilor pentru célatoria lucratorului migrant si & membrilor

familiei sale spre tara de origine si de destinatie;
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11.1n cazul migratiei temporare, metodele de plata a calatoriei spre tara de origine a lucratorului
migrant;
12. conditiile de incetare prealabila a contractului de munca.

Articolul 5(1) (a) al Anexei I si articolul 6 (1) (a) al Anexei Il al Conventiei OIM nr. 97 si
articolul 20 al Recomandarii nr. 86 al OIM stipuleaza cd contactul de munca trebuie tradus in
limba pe care o vorbeste lucratorul migrant, o copie sa-i fie oferita acestuia inainte de plecarea
spre tara de destinatie, sau daca partile au convenit, intr-un alt loc anume: centru de receptie, sau
la intrarea pe teritoriul statului de destinatie. In ultimul caz, migrantul trebuie s fie notificat in
scris Tnainte de plecare, printr-un document care se adreseaza lucratorului migrant in particular
sau unui grup de migranti la care el este membru, despre munca pentru care este angajat si de
asemenea despre alte conditii de munca, in special salariul mediu garantat.

Alte clauze se refera la:

1. compensatii pentru tratament medical urgent, tratament stomatologic;
2. motive temeinice pentru incetarea contractului;
3. modalitati de rezolvare a litigiilor;

Apreciem drept importante si sisteme de monitorizare a contractelor de munca.

In Franta, angajatorii care doresc si angajeze striini, pot obtine de la autoritatea competenta
informatia necesara cu privire la procedura de recrutare si angajare, clauzele minime ale unui
contract de munca (remunerare, asigurarea sociala).

Experienta statelor arata ca monitorizarea contractelor de munca incheiate dintre lucratorii
migranti si angajatorii strdini este o practici mai putin comuna in statele de destinatie, si 0
preocupare mai mare pentru cele de origine. In aceste conditii, OIM recomandi ca in vederea
inlaturdrii practicilor frauduloase care au loc in tara gazda, precum substituirii contractelor,
acestea trebuie sa-si consolideze rolul in procesul de supraveghere a executarii contractelor.

Atasatii de Munca sau pentru probleme migrationale sunt o figura cheie in procesul de
gestionare a fluxurilor migratorii. Acestia raporteaza situatia existenta autoritatilor statale din
domeniul migratiei si au statutul de diplomati pe langa consulatele (sau ambasadele) situate in
tara de destinatie. Rolul acestora este de a preveni problemele ce ar putea apare si sa le
solutioneze pe acelea care au loc.

Oficiul atasatului de munca ar trebui sa fie responsabil pentru urmatoarele: [241, p.46]
monitorizarea si raportarea conditiilor de munca a cetateniilor statului respectiv (respectarea
executarii contractului de munca); ofera Guvernului statului sau informatie cu privire la reputatia

angajatorului, salarii si conditiile de munca, legislatie, drepturile muncitorilor strdini etc. Este
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importanta si stabilirea relatiilor cu autoritatile guvernamentale din tara de destinatie in domenii
referitoare la siguranta cetateniilor, intrarea lor, sederea, statutul juridic si repatrierea.

Formarea si consilierea cetateniilor care lucreaza in strdindtate cu privire la politicile si
evolutiile din domeniu, securitatea personala, obligatiile fata de guvernul lor, precum si fata de
guvernul statului in care se afla; verificarea autenticitatii ofertelor de munca propuse si conditiile
acestora; consultarea si asistarea sefului misiunii diplomatice cu privire la protectia cetatenilor
care lucreaza in tara de destinatie si ameliorarea conditiilor de lucru se includ in sfera de interes
al atasatului de munca.

Pentru perspective de viitor este importanta identificarea oportunitatilor de pe piata de
munca din tara gazda si promovarea imaginii muncitorilor migranti din tara de origine pentru
asigurarea unor posturi de munca mai optime pentru cetatenii statului respectiv.

Oficiul atasatului de munca mentine legatura cu inspectorii locali de munca si 1i informeaza
sau colecteaza informatie de la ei cu privire la aplicarea legislatiei referitoare la conditiile de
munca, solutioneaza conflictele prin mediere sau conciliere, examineaza plangerile depuse in
cazurile nerespectarii clauzelor contractuale, semnalizeaza practicile ilicite si criminale si anunta
politia din statul de destinatie, audiaza migrantii care infrunta diferite probleme si incearca sa le
solutioneze [259]; intreprinde masuri urgente si organizeaza repatrierea.

Multi lucratori migranti merg in state in care institugiile statale responsabile de problemele
muncii nu activeazi in mod corespunzitor si nu-si pot asigura protectia drepturilor. In asemenea
state, atasatii de munca pot exercita functii care in mod normal ar trebui exercitate de catre
autoritatile nationale, cum ar fi inspectarea conditiilor de munca, verificarea conformitatii platii
salariului cu cel stipulat in contract, medierea litigiilor dintre angajat si angajator. In statele care
au institutii abilitate active, atasatii, pot realiza actiuni de marketing si promovare a pietei.

Activitatea atasatilor de munca se poate complica in cazul in care migratia are un caracter
individual. Daca lipseste un sistem propriu de informatie, atunci este aproape imposibil sa
determini resedinta exacta a acestor lucratori. Atasatul poate executa actiuni de mediere, dar nu
si de prevenire, in cazul cind apar litigii sau alte probleme. In statele unde majoritatea
lucratorilor sunt calificati, apar putine probleme care ar solicita interventia atasatilor de munca.
Pot aparea cazuri de discriminare, dar in aceste situatii ingisi lucratorii nu considera necesara sau
avantajoasa interventia atasatului. Tratamentul discriminator la acest nivel este, de obicei, subtil,
iar misiunile diplomatice ar prefera sa nu se implice. Situatia ¢ opusa in cazul lucratorilor
necalificati, ale caror conditii de munca pot fi foarte dure. Atasatii de munca sunt adesea

solicitati sa acorde asistenta in cazul nerespectarii drepturilor fundamentale ale lucratorilor, cand
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conditiile de munca si de cazare nu corespund conditiilor contractuale si cand lucratorii sunt
supusi abuzului fizic. Cele mai acute probleme apar in sectorul neformal, dominat de femei.

Prezenta atasatilor de munca este esentiala pentru dezvoltarea informarii si stabilirea
relatiilor cu autoritatile din statul gazda, dar pentru a fi eficient, trebuie aprovizionate cu resurse.
in cazul in care lucratorii au nevoie de asistenta legald, din cauza necunoasterii limbii sau a
prevederilor locale, putini atasati au resurse sa angajeze avocati.

Conventiile de securitate sociala ocupa un loc important in cadrul protectiei sociale a
lucratorilor migranti. De exemplu, in cazul in care o persoana a fost supusa unei duble perceperi
de contributii de asigurari sociale din cauza lipsei unui acord bilateral care reglementeaza
acordarea prestatiilor de securitate sociala semnate de Republica Moldova cu alte state membre,
asiguratul sa poatd opta pentru una dintre varianta cea mai favorabila lui. Acest lucru poate fi
realizat prin includerea in viitoare conventii bilaterale de securitate sociald, a unei prevederi care
sa specifice faptul ca persoana in cauza poate sa aleaga drept perioada de contributie pe cea care
este mai favorabila (lucru valabil doar pentru situatiile de dubld percepere de dinainte de
integrare). Necesitatea incheierii de acorduri este prevdzuta si in Conventia europeana a

statutului juridic al lucratorului migrant.

2.5. Concluzii la Capitolul 2

In capitolul 2, paragraful 2.1 si 2.2 dedicat protectiei lucratorilor migranti la nivel
international si regional am prezentat principalele instrumente internationale care stabilesc
standarde in vederea protectiei drepturilor muncitorilor migranti atat la nivel universal ONU si
OIM, cat si la nivel regional CoE, insistind pe o analizda mai detaliata a unora din aceste
reglementari.

Mentionam faptul ca 86 de state au ratificat sau au aderat la cel putin una din cele trei
conventii privind migratia si muncitorii migranti; un sir de state au ratificat doua din trei
conventii, iar cateva state au ratificat toate cele trei instrumente complementare.

Cele doua conventii OIM extind considerabil cadrul juridic al migratiei, tratamentul aplicat
migrantilor si prevenirea exploatarii si a migratiei iregulare, cuprind intregul proces de migratie a
muncitorilor migranti si a membrilor familiilor lor: pregatire, recrutare, plecare si tranzit; sederea in
statele de angajare; intoarcerea potentiala si reintegrarea in tara de bastina sau statele de resedinta.

Cu referire la cooperarea dintre state, cele trei conventii ofera indrumari esentiale pentru
cooperare internationald in scopul promovarii unor conditii stabile, legale, echitabile si umane

ale migratiei si subliniaza ca protectia drepturilor migrantilor este o responsabilitate comuna.
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Conventia OIM privind migratia in scop de angajare (nr. 97) prevede bazele pentru
tratamentul egal al cetatenilor si al migrantilor regulari in procedurile de recrutare, conditii de
trai si de munca, si accesul la justitie, impozite si securitate sociala. Ea stabileste detaliile privind
conditiile contractuale, participarea migrantilor in instruiri legate de locul de munca sau
promovare, prevederi privind reunificarea familiei si modalitati de apel contra terminarii
nejustificate a contractului de munca sau expulzarii, precum si alte masuri de reglementare a
intregului proces de migratie.

Conventia complementara a OIM privind muncitorii migranti (nr. 143) prevede indrumari
specifice privind tratamentul migratiei iregulare si facilitarea integrarii migrantilor in societatile
gazda. Articolul stabileste pentru statele care au ratificat conventia obligatia de a “respecta
drepturile fundamentale ale omului in privinta tuturor muncitorilor migranti”, indiferent de
situatia lor juridica din statul gazda. Partea II descrie in detaliu standardele privind integrarea
muncitorilor migranti de termen lung.

In paragraful 2.3 am structurat reglementirile la nivelul Uniunii Europene, accentul fiind pe
Acordul de Asociere RM-UE, am prezentat dreptul primar si cel derivat, accentul fiind pus pe
dificultdtile in implementare si gradul de angajare a Republicii Moldova in vederea armonizarii
legislatiei nationale.

Paragraful 2.4 prezinta o evolutie istorica a acordurilor bilaterale in domeniul muncii. Se
prezintd exemple de aceste acorduri semnate in perioade recente, cum ar fi un acordurile privind
migratia fortei de munca, acordurile privind securitatea sociald, acorduri privind mobilitatea
lucratorilor medicali, acorduri de readmisie etc.

Protectia sociald a migrantilor se refera la doua aspecte principale, pe de o parte, protectia
sociala a migrantilor in tara gazda, iar, pe de altd parte, securitatea sociald a acestora in
perspectiva Intoarcerii acestora in Republica Moldova, pentru cd majoritatea din ei nu contribuie
la fondul de asigurari sociale si la fondul pentru asigurari obligatorii de asistentd medicala.
Incepand din 2009 si pana in prezent Republica Moldova a incheiat acorduri in domeniul
asigurarilor sociale cu Republica Bulgaria, Republica Portugheza, Romania, Marele Ducat de
Luxemburg, Republica Austria, Republica Estonia si Republica Ceha, Republica Italia. Aceste
acorduri au la baza principiul proportionalitatii, potrivit caruia fiecare tara care a incheiat
acordul achita partea de pensie calculatd pentru stagiul de cotizare realizat pe teritoriul ei si
pentru care au fost achitate contributii de asigurari sociale. Astfel, lucratorii migranti care
activeaza legal in una din tarile mentionate mai sus si achita contribugii sociale, la atingerea
varstei de pensionare prevazuta de legislatia acelui stat, partea de pensie calculata pentru stagiul

realizat li se va transfera la locul permanent de trai pe teritoriul uneia dintre tarile semnatare.
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Prezentam si contractele individuale de munca, deoarece consideram ca sunt un element
cheie in continutul cadrului juridic al lucratorului migrant.

Migratia pentru munca a cunoscut o traiectorie ascendenta in Republica Moldova, devenind
probabil cea mai importantd forma de mobilitate internationald. Desi, in mod evident, eforturile
sl preocuparea statului pentru migratie s-au intensificat, Republicii Moldova ii lipseste incad o
politica coerenta in domeniu care sa vizeze evolugii pe termen lung. Aceastd concluzie s-a format
ca urmare a studiului reglementarilor internagionali speciale privind lucratorii migranti la nivel
universal, in baza Conventiei Europene a Drepturilor Omului si Cartei Sociale Europene sau in
baza acordurilor bilaterale.

Recomandarile/disfunctionalitatile formulate/identificate de noi reprezinta cu siguranta
numai o parte a procesului de constructie prin care Republica Moldova trebuie sa raspunda

provocarilor mobilitatilor fortei de munca.
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3. REGLEMENTARI JURIDICE NATIONALE PRIVIND STATUTUL JURIDIC AL
LUCRATORILOR MIGRANTI

3.1. Evolutia politicii migrationiste a Republicii Moldova

Pentru o analiza mai profunda vom diviza cercetarea pe etape:

1. Acordurile interguvernamentale privind forta de munca incheiate de Republica Moldova
pana in 2009, statistici si tarile tinta.

2. Tendinte post 2009 din perspectiva Parteneriatului de mobilitate, facilitarii si respectiv
liberalizarii regimului de vize cu UE. Etapizarea va permite identificarea problemelor, evolutiilor
inregistrate, dar si deficientelor care mai sunt din perspectiva protectiei drepturilor migrantilor.
Pentru perioada Post 2009 vor fi cercetate si alte proiecte conexe acestui fenomen implementate
de Republica Moldova cum ar fi Promovarea migratiei legale; Consolidarea relatiilor cu
diaspora; Promovarea revenirii si reintegrarii migrantilor moldoveni etc.

3. Si 0 a treia etapa cum a evoluat migratia fortei de munca post-liberalizarea regimului de
vize dupa intrarea in vigoare a Regulamentului (UE) nr. 259/2014 al Parlamentului European si
al Consiliului din 3 aprilie 2014 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 539/2001 al
Consiliului de stabilire a listei tarilor terte ai caror resortisanti trebuie sa detind viza pentru
trecerea frontierelor externe si a listei tarilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati de aceasta
obligatie prin care RM a beneficiat de regim liberalizat de vize cu UE [194].

Politica migrationala este o parte componentad a politicii nagionale si internationale a
statului si implementarea sa reprezintd una din cele mai importante responsabilitati ale organelor
de stat.

Procesul de elaborare si implementare a unor politici migrationale eficiente trebuie privit in
contextul tendintelor de dezvoltare economica si sociala a Moldovei. La ora actuald, Guvernul a
elaborat un sir intreg de strategii care au tangente directe cu problemele legate de migratia fortei
de munca, care au ca scop determinarea politicii de stat in domeniul migratiei, fapt ce permite
asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, reglementarea si
dirijarea procesului migrational in interesul persoanei si al societatii, protectia sociala a
migrantilor si a familiilor acestora, stabilirea relatiilor de cooperare cu alte state, crearea
conditiilor de angajare legala in campul muncii peste hotare a cetatenilor moldoveni, combaterea
migratiei ilegale si a traficului de fiinte umane.

Politica migrationala a Republicii Moldova se intemeiaza pe urmatoarele princCipii:

respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului consfintite in Constitutia
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Republicii Moldova, in alte acte normative, precum si in tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte; asigurarea dreptului oricarui cetatean al Republicii Moldova la
libera circulatie; nediscriminarea pe motiv de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie,
sex, opinie, apartenenta politica, avere, origine sociald sau din oricare alte motive; respectarea
legislatiei Republicii Moldova de catre migranti etc.

Toate strategiile elaborate semnaleaza asupra faptului ca in virtutea Situatiei create pe piata
nationala a fortei de munca, migratia internationala nereglementata a fortei de munca a capatat o
amploare tot mai mare si s-a transformat treptat intr-o trasatura specifica a pietei muncii din
Republica Moldova, creand mari riscuri pentru dezvoltarea durabild a statului si asigurarea
implementarii reformelor.

Desi limitate, Statele au la dispozitie mijloace de interventie in procesele de pe pietele de
munca, in vederea protectiei drepturilor si intereselor cetatenilor care se angajeaza peste hotare.
S-au elaborat multiple masuri politice si strategii pentru a le acorda lucratorilor migranti o baza
juridica ca sa-si poata apara drepturile in statele straine, cele mai importante mecanisme legale
fiind:

- Conventiile internationale din domeniu;

- Acorduri bilaterale in domeniul muncii, securitatii sociale, readmisiei;
- Reglementarea procesului de recrutare a lucratorilor migranti;

- Contractul individual de munca.

Regimurile juridice de gestionare a proceselor migratiei de munca pot fi catalogate in baza
sferelor de interventie ale politicilor sociale, institutiilor necesare pentru realizarea
managementului migrational, rolului pietei de munca la determinarea angajarii si conditiilor de
munca oferite celor care doresc sa emigreze. Exista patru categorii de regimuri [241, p.8].

Laissez-faire. Statele de origine care se confruntd cu procese de emigrare masive a fortei de
munca pot decide ca acestea sd fie gestionate de catre industria de recrutare, care ar stabili locul
si conditiile de angajare; numarul de lucratori ce urmeaza a fi angajati, locul si conditiile de
angajare, Statele neintervenind in nici un fel in procesul de recrutare. In cadrul acestui regim, nu
sunt impuse anumite standarde, iar clauzele contractelor de munca sunt preocuparea doar a
lucratorului si a patronului strdin. Aceastd abordare liberald le permite intermediarilor si
traficantilor si activeze liber. In cazul acestui regim deschis, nu existi necesitatea credrii
institutiilor speciale care s-ar preocupa de gestionarea migratiei de munca sau de angajarea
lucratorilor emigranti, fiind caracteristic statelor dezvoltate (Portugalia, Marea Britanie etc.).

Sistemul de reglementare. Statul de origine adopta legi ce reglementeaza procesul de

recrutare a cetatenilor, care prevad atit mecanismele de recrutare, dar si prevederi care au
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menirea de a opri practicile nelegitime de recrutare, stabilesc penalitati pentru cei care le incalca.
Distribuirea ofertelor de munca, in mare parte, este de competenta reprezentantilor industriei de
recrutare, dar Statul o poate influenta prin examinarea ofertelor de lucru, reglementarea
intermedierii realizata de catre agentiile de recrutare, stabilirea unor standarde minime pentru
actele de munca. Statul permite agentiilor private sa fie actorii principali in domeniu, dar
stabileste regulile certe in acest sens. Obiectivul de baza al acestui regim este asigurarea ca
cetatenii obtin legal locuri de munca peste hotare, in baza conditiilor pe care autoritatile le
considera acceptabile. Statul intervine la trei nivele: reglementarea recrutarii prin restrictionarea
intrarii angajatorilor straini si a agentilor acestora pe piata muncii; stabilirea termenilor minimi
pentru contractul de munca; restrictionarea iesirii anumitor categorii de lucratori sau celor care
satisfac anumite conditii (in India functioneaza Oficiul de Protectie a Emigrantilor) [246, p.10].

Sistemul gestionarii statale. Este specific Statelor care nu numai reglementeaza angajarea
in strainatate, dar si creeaza institutii de stat care se ocupa de recrutarea si plasarea in campul
muncii peste hotare a cetatenilor. Diferenta dintre acest sistem si cel de reglementare este nivelul
de implicare a statului in elaborarea si promovarea politicilor de angajare peste hotare (ex.
Filipine, Pakistan).

Statul elaboreaza o politica, care se rasfrange asupra intregului proces migrational,
intervenind pentru a: influenta cererea (alegerea unor destinatii noi si mult mai optime pentru
lucratorii migranti) si oferta (sporirea aptitudinilor lucratorilor migranti sau impunerea barierelor
pentru a stopa plecarea lucrdtorilor ne- sau calificati); a reglementa procesul de recrutare
(inclusiv participarea directa in recrutarea si plasarea in cdmpul muncii a lucratorilor migranti) a
proteja lucratorii migranti si a incuraja prin subventii, exportul serviciilor de munca.

Acest regim necesitd implicarea activd a mai multor institutii statale. In primul rand este
necesara crearea unei autoritati specializate care ar fi responsabild de realizarea obiectivelor
politicii ocupationale — oficiul de angajare peste hotare. Functiile unui astfel de oficiu ar fi:
crearea functiei de atasat de munca peste hotare; negocierea acordurilor de munca bi- si multe-
laterale cu guvernele straine sau angajatorii privati; restrictionarea emigratiei categoriilor
selectate de lucratori; supravegherea activitatilor agentiilor de recrutare; colectarea taxelor si a
garantiilor financiare de la muncitori si de la angajatorii strdini sau agentiile lor etc.

Monopolul de stat. Acest regim este specific statelor care isi asuma responsabilitate deplina
si integrata pentru organizarea migratiei de munca si nu le permite agentilor privati sa
recruteze/angajeze cetateni peste hotare (ex. China, Vietnam).

Statul, prin intermediul agentiilor statale, actioneaza in calitate de unic intermediar pentru

angajarea cetatenilor sai. Angajatorii strdini care doresc sa angajeze lucratori din aceste State
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trebuie sa negocieze cu institutiile statale, care ar putea actiona fie ca intermediar sau doar ca
furnizor de forta de munca.

In general, s-ar putea considera ci atunci cand Statul organizeazi direct recrutarea
cetatenilor in scopul angajarii peste hotare, riscul fraudelor sau abuzurilor poate fi mai mic, in
comparatie cu recrutarea prin intermediarii privati. Statul se implica in procesul de recrutare prin
intermediul oficiului de angajare peste hotare sau prin oficiile publice de ocupare a fortei de
munca care organizeaza activitatile de recrutare si plasare.

Subestimarea imigrarii in a doua jumatate a secolului XX a condus la faptul ca extinderea
"expansiunii imigrarii" a culminat cu crearea de societdti cu diversitate culturald si etnica. Si
fiecare dintre aceste tari a trebuit sa aleagd modul propriu de reglementare a acestei diversitati:
asimilare, excludere diferentiala, multiculturalism.

Asimilarea este definita ca o politica de includere a migrantilor in societate printr-un proces
de adaptare: se asteapta ca imigrantii sa renunte la caracteristicile lor lingvistice, culturale si
sociale distincte si sa devina imposibil de distins de cea mai mare parte a populatiei. Rolul
statului in asimilare este de a crea un mediu propice pentru adaptare individuala si transformare a
culturii si majoritatii valorilor prin perseverenta folosirii limbii dominante si educarea in scoli a
copiilor migrantilor.

Excluderea diferentiala excludere (segregare) poate fi caracterizatd ca o situatie in care
imigrangii sunt uniti temporar in niste subsisteme sociale si care sunt incluse doar in unele
domenii ale vietii societatii (in special in piata fortei de munca), dar nu au acces la celelalte
domenii. Excluderea poate fi efectuatd prin intermediul unor mecanisme legale (refuzul
cetateniei, sau diferentierea dintre moravurile cetatenilor si moravurile non-cetatenilor), cat si
prin metode informale (rasism si discriminare).

Multiculturalism. Reusita multiculturalismului presupune toleranta, respect reciproc si
solidaritate.

O actiune importanta sub aspectul consolidarii politicilor in domeniul gestionarii eficiente a
migratiei in Republica Moldova, este aprobarea Strategiei nagionale in domeniul migratiei si
azilului (2011-2020) prin Hotararea Guvernului nr. 655 din 8 septembrie 2011. [181]Documentul
in cauza reglementeaza sub aspect strategic urmatoarele domenii-cheie: migratia legala
(emigrarea si imigrarea), reintegrarea, sistemul de azil, apatridia, integrarea strainilor, migratia
ilegald, managementul de frontiera, politicile de vize, securitatea documentelor, dezvoltarea
sistemelor informationale, consolidarea cadrului juridic, etc., reiesind din interesele nationale,
drepturile si libertatile fundamentale ale omului, stimularea culturii bunei guvernari si a

managementului in domeniul migratiei, pentru a combate amenintarile generate de acest
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fenomen. De asemenea, Strategia promoveaza dezvoltarea unei societati multiculturale, non-
discriminatorii, bazatd pe valori umane, in contextul diminuarii impactului migratiei asupra
populatiei si dezvoltarii Republicii Moldova.

Incontestabil, cea mai mare problema de ordin social cu care se confrunta Republica
Moldova este migratia fortei de munca si consecintele acesteia. La prima vedere, existenta
acestei probleme nu ar trebui sa mire, caci ea este caracteristica tuturor tarilor cu o economie in
tranzitie. La timpul lor, prin situatii similare au trecut si unele state europene, care la momentul
de fata sunt destul de dezvoltate. Spre deosebire de aceste state care au elaborat mecanisme
necesare pentru a-si motiva cetatenii sa revina acasa si pentru a-i proteja, Republica Moldova
intreprinde actiuni modeste in acest sens.

1. Acordurile interguvernamentale privind forta de munca incheiate de Republica Moldova
pana in 2009, statistici si tarile tintd. Daca e sa discutam in cifre, perioada de dupa proclamarea
independentei Republicii Moldova se caracterizeaza prin intensificarea migratiei externe atat
definitive (plecarea cu traiul permanent peste hotare sau repatrierea propriilor cetateni), cat si a
celei temporare (migratia pentru o perioada de timp determinata: in scop de munca, la studii,
pentru reintegrarea familiei, alte scopuri). In ambele cazuri, soldul migrational este negativ, ceea
ce prezuma ca numarul persoanelor plecate din tara definitiv sau temporar depaseste numarul
persoanelor intrate cu asemenea scopuri in Republica Moldova.

Procesele de plecare cu traiul permanent din Republica Moldova devin mai evidente din
1998 si isi pastreaza intensitatea pand in prezent. Anual, numarul persoanelor plecate cu traiul
permanent peste hotare depaseste de 2-3 ori numarul persoanelor repatriate in tara. Plecarea cu
traiul permanent peste hotare a femeilor, a persoanelor cu un inalt nivel de instruire constituie o
pierdere cantitativa si calitativa a resurselor umane pentru Republica Moldova. Principalele state
de destinatie pentru persoanele plecate cu traiul permanent peste hotare sunt SUA, Canada,
Germania, Israel, iar din statele CSI — Federatia Rusa si Ucraina.

Una dintre provocarile majore pentru Republica Moldova o prezintd emigrarea provizorie
in scop de munca, care prin proportiile si caracteristicile sale provoaca efecte negative de durata
pentru dezvoltarea economica, sociala si demografica a tarii.

Pe parcursul anilor 2000-2010, numarul celor plecati peste hotare este in crestere de la
138,3 mii la 311,0 mii persoane. Extinderea hotarului Uniunii Europene in 2006 si schimbarea in
legatura cu aceasta a regimului de vize pentru o categorie de persoane, apoi procesele recesiunii
financiare din anii 2008-2009, desi au redus din proportii, totusi mentin intensitatea proceselor
de emigrare. In anul 2010 numirul persoanelor aflate provizoriu in scop de munca peste hotare a

constituit 311 mii, ceea ce reprezinta circa 27% din totalul populatiei apte de munca. Potrivit
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datelor Biroului de Statistica distributia migrantilor dupa tarile de destinagie releva, ca cei mai
mulgi migranti lucrau in Rusia (61,4%). Plecarea unui numar impundtor de migranti spre
Federatia Rusa este cauzata de cheltuielile relativ mici pentru deplasare, intrarea fara viza,
cunoasterea limbii ruse etc. In cea mai mare parte in aceasti tard, au lucrat persoanele de sex
masculin si cele din mediul rural (72,9% si respectiv 64,6% din numarul total al acestora).
Durata medie de sedere in Rusia constituia 1,8 ani [161].

Pe de alta parte, in tarile Uniunii Europene, in care accesul este mai dificil din cauza
costurilor, lucreaza 28,8% din migranti. Ponderea femeilor migranti si a celor din orase este
semnificativ mai mare decat cea a barbatilor si celor din mediul rural, durata medie a sederii
fiind si ea mai mare, de 2,7 ani [161].

Dintre tarile Uniunii Europene cea mai populara destinatie este Italia, in care au lucrat
18,3% din migranti. Conform datelor cercetarii in aceasta tara, in tr. I 2008, lucrau aprox. 58,1
mii persoane cu varsta mai mare de 14 ani. Conform datelor Institutului National de Statistica al
Italiei, la 31 decembrie 2007, in Italia se aflau 68,66 mii cetateni ai Republica Moldova.

2. In acesti perioad, se observa modificarea conceptului. Migratia este interpretatd sub
aspectul politicilor de dezvoltare. Continutul etapei (din mai 2006) contine regindirea unor
abordari conceptuale in legatura cu reglementarea migrarii fortei de munca, desfasurarea unei
reforme institugionale, o cooperare mai stransa cu Uniunea Europeana, contracararea migratiei
ilegale si tranzitarea migrationala ilegala.

Prin revitalizarea actiunilor Guvernului in reglementarea migratiei, fara indoiald, rolul
principal il are legalizarea activitatilor cetatenilor moldoveni peste hotare. Reforma a fost, de
asemenea, conditionata de schimbarea prioritatilor in politica migrationsita, fiind considerata
parte integranta a politicii sociale. Mai mult decat atat, in incercarea de a unifica sistemul de
reglementare a migratiei cu sistemul de gestionare a migratiei Republicii Moldova, caracteristic
tarilor Uniunii Europene, Republica Moldova schimba continutul si functiile structurilor
specializate in migratie. Biroul National pentru Migratie s-a divizat intre Ministerul Economiei,
Ministerul Afacerilor Interne (Biroul National pentru Migratie si Azil) si Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munci. In reglementarea proceselor migrationiste in Republica
Moldova participa de asemenea: Presedintele, Parlamentul, Ministerul Economiei, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Politia de Frontiera si
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca.

Cel mai important in procesul de reglementare a migratiei, a fost lucru efectuat de catre
autoritatile publice moldovenesti, cu imigrantii, refugiatii, repatriatii, dezvoltarea unei politici

migrationiste corespunzitoare, contracararea traficului de fiinte umane, migratiei ilegale/
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necontrolate si migratia de tranzitare, asigurarea cu azil a refugiatilor etc. Aceasta de asemenea
scoate in evidentd unele convergente in ceea ce priveste relatiile cu Uniunea Europeana in sfera
gestionarii proceselor migrationiste.

3. Migratia fortei de munca post-liberalizarea regimului de vize. Conform datelor
Ministerului Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor, pe parcursul anului trecut din tara au
plecat pentru a se stabili cu domiciliul permanent in strainatate 2585 persoane. Cele mai active
legaturi migrationale se mentin cu Ucraina si Rusia (corespunzator 1054 si 684 emigranti).
Numarul cetatenilor Republicii Moldova, ce si-au ales noul domiciliu S.U.A. a constituit 160
persoane, Germania — 256, Israel — 169. Majoritatea emigrantilor, atat femei, cat si barbati, fac
parte din grupele de varstd 20-29 de ani si 30-39 de ani. in mare parte emigranti, indiferent de
sex, au un nivel de educatie mediu, liceal. Emigrantii cu studii superioare constituie mai putin de
19,5% din total [161].

In Republica Moldova, migratia reprezinti un fenomen de amploare si de importanta
majora, dat fiind faptul ca o pondere semnificativa din persoanele apte de munca sunt implicate
in acest proces, iar remitentele constituie peste 1/3 din PIB [20]. Cu toate acestea, nu exista
informatii adecvate si complete privind numarul exact al migrantilor care lucreaza in strainatate.
Una dintre principalele cauze este lipsa unui sistem eficient si durabil de evidenta a fenomenului
migrationist. De asemenea, un impact negativ asupra procesului evidentei il exercita lipsa de
control national unificat asupra hotarelor de est ale tarii, ca urmare a nesolutionarii conflictului
transnistrean. Mai mult, practic Guvernul Republicii Moldova nu dispune de informatii privind
miscarea migratorii a populatiei din Transnistria; aceastd regiune, din 1992, nu este efectiv
controlatd de autoritatile de la Chisinau. Sursele privind numarul migrantilor din regiunea
transnistreand sunt controversate; astfel, conform datelor oficiale a autoproclamatei republici,
numarul emigrantilor a fost intr-o continua descrestere incepand cu anul 1990 - 32,9 mii pana la
10,8 mii in 2007. Potrivit altor surse, aproape o treime din populatia aptd de munca din
Transnistria isi castiga existenta in afara regiunii.

Din aceste considerente, toate datele prezentate in aceasta lucrare se refera la Republica
Moldova, excluzand partea transnistreana.

Comparand influenta factorilor care determina migratia internationala a fortei de munca,
mentionam faptul cd persoanele care pleaca in tarile CSI sunt de regula mai sarace si
marginalizate, in comparatei cu cele care pleaca in tarile UE. Acest fapt deseori influenteaza si
alegerea calatoriilor spre Rusia sau Ucraina, costul calatoriei fiind comparativ mult mai mic
decat in cazul Uniunii Europene. Deci, migratia muncitorilor in CSI este influentata in mare

parte de necesitatea de a supravietui a migrantilor si a familiilor acestora, pe cand migratia catre

106



tarile Uniunii Europene este impulsionatda de sporirea calitatii vietii a migrantilor si a
gospodariilor lor.

In politica de reglementare a migratiei se evidentiaza 0 anumita evolutie, conditionata de
reformularea scopurilor politicii migrationiste a Republicii Moldova. La prima etapa (1990-
1994), migratia era examinata sub aspectul securitatii statale, protejarea populatiei autohtone,
moldovenilor, in contextul migratiei masive din spatiul sovietic si post-sovietic. In perioada
1995-2015 (a doua si a treia etapd), conceptul politicii migrationiste nu este schimbat, se
modifica insa scopul. Statul se straduieste sa apere interesele cetatenilor moldoveni care se afla
la munca peste hotarele tarii.

Vecinatatea cu Uniunea Europeana ne ofera unele avantaje de colaborare si un suport
financiar considerabil. Uniunea Europeana contribuie cu fonduri pentru consolidarea cooperarii
transfrontaliere. Republica Moldova a fost prima tara care a semnat in iunie 2008 Parteneriatul
de Mobilitate UE si Republica Moldova [169], care a deschis noi perspective pentru Republica
Moldova in vederea gestionarii, in comun, a fluxurilor migrationale, precum a semnat si acordul
privind micul trafic de frontierd cu Romania [169].

Dialogul dintre UE si Republica Moldova privind vizele, in cadrul caruia se examineaza
conditiile de eliminare a vizelor pentru cetatenii Republicii Moldova care calatoresc in UE, a fost
lansat la 15 iunie 2010. actiuni privind liberalizarea regimului de vize (PALRV) a fost prezentat
autoritatilor moldovene de catre Comisie la 24 ianuarie 2011. In cadrul sedintei din 14 martie
2014, a Consiliului Uniunii Europene, reunite in formatul ministrilor pentru Transport, statele
membre ale UE au sustinut propunerea Comisiei Europene de anulare a vizelor pentru calatoriile
de scurta durata (pentru o perioada de sederi de pana la 90 de zile pe parcursul a 6 luni) in spatiul
Schengen, pentru cetatenii Republicii Moldova, posesori ai pasaportului biometric. Adoptarea
propunerii respective de catre statele membre ale UE a incheiat faza deliberativa a procedurii
decizionale a UE privind liberalizarea regimului de vize.

Acordul de Asociere RM-UE prevede in articolul 15 ca Partile garanteaza punerea in
aplicare integrala a urmatoarelor acte:

a.) Acordul dintre Comunitatea Europeana si Republica Moldova privind readmisia
persoanelor aflate in situatie de sedere ilegala, care a intrat in vigoare la data de 1 ianuarie 2008
[12], precum si

b.) Acordul dintre Comunitatea Europeana si Republica Moldova privind facilitarea
eliberdrii vizelor, care a intrat in vigoare la data de 1 ianuarie 2008, astfel cum a fost modificat la
data de 27 iunie 2012 [11].
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(2) Partile depun eforturi pentru cresterca mobilitatii cetatenilor si iau masuri progresive in
directia atingerii la momentul oportun, a obiectivului comun de a avea un regim de calatorii fara
viza, daca sunt intrunite conditiile necesare pentru asigurarea unei mobilitati bine gestionate si
desfasurate in conditii de siguranta, prevazute in cadrul Planului de actiune privind liberalizarea
vizelor [3].

In prezent, politicile in domeniul migratiei fortei de muncd se bazeazi pe: elaborarea si
perfectionarea mecanismelor eficiente de gestionare si control al fluxurilor migrationale;
dezvoltarea in continuare a cooperarii bilaterale si multilaterale cu tarile de destinatie ale
lucratorilor migranti; crearea oportunitatilor economice in Republica Moldova prin atragerea
investitiilor straine si promovarea investirii remitentelor in dezvoltarea afacerilor; promovarea
relntoarcerii $i reintegrarii migrantilor, inclusiv temporare a celor nalt calificati; masuri de

prevenire a emigrarii tinerilor prin crearea oportunitatilor de angajare 1n tara.

3.2. Reglementarea migratiei fortei de munca la nivel national

Reglementarea problemelor migratiei fortei de munca se efectueaza in baza legislatiei
internagionale, in baza acordurilor interstatale bilaterale in domenii speciale si a legislatiei
nationale.

In prezent actele legislative de baza in domeniul respectiv sunt: Constitutia Republicii
Moldova [56], Legea nr.200 din 16 iulie 2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova
[141], Legea nr.180-XVI din 10 iulie 2008 cu privire la migratia de munca [140], Legea nr.274
din 27 decembrie 2011 privind integrarea strainilor in Republica Moldova [146] si Legea nr.270-
XVI din 18 decembrie 2008 privind azilul in Republica Moldova [145].

Multitudinea aspectelor privind mecanismele si procedurile ce tin de intrare, sedere si iesire
a strainilor din tara, asigurarea drepturilor migrantilor aflati peste hotare, de acordare a azilului
etc., sunt reglementate prin acte legislative conexe: Hotararea Guvernului nr.339 din 20 mai
2014 cu privire la aprobarea Planului de actiuni pentru anii 2014-2016 privind sustinerea
reintegrarii cetatenilor intorsi de peste hotare [134], Hotararea Guvernului nr.1133 din 9
octombrie 2008 pentru aprobarea Planului de actiuni privind stimularea reintoarcerii lucratorilor
migranti moldoveni de peste hotare [133], Hotararea Guvernului nr.1009 din 26 decembrie 2011
cu privire la aprobarea Planului de actiuni 2011-2015 privind implementarea Strategiei nagionale
in domeniul migratiei si azilului (2011-2020) [220].
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La 16 iulie 2010, Parlamentul a adoptat Legea nr.200 privind regimul strdinilor in
Republica Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 2010, Nr. 179-181, art. 610)
[141].

Odata cu adoptarea Legii privind regimul strainilor in Republica Moldova, au fost
introduse proceduri si notiuni noi precum: strdin, autoritatea competentd pentru straini,
interdictia de intrare, viza de tranzit aeroportuar, drept de sedere provizorie, drept de sedere
permanenta, returnare, decizie de returnare, indepartarea, declararea indezirabil, tolerare, ghiseu
unic, etc., care presupun modificarea cadrului legislativ existent in vederea evitarii
discrepantelor, contradictiilor, precum si dublarii unor reglementari.

Legea nr. 200 asigura transpunerea partiala a urmatoarelor acte: Conventia cu privire la
implementarea Acordului Schengen din 19 iunie 1990, Regulamentul 562/2006/CE al
Parlamentului European si al Consiliului din 15martie 2006 de instituire a unui cod comunitar
privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane (Codul Frontierelor Schengen),
Regulamentul 810/2009/CE al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind
instituirea unui cod comunitar de vize (Codul de vize), Directiva 2003/86/CE a Consiliului din
22 septembrie 2003 privind dreptul la reintregirea familiei, Directiva 2008/115/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind standardele si
procedurile comune aplicabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor terte
aflati in situatie de sedere ilegala, Regulamentul 539/2001/CE al Consiliului din 15 martie 2001
de stabilire a listei tarilor terte ai caror resortisanti trebuie sa detind vizd pentru trecerea
frontierelor externe si a listei tarilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie,
Regulamentul 2414/2001/CE [199] al Consiliului din 7 decembrie 2001 de modificare a
Regulamentului 539/2001/CE [206] de stabilire a listei tarilor terte ai caror resortisanti trebuie
sa detina viza pentru trecerea frontierelor externe ale statelor membre si a listei tarilor terte ai
caror resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie, Regulamentul 453/2003/CE [200] al
Consiliului din 6 martie 2003 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 539/2001 [206] de
stabilire a listei tarilor terte ai caror resortisanti trebuie sa detina viza pentru trecerea frontierelor
externe si a listei tarilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie,
Regulamentul 851/2005/CE [201] al Consiliului din 2 iunie 2005 de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 539/2001 de stabilire a listei tarilor terte ai caror resortisanti trebuie sa
detina viza pentru trecerea frontierelor externe ale statelor membre si a listei tarilor terte ai caror
resortisanti sant exonerati de aceasta obligatie in ceea ce priveste mecanismul de reciprocitate,
Regulamentul 1932/2006/CE [198] al Consiliului din 21 decembrie 2006 de modificare a

Regulamentului (CE) nr. 539/2001 de stabilire a listei tarilor terte ai caror resortisanti trebuie sa
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detina viza la trecerea frontierelor externe ale statelor membre si a listei tarilor terte ai caror
resortisanti sant exonerati de aceasta obligatie, Regulamentul 1244/2009/CE [196] al Consiliului
din 30 noiembrie 2009 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 539/2001 de stabilire a listei
tarilor terte ai caror resortisanti trebuie sa detind viza pentru trecerea frontierelor externe si a
listei tarilor terte ai caror resortisan{i sunt exonerati de aceasta obligatie, Directiva 2004/114/CE
[86] a Consiliului din 13 decembrie 2004 privind conditiile de admisie a resortisantilor tarilor
terte pentru studii, schimb de elevi, formare profesionald neremuneratd sau servicii de
voluntariat, Directiva 2003/109/CE [82] a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul
resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung, Directiva 2004/81/CE [89] a
Consiliului din 29 aprilie 2004 privind permisul de sedere eliberat resortisantilor tarilor terte care
sunt victime ale traficului de persoane sau care au facut obiectul unei facilitari a imigratiei
ilegale si care coopereaza cu autoritatile competente.

Legea nr.200 [141] reglementeaza intrarea, aflarea si iesirea strainilor pe/de pe teritoriul
Republicii Moldova, acordarea si prelungirea dreptului de sedere, repatrierea, documentarea
acestora, stipuleaza masuri de constrangere in caz de nerespectare a regimului de sedere se
masuri specifice de evidenta a imigratiei, in conformitate cu obligatiile asumate de Republica
Moldova prin tratatele internationale la care este parte.

In scopul consoliddrii managementului migratiei si sistemului de azil in Republica
Moldova, cat si in vederea racordarii si armonizarii cadrului normativ intern la actele
internationale si europene, dar si pentru a simplifica procesul de documentare a strainilor pe
teritoriul Republicii Moldova, in cadrul Biroului migratie si azil, a fost creat Ghiseul unic de
documentare a strainilor prin Hotararea Guvernului nr. 1187 din 22 decembrie 2010 [124]. Odata
cu implementarea acestui mecanism, a fost optimizat procesul de documentare a strainilor,
indeosebi pentru categoriile de imigranti la munca, care anterior erau obligati sa se adreseze la
trei institutii separate. In prezent, cererile pentru solicitarea dreptului de sedere provizorie
(imigranti la munca, studii, reintregirea familiei, activitati umanitare, religioase, refugiati,
beneficiari de protectie, apatrizi, etc.) si dreptului de sedere permanenta sunt receptionate, in
exclusivitate, la Ghiseul unic, iar strainii nu mai au obligatia de a se adresa la Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei, Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor, toate
actiunile privind documentarea cu acte de identitate fiind asigurate de Biroul migratie si azil in
cadrul Ghiseului unic. In acest context, intre Biroul migratie si azil si IS CRIS ,,Registru” a fost
asigurata interactiunea informationala prin web-servicii pentru a simplifica si facilita procesul

tehnologic si de procesare a documentelor de identitate pentru categoriile mentionate de straini.
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De asemenea, in vederea implementarii la nivel national a prevederilor Legii privind
regimul strainilor in Republica Moldova, cat si aplicarii standardelor europene in materie de
admisie pe teritoriu si conditii de sedere pentru striini, prin Hotararea Guvernului nr. 332 din 5
mai 2011 a fost aprobat cuantumul minim al mijloacelor de intretinere pentru strdini in
Republica Moldova, reglementari aplicabile la: solicitarea vizei de intrare; la prelungirea
dreptului de sedere provizorie in scop de munca, pentru studii, pentru reintregirea familiei,
pentru activitati umanitare sau religioase, pentru tratament medical de lunga durata, balnear
sanatorial si de recuperare, cat si la solicitarea dreptului de sedere permanenta [126].

In acelasi context, prin Hotdrirea Guvernului nr. 331 din 5 mai 2011 ,,Cu privire la
eliberarea invitatiilor pentru straini” a fost armonizat cadrul national privind lista statelor,
resortisantii carora necesitd invitatii pentru perfectarea vizei de intrare in Republica Moldova
[125].

Pentru a asigura conditiile primare privind integrarea lingvistica si naturalizarea strainilor,
prin Hotararea Guvernului nr. 524 din 15 iulie 2011 a fost aprobat Regulamentul privind
evaluarea competentei lingvistice si stabilirea nivelului de cunoastere a limbii de stat de catre
strdinii care solicitd drept de sedere permanenta in Republica Moldova [129]. Astfel,
Regulamentul in cauza stabileste regulile de evaluare a competentei lingvistice si de stabilire a
nivelului de cunoastere a limbii de stat de catre strainii care solicita drept de sedere permanenta
in Republica Moldova, precum si reglementeaza modul de organizare si desfasurare a
examenelor de evaluare.

La compartimentul ce tine de controlul asupra fluxului de migratie ilegala, prin Hotararea
Guvernului nr. 492 din 7 iulie 2011 au fost aprobate Instructiunile cu privire la returnarea,
expulzarea si readmisia strainilor de pe teritoriul Republicii Moldova [127]. Regulamentul in
cauza stabileste proceduri si standarde care sa asigure pe deplin drepturile si libertatile
fundamentale garantate de legislatia nationala, precum si de tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte.

In aceiasi ordine de idei, prin Hotararea Guvernului nr. 493 din 7 iulie 2011 a fost aprobat
un nou Regulament al Centrului de plasament temporar al strdinilor, care vine sd asigure pe
deplin drepturile si libertatile strainilor luati in custodie publica: accesul la justitie, asistenta
medicala, psihologica si sociald, consiliere din partea reprezentantilor diferitor ONG-uri, etc.
[128].

La data de 01.07.2012 a intrat in vigoare Legea nr. 274 din 27.12.2011 privind integrarea
strainilor in Republica Moldova care reglementeaza procesul si modalitatile de facilitare a

integrarii strainilor in Republica Moldova [145]. Ministerul Afacerilor Interne prin structura sa
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responsabila — autoritatea competenta pentru straini (Biroul migratei si azil) — coordoneaza
procesul de integrare a strainilor pe teritoriul Republicii Moldova.

Categoriile de straini care cad sub incidenta Legii privind integrarea strainilor in Republica
Moldova si activitatile de integrare de care pot beneficia: strainii titulari ai dreptului de sedere
provizorie pentru reintregirea familiei, strainii titulari ai dreptului de sedere provizorie pentru
activitati umanitare sau religioase, strainii titulari ai dreptului de sedere permanenta, persoanele
carora li s-a recunoscut statutul de apatrid in Republica Moldova.

Legea stabileste accesul la anumite drepturi pentru categoriile de straini enumerate mai sus:
accesul la serviciile medicale — strainii incadrati in munca in Republica Moldova in baza unui
contract individul de munca, precum si cetatenii straini si apatrizi cu domiciliul in Republica
Moldova au aceleasi drepturi si obligatii privind accesul la serviciile medicale ca si cetatenii
Republicii Moldova, in conditiile prevazute de lege; accesul la sistemul de protectie sociala —
strainii au acces la sistemul public de asigurari sociale si la sistemul national de asistenta sociala
in conditiile prevazute pentru cetatenii Republicii Moldova; accesul la educatie — strainii au
acces la invatamantul prescolar, primar si secundar general in conditii similare cu cele stabilite
pentru cetatenii Republicii Moldova; accesul la sistemul de invatamant secundar profesional, la
invatamant mediu de specialitate si la cel superior — se realizeaza in conditiile stabilite de lege.

Lege privind integrarea strainilor transpune partial reglementarile Directivei Consiliului
83/2004/CE [109] din 29 aprilie 2004 privind standardele minime referitoare la conditiile pe care
trebuie sa le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de
statutul de refugiat sau persoanele care, din alte motive, au nevoie de protectie internationala si
referitoare la continutul protectiei acordate, si Directivei 2003/109/CE [82]a Consiliului din 25
noiembrie 2003 privind statutul resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung.

Legea nr.180-XVI din 10 iulie 2008 cu privire la migratia de munca contine dispozitii
importante cu privire la: conditii de imigrare in Republica Moldova in scop de munca; acordarea
si prelungirea dreptului la munca si a dreptului de sedere provizorie in scop de munca; depunerea
actelor si emiterea deciziilor; acordarea si prelungirea dreptului la munca si a dreptului de sedere
provizorie in scop de munca pentru lucratorii imigranti; acordarea si prelungirea dreptului la
munca si a dreptului de sedere provizorie in scop de munca pentru conducatorii unitatilor
economice; acordarea si prelungirea dreptului la munca si a dreptului de sedere provizorie in
scop de munca pentru lucratorii detasati; acordarea si prelungirea dreptului la munca si a
dreptului de sedere provizorie in scop de munca pentru lucratorii frontalieri si sezonieri; refuzul
acordarii sau prelungirii dreptului la munca si a dreptului de sedere provizorie in scop de munca,

drepturile si obligatiile lucratorilor imigranti [140].
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Capitolul IIT explica conditiile angajarii provizorie in munca in strainatate a cetatenilor
Republicii Moldova, iar capitolul IV atentioneaza asupra supravegherii si controlului de stat,
respectarii legislatiei in domeniul migratiei de munca si solutionarea litigiilor.

Legea privind azilul in Republica Moldova, nr.270-XVI [145] din 18 decembrie 2008
asigura transpunerea partiala a Directivei Consiliului 2005/85/CE [108] din 1 decembrie 2005
privind standardele minime cu privire la procedurile din statele membre de acordare si retragere
a statutului de refugiat (publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 326 din 13
decembrie 2005), Directivei Consiliului 2001/55/CE [104] din 20.07.2001 privind standardele
minime de protectie temporara in eventualitatea unui aflux masiv de persoane stramutate si
masurile de promovare a balantei de eforturi intre statele membre in vederea primirii unor astfel
de persoane si suportarea consecintelor (publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L
212 din 7 august 2001), Directivei Consiliului 2003/9/EC [106] din 27 ianuarie 2003 privind
standardele minime pentru primirea solicitantilor de azil (publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L 31 din 6 februarie 2003), Directivei Consiliului 2003/86/CE [105] din 22
septembrie 2003 privind dreptul la reunificarea familiei (publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L 251 din 3 octombrie 2003) si Directivei Consiliului 2004/83/EC [107] din 29
aprilie 2004 privind minimele standarde pentru calificare si statutul cetatenilor tarilor terte sau
apatrizilor ca refugiati sau ca persoane aflate in nevoie de protectie internationala si continutul
protectiei acordate (publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 304 din 30 septembrie
2004).

Legea nr. 270 [143] stabileste statutul juridic al strainilor care solicitd azil in Republica
Moldova, statutul juridic al beneficiarilor unei forme de protectie in Republica Moldova,
procedura de acordare, incetare si anulare a protectiei. Scopul legii este instituirea unui cadru
juridic si institutional de functionare a sistemului de azil in Republica Moldova.

In contextul largit al intereselor Republicii Moldova privind garantarea drepturilor
cetatenilor sai in strainatate si crearea mecanismelor necesare pentru participarea mai activa a
statului in procesele migratiei legale au fost semnate un sir de acorduri bilaterale in domenii ce
tin de migratia fortei de munca, protectia sociald a lucratorilor migranti, acordurilor de readmisie
etc. Republica Moldova coopereaza cu structurile internationale specializate in domeniul
migratiei (Organizatia Internationald pentru Migratie, Organizatia Internationalda a Muncii,
Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati).

O noua abordare care reglementeaza procesul migratiei fortei de munca in dependenta de
solutionarea problemei saraciei, Tmbunatatirea angajarii persoanelor, cresterii potentialului

economic si social al tarii si bunastarii populatiei, a fost adoptat in cadrul structurilor Guvernului
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Republicii Moldova. Politicile migrationiste au fost revizuite in contextul politicii sociale,
scopurile migratiei ar trebui subordonate prioritatilor nagionale si legate de prioritatile de
dezvoltare ale tarii.

Schimbarile legislative au conditionat mai multe reforme institutionale, potrivit carora in
perioade diferite (1990-2002, 2002-2006, 2007-2011, 2011-2016) atributiile functionale in
managementul migratiei si azilului au fost schimbate si partajate in mod diferit. in prezent
autoritatile publice responsabile de managementul migratiei si azilului sunt: Ministerul
Afacerilor Interne (elaboreaza politici privind imigrarea, contracararea migratiei ilegale, privind
statutul cetatenilor straini, problemele azilului, aspecte ce tin de readmisia si returnarea
persoanelor etc.), Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei (politicile privind
emigrarea/imigrarea la munca, asigurarea securitatii sociale a lucratorilor migranti, dezvoltarea
politicilor de preemigrare, postemigrare, de (re)integrare a migrantilor etc.), Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene (protejarea drepturilor cetatenilor Republicii Moldova
aflati in afara tarii, definirea politicii de vize etc.), Politia de Frontiera (combaterea migratiei
ilegale si a crimelor transfrontaliere). Diferite aspecte privind migratia revin spre gestionare
Ministerului Economiei (politici de utilizare a remitentelor), Biroului Relatii Interetnice (politici
vizand diaspora din tara si de peste hotare), Ministerului Educatiei etc. Asigurarea unui
management eficient al proceselor migrationale este posibil doar prin abordarea complexa a
politicilor in domeniu si prin implicarea ministerelor de profil si a autoritatilor la diferite niveluri
de guvernare.

In anul 2005, a fost instituit pe langa Guvern Consiliul coordonator al persoanelor
originare din Republica Moldova, domiciliate peste hotare in componenta carora au intrat liderii
unor organizatii obstesti moldovenesti de peste hotare si reprezentanti ai Guvernului. Consiliul
coordonator al persoanelor originare din Republica Moldova, domiciliate peste hotare urma sa
functioneze in calitate de organ consultativ orientat spre exprimarea si prezentarea intereselor
Diasporei moldovenesti organelor de stat ale Republicii Moldova. Crearea unui nou Consiliu nu
a favorizat schimbari calitative, activitatile sale s-au rezumat doar la reuniuni sporadice, de
obicei in cadrul Congreselor Diasporei moldovenesti.

Transformarile politice din 2009, au determinat autoritatile sa acorde o mai mare
importanta cetatenilor sai aflagi peste hotare intelegand ca acestia reprezinta o forta politica si
economica considerabild. Subiectul Diasporei moldovenesti a fost pus in discutie in termeni
calitativ noi, acesta fiind inclus ulterior In Programul de Activitate al Guvernului Republicii

Moldova 2011 — 2014.
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De aceastd datd au fost luate In considerare mai multe dimensiuni ale problematicii

Diasporei moldovenesti ce tin atat de politici la nivel de stat, cat si de activitati curente printre

care cele mai importante sunt:

Intensificarea dialogului bilateral cu statele in care exista comunitati importante de cetateni ai
Republicii Moldova si semnarea acordurilor de protectie sociala a acestora;

Elaborarea unei ample politici de stat pentru sustinerea persoanelor originare din Republica
Moldova aflate peste hotare, inclusiv crearea cadrului institutional necesar si elaborarea unui
plan de actiuni pentru sustinerea acestora.

Asigurarea portabilitagii drepturilor sociale ale lucratorilor migranti prin negocierea si
incheierea acordurilor bilaterale in domeniul securitagii sociale cu statele-gazda;

Extinderea oportunitatilor legale de angajare a cetatenilor Republicii Moldova peste hotare
prin incheierea acordurilor bilaterale in domeniul migratiei de munca cu statele de destinatie;
Realizarea initiativelor comune cu statele de destinatie, preconizate pentru facilitarea
reintoarcerii lucratorilor migranti si reintegrarii lor pe piata muncii din Republica Moldova,
inclusiv in cadrul Parteneriatului de Mobilitate Republica Moldova - Uniunea Europeand;
Promovarea reintegrarii lucratorilor migranti intorsi de peste hotare prin consilierea si sus-
tinerea in recunoasterea calificarilor obtinute si initierea propriilor afaceri;

Crearea conditiilor stimulatorii in vederea atragerii remitentelor in proiecte investitionale
pentru dezvoltare durabila” [176].

In Republica Moldova managementul migrational este realizat de citre organul central de

specialitate — Biroul migratie si azil, cu asistenta altor structuri cum ar fi Ministerul Economiei,

Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Camera

Licentierii. La acest proces, insd, participarea partenerilor sociali: sindicatele, patronatele si

ONG-uri este nesemnificativa.

Printre numeroasele initiative si realizari ale Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si

Familiei, remarcam:

facilitarea atragerii personalului calificat strdin prin excluderea cotei de imigrare, exceptarii
unei categorii de persoane (straini SOSiti pentru activitati de cercetare stiintifica in cadrul
proiectelor europene sau internationale, a celor sositi la studii, pentru formare profesionala
neremunerata sau pentru perfectionare, etc.) de la aplicarea cerintelor de acordare la dreptului
la munca si sedere provizorie, excluderea prezentarii anumitor documente precum
certificatului medical, actului ce confirma asigurarea cu spatiu locativ pentru perioada

solicitata, cazierul judiciar din tara de origine;
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- in vederea combaterii discrimindrii in munca pentru oricare deosebire, restrictie sau
preferinta bazata pe criteriu de rasa, nagionalitate, religie, sex, orientare sexuala, dizabilitate
sau alt criteriu, au fost inasprite sanctiunile administrative si penale aplicate angajatorilor
(amenda contraventionala pana la 9000 de lei sau potrivit Codului penal — amenda de pana la
12000 de lei, munca neremunerata in folosul comunitatii pana la 240 de ore, sau inchisoare
de pana la 2 ani, cu sau fara privarea de dreptul a ocupa anumite functii sau exercita unele
activitati).

Biroul Migratie si Azil [21] este 0 subdiviziune subordonata a Ministerului Afacerilor
Interne, creat in scopul promovarii si realizarii politicii statului in domeniul migratiei si azilului.
Biroului i se atribuie functia de control si supraveghere a legislatiei in domeniul migratiei,
evidenta si eliberarea actelor cetatenilor straini, acordarea azilului, gestionarea migratiei,
regimului de sedere al cetatenilor straini si apatrizilor pe teritoriul Republicii Moldova,
combaterea sederii ilegale a strainilor, desfasurarea actiunilor operative de investigatii,
returnarea, expulzarea, readmisia si detentia strainilor.

Ministerul Economiei trebuie sd participe la elaborarea politicilor investitionale care ar
facilita revenirea migrantilor si investirea castigurilor obtinute, politicilor de prevenire a
fenomenului “scurgere de creier” si de pierdere a capitalului uman. In activitatea sa, ME face
pronosticuri privind deficitul fortei de muncd in anumite domenii conditionate de migratia
masiva, tindnd cont de acest fapt si la planificarea educatiei. In sarcinile ME intra si problemele
care se referda la domeniul ocuparii fortei de munca si protectiei sociale a persoanelor aflate in
cautarea unui loc de munca. Acest organ poate propune politici privind schimbarea structurii
ocupationale, statistici reale privind somajul si evalua somajul tacit, determina oportunitatile
atractive de angajare Tn campul muncii in interiorul tarii etc.

Agentia Nationalda pentru Ocuparea Fortei de Munca [18], este organul central al
serviciului public desconcentrat de specialitate in subordinea Ministerului Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei, abilitat sa promoveze politicile, strategiile si programele in domeniul
dezvoltarii pietei fortei de munca, protectiei sociale a persoanelor aflate in cautarea unui loc de
munci. Intru realizarea obiectivelor sale, Agentiei Nationale ii revin urmitoarele atributii in
domeniul migratiei fortei de munca: examinarea demersurilor persoanelor juridice si fizice
referitor la angajarea in munca a cetatenilor straini; emiterea deciziilor referitoare la eliberarea,
prelungirea si anularea permiselor de munca cetatenilor straini si apatrizilor; asigurarea
acumularii, pastrarii, prelucrarii, difuzarii si schimbului de informatii referitoare la procesele
migratiunile pe plan intern si extern; participarea la elaborarea politicii ce tine de migratia

externd a fortei de munca; participarea la elaborarea mecanismelor de plasare in campul muncii
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peste hotare a cetatenilor Republicii Moldova; incheierea contractelor bilaterale ce tin de
plasarea in campul muncii a cetatenilor Republicii Moldova peste hotare si medierea angajarii
acestora; inregistrarea, in modul stabilit, a contractelor individuale de munca ale cetatenilor
Republicii Moldova angajati peste hotare; realizarea si implementarea instrumentelor juridice
bilaterale si multilaterale de cooperare in domeniul migratiei fortei de munca cu institutiile
internagionale; implementarea, in colaborare cu alte institutii statale, internationale si organizatii
neguvernamentale, a proiectelor de facilitare a repatrierii benevole a cetatenilor Republicii
Moldova de peste hotare si reintegrarea lor pe piata muncii; coordonarea activitatii agentiilor
private de ocupare a fortei de munca in angajarea in munca a cetatenilor peste hotare.

Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene al Republicii Moldova. In componenta
consulatelor noaste practic lipseste cadrul privind forta de munca in strainatate, astfel incat
nimeni nu poate monitoriza respectarea drepturilor cetatenilor moldoveni ce muncesc peste
hotare. Este recomandata instituirea unui post nou pe langa ambasadele Republicii Moldovei in
strainatate, atasati pentru problemele muncii.

Misiunile diplomatice ar putea acumula informatia necesara privind pietele de munca
interne ale statelor, despre legislatia interna a statelor privind migratia, sa acorde sprijinul
necesar Guvernului in identificarea noilor piete de desfacere a fortei de munca.

Ministerul Educatiei nu are responsabilitati privind migragia. Cu toate acestea, este
autoritatea centrala responsabila de nivelul profesional al resurselor umane si trebuie sa participe
la elaborarea politicilor migrationiste. Ministerul trebuie sa participe la instruirea profesionald a
migrantilor pana la plecare prin intermediul Centrelor de pregatire profesionala.

Ministerul Finantelor trebuie sa fie un subiect activ la elaborarea politicilor migrationiste
privind transferurile banesti ale migrantilor in conditii sigure si statistica fluxurilor de remitente.

Politia de frontiera. Incepand cu 1 iulie 2012, Serviciul Graniceri al Republicii Moldova se
reorganizeaza in Politia de Frontiera si trece in subordinea Ministerului Afacerilor Interne.
Reorganizarea Serviciului Graniceri este prevazuta in Legea cu privire la Politia de Frontiera,
adoptata in lectura finala de Parlament la data de 29 decembrie 2011. Implementarea legii face
parte din Planul de reorganizare al MAI, precum si in conformitate cu Strategia Managementului
Integrat al Frontierei de Stat si cu Planul de actiuni RM-UE 1n domeniul liberalizarii regimului
de vize. Politia de Frontiera implementeaza politica statului in domeniul managementului
integrat al frontierei de stat de prevenire si combatere a criminalitatii transfrontaliere

Camera de Licentiere [131] este o autoritate publica care asigura reglementarea de catre
stat a activitatilor antreprenoriale prin licentierea lor si controlul asupra respectarii conditiilor

stabilite de practicare a anumitor genuri de activitate. Camera acorda licente pentru genurile de
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activitate stabilite de lege si are drept misiune asigurarea respectarii riguroase a condigiilor de
licentiere, necesare pentru practicarea activitagilor de Iintreprinzator, pentru excluderea
prejudicierii drepturilor, intereselor legitime si sanatatii cetatenilor, mediului inconjurator si
securitatii statului.

Prezentand aceste aspecte este necesar de a formula si concluziile de rigoare. Consideram
ca activitatea structurilor de stat in domeniul migratiei de munca este insuficienta, lipsesc
statisticile reale pentru determinarea tendintelor si fluxurilor migrationale, lipseste un mecanism
eficient de colaborare intre structurile statului implicate in politicile migratiei fortei de munca,
precum si de cooperare a acestora cu partenerii sociali si sectorul neguvernamental. Propunem
infiintarea unui Comitet interministerial pe probleme de migratie a fortei de munca, iar pentru a
satisface nevoile diasporei trebuie stabiliti cooperarca cu reprezentantele diplomatice ale

Republicii Moldova peste hotare care ar putea prelua un sir intreg din aceste responsabilitati.

3.3. Masuri politico-juridice de asigurare a protectiei drepturilor si libertatilor

lucratorilor migranti-cetiateni ai Republicii Moldova in afara frontierei de stat

Lipsa unor politici migrationale eficiente si a unui proces migrational ordonat genereaza
decalcificarea cetatenilor plecati peste hotare, acestia angajindu-se la munci nereglementate si
necalificate, devenind vulnerabili la diverse forme de exploatare, incalcarea drepturilor lor
devenind o norma. Daca discutam despre impactul pentru emigranti atunci observam atat
consecinte pozitive: angajare in campul muncii, venituri mai mari, achizitionare de noi
aptitudini, cunostinte, posibilitate de a-si sustine familia, copiii. Migratia se prezinta ca o sursa
esentiala de asigurare a unui trai decent pentru o mare parte a locuitorilor republicii, cat si
consecinte negative, munca necalificatd, cu un statut mai jos. De reguld, imigrantii accepta
munci, care au un statut mai jos decat calificarea lor. Aproape 70% din migrantii moldoveni cred
ca angajarea lor peste hotare nu are nimic in comun cu profesia lor [217, p.402].

Lipsa protectiei sociale, in cazul migrantilor ilegali, care raman in afara oricarui sistem de
protectie sociala si asigurare sociala este domeniul care necesitd masuri politico-juridice de
asigurare a lucratorilor migranti.

Potrivit Iui A. McLean, pentru a fi eficientd politica de migratie, trebuie sa existe: 0O
institutie centrala in domeniul migrarii cu personal competent si un buget adecvat; o divizare
clard a responsabilitatilor intre autoritatile centrale, regionale si locale; un sistem informational
de incredere; un cadru legal privind circulatia populatiei, migrarii si cetateniei; un mecanism de

control pentru a identifica discrepantele intre lege si implementarea ei, si mijloace speciale
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pentru a corecta aceste discrepante; capacitati tehnice pentru efectuarea unui control eficient la
frontiera; un sistem de instruire atat a conducatorilor institutiilor cat si a personalului [276, p.54].

O componenta importantd la nivel politic este diaspora moldovencascd. Nu existd o
definitie exacta a termenului “diaspora” la nivel global. Totusi, diaspora pot fi considerayi
migrantii §i alte persoane originare din gara de origine, domiciliate permanent sau temporar
peste hotarele tarii, precum si comunitagile moldovenilor aflate peste hotare, care men¢in un
contact permanent cu fara de origine.

Masurile politico-juridice de asigurare a protectiei drepturilor si libertatilor lucratorilor
migranti se caracterizeazi prin diversitate in functie de actorii carora se adreseaza. In aprilie,
2008 a avut loc o masa rotunda cu genericul “Diaspora si dezvoltarea tarii de origine” la
Chisinau. Evenimentul a avut ca scop sustinerea autoritatilor Republicii Moldova in procesul de
elaborare a politicilor de consolidare a relatiilor multidimensionale dintre migrantii moldoveni si
tara de origine. Masa rotunda a contribuit la imbunatatirea dialogului si crearea unei platforme
comune de comunicare, precum si la initierea unei abordari inovative de a sustine Guvernul in
incurajarea implicarii diasporei la dezvoltarea economica a tarii.

Parte a eforturilor de consolidare a capacitatilor institutionale ale asociatilor de migranti,
OIM 1in cooperare cu Biroul pentru Relatii Interetnice a contribuit la organizarea Congresului IV
pe data de 12-14 octombrie, 2010, care a adunat 110 reprezentanti ai diasporei din 31 de
tari. Participantii au reprezentat o resursa de peste hotare valoroasad pentru Republica Moldova,
majoritatea din ei fiind lideri ai asociatiilor de migranti, grupe de initiative, oameni de stiinta,
artisti, care sunt cunoscuti si in tarile de destinatie. Ei Ss-au intrunit pentru a consolida
parteneriatul cu Guvernul Republicii Moldova si migrantii moldoveni de peste hotare, discuta
cele mai importante chestiuni de interes comun si pentru a gasi modalitati de a ajuta tara de
origine cu cunostintele obtinute peste hotare.

Conferinta dedicata Diasporei cu genericul “Cultura tolerantei, valori comune si dialog
intercultural: 20 de ani de realizari” a fost organizata pe 23-26 august, 2012 [53]. La Conferinta
au fost prezentate realizarile asociatiilor diasporei si cele ale autoritatilor publice privind
promovarea culturii, valorilor si intereselor Republicii Moldova pe parcursul a doua decenii de
independenta a tarii. De asemenea, s-au abordat tematici privind consolidarea diasporei
moldovenesti, mobilizarea migrantilor prin intermediul asociatiilor diasporei si experienta
diasporei a altor tari. Conferinta dedicata Diasporei, organizata in stransa colaborare cu Guvernul
RM, a intrunit 70 de asociatii diasporei din 20 de tari si reprezentanti ai autoritatilor publice de

resort.
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in perioada 11-13 octombrie, 2012, aproape 80 de cetiteni moldoveni — reprezentanti ai
diasporei din toatda lumea s-au intrunit in Chisinau in cadrul celui de-al V Congres dedicat
Diasporei, organizat de catre Biroul pentru Relatii Interetnice in parteneriat cu Organizatia
Internationala pentru Migratie, Misiunea in Moldova [22]. Congresul V a constituit o platforma
pentru discutii privind mobilizarea eforturilor Guvernului in rezolvarea problemelor ce tin de
Diaspora, bazindu-se pe experienta diasporei, precum si implicarea Diasporei in procesul social,
economic, academic si politic al Republicii Moldova. Pe o perioada de trei zile, reprezentanti ai
50 de asociatii Diasporei din 33 de tari au avut posibilitatea sa fie informati si sd obtina
experienta.

In octombrie, 2012, prin decizia Guvernului s-a creat Biroul pentru Relatii cu Diaspora in
cadrul Cancelariei de Stat pe langd Prim-ministru. Functiile Biroului rezida in asigurarea
coordonarii politicii de stat in domeniul relatiilor cu diaspora, contribuind la pastrarea si
afirmarea identitatii etnice, culturale si lingvistice a moldovenilor de peste hotare, valorificarea
potentialului uman si material al diasporei, coordoneaza activitatile de ordin cultural,
educational, economic si social realizate de diferite ministere si alte autoritati publice pentru
sustinerea si colaborarea cu reprezentantii diasporei moldovenesti [22].

In perioada 20-28 August 2013 in Republica Moldova s-a implementat proiectul pilot
DOR (Diaspora, Origini, Reveniri), care este organizat de Biroul pentru Relatii cu Diaspora in
parteneriat cu Organizatia Internationala pentru Migratie. Programul DOR este destinat
reprezentantilor diasporei moldovenesti si are misiunea de a sensibiliza tinerii din generatia a
doua si a treia de migranti cu privire la identitatea lor culturala si de a crea legaturi emotionale
intre tara de bastina si reprezentantii diasporei moldovenesti in cadrul unei tabere de vara. 17 de
membri ai diasporei cu varsta cuprinsa intre 14-16 ani din diferite tari si 8 tineri din Republica
Moldova au participat la tabara. Programul a aparut drept rezultat al necesitatii clar exprimate a
diasporei moldovenesti de a mentine relatia cu valorile traditionale ale tarii si de a creste gradul
de conexiune emotionald cu Republica Moldova.

Din planul de actiuni al Biroului pentru Relatii cu Diaspora pentru 2016 mentionam
implementarea abordarii integrate la nivel national si local a domeniului diaspora, migratie si
dezvoltare si consolidarea capacitatilor din APC si APL responsabile de domeniul diaspora,
migratie si dezvoltare [22].

Din masurile juridice de asigurare a protectiei drepturilor si libertatilor lucratorilor
migranti, cetateni ai Republicii Moldova subliniem tratatele bilaterale, studiate in capitolul II, cu
urmatoarele caracteristici comune [212]:

- prevederile lor se extind asupra lucratorilor si a membrilor familiilor acestora, care sunt
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cetateni al unui stat sau au viza de resedintd permanenta pe teritoriul lui si isi exercita

activitatea de muncd in baza unui contract de munca pe teritoriul altui stat;

- intrarea lucratorilor in teritoriul partii angajatoare, sederea si iesirea din el se efectueaza
conform legislatiei acestei parti;

- in cazul schimbarii situatiei pe pietele nationale ale fortei de munca, partile pot introduce
masuri cu caracter limitativ in angajarea lucratorilor;

- vechimea in munca acumulata in activitatea de munca desfasurata pe teritoriul ambelor tari,
este reciproc recunoscuta de catre parti;

- odata cu plecarea definitiva din partea angajatoare, patronul elibereaza lucratorului un
certificat privind durata muncii prestate si retributia acordata pentru perioada respectiva
(distinct pentru fiecare luna);

- chestiunile asigurarii cu pensii se reglementeaza printr-un acord separat al partilor;

- partile recunosc, fara legalizari suplimentare, diplomele, certificatele si alte documente de
stat (duplicatele autentificate la notariat ale acestora) despre studii si nivelul de calificare,
eliberate de catre organele competente respective ale partilor in modul stabilit;

- protectia sociala a lucratorilor care presteaza munca pe teritoriul partii angajatoare si pentru
membrii familiilor lor, se realizeaza in baza legislatiei acestei parti. Totodata, prin notiunea
de protectie sociala se subinteleg toate tipurile de indemnizatii si plati, de care beneficiaza
persoanele in caz de boald, graviditate, nastere a copilului, concediu postnatal,
inmormantare si in alte cazuri [212].

Acordurile in domeniul asigurarilor sociale, semnate de Republica Moldova si alte state au
scopul de a proteja cetatenii migranti care activeaza, au domiciliu sau resedinta pe teritoriul unui
alt Stat parte la Acord. Incepand din 2009 si pani in prezent Republica Moldova a incheiat
acorduri In domeniul asigurdrilor sociale cu Republica Bulgaria, Republica Portugheza,
Romania, Marele Ducat de Luxemburg, Republica Austria, Republica Estonia si Republica
Ceha. Aceste acorduri au la baza principiul proportionalitatii, potrivit caruia fiecare tara care a
incheiat acordul achita partea de pensie calculata pentru stagiul de cotizare realizat pe teritoriul
ei si pentru care au fost achitate contributii de asigurari sociale. Astfel, lucratorii migranti care
activeaza legal in una din tarile mentionate mai sus si achita contribugii sociale, la atingerea
varstei de pensionare prevazuta de legislatia acelui stat, partea de pensie calculata pentru stagiul
realizat li se va transfera la locul permanent de trai pe teritoriul uneia dintre tarile semnatare.

Una din cele mai semnificative realizari in domeniul migragiei fortei de munca ale anului
2011 este semnarea Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii

Italiene in domeniul migratiei de munca si Protocolul de Implementare a acestuia, semnat la
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Roma pe 05 iulie 2011. Acordul prevede modalitatile de reglementare a fluxurilor migrationale
intre cele doua state, precum si anumite masuri ce vor permite maximizarea efectelor pozitive ale
migratiei. Astfel, Acordul si Protocolul contin clauze ce tin de instruirea vocationala a
lucratorilor moldoveni, realizarea initiativelor de facilitare a reintoarcerii in tara de origine,
implementarea schemelor de migratie circulara. Totodata, in Acord partile recunosc rolul pe care
il pot avea comunitatile de moldoveni din Italia in procesul de integrare si revenire in patric a
migrantilor [15].

In concluzie, desi procesul de semnare a acordurilor a inceput deja de mai multi ani,
constatam ca nu este aprobat un model al acordului bilateral care ar congine expres standardele
minime care urmeaza a fi puse in discutie, asa cum prevad standardele OIM.

Din partea institutiilor Republicii Moldova nu exista o insistentd si o sincronizare in
activitatile externe in acest domeniu. Sunt necesare acorduri bilaterale cu tarile in care muncesc
cei mai multi cetateni ai Republicii Moldova — Portugalia, Franta, Spania s. a.

Un aspect important in sensul studiului nostru este reglementarea procesului de recrutare a
lucratorilor migranti.

Anexa 1 al Conventiei OIM cu privire la Migratia in scop de Angajare defineste
,recrutarea”: angajarea unei persoane intr-un teritoriu din numele angajatorului, care se afla in
alt teritoriu; sau obligatia, facuta unei persoanei dintr-un teritoriu, de a-i asigura o munca intr-un
alt teritoriu. Concomitent cu aceste masuri, se intreprind si masuri de cautare si Selectare a
persoanelor ce doresc sa emigreze si pregatirea acestora pentru plecare [67].

Astfel, termenul ,, recrutare” inseamna nu numai angajarea directa facuta de angajator sau
reprezentantii sai, dar si operatiile efectuate de catre intermediari, inclusiv structurile de recrutare
publice sau private. Definitia se refera atat la situatia in care potentialului migrant i se ofera loc
de munca, cat si la situatia cand recrutorul incearca sa gaseasca o slujba pentru migrant.
Definitia include si actiunile ce insotesc procedura de recrutare, in special operatiile de selectare
[246].

Moduri si canale de recrutare:

- prin aranjamente reglementate/gestionate de guvern;
- prin agenti/agentii private de recrutare;
- prin retele neformale/rude/familia;
- direct de catre angajator.
Recrutarea prin aranjamente reglementate/gestionate de Guvern:
Rolul Statului in procesul de recrutare poate fi foarte diferit, in dependenta de regimul

juridic de gestionare a migratiei.

122



In unele state, precum Republica Central Africand, Vietnam, recrutarea lucritorilor este
responsabilitatea exclusiva a agentiilor statale de angajare. In alte state, Camerun, Croatia
Luxemburg sau Venezuela, agentia publica de angajare este unica autoritate responsabild de
recrutarea lucratorilor straini, iar in Slovenia, agentia publica pentru ocuparea fortei de munca
este unica institutie care poate recruta lucritori pentru a fi angajati peste hotare. In Albania,
Brazilia, China, Etiopia, Madagascar etc., exista autoritati competente care aproba contractele
lucratorilor migranti, sanctioneaza persoanele care incalca regulile de recrutare, sau solutioncaza
disputele aparute intre lucratorii migranti si angajatori [251].

Trebuie de mentionat ca majoritatea autoritatilor publice, precum cele din Guyana, Olanda
si Siria ofera servicii publicului larg — cetatenilor sau strainilor, si nu isi centreaza activitatile
doar asupra lucritorilor migranti. In Japonia, Oficiul Public de Ocupare a Fortei de munca
presteazd servicii de ordin general, iar Serviciul de Stat pentru Strdini ofera servicii specifice
cetatenilor straini.

Atunci cand Statul are oficiile sale de angajare peste hotare, acestea pot dezvolta capacitati
interne de deservire a clientilor straini si indeplini functiile care in mod normal sunt indeplinite
de agentii de recrutare. Aceste functii includ interviurile si testarea calificarii potentialilor
lucratori migranti, efectuarea testarilor medicale, obtinerea biletelor si a actelor pentru calatorie,
obtinerea vizelor si facilitarea plecarii lucratorilor.

In Republica Moldova functioneaza Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca.

Recrutarea prin intermediul agenyilor/agenyiilor private de recrutare

In deceniile trecute, majoritatea activitatilor de recrutare erau atribuite organelor statale
competente. In ultimii ani, ins, rolul sporit al agentiilor private din domeniu a contribuit la
,comercializarea” [247] procesului de recrutare si plasare a persoanelor peste hotare, iar numarul
migrantilor angajati de catre autoritatile statale s-a redus simtitor.

Agentiile private motivate de profit, au reusit sa dezvolte piete de muncad extinse,
dovedindu-se a fi eficiente, incepand sa domine procesul de recrutare in numeroase state datorita
mai multor factori: existenta politicilor statale favorabile pentru sporirea numarului acestora si
realizarii activitatilor de catre acestea; spre deosebire de agentiile statale, agentiile private au o
mai mare flexibilitate de a se adapta la practicile si conditiile in schimbare care se inregistreaza
pe piata muncii si din acest motiv au un succes mult mai mare in captarea noilor clienti decat
agentiile publice.

Articolul 1 (a) al Conventiei nr. 96 din 1949 cu privire la Agentiile Private [61]care
incaseaza taxe (Revizuita) stabileste ca agentia privata pentru ocuparea fortei de munca, care are

ca scop obtinerea de profit, este orice persoana fizica, companie, institutie, agentie sau orice alta
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organizatie care actioneaza in calitate de intermediar cu scopul de a obtine un post de munca
pentru un muncitor sau oferirea de muncitori unui angajator in vederea de a obtine, fie direct sau
indirect, un avantaj pecuniar sau material, fie de la muncitor sau angajator [63]. Prezenta
Conventie indeamna Statele sa aboleasca progresiv agentiile de ocupare a fortei de munca
private care incaseaza taxe, in scopul obtinerii profitului (Preambul; Partea Il — ,,Abolirea
progresiva a agentiilor private”

Articolul 1 al Convenyiei OIM nr. 181 cu privire la agenyiile private de ocupare a forzei de
munca defineste termenul de “agentie privata de ocupare” — orice persoana fizica sau juridica,
independenta de autoritatile de stat, care presteaza pe piata fortei de munca unul sau mai multe
dintre serviciile dupad cum urmeaza: servicii, ce contribuie la coordonarea ofertei de locuri de
munca cu cererea, in asa mod, ca agentia privata de ocupare nu devine parte in relatiile de munca
ce pot aparea; serviciile, ce tin de recrutarea lucratorilor cu scopul de a-i pune la dispozitia unei
terte parti, care poate fi persoand fizica sau persoana juridica [63]. Este cea mai recenta
Conventie OIM cu privire la Agentiile Private de Angajare care congine prevederi referitoare la
recrutarea si plasarea lucratorilor migranti de citre agentiile private de angajare. in afara
exceptiilor autorizate, agentiile private nu trebuie sa perceapa nici un fel de taxe sau pliti de la
lucratori. Conventia stipuleaza ca nu trebuie sa existe discriminare in procesul de recrutare.
Prezenta Conventie a fost elaboratd in vederea substituirii Conventiei 96, care nu se mai dovedea
a fi una elocventa pentru noile conjuncturi create internationale.

Activitatea de recrutare a agentiilor particulare este autorizata de Articolul 3 din Anexa | si
Articolul 3 din Anexa Il ale Conventiei cu privire la Migratiune in scop de Angajare (revizuita),
1949 (No. 97). Totusi, datoritd riscului sporit de abuz asupra potentialilor migranti din partea
intermediarilor in timpul procedurilor de recrutare, aceste prevederi cer ca dreptul de a practica
recrutarea sa fie aprobat si verificat de catre autoritatile competente.

Practicile abuzive de recrutare.

Comercializarea procesului de recrutare are, totusi, si aspecte negative care nu de rare ori
jau forma fraudei. In multe state de origine practicile rele includ: perceperea de taxe pentru
oferte neexistente; refuzul de a oferi informatii sau acordarea de date false cu privire la caracterul
muncii si conditiille de munca; perceperea taxelor superioare limitelor maxime admisibile,
prevazute de catre actele in vigoare sau reiesind din costul real al serviciilor oferite; si selectarea
solicitarilor nu in baza calificarii pe care o au, dar reiesind din criteriul sumei pe care doresc s-0
plateasca pentru a obtine un loc de munca.

In statele de destinasie, pot fi aplicate practici exploatative, precum: substituirea

contractului semnat cu un altul, care contine clauze inferioare; — perceperea de la muncitor a

124



taxelor asupra carora nu s-a discutat in prealabil, de cele mai multe ori prin deducerea acestora
din salariul lucratorului; — retragerea documentelor de calatorie de la migranti pana la expirarea
contractului de munca.

Reglementarea statala a activitagilor agengiilor de recrutare

Necesitatea implicarii statului in protectia lucratorilor migranti apare nu numai cand acesti
infrunta diverse probleme in statul de destinatie, ci chiar la etapa de recrutare a lucratorilor, or
practicile frauduloase de recrutare au devenit deja o norma in multe tari. Solicitantii locurilor de
munca devin de obicei, victime ale escrocilor, care pot oferi contra unor sume enorme de bani
locuri de munca inexistente peste hotare, contracte de munca sau documente si vize false.
Existenta acestor practici in mai multe state, chiar si in ciuda eforturilor intense de a le combate,
atesta complexitatea problemei si imposibilitatea inlaturarii acestora de catre guverne.

Statele care permit activitatea agentiilor de ocupare a fortei de munca peste hotare, au
sarcina de a stabili regulile de baza pentru activitatea acestora, aceasta de obicei fiind o masura
complicata.

Masuri regulatorii si de control

Marea majoritate a statelor trateazad recrutarea privatd ca pe oricare altd activitate
economica, aceasta fiind supusa reglementarilor generale aplicabile si firmelor ce activeaza in
industrie sau comert. Sporirea abuzurilor si a fraudei in procesele migratiei de munca, totusi, au
impulsionat unele state sa intervina in protectia migrantilor, elaborand politici referitoare doar la
activitatea agentilor privati.

Cele mai comune si eficiente masuri includ: inregistrarea agentiilor private, licentierea
agentiilor private pentru a recruta cetateni ai statului in care activeaza si pentru a-i plasa la
munca peste hotare, solicitand garantii financiare variate, inregistrarea agentiilor si a contractelor
de munca, stabilirea unui “plafon” pentru taxele de recrutare care ar putea fi percepute de la
muncitori; si organizarea inspectiilor periodice pentru a monitoriza operatiunile agentiilor.

Inregistrarea. Este o categorie liberald aplicatd pe cele mai dezvoltate piete de munca.
Agentiile sunt inregistrate in acelasi mod ca si alte genuri de afaceri, fiind inspectate de catre
serviciile centrale de inspectie, fara diferente de tratament.

Licenrierea agenyiilor private de recrutare este perceputa ca un instrument politic de baza
in vederea prevenirii practicilor rele care au loc in procesul de recrutare. Acest lucru le permite
autoritatilor sa decida cine poate activa legal in procesul de recrutare si cine nu. Spre exemplu,
cei carora le-a fost intentat un dosar datoritda comiterii de practici frauduloase, precum si acei

care nu au elaborat un know-how specific sau nu dispun de resurse financiare necesare de a-si
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dezvolta o piata a serviciilor pe care le propun pentru a pleca peste hotare, ar putea fi exclusi din
aceastd industrie.

Majoritatea statelor au optat pentru politica de licentiere a intreprinderilor private care
doresc sa activeze in domeniul recrutarii. Unul dintre obiective este asigurarea ca acestea sunt
pregatite tehnic, moral si financiar pentru a intreprinde asemenea activitati. Un alt obiectiv este
controlul intrarii participantilor in industria de recrutare, agentiile de recrutare trebuind sa-si
demonstreze competenta.

Daca statul decide sa utilizeze licentierea si ca un instrument de a monitoriza recrutarea,
vor trebui sd stabileasca anumite standarde, precum: personalitatea juridica a agentului;
capacitatea financiarda a agentiei; capacitatea de recrutare (competente de a selecta si plasa
solicitantii locurilor de munca); capacitate de management (organizarea si administrarea afacerii)
si capacitate de marketing (identificarea posturilor si angajatorilor de peste hotare) [241, p.81].
Cele mai importante momente care trebuie luate in consideratie la acest capitol se refera la:

Eliberare. Cele mai multe tari stabilesc conditie specifice de eliberare a licentei, dand
posibilitate autoritatilor nationale sa influenteze si sa controleze activitatile detinatorilor de
licente. Astfel, agentiile trebuie sa aiba un personal calificat, un capital suficient pentru a opera
anumite activitati, o adresa fixa si sa aduca dovada reputatiei/moralei pozitive. Detinatorii de
licenta, la fel, trebuie sd plaseze peste hotare un numar cert si minim de persoane in fiecare an
(unele state specifica ca acestia trebuie sa fie muncitori calificati) si ar trebui sa nu le fie atribuita
vreo practica rea sau pretentie ca au comis anumite abuzuri.

Titularul licengei. Multe state cer ca licenta sa fie nominala, sau in cazul unei intreprinderi,
majoritatea actionarilor sa fie cetateni ai statului respectiv. Ratiunea acestei reguli consta in
posibilitatea raspunderii pentru orice incalcare a legilor si regulamentelor cu privire la angajarea
peste hotare. Prin aceasta se prezuma ca cetatenii straini nu pot raspunde, chiar daca au resedinta
in acea tara. Experienta ne aratd totusi ca regula nationalitatii nu este o garantie eficienta
impotriva ne-raspunderii. Daca ele pot depune garantii banesti considerate suficiente de
autoritati, exista putine motive de excludere a firmelor straine din industrie.

Din moment ce a fost acordata licenta, trebuie sa existe si modalitati prin care sa se asigure
cd aceasta nu este utilizata in scopuri de fraudd de citre persoanele neautorizate. in multe tari
problema utilizarii improprii a condus la stabilirea diferitor restrictii privind locul unde licenta isi
produce efectele si persoana sau persoancle care au dreptul sia actioneze in numele firmei
licentiate. In Pakistan, licenta restringe activitatea firmei la o singurd provincie. In India multe
alte tari trebuie obtinuta de la autoritatile competente o permisiune prealabild pentru ca firma

licentiata sa poata desfasura activitatea in mai mult decat un birou [241, p.76].
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Perioada de valabilitate a licenzei. Multe tari elibereaza licente doar pentru un an, dar care
pot fi reinnoite in schimbul unor taxe si indeplinirii anumitor conditii. Intentia este, in mod sigur
de a oferi autoritatii de emigrare posibilitatea de a sista activitatea firmelor care nu respecta
regulile si restrictiile stabilite de aceasta. Dar un singur an este, cu siguranta, o perioada prea
scurta pentru agentii economici legali si isi elaboreze si indeplineasca planul de afaceri
Nesiguranta continuitatii existentei firmei nu incurajeaza investitiile pe termen lung in
dezvoltarea pietei si probabil motiveaza firmele sa-si maximizeze profiturile in cea mai scurta
perioada de timp posibila. O perioada mai lunga sau dacd nu, chiar nelimitata ar fi mult mai
convenabila. Guvernul Indiei, elibereaza certificate de recrutare valabile pentru trei ani, dar
exista prevederea acordarii licentei pentru o perioada mai scurta, daca firma isi exprima dorinta
in acest sens sau daca autoritatea de emigrare considera ca acest lucru este in interes public.

Rdspunderea. Statele au stabilit mecanisme variate de atragere la raspundere a agentilor
privati — de la raspundere solidara, la cea comuna. O inovatie este legislatia filipineza care
prevede raspundere juridicd comunad — atat pentru agentia privata, cat si pentru angajatori, in
cazul nerespectarii contractului de munca si prejudicierii lucratorului migrant.

Garanyia financiara. Unele state solicita agentiilor private sd depuna o garantie financiara
ca conditiile de acordare a licentei pentru ca in cazul in care recrutarea esueaza sau muncitorul
migrant nu este remunerat de catre angajatorul strain pentru serviciile oferite, sa fie compensat
din aceastd suma-garant. In astfel de situatii garantia financiara le permite autoritatilor nationale
sa-i repatrieze pe muncitori, pe cheltuiala agentiei. Ca alternativa repatrierii, agentia trebuie sa
gaseascd un alt loc de munca muncitorului, in altd parte, si ca ultimul sa nu suporte nici o
cheltuiala.

Sancriunile impuse agentilor privati sunt destul de variate: de la suspendare sau retragere a
licentei, la sanctiuni de ordin administrativ, civil si penal. In Bahama, Israel, Mali etc. agentiile
care nu se raliaza legislatiei sunt supuse diverselor amenzi. In Pakistan, titularilor licentei li se
poate aplica o sanctiune privativa de libertate pana la 14 ani. Legislatia filipineza este cea mai
inaintata, — impunand categorii de sanctiuni. Capitolul IV al Legii filipineze cu privire la
Recrutarea si Angajarea Cetatenilor peste hotare clasifica contraventiile pe care le poate comite o
agentie privata in: crime grave, mai putin grave, si ne-grave. in baza acestei clasificiri se impun
anumite sanctiuni agentiei (ex. retragerea licentei, suspendarea licentei etc.).

Auto-reglementarea si codul deontologic. In comparatie cu licentierea, autoreglementarea
este 0 metoda mai recenta si participativa de organizare a activitatilor si controlului agentiilor
private. Aceasta presupune ca o agentie privata este de acord sa fie grupata intr-0 asociatie

profesionald reprezentativd sau intr-0 societate guvernata de catre propriile reguli interne si
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prevederile legislative ale statului. Unul din scopurile acestor asociatii sau societati este de a
impune in randul membrilor sdi un cod de conduita (deontologic). Un astfel de cod defineste
comportamentul profesional acceptabil si neacceptabil din partea membrilor sai; stabileste reguli
comune generale referitoare la responsabilitatile pe care le au agentiile private si comportament
profesional etc.

In afara de licentiere, urmitoarea reglementare comund procesului de recrutare este
interzicerea taxelor de recrutare sau stabilirea unui plafon legal de taxare [247], pe care
agentiile private le-ar putea solicita. Perceperea unei taxe de la solicitantii unui post de munca
este interzisa intr-un numar de state: Austria, Germania, Islanda, Irlanda, Israel, Olanda, Suedia,
Emiratele Arabe Unite, Marea Britanie, Uruguai etc.

Pentru a simplifica aceastd procedura, de cele mai dese ori se stabileste o suma fixa, desi in
alte state limita este indicatd procentual reiesind din salariul lunar sau cel anual. in Elvetia
plafonul stabilit pentru taxele platite de catre solicitant a fost stabilit la valoarea de 5 la suta din
primul salariu lunar, daca contractul a fost incheiat pentru o perioada de cel putin un an.

Aceasta s-a dovedit a fi cea mai dificila prevedere care urma a fi introdusa in practica, chiar
si in tarile de origine unde exista un surplus de persoane care doresc sa munceasca peste hotare.
Pentru a monitoriza sumele nelegale ce urmau a fi oferite, unele state au implementat prevederi
care interzic plata directd a taxelor de catre muncitori. In Sri Lanka muncitorul trebuie si
pliteasci taxele de recrutare prin intermediul Biroului de Angajare peste Hotare. In Pakistan,
Guvernul a elaborat depozite bancare prin intermediul carora trebuie achitate toate taxele de
recrutare. Autoritatea nationald permite bancilor sa transfere recrutorilor doar marimea taxei de
recrutare si numai dupa ce muncitorul a fost plasat in cAmpul muncii, iar contractul de munca a
fost aprobat. Autoritatile nationale in ambele state, totusi, au depistat, cd jumatate dintre
muncitori nu se supun procesului legal de inregistrare si, prezumtiv, platesc anumite plati direct
recrutorilor.

Modul de angajare provizorie la munca in striinitate a cetitenilor Republicii
Moldova:

e in mod individual, In baza unui contract individual de munca incheiat cu angajatorul

inainte de iegirea din tara;

« prin intermediul agentiilor private de ocupare a fortei de munca, care dispun de licenta;

« 1in conformitate cu prevederile acordurilor bilaterale.

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca are urmatoarele drepturi:

- sa emita, in limitele competentei, ordine, instructiuni, proceduri si norme metodologice si

alte acte, in conformitate cu legislatia in vigoare;
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- sa solicite si sa primeasca de la ministere, departamente, autoritati ale administratiei
publice locale, intreprinderi, organizatii si institutii, acte, date statistice si informatii necesare
activitatii sale;

- sa antreneze, sub diferite forme organizatorice, reprezentanti ai autoritatilor administratiei
publice centrale si locale in procesul de examinare si solutionare a problemelor din domeniul de
activitate al Agentiei Nationale;

- sa reprezinte Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei la diferite intruniri in
problemele ocuparii fortei de munca si protectiei sociale a somerilor;

- sa primeasca asistenta tehnica si financiara de la organizatii internationale si sia o
foloseasca in scopul realizarii sarcinilor sale;

- sa faca schimb de informatii cu organizatiile similare din alte tari, in baza contractelor si
acordurilor;

- sa studieze, sa generalizeze si sd propage experienta avansatd in domeniul dezvoltarii
pietei fortei de munca, prevenirii somajului; sa convoace, in modul stabilit, conferinte stiingifice
si stiintifico-practice, seminare etc.;

- sd examineze legalitatea ordinelor si dispozitiilor adoptate de agentiile teritoriale din
subordine, in cazul in care acestea contravin legislatiei in vigoare, cu luarea deciziilor conform
competentelor;

- sd selecteze candidaturi si sa stabileasca competentele cadrelor de conducere ale
agentiilor teritoriale, sd organizeze evaluarea performantelor profesionale a specialistilor din
cadrul agentiilor;

- sa coordoneze, in modul stabilit, cu organele de resort ale statului solicitarile privind
eliberarea permiselor de munca cetatenilor straini si apatrizilor [18].

Cadrul legal de domeniu contine reglementari privind modul de acordare a serviciilor de
mediere a muncii de catre agentiile private. Art. 101 alin. (5) al Legii nr. 102/13.03.2003 privind
ocuparea fortei de munca si protectia sociala a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca
stipuleaza, ca agentia privata acorda servicii de mediere a muncii persoanelor aflate in cautarea
unui loc de munci in mod gratuit. in cazul in care titularul de licentd a perceput platd de la
cetateni pentru serviciile de mediere licenta se retrage (art. 19 alin. (1) lit. c) al Legii nr.
180/10.07.2008 privind migratia de munca) [139].

Potrivit art. 21 alin. (3) lit. ¢) al Legii nr. 180/ 10.07.2008 cu privire la migratia de munca
agentii economici care desfasoara activitatea de plasare in campul muncii in strainatate a
cetatenilor Republicii Moldova nu au dreptul sa perceapa plati sau comisioane de la persoanele

mediate sau angajate in strainatate cu contract individual de munca [140].
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In cazul, in care se constati, ca titularul de licentd pentru activitatea legata de plasarea in
campul muncii a cetatenilor in straindtate, nu a respectat prevederile legale si a perceput plata de
la cetateni pentru serviciile de mediere, Camera de Licentiere realizeaza actiunile prevazute de
lege in vederea suspendarii activitatii titularului de licenta cu adresarea in termen de 3 zile in
instanta de judecata.

Licenta pentru activitatea de plasare in campul muncii in strdinitate a cetatenilor
Republicii Moldova se cliberecaza de catre Camera de Licentiere, dacid agentul economic
intruneste conditiile stabilite in art. 17 al Legii nr. 180/ 10.07.2008 cu privire la migratia de
munca.

Dispunerea de catre agentia privata de licenta sau de un alt document, eliberat de o
institutie abilitata in acest domeniu, ce confirma dreptul intermediarului/angajatorului strain de
mediere sau angajare a strainilor si de acord de colaborare incheiat cu intermediarii/angajatorii,
in care sunt stipulate oferte veridice de locuri de munca este una din conditiile prevazute de art.
17 al Legii nr. 180/ 10.07.2008 cu privire la migratia de munca pentru desfasurarea genului de
activitate mentionat [140].

Potrivit art. 21 alin. (3) lit. b) al Legii nr. 180/ 10.07.2008 cu privire la migratia de munca
agentii economici care desfasoara activitatea de plasare in campul muncii in strdinatate a
cetatenilor Republicii Moldova nu au dreptul sa activeze impreuna cu alti parteneri, la o alta
adresa si in baza altor acorduri de colaborare decat cele indicate in licenta. Prestarea de catre
titularii de licenta a serviciilor de selectare si plasare a fortei de munca in striinitate in baza
licentei sau a acordului de colaborare cu un alt intermediar/angajator strain neindicat in licenta
constituie temei de retragere a licentei (art. 19 alin. (1) lit. b) al Legii) [140].

in perioada 01.01.2013-30.06.2013 pentru activitatea legati de plasarea in cAmpul muncii a
cetatenilor in strainatate au fost: retrase — 5 licente; suspendate — 4 licente si recunoscuta
nevalabila o licenta.

Drept incalcari care au dus la suspendarea temporara si retragerea licentelor putem
mentiona:

» neinlaturarea, in termenul stabilit, a circumstantelor care au dus la suspendarea temporara
a licentel;

e desfasurarea activitagii cu licenta sau un alt document ce confirma dreptul
intermediarului/angajatorului strdin de mediere sau angajare a strainilor avand termenul
de valabilitate expirat;

e nerespectarea a doua oara a prescriptiilor privind lichidarea incéalcarilor ce tin de

conditiile de licentiere;
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e oferirea de catre titularul de licenta a serviciilor de mediere a muncii la o altad adresa
decat cea indicata in licenta.

In scopul perfectionarii cadrului legislativ in domeniul migratiei de munca si aducerii in
concordanta cu normele legale ale altor acte legislative in domeniu, in sedinta din 26 decembrie
2012 Parlamentul a operat modificari la Legea nr. 180 cu privire la migragia de munca si Legea
nr. 200 privind regimul strdinilor in RM. Modificarile vor contribui la crearea unui cadru
normativ mai eficient de reglementare a relatiilor intre subiectii implicati in procesul de migratie
de munca si la stabilirea unui climat prielnic investitorilor straini. Reglementarile noi prevad si

excluderea cotei de imigrare In scop de munca.

3.4. Concluzii la Capitolul 3

In paragraful 3.1 am prezentat evolutia politicilor in domeniul migratiei fortei de munci in
Republica Moldova si am ajuns la concluzia ca sunt divizate in mai multe compartimente:
1. Elaborarea si perfectionarea mecanismelor eficiente de gestionare si control al fluxurilor
migrationale. Aceste mecanisme au la baza documente strategice naionale : Programul National
de implementare a Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana in domeniul
liberalizarii regimului de vize; Strategia nationala in domeniul migratiei si azilului (2011-2020)
[181]; cadrul normativ nagional: Legea nr.180 [140] cu privire la migratia fortei de munca;
Legea privind ocuparea fortei de munca si protectia sociala a persoanelor aflate in cautarea unui
loc de munca nr. 102-XV din 13.03.2003; instrumente internagionale :
* Republica Moldova a ratificat 41 conventii ale Organizatiei Internationale a Muncii care
reglementeaza piata muncii si 3 Conventii de baza in domeniul migratiei de munca:
 Conventia europeana cu privire la statutul juridic al lucratorilor migranti (2006) [57];
» Conventia nr. 97 a Organizatiei Internationale a Muncii privind migratia in scop de
angajare (2005) [67];
» Conventia nr. 181 a Organizatiei Internationale a Muncii privind agentiile private de
ocupare a fortei de munca (2001) [63].
2. Dezvoltarea in continuare a cooperarii bilaterale si multilaterale cu tarile de destinatie ale
lucritorilor migranti. In acest scop sunt negociate si incheiate Acorduri in domeniul migratiei de
munca si securitatii sociale cu: Federatia Rusa, Ucraina, Belarus, Azerbaidjan, Italia, Statul
Israel, Bulgaria, s.a.
Beneficiarii acestor acorduri sunt lucratorii migranti angajati in mod organizat sau

independent, muncitorii detasati, care sunt sau au fost asigurati in conformitate cu legislatia
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ambelor sau a unuia dintre statele parte la acord si membrii de familie ale persoanelor sus-
mentionate (in cazul acordarii pensiei de urmas).

Acordurile bilaterale in domeniul muncii reprezintd un mijloc prin care problemele
comune ale statelor de origine si de destinatie pot fi solutionate prin actiuni de cooperare. Ele
sunt un instrument eficient si de valoare pentru promovarea scopurilor si obiectivelor nationale
in domeniul angajarii peste hotare.... Statele care incearca sa aiba un sistem de migratie mai
ordonat ar trebui sa consume toate metodele posibile pentru a convinge autoritatile statelor de
destinatie de necesitatea acordurilor bilaterale in domeniul muncii. Un asemenea acord ar
oficializa angajamentul fiecarei par{i de a asigura evolutia procesului migrational conform
regulilor stabilite, clauzelor si conditiilor convenite.

Prestatiile acordate sunt: asigurarea tratamentului egal al lucratorilor moldoveni cu cel al
lucratorilor bastinasi in ceea ce priveste drepturile, obligatiile, protectia si siguranta la locul de
munca; pensii pentru limita de varsta si pensii de invaliditate cauzate de boli obisnuite; pensii si
indemnizatii de invaliditate cauzate de accidente de munca sau boli profesionale si pensii de
urmas; ajutorul de somaj si indemnizatia pentru incapacitate temporara de munca si de
maternitate; ajutorul de deces.

3. Crearea oportunitagilor economice in Republica Moldova prin atragerea investitiilor straine si
promovarea investirii remitentelor in dezvoltarea afacerilor. Facilitarea reintoarcerii si
reintegrarii lucrdtorilor migranti se efectueaza prin implementarea: proiectelor de reintoarcere
voluntard, implementate in cooperare cu OIM, care au oferit asistenta pentru migrantii reintorsi
si membrii comunitatii; proiectelor de dezvoltare si extindere a mediului de afaceri prin atragerea
remitentelor, (implementarea Programului PARE 1+1); organizarea cursurilor de formare
profesionala si consiliere vocationala pentru migrantii reintorsi.

4. Promovarea reintoarcerii si reintegrarii migrantilor, inclusiv temporare a celor nalt calificati.
Masurile de prevenire a emigrarii prin crearea oportunitatilor de angajare in tara sunt sustinute
de: elaborarea si aplicarea politicilor de corelare a programelor de studii la cerintele pietei
muncii; elaborarea si implementarea unor politici de ajustare a tehnologiilor noi, profesiilor
derivate din aceste tehnologii la rigorile economiei nationale; elaborarea si implementarea unor
politici de sustinere a antreprenorialului, drept mijloc eficient de integrare in mediul social-
economic al tinerilor instruiti; dezvoltarea circuitului intelectual in vederea evitarii exodului de
inteligenta, prin consolidarea si dezvoltarea de transferuri de cunostinte si tehnologii intre
persoanele inalt calificate din tard cu omologi din diaspora si specialisti straini; masuri de

prevenire a emigrarii tinerilor prin crearea oportunitatilor de angajare 1n tara.
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In paragraful 3.2 am studiat reglementarea migratiei de munci la nivel national si am
ajuns la concluzia ca Republica Moldova a inregistrat in ultimii ani schimbari progresive la nivel
legislativ si institutional in ceea ce priveste gestionarea migratiei. Cu toate acestea, atestim
restante in incheierea acordurilor bilaterale cu mai multe tari privind migratia fortei de munca.
Acest aspect afecteaza in primul rand protectia sociala a migrantilor in tarile gazda, dar si
sistemul de protectie sociala din Moldova. Nu avem politici guvernamentale motivationale
pentru migranti in ceea ce priveste contributia la sistemul de protectie sociala.

In paragraful 3.3 am evidentiat masurile politico-juridice de asigurare a protectiei
drepturilor si libertatilor lucratorilor migranti. Anterior am vorbit despre rolul acordurilor
bilaterale. Un alt mecanism de protectie a lucratorilor migranti si de asigurare a drepturilor
acestora este impunerea unor standarde minime la incheierea contractelor de angajare peste
hotare. Aceste standarde sunt absolut necesare, deoarece un mare numar al celor care au luat
decizia de a emigra sunt dezinformati cu privire la conditiile de munca in statul in care
intentioneaza sa emigreze. Adoptarea lor este foarte utila, deoarece viitorii potentiali angajati ar
putea sa le invoce in negocierea conditiilor contractelor de munca. Lipsa acestor standarde
minime sau a cunoasterii lor pot dezavantaja emigrantii in comparatie cu populatia de origine a
statului primitor de forta de munca. Ele sunt parghii legale in sustinerea negocierilor conditiilor
de muncad, chiar daca nu sunt aplicate in Intregime pe teritoriul statului gazda, ele pot contribui

esential in obtinerea unor succese.[ 106, p. 20]
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Tinand cont de obiectivele pe care ni le-am propus la inceputul studiului vom prezenta
concluziile:

- Analiza lucrarilor stiingifice gi a publicagiilor in domeniul migragiei forgei de munca;

Acest obiectiv s-a soldat cu concluzia ca complexitatea problemelor ridicate de migratia
fortei de munca aratd ca, aceasta, are sau poate avea un impact important asupra dezvoltarii
statelor. Am analizat fenomenul migratiei fortei de munca, a componentelor sale definitorii,
corelagia dintre migratie si globalizare; mecanismele legale de protectie a lucratorilor migranti pe
care le au la dispozitie statele si perspectivele de implementarea a acestora. Am abordat politica
migrationald a Republicii Moldova, in contextul tendintelor si realitatilor regionale bazandu-ne
pe cercetarile doctrinarilor autohtoni si straini.

In special, s-a insistat asupra definitiei si actorilor determinanti ai migratiei internationale a
fortei de munca.

Migratia internationala a fortei de munca este procesul de circulatei a capitalului uman
dintr-o fara in alta in scopul angajarii in campul muncii in conditii mai avantajoase decdt in
tara de provenienta, generdnd venituri peste hotare, utilizate ulterior in fara de origine.

Libera circulatie a persoanelor, initial destinatd populatiei active, a fost extinsa in mod
progresiv pentru a include si alte segmente ale populatiei si reprezintd iIn momentul de fata unul
dintre cele mai importante drepturi individuale pe care Uniunea Europeand le garanteaza
cetatenilor sai. De-a lungul existentei sale, dreptul de a circula liber a fost mai intii legat de
integrarea pietelor economice, pentru a ajunge ca in ultimele doud decenii sa fie mai degraba
corelat cu drepturile ce deriva din cetdtenia europeana.

Din aceste motive, apreciem ca definirea statutului de lucrator, precum si examinarea
beneficiilor ce deriva din posesia si mentinerea acestui statut vor rdmine 1n viitor cel putin la fel
de importante, pe cit au fost si in anii *70 — ’80, atunci cind s-a consolidat jurisprudenta Curtii de
Justitie Europene in aceasta materie, astfel ne propunem elaborarea unui ghid-instrument pentru
practicienii din domeniul dreptului (avocati, judecatori, functionari publici, apardtori ai
drepturilor omului), pentru a intelege mai bine drepturile si libertatile lucratorilor migranti la
nivel national si nivel international.

- Cercetarea legislariei nagionale si a reglementarilor internagionale in domeniul migratiei
forgei de munca la care Republica Moldova este parte;

Am analizat cele mai importante reglementari juridice internagionale si mecanisme de ordin

juridic pe care statele le-ar putea aplica in vederea protectiei lucratorilor migranti. [156,109,110 ]
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Complexitatea problemelor ce tin de protectia migrantilor denota ca raspunsul guvernelor trebuie
sa fie unul comprehensiv si multi-sectorial, bazat pe normele internationale si pe o buna
intelegere a fortelor economice care dicteaza conditiile de munca din diferite sectoare. Un cadru
stabil pentru imbunatatirea conditiilor de munca a migrantilor ar trebui elaborat in baza
cooperarii multilaterale inter-guvernamentale, unei guvernari adecvate, reglementarii relatiilor de
pe piata muncii, credrii unui cadru legal adecvat si mobilizarea eficienta a actorilor sociali si
non-guvernamentali. Am formulat si un sir de concluzii:

- Actele legislative sunt adoptate adesea fara a se tine cont in deplina masura de legislatia
internationald in domeniu, ceea ce ulterior impune modificarea lor.

- Cadrul juridic nu contine reguli clare de distribuire a responsabilitatilor in administrarea
proceselor migrationiste care ar permite coordonarea activitatilor, eficientizarea si supravegherea
executarii acestora.

- Legislatia nu contine mecanisme clare de implementare a drepturilor declarate, mecanisme
de supraveghere si control din partea statului asupra activitatii altor actori.

- Normele legislative nu contin reglementari privind unele etape de baza ale procesului de
emigrare: informarea, reabilitarea si reinsertia sociald, principii de cooperare cu alti actori
sociali: Patronat, Sindicate, ONG.

Drept urmare, pentru a oferi o protectie eficientd migrantilor, statele de origine si cele de
destinatie trebuie sa ratifice cele mai relevante Conventii ale OIM si ONU cu privire la lucratorii
migranti; s semneze acorduri bilaterale si multilaterale si acorduri cu privire la securitatea
sociald care ar asigura protectia migrangilor.

Consideram ca trebuie stabilite standarde minime pentru contractele de munca, incat
potentialii lucratori migrant sa le poata folosi pentru a analiza corectitudinea conditiilor de
angajare pe care le ofera agentul de recrutare sau patronul; sa adopte reguli care ar obliga
potentialii lucratori migranti sa inregistreze contractele de munca la autoritatile competente,
inainte sd plece din tara: sa stabileasca reguli si proceduri pentru a asigura ca fiecare lucrator
care pleaca peste hotare pentru angajare sa posede un document valabil cu valoare juridica, care
sa indice conditiile angajarii aprobate de patron.

Guvernele pot incuraja activitatea agentiilor private de recrutare legitime, protejand
lucratorii migranti de abuzuri, prin: licentierea agentiilor private de recrutare, stabilirea
garantiilor de performanta, limitarea taxelor de recrutare. Pentru a se asigura ca agentiile private
activeaza conform legii, guvernul poate recurge la masuri de supraveghere.

- Abordarea politicii migrationale a Republicii Moldova, in contextul tendingelor si

realitatilor regionale.
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Politicile migrationale necesitd puternice instrumente de coordonare intre toate structurile
implicate dat fiind caracterul multe-disciplinar al acestora si multitudinea de actori implicati atat
la nivel national, cat si regional. Coordonarea trebuie sa poarte un caracter de comunicare
permanenta prin instituirea structurilor comune de monitorizare si evaluare. In situatia creata si a
prejudiciilor cauzate de fluxul migrational, politicile migrationiste a fortei de munca trebuie sa-si
asume un sir de actiuni: sd se conforme practicilor internationale; sd prevada elementele ce
asigura protectia adecvata a lucratorilor migranti; sa faciliteze procesul de integrare economica
regionala; sa perfectioneze cadrul managementului migrational; sd coopereze cu toti factorii de
decizie etc.

Este necesar sa se asigure o politica de migratie economica, care sa ofere un statut legal

sigur si un set de drepturi garantate. [152. p. 70-74 ]

- Analiza complexd a mecanismelor legale de protectie a lucrdatorilor migranti pe care le
au la dispozigie statele si perspectivele de implementarea a acestora;

Toate mecanismele mentionate pana acum sunt masuri protective destinate sigurantei
cetatenilor care participa la faxurile fortei de munca internationale. Totusi, guvernele nationale,
prin capacitatile diferite cu care sunt dotate, pot adopta si masuri de suport in procesul de
recrutare a angajatilor peste hotarele tarii. Aceste masuri de suport au drept scop primordial
reducerea costurilor de emigrare si acordare de asistenta in procesul de efectuare a formalitatilor
inainte de plecare. Exista situatii specifice in care statul poate sa apard chiar in calitate de
creditor pentru anumite categorii social vulnerabile, spre exemplu femeile, asigurandu-le acestea
o parte din resursele financiare necesare pentru infaptuirea formalitatilor documentare.

O altd tema destul de importanta, care se cere a fi pusd in lumina in acest context este cea
a instituirii unor mecanisme de control asupra evenimentelor sau actelor care au loc pe piata
fortei de munca internationala. Pe de o parte rolul unor asemenea mecanisme de control il joaca,
de cele mai multe ori, Guvernele nationale.
Mecanismul de control cu care este dotat statul serveste acestuia in verificarea
urmatoarele lucruri:
- cum sunt indeplinite prevederile legislatiei nationale si internationale;
- sunt eficiente aceste actiuni sau nu;
- corespunderea cerintelor cu relatiile sociale pe care au fost destinate sa le reglementeze;

- legalitatea actelor infaptuite. [ 106, p.21]
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Problema stiintifici importanta solutionati in teza constd in fundamentarea politicii
migrationale a statului, fapt care va contribui la evidentierea reglementarilor juridice si
masurilor politico-sociale de asigurare a protectiei drepturilor si libertatilor lucratorilor migranti-
cetateni ai Republicii Moldova, in vederea aplicarii unui model de management motivational in
materie de migratie a fortei de munca in Republica Moldova, respectind mecanismele politico-
juridice de asigurare a protectiei drepturilor omului.

Astfel, recomandarile pentru Republica Moldova sunt:

1. Crearea unei baze de date unice cu privire la lucratorii migranti plecati peste hotare, care
sd contind informatii cu privire la angajator, agent prestator de servicii de angajare, contracte,
date cu privire la remitente. Dezvoltarea unui sistem de schimb electronic al informatiei intre
toate autoritatile relevante;

2. Determinarea prioritatilor privind aderarea sau ratificarea tratatelor si conventiilor
internationale in domeniu. Propunem ratificarea conventiei CIDMM bazata pe drepturi si o baza
juridicd pentru politicile si practicile nationale privind muncitorii migranti internationali si
membrii familiilor acestora. Aceasta conventia serveste drept instrument de incurajare a statelor
sd stabileascd sau sd perfectioneze legislatia nationald 1n conformitate cu standardele
internationale, defineste o agenda clara pentru consultdrile si cooperarea dintre state in
formularea politicilor privind migratia fortei de munca, schimbul de informatie, oferirea
informatiei migrantilor, intoarcerea ordonata si reintegrarea, etc.

3. Instruirea functionarilor publici in scopul familiarizarii cu cerintele instrumentelor
juridice internationale in domeniu.

4. Elaborarea si implementarea unor instrumente de coordonare intre toate structurile
implicate dat fiind caracterul multidisciplinar al acestora si multitudinea de actori implicati atit la
nivel national, cit i regional.

5. Dezvoltarea serviciilor de reintegrare in societate a lucratorilor migranti.

6. Extinderea si consolidarea dialogului cu statele de destinatie ale lucratorilor migranti in
vederea negocierii §i incheierii acordurilor in domeniul migratiei de munca si securitafii sociale;

7. Promovarea migratiei legale temporare prin implementarea proiectelor de migratie
circulara;

8. Sporirea gradului de informare a migrantilor cu privire la optiunile de intoarcere si
reintegrare, dezvoltarea pietei fortei de munca, prin imbunatatirea educatiei si a sistemului de
formare profesionald, recunoasterea competentelor si calificarilor si crearea oportunitatilor de

revenire si reintegrare durabild a migrantilor;
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9. Consolidarea legaturilor cu comunitatile de moldoveni si diaspora, identificarea
necesitatilor si acordarea asistentei.

10. Integrarea politicilor migrationale in politicile de  dezvoltare, inclusiv, prin
imbunatatirea impactului de investire/utilizare a remitentelor;

Recomandari sub forma de sugestii pentru cercetarile de perspectiva

Continutul Ghidului informativ pe care il propunem va cuprinde cinci parti principale:

a.) Pilonii statutului juridic al lucrdtorilor in temeiul instrumentelor juridice nationale si
internationale care stabilesc cadrul liberei circulatii:

- Dreptul la intrare si sedere liberd pe o perioadd mai mare de 3 luni in baza respectarii unor
conditii, precum inregistrare, carte de identitate sau pasaport valabil, domiciliu, cazare;

- Drepturi egale cu cetdtenii tarii respective, cu exceptia angajarii in sectorul public si a Incetarii
exercitdrii acestor drepturi din motive de ordine /siguranta publica;

- Accesul la serviciile de ocupare a fortei de munca si la ofertele de angajare, dreptul de a cauta
un loc de munca;

- Recunoasterea certificatelor de calificare;

- Angajare in conditii legale: contract de munca, inregistrare, cod de identificare fiscala si
asigurdri sociale, salariu legal (minimul stabilit prin lege sau prin contractul colectiv de munca
de la nivelul sectorului), program de munca conform legii;

- Afilierea la un sindicat, participarea la comitetele de intreprindere;

- Acces la beneficiile sociale acordate lucratorilor si la ajutorul de somayj;

- Stabilirea membrilor de familie cu drept de libera circulatie.

b.) Numele agentiilor si autoritdatilor competente i adresa /pagina de Internet a acestora.

C.) Organizatii ce pot oferi sprijin atunci cind lucratorul are nevoie de consiliere sau
asistentd juridicd, de ex.: oficii consulare; organism responsabil de promovarea egalitatii de
tratament; ONG-uri.

d.) Alte site-uri utile ce ofera informatii generale despre conditiile de viata si de munca din
tara de destinatie.

e.) Termenii cei mai relevanti din domeniul ocuparii fortei de munca si al drepturilor
sociale trebuie stabiliti si inclusi intr-0 scurtd listd, in fiecare limba: de ex.. contract of
employment-contract de muncé; contract of service-contract de servicii; assignment performance
report-raport privind performanta; employee-angajat; occupational safety-securitate in munca;

safety regulation-norme de siguranta; sick-leave-concediu de boala, etc.
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ANEXE

ANEXA nr.1
CONVENTIILE
ORGANIZATIEI INTERNATIONALE A MUNCII RATIFICATE DE REPUBLICA
MOLDOVA

1. Conventia nr.11 relativa la drepturile de asociere si de coalitie ale muncitorilor agricoli
Data si locul adoptarii - 25.10.1921 la Geneva

Documentul de ratificare/aprobare - Legea de ratificare nr. 1404-XV din 24.10.2002

In vigoare pentru Republica Moldova din 04.04.2004

2. Conventia nr.29 privind munca fortata sau obligatorie

Data si locul adoptarii - 28.06.1930 la Geneva

Documentul de ratificare/aprobare - Hotararea Parlamentului nr. 610-XIV din 01.10.1999
In vigoare pentru Republica Moldova din 23.03.2001

Publicat in editia “Tratate Internationale”, vol. 27 p. 210

3. Conventia nr.47 cu privire la reducerea timpului de munca pana la patruzeci de ore pe
saptimana

Data si locul adoptarii - 22.06.1935 la Geneva

Documentul de ratificare/aprobare - Hotararea Parlamentului nr. 1330-XI11 din 26.09.1997
In vigoare pentru Republica Moldova din 10.12.1998

Publicat in editia “Tratate Internationale”, vol. 14 p. 49

4. Conventia nr.81 privind inspectia muncii in industrie si comert

Data si locul adoptarii - 11.07.1947 la Geneva

Documentul de ratificare/aprobare - Hotararea Parlamentului nr. 593-XI11 din 26.09.1995
In vigoare pentru Republica Moldova din 12.08.1997

Publicat in editia “Tratate Internationale”, vol. 10 p. 7

Protocolul Organizatiei Internationale a Muncii din 1995 la Conventia nr.81 privind
inspectia muncii in industrie si comert, semnata la Geneva la 11 iulie 1947

Data si locul adoptarii - 22.06.1995 la Geneva

Documentul de ratificare/aprobare - Hotararea Parlamentului nr. 755-XI1V din 24.12.1999
In vigoare pentru Republica Moldova din 28.04.2001

Publicat in editia “Tratate Internationale”, vol. 28 p. 32

5. Conventia nr.87 privind libertatea asocierii si protectia dreptului la organizatie
Data si locul adoptarii - 09.07.1948 la San Francisco

Documentul de ratificare/aprobare - Hotararea Parlamentului nr. 593-XI11 din 26.09.1995
In vigoare pentru Republica Moldova din 12.08.1997

Publicat in editia “Tratate Internationale”, vol. 10 p. 22

6. Conventia nr.88 privind organizarea activitatii de folosire a fortei de munca

Data si locul adoptarii - 02.07.1948 la San Francisco

Documentul de ratificare/aprobare - Hotararea Parlamentului nr. 593-XI11 din 26.09.1995
In vigoare pentru Republica Moldova din 12.08.1997

Publicat in editia “Tratate Internationale”, vol. 10 p. 29

7. Conventia nr. 92 privind cazarea echipajelor la bordul navei (revizuita)

Data si locul adoptarii - 18.06.1949 la Geneva

Documentul de ratificare/aprobare - Legea de ratificare nr. 238-XV1 din 20.10.2005

In vigoare pentru Republica Moldova din 12.12.2006

8. Conventia nr.95 privind protectia salariului

Data si locul adoptarii - 01.07.1949 la Geneva

Documentul de ratificare/aprobare - Hotararea Parlamentului nr. 593-XI11 din 26.09.1995
In vigoare pentru Republica Moldova din 12.08.1997
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Publicat in editia “Tratate Internationale”, vol. 10 p. 38

9. Conventia nr. 97 privind migratia in scop de angajare

Data si locul adoptarii - 01.07.1949 la Geneva

Documentul de ratificare/aprobare - Legea de ratificare nr. 209-XV1 din 29.07.2005

In vigoare pentru Republica Moldova din 12.12.2006

10. Conventia nr.98 privind aplicarea principiilor dreptului la organizatie si de purtare a
tratativelor colective

Data si locul adoptarii - 01.07.1949 la Geneva

Documentul de ratificare/aprobare - Hotararea Parlamentului nr. 593-XI11 din 26.09.1995
In vigoare pentru Republica Moldova din 12.08.1997

Publicat in editia “Tratate Internationale”, vol. 10 p. 47

11. Conventia OIM nr.99 privind procedura de stabilire a salariului minim in agricultura
Data si locul adoptarii - 28.06.1951 la Geneva

Documentul de ratificare/aprobare - Legea de ratificare nr. 1404-XV din 24.10.2002

In vigoare pentru Republica Moldova din 04.04.2004

12. Conventia nr.100 privind egalitatea de remunerare a mainii de lucru masculine si a
mainii de lucru feminina, pentru o munca de valoare egala

Data si locul adoptarii - 29.06.1951 la Geneva

Documentul de ratificare/aprobare - Hotararea Parlamentului nr. 610-XIV din 01.10.1999
In vigoare pentru Republica Moldova din 23.03.2001

Publicat in editia “Tratate Internationale”, vol. 27 p. 223

13. Conventia nr.105 asupra abolirii muncii fortate

Data si locul adoptarii - 25.06.1991 la New York

Documentul de ratificare/aprobare - Hotararea Parlamentului nr. 707-X11 din 10.09.1991
In vigoare pentru Republica Moldova din 10.03.1994

Publicat in editia “Tratate Internationale”, vol. 1 p. 91

14. Conventia nr.111 privind discriminarea in domeniul ocupirii fortei de munca si
exercitarii profesiei

Data si locul adoptarii - 25.07.1958 la Geneva

Documentul de ratificare/aprobare - Hotararea Parlamentului nr. 593-XI11 din 26.09.1995
In vigoare pentru Republica Moldova din 12.08.1997

Publicat in editia “Tratate Internationale”, vol. 10 p. 53

15. Conventia nr.117 privind obiectivele si normele de baza ale politicii sociale

Data si locul adoptarii - 22.06.1964 la Geneva

Documentul de ratificare/aprobare - Hotararea Parlamentului nr. 593-XI11 din 26.09.1995
In vigoare pentru Republica Moldova din 12.08.1997

Publicat in editia “Tratate Internationale”, vol. 10 p. 58

16. Conventia nr.119 privind dotarea masinilor cu dispozitive de protectie

Data si locul adoptarii - 25.06.1963 la Geneva

Documentul de ratificare/aprobare - Legea de ratificare nr. 1404-XV din 21.10.2002

In vigoare pentru Republica Moldova din 04.04.2004

17. Conventia nr.122 privind politica de ocupare a fortei de munca

Data si locul adoptarii - 09.07.1964 la Geneva

Documentul de ratificare/aprobare - Hotararea Parlamentului nr. 593-XI11 din 26.09.1995
In vigoare pentru Republica Moldova din 12.08.1997

Publicat 1n editia “Tratate Internationale”, vol. 10 p. 68

18. Conventia nr.127 cu privire la greutatea maxima a incarcaturilor care pot fi
transportate de un singur lucriator

Data si locul adoptarii - 28.06.1967 la Geneva

Documentul de ratificare/aprobare - Hotararea Parlamentului nr. 1330-XI11 din 26.09.1997
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In vigoare pentru Republica Moldova din 10.12.1998

Publicat in editia “Tratate Internationale”, vol. 14 p. 53

19. Conventia nr.129 privind inspectia muncii in agricultura

Data si locul adoptarii - 25.06.1969 la Geneva

Documentul de ratificare/aprobare - Hotararea Parlamentului nr. 1330-XI11 din 26.09.1997
In vigoare pentru Republica Moldova din 10.12.1998

Publicat in editia “Tratate Internationale”, vol. 14 p. 58

20. Conventia nr.131 privind fixarea salariilor minime, in special in ce priveste tarile in
curs de dezvoltare

Data si locul adoptarii - 24.06.1970 la Geneva

Documentul de ratificare/aprobare - Hotararea Parlamentului nr. 610-XIV din 01.10.1999
In vigoare pentru Republica Moldova din 23.03.2001

Publicat in editia “Tratate Internationale”, vol. 28 p. 8

21. Conventia nr.132 cu privire la concediile anuale remunerate

Data si locul adoptarii - 24.06.1970 la Geneva

Documentul de ratificare/aprobare - Hotararea Parlamentului nr. 1330-X111 din 26.09.1997
In vigoare pentru Republica Moldova din 27.01.1999

Publicat in editia “Tratate Internationale”, vol. 26 p. 105

22. Conventia nr. 133 privind cazarea echipajelor la bordul navei (dispozitii
complementare)

Data si locul adoptarii - 30.10.1970 la Geneva

Documentul de ratificare/aprobare - Legea de ratificare nr. 239-XV1 din 20.10.2005

In vigoare pentru Republica Moldova din 12.06.2006

23. Conventia nr.135 cu privire la protectia drepturilor reprezentantilor lucritorilor la
intreprinderi si posibilititile acordate lor

Data si locul adoptarii - 23.07.1971 la Geneva

Documentul de ratificare/aprobare - Hotararea Parlamentului nr. 593-XI111 din 26.09.1995
In vigoare pentru Republica Moldova din 12.08.1997

Publicat in editia “Tratate Internationale”, vol. 10 p. 73

24. Conventia OIM nr.138 privind varsta minima de incadrare in munca

Data si locul adoptarii - 26.06.1973 la Geneva

Documentul de ratificare/aprobare - Hotararea Parlamentului nr. 519-XI1V din 15.07.1999
In vigoare pentru Republica Moldova din 21.09.2000

Publicat in editia “Tratate Internationale”, vol. 27 p. 121

25. Conventia nr.141 privind organizatiile de lucratori rurali si rolul lor in dezvoltarea
economica si sociala

Data si locul adoptarii - 23.06.1975 la Geneva

Documentul de ratificare/aprobare - Legea de ratificare nr. 1404-XV din 24.10.2002

In vigoare pentru Republica Moldova din 04.04.2004

26. Conventia nr.142 privind orientarea profesionala si pregatirea profesionala in
domeniul valorificarii resurselor umane

Data si locul adoptarii - 23.06.1975 la Geneva

Documentul de ratificare/aprobare - Legea de ratificare nr. 480-XV din 28.09.2001

In vigoare pentru Republica Moldova din 19.12.2002

27. Conventia nr.144 privitoare la consultarile tripartite destinate si promoveze aplicarea
normelor internationale ale muncii

Data si locul adoptarii - 21.07.1976 la Geneva

Documentul de ratificare/aprobare - Hotararea Parlamentului nr. 593-XI11 din 26.09.1996
In vigoare pentru Republica Moldova din 12.08.1997

Publicat in editia “Tratate Internationale”, vol. 10 p. 78
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28. Conventia nr.150 privind administrarea muncii,

Data si locul adoptarii — 26.06.1978 la Geneva

Documentul de ratificare/aprobare — Legea de ratificare nr. 274 din 29.07.2006

In vigoare pentru Republica Moldova din 11.08.2006

29. Conventia nr.151 privind protectia dreptului de organizare si procedurile de
determinare a conditiilor de ocupare a functiilor publice

Data si locul adoptarii - 27.06.1978 la Geneva

Documentul de ratificare/aprobare - Legea de ratificare nr. 17-XV din 07.02.2003

In vigoare pentru Republica Moldova din 04.04.2004

30. Conventia nr.152 privind securitatea si igiena muncii in operatiunile portuare
Data si locul adoptarii - 25.06.1979 la Geneva

Documentul de ratificare/aprobare - Legea de ratificare nr. 339 din 17.11.2006

In vigoare pentru Republica Moldova din 08.12.2006

31. Conventia nr. 154 privind promovarea negocierilor colective

Data si locul adoptarii - 19.06.1981 la Geneva

Documentul de ratificare/aprobare - Hotararea Parlamentului nr. 944-XI111 din 15.10.1996
In vigoare pentru Republica Moldova din 14.02.1998

Publicat in editia “Tratate Internationale”, vol. 11 p. 154

32. Conventia nr.155 privind securitatea si igiena muncii si mediul de munca
Data si locul adoptarii - 22.06.1981 la Geneva

Documentul de ratificare/aprobare - Hotararea Parlamentului nr. 755-XIV din 24.12.1999
In vigoare pentru Republica Moldova din 28.04.2001

Publicat in editia “Tratate Internationale”, vol. 28 p. 22

33. Conventia nr. 158 cu privire la incetarea raporturilor de munci din initiativa
patronului

Data si locul adoptarii - 22.06.1981 la Geneva

Documentul de ratificare/aprobare - Hotararea Parlamentului nr. 944-XI111 din 15.10.1996
In vigoare pentru Republica Moldova din 14.02.1998

Publicat in editia “Tratate Internationale”, vol. 11 p. 26

34. Conventia nr.181 privind agentiile private de ocupare a fortei de munca

Data si locul adoptarii - 19.06.1997 la Geneva

Documentul de ratificare/aprobare - Legea de ratificare nr. 482-XV din 28.09.2001

In vigoare pentru Republica Moldova din 19.12.2002

Publicat in editia “Tratate Internationale”, vol. 35 p. 165

35. Conventia nr.182 privind interzicerea celor mai grave forme ale muncii copiilor si
actiunea imediata in vederea eliminarii lor

Data si locul adoptarii - 17.06.1999 la Geneva

Documentul de ratificare/aprobare - Legea de ratificare nr. 849-XV din 14.02.2002

In vigoare pentru Republica Moldova din 14.06.2003

Publicat 1n editia “Tratate Internationale”, vol. 35 p. 239

36. Conventia nr.183 privind revizuirea Conventiei (revizuita) asupra protectiei
maternitatii din 1952

Data si locul adoptarii - 15.06.2000 la Geneva

Documentul de ratificare/aprobare - Legea de ratificare nr. 87-XV1 din 20.04.2006

In vigoare pentru Republica Moldova din 28.08.2007

37. Conventia nr.184 privind securitatea si igiena muncii in agricultura

Data si locul adoptarii - 21.06.2001 la Geneva

Documentul de ratificare/aprobare - Legea de ratificare nr. 1058-XV din 16.05.2002
In vigoare pentru Republica Moldova din 20.09.2003

Publicat in editia “Tratate Internationale”, vol. 35 p. 449
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38. Conventia nr.185 (revizuitd) privind actele de identitate pentru personalul navigant
Data si locul adoptarii - 19.06.2003 la Geneva

Documentul de ratificare/aprobare - Legea de ratificare nr. 31-XVI din 23.02.2006

In vigoare pentru Republica Moldova din 28.08.2007

39. Conventia nr. 187 privind cadrul de promovare a sanatatii si securitatii in munca

Data si locul adoptarii - 15.06.2006 la Geneva

Documentul de ratificare/aprobare - Legea de ratificare nr. 72 din 26.11.2009

In vigoare pentru Republica Moldova din 18.12.2009

Sursa:
www.sindicate.md/wp-content/uploads/2013/03/Colectie-conventii-OIM.doc, (vizitat 28.04.2016)
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ANEXA nr.2

Acordul intre Guvernul Republicii Moldova ¢i Guvernul Statului Israel cu privire la
angajarea temporara a lucratorilor din Republica Moldova in anumite sectoare din Statui
Israel. lerusalim, 16 octombrie 2012

B01983

ACORDUL
intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Statului Israel cu privire la angajarea temporara a
lucratorilor din Republica Moldova in anumite
sectoare din Statul Israel

Ierusalim, 16 octombrie 2012

COPIE CERTIFICATA
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Acord
intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statului Israel cu privire
la angajarea temporari a lucritorilor din Republica Moldova in anumite
sectoare din Statul Israel

Avand in vecere ca Guvernul Republicii Moldova (GRM) si Guvernul Statului
[srael ("GI") , numite in continuare in mod colectiv drept "Parti" si in mod
individual drept "Parte", doresc sa sporeascd si sd fortifice cooperarea si
relatiile de prietenie intre ambele tari,

Avind in vedere ca recrutarea si angajarea temporard a lucrétorilor straini in
Statul Israel este realizatd in conformitate cu legislatia in vigoare a Statului
Israel, piata nationald a fortei de munca, politica GI cu privire la sectoarele in
care locurile de muncé sunt disponibile pentru angajarea lucrétorilor straini,
cdt si cotele anuale pentru lucratorii strdini temporari si preconditiile pentru
eliberarea permiselor de munca pentru fiecare sector,

Avand in vedere cd Partile, prin prezenta, isi declara scopul lor comun de a
combate traficul de fiinte umane, migratia ilegald, practicile de recrutare
nedocumentatd si ilegald a fortei de munca, precum si angajarea ilegala a
lucratorilor straini,

Avand in vedere ca Partile partajeazd o dorintd reciprocad de a elimina
impunerea §i colectarea ilegald de la lucratorii strdini a unor taxe pentru
recrutare,

Avand in vedere cd Partile doresc si asigure recrutarea §i sederea temporara
legala, echitabila si bine-informata a lucratorilor moldoveni, care sosesc
pentru munci temporare in Israel in sectoarele si in conformitate cu
procedurile convenite de Parti si stipulate in Protocolul de Implementare al
prezentului Acord, precum si reintoarcerea lucratorilor moldoveni in tara lor
dupa terminarea perioadei de sedere legala in Israel,

Partile au convenit asupra urmatoarelor:
Articolul 1 Prevederi generale
1. In sensul prezentului Acord, termenul "Angajare temporard" inseamni
angajarea legala a unui cetatean din Republica Moldova in Statul Israel

intr-un anumit sector, de catre un angajator care detine un permis valabil
eliberat de GI pentru a angaja lucrétori strdini, in conformitate cu legea
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nationald, regulamentele, regulile, procedurile i  rezolutiile
guvernamentale israeliene, pentru o perioada limitatd de timp, dupd care
cetdteanul strain este obligat sa paraseasca teritoriul Statului Israel.

2. Durata angajarii temporare in fiecare sector permis va fi specificata in
Protocolul de Implementare si nu va depdsi durata maximd permisa,
conform celor stipulate in legislatia nationala relevanta a Statului Israel.

3. Statul Israel va facilita eliberarea vizelor si permiselor de munca pentru
lucratorii temporari moldoveni recrutati in baza prezentului Acord, in
conformitate cu legislatia si procedurile sale nationale, pentru sectorul
relevant.

4. Numarul maxim de lucratori temporari care poate fi angajat in baza
prezentului Acord in fiecare din sectoarele permise va corespunde
numdrului specificat in Protocolul de Implementare pentru sectorul dat si
se va supune numarului ofertelor de locuri de munca primite din partea
angajatorilor din Statul Israel. Nimic din prezentul Acord sau din
Protocolul de Implementare nu va fi interpretat drept o obligatie a Statului
Israel de a recruta lucratori din Republica Moldova sau de a oferi
exclusivitate pentru recrutarea lucratorilor din Republica Moldova.

5. Lucratorii implicati in munci temporare, conform celor stipulate in
Protocolul de Implementare, nu sunt in drept si realizeze orice alta
activitate remuneratd sau sa fie implicati in orice altd ocupatie intr-un alt
sector decat sectorul pentru care li s-a eliberat viza si permisul de munca
in Statul Israel.

6. Partile vor depune eforturi in a intreprinde toate actiunile necesare pentru a
proteja drepturile lucratorilor moldoveni temporari in conformitate cu
legile si regulamentele lor relevante.

Articolul 2 Scopuri
Scopurile prezentului Acord sunt urmitoarele:

a. de a asigura un proces de angajare legal, echitabil si bine-informat pentru
cetatenii moldoveni care sosesc in Statul Israel pentru munci temporare, in
conformitate cu principiile stipulate in prezentul Acord si de a preveni
colectarea de taxe ilegale pentru recrutare;

|

|

|

|
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.de a constitui un cadru de cooperare continud intre Parfi privind la
problemele ce tin de munca temporara a strainilor si schimbul de informatii
pertinente;

. de a asigura cooperarea intre Parti cu privire la recrutarea, selectarea,
plasarea, sosirea, angajarea si reintoarcerea lucratorilor moldoveni dupa
activitatea lor temporara in Statul [srael;

. de a asigura ca lucratorii moldoveni, care sunt angajati in baza prezentului
Acord, sa inteleaga termenii si conditiile de sedere legald in Statul Israel si
obligatia de a reveni in tara lor dupa finalizarea perioadei de activitate
legala in Statul Israel,;

de a promova protectia drepturilor la muncad §i protectia socialda a
lucratorilor moldoveni care realizeaza munci temporare in Statul Israel pe
tot parcursul procesului de recrutare, selectare, plasare, sosire, angajare si
reintoarcere.

Articolul 3 Prevederi generale de implementare

Partile convin asupra faptului ca angajarea lucratorilor moldoveni pentru
munci temporare in Statul Israel va fi implementatd in comun de citre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statului Israel conform
acordului reciproc al Pértilor stipulat in Protocolul de Implementare anexat
la prezentul Acord. Fiecare Protocol de Implementare va stipula
procedurile de recrutare intr-un anumit sector si va fi considerat drept
parte integranta a prezentului Acord.

Amendamentele aduse Protocolului de Implementare, precum si
completarile Protocolului de Implementare cu sectoare aditionale, vor fi
operate de cétre Autoritatile cooperante prin consimtdmantul reciproc al
Partilor i confirmate printr-un schimb de Note prin intermediul canalelor
diplomatice.

Implementarea prezentului Acord si a oricdrei activitdti mentionate in
acesta sc va realiza in corespundere cu legile, regulamentele, regulile,
procedurile si mecanismele relevante aplicabile a fiecireia dintre Parti.

Articolul 4 Autorititile de cooperare

GRM desemneaza Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca
din cadrul Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei (numita in
continuare ANOFM) si Gl desemneazi Autoritatea pentru Populatie si
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Imigrare din cadrul Ministerului de Interne (numitd in continuarea
"PIBA") in calitate de reprezentanti autorizati in conformitate cu prezentul
Acord (numite in continuare: '"'Autorititi de cooperare').

2. Implementarea, Protocolului de Implementare poate fi realizatd direct de
PIBA si ANOFM, sau de un organ competent non-profit sau public, cum a
fost convenit de catre Parti, care actioneazd in numele GI si GRM st este
autorizat de catre GI si GRM ori de catre PIBA si ANOFM. Prin derogarea
celor de mai sus, toate activitatile de aplicare si de recrutare ale ANOFM
vor fi efectuate exclusiv de cdtre ANOFM sau altd institutie
guvernamentald autorizatd, conform prevederilor prezentului Acord si a
oricarui Protocol de Implementare

3. Autoritatile de cooperare vor fi responsabile de implementarea prezentului
Acord si a Protocoalelor de Implementare relevante.

Articolul 5 Autoritatea de recrutare

Angajarea temporara a lucrdtorilor din Republica Moldova va fi realizata de
ANOFM in cooperare cu PIBA conform prezentului Acord, fara implicarea
agentiilor private de ocupare a fortei de munca din Republica Moldova .

Articolul 6 Calificarile generale pentru lucritori

ANOFM va intreprinde toti pasii necesari pentru a asigura ca lucratorii
angajati temporar in conformitate cu prezentul Acord sd dispund de toate
abilitatile necesare, instruirea si experienta solicitatd de sectorul relevant, si
dea dovada de sdnatate mintald §i fizicd buna si sd dispund de certificate
medicale relevante, conform celor stipulate in Protocolul de Implementare.

Articolul 7 Procedura de recrutare

I.Partile convin asupra intreprinderii tuturor pasilor necesari pentru a asigura
ca procesul de recrutare sa fie transparent, ca toate informatiile relevante s
fie oferite solicitantilor (inclusiv obligatiile acestora cu privire la sederea
legald si angajarea in Statul Israel si reintoarcerea in Moldova odati cu
finalizarea perioadei de sedere legala in Statul Israel) si cd nici o altd taxa
decat plaple permise stabilite in Protocolul de Implementare nu va fi
colectata de la solicitanti sau lucratori, direct sau indirect, in oricare dintre
tari, pe tot parcursul procesului de recrutare.
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2.Partile au convenit ca datele solicitantilor, prevdzute in Protocolul de
Implementare a prezentului Acord, vor fi introduse intr-o bazad de date
gestionata in comun de cdtre ANOFM si PIBA. In conformitate cu
prezentul Acord, un solicitant poate fi recrutat, numai dupa acordul sau
benevol in scris de includere a datelor solicitate in baza de date.

Articolul 8 Conditiile de munca si drepturile sociale
Conditiile care cad sub incidenta legislatiei israeliene:

1. Lucratorii moldoveni angajati in conformitate cu prezentul Acord, vor avea
aceleasi drepturi si obligatii de munca ca si lucratorii bastinasi si se vor
bucurd de aceeasi protectie in conformitate cu legislatia privind siguranta la
locul de munca.

2. Lucratorii vor fi protejati in conformitate cu legislatia in domeniul
securitdtii sociale, in caz de accidente de muncéd, concedii de maternitate, si
falimentul intreprinderii.

3. Lucratori temporari din Republica Moldova au dreptul de a crea si de a fi
membri ai uniunilor sindicale.

Articolul 9 Cooperarea legala

1. Partile vor coopera si oferi asistentd pentru investigarea si urmdrirea in
justitie a infractiunilor cu privire la cele stipulate in prezentul Acord care se
supune legilor ambelor Pirti.

Articolul 10 Comitetul Comun de Lucru si schimbul de informatii

l. Autoritdile de cooperare vor face schimb de informatie relevanti si
actualizatd cu privire la legislatia si procedurile existente care
reglementeaza relatiile de munca, precum si intrarea, sederea, ocuparea
remuneratd, obligatiile angajatorilor si caldtoria lucritorilor strdini care ar
putea afecta procedurile stipulate in prezentul Acord.

(S

Un Comitet Comun de Coordonare (numit in continuare "Comitet Comun
de Coordonare") care sd cuprinda reprezentanti ai Partilor va fi constituit
cu scopul de a solutiona problemele ce se vor isca pe parcursul
implementarii prezentului Acord.
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Autorititile de cooperare vor desemna membrii Comitetului Comun de
Coordonare.

Comitetul Comun de Coordonare se va intruni anual, la solicitarea oricarei
dintre Parti, alternativ in Statul Israel si in Republica Moldova, conform
conditiilor si datelor convenite mutual. Partile se vor informa reciproc, in
scris, despre problemele care urmeaza a fi puse in discutie cel putin cu 60
de zile inainte de fiecare sedinta.

Sedinte aditionale speciale ale Comitetului Comun de Coordonare pot fi
convenite in cazul aparitiei unor probleme urgente care urmeaza sa fie
discutate la cererea parvenitd din partea uneia din Parti.

Articolul 11 Reintoarcerea lucriatorilor

Odata cu expirarea termenului de sedere autorizatd pentru angajare,
lucratorui va parasi fara intirziere Statul Israel.

[nainte de plecarea in Statul Israel, lucritorii moldoveni vor semna o
declaratie prin care isi vor asuma angajamentul de a se conforma
conditiilor de angajare si sedere legala in Statul Israel, de a reveni in
Moldova odatd cu expirarea termenului angajare legald in Israel si de a
realiza orice alte proceduri, semna declaratii aditionale sau de a oferi orice
alte garantii, conform celor convenite de Parti, pentru a asigura
conformitatea cu acest Articol.

Gl it rezerva dreptul sa ordoneze unui cetitean moldovean sa paraseasca
teritoriul Israelului in conformitate cu legile, regulamentele, regulile,
procedurile §i rezolutiile guvernamentale israeliene, inclusiv cazurile cind,
inter alia, un lucrédtor nu pariseste tara la expirarea sederii sale autorizate,
un lucrdtor incalcd conditiile vizei sau permisului sau, ori conditiile
prezentului Acord, sau atunci cand Gl determind ci prezenta acestuia
poate ameninta securitatea nationala, ordinea publica sau sanatatea publica
a taril.

Partile vor coopera, dupa cum va fi necesar, pentru a realiza reintoarcerea
rapidd a lucritorilor moldoveni in Republica Moldova la finalizarea
angajarii lor legale in Statul Israel. Ele vor coopera, de asemenea in ceea
ce priveste reintoarcerea rapidd si eficace in Republica Moldova a
lucratorilor moldoveni recrutati in baza prezentului Acord, care se afla
ilegal in Israel.
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Articolul 12 Solutionarea disputelor — prevederi generale

Orice dispute, controverse sau reclamatii care reies din sau tin de prezentul
Acord, inclusiv nulitatea, incdlcarea sau expirarea acestuia vor fi solutionate

pe cale amiabila, prin consultari si negocieri intre Parti.

Articolul 13 Solutionarea litigiilor intre angajatori §i lucratori

Orice disputa care s-ar putea isca intre angajatori si lucrdtori va fi
solutionata in conformitate cu legislatia in vigoare a Statului Israel, precum si
conform mecanismelor si procedurilor nationale relevante.

Articolul 14 Intrarea in vigoare, durata si denuntarea Acordului

1. Prezentul Acord va intra in vigoare la data primirii ultimei notificari in
scris, prin canale diplomatice prin care Partile se informeaza reciproc
despre indeplinirea procedurilor sale interne necesare intrarii in vigoare a
acestuia.

2. Fara a tine cont de cele mentionate mai sus, implementarea prezentului
Acord pentru orice sector de munca va incepe doar dupa ce Autorititile de
cooperare vor semna Protocolul de Implementare pentru acel sector
specific, conform articolului 3 (2) al prezentului Acord, care va include,
inter alia, §i durata ocupdrii temporare.

3. Fara a tine cont de prevederile Articolului 3 (2) din prezentul Acord,
Partile pot modifica acest Acord in scris prin consimtamant mutual. Orice
modificare va intra in vigoare in conformitate cu procedura stipulata in
aliniatul (1) din acest Articol.

4. Prezentul Acord se incheie pentru o durata de (3) trei ani. Partile pot
conveni asupra reinnoirii Acordului pentru perioade aditionale prin
intermediul schimbului de Note Diplomatice.

5. Oricare din Parti poate denunta prezentul Acord in orice moment,
expediind o Nota Diplomatica celeilalte Parti cu cel putin sase (6) luni
inainte de data solicitata a denuntarii.

6. Féra a tine cont de prevederile alineatului 5 de mai sus, oricare din Parti
poate denunta sau suspenda prezentul Acord cu efect imediat, in cazul in
care afla ca au fost colectate taxe ilegale de recrutare, altele decat platile
permise 3i fixate in Protocolul de Implementare, de la solicitanti sau

- - Rp—— ——— - — vo— =
e e e S s o, G e - T s e e S

178




lucritori, direct sau indirect, in oricare din cele doua State, pe parcursul
procesului de recrutare §i plasare.

7. Orice persoana, care la data unei astfel de denuntéri/suspendari deja detine
o vizd eliberatd in baza prezentului Acord, nu va fi afectatd de
denuntarca/suspendarea acestuia.

Intru adeverirea celor mentionate mai sus, subsemnatii autorizati in modul
corespunzator, au semnat prezentul Acord.

Semnat la ejgﬂ_ﬁg’j_in ziua de /€ fﬂéﬂé&’ZO].Z, care corespunde zilei de
50 773}1&« 5773, in calendarul ebraic, in doua copii originale, in limbile
moldoveneascd, ebraica §i engleza. In cazul survenirii unor divergente de
interpretare, textul in limba engleza va prevala.

Ubawmnin

Pentru Guvernul entru Guvernul
Republicii Moldova Statului Israel
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Agreement
Between the Government of the Republic of Moldova and the
Government of the State of Israel regarding the Temporary Employment
of Workers from the Republic of Moldova in Specific Sectors in the State
of Israel

Whereas the Government of the Republic of Moldova ("GRM") and the
Government of the State of Israel ("GOI") (hereinafter collectively referred to
as the "Parties” and individually as the "Party") are desirous of increasing
and strengthening the friendship and cooperation between both countries;

Whereas the recruitment and temporary employment of foreign workers in the
State of Israel is carried out in accordance with the Israeli Law in force, the
state of Israeli national labor markets, and GOI'S policy regarding the sectors
in which such employment shall be open for employment of foreign workers,
as well as the yearly quotas for temporary foreign workers and the
preconditions for issuance of employment permits for each such sector;

Whereas the Parties hereby declare their common goal to combat human
trafficking, illegal migration, undocumented and illegal manpower recruitment
practices, and illegal employment of foreign workers;

Whereas, the Parties share the mutual desire to eliminate the charging and
payment of illegal recruitment fees from foreign workers;

Whereas the Parties wish to ensure legal, fair and well informed recruitment
and temporary stay of Moldovan workers arriving for temporary employment
in Israel in the sectors and according to procedures agreed upon by the Parties
and set out in Implementation Protocols to this Agreement, as well as the
return of Moldovan workers to their country upon the conclusion of their legal
stay in Israel;

The Parties hereby agree as follows:

Article 1 — General

1. The term "Temporary Employment" shall mean legal employment of a
Moldovan national in Israel in a specific sector, by an employer holding a
valid pernit issued by GOI to employ a foreign worker, in accordance
with the Israeli national law, regulations, rules, procedures, and
government resolutions, for a limited period of time, after which the
foreign national must leave Israel.

180



ta

The duration of the temporary employment in each permitted sector will
be as specified in the relevant Implementation Protocol and shall not
exceed the maximum permitted duration as set out in the relevant national
legislation of Israel.

Israel shall facilitate issuance of visas and work permits for Moldovan
temporary workers recruited under this Agreement in accordance with its
national legislation and procedures, for the relevant sector.

The maximum number of temporary workers who may be employed under
this Agreement in each permitted sector will be as set out in the relevant
Implementation Protocol for that sector and will be subject to the number
of job offers received from employers in Israel. Nothing in this Agreement
or in the relevant Implementation Protocol shall be construed as an
obligation of Israel to recruit workers from Moldova or as giving
exclusivity for recruiting workers from Moldova.

The workers carrying out temporary employment as set out in the relevant
Implementation Protocol shall not be entitled to carry out any other paid
labour activity or employment in any sector other than the sector for which
they were issued a visa and a work permit in Israel.

The Parties shall endeavour to take necessary actions, as appropriate, (0
protect Moldovan temporary workers' rights in accordance with their

relevant laws and regulations.

Article 2 - Purposes

The purposes of this Agreement are as follows:

a.

To ensure a legal, fair and well-informed recruitment process for Moldovan
nationals arriving for temporary work in Israel according to the principles
set out in this Agreement, and to prevent illegal recruitment fees;

-To set up a framework for exchange of pertinent information and for

ongoing cooperation between the Parties regarding temporary foreign
labour issues;

- To ensure cooperation between the Parties regarding the recruitment,

selection, placement, arrival, employment and return of Moldovan workers
to Moldova after their temporary employment in Israel.
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To ensuse that the Moldovan workers recruited under this Agreement
understand the terms and conditions for legal stay in Israel and their
obligation to return to their country upon the conclusion of their legal
employment period in Israel.

. To promote the protection of the labour and social rights of Moldovan

workers carrying out temporary work in Israel throughout the process of
recruitment, selection, placement, arrival, employment and return;

Article 3 — General Implementation Provisions

The Parties agree that the recruitment of Moldovan temporary workers for
work in Israel shall be implemented jointly by GRM and GOI as set out
by mutual agreement of the Parties in Implementation Protocols attached
to this Agreement. Each Implementation Protocol shall set out the
procedures for recruitment in a specific sector.

. Amendments to the Implementation Protocols, as well as additions of
Implementation Protocols adding additional sectors shall be carried out by
mutual agreement of the Cooperating Authorities and affirmed by an
exchange of Notes through diplomatic channels.

. The implementation of this Agreement and any activity hereunder shall be
in accordance with the respective applicable laws, regulations, rules,

procedures and mechanisms of each State Party.

Article 4 — Cooperating Authorities

. The GRM hereby designates the National Employment Agency of the
Ministry of Labour, Social Protection and Family (hereinafter referred to
as "NEA") and GOI hereby designates the Population and Immigration
Authority in the Ministry of Interior (hereinafter referred to as "PIBA") as
their authorized representatives under this Agreement (hereinafter: "The
Cooperating Authorities").

The implementation of the Implementation Protocols by PIBA or NEA,
may be carried out directly by PIBA or NEA or by a non profit or public
competent body as agreed upon by the Parties acting on behalf of GOI or
GRM or as authorized by GOI or GRM or by PIBA or NEA.
Notwithstanding the above, all activities related to recruitment and receipt
of applications by NEA as per this Agreement and any relevant
Implementation Protocol will be performed solely by NEA or another
authorized governmental body.
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3. The Cooperating Authorities shall be responsible for the implementation
of this Agreement and the relevant Implementation Protocols.

Article 5- Recruitment Authority

The recruitment of temporary workers in the Republic of Moldova shall be
carried out by NEA in cooperation with PIBA as per this Agreement, without
the involvement of private recruitment agencies in the country of origin.

Article 6 — General Worker Qualifications

NEA shall take all necessary steps to ensure that the temporary workers
recruited in accordance with this Agreement shall have all the necessary skills,
training and experience as required for the relevant sector, are in good mental
and physical health and hold relevant medical certificates, all as stipulated in
the relevant Implementation Protocol.

Article 7- Recruitment Process

1. The Parties agree to take all necessary steps to insure that the recruitment
process is transparent, that all relevant information is given to the
applicants (including their obligations concerning legal stay and
employment in Israel and their return to the Republic of Moldova upon the
conclusion of their legal employment period in Israel) and that no fees,
other than any permitted payments set out in the applicable Implementation
Protocol, shall be collected from the applicants or the workers, directly or
indirectly, in either country, throughout the recruitment process.

2. The Parties agree that the details of applicants as set out in the relevant
Implementation Protocol shall be entered in a database to be shared by NEA
with PIBA for the purpose of the implementation of this Agreement. An
applicant may be recruited as per this Agreement only after he has provided
his voluntary written agreement to include his relevant requested details in
the shared database.

Article 8- Working Conditions and Social Rights

Subject to the relevant provisions of the Israeli Law:

1) Moldovan workers recruited under this Agreement, will have the
same labor rights and obligations valid for local workers and shall
enjoy equal protection under work place safety legislation.
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2) The workers will be protected under social security legislation in the
branches of work injury, bankruptcy of the employer and maternity.

3) The Moldovan temporary workers have the right to create and to be
members in trade unions.

Article 9- Legal Cooperation

The Parties shall cooperate and provide assistance in investigations and
prosecutions of offences regarding the matters set out in this Agreement
subject to the laws of both State Parties.

Article 10 - Joint Working Committee and Exchange of Information

The Cooperating Authorities shall exchange relevant information and
updates concerning the existing legislation and procedures regulating
labour relations as well as entry, stay, paid employment, obligations of
employers and departure of foreign workers which may affect the
procedures set out in this Agreement.

A Joint Coordination Committee (hereinafter the "Joint Coordination
Committee") comprising representatives of the Parties shall be set up for
the purposes of solving problems arising out of the implementation of this
Agreement.

The Cooperating Authorities shall nominate the members of the Joint
Coordination Committee.

The Joint Coordination Committee shall meet on an annual basis, if
requested by either Party, alternately in the State of Israel and in the
Republic of Moldova, according to mutually agreed conditions and dates.
The Parties will inform each other in writing of the issues they wish to
discuss no less than 60 days prior each meeting date.

Additional special meetings of the Joint Coordination Committee may be
convened in case of urgent matters to be discussed upon a request of each
of the Parties.

Article 11- Return of Workers

Upon expiration of the authorized stay for employment the worker shall
prompily depart from Israel.




2. Before departure to Israel, the Moldovan workers shall sign a declaration
whereby they shall undertake to comply with the conditions for legal
employment and stay in Israel, to return to Moldova upon the conclusion
of their legal employment period in Israel and fulfill any other procedures,
sign additional declarations or provide any other guaranties as agreed upon
by the Parties, to ensure compliance with this Article.

3. GOI reserves the right to order a national of Moldova to leave its territory
in accordance with the Israeli laws, regulations, rules, procedures, and
Government resolutions including cases in which. inter alia, a worker does
not leave the country at the end of his authorized stay, a worker is in
breach of the conditions of his visa or permit or of this Agreement, or GOI
determines that his presence could constitute a threat to national security,
public order or public health.

4. The Parties shall cooperate as necessary to allow speedy and effective
return of Moldovan workers to Moldova at the conclusion of their legal
employment in Israel. They shall also cooperate regarding speedy and
effective return to Moldova of Moldovan workers recruited under this
Agreement who are residing illegally in Israel.

Article 12 - Dispute Resolution- General

Any dispute, controversy, or claim arising out of or relating to this Agreement,
including its invalidity, breach or termination, shall be settled amicably
through discussion and negotiation between the Parties.

Article 13- Dispute Resolution between Emplovers and Workers

Any disputes which might arise between employers and workers, shall be
resolved in accordance with the existing legislation of Israel and the relevant
mechanisms and national procedures.

Article 14 - Entrv in Force, Duration and Termination of the Agreement |

il Tl}is Agreement shall enter into force at the date of the latter of the
Diplomatic Notes by which the Parties notify each other of the completion l

of the internal legal procedures required for the entry into force of the
Agreement.

Notwithstanding the above, implementation of this Agreement for any r
work sector shall begin only after the Cooperating Authorities have signed
a detailed Implementation Protocol for that specific sector as per Article 3
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(2) to this Agreement, which shall include, inter alia, the duration of
temporary employment,

3. Notwiths.anding the provisions of Article 3 (2) of this Agreement, the
Parties may amend this Agreement, in writing, by mutual consent. Any
such amendment shall enter into force in accordance with the procedure
set forth in paragraph (1) of this Article.

4, This Agreement shall be concluded for a term of three years. The Parties
may agree to renew the Agreement for additional periods by exchange of
Diplomatic Notes.

5. Either Party may terminate this Agreement at any time by sending a
Diplomatic Note to the other Party at least six (6) months prior the
requested termination date.

6. Notwithstanding the provisions of paragraph 5 above, either Party may
terminate or suspend this Agrecment with immediate effect, in the event
that it finds that illegal recruitment fees, other than permitted payments as
set out in the applicable Implementation Protocol, have been collected
from the applicants or the workers, directly or indirectly, in either State,
throughout the recruitment and placement process.

7. Any person who at the date of termination or suspension already holds a
visa issued under the framework of the Agreement will not be affected by
its termination or suspension.

In witness whereof, the undersigned being duly authorized, have signed this
Agreement.

o
d in é‘@fﬁ@on the _{Qfday of 578110412012, which corresponds to the
i

Sig

_gi ay shwof 5773, in the Hebrew calendar, in two original copies, in
?he Moldovan, Hebrew and English languages. In case of divergence of
Interpretation, the English text shall prevail.

0ol

For the Government of the ernment of the
Republic of Moldova State of Israel
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Prin prezenta confirm ca textul alaturat este o copie certificata de pe Acordul
intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statului Israel cu privire la
angajarea temporara a lucratorilor din Republica Moldova in anumite sectoare
din Statul Isracl (Ierusalim, 16 octombrie 2012), originalul ciruia este
depozitat la Arhiva Tratatelor a Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene.

(4
alddirectiei Generale Drept
International a Ministerului Afacerilor
Externe si Integrarii Europene al
Republicii Moldova

Sursa:
http://www.mmpsf.qov.md/sites/default/files/document/acord israel roeng varianta oficiala .pdf
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ANEXA nr.3
CLAUZELE OBLIGATORII UNUI ACORD DE MUNCA

Autoritatea competenta. Organul responsabil pentru migragia de munca din tara de
origine si de destinatie;

Schimbul de informatie. Necesitatea de a transmite din tara de destinatie spre cea de
origine si vice-versa informatia despre conditiile de munca si trai, inclusiv despre traditiile,
religie etc.;

Migrantii nereglementati. Masuri pentru legalizarea statutului migrantilor, ale caror
intrare, sedere sau angajare in tara-gazda este nereglementatd; returnarea si readmiterea
migrantilor ilegali; obligatia pentru readmiterea migrantilor.

Notificarea locurilor de munci vacante. Modalitatea de informare privind ofertele de
munca individuale sau colective pentru lucratorii din tara de origine. Cine trebuie sa faca
notificare — guvernele straine, angajatori sau patroni.

Lista candidatilor. Modul in care tara de emigrare intocmesti listele solicitantilor care
doresc sa se angajeze la munca in tara de imigrare. Procedura de inregistrare a solicitantilor.
Detaliile pe care trebuie sa le contina lista — profesia, angajarea anterioara a solicitantului, genul
de munca dorit de catre acesta.

Preselectia. Autoritatea responsabild a statului de origine (sau agentii sai privati) pentru
preselectia de pe lista candidatilor a persoanelor considerate potrivite locurilor vacante
notificate? Ar trebui candidatii sa nu aiba antecedente penale?

Sectia finala. Cine ia ultima decizie privind persoanele care vor emigra?

Desemnarea de angajatori. Daca patronilor sau agentilor tarii gazda li se va permite sa
aleaga anumite persoane (cineva care fusese recrutat anterior de acestia).

Examinarea medicala. Ar trebui candidatii sa fie examinati medical inainte de selectie?
Medicii carui stat ar trebui sa realizeze examinarea? Cine va suporta costurile?

Actele de intrare. Documente necesare pentru circulatie.

Permisul de sedere si de munca. Daca migrantii sunt obligati sa obtina permise de sedere
sl munca in tara gazda. Cine le va elibera aceste permise. Daca li se vor garanta aceste permise
pand la intrarea 1n tard sau dacd lucratorul (patronul sau agentul) va fi responsabil pentru
obtinerea lor dupa sosire in tara gazda.

Transportul. Modurile de transport si partea care suporta cheltuielile spre tara gazda si la

reintoarcere (la expirarea contractului de munca sau la rezilierea inainte de termen);
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Contractul de munca. Ar trebui un contract general sau model sa fie anexat la acord? Ar
trebui angajatorul strdin si lucratorul emigrant sa semneze un contract inainte de a pleca din tara
de origine? Prevederi cu privire la durata contractelor pentru munci sezoniere sau ordinare.

Termenii si conditiile de munci. Se recomandd ca acordul sa specifice termenii si
conditiile de munca ale lucratorului migrant, iar acestea ar trebui sa fie similare cu cele aplicate
lucratorilor, cetatenilor statului de destinatie (salariul minimul, orele de lucru, lucrul peste
program, repausul saptamanal, plata pentru munca prestata la sarbatori si incetarea contractului
de munca).

Solutionarea litigiilor si revendicarilor — Dacd prevederile acordului stipuleazad ca
lucratorii migranti, in aceleasi conditii ca si lucratorii din tara gazda, au dreptul sa inainteze
revendicari ce reies din relatia angajator — angajat, referitoare la conditiile de munca. Procedura
de consiliere sau arbitraj si organul care solutioneaza cazurile.

Dreptul la asociere si negociere. Lucratorii migranti ar putea sia se apere mai bine
impotriva patronilor si agentilor daca acordurile bilaterale ar prevedea dreptul de a infiinta si a
adera la diverse organizatii, la propria alegere fara autorizatie prealabila;

Securitatea sociala. Daca lucratorii migranti trebuie inscrisi in cadrul unor programe de
protectie sociala in tara de destinatie contribuind in termeni egali cu lucratorii din acea tara si
avand dreptul la beneficiu in aceleasi conditii ca si cetatenii statutului de imigrare.

Remitentele. Limitele transferurilor castigurilor si economiilor migrantilor.

Cazarea. Cine va fi responsabil pentru locuinta?

Migratia de familie sau reintregirea familiei. Ce principii si conditii se vor aplica unui
lucrator, care doreste sa fie insotit de sot, copii si/sau altii?

Organizatiile religioase. Accesul acestora in statul de imigrare?

Comitetul mixt. Ar trebui ambele state sa convina asupra credrii unui comitet, al carui
scop ar fi supravegherea implementarii acordului si rezolvarea problemelor care pot aparea in
timpul punerii in aplicare al acestuia?

Valabilitatea si prelungirea. Ar trebui acordul sa fie incheiat pentru o durata determinata
de timp, iar apoi sa se prelungeasca in mod automat, daca nici una dintre parti nu il denunta?

Jurisdictia. In cazul unui litigiu, care ar putea si apard in urma aplicirii acestui acord, ar
trebui acesta solutiona. In conformitate cu legislatia statului pe teritoriul caruia s-a ivit sau ar

trebui rezolvat de o instanta arbitrald sau de una terta.

Sursa: Elaborata de catre autor
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ANEXAnr. 4

Populatia de 15 ani si peste, aflati la lucru sau in cautare de lucru, in strainatate dupa
Grupe de varsta, Sexe, Ani, Medii si Trimestre

2009
Total pe republica
Media anuala | 11 11 vV

Grupe de varsta — total

Ambele sexe 2949 272,5 295,9 317,9 293,3

Barbati 185,8 172,3  185,7 203,0 1822

Femei 109,1 100,2 110,2 1149 1111
15-24 ani

Ambele sexe 69,9 64,8 66,5 76,6 71,8

Barbati 51,1 46,4 48,2 58,2 51,7

Femei 18,8 18,4 18,3 18,4 20,2
25-34 ani

Ambele sexe 84,1 81,9 82,9 88,2 83,5

Barbati 55,9 55,3 52,9 58,1 57,1

Femei 28,2 26,6 29,9 30,1 26,3
35-44 ani

Ambele sexe 69,4 58,8 73,4 80,5 65,0

Barbati 39,3 31,1 41,3 47,3 37,3

Femei 30,2 21,7 32,1 33,2 21,7
45-54 ani

Ambele sexe 60,6 57,4 61,6 61,3 62,0

Barbati 33,3 33,5 36,0 33,2 30,6

Femei 27,2 23,9 25,5 28,1 31,4
55-64 ani

Ambele sexe 10,7 9,7 11,3 11,2 10,7

Barbati 6,1 6,1 6,9 6,1 52

Femei 4,6 3,6 4.4 51 55
65 ani si peste

Ambele sexe 0,2 . 0,2 0,2 0,3

Barbati 0,2 . 0,2 0,2 0,3

Femei
Sursa:

http://statbank.statistica.md/pxweb/Dialog/varval.asp?ma=MUNO0101&ti=Populatia+de+15+ani+
si+peste+dupatrelatiat+cu+piata+fortei+de+munca%2C++sexe%2C+medii+si+trimestre%2C+2
000-2015+&path=../Database/RO/03%20MUN/MUNO01/&lang=1
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http://statbank.statistica.md/pxweb/Dialog/varval.asp?ma=MUN0101&ti=Populatia+de+15+ani+si+peste+dupa+relatia+cu+piata+fortei+de+munca%2C++sexe%2C+medii+si+trimestre%2C+2000-2015+&path=../Database/RO/03%20MUN/MUN01/&lang=1
http://statbank.statistica.md/pxweb/Dialog/varval.asp?ma=MUN0101&ti=Populatia+de+15+ani+si+peste+dupa+relatia+cu+piata+fortei+de+munca%2C++sexe%2C+medii+si+trimestre%2C+2000-2015+&path=../Database/RO/03%20MUN/MUN01/&lang=1
http://statbank.statistica.md/pxweb/Dialog/varval.asp?ma=MUN0101&ti=Populatia+de+15+ani+si+peste+dupa+relatia+cu+piata+fortei+de+munca%2C++sexe%2C+medii+si+trimestre%2C+2000-2015+&path=../Database/RO/03%20MUN/MUN01/&lang=1

ANEXA nr.5

Populatia de 15 ani si peste, aflati la lucru sau in cautare de lucru, in striinatate dupa
Grupe de varsta, Sexe, Ani, Medii si Trimestre

2013
Total pe republica
Media anuala | 1 1] v

Grupe de varsta — total

Ambele sexe 332,5 294,00 3374 364,2 3342

Barbati 216,9 189,7 226,4 2334 2180

Femei 115,6 104,4 1109 1309 116,2
15-24 ani

Ambele sexe 69,1 51,9 69,5 81,6 73,4

Barbati 50,1 38,5 52,2 55,1 54,8

Femei 19,0 13,5 17,3 26,5 18,7
25-34 ani

Ambele sexe 1117 103,8 108,00 1185 116,55

Barbati 82,2 77,0 83,1 84,1 84,8

Femei 29,5 26,8 24,9 34,4 31,7
35-44 ani

Ambele sexe 74,6 73,6 79,8 75,7 69,4

Barbati 46,1 43,3 48,8 49,9 42,5

Femei 28,5 30,3 31,0 25,8 27,0
45-54 ani

Ambele sexe 61,3 51,1 65,4 70,2 58,7

Barbati 31,1 25,1 34,8 35,2 29,2

Femei 30,3 26,0 30,5 35,0 29,5
55-64 ani

Ambele sexe 15,5 13,6 14,5 18,1 15,7

Barbati 7,3 5,8 7,4 9,1 6,7

Femei 8,2 7,8 7,0 9,0 9,0
65 ani si peste

Ambele sexe 0,2 . 0,2 0,2 0,5

Barbati 0,1 . 0,1 0,1 0,2

Femei 0,2 . 0,2 0,2 0,3
Sursa:

http://statbank.statistica.md/pxweb/Dialog/varval.asp?ma=MUNO0101&ti=Populatia+de+15+ani+
si+peste+dupa+relatia+cu+piata+fortei+de+munca%2C++sexe%2C+medii+si+trimestre%2C+2
000-2015+&path=../Database/RO/03%20MUN/MUNO01/&lang=1
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http://statbank.statistica.md/pxweb/Dialog/varval.asp?ma=MUN0101&ti=Populatia+de+15+ani+si+peste+dupa+relatia+cu+piata+fortei+de+munca%2C++sexe%2C+medii+si+trimestre%2C+2000-2015+&path=../Database/RO/03%20MUN/MUN01/&lang=1
http://statbank.statistica.md/pxweb/Dialog/varval.asp?ma=MUN0101&ti=Populatia+de+15+ani+si+peste+dupa+relatia+cu+piata+fortei+de+munca%2C++sexe%2C+medii+si+trimestre%2C+2000-2015+&path=../Database/RO/03%20MUN/MUN01/&lang=1
http://statbank.statistica.md/pxweb/Dialog/varval.asp?ma=MUN0101&ti=Populatia+de+15+ani+si+peste+dupa+relatia+cu+piata+fortei+de+munca%2C++sexe%2C+medii+si+trimestre%2C+2000-2015+&path=../Database/RO/03%20MUN/MUN01/&lang=1

ANEXA nr.6

Populatia de 15 ani si peste, aflati la lucru sau in cautare de lucru, in striainatate dupa
Grupe de varsta, Sexe, Ani, Medii si Trimestre

2014
Total pe republica
Media anuala | 1 1] v

Grupe de varsta — total

Ambele sexe 3419 326,8 @ 3439 @ 349,8 @ 346,9

Barbati 219,0 206,1 @ 219,2 @ 2245 @ 2264

Femei 122,8 120,8 = 124,7 | 1253 @ 120,6
15-24 ani

Ambele sexe 72,3 61,7 74,4 78,3 74,7

Barbati 54,4 46,9 55,0 58,3 57,4

Femei 17,9 14,8 19,4 20,0 17,3
25-34 ani

Ambele sexe 121,2 116,0 = 123,21 @ 120,0 @ 125,7

Barbati 86,6 81,9 89,3 84,6 90,7

Femei 34,6 34,1 33,9 35,4 35,0
35-44 ani

Ambele sexe 71,6 75,1 70,8 73,3 67,4

Barbati 42,3 44,4 41,6 43,7 39,6

Femei 29,3 30,7 29,1 29,6 27,8
45-54 ani

Ambele sexe 59,0 57,3 58,2 58,7 62,0

Barbati 27,6 25,2 26,1 28,7 30,7

Femei 31,4 32,1 32,2 30,0 31,3
55-64 ani

Ambele sexe 17,2 16,5 17,3 18,8 16,3

Barbati 8,0 7,7 7,3 9,2 7,8

Femei 9,2 8,8 10,0 9,6 8,5
65 ani si peste

Ambele sexe 0,5 0,3 0,1 0,8 0,9

Barbati 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Femei 0,5 0,2 0,1 0,7 0,7
Sursa:

http://statbank.statistica.md/pxweb/Dialog/varval.asp?ma=MUNO0101&ti=Populatia+de+15+ani+
si+peste+dupa+relatia+cu+piata+fortei+de+munca%2C++sexe%2C+medii+si+trimestre%2C+2
000-2015+&path=../Database/RO/03%20MUN/MUNO01/&lang=1
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http://statbank.statistica.md/pxweb/Dialog/varval.asp?ma=MUN0101&ti=Populatia+de+15+ani+si+peste+dupa+relatia+cu+piata+fortei+de+munca%2C++sexe%2C+medii+si+trimestre%2C+2000-2015+&path=../Database/RO/03%20MUN/MUN01/&lang=1
http://statbank.statistica.md/pxweb/Dialog/varval.asp?ma=MUN0101&ti=Populatia+de+15+ani+si+peste+dupa+relatia+cu+piata+fortei+de+munca%2C++sexe%2C+medii+si+trimestre%2C+2000-2015+&path=../Database/RO/03%20MUN/MUN01/&lang=1
http://statbank.statistica.md/pxweb/Dialog/varval.asp?ma=MUN0101&ti=Populatia+de+15+ani+si+peste+dupa+relatia+cu+piata+fortei+de+munca%2C++sexe%2C+medii+si+trimestre%2C+2000-2015+&path=../Database/RO/03%20MUN/MUN01/&lang=1

ANEXA nr.7

Populatia de 15 ani si peste, aflati la lucru sau in cautare de lucru, in striainatate dupa
Grupe de varsta, Sexe, Ani, Medii si Trimestre

2015
Total pe republica
Media anuala | 11 ] v

Grupe de varsta — total

Ambele sexe 325,4. 309,5  336,1. 328,9. 327,3.

Barbati 210,8. 1919 221)0. 221,8. 207,6.

Femei 114,6. 1175 114,2. 107,1. 119,7.
15-24 ani

Ambele sexe 60,6. 54,2 70,2. 60,5. 57,6.

Barbati 44.8. 41,7 50,8. 45,9. 40,7.

Femei 15,8. 12,5 19,4. 14.5. 16,9.
25-34 ani

Ambele sexe 125,8. 119,0 128,3. 134,0. 122,0.

Barbati 90,6. 82,5 93,7. 100,3. 85,9.

Femei 35,2. 36,4 34,7, 33,7. 36,1.
35-44 ani

Ambele sexe 70,3. 68,5 68,6. 70,1. 73,9.

Barbati 43,4, 38,5 44,1, 45,8. 45,2,

Femei 26,9. 30,0 24.5. 24,3. 28,7.
45-54 ani

Ambele sexe 50,6. 50,6 49,1. 47,9. 54,8.

Barbati 23,9. 22,6 24,7, 21,7. 26,5.

Femei 26,7. 28,0 24 4. 26,3. 28,3.
55-64 ani

Ambele sexe 17,4. 16,6 19,3. 15,6. 18,3.

Barbati 8,0. 6,6 8,4. 7,8. 9,1

Femei 9,5. 10,0 10,9. 7,8. 9,2.
65 ani si peste

Ambele sexe 0,7. 0,5 0,6. 0,8. 0,8.

Barbati 0,2. 0.2 0.0. 0.0. 0.0.

Femei 0,5. 0,5 0.0. 0.0. 0.0.
Sursa:

http://statbank.statistica.md/pxweb/Dialog/varval.asp?ma=MUN0101 &ti=Populatia+de+15+ani+
si+peste+dupatrelatiatcu+piata+fortei+de+munca%2C++sexe%2C+medii+si+trimestre%2C+2
000-2015+&path=../Database/RO/03%20MUN/MUNO01/&lang=1
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http://statbank.statistica.md/pxweb/Dialog/varval.asp?ma=MUN0101&ti=Populatia+de+15+ani+si+peste+dupa+relatia+cu+piata+fortei+de+munca%2C++sexe%2C+medii+si+trimestre%2C+2000-2015+&path=../Database/RO/03%20MUN/MUN01/&lang=1
http://statbank.statistica.md/pxweb/Dialog/varval.asp?ma=MUN0101&ti=Populatia+de+15+ani+si+peste+dupa+relatia+cu+piata+fortei+de+munca%2C++sexe%2C+medii+si+trimestre%2C+2000-2015+&path=../Database/RO/03%20MUN/MUN01/&lang=1
http://statbank.statistica.md/pxweb/Dialog/varval.asp?ma=MUN0101&ti=Populatia+de+15+ani+si+peste+dupa+relatia+cu+piata+fortei+de+munca%2C++sexe%2C+medii+si+trimestre%2C+2000-2015+&path=../Database/RO/03%20MUN/MUN01/&lang=1
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