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ADNOTARE

Bahnaru Aurelia, " Perfectionarea mecanismului economic de reglementare ecologica: cazul
Republicii Moldova”, teza de doctor in stiinte economie, specialitatea 521.01. Teorie economica si
politici economice. Chisinéu, 2016.

Structura tezei include: introducere, 3 capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie
din 197 titluri, 17 anexe, 135 pagini text de baza, 47 tabele, 51 figuri si 1 Desen. Rezultatele cercetarii
sunt publicate in 24 lucrari stiintifice.

Cuvinte cheie: ecomomie verde, dezvoltare durabild, economie circulara, amprenta ecologica,
biocapacitate, decuplare, reciclare, modelul Presiune-Stare-Raspuns, bunéstarea mediului, productivitatea
resurselor naturale, consumul de materiale, indicatori economico-ecologici, contabilitatea de mediu, piata
deseurilor, cererea si oferta de deseuri.

Domeniul de studiu: Teorie economica si politici economice.

Scopul cercetirii: Imbinarea intr-un sistem coerent, a cadrului teoretico-metodologic ce
caracterizeaza impactul cresterii economice asupra starii mediului, a indicatorilor economici care reflecta
acest impact si a instrumentelor de reglementare economica, care ar permite tranzitia Republicii Moldova
la un model de dezvoltare sustenabil si circular.

Obiectivele cercetdrii: Efectuarea unei analize critice a cadrului teoretic ce descrie raportul dintre
cresterea economica si starea mediului ambiant; sistematizarea arsenalului metodologic care poate fi
aplicat in cercetarea relatiilor ,,economie-ecologie”: a categoriilor de baza, a legitatilor si a metodelor de
cercetare; selectarea indicatorilor statistici compoziti care permit efectuarea unei analize empirice a starii
mediului ambiant la nivel global; determinarea starii, lacunelor si modalitatilor de perfectionare a
indicatorilor de mediu in Republica Moldova; efectuarea unei sinteze a instrumentelor economice
contemporane de reglementare, aplicate la politicile de mediu; realizarea unei analize a starii si gradului
de reglementare ecologica in Republica Moldova; recomandarea masurilor de politici necesare tranzifiei
spre un model de dezvoltare sustenabild in Republica Moldova prin formarea pietei serviciilor de
gestionare a deseurilor.

Noutatea si originalitatea stiintifica a lucrarii consta in: propunerea unei noi si distincte abordari
teoretice — ,,abordarea econologica”; depistarea lacunelor in baza informationald ce caracterizeaza
resursele naturale si mediul in Republica Moldova si propunerea unui sistem de indicatori economico-
ecologici care ar orienta economia spre o dezvoltare sustenabild; evaluarea, in baza unor metodologii
existente, a productivitatii resurselor naturale in Republica Moldova in vederea determindrii eficientei
utilizarii lor; determinarea starii si a gradului de reglementare a relatiilor ecologice in Republica Moldova
prin aplicarea modelului “Presiune-Stare-Réaspuns”; argumentarea necesitatii existentei in Republica
Moldova a unei noi piete — piata serviciilor de gestionare a deseurilor, efectuarea analizei functionale a
factorilor care o influenteaza si recomandarea setului de masuri necesare 1n vederea formarii si
reglementarii ei.

Problema stiintifica importantd solutionatd in domeniul cercetat, consta in 1Incadrarea
problemelor ecologice in campul de cercetare a teoriei economice prin intermediul unei noi abordari
teoretice, prin aplicarea unor indicatori statistici specifici, prin selectarea instrumentelor economice de
reglementare ecologica, prin lansarea recomandarilor care ar crea premise pentru o tranzitie a Republicii
Moldova spre o dezvoltare sustenabila si economie circulara. Semnificatia teoretici a tezei consta in
abordarea problemelor de mediu prin prisma teoriei economice, spre deosebire de abordarea lor
traditionald prin prisma studiilor cu continut ecologic, geografic si managerial. Valoarea aplicativi a
tezei se referd la prezentarea de propuneri in vederea ameliorarii statisticii nationale in domeniul
mediului; recomandari de utilizare a instrumentelor economice de reglementare ecologica in Republica
Moldova; determinarea gradului de eficientd a utilizarii resurselor in Republica Moldova prin calcularea
volumului de materiale naturale consumate in producerea unei unitati din PIB; propunerea unui set de
recomandari ce tin de preintdimpinarea sau minimizarea cantititii de deseuri generate de gospodariile
casnice, de intreprinderi si de administratiile publice, precum si recomandiri in domeniul reciclarii
deseurilor si a perfectiondrii cadrului institutional. Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele
cercetarii din cadrul tezei de doctor au fost acceptate spre implementare in activitatea Ministerului
Mediului al Republicii Moldova, Inspectoratului Ecologic de Stat, ele fiind confirmate prin certificat de
implementare.
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ANNOTATION

Bahnaru Aurelia, ,,Improving economic mechanism of ecological regulation: the case of
Moldova”, PhD thesis in view of granting PhD degree in Economics, specialty 521.01. Theory and
Economic Policy. Chisinau, 2016.

The structure of the thesis includes: introduction, 3 chapters, conclusion, recommendations, and
bibliography that comprises 197 titles, 17 annexes, 135 pages of basic text, 47 tables, 51 figures and 1
picture. The results are published in 24 scientific papers.

Keywords: green economy, sustainable development, circular economy, ecological footprint,
biocapacity, recycling, P-S-R model, environmental well-being, productivity of natural resources,
consumption of materials, economic and ecological indicators, waste market, demand for waste, supply of
waste.

Field of research: Theory and Economic Policy.

The purpose of the research: Merging into a coherent system the theoretical and methodological
framework which underline the impact of growth on the environment, economic indicators which reflect
these impacts and economical instruments of regulation , which would allow the transition of Moldova to
a sustainable and circular model of development.

The objectives of research: Carrying out a critical analysis and methodological arsenal
systematization of the theoretical framework that describes the relation between economic growth and
environment; systematize methodological arsenal regarding research of the relationships "economy-
ecology": basic categories, regularities and research methods; selecting composite statistical indicators
that allow an empirical analysis of the state of the global environment; determining status, gaps and ways
to improve environmental indicators in Moldova; making of a synthesis of environmental regulation
level in Moldova; recommendation of policy measures necessary for the transition to a more sustainable
and circular model of development in the Republic of Moldova by creating the market for waste
management services.

The scientific novelty and originality of the work lies in: launching a new theoretical approach —
»economic and ecological approach”; highlighting gaps in the information base that characterize natural
resources and the environment in the Republic of Moldova including the recomandation of economical —
ecological indicators which will lead our economy to a more sustainable model; propose a methodology
for calculation and assessment of natural resource productivity in Moldova; regulate ecological
relationships through the model ,,Pressure - State — Response”; propose to create a market for waste
management, make a functional analysis of the factors that influence the market and recommend a set of
measures necessary for this market creation and regulation.

The important scientific problem solved consists in “framing” environmental issues into the
research field of economic theory through a new theoretical approach by applying specific statistical
indicators and selecting economic instruments for environmental regulation that create prerequisites
forsustainable development of the Republic of Moldova.

The theoretical significance of the thesis is to address environmental issues through the prism of
economics, unlike their traditional approach through the researches based on ecological, geographical
and managerial containing.

The practical significanc: consists in presenting proposals to improve national environmental
statistics; recommendations for use of economic instruments of ecological regulation in Moldova;
determining the degree of resource efficiency in Moldova by calculating the volume of natural materials
consumed in the production unit of GDP; proposing a set of recommendations related to preventing or
minimizing the amount of waste generated by households, businesses and public administrations, as well
as recommendations waste recycling and improving the institutional framework .

Implementation of scientific results: the research results of the PhD thesis were accepted for
implementation in the work of the Ministry of Environment of the Republic, the State Ecological
Inspectorate, as they are confirmed by certificate of implementation.



AHHOTALIUA
Baxnapy Aypeaus, ,,CoBepiieHCTBOBaHHE IKOHOMHYECKOI'0 MEXaHU3Ma IKOJIOIHY€eCKOro
peryaupoBanns: Ha npuMepe Pecmyonnku MoJsigoBa”, nuccepranusi Ha CONCKaHHe Y9eHOMH
CTeNeHH JOKTOPAa HAYK B 00JIaCTH IKOHOMUKH, ClleHaabHOCTD 521. 01. DxoHOMUYECKAs1 TeOpUs U
sKoHOMHYecKkad nmojutuxka. Kummues, 2016.

Cmpyxkmypa padompt. BBeACHUE, 3 TIIABbI, OOIIKE BHIBOJIBI U PEKOMEHIAIMK, Onbmmorpadus u3
197 nammenoBanuii, 17 npunoxkenus, 135 crpanun ocHOBHOro Tekcta, 47 tabmuubl, 51 ¢urypsr u 1
pucyHOK. Pe3yibpTaThl necineioBaHus OMyOINKOBaHBI B 24 HAyYHBIX paboTax.

Knwouesvie cnosa. 3eneHas HSKOHOMHKA, YCTOHYHMBOE pas3BUTHE, O€30TXOAHAS 3KOHOMUKA,
9KOJIOTHUECKUI cren, OuoeMKkocTh, mepepaboTka, Moaenb P-S-R, skojormyeckoe Omnaromonydwe,
HIPOM3BOAUTENBHOCTh TNPHUPOAHBIX PECYpCOB, MOTPEOJICHUE MPUPOAHBIX MAaTEPHAIOB, SKOHOMMKO-
9KOJIOTMYECKHE TOKA3aTeNH, PHIHOK YCIIYT 110 YIPABJICHUIO OTXOAAMH, CIPOC Ha OTXObI, IPEAIOKEHUE
OTXO/JIOB.

Oéracme uccnedosanun. JKOHOMUUYECKAs TEOPUS U IKOHOMHUYECKas OJTUTHKA.

Ilenv uccneooganun: CrnuBaHME B LEJIOCTHYIO CTPYKTYPY TEOPETHKO-METO0JIOIHYECKOM
CHCTEMBI, XapaKTepU3YIOIINe BIMSHUE POCTa HAa OKPYXKAIOIIYI0 CpelLy, SKOHOMHUYECKHE I0Ka3aTelu,
OTpasKarolue BO3ACHCTBIE MHCTPYMEHTOB PErYIMPOBaHHS SKOHOMUKH, KOTOPBIE MO3BOIHIH OBl IIEPEX0A
MonzmoBbl K MOZEb YCTOWYUBOTO U KPYTOBOBA Pa3BUTHSI.

3aoauu  uccnedoeanus:  KPUTHYECKUH  aHAIM3 M CHCTEMAaTU3alUs  TEOPETHKO-
METOJIOJIOTHYECKOT0 apCeHalla, OTPaKaIOLIer0 B3aUMOCBSI3b 3IKOHOMHYECKOTO pPOCTa MU COCTOSHUS
OKpY>KaloIllel Cpebl; CUCTEMAaTH3alUsl METOI0JIOTHYECKOTO apceHaa, KOTOPhIH MOXKET OBITh IPUMEHEH
B HCCJICIOBAHUSIX OTHOLICHUH «3KOHOMHKA-IKOJOTHS»: OCHOBHBIX KaTErOpUH, 3aKOHOMEPHOCTEH U
METO/IOB HUCCIIEIOBaHUS; BBIOOD KOMITO3UTHBIX CTAaTHCTUYECKUX IOKa3aTenel, 00ecreurnBaronnx
SMIIMPUYECKHUI aHATN3 COCTOSHHS OKpPY>Karollel cpelibl B TT00aIbHOM MaclITade; OmpeneeH sl cTaryca,
npoOenbl M MyTH YIYYIICHWS SKOJOTHYECKHX IOKaszaresned B MongoBe; OCYLIECTBICHHE CHHTE3a
9KOHOMHUYECKHX HHCTPYMEHTOB 3KOJIOTMYECKOTO PETYIHMPOBAaHHUA U MX NPUMEHEHHE B HKOJOTMUYECKOI
TIOJIUTUKE; aHAJIN3 COCTOSIHUSI U CTETEHU SKOJIOTMYECKOTO PErylIHpoBaHus B MooBe; pekoMeHaaus
HEOOXOIUMBIX MOJUTHK JUI IepexoJa K MOJENIN yCTOWIUBOro pa3sutus B PecyOnnke MongoBa mytem
(dbopMHPOBaHUS PHIHKA YCIYT 10 YIPABICHUIO OTXOJaMU.

Hayunasa noeusna u opucunaibHocms padomot. BbIIEICHUSI HOBOTO TEOPETHYECKOTO MOAX0/A —
,»DKOHOJIOTHYECKHH TOAXO0J’; BBIACIEHUE MpoOenoB B HMH(MOPMAIMOHHOW 0a3e  XapaKTepu3yroulei
NPUPOAHBIE peCypchl M OKpYyXKarollylo cpeay B PecmyGimke MomnnoBa; pacueT HpOM3BOAMTEIBHOCTH
NPUPOJHBIX pecypcoB B MoyijoBe B TOM YHCIIE NPEAJIOKCHHUE OSKOJIOTHUECKHX M OKOHOMUYECKHX
nokaszarened, KOTOopple OYyAyT HampaBisiTh JKOHOMHKY K YCTOMYMBOMY pa3BUTHIO, OIIEHKA
NPOAYKTUBHOCTH TNPHPOJHBIX PECYPCOB HA OCHOBAaHHHME CYIIECTBYIOLUIMX METOJIOJOTHHA C IEJbI0
onpenesneHust X 3((HEeKTUBHOCTH, MCIONb30BaHHE Mojend ,,JlaBnenue - CocrtosHne — Peakums” mmst
pETyIMpOBaHUS JKOJIOTUYECKHX OTHOIICHWH;  PEKOMEHJAIMKA 10 CO3/IaHHI0 PBIHKA YCIYr TIO0
VIPaBIICHUIO OTXOJIaMH, BBIJIEIICHUE BIUSIOMNX (PAKTOPOB a TAKKe KOMIUIEKC Mep, HEOOXOIUMBIX JUIs
ero peryiupoBanus. Hayunas npobnema pewiennas ¢ pabome:. BKIIOUEHUE IKOJIOTMYECKUX NMPoOIeM B
o0JacTh HccaeI0BaHMs 3KOHOMHYECKON T€OpHH, UCTIOIb3ys HOBBIM TEOPETHUECKH MOAXO0/, MPUMEHSA
crenn(UIecKue CTATHCTHYECKHE I0Ka3aTeNd, OCYHIECTBISS BHIOOp 3KOHOMHYECKHUX WHCTPYMEHTOB
9KOJIOTHYECKOT'0 PETYIMPOBAHUS, YTO CO3JAET HPEANOCHUIKM Ul YCTOHYMBOrO pa3BuTHs PecmyOmuku
MonnoBa. Teopemuueckas 3nauumocmsp. 3aKITIOYACTCS B PEIIEHUM HKOJOTMYECKHX IMPOOJeM yepes
NpU3My SKOHOMHYECKOHW TEOpWH, B OTIUYME OT CBOETO TPAJUIMOHHOTO IOJX0/a MOCPEICTBOM
MCCIIEIOBAHUSX C DKOJOTMYECKHUM, reorpaMuecKiM U yIpaBIeHYECKUM coJepkanueM. IIpakmuueckasn
3HAUUMOCMb. TIPSIUIOKEHUH 110 COBEPLUICHCTBOBAHHIO HALIMOHAIBHOW SKOJIOTHYECKOW CTaTUCTHKH;
PEKOMEHJIAINH 110 UCIIOJIb30BAHUIO SKOHOMHUYECKMX WHCTPYMEHTOB 3KOJIOTHYECKOTO PEryJIMPOBAHHS B
MonyoBe; onpezaencHue creneHn 3QEeKTHBHOCTH UCTIONIE30BaHUS pecypcoB B MoIIZIoBe; peKOMEH Al
KaCaloIUXCsl TPEJOTBPAIICHUS WM MHHUMH3AIMKA KOJMYECTBa OTX0n0B. Peanuzayus Hayunvix
pe3yibmamoe:pe3yibTaThl UCCIeIOBaHM ObUTM NPHHATHI K peann3anuu B pabore MuHHCTEpcTBa
OXpaHbl OKpyKaromeil cpensl PecnyOnuku, ['ocynapcTBeHHON 3KOJOrMYECKOM HMHCIEKIHMH, KOTOpPBIE
OBUIN TIOATBEPIKICHBI CEPTH(HUKATOM pealTU3aIlHH.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei de cercetare. Stiinta economicd se preocupad de
alocarea optimala a resurselor economice relativ rare. Dat fiind faptul ca 40% din activitatea
economica se bazeaza pe produse si procese provenite din mediul ambiant, resursele de mediu
devin parte componenta a resurselor economice.

Pana nu demult ele nu intrau in categoria celor rare, actualmente, insd, situatia s-a
schimbat cardinal. In ultimii 50 ani PIB mondial s-a amplificat de 7 ori si asistim la o crestere
spectaculoasa a populatiei - de la 3 la 7 mlrd. oameni, ei consumand o cantitate sporita de bunuri
si resurse naturale. Ca urmare, consumul de apa a sporit de 9 ori, iar consumul de energie — de 16
ori. A crescut cu 1,4 mld. numarul creatorilor de metan - a vitelor cornute mari, ce contribuie,
prin eliminarea bioxidului de carbon, la disparitia rapida a organismelor vii. Utilizarea activa a
suprafetelor terestre in diverse activitati economice amplifica procesele de eroziune a solurilor de
15 ori mai rapid decat ar provoca conditiile naturale. Ca urmare, in ultimii 50 ani circa % din
soluri, 1/5 din terenurile arabile si 1/3 din suprafetele forestiere au fost supuse procesului de
degradare. Totul aceasta determind faptul cd mediul ambiant inceteaza a fi un spatiu gratuit si
devine un bun rar, iar prin aceasta el se transforma in obiect de analiza economica.

Interactiunea dintre natura si societate a ajuns la un punct de cotitura cand ne-am apropiat
de limitele planetare de existentd. Conform cercetarilor lui Rockstrom [1], omenirea a depasit
deja 3 limite planetare de existentd din 10: pierderea biodiversitatii, schimbarile climatice si
ciclul de azot. Aceastd situatie denota aparitia si aprofundarea crizei ecologice
multidimensionale:

e in domeniul asigurarii cu resurse energetice neregenerabile;

e 1n domeniul securitatii alimentare, din cauza insuficientei terenurilor arabile, schimbarilor
climatice si a modificarilor genetice a produselor agricole;

e in domeniul asigurarii cu apd potabila de calitate a unor vaste regiuni;

e 1n domeniul mentinerii balantei de oxigen in urma defrigarilor abuzive;

e 1n domeniul pastrarii biodiversitatii, amenintare majora fiind o noua extinctie globala.

Consecintele utilizarii irationale si excesive a resurselor naturale se manifesta in cresterea
amprentei ecologice 1n raport cu biocapacitatea globala si costuri de oportunitate in crestere din
neutilizarea deseurilor, pierderile din degradarea mediului ambiant fiind estimate la 7 trln. dolari
anual. Ca urmare, problematica ecologicd devine strans corelata cu cea economica.

Desi in ultimul deceniu Republica Moldova a obfinut unele progrese in stabilizarea
macroeconomica, situatia ecologicd In majoritatea localitatilor tarii este tensionatd. Cel mai

9



semnificativ impact al activitafii umane este poluarea excesiva a raurilor mici si a apelor
freatice, defrisarile ilicite 1n ariile naturale protejate si padurile comunale, stocurile mari de
pesticide pastrate in depozite deteriorate, gunoistile neautorizate.

In Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova 2020” se recunoaste ca problemele de
mediu reprezintd una din cauzele dezvoltarii economice deficiente, viziunea strategica pe termen
mediu si lung fiind bazata pe reconcilierea necesitdtii de dezvoltare economica acceleratd cu
protectia mediului in conformitate cu standardele europene. Ca urmare, au fost elaborate mai
multe acte normative, printre cele mai importante fiind Strategia de Mediu a Republicii
Moldova pentru anii 2014-2023 (aprobata prin HG nr.301 din 24.04.2014), Strategia Energetica
a Republicii Moldova pdna in anul 2030 (aprobata prin HG nr. 102 din 05.02.2013), Programul
National de Asigurare a Securitatii Ecologice (aprobat prin HG nr. 304 din 17.03.2007),
Strategia de Gestionare a Degseurilor in Republica Moldova pentru anii 2013-2027 (aprobata
prin HG nr.248 din 10.04.2013). Totodata, au fost si sunt in derulare o serie de proiecte din
cadrul programului ,,Ecologizarea economiei in Vecindtatea Estica”: Reforma fiscala de mediu,
Dezvoltarea economiei verzi, Elaborarea politicilor de consum si productie durabild, Guvernarea
deseurilor, Crearea stimulentelor de piatd pentru produsele ecologice, Achizitii publice durabile,
Ecologizarea IMM-urilor, Producerea pura si eficienta resurselor, Promovarea agriculturii
ecologice, Evaluarea impactului de mediu.

Totul aceasta denota atentia factorilor de decizie fatd de dezvoltarea economica
sustenabild, bazata pe stabilirea unor relatii eficiente si durabile intre domeniul economic si cel
ecologic si, totodata, actualitatea efectudrii studiilor in aceasta arie de cercetare.

Gradul de studiere a temei investigate. Investigatia conceptiilor privind binomul
,»economie-ecologie” a inceput cu contributiile reprezentantilor abordarii clasice, care au
conceput factorul natural ca origine a bogatiei (Fr.Quesnay) si care au inaintat ipoteza limitei
mediului natural pentru cresterea demografica (T.Malthus) si cresterea economicad (D.Ricardo).
Din cadrul abordarii neoclasice autorul tezei a mentionat contributiile lui A.Marshall s1 A.Pigou
cu referintd la ,,economiile externe” si ,,externalitati” si s-a axat pe varianta neoclasicd moderna
in problematica de mediu — ,,economia mediului”’, reprezentatd de N.Hanley, J. Shogren,
B.White, a céror contributii majore au fost conceptul de valoare economica totald a bunurilor de
mediu, circuitul economico-ecologic si conceptul de optim econologic (de poluare).

Studierea lucrarilor de spetd neokeynesista a permis de a evidentia autorii si lucrarile care
au investigat conflictul dintre cresterea economicd si sustenabilitatea ecologica: R.Carson,
B.Commoner, P.Ehrlich, WK Kapp. In plus, au fost evidentiate ideile alarmiste privind
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conflictul mentionat (D.H.Meadows, A.Meserovici, E.Pestel, J.Timbergen, A.Wijkman,
J.Rockstrom) si cele conciliatoare (cercetatorii de la Institutul economiei mondiale din Kiel,
I.Simon, H.Kahn).

Ulterior s-a purces la investigarea multitudinii de concepte eterodoxe privind
interactiunea dintre relatiile economice si cele ecologice. Printre cele mai importante au fost
considerate urmatoarele: conceptul economiei ecologice (reprezentat de N.Georgescu-Roegen,
H.T.Odum, R. Constanza); conceptia dezvoltarii durabile, dezvoltatd prin contributiile
membrilor Uniunii Internationale pentru Conservarea Naturii si a lui L.Brown; conceptia
economiei circulare, propuse de membrii Fundatiei Ellen McArthur; conceptia economiei verzi
(reprezentatda de M. Aglietta si T.Brand) si conceptia economiei albastre (reprezentatd de
G.Pauli).

In calitate de suport teoretico-stiintific pentru cercetarea efectuati au servit si
investigatiile la tema cercetatd ale autorilor din Republica Moldova, si anume: P.Bacal,
V.Zubarev, O.Cazanteva, T.Constantinova, A.Ursu, I[Rusandu, G.Galca, I.Cebotaru,
A.Capcelea, A.Cibotareva, M.Matcu, S.Florea, I.Rabosapca, M.Stoican.

Analiza minutioasa si critica a surselor bibliografice si a bazelor de date, efectuatda de
autorul tezei, i-a permis de a concluziona ca in Republica Moldova conceptele teoretice cu
caracter economico-ecologic nu se bazeaza pe un fundal empiric solid si nu sunt urmate de
politici de mediu coerente. Aceasta a permis formularea scopului cercetarii.

Scopul cercetarii constd in imbinarea intr-un sistem coerent, a cadrului teoretico-
metodologic ce caracterizeaza impactul cresterii economice asupra starii mediului, a indicatorilor
economici care reflectd acest impact si a instrumentelor de reglementare economica, care ar permite
tranzitia Republicii Moldova la un model de dezvoltare sustenabil si circular.

Obiectivele cercetarii. Scopul trasat al cercetdrii a determinat obiectivele investigatiei
efectuate:

1 Efectuarea unei analize critice a cadrului teoretic ce descrie raportul dintre cresterea
economica si starea mediului ambiant;

2 Sistematizarea arsenalului metodologic care poate fi aplicat In cercetarea relatiilor
»economie-ecologie”: a categoriilor de baza, a legitatilor si a metodelor de cercetare;

3 Selectarea indicatorilor statistici compoziti care permit efectuarea unei analize empirice a
starii mediului ambiant la nivel global;

4 Determinarea starii, lacunelor si modalitatilor de perfectionare a indicatorilor de mediu in

Republica Moldova;
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5 Efectuarea unei sinteze a instrumentelor economice contemporane de reglementare,
aplicate la politicile de mediu;

6 Realizarea unei analize a starii §i gradului de reglementare ecologica in Republica
Moldova;

7 Recomandarea masurilor de politici necesare tranzitiei spre un model de dezvoltare
sustenabild in Republica Moldova prin formarea pietei serviciilor de gestionare a deseurilor.

Domeniul de cercetare. Cercetarea se incadreaza in domeniul Stiinfe sociale si
economice, specialitatea stiintifica 521.01 Teorie economica si politici economice. Totodata, ea
contine si elemente de studiu interdisciplinar, dictate de studierea teoreticd a binomului
»economie-ecologie”, de analiza datelor empirice cu referinta la indicatori din domeniul
ecologiei, de masurile de politica economica ce tin de ameliorarea starii mediului ambiant.

Structura tezei este dictata de scopul si obiectivele cercetarii si consta din introducere,
trei capitole, concluzii si recomandari generale, bibliografie cu 197 titluri. De asemenea, teza
include , 47 tabele, 51 figuri, 1 Desen si 17 anexe.

Capitolul 1, Abordari teoretico-metodologice ale relatiilor ,,economico-ecologice”,
reflectd turul de orizont al ideilor si conceptelor care au fost dedicate studiului raportului
mentionat, argumentandu-se necesitatea delimitarii unei abordari teoretice noi, care ar ingloba
totalitatea teoriilor eterodoxe existente la moment. Sub aspect metodologic au fost structurate
cele mai noi categorii si metode care permit efectuarea cercetdrilor in problematicd economica-
ecologica.

Capitolul 2, Analiza empirica a starii mediului din perspectiva modelului economic verde
si circular, a fost axat pe depistarea unor indicatori compoziti care caracterizeaza starea mediului
cu impact asupra sistemului economic §i pe problemele legate de insuficienta bazei empirice
autohtone necesare studiului relatiilor economico-ecologice, fiind propuse recomanddri in
vederea perfectionarii ei.

Capitolul 3, Spectrul de instrumente ce faciliteaza tranzitia ecologica spre o economie
verde si circulard, a sintetizat instrumentele economice ale politicii de mediu. In baza Indicelui
Dezvoltarii Durabile a Societatii 2014, dimensiunea Bundstarea Mediului, a fost investigata
starea si nivelul de reglementare a problemelor de mediu in Republica Moldova prin intermediul
modelului P-S-R. Deoarece problema stringenta pentru tara noastra este problema deseurilor, a
fost lansata ideea formarii pietei serviciilor de gestionare a deseurilor, au fost examinati factorii
care ar putea influenta cererea si oferta pe aceastd piata, fiind propus si un set de recomandari n
vederea formarii §i reglementarii ei.
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Suportul teoretico-stiintific si metodologic al lucririi. In calitate de suport teoretico —
stiintific au servit conceptia dezvoltarii durabile, conceptia economiei circulare §i conceptia
economiei verzi. Recomandarile privind formarea pietei serviciilor de gestiune a deseurilor s-au
bazat pe teoria microeconomica a functionarii pietei si reglementarii ei de catre stat.

Suportul metodologic I-a constituit abordarea sistemica de cercetare, sistemul economic
fiind conceput ca subsistem deschis al ecosistemului. Autorul tezei a operat cu categorii specifice
cu confinut economico-ecologic: servicii ecologice, amprenta ecologica, indicatori compoziti de
mediu, productivitatea resurselor naturale, deseuri. Pe langa metodele traditionale de cercetare
economica ( abstractia stiintifica, analiza, sinteza, comparatie, inductie, deductie) a fost aplicata
metoda SWOT si modelul P-S-R (presiune — stare - raspuns).

Baza informationald folositd in procesul elaborarii tezei de doctorat a cuprins
bibliografia de specialitate la tematica tezei, analiza de continut a documentelor oficiale (acte
normative, conventii internationale la care Republica Moldova este parte, strategii, programe),
materialele Biroului National de Statistica al Republicii Moldova, Ministerului Mediului,
Inspectoratului Ecologic de Stat, datele analitice ale Expert-Grupului din RM, baza de date
Eurostat, surse de date statistice si socio-economice ale OCDE si Global Footprint Network,
inclusiv portalul on-line a datelor statistice Material Flow Data cu privire la fluxul de materiale
consumat per regiuni si alte surse ce vizeaza subiectele de cercetare la tema tezei.

Problema stiintificA importanta solutionatd prin cercetarea efectuatd consta in
incadrarea problemelor ecologice in campul de cercetare a teoriei economice prin intermediul
unei noi abordari teoretice, prin aplicarea unor indicatori statistici specifici, prin selectarea
instrumentelor economice de reglementare ecologica, prin lansarea recomandarilor care ar crea
premise pentru o tranzitie a Republicii Moldova spre o dezvoltare sustenabild si economie
circulara.

Semnificatia teoreticd a lucrdrii constd n abordarea problemelor de mediu prin prisma
teoriei economice, spre deosebire de abordarea lor traditionald prin prisma studiilor cu continut
ecologic, geografic si managerial. O asemenea abordare permite combinarea circuitului
economic cu circuitul economico-ecologic, considerarea reducerii amprentei ecologice ca scop al
politicii economice, examinarea unei piete emergente importante pentru 0 economie circulara —
piata serviciilor de gestiune a deseurilor.

Noutatea si originalitatea stiintifica a lucrarii consta Tn urmatoarele:

e Propunerea unei noi si distincte abordari teoretice — ,,abordarea econologica”;
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e Depistarea lacunelor in baza informationala ce caracterizeaza resursele naturale si starea
mediului in Republica Moldova si propunerea unui sistem de indicatori economico-ecologici
care ar orienta economia spre o dezvoltare sustenabil;

e Evaluarea, in baza unor metodologii existente, a productivitatii resurselor naturale in
Republica Moldova in vederea determinarii eficientei utilizarii lor;

e Determinarea starii si a gradului de reglementare a relatiilor ecologice in Republica
Moldova prin aplicarea modelului P-S-R (Presiune — Stare - Raspuns);

e Argumentarea necesitatii existentei in Republica Moldova a unei noi piete — piata
serviciilor de gestionare a deseurilor, efectuarea analizei functionale a factorilor care o
influenteaza si recomandarea setului de masuri necesare in vederea formarii si reglementarii ei.

Valoarea aplicativa a lucrarii se confirma prin:

e Propuneri de ameliorare a statisticii nationale in domeniul mediului;

e Recomandari de utilizare a instrumentelor economice de reglementare ecologicd in
Republica Moldova;

e Determinarea gradului de eficientd a utilizarii resurselor in Republica Moldova prin
calcularea volumului de materiale naturale consumate in producerea unei unitati din PIB;

e Propunerea unui set de recomandari ce tin de preintdimpinarea sau minimizarea cantitatii
de deseuri generate de gospodariile casnice, de intreprinderi si de administratiile publice;

e Propunerea recomandarilor in domeniul reciclarii deseurilor si a perfectiondrii cadrului
institutional.

Cuvinte cheie: ecomomie verde, dezvoltare durabild, economie circulara, amprenta
ecologica, biocapacitate, decuplare, reciclare, modelul Presiune-Stare-Raspuns, bunastarea
mediului, productivitatea resurselor naturale, consumul de materiale, indicatori economico-
ecologici, contabilitatea de mediu, piata deseurilor, cererea si oferta de deseuri.

Aprobarea rezultatelor cercetairii. Rezultatele stiintifice ob{inute pe parcursul realizarii
demersurilor teoretico-aplicative asociate elabordrii tezei de doctorat au fost prezentate si
discutate in cadrul unor manifestari stiintifice precum: 1. Conferinta internationald"Mediul si
schimbarea climei : de la viziune la actiune", Chisindu, 5-6 iunie 2015; 2. Raportul National
pentru Conferinta ONU privind Dezvoltarea Durabila 2012, Rio+20, Chisinau; 3. Proiectul
privind efectuarea unui studiu reprezentativ al cailor de imbunatatire a infrastructurii de

salubrizare si de colectare selectivd a deseurilor in raionul Strdseni, finantat din FEN si
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implementat de AO “Asociatia pentru Valorificarea Deseurilor”, finalizat cu publicarea a 2
monografii colective.
Publicatii la tema tezei. Rezultatele cercetarii la tema tezei sunt publicate in 24 lucrari

stiintifice cu un volum total de 18,6 coli de autor.
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1. ABORDARI TEORETICO-METODOLOGICE ALE RAPORTULUI ECONOMIE-
ECOLOGIE
Térile lumii in mdsurd mai mare sau mai micd se obligd sd participe cit mai activ in

procesul de sustenabilizare a tuturor proceselor economice si de mediu. Respectiv, succesul
acestor actiuni este posibil doar in cazul in care economia si mediul vor fi mereu studiate in
paralel, astfel incat orice proces economic va lua in consideratie potentialul natural existent.

1.1. Evolutia conceptiilor teoretice privind raportul ,,economie-ecologie”

Evolutia conceptiilor privind binomul ,,economie-ecologie” reflectd o serie de abordari si
conceptii propuse si dezvoltate de reprezentantii diferitor scoli §i curente, care reprezintd o fila
importanti in istoria gandirii economice. In acest subcapitol autorul va incerca si evidentieze
aceste abordari si conceptii i, din constelatia haoticd a conceptiilor teoretice contemporane
privitor la subiectul studiat, sd creeze un sistem al viziunilor teoretice privind interrelatia dintre
cresterea economica si sustenabilitatea ecologica.

Chiar de la inceputurile civilizatiei umane comportamentul omului fata de naturd si
mediul inconjurator s-a dovedit a fi agresiv, aceasta agresivitate fiind consfintita chiar de
Vechiul Testament. Astfel, istoricul Lyn White retine urmatorul pasaj din documentul amintit:
"Apoi Dumnezeu a zis: Sda facem om dupa Chipul Nostru, dupd asemdnarea noastrd; el sa
stapaneasca peste pestii marii, peste pasarile cerului, peste vite, peste tot pamantul si peste toate
tiritoarele care se misca pe pamint" (Facerea 1:26). Deci, ideea concluziva pe care citatul o
dezvolta este urmatoarea: prin insusi actul Facerii, omul a fost "abilitat" sa fie stapin asupra
Naturii §i sd o exploateze in mod liber, pentru propria sa bunastare [2, p.8].

Abordarea clasica

In perioada pre-industriala (pana la 1850), cresterea economici era conceputi ca element
al dezvoltarii economice, ea presupunand interactiunea continua cu mediul natural si cel social.
Aceasta o denota conceptul-cheie al teoriilor predominante din acea epoca — conceptul de
reproductie. Contributiile cele mai semnificative ce tin de relatia economie-ecologie, din cadrul
acestei abordari, le consideram urmatoarele:

Tabelul 1.1. Contributiile teoretice in investigarea relatiei ,,economie-ecologie™:
abordarea clasica

Reprezentanti Continutul contributiilor

Fiziocratii: Rolul factorului natural asupra dezvoltirii economice a fost examinat prin prisma
Fr. Quesnay | primatului agriculturii ca ramura a activitdtii economice: intrucat pamantul furnizeaza
,» Tableau bunuri atat pentru alimentatie, cat si materie prima pentru activitatea manufacturiera,
economique”, | agricultura produce indirect toate celelalte bunuri. Prin aceasta ea este unica ramura
(1758) productiva, toate celelalte ramuri fiind, sub aspectul credrii bogétiei, sterile. ,,Anume

[3, p.98-130] | bogatiile permanent reproduse in agricultura stau la baza formarii celorlalte forme de
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bogétie, mentiona Fr. Quesnay, asigurd ocuparea in cadrul totalitatii profesiilor,
contribuie la cresterea comertului si bundstarii populatiei, pune in miscare industria si
sustine prosperitatea natiunii”.

Deci, anume factorul natural se afld la originea bogatiei tarii, economia fiind supusa
legilor naturii. De la fiziocrati pornesc izvoarele ingineriei forestiere, orientata spre
determinarea nivelului de dobandire a lemnului din paduri care ar garanta reproducerea
acestora.

T.Malthus

»An Essay on
the Principle of
Population”,

A fost lansata ideea confruntdrii intre cresterea demografica (cresterea populatiei in
progresie geometrica) si limitele mediului natural (cresterea mijloacelor de subzistenta
in progresie aritmetica): ,,Fiecare om se naste intr-o lume deja ocupatd, daca familia sa
nu-1 poate hrani sau daca societatea nu are nevoie de munca lui. La marele banchet al
naturii el nu are un tacdm. Natura ii ordona sa plece si nu intarzie sa execute, ea insusi,
acest ordin”. Malthus vedea cauza acestei disproportii, in primul rand, in existenta

(1817) limitelor naturale, dat fiind faptul ca suprafetele cultivabile sunt limitate, si in al doilea
[4, p.9-22] rand, in restrictia economicd, generatd de actiunea legii fertilitatii descrescande a
solului. In asemenea mod factorul natura a devenit parte componenti a factorilor ce

influenteaza posibilitatile de crestere economica.
A fost demonstrat ca renta funciara nu este un dar al naturii, cum considerau fiziocratii,
D.Ricardo ci un rezultat al insuficientei loturilor fertile: ,,Numai pentru cd pamantul nu este

,» The Principles
of Political
Economy and
Taxation?”,
(1817)

[5, p.85-95]

nelimitat in cantitate si uniform 1n calitate si pentru ca, odata cu cresterea populatiei se
cultivd pamant de calitate inferioard sau situat mai putin avantajos, pentru folosirea sa
se plateste renta”. Cresterea populatiei antreneaza utilizarea paméanturilor tot mai pugin
fertile, acestea generand tendinta de crestere a rentei funciare. Ricardo a manifestat
pesimism 1in privinta perspectivelor dezvoltarii sistemului economic pe termen lung,
dat fiind faptul ca, in conditiile cresterii salariilor nominale si ale rentelor funciare
profiturile, din care se efectueaza investitiile, vor scddea, determindnd stagnarea
activitaii economice. Deci, si in opinia lui Ricardo factorul natural este parte

frawye

Sursa: Elaborat de autor in baza surselor indicate

Mijlocul secolului XIX este marcat de aparitia termenului ,,ecologie”. Cel care pentru

prima data 1-a aplicat a fost biologul german, profesorul la Universitatea din Sena E. H. Haeckel.
In lucrarea “Studiul interactiunilor dintre organismele vii §i ambiant §i organismele vii intre ele
in conditii naturale ’(1866), el a definit ecologia “drept totalitatea stiingei relagiilor organismului
cu mediul, in sens larg - toate conditiile de existenta” [6]. Ulterior continutul acestui termen a
fost dezvoltat de catre discipolul lui Haeckel, Ch. Darwin 1in lucrarile “Originea
speciilor” (1859) si si “Descendenta omului” (1871), in care a formulat doua idei fundamentale
ale ecologiei moderne: influenta mediului asupra speciilor vii i apartenenta speciei umane la
lumea naturala [6].

Contributie substantiala la dezvoltarea stiintei ecologice a fost teoria biosferei si noosferei

a savantului rus V.l.Vernadsky [7, p.4-5].
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Tabelul 1.2. Teoria biosferei si a noosferei a lui V.I.Vernadsky

Substanta biosferei, in opinia lui V.Vernadskzy, consta din 7 parti naturale diferite: 1)
comunitatea organismelor vii, substantei vii; 2) substanta creatd si transformatid de viatd, substanta
biogena Inzestratd cu un potential puternic de energie, insa neactiva din punct de vedere biologic; 3)
substanta, in formarea careia substanta vie nu participa, substanta moarta; 4) substanta biologica moarta,
formatd concomitent de organismele vii si procesele fizico-chimice paralele, care prezintd sisteme
dinamice echilibrate (aproape toata apa biosferei, petrolul, solul, scoarta ventilata etc.); organismele joaca
aici rolul de frunte; 5) substanta care se afla in stare de dezintegrare radioactiva; 6) atomii dispersati, care
se formeaza din substanta pamantului sub influenta razelor cosmice; 7) substanta de provenienta cosmica.
Dupa Vernadscky, substanta vie in principal constituie doar 0,01-0,02% dupa greutate din substanta
biosferei. Insa din punct de vedere geologic, ea prezinti puterea cea mai mare in biosfera, determini toate
procesele ce au loc in ea, dezvoltd o energie liberd foarte mare. Astfel, substanta vie a planetei si
substanta moarta (migrarea compusilor si elementelor chimice) constituie un sistem unitar al planetei si
cosmosului care are o directie progresiva si este ireversibil.

O etapa noua in dinamica biosferei este noosfera. Cu aparitia omului pe Pamant, care face parte
din substanta vie, invelisul specific al Pamantului — biosfera — incepe a se transforma. Intensitatea
transformarii creste pe parcursul acumuldrii cunostintelor stiintifice. Dintre functiile noosferei se
evidentiaza cele ce servesc pentru pastrarea si imbunatafirea sanatatii, pentru bunastarea omului. Aceste
functii sunt examinate de ecologia umana.

Sursa: Generalizat de autor in baza sursei [7, p.4-5].

Abordarea neoclasica

Obiectivul economiei neoclasice a fost de a demonstra superioritatea economiei de piata
ca tip de organizare sociala prin aplicarea unui instrumentar sofisticat de cercetare — cel
matematic. Acest scop a fost realizat incepand cu primii marginalisti, indeosebi S.Jevons si
L.Walras, si continuat prin modelele sofisticate elaborate de E.Malinvaud, K.Arrow si G.Debreu.

Reprezentarea functionarii sistemului economic prin intermediul functionarii pietei a
necesitat exprimarea activitatii economice sub forma monetara, ce a redus multiplele dimensiuni
ale activitatii economice la o reprezentare unidimensionald, omogena. Ca urmare, aceasta
abordare reductivd a decupat procesul de dezvoltare economicad din contextul sau ecologico-
social, variabilele ecologice si sociale fiind considerate exogene, constante, autonome fata de
activitatea economica.

In plus, focalizarea teoretici asupra functiei de productie a constituit o rupturd
fundamentala cu procesul de reproductie, ruptura purtand un caracter dublu:

e schimbarea obiectivului de reproducere cu cel de producere;

e reducerea activitatii economice productive la functia de productie neoclasica, care
opereaza doar cu factorii de productie capital si munca, factorul natural fiind eliminat din
teoria productiei si conceput doar 1n calitate de spatiu/loc in care se desfasoara activitatea

economica.
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Totusi, in randul neoclasicilor au fost si unii care au privit relatia economie-mediu sub
aspectul recunoasterii impactului economic asupra mediului natural. Ne referim, in primul rand,
la A.C.Pigou, care a operat cu notiunea de ,,externalitati” — consecinte care apar din productia
sau consumul de bunuri si servicii ce afecteaza terfe parfi si pentru care nu se platesc
compensatii. In lucrarea The Economics of Welfare (1920) [8], Pigou a lansat ideea aplicarii
taxelor in vederea corectiei esecurilor pietei si aplicarii principiului ,,poluatorul plateste”, idee
criticatd ulterior de R.Coase. In lucrarea The Problem of Social Cost (1960) [9], Coase a
Mentionat ca Tn urma acordului incheiat intre poluator si pagubas se atinge, automat, un optim
social al productiei si poludrii. Astfel, in cazul cand drepturile de proprietate apartin
poluatorului, externalitatile sunt compensate de acesta, fapt ce conduce la reducerea volumului
de productie si poluare la nivelul in care profitul net marginal al producatorului se egaleaza cu
externalitatile marginale pe care acesta trebuie sd le compenseze. Daca drepturile de proprietate
de detine pagubasul, acesta efectueaza plati, compensandu-i poluatorului volumul de productie
pana la nivelul optimului social.

In prezent, prin cercetirile Association of Environmental and Resource Economists,
abordarea neoclasica contemporana, axata pe studierea problemelor ambientale, se prezinta sub
forma economiei mediului. Informatiile si cercetarile relevante in domeniu sunt prezentate in
revistele Journal of the Association of Environmental and Resource Economists (JAERE)
[10] si Review of Environmental Economics and Policy (REEP) [11].

Prin aplicarea categoriilor si instrumentarului de analizd microeconomica, economia
mediului s-a evidentiat prin urmatoarele contributii teoretice mai importante: conceptul bunurilor
de mediu ca bunuri relativ rare (ce le transforma in obiecte ale analizei economice), conceptul
valorii economice totale a bunurilor de mediu, conceptul de internalizare a externalitatilor de
mediu, conceptul de optim econologic.

Tabelul 1.3. Optimul econologic in abordarea neoclasica

Optimul econologic s-a propus a fi determinat din compararea costurilor si beneficiilor legate de
poluarea mediului. Deoarece orice proces de productie si consum este urmat de un careva nivel de
poluare, devine necesar a gasi un nivel optim de poluare. Observatiile empirice efectuate au demonstrat ca
evolutia in timp a costurilor actiunilor antipoluante implica o reducere a cantitatii materialelor poluante,
inclusiv beneficiile obtinute din actiunile de reducere a gradului de poluare. Ca urmare, evolutia costului
total pentru activitatea antipoluanta in functie de gradul poludrii este descrisa printr-o curba de forma
exponentiald, iar evolutia beneficiului total pentru activitatea antipoluanta este descrisd printr-o curba de
forma logaritmica sau semilogaritimica (Figura.l1.1).

Graficul propus serveste la determinarea nivelului optim a poluarii. Avantajele maxime se pot obtine
in punctul X, de pe abscisi. In acest punct diferenta dintre beneficiul total obtinut si costul total al
activitatilor antipoluante este maxim. Limita maxima pana la care devine rational de a efectua cheltuieli

19




pentru inlaturarea poluarii este punctul X1, unde costul total devine egal cu beneficiul total. Dincolo de
acest punct, orice efort suplimentar genereaza pierderi.

Sursa: Generalizat de autor in baza [12]

Cheltuieli
[
Costul total al controhihni 5i
reducerii poluantilor
Beneficiul net

maxim

E Beneficiile totale obfinute
pentru realizarea controhlihai si
reducerii polugrii

Y

L] 1
Gradul de depohiare (%)

Fig.1.1 Expresia grafica a optimului econologic
Sursa. [12]
La nivel macroeconomic s-a trecut de la modelul fluxurilor economice circulare la

circuitul economico-ecologic.

Productie
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Y

. i Bunuri g
(,DllSlllIllllll e Consum final
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Deseuri epurate Tratarea deseurilor — epurare, reciclare

Deseuri netratate

Fig.1.2. Circuitul economico-ecologic
Sursa [13, p.74]
Macroeconomia traditionala analizeaza sistemul economic sub aspectul activitatilor de

productie, schimb si consum a bunurilor si serviciilor, modelandu-l sub forma unui flux real al
bunurilor si factorilor de productie si al unui flux monetar al veniturilor si cheltuielilor. In
aceasti abordare economia este conceputi ca un sistem inchis si auto-suficient. In realitate, insa,
activitatea economica este dependentd de resursele naturale si, la randul sdu, are un impact

asupra mediului ambiant sub forma poluarii si deseurilor. Ca urmare, ea nu mai poate fi privita
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ca un sistem izolat si autoreglabil, ci ca un subsistem integrat intr-un sistem mai vast —
ecosistem, ce denota Figura 1.2.

Ca sustinatori a acestei abordari, N.Hanley, J.Shogren si B.White, prin lucrarea
“Environmental Economics in Theory and Practice”, abordeaza ineficienta pietei in capacitatea
de alocare eficientd a resurselor. Potrivit lor, piata esueazd in momentul 1n care aceasta nu poate
aloca resursele limitate pentru a asigura un nivel inalt al bunastarii sociale [14, p.42].

Autorii prezinta statul drept cel mai sigur regulator prin aplicarea de politici si strategii
adecvate, prin stabilirea de instrumente economice si juridice in vederea protectiei mediului la
nivel micro si macroeconomic. ldei similare au fost prezentate si in lucrarile lui J R Kahn [15], D
Chapman [16], Field [17].

Abordarea neokevnesista si controversele privind cresterea economica

Pe parcursul anilor 1950-1970 patrunderea pe pietele occidentale a petrolului din tarile
arabe si competifia economico-militara cu tarile socialiste a stimulat o crestere economica
mondiald fard precedent, denumitd ,.gloriosii ani 70”. Totodatd, aceastd crestere a avut
repercusiuni semnificative asupra mediului ambiant.

Lucrarea care a declansat prima controversa privind contradictia dintre cresterea
economica si sustenabilitatea ecologici a fost Silent Spring (1962) a lui R.Carson [18]. In ea a
fost evidentiat pericolul ecologic pe care il exercita tipul industrial de dezvoltare, manifestat in
disparitia speciilor de flora si fauna si modificari in lantul alimentar caruia i se supune si specia
umana.

In 1967, in lucrarea Nederbiordens forsurning [19], cercetitorul suedez S.Oden a explicat
mortalitatea crescuta a pestilor din mediul acvatic prin influenta exercitatda de substantele acide
continute in apa de ploaie. El a identificat industriile, in primul rdnd cele situate in regiunea
Ruhr, ca responsabile de emanarea poluantilor in atmosfera (dioxid de carbon, azot). Prin aceasta
a fost scoasa in evidentd problema poludrii industriale efectuata de catre companiile
transnationale.

Anul 1971 a constituit un an de referintd pentru criticile aduse contradictiei dintre
cresterea economica si sustenabilitatea ecologica. Biologul american B.Commoner in The
Closing Circle — Nature, Man and Technology [20, p.1] a lansat ideea ca cauza fundamentala a
crizei ecologice sunt inovatiile tehnologice, care au condus la aparitia produselor chimice
sintetice si abundenta hidrocarburantilor. in opinia lui P.Ehrlich, considerat Malthus al epocii

contemporane, cauza problemei ecologice este cresterea demografica. In lucrarea Population,
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Ressources, Environment (1970) el a stabilit ca utilizarea de catre populatia in crestere rapida a
resurselor naturale este peste capacitatile de reabilitare a sistemului ecologic [21].

Contributie importanta in cercetarea raportului economie-ecologie a adus-o W.K.Kapp.
In lucrarea The Open-System Character of the Economy and its Implications (1976) el a incercat
sa demonstreze ca interactiunea dintre activitatile economice si contextul lor ecologico-social se
bazeaza pe relatii de cauzalitate circulara cu efect cumulativ [22, pp. 90-105]. Astfel, degradarea
mediului Tn urma activitatilor economice si cresterea inegalitatilor prezintd fenomene
interdependente, deoarece saracia, la fel ca si bogatia, este sursa degradarii ambientale, aceasta
din urma afectdnd, in primul rand, paturile sdrace si amplificand, prin aceasta, inegalitatile
sociale. Ca urmare, el a insistat asupra necesitatii de a supune toate politicile de dezvoltare unui
sistem de indicatori ecologici si sociali, de a stabili normative ecologice si sociale peste care si
sub care activitatile economice nu ar trebui sd se efectueze. Prin abordarea sa, W.K.Kapp s-a
reintors la traditia studierii conditiilor de reproducere a sistemului economic 1n context
ecologico-social.

Evolutia contraverselor referitor la cresterea economica si poluarea mediului, ulterior a
evoluat prin lansarea pe de o parte a ideilor alarmiste (D.H.Meadows, Mesarovici — Pestel, A.
Wijkman, J. Rockstrom), tabelul 1.4 si pe de altd parte a ideilor de conciliere dintre cresterea
economica si sustenabilitatea ecologica (Kuznet, Kahn si Simon), tabelul 1.5.

Tabelul 1.4. Idei alarmiste privind caracterul conflictual dintre cresterea economica si
sustenabilitatea ecologica

Prima alarma a fost data in raportul Clubului de la Roma The Limits of Growth, elaborat sub
conducerea profesorului D.H.Meadows in 1972. Potrivit lui D.H.Meadows, adept al modelului economic
exponential (Figura 1.3 ), daca se mentin tendintele actuale de crestere ale populatiei mondiale, ale
industrializarii, contaminarii ambientale, productiei de alimente §i epuizarii resurselor, planeta va atinge
limitele cresterii in urmatorii 100 de ani [23, p.23]. Consecinte ar fi o scadere subiti si incontrolabild a
populatiei si a capacitatii industriale. Chiar si in cazul in care rezervele mondiale ar fi multiplicate de 2
sau 5 ori, rezultatul ar fi doar o intarziere de doar 10-25 de ani péna la atingerea crizei.

.
Faza de crestere
Crestere exponentiali
exponentiali o
2 5
Y
Fig. 1.3. Modelul cresterii exponentiale Fig. 1.4. Modelul cresterii organice
D.H.Meadows Mesarovici — Pestel
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Singura solutie ce ar putea elimina criza, in opinia raportorilor, ar fi egalizarea imediata a ratelor
de natalitate si mortalitate in toatd lumea, incetinirea procesului de acumulare a capitalului si orientarea
tuturor investitiilor exclusiv In directia renovarii capitalului existent, pentru a-1 moderniza in vederea
folosirii cit mai economicoase a resurselor naturale, egalarea sporului productiei cu cel al consumului,
adica o ,, crestere zero”. Prin continutul sau, lucrarea Limitele cresterii a creat o serie de dispute, mai cu
seama intre sustindtorii cresterii economice zero si a celor ce militau pentru o crestere economica
pozitiva.

In 1974 apare raportul Manking at the Turning Point (Omenirea la raspintie), elaborat de
A.Mesarovici (SUA) si E.Pestel (RFG) [24]. Acesti autori au examinat mai multe scenarii referitor la
raportul dintre resurse si consumul acestora, la situatia ecologica si capacitatea de autoregenerare a
mediului, optand, astfel, pentru implementarea si realizarea unui scenariu mai optimist, denumit “crestere
organica”. Societatea trebuie tratatd ca un organism viu, a cdrei crestere cunoaste, intr-o prima etapa, o
crestere rapida, exponentiala pentru ca, spre maturitate, s urmeze o plafonare fara a opri functionarea
acestuia (figura 1.4). Aceastd crestere, sustin A.Mesarovici si E.Pestel, combind optim interesele
economice cu cele ecologice, ei considerand ca fard o crestere economica constantd si calitativa devine
imposibila realizarea problemei conservarii mediului.

Cel mai recent Raport al Clubului de la Roma, intitulat Falimentarea naturii-negarea limitelor
planetei (2012), avand drept autori suedezii A. Wijkman (co-presedinte al Clubului de la Roma) si J.
Rockstrom, face apel catre liderii din tarile bogate, pentru ca acestia sa-si limiteze dezvoltarea si sa
permita cresterea nivelului de trai in tarile sdrace. Potrivit acestui raport, o economie bazatd pe consumul
excesiv de resurse nu este una durabild, respectiv se sugereaza necesitatea abandonarii PIB-ului drept unic
obiectiv al cresterii, accentul fiind pus pe un numar restrins de indicatori ai bunastarii. La fel se prezinta
modele alternative de afaceri, cum ar fi trecerea de la produse la servicii sau citre o economie circulara
bazatd pe reutilizare, reconditionare si reciclare - toate informatiile esentiale pentru dezvoltarea durabila
[25].

Sursa: Generalizat de autor 1n baza surselor indicate

Tabelul 1.5. Idei de conciliere dintre cresterea economica si sustenabilitatea ecologica

Reprezentantii Institutului de Economie Mondiala din Kiel considera ca ,,nu exista nici un fel de
legitura intre cantitatea de emisii poluante in mediu §i nivelul variatiilor privind ritmul cresterii
economice. Potrivit lor, o eventuala deviatie sau disfunctionalitate nu este decat un simplu accident, totul
fiind reglabil, masurabil si adaptabil la nevoile umane [26, p.54]. Obiectivul principal consta in a lasa
piata sa exercite rolul sau de regulator principal al vietii economice, de unde rezultd ca cu cat cresterea
economica va fi mai mare, cu atat vor creste si sansele de reducere a poluarii mediului.

Conform cercetarilor efectuate, impactul cresterii economice asupra nivelului poluarii depinde de
etapa de dezvoltare, fiind mai mare in fazele incipiente si mai mica in cele ulterioare. Aceasta idee este
reprezentatd in curba lui Kuznetz (Figura 1.5) [27]. Potrivit acestuia, pot fi delimitate trei etape de
dezvoltare, reprezentate prin trei cadrane: cadranul | ( economii pre-industriale); cadranul Il (economii
industriale) si cadranul IIT (Economii post-industriale).

Respectiv, in primul cadran economia este dominata de sectorul primar si, indeosebi, de agricultura.
Traseul primar presupune o atragere mai mare de resurse in cazul in care mediul ambiant are capacitatea
s4 absoarba poluantii degajati. In cadranul II se atinge un nivel maxim de poluare, caracterizat de prezenta
industriilor prelucrdtoare care exercitd o presiune puternicd asupra terenurilor agricole, padurilor si
aportul minor al politicilor guvernamentale in solutionarea conflictului dintre economie si mediu.

Kuznetz considerda cd doar ajungand la un nivel maxim al PIB/loc, situatia se modifica
semnificativ, populatia devenind constientd de pretul platit pentru dezvoltare. Guvernanta incepe sa aloce
sume importante de bani pentru protectia mediului, este creat un cadru legal de lupta impotriva poluarii si
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a poluatorilor, iar societatea incepe sd se orienteze spre industrii mai performante §i mai "curate",
cadranul 111

Poluarea
mediului .. .. .
Economii pre- Economii Economii post-
industriale Industriale industriale
I I

(servicii economice)
Punct de cotitura m

>

Etapi a dezvoltirii economice PIB
cap/loc
Fig.1.5. Relatia dintre nivelul de poluare si PIB/locuitor
Sursa: [27]

Sursa: Generalizat de autor in baza surselor indicate

Dorim a mentiona ca, desi la prima vedere cresterea economica reprezintd o premisa
importantd 1n atingerea unui echilibru vizavi de degradarea mediului, prin alocarea de mijloace
financiare necesare recuperarii daunelor aduse naturii, intr-o perioada lunga de timp curba lui
Kuznetz va obtine o altd configuratie. Autorul tezei considerd cd, odatd ajunsi in cadranul III,
panta ei va fi nu descrescatoare, ci una constanta (la nivel maxim atins) sau crescatoare. Modelul
extensiv si linear de dezvoltare va atinge plafonul maxim de poluare a mediului, astfel incat
daunele aduse acestuia 1n valoare economica vor depdsi profiturile obtinute din activitati
economice, ce va determina o stagnare a ritmurilor de crestere economica.

Abordarea de conciliere este reflectata si in lucrari ca Pamdntul abundent: un raspuns la
Raportul global 2000 (Kahn si Simon,1984), Urmatorii 200 de ani ( Kahn, 1976), Dezvoltarea
economica a lumii ( Kahn, 1979), Ultima resursa ( Simon, 1981,1998). In aceasta ultima lucrare
Simon admite ca cresterea populatiei si a veniturilor disponibile reduc cantitatea de resurse pe
termen scurt, crescand astfel preturile. Pretul ridicat este, insa, 0 oportunitate pentru inventatori
si antreprenori sa caute solutii. Intr-o societate libera solutiile sunt eventual gasite si trendul pe
termen lung al noilor evolutii ne lasd intr-o situatie mai buna decat daca problemele initiale nu ar
fi aparut [28, cap.3]. Simon propune un criteriu economic privind disponibilitatea resurselor —
“pretul resurselor pe termen lung”. Deoarece pretul contine informatii privind oferta, un pret
mic inseamna o ofertd mare, si invers. Potrivit acestui criteriu si a datelor oferite de institutiile
oficiale ca ONU, Agentia de mediu din SUA, el a identificat un trend descrescator pe termen

lung la pretul resurselor naturale, contrazicind astfel teza epuizarii resurselor naturale.
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In ce priveste poluarea, Simon incepe prin a constata perceptia comuna a publicului ca
trdim intr-o lume mult mai periculoasa pentru sandtate decat in ultimele decenii. Apoi propune
drept criteriu pentru a masura starea poludrii intr-o tara speranta de viata, ca cel mai complex
indicator [29]. Si iar datele statistice denota crestereca sperantei de viata si, deci, reducerca
impactului poludrii mediului.

Pe parcursul ultimelor doua decenii aria de cercetare a raportului crestere economica —
sustenabilitate ecologica s-a extins si diversificat, formand o constelatie intreagd de teorii si
conceptii. Din multitudinea lor autorul tezei a evidentiat cateva pe care le considera mai
consistente din punct de vedere teoretic si importante din punct de vedere practic.

Conceptia economiei ecologice

Economia ecologicd (ecoeconomie) este o abordare eterodoxd, bazatd pe cercetarea
interdependentei si co-evolutiei societafii umane §i a ecosistemului in timp si spatiu. Aria de
cercetare se axeazd pe probleme legate de reproducerea si utilizarea rationald a resurselor
naturale, scopul declarat fiind concilierea progresului economic, justitiei sociale si a protectiei
mediului ambiant [30, p.137].

Izvoarele acestei conceptii se regdsesc in anii 40 ai sec. XX, in lucrarile lui K.W. Kapp
si K. Polanzi, si in anii ’60, in lucrarile lui K. Boulding si H. Daly [31]. Prima intalnire oficiala a
economistilor ecologisti a avut loc in 1980, iar in 1989 R.Constanza a fondat Societatea
Internationala a Ecologistilor Economisti (ISEE) si revista periodica Ecological Economics.
Figuri marcante ale acestei conceptii sunt K.Boulding, N.Georgescu-Roegen, H. T. Odum si
R.Constanza.

Tabelul 1.6. Contributiile toretice ale promotorilor economiei ecologice

Reprezentanti Continutul contributiilor

K.Boulding

,, The Economics of
the coming spaceship
Earth”, (1966)

[32]

A comparat Terra cu un vas spatial a carui carburant este limitat. Ipoteza lansata
de el s-a redus la faptul cd materiile prime pot fi renovate, problema fiind doar
alimentarea insuficientd cu resurse energetice necesare dezvoltirii umane.
Pentru aceasta umanitatea trebuie sa gaseascd modalitatea de a utiliza energia
solard pentru asigurarea cresterii economice ulterioare.

N.Georgescu Roegen
“ The Entropy Law
and the Economic
Process”, (1971)

[33, p.276]

A criticat viziunea lui K.Boulding, considerand-0 mult prea optimisti. In
lucrarea el a facut o incercare de a schimba paradigma economica traditionala,
reliefand contradictia dintre principiul termodinamicii si legii entropiei, adica
intre degradarea resurselor naturale, ca urmare a folosirii lor, si cresterea
economica rapida. El mentiona ca ,marea parte a confortului fabulos... a
membrilor societatii trecute si prezente ne-a facut sa uitdm cea mai elementara
realitate a vietii economice — faptul cd printre toate lucrurile necesare pentru
viata noastra doar acele biologic pure sunt indispensabile pentru supravietuirea

noastrd”. Georgescu-Roegen a scos in prim plan dimensiunea biofizicad a
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activitatii economice. Ideea de la care a pornit a fost ca "procesul economic este
prin natura lui entropic si ca legea entropiei guverneaza atat acest proces, cit si
evolutia lui". Astfel, odata ce un produs este fabricat, energia continuta in el se
transforma si nu mai poate fi returnatd in starea ei initiala. Daca cantitatea de
energie scade, creste entropia. Procesul de degradare entropica este intensificat,
pe de o parte, de cresterea economica si, pe de altd parte, de cresterea populatiei
adaugd cultura consumatorista a populatiei, formatd in decursul deceniilor de
bunastare. Ca urmare, concluzioneaza N.Georgescu-Roegen, o stare stationara a
economiei devine insuficientd, fiind necesara o economie in descrestere.
Descrestereca economica devine o consecintd economica inevitabild a limitelor
impuse sistemului economic de catre legile naturii.

H.T.Odum

,» Environment,Power
and Society”, (1971)
[34]

A fost primul care a utilizat notiunea de ecosistem in sensul de interactiune a
fortelor ecologice, energetice §i economice. A incercat si calculeze valoarea
monetara a resurselor ecologice pentru scopuri de agrement, tratament si alte
utilizari. Aceste calcule au permis cuantificarea valorii potentiale a productiei
primare pe unitate de suprafata.

R.Constanza

, The Value of the
World’s Ecosystem
Services and Natural
Capital”, (1997)

[35]

A estimat valoarea anuald a serviciilor acordate umanitatii de catre ecosistemele
planetei la 33 trilioane dolari. Aceastd estimare a aratat ca valoarea capitalului
natural este superioard valorii anuale a PIB mondial (18 trilioane in acea
perioadd), fiecarui om de pe planeta revenindu-i anual 5,5 mii dolari de servicii
vitale. Cale de solutionare a problemei ecologice este consideratd substituirea
cresterii economice prin bundstare. Bunastarea nationald, mentioneaza
R.Constanza, va creste daca populatia tarii va consuma mai putine bunuri
materiale §i va consacra mai mult timp familiei, prietenilor, activitatilor

Sursa: Generalizat de autor in baza surselor indicate

Odatd admisa ideea economiei ca subsistem al ecosistemului si legea entropiei, problema

mondoeconomica cruciald devine a cunoaste in ce masura subsistemul economic poate creste in

raport cu sistemul natural global, dacd se doreste a asigura conditii de reproducere a vietii umane

st naturale pe Terra. Atingerea scalei optimale a sistemului economic a devenit un obiect central

de cercetare in cadrul economiei ecologice.

Trebuie de mentionat cd economia ecologicd se cere a fi delimitatd de economia

mediului. Astfel, economia ecologica este interesatd de scala optimala, in timp ce economia

mediului — de repartizarea optimala a resurselor si problema externalitatilor. Economia ecologica

este orientatd spre durabilitatea dezvoltarii, iar economia mediului — spre eficientizarea

dezvoltarii. Economia ecologica aplica pe larg indicatori fizici si biologici, in timp ce economia

mediului — indicatori monetari. Economia ecologicd aplicd evaluarea multicriteriala, iar

economia mediului — analiza cost-beneficiu.
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Conceptia dezvoltarii durabile

Cautarea unui compromis intre adeptii si opozantii eco-dezvoltarii a condus la aparitia
Raportului Brundtland Our common Future (1987) [36] - rodul unei colaborari de peste trei ani a
20 de politicieni si experti in dezvoltarea economica si ecologie din intreaga lume, reunifi in
Comisia de Dezvoltare si Mediu. Apeland la conceptia ,,dezvoltare durabild”, lansatd de UICN
(Uniunea Internationala pentru Conservarea Naturii) in studiul Strategia mondiala a conservarii:
conservarea resurselor vii in serviciul dezvoltarii durabile, Raportul Brundtland a transformat
durabilitatea intr-un principiu general, capabil sa asigure dezvoltarea mondiala fara a distruge
fundamentele sistemului economic existent.

Raportul defineste dezvoltarea durabild drept dezvoltarea care poate satisface nevoile
generatiilor prezente fard a compromite, insa, posibilitatea generatiilor viitoare de a si le satisface
in acelasi mod. Prin prisma obiectivului de dezvoltare durabila, el recomanda o noua abordare a
dezvoltarii economice — cresterea economica calitativa, care sa presupuna un nivel scazut al
consumului de energie si o satisfacere mai buna a nevoilor de baza 1n tarile in curs de dezvoltare,
precum nevoia de curent electric, apa curata, igiena si Imbundtatirea sanatatii publice.

Un aport important la dezvoltarea conceptiei economiei durabile 1-a adus L.Brown,
promotorul unei serii de studii prezentate in rapoartele anuale privind progresele pe calea
structurarii unei societati durabile: "Starea lumii" sau ,, Semne vitale”. Potrivit lui, ,,O societate
durabila este cea care isi modeleaza sistemul economic si social astfel incit resursele naturale si

sistemele de suport ale vietii sa fie mentinute”, (Figura 1.6).

Social

\. Suportabil

Mediu Viabil Economic

Fig.1.6. Iterconexiunile dintre dimensiunile dezvoltarii durabile.
Sursa: [37]
In lucrarea ,, Planul B 2”, L.Brown mentioneaza ca cresterea spectaculoasd a economiei

Chinei, Indiei si a altor tari asiatice a contribuit la reducerea marelor decalaje dintre lumea
bogata si cea saraca a planetei. Totodata, acest proces a fost urmat de majorarea presiunii asupra

resurselor de energie, materii prime si hrana. Conform aprecierilor din 2014, China a depasit
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SUA dupa nivelul PIB calculat in baza PPP, aceasta tara reprezentand 16,48 % din PIB-ul
mondial fata de 16,28% al PIB- ului SUA [38].

In baza cercetarilor efectuate, L. Brown ajunge la concluzia ci modelul economic
occidental, dupa care se dezvolta economia mondiald, nu este unul sustenabil si potrivit pentru
tari precum China, India, pentru 3 miliarde de locuitori din alte tari in curs de dezvoltare, dar nici
pentru S.U.A. si celelalte tari dezvoltate. Pornind de la aceasta, el sugeraza, in lucrarea Planul —
B3, unele solutii pentru punerea de acord a modelului existent cu noile realitati si cu sfidarile
dezvoltarii durabile la nivel global, si anume [39]:

1. Promovarea unui ,,buget pentru refacerea planetei”, in paralel cu ,bugetul pentru
eradicarea sardciei” pe planetd, care ar include alocatii pentru protectia si refacerea
solurilor fertile, a padurilor, pasunilor si a pescuitului oceanic, conservarea diversitatii
biologice;

2. Folosirea oportunitatilor oferite de noile tehnologii, care contribuie la economisirea
resurselor si la accelerarea procesului de reciclare a materialelor ;

3. Asigurarea tranzitiei de la economia bazata pe resurse fosile de energie (carbune, petrol
si gaze) spre economie bazata pe resurse regenerabile (vint, energie solara, geotermala,
hidroenergie, bioenergie si, in fine, hidrogen) ;

4. Incurajarea, prin politici publice adecvate, trecerea de la economia risipei de resurse spre
economia bazata pe reutilizarea §i reciclarea resurselor

5. Restructurarea radicala a sistemelor de transport, care ar asigura diversificarea lor si
consum minim de energie.

In anul 2009, L. Brown editeazd volumul patru a lucririi Planul B4 , Mobilizare
generala pentru salvarea civilizagiei ”, in care sugereaza un posibil buget anual, la nivel mondial,
pentru a atinge doua mari obiective [40]:

1. Obiectivul social - combaterea saraciei, asigurarea accesului la educatie si eradicarea
analfabetismului, servicii medicale de baza si controlul reproducerii (planificarea familiald), care
ar necesita, in opinia lui, circa 77 miliarde dolari [40, p.263];

2. Obiectivul refacerii Pamintului — reimpadurirea solului, protejarea humusului,
refacerea padurilor, regenerarea resurselor naturale de peste, protejarea biodiversitatii, refacerea
nivelului pinzei freatice, care ar necesita circa 110 miliarde dolari [40, p.263].

Deci, in sumad, cele doua programe ar necesita circa 187 miliarde dolari, echivalent cu
13% din cheltuilile militare la nivel global sau 30 % din cheltuielile militare ale SUA. Luind in
calcul cele 1464 miliarde dolari destinate cheltuielilor militare, din care 607 miliarde dolari
revin SUA, cu siguranta exista resurse pentru un program sustinut, la nivel mondial, de

promovare a unor masuri concrete de combatere a sdraciei si de stopare a fenomenelor de
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degradare a mediului. Pentru aceasta ar fi suficienta, mentioneaza L.Brown, reducerea cu mai
putin de 20% a cheltuielilor militare actuale, posibila prin vointa politica si actiuni de cooperare
internationala [40, p. 264].

In ultimii ani, notiunea de “dezvoltare durabila” tot mai des este inlocuitd cu notiunea de
“dezvoltare sustenabila”. Se invoca ca durabilitatea s-ar referi, preponderent, la mediul natural in
care nu exista sisteme disipative. Acolo,insa, unde existd sisteme disipative (umane §i non-
umane) mai corect ar fi de operat cu notiunea de sustenabilitate (o piatra este durabila, iar o
institutie — sustenabild). Intrucat dezvoltarea este asociatd institutiilor sociale, ea nu poate fi
decat sustenabila.

Autorul tezei considerd ca sustenabilitatea este o conditie necesara, dar nu si suficientd
pentru dezvoltarea umana. Pentru ca ea sa devina suficientd, in teoria economica se cere a fi
aplicata notiunea de scala optimald nu doar la nivel microeconomic, dar si la cel macroeconomic
si mondoeconomic.

In analiza microeconomici, pe masura cresterii dimensiunii activititii economice
costurile marginale cresc, iar beneficiile marginale scad, scala optimala fiind punctul in care
costurile marginale devin egale cu beneficiile marginale. Insi la nivel macroeconomic conceptul
de scala optimala dispare, ce are un impact degradant asupra mediului ambiant, sistemul
economic fiind parte componenta a ecosistemului.

Ca urmare, de la optimul microeconomic se cere a se trece la o notiune mai larga, legata
de impactul activitatii umane asupra ecosistemului — optimul antropocentric. Consideram ca el
poate fi obtinut in punctul in care beneficiul marginal obtinut de specia umana de la utilizarea
unei unitati suplimentare de capital fizic produs devine egal cu costul marginal pentru specia
umana a capitalului natural sacrificat.

Conceptiile economiei circulare si ecologiei industriale

Pusi 1n fata raritdtii resurselor neregenerabile §i a caracterului tot mai volatil a preturilor
la ele, se impune reducerea consumului de materii prime, idee dezvoltatd in 2 conceptii —
economia circulard si ecologia industriala. Panda nu demult distinctia dintre ele nu era una
evidentd. Multi cercetatori considerau ca prima corespunde terminologiei franceze, iar a doua —
terminologiei engleze. Actualmente aceste concepte au fost delimitate, definirea lor devenind
urmatoarea:

e FEconomia circulara: sistem economic de schimb si productie, care la toate etapele
ciclului de viata a produselor tinde spre cresterea eficientei utilizarii resurselor si

diminuarea impactului productiei asupra mediului ambiant.
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e FEcologie industriala si teritoriala: mod de organizare inter-firme care presupune schimb
de fluxuri si mutualizarea necesitatilor.

Conceptia economiei circulare a fost inspiratd din cercetarile lui M.Braungart si
W.Donough si dezvoltatd de membrii Fundatiei Ellen MacArthur, realizate in rapoartele anuale
Towards the circular economy (vol. I — 2012, vol. Il — 2013, vol. Il — 2014). Prin aceasta
conceptie s-a trecut de la o abordare lineard a economiei (extragere — productie — consum —
deseuri) la una circulara, optimizata (Figura 1.7). O asemenea economie presupune reducerea
drastica a utilizarii materialelor chimice si favorizarea materialelor regenerabile pentru a asigura
un reciclaj total al produselor. Conform raportului Towards the Circular Economy, economia

circulard ar determina economii la costurile materialelor in valoare de 520- 630 de miliarde USD

[41, p.7].
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Fig. 1.7. Mecanismul de functionare a economiei circulare
Sursa: [42]
Pentru implementarea economiei circulare pot fi aplicate 3 politici principale:

1. sustinerea cercetarii si inovarii in directia dezvoltarii tehnologiilor economicoase in
utilizarea materiilor prime;
2. aplicarea principiului ,,poluatorul plateste”;
3. schimbarea modului de consum si de productie.
reducerea utilizarii materiilor prime si, deci, a costurilor de productie, si prin crearea noilor
locuri de munca de calificare inalta, conceptia a fost recunoscuta si aplicatd de catre institutiile
economice de nivel international, dovada fiind Foaia de parcurs pentru o Europa eficace in

utilizarea resurselor, realizata de Uniunea Europeana.
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Conceptia de ecologie industriala si teritoriald a fost inifiatd in 1989 prin articolul lui
R.A.Frosch si N.E.Gallopoulos Strategies for Manufacturing in revista Scientific American. Ea
incearcd si inteleagd modul prin care sistemul industrial interactioneazi cu biosfera. In acest
scop ariile de cercetare vizeaza: fluxurile de materiale si energie (,,metabolismul industrial”),
dematerializarea productiei si decarbonizarea energiei, impactul inovatiilor tehnologice asupra
mediului ambiant, planificarea ciclului de viatd a produselor, eco-designul, responsabilizarea
ecologica a producatorilor, parcurile eco-industriale, eco-eficienta. Totodata, in cadrul acestei
conceptii nu se concentreaza asupra unui produs, procedeu sau schimbului de utilitati, ci se
orienteaza la perimetre geografice concrete cu agenti economici localizati.

Pe parcursul ultimilor ani ecologia industriala si-a extins influenta masiv. Au fost initiate
revistele Journal of Industrial Ecology (din 1998) si Progress Industrial Ecology (din 2004),
precum si Societatea Internationala pentru Ecologia Industriala (din 2001) .

Prin urmare, se poate afirma ca economia circulara este, mai degraba, un model teoretic,
in timp ce ecologia industriala si teritoriala — una din strategii care poate fi aplicatd in cadrul
modelului teoretic.

Conceptul economiei verzi

Conceptul economiei verzi (green economics) a fost propus de organismele internationale
(OCDE, PNUE, OIT, BM) si pus in aplicare dupa conferinta internationald din 2012 Rio+20.
Definit vag ca sursd de bunastare si echitate sociald, combinata cu reducerea semnificativa a
riscurilor de mediu si a deficitului ecologic, el, sub aspect teoretic, se bazeaza pe trei axiome de
baza:

e extinderea nelimitata a procesului de productie intr-un spatiu limitat este imposibila;
o satisfacerea nevoilor nelimitate cu resurse limitate este imposibila;
e totul de pe suprafata Terrei se afld in interactiune continua.

Pornind de la aceste 3 axiome, concluzia pe care o promoveaza reprezentantii acestui
concept devine urmatoarea: cresterea economicd continud este imposibila, posibila fiind doar
dezvoltarea economica durabila, bazata pe politici si investitii in eco-tehnologii care vor decupla
cresterea economica de cresterea consumului curent intensiv de materii prime si energie. Aceasta
pe motivul ca costurile de depoluare sunt inferioare costurilor generate de poluare.

In lucrarea “A guidebook to the green economy”, sunt reflectate conditiile, mecanismele
si instrumentele politicii de edificare a economiei verzi (Figura 1.8) [43, p.11].

Conform opiniilor expertilor, scenariul ,,verde” al dezvoltdrii economiei mondiale ar

putea asigura, catre anul 2050, o crestere a PIB real mondial cu 16%, si a PIB per capita cu 14%,
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precum si o reducere a consumului mondial de energie cu 48% fata de variantele de dezvoltare
non-sustenabile [44, p.4]. Pretul acestei cresteri este estimat la 1,3 trln dol. investifi anuale in
eco-tehnologii 1n activitdti precum agricultura, piscicultura, silvicultura, sectorul utilitagilor

publice, industrie, transporturi, turism, tratarea deseurilor si gestiunea resurselor acvatice.

(| Restructurarea cheltuielilor publice; ‘
* Educatia si formarea profesionala; |
Sase conditii = Aplicare mai eficienta a legislatiei:
care ar favor&’za = Regimuri speciale pentru drepturile asupra resurselor si
cresterea — dmllle . . . ‘
econonics . S;Sz;?:n?;or premise pentru efectuarea schimbului de
verde: = Facilitarea intreprinderilor si integreze cit mai rapid practicile
sestenabile si echitabile
SN

\

Revizuirea Cheltuielilor de mediu;
Evaluare strategicd de mediu;
Consiliile pentru Dezvoltare Durabila; ‘

Ecologizarea Contabilitatii / masurile de dezvoltare
alternative. ‘

Patru mecanisme
de integrare a —<
cresterii verzi:

r

\

Certificarea productiei durabile si a comertului;

Reforma subventiilor; ‘
Platile pentru Serviciile de Mediu;

Reforma fiscald de mediu; ‘
Investitii si stimulente Green Energy;

existenta intreprinderilor sociale verzi;

Opt instrumente
a politicii de <
crestere vergi:
Achizitiile publice durabile;
Inovarea verde.

N—

Fig. 1.8. Cadru de politici privind cresterea verde pentru tarile in dezvoltare
Sursa: [43, p.11]
Consideram ca acest concept este valoros si aplicabil atat la nivel global, cét si la nivel

national. Spre deosebire de conceptiile abordate anterior, economia verde este o solutie reala
pentru cresterea eficientei utilizarii resurselor naturale, reducerii dependentei fata de importul
resurselor energetice si includerea in eco-activitati a populatiei neocupate. Totusi, realizarea ei
practicd necesita cheltuieli masive, ce a determinat aparifia unui concept alternativ — a
,,economiel albastre”.

Conceptia economiei albastre

Conceptia economiei albastre (blue economics) a fost propusa de G. Pauli, fondatorul
initiativei “Zero emisii”. In lucrarea “The Blue Economy: 10 years, 100 innovations, 100 million
jobs” (Economia albastra: 10 ani.100 de inovatii. 100 de milioane de locuri de munca”), el
mentioneaza ca economia albastra se deosebeste de economia verde printr-o serie de
caracteristici. In primul rand, solutiile “verzi” sunt doar pentru cei foarte putini si foarte bogati.
In al doilea rand, economia verde necesita subventii, devenind scumpa si necompetitiva, asigura

investitorii cu profituri mai mici si Impune consumatorii sa plateasca mai mult.
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Economia albastra nu necesita subventii, lucru foarte important in conditiile deficitelor
bugetare cu care se confruntd multe tari dezvoltate. Mai mult ca atat, ea propune aplicarea unor
preturi scazute pentru produse de calitate superioard. Deoarece prefuri mai mici la bunuri de
calitate sporitd se pot obfine doar prin folosirea noilor tehnologii, reprezentantii economiei
albastre propun folosirea pe scara larga a inovatiei si dezvoltarii spiritului antreprenorial [45].

G.Pauli a descris si analizat 100 de inovatii ce tin de managementul resurselor naturale.
Un exemplu ar fi situatia de caz nr.3: ,,Doar 0,2% din biomasa pusa intr-o ceasca de cafea este

ingerata, restul se arunca la gunoi, (Desen 1.1).

Desen 1.1. Modelul economiei albastra prezentat de Gunter Pauli.
Sursa: [46]
In cazul de fatd, o companie din Olanda cu 200 de angajati colecteaza deseurile de la

cafenele si ulterior le foloseste in ciupercarii. Respectiv in loc de a creste ciuperci pe lemnul de
stejar, proces destul de costisitor, acestea sunt crescute pe un pat de cafea, care oferd masa
lemnoasa necesara si stimuleaza cresterea. Cofeina din resturile de cafea fac ca ciupercile sa
atingd maturitatea in trei luni in loc de noua, ceea ce reduce foarte mult pretul acestui produs de
lux. Retineti cd materia prima este obtinuta gratis, cafenelele platind pentru inlaturarea acestor
“resturi”. Aceastd inovatie transforma metanul in COg, securizeaza alimentele si genereaza 50
mil. locuri de munca [47].

Pentru a evalua nivelul utilizarii eco-inovatiilor, la nivelul Uniunii Europene se
calculeazd un scor pentru fiecare tara in parte, compilat in baza indicatorilor din cinci domenii:
contributia eco-inovatiilor, activitatile de eco-inovatii, produsele eco-inovatii, rezultatele ce {in
de eficienta resurselor si rezultatele socio-economice. Consideram ca pentru economiile mai slab
dezvoltate, inclusiv R.Moldova, aceste notiuni trebuie sa fie incadrate atat in actiunile si
planurile de activitate la micronivel, cat si In strategiile si politicile de mediu la macronivel,
pentru a asigura o tranzitie ecologica sustenabila In timp.

In baza sintezei noilor concepte analizate — a economiei ecologice, a dezvoltarii durabile,

a economiei circulare, a economiei verzi si a economiei albastre, autorul tezei lanseaza ideea ca
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toate ele pot fi structurate in cadrul unei noi abordari teoretice distincte — ,,abordarea

X

econologica”. Ea se deosebeste de abordarea economica traditionald prin urmatoarele aspecte

cheie:
Tabelul 1.7. Trasaturile distincte intre abordarea economica traditionala si cea
econologica
Criterii Abordare economica Abordare econologica
Scop Alocarea optimala a resurselor Determinarea scalei optimale de
economice relativ rare in vederea | activitate in vederea atingerii optimului
atingerii echilibrului economic antropocentric
Prioritate Nivel inalt al eficientei economice | Asigurarea sustenabilitatii dezvoltarii
umane
Perioada de Focusare pe termen scurt si mediu | Focusare pe termen lung
timp

Sursa: Elaborat de autor

Contributii nationale privind relatia economie-mediu

Idei si masuri privind rationalizarea utilizarii naturii si asigurarea durabilitatii dezvoltarii
au fost propuse si de cercetitorii din Moldova. In anul 1976 fost publicati prima editie a "Cartii
Rosii" a Republicii Moldova, in care au fost incluse 26 specii de plante si 29 specii de animale.
Peste un sfert de secol, in editia a doua a Cartii Rosii, au fost incluse deja 270 de specii de plante
si animale pe cale de disparitie.

In Republica Moldova abordarea binomului “economie- ecologie” se identificd, in
special, prin intermediul contributiilor aduse de cercetatorii autohtoni in vederea evaluarii starii
factorilor de mediu si a surselor potentiale de impact, tabelul 1.8.

Tabelul 1.8 Sinteza abordarilor cercetatorilor autohtoni privind impactul economic asupra
factorilor naturali.

ESENTA ABORDARII AUTORI
Evaluarea starii mediului si a eventualelor impacte, | Rabosapca [48, pp.131-135], Kazanteva [49],
inclusiv consecintele acestora. Riscuri de mediu. Zubarev [50], Bacal [51,p.9-10] Florea [52, pp

184-212], Alexeiciuc [53, p.45]

Normative ecologice, evaluare strategica de mediu Cazanteva [54, p.116], Proca [55, p.411]

Nivelului optim al consumului si al poluarii | Bacal [56, pp. 295-300]
resurselor de mediu in functie de criteriile ecologice, | Capcelea [57, p.205, p.228]
economice, tehnologice si politice

Evaluarea economica a prejudiciilor de mediu, | Bacal [58, p.163, pp.190-198, pp.243-262]
Externalitd{i de mediu Capcelea [59, p.110]
Taxe pentru utilizarea resurselor naturale

Indicatorii ~ dezvoltarii  durabile, Evaluarea | Ursul [60, p. 226-227, pp.203-205]
durabilitatii

Evaluarea economica a biodiversitatii Duca [61, pp.129-131, pp.149-155]
Instrumente de stimulare a conservarii biodiversitatii, | Mitcu [62, p.95]
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instrumente economice

Producere durabild, managementul deseurilor, | Bobeica [63, pp.166-168, p.185], Bulimaga [64,
reciclare p.80], Duca [65, p.90, p.103]

Instrumente ale politicii de mediu Capcelea [66, pp.84-86]

Sursa: Elaborat de autor in baza surselor indicate.
Studii importante in directia cercetdrii si evaluarii starii mediului si a eventualelor

impacte, inclusiv consecintele acestora apartin lui V.Proca, D.Balteankii si A. Levadniuc. In
“Prognoz vozmojnih izmenenii v prirodnoi srede pod vliianiem hoziaistvennoi deiatelnosti na
territorii Moldavskoi SSR” nu doar a fost analizatd starea mediului natural si social ca urmare a
impactului activitatilor economice si lacunelor de amplasare si functionare a diverselor unitati
economice in perioada respectiva, dar si elaborate recomandari de ameliorare a resurselor
naturale si de optimizare a gestiondrii lor. Acest studiu valoros a stat la baza elaborarii
Programului complex pe termen lung de protectie a mediului inconjurator si folosirea rationala a
resurselor naturale pe perioada de pana in anul 2005.

La inceputul anilor 90 de catre O.Cazanteva si V.Zubarev au fost publicate studii cu
privire la starea integrald a mediului natural, aceste studii fiind dezvoltate ulterior in rapoartele
anuale ale autoritatilor ecologice centrale si in rapoartele ONU Republica Moldova. Studiul de
performanta in domeniul protectiei mediului, care au scos in evidentd problemele gestionarii
factorilor de mediu si au propus solutii concrete de redresare a situatiei. Insa aceste recomandari
au fost luate in considerare doar superficial in procesul adoptarii si modificarii actelor normativ-
legislative in domeniu.

Cele mai recente contributii si cercetari in acest domeniu se regasesc in lucrarile scrise de
Gh.Duca, A.Capcelea, S. Florea, V.Bobeica, C.P.Bulimaga, I.Rabosapca. Autorii se axeaza pe
subiecte ce tin de dezvoltarea durabild si economia verde, instrumente ale politicii de mediu,

producere durabila si managementul eficient al deseurilor.

1.2. Aspecte metodologice cu referinti la raportul economie - ecologie.

Ecosistemul este un obiect de studiu interdisciplinar, bazat pe o abordare sistemicd a
ecologilor, economistilor, biologilor, chimistilor etc. In asemenea conditii apare necesitatea
consensului in ceea ce priveste confinutul categoriilor aplicate, a legitatilor evolufiei
ecosistemului si evidentierea metodelor de cercetare ce pot fi aplicate, adica devine necesar a

stabili metodologia de cercetare.
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Cateqgoriile si legile introduse recent in aria de cercetare cu

continut economico-ecologic

Servicii ecologice. Categoria ,,servicii ecologice” a fost introdusa in circuitul stiintific in
anii 2000, cand ONU a adoptat 8 obiective ale Mileniului in domeniul dezvoltarii (OMD).
Obiectivul 7 ,,Asigurarea unui mediu durabil” s-a referit la mentinerea serviciilor ecologice si la
conservarea biodeversitatii. Conform raportului asupra evaludrii ecosistemelor pentru mileniu,
,ounurile si serviciile ecologice sunt cele pe care oamenii pot sa le obtina din ecosisteme, in mod
direct sau indirect, pentru a-si asigura bunastarea” [68]. Serviciile ecologice sunt clasificate in 4
categorii majore: servicii de suport, servicii de furnizare, servicii de reglare si servicii culturale.

Tabelul 1.9. Tipologia serviciilor ecologice

Categorii Caracteristici Tip de servicii
Corespund proceselor de baza e formarea solurilor
SERVICII DE | necesare functiondrii tuturor e asigurarea circuitului elementelor naturale
SUPORT ecosistemelor. Nu sunt utilizate in (aerului, apei, organismelor)
mod direct, insd schimbarile Tn e fotosinteza
interiorul lor au impact asupra e producerea primara a biomasei
prestérii celorlalte servicii e oferta habitatelor
ecologice

e asigurarea cu aer curat si apa potabila

SERVICII DE | Sunt la originea produselor finite e asigurare cu hrand de origine vegetald si

FURNIZARE | furnizate de ecosisteme animalierd

e furnizarea de carburanti, materii si fibre

e furnizarea produselor curative naturale

e furnizarea de resurse genetice pentru scopuri
stiintifice, agricole, industriale

e reglarea climatului global de cdtre masivul
forestier si oceane

reglarea climatului local

reglarea calitatii aerului si a apei
detoxificarea si degradarea deseurilor
controlul infectiilor si maladiilor prin asasinii
naturali ai microbilor si parazitilor

e polenizarea

SERVICII DE | Sunt servicii oferite de catre
REGLARE ecosisteme Tn mod direct

SERVICII Sunt servicii care conduc la e servicii de dimensiune culturald
CULTURALE | imbogatirea spirituald, dezvoltarea | e servicii de recreare (turism, vAnitoare,
cognitiva si inspiratia artistica pescuit, sport)

Sursa: Elaborat in baza sursei [67]
Un ecosistem sandtos garanteaza calitatea si cantitatea serviciilor ecologice pe care le

furnizeaza. De exemplu, se estimeaza ca valoarea economica globala a serviciilor de polenizare,
desfasurate de insecte (albine in primul rand) se apreciaza anual cu 189 mird. dol.[68, p.16], iar
valoarea resurseor genetice utilizate n industria farmaceutica se estimeaza la o valoare cuprinsa
intre 206-412 mlrd. dol [68, p.13]. Diminuarea lor, in cazul degradarii mediului ambiant, reduce

bunastarea umana prin acces limitat la resursele naturale si prin insuficienta mijloacelor adecvate
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de existentd. Conform Millenium Ecosystem Assessment, activitatile umane au condus, in ultimii
50 ani, la o diminuare a serviciilor ecologice cu 60%. Ca urmare, problema esentiala devine
raportul ,,cerere nelimitata de bunuri si servicii — oferta limitata a serviciilor ecologice”.
Amprenta ecologica si biocapacitatea. Amprenta ecologica (AE), definita in 1992 de
catre cercetatorul american W.Rees, este un indice al consumului resurselor Terrei de catre
omenire, exprimat in hectare de suprafatd biologic productiva, necesard pentru reproducerea
resurselor consumate si reciclarea deseurilor [69]. In prezent, amprenta ecologici de pe planeti
constituie 18,1 miliarde de hectare, sau 2,6 hectare pe cap de locuitor, cele mai mari valori ale ei
provenind din tarile dezvoltate. Conform calculelor lui T.Long, directorul biroului european al
World Wide Fund of Nature, ,,Cu doar o generatie in urma Europa era un creditor ecologic,
folosind mai putine resurse naturale decat erau disponibile. Astazi, insa, consumul europenilor
depaseste cu mult capacitatea de suport a ecosistemelor naturale. Daca toti oamenii de pe aceasta
planetd ar avea acelasi stil de viatad cu cel al europenilor, am avea nevoie de mai mult de 2,6
planete care ar asigura necesarul de resurse si care ar neutraliza deseurile generate”[70].
Calculation Methodology for the National Footprint Accounts(2008), propune
urmatoarea formula de calcul a amprentei ecologice [71, p.3]:
AE = P/Yn x YF x EQF , unde: (1.1)

P — cantitatea de produse utilizate sau deseuri emise
Yn - oferta medie disponibila pentru P

YF — factorii de randament

EQF — factorii de echivalenta.

Factorii de randament permit evaluarea productivitatii diferitor tipuri de terenuri utilizate
in procesul de productie a unei tari (terenuri agricole, pasuni, suprafete forestiere si zone de
pescuit). Ei se calculeaza prin raportarea randamentelor nationale la cele medii mondiale dupa

formula [71, p.5]:

2 Aw;
el

In cazul in care U este multimea tuturor produselor primare obtinute cu un anumit
randament tip de utilizare a terenurilor, Aw,i si An,i sunt zonele necesare pentru a furniza aceste
resurse la nivel mediu mondial si la cel national. Aceste zone pot fi calculate dupa formula [71,
p.5]:
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Aw,i=Pi/ Yw si Ani=Pi/ YN (1.3

unde Pi - cresterea anuald a produsului si la nivel national,
Yn si Yw - randamentele nationale si mondiale.

Factori de echivalentd sunt necesari pentru a converti suprafetele efective de hectare in
echivalentele lor hectare globale. Ei sunt calculati anual, fiind identici pentru fiecare tara in anul
respectiv.

Suma totald a ariilor productive reprezinta biocapacitatea nationala (BC). Ea este
calculata 1n baza formulei [71, p.3]:

BC = A x YF x EQF, unde (1.4

A - suprafata disponibild pentru un anumit gen de utilizare a terenurilor
YF — factori de randament
EQF — factori de echivalenta.

Pentru a oferi intrari de materiale si a elimina deseurile din diferite puncte ale lantului de
productie, toate procesele de fabricatie se bazeaza pe utilizarea de biocapacitate, deci poartd cu

sine 0 amprenta incorporata, ce permite calcularea amprentei de consum [71, p.7]:
AEc = AEr+ AEi- AEE, unde (1.5)

AECc — amprenta de consum

AEp— amprenta incorporata in totalitatea bunurilor si serviciilor produse intr-o tara
AE; — amprenta incorporatd in bunurile si serviciile importate

AEE — amprenta incorporata in bunurile si serviciile exportate.

Diferenta dintre amprenta ecologica si biocapacitate indica daca o tard este debitor sau
creditor ecologic. O tara in care cererea de bunuri si servicii ecologice depaseste oferta interna
devine un debitor ecologic. Ea se bazeaza fie pe biocapacitate externd prin importuri, fie pe
suprimarea excesiva a capitalul intern natural. Un creditor ecologic, in schimb, poseda un surplus
net de biocapacitate, ce, de fapt, nu este un criteriu de dezvoltare durabila. Pur si simplu cererea
tarii pentru serviciile incluse in calculul amprentei a fost satisfacuta prin aprovizionare interna.

Renta si anti-renta ecologica. Renta ecologica reprezinta supraprofitul care apare in
sfera activitatilor legate de mediu in urma utilizarii unor tehnici, tehnologii si metode de
organizare mai eficiente [72]. Ea este o notiune mai larga comparativ cu renta naturald, deoarece
poate sa apara 1n orice ramurd, spre deosebire de renta naturald, caracteristicd pentru agricultura,
industria extractiva si transporturi.

Modalitati de obtinere a rentei ecologice pot fi urmatoarele:

e reducerea pierderilor in timpul extragerii mineralelor si combustibililor fosili;
e prelucrarea complexa, fard deseuri a resurselor naturale;

e reutilizarea deseurilor;
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e reducerea pierderilor in timpul transportarii resurselor naturale;
e reducerea emisiilor toxice;

e utilizarea tehnologiilor ecologic pure;

o utilizarea transportului ecologic pur.

Factor important in obtinerea rentei ecologice sunt eco-tehnologiile si eco-inovatiile
aplicate. Notiunea de ,,eco-tehnologii” a fost lansatd in 1996, in lucrarea lui C. Fussler si P.
James, “Driving Eco-Innovation: A Breakthrough Discipline for Innovation and Sustainability”,
in care autorii au definit-0 ca “noi produse §i procese ce atribuie consumatorului si
producatorului un plus de valoare, reducand in acelasi timp repercusiunile asupra mediului” [73].
In termeni mai concreti, eco-tehnologiile produc mai putine emisii, genereaza mai putine deseuri,
au impact limitat asupra sanatatii si biodiversitatii §i, in general, contribuie la diminuarea

Notiunea de eco-inovatii a fost dezvoltata in cadrul Proiectului MEI (Masurarea Eco-
Inovatiei) pentru Comisia Europeana, ea fiind conceputa ca “producere, asimilare sau exploatare
a unui produs, proces de producere, serviciu sau management, sau metoda de business care este
noud pentru organizatie (care o elaboreaza sau o adoptd) si care rezultd, pe tot parcursul ciclului
sau de viatd, intr-o reducere a riscului de mediu, a poluarii si altor impacturi negative a utilizarii
resurselor (inclusiv utilizarea energiei) in comparatic cu alternativele relevante” [74, p.9].
Retelele numerice au contribuit la cresterea productivitatii resurselor naturale prin retelele
nHinteligente” de distribuire a electricitatii, prin sisteme de economisire a apei, prin tehnologiile
3D si 4D de construire a materialelor. Tehnologiile venite din aeronauticd permit ameliorarea
performantelor statiilor eoliene si a noilor surse de energie in transporturi. Chimia organica si
geneticd sunt capabile de a genera o noud revolutie agricola, bazata pe cresterea productivitatii
agricole, bioenergiei si sechestrarii biologice a CO-.

Renta ecologicad nu este durabild in timp: cum numai inovatiile tehnico-ecologice devin
utilizate in masa, supraprofitul dispare pentru a aparea ulterior prin noi inovatii. Deci, renta
ecologica genereazd un impact pozitiv asupra dezvoltarii, deoarece incitd agentii economici spre
cautarea si implementarea eco-tehnologiilor si eco-inovatiilor.

Anti-renta ecologica reprezinta supraprofiturile obtinute de agentii economici ca urmare a
utilizarii abuzive a resurselor naturale si poludrii mediului ambiant. Sursa ei devine reducerea
costurilor economice in timpul extragerii, prelucrarii si transportdrii resurselor naturale,
neefectuarea cheltuielilor legate de protectia mediului ambiant, ce provoaca externalitati de

mediu negative.
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Decuplarea este notiunea lansata de International Resource panel si analizata ulterior in
rapoartele Decoupling natural resource use and environmental impacts from economic growth
(2011) si Decoupling technologies, opportunities and policy options (2014). OCDE o defineste
ca inlaturarea unor eventuale conexiuni intre degradarea mediului si cresterea economica. O
explicatie mai simpla ar fi urmatoarea: reducerea cantitatii de resurse (de apd, energie etc.)
utilizate pentru producerea unei unitati de output economic in paralel cu reducerea impactului

asupra mediului natural. Figura de mai jos prezinta aceste doua aspecte cheie ale decuplarii.
A

Outputul economic

onsumul de resurse

Decuplarea relativa -

Decuplare absolutd -

Fara decuplare -
consumuil de resurse
crestere mai rapid decit

consumul de resurse
creste mai putin rapid
decit outputul economic

consumul de resurse
scade in raport cu
cresterea outputului

outputul economic economic

Y

‘Perioada
Fig. 1.9. Tipologia nivelurilor posibile ale decuplarii
Sursa: [75]
In cazul de fata sunt abordate doua forme ale decuplarii — relativa si absolutd. Decuplarea

relativd presupune ca ritmul degradarii mediului este unul mai lent comparativ cu valorile in
crestere Inregistrate de indicatorii economici, iar cea absoluta presupune o reducere evidentd a
polurii mediului in raport cu cresterea activitatii economice. In raportul decuplarii din 2011 sunt
prezentate tendintele globale ale consumului de resurse: in timp ce consumul lor global a crescut
de 8 ori, pe parcursul sec. XX, consumul lor mediu pe cap de locuitor practic s-a dublat (de la 4,6
tone pana la 8,5 tone) [76, pp. 10-11].

cresterii productivitatii resurselor. Se mentioneaza cd deja sunt disponibile tehnologii care
sporesc productivitatea resurselor de 5-10 ori. Acest fapt permite tarilor sa promoveze strategii
de dezvoltare in paralel cu reducerea semnificativa a utilizarii resurselor si impactul negativ
asupra mediului. Cresteri de pana la 60-80% a consumului de energie si utilizare eficienta a apei
sunt disponibile sub aspect tehnic si acceptabile sub aspect economic in majoritatea sectoarelor

economice — industrie, agricultura, transporturi, constructii. Grupul de lucru din cadrul raportului
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a estimat ca rezultat al deculparii obtinerea unor economii de resurse de 2,9-3,7 mlrd USD anual
pana in 2030 [77].

Riscuri ecologice. Riscul ecologic reflecta gradul de nesiguranta si incertitudine al unor
actiuni de valorificare, folosintd si protectie a resurselor de mediu si costurile derivate ale
acestora. Actiunile respective se pot rasfringe, pozitiv sau negativ, asupra proceselor,
fenomenelor si componentelor naturale, asupra integritatii si durabilitatii ecosistemelor, precum
si asupra omului [48, p.211].

in Republica Moldova pot fi evidentiate urmaitoarele tipuri de risc ecologic de la:
accidente tehnologice; dezvoltarea sectorului energetic bazat pe resurse fosile; poluarea surselor
de apa de suprafata si subterane; reducerea fertilitatii solului; reducerea si utilizarea neadecvata a
resurselor de flora si fauna; formarea, transportarea si inhumarea deseurilor; poluarea
transfrontaliera; problemele ecologice globale (schimbari climatice, reducerea stratului de ozon,
desertificarea, reducerea biodiversitatii).

Evitarea si inlaturarea totald a resurselor ecologice este, practic, imposibild, de unde
sarcina devine mentinerea unui nivel acceptabil al acestor riscuri. Acest nivel poate fi conditionat
de factori precum: actele legislative si normative nationale si internationale cu privire la
reglementarea impactului si asigurarea securitatii ecologice; eficienta activitatilor industriale si
agricole cu impact sporit asupra factorilor de mediu; marimea veniturilor reale ale populatiei;
presiunea fiscald asupra beneficiarilor de resurse naturale si poluatorilor; prezenta si posibilitatea
implementarii realizarilor stiintei si tehnicii in domeniul evitarii si diminuarii riscurilor ecologice
[48, p.213].

Securitate ecologica. Securitatea ecologica reprezinta starea mediului inconjurator in
care totalitatea cauzelor si consecintelor naturale ale activitatilor antropogene exclud sau reduc la
minim modificdrile ce conduc la degradarea ecosistemelor din mediul inconjurator si impactul
negativ asupra sanatatii populatiei [78]. In calitate de componente ale securitatii ecologice apar:

e activitdtile antropogene sectoriale (industriale, energetice, agricole, din domeniul
transporturilor);

e actiuni generale (influenta poludrii transfrontaliere, producerea deseurilor);

e situatii exceptionale (inundatii, alunecari de teren);

e masuri organizatorice (monitoring, evaluarea riscurilor, cooperare regionala i
internationald).

Baza normativ-legislativa de asigurare a securitatii ecologice o constituie actele

legislative si normative, acordurile si tratatele bilaterale, regionale si internationale la care
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Republica Moldova este parte, standardele nationale si internationale aplicate pe teritoriul tarii,
care contin cerinte privind calitatea factorilor de mediu (apa, aer, sol), precum si strategiile si
planurile de actiune elaborate in scopul implementarii obiectivelor generale sau specifice legate
de mediu. Principalele acte normative care stau la baza asigurdrii securitatii ecologice in
Republica Moldova sunt prezentate in Anexa 1.

La nivel global, problemele securitatii ecologice sunt discutate in cadrul conferintelor
internationale, deciziile rezultate fiind prezentate In planuri de actiuni adoptate. Cele mai
importante conferinte internationale pe tematica ecologico-economica sunt reflectate in Anexa 2.

Conflicte ecologice si datoria ecologica. Conflictele ecologice, la nivel global, au aparut
sub influenta a 3 factori: lupta pentru obtinerea drepturilor de proprietate sau de control asupra
resurselor naturale, specializarea internationala nefavorabild ecologic pentru populatia tarilor in
dezvoltare si schimbarile climatice care sporesc migratia internationald. Pana nu demult primul
factor era predominat, fiind cunoscute multiple ,,conflicte maritime” si, mai recent, conflicte
legate de dreptul asupra spatiilor subacvatice din regiunea arctica (pretendenti la aceste spatii,
bogate in resurse energetice, fiind Rusia, SUA, Canada, Norvegia si Danemarca).

In ultima perioadd se intensifica factorii legati de specializarea internationald si de
schimbarile climatice. Astfel, exporturile materiilor prime din tarile in dezvoltare si delocalizarea
activitatilor industriale in ele genereaza externalitati negative ale cresterii mondiale, inclusiv
poluarea aerului. Evaludrile efectuate in 2012 denotd ca 88% din decesele premature, legate de
poluarea aerului, sunt caracteristice tarilor cu venituri medii $i mici, unde locuiesc 82% din
populatia Terrei [79]. Reactia acestor tari se manifesta in cererea internalizarii externalitatilor in
tarile dezvoltate si transferului tehnologic masiv pentru activitati de depoluare a mediului, reactie
denumita de J.Martinez-Alier ,,ecologismul saracilor’[80].

Specializarea inechitabild sub aspect ecologic si absenta compensatiilor pentru utilizarea
resurselor ecosistemice au generat si notiunea de ,,datorie ecologica” a tarilor dezvoltate fata de
cele subdezvoltate, valoarea careia cu mult depaseste valoarea datoriilor financiare a tarilor
subdezvoltate fata de cele dezvoltate. Se apreciaza ca ea este generatd de urmatorii factori:

e sumele neplatite de reparatii efectuate in vederea lichidarii urmarilor daunelor locale
generate de producerea bunurilor exportate;

e sumele neachitate pentru reproducerea sau mentinerea resurselor renovabile exportate;

e costurile viitoarei lipse de disponibilitate a resurselor non-regenerabile;

e sumele neobtinute din utilizarea comerciala a informatiilor si cunostintelor privind

resursele genetice, atunci cand acestea sunt Insusite gratuit;
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e lipsa compensatiilor legate de importul deseurilor toxice solide sau lichide [81].

Totodata, pe masura ce regiunile sudice vor deveni, in urma schimbarilor climatice, tot
mai aride, recoltele in aceste tari vor deveni mai mici, impunand populatia sudica sa migreze in
toleranta a populatiei din tarile dezvoltate, este greu de imaginat ca noua distributie globala a
populatiei se va efectua pe cale pasnica. Daca statele bogate nu vor introduce modificari in
dreptul international pentru a specifica statutul migrantilor ecologici, conflictele ecologice pot
deveni pentru viitor de proportii.

Legea entropiei sistemului economic. Prima lege a termodinamicii — nimic nu se
creeazd, nimic nu se pierde, totul se transforma - este una general acceptatd, inclusiv de
economisti. Fluxul clasic ,,productie-consum” a bunurilor si serviciilor este considerat, de
acestia, ciclic si renovabil.

A doua lege a termodinamicii este legea entropiei, denumitd de savantul Georgescu-
Roegen ,,drept cea mai economicd dintre toate legile naturale” [82, p.58]. Aceasta semnifica
faptul ca, pe masura ce energia $i materia sunt utilizate si transformate, cantitatea lor disponibila
se reduce. Aceasta pierdere nerecuperabila de energie/materie reutilizabild este numitd entropie.
Sistemul economic este entropic deoarece orice activitate economicd (productie sau consum)
utilizeaza energie/materie si, prin aceasta, reduce capacitatea acestora de a fi transformate pentru
reutilizare. Chiar daca cantitatea materiilor prime la inceput de proces este egala cu cantitatea
deseurilor care se intorc in naturd dupa finalizarea ciclului productie-consum, existda o diferenta
intre input si output - creste entropia. Devine necesar de a utiliza mai multd energie/materie n
ciclul urmator pentru a produce si consuma o cantitate similard de bunuri si servicii. Deci,
reciclarea integrald nu este posibila.

Acest postulat teoretic este sustinut de economistii ecologisti prin observatii din viata
reala, care denotd ca, incepand cu finele sec. XX, se multiplicd cazurile de disparitie a
numeroaselor specii vegetale si animale, de schimbari climatice si de epuizare a resurselor

naturale, ce semnifica cresterea entropiei si a limitelor naturale pentru dezvoltare.

Metode de cercetare si evaluare aplicate in studiile economico-ecologice

Metode de evaluare a bunurilor si serviciilor ecologice. Invizibilitatea economicd a
fluxurilor de resurse naturale reprezintd cauza majora a degradarii ecosistemelor si a pierderii
biodiversitatii. Insa evaluarea economica a mediului continud sa reprezinte o provocare,

metodele si tehnicile existente fiind insuficient consolidate. Autorul tezei a Incercat sa depisteze
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cele mai semnificative din ele, grupandu-le n 2 categorii: metode bazate pe mecanisme de piata

si metode non-piata. In prima categorie au fost incadrate urmatoarele [83, pp.12-27]:

Tabelul 1.10. Metode de evaluare a bunurilor si serviciilor ecologice bazate pe
mecanisme de piata

Denumirea Continut
metodei
Metoda Estimeaza valoarea bunurilor si serviciilor de ecosistem cumparate si vandute pe piata,

preturilor de
piata

pretul lor fiind stabilit in functie de raportul cerere-ofertd. Momentul slab al acestei
metode de evaluare este faptul cd, deseori, pretul resurselor naturale nu reflecta adecvat
valoarea lor reald, in ele nefiind incluse externalitatile negative, ce le face mai mici
comparativ cu costurile sociale. Ca consecintd, preturile subestimate nu stimuleaza
utilizarea eficienta a resurselor naturale.

Metoda
productivitatii

Este folosita pentru a cuantifica bunurile si serviciile de ecosistem care contribuie la
producerea unui bun sau serviciu care se tranzactioneaza pe piata ( de ex., calitatea apei
influenteaza efectul irigatiei asupra productivitatii culturilor agricole). Daca un serviciu
de ecosistem este factor de productie, schimbarea cantitatii sau calitdtii sale conduce la
schimbari ale costului de productie si/sau productivitatii altor input-uri.

Metoda
rentei

bazata pe caracterul rigid al ofertei resurselor naturale. In acest caz pretul se stabileste
doar cu orientare la cererea de resurse, localizarea lor si marimea ratei dobanzii. Metoda
data este des utilizata la evaluarea resurselor funciare.

Metoda
cheltuielilor

Este deseori aplicatd la evaluarea costurilor reconstituirii resurselor naturale in cazul
pierderii sau degradarii lor. In aceastd situatie sunt estimate costurile potentiale de
compensare necesare substituirii resurselor degradate in aria data sau in una alternativa.
Astfel, dacd in urma exploatérilor miniere a fost degradat stratul fertil de sol, evaluarea
economica va cuprinde costurile necesare restabilirii fertilitagii solului degradat sau
cresterii fertilitatii solului de pe un teren alternativ. insi, desi metoda este simpli in
aplicare, ea contine o contradictie: cu cat calitatea resursei naturale este mai inalta, cu
cat este mai ugor exploatabila, cu atat mai putine costuri de recuperare sunt necesare i,
ca rezultat, mai mica este valoarea lor economica.

Sursa: Generalizat de catre autor

In categoria metodelor non-piata se includ:

1. Metoda evaluarii contingente presupune o aproximare rezultata din chestionarea populatiei

care tine de predispozitia de a plati pentru a obtine un profit din bunurile si serviciile ecologice

sau a cere revendicari pentru a tolera o cheltuiala.

2. Metoda valorii economice totale.

Capitalul natural trebuie sa fie introdus in functia de

utilitate a consumatorilor si in functia de productie a producatorilor. Ca urmare, economistii 1si

propun sa masoare valoarea lui economica totald ca suma valorii de utilizare si a valorii

intrinseci a bunurilor de mediu.
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—— Valoarea existenta

Fig.1.10 . Structura valorii economice totale a bunurilor de mediu
Sursa:[84]
Valoarea de utilizare reprezinta utilitatea si beneficiile obtinute de beneficiari ca rezultat

al consumului de capitalul natural. Ea cuprinde 3 tipuri de valori:
e Valoarea de utilizare directd, exprimata in pretul de piata al capitalului natural utilizat in
procesul de producere si consum in perioada curenta.
e Valoarea de utilizare indirecta se refera la costurile de mentinere a capitalului natural in
perioada curenta.
e Valoarea de utilizare potentiald sunt premiile acordate pentru neutilizarea capitalului
natural 1n perioada curenta in vederea transmiterii acestuia generatiilor viitoare.

Valoarea de neutilizare nu este legata nici de utilizarea efectiva, nici de cea potentiala,
fiind determinata de valoarea conferita de existenta Tnsusi a capitalului natural, fara intentia de a-
| utiliza in perioada curentd sau viitoare. Evaluarea ei este foarte vagd, deoarece se afla la
frontiera economicului cu ecologicul.

Dacda in cazul valorii de utilizare politicile economice trebuie sia fie orientate spre
minimizarea consumului, prezervarea sau conservarea capitalului natural, in cazul valorii de
neutilizare (intrinseci) ele trebuic sa fie orientate spre minimizarea cantitatilor de efluenti
poluanti cu impact negativ asupra capitalului natural.

Metoda analizei cost-beneficiu. Analiza cost-beneficiu este o metoda cantitativa de
estimare a impactului economic a unui proiect de investitii (in special in constructii, industrie,
transporturi, turism sau agriculturd) sau a unei politici guvernamentale pe baza calculului
raportului dintre costurile i beneficiile viitoare.

Acest tip de analiza are la baza calculul valorii nete prezente (VNP) — valoarea prezenta a
beneficiilor viitoare nete (diferenta dintre beneficii i costuri) exprimatd in termeni monetari
[85]:

VNP =VP (B) - VP (C) (1.6)
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Pentru a se putea calcula valoarea prezenta a costurilor si beneficiilor viitoare se foloseste
rata de discount. Analiza cost-beneficiu presupune urmatoarele etape:
e definirea obiectivelor;
e cuantificarea in termeni monetari a valorii costurilor si beneficiilor;
e calculul valorii nete prezente;
e prezentarea riscurilor si incertitudinilor care pot contribui la modificarea in timp a
valorilor estimate;
e determinarea oportunitatii implementarii proiectului sau politicii guvernamentale.
In lucrarea Green Economics, R.Hahnel a aplicat compararea costurilor marginale sociale
cu beneficiile marginale sociale, mentionand ca daca beneficiile marginale ale unei actiuni
depasesc costurile marginale generate, actiunea respectiva trebuie realizata, in caz contrar ar fi o

greseald de a continua respectiva actiune (Figura 1.11).

Preg
Cost
Marginal
Beneficm
Marginal
-1 99 Cantitatea

Fig. 1.11. Analiza cost-beneficiu.
Sursa: [86]
Respectiv pentru toti A< A (0), urmeaza sa extindem activitatea (A), pentru a majora

beneficiile marginale sociale, si invers, pentru A>A (0), trebuie de optat pentru reducerea
activitatii (A), pentru a mentine valori maxime pentru beneficiile marginale sociale.
perioadei in care ele se recupereaza.

Metoda analizei cost-eficacitate. Analiza cost-eficacitate este utilizata atunci cand
masurarea beneficiilor in termeni monetari este dificild sau foarte costisitoare. Este tocmai cazul

informatiilor ce {in de mediul ambiant.
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Proiectele alternative, In acest caz, poseda un singur obiectiv, cuantificat in termeni fizici.
Ca urmare, analiza cost-eficacitate identifica alternativele care, pentru un nivel dat al productiei,
minimizeaza valoarea reala a costurilor sau, alternativ, pentru un cost dat, maximizeaza nivelul
productiei.

Analiza cost-eficacitate nu ia in consideratie judecatile subiective ale decidentilor si nu
este utild Tn cazul proiectelor cu obiective multiple.

Metoda analizei multi-criteriale. Analiza multi-criteriala ,,descrie orice abordare
structurata, utilizatd pentru a determina preferintele dintre mai multe optiuni alternative, care
conduc la indeplinirea unor obiective” [87, p.7]. Elementele ei principale sunt optiunile,
criteriile, matricea de performanta, punctarea si ponderarea, standardizarea.

In cadrul acestui tip de analizd masurarea efectiva a indicatorilor utilizati nu se realizeazi
sub aspect monetar, ci se bazeaza, de obicei, pe analiza cantitativa (prin punctaj, ierarhizare si
determinarea ponderii) a unei game largi de categorii si criterii de impact. Ea permite:

e separarea alternativelor acceptabile de cele inacceptabile;
e ierarhizarea alternativelor acceptabile;
e identificarea celei mai preferabile alternative.

Caracteristica esentiala a analizei multi-criteriale este accentul pus pe puterea de judecata
a decidentului, pentru stabilirea obiectivelor si criteriilor, estimarea ponderilor relative a fiecarei
alternative.

In studiile legate de mediul ambiant analiza multi-criteriali se aplici, de obicei, in
procesul de elaborare a rapoartelor de monitorizare a mediului si a rapoartelor de evaluare a

impatului asupra mediului.

Modelul Presiune — Stare — Réspuns (P-S-R)

Modelul P-S-R a fost propus de citre OCDE in vederea structurdrii mecanismelor de
raportare si a politicilor de mediu. El se bazeaza pe ideea ca orice activitate umana exercita o
,presiune” asupra mediului, afectdnd ,,starea” acestuia. In cazul in care aceastd stare este mult
diferita fatda de starea normald, in mediu se contureaza impacturi asupra sandtifii umane,
ecosistemelor, bunurilor materiale §i imateriale, ce implica obligativitatea aparitiei unui
»~raspuns” din partea mediului (prin auto-epurare) sau al societdtii (prin decizii $i actiuni

concrete).
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Fig. 1.12. Modelul Presiune-Stare-Raspuns
Sursa: [89, p.21]
Indicatorii de presiune asupra mediului sunt strans legati de modelele de productie si

consum - emisiile de dioxid de carbon, cererea de roci de constructie, suprafata terenurilor
utilizatd pentru infrastructuri, cantitatea de deseuri produsa, etc. Indicatorii de stare descriu
calitatea mediului si efectele acestei calitdtii asupra sanatagii populatiei, biodiversitatii,
ecosistemelor s§i a stocurilor de resurse naturale. Indicatorii de rdspuns sunt destinati sa
atenueze, sd adapteze sau sd previna efectele negative asupra mediului. Unele raspunsuri
presupun modificarea tiparelor de productie sau consum, altele sunt orientate spre cresterea
eficientei produselor si proceselor (eco-tehnologii). Exemple de indicatori de raspuns sunt
cheltuielile de mediu, taxele si subventiile de mediu, ratele de reciclare a deseurilor, amenzile
aplicate, etc. [88, p.355].

Prin urmare, modelul P-S-R poate fi folosit pentru a descrie relatiile dintre cauzele si
consecintele problemelor de mediu, dar si pentru intelegerea dinamicii si eficientei lor.

Metoda SWOT. Metoda SWOT este o metoda de analiza care oferd o intelegere
exhaustivd a punctelor forte (Strengths), punctelor slabe (Weaknesses), a oportunitatilor
(Opportunities) si a amenintarilor (Threats) care vizeaza mediul ambiant la nivel global, national,
regional sau local. Ea permite formularea unui diagnostic asupra conditiei trecute si actuale,
conturandu-se, totodata, perspectivele de evolutie ale ecosistemelor. Prin intermediul ei se pot
anticipa schimbarile si se poate elabora strategia optimd de dezvoltare sustenabila. Aceasta
metoda are Insd anumite limite ce tin de profunzimea analizei efectuate.

Ansamblul acestor orientdri axiologice si metodologice formeaza o arie de cercetare care,

gratie complexitatii si eterogeneitatii sale ramane inca insuficient explorata.
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Analiza minutioasd si criticd a surselor bibliografice si a bazelor de date, efectuatd de
autorul tezei, i-a permis de a concluziona ca in Republica Moldova conceptele teoretice cu
caracter economico-ecologic nu se bazeaza pe un fundal empiric solid si nu sunt urmate de
politici de mediu coerente.

In cercetarea noastri ulterioard ne vom baza, preponderent, pe 3 concepte din cele
relatate: conceptul economiei durabile, conceptul economiei verzi si conceptul economiei
circulare. Sub aspect metodologic, un rol important in cercetarea efectuatd o va avea metoda

analizei integrate bazata pe modelul P-S-R si metoda SWOT.

1.3. Concluzii la capitolul 1

1. Sub aspect teoretic, raportul ,.crestere economica - sustenabilitate ecologica” se
caracterizeaza prin pluralism metodologic — absenta unui soclu comun de conceptii stabilizate,
precum cele din mainstream economics. Au fost selectate de catre autor o serie de abordari si
conceptii: abordarea clasicd, abordarea neoclasicdi a economiei mediului, abordarea
neokeynesistd, conceptia economiei ecologice, conceptia dezvoltarii durabile, conceptia
economiei circulare, conceptia economiei verzi si conceptia economiei albastre.

2. Abordarea neoclasica moderna, prezentata prin curentul ,,economia mediului”, a aparut
ca reactie critica la teoria neoclasicd traditionald, care a decupat procesul de dezvoltare
economica din contextul sdau ecologico-social, variabilele economice si sociale fiind considerate
constante si exogene fatd de activitatea economica. Prin examinarea bunurilor de mediu, a valorii
economice totale a bunurilor de mediu si a optimului econologic, prin ideea internalizarii
externalitatilor de mediu, ea a recunoscut esecurile pietei in materie de mediu si a admis
necesitatea aplicarii de catre stat a instrumentelor economice si juridice In vederea protectiei
mediului la nivel micro si macroeconomic.

3. Abordarea neokeynesista s-a axat pe controversele vizand pericolul ecologic pe care il
exercita tipul industrial de dezvoltare (R.Carlson, S.Oden) si impactul negativ al inovatiilor
tehnologice (B.Commoner), a cresterii demografice excesive (P.Ehrlich) si a saraciei (W.Kapp)
asupra mediului ambiant.

4. Actualmente coexistd o serie de conceptii eterogene, fard un ,,nucleu teoretic dur” si
,centurd de protectie”, in expresia lui I.Lacatos:

e In cadrul ,economiei ecologice”, obiect central de cercetare devine evaluarea scalei

optimale a sistemului economic in functie de starea sistemului natural, factori restrictivi pentru
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cresterea economica fiind considerati insuficienta resurselor energetice (K.Boulding) si actiunea
legii entropiei (N.Georgescu-Roegen);

e Conceptul dezvoltarii durabile tine spre a prezenta un model de dezvoltare care poate
satisface nevoile generatiilor prezente fard a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a si
le satisface in acelasi mod. Pentru aceasta se cere trecerea de la conceperea cresterii economice
in aspect cantitativ la o crestere economica calitativa, ca una suportabila, sustenabila si
echitabila;

e Conceptul economiei circulare presupune crearea unui sistem economic care la toate
etapele ciclului de viatd a produselor tinde spre cresterea eficientei utilizarii resurselor si
diminuarea impactului productiei asupra mediului ambiant;

e Analiza comparativd a conceptiilor ,,economiei verzi” si ,,economiei albastre” a
determinat autorul sa identifice o diferenta de abordare substantiala. Prin urmare, o ,,economie
verde” functioneazd in baza de instrumente ale politicilor economico-ecologice si sprijinul
statului in timp ce o ,,economie albastra” nu recunoaste aportul interventiei statului, astfel incit
oamenii de rind sunt cei care 1si pot crea propriul viitor sustenabil.

5. In baza sintezei noilor concepte analizate, autorul tezei lanseazi o noud abordare
teoretica distincta — ,,abordarea econologicd”. Aceasta presupune o determinare a scalei optimale
de activitate In vederea atingerii optimului antropocentric, asigurarea sustenabilitatii dezvoltarii
umane si o focusare pe termen lung

6. Sub aspect metodologic, relatiile economie-ecologie pot fi caracterizate prin:

e abordare sistemicd de cercetare, sistemul economic fiind conceput ca subsistem deschis
al ecosistemului, intre ele existdnd fluxuri de intrari si iesiri de materii §i energii de
entropie diferitd (mica la intrdri si mare la iesiri);

e o serie de categorii noi (servicii ecologice, functia de mediu, amprenta ecologica si
biodiversitatea, renta i anti-renta ecologica, decuplarea, conflicte ecologice si datorie
ecologicd);

e metode de cercetare si evaluare specifice (metode de evaluare a bunurilor si serviciilor
Analiza abordarilor teoretice si metodologice stiintifice privind relatia dintre cresterea

economica si sustenabilitatea ecologica ne permite formularea scopului cercetdirii, ce consta in
imbinarea, intr-un sistem coerent, a cadrului teoretico-metodologic ce caracterizeaza impactul

cresterii economice asupra starii mediului, a indicatorilor economici care reflectd acest impact si

50



a instrumentelor de reglementare economica, care ar permite tranzitia Republicii Moldova la un

model de dezvoltare sustenabila si circulara.

In vederea indeplinirii scopului formulat au fost trasate o serie de obiective ale

cercetarii:

Efectuarea unei analize critice a cadrului teoretic ce descrie raportul dintre cresterea
economica si starea mediului ambiant;

Sistematizarea arsenalului metodologic care poate fi aplicat in cercetarea relatiilor
»economie-ecologie”: a categoriilor de baza, a legitatilor si a metodelor de cercetare;
Selectarea indicatorilor statistici compozifi care permit efectuarea unei analize empirice a
starii mediului ambiant la nivel global;

Determinarea starii, lacunelor si modalitatilor de perfectionare a indicatorilor de mediu
in Republica Moldova,;

Efectuarea unei sinteze a instrumentelor economice contemporane de reglementare,
aplicate la politicile de mediu;

Realizarea unei analize a starii si gradului de reglementare ecologicad in Republica
Moldova;

Recomandarea masurilor de politici necesare tranzitiei spre un model de dezvoltare
sustenabild in Republica Moldova prin formarea pietei serviciilor de gestionare a

deseurilor.
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2. ANALIZA EMPIRICA A STARII MEDIULUI DIN PERSPECTIVA MODELULUI
ECONOMIC VERDE SI CIRCULAR
2.1. Starea mediului ambiant reflectata in rapoartele internationale si prin indicatori
compoziti
Binomul ,,economie-ecologie” se regaseste intr-o multitudine de indicatori care au doud

utilizari majore:
1. de a genera informatii referitoare la starea actuald ori viabilitatea mediului natural sub
influenta mediului economic;
2. de a genera informatii cu privire la rolul mediului natural In modificarea sistemului
economic.

Actualmente devine evident cd dezvoltarea si progresul nu mai pot fi cuantificate doar
prin utilizarea indicatorului PIB, devenind necesara diversificarea instrumentelor statistice care
ar integra problemele de mediu cu cele economice prin construirea unor indicatori compoziti. In
acest subcapitol autorul tezei va incerca sa evidentieze cele mai semnificative exemple de
asemenea indicatori, selectand si analizand minutios cele mai elocvente studii empirice in
domeniu.

Raportului ”Planeta Vie 2014 ” (Living Planet Report 2014)

Raportul Planeta Vie reprezinta o analiza stiintifica si o sursa globala de referinta, realizat
de catre WWF in colaborare cu Global Footprint Network. El reflecta starea de sanatate a
planetei, precum si impactul activitatilor umane asupra acesteia. Publicat pentru prima datd in
1998 si reluat o data la doi ani, raportul congine date cu un decalaj de timp de 3 ani. Astfel, datele
prezentate in editia 2014 sunt cele inregistrate la sfarsitul anului 2010.

Raportul utilizeaza doi indicatori :

- Indicele Planeta Vie, care masoara evolutia biodiversitatii pe Terra.

Cel mai elocvent indicator al biodiversitatii este declinul numarului speciilor cu care
impargim planeta. Ultimul raport a realizat analiza a peste 10,000 de specii de vertebrate, in
intervalul de timp 1970 — 2010, constatand un trend alarmant de extinctie a speciilor: populatiile
de pesti, pasari, mamifere, amfibieni si reptile s-au redus, din anul 1970, cu 52% [90, p.16]. Rata
de extinctie este estimata a fi de circa 1000 de ori mai mare decat rata naturala si se lanseaza
ideea ca ne confruntam cu cel de-al 6-lea val de extinctie in masa din istoria vietii terestre.

Comparand IPV 1n tarile cu nivel diferit al veniturilor, putem observa diferente notabile.
in timp ce tarile cu nivel ridicat al veniturilor au inregistrat, pe parcursul anilor 1970-2010, o
crestere cu 10% a biodiversitatii, in tarile cu nivel mediu al veniturilor biodiversitatea s-a redus

cu 18%, iar in cele cu venituri mici s-a prabusit cu 58% [90, p.56]. Aceste date denota
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capacitatea tarilor cu venituri Tnalte de a aloca mai multe resurse pentru conservarea
biodiversitatii.

- Amprenta ecologica, care masoard presiunea pe care omenirea o exercitd asupra
ecosistemelor.

AE la nivel global este de 18,1 mird. gha sau 2,6 gha/cap de locuitor. Raportul Planeta
Vie 2014 identifica top 5 tari cu cea mai mare amprentd: China, SUA, India, Brazilia si Rusia

(Figura 2.1).

China
Bl Usa
B [ndia
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B Gusia
& Restul
hamii
Fig. 2.1. Evaluarea amprentei ecologice totale a celor top 5 tari care inregistreaza cel mai inalt
nivel al consumului in raport cu restul lumii.
Sursa: [90, p.37]
Desi populatia SUA alcatuieste un sfert din populatia Chinei, amprenta acestora

inregistreaza valori asemanitoare, datoritd unui consum mai ridicat pe cap de locuitor in SUA. In
mod similar, prin multiplicarea numarului populatiei cu cererea pe cap de locuitor, India se
deplaseaza de pe pozitia 136 dupd amprenta pe cap de locuitor pe pozitia 3 dupa amprenta totala,
Brazilia de pe pozitia 53 pe pozitia 4, iar Rusia de pe pozitia 42 pe pozitia 5 [90, p.37].

Top 10 tari cu cele mai mari amprente pe cap de locuitor sunt: Kuweit, Qatar, Emiratele
Arabe Unite, Danemarca, Belgia, Trinidad si Tobago, Singapore, SUA, Bahrein si Suedia. Date
cu privire la valoarea amprentei ecologice si a biocapacitatii pentru fiecare tarda in parte sunt
prezentate in Anexa 3.

Insa biocapacitatea globala per locuitor s-a caracterizat printr-o reducere aproape dubla -
—de la 3,2 ha in 1961 la 1,7 ha in 2010 [90, p.34]. Doi factorii mai importanti au determinat
acest declin — cresterea numarului populatiei si cresterea consumului per locuitor. Insa impactul

acestor factori, in diferite regiuni, a fost diferit.

53



Astfel, in Africa biocapacitatea per locuitor a ramas relativ stabild, sub media mondiala,
desi populatia mai mult decat s-a dublat. In regiunea Asia-Pacific s-a ajuns la nivelul mondial al
biocapacitatii pe locuitor, gratie cresterii foarte rapide a populatiei. in restul regiunilor lumii (cu
exceptia tarilor europene din exteriorul UE) nivelul biocapacitatii a fost depasit (cel mai mult in
America de Nord) atat pe contul cresterii populatiei, cat si pe contul majorarii consumului per

locuitor (Figura 2.2).
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Fig. 2.2. Schimbari in valoarea biocapacitatii per persoana pentru fiecare regiunea in parte,
1961-2010.

Sursa:[ 90, p.36]

Cea mai mare parte a biocapacititii totale o reprezintd componenta teren forestier, care
joacd un rol extrem de important in stabilitatea climaticd, prin stocarea si sechestrarea
carbonului, precum si in circuitul apei. La nivel global, aproape 60% din biocapacitate este

situata in doar 10 tari (Figura 2.3).
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Fig. 2.3. Top 10 biocapacitati nationale in anul 2010.
Sursa: [84, p.41]
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Varianta ideald ar fi ca diferenta dintre biocapacitatea unei natiuni $i amprenta ecologica
a acesteia sa fie una pozitiva (+). Doar in acest caz putem vorbi despre o dezvoltare durabila ce
inregistreaza atat avantaje economice, cat si ecologice. Diferenta negativa (-) denota prezenta
unui deficit de resurse, cauzat de consumul excesiv al acestora. Conform Living Planet Report
2014, consumul umanitatii este cu 50% mai mare decat capacitatea de regenerare a
planetei, sau este nevoie de 1.5 planete pentru producerea tuturor bunurilor necesare satisfacerii
nevoilor actuale ale omenirii, deficitul ecologic alcatuind 0,9 ha/cap de locuitor [90, p.33].

Contributia la depasirea ecologica globald variaza in functie de natiuni. De exemplu,
dacd intreaga umanitate ar inregistra amprenta per locuitor din Qatar, am avea nevoie de 4,8
planete. Daca am trai stilul de viata al unui rezident tipic din SUA, am avea nevoie de 3,9
planete. In cazul Slovaciei si Coreii de Sud am avea nevoie de 2 si, respectiv, 2,5 planete, in timp
ce in cazul Africii de Sud si Argentinei am necesita 1,4 si 1,5 planete [90, p.37].

Contributia la depasirea ecologica variaza si in functie de nivelul veniturilor. Amprenta
ecologica din tarile cu nivel superior al venitului o depaseste pe cea din tarile cu nivel inferior al
veniturilor de 5 ori, ce semnifica faptul ca tarile cu nivel inalt al veniturilor se dezvolta, partial,
pe contul utilizarii biocapacitatii tarilor slab dezvoltate si a consumului excesiv de bunuri
globale. Aceasta creeaza condifii pentru extinderea, in viitor, a conflictelor si a datoriei
ecologice.

Devierea intre biocapacitatea si amprenta ecologica, Inregistratd la nivel global, este in
continud crestere, declansand distrugerea ecosistemelor naturale, acumularea poluantilor 1n aerul

atmosferic, resursele acvatice si in sol (Figura 2.4).
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Fig. 2.4. Evolutia amprentei ecologice in raport cu biocapacitatea globala,
1961-2010.
Sursa: [91]
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Potrivit directorului executiv al Global Footprint Network, Dr. Mathis Wackernagel,
“Daca pierderile ecologice vor continua, vom asista la grave consecinte economice. Resursele
limitate si prabusirea ecosistemelor ar declansa o stagnare combinatd cu inflatie, odatd cu

scaderea valorii investitiilor, iar pretul alimentelor si al energiei ar exploda pur si simplu”[92].

Indicele Dezvoltarii Durabile a Societatii (Sustenabile Society Index SSI — 2014).

Indicele SSI, conceput de fundatia Sustenabile Society Foundation, reprezinta nivelul
dezvoltarii durabile la nivel global si pe 151 de tari in parte, fiind calculat in baza datelor
obtinute de la diferite institutii stiintifice si organizatii internationale. Prima editie a aparut in
anul 2006, indicele fiind reactualizat la fiecare doi ani.

SSI este utilizat pentru monitorizarea progresului tarilor in parcursul lor catre o
dezvoltare durabila si stabilirea prioritatilor in acest domeniu. El este structurat pe 3 dimensiuni,
8 categorii si 21 indicatori, a caror metodologie de calcul o prezentam in tabelul 2.1. Analiza

fiecarui indicator face posibild determinarea modelului economic de dezvoltare si indicd asupra

necesitatii luarii deciziilor privind imbunatatirea acestuia in functie de rezultatele obtinute.

Tabelul 2.1. Structura si metodologia de calcul a Indicelui Societatii Durabile-2014

Dimens | Categ
iuni-3 | orii-8 21 Indicatori Formule de calcul a indicatorilor
° 1. Alimentatie F(X)=(100-X)/10 if 5<X<100 F(X)=10 if X<5,
S < | suficientd
S & | 2. Suficienti api F(X)=X/10 Cimp de validitate: 0<X<100
= % = | pentru consum
g 3. Salubrizare F(X)=X/10 Cimp de validitate: 0<X<100
5 = o |4 Educatia F(X)=X/10 if 0<X<100 F(X)=10 if X>100
= 5 £ | 5. Stil de viaa sinitos | F(X)=((X-20)/60)*10 Cimp de validitate: 20=X<80
z i 6. Egalitatea de gen F(X)=X*10 Cimp de validitate: 0<X<1
g o = | 7. Distribuirea F(X)=EXP(-0.1*(X-4.5))*10 if 4.5<X<168 F(X)=0 if
. & = = veniturilor X>168
~ 53278 F(X)=-0.0067*X2-0.4333*X+8 if -5<X<15 F(X)=0
S 2.2 8. Cresterea populatiei | if X>15 F(X)=10if X<-5
O = ] 9. Buna Guvernare F(X)=((X+15)/30)*10 Cimp de validitate: -15<X<+15
@ 10. Biodiversitatea F(X)=(F(X1)+F(X2))/2
. o Arii forestiere: F(X1)=0.25*(X1+3)*10 dacd-3.1<X1<1
= 2 F(X1)=10 daca X1>1 F(X1)=1daca X1<-3.1 Arii
8 Z protejate: F(X2)=X2/20%10 daca X2<20 F(X2)=10 daca
s = X2>20
s 2 11. Resurse acvatice F(X)=(100-X)/10 dacd 0<X<90 F(X)=0 daci X>90
E 2 regenerabile
>§ o 12. Consumul F(X)=10-3*X*2/1.8 daca 0<X<2.7 F(X)=0 daca X>2.7
5 %« | 13. Consumul de F(X)=-2*X+10 dacd X<5 F(X)=0 daca X>5
— g © | energie
= = & | 14. Economii de F(X)=-25%X+5 daca -0.2<X<0.2 F(X)=0 daca X<-0.2
C W energie F(X)=10 daci X>0.2
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15. Emisii cu effect de | F(X)=10-X daca 0<X<10 F(X)=0 daca X>10
seri
16. Energia F(X)=X/10 daca 0<X<100 F(X)=10 dacd X>100
regenerabila
= 17. Agricultura F(X)=10*(1-EXP(-0.25*X)) Cimp de validitate: 0<X<20
< ecologici
s g 18. Economii reale F(X)=10*ARCTAN(0.2*X)/n +5 Cimp de validitate: -
E >§ = 0<X <+
’§ § 19. PIB F(X)=10*(1.01-EXP(-0.00007*X)) daca 0<X<75000
; = © F(X)=10 daca X>75000
= g ‘s 20. Ocuparea fortei de | F(X)=EXP(-0.1*X)*10 daca 0<X<60 F(X)=1 daca X>60
= = munca
3 21. Datoria publica F(X)=-3.9*ARCTAN(0.06*X-3.5)+5 dacd 2.5<X<117
L F(X)=0 daca X>112 F(X)=10 daci X<2.5

Sursa: Elaborat de autor in baza sursei [93]
SSI integreaza bunastarea sociald cu cea a mediului, aceste tipuri de bunastare prezentand

tintele spre care se tinde. Bunastarea sociald fara bunastarea mediului este o cale 1n prapastie, iar
bunastarea mediului fara bunastarea sociala nu are nici un sens pentru umanitate. Bunastarea
economica, la rindul sau, nu prezinta in sine o tinta, ci doar o conditie pentru atingerea bunastarii
sociale si a mediului. La nivel global cele 3 dimensiuni ale SSI - bunéstarea sociald, bunastarea
mediului si bunastarea economica inregistreaza scoruri diferite, (Tabelul 2.2).

Tabelul 2.2. Scoruri si progrese globale privind SSI-2014

1SS-2014 Scor (1-10) Progres inregistrat 2006-
2014
Bunastarea sociala 6,3 +6.4 %
Bunastarea mediului 50 -4.7%
Bunastarea economica 4,2 +11.9%
SSI 4,7 0,1

Sursa: [94, p.10]
Dupa cum se poate observa, bunastarea totald a crescut pe contul bunastarii sociale si a

celei economice, insd a degradat bunastarea mediului. Cele mai bune rezultate sunt inregistrate
pentru dimensiunea bundstarea sociala. In pofida unui scor bun pentru indicatorul ,,Resurse
Naturale”, scorul agregat pentru dimensiunea bundstarea mediului inregistreaza valori scazute
din cauza unui scor inferior pentru indicatorul ,,Clima” si ,,Energie”. Pe altd parte, dimensiunea
bunastarii economice Inregistreazd cele mai mici valori, ca rezultat al scorurilor scdzute pentru
indicatori precum ,,PIB” si ,,Agricultura ecologica”, considerati indicatori ce reflectd tranzitia
catre o economie sustenabild. Scorurile medii pentru cei 21 de indicatori ai SSI-2014 sunt
prezentate in Figura 2.5. Respectiv, cele mai bune rezultate sunt inregistrate la 2 indicatori -

alimentatie suficienta (8,9 )si apa suficientd pentru consum (9,0), desi circa 800 mln. locuitori ai
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Terrei nu dispun de minimul de calorii in alimentatie si acces la apa pentru consum, iar 2,5 mird.

locuitori nu au acces la servicii de securitate si salubrizare.

Alimentatie suficienta
Datoria publica 10 Apa suficienta pentru..
Ocupareaforteide.. Securitate si salubrizare

PIB

Educatia

Economiireale Stil de viata sanatos

Agricultura ecologica Egalitatea de gen

Energiaregenerabila Distribuirea veniturilor

Emisii cu efect de sera Cresterea populatiei

Economii de energie

Consumul de ener gle Biodiversitatea
Consumul Resurse acvat. regener.

Buna guvernare

Fig. 2.5. Scorurile medii pentru cei 21 de indicatori ai SSI-2014.
Sursa: [94, p.16]

Raportul SSI-2014 analizeaza cele 3 dimensiuni si in aspect regional (Figura 2.6).
Bunastarea economica ™ Bunastarea mediului = Buniastarea populatiei

Oceania I 3
. 6.5

4,95
Europa I 37 2
" ] 8,07

Asia — 4.28
T e 6 34

America 4-117‘5
s S S . G 4
Africa * 6.038
IR, 4 08
0 1 2 3 4 5 6 7 8 o
Fig. 2.6. Scorurile regionale ale SSI1-2014
Sursa: [95]

Dupa cum se poate observa, cele mai mari scoruri pentru dimensiunea bunastarii sociale
se inregistreaza in Europa si America de Nord, spre deosebire de Africa, careia ii revin cele mai
mici scoruri ca rezultat a unor valori minimale ale indicatorilor — , securitate si salubrizare”,
,distribuirea veniturilor” si ,,stil de viata sanatos”. Total diferit arata tabloul pentru dimensiunea
bunastarii mediului. In acest caz Africa inregistreaza performante mai bune comparativ cu tarile
din America, Europa si Oceania. Aceste date denota o dependenta inversa intre nivelul de
bunastare sociala si cel al mediului.

Daca ne referim la bundstarea economicd, cele mai mari scoruri au fost inregistrate de
Oceania si Europa, comparativ cu Africa, unde se inregistreaza scoruri joase pentru indicatorii

b

,»datoria publica” si ,,agricultura ecologica”.
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Cele 151 de tari incluse in SSI 2014 sunt grupate si dupa categorii de venit. Respectiv,
dupa cum se observa in figura 2.7, cresterea nivelului bundstarii sociale implica o descrestere
evidentd a nivelului bunastarii mediului. Autorii acestui studiu nu neaparat considera aceasta

dependentd drept una cauzald ci, mai degrabd, propun o examinare mai detaliatd a acestui
fenomen [94, p.18].
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Venitui mici Venituri medii Venituri medii Venituri mari
inferioare superioare
BP BM Bec

Fig. 2.7. Scorurile 1SS-2014 in functie de categoria de venit
Sursa: [94, p.18]
Spre deosebire de bunastarea sociald si economica, unde lideri erau tarile dezvoltare, cele

mai bune rezultate la capitolul bundstarea mediului le inregistreaza tarile slab dezvoltate, situatia
cea mai deplorabila fiind in tarile arabe exportatoare de petrol — Emiratele Arabe Unite, Arabia
Saudita, Qatar si Oman. Informatia completa cu privire la top 10 tari care inregistreaza cei mai

inalti si cei mai mici indicatori ale SSI - 2014 pentru BM, BEc si BS se prezinta in Anexa 4.

Indicele Performantei de Mediu 2016 (Environmental Performance Index, EPI).

Indicele Performantei de Mediu 2016 (EPI), elaborat de cercetatorii de la universitatile
Yale si Columbia, la fiecare 2 ani, identifica eficienta politicii ecologice promovata in diferite

tari ale lumii evaluind 180 de tari dupa criteriile de protectie a sanatatii si a ecosistemelor. EPI -

2016 estimeaza evolutia a 9 obiective, acestea, la randul lor, fiind structurate in alti 20 indicatori
(Tabelul 2.3).

Tabelul 2.3. Structura Indicelui de Performanta a Mediului - 2016

Performanta atinsa

1. Impactul ¢ Expunerea la riscuri de Apa poluatd a cauzat 2% din
asupra mediu mortalitatea globala (1,24 mil.loc)
sanatatii iar aerul contaminat este cauza a
10% din decesele la nivel global
(5,52 mil.loc).
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2. Calitatea

o Calitatea aerului in sectorul

3,5 mlrd.loc locuiesc in regiuni cu

aerului casnic aer contaminat, 1,3 mird.loc din
e Poluarea aerului — expunerea | acestea sunt din Asia de Est si
la particule PM2.5 regiunea Pacifica
¢ Poluarea aerului — depasiri
de PM2.5
¢ Poluarea aerului — expunerea
medie la NO2
3. Apasi o Salubrizare nesigura Numarul populatiei cu acces limitat
salubrizare e Calitatea apei potabile la resursele de apa curata s-a

micsorat de la 960 mil.loc Tn 2000
la 550 mil.loc curent. Alte 8% (2,4
mlrd.loc) au acces restrectionat la
salubrizare.

4. Resurse si
apa

e Epurarea apelor uzate

Doar 7,23% din tari aplica epurarea
apelor uzate. 80 % din apele uzate
sunt evacuate nefiind tratate.

5. Agricultura

o Utilizarea eficientd a
Nitrogenului
¢ Echilibrul de Nitrogen

Doar 20% din tari se apropie de
obiectivul utilizarii eficiente a
azotului. Poluarea cu Nitrogen
contribuie la distrugerea stratului de
ozon,emisii de COzsi poluarea apei
de suprafata.

8.Biodiversitat

e Protectia binomului national

15,4% din habitate terestre si 8,4%

S 6. Resursele e Schimbari in suprafetele 2,52 mil km? de paduri au fost
g forestiere impddurite pierdute in anul 2014.

2

wn

§ 7. Resurse ® Resurse de peste 34% din resursele piscicole sunt
© piscicole supraexploatate sau distruse

g

Z

>

O 000 90 ©

de carbon per kWt/ora
e Acces la electricitate

ea e Protectia binomului global din habitate marine au fost protejate
o Suprafata maritimd protejata | in 2014
e Specii protejate la nivel
national
¢ Specii protejate la nivel
global
9. Clima si e Tendinte in emisii de carbom | 1/3 din tari si-au redus intensitatea
energia e Tendinta in emisii de dioxid emisiilor de CO; si presiunea asupra

fenomenului de incédlzire globala.

Sursa: Elaborat de autor in baza sursei [96]

Analiza datelor prezentate in tabelul 2.3, confirma cd dea lungul timpului, tarile

incluse in acest raport s-au implicat mult mai activ in vederea imbunatatirii performantelor de

mediu. Respectiv s-au inregistrat rezultate remarcabile cu privire la minimizarea aportului

apei poluate in provocarea deceselor la nivel global si s-a micsorat cu 410 mil.loc in perioada
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2000-2014 numarul populatiei cu acces limitat la resurse apa curatd. Cu toate acestea, 8% din

populatie au un acces restrictionat la servicii de salubrizare.

il 6.1
decese 5.6 Decese cauzate de aer poluat
51
4.6
4.1
3.6
3.1
. Decese cauzate de apd contaminatd
1.1
8]
1990 1995 2000 2005 2010

Fig. 2.8. Evolutia numarului deceselor globale cauzate de apa contaminata si aer poluat,
1990-2010.
Sursa: [96, p.14]
Pe de alta parte, rezultatele ramin a fi critice cit priveste cei 3,5 mlrd.loc a Planetei

care respird zi de zi un aer poluat (dupa norma PM; depasite), care depaseste considerabil
limitele stabilite de Organizatia Mondiald a Sanatatii. Acest indicator este i cauza a 10% din
decesele la nivel global.

O alta ingrijorare si obiectiv al politicilor de mediu, este cel ce tine de tratarea apelor
uzate. Respectiv obiectivul ar fi investirea in infrastructura de tratate §i gestionare a apelor
uzate pentru a evita contaminarea biodiversitatii si a habitatelor maritime si terestre.

Sub aspect teritorial, lideri in ceea ce priveste performanta de mediu sunt Finlanda care
a inregistrat cea mai mare pozitie/scor (1/90,68), urmata de Islanda (2/90,51) si Suedia
(3/90,43) [96, p.19].

Dorim a mentiona ca unele tari, care au inregistrat de-a lungul timpului ritmuri accelerate
de crestere economicd, nu au reusit sd Inregistreze scoruri inalte pentru indicatorii EPI 2016.
Astfel, Rusia s-a clasat pe pozitia/scor (32/83,52), Brazilia (46/52,97), China (109/65,10) si India
(141 /53,58) [96, p.19].

Cele mai slabe performante, potrivit EPI 2016, au fost inregistrate de tarile supuse unor
puternice instabilitati politice si economice, acest fapt sugerand impactul unor actiuni presante n
directia marginalizrii unei politici de mediu eficace. In aceastd ordine de idei, Somalia este
clasata pe ultima pozitie/scor (180/27,66), Eriteria (179/36,73), Madagascar (178/37,10) si
Niger (177/37,48) [96, p.19].
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EPI-2016, prezinta si scorul inregistrat pentru performanta de mediu a Republicii
Moldova. Respectiv RM se claseaza pe pozitia 55 cu un scor de 76,69. Pentru a face o
comparatie cu tarile vecine, Romania a finregistrat o pozitie/scor (34/83,24) iat Ukraina
(44/79,69) [96, p.19]. Informatii complete cu privire la top 15 tari care inregistreaza cele mai
bune rezultate si alte 15 tari codase in acest clasament se prezintd in Anexa 5.

Raportul ONU Perspectivele Mediului Global (Global Environmental Outlook, GEO-5).

Potrivit acestui Raport, guvernele lumii au reusit sa faca progrese semnificative doar

pentru 4 dintre cele mai importante 90 de masuri privind protectia mediului Inconjurator:

protejarea stratului de ozon, cautarea de resurse energetice alternative, masuri de asigurare cu
apa mai curata si investitii in cercetare destinate reducerii poluarii spatiilor acvatice [97].

Un anumit progres a fost inregistrat cu privire la alte 40 obiective, printre care extinderea

zonelor protejate, precum parcurile nationale (la 13% din suprafata terestra) si despadurirea (care
a fost redusa de la 16 milioane de hectare anual in anii '90 la 13 milioane anual in anii 2000-
2010) [98, p.72].

Autorii raportului sustin ca $-a facut putin sau practic deloc cu privire la alte 24 de

obiective, printre care schimbarile climatice, despaduririsi desertificare, diminuarea numarului
speciilor de pesti, desertificarea si seceta. Populatia urbana care gazduieste %2 din populatia de pe
Glob si consuma 2/3 din energie genereaza 70% din emisiile totale de CO2 [98, p.18]. Piata
produselor, combustibililor si a mineralelor s-a majorat cu 12% anual incepind cu anul 1990,
ajungind practic si se dubleze in timp de 6 ani. In acest sens, GEOS mentioneazi despre
fenomenul exportului de emisii COz in proportie de 4,3% anual din tarile dezvoltate spre tari cu
tehnologii mai putin dezvoltate. Spre exemplu, in anul 2007, intre 8-12 % din emisiile de CO>

ale Chinei, au fost exportate tot cu produsele comercializate in SUA (Figura 2.9) [98, p.20].
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Fig. 2.9. Cresterea populatiei, a PIB si a emisiilor de CO2, 1990-2008.
Sursa: [92, p.19]
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Efectul de sera s-ar putea dubla in urmatorii 50 de ani, o crestere a temperaturii cu 2,5

grade generand un cost economic de circa 1-2% din PIB globa, Figura 2.10.
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Fig. 2.10. Tendintele cresterii emisiilor de CO> si a temperaturii pe glob, 1850-2010
Sursa: [98, p. 37]
Alte 8 obiective au inregistrat un regres semnificativ. Astfel, degradarea biodiversitatii,

determinantd pentru viata oamenilor, a sporit, iar 20 la sutd dintre speciile de vertebrate sunt
amenintate cu disparitia. Din lipsd de date, nu au putut fi cuantificate rezultatele ce

caracterizeaza alte 14 obiective.

Raportul OECD Perspectivele mediului ambiant catre 2050: Consecintele inactiunii
(Environmental Outlook to 2050, The Consequences of Inaction)
Spre deosebire de studiile prezentate anterior, care tind sa evalueze actualele repercusiuni

asupra mediului, studiul de fata apreciaza masura in care lipsa unor politici si actiuni concrete
vor determina, pana in anul 2050, pierderi economice si de mediu la nivel global. Acest studiu a
fost elaborat de echipa OECD 1in colaborare cu Agentia de Evaluare a Mediului din Olanda si
prezinta o anticipare a situatiei pentru 5 compartimente: dezvoltarea socio-economica,
schimbatrile climatice, biodiversitatea, resursele de apa, mediul si sanatatea [99].

Dezvoltarea socio-economica. Extinderea presiunii asupra factorului natural va fi
determinatd, in primul rand, de cresterea populatiei pana la 9 mlrd. locuitori in 2050, paralel cu
cvadruplarea PIB-ului. Ca urmare, o economie globala de patru ori mai mare comparativ cu cea
actuald va necesita, in cazul lipsei unor politici adecvate de actiune 1n acest domeniu, cu 80%
mai multa energie

Schimbarile climatice. Ca urmare a cresterii concentratiei atmosferice de GES pana la
685 ppm in perioada vizata, se va inregistra o crestere a temperaturii medii pe glob de la 3°C la
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6°C, fiind astfel depasite limitele convenite de acordurile internationale, potrivit carora cresterca
temperaturii globale nu trebuie sa depaseasca 2°C [99, p.3].

In cazul in care se vor intreprinde actiuni eficiente care ar reduce, catre 2050,
concentratia atmosfericd de GES pana la 450 ppm, s-ar inregistra o incetinire a cresterii
economice cu doar 0,2% anual, proces care ar costa aproximativ 5,5% din PIB-ul mondial in
2050. Aceste date sunt mult mai optimiste comparativ cu costurile inactiunii, care ar reprezenta
14% din consumul mediu mondial pe cap de locuitor.

Biodiversitatea. Catre 2050 la nivel global se estimeaza o pierdere a biodiversitatii
terestre de 10%, cu scaderi semnificative in Asia, Europa si Africa de Sud. Se preconizeaza o
reducere a zonelor forestiere mature cu pana la 13%. Daca pand nu demult agricultura era
principala cauza a pierderii biodiversitatii, actualmente schimbarea climatica devine cel mai
rapid motor de generare a acestei degradari. Aproximativ 1/3 din biodiversitatea din apele dulci a
fost deja pierduta, fiind proiectate pierderi considerabile pentru 2050 [99, p.3].

Resursele de apd. O alta ingrijorarea tine de tensionarea accesului la api dulce. in total,
peste 40% din populatia globului va inregistra, catre 2050, deficit sever de apa, in special in
Africa de Nord si de Sud si in Asia Centrala. Situatia devine si mai alarmantd din moment ce se
estimeaza o crestere a cererii de apa la nivel global cu aproximativ 55%. Principalele majorari
ale cererii de apa se vor inregistra in economiile emergente si tarile in curs de dezvoltare [99,
p.4].

Mediul si sandtatea. Principala cauza a mortalitdfii premature este consideratd a fi
poluarea aerului, urmata de apa murdara si lipsa de salubritate. Numarul acestor decese,
provocate prin expunerea la pulberi in suspensie, Se preconizeaza a fi in crestere - de la 1 min. in
perioada curentd pana la 3,6 mil. anual in 2050, cele mai multe decese fiind inregistrate in China
si India. Cresteri substantiale a emisiilor de dioxid de sulf (SO2) si oxizi de azot (NOy) vor fi
inregistrate, in urmatoarele decenii, In economiile emergente. Comparativ cu anul 2000, nivelul
emisiilor de SO> sunt proiectate a fi mai mari cu 90%, iar cele de NOx cu 50% in 2050 [99, p.5].

Actualmente doar 2% din populatia urbana la nivel mondial este diagnosticatd cu
concentratii acceptabile de PM10. Aproximativ 70% din populatia urbana din tarile BRICS este
deja expusi la concentratii ce depisesc limita acceptabild (peste 70 pg / m3). Scenariul pentru
anul 2050 este unul putin optimist din moment ce preconizeaza cresterea ponderii populatiei
care va respira concentratii ce depisesc 70 pg / m®, ca rezultat al cresterii urbanizarii.

Analiza rapoartelor si a studiilor prezentate in acest capitol ne-a permis sd constatim in
ce masurd actualul sistem economic este ddundtor potentialului natural global, inclusiv

64



consecintele economice ale unor procese de productie si consum total nesustenabile si
dezavantajoase naturii, dar si individului in parte.

Unele aspecte ale problemei ecologice pot fi rezolvate in cadrul unei anumite regiuni,
insd pe o scara globalad securitatea ecologica a planetei poate fi solufionatd numai prin actiuni

coordonate ale tarilor si organizatiilor internationale.

2.2. Evidenta indicatorilor cresterii verzi in Republica Moldova: stare, lacune, modalitati
de perfectionare
Documentele fundamentale la care se orienteaza Ministerul Mediului in activitatea sa -

Planul de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere RM-UE 2014-2016, Strategia de
mediu pentru anii 2014-2023; Programul de activitate a Guvernului pentru anii 2015-2018, etc.,
vor avea succes doar in cazul in care se va porni de la un model prestabilit si eficient de colectare
si evidenta a datelor de mediu.

La nivel national, datele statistice cu privire la starea mediului sunt prezentate in
publicatia anuald a Biroului National de Statistica “Resursele naturale si mediul in Republica
Moldova”, care cuprinde 16 compartimente (tabelul 2.4) [100, pp 4-10].

Tabelul 2.4. Baza informationala ce caracterizeaza resursele naturale si mediul in
Republica Moldova

Denumirea compartimentelor

1. Caracteristica geograficd a R.Moldova | 9. Energetica

2. Poluarea aerului atmosferic 10. Transportul

3. Schimbarea climei 11. Localitatile urbane

4. Resursele acvatice 12. Incalcarile legislatiei ecologice

5. Biodiversitatea 13. Investitii in capital fix pentru protectia mediului
6. Lucrari forestiere si gospodaria 14. Situatia demografica si starea sdnatatii
vanatoreasca populatiei

7. Calamitati naturale 15. Unii indicatori economici

8. Deseuri 16. Comparatii internationale

Sursa: [100, pp 4-10]

Luand in consideratie importanta datelor statistice pentru politica de planificare,
implementare si monitorizare a politicii de mediu, mentiondm oportunitatea colectarii
informatiilor statistice de inaltd calitate, ceea ce inseamnd statistici impartiale, sigure si
comparabile la nivel national si international.

In capitolul 1 al tezei, autorul a selectat ca elocvent pentru Republica Moldova conceptul
»economiei verzi”. Pornind de la angajamentul asumat de Republica Moldova in vederea
decuplarii cresterii economice in raport cu presiunea asupra mediului - obiectiv sustinut de

Parteneriatul estic al celor 6 tari in cadrul noului program regional Cresterea verde in
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vecinatatea estica (EaP GREEN), Ministerul Economiei, Ministerul Mediului si Biroul National

de Statisticd au inifiat o serie de actiuni in vederea preludrii si ajustarii setului de indicatori ai

OCDE privind cresterea verde la specificul national. Insi mai existd lacune importante in

atingerea dezideratului propus.

A w0

A wnp e

Indicatorii cresterii verzi ai OCDE vizeazd realizarea a 4 obiective [101]:

Stabilirea unei economii cu consum mic de carbon si utilizare eficienta a resurselor;
Mentinerea stocului de active naturale;

Ameliorarea calitatii mediului de viata;

Implementarea politicilor necesare si realizarea oportunitatilor economice.

Ca raspuns la aceste obiective, au fost evidentiate 4 categorii de indicatori [101]:

Productivitatea de mediu si a resurselor;

Baza activelor naturale;

Calitatea mediului de viata;

Oportunitatile economice si raspunsurile politice.

In cele ce urmeaza, autorul tezei a incercat sd stabileasca gradul de concordantd a

statisticii nationale cu cea europeana la cele 4 categorii mentionate.

Tabelul 2.5. Indicatorii OCDE la categoria Productivitatea de mediu si a resurselor

Tip Sens Indicatori
economic
Output-ul 1.1. Productivitatea CO; bazata pe productie
economic e PIB pe unitate de emisii de CO, generate de utilizarea
obtinut pe resurselor energetice
N unitate de o Emisii de CO, per locuitor
Productivitate | emisii CO e Trendul de decuplare: productivitatea CO; bazata pe productie
a carbonului vs. PIB

1.2. Productivitatea CO- bazata pe cerere

e VND pe unitate de emisie de CO, generate de utilizarea
resurselor energetice

e Trendul de decuplare: productivitatea CO; bazata pe consum

vs. VND

Output-ul 2.1. PIB pe unitate de TPES (oferta totald de energie primara)
Productivitate | economic 2.2. Intensitatea energeticd pe sectoare (industrie, transport,
a energetica obtinut din gospodadrii casnice, servicii)

oferta 2.3. Ponderea surselor regenerabile de energie in TPES si in productia

resurselor de electricitate (hidro, geotermald, eoliand, solard, din biomasa si

energetice deseuri)

3.1.Productivitatea materiald bazata pe cerere

Output-ul e Extractia de materiale

eco'nomic e Consumul intern de materiale (DMC)

obtinut pe e Productivitatea materiald internd (PIB/DMC) pe materiale

unitate de biotice si abiotice

resurse e Trendul de decuplare: DNS vs. PIB
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Productivitate
a resurselor

materiale
non-

3.2. Intensitatea producerii deseurilor si rata de recuperare (pe
sectoare, pe unitate de PIB, per locuitor)

energetice si

3.3.Fluxurile si soldurile de nutrienti (nitrogen si fosfor)

apa, impactul

e Soldul de nutrienti pe ha de terenuri agricole

nutrientilor
asupra

e Trendul de decuplare: schimbari in soldul de nutrienti pe ha de
terenuri agricole vs. schimbari Tn volumul productiei agricole

mediului

4. Valoarea addugata creata pe unitate de apa consumata, pe sectoare

Sursa: [102, pp.55-78]

La aceasta categorie, concordanta dintre statistica OCDE si cea nationala este una medie.

Respectiv, spre deosebire de progresele in masurarea productivitatii de carbon si a productivitatii

energetice, la capitolul ,,Productivitatea resurselor”, informatia ramane a fi deficitara. In

statistica nationald nu se regasesc indicatori precum Extractia de materiale, Consumul intern si

Productivitatea materiala interna, ce face imposibild identificarea volumului de materiale

consumate in producerea unei unitati din PIB.

Tabelul 2.6. Indicatorii OCDE la categoria Baza activelor naturale

Tip Sens economic Indicatori
Oferta si 1. Resurse regenerabile de api dulce pe locuitor, 1000 m*/loc.
eficienta 2. Preleviri de apa dulce pe locuitor, m%/loc.
Resurse de apa | utilizarii 3. Prelevari de apa dulce pe categorii de utilizare (irigare, procese
dulce resurselor de industriale, consum public)
apa dulce
4. Ponderea terenurilor forestiere in totalul terenurilor, %
Oferta si 5. Disponibilitatea terenurilor forestiere, km?/1000 pop.
Resurse eficienfa 6. Cresterea suprafetelor terenurilor forestiere, m*/ha
forestiere utilizarii 7. Intensitatea utilizirii resurselor forestiere
resurs_elor 8. Taierea padurilor ca % 1n cresterea lor bruta
forestiere 9. Productia de lemn
10. Ponderea exportului de produse forestiere in totalul exporturilor
Resurse Oferta si 11. Captarea de peste, mil. t
piscicole eficienta 12. Oferta de peste per locuitor, kg
utilizarii 13. Acvacultura pe grupe majore de specii
resurselor 14. Utilizarea produselor piscicole, mil. t
piscicole
Resurse Oferta si 15. Rezervele de resurse minerale (metalice, industriale, fosile)
minerale eficienta 16. Ratele de extragere
utilizarii
resurselor
minerale
17. Aria terenurilor si structura lor (arabile si cultivabile, pasuni,
Resurse Oferta si paduri, altele)
funciare utilizarea 18. Prelevari de pamanturi (in gospodarii casnice §i recreere, in
eficientd a activitati industriale, transporturi si infrastructuri, mine si cariere,
resurselor spatii de depozitare, constructii)
funciare 19. Ponderea pamanturilor acoperite cu verdeata
Resurse de sol | Utilizare 20. Aria suprafetelor agricole afectate de eroziune
eficientd
Resursele Gradul de 21. Numarul de specii amenintate din numérul speciilor cunoscute
faunei amenintare a sau evaluate (mamifere, pasari, plante vasculare)
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salbatice faunei si florei 22. Starea speciilor de pasari salbatice

23. Trendul in abundenta de specii

Sursa: [102, pp.79-100]

Categoria data denota o concordantd medie a indicatorilor OCDE si nationali. Desi exista
informatii cu privire la resursele de apa si sol, acestea sunt limitate. Evidenta resurselor forestiere
si a zacamintelor minerale este mai pufin cunoscuta, nefiind accesibild, in timp ce informatiile cu
privire la resursele funciare si a biodiversitatii protejate este accesibila integral.

Tabelul 2.7. Indicatorii OCDE la categoria Calitatea mediului de viata

Tip Sens Indicatori
economic
Sinatatea Nivelul de 1. Ponderea populatiei expusa aerului poluat de particule fine (PMzs)
mediului si sandtate a in totalul populatiei
riscuri: aerul | populatiei 2. Nivelul mediu anual de expunere a unui rezident urban la aer poluat

de particule mici (PMio)

Servicii de Acces laapa | 3. Ponderea populatiei conectata la instalatiile de epurare a apelor
mediu si epurata, uzate si de canalizare in totalul populatiei

canalizare si | 4. Ponderea populatiei cu acces la instalatii ameliorate de salubritate in

amenajari . P
salubritate totalul populatiei

Sursa: [102, pp.101-110]

O serie de indicatori in domeniul mediului si a sanatatii au fost aprobati de catre
Ministerul Mediului si Ministerul Sanatatii in 2011. Totusi, in prezent aceste date nu sunt
accesibile integral. Mai bine sunt monitorizati indicatorii cu privire la calitatea apei potabile si
sanitatie si mai prost — indicatori ce tin de calitatea aerului atmosferic. Este o deficientd majora,
dat fiind faptul ca in 2012, la nivel mondial, numarul deceselor premature din cauza aerului
poluat (7 mil. anual) a depasit numarul deceselor premature generate de fumat (6 mil.) [103,
p.20].

Tabelul 2.8. Indicatorii OCDE la categoria Oportunitati economice si raspunsuri politice

Tip Sens economic Indicatori

Input-ul 1. Cheltuielile in cercetare-dezvoltare importante pentru cresterea
financiar verde
destinat e Ponderea cheltuielilor efectuate in sursele de energie
ameliordrii regenerabile in totalul cheltuielilor de C-D legate de energie

Tehnologii si | calitaii e Ponderea cheltuielilor in tehnologii ecologice in totalul

inovatii mediului si cheltuielilor de C-D, pe tipuri

perfoqn%nga e Cheltuielile de C-D cu destinatie ecologica efectuate de
mventiva

sectorul privat in totalul cheltuielilor de C-D

2. Patente importante pentru cresterea verde

e Patente cu continut ecologic

e Structura patentelor cu continut ecologic

3. Inovatii ecologice in totalitatea sectoarelor

Bunuri si Locul sectorului | 4. Producerea de bunuri si servicii ecologice (EGS)

servicii de ecologic in 5. Valoarea addugata brutd produsa in sectorul EGS, % din PIB

mediu economie 6. Rata de ocupare 1n sectorul EGS (reciclare, colectare, purificare si
distribuire de apa, canalizare, salubritate, etc.), % din rata totala de
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ocupare

7. Ponderea fluxurilor financiare internationale importante pentru
Cresterea verde in totalul fluxurilor si in VND

8. Asistenta oficiald pentru dezvoltare

Fluxuri Nivelul de e Cotele asistentei pentru surse regenerabile de energie,
financiare finantare a biodiversitate, desertificare si schimbari climatice

internationale economIEI VEI'ZI 9. Finantarea privaté

o Finantarea pietei de carbon prin cotele de emisii
comercializabile, unitati vandute si preturi medii
compensatorii

e Structura ofertei si cererii la credite de carbon

e  Volumul obligatiunilor verzi

10. Taxe ecologice

e Marimea taxelor ecologice, % in PIB; compararea cu taxele

Preturi si Marimea pe venituri si cotizatii sociale ca % din PIB
transferuri | reglementarilor e Structura taxelor ecologice(pe tipuri)
11. Taxe si preturi la combustibilul rutier, dol/l de motorinad sau
benzina

12. Pretul la apa si costuri de epurare

13. Suport acordat de catre stat sectorului agricol si energetic

Sursa: [102, pp.11-138]

Din totalul de 13 indicatori ai OCDE ce apartin categoriei ,,Oportunitati economice si
raspunsuri politice”, statistica nationala ofera doar date cu privire la taxele ecologice si
investitiile in capitalul fix pentru protectia mediului, inclusiv date cu privire la controlul de stat
privind folosirea rationala si protectia resurselor naturale.

Lipsa informatiilor in statistica nationala denota necesitatea lichidarii lacunelor existente.
Pand nu demult gestiunea intreprinderilor se concentra asupra optimizdrii productivitatii
capitalului si a resurselor umane. Insd in conditiile contemporane obtinerea §i mentinerea
avantajului competitiv este determinat tot mai mult de productivitatea resurselor naturale.
Aceasta particularitate a dezvoltarii contemporane, precum si lipsa informatiilor cu referinta la
productivitatea resurselor naturale in statistica autohtona au determinat autorul tezei de a aplica
metodologia de calcul si de a evalua productivitatea resurselor naturale in Republica Moldova.
Scopul urmarit a fost determinarea volumului de materiale naturale consumate in producerea
unei unitati din PIB pentru a estima eficienta utilizarii resurselor naturale in Republica
Moldova.

Indicatorul ,,Productivitatea resurselor” este relevant sub un dublu aspect. Primul se
refera la nivelul tehnologic, la intensitatea cu care este transformata materia prima si i se adauga
valoare. Al doilea vizeaza dezvoltarea durabild, conservarea si managementul resurselor de care

dispune o tard, precum si protejarea mediului in conditii de crestere economica. In Europa, in
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perioada anilor 2000-2014, productivitatea resurselor a crescut in mediu cu 31,5 % (Figura 2.11)
[104].

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

~— Productivitatea e CIM . PIB
resurselor

Fig. 2.11. Evolutia productivitatii resurselor, CIM si a PIB, 2000-2014
Sursa: [105]
Dupa cum se observa in figura de mai sus, perioada 2000 — 2007 se caracterizeaza printr-

o crestere lentd, dar constanta a productivitatii resurselor, cu exceptia anului 2004. Criza anului
2009 a inregistrat un nivel mai inalt al a productivitatii resurselor, cauzatd de o scadere de 12% a
CIM. Aceasta crizd a afectat cel mai mult industriile consumatoare de materie prima. Prin
urmare, consumul de materiale a scizut mai mult decait PIB-ul. in perioada 2000-2014,
productivitatea resurselor a inregistrat o crestere de 34,2% [105].

Practicile tarilor europene urmeaza sa prezinte un exemplu si pentru Republica Moldova.
Din moment ce In statistica europeana cu privire la productivitatea resurselor nu se regaseste
Republica Moldova, iar statistica nationald nu prezintd o asemenea informatie, autorul tezei a
utilizat datele statistice prezentate de catre Material Flow Data, pentru a evalua Consumul Intern
de Materiale (CIM), cele mai recente date fiind pentru anul 2010. Formula de calcul aplicata a

fost urmatoarea [106]:

CIM= Total Materiale Extrase consumate + Materiale Importate - Materiale Exportate

Cantitatea totald de materiale extrase pe cap de locuitor a fost obtinuta prin insumarea
cantitatilor extrase de biomasa, combustibili fosili, minerale industriale si de constructii,
minereuri. Am obtinut, pentru anul 2010, o valoarea de 6,3371 tone/cap.loc (Figura 2.12).
Evidenta statistica oferita de Material Flow Data, ne permite sa identificam cantitatea totalad
extrasa consumata, aceasta fiind de 4,9122 tone/cap.loc. Deci, pierderile sunt considerabile —
1,4249 tone/cap. locuitor [106].

Figura 2.13 prezintd cantitatea totala in tone/cap.loc de materiale importate (1,0548

tone/cap.loc) si exportate (0,4682 tone/cap.loc). Prin urmare, preluand datele prezentate in
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figurile de mai jos si aplicand formula de calcul pentru CIM, obtinem un Consumul Intern de

Materiale calculat pentru Republica Moldova, in anul 2010, in valoare de 5,4988 tone/cap.loc.

tone/cap.loc

5.0159

4.2653 40812
3. 4009
2.
0.5411
LR li

1995 2000 2005 2010

O =M W h o O

= Biomasa = Combustibili fosili = Mineraleindustrialesi de constructii = Minereuri

Fig. 2.12. Evolutia cantitatilor totale de materiale extrase in perioada 1995-2010 la nivel
in Republica Moldova
Sursa. Elaborat de autor in baza sursei [106]

tone/cap.loc.

1.2 10362

1
0.8
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0.4
0.2

0

1995 2000 2005 2010

“ Totalmater. imp ortate H Total mater. exportate

Fig. 2.13. Evolutia cantitatilor totale de materiale importate si exportate in perioada 1995-
2010 in Republica Moldova
Sursa: Elaborat de autor in baza sursei [106]

Pornind de la faptul ca PIBppc pe cap de locuitor pentru anul 2010 a fost, conform datelor
Biroului National de Statistica, de 2338 euro/cap.loc [107, p,123], rezulti ci Productivitatea
resurselor, calculata ca PIBrrc cap.loc raportat la CIM cap.loc a inregistrat o valoarea de
0,42 euro/kg.

In cele ce urmeaza, luind in considerare ci cele mai actuale date cu privire la CIM oferite
de Material Flow Data sunt pentru anul 2010, vom analiza datele cu privire la productivitatea
resurselor naturale a tarilor europene tot pentru aceeasi perioada, fapt ce ne va oferi un tablou
mai clar si mai informativ cu privire la pozitionarea RM in acest clasament dupa nivelul

productivitatii resurselor.
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Dupa cum denota Figura 2.14 de mai jos, cele mai inalte valori ale productivitatii
resurselor naturale au fost inregistrate de Elvetia (4,51 euro/kg), Luxemburg (3,64 euro/kg) si
Olanda (3,27 euro/kg), iar cele mai joase valori - de Serbia (0,27 euro/kg), Bulgaria (0,31
euro/kg) si Romania (0,32 euro/kg) [108]. Republica Moldova la fel se claseaza pe ultimele
locuri in raport cu tarile membre UE cu 0,42 euro/kg. Cele mai recente informatii cu privire la

nivelul productivitatii resurselor pentru tarile europene sunt prezentate in Anexa 6.

Productivitaea resurselor naturale (PIB ppc/CIM euro/kg)
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Fig. 2.14. Nivel productivitatii resurselor (PIB/CIM), pentru anul 2010 in comparatie cu
2014
Sursa: Elaborat de autor in baza sursei [108]
Deci, sub aspectul eficientei consumului de materiale pe cap de locuitor, Republica

Moldova se pozitioneaza in randul celor mai ineficiente tari. Totodata, este important a mentiona
ca rezultatele prezentate mai sus ar putea fi si mai pesimiste daca ar fi sa inregistram un ritm mai
accelerat al cresterii economice, inclusiv un consum mai mare de materiale in limitele practicarii
modelului economic linear si nesustenabil.

Cu certitudine, majorarea eficientei consumului de resurse este esentiala, insd nu si
suficienta. Cruciald devine decuplarea - cresterea mai rapida a outputului economic in raport cu
consumul de resurse (decuplarea relativa) sau, si mai bine, cresterea outputului economic in
conditiile reducerii volumului de resurse utilizate (decuplarea absoluta).

Analiza datelor cu privire la consumul intern de materiale pe cap de locuitor in Republica
Moldova si nivelul productivitatii resurselor (PIB/CIM) denota prezenta unei decuplari relative,
trecerea la o decuplare absoluta reprezentand un obiectiv strategic al politicilor socio-economice
si de mediu la nivel micro si macroeconomic.

Potrivit datelor prezentate de World Wide Fond of Nature, desi Republica Moldova

inregistreaza o valoare mica pentru amprenta ecologica - de doar 1.8 gha/cap.loc, comparativ cu
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media globala de 2.65 gha/cap.loc si cea europeana de 4,1 gha/cap.loc, ea ramane a fi un debitor
ecologic, inregistrand un deficit de resurse de 1,0 gha/pers (Figura 2.15).
3.0 4
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Fig. 2.15. Evolutia amprentei ecologie si a biocapacitatii in Republica Moldova,
1991-2012
Sursa: [109]
Tabelul 2.9. Evaluarea amprentei ecologice in Republica Moldova

Amprenta Ecologica Biocapacitatea

Amprenta terenurilor agricole 0,4 0,6
Amprenta pasunatului 0,1 0,1
Amprenta utilizarii resurselor 0,2 0,1
forestiere

Amprenta de carbon 1,0 -
Amprenta pescuitului 0,1 0,0
Teren construit 0,0 0,0
Amprenta/Biocapacitatea 1,8 0,8
Biocapacitatea Deficit 1,0

Nr. de tiri necesare 2,2

Sursa: Elaborat de autor in baza sursei [109]
Situatia prezentata in tabelul 2.9 denota pozitionarea Republicii Moldova in randul tarilor

generatoare de impact asupra mediului si care practica un model economic linear si nesustenabil.
Deoarece depasirea acestui deficit ecologic nu este rational a fi efectuata prin reducerea sau
stagnarea cresterii economice nationale, unica posibilitate devine eficientizarea utilizarii
resurselor prin cresterea productivitatii lor.

Autorul tezei considera cd pentru a reduce amprenta si deficitul de biocapacitate este
necesar de a opera cu un set de indicatori statistici, exprimati valoric, care ar fi compatibili cu
principalii parametri macroeconomici: PIB, nivelul de ocupare a bratelor de munca, nivelul

general al preturilor si balanta de plati. Ca rezultat, in tabelul 2.10 autorul a recomandat un set de
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indicatori economico-ecologici, care posedd un continut economic §i o orientare ecologica, spre
activitati ,,verzi”(eco-activitati).

Tabelul 2.10. Sistemul de indicatori economico-ecologici

Domeniu Indicatori

1. Productie si | 1.1 Productivitatea resurselor
consum durabil 715" Consumul intern de materiale pe cap/loc.

2.1. Valoarea adaugata in sectorul eco-activitatilor
2. Eco-activitati | 2.2 Exporturile asigurate de sectorul eco-activitatilor
2.3 Balanta comerciala ce tine de eco-activitati

3.1. Numarul total al celor ocupati In eco-activitati

3. Ocuparesi | 3.2. Numarul celor ocupati in principalele 3 domenii ale eco-activitatilor (apa,
formare deseuri, energie)

3.3. Numarul celor inscrisi in sisteme de formare profesionald pentru eco-

activitati (educatie formala si non-formald)

4.1 Cheltuieli totale in protectia mediului

4.2 Cheltuieli de cercetare-dezvoltare in economia verde

4. Investitii si | 4.3 Ponderea investitiilor consacrate surselor regenerabile de energie
inovatii 4.4 Numarul brevetelor in tehnologii legate de mediul ambiant

4.5 Etichete ecologice atribuite

5.1. Mérimea veniturilor din taxele ecologice pe categorii (energie, transport,
5. Fiscalitate poluare)

5.2. Ponderea veniturilor din taxele ecologice 1n prelevarile obligatorii

5.3. Ponderea veniturilor ecologice in PIB

Sursa: Elaborat de autor

Cu siguranta, la moment, statistica de mediu reprezinta un subiect nou si cu un potential
imens de cercetare. In lucrarea dati, reiesind din obiectivele propuse pentru capitolul 2, autorul
tezei evidentiaza importanta fiecarui din indicatorii mentionati in tabelul 2.10 pentru fiecare din
cele 5 domenii in vederea unei functionéri indubitabile a mecanismului economic in mod
sustenabil si pe termen lung.

Este cert faptul ca doar prin cunoasterea valorii acestor indicatori vom putea realiza
comparatii in raport cu rezultatul si experienta altor tari si nu in ultimul rind se va facilita
procedura de cunoastere si fundamentare a deciziilor de cétre autoritatile competente In domeniu.

Doar in momentul in care vom detine valori concrete pentru indicatorii de mai sus, vom
putea aprecia corect nivelul de sustenabilitate atins de Republica Moldova, nivelul productivitatii

resurselor la nivel national si pe sectoare in parte, inclusiv evidenta cantitativa a consumului de
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resurse per unitate de produs. In final, rezultatele concrete vor genera politici si actiuni orientate

corect si eficient.

2.3. Spre o economie circulara: statistici privind gestiunea deseurilor la nivel national

In opinia reprezentantilor economiei circulare, o modalitate eficientd de a reduce

consumul de resurse naturale si a dimensiunii amprentei ecologice este reciclarea deseurilor

generate si intoarcerea lor in circuitul economic sub forma de noi resurse.

Reprezentantii aceluiasi concept, sustin ca economia viitorului este o economie a

circuitului de resurse inchis, care va permite crearea conditiilor necesare pentru trecerea la un

model sustenabil de dezvoltare economica bazat pe decuplare absoluta.

La aceasta etapa orice deseu reprezinta de fapt o noua resursa, incetind astfel de a mai fi

deseuri:

DESEURI

COLECTATE - MATERIE PRIMA SECUNDARA -

PRODUSE NOI.

Solutia irosirii excesive de resurse prin utilizarea mai eficientd a acestora este

RECICLAREA. Beneficiile economice si de mediu ale reciclarii se prezinta in tabelul de mai jos.

Tabelul 2.11. Beneficiile economice si de mediu ale reciclarii

Resurse Beneficiile reciclarii

reciclabile
Reciclarea 1 tona de hartie reciclatd salveaza 17 copaci si foloseste cu 40% mai putind energie si cu
Hirtiei 50% mai putina apa. in medie un functionar de birou poate recicla suficienta hartie anual
[110, p.28] pentru a salva cel putin un copac.
Reciclarea Produsele realizate din plasticul reciclat au un cost de fabricatie mai mic fata de cele
Maselor realizate din materiile prime. Recicland o sticla de plastic se economiseste energie
Plastice suficienta pentru functionarea unui bec de 60 W timp de 6 ore.
[110, p.18]
Reciclarea Se obtine economie foarte mare de energie, sticla reciclata se prelucreaza la temperaturi
Sticlei mai scazute decat materia prima; contribuie la reducerea poluarii aerului cu 20% si a

[110, p.19] | consumului de apa cu 50%.
Reciclarea Ambalajele metalice sunt reciclabile 100%. Ca exemplu pentru a se descompune,
metalului aluminiului ii trebuie 400 de ani. Insa prin reciclarea unei singuri cutii de aluminiu se
[110, p.29] economiseste energie necesard pentru functionarea unui televizor timp de trei ore,

inclusiv se reduce poluarea aerului cu 95% si se consuma cu 90% mai putind energie
pentru a produce aluminiu din alumiu reciclat.

Valorificarea

Resturile vegetale obtinute din agricultura se pot folosi la: obtinerea celulozei,

deseurilor compostare, obtinere de biogaz, producerea energiei termice si electrice prin incinerare
agricole impreuna cu resturi menajere iar dejectiile pot fi transformate in ingrasaminte organice,
[110, p.20] din care se poate obtine si biogaz.

Sursa: Elaborat de autor in baza surselor indicate.

Autorul tezei sustine aceasta opinie si, considera actuala si importantd prioritizarea

preocuparilor cu privire la gestiunea si evidenta deseurilor in Republica Moldova si aportul
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acestora in depasirea deficitului ecologic creat. Totodata, aplicind metoda comparatiei, este
evidentiat trendul cantitatii de deseuri pe categorii la nivel national si media europeana.

Desi este elaboratda Strategia de gestionare a deseurilor in Republica Moldova pentru
anii 2013-2027 si se lucreaza in vederea aprobarii in lecturd finala a Proiectului de lege privind
deseurile, evidenta corecta a fluxului de deseuri rimane a fi o problema.

Ne referim, in primul rand, la prezentarea eronatd a datelor si practicarea unui model
sovietic nvechit de raportare a datelor cu privire la deseuri. Statistica nationala prezinta doar
doua formulare: Formularul nr.1 “Formarea, utilizarea si neutralizarea deseurilor toxice” si
Formuar nr.2 ,, Formarea, utilizarea deseurilor”. Informatia reflectatd in aceste formulare este
una insufiecienta si pe alocuri incorectd in raport cu obiectivele stabilite in atingerea unei
economii verzi la nivel national. O alta lipsa a raportarii, este cea din partea agentilor economici
si a administratiilor locale generatoare de deseuri care nu declara varietatea practicilor de
colectare, transportare, depozitare sau valorificare a deseurilor generate.

Pozitionarea Republicii Moldova in randul tarilor europene la compartimentul gestionarii
deseurilor se prezinta in tabelul 2.12. Autorul tezei a preluat informatia oferita de Eurostat si a
integrat datele statistice prezente in culegerea statistica “Resursele Naturale si Mediul in
Republica Moldova”, editia 2015, Compartimentul 8: Deseuri.

Tabelul 2.12. Deseuri municipale generate si tratate la nivel de tara (kg/persoana),
anul 2014

Generate  Tratate Deseuri municipale tratate %
(kg de (kg de

persoana) persoana) Reciclate Compostate Incinerate  Depozitate

UE-28 475 465 28 16 27 28
Belgia 435 439 34 21 44 1

Bulgaria 442 416 23 2 2 74
Republica Ceha 310 310 23 3 19 56
Danemarca 759 759 27 17 54 1

Germania 618 618 47 17 35 1

Estonia 357 303 31 6 56 8

Irlanda 586 531 34 6 18 42
Grecia 509 509 16 4 0 81
Spania 435 435 16 17 12 55
Franta 511 511 22 17 35 26
Croatia 387 374 15 2 0 83
Italia 488 455 28 18 21 34
Cipru 626 626 13 12 0 75
Letonia 281 281 3 5 0 92
Lituania 433 425 21 10 9 60
Luxemburg 616 616 28 18 35 18
Ungaria 385 376 25 6 10 59
Malta 600 545 8 4 0 88
Olanda 527 527 24 27 48 1
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Austria 565 547 26 32 38 4

Polonia 272 272 21 11 15 53
Portugalia 453 453 16 14 21 49
Roménia 254 214 5 11 2 82
Slovenia 432 257 49 12 0 39
Slovacia 321 282 6 6 12 76
Finlanda 482 482 18 15 50 17
Suedia 438 438 33 16 50 1
Regatul Unit 482 473 28 17 27 28
Islanda 345 345 38 7 6 49
Norvegia 423 414 27 17 54 3
Elvetia 730 730 33 21 46 0
Muntenegru 508 451 1 0 0 99
Macedonia 370 370 - - - 100
Serbia 302 236 1 0 0 99
Turcia 405 363 0 0 0 100
Bosnia si 349 234 0 0 0 100
Hertegovina

Republica Moldova 277,53 - - - - -
Sursa: Elaborat de autor in baza sursei [111], [94, p.82]
Datele prezentate in tab.2.11, indicd o cantitatea totald generatd pe cap de locuitor la

nivelul tarilor UE de 475 kg pentru anul 2014, cu 10% mai putin comparativ cu anul 2002 in care
s-au generat 527 kg/loc. Din aceste 475 kg generate per locuitor, 465 kg au fost tratate, respectiv
28% reciclate, 28% depozitate, 27% incinerate si alte 16% compostate. Dea lungul timpului
cantitatea de deseuri supusa recicldrii si compostarii s-a majorat de la 17% in anul 1995 la 44%
in anul 2014 [111].

Dupa cum se observa, cantitatea de deseuri generatd pe cap de locuitor variaza
semnificativ de la o tard la alta. Respectiv cea mai mica cantitate se atestd In Romania (254
kg/loc), Polonia (272 kg/loc) si Letonia (281 kg/loc). La polul opus, cei mai mari generatori de
deseuri au fost Danemarca (759 kg/loc), Elvetia (730 kg/loc), Cipru (626 kg/loc) si Germania
(618 kg/loc) [111].

In incercarea de a pozitiona Republica Moldova in acest clasament, autorul tezei a preluat
o0 parte din datele oferite de Biroul National de Statistica, identificind un volum de 277,53 kg
deseu municipal generat pe cap de locuitor in anul 2014.

Cit priveste tehnicile de tratare a deseurilor, la fel se identificd o serie de deosebiri intre
tarile UE. In anul 2014, aproape o jumitate din deseurile municipale tratate au fost reciclate in
Slovenia (49%) si Germania (47%). Compostarea a fost mai intens practicatd in Austria (32%),
urmata de Olanda (27%) si Belgia (31%) [111].

Pe de alta parte, cel pufin jumatate din deseurile tratate in 2014, au fost incinerate in

Estonia (56%), Danemarca (54%), Finlanda si Suedia (ambele 50%) in timp ce cel mai mare
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aport 1n depozitarea deseurilor revine Latviei (92%), Malta (88%), Romania (82% in 2013),
Bulgaria (74%) [111].

Cit priveste tratarea deseurilor municipale la nivel national, cu parere de rau constatam ca
statistica nationald nu ne ofera prea multa informatie. Respectiv nu se regasesc date cu privire la
cantitatile de deseuri colectate separat, reciclate, incinerate sau compostate, desi o mare parte din
aceste actiuni sunt practicate, lipseste evidenta acestora. Din cele 2951,4 mii m® de deseuri
municipale transportate nu este specifiat cit anume revine deseurilor din hirtie, sticla si plastic
asta in conditiile in care a fost lansatd campania de sortare a resturilor menajere [100, p.82].
Mentionam ca ceva informatii au fost gasite in Anuarul IES — 2014, respectiv pe parcursul anului
2014 au fost colectate 22154,77 tone de sticla, 10853,1 tone de hirtie si carton, 1332,426 tone de
plastic, 151091,438 tone de metal feros uzat si 8054,96 tone de metal uzat neferos [112, p.119].
Nici 1n cazul de fata nu se precizeaza cum s-au valorificat ulterior deseurile colectate separat si
care ar fi beneficiile economice generate. De remercat insa faptul ca datele statistice oferite de
ambele surse nu coincid cu o diferentd de de 474,26 mii m® deseuri municipale solide generate
pe parcursul anului 2014,

Ceva mai multd informatie in statistica nationald se regaseste pentru deseurile din
producere si consum. Potrivit datelor analizate, pentru anul 2014 au fost generate la nivel
national 1831,0 mii tone de astfel de deseuri, inclusiv alte 8709,5 mii tone de deseuri ramase din
anul precedent (2013) dintre care 622,2 mii tone au fost reciclate si alte 1522,4 mii tone nimicite
sau depozitate la gunoisti [100, pp.58-59]. Respectiv daca ar fi sa calculam cit s-a reciclat din
cantitatea totald de deseuri existente in anul 2014, aici incluzind cele ramase din anul precedent
si cele din anul 2014, atunci am obtine 6 % de deseuri reciclate. Felul in care sunt colectate
datele si erorile depistate ne determind sa credem ca cele 6% de deseuri reciclate in realitate pot
fi si mai putine, in conditiile in care pachetul de masuri privind economia circulard prezinta un
obiectiv de 65% de deseuri reciclate pind in anul 2030.

Pentru a se convinge de lacunele existente in colectarea datelor cu privire la deseuri,
autorul tezei a analizat datele statistice corespunzatoare pentru anul 2014, oferite de 35 de
administratii publice. Ca urmare, s-a observat ca cantitatea de deseuri generata difera in mod
semnificativ intre municipii, raioane si localitati rurale.

Intre municipii, cea mai mare cantitate de deseuri a fost produsa in Chisinau - 267269,0
tone [100, pp.58-63]. Lider la deseuri intre raioane a fost Falesti - 269229 tone, cu un volum
apropiat de deseuri inregistrat in capitala. Totodatd, inexistenta in zonele rurale a unor servicii
publice de salubritate si a evidentei primare a generarii deseurilor face imposibila colectarea unor
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date statistice coerente a deseurilor menajere. Exista un mare decalaj intre evaluarile din diferiti
ani. Astfel, In 2013 raionul Basarabeasca a generat, conform statisticilor prezentate, 656264,1
tone de deseuri, pe cand in 2014 — doar 181280,2 tone, adica o reducere de 3,6 ori! Reduceri
esentiale ale deseurilor generate fata de anul precedent au fost inregistrate si in raioanele Briceni,
Causeni, Criuleni, Donduseni, Edinet.

Unele raioane s-au eschivat de la prezentarea informatiilor solicitate conform
prevederilor actelor legislativ-normative in vigoare. Este imposibil ca raionul Dubasari, cu 14
localitdti si cu o populatie de 35200 locuitori, sd nu genereze, pe parcursul anului 2014, nici un
kg de deseuri. Iar raionul Nisporeni, cu 40 de localitati, 23 de primarii si cu o populatie de 66800
locuitori, a prezentat un volum de deseuri de doar 312, 9 tone!

Cantitatile de deseuri generate si luate in calcul in formularul statistic al BNS pot sd nu
corespunda cu cele reale din teritoriu din considerentele neprezentarii la timp sau in format
deplin a formularelor stabilite. De exemplu, in raionul Telenesti, din 14 indicatori obligatorii au
fost prezentati doar trei, in raionul Causeni - patru, in restul raioanelor de la sase si mai mult.
Toate aceste lacune reduc credibilitatea statisticii nationale cu privire la deseuri.

Un alt indicator al statisticii nationale privind formarea deseurilor se refera la cantitatea
scoasd la gropile de gunoi. In total, pe parcursul anului 2014, la gropile de gunoi au fost
depozitate 1522431,3 tone, sau 83.1% din cantitatea generatd. Cele mai mari cantitati de deseuri
municipale, care au ajuns la gropile de gunoi, s-au inregistrat in municipiul Chiginau (570424,0
tone), raioanele Glodeni (213126 tone), Falesti (202145,2 tone), Hincesti (69434,4 tone), Balti
(73243,2 tone) etc.

Nu este reprezentativa nici statistica deseurilor toxice. Pe parcursul anului 2014 au fost
formate 682,02 tone deseuri toxice, sau cu 44811 tone mai putin fatd de anul 2013. Cele mai
mari cantitagi generate s-au produs in raionul Ialoveni (321,39 tone) si municipiile Chisindu
(182,55 tone) si Balti (137,06 tone). Unsprezece raioane, sau fiecare al treilea din ele, nu au
generat, conform datelor prestate, nici un kg de deseu toxic, ce prezinta o situatie ireald, deoarece
in fiecare raion se produc deseuri cu confinut de plumb si mercur, sunt aruncate lampi
luminescente si economice cu mercur, existd deseuri petroliere, chimicale si pesticide etc.
Problema consta nu in lipsa acestor deseuri, Ci in colectarea, controlul si evidenta lor.

Potrivit formularului statistic, in anul 2014, din cantitatea totala generatd de deseuri au
fost reciclate 622211,3 tone, cele mai mari cantitati fiind inregistrate in mun. Chisinau (234166,5
tone), raioanele Anenii Noi (129274,6 tone), Hincesti (58950,4 tone), Cimiglia (41102,7 tone),
Falesti (40134,7 tone). Totodata, raioanele Cantemir, Causeni, Dubasari, Nisporeni si Telenesti
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nu au folosit, sau mai bine spus nu au declar nici o cantitate de deseu supusa procedurii de

reciclare. In tabelul ce urmeazi este elucidatd situatia formarii si reciclarii deseurilor in

Republica Moldova, in anul 2014.

Tabelul 2.13. Statistica formarii si reciclarii deseurilor in Republica Moldova,

anul 2014, tone

Denumirea Total deseuri Total Modificarif Total Total Total
localitatilor formate, deseuri ata de anul deseuri deseuri deseuri
anul 2013 formate, 2013 (+,-) toxice reciclate, scoase la
anul 2014 formate, anul 2014 | gropile de
anul 2014 gunoi, anul
2014
Mun. Chisinau 311512,3 267269,0 -44243,3 182.55 234166,5 570424,0
Mun. Balti 70328,2 98617,3 +28289,1 137.06 18839,3 732432
Raionul Anenii Noi 93540,8 144094,2 +50553,4 0.005 1292746 11882,3
Raionul Basarabeasca 656264,1 18180,2 -638083.9 3.729 739,1 13711,0
Raionul Briceni 69010,3 13137,3 -55872,7 - 2952,0 13737,4
Raionul Cahul 10355,0 12658,1 2303.1 0.122 3800,7 2599,1
Raionul Cantemir 5525,5 1809,2 -3716,3 - - 1102,2
Raionul Calarasi 4019,0 2233,6 -1785,4 0.048 11,3 8176,4
Raionul Causeni 44203,6 10955,9 -33585,1 - - 34800,4
Raionul Cimislia 45541,0 59456,5 +13915,4 5.339 41102,7 19374,9
Raionul Criuleni 192825,6 125597,8 -67,227.8 0.620 1847,7 15298,9
Raionul Donduseni 85606,1 6890,5 -78715,6 2.041 0,1 13911
Raionul Drochia 19147,1 120860,8 +101713,7 0.063 3989,7 681,3
Raionul Dubasari 1462,3 - - 0.019 - -
Raionul Edinet 139125,6 72966,0 -66159,6 0.100 30752,6 1498
Raionul Falesti 272610,2 269220,0 -3390,2 - 40134,7 202145,2
Raionul Floresti 4187,8 2879,2 -1308,6 - 9,2 829,5
Raionul Glodeni 3874,7 89752,2 +85877,5 0.860 176,4 213126,6
Raionul Hincesti 132217,1 140736,8 8519,7 6.210 58950,4 694344
Raionul laloveni 4004,1 1916,6 -2087,5 321.39 382,7 1343,8
Raionul Leova 13765,8 20510,9 6745,1 5.074 5663.9 54104,7
Raionul Nisporeni 537,0 312,9 -224,1 0.050 - 48.8
Raionul Ocnita 5391,7 14390,8 +8999,1 0.580 10297,0 4065,2
Raionul Orhei 89282,5 723954 16887,1 0.310 31,2 12288,0
Raionul Rezina 12170,5 5358,3 -6812,2 - 2438,1 1429
Raionul Rigcani 42832,6 61325,2 +18492,6 - 17957,2 9718.7
Raionul Singerei 3141,1 33651,8 30510,7 - 21,9 33458,5
Raionul Soroca 15947.5 20211,6 4264,1 0.580 40,6 13533,1
Raionul Straseni 12978,3 13699,0 720,7 6.612 446,0 13060,7
Raionul Soldanesti 1219,5 1103,2 116,3 - 37,5 12090,0
Raionul Stefan Voda 34096,3 309125 3183,8 0.400 15070,4 11393,0
Raionul Taraclia 43596,2 35384,0 8212,2 7.167 864,8 38206,6
Raionul Telenesti 10334,1 10699,1 +365,0 - - 9320,0
Raionul Ungheni 25869,2 20483,3 +5385,5 1.425 2042,2 18488,0
UTA Gagauzia 29171,0 31616,4 +2445,4 - 170,8 26539,6
Raionul Comrat 17656,6 20670,2 3013,6 - 1061,0 19428,0
Raionul Ceadir- 4760,2 3733,0 1027,2 - 1,1 1472,0
Lunga
Raionul Vulcénesti 6754,2 72132 459,0 - 1,3 5639,6
TOTAL 2511693,7 1830985,3 -680708,4 682.025 622211,3 | 15224313

Sursa: Elaborat de autor in baza sursei [113, p.23]
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Lacuna importanta este si faptul ca datele cu privire la tratarea deseurilor prin incinerare,
compostare, producere de biogaz si biocombustibili la nivel national este practic ignorata, in
pofida faptului ca unele metode sunt deja practicate si in Republica Moldova.

Una dintre preocupdrile de baza ale administratiilor publice locale si a organelor
teritoriale responsabile de protectia mediului si a sanatatii populatiei este organizarea depozitarii
deseurilor. Si aici exista lacune legate de administrarea insuficientd a deseurilor atat la nivel
central, cat si local. In anul 2014 au fost depistate in jur de 3007 gunoisti stihiinice cu suprafata
de 332,041 ha, dintre care s-au lichidat 2330 cu suprafata de 228,134 ha. Gunosti exploatate
oficial sunt 1158 cu suprafata de 1235,5 ha [112, pp.123-124]. Mentionam ca 3 sferturi din
gunoistile exploatate au o vechime de 20-30 ani si un grad de uzura de 80-100% [112, p. 110].
Majoritatea gunoistilor sunt supraaglomerate, nefiind gestionate de catre persoane responsabile,
astfel provocand o extindere a suprafetelor depozitarii. Depozitarea deseurilor continud sa se
efectueze In amestec, ceea ce constituie surse de poluare si focare de infectii.

Reiesind din situatia deplorabilda a depozitelor de deseuri din tard, ar fi binevenit ca
Ministerul Mediului, in comun cu autoritatile publice locale de ambele nivele, sa analizeze
modul in care pot fi reduse in timp cantitatile de deseuri ce ajung la depozitare, numarul existent
de depozite neconforme prin inchiderea lor, precum si urgentarea crearii serviciilor de
salubrizare, aprobarea taxelor si strategiile care vor fi aplicate in viitorul apropiat pentru
incurajarea colectarii selective si a reciclarii deseurilor.

In aceasta perioadi a instabilititilor de ordin politic si economic, o gestiune corecti a
deseurilor reprezintd o nisd sigura pe piata locald — crearea de noi locuri de munca, de noi
produse create pe seama deserilor reciclate, de mai multi colectori oficiali de deseuri, investitii si
nu In ultimul rind un mediu mai sénatos pentru locuitorii republicii.

Cercetarea datelor statistice oferite cu privire la deseuri a pus in evidentd o serie de
neajunsuri. Luind in considerare lipsa de informatii mai precise si mai complexe cu privire la
gestiunea deseurilor in plan national este imposibila identificarea unui set adecvat de politici si
instrumente de ordin economic si la nivelul institutiilor competente In domeniul protectiei
mediului. Prin urmare este foarte important de revazut integral schema de colectare a datelor cu
privire la deseurile colectate, respectiv:

In cazul deseurilor municipale, este important de completat statistica cu informatii ce tin
de cantitatea de deseuri colectatad separat si divizata pe categorii de deseuri (sticla, hirtie, plastic),

cantitatea din aceste deseuri supuse recicldrii, incinerdrii si depozitarii
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In cazul deseurilor de producere si consum, este important de revizut ce exact
presupune categoria deseurilor reciclate, metodele de reciclare si specificarea tipurilor de deseuri
supuse reciclarii. Completarea statistici nationale cu informatii despre deseurilor din plastic,
deseuri din ambalaje, deseurile din echipamente, electronice si electrocasnice (DEEE) si deseuri
din baterii si acumulatori uzati. Aceste deseuri au un rulaj cantitativ semnificativ pe piata
nationald si manifestd un impact negativ asupra mediului si sanatatii populatiei, dar cantitatea
acestora totala pe ani, cantitatea depozitatd si cea reciclatd nu se regaseste in raportarea
nationala.

In vederea obtinerii unei raportiri corecte a deseurilor este important dupa parerea
autorului tezei de a stipula prin lege obligativitatea tuturor generatorilor cu privire la declararea
cantitatilor de deseuri generate. Acest fapt presupune completarea sistematica a fisei Agentului
Economic, modelul careia se regédseste in Anexa 7.

Cit priveste datele statistice eronate prezentate la nivel teritorial si care au foat analizate
pe parcursul cercetarilor efectuate de catre autor, o solutie ar fi instruirea periodica a personalului
desemnat responsabil pentru colectarea datelor cit si a tutror generatorilor de deseuri care declara
anual cantitatea de deseuri generatd si depozitata. Aici ne referim la implicarea mai serioasa din
partea Inspectiilor ecologice care periodic ar trebuie sa ofere platforme de dialog intre organele
competente si agentii economici privind practicile de evidenta si gestiune a deseurilor.

Pentru a evalua statistic corect activitatile mentionare se cere a integra in evidenta
statistica autohtona prevederile Sistemului de contabilitate integrata economie-mediu ( SEEA —
System of Integrated Environmental and Economic Accounting), sau ,contabilitate verde”,
dezvoltat de Biroul de Statisticd al ONU. Deoarece acest sistem integrat prezinta un subiect de

cercetare separat, el nu va fi abordat in teza de fata.

2.4. Concluzii la capitolul 2
1. In urma analizei minutioase a diverselor baze de date, autorul a identificat cei mai
semnificativi indicatori pentru obiectul de studiu: Amprenta Ecologica, reflectatd in Raportul
Planeta Vie 2014; Indicele Dezvoltarii Durabile a Societatii 2014; Indicele Performantei de
Mediu 2016.
2. Comparand marimea amprentei ecologice cu cea a biocapacitatii la nivel global, am
determinat ca avem nevoie de 1,5 planete pentru producerea tuturor bunurilor necesare

satisfacerii nevoilor actuale ale omenirii, deficitul ecologic alcatuind 0,9 ha/cap de locuitor.

82



3. Analiza Indicelui Dezvoltarii Durabile a Societatii 2014 ne-a permis sa constatim 0
reducere semnificativa a indicelui bunastarii mediului cu (- 4,7%) in raport cu alti doi indici —
bunastarea sociald (6,4%) si cea economica (11,9%), rezultat ce confirma existenta, la nivel
global, a unei dependente inverse intre dezvoltarea economico-sociald si starea mediului
ambiant.

4. Rezumand datele prezentate in Raportul EPI-2016, am depistat ca cele mai vulnerabile
aspecte in acest domeniu sunt aerul suprapoluat, tratarea apelor uzate, reglementarea utilizarii
pesticidelor, despadurirea si reducerea biodiversitatii.

5. Conform Raportului ONU Perspectivele Mediului Global, din 90 masuri de protectie a
mediului ambiant s-a reusit sa se faca progrese semnificative doar pentru 4 din ele si unele
progrese doar pentru alte 40. Prin urmare, se cer ameliorate totalitatea instrumentelor politicii de
mediu - instrumentele de reglementare juridica, tehnica, administrativa si economica.

6. Comparind datele statistice nationale oferite de Biroul National de Statisticd cu cele
oferite de statistica OCDE, s-a depistat o concordanti medie. In statistica nationald nu se
regasesc indicatori precum Extractia de materiale, Consumul intern si Productivitatea materiala
interna, facind astfel imposibila identificarea volumului de materiale consumate in producerea
unei unitati din PIB.

7. In baza metodologiei recomandate, au fost efectuate calcule cu privire la
productivitatea resurselor naturale in Republica Moldova. Ele au permis identificarea valorii de
0,42 euro/kg, ce plaseaza tara nostrd pe unul din ultimele locuri in Europa.

8. Desi Republica Moldova inregistreaza o valoare micd pentru amprenta ecologica, ea
ramane a fi un debitor ecologic, cu un deficit de resurse naturale de 1 gha/pers. Pentru a
evidentia problemele existente in utilizarea rationald a resurselor naturale a fost recomandat un
set de indicatori economico-ecologici de nivel macroeconomic, orientat spre tranzitia la
,,economia verde”.

9. Multiple lacune existd in evidenta statisticd a deseurilor, atat la nivel national, cat si
raional si local: prezentarea eronatda a datelor, lipsa raportarii din partea unor administratii
publice locale, neconcordanta cu statisticile OCDE.

10. In vederea amelioririi datelor statistice cu privire la deseuri a fost recomandati 0
revizuire integralda a modalitatilor de colectare a datelor cu privire la generarea deseurilor pentru
fiecare din surse, prin obligarea acestora de a raporta informatia cu privire la deseuri in Fisa

Agentului Economic (formular obligatoriu de introdus in statistica nationala).
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3. SPECTRUL DE INSTRUMENTE CE FACILITEAZA TRANZITIA ECOLOGICA
SPRE O ECONOMIE VERDE SI CIRCULARA.

3.1. Tranzitia ecologica: politici de mediu si diversitatea instrumentelor aplicate.

Starea factorilor de mediu si rezultatele cercetarilor la tema respectivda confirma
importanta si aplicabilitatea conceptului econologic propus in primul capitol al tezei. Orice
proces economic trebuie sd actioneze 1n avantajul mediului si a societdtii pe termen lung,
asigurind in acelasi timp sustenabilitatea dezvoltarii umane si reducerea treptatd a risipei de
resurse. In final, concluzia este ci intreaga societate, indiferent de nationalitate si nivelul de
dezvoltare, este impusa sa tranziteze spre noi modele economice si sociale, mult mai generoase
in raport cu mediul natural, proces denumit tranzitie ecologica. Mentionam ca aceasta tranzitie
este o realitate si, in acelasi timp, 0 prioritate din moment ce reprezinta masuri orientate spre
schimbarea modalitatilor de producere, de consum si de trai pentru a raspunde marilor provocari
ambientale legate de raritatea resurselor naturale, schimbarile climatice, pierderea biodiversitatii
si multiplicarea riscurilor ecologice [114].

Tranzitia ecologica presupune schimbari cardinale si masuri radicale, fapt care pentru cei
ce sunt 1n cautare de beneficii economice imediate si impunatoare implica o serie de riscuri, din
urmitoarele motive. In primul rand, deoarece orizontul de timp pentru obtinerea veniturilor este
indepartat, cadrul legislativ in problematica de mediu este in continua schimbare, coexistd mai
multe eco-tehnologii rivale, pietele corespondente bunurilor si serviciilor de mediu sunt
insuficient dezvoltate. In al doilea rand, devine necesari renovarea echipamentelor de productie,
soldatd cu costuri sporite pe termen scurt. In plus, utilizarea noilor eco-tehnologii conduce la
deprecierea unei parti a competentelor posedate de salariati, ce necesita cheltuieli de formare si
reconversie profesionald. In al treilea rand, reducerea preturilor la resursele energetice,
inregistratd in ultima perioadd, poate reduce interesul de a investi in surse regenerabile de
energie i a consuma mai putine resurse naturale.

Cu toate acestea, obiectivul ramine unul neschimbat - cel de a tranzita cu succes spre
modelul economico-ecologic sustenabil dorit. Autorul tezei considerd ca reusita rezida din
instituirea unor conditii corecte de piata si reglementari pe plan global, fiecare din acestea fiind
sustinute de o Politicd de mediu ce implicd un ansamblu coerent de masuri si mijloace prin care
se urmdreste conservarea capacitatii de suport a sistemelor naturale [115, p.357]. Experienta
internationald in aceastd directie este foarte vasta si, in acelasi timp, diferita pentru fiecare tara in
parte ( Anexa 8). Cu toate acestea, pentru autorul tezei un interes deosebit il prezintd aprecierea
acestei tranzitii la nivel national.
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Conceptia politicii de mediu a Republicii Moldova, reglementata prin HG nr.605 din
02.11.2001, prezinta necesitatea schimbarii atitudinii fatd de folosirea resurselor naturale si a
promovarii unei dezvoltari economice si sociale compatibile cu mediul inconjurator ca rezultat al
reformei tuturor domeniilor economiei nationale. Bazele politicii de mediu in etapa de tranzitie
la economia de piatd au fost puse prin Legea privind protectia mediului inconjurator (1993),
Conceptia protectiei mediului in Republica Moldova (1995), Programul national strategic de
actiuni in domeniul protectiei mediului inconjurator (1995), Planul national de actiuni in
domeniul protectiei mediului inconjurator (1996) si Planul national de actiuni pentru sandtate in
relatie cu mediul (2001). Au fost elaborate, de asemenea, documente strategice de sector si de
ramura cu o serie de prevederi ce tin de protectia mediului [116].

Aplicabilitatea Politicii de mediu la nivel national este conditionatd de instrumentarul
aplicat in directia atingerii obiectivelor stabilite, si anume [116]: a) crearea unor conditii de
colaborare a tuturor paturilor sociale la atingerea obiectivelor dezvoltarii durabile si la prevenirea
crizei ecologice; b) contracararea efectelor negative ale globalizarii economiei, care afecteaza
securitatea ecologica regionala si nationala.

In diferite tari, politica de mediu a fost influentatd de diversi factori de ordin istoric,
politic si etnocultural. Analiza experientei mondiale si europene ne-a permis sa evidentiem 5
grupe principale de instrumente ale politicii de mediu: instrumente de reglementare juridica,
instrumente de reglementare tehnica, instrumente de reglementare administrativa, instrumente de
reglementare economica si mecanisme de suport financiar (Figura 3.1). Respectiv in cele ce
urmeaza vom incerca sa determindm in ce masurd fiecare din aceste instrumente sunt aplicate la

nivel national si raspund directiilor prioritare stabilite de Conceptia politicii de mediu a RM.

L. Instrumente de

s e Legi, Hotdriri de Guvern, Strategii, efc.

=

E

% II. Instrumente de . | ISO 14000, Auditul, Eco-eticheta, Cele mai bune
= reglemenatre tehnica tehnici disponibile, Monitoring ecologic

= II1. Instrumente de Evaluarea impactului asupra mediului;

A~ reglementare i | Autorizarea prealabila a activitdtilor cu impact
= administrativa _ asupra mediniui; Restrictii si interdictii

£

< IV. Instrumente . | Instrumente bazate pe pref; Instrumente bazate pe
E economice cantiate

Programul LIFE; Programul ,NATURA 2000”;
FEN, FEL, Credite stimulative si obligatiuni
Verzi;

‘ | V. Mecanisme de suport
financiar

Fig. 3.1. Tipuri de instrumente ale Politicii de Mediu.
Sursa: Elaborat de autor
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1. Instrumente de reglementare juridicd

Cadrul juridic in domeniul protectiei mediului este alcatuit din mai multe tratate si
conventii internationale, legi si regulamente, instructiuni si hotariri de guvern. In tabelul de mai

jos sunt selectate cele mai reprezentative instrumentele juridice caracteristice Republicii

Moldova.

Tabelul 3.1. Instrumente juridice la nivel national
Legea privind protectia mediului din Prezinta prioritatea activitatilor de protectie a mediului in
1993 [117] cadrul realizarii intereselor de ordin economic si social
Conceptul protectiei mediului, 1995 Include directiile principale si mecanismele politicii de mediu

in perioada de tranzitie spre o economie de piata

Programul national strategic CE activitati SUNT programate pentru implementare pind in
de actiuni de mediu din 6 octombrie 1995 | anul 2005.
[118]
Planul national de actiuni de mediu, 1996 | A fost elaborat in conformitate cu prevederile programului de
[119] actiuni de mediu pentru Europa Centrala si de Est.

Directiile principale ale acestor documente au fost prezente in:

Orientarile strategice pentru dezvoltarea | Include actiuni economice, sociale si de mediu
social-economica a Republicii Moldova
pina in 2005 [120]

Conceptul politicii de mediu al Republicii | Indica o serie de abordari noi, inclusiv orientarea spre

Moldova, 2001 integrarea europeana, promovarea integrarii cerintelor de
[116] mediu in politicile sectoriale.
Strategia privind managementul Stabileste un set de obiective si masuri de colectare,
deseurilor, 2013-2017 transportare, tratare, reciclare si eliminare a deseurilor.
[121] Include si o serie de politici sectoriale (industrie, agricultura,

sdnatate, securitate nationald, dezvoltare regionald, transport,
demografie etc.), dar implementarea lor raimine foarte
limitata.

Strategia de mediu din 24 aprilie 2014 si | Sectiunea 2 a Strategiei (dezvoltarea durabila si dezvoltarea
planul de acgiuni pentru implementarea ei | economica verde) stipuleaza, ca strategiile curente de
[122] dezvoltare economica neglijeaza problemele de protectie a
mediului.

Sursa: Elaborat de autor in baza surselor indicate

Il. Instrumente de reglementare tehnica

Prevenirea, limitarea si controlul externalitatilor negative ale activitatii umane asupra
mediului au impus dezvoltarea reglementarilor tehnice, care asigura respectarea standardelor de
calitate privind mediul ambiant si utilizarea celor mai bune tehnologii disponibile. In categoria
instrumentelor tehnice aplicate la nivel national pot fi incluse urmatoarele (Tabelul 3.2):

Tabelul 3.2. Instrumente de reglementare tehnica si aplicabilitatea acestora

Sistem de management de mediu SSM

Sistemul de management de mediu este o parte integratd din managementul general al unei
intreprinderi. Acesta reprezintd un instrument tehnic eficient in directia identificarii celor mai optimale
solutii pentru problemele de mediu prin activitati de redistribuire a responsabilitatilor, planificare si
implementare, evaluarea continud a progreselor in acest domeniu. La baza acestui SSM se afla standardul
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international ISO 14000. La momentul actual, standardele de mediu sunt utilizate in peste 250 000 de
companii din intreaga lume. ISO 14000 este elaborat in scopul implementarii principiului ,,Planifica —
Executa - Controleaza — Impact” si se conformeaza principiului de “Productie Curata” [123]. Ne referim
la auditul de mediu, precum si acordarea unei Eco-etichete.

La nivel national, un exemplu de implementare a standardului ISO 14001 “Sistemul
managementului de mediu”, revine 1.C.S. ,RED UNION FENOSA” S.A, SA “Moldova-gaz” si
ORANGE SA. Preluarea acestui instrument eficient de reglementare tehnicd permite unei organizatii,
indiferent de marimea, tipul sau domeniul sau de activitate, sd identifice si sd controleze impactul
activitatilor, produselor sau serviciilor sale asupra mediului, fapt ce permite imbunitatirea performantelor
de mediu.

Auditul de mediu

Presupune evaluarea performantelor de mediu ale organizatiilor prin auditare si punerea la
dispozitia publicului a informatiilor legate de performantele de mediu [124]. In anul 1993, pentru sectorul
industrial, a fost lansat Sistemul de Management si Audit Ecologic (EMAS), iar din 2001 acest sistem a
fost extins la toate sectoarele economice, inclusiv in administratiile publice si la nivelul Comisiei
Europene. In 2010 Regulamentul EMAS 2001 a fost inlocuit cu unul nou — Regulamentul EMAS
nr.1221/2009 [125].

Republica Moldova nu face parte din acest sistem si nici nu detine cadrul legal pentru practicarea
acestuia. Cu toate acestea, introducerea sistemului de participare voluntara a organizatiilor la un sistem de

management de mediu si audit reprezinta unul din obiectivele Strategiei de mediu 2014-2023 [122].

Eco-eticheta

Reprezintd un instrument de informare a consumatorilor asupra produselor considerate ca fiind
mai putin distructive pentru mediu decét altele similare. Ea este atribuitd unui produs doar din momentul
evaluarii intregului ciclu de viatad a produsului si impactul lui asupra mediului. Eticheta a fost practicata
pentru prima datd in Germania, iar apoi s-a extins in Norvegia, Suedia, Finlanda, Austria, Portugalia,
Franta. Se estimeaza ca in prezent exista circa 2000 de produse etichetate ecologic In aproximativ 70 de
categorii.

In Republica Moldova nu este aplicata Eticheta ecologici a Uniunii Europene pentru produse /
servicii cu impact redus asupra mediului. Ministerul Mediului este in procesul de elaborare a procedurii
de atribuire a simbolului etichetei ecologice [126].

Cele mai bune tehnici disponibile (BREF) pentru utilizarea tehnologiilor de productie nepoluante

Documentele de referintd cu privire la cele mai bune tehnici disponibile, denumite BREF, sunt
elaborate de Biroul de prevenire si control integrat al poluarii al UE din Sevilla. in documentele BREF se
analizeaza tehnologiile disponibile si impactul lor asupra diferitelor componente ale mediului, precum si
de consumul de energie, productia de deseuri, etc. Scopul este efectuarea unei evaludri a tuturor
componentelor pentru a minimiza poluarea generala.

La nivel national, in scopul alinierii legislatiei nationale la legislatia UE, au fost elaborate 35
documente BREF. Respectiv cerintele cu privire la cele mai bune tehnici disponibile, prevazute in art. 36
al Legii apelor nr.272 din 23.12.2011 sunt interpretate drept avand acelasi sens ca si in UE [127].
Document legislative care confirma aplicarea BREF este si Ordinul nr.61 din 10.09.2014, cu privire la
aprobarea Ghidului pentru aplicarea celor mai bune tehnici disponibile pentru emisiile de apa uzata din
industria alimentara.

Monitorizarea ecologicd integratai

Acest instrument tehnic este aplicat si in Republica Moldova, fiind functionabil sub patronajul
Ministerului Mediului. O parte din activititi de monitorizare ecologica se efectueaza in cadru altor
ministere cu subdiviziunile sale. Obiectivul de bazi al acestui instrument ar fi supravegherea continud a
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starii mediului si avertizarea populatiei privind poluarea excesiva a mediului. Coordonarea de bazi a
tuturor activitatilor de monitorizare se efectucaza de catre Ministerul Mediului cu diviziunile sale
principale — Inspectoratul Ecologic de Stat (IES), Serviciul Hidrometeorologic de Stat (SHMS) si
Institutul National de Ecologie (INECO). Informatii integrate privind starea mediului in Republica
Moldova se prezintd In urmatoarele surse: Anuarul statistic al RM, Raportul privind starea mediului;
Anuarul Inspectoratului Ecologic de Stat, Evaluarea strategicd de mediu. Raport de mediu final, 2015,
Raportul National privind implementarea Agendei 21 in Moldova, etc.

Avizul expertizei ecologice de stat

Avizul reprezintd un document intermediar, ce serveste drept baza pentru expertiza tehnica a
documentatiei de proiect. Acest instrument este reglementat in Republica Moldova prin Legea nr.851 din
29.05.1996 privind expertiza ecologica. Respectiv, sarcinile de baza ale unei expertize ecologice se reduc
la : adoptarea unor decizii argumentate si aprobarea actelor care prevad utilizarea resurselor naturale si
masuri de protectie a mediului inconjurdtor si componentelor lui; prevenirea sau minimizarea
eventualului impact direct, indirect sau cumulativ al obiectelor si activitatilor economice preconizate
asupra mediului inconjurator, componentelor lui, ecosistemelor si sanatatii populatiei; mentinerea
echilibrului ecologic, fondului genetic si biodiversitatii, crearii conditiilor optime de viatd pentru oameni;
corelarea dezvoltarii social-economice cu capacitatile ecosistemelor [128].

Sursa: Elaborat de autor 1n baza surselor indicate.

1II. Instrumente de reglementare administrativa

Instrumentele administrative pentru protectia mediului prezintd ansamblu de masuri
institutionale cu impact direct asupra activitatii manageriale din domeniile tehnico-productiv si
social-economic, avand drept scop incadrarea acestora in restrictiile ecologice [129, pp.6-7]. In
categoria instrumentelor de reglementare administrativa aplicate la nivel national pot fi incluse
urmatoarele (Tabelul 3.3):

Tabelul 3.3. Instrumente de reglementare administrativa si aplicarea acestora

Evaluarea impactului asupra mediului

Studiul de impact asupra mediului (SIM) este un instrument procedural de prevenire a poludrii
mediului, prealabil eliberarii autorizatiilor, care s-a generalizat in toate drepturile nationale, dupa aparitia
sa in SUA prin National Environmental Policy Act din 1969. Sub aspect de continut, este un document
care analizeaza si evalueaza efectele, presupuse sau manifeste, ale unei activitati date asupra mediului si
care permite, astfel, autoritatilor publice sd decida autorizarea sau neautorizarea respectivei activitati, In
cunostinta de cauza.

La nivel transfrontalier, evaluarea impactului asupra mediului se efectueaza in conformitate cu
cerintele Conventiei Espoo privind evaluarea impactului asupra mediului [130]. In ceea ce priveste
aceastd procedura la nivel national, ea este reglementata prin Legea nr. 86 ,,Privind evaluarea impactului
asupra mediului” din 29.05.2014 si include Lista activitatilor planificate a fi supuse in mod
obligatoriu evaluarii impactului asupra mediului [131].

Autorizarea prealabild a activitdtilor cu impact asupra mediului

Unul dintre instrumentele moderne folosite pentru a preveni sau a limita consecintele negative
aduse mediului constd In obligatia de a obtine o autorizatie speciald prealabild pentru desfisurarea
anumitor activitati sau pentru utilizarea produselor si serviciilor care prezintd un risc din punct de vedere
ecologic. Pe aceasta cale autoritatile publice verifica indeplinirea prealabild a anumitor conditii de
amplasare si instituie un control asupra activitatii si respectarii normelor vizand protectia mediului. Sunt
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supuse autorizarii toate activitatile potential periculoase pentru mediu, indiferent de titularul lor (persoane
fizice, juridice sau fard scop lucrativ). Exemple pot servi autorizatia privind activitati cu organisme
modificate genetic, autorizatii privind emisiile de gaze cu efect de sera, etc.).

In Republica Moldova autorizatiile de mediu abordeazi compartimentele de mediu (aer, apa,
deseuri, sol) in mod separat si sunt emise in corespundere cu prevederile Legii privind protectia mediului.
Ca urmare, un singur agent economic, pentru aceeasi activitate, este obligat sa obtind mai multe
autorizatii de la mai multe institutii. Totodata, autorizatia de mediu se acorda tuturor Intreprinderilor,
indiferent de dimensiunea acestora, specificul activitatii si potentialul de poluare. Prin urmare, acest
instrument al politicii de mediu devine o povara administrativa atat pentru autoritatile de control ecologic,
cat si pentru Intreprinderi.

Restrictii si interdictii

Prescriptiile privind limitarea se aplicd atunci cand o activitate, un produs ori un procedeu
prezinta riscul de a cauza un prejudiciu mediului. Daca probabilitatea realizarii riscului este prea ridicata,
se poate merge pand la sistarea activitatii si interzicerea produsului sau a procedeului. Una dintre
practicile cele mai utilizate este desemnarea produselor, procedeelor ori activitatilor supuse restrictiilor
sau interzise prin nscrierea lor pe o listd. Drept exemplu ar fi Articolul 24. Interdictia de amestecare a
deseurilor periculoase din Proiectul de lege privind deseurile [132].

Sursa: Elaborat de autor in baza surselor indicate

1V. Instrumente de reglementare economica

Instrumentele economice sunt utilizate in vederea integrarii preocupdrilor de mediu in
strategiile de dezvoltare economica. Calitdtile acestor instrumente au constituit subiectul unui
studiu complex, efectuat de Centrul Regional de Mediu pentru tarile Europei Centrale si de Est
din Szentedre, in care se mentioneaza rolul in felul urmator [133, p.120]:

1. reprezinta elemente esentiale pentru dezvoltarea durabild;

2. faciliteaza internalizarea costurilor de mediu;

3. promoveaza principiile ,,poluatorul plateste” si ,,utilizatorul plateste”;

4. stimuleaza cresterea fondurilor pentru investitiile de mediu si cheltuieli guvernamentale in acest
domeniu;
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sunt benefice pentru reducerea ,,poluarii difuze”, etc.

Important de mentionat ca instrumente de reglementare economica pot deveni eficiente in
cazul in care se respecta anumite conditii: existenta unei piete libere, cu drepturi clar definite ale
agentilor economici; prezenta unui sistem liberalizat al preturilor, aplicarea normelor ecologice
fara exceptii, etc.

OCDE defineste instrumentele economice, ca instrumente care "cauta sa abordeze esecul
pietei prin externalitati de mediu, fie prin incorporarea costurilor externe legate de producere sau
activitati de consum prin taxe si impozite asupra proceselor sau produselor, fie prin crearea
drepturilor asupra proprietatii si facilitarea crearii unei piete adecvate pentru utilizarea serviciilor
de mediu" [134, p.37]. Spre deosebire de instrumentele administrative, sarcina instrumentelor

economice este de a stimula agentii economici In vederea obtinerii unei eficiente economice
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optimale 1n raport cu utilizarea resurselor si protectia mediului. Pornind de la caracteristicile

acestora, ele sunt clasificate in doua mari categorii, (Tabelul 3.4).

Tabelul 3.4. Tipologia instrumentelor economice

Instrumente bazate pe pret

Instrumente bazate pe cantitate

Tipuri de Instrumente Instrumente Cote de emisii Compensatii
instrumente negative pozitive comercializate obligatorii
(Plati pentru ( Subventii) (European (Carbon Offset
servicii de mediu, Emission Trading Scheme)
taxe) System)
Actorii implicati Producitori Consumatori Producitori Consumatori

Sursa: [134, p.43]

La nivel mondial au fost identificate 96 instrumente economice, care cuprind urmatoarele

domenii:

Tabelul 3.5. Diversitatea instrumentelor economice in functie de domenii ale mediului

Domenii Total Instrumente bazate pe Instrumente bazate pe
pret cantitate

Agricultura 4 3 1
Apa 11 11 0
Deseuri 30 29 1
Minerale 11 11 0
Energie 9 9 0
Emisii 1n aer 22 15 7
Ecosistem 5 4 1
Sol 1 1 0
Alte 3 3 0
Total 96 86 10

Sursa: [134, p.47]

Dupa cum se poate observa, predominante sunt instrumentele bazate pe pret, ponderea lor

in totalitatea instrumentelor economice fiind de 90%. Din ele marea majoritate se referda la

gestiunea deseurilor (produsele de deseuri electrice, depozitarea deseurilor la suprafata solului,

scheme de depozitare In containere, ambalaje de plastic) si reglementarea emisiilor in aer (din

activitatile industriale si transporturi). Tarile din UE aplica % din instrumentele identificate,

politica europeand de mediu fiind considerata drept cea mai consistenta din lume.

Tabelul 3.6. Instrumentele economice de mediu aplicate in tarile UE

State membre Numarul State membre Numarul
instrumentelor instrumentelor

aplicate aplicate
Austria 13 Republica Ceha 1
Germania 13 Spania 1
Slovenia 10 Ungaria 1
Polonia 9 Letonia 1
Olanda 7 Cipru 0
Regatul Unit 7 Lituania 0
Danemarca 4 Luxemburg 0
Belgia 3 Estonia 0
Bulgaria 2 Malta 0
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Franta 2 Portugalia 0
Irlanda 2 Slovacia 0
Italia 2 Romaénia 0
Finlanda 2 Grecia 0
Suedia 2 Total 82

Sursa: [134, p.46]
Deci, in cadrul UE exista mari diferente in aplicarea instrumentelor economice de

reglementare a mediului, ce necesitd o anumitd armonizare a aplicarii lor in intreg spatiu
european.

In analiza ulterioara, autorul tezei va incerca si examineze esenta si importanta
instrumentelor economice evidentiate in contextul functionarii mecanismul economic national
dar si care ar fi actiunile prioritare in vederea perfectionarii acestuia. Paralel se vor identifica
cele mai importante instrumente economice ale politicii de mediu pentru dezvoltarea economiei
verzi la nivel national.

La compartimentul instrumentelor economice bazate pe pret, in Republica Moldova se
regasesc platile ecologice, taxele de mediu si amenzile, ele actionand in limita aplicarii
principiilor "economie prin ecologie”, “cost-beneficiu”, "plateste poluatorul" si "plateste
beneficiarul de resurse naturale”. Mecanismul de aplicare a acestor instrumente este reflectat in
Legea nr.1540 privind platile pentru poluarea mediului din 25.02.1998.

Pentru a obtine o viziune clard in ce masura sunt respectate prevederile acestei legi, vom
mentiona, pentru inceput, care sunt obiectivele trasate in ea: a) poluarea mediului va diminua
rentabilitatea intreprinderilor poluante, ceea ce va promova tehnologiile si produsele non
poluante sau cu nocivitate redusa; b) stimularea constructiei si intretinerii adecvate a sistemelor
de captare si neutralizare a poluantilor; c) realizarea masurilor de reducere a volumului si
toxicitatii emisiilor, deversarilor si deseurilor; d) formarea fondurilor ecologice pentru finantarea

masurilor de protectie a mediului.

Platile ecologice.

In conformitate cu legislatia in vigoare, platile ecologice sunt destul de variate. Eficienta
acestor plati este conditionata de cuantumul de plata stabilit, luind in consideratie prejudiciile
reale cauzate componentelor naturale si sanatatii populatei raportate la cheltuielile necesare
pentru monitorizarea, captarea si purificarea emisiilor si deversarilor, pentru prevenirea,
procesarea si evacuarea deseurilor. Tipurile de plati ecologice si situatia la zi cu privire la

aplicarea acestora se prezinta in tabelul 3.7.
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Tabelul 3.7. Varietatea platilor ecologice si efectul acestor plati

Plata pentru emisiile de poluanti din surse stationare

Acest tip de plati este perceput doar de la intreprinderile cu capacititi mari sau medii care desfasoara
activitati generatoare de poluanti. Cu parere de rau, acestor plati nu se supun institutiile sociale din
domeniul administratiei publice, invatimantului si ocrotirii sanatatii. In perioada 2003-2012, suma
platilor pentru poluarea atmosferei din surse stationare a fost de 2.3 milioane lei. Cele mai mari
contributii le-au revenit mun. Chisinau (779 mii lei) si Balti (189 mii lei), raioanelor Rezina (220 mii
lei), Drochia (84,7 mii lei), Falesti (84,1 mii lei), Ungheni (50,6 mii lei), Anenii Noi (71,2), Floresti
(71,2 mii lei), Soroca (52,3 mii lei) si Cahul (53,9 mii lei). Analiza evolutiei platilor pentru perioada
mentionatd denotd un trend fluctuant al acestora [135, p.37].

Plata pentru emisiile de poluanti din surse mobile

Acest gen de plati include platile achitate pentru utilizarea in calitate de combustibil a benzinei,
motorinei §i carburantilor pentru motoare de avion. Ele sunt incasate sub forma platilor ecologice la
importul produselor petroliere. Cuantumul acestor plati, in conformitate cu art.7 al Legii privind plata
pentru poluarea mediului, este de 1% din costul marfurilor respective la momentul trecerii frontierei de
stat in cazul benzinei neetilate, a motorinei si combustibilului pentru avion si de 0,5% — pentru benzina
neetilata.

Plata pentru deversdrile de poluanti

Acest tip de plati este perceput doar de la intreprinderile cu capacititi mari sau medii care desfasoara
activitati generatoare de poluanti. Ca si 1n cazul platilor pentru emisiile de poluanti din surse stationare,
acestor plati nu se supun institutiile sociale din domeniul administratiei publice, invatamantului si
medicinii. Cit priveste gospodariile casnice care folosesc sistemul centralizat de aprovizionare cu apa,
acestea achita taxa pentru evacuarea apelor reziduale inclusa in tariful pentru apa, care este stabilita de
consiliile locale si colectata de intreprinderile municipale din sectorul comunal.

Plata pentru depozitarea deseurilor de productie

Legea privind plata pentru poluarea mediului prevede plati doar pentru depozitarea deseurilor de
productie, neglijand total aportul impunator al deseurilor agricole si cele din gospodariile casnice. Spre
deosebire de platile mentionate anterior, cele pentru depozitarea deseurilor sunt considerabil mai
reduse (circa 300 mii lei in anul 2012) [135, p.49]. Cauza ar fi cuantumul mult prea mic al platii si
neglijenta din partea inspectiilor ecologice cu privire la colectarea datelor ce tin de deseuri. Cu toate
acestea mentionam ca in anul 2012 suma platilor s-a dublat comparativ cu anul 2011, Anexa 9.

Plata pentru importul marfurilor care in procesul de producere cauzeaza poluarea mediului

Platile respective se aplicd posesorilor de astfel de marfuri, pina la prezentarea declaratiilor vamale.
Acest gen de plati contribuie la multiplicarea veniturilor in Fondul Ecologic National. Respectiv,
pentru importul vopselelor si a lacurilor se retin 5% din costul marfurilor, pentru articolele de transport
si marfurile de ambalaj, precum si lampile fluorescente, taxa este de 3%. Plata pentru ambalajul din
plastic / or “tetra-pack” (cu exceptia produselor lactate) variaza per volumul de produse. Astfel, suma
taxelor pentru ambalajele plastice constituie 0,8 lei pentru ambalajele cu o capacitate de pana la 1 litru,
1,0 lei — de la 1 la 3 litri, 1,5 lei — peste 3 litri. In cazul ambalajelor tetra-pack se achiti 1 leu pana la 1
litru, 1,5 lei — pentru 1 litru, 2,5 lei — de la 1 la 2 litri si 3 lei pentru ambalajele mai mari de 2 litri.
Comparativ cu tarile din UE, unde acestor plati le revine 20-30 % din costul marfurilor importante,

acest procent este mult prea mic la nivel national pentru a genera rezultate scontate [135, p.52].

Sursa: Elaborat de autor in baza surselor indicate
Din lipsa datelor publice disponibile privind platile achitate pentru poluarea mediului,

autorul tezei s-a bazat pe informatiile continute in Proiectul PNUD Consolidarea capacitatilor
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de implementare a reformei fiscale de mediu pentru a indeplini prioritdtile nationale si globale
de mediu. Reforma fiscala de mediu din Moldova. Conform acestui proiect, platile pentru poluare
sunt nesemnificative in comparatie cu cheltuielile necesare pentru inldturarea consecintelor

generate de sursele poluatoare (Figura 3.2).

B Cheltuielile de protectiea ® Suma platilor calculate pentru
mediului, in mii lei poluareamediului, in mii ler
/

Degeuri %’ 32013

Apa |y ) 284377

Apa 4896

12744

Aer 2424

TOTAL g3 ) 320947

Fig. 3.2. Platile pentru poluare raportate la cheltuielile pentru protectia mediului
Sursa: Elaborat de autor in baza sursei [135, p.70]
Deci, raportul platilor pentru poluare fata de cheltuielile pentru protectia mediului este, in

mediu, de doar 2,4%, inclusiv 1% in Chisinau. Este mica si ponderea taxelor de mediu in totalul
taxelor incasate — doar 7,6% [135, p.27, p.69]. Informatii mai ample cu privire la raportul dintre
cheltuielile de protectie a mediului si suma platilor calculate pe regiuni la nivel teritorial se
prezintd in Anexa 10.

Cauza unor asemenea plati mici a fost situatia dificild prin care a trecut Republica
Moldova in perioada de tranzitie. Insa, pe parcurs, abordarea platilor mici a rimas neschimbata,
ce conditioneaza o eficientd economica si ecologica redusa a sistemului actual al platilor pentru
poluarea mediului, folosirea tehnologiilor industriale si a instalatiilor de purificare a aerului cu
un grad sporit de uzurd, in ciuda faptului ca standardele ramurale tehnologice au fost modificate
prin introducerea sistemelor de management international al calitatii.

In cazul neachitarii platii pentru poluarea mediului se aplici o amenda in marime de doar
50 unitati conventionale (1000 lei MDA), sanctionarea fiind aplicatd exclusiv pentru agentii
economici. Institutiile publice, majoritatea din care nu achita plata pentru poluarea mediului, sunt
neoficial scutite de la achitarea amenzilor respective.

Nu se aplica prevederile privind scutirea sau reducerea platii pentru poluarea mediului
pentru intreprinderile care din mijloacele proprii efectueazd modernizarea instalatiilor de
purificare a emisiilor si deversarilor, de prevenire si reducere a deseurilor sau alte masuri

ecologo-economice.
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Analiza acestor plati confirma importanta unei revizuiri urgente a modalitatii de calcul a
platilor pentru poluare. Respectiv acestea trebuie sa fie suficient de mari pentru a contribui nu
doar la compensarea cheltuielilor de poluare, dar si la reducerea si prevenirea poludrii - unul din
principiile de baza ale Directivelor UE in domeniu. Platile pentru poluare trebuie sa contribuie
decisiv la substituirea tehnologiilor si produselor cu nocivitate inalta cu cele cu nocivitate redusa
si non-poluante.

Taxele de mediu.

Atunci cand nu se doreste interzicerea unui produs, ci numai limitarea utilizarii lui, acest
din urma obiectiv se poate realiza pe calea instituirii unor taxe. Marele lor avantaj este
internalizarea externalizarilor poluarii, ele servind drept baza pentru implementarea principiului
»poluatorul plateste”, ce permite o imbinare mai buna a politicii economice cu cea ecologica.

Figura 3.3 ilustreaza acest principiu economic, prezentand relatia dintre costul marginal
privat (CMP), generat de activitati poluatoare, si costul marginal social (CMS), suportat de
societate ca rezultat al acestor activitati. Astfel, in cazul in care nu sunt stabilite taxe pentru
poluare, cantitatea de resurse consumate este Qp, iar CMS depaseste CMP. In urma aplicarii
taxelor CMP va creste, iar cantitatea de resurse consumate se va reduce pand in punctul Qs.

Anume 1n acest punct CMS se va egala cu CMP, el fiind punctul de optim social.

Cost
heneficiu

CMP

CMS=CMP

Qs. Qp Cantitatea (Q)

Fig. 3.3. Rolul taxelor de mediu
Sursa: [136]
Prin urmare, utilizarea taxelor de mediu face posibila [134]: acordarea stimulentelor

pentru reducerea consumului de resurse naturale si ajustarea pietei astfel incat consecintele
asupra mediului sd fie transformate in costuri pentru utilizatori. Varietatea tipurilor de taxe de
mediu si aplicabilitatea acestora la nivelul tarilor din Europa de vest si a celor din vecinatatea

estica, inclusiv Republica Moldova, se prezinta in Anexa 11.
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Legea privind plata pentru poluarea mediul a introdus o varietate de taxe ecologice - prin
numirul lor Republica Moldova a depasit chiar si unele tari europene. Insa important nu este
numarul, ci aplicarea lor eficienta, astfel incit sa fie realizat obiectivul scontat de reducere a
poludrii. Incasarile din taxe pentru poluarea mediului in practica autohtona se prezinti in tabelul
de mai jos.

Tabelul 3.8. Incasirile taxelor de mediu in Republica Moldova, 2009-2012

2009 2010 2011 2012
Taxele pentru energie — accize la benzina si motorind, mil MDL | 664,0 907,0 |9815 |1081
Taxele de transport* (incasiri in buget), mil. MDL 559,3 560,5 |817,4 | 867,55
Taxele pe emisii — aer, apa, deseuri (incasari in FEN),mil. MDL | 7,6 7,1 9,4 7.8
Taxe ecologice pe combustibili si autovehicule (incasari in | 14,6 19,1 29,4 28,2
FEN), mil. MDL
Taxe la importul produselor ecologice periculoase (incasari in | 176,0 182,3 202,0 204,8
FEN), mil. MDL
Total incasari din taxele de mediu, mil. MDL 14215 1676,0 | 2040 2183,3
Total incasari de taxe, mil. lei 19521 22547 | 22599 | 28863
Ponderea taxelor de mediu din totalul taxelor incasate (%) 7,3 7,4 9,0 7,6
PIB, mil. MDL 60429 71885 | 82348 | 88227
Ponderea taxelor de mediu din PIB (%0) 2,4 2,3 2,5 2,5

* inclusiv accizele de la importul autoturismelor, taxa de drum pentru vehiculele inregistrate in RM, taxa pentru
parcare, taxa pentru prestarea serviciilor de transport.

Sursa: [135, p.27]
In Republica Moldova sistemul taxelor de mediu pentru poluare nu s-a schimbat din

2005. Desi aceste incasari reprezintad venituri pentru fondurile de mediu, nu este sigur in ce
masura acestea reprezintd stimulente semnificative pentru reducerea poludrii. Evidenta taxelor
pentru poluare indica o majorare exponentiala a acestora odata cu adoptarea in 2008 a unei noi
taxe pentru importul de ambalaje din plastic si de ambalaje tetra-pak, care contin produse (cu
exceptia produselor lactate) [138, p.6], ce denota figura 3.4. Aceste taxe nu se aplica insa

produselor similare produse 1n tara.
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Fig. 3.4. Evolutia incasarilor din taxele pentru poluarea mediului
Sursa: [137]
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Desi numarul taxelor de mediu pentru poluare este semnificativ, marimea lor este
nesemnificativa fatd de costurile reale ale impactului asupra mediului. Maximizarea si distributia
optima a beneficiului social de la utilizarea resurselor naturale si crearea conditiilor necesare
pentru implementarea dezvoltarii durabile la nivel national este sustinuta prin Reforma fiscala de
mediu. Aceasta reforma este un Proiect implementat de Ministerul Mediului cu asistenta si
suportul financiar a Facilitatii Globale de Mediu si PNUD, demarat in anul 2012. Proiectul isi
propune sa consolideze capacitatile de implementare a reformei fiscale de mediu (RFM), care va
produce beneficii sporite de mediu la nivel national si global prin adoptarea unor subventii,
taxe, amenzi, impozite selectate si alte instrumente fiscale adecvate [139]. Acest Proiect
urmdreste ajustarea practicilor de administrare si a celor operationale ale Fondului National
Ecologic la cele mai bune standarde din Europa Centrala si de Vest pentru a asigura o dezvoltare
si implementare durabild a politicilor de protectie a mediului. Obiectivele si realizarile raportate
la moment cu referire la RFM se prezinta in tabelul 3.9.

Tabelul 3.9. Reforma fiscala de mediu in R. Moldova: obiective si realizari

Obiective Realizari

¢ Formarea capacitatilor de implementare a e Analiza domeniilor care ofera oportunitati de
reformei fiscale de mediu, care va spori imbunatatire a sistemului actual de subsidii in
beneficiile nationale si globale in domeniul sectorul energetic, care polueaza cel mai mult in
mediului; Moldova.

e Sprijin 1n analiza, elaborarea si adoptarea e Elaborarea studiului “Analiza subventiilor in
subsidiilor, taxelor, amenzilor si altor agricultura si propuneri pentru mecanisme de
instrumente fiscale; stimulare pentru promovarea agriculturii organice”

o Fortificarea capacitatilor Ministerului Mediului | e A fost efectuata analiza de piata a instrumentelor
de promovare §i comunicare a initiativelor de financiare pentru facilitarea utilizarii tehnologiilor
imbunatatire a protectiei mediului; ecologice in Republica Moldova.

e Consolidarea capacitatilor Fondului National o A fost evaluat sistemului actual de taxe pentru
Ecologic pentru imbunétatirea regulamentelor si mediu si Tnaintate propuneri in vederea reformarii
gestionarea operationald a Fondului; lui.

e Promovarea unei cooperari mai bune cu diferite | o Au fost elaborate sisteme noi pentru gestionarea
institutii guvernamentale in promovarea si deseurilor de la ambalaje si de la echipamentele
implementarea initiativelor de protectie a electrice si electronice.
mediului in diferite sectoare;

e Imbunitatirea  utilizarii  datelor statistice | ® Instrumentele de bugetare bazate pe performanti
disponibile in  elaborarea, analiza  si au fost incluse in activitatile de planificare de
monitorizarea politicilor in baza datelor. mediu la nivel central/local

Sursa: Elaborat de autor in baza sursei [140]

Amenzi.

Potrivit prevederilor ar.10, alin.(2) al Legii nr.235 din 20.07.2006 “Cu privire la
principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator”, autorizarea este o actiune
prin care autoritatea administratiei publice sau institutia abilitatd prin lege cu functii de
reglementare si de control 1i permite solicitantului sa initieze si/sau sd desfasoare o afacere,
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eliberindu-i un act cu caracter permisiv sau sub forma de autorizatie — pentru confirmarea unor
cerinte tehnice, unor norme stabilite de lege.

Amenzile ecologice reprezinta in instrument eficient de constringere si disciplinare a
poluatorilor. Potrivit noului Cod Contraventional, cuantumul amenzilor pentru incalcarea

legislatiei de protectie a mediului s-a multiplicat de aproximativ 10 ori.

6000
5000 A
4000 / =4=Mijloace incasate pentru
3000 / compensarea prejudiculor
~ cauzate prinincalcarea
2000 + legislatier de mediu (mit
1000 let)
0 T T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014

Fig. 3.5. Sinteza acumularilor de mijloace incasate sub forma de amenzi in perioada 2010-2014.
Sursa: Elaborat de autor in baza sursei [112, p.216]

De mentionat cd odata cu aplicarea corectd a prevederilor Codului Contraventional de
catre organele de protectiec a mediului, suma incasarilor pentru compensarea daunelor aduse
mediului s-a majorat simtitor - de la 2167,6 mii lei incasati in anul 2010 pina la 5189,4 mii lei in
anul 2014, Figura 3.5.

Cuantumul amenzilor colectate reprezintd si surse importante in formarea Fondurilor

Ecologice Locale (FEL), dupa cum se prezinta in Figura 3.6.

1200
1000
800
600
200 a
0
Solul | apa aerul | florasi | chimie | deseur | comple
si fauna i Xe
subsol
ul
H sumaincasata, mii lei 430,6 | 569.9 | 413,9 | 956,9 | 114,5 | 1063,9 | 608,38
¥ cota, % din veniturile FEL |11,99%| 3,90% | 2,90% | 6,60% | 0,80% | 7,40% | 4,20%p

Fig. 3.6. Suma amenzilor incasate 1n perioada anului 2014 si aportul procentual al acestora in
formarea FEL
Sursa: Elaborat de autor in baza sursei [112, pp.215-216]
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In opinia lui P.Bacal, extinderea ariei de aplicare a amenzilor ecologice implici
necesitatea excluderii anumitor plati pentru poluare si implementarea adecvatd a principiului
responsabilitatii extinse a producatorului si a altor instrumente care vor contribui la prevenirea si
reducerea poluarii [141, pp.174-185].

Subventii de mediu.

Reprezentantii abordarii keynesiste pun accentul pe majorarea cheltuielilor publice, sub
forma subventiilor acordate agentilor economici in vederea reducerii impactului negativ asupra
mediului [142, p.13]. La mod general, subventiile acordate producatorilor conduc la nivele
sporite de extractie a resurselor, la cresterea rapida a deseurilor si la impact negativ asupra
biodiversitatii. Comisia Europeand a estimat cd pagubele generate de alocarea lor se ridica la 1
trin. dol. anual [143]. Ca urmare, s-a luat decizia de eliminare treptata a subventiilor daunatoare
mediului citre anul 2020. In schimb vor fi acordate subventii destinate adaptarii la noile norme
ecologice si stimuldrii utilizarii surselor regenerabile de energie. Pentru a preintampina
nemultdmirea consumatorilor, taxa poate fi inlocuitd cu o subventie acordatd de stat
producatorilor de energie regenerabild, in marimea acoperirii costurilor lor reale de utilizare a
acestor energii.

Subventiile ecologice masive au determinat ca UE sa devina lider in utilizarea surselor
regenerabile de energie, cu o pondere de 42% din consumul total al energiei regenerabile [144,
p.71]. Totodata, cresterea subventiilor ecologice de la 5,3 mlrd. euro in 2001 la 30 mlrd. euro in
2013 a majorat cheltuielile bugetare [145].

La nivel national, realizari in acest domeniu sunt putine. in perioada anilor 2003-2012
incasarile in FEN din platile de la importul marfurilor care cauzeaza poluare s-au multiplicat
practic de cca 20 de ori - de la 7 la 235 mil. lei [135, p.77]. Luind in calcul prevederile
alineatului 3 al articolului 11 a Legii privind platile pentru poluare, ,,mijloacele acumulate din
platile pentru importul marfurilor care, in procesul utilizarii, cauzeaza poluarea mediului, sunt
destinate exclusiv finantarii masurilor pentru colectarea si sortarea deseurilor formate, pentru
sustinerea intreprinderilor de prelucrare sau neutralizare a deseurilor, precum si pentru
ameliorarea calitatii bazinului aerian”, putem deduce ca efectele ecologice ale acestor actiuni
sunt minime.

Dorim sa mentionam aportul evenimentului care a avut loc pe 24-25 septembrie 2015 in
incinta oficiului parizian al OECD, care a gazduit o intrunire de planificare cu tema
"Inventarierea subventiilor in sectorul energetic al tarilor Parteneriatului Estic", din care face
parte si Republica Moldova. Potrivit estimarilor, excluderea ratelor reduse de TVA prin
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subventionarea gospodariilor casnice la plata gazelor naturale si la energie electrica ar aduce un
surplus anual la bugetul national in valoare de peste 700 mil. lei. Consumul anual de gaze s-ar

reduce cu aproape 3 mil. m?

, 1ar consumul de energie electrica - cu 31 mil. k/Wh. Emisiile
gazelor cu efect de serd s-ar putea sa se reduca cu peste 20 mii Mg anual [145]. Acest eveniment
s-a soldat cu identificarea unui pachet adecvat de reforme in domeniul subventiilor in sectorul
energetic din Moldova, prezentate in tabelul de mai jos.

Tabelul 3.10. Reforme in domeniul subventiilor in sectorul energetic
din Republica Moldova

Reforme in - Introducerea accizului pentru gaz natural, carbune si electricitate;
domeniul - Ajustarea TVA pentru energie (electricitate si gaz natural) la nivelul standard de
subventiilor in 20%, precum si implementarea unei politici tarifare care sa faca diferenta intre
sectorul tarifele mai mici pentru consumatorii care utilizeaza gazul pentru incalzire si
energetic tarifele mai mari pentru cei conectati la reteaua centralizatd de aprovizionare cu

agent termic;

- Sporirea ratelor accizelor pentru carburantii auto, in special pentru motorina;

- Utilizarea sporirii veniturilor fiscale pentru a crea o schema de subventii mai bine
orientate, care sa ofere posibilitate gospodariilor cu venituri mici sd achite facturile
pentru energie si sd investeasca in economii de energie.

Sursa: Elaborat de autor in baza sursei [146]

Achizitiile publice verzi.

Acest gen de achizitii presupune ca administratiile publice tind sa achizifioneze bunuri,
servicii si lucrari cu un impact redus asupra mediului, pe tot parcursul ciclului de viata al
acestora. In grupul lor se includ, cu precidere: hartia, echipamente IT de oficiu, mobila, servicii
de catering si produse alimentare, constructii, izolare termica, incélzire si electricitate, iluminare
stradala si semne de trafic.

Avantajele aplicdrii acestui instrument decurg din urmatoarele:

e este stimulata producerea bunurilor si serviciilor ecologic pure;

e este stimulata utilizarea mai intensiva a eco-tehnologiilor in procesele de productie;
e achizitiile publice verzi devin exemplu pentru producatorii $i consumatorii privati;
e este demonstrat angajamentul sectorului public fata de protectia mediului ambiant.

In pofida acestor avantaje, instrumentul dat nu este aplicat in cadrul politicii bugetar-
fiscale din Republica Moldova. Cele mai recente implicari in aceastd directie au avut loc in anul
2014, atunci cind Ministerul Finantelor si Agentia Achizitii Publice au prezentat Planul de
actiuni 1n vederea implementarii achizitiilor publice durabile (verzi) in Republica Moldova,
elaborat in cadrul componentei ,,Achizitii publice durabile" al Programului ,,Ecologizarea

economiei in Vecinatatea Estica”, Parteneriatul Estic [147]. Potrivit Declaratiei parvenite din
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partea Ministerului Finantelor, prin intermediul achizitiilor publice in Republica Moldova se fac
cheltuieli considerabile, in anul 2013 acestea atingind cifra de aproximativ 8,1 miliarde lei [148].
Ministerul Finantelor constientizeaza ca deciziile de achizitie, luate de autoritatile publice, au
impact economic, de mediu, social, asupra sanatatii publice, atit local cit si global, atit pe termen
scurt cit si pe termen lung. In acest context, el se angajeaza sa integreze criteriile de durabilitate
in procesul de achizitii publice pentru a se asigura ca toate marfurile, lucrarile si serviciile
achizitionate aduc cea mai inaltd valoare adaugatd, minimizeaza prejudiciul adus mediului si
maximizeaza beneficiile sociale.

Cit priveste instrumentele economice bazate pe cantitate - cotele de emisii
comercializabile si compensatiile obligatorii prin schema creditelor de carbon, acestea nu se
aplicd in Republica Moldova din motivul lipsei cadrului legal pentru punerea lor in aplicare. Insa
tinand cont de utilizarea lor la nivel european si global tindem sd prezentdm in tabelul 3.11,
mecanismul lor de aplicare.

Tabelul 3.11. Aplicarea instrumentelor economice bazate pe cantitate

Aplicand acest instrument, administratiile publice acorda firmelor un drept de
a polua, pe care ele il pot comercializa. Aceasta permite firmei cu un cost scazut al
diminuarii poludrii sd-si vanda drepturile de a polua firmei cu costuri ridicate de
Cote de emisii diminuare a poluarii. Poluarea totala va ramane neschimbata, dar va fi efectuatd o
comercializabile | reducere mai mare de citre firma cu cost de diminuare mai scazut, reducand astfel
costul total al indeplinirii sarcinii de reducere a poludrii. Pe parcursul anilor 2005-
2012 piata cotelor de emisii comercializate s-a caracterizat prin extindere continua, in
anul 2012 fiind tranzactionate circa 7,9 mlrd. certificate de emisii cu o valoare de 56
mird.euro.

Desi schema de comercializare a certificatelor de emisii a avut succes in
realizarea unor reduceri de emisii (cu 19% in perioada 2005-2013), aceasta nu a
reusit sa stimuleze suficiente investitii cu emisii scazute de bioxid de carbon.
Consecinta a crizei din 2008 a fost reducerea cererii de certificate, ce a determinat
acumularea unui surplus de certificate si a afectat preturile carbonului. Ca raspuns,
licitarea a 900 mil. de certificate de emisii a fost amanati din 2014-2015 in 2019-
2020, iar Comisia Europeana a propus instituirea unei rezerve pentru stabilitatea
pietei certificatelor de emisii [149].

La mod general, 1 credit de carbon = 1t? de contaminare cu carbon, astfel ci
cumpdrarea acestui credit compenseazd o anumitd cantitate de dioxid de carbon
emisa de proprietarul lui. In consecintd, compensatiile obligatorii devin instrument
important de atingere a scopurilor prevazute in acordul de la Kyoto - micsorarea

Compensatii emisiei de dioxid de carbon cu 80% pana in 2050 [150].

prin schemele Sistemul functioneaza in felul urmator. Anual ONU imparte credite de
creditelor de carbon intre tarile semnatare ale protocolului de la Kyoto. Acestea, la randul lor, le
carbon impart intre intreprinderile si termocentralele de pe teritoriul national. Ca rezultat,

intreprinderile si termocentralele au dreptul la emisia numarului de tone de carbon in
limita numarului creditelor de carbon atribuite.

Insa deseori se intdmpld ca numirul creditelor de carbon atribuite si nu
acopere emisiile anuale, mai ales cd ONU reduce anual cotele admise. Prin urmare,
entitatile economice sunt nevoite si compenseze cumva emisiile CO2 supra-limita.
Aceasta o fac prin cumpararea creditelor de carbon suplimentare de la alte entitati
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economice care, prin modificarea tehnologiei, au reusit sa-si reducd emisiile CO,
obtinand un excedent de credite de carbon. Exista si asa-numitele “ferme verzi”, care
dispun si ele de credite de carbon de vanzare [151].

Sursa: Elaborat de autor in baza surselor indicate.

V. Mecanisme de suport financiar.

Programele ecologice reprezinta un complex de masuri coerente sub aspect de resurse,
termene de realizare si responsabili, orientate spre solutionarea eficientd a diverselor probleme
ecologice. Un rol important in realizarea lor 1l detine statul, care posedd capacitatea de a
concentra rapid mijloacele necesare si a interveni prin reglementari directe in caz de necesitate.
La nivel international pot fi evidentiate cateva programe ecologice mai importante, reflectate in
tabelul ce urmeaza.

Tabelul 3.12. Programe ecologice la nivel international

Creat in 1992 pe trei arii tematice - mediu, naturd si tari terte, are ca obiective
generale: definirea si promovarea unor modele de productie si de consum in
conformitate cu principiile dezvoltarii durabile; promovarea exemplelor de buna
Programul practicd; sustinerea proiectelor pilot, a informarii orizontale, a educatiei si formarii
LIFE profesionale; dezvoltarea si ameliorarea competentelor structurilor administrative;
sustinerea integrarii mediului in alte politici §i asigurarea coordonarii diverselor
instrumente si proceduri cu impact asupra protectiei mediului. Componenta
»~mediu” finanteaza In proportie de 30-50% proiecte ce promoveaza metode si
tehnici inovatoare ce pot contribui la reducerea impactului negativ asupra
mediului; componenta ,,naturd” contribuie cu 50-70% la finantarea proiectelor de
conservare §i ameliorare a biodiversitatii (inclusiv prin sprijinirea retelei Natura

2000).

Include Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European,
Sistemul Fondul European de Orientare si Garantare Agricold, ele reprezentand actualmente
Fondurilor aproximativ 35% din bugetul comunitar. Contributia fondurilor structurale la
Structurale protectia mediului trebuie evaluata si prin impactul indirect pe care il produce, prin

ameliorarea conditiilor economice si sociale in regiunile relativ slab dezvoltate. Pe
viitor se anticipeaza o intarire a conditionalitatii de mediu in utilizarea fondurilor
structurale, prin aplicarea principiului integrarii.

Programul Are un rol catalizator in finantarea biodiversitatii in spatiul intra-comunitar.

»INATURA Reteaua include in prezent peste 18.000 de zone protejate, cu valoare ecologica

2000” ridicata. Finantarea este asiguratd prin LIFE Naturd, prin fondurile structurale si
prin Fondul de coeziune, dar se estimeazd crearea unui instrument financiar
propriu.

Program Reprezintd un instrument financiar de promovare a initiativelor societatii civile in

promovare ONG | aplicarea politicii europene de mediu. Comunitatea finanteaza in proportie de 70%

in domeniul proiecte axate in principal pe prioritatile PAM 7.

mediului

Sursa: Elaborat de autor in baza sursei [152, pp.54-55]

In Republica Moldova, principalele mecanisme financiare sunt fondurile nationale de
mediu: Fondul Ecologic National, Fondurile Ecologice Locale, Fondul National pentru
Dezvoltarea Regionald si Fondul Eficientei Energetice. In conformitate cu prevederile Legii

privind protectia mediului inconjurator nr.1515 din 16.06.1993 si Regulamentului privind
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fondurile ecologice (aprobat prin HG nr.988 din 21.09.1998) mijloacele Fondului Ecologic

National (FEN) pot fi folosite doar pentru activitagi de implementare a planurilor si
programelor nationale de actiuni in domeniul protectiei mediului [153]. In tabelul ce urmeaza se
prezinta informatia privind distribuirea surselor financiare ale FEN in anul 2015, pe domenii de
finantare.

Tabelul 3.13. Distribuirea surselor financiare ale FEN pe domenii de finantare

Suma totala Cota % din
Domeniul de finantare aprobata total proiecte

(lei) finantate
Aprovizionarea cu apa potabild / sisteme de canalizare 357 099 346 83,65%
Inverzirea teritoriului si extinderea fondului forestier 32 431 740 7,60%
Gestionarea deseurilor 10 946 527 2,56%
Lichidarea consecintelor sau prevenirea calamitatilor naturale 10621 790 2,49%
Investigatii stiintifice Tn domeniul protectiei mediului,
. . . . .. 4619 337
informarea si constientizarea ecologica a populatiei 1,08%
Consolidarea bazei tehnico — materiale 4 408 549 1,03%
Achltar?a cotizatiilor la conventiile si acordurile 3510 912
internationale 0,82%
Amenajare rauri 2 000 000 0,47%
Premii acordate in cadrul concursurilor ecologice, premierea 1 246 000
colaboratorilor ministerului si institutiilor subordonate 0,29%

Sursa: Elaborat de autor in baza sursei [153]
Studiind datele prezentate de Ministerul Mediului cu referire la utilizarea resurselor

financiare, autorul tezei a remarcat o cota procentuala deosebit de mica a finantarii in domeniul
gestiunii deseurilor - de doar 2,56% in raport cu situatia precara la nivel national pentru acest
capitol. Si mai alarmanta este evolutia finantarii proiectelor in ultimii 5 ani, care denotd 0

reducere notabila a acesteia - de la 24433726 lei la 10946527 lei. (Figura 3.7).

30000000
25000000 24433726
20000000 . 0883983 = 20664350 = (estionarea deseurilor
15000000 15919296 ) (constructiapoligoanelor,
\, 10946 527  platformelor, procurarea
10000000 10335500 — autosl_)ecialelor.
5000000 containerelor)
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fig. 3.7. Evolutia cheltuielilor realizate in vederea sustinerii proiectelor financiare in domeniul
gestionarii deseurilor, 2010-2015 (lei).
Sursa: Elaborat de autor in baza sursei [154]
Consideram ca in contextul 1n care existd o Strategie nationala de gestionare a deseurilor

si o Foaie de parcurs spre o0 economie verde o asemenea abordare din partea autoritatilor este
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inadmisibild. Obiectivul enuntat a fost sa obtinem o economie eficientd din punct de vedere a

consumului de resurse si, respectiv, sa utilizdm deseurile 1n calitate de resursd, ceea ce la

moment nu se prezinta ca prioritate de nivel national.

Pe de alta parte, introducerea de noi taxe la FEN face posibila cresterea cheltuielilor

pentru proiectele de mediu si pentru lichidarea consecintelor calamitatilor naturale, (Figura 3.8).
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Fig. 3.8. Evolutia alocarilor din FEN in actiuni de protectie a mediului.

Sursa: [137]

Luind in considerare aportul impunator al alocdrilor Bugetului de Stat din totalul

cheltuielilor realizate de Ministerul Mediului in vederea imbunatatirii calitatii mediului si

inlaturarea consecintelor poludrii mentionam, cu regret, o reducere tripla a acestor alocari in

ultimii ani (Figura 3.9). Situatia la zi impune urgentarea revizuirii modelelor de colectare a

platilor pentru poluare si a cuantumului amenzilor pentru contraventiile depistate.
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Fig. 3.9. Alocari din bugetul de stat pentru protectia mediului, 2010-2015
Sursa: Elaborat de autor in baza surselor [155], [156], [157], [158], [159], [160]
Reiesind din informatia prezentata cu referire la sursele deficitare de finantare a

proiectelor de mediu, considerdam oportun, in contextul tranzitiei ecologice, sd preluam surse

alternative de finantare, cum ar fi creditele ecologice si obligatiunile verzi.
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Actualmente existda un mare decalaj intre investitiile necesare a fi efectuate la nivel
mondial, pentru a pastra integritatea mediului ambiant, si cele efectiv realizate. Deci, existd o
necesitate acuta de finantare pentru proiectele de mediu si o realitate in care guvernele, pe
motivul fragilitatii conjuncturii economice globale si a necesitatii de asanare a finantelor publice,
si-au diminuat considerabil capacitatea de a sustine asemenea proiecte. Solutia se vede in
atragerea plasamentelor necesare de pe piata financiara (Tabelul 3.14).

Tabelul 3.14. Caracteristicile creditelor ecologice si a obligatiunilor verzi

Recent au fost propuse doud modele noi de creditare ecologica: modelul propus de
M. Aglietta [161] si cel propus de G.Giraud [162], ambele fiind bazate pe orientarea
imprumuturilor bancare spre finantarea proiectelor ,,verzi” gratie garantiilor oferite
bancilor comerciale.

Aglietta a propus crearea unui dispozitiv bazat pe un activ carbon, al carui valoare
Credite urmeaza a fi fixatd politic si garantatd de cdtre Banca Central Europeand (BCE). Initial
ecologice agentii independente de expertiza se vor implica in acordarea unor adeverinte proiectelor
cu potential de reducere a emisiilor CO,. Aceste adeverinte urmeaza, ulterior, a fi
cumpdrate de BCE, care va emite, in schimb, certificate carbon. Aceste certificate vor intra
direct in bilantul bancilor comerciale, ce le va permite si ofere imprumuturi pentru
realizarea proiectelor verzi.

Modelul propus de Giraud este mai simplu, el fiind bazat pe crearea unei institutii
financiare nationale — Societatea de Finantare a Tranzitiei Energetice, a carei fonduri vor fi
compuse din capitaluri publice si private. Aceasta institutie va oferi direct Tmprumuturi si
va garanta Tmprumuturile pentru proiectele verzi fatd de bancile private.

Obligatiunile verzi sunt titluri de valoare emise pentru prima datd in 2007, in
scopul atragerii capitalurilor in proiecte cu destinatie ambientald. Tematica acestor proiecte
este foarte extinsd: de la masuri de adaptare la schimbarile climatice pana la crearea
tehnologiilor de obtinere a energiei solare sau perfectionarea transportului ecologic pur.
Obligatiuni Emitenti ai obligatiunilor verzi sunt corporatiile, bancile comerciale si institutiile
Verzi financiare internationale. Cele mai populare sunt obligatiunile emise de institutiile
financiare internationale (Banca Mondiald, BERD), ele fiind asociate cu obligatiunile de
stat, care poseda un grad inalt de lichiditate si siguranta.

Investitori in obligatiunilor verzi (creditorii) sunt, de obicei, fondurile de
pensionare, fondurile de plasamente comune, companiile de asigurari. Interesul lor fata de
aceste obligatiuni tine de termenul lung de investire (5-10 ani) si, gratie naturii inovatoare a
titlurilor, de dobanda mai mare comparativ cu cea acordatd de obligatiunile de stat
conventionale (pana la 3%) [163, p.5].

Marimea pietei obligatiunilor verzi, aflata in formare, este evaluata diferit: de la 10
la 350 mird.dol. in 2014 emisiile de obligatiuni s-au dublat, atingand nivelul de 38,8 mlrd.
Dol [164]. Citi Group a anuntat ¢d pana in 2025 va sprijini proiectele destinate combaterii
modificarilor climatice cu 100 mlrd. dol., Bank of America — cu 50 mird. dol, iar Goldman
Sacks — cu 40 mlrd.[165]. Fiind o alternativd pentru pietele actiunilor, caracterizate prin
volatilitate, viitorul obligatiunilor verzi va depinde de faptul cat de competitive vor fi ele
fata de acestea.

Sursa: Elaborat de autor in baza surselor indicate
Dacd dorim implementarea Acordului de asociere cu Uniunea Europeanad, trebuie sa
cunoastem si sa ne aliniem la practicile existente Tn comunitatea data. In cei peste 30 de ani de

actiune comunitard Tn domeniul protectiei mediului, Comisia Europeana a facut un bilant al
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principalelor rezultate obtinute pe urma aplicarii Politicii de mediu: diminuarea reziduurilor
industriale, limitarea sau interzicerea utilizarii unor substante toxice, diminuarea acidificarii
apelor, ameliorarea gestionarii deseurilor. Nu mai pufin importantd este atingerea tintelor
macroeconomice (Tabelul 3.15).

Tabelul 3.15. Beneficiile economice care pot fi obtinute in urma aplicarii
politicii de mediu in UE

Tinte Beneficiile economice
Cresterea PIB Cresterea eficientei resurselor cu 20% implica o majorare a PIB cu 24%
Cresterea Se estimeaza ca fiecare al 6-lea lucrator din UE este incadrat in activitati care au
gradului de legatura directa sau indirecta cu protectia mediului. Promovarea eco-tehnologiilor
ocupare a fortei si a eco-inovatiilor face posibild extinderea cu pana la 8% anual a pietei eco-
de munca industriale europene, cu un numar de 3,4 mil. lucratori.
Ameliorarea Taxele de mediu majoreaza veniturile publice, ponderea lor fiind de 6,6%. lar

soldului bugetar reducerea subventiilor daunadtoare mediului (in agriculturd, sectorul energetic,
transporturi) reduce cheltuielile publice. Doar in Germania reducerea consumului
de resurse cu 20% genereaza o majorare a veniturilor publice cu pana la 100 mlrd.

euro.

Imbunititirea Politicile de mediu contribuie la stimularea competitivitatii, prin suport acordat
balantei de plati exportului de produse eco-inovative si reducerea importurilor gratie consumului
mai redus de materie prima la unitate de produs.

Sursa: Elaborat de autor in baza sursei [166]
Dupd o runda de ezitari si dezbateri, la 02.12.2015 Comisia Europeana a adoptat un

pachet ambitios de masuri cu referinta la economia circulara pentru a stimula tranzitia Europei
catre o economie circulara, care va dinamiza competitivitatea economica, va favoriza cresterea
sustenabild si va crea noi locuri de munca. Sarcina de baza consta in valorificarea materiilor
prime, a produselor si deseurilor, favorizand economisirea energiei si reducerea emisiilor de gaze
cu efect de sera.

Tranzitia ecologica spre o economie verde si circularda va fi sustinuta financiar prin
alocarea unei finantari din fondurile structurale si de investitii europene, prin alocarea a 650 de
mil. EUR din Programul Orizont 2020 si a 5,5 mird. EUR din fondurile structurale destinate
gestionarii deseurilor, precum si prin realizarea la nivel national a unor investitii in economia
circulara [167] .

Ca membru al Parteneriatului Estic al UE si in conformitate cu Planul de actiuni comun
UE-Moldova, care se bazeazda pe Acordul de Parteneriat si Cooperare (APC), Republica
Moldova trebuie sa-si reformeze politicile sale pentru a edifica o economie sustenabila. Realizari
notabile in sustinerea tranzitiei ecologice la nivel national sunt confirmate prin crearea grupului
de lucru inter-ministerial pentru promovarea dezvoltarii durabile si a economiei verzi, lansarea

Proiectului ”Consolidarea capacitatii pentru implementarea reformei fiscale in domeniul
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mediului pentru realizarea prioritatilor nationale si globale de mediu” si Foaia de parcurs spre o
economie verde. In acest context, sarcini primordiali devine valorificarea la maxim a

potentialului respectivelor proiecte pentru a inregistra rezultate notabile si de durata.

3.2. Starea si gradul de reglementare ecologici in Republica Moldova in corespundere
cu modelul Presiune-Stare-Réaspuns
Analizand continutul datelor din raportul BNS “Resursele naturale si mediul in Republica

Moldova 2015, autorul a ajuns la concluzia ca datele statistice prezentate nu permit crearea
unor indicatori care sa defineasca strategiile de sustenabilitate la nivel national. Ele nu identifica
exact care din activitatile de producere genereaza un impact negativ asupra elementelor de
mediu, cum influenteaza aceste activitati calitatea mediului, inclusiv dimensiunea impactului si
felul 1n care actioneaza societatea pentru a preveni sau a remedia acest impact. Cu alte cuvinte,
datele statistice la nivel national nu abordeaza interactiunea economie-ecologie sub forma relatiei
de cauza-efect, ci doar starea si tendintele factorilor de mediu.

Pentru a depasi aceste inconveniente, autorul tezei a preluat modelul ,,Presiune-Stare-
Raspuns”, prezentat in subcapitolul 1.2 ca instrument de analiza a datelor de mediu. Anume prin
prisma lui au fost concretizati factorii perturbatori care au deteriorat starea mediului in Republica
Moldova si reactia, sau lipsa ei, din partea autoritatilor publice si a agentilor economici (Tabelul
3.16).

Tabelul 3.16. Indicatorii de mediu prin prisma modelului P-S-R

PRESIUNE STARE RASPUNS
PROBLEME Indicatorii presiunii Indicatorii starii de Madsuri de raspuns la nivel social
DE MEDIU asupra mediului mediu
Schimbarea Emisii de CO2, CHssi | Concentratii Standarde ambientale.
climei N2O atmosferice de GES si | Instrumente economice: taxe de emisie,

temperatura medie
globala

impozite pe energie, preturi si subventii,
mecanisme de finantare a cheltuielilor de
reducere a poludrii aerului

Distrugerea
stratului de ozon

Indice de consum a
substantelor care
distrug stratul de ozon

Concentratii
atmosferice de
substante
distrugatoare a
stratului de ozon

Cheltuieli de inlocuire a tehnologiilor,
contributii nationale la Fondul Interimar
asociat cu Protocolul de la Montreal

Acidificarea

Emisii de NOx si SOX

Depasirea nivelului de
aciditate 1n apa si sol

Ponderea  mijloacelor de transport
echipate cu convertoare catalitice,
reducerea generarii de NOx si SOx de la
surse stationare

Contaminarea

Emisii de metale grele

Concentrarea acestor

Modificarea concentratiilor de substante

toxicd si compusi organici metale grele si toxice permise in procesul de producere
(consumul de Pb, Hg, compusi organici in a bunurilor pentru consum
Cd, Ni, pesticide) mediul natural si
speciile vii
Calitatea Emisiile atmosferice Expunerea populatiei | Reglementarea emisiilor nocive si a

mediului urban

urbane de SOx, NOx si

la aer poluat, poluare

zgomotului pentru autoturismele noi
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VON fonicd, apa poluata in | produse, extinderea ponderii suprafetelor
zonele urbane verzi in zonele urbane, cheltuieli de
tratare a apelor poluate si micsorarea
zgomotului urban
Biodiversitatea | Noi tehnologii Amenintarea sau Extinderea ponderii suprafetelor
utilizate, generarea disparitia speciilor protejate

unor noi diversitati
biologice modificate
genetic

rare

Deseuri

Generarea de deseuri la
nivel municipal,
industrial, nuclear, etc.

Nu se atesta indicatori

Standarde ambientale si de curatare,
standarde de ingropare, cerinte pentru
separarea deseurilor municipale.
Instrumente economice: taxe pe deseuri,
impozite, subventii, cheltuieli de
colectare a deseurilor

Resurse acvatice
regenerabile

Intensitatea utilizarii
resurselor de apa,
ponderea apelor uzate
evacuate in rauri

Frecventa, durata si
gradul penuriei de apa

Majorarea preturilor pentru consumul de
apa, stabilirea unor taxe cu privire la
tratarea apelor uzate

Resurse
forestiere

Defrisari intense

Suprafata impadurita
distrusa, intensitatea

Extinderea suprafetelor forestiere
regenerate si a ponderii suprafetelor

defrigarilor protejate
Resurse piscicole | Captare de peste Marimea stocurilor de | Reglementarea cantitatii stocurilor de
icre depuse peste capturat
Degradarea Riscul de eroziune: Nivelul pierderilor de | Actiuni menite si reabiliteze suprafata
solului consumul actual si sol fertil solurilor erodate
(desertificare si | potential al solului in
eroziune) agricultura

Sursa: Elaborat de autor in baza [168, p.12]

Dat fiind faptul ca Republica Moldova nu dispune de un set proprii de indicatori privind

evaluarea nivelului de sustenabilitate, adaptati la cerintele OCDE, si pornind de la importanta

cunoasterii starii de mediu existenta in tara comparativ cu tarile vecine si media mondiala,

autorul tezei a analizat pozitiile detinute de Republica Moldova in clasamentul mondial prin

intermediul Indicelui Dezvoltarii Durabile a Societatii - SSI 2014, examinat in subcapitolul 2.1.

Analiza a cuprins 3 dimensiuni, 8 categorii s1 21 indicatori prestabiliti de acest indice,

scorurile fiind exprimate printr-o scala de la 0 la 10, unde 10 reprezinta nivel maxim de

sustenabilitate a economieli, iar O — lipsa ei totala.

O viziune de ansamblu asupra dimensiunii Indicelui Dezvoltarii Durabile a Societdtii in

Republica Moldova este prezentata in tabelul 3.17.
Tabelul 3.17. Dimensiunile SSI-2014 in Republica Moldova

I1SS-2014 Scor (1-10)
Bunastarea Sociala 7,35
Bunistarea Mediului 5,15
Bunistarea Economica 4,58

Sursa: Elaborat de autor in baza sursei [94, p.10]

Datele prezentate mai sus claseaza Republica Moldova pe pozitia 46 dupa scorul

inregistrat de Bunastarea Sociala, pozitia 59 dupi scorul inregistrat de Bunistarea Mediului
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si pozitia 46 dupa scorul inregistrat de Bundstarea Economica, numarul total de tari participante
la acest studiu fiind de 151. Prin urmare, vulnerabilitate sporitd se observd la dimensiunea
bunastarea mediului. Spre deosebire de trendul negativ la nivel global, Republica Moldova a
inregistrat, pentru perioada 2006-2014, un progres pozitiv al dimensiunii Bunastarii Mediului (de
+1,3 %), in timp ce alte doud dimensiuni — Bunastarea Economicad si Bunastarea Sociala au

inregistrat un ritm mai lent si nesigur de sustenabilitate (Figura 3.10).
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Fig. 3.10. Evolutia BE, BM si a BS in perioada 2006-2014.
Sursa. Elaborat de autor in baza sursei [94]
La prima vedere aceste rezultate par mai optimiste dar, de fapt, este important a

intelege ca din momentul in care economia Republicii Moldova va inregistra ritmuri mai
accelerate de dezvoltare, cu procese de productiec mai intense si, respectiv, un consum mai mare
de materie prima, scorul pentru Bunastarea Mediului va fi mult mai mic in conditiile in care
practicile de producere / consum si politicile nationale de reglementare vor ramane neschimbate
si neajustate la cerintele europene. Pe de alta parte, atat timp cat nu va fi regandit actualul model
economic de dezvoltare, Bunastarea sociala va limita aportul populatiei in constientizarea si
solutionarea problemelor de mediu, caci saracia este cel mai mare dugman al naturii.
Pozitionarea Republicii Moldova 1n clasamentul mondial fatd de tarile vecine - Romania si

Ucraina se prezintd in figura de mai jos.
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Fig. 3.11. Decalaje de pozitionare in SSI dintre Republica Moldova, Romania si Ucraina
Sursa. Elaborat de autor in baza sursei [94]
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Sub aspect de indici, decalajele dintre cele 3 tari, valorile globale maxime si minime

sunt reflectate in tabelul 3.18.

Tabelul 3.18. Analiza comparativa a scorurilor pe dimensiunile SSI-2014

3 Dimensiuni Bunastarea Sociala Bunastarea Mediului | Bunastarea Economica
Republica Moldova 74 5,2 4,6
Roménia 7,9 5,4 6,1
Ucraina 8 4.4 3,8
Maximul global 9 8,3 8,4
Minimul global 3,2 15 15

Sursa:Elabora de autor in baza sursei [94]

Analizand datele din tabelul 3.18 observam ca Republica Moldova este devansata de
Romania pe totalitatea dimensiunilor si de Ucraina — pe dimensiunea Bunastarii Sociale.
Decalajul cel mai pronuntat fatd de maxima mondiala se refera la Bunastarea Economica (-3,8
puncte) si Bunastarea Mediului (-3,1 puncte). Starea celor 21 de indicatori ai sustenabilitagii
pentru Republica Moldova se prezinta in figura 3.12.

1. Alimentatie ..

21. Datoria publicd10,00 2. Suficientd apa..
20. Ocuparea fortei.. - 3. Securitatea gi..
19.PIB .00 4. Calitatea vietii
18. Economii reale 4,00 5. Aer curat
2;00
17. Agricultura.. 6. Apa curate
0,00
16. Emisii cu effect .. 7. Educatia
15 Energia.. 8. Egalitatea de gen
14. Consumul 9. Distribuirea. .
13. Resurse acvatice. .. _10. Buna Guvernare
12. Biodiversitatea 11. Calitatea aerului

Fig. 3.12. Harta indicatorilor de sustenabilitate pentru Republica Moldova, 2014.
Sursa: Elaborat de autor in baza sursei [94]
Pornind de la faptul ca in Republica Moldova cel mai mic loc in clasamentul tarilor este

inregistrat la dimensiunea Bunastarea mediului, autorul tezei a evidentiat valorile acestei

dimensiuni cu descifrarea fiecarui indicator din categoria “Resurse naturale” si ,,Clima si

Energie”.
Tabelul 3.19. Caracteristicile dimensiunii Bundstarea Mediului pe categorii si indicatori
Dimensiunea | Categoria Indicatorii s | & | g | Valoriglobale

3 | E | € [ Max | Min | 8=

S < © © -

= = = 22

o o [} E o=

= |2 |2 o

Bunastarea 10. Biodiversitatea 41 | 52 | 4.7 9 1,3 6,2

Mediului Resurse | 11. Resurse acvatice 9197 |86 | 10 1, 8,2

Naturale | regenerabile
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12. Consumul de resurse 73 | 53| 6.3 8,3 1 49
13. Consumul de energie 82 | 65|46 | 96 1 6,4

Clima si | 14. Economii de energie 5575|169 ]| 10 1 4,8
Energie | 15. Emisii cu efectdesera | 7.9 | 6.1 | 3.8 10 1,0 6,4
16. Energia regenerabila 1 |15] 1 10 1 3,5

Sursa: Elaborat de autor 1n baza sursei [94]
Pasul ulterior a fost incadrarea acestor categorii si indicatori In modelul P-S-R, pentru a

identifica raspunsul din partea factorilor de decizie in vederea imbunatatirii scorului inregistrat.

Categoria: Resurse Naturale. Aceasta categorie este formata din urmadtorii
indicatori: 10. Biodiversitatea, 11. Resurse acvatice regenerabile, 12. Consumul.

10. Biodiversitate. Republica Moldova inregistreazd un scor de 4,11, sub media

mondiala (6,18), fiind depasita de Romania (5,2) si de Ucraina ( 4,71), scorul maximal fiind
inregistrat de China ( 9,01) iar cel minimal de Sudan (1,31).

10. Biodiversitate

— 6,18
1.31 3
1 4.71 9.01
- 5,77
e 4011 2
0 1 2 3 4 5 [ 7 8 9 10
ENediape Glob EDMNin Sudan NMax China Ucraina Romania Sholdova

Fig. 3.13. Scoruri comparative inregistrate la indicatorul Biodiversitate
Sursa: Elaborat de autor in baza sursei [94]

PRESIUNE STARE
Indicatori 1SS-2014 Indicatorii presiunii asupra mediului Indicatorii stirii de
mediu
Biodiversitatea Modificarea suprafetei resurselor forestiere 0,01 %
(ultimii 10 ani)
Suprafata zonelor protejate (%) 1,38%

RASPUNS - Indicatorii de rispuns la nivel social

Instrumente de reglementare juridica: HG nr.112 din 27.04.2001 cu privire la aprobarea
Strategiei nationale si a Planului de actiune in domeniul conservarii diversitatii biologice.
Instrumente economice: Inlesniri fiscale pentru actiuni de conservare a biodiversitatii
(scutire de impozitul funciar asupra terenurilor private transmise in scopul crearii fasiilor de
protectie, reducerea impozitului pe venit si a taxei pe valoarea addugatd in cazul reciclarii
deseurilor, diminuarea impozitului la creditele cu destinatie ecologica etc.). Introducerea
taxelor speciale asupra proceselor de productie ce afecteaza biodiversitatea (impozitarea
investitiilor pentru constructia in ariile naturale protejate de stat a drumurilor, a liniilor de
curent electric etc.). Introducerea taxelor de intrare (de vizitare, de tranzitare) in ariile
naturale protejate de stat, a taxelor de parcare in sectoarele special amenajate Aplicarea
creditarii.  preferentiale a actiunilor  de conservare a  biodiversitatii (cu
garantarea dobanzii bancare de catre fondul ecologic). Implementarea mecanismului de
asigurare ecologica obligatorie a tehnologiilor ecologic vulnerabile.

Instrumente orizontale de sprijin: Informarea si educarea ecologica a populatiei, atragerea
acesteia la luarea de decizii Tn domeniul conservarii si folosirii rationale a biodiversitatii.
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11. Resurse acvatice regenerabile. Acest indicator inregistreaza un scor de 9,09, peste

media globala de 8.16. Totodata el este inferior celui inregistrat in Romania (9,68) si superior

celui din Ucraina (8,62), scorul maxim fiind 10 pentru Congo si minim 1 pentru Egipt.

11. Resurse acvatice regenerabile
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Fig. 3.14. Scoruri comparative inregistrate la indicatorul Resurse acvatice
Sursa: Elaborat de autor in baza sursei [94]

PRESIUNE STARE
Indicatori 1SS-2014 Indicatorii presiunii asupra Indicatorii starii de mediu
mediului
Resurse acvatice Consumul anual de apa, % din 9,1%
regenerabile totalul resurselor disponibile de apd 500 m2 pe cap/loc/anual,
regenerabila valoarea indicatorului

plaseaza Moldova 1n
categoria tarilor in care ,,apa
este insuficienta” [169, p.8]
*

RASPUNS - Indicatorii de raspuns la nivel social
Instrumente de reglementare juridicd: Imbunatatirea cadrului de reglementare este orientat
spre urmatoarele Directive: Directiva Cadru cu privire la Apa 2000/60/EC, Directiva cu
privire la tratarea apei uzate urbane 91/271/EC, Directiva privind calitatea apei destinata
consumului urban 98/83/EC.
Instrumente de reglementare tehnicd: garanteaza respectarea standardului calitatii apei
potabile (pentru sistemele urbane centralizate de aprovizionare cu apd) si imbunatatirea
treptatda a calitatii ei in localitatile rurale si in orasele care nu au sisteme centralizate de
alimentare cu apa [170].
Instrumente economice: Implementarea mecanismelor de tarifare, impozitare, stimulare si
constrangere, monitorizarea calitatii serviciilor prestate (de alimentare cu apa, de
canalizare, de irigare, de drenare, de odihna si recreare etc.).
* Notd. Pragurile recomandate la nivel international definesc volumul de 1700 m3 /locuitor/an drept
nivelul sigur de disponibilitate a apei dulci regenerabile. Daca volumul de apa disponibila este mai mic
de 1.000 m3 /locuitor/an, lipsa apei poate impiedica dezvoltarea economica si poate afecta sandtatea i
standardul de viata al populatiei.

12. Consumul de resurse naturale. Scorul pentru acest indicator este de 7,33, cu mult

peste media mondiala (4,86), depasind pe cel al Romaniei (5,33) si Ucrainei (6,33). Cel mai inalt

scor (8,33) a fost inregistrat de catre Bangladesh, iar cel mai mic (1) de catre Australia.
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12. Consumul
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Fig. 3.15. Scoruri comparative inregistrate la indicatorul Consumul resurselor naturale
Sursa: Elaborat de autor in baza sursei [94]

PRESIUNE STARE
Indicatori 1SS-2014  Indicatorii presiunii asupra mediului Indicatorii starii de
mediu
Consumul Diferenta dintre amprenta ecologica si
amprenta de carbon la nivel national** 0,8 ha
(gha cap/loc)

RASPUNS - Indicatorii de raspuns la nivel social
Nu sunt inregistrate si nici reglementate nici un fel de masuri concrete ce vizeaza nivelul
amprentei ecologice si de carbon la nivel national.

**Nota: Amprenta ecologica se obtine raportand suprafata Planetei la numarul de locuitori, ce semnifica o suprafata
de teren de care este nevoie pentru a se asigura necesarul de resurse si pentru a se neutraliza deseurile generate de
consumul nostru. Amprenta de carbon se masoara prin insumarea emisiilor de dioxid de carbon rezultate in urma
activitdtilor cotidiene, pe parcursul unui an calendaristic.

Categoria: Clima si Energie. Aceasta categorie cuprinde urmatorii indicatori:

13.Consum de energie, 14.Economii de energie, 15. Emisii de gaze cu efect de serd, 16.

Energie regenerabila.

13. Consum de energie. Acest indicator inregistreaza la nivel national un scor de 8,16,

depasind considerabil media mondiala (6,45), Romania (6,52) si Ucraina (4,62). La nivel global

scorul maximal (10) a fost inregistrat de Bangladesh, iar cel minimal (1) de catre SUA.

13. Consumul de energie
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Fig. 3.16. Scoruri comparative inregistrate la indicatorul Consumul de energie
Sursa: Elaborat de autor in baza sursei [94]
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PRESIUNE STARE

Indicatori 1SS-2014  Indicatorii presiunii asupra Indicatorii starii de mediu
mediului
Consumul de Total energie consumata pe cap 0,92 tone/cap.loc
energie de locuitor (tone/cap.loc) 46,8% din consumul total de

energie revine sectorului casnic

comparativ cu numai 26,5% in
UE

RASPUNS - Indicatorii de raspuns la nivel social
Instrumente de reglementare juridica: HG nr.102 din 05.02.2013 cu privire la Strategia
energetica a RM pana in 2030, Planul national de actiuni in domeniul eficientei energetice
pentru anii 2013-2015. Reducerea dependentei de importurile resurselor energetice si
consolidarea securitatii energetice, dezvoltarea interconexiunilor de transportare a
resurselor energetice si elemente de integrare a Republicii Moldova in sistemul energetic
european.
Instrumente de reglementare tehnica: Introducerea certificatelor de performanta
energeticd a cladirilor; majorarea capacitatilor interne de producere a energiei electrice cu
pana la 800 MW 1in 2020; reducerea pierderilor in retelele de transport si de distributie cu
pand la 11% in 2020; reducerea consumului de energie in cladiri cu 20% in 2020;
asigurarea ponderii productiei anuale de energie electricd din surse de energie regenerabile
de 10% in 2020; promovarea auditului si a managementului energetic.
Instrumente economice: Stimulente financiare pentru sprijinirea claselor inalte de eficienta
energeticd; identificarea subventiilor ddunatoare mediului*.
Instrumente de sprijin financiar: Mijloacele Fondului Regional al Parteneriatului Europei
de Est pentru Eficienta Energeticd si Mediu in Republica Moldova (E5P)**
*Nota. Cote reduse de TVA pentru consumul de gaze naturale si energie electrica in sectorul rezidential — 8% si 0%
in loc de rata standard de 20%.

** Nota. Contribuind cu 1 mil. euro la acest Fond, Republica Moldova ar putea obtine proiecte in valoare de pana la
100 mil. euro, dintre care circa 20 mil. euro sub forma de granturi.

14. Economii de energie. Scorul Republicii Moldova pentru acest indicator este de 5,48,

ea depasind media mondiala (4,75). Totodata, tara noastra este depasita de catre Romania (7,46)

si Ucraina (6,89), scorul maximal la nivel global (10) revenind Siriei, iar cel minimal (1)

Butanului.
14. Economii de energie
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Fig. 3.17. Scoruri comparative inregistrate la indicatorul Economii de energie
Sursa: Elaborat de autor in baza sursei [94]
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PRESIUNE STARE

Indicatori 1SS-2014 Indicatorii presiunii Indicatorii starii de mediu
asupra mediului
Economii de energie  Modificarea procentuala a 0,02 %
consumului de energie pe in Republica Moldova se manifesta
cap de loc. (ultimii 4 ani) o tendinta de majorare a acestui

indicator +32,9% intre 2001 - 2010

RASPUNS - Indicatorii de raspuns la nivel social

Instrumente de reglementare juridica: HG nr.113 din 07.02.2013 cu privire la aprobarea
Planului national de actiuni in domeniul eficientei energetice pentru anii 2013-2015,
elaborarea regulamentelor privind etichetarea energetica a produselor cu impact energetic.
Instrumente de reglementare tehnica: Introducerea certificatelor de performanta
energetica a cladirilor; adoptarea standardelor internationale in domeniul constructiilor;
reducerea intensitatii energetice si a consumului de energie in toate sectoarele economiei
nationale; restructurarea si modernizarea centralelor electrice cu termoficare; reducerea
pierderilor de energie in retelele de transport si distributie; promovarea auditului si a
managementului energetic.

Instrumente de sprijin financiar: Linia de creditare pentru companiile mici si mijlocii si
Linia de finantare pentru eficienta energeticd in Moldova (MoSEEF) II, in valoare de 22
mil. euro; Linia de creditare pentru sectorul rezidential (MoREEF), in valoare totald de 35
mil. euro; Fondul pentru eficienta energetica in valoare totald de 520 mil.lei; asistenta
tehnica acordatd de catre Delegatia UE pentru implementarea matricei de politici la suportul
bugetar pentru sectorul energetic, in valoare totala de 2,2 mil. euro; asistenta tehnica
acordatd de Fondul Global de Mediu pentru suportul cresterii eficientei energetice in
sectorul industrial, in valoare totala de 0,8 mil. euro etc [171].

Instrumente orizontale de sprijin: Instruirea managerilor energetici si crearea unui sistem
de management energetic in sectorul public; instruirea si autorizarea auditorilor,
evaluatorilor si a inspectorilor energetici, etc.

15. Energia regenerabila este indicatorul pentru care Republica Moldova a inregistrat

scorul de 1, el fiind de 3,5 ori mai mic decat media mondiald. Aceeasi situatie se inregistreaza in
Ucraina, putin mai buna - in Romania (1,5). Scorul maxim inregistrat a fost de 10 in Paraguay si

minim (1) in Coreea de Sud.

15. Energie regenerabili
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Fig. 3.18. Scoruri comparative inregistrate la indicatorul Energie regenerabila
Sursa: Elaborat de autor in baza sursei [94]
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PRESIUNE STARE

Indicatori 1SS-2014  Indicatorii presiunii asupra Indicatorii starii de mediu
mediului
Energie Energia produsa din surse 3,3%
regenerabila regenerabile, % din total potentialul tehnic disponibil de
surselor energetice resurse regenerabile de energie

este de 2,7 mil. tep [172]

RASPUNS - Indicatorii de raspuns la nivel social

Instrumente de reglementare juridica: Legea energiei regenerabile din 2007.Ajustarea
cadrului legislativ national la normele si standardele Uniunii Europene

Instrumente de reglementare tehnica. Optimizarea termica a cladirilor; optimizarea si
modernizarea energetica a proceselor de productie; optimizarea si modernizarea retelelor de
termoficare; optimizarea transportului; optimizarea consumului casnic.

Instrumente de sprijin financiar: Aprobarea tarifului FiT(tarife fixe) pentru toate
tehnologiile SER.

Instrumente orizontale de sprijin: Informarea persoanelor fizice si juridice cu privire la
producerea si utilizarea energiei din surse regenerabile si eficienta energetica [173, p.7].

16. Emisii de gaze cu efect de serd este indicatorul pentru care Republica Moldova a

inregistrat un scor de 7,86, depasind media mondiala (6,36), Romania (6,07) si Ucraina (3,84),

scorul maxim inregistrat fiind in Congo (9,96), iar cel minimal in Canada (1).

16. Emisii GES
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Fig. 3.19. Scoruri comparative inregistrate la indicatorul Emisii GES
Sursa: Elaborat de autor in baza sursei [94]

PRESIUNE STARE
Indicatori 1SS-2014  Indicatorii presiunii asupra Indicatorii starii de mediu
mediului
Emisii GES Cantitatea emisiilor de CO2 pe 2,14 t
cap de locuitor Crestere cu 32,9% in 2001-2010

RASPUNS - Indicatorii de raspuns la nivel social

Instrumente de reglementare juridica: Strategia de dezvoltare cu emisii reduse a
Republicii Moldova pand in anul 2020 si consolidarea cadrului institutional necesar
implementarii ei.

Instrumente economice: Introducerea tarifelor de tip Feed-in pentru energia electrica
produsd din surse regenerabile, promovarea tarifelor subventionate si/sau schemelor de
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granturi care sa stimuleze utilizarea tehnologiilor de producere a energiei verzi; plati
privind emisiile de la sursele stationare si mobile de poluare.

Instrumente de sprijin financiar: implementarea actiunilor de atenuare prioritare cu suport
financiar asigurat din bugetul de stat si fondurile extrabugetare (Fondul pentru Eficienta
Energeticd, Fondul National de Dezvoltare Regionald, Fondul Rutier, Fondul Ecologic
National, Fondul de Investitii Sociale si altele) [174].

Sistematizarea datelor de mediu in cadrul modelului P-S-R permite o structurare clard a
starii factorilor de mediu la nivel national si raspunsul din partea factorilor de decizie de natura
sociald si politica. Aplicarea acestui model contribuie, astfel, la informarea corecta a factorilor de
decizie si a publicului cu privire la problemele de mediu si interconectarea acestora Cu

reglementarile juridico-economice.

3.3. Formarea si reglementarea pietei serviciilor de gestiune a deseurilor ca directie
prioritara a politicii de mediu in Republica Moldova

Implicatia rezultatd din analiza efectuatd 1n subcapitolele precedente este ca, pentru a
progresa ca tara independentd cu o economie competitiva, Republica Moldova trebuie sa adopte
un model de dezvoltare sustenabil, care presupune tranzitia de la o tara puternic dependenta de
resurse importate, pe care le utilizeaza ineficient, la o tara cu o productivitate sporita a utilizarii
resurselor naturale, cu un impact minimal asupra mediului ambiant.

Un rol important in derularea acestei tranzitii il ocupa politica de mediu, bazata pe
evidentierea problemelor de mediu si a gasirii solutiilor adecvate de solutionare a acestor
probleme. Pentru a evidentia problemele de mediu, cu referintd la Republica Moldova, autorul
tezei a aplicat metoda de diagnosticare stiintificda SWOT, bazatd pe depistarea punctelor forte,
slabe, a oportunitdtilor si a amenintarilor.

Tabelul 3.20. Analiza SWOT a problemelor de mediu in Republica Moldova

Puncte forte

e Cadru normativ relativ solid: Adoptarea Strategiei de mediu pentru anii 2014-2023 si a Planului
de actiuni pentru implementarea acesteia prin HG nr.301 din 24.04.2014; Programul National de
Eficientd Energetica 2011-2020 si Strategia energeticd a Republicii Moldova pana in 2030;
Strategia de gestionare a deseurilor pentru anii 2013-2027; Proiecte din cadrul programului
»Ecologizarea economiei 1n Vecinatatea Estica:
economiei verzi, Elaborarea politicilor de consum si productie durabild, Guvernarea deseurilor,
Crearea stimulentelor de piatd pentru produsele ecologice, Achizitii publice durabile, Ecologizarea
IMM -urilor, Producerea pura si eficienta resurselor, Promovarea agriculturii ecologice, Evaluarea
impactului de mediu;

e Acordul de Asociere a Republicii Moldova cu Uniunea Europeana;

e Existenta Fondului Ecologic National
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e Suportul financiar si asistenta tehnica acordatd R.M. prin intermediul donatorilor internationali si
europeni.

Puncte slabe

e Lipsa setului de indicatori care ar permite determinarea nivelului de sustenabilitate economica
Nationala;
e Neregularitatile de date prezentate de Biroul National de Statistica;
e Incoerenta in promovarea politicii de mediu;
e Nerespectarea prevederilor specificate in Acordul de asociere UE la compartimentul 16. ,,Mediul
Inconjurator”;
e Dependenta de surse energetice importate si valorificarea insuficientd a surselor regenerabile de
energie (solard, eoliand, biomasa);
o  Modul defectuos de realizare a diferitelor etape de procesare a deseurilor;
e Investitii insuficiente 1n protectia mediului;
e Neintegrarea cerintelor ecologice in strategiile nationale sectoriale;
e Monitorizarea insuficienta a impactului activitatilor economice asupra mediului.
Oportunitati
e Incorporarea principiilor dezvoltdrii durabile §i economiei verzi in documentele nationale de
politici de dezvoltare prin armonizarea legislatiei nationale cu cea europeana in domeniul de
mediu;
o Utilizarea Sistemului Integrat al Contabilitatii economice si de mediu;
o Utilizarea eco-tehnologilor performante;
e Aplicarea pachetului de masuri privind economia circulara,
o Utilizarea surselor regenerabile de energie;
e Implementarea programului de productie si comercializare a produselor agricole ecologice;
e Crearea unei infrastructuri care ar permite colectarea si prelucrarea tuturor deseurilor reciclabile,
inclusiv a celor din biomasa, obtinerea energiei electrice si termice din deseurile nereciclabile;
o Extinderea responsabilitatii ecologice a producatorilor;
e C(Crearea locurilor de munca verzi;
e Promovarea educatiei pentru dezvoltarea sustenabila.
Pericole
o Cresterea amprentei ecologice;
o Cresterea riscurilor in afaceri pe motivul neutilizarii practicilor sustenabile;
e Pierderea unor piete pe motivul concurentei in baza de produse eco;
e Micsorarea duratei de viata si cresterea numarului de boli ca rezultat a contaminarii aerului si a
apei potabile;
e Vulnerabilitatea in fata schimbarilor climatice;
o Costuri ridicate pentru conformarea cu standardele europene privind schimbul de tehnologii pentru
gestionarea deseurilor.
Sursa. Elaborat de autor

Analiza SWOT impune, la mod general, eliminarea punctelor slabe si depasirea, pe
cat posibil, a pericolelor economico-ecologice prin utilizarea unui set eficient de practici si

instrumente care ar valorifica posibilele oportunitati si ar permite extinderea punctelor forte
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detinute. In acest scop, autorul tezei si-a concentrat atentia asupra unui aspect foarte important al
economiei circulare — gestionarea deseurilor.

In subcapitolul 2.3 au fost abordate aspectele ce tin de lacunele in evidenta statisticd a
fluxului de deseuri si modul lor de tratare in Republica Moldova. In subcapitolul de fati vor fi
specificate recomandari necesare pentru formarea pietei serviciilor de gestionare a deseurilor in
Republica Moldova. Aceasta pe motivul ca gestionarea ineficientd a deseurilor implica epuizarea
accelerata a resurselor, consumul exagerat de materie prima si energie, contaminarea aerului si a
apei potabile.

Strategia universald in domeniul deseurilor este de a minimiza cantitatea acestora si de a
maximiza fluxurile supuse reciclarii. Fiecare tara adopta propriile strategii in vederea atingerii
scopului universal prin masuri specifice. Autorul tezei a examinat patru documente-cheie in
problematica discutata:

- Strategia de gestionare a deseurilor pentru perioada 2013-2027;

- Proiectul de lege privind deseurile;

- Strategia de gestionare integrata a deseurilor solide din Regiunea de Dezvoltare Sud;

- Acordul de Asociere a Republicii Moldova cu Uniunea Europeand, Anexa XI, Capitolul

16 — Compartimentul Gestionarea Deseurilor.

in Strategia de gestionare a deseurilor pentru perioada 2013-2027 este mentionat ci
»Politica Guvernului Republicii Moldova in domeniul gestionarii deseurilor constd in
dezvoltarea infrastructurii si a serviciilor necesare pentru a proteja Tn mod adecvat mediul
inconjurator de efectele asociate cu managementul deseurilor generate de cetateni, intreprinderi
si institutii” [121, p.1].

Acordul de Asociere a Republicii Moldova cu Uniunea Europeana, Capitolul 16 —
Compartimentul Gestionarea Deseurilor impune indeplinirea obiectivelor primordiale in
domeniul protectiei mediului, inclusiv problemele ce tin de  gestionarea deseurilor,
implementarea metodelor progresive de colectare, reciclare, valorificare si depozitare a
deseurilor. Obiectivele direct preconizate spre implementare, inclusiv prevederile directivelor si
calendarul implementarii sunt prezentate in Anexa 12.

Proiectul de lege privind deseurile presupune ca responsabilitatea pentru gestionarea
deseurilor, care includ baterii, acumulatoare, echipamente electrice sau ambalaje, va cadea pe
umerii celor care le produc sau importa. Accentul va fi pus pe prevenire, reutilizare, reciclare si

valorificare.
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Cu toate acestea, este bine cunoscut ca mecanismul principal de optimizare a proceselor
economice este mecanismul de piata, reglementat de catre stat. Anume el permite determinarea
volumului optimal de poluare si tot el poate optimiza relatiile dintre ofertantii si solicitantii de
deseuri, permitand stabilirea unor preturi si cantitafi de echilibru care ar minimiza volumul de
deseuri si ar maximiza fluxurile lor de reciclare. Prin urmare, pentru a crea un mecanism eficient
de gestionare a deseurilor nu este suficient de a dezvolta infrastructurile adecvate. Ele vor fi
create doar dacd existd si functioneazd o piatd a deseurilor. In acest caz scopul politicii in
domeniul gestionarii deseurilor trebuie si devinad crearea unei piete functionale a
serviciilor de gestiune a deseurilor.

Orice piatd functioneazd 1n baza interactiunii dintre cerere si ofertd, rezultat al
interactiunii fiind stabilirea unui pret de echilibru si a unui volum de echilibru. Daca este sa ne
referim la piata serviciilor de utilizare a deseurilor, am putea delimita urmatorii actori economici
principali:

I. Ofertantii, sau generatorii de deseuri, din grupul cérora fac parte:

e Gospodariile casnice;
e Firmele generatoare de deseuri (industriale, agricole si zootehnice, constructii si
demolari, comerciale, de transporturi);
e Administratia publica;
e Centrele de asistenta medicala.
Din cadrul acestor generatori de deseuri ponderea cea mai mare de deseuri revine
deseurilor aferente industriei alimentare 30%, deseurilor de la cresterea animalelor 29% si 19%

reprezintd deseuri din gospodaria comunala ( Figura 3.20).

® Deseuri din gospoddria
comunald

= Materie primd secundard a
metalurgiei feroaselor

Deseuri aferente industriei
forestiere

Deseuri de la intreprinderile
de extractie

B Deseuri aferente industriei
alimentare si a bauturilor

B Deseuri din fitotehnie

Fig. 3.20. Total deseuri formate in anul 2014, mii tone
Sursa: [175]
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Potrivit datelor oferite de Raportul BNS “Resursele naturale si mediul in Republica

Moldova”, 2015, 1n aspect teritorial, repartizarea deseurilor se prezinta in felul urmator:

3000000

2500000
2000000
1500000
1000000 g L =013
500000 g
0 m2014
Total Zona de Zona de Zona de
deseuri Nord Centru Sud
generate

m2013 2511693.7 7312029 580460 853347.5
m2014 1830985.3 8039027 538329.6 189867.3

Fig. 3.21. Total deseuri generate in zona de Nord, Centru si Sud a Republicii Moldova in
perioada 2013-2014, tone.
Sursa: [100, pp.58-59]

In baza analizei datelor Biroului National de Statistica, autorul tezei a identificat cei mai

mari generatori de deseuri pe regiunile de dezvoltare teritoriala (Figura 3.22).
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2013 2014
E Nord: Falesti 2726102 269220
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i Sud: Basarabeasca 656264.1 18180.2
i Chisindu 3175123 267269

E Nord: Fdlesti ® Centru: Criuleni W Sud: Basarabeasca W Chisindu

Fig. 3.22. Raioanele care au inregistrat cea mai mare cantitate de deseuri formate, 2013-
2014, tone.
Sursa: [100, pp.58-59]

Datele statistice, analizate de catre autorul tezei, au permis identificarea unei serii de
neregularitati la nivelul statistici nationale. Astfel, conform datelor din figura 3.20, Basarabeasca
a inregistrat in anul 2013 o cantitate de 656264,10 tone, depasind chiar mun. Chisindu, care a
inregistrat in aceeasi perioada 317512,3 tone, date care au plasat zona de Sud in topul celor mai
mari generatori de deseuri in anul 2013 — 853347,5 tone, pentru ca ulterior, in anul 2014, aceasta
sd-si “reducd” brusc cantitatea de deseuri formate cu 638083,9 tone, ajungand astfel la 18180,2
tone de deseuri total formate. Aceste date nu corespund realitatii si nu ne permit sa obtinem un

tablou corect al generarii de deseuri la nivel national.
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Prin intermediul analizei functionale putem identifica factorii principali care influenteaza
oferta, sau generarea deseurilor. Considerdm ca ei sunt urmatorii:

» Pretul” generdarii deseurilor.

Este determinat de principiul ,,poluatorul plateste”. Cu cat mai inalte vor fi taxele pentru
generarea deseurilor, cu atdt comportamentul tuturor generatorilor de deseuri va fi mai rational,
orientat spre minimizarea generarii acestor deseurilor. In Republica Moldova plata pentru
depozitarea si generarea deseurilor dateaza din anul 1998, fiind prevazute de Legea nr.1540 din
25.02.1998, “Legea privind plata pentru poluarea mediului”, art.10 - “Plata pentru depozitarea
deseurilor de productie”. Normativele si modul de calcul a platii mentionate sunt prezentate in
tabelul 3.21.

Tabelul 3.21. Cuantumul taxei pentru depozitarea deseurilor de productie

Pentru depozitarea 1 tone de deseuri in amplasamente autorizate Salarii
minime
Deseuri netoxice 0,06
Deseuri toxice de gr.I 20
Deseuri toxice de gr.I1 6
Deseuri toxice de gr.I11 2
Deseuri toxice de gr.IV 1
Pentru depozitarea 1 tone de deseuri pe teritoriul persoanelor fizice si
juridice:
Deseuri netoxice 0,001
Deseuri toxice de gr.l 5,8
Deseuri toxice de gr.I1 1,8
Deseuri toxice de gr.I11 0,6
Deseuri toxice de gr.IV 0,3

Sursa: [176]
Pind 1n prezent, normativul de calcul al platii pentru depozitarea deseurilor a ramas

neschimbat spre deosebire de cheltuielile necesare pentru depozitarea unei tone conventionale de
deseuri de productie, care s-au majorat de cateva zeci de ori. O mare parte din intreprinderi
achita plati pentru depozitarea deseurilor de doar citeva sute lei, ceea ce este net inferior fata de
cheltuielile efective pentru evacuarea si depozitarea deseurilor si asigurarea securitatii ecologice
a acestora [135, p.68].

In Proiectul de Lege privind deseurile, principiul “poluatorul plateste” reprezintd costul
privind managementul deseurilor ce va fi acoperit de catre producatorul inifial de deseuri,
detinatorul precedent sau curent al acestora [132, p.6].

Evolutia demografica:

In Republica Moldova numarul populatiei este in scadere, astfel ci oferta determinati de
acest factor va fi in scadere si ea. Datele statistice ce confirma dependenta directd dintre numarul
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populatiei §i cantitatea de deseuri generate se prezintd in Figura 3.23. Desi sectorul rural
cuprinde cea mai mare parte a populatiei, sistemul de colectare, sortare si reciclare a deseurilor

este foarte slab dezvoltat.
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Fig. 3.23. Evolutia cantitétii de deseuri generate si depozitate in raport cu numarul
populatiei pentru perioada 2008-2014, tone.
Sursa: [100, pp.58-59], [177, pp.57-58], [178, pp.58-59], [179, pp.58-59], [180, pp.53-
54], [181, pp.46-47]

Veniturile gospodariilor casnice

In diferite perioade veniturile gospodariilor casnice, mai ales cele reale, pot oscila, insa
trendul general indicd o crestere a acestei variabile. Cu venituri mai mari gospodariile vor
consuma mai mult si, prin urmare, vor genera mai multe deseuri. Pe de altd parte, cresterea
veniturilor In gospoddriile casnice reprezintd o premisd in respectarea principiului ierarhiei
deseurilor prin constientizarea si aplicarea unor practici eficiente de prevenire sau pregitire
pentru reciclare a deseurilor.

Structura gospodariilor casnice pe medii de resedinta

Comportamentul consumatorilor difera in localitatile urbane si rurale. Conform datelor
Bancii Mondiale, indicele de producere a deseurilor este de 0,9 kg/loc./zi in mediul urban si 0,4
kg/loc/zi in mediul rural [121]. Astfel, prin extrapolare, putem estima ca in Republica Moldova
populatia urbana de 1,4 milioane locuitori genereaza, in mediu, circa 484 mii tone deseuri
menajere, iar populatia rurald de 2 milioane locuitori - 305 mii tone deseuri menajere. Cu cat mai
mare este ponderea populatiei urbane, cu atdt mai mare devine volumul deseurilor generate.

Structura activitatilor productive

Spre deosebire de alte tari, In Republica Moldova sunt slab dezvoltate marile industrii
poluante si generatoare de deseuri masive — industria extractiva, industria grea si cea chimica.

Deseuri productive mai mari sunt generate de industria alimentara si de bauturi, urmata de
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deseurile generate de administratia publica si cele din agriculturd. Cantitatea deseurilor de
productie si consum formate la intreprinderile i organizatiile din Republica Moldova pe tipuri
de activitate economica este prezentata in Anexa 13.

Responsabilitatea producatorilor

Proiectul de Lege privind deseurile precizeaza ca, in conditiile in care se doreste
consolidarea prevenirii, reutilizarii, reciclarii si valorificarii deseurilor, este necesar de a asigura
ca orice persoana fizica sau juridica care, la nivel profesional, elaboreaza, produce, prelucreaza,
trateazd, vinde sau importd produse este supusa unui regim de raspundere extinsd a
producatorului [132, p.8].

Atat Intreprinderile generatoare de deseuri, cat si persoanele fizice/juridice au o serie de
obligatiuni, respectarea carora va permite reducerea cantitativd a deseurilor generate si
mobilizarea In masa in directia reorganizarii proceselor de producere si consum, echivalent cu
minim de deseuri si materie prima si mai multe beneficii economice. Aceste obligatiuni se

rezuma la urmatoarele [132, p.14]:

- sd asigure eliminarea, in totalitate si in timp util, a deseurilor care le sunt incredintate;

- sd foloseasca tehnologii si instalatii autorizate pentru eliminarea deseurilor;

- sd amplaseze si sa amenajeze depozitul de deseuri intr-un spatiu si in conditii corespunzatoare;

- sd introducd in depozitul final numai deseurile permise de autoritatile competente si sd respecte
tehnologia de depozitare aprobata de acestea;

- sd exploateze la parametrii proiectati instalatiile de decontaminare cu care sunt dotate si sd se doteze
cu instalatii pentru decontaminare, acolo unde acestea lipsesc;

- sd execute lucrarile de reconstructie ecologica si de incadrare in peisajul zonei, impuse de autoritatile
competente, si sd organizeze supravegherea in continuare a depozitelor dupa sistarea depunerii
deseurilor;

- sd depuna separat deseurile si ambalajele reciclabile, acolo unde exista recipiente special destinate
acestui scop;

- sd nu abandoneze si sa nu depoziteze deseurile in afara locurilor destinate acestui scop;

- sd realizeze lucrarile de decontaminare si refacere a mediului deteriorat de deseuri, impuse de
autoritatile competente;

- sd suporte costul pagubelor aduse populatiei, agentilor economici si institutiilor prin gestionarea
defectuoasa a deseurilor;

- sd asigure importul si fabricarea produselor alimentare si a marfurilor de larg consum in ambalaje
reutilizabile si reciclabile, inofensive pentru mediu, colectarea si recuperarea ambalajelor proprii sau
importate, sa nu admitd ambalarea excesiva.

Din totalitatea factorilor de influentd a ofertei deseurilor mai greu pot fi gestionati, pe
termen scurt si mediu, factorii precum evolutia demografica, veniturile gospodariilor casnice,
structura gospodariilor casnice pe medii de resedintd si structura activitdtilor productive. Prin

urmare, atentia sporiti se cere a fi indreptara spre influentarea comportamentului
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consumatorilor si responsabilititii producatorilor in atitudinea lor fata de generarea
deseurilor. Masurile concrete pe care le recomanddm in acest domeniu sunt prezentate in
tabelul ce urmeaza.

Tabelul 3.22. Masuri recomandate pentru reducerea ofertei deseurilor

La nivel de gospodarii casnice:

1. Reorientarea ecologicd a cel putin 1/4 din panourile publicitare stradale, care ar informa cetatenii
asupra duratei de viata a diferitor deseuri (butelii plastice — 500 ani, articole din polisterol — 1000 ani,
sticla — 5000 ani, baterii — 8000 ani, sine de cauciuc — nonbiodegradabile), asupra necesitatii pastrarii
curdteniei in locurile publice si in spatiile acvatice, cu indicarea amenzilor aplicate).

2. Reducerea deseurilor de hartie prin refuzarea publicitatii plasate in cutiile postale. Circa 1/3 din
hartia imprimata are scopuri publicitare, majoritatea materialelor publicitare ajungand la gunoiste. O
modalitate ar fi plasarea pe cutiile postale a unei etichete standardizate, imprimate de Ministerul
Mediului, sau confectionate individual, cu un continut de genul "NU PUB”. Importantd este si
reducerea numarul de flayere stradale repartizate, care deseori sunt aruncate in drum.

3. Inlocuirea sacoselor plastice cu sacose biodegradabile in totalitatea retelelor comerciale. Durata de
viata a sacoselor din plastic este 450 ani, in lume fiind anual utilizate 18 mlrd. asemenea sacose. Pana
cand ambalajul de plastic din reteaua comerciald din Republica Moldova era repartizat gratuit,
implementarea ambalajului ecologic era problematicd. Situatia s-a schimbat in 2015, cand retelele
comerciale au stabilit un pret asupra ambalajelor. Aceasta a determinat posibilitatea de acoperire a
costurilor de achizitionare a sacoselor de plastic si substituirea lor cu sacose biodegradabile, a caror
pret este cu doar 7% mai mare decat cel a sacoselor de plastic. in prezent, in segmentul producerii
sacoselor biodegradabile activeaza circa 20 companii, cele mai mari fiind ”Comecoteh”, ”Sanin”,
”Provider-Exim”, "Maxipac Grup”, ”Dionir Exim”, iar reteaua comerciala care a trecut totalmente la
utilizarea acestor sacose este Green Hills Market.

4. Compostarea domestica a deseurilor alimentare prin utilizarea echipamentelor care transforma
deseurile organice si alimentare in substante pentru fertilizarea solurilor.

5. Sortarea adecvatd a deseurilor pentru reciclarea ulterioara (hartia este reciclabila de pana la 6 ori,
aluminiul — de mii de ori, sticla — la infinit).

6. Orientarea consumatorilor spre efectuarea achizitiilor eco-responsabile: de o calitate mai inalta,
consumul lor fiind mai durabil; evitarea cumpararii produselor cu un grad inalt de depreciere morala
sau programatd; posibilitatea inlocuirii produselor nou cumparate pe produsele anterior detinute (un
televizor nou pe unul vechi, un geam nou pe unul vechi).

7. Reutilizarea produselor prin stimularea financiara a deschiderii punctelor de colectare si donare a
produselor non-alterabile.

8. Returnarea gratuitd a medicamentelor cu termen expirat farmacistilor care vor avea obligatia de a
le distruge, prin incinerare, utilizdnd dispozitive speciale, de tip Cyclamed.

9. Formarea competentelor ecologice, care presupun capacitatea oamenilor de a efectua activitati
economice prietenoase mediului ambiant. Ele ar trebui sa includda urmatoarele capacitati: a)
orientarea 1n valorile si problemele cu continut ecologic; b) formularea propriei atitudini fatd de
activitatea economica observatd sau efectuata, sub aspectul consecintelor pentru calitatea mediului si
a dezvoltarii sustenabile; ¢) comportament ecologic responsabil;, d) difuzarea ideilor dezvoltarii
sustenabile.

La nivelul unitatilor economice

1. Implementarea  principiului ,responsabilitatii largite a producdtorilor”, care presupune

minimizarea nu doar a costurilor de producere a bunurilor, dar si a celor de gestiune a deseurilor
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rezultate din bunurile produse.

2. Impunerea prin lege a unitatilor economice de a declara cantitatea de deseuri generatd si
modalitatile de valorificarea, completarea Fisei Agentului Economic (Anexa 7) si revizuirea integrala
a Formularelor prezentate BNS.

3. Impunerea unei fiscalitdti pe produsele mari generatoare de deseuri in cazul cand existd produse
substituibile cu functionalitate echivalenta.

4. Oferirea de finantari si credite ecologice pentru proiectarea de noi produse, care vor genera mai
putine deseuri si vor putea fi reciclate Tn proportii mai mari.

5. Promovarea economiei functionalitatii — cand intreprinderile vand nu produse, ci dreptul de a
utiliza produse (acordarea in chirie). Aceasta va crea conditii pentru decuplarea cresterii economice
de producerea deseurilor. In plus, producatorii vor fi interesati intr-o duratid mai lungi de viati a
produselor, in optimizarea utilizarii lui, in efectuarea reparatiilor posibile, etc. Propunem organizarea
de proiecte-pilot pentru determinarea fezabilitatii practicilor de inchiriere in scopul definirii
sectoarelor pertinente de activitate.

6. Intocmirea planurilor de reducere a deseurilor la nivelul fiecarei unitéti economice.

La nivelul administratiilor publice

1. Efectuarea achizitiilor publice eco-responsabile (intr-un volum rezonabil, reciclabile, eco-
labelizate)

2. Optimizarea resurselor si produselor din hartie prin dematerializarea procedurilor.

3. Trecerea tuturor agentilor economici la tarificarea incitativd a deseurilor, cand generatorul lor
plateste taxa pentru colectarea deseurilor in functie de volumul acestora. Aceasta taxad trebuie sa
contind doua parti: una fixa si alta variabild. Partea fixd a tarifului trebuie sa die suficientd pentru
acoperirea cheltuielilor de gestiune a deseurilor, ea fiind identicad pentru toti. Partea variabila se refera
la depasirea volumului standard. O asemenea modalitate va incuraja reducerea volumului deseurilor
si va asigura o anumitd echitate economico-ecologica, fiind cea mai potrivita pentru mediul rural.

Sursa: Elaborat de autor

I1. Solicitantii care manifesta cerere de deseuri sunt mult mai putin numerosi, ei fiind

reprezentati de firmele antrenate in reciclarea deseurilor.

In conformitate cu prevederile art. 19 al Legii nr. 1347-XI11 din 19.10.1997 privind
deseurile de productie si menajere, desfasurarea activitatilor de gestionare a deseurilor se
efectueaza in baza autorizatiei de valorificare a deseurilor, care se elibereaza de catre Ministerul
Mediului. Lista intreprinderilor care dispun de autorizatii pentru desfagurarea acestor activitati se
prezintd in Anexa 14.

Cu regret, constatdim ca numarul uzinelor si a intreprinderilor ce se ocupa de colectarea,
sortarea si reciclarea deseurilor este prea mic si, respectiv, implicd un flux modest de deseuri. Si
mai trist este faptul ca nici macar nu se cunoaste numarul exact al acestora, nemaivorbind de
cantitatea deseurilor colectate, prelucrate, reciclate. Sunt aceste deseuri transformate in materie
prima secundara? Sunt exportate sau nu? Care este numarul lucratorilor angajati in aceasta
ramura? Care este cifra de afaceri? Totusi, existd si o serie de ,,bune practici” prezentate in

Anexa 15.
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in cele ce urmeaza, prin intermediul analizei functionale, vom incerca sa identificim
factorii principali care influenteaza cererea de deseuri. Consideram ca ei sunt urmatorii:

. Pretul” valorificirii deseurilor: In Republica Moldova lipsesc stimulente economice
solide de a reutiliza deseurile obtinute, de a le comercializa si de a le valorifica prin reciclare si
utilizarea deseurilor. Din moment ce legislatia nationald, precum si directivele europene prevad
ca depozitarea deseurilor se efectueaza contra plata, este important si corect ca preturile stabilite
pentru evacuarea deseurilor sd asigure acoperirea costurilor determinate de instalarea si
exploatarea unei rampe de gunoi, precum si a costurilor estimative pentru inchiderea si operatiile
de post-tratare a rampei. Desi este prevazut de lege, in acest sens nu au fost determinate
procedurile de elaborare a normativelor de depozitare a deseurilor si nu s-au stabilit limitele de
depozitare a acestora. Nu sint stabilite preturile de evacuare unice, care sa includa toate costurile
mentionate. Aceste lacune determina ratarea unor posibile venituri, lipsa de mijloace financiare
necesare pentru domeniul dat, precum si nestimularea reducerii cantitatii de deseuri formate
[182].

Marimea costurilor de tranzactie. Cumparatorii de deseuri reciclabile pot sa fie in
dificultate de a gasi vanzatorii de deseuri si vice-versa. De fapt, costurile de cautare sunt comune
tuturor pietelor, insa pe pietele produselor reciclabile ele pot fi deosebit de ridicate. Furnizorii nu
sunt regrupati nici pe zone geografice, nici pe sectoare de activitate: textilele, produsele din
papetarie si plastic reciclabil sunt prezente in toate sectoarele economice, toate regiunile si toate
gospodariile casnice. Totodatd, nu este usor a cunoaste ex-ante nici cantitatea si nici timpul cand
elementele reciclabile vor fi disponibile.

In plus, calitatea materialelor indreptate spre reciclare poate varia semnificativ, ce poate
conduce la dificultati in evaluarea lor si costuri semnificative de negocieri comerciale. Aceste
costuri devin i mai mari dacd deseurile sunt mixte sau daca caracteristicile lor nu sunt usor de
detectat sau vizualizat. In aceste conditii fiecare lot de deseuri devine unul specific, fortand
cumparatorii §1 vanzatorii s negocieze un pret convenabil.

In tirile OCDE administratiile pubice incearci si reduci costurile de ciutare prin
facilitarea stabilirii relatiilor dintre cumparatorii si vanzatorii de deseuri prin publicarea listelor
de potentiali parteneri si crearea platformelor online, cu informatii despre preturile si tendintele
de pe piata deseurilor de hartie, articole sintetice, butelii din sticla si plastic, cutii metalice,

anvelope vechi, etc. Pentru reducerea costurilor de negociere si stabilirea unor contracte
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standardizate se aplicd sisteme de clasificare §i omologare, care ajutd la transformarea deseurilor
eterogene in produse de piata.

Perceptiile consumatorilor fata de produsele reciclate. Cuvantul ,,deseuri” poseda o
conotatie negativa si poate conduce potentialii clienti in a asocia produsele reciclabile cu produse
care pot prezenta riscuri pentru sanatate sau chiar viatd. Aceastd neincredere este deseori
nejustificatd, deoarece produsele fabricate din materiale reciclabile trebuie sd indeplineasca
aceleasi standarde ca si cele fabricate din materiale originale, ele fiind substituienti perfecti. Insa
in lipsa de informatii veridice cu privire la siguranta si calitatea lor, consumatorii pot fi reticenti
in a cumpara produse fabricate din elemente reciclate si, ca urmare, deseurile ar putea sa nu fie
reciclate Tn mésura necesara.

In tarile europene statul devine o sursa fiabild de informare in cazul in care el efectueaza
achizitii publice a unor produse reciclate. Tot statul poate stabili norme de calitate a produselor
reciclate si elibera certificate de calitate pentru ele.

Calitatea serviciilor de colectare a deseurilor. Cu cat colectarea deseurilor va fi mai
bine organizatd, cu atit mai multe deseuri pot fi transmise spre reciclare si recuperare
intreprinderilor de utilizare a deseurilor. In Republica Moldova serviciile de colectare si
transportare a deseurilor sunt cu o acoperire partiald: 60-80% pentru localitatile urbane si 10-
20% pentru localitatile rurale. Si doar o mica parte din ele ajung la intreprinderile de utilizare a
deseurilor.

La moment, cea mai mare parte de deseuri municipale colectate revine .M. Regia
»Autosalubritate”. Activitatea de baza a intreprinderii este colectarea si transportarea deseurilor
menajere , prelucrarea si ingroparea deseurilor menajere la gunoistea municipala. Zilnic din oras
sunt evacuate de la 4000 pini la 4500 m® deseuri menajere [183]. Pentru indeplinirea serviciilor
sunt implicate 96 unitati de transport. Parcul de masini se innoeste permanent cu autocamioane
speciale noi de o capacitate mai mare. In oras sunt instalate peste 10000 containere pentru
acumularea deseurilor.

Insa colectarea separati a deseurilor menajere nu a devenit incd o practicd des intalnita,
fapt ce nu permite recuperarea unei cantitdti semnificative de material reciclabil. Mentionam ca
in pofida derularii proiectului de colectare seletivda a deseurilor municipale, din cauza
iresponsabilitatii oamenilor, autoritatile capitalei sunt nevoite sa suporte cheltuieli suplimentare,
deoarece dupa ce sunt stocate cu ajutorul autospecialelor, deseurile necesita sa fie selectate
manual pentru ca unii oameni arunca sticla, hartia si plasticul intr-un singur tomberon. Deseurile
colectate selectiv sunt reciclate la mai multe fabrici din tara. Regia Autosalubritate vinde o tona
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de deseuri din hartie la pretul de 1.500 de lei, iar pentru o tond de sticla si deseuri din
plastic intreprinderea obtine 600 si respectiv 1.300 de lei [184].

In final sunt pierdute cantititi impunitoare de materie prima secundard si de resurse
energetice, fapt care implica ratarea oportunitatilor economice de producere a propriilor surse de
energie ecologica.

Si mai grav este faptul ca odata colectate, deseurile nu sunt prelucrate si transformate in
materie prima secundara la nivel national, ci exportate la preturi si in conditii necunoscute, astfel
incat veniturile obtinute devin profit economic pentru persoanele juridice si/sau fizice dar nu si
pentru economia Republicii Moldova.

Disponibilitatea eco-tehnologiilor. Potrivit studiului  “Analiza pietei instrumentelor
financiare pentru facilitarea tehnologiilor ecologice”, doar 6,6 % din beneficiarii /institutiile
Ipersoanele juridice participante la studiu au folosit tehnologii de management al deseurilor. O
asemenea pondere redusd este determinatd de o serie de constrAngeri: preturi inalte; eco-
tehnologiile nu sunt o prioritate de finantare din partea bugetului de stat; calitatea redusa a
peletelor — biomasa; instruirea proastd a personalului tehnic; lipsa laboratoarelor ecologice
mobile; numarul redus de inspectori ecologici; lipsa unei distributii clare a responsabilittilor
institutiilor de mediu; birocratie in comercializarea eco-tehnologiilor; numarul redus de
mecanisme de finantare; educatia ecologica a populatiei; lipsa de informatie; interese politice si
geopolitice. Furnizorii solutiilor de eco-tehnologie din Republica Moldova identificd drept o
barierd In implementarea eco-tehnologiilor si puterea de cumpdrare scidzuta a agentilor
economici.

Ca urmare, cererea de deseuri, estimata in jurul valorii de 15-20% 1in localitatile urbane,
este net inferioard ofertei deseurilor, ce provoaca decalaje cu impact asupra mediului, sanatatii
Consideram ca pe termen scurt si mediu pot fi influentati toti factorii cererii, recomandarile
autorului fiind expuse in tabelul 3.23.

Tabelul 3.23. Masuri recomandate de crestere a cererii de deseuri

In domeniul reciclirii deseurilor

1. Crearea stimulentelor de pret care ar asigura cresterea gradului de reciclare a deseurilor.

2. Reducerea marimii costurilor de tranzactii prin crearea platformelor online pentru potentialii
parteneri, prin aplicarea sistemelor de clasificare si omologare care ajuta la transformarea deseurilor
eterogene 1n produse de piata.

3. Efectuarea achizitiilor publice a produselor reciclate in vederea sustinerii intreprinderilor private
specializate 1n reciclarea deseurilor si insuflarii Tncrederii populatiei in produsele reciclate.

4. Crearea unui parteneriat public-privat intre toti participantii la actiunile de gestiune a deseurilor.
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5. Asigurarea finantarii din surse nationale si a donatorilor straini pentru crearea si importul de eco-
tehnologii.

6. Destimularea exportului de deseuri in vederea reciclarii lor pe teritoriul national.

In domeniul institutional

1. Aprobarea in lectura finald a Proiectului de lege privind deseurile. Este foarte important ca noua
lege sd nu limiteze dezvoltarea pietei deseurilor prin impunerea unor conditii de autorizare excesive si
interzicerea tranzactiilor unor tipuri de deseuri reciclabile.

2. Elaborarea unui Cod ecologic, care ar atribui problemei deseurilor un caracter sistemic de abordare
si reglementare.

3. Ministerul Mediului in comun cu Ministerul Economiei ar urma sa elaboreze un Plan strategic de
activitate in domeniu, identificand scopurile, strategiile, indicatorii succesului cit si activitatile de
baza care necesita a fi intreprinse.

4. Implicarea mai activd a APL 1n gestionarea deseurilor.

Sursa: Elaborat de autor

Orice piata contemporana este reglementatd de catre stat. Piata deseurilor nu prezinta
exceptie, organele de reglementare a pietei gestiunii deseurilor fiind urmatoarele: Parlamentul si
Guvernul; Ministerul Mediului; Inspectoratul Ecologic de Stat; Ministerul Dezvoltarii Regionale
si Constructiilor; Ministerul Economiei; Ministerul Sanatatii si Serviciul sanitaro-epidemiologic;
administratiile publice locale.

Tabelul 3.24. Atributiile organelor de reglementare a pietei deseurilor

Atributiile Parlamentului si a Guvernului in domeniul protectiei mediului si gestiondrii deseurilor sunt
stipulate in Legea privind protectia mediului inconjurdtor si Legea privind deseurile de productie si
menajere.

Ministerul Mediului reprezintd administratia centrald care elaboreaza si promoveaza politica de stat in
domeniul gestionarii deseurilor. Lui ii revine rolul de monitoring al calitatii componentelor de mediu,
asigurarea protectiei mediului inconjurator si reglementarea folosirii resurselor naturale.

Inspectoratul Ecologic de Stat efectueaza monitorizarea respectarii de catre ceilalti actori ai pietei a
legilor si actelor normative ce tin de protectia mediului inconjuritor, inclusiv gestiunea deseurilor.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor (MDRC) claboreaza scheme generale de amplasare a
rampelor de depozitare a deseurilor.

Ministerul Economiei asigura implementarea conceptului de economie verde. Asigura mecanismul inter-
ministerial de coordonare a implementarii prevederilor privind promovarea dezvoltarii durabile si
economiei verzi: Ordinul comun dintre Ministerul Economiei si Ministerul Mediului ,,Cu privire
la crearea Grupul de lucru inter-ministerial pentru promovarea dezvoltarii durabile si economiei
verzi”.

Ministerul Sdandtatii exercitd atributiile ce tin de supravegherea respectarii cerintelor sanitaro-
epidemiologice in domeniul gestionarii deseurilor, exercitate prin intermediul structurilor Serviciului
sanitaro-epidemiologic de stat.

Administratiilor publice locale le revine rolul principal in administrarea deseurilor la nivel local, iar
rezultatele depind in mare masurd de capacitatea acestora de a organiza lucrul, precum si de modalitatea
de implicare a agentilor economici si a societatii in acumularea resurselor financiare.

Sursa: Elaborat de autor in baza sursei [182]
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Interactiunea organelor de reglementare care ar exista pe piata deseurilor poate fi

reprezentatd in felul urmator:

Parlament Guvernul
i - Ministerul Sanatatii,
Birolll Ministerul e SN
National de Mediului Serviciul Sanitaro
Statistica Epidemiologic

Ministerul Economiei,
APL MDRC
IES
DESEURI Persoan.e fizice
s1
juridice

Fig. 3.24. Interactiunea actorilor implicati in gestiunea si evidenta deseurilor.
Sursa: Elaborat de autor in baza sursei [182]
Piata de produse reciclabile este o nisd de dezvoltare garantata si de succes la nivel

economic. Conform Strategiei de mediu a Republicii Moldova pentru anii 2014 — 2023,
beneficiul economic pe termen lung care poate fi obtinut in rezultatul implementarii masurilor de
gestionare a deseurilor poate fi intre 0,98% si 1,43% din PIB. Reiesind din cele trei documente
cheie, analizate de autorul tezei in problematica discutata, se prognozeaza o crestere cu 20 % a
ratei de reciclare pana in anul 2023, ceea ce inseamnd cd in urmatorii 8 ani aproape 30% din
totalul deseurilor produse urmeaza a fi reciclate si reutilizate. Totodata, se estimeaza ca cota de
reutilizare, reciclare sau recuperare a deseurilor va creste de la 165 mii tone in 2015 la 1520 mii
tone in 2020 si 1850 mii tone in 2027. Informatii mai ample cu referire la tendintele gestionarii

deseurilor pentru perioada 2013-2027 se prezinta in Anexa 16.

3.4. Concluzii la capitolul 3
1. Analiza experientei mondiale si europene a permis evidentierea a 5 categorii principale

de instrumente de politici de mediu: instrumente de reglementare juridica, tehnica,
administrativa, economica si de suport financiar.

2. Efectuand sinteza 1n baza unui vast material factologic, autorul tezei a grupat totalitatea
instrumentelor de reglementare economica a politicii de mediu in 2 categorii:
|.Instrumente economice bazate pe pret: Instrumente negative (Plati pentru servicii de mediu,
taxe) si Instrumente pozitive ( Subventii)
I1. Instrumente economice bazate pe cantitate: Cote de emisii comercializate(European Emission

Trading System) si Compensatii obligatorii(Carbon Offset Scheme).
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Din totalitatea lor in Republica Moldova se opereaza doar cu plati pentru poluare, taxele
si subventiile de mediu, cu finantari de programe ecologice si se discuta despre aplicarea
achizitiilor publice verzi.

3. In clasamentul tarilor dupa Indicele Dezvoltirii Durabile 2014, bazat pe 3 dimensiuni
(bundstarea sociala, bunastarea mediului si bundstarea economica), cel mai mic scor al
Republicii Moldova este inregistrat la dimensiunea ,,bunastarea mediului” — locul 59 din 151.
Este o pozitie mai buna fata de Ucraina, Tnsa mai rea fatd de Romania.

4. Incadrarea indicatorilor dimensiunii de mediu (biodiversitatea, resurse acvatice
regenerabile, consumul de resurse, consumul de energie, economii de energie, emisii cu efect de
sera si energie regenerabila) in modelul P-S-R (presiune-stare-raspuns) a permis evidentierea
instrumentelor de reglementare care ar putea ameliora starea acestor indicatori.

5. Analiza SWOT a permis evidentierea punctelor forte, slabe, oportunitatilor si a
pericolelor de mediu cu care se confrunta, actualmente, Republica Moldova. Autorul tezei
considera ca scop al politicii de mediu, crearea unei piete functionale a serviciilor de gestiune a
deseurilor.

6. In baza analizei functionale au fost determinati ofertantii (generatorii) de deseuri si
identificati factorii de influentd a ofertei de deseuri: pretul generarii deseurilor, evolutia
demografica, veniturile gospodariilor casnice, structura gospodariilor casnice pe medii de
resedinta, structura activitagilor productive si responsabilitatea producatorilor.

7. Analiza functionald a solicitantilor de deseuri a permis identificarea factorilor care
influenteaza cererea de deseuri si de produse reciclabile: pretul valorificarii deseurilor, marimea
costurilor de tranzactie, perceptiile consumatorilor fatd de produsele reciclate, calitatea
serviciilor de colectare a deseurilor, disponibilitatea eco-tehnologiilor.

8. Preintampinarea formarii deseurilor este punctul de pornire in ierarhia gradualitatilor
de gestiune a deseurilor, ideea centrala fiind ca “cel mai bun deseu este cel inexistent”. Pornind
catre autor recomandari exacte si modalitati de preintampinare si reducere a deseurilor la nivel
de gospodarii casnice, la nivelul unitatilor economice, la nivelul administratiilor publice.

9. Reiesind din situatia instabild si incerta in domeniul valorificarii deseurilor si lipsa
beneficiilor economice Iinregistrate in aceastd directie, autorul tezei identifica aplicarea
economiei circulare drept o nisd economica importanta la nivel national. Prin urmare, orice deseu

reprezinta o resursa si necesitd a fi colectat si reciclat corespunzator.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In urma obiectivelor stabilite si cercetarii efectuate a fost solutionati problema stiintifica
de incadrare a problemelor ecologice in campul de cercetare a teoriei economice prin intermediul
unei noi abordari teoretice, prin aplicarea unor indicatori statistici specifici si prin selectarea
instrumentelor economice de reglementare ecologica, ce creeaza premise pentru dezvoltarea
sustenabild a Republicii Moldova. Ca rezultate a solutionarii acestei probleme autorul tezei a

formulat o serie de concluzii si recomandari generale.

Concluzii generale:

1. Problematica ecologicd, ca obiect de cercetare economica, se prezintd, actualmente, sub
forma unor concepte eterodoxe, care necesita si pot fi structurate intr-o noud abordare teoretica
distincta, pe care autorul tezei a numit-o ,,abordare econologica”. In cadrul ei au fost incadrate
conceptii precum economia ecologica, dezvoltarea durabila, economia circulara, economia verde
si economia albastra.

2. Spre deosebire de abordarea economica traditionald, noua abordare econologica are drept
scop determinarea scalei optimale de activitate in vederea atingerii optimului antropocentric,
drept prioritate - asigurarea sustenabilitatii dezvoltarii umane, fiind focusata pe termen mediu,
lung si foarte lung”.

3. Starea mediului ambiant, reflectatd in indicatori compoziti, demonstreaza amplificarea
crizei ecologice. Conform Raportului Planeta Vie 2014, amprenta ecologica formatd denota
necesitatea a 1,5 planete la nivel global si a 2,2 tari ca Republica Moldova pentru producerea
tuturor bunurilor necesare satisfacerii nevoilor actuale ale populatiei Terrei §i, respectiv, a
populatiei autohtone. Datele prezentate in Raportul Indicele Dezvoltarii Durabile a Societatii
2014 indica, la nivel global, o crestere a ,,bunastarii economice” si ,,bunastarii sociale” si 0
reducere a ,bunastarii mediului. Raportul Indicele Performantei de Mediu 2014 permite
evidentierea celor mai vulnerabile domenii ale politicii ecologice — epurarea apelor uzate,
reglementarea utilizarii pesticidelor, despadurirea si reducerea biodiversitatii.

4. Evidenta statisticd nationald a datelor cu privire la mediu este, Tn mare masurd, in
discordanta cu statistica OCDE. Lipsesc date cu privire la productivitatea resurselor, la eco-
tehnologii si eco-inovatii, la bunuri si servicii de mediu. Lacune substantiale existd in evidenta
statistica a deseurilor si a reciclarii lor (prezenta eronata a datelor, lipsa raportarii din partea unor

administratii publice locale si a unitatilor economice specializate).
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5. Starea existentd a mediului §i evidenta ei statisticdA denotd necesitatea efectudrii unei
tranzitii ecologice in Republica Moldova: de la modelul linear de utilizare a resurselor naturale
(extragere — fabricare — consum — deseuri) la un model circular (extragere — fabricare — consum —
deseuri — reciclare — resurse — fabricare, etc.), bazat pe 4R: reducere (a consumului de resurse),
reutilizare (a produselor), reciclare (a deseurilor), reocupare (locuri de muncd non-
delocalizabile). Rolul statului in acest proces este de informare a agentilor economici privind
costurile degradarii mediului ambiant si promovarea politicii de mediu prin crearea stimulentelor
economice de reglementare ecologica.

6. Totalitatea instrumentelor economice de reglementare ecologica poate fi grupat in 2
categorii: a) Instrumente economice bazate pe pret - instrumente negative (plati pentru servicii
de mediu, taxe) si instrumente pozitive ( subventii) si b) Instrumente economice bazate pe
cantitate - cote de emisii comercializate si Compensatii obligatorii. Din totalitatea lor in
Republica Moldova se opereaza doar cu plati pentru poluare, taxe si subventii de mediu, cu
finantari de programe ecologice si se discuta despre aplicarea achizitiilor publice verzi.

8. Incadrarea indicatorilor dimensiunii de mediu (biodiversitatea, resurse acvatice
regenerabile, consumul de resurse, consumul de energie, economii de energie, emisii cu efect de
serd si energie regenerabild) in modelul P-S-R a permis evidentierea instrumentelor de
reglementare care ar putea ameliora starea acestor indicatori.

9. Pornind de la rolul utilizarii deseurilor in modelul economic circular si analizand
documentele oficiale de referinta, autorul tezei a ajuns la concluzia cd primordiald este crearea
unei piete functionale a serviciilor de gestiune a deseurilor si nu dezvoltarea infrastructurii
gestionarii acestora, ultima fiind doar o componentd in mecanismul de functionare a pietei
deseurilor.

10. Ofertanti, sau generatorii de deseuri sunt gospoddriile casnice, entitatile economice,
administratiile publice si centrele de asistentd medicala, factori determinanti ai ofertei de deseuri
fiind: pretul generarii deseurilor, evolutia demografica, veniturile gospodariilor casnice, structura
gospodariilor casnice pe medii de resedinta, structura activitatilor productive si responsabilitatea
producdtorilor.

11. Solicitanti de deseuri sunt firmele antrenate in reciclarea deseurilor si persoanele fizice
preocupate de colectarea si valorificarea deseurilor, factori de influenta a cererii de deseuri fiind:
pretul valorificarii deseurilor, marimea costurilor de tranzactie, perceptiile consumatorilor fata de
produsele reciclate, calitatea serviciilor de colectare a deseurilor, disponibilitatea eco-
tehnologiilor.
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Recomandari generale:

1. Desi Republica Moldova inregistreaza o valoare relativ micd pentru amprenta ecologica,
ea ramane a fi un debitor ecologic. Pentru a evidentia ,,locurile inguste” in starea mediului
autohton si a efectua reglementarea ecologica adecvata, autorul tezei recomanda un set din 16
indicatori cu continut economico-ecologici, structurati pe 5 domenii: 1. Productie si consum
durabil; 2. Eco-activitati; 3. Ocupare si formare ecologica; 4. Eco-investitii si eco-inovatii; 5.
Fiscalitate ecologica.

2. Lipsa datelor cu privire la productivitatea resurselor naturale in Republica Moldova a
determinat recomandarea modului in care poate fi ea evaluata, calculele efectuate de autorul
tezei indicand cifra de 0,42 euro/kg, ce plaseaza Republica Moldova pe ultimele locuri in
clasamentul european la acest capitol, media UE fiind de 2 euro/kg.

3. Analiza statisticii deseurilor la nivel national a scos in evidentd o serie de deficiente,
remedierea carora presupune completarea statisticii nationale cu date referitoare la deseurile din
plastic, deseurile din echipamente electronice si electrocasnice (DEEE) si deseurile din baterii si
acumulatori uzati; implicarea mai serioasd din partea Inspectiilor ecologice care periodic ar
trebuie sd ofere platforme de dialog intre organele competente si agentii economici privind
practicile de evidenta si gestiune a deseurilor.

4. Pentru preintampinarea si reducerea volumului de deseuri, autorul tezei recomanda:

a) la nivel de gospodarii casnice: reorientarea ecologica a cel putin 20% din panourile

publicitare; refuzarea publicitatii pe suport de hartie plasate in cutiile postale; inlocuirea
sacoselor plastice cu sacose biodegradabile in totalitatea retelelor comerciale;_compostarea
domestica a deseurilor alimentare; orientarea consumatorilor spre efectuarea achizitiilor eco-
responsabile; reutilizarea produselor prin stimularea financiard a deschiderii punctelor de
colectare si donare a produselor non-alterabile; returnarea gratuitd a medicamentelor cu termen
expirat farmacistilor; formarea si dezvoltarea competentelor ecologice la toate nivelele si formele
de instruire.

b) la nivelul unitatilor economice: implementarea principiului responsabilitatii largite a

producdtorilor; impunerea unei fiscalitati pe produsele mari generatoare de deseuri in cazul in
care existd produse substituibile cu functionalitate echivalentd; oferirea de finantari si credite
ecologice pentru proiectarea de noi produse, care vor genera mai putine deseuri si vor putea fi
reciclate in proportii mai mari; promovarea economiei functionalitdfii; intocmirea planurilor de

reducere a deseurilor la nivelul fiecarei unitati economice.
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c) la nivelul administratiilor publice: efectuarea achizitiilor publice eco-responsabile;

optimizarea resurselor si produselor din hartie prin dematerializarea procedurilor;_trecerea
tuturor agentilor economici la tarificarea incitativa a deseurilor.

5. In domeniul reciclarii deseurilor sunt recomandate urmitoarele actiuni: crearea
stimulentelor de pret care ar asigura cresterea gradului de reciclare a deseurilor; reducerea
marimii costurilor de tranzactie; efectuarea achizitiilor publice reciclate; crearea parteneriatului
public-privat intre toti participantii la actiunile de gestiune a deseurilor; asigurarea finantarii din
surse nationale si a donatorilor straini pentru crearea si importul de eco-tehnologii; destimularea
exportului de deseuri in vederea reciclarii lor pe teritoriul national.

6. Recomandarile autorului in domeniul institutional presupun: elaborarea de catre
Ministerul Mediului si Ministerul Economiei a unui Plan strategic de activitate in domeniul
promovarii politicii de mediu; elaborarea unui Plan National de gestiune a deseurilor care ar
definitiva masurile concrete de realizare a Strategiei de gestionare a deseurilor pentru anii 2013-
2027; aprobarea in lectura finald a Proiectului de lege privind deseurile; implicarea mai activa a

APL 1n gestionarea deseurilor.
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ANEXE
Anexa 1. Principalele acte normative care stau la baza asigurarii securitatii ecologice in
Republica Moldova

Legea nr. 1515-XII din 16.05.93 privind protectia mediului inconjurator. Aceasta lege
vizeaza in mod direct securitatea ecologicd a populatiei, utilizarea rationald a resurselor
naturale, precum si conservarea naturii si protectia mediului.
Conventia privind conservarea vietii sdlbatice si a habitatelor naturale din Europa (Berna,
19 septembrie 1997), ratificata prin Hotararea Parlamentului Nr. 1546-XI1 din 23 iunie
1993;
Conventia privind evaluarea impactului asupra mediului inconjurator in context
transfrontier (Espoo, 25 februarie 1991), ratificatd prin Hotararea Parlamentului Nr. 1546-
XI11 din 23 junie 1993;
Conventia privind efectele transfrontiere ale accidentelor industriale (Helsinki, 17 martie
1992), ratificata prin hotararea Parlamentului Nr. 1546-XI1 din 23 iunie 1993;
Conventia privind protectia si utilizarea cursurilor de apa transfrontiere si a lacurilor
internationale (Helsinki, 17 martie 1992), ratificata prin Hotararea Parlamentului Nr. 1546-
X1 din 23 iunie 1993;
Conventia privind diversitatea biologica (Rio de Janeiro, 5 iunie 1992), ratificatd prin
Hotararea Parlamentului Nr. 457-XI111 din 16 martie 1995;
Conventia cadru a Natiunilor Unite privind schimbarile climatice CCNUSC (Rio de
Janeiro, 12 iunie 1992), ratificata prin Hotararea Parlamentului Nr. 404-XI1 din 12 iunie
1995;
Conventia privind poluarea transfrontierd a aerului la distante mari (Geneva, 13 noiembrie
1979), ratificata prin hotararea Parlamentului Nr. 399-XI111 din 9 iulie 1995;
Conventia privind protectia stratului de ozon (Viena, 23 martie 1995), Protocolul de la
Montreal referitor la substantele ce distrug stratul de ozon (Montreal, 16 septembrie 1979),
ratificatd prin Hotararea parlamentului Nr. 966-XI1 din 27 iulie 1996;
Conventia privind controlul asupra transportarii transfrontiere a deseurilor periculoase si
neutralizarea lor (Basel, 22 martie 1989), ratificatd prin Hotararea Parlamentului Nr. 1599-
X111 din 10 martie 1998;
Conventia natiunilor Unite privind combaterea desertificarii in tarile afectate de seceta,
ratificata prin Hotararea Parlamentului Nr. 257-X1V din 24 decembrie 1998;
Conventia privind cooperarea pentru protectia si utilizarea durabild a fluviului Dunarea
(Sofia, 26 iunie 1994), ratificata prin Hotararea Parlamentului Nr. 323-XIV din 17 martie
1999;
Conventia privind accesul la informatie, participarea publicului la procesul adoptarii
deciziilor si accesul la justifie privind problemele de mediu (Aarhus, 29 iunie 1998),
ratificata prin Hotararea Parlamentului Nr. 346-XI1V din 7 aprilie 1999;
Conventia asupra zonelor umede de importantd internationald in special ca habitat al
pasarilor acvatice (Ramsar, 1971), ratificata prin Hotararea Parlamentului Nr. 504-XIV din
14 iulie 1999;
Conventia privind conservarea speciilor migratoare de animale salbatice (Bonn, 1979),
Acordul privind conservarea liliecilor din Europa si Acordul privind conservarea pasarilor
migratoare de apa african-euro-asiatice, ratificate prin Hotararea Parlamentului Nr. 1244 -
X1V din 28 septembrie, 2000;
Conventia privind comertul international cu specii salbatice de fauna si flora pe cale de
disparitie (CITES), (Washington, 03 martie 1973), ratificata prin Hotararea Parlamentului
Nr.1246 -X1V din 28 septembrie, 2000;

150



Conventia privind poluantii organici persistenti, (Stockholm, 23 mai2001), ratificata prin
Legea Nr.40 -XV din 19 februarie, 2004.Conventia privind peisajul european (Florenta,
Italia 20 octombrie 2000) ratificatd prin Hatdrirea Parlamentului Nr. 536 — XV din 12
octombrie 2001;

Conventia de la Rotterdam privind procedura de consimtamint in cunostinta de cauza
aplicabild anumitor produsi chimici periculosi si pesticidelor care fac obiectul comertului
international (Rotterdam, Olanda, 10 septembrie 1998) ratificatda prin Hotarirea
Parlamentului Nr. 389 — XV din 25 noiembrie 2004.

Codul funciar, nr. 828-XI1 din 25 decembrie 1991;

Codul subsolului, nr.1511-XII din 15 iunie 1993;

Codul apelor, nr.1532-XI1 din 22 iunie 1993,

Codul silvic, nr.887-XI11 din 21 iunie 1996;

Legea privind protectia mediului inconjurator, nr.1515-XI1 din 16 iunie 1993;

Legea regnului animal, nr.439-XI111 din 27 aprilie 1995;

Legea cu privire la zonele si fasiile de protectie a apelor, raurilor si bazinelor de apa,
nr.440-X111 din 27 aprilie 1995;

Legea cu privire la resursele materiale secundare, nr787-XI11 din 26 martie 1996;

Legea privind principiile urbanismului si amenajarea teritoriului, nr.835-XII1 din 17 mai
1996;

Legea privind expertiza ecologicd si evaluarea impactului asupra mediului inconjurator,
nr.851-X111 din 29 mai 1996 ;

Legea cu privire la resursele naturale, nr.1102-X111 din 6 februarie 1997,

Legea cu privire la regimul produselor si substantelor nocive, nr.1236-XI11 din 3 iulie
1997,

Legea privind protectia aerului atmosferic, nr. 1422-XI111 din 17 decembrie 1997;

Legea cu privire la radioprotectie si securitatea nucleara, nr. 1440-XI11 din 24 decembrie
1997;

Legea privind deseurile de productie si menajere, nr. 1347-XI11 din 09 octombrie 1997,
Legea cu privire la activitatea hidrometeorologica, nr. 1536-XI111 din 25 februarie 1998 ;
Legea pentru modificarea si completarea Legii privind protectia mediului inconjurator,
nr.1539-XI11 25 februarie 1998;

Legea privind plata pentru poluarea mediului, nr. 1540-X111 din 25 februarie 1998;

Legea privind fondul ariilor naturale protejate de stat 1538- X111 din 25 februarie 1998;
Legea cu privire la apa potabild, nr. 272-X1V din 10 februarie 1999;

Legea privind acordarea de licente pentru unele genuri de activitate Nr.332-XIV din 26
martie 1999;

Legea cu privire la spatiile verzi ale localitatilor urbane si rurale, nr.591-XIV din 23
septembrie 1999;

Legea privind tratatele internationale ale RM nr. 595-X1V din 24 septembrie 1999;

Legea cu privire la protectia plantelor, nr.612-XIV din 01 octombrie 1999;

Legea nucului, nr.658-X1V din 29 octombrie 1999;

Legea turismului, Nr.798-X1V din 11 februarie 2000;

Legea privind securitatea industriala a obiectelor industriale periculoase, nr. 803-XIV din
11 februarie 2000;

Legea privind terenurile proprietatea publica si delimitarea lor, nr.981-XIV din 11 mai
2000;

Legea pentru ameliorarea prin impadurire a terenurilor degradate, nr.1041-XIV din 15
iunie 2000;

Legea privind conservarea energiei, nr. 1136-X1V din 13 iulie 2000;
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- Legea privind accesul la informatie nr. 982-XIV din 11 mai 2000;
- Legea privind securitatea biologica Nr. 755-XV din 21 decembrie 2001,
- Legea pentru ratificarea Protocolului privind poluantii organici persistenti si a Protocolului
privind metalele grele, nr. 1018-XV din 25 aprilie 2002;
- Legea pentru ratificarea Protocolului de la Cartagena privind securitatea biologica,
nr.1381-XV din 11 octombrie 2002;
- Legea pentru aderarea RM la Protocolul de la Kyoto, nr 29-XV din 13 februarie 2003.
Programe si strategii
6. Programul de diminuare a poluarii aerului atmosferic de catre transportul auto (2001)
7. Programul National de Actiuni pentru combaterea desertificarii (2000)
8. Programul de dezvoltare durabila a agriculturii (2001)
9. Programul national de actiune pentru sanatate in relatie cu mediul (2001)
10. Programul National de valorificare a deseurilor (2000)
11. Planul National de actiuni in domeniul protectiei mediului (1996)
12. Programul National Strategic de Actiuni in domeniul protectiei mediului in Republica
Moldova (1995)
13. Strategia nationald si Planul de actiuni in domeniul conservarii diversitatii biologice
(2001)
14. Strategia nationald in domeniul conservarii si utilizarii durabile a resurselor naturale
(2002)
15. Strategia dezvoltarii durabile a fondului forestier (2001)
16. Strategia finantarii protectiei mediului (2000)
17. Strategia Nationala pentru dezvoltarea durabila ,,Moldova 21" (2000)

Sursa: [186]

152



Anexa 2. Cele mai importante conferinte internationale pe tematica securitatii ecologice

Conferinte
internationale

Caracteristici de baza

Conferinta de
la Stockholm
(1972)

S-a desfagurat sub lozinca ,,Un singur Pamant” si a avut drept scop imbinarea
dezvoltarii economice cu protectia mediului natural, determindnd aparitia termenului
de ,,eco-dezvoltare”, orientat spre: controlul asupra consumului de resurse; utilizarea
de tehnologii nepoluante si controlul reziduurilor toxice; redirectionarea corectd a
activitatilor economice; adaptarea consumului la constriangerile sociale si de mediu,
inclusiv regandirea raportului nevoi/cerere. In urma conferintei au rezultat [187]:

1. Declaratia de la Stockholm asupra mediului cu 27 principii. A fost promovata ideea
unitatii dintre protectia mediului si drepturile omului.

2. Planul de Actiune pentru Mediul Uman cu 109 recomandari, divizate pe 3
componente: programul pentru evaluarea mediului global, activitati pentru
managementul mediului i masuri de sprijin.

3. Fondul voluntar pentru Mediu.

Consecinte ale conferintei a fost semnarea unor conventii internationale de o
importanta majora pentru diferite sectoare ale mediului. Astfel, pentru poluarea aerului
a fost semnata Conventia pentru poluarea atmosferica transfrontaliera (1979),
Protocoalele pentru emisiile de sulf (1987) si azot (1988). Pentru protejarea stratului
de ozon au fost semnate Conventia de la Viena (1985), Protocolul de la Montreal
(1987) si de la Londra (1990). Pentru apele continentale ONU a lansat Deceniul apelor
dulci si au fost semnate Conventia pentru poluarea transfrontaliera a rdurilor i
lacurilor (1992) si Conventia privind dreptul marilor (1980). Pentru deseuri s-a
semnat Conventia de la Basel privind transportul transfrontalier al deseurilor (
1994).

Raportul
Brundtland
(1987)

In 1983 ONU a instituit Comisia Mondiala pentru Mediu si Dezvoltare, pentru a
realiza o cercetare complexa si a prezenta un raport detaliat. Pusa sub conducerea dnei
Gro Brutland, ministru extern al Norvegiei, comisia a realizat un raport sub numele de
Our common future, cunoscut mai mult sub numele de Raportul Brundtland, care a
initiat conceptul de dezvoltare durabila

Elementul de noutate al raportului se referea la corelarea a douda dimensiuni,
percepute pand atunci ca fiind autonome: protectia mediului inconjurdtor, vazuta ca o
problemd determinatd de industrializare, si problema dezvoltarii economice a tarilor
subdezvoltate. Astfel, conform raportului, cresterea se cere a fi gestionata in asa mod,
incét sd presupund un nivel scazut al consumului de energie in tarile dezvoltate si o
satisfacere mai buna a nevoilor de baza in tarile In dezvoltare (nevoia de curent
electric, apa curata, igiena si imbunatatirea sanatatii publice) [188].

Totodatd, Raportul Brundtland a acordat o atentie sporitd unor aspecte tehnice.
A fost mentionat ca pentru a putea pastra mediul natural se cer a fi cautate si dezvoltate
noi modele de producere in industrie si agricultura, noi metode si surse de producere a
energiei. Alegerea tehnologiei, precum si controlul strict al factorilor cu risc de poluare
si risipd au fost recunoscute ca obiective prioritare ale modelului de dezvoltare
durabila.

Raportul s-a incheiat cu un capitol in care erau indicate schimbarile legale si
institutionale ale conceptului de dezvoltare durabilad necesare a fi transpuse in practica.
S-a mentionat, ca preocuparile legate de mediu se cer a fi integrate in practicile
ministerelor, agentiilor si comisiilor legislative preocupate de politicile economice si
de planificare. Prin urmare, Raportul Brundtland a promovat o abordare integratd a
dezvoltarii, rolul prioritar revenind masurilor preventive si anticipative, fara a neglija
masurile corective imediate.

In cadrul ei s-a convenit asupra aplicarii conceptului de dezvoltare durabila,
rezultatele dezbaterilor fiind reflectate in urmatoarele documente:
1. Declaratia de la Rio, supranumitd Carta Terrei, cu 27 de principii, dintre care:
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Conferinta de
la Rio de
Janeiro (1992)

cresterea economicd este dependentd de sistemele ecologice; protejarea sistemelor
ecologice si dezvoltarea durabild reprezintd in ultimad instantd o autoprotectie ce
asigura supravietuirea speciei umane pe termen lung; activitatile economice trebuie sa
satisfacd cerintele generatiilor prezente fard a compromite posibilitatea generatiilor
viitoare de a-si satisface propriile necesitati; raspunderea contraventionald, materiala
sau penala, dar si inlaturarea prejudiciului produs, trebuie sd asigure reconstructia
ecologicd; datoria statelor de a institui un regim permanent de supraveghere a
externalitatilor in afara jurisdictiei nationale si de a raspunde in corespundere cu
principiul ,,poluatorul plateste” [189]:

2. Planul de actiune Agenda 21 a stabilit perioadele, obiectivele, costurile estimative,
modalitatile de actiune si responsabilitatile ce revin statelor statelor in problemele de
mediu [190]. El s-a axat pe 4 directii majore: eradicarea saraciei; modificarea
modelelor neviabile de consum si productie; resursele naturale si ecosistemele;
globalizare si sanatate.

3. Conventia-cadru privind schimbarile climatice a avut ca obiectiv stabilizarea
concentratiilor de gaze termoactive 1n atmosferd la un nivel care ar impiedica
interferenta antropogena periculoasa pentru clima (la nivelul anului 1990). insa prin
proclamarea responsabilitdtii comune, dar diferentiate a partilor contractante s-a
actiuni de rezistenta.

4. Conventia asupra biodiversititii a prevazut masuri pentru protejarea ecosistemelor
prin stabilirea zonelor protejate, prin utilizarea resurselor genetice, inclusiv asigurarea
transferului de tehnologii biologice din tarile dezvoltate in cele in dezvoltare.

Deci, spre deosebire de Conferinta mondialda de la Stockholm, care s-a axat pe
problematica mediului, Conferinta mondiald de la Rio s-a axat pe dezvoltarea durabila.
Daca la Stockholm s-a presupus ca mediul nu poate fi conceput fara dezvoltare, la Rio
S-a ajuns la concluzia cd dezvoltarea durabild nu poate fi conceputd fard un mediu de
calitate. O noutate importantd a fost si ideea participarii organizatiilor
nonguvernamentale si a grupurilor sociale la actiuni cu continut ecologic. Totodata, in
multe state s-au infiintat comisii nationale pentru dezvoltarea durabild si s-au intocmit
strategii pentru dezvoltarea durabila.

Summit-ul de
la
Johannesburg
(2002)

A avut ca principale rezultate:

1. Declaratia de la lohannesburg, prin care a fost asumata responsabilitatea colectiva
pentru intdrirea celor 3 piloni ai dezvoltdrii durabile: dezvoltarea economica,
dezvoltarea sociald si protectia mediului la nivel local, national, regional si global.

2. Planul de actiuni, care a vizat continuarea procesului de implementare a
obiectivelor dezvoltarii durabile, stabilite in Agenda 21, si a adaugat obiective cuprinse
in Declaratia Mileniului (2000) si in acordurile internationale incheiate sub egida ONU
in perioada 1992-2002.

Desi puternic mediatizat, Summit-ul de la Johannesburg nu a reusit sa adopte masuri
obligatorii, ci s-a rezumat la adoptarea unor documente cu caracter declarativ.
Cercurile ecologiste radicale au mentionat chiar o anumitd deturnare a conceptului
dezvoltarii durabile de la scopurile afisate.

Conferinta de
la Bruxelles
(2007)

A prezentat directii de actiune pentru construirea instrumentelor statistice necesare
obtinerii indicatorilor integrati “economie-mediu”, manifestandu-se totodata un sprijin
puternic din partea decidentilor politici, al expertilor si al societatii civile pentru
implementarea acestora. In alocatiunea sa, Presedintele Comisiei Europene, J. M.
Barroso a mentionat popularitatea PIB-ului in calitate de indicator important de
Masurare a avutiei unei natiuni, dar nu si a bundstarii acesteia., deoarece el nu ia in
calcul provocirile actuale precum schimbarile climatice, sanatatea publica si mediul
ambiant. Ca urmare, nu se poate face fata provocarilor din viitor utilizand instrumente
din trecut, sau “este timpul de a merge dincolo de PIB” [191]. lar comisarul pentru
afacerile economice si monetare J. Almunia, a subliniat ¢d PIB-ul nu poate distinge

154




activitatile care au impact pozitiv sau negativ asupra bunastarii societatii si a specificat
rolul unor indicatori cheie care ar contribui esential la descrierea veridica a situatiei,
precum Indicele Dezvoltarii Umane (IDU) si Amprenta Ecologica.

Conferinta de
la Copenhaga
(2009)

S-a axat pe reducerea emisiilor CO; in vederea atingerii obiectivului de limitare
a cresterii temperaturii globale la 2°C din prezent pana in anul 2100. Pentru a atinge
acest obiectiv expertii 1n clima au estimat cd emisiile de gaze cu efect de serd trebuie
sa fie reduse la nivel global cu 40-70% pana in 2050. Tarile industrializate s-au obligat
sa reducd emisiile la nivelul tuturor ramurilor economice generatoare de astfel de
substante, iar tdrile in dezvoltare cu economie emergenta si-au asumat raspunderea de
a lua masuri destinate aducerii emisiilor sub nivelul business-as-usual.

In cadrul conferintei s-a mentionat ci impunerea unui impozit restrictiv asupra
emisiilor CO. ar fi o varianta costisitoare sub aspect economic, deoarece ar conduce,
pana in 2100, la o reducere medie anuald a PIB cu 12,9%, sau cu 40 trln. dolari. in
acest caz, cheltuielile generate de impozitarea restrictiva ar depasi de 50 ori pierderile
generate de schimbarile climatice. Modalitate mai eficientd de realizare a scopului
trasat a fost considerata extinderea utilizdrii surselor de energie regenerabild si
finantarea masiva a cercetarilor stiintifice orientate spre crearea unor eco-tehnologii
nol.

Summitul de la Copenhaga s-a incheiat cu o intelegere separata, sub forma
unui acord intre SUA, China, India, Brazilia si Africa de Sud, la care au aderat ulterior
si alte state. Principala problema a fost, insa, faptul ca tratatul nu a specificat si modul
in care vor fi respectate angajamentele asumate. Astfel, China a refuzat sd accepte
mecanismele de verificare a reducerii emisiilor.

Conferinta de
la Rio de
Janeiro

(2012)

Obiectivul conferintei a fost evaluarea progreselor realizate si a lacunelor in punerea in
aplicare a rezultatelor, precum si evidentierea provocirilor noi si emergente. In acest
sens, accentul a fost pus pe 2 teme majore: economia verde in contextul dezvoltarii
durabile si al eradicarii saraciei; coordonarea internationala a dezvoltarii durabile.

Printre propunerile ONU s-au numarat o serie de clauze adresate
mediului de afaceri: exigente mai stricte pentru companii de a realiza rapoarte de
sustenabilitate; incurajarea sectorului privat de a deveni lider in dezvoltarea
economiei verzi; eliminarea treptatd a subventiilor cu efect negativ asupra
mediului (pentru combustibilul fosil, agricultura si pescuit); imbunatatirea
gestiondrii deseurilor si a apei prin parteneriate public-private; dublarea, pana in
2030, a ponderii globale de energie care provine din surse regenerabile [192].

A fost aprobat un document de 53 de pagini, care a oferit un plan de dezvoltare
sub sloganul The Future We Want, axat pe rezolvarea celor mai stringente probleme.
Declaratia a fost salutatd de ONU, insa dur criticatd de societatea civild pentru lipsa de
masuri clare asumate si impuse statelor semnatare.

Conferinta de
la Paris
(2015)

195 de state au adoptat primul acord universal, cu caracter constrangator, in lupta
impotriva incalzirii globale. Acordul vizeaza atat o transformare a economiei mondiale
bazate pe combustibili fosili, cat si o limitare a cresterii temperaturii medii la nivel
global.
Principalele masuri adoptate se refera la:
e atingerea unui varf al emisiilor cu efect de serd cat mai curand posibil, dar si a
unui echilibru Intre surse si absorbanti de gaze in a doua jumatate a sec. XXI;
e mentinerea cresterii temperaturii globale sub 2°C si o continuare a eforturilor
de limitare a acesteia la 1,5°C;
e finantarea cu fonduri de medii in valoare de 100 mlrd. dol. anual a tarilor in
dezvoltare, incepand cu anul 2020, cand acordul va intra in vigoare;
e guvernele au convenit ca la fiecare 5 ani sa comunice contributiile lor pentru a
asigura transparenta si supravegherea.

Sursa: Elaborat de autor in baza surselor indicate.

155




Anexa 3. Amprenta ecologica si Biocapacitatea
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Afghanistan 0,3 0,2 0,1 0,2 0,0 0,0 0,8 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0 0,5 0,3) 0,5 1,6
Albania 0,8 0,2 0,3 0,9 0,0 0,1 2,2 0,6 0,2 0,3 0,1 0,1 1,2 (1,0) 1,3 1,9
Algeria 0,6 0,2 0,2 1,1 0,0 0,0 2,1 0,2 0,3 0,0 0,0 0,0 0,6 (1,5) 1,2 3,6
Angola 0,3 0,2 0,1 0,2 0,1 0,0 0,9 0,2 1,4 0,6 0,3 0,0 2,6 1,6 0,5 0,4
Antigua and Barbuda 5,4 0,9 4,4) 3,1 57
Argentina 0,8 0,8 0,3 1,1 0,1 0,1 3,1 2,6 19 0,7 1,7 0,1 6,9 3,8 1,8 0,5
Armenia 0,7 0,2 0,3 0,9 0,0 0,1 2,2 0,4 0,3 0,1 0,0 0,1 0,9 (1,4) 1,3 2,5
Aruba 11,9 0,6 (11,3) 6,9 20,7
Australia 2,7 0,6 0,9 4,9 0,1 0,1 9,3 54 5.8 2,0 3,2 0,1 16,6 7.3 5,4 0,6
Austria 0,8 0,3 0,6 41 0,1 0,2 6,1 0,7 0,2 2,0 0,0 0,2 3,1 (3,0) 3,5 2,0
Azerbaijan 0,7 0,2 0,1 1,3 0,0 0,1 2,3 0,5 0,2 0,1 0,0 0,1 0,9 (1,5) 1,3 2,7
Bahamas 1,0 1,1 0,2 45 0,1 0,0 6,8 0,1 0,0 1,2 8,3 0,0 9,6 2,7 4,0 0,7
Bahrain 0,5 0,5 0,2 6,2 0,1 0,1 7,5 0,0 0,0 0,0 0,5 0,1 0,6 (6,9) 4,3 13,0
Bangladesh 0,3 0,0 0,1 0,3 0,0 0,1 0,7 0,3 0,0 0,0 0,1 0,1 0,4 (0,4) 0,4 19
Barbados 0,6 0,2 0,1 3,3 0,2 0,0 45 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 (4,3) 2,6 23,8
Belarus 1,3 0,1 0,9 2,6 0,1 0,1 51 1,5 0,3 1,7 0,0 0,1 3,6 (1,5) 2,9 14
Belgium 1,2 0,5 1,0 4.4 0,1 0,3 7.4 0,6 0,0 0,3 0,0 0,3 1,2 (6,3) 4,3 6,3
Benin 0,5 0,0 0,3 0,5 0,1 0,0 14 0,4 0,0 0,3 0,0 0,0 0,9 (0,5) 0,8 1,6
Bermuda 5,8 0,1 (5,6) 3,3 441
Bhutan 0,5 0,4 3,0 0,6 0,0 0,3 48 0,3 0,3 4.4 0,0 0,3 53 0,4 2,8 0,9
Bolivia 0,4 1,7 0,2 0,7 0,0 0,1 3,0 0,6 2,2 13,9 0,1 0,1 16,7 13,8 1,7 0,2
Bosnia and Herzegovina 0,6 0,3 0,4 1,7 0,0 0,0 3,1 0,3 0,2 11 0,0 0,0 1,6 (1,5 1,8 1,9
Botswana 0,3 0,9 0,2 2,4 0,0 0,0 3,8 0,1 2,5 0,6 0,3 0,0 3,5 (0,4) 2,2 11
Brazil 0,6 0,9 0,6 0,9 0,0 0,1 3,1 1,0 1,0 6,8 0,2 0,1 91 6,0 1,8 0,3
British Virgin Islands 29 2,1 (0,8) 1,7 1,4
Brunei Darussalam 0,3 0,1 0,3 3,2 0,1 0,0 41 0,0 0,0 1,6 1,2 0,0 2,9 1,2) 2,3 14
Bulgaria 0,6 0,1 0,4 2,1 0,0 0,1 3,3 1,3 0,1 1,2 0,1 0,1 2,9 (0,5) 1,9 1,2
Burkina Faso 0,5 0,2 0,4 0,1 0,0 0,1 1,2 0,5 0,2 0,3 0,0 0,1 1,0 0,2) 0,7 1,2
Burundi 0,2 0,1 0,5 0,0 0,0 0,0 0,8 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,3 (0,5) 0,5 25
Cabo Verde 2,5 0,6 (1,9 15 41
Cambodia 1,2 1,1 (0,1) 0,7 1,1
Cameroon 0,5 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 1,2 0,6 0,1 0,9 0,1 0,1 1,7 0,5 0,7 0,7
Canada 1,5 0,3 1,2 50 0,1 0,1 8,2 3,1 0,3 9,1 34 0,1 16,0 7.8 4,7 0,5
Cayman Islands 0,4 0,5 1,2 3,6 0,1 0,0 57 0,0 0,0 0,2 0,1 0,0 0,3 (5,3) 3,3 17,9
Central African Republic 0,3 0,6 0,3 0,1 0,0 0,0 1,2 0,3 0,6 7,0 0,0 0,0 7.9 6,6 0,7 0,2
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Chad 0,4 0,8 0,3 0,0 0,0 0,1 15 0,4 1,2 0,4 0,1 0,1 2,0 0,6 0,8 0,7
Chile 0,6 0,3 1,0 2,0 0,3 0,2 4.4 0,5 0,5 2,2 0,4 0,2 3,6 0,7) 2,5 1,2
China 0,6 0,1 0,2 2,3 0,1 0,1 3,4 0,5 0,1 0,2 0,0 0,1 0,9 (2,4) 2,0 3,6
Colombia 0,4 0,6 0,2 0,7 0,0 0,1 1,9 0,2 1,1 2,1 0,1 0,1 3,6 1,7 1,1 0,5
Comoros 0,3 0,0 0,2 0,3 0,3 0,0 1,0 0,2 0,0 0,0 0,1 0,0 0,3 0,7) 0,6 3,2
Congo 0,2 0,1 0,4 0,5 0,1 0,0 1,3 0,1 3,1 7,3 0,4 0,0 10,9 9,6 0,7 0,1
Congo, Democratic
Republic of 0,2 0,0 0,5 0,1 0,0 0,1 0,8 0,1 0,3 2,5 0,1 0,1 3,1 2,3 0,5 0,3
Costa Rica 0,4 0,2 0,7 1,4 0,1 0,1 2,8 0,4 0,3 0,6 0,1 0,1 15 (1,3) 1,6 1,9
Cote d'lvoire 0,5 0,1 0,2 0,3 0,1 0,1 1,3 0,9 0,3 0,5 0,0 0,1 1,8 0,5 0,7 0,7
Croatia 0,7 0,1 0,7 2,2 0,1 0,1 3,9 0,7 0,2 1,6 0,3 0,1 2,8 1,2) 2,3 1,4
Cuba 0,5 0,1 0,1 1,2 0,0 0,0 2,0 0,3 0,1 0,2 0,2 0,0 0,8 1,2) 1,1 2,6
Cyprus 0,8 0,1 0,2 29 0,1 0,1 4,2 0,2 0,0 0,1 0,1 0,1 0,3 (3,9) 2,4 12,4
Czech Republic 0,6 0,2 0,7 3,4 0,0 0,1 52 0,9 0,1 1,3 0,0 0,1 2,5 2,7) 3,0 2,1
Denmark 1,2 0,5 0,8 2,6 0,2 0,3 55 2,4 0,0 0,3 1,8 0,3 4.8 0,7) 3,2 1,2
Djibouti 2,2 0,8 (1,4) 1,3 2,8
Dominica 0,6 0,2 0,1 1,5 0,2 0,0 2,6 0,4 0,0 0,5 0,1 0,0 1,0 (1,5 1,5 2,5
Dominican Republic 0,4 0,1 0,1 0,9 0,0 0,1 1,5 0,2 0,1 0,2 0,0 0,1 0,6 (1,0 0,9 2,7
Ecuador 0,3 0,3 0,2 1,1 0,2 0,1 2,2 0,3 0,3 14 0,1 0,1 2,2 0,0 1,3 1,0
Egypt 0,7 0,1 0,2 1,0 0,0 0,2 2,2 0,4 0,0 0,0 0,0 0,2 0,6 (1,6) 1,2 3,9
El Salvador 0,4 0,2 0,4 0,8 0,1 0,1 2,1 0,3 0,2 0,0 0,1 0,1 0,6 (1,5) 1,2 3,4
Equatorial Guinea 0,3 0,0 0,3 3,2 0,2 0,0 4.0 0,1 0,2 3,1 1,0 0,0 4.4 0,4 2,3 0,9
Eritrea 0,1 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,4 0,1 0,2 0,1 0,9 0,0 1,3 0,9 0,2 0,3
Estonia 6,9 10,5 3,7 4,0 0,7
Ethiopia 0,3 0,1 0,5 0,1 0,0 0,1 1,0 0,3 0,1 0,1 0,0 0,1 0,6 (0,4) 0,6 1,8
Fiji 0,6 0,2 0,4 1,1 0,6 0,0 2,9 0,3 0,1 1,3 0,7 0,0 2,4 (0,5 1,7 1,2
Finland 59 13,4 7,6 3,4 0,4
France 1,2 0,3 0,5 2,7 0,2 0,2 51 1,7 0,2 1,0 0,1 0,2 3,1 (2,0) 3,0 1,7
French Guiana 0,1 0,1 0,5 1,6 0,2 0,0 2,3 0,1 0,1 95,2 16,1 0,0 111,4 109,0 1,4 0,0
French Polynesia 0,8 0,7 0,1 2,4 0,8 0,0 4.7 0,2 0,0 0,7 0,4 0,0 1,4 (3,4) 2,7 3,5
Gabon 0,5 0,1 0,8 0,4 0,1 0,0 2,0 0,3 3,6 19,5 2,9 0,0 26,3 24,3 1,2 0,1
Gambia 0,5 0,1 0,2 0,2 0,1 0,0 1,0 0,2 0,0 0,2 0,3 0,0 0,8 0,2) 0,6 1,3
Georgia 0,4 0,2 0,1 0,8 0,0 0,0 1,6 0,1 0,4 0,6 0,1 0,0 1,2 (0,4) 0,9 1,4
Germany 11 0,1 0,5 3,3 0,1 0,2 5,3 1,2 0,1 0,7 0,1 0,2 2,3 (3,0) 3,1 2,3
Ghana 0,6 0,1 0,7 0,4 0,2 0,1 2,0 0,7 0,3 0,3 0,1 0,1 1,4 (0,6) 1,1 1,5
Greece 1,1 0,4 0,2 2,6 0,1 0,1 4.4 1,0 0,1 0,2 0,2 0,1 1,6 (2,8) 2,5 2,7
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Grenada 3,0 2,0 (1,0) 1,7 15
Guadeloupe 0,1 0,0 0,2 2,6 0,3 0,0 3,2 0,1 0,0 0,1 0,2 0,0 0,5 (2,8) 1,9 7,1
Guatemala 0,4 0,2 0,6 0,7 0,0 0,1 1,9 0,4 0,2 0,3 0,1 0,1 1,0 0,9 1,1 1,9
Guinea 0,4 0,3 0,5 0,2 0,1 0,0 1,4 0,4 0,8 0,6 0,3 0,0 2,1 0,7 0,8 0,7
Guinea-Bissau 0,4 0,4 0,7 0,1 0,0 0,1 1,5 0,5 0,4 0,3 1,8 0,1 3,0 1,5 0,9 0,5
Guyana 0,7 0,2 0,8 1,3 0,1 0,1 3,1 0,7 1,5 59,2 51 0,1 66,6 63,5 1,8 0,1
Haiti 0,3 0,0 0,1 0,2 0,0 0,0 0,6 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 0,3) 0,4 2,3
Honduras 0,3 0,3 0,5 0,6 0,0 0,1 1,7 0,3 0,3 0,9 0,2 0,1 1,8 0,1 1,0 1,0
Hungary 0,4 0,1 0,4 1,9 0,0 0,1 2,9 1,3 0,1 0,7 0,0 0,1 2,2 0,8) 1,7 1,3
India 0,3 0,0 0,1 0,6 0,0 0,1 1,2 0,4 0,0 0,0 0,0 0,1 0,5 0,7) 0,7 2,6
Indonesia 0,4 0,0 0,2 0,6 0,2 0,1 1,6 0,5 0,1 0,3 0,4 0,1 13 0,3) 0,9 1,3
Iran, Islamic Republic of 0,7 0,1 0,1 1,7 0,1 0,1 2,8 0,5 0,1 0,1 0,2 0,1 0,9 1,9 1,6 31
Iraq 0,4 0,0 0,0 1,4 0,0 0,0 1,9 0,2 0,0 0,1 0,0 0,0 0,3 (1,6) 1,1 6,6
Ireland 11 0,5 0,5 3,2 0,2 0,1 5,6 0,8 0,8 0,5 15 0,1 3,7 1,8) 3,2 1,5
Israel 0,9 0,2 0,4 4,6 0,1 0,1 6,2 0,2 0,0 0,0 0,0 0,1 0,4 (5,9 3,6 17,6
Italy 0,9 0,3 0,4 2,8 0,1 0,1 4,6 0,6 0,0 0,3 0,1 0,1 1,1 (3,5) 2,7 43
Jamaica 0,4 0,1 0,2 11 0,1 0,1 1,9 0,2 0,0 0,1 0,1 0,1 0,4 (1,5) 11 4,4
Japan 0,5 0,1 0,3 3.7 0,3 0,1 5,0 0,2 0,0 0,4 0,1 0,1 0,7 (4,3) 2,9 7,0
Jordan 0,5 0,2 0,2 11 0,0 0,1 2,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2 1,9 1,2 9,9
Kazakhstan 0,6 0,2 0,1 4,6 0,0 0,0 5,6 11 1,9 0,2 0,1 0,0 3,4 (2,1) 3.2 1,6
Kenya 0,3 0,2 0,3 0,2 0,1 0,0 1,0 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0 0,5 (0,5) 0,6 2,0
Korea, Democratic People's
Republic of 0,3 0,0 0,1 0,7 0,0 0,1 1,2 0,2 0,0 0,2 0,1 0,1 0,6 (0,6) 0,7 1,9
Korea, Republic of 0,7 0,1 0,2 42 0,4 0,1 57 0,1 0,0 0,1 0,4 0,1 0,7 (5,0 33 8,4
Kuwait 0,6 0,2 0,2 6,9 0,1 0,2 8,1 0,0 0,0 0,0 0,4 0,2 0,6 (7,6) 4,7 14,7
Kyrgyzstan 0,6 0,2 0,1 1,0 0,0 0,1 1,9 0,5 0,6 0,1 0,1 0,1 1,3 (0,6) 11 1,5
Lao People's Democratic
Republic 0,6 0,1 0,4 0,1 0,0 0,1 1,2 0,6 0,1 0,8 0,0 0,1 1,6 0,4 0,7 0,8
Latvia 2,3 0,1 2,0 1,7 0,1 0,1 6,3 31 0,3 4,1 1,9 0,1 9,6 33 3,6 0,7
Lebanon 0,7 0,3 0,3 25 0,1 0,1 3,8 0,2 0,0 0,1 0,0 0,1 0,3 (3,5) 2,2 11,7
Lesotho 0,2 0,5 0,4 0,5 0,0 0,0 1,7 0,0 0,7 0,0 0,0 0,0 0,8 0,9) 1,0 2,1
Liberia 0,2 0,0 0,8 0,1 0,0 0,0 1,2 0,2 0,6 15 0,3 0,0 2,6 1,4 0,7 0,5
Libyan Arab Jamahiriya 0,8 0,3 0,1 2,3 0,1 0,0 3,7 0,2 0,2 0,0 0,3 0,0 0,7 (3,0) 2,1 53
Lithuania 1,9 0,2 1,3 2,2 0,2 0,2 5,8 3,0 0,1 2,1 0,3 0,2 57 0,2) 3,4 1,0
Luxembourg 1,1 0,8 1,0 12,7 0,1 0,1 15,8 0,6 0,1 0,9 0,0 0,1 1,7 (14,1) 9,1 9,4
Macedonia TFYR 0,6 0,2 0,3 21 0,0 0,0 3,3 0,4 0,2 0,9 0,0 0,0 15 (1,8) 1,9 2,2
Madagascar 0,3 0,3 0,2 0,1 0,0 0,1 1,0 0,3 1,3 0,8 0,2 0,1 2,6 1,6 0,6 0,4
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Malawi 04 0,1 0,2 0,1 0,0 0,1 0,8 0,5 0,1 0,0 0,1 0,1 0,7 0,2) 0,5 1,2
Malaysia 0,7 0,1 0,4 2,1 0,4 0,1 3,7 0,8 0,0 0,7 0,8 0,1 2,4 (1,3) 2,1 15
Mali 0,5 0,7 0,2 0,1 0,0 0,1 15 0,5 0,7 0,3 0,1 0,1 1,6 0,1 0,9 1,0
Martinique 0,1 0,0 0,1 1,7 0,0 0,0 2,1 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0 0,4 @7 1,2 54
Mauritania 0,4 1,2 0,2 0,6 0,2 0,0 2,5 0,1 29 0,1 14 0,0 4.5 1,9 15 0,6
Mauritius 0,5 0,2 0,2 2,0 0,6 0,0 3,5 0,1 0,0 0,0 0,6 0,0 0,7 (2,8) 2,0 49
Mexico 0,6 0,2 0,3 1,7 0,1 0,1 29 0,4 0,2 0,5 0,1 0,1 1,3 (1,6) 1,7 2,3
Moldova 0,4 0,1 0,2 1,0 0,1 0,0 1,8 0,6 0,1 0,1 0,0 0,0 0,8 (1,0 1,0 2,2
Mongolia 0,3 3,5 0,2 2,1 0,0 0,1 6,1 0,2 8,2 7,0 0,1 0,1 15,7 9,6 3,5 0,4
Montenegro 0,6 0,3 0,6 2,1 0,1 0,0 3,8 0,1 0,2 2,6 0,2 0,0 3,2 (0,5) 2,2 1,2
Montserrat 7,8 1,4 (6,4) 45 5,7
Morocco 0,6 0,2 0,1 0,7 0,1 0,0 1,7 0,3 0,2 0,1 0,1 0,0 0,7 (1,0) 1,0 2,4
Mozambique 0,3 0,0 0,3 0,2 0,0 0,1 0,9 0,3 1,0 0,6 0,2 0,1 2,1 1,2 0,5 0,4
Myanmar 0,8 0,0 0,3 0,1 0,1 0,1 14 0,9 0,0 0,6 0,3 0,1 1,8 0,4 0,8 0,8
Namibia 0,3 0,2 0,2 1,0 0,7 0,0 2,5 0,1 1,6 0,4 4.8 0,0 6,9 4.4 14 0,4
Nauru 29 0,2 (2,8) 1,7 15,8
Nepal 0,4 0,1 0,2 0,2 0,0 0,1 1,0 0,4 0,1 0,1 0,0 0,1 0,6 (0,4) 0,6 1,7
Netherlands 0,8 0,6 0,4 3,2 0,2 0,2 5,3 0,5 0,0 0,1 0,4 0,2 1,2 (4,1) 3,1 45
New Caledonia 0,7 0,6 0,2 1,8 0,3 0,0 3,6 0,1 0,3 1,9 54 0,0 7,7 4.1 2,1 0,5
New Zealand 0,6 0,2 1,1 2,8 0,7 0,1 5,6 0,5 2,7 6,0 0,9 0,1 10,1 45 3,2 0,6
Nicaragua 0,3 0,1 0,4 0,5 0,0 0,1 14 0,4 0,6 0,7 0,5 0,1 2,3 0,9 0,8 0,6
Niger 0,7 0,5 0,3 0,1 0,0 0,0 1,6 0,7 0,5 0,1 0,0 0,0 1,2 0,3) 0,9 1,3
Nigeria 0,5 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 1,2 0,5 0,1 0,0 0,0 0,1 0,7 (0,5) 0,7 1,7
Norway 5,0 8,2 3,2 2,9 0,6
Oman 0,6 0,4 0,2 5,8 0,4 0,2 7,5 0,1 0,0 0,0 1,6 0,2 1,9 (5,6) 4,3 3,9
Pakistan 0,3 0,0 0,1 0,4 0,0 0,0 0,8 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4 (0,4) 0,5 2,3
Panama 0,4 0,4 0,2 1,4 0,4 0,0 2,8 0,1 0,4 1,7 0,6 0,0 29 0,2 1,6 1,0
Papua New Guinea 0,3 0,1 0,4 0,4 0,7 0,1 1,9 0,4 0,0 2,7 0,7 0,1 3,9 2,0 1,1 0,5
Paraguay 1,1 1,1 0,8 1,0 0,0 0,1 4.2 2,5 2,3 55 0,1 0,1 10,5 6,4 2,4 0,4
Peru 0,5 0,5 0,2 0,7 0,3 0,1 2,3 0,4 0,5 2,8 0,2 0,1 4.0 1,7 1,3 0,6
Philippines 0,4 0,0 0,1 0,3 0,2 0,1 1,1 0,3 0,0 0,1 0,1 0,1 0,5 (0,6) 0,6 2,0
Poland 0,8 0,0 0,8 2,6 0,1 0,1 4.4 1,1 0,1 0,8 0,1 0,1 2,1 (2,4) 2,6 2,1
Portugal 1,0 0,3 0,1 2,2 0,3 0,1 3,9 0,5 0,1 0,9 0,1 0,1 1,5 (2,4) 2,2 2,6
Qatar 0,6 0,3 0,2 9,6 0,2 0,1 10,8 0,0 0,0 0,0 1,2 0,1 1,2 (9,6) 6,2 8,7
Réunion 0,1 0,0 0,2 3,3 0,1 0,0 3,7 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 (3,5) 2,1 20,2
Romania 0,7 0,1 0,3 15 0,0 0,1 2,7 0,9 0,1 1,1 0,1 0,1 2,3 (0,4) 1,6 1,2
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Russian Federation 0,8 0,2 0,7 3,9 0,2 0,0 5,7 0,9 0,3 4.4 1,2 0,0 6,8 1,1 3,3 0,8
Rwanda 0,4 0,1 0,3 0,1 0,0 0,1 0,9 0,4 0,1 0,0 0,0 0,1 0,5 (0,3) 0,5 1,6
Saint Kitts and Nevis 0,5 0,2 0,1 3,3 0,8 0,0 49 0,1 0,0 0,2 0,4 0,0 0,6 (4,3) 29 79
Saint Lucia 0,4 0,1 0,2 1,6 0,2 0,0 2,5 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0 0,3 (2,1) 1,4 7,1
Saint Vincent and
Grenadines 3,1 1,3 1,9 1,8 2,5
Samoa 1,0 0,2 0,3 1,0 0,4 0,0 2,8 0,7 0,0 1,2 0,1 0,0 1,9 (0,9) 1,6 14
Sao Tome and Principe 0,4 0,0 0,3 04 0,5 0,0 1,5 0,3 0,0 0,2 0,4 0,0 0,9 (0,6) 0,9 1,7
Saudi Arabia 0,7 0,3 0,3 4,2 0,1 0,0 5,6 0,1 0,1 0,1 0,2 0,0 0,5 (5,1) 3,2 11,3
Senegal 0,3 0,2 0,2 0,3 0,1 0,0 1,2 0,2 0,2 0,5 0,2 0,0 1,1 (0,2) 0,7 1,2
Serbia 0,5 0,0 0,5 1,7 0,0 0,0 2,7 0,7 0,0 0,5 0,0 0,0 1,3 (1,4) 1,6 2,2
Sierra Leone 0,5 0,1 0,4 0,1 0,2 0,1 1,2 0,4 0,4 0,2 0,2 0,1 1,2 0,0 0,7 1,0
Singapore 0,7 0,2 0,9 5,9 0,2 0,0 8,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 (7,9) 4,6 159,5
Slovakia 0,3 0,1 0,7 2,8 0,0 0,1 41 0,7 0,1 1,9 0,0 0,1 2,7 (1,4) 2,4 15
Slovenia 0,6 0,2 0,7 43 0,1 0,0 5.8 0,4 0,1 1,9 0,0 0,0 2,4 (3,5) 34 2,5
Solomon Islands 0,5 0,0 0,1 0,0 0,5 0,2 1,3 0,7 0,0 2,3 1,2 0,2 4.4 3,1 0,7 0,3
Somalia 0,2 0,4 0,5 0,1 0,0 0,1 1,2 0,1 0,6 0,2 0,3 0,1 1,3 0,0 0,7 1,0
South Africa 0,4 0,1 0,3 2,3 0,1 0,0 3,3 0,4 0,6 0,0 0,2 0,0 1,2 (2,2) 1,9 2,9
Spain 0,8 0,2 0,2 2,2 0,3 0,0 3,7 0,7 0,1 0,3 0,1 0,0 1,3 (2,4) 2,1 2,9
Sri Lanka 0,3 0,0 0,2 0,5 0,8 0,1 1,3 0,3 0,0 0,0 0,1 0,1 0,4 (0,9 0,8 3,0
Suriname 0,4 0,1 0,5 3,0 0,1 0,1 43 0,3 0,0 81,5 7,4 0,1 89,3 85,1 2,5 0,1
Swaziland 0,4 0,4 0,5 0,7 0,0 0,1 2,0 0,3 0,5 0,1 0,0 0,1 0,9 (1,1) 1,2 2,3
Sweden 1,5 0,3 1,3 3,9 0,1 0,2 7.3 1,3 0,2 6,7 2,2 0,2 10,6 34 4,2 0,7
Switzerland 0,8 0,2 0,4 43 0,1 0,1 5,8 0,3 0,1 0,7 0,0 0,1 1,3 (4,5) 3,3 4.4
Syrian Arab Republic 0,5 0,1 0,0 0,8 0,0 0,1 1,5 0,4 0,1 0,0 0,0 0,1 0,6 (0,9) 0,9 2,5
Tajikistan 0,5 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1 0,9 0,3 0,1 0,0 0,0 0,1 0,5 (0,4) 0,5 1,7
Tanzania, United Republic
of 0,4 0,3 0,2 0,2 0,1 0,1 1,3 0,5 0,3 0,2 0,1 0,1 11 (0,2) 0,8 1,2
Thailand 0,7 0,0 0,2 15 0,1 0,1 2,7 0,8 0,0 0,2 0,2 0,1 1,2 1,4 15 2,1
Timor-Leste 0,3 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,5 0,2 0,1 0,5 0,9 0,0 1,8 1,3 0,3 0,3
Togo 0,3 0,1 0,3 0,3 0,1 0,0 1,1 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0 0,5 (0,6) 0,7 2,1
Tonga 1,2 0,3 0,1 0,9 0,2 0,0 2,7 0,8 0,0 0,1 0,5 0,0 1,5 (1,2) 1,6 1,8
Trinidad and Tobago 0,5 0,2 0,3 6,9 0,1 0,0 7.9 0,0 0,0 0,2 1,4 0,0 1,6 (6,4) 4,6 51
Tunisia 0,8 0,1 0,3 1,1 0,1 0,0 2,3 0,5 0,1 0,1 0,2 0,0 0,9 (1,4) 14 2,5
Turkey 0,9 0,1 0,3 1,9 0,0 0,0 3,3 0,8 0,1 0,6 0,0 0,0 15 (1,8) 1,9 2,2
Turkmenistan 0,7 0,4 0,1 41 0,0 0,1 55 0,6 2,0 0,0 0,1 0,1 2,8 2,7) 3,2 2,0
Uganda 0,3 0,2 0,5 0,1 0,1 0,0 1,2 0,4 0,2 0,0 0,0 0,0 0,6 (0,7) 0,7 2,1
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Ukraine 0,6 0,0 0,2 1,9 0,1 0,1 2,8 1,5 0,1 0,4 0,2 0,1 2,3 (0,6) 1,6 1,3
United Kingdom 0,8 0,3 0,5 3,1 0,1 0,2 49 0,6 0,1 0,1 0,3 0,2 1,3 (3,6) 2,9 3,8
United States of America 11 0,3 0,7 59 0,1 0,1 8,2 15 0,3 1,6 0,3 0,1 3,8 (4,5) 48 2,2
Uruguay 0,2 1,0 0,6 1,0 0,1 0,2 29 1,9 4.9 1,2 2,2 0,2 10,3 7,4 1,7 0,3
Uzbekistan 0,6 0,1 0,1 14 0,0 0,1 2,3 0,6 0,2 0,1 0,0 0,1 0,9 (1,4) 1,3 2,5
Venezuela, Bolivarian
Republic of 0,5 0,7 0,1 2,1 0,1 0,0 3,6 0,1 0,6 1,8 0,2 0,0 2,8 (0,8) 2,1 1,3
Viet Nam 0,5 0,0 0,2 0,8 0,1 0,1 1,7 0,6 0,0 0,2 0,2 0,1 1,0 (0,7) 1,0 1,7
Wallis and Futuna Islands 2,1 15 (0,6) 1,2 1,4
Yemen 0,3 0,1 0,0 0,4 0,0 0,0 1,0 0,1 0,1 0,0 0,2 0,0 0,5 (0,5) 0,6 2,1
Zambia 0,2 0,2 0,3 0,2 0,0 0,0 1,0 0,2 0,9 1,0 0,0 0,0 2,2 1,2 0,6 0,4
Zimbabwe 0,2 0,3 0,3 0,5 0,0 0,0 1,4 0,2 0,3 0,1 0,0 0,0 0,6 (0,8) 0,8 2,2

Sursa: [90, pp. 155-160]
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Anexa 4. Top 10 tari cu cei mai nalfi si cei mai scazuti indicatori ai bunastarii sociale,

economice si de mediu

Tabelul A 4.1. Top 10 tari cu cei mai inalfi si cei mai scazuti indicatori ale bunastarii

sociale

Tiri 2006 2008 2010 2012 2014
Finlanda 1 1 1 1 1
Islanda 14 15 31 11 2
Germania 4 4 2 4 3
Japonia 5 5 4 3 4
Suedia 2 2 3 5 5
Danemarca 6 6 6 14 6
Norvegia 3 3 5 7 7
Austria 11 8 8 6 8
Ungaria 8 9 12 10 9
Irlanda 35 39 45 35 10

Togo 138 144 141 132 142

Nigeria 133 130 130 138 143

Niger 150 150 151 144 144

Congo 135 143 143 145 145

Mozambic 131 141 142 142 146

Papua Noua Guinee 144 145 145 146 147

Madagascar 134 136 140 141 148

Rep. Central -Africana 145 147 132 148 149

Ciad 148 149 150 151 150

Rep. Democratica Congo 149 148 149 150 151

Sursa: [90, p.73]

Tabelul A 4.2. Top 10 tari cu cei mai inalti si cei mai scazuti indicatori ale bunastarii

economice
Tari 2006 2008 2010 2012 2014
Norvegia 4 12 8 2 1
Elvetia 14 11 2 1 2
Suedia 5 4 5 3 3
Danemarca 2 1 1 7 4
Estonia 9 2 6 11 5
Luxemburg 1 5 9 5 6
Australia 10 14 10 8 7
Republica Ceha 7 6 4 4 8
Finlanda 6 8 7 9 9
Slovenia 3 3 3 6 10
lordan 122 131 116 126 142
Guineea 141 148 148 150 143
Gambia 132 137 132 134 144
Togo 149 150 150 144 145
Burundi 150 151 151 145 146
Zimbabwe 127 135 146 149 147
Yemen 138 140 141 146 148
Guyana 139 143 138 137 149
Mauritania 151 147 147 151 150
Sudan 144 144 143 147 151

Sursa: [90, p.75]
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Tabelul A 4.3. Top 10 tari cu cei mai nalti i cei mai scazuti indicatori ale bunastarii

mediului
Tari 2006 2008 2010 2012 2014
Guineea-Bissau 2 3 4 2 1
Malawi 3 2 5 3 2
Nepal 5 5 6 11 3
Mozambic 9 8 2 5 4
Rep. Central-Africana 7 9 10 7 5
Zambia 6 4 1 1 6
Ruanda 4 6 11 4 7
Rep. Democratica Cong0 15 12 15 10 8
Burkina Faso 14 14 16 14 9
Burundi 13 13 18 13 10
Olanda 142 139 141 144 142
Belgia 143 143 143 143 143
Australia 139 140 144 141 144
Koreea de Sud 137 134 138 145 145
Kuweit 147 148 146 147 146
Turkmenistan 149 149 151 148 147
Emiratele Arabe Unite 150 147 148 146 148
Arabia Saudita 144 146 149 149 149
Qatar 151 151 147 150 150
Oman 148 150 150 151 151

Sursa: [90, p.77]
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Anexa 5. Top 15 tari cu cele mai inalte si cele mai mici scoruri ale EP1-2016
Tabelul A 5.1. Top 15 tari cu cele mai inalte scoruri ale EPI- 2016

Tara Scor Progres

1 Finland 90.68 3.19%

2 Iceland 90.51 6.91%

3 Sweden 90.43 5.58%

4 Denmark 89.21 4.98%

5 Slovenia 88.98 12.15%
6 Spain 88.91 10.01%
7 Portugal 88.63 10.88%
8 Estonia 88.59 5.91%

9 Malta 88.48 11.62%
10 France 88.20 8.70%
11 New Zealand 88.00 22.07%
12 United Kingdom 87.38 7.02%
13 Australia 87.22 21.75%
14 Singapore 87.04 -0.43%
15 Croatia 86.98 22.37%

Sursa: [95, p.18-19]
Tabelul A 5.2. Top 15 tari cu cele mai mici scoruri ale EPI- 2016
Tara Scor Progres

166 Benin 43.66 16.21%
167 Liberia 43.42 11.33%
168 Burundi 43.37 11.12%
169 Haiti 43.28 12.04%
170 Sudan 42.25 13.54%
171 Republica Congo 42.05 14.55%
172 Mozambique 41.82 11.79%
173 Bangladesh 41.77 3.21%
174 Mali 41.48 14.62%
175 Chad 37.83 12.49%
176 Afghanistan 37.50 21.24%
177 Niger 37.48 12.82%
178 Madagascar 37.10 11.21%
179 Eritrea 36.73 12.32%
180 Somalia 27.66 4.93%

Sursa: [95, p.18-19]
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Anexa 6. Productivitatea resurselor PIB si CIM, pe tari, 2014

GDPeps per

Productivitatea resurselor (P1B

capita Sl PPC/CIM)
PPS per PPC Index
(capitF;) (EITEEEE. 1) p(er kg) EUSZS = 100)
EU-28 27 486 13,1 2,10 100,0
Belgia 32 320 14,3 2,27 107,9
Bulgaria 12 804 19,4 0,66 31,3
Republica Ceha 23 206 15,2 1,53 72,7
Danemarca 34 226 20,1 1,70 81,1
Germania 34 522 16,1 2,14 102,0
Estonia 20939 29,3 0,71 34,0
Irlanda 36 742 21,5 1,71 81,2
Grecia 19 938 12,4 1,61 76,8
Spania 25021 8,3 3,01 143,1
Franta 29 245 12,0 2,45 116,4
Croatia 16 108 9,3 1,73 82,3
Italia 26 356 8,3 3,18 151,5
Cipru 22 398 12,3 1,82 86,4
Letonia 17 522 20,5 0,86 40,7
Lituania 20 602 14,8 1,39 66,1
Luxemburg 73 265 20,6 3,56 169,3
Ungaria 18 648 11,8 1,58 75,1
Malta 23 563 12,3 1,92 91,3
Olanda 35906 10,3 3,49 166,2
Austria 35499 21,0 1,69 80,3
Polonia 18 797 17,2 1,09 52,0
Portugalia 21 401 14,3 1,50 71,2
Romania 15 159 21,3 0,71 33,8
Slovenia 22 623 13,1 1,73 82,2
Slovacia 21 078 12,6 1,68 79,8
Finlanda 30 281 31,1 0,97 46,4
Suedia 33707 23,1 1,46 69,6
Marea Britanie 29 926 8,7 3,43 163,4

Sursa: [193]

165




Anexa 7. Fige ale agentului economic privind generarea, stocarea, valorificarea si eliminarea

deseurilor
Agentul economic L
Anul
Tipul de deseu ...l Cod....oovenennn
Starea fizica ...
Unitatea de masura ~ :.................
Tabelul A 7.1 Evidenta generarii deseurilor
Cantitatea de deseuri
Nr. Luna Generate Din care:
Crt. Valorificata Eliminata final Ramasa in stoc
1 lanuarie
2 Februarie
3 Martie
4 Aprilie
5 Mai
6 lunie
7 lulie
8 August
9 Septembrie
10 Octombrie
11 Noiembrie
12 Decembrie
TOTAL AN
Tabelul A 7.2 Evidenta stocdrii provizorii §i a transportarii deseurilor
Nr. Luna Sectia Stocare Tratare Transport
Crt. Cant. Tipul Cant. Modul | Scop Mijlocul Destinatia
1 lanuarie
2 Februarie
3 Martie
4 Aprilie
5 Mai
6 lunie
7 lulie
8 August
9 Septembrie
10 Octombrie
11 Noiembrie
12 Decembrie
TOTAL AN
Tabelul A 7.3. Evidenta valorificarii deseurilor
Cantitatea de Operatia de valorificare, Agentul economic care
Nr. Luna deseuri conform Anexei I1B din legea efectuaza operatia de
Crt. valorificata 426/2001 valorificare
1 lanuarie
2 Februarie
3 Martie




Cantitatea de Operatia de valorificare, Agentul economic care
Nr. Luna deseuri conform Anexei I1B din legea efectuaza operatia de
Crt. valorificata 426/2001 valorificare
4 Aprilie
5 Mai
6 lunie
7 lulie
8 August
9 Septembrie
10 Octombrie
11 Noiembrie
12 Decembrie
TOTAL AN
Tabelul A 7.4. Evidenta eliminarii deseurilor
Cantitatea de Operatia de eliminare, conform Agentul economic care
Nr. Luna deseuri eliminatd | Anexei IlA din legea 426/2001 efectuaza operatia de
Crt. eliminare
1 lanuarie
2 Februarie
3 Martie
4 Aprilie
5 Mai
6 lunie
7 lulie
8 August
9 Septembrie
10 Octombrie
11 Noiembrie
12 Decembrie
TOTAL AN

Sursa: [194]
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Anexa 8. Exemple de politici ale UE legate de mediu

Tema Strategii si politici Directive

Biodiversitatea Strategia privind biodiversitatea Directiva privind pasarile. Directiva
privind habitatele. Regulamentul
privind speciile alogene invazive

Strategia tematica pentru protectia
Terenuri si soluri | solurilor

Foaia de parcurs catre o Europa eficienta
din punct de vedere al utilizarii resurselor

Planul de salvgardare a resurselor de apa | Directiva —cadru privind apa. Directiva
ale Europei privind riscurile de inundatii. Directiva
Apa privind tratarea apelor urbane reziduale.
Directiva privind substantele prioritare.
Directiva privind apa potabila. Directiva
privind apa pentru scéldat. Directiva
privind apele subterane. Directiva
privind nitratii.

Politica maritima integrata, inclusiv Directiva-cadru privind strategia pentru
Mediul maritim politica comuna in domeniul pescuitului mediul marin. Directiva privind

si strategia pentru cresterea albastra amenajarea spatiului maritim.

Strategia tematica privind poluarea Directiva privind calitatea aerului
Aer aerului inconjurator. Directiva privind

Pachetul de politici privind un aer mai plafoanele nationale de emisii.

curat

Strategia UE privind adaptarea la Directiva privind energia din surse

schimbarile climatice regenerabile. Directiva privind biomasa.
Clima Foaia de parcurs pentru trecerea la o Directiva privind eficienta energetica.

economie competitiva cu emisii scazute
de bioxid de carbon

Energie Cartea verde privind politicile in Directiva privind eficienta energetica.
domeniul climei si energiei Directiva privind energia din surse
regenerabile.
Deseuri Strategia tematica privind prevenirea si Directiva-cadru privind deseurile.
reciclarea deseurilor Directiva privind depozitele de deseuri.
Directiva privind incinerarea deseurilor.
Transporturi Foaia de parcurs pentru un spatiu Directiva privind calitatea carburantilor.
european unic al transporturilor Directiva privind standardele de emisii
Zgomotul Directiva privind zgomotul ambiental
Regulamentul privind inregistrarea, Directiva de stabilire a unui cadru de
Substante evaluarea, autorizarea si restrictionarea actiune comunitara in vederea utilizarii
chimice substantelor chimice durabile a pesticidelor. Regulamentul
Strategia tematicd privind utilizarea privind clasificarea, etichetarea si
durabila a pesticidelor ambalarea. Regulamentul privind

punerea la dispozitie pe piata si
utilizarea produselor biocide.
Regulamentul privind introducerea pe
piata a produselor fitosanitare.

Sursa: [195, p.55, 86, 118]
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Anexa 9.

Plata pentru depozitarea deseurilor

NI, UTA Suma calculata Suma colectata
2009 | 2010 | 2011 | 2012 2014 | 2009 | 2010 2011 2012 2014
1 | Briceni 164 | 276 329 313| 678 164 276 329 313 339
2 | Ocnita 014 11| o049| 13| 216| o14| 11| o047 12 10,8
3 | Edinet 13| 19 43| 92| 292 13| 19| 43| 92 145
4 | Donduseni 57 68 39,4 19,7
5 | Drochia 23| 28| 45| 28 49 28| 45| 114 217
6 | Soroca 45| 33| 81 77| 312 17,6
7 | Floresti 12| o72| 45| 13| 314 12| o72| 45| 11 18,3
8 | Rascani 08| 073 0,98 9| 1124 08| 064 091 82 56,9
9 | Glodeni 026 | 12| 15| o046| 413 12| 15 27 20,7
10 | Falesti 1| 24| o091 25| 764 1| 24| o8| 25 35,4
11 | Balti 20| 204 171 197] 61,8 205 197 177 194 253
12 | Sangerei 86| 32| 185 3| 458 86| 32| 185 96 18,4
13 | Soldanesti 22| o86| 19| 12| 486 o036 061] 17| 12 24.3
14 | Rezina 1,1 90 38,6
,Fflf)?('j“”ea ke 46 64 75| 110 7459 45 63 75| 112| 3861
15 | Telenesti 02| 22| 21| 26 15 o027] 14| 23| 25 5.9
16 | Orhei 12,3 6| 25 9| 339 73 16,6
17 | Criuleni 63| 136| 105 92| 1191 63| 134 103 92| 5775
18 | Dubasari 08| 11| 12| 11| 306 1 1 39 14
19 | Anenii Noi 107 38 94 93 78,2 36,4
20 | laloveni 8| 109] 158 18| 406 8| 109 158 18 20,3
21 | Straseni 4| 88| 68| 55| 1094 4| 88| 68| 55 54,9
22 | Calarasi 35| 036| 24| 036| 254| 036| 24 79 12
23 | Ungheni 69| 143 23| 122 752 69| 143 23| 122 36,6
24 | Nisporeni 05| 072 05 55| 305 16,4
25 | Hancesti 15 12| o8| 16| 886 151 18| o079 16 42,5
26 | Chisiniu 74| 751 694 754 1031 74| 51| 694 754 51,7
Eeer?t'r‘l‘]“ea e 100 | 119 142| 242 7496 147 | 126 138| 235| 365,05
27 | Causeni 146 103 93| 73| 228 102] 66 4| 89 10,5
28 | Stefan Voda 45| 67| 42| 26| 697 3| 67| 42| 23 333
29 | Cimislia 24| 41| 27| 36| 454 11| 16| 27| 36 247
30 | Basarabeasca 122 49| 205 123 142 122 49| 205| 123 7.1
31 | Leova 37| 076 034] 19 83 16| 076 034 1,9 41,3
32 | Cantemir 17| 11| 11| 58| 306 178 11| 11| 5.8 141
33 | cahul 41| 004] 43| 1202 392 41| 003] 42| 108 17,58
34 | Taraclia 27| 172 279 228 402 197 279 68 227

35 | Gagauzia 32,8 152

gjg'““ea Bie 66,8 | 306| 596| 104| 3451| s68| 529| 567| 106 171,28
Total 222 | 213 276 | 456 | 5371 248 | 243 270 454 | 892,43

Sursa: [135, p.50], [112]
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Anexa 10. Raportul dintre cheltuielile de protectie a mediului si suma platilor calculate pe

regiuni la nivel teritorial

Suma platilor calculate pentru
poluarea mediului, in mii lei

Cheltuielile de protectie a

mediului, in mii lei

Raportul platilor pentru poluare

fata de

cheltuielile pentru protectia

mediului, in %

Nr. UTA total aer ape | deseuri | total aer ape deseuri | total aer ape | deseuri
Briceni 216 | 33,1 | 152 31,3 668 5,4 287 269 | 32,3 613 53 12
2 Ocnita 81| 228 | 57,1 1,3 531 531 15,3 0,2
3 Edinet 131 | 204 | 101 9,2 188 19,3 29,1 136 | 69,7 106 | 347 6,8
4 | Donduseni 247 | 108 | 133 57 1614 5 898 711 | 153 | 2160 15 0,8
5 Drochia 163 | 22,7 | 136 4,5 3298 806 1379 1062 4,9 28| 9,9 0,4
6 Soroca 286 | 47,9 | 234 4,5 5521 0,4 5474 46,6 52 | 11975 | 4,3 9,7
7 Floresti 271 | 117 | 153 1,3 4928 41,6 3801 1085 5,5 281 4 0,1
8 Ragcani 143 | 35,2 98 9 10,8 9,3 15 1324 | 1054 600
9 Glodeni 118 | 35,6 81 1,5 2330 49,2 2139 141 51 724 | 38 1,1
10 Falesti 110 | 29,4 78 2,5 174 0,1 109 65 | 63,2 | 29400 72 3,8
11 Balti 461 | 152 | 289 19,7 | 22678 654 | 20459 1137 2 23| 14 1,7
12 Séngerei 232 | 136 78 18,5 13 10,9 2,1 1785 | 716 881
13 Soldanesti 159 | 843 | 73,8 1,2 46,5 3,5 15,3 27,7 | 342 | 2409 | 482 4,3
14 Rezina 252 | 241 11 9640 8257 | 1345 38 2,6 29 0,8 0
Regiunea de
Nord 2870 | 1085 | 1675 110 | 51639 | 9842 | 35956 5253 5,6 11| 47 2,1
15 Telenesti 101 8,2 | 90,4 2,6 819 819 12,3 11
16 Orhei 88 | 192 | 62,8 6 | 14622 16,3 | 13627 504 0,6 118 | 0,5 1,2
17 Criuleni 141 | 18,1 | 114 9,2 1309 65,1 310 928 | 10,8 28 37
18 Dubasari 28 18| 249 1,2
19 | Anenii Noi 506 | 192 | 207 107 3502 | 3112 390 144 6,7 27,4
20 laloveni 94 | 315 | 443 18 1120 | 1007 114 8,4 4,4 15,8
21 Strageni 232 | 43,1 | 183 55 168 165 3,1 138 | 111 177
22 Calarasi 101 | 184 | 80,1 2,4 1046 1,1 719 326 9,7 | 1673 | 111 0,7
23 Ungheni 139 | 439 83 12,2 7558 1,2 6833 1,9 18| 3658 | 1,2 642
24 Nisporeni 51 6,3 44 0,5 99,1 99 52 44
25 Hancesti 92 | 25,2 65 1,6 616 1,1 550 64,7 | 149 | 2291 12 2,5
Raioanele
Centrale 1572 | 407 | 999 166 | 30860 84,8 | 27241 2330 51 480 | 3,7 7,1
26 Chisindu 2225 | 599 | 1551 75,4 | 228447 | 1374 | 204366 | 22722 44 | 0,8 0,3
Regiunea de
Centru 3798 | 1006 | 2550 242 | 259336 | 1458 | 231607 | 25052 15 69 | 11 1
27 Causeni 170 | 37,2 | 125 7,3 1818 | 1810 8,3 9,4 6,9 88
28 | Stefan Voda 89 5 82 2,6 309 35,6 259 50,6 | 28,8 14 32 51
29 Cimiglia 105 | 155 | 85,6 3,6 1613 170 1303 195 6,5 91| 6,6 1,8
30 | Basarabeasca 112 | 438 | 56,3 12,3 2728 9,4 2513 139 4,1 466 | 2,2 8,8
31 Leova 98 | 28,2 | 67,5 1,9 1583 417 1166 6,2 16 0,2
32 Cantemir 71| 30,2 | 345 5,8 33,1 14,2 13 53| 215 213 | 265 109
33 Cahul 166 | 959 | 60,2 10,2 5867 21 5805 40,6 2,8 457 1 25
34 Taraclia 99 | 16,4 | 545 27,9 1265 | 1189 1265 7,8 1,4 4,3
35 Gagauzia 312 | 57,7 | 106 32,8 3756 4,9 3430 103 83| 1178 | 3,1 31,8
Regiunea de
Sud 1221 | 330 | 671 104 | 18971 | 1444 | 16814 1708 6,4 23 4 6,1
Total 7775 | 2421 | 4896 456 | 329947 | 12744 | 284377 | 32013 2,4 19| 17 1,4

Sursa: [135, p.70]
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Anexa 11. Taxele si contributiile de mediu in tarile vest-europene si est-europene

Tabelul A 11.1 Taxele si contributiile de mediu 1n {arile vest-europene

Tara

Austria

Belgia

Danemarca

Finlanda

Franta

Germania

Grecia

Irlanda

Italia

Olanda

Norvegia

Portugalia

Spania

Suedia

Y

Regatul

Aer / energie

Energie/dioxid de
carbon

x

x

x

x

x

x

Dioxid de sulf

x

x

x

Dioxid de nitrogen

Alti poluanti ai aerului

Combustibil

Sulf in combustibil

x

Alte gaze cu efect de
serd

XX | X | X

Transport

Inregistrarea
vehiculelor

Taxa anual
circulatie

pentru

Apa

Apa reziduala

Extragerea apei

Deseuri

Taxa pentru rampa de
gunoi sau incinerare

Produse

Anvelope

Containere
bauturi de
folosinta

pentru
unica

x

Ambalare

Genti

Pesticide

Produse cu CFC

Baterii

Becuri electrice

PVC/phthalates

XXX |X[X[X|X

Ulei lubrifiant

Fertilizatori minerale

x

x

Hartie, carton

Resurse

Materie prima

Sursa: [141, p.12]
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Tabelul A 11.2 Taxele si contributiile de mediu in tarile est-europene

Tara

Rep
Ceha

Estonia

Ungaria

Letonia

Lituania

Polonia

Slovenia

Slovacia

Bulgaria

Romaénia

Croatia

Rusia

Ucraina

Belarus

Moldova

Aer / energie

Energie/dioxid de
carbon

x

x

x

x

Dioxid de sulf

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

Dioxid de
nitrogen

Alti poluanti ai
aerului

Combustibil

Sulf in
combustibil

Alte gaze cu efect
de sera

Transport

Inregistrarea
vehiculelor

Taxa anual pentru
circulatie

Apa

Apa reziduala

Extragerea apei

Deseuri

Taxa pentru
rampa de gunoi
sau incinerare

Produse

Anvelope

Containere pentru
bauturi de unica
folosinta

Ambalare

Genti

Pesticide

Produse cu CFC

Baterii

Becuri electrice

PV C/phthalates

Ulei lubrifiant

XX | X | X [X

Fertilizatori
minerale

Hartie, carton

Resurse

Materie prima

Sursa: [141, p.13]
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Anexa 12. Extrasul continutului din art.87, lit.(d) privind gestionarea deseurilor si a resurselor,
precum si transportarea deseurilor prezentat in Anexa XI la Acordul de Asociere cu UE.

Anexa XI (Capitolul 16) la Acordul de Asociere a Republicii Moldova cu Uniunea
Europeana ( compartimentul gestionarea deseurilor)

Obiectivele direct
preconizate pentru
implementare

Aplicarea prevederilor
directivei

Calendarul
implementarii

| Gestionarea 1. Adoptarea legislatiei nationale si implementate 1n termen de 2 ani
deseurilor si a desemnarea autoritatii/autoritatilor de la intrarea in vigoare a
resurselor, competente prezentului acord.
Directiva 2. Elaborarea planurilor de gestionare a implementate in termen de 4 ani
2008/98/CE privind deseurilor, in conformitate cu de la intrarea in vigoare a
deseurile. ierarhizarea pe cinci trepte a deseurilor, prezentului acord.
si elaborarea programelor de prevenire
a generarii deseurilor (capitolul V)
3. Crearea unui mecanism de recuperare implementate in termen de 4 ani
completa a costurilor, conform de la intrarea in vigoare a
principiului ”poluatorul plateste” si prezentului acord.
principiului raspunderii extinse a
producatorului (articolul 14)
4. Crearea unui sistem de autorizare implementate in termen de 5 ani
pentru unitatile/intreprinderile care de la intrarea in vigoare a
efectueaza operatiuni de eliminare sau prezentului acord.
de recuperare, cu obligatii specifice
privind gestionarea deseurilor
periculoase (capitolul 1V)
5. Crearea unui registru al unitatilor si implementate 1n termen de 5 ani
intreprinderilor care colecteaza si de la intrarea in vigoare a
transporta deseuri (capitolul IV) prezentului acord.
Il Directiva 6. Adoptarea legislatiei nationale si implementate in termen de 3 ani
1999/31/CE privind desemnarea autoritatii/autoritatilor de la intrarea in vigoare a
depozitele de competente prezentului acord.
deseuri, modificata | 7. Clasificarea depozitelor de deseuri implementate in termen de 4 ani
prin Regulamentul (articolul 4) de la intrarea in vigoare a
(CE) nr. 1882/2003 prezentului acord.
8. Elaborarea unei strategii nationale de implementate in termen de 5 ani
reducere a volumului deseurilor de la intrarea in vigoare a
biodegradabile municipale destinate prezentului acord.
depozitelor de deseuri (articolul 5)
9. Crearea unui sistem de cerere si implementate in termen de 4 ani
autorizare si a procedurilor admitere a de la intrarea in vigoare a
deseurilor in depozitele de deseuri (art. prezentului acord.
5-7,11,125i 14)
10. Stabilirea unor proceduri de implementate in termen de 7 ani
supraveghere si control in faza de de la intrarea in vigoare a
exploatare a depozitelor de deseuri si a prezentului acord.
unor proceduri de Inchidere si post-
tratare pentru depozitele de deseuri
care vor fi dezafectate (articolele 12 si
13)
11. Elaborarea unor planuri de amenajare implementate in termen de 7 ani
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pentru depozitele de deseuri existente
(articolul 14)

de la intrarea in vigoare a
prezentului acord.

12.

Crearea unui mecanism de stabilire a
costurilor (articolul 10)

implementate in termen de 5 ani
de la intrarea in vigoare a
prezentului acord.

13.

Asigurarea tratarii deseurilor inainte de
depozitare (articolul 6)

implementate in termen de 7 ani
de la intrarea in vigoare a
prezentului acord.

I11 Directiva
2006/21/CE privind
gestionarea
deseurilor din
industriile
extractive si de
modificare a
Directivei
2004/35/CE

14.

1.Adoptarea legislatiei nationale si
desemnarea autoritatii/autoritatilor
competente

implementate in termen de 2 ani
de la intrarea in vigoare a
prezentului acord.

15.

2.Crearea unui sistem care sa asigure
ca operatorii elaboreaza planuri pentru
gestionarea deseurilor (identificarea si
clasificarea instalatiilor de gestionare a
deseurilor, caracterizarea deseurilor)
(articolele 4 s1 9)

implementate in termen de 4 ani
de la intrarea in vigoare a
prezentului acord.

16.

3. Crearea unui sistem de autorizare,
stabilirea garantiilor financiare si
crearea unui sistem de inspectie
(articolele 7, 14 si 17)

implementate 1n termen de 6 ani
de la intrarea in vigoare a
prezentului acord.

17.

4. Stabilirea procedurilor pentru
gestionarea si monitorizarea golurilor
de excavare (articolul 10)

implementate 1n termen de 6 ani
de la intrarea in vigoare a
prezentului acord.

18.

5.Stabilirea unor proceduri de
inchidere si post-inchidere pentru
instalatiile de gestionare a deseurilor
miniere (articolul 12)

implementate 1n termen de 6 ani
de la intrarea in vigoare a
prezentului acord.

19.

6. Intocmirea unui inventar al
instalatiilor de gestionare a deseurilor
miniere inchise (articolul 20)

implementate in termen de 6 ani
de la intrarea in vigoare a
prezentului acord.

Sursa: Elaborat de autor in baza sursei [196]
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Anexa 13. Deseuri de productie si consum formate la intreprinderi si organizatii pe tipuri de

activitate economica

intrepri.n(}eri si organizatii pe tipuri de activitate C::;gifa

economica tone % din total generate
Industria alimentara, a bauturilor 536373,8 29,29%
Administrarea publica 390378,8 21,32%
Agricultura, economia vinatului 254786,3 13,92%
Exploatarea carierelor 222432,9 12,15%
Productia altor produse din materiale nemetalifere 147165,5 8,04%
Asanarea si indepartarea reziduurilor 68445,1 3,74%
Captarea, epurarea si distribuirea apei 44618,7 2,44%
Tranzactii imobiliare 30456,2 1,66%
Sanatate si asistenta sociala 21445 1,17%
Silvicultura, exploatari forestiere 16743,7 0,91%
Recuperarea deseurilor 11313,5 0,62%
Transporturi terestre 9438,8 0,52%
Constructii 9284,5 0,51%
Comert cu ridicata 7355,5 0,40%
Vinzarea, deservirea si reparatia autovehiculelor 6976,2 0,38%
Activitati ale agentiilor de turism 6353,5 0,35%
Comert cu amanuntul 6170,8 0,34%
Invatamant 6036,5 0,33%
Productia echipamentului medical, a instrumentelor de

optica Al 0,28%
Aprovizionarea cu energie electrica, gaze si apa calda 47711 0,26%
Alte activitati si servicii 2854,2 0,16%
Fabricarea imbracamintei, prepararea si vopsirea blanurilor 2463,6 0,13%
Fabricarea de masini si echipamente 23247 0,13%
Hoteluri si restaurante 2166,6 0,12%
Fabricarea produselor textile 2154,7 0,12%
Edituri, poligrafie si reproducerea materialelor informative 2153,9 0,12%
Posta si telecomunicatii 1989,2 0,11%
Activitati financiare 1989,2 0,11%
Tabacirea si prepararea pieilor, fabricarea articolelor de

Vvoiaj Telal 0,07%
Fabricarea hirtiei si a articolelor din hirtie 1291 0,07%
Fabricarea substantelor si a produselor chimice 1033,7 0,06%
Productia de mobila 977,4 0,05%
Prelucrarea lemnului 750,8 0,04%
Industria de prelucrare a metalelor 713,8 0,04%
Productia articolelor din cauciuc si material plastic 491,8 0,03%
Fabricarea produselor din tutun 396,3 0,02%
Transporturi aeriene 225,3 0,01%
Industria metalurgica 20 0,00%
Total generate 1830985,3

Sursa: [100, pp.61-63]
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Anexa 14. Lista intreprinderilor, care dispun de autorizatii eliberate in perioada 2010-2015,
pentru desfasurarea activitatilor de gestionare a deseurilor

”Grijuliu” S.R.L.,mun.
Chisinau

Autorizatia 029/2010 privind gestionarea deseurilor, inclusiv
pentru colectarea, comercializarea deseurilor din maculatura.

Miscarea Ecologista din
Moldova OT. Chisiniau

Autorizatia 030/2011 privind activitatile privind receptionarea si
stocarea temporara a anvelopelor uzate.

S.R.L. ,, Finplast Prim”,
mun. Balti

Autorizatia nr. 033/2011 privind colectarea sortarea, reciclarea si
comercializarea deseurilor nemetalice.

S.C. ,,Salcioara Vascan”
S.R.L. mun. Chisiniau

Autorizatia nr. 034/2011 privind colectarea comercializarea si
prelucrarea deseurilor din maculatura.

S.A. ,,Lafarge Ciment Autorizatia nr.035/2011privind colectarea (depozitarea temporara
(Moldova)”. or. Rezina si incinerarea deseurilor din cauciuc).
S.A. ,,INCONARM” Autorizatie nr. 036/2011 privind colectarea si utilizarea deseului

mun. Chisinau

petrolier pentru necesitatile domeniului de producator.

F.P.C. ,ABS” S.R.L.,
mun. Chisindu

Autorizatie nr. 037/2012 privind colectarea si prelucrarea deseurilor
din mase plastice.

I.C.S. ,,Vilagos” S.R.L.,
mun. Chisinau,

Autorizatie nr. 038/2012 privind gestionarea deseurilor reciclabile.

S.R.L ,,Vanis-Prim”
mun. Chisiniau

Autorizatia nr. 039/2012, privind colectarea si prelucrarea
deseurilor galvanice, a substantelor chimice cu termen expirat si
lampi luminiscente uzate.

i.M.C.C.P. ,AD REM”
S.R.L. mun. Chisiniu

Autorizatie 041/2012 privind colectarea uleiurilor uzate de
automobile si utilizarea acestora in cazane pentru Incilzire.

I.C.S. ,ECORECYCLE”
S.R.L.
mun. Chisinau

Autorizatie 042/2012 privind colectarea, depozitarea, presarea,
comercializarea si transportarea deseurilor din masd plastica
(polietilend, PET), hirtie si sticla.

I.M. ,,SALUBR-LEOVA”
or. Leova,

Autorizatie 043/2012 privind colectarea, depozitarea, presarea,
comercializarea si transportarea deseurilor menajere solide, inclusiv
a deseurilor reciclabile din masa plastica (polietilena, PET), hirtie si
sticla.

S.C ,,Ursachi- Trans,,
mun. Chisinau

Autorizatia nr. 032/2011 privind colectarea, prelucrarea si
comercializarea deseurilor de polietilend PET si alti polimeri.

i.c.s ,»Energia PPM,,
S.R.L, mun. Chisinau

Autorizatia nr. 046/2012 privind colectarea, transportarea si
depozitarea deseurilor din ulei alimentar uzat.

S.A.T. 1, Uzina ,,
Moldavizolit,, or. Tiraspol

Autorizatia nr. 44/2012 privind colectarea, depozitarea, presarea,
comercializarea, transportarea deseurilor din hirtie, carton, si a
resturilor acestora.

S.R.L., TRISUMG,, or.
Cahul

Autorizatia nr. 047/2013 privind colectarea si comercializarea
deseurilor din cauciuc si plastic.

S.R.L ,,RECWASTE,, mun.
Chisindu

Autorizatia nr. 048/2013 privind colectarea deseurilor de
echipamente, electrice si electronice, trasnportarea, depozitarea si
comercializarea lor.

S.R.L.,Salubris -Grup,

Autorizatia nr. 049/2013 privind colectarea, depozitarea si
separarea selectiva a deseurilor din hirtie, sticla si plastic.

Cooperativa ,,POLIVTOR,,
mun. Bilti,

Autorizatia nr. 050/2013 privind colectarea si prelucrarea deseurilor
din polietilena.

S.R.L. ,,UISPAC,,
mun .Chisiniu

Autorizatia nr. 051/2013 privind colectarea,
comercializarea deseurilor din masa plastica.

prelucrarea si

S.R.L,,REV ECOLOGIC,

Autorizatia nr. 52/2013 privind colectarea, selectarea si balotarea
deseurilor de ambalaje PET si folie de polietilena.
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I.M ,,Directia de Productie
a Gospodariei Comunale si
de Locuinte din Singerei,,

Autorizatia 045/2013 privind colectarea,
depozitarea deseurilor menajere solide.

transportarea  si

G.T ,,Morari Vasile Ion,,
mun.Chisinau, s. Colonita,

Autorizatia 053/2014 privind prelucrarea deseurilor animaliere si
producerea biogazului in scopul obtinerii energiei.

S.R.L ,,ECO PRIVAT,,
mun. Chisinau, or. Vadul
lui Voda

Autorizatia 054/2014 privind colectarea, transportarea si
depozitarea deseurilor menajere solide.

S.R.L ,,Diversacces,, r-nul
Glodeni

Autorizatia 056/2014 privind colectarea si depozitarea deseurilor
reciclabile, hirtie/carton, folie, PET.

S.R.L. ,,EuroPaperPack,,
mun. Chisiniau

Autorizatia 057/2015 privind colectarea si reciclarea maculaturii si
celulozei pentru producerea hirtiei si cartonului

Cooperativa de Productie
,Entuziast,, mun. Chisindu

Autiorizatia 058/2015 privind colectarea si valorificarea deseurilor
si resturilor provenite din prelucrarea metalelor pretioase.

S.R.L.,,CANDELUX-
COM,, mun. Chisiniu

Autorizatia 059/2015 privind colectarea, depozitarea si reciclarea
deseurilor de hirtie si carton pentru producerea hirtiei igienice.

S.R.L., TRISUMG,, or.
Cahul

Autorizatia 061/2015 privind prelucrarea deseurilor din cauciuc si
plastic prin metoda de piroliza.

S.R.L.,,AVE-UNGHENI,,

Autorizatia 062/2015 privind colectarea, transportarea, depozitarea,
prelucrarea si comercializarea deseurilor de hirtie/carton, folie din
polietilena, masa plastica si PET

S.R.L. ,,EAGLE TRANS,,
mun.Chisinau

Autorizatia 063/2015 colectarea si prelucrarea deseurilor de
hirtie/carton, polietilena si masa plastica.

S.R.L. ,,UISPAC,, mun.
Chisinau

Autorizatia 064/2015 colectarea, transportarea si tratarea prin
autoclavare a deseurilor din activitati medicale

S.R.L.,,DOLVIDA, mun.
Chisinau

Autorizatia 065/2015 colectarea, depozitarea si comercializarea
deseurilor de hirtie si carton

S.R.L.,BEST CARE,,
mun. Chisinidu

Autorizatia 066/2015 colectarea si
menajere

transportarea  deseurilor

Sursa: [197]
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Anexa 15. Studii de caz cu privire la practica reciclarii deseurilor in Republica Moldova

"ABS'" SRL - prelucrand PET-uri, obtine fulgii PET, care, la randul lor, pot fi folositi pentru fibre de
poliester (75%), utilizate la randul lor ca materie prima pentru covoare, tapiterii, jucarii, pasle pentru
industria textila, ca izolatie la paltoane, saci de dormit, industria auto s.a.; folie industriald; chingi si
benzi; noi ambalaje PET alimentare si nealimentare (ex.: cartoane pentru oua, obiecte de uz casnic etc).

S.A. ., Lafarge Ciment” - a reusit sd genereze combustibil alternativ cu un impact redus asupra mediului
din anvelope uzate, ca parte din procesul de obtinere a cimentului . Aceastad procedurd va permite
companiei sa recupereze anvelopele utilizate ca sursa de energie pentru a inlocui combustibilii fosili, cum
ar fi carbune, petrol si gaze.

Fabrica de reciclare a peturilor din satul Perecesina, raionul Orhei. Aceasta fabrica importa peste 4 mii
de tone de sticle de plastic si prelucreaza 1 mie tone. Ulterior, ea exporta produsul reciclat in China si in
cateva state din Uniunea Europeand. Din materia prima de la Peresecina chinezii si europenii fabrica
rechizite, mobilier de birou, eprubete si alte produse utile. Fabrica ar putea contribui la solutionarea
problemei deseurilor, insd duce lipsd de materie primd. Desi sunt instalate de citiva ani containere
speciale pentru colectarea plasticului, majoritatea ambalajelor continua sa fie aruncate in locurile publice -
in strada, parcuri sau pur si simplu sub balcoanele blocurilor de locuit.

Uzina - pilot de prelucrare integrali a deseurilor din plastic. Aceasta a fost inaugurata acum trei ani la
Chisinau, avand o capacitate de reciclare de 20 tone de deseuri lunar sau pana la 250 tone anual. Materia
prima este cumpdarati de la populatie cu 1-8 lei/ kg de plastic, in functie de calitatea acestuia. In urma
reciclrii sunt produse olane, caramizi, scanduri pentru podea, matrice si scoabe. In Chisindu mai exista
alte 4 astfel de uzine de prelucrare a deseurilor din plastic, in Republica in Moldova existand, conform
estimarilor, circa 3 milioane de tone de deseuri din plastic.

Fabrica de reciclare din Ungheni. Respectiva fabrica a fost infiintata in parteneriat cu o firma austriaca,
colectand si depozitind circa 1600 de tone deseuri menajere anual. Tot Tn acest oras existd alte doud
puncte de colectare a deseurilor, dintre care o firmd de colectare a fierului uzat si una de reciclare a
deseurilor din lemn si hartie.

Statie modernd de sortare a deseurilor din comuna Calugar, Filesti. Aceasta deserveste 11 sate din zona,
inclusiv  orasul Filesti. Constructia face parte din proiectul ,,imbunititirea sistemului integrat de
management al deseurilor solide in raioanele Soldanesti, Rezina si Floresti”, care este implementat de
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor impreund cu Agentia de Cooperare Internationald a
Germaniei - GIZ Moldova. Un depozit de deseuri se preconizeaza a fi construit i la Causeni. Acesta va fi
plasat in apropierea uzinei de beton asfaltic de la iesirea din orasul Causeni, pe o suprafatd de 19 hectare.

“GARMA-GRUP” SRL in aprilie 2013 aceasta a inaugurat prima intreprindere moldoveneasca de
producere a energiei regenerabile in cogenerare. La fabrica de bioetanol din Firladeni, raionul Hincesti, a
fost pusa in functiune o statie de producere a biogazului in baza tehnologiei fermentarii in regim mezofil,
dezvoltata de compania Zorg Biogas. Implementarea proiectului are ca scop producerea energiei
regenerabile (bioetanol, biogaz, energie electricd si termicd) in cogenerare, prin utilizarea de substrat
organic, deseuri vegetale si animaliere.

Deseurile formate In urma extragerii calcarului in intreprinderea de stat ,,Mina de piatra Milestii Mici”, n
volum de 5,5 mii tone, sunt prelucrate de cidtre SRL ,,Teolux-Garant” la o moara speciald, unde este
pregatitd faina de moluz, folositd pentru producerea nutreturilor combinate si a amestecurilor uscate.
Deseurile agricole din biomasa, in volum de 0,05 mii tone, si deseurile de la folosirea lemnului, in volum
de 0,4 mii tone, sunt prelucrate in brichete solide de citre S.R.L. ,, Bioerg Grup” din satul Misovca si
S.R.L.,, Bios Grim” din satul Baltata. Toate acestea au produs peste 4500 tone/an brichete si peleti.

Cat priveste deseurile de la cresterea animalelor, in volum de 20,8 mii tone, acestea au fost compostate si
folosite in sectorul agricol ca ingrasaminte organice pentru recolta anului 2014 - in total fiind utilizate
88,3 tone de ingrasdminte organice. Deseurile din industria carnii de la abatorul S.A. ,IDT” din Bardar
sunt reciclate de catre S.F.T. ,,Carvit” S.R.L., cele spitalicesti sunt transportate pentru lichidare la C.P.

Entuziast”, iar cele cu mercur sunt reciclate de catre S.R.L. ,, Vanis-Prim” din municipiul Chiginau. Un
deseu periculos existent pe teritoriul raionului Straseni , care cu anii se acumuleaza in cantitdti mari
(493,171 tone), il constituie ferocianura din industria vinului, care se péstreaza pe teritoriile fabricilor de
vin la rampe special amenajate, accesul la care este interzis, iar evidenta este stricta.

Sursa; Elaborat de autor
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Anexa 16. Tendinte privind generarea deseurilor in conformitate cu prevederile Strategiei
nationale de gestionare a deseurilor in Republica Moldova (2013-2027)
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Figura A 16. 1. Prognozele privind generarea deseurilor menajere solide

Sursa: [121]

5000

4000 -
3000 -
2000 -

-

"

1000 -

2013 2014

2015 2016 2017

2017 2018 2019

2020 2021

2022 2023 2024 2025

2026 2027

—a— Deseuri de la intreprinderile de extractie

Deseuri de la cresterea animalelor

Deseuri aferente industriei alimentare si a bauturilor

—=— Alte
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Sursa: [121]

Tabelul A 16.1 Cresterea si previziuni demografice pentru Republica Moldova pana in 2025

Cresterea PIB Populatia la 1 ianuarie,
Anul (in % fata de anul precedent) (mii persoane)
2007 3,0% 3581
2008 7,8% 3573
2009 -6,0% 3 568
2010 6,9% 3 564
2011 3,6% 3560
2012 5,0% 3543
2013 5,0% 3533
2014 5,0% 3523
2015 5,0% 3513
2020 5,0% 3462
2025 5,0% 3309

Sursa:[121]
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Tabelul A 16.2 Deseuri periculoase industriale si de uz casnic, generate in 2009-2025

Anii Deseuri Deseuri Deseuri Total Total
periculoase periculoase de | periculoase de deseuri deseuri
industriale, uz casnic, uz casnic, periculoase periculoase

tone scenariu scenariu scenariu scenariu
,redus”, tone »in crestere”, ,redus”, tone in crestere”,
tone tone

2009 1125 5351 14 270 6 476 15 395

2010 1131 5346 14 255 6476 15 386

2011 1139 5330 14 214 6 469 15 353

2012 1150 5315 14 173 6 465 15 324

2013 1162 5300 14133 6 461 15294

2014 1173 5284 14 092 6 458 15 265

2015 1185 5269 14 051 6 454 15 236

2020 1246 5193 13 848 6 438 15093

2025 1309 4 964 13 237 6273 14 546

Sursa:[121]
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Anexa 17. Certificat de implementare din partea Ministerului Mediului al Republicii Moldova
(Inspectoratul Ecologic de Stat)

MINISTERUL MEDIULUI AL REPUBLICII MOLDOVA
INSPECTORATUL ECOLOGIC DE STAT

MD 2005, mun.Chigindu, str. Constantin Tinase, 9
tel, 022-22-69-41, 022-21-16-21, telifax (022-22-69-15
e-mail: jesi@mediy.gov.md; www.inseco gov.md

A f"’é/.'/Z’Nn ["/ ZL{

Lanr. din

Citre Aurelia BAHNARU,
doctorand al ASEM

CERTIFICAT DE IMPLEMENTARE

Eliberat d-nei Aurelia BAHNARU, autoarea tezei de doctor »Perfectionarea
mecanismului economic de reglementare ecologici: cazul Republica Moldova”,
precum c& in anii 2010-2011 a fost inclusd ca membru al grupului de lucru privind
efectuarea unui studiu reprezentativ de fezabilitate la nivelul raionului Striseni, care a
permis evaluarea stérii reale in domeniul gestionirii deseurilor, activititii serviciilor de
salubrizare, precum i a mecanismului de colectare selectiva, transportare, reciclare i
depozitare a degeurilor. Rezultatele studiului formeazad subiectul implementirii
managementului integrat, neajunsurile si ciile de solutionare a problemelor. Un rol
important in efectuarea studiului i se atribuie d-nei Aureliei BAHNARU, care s-a
inclus activ in implementarea practicilor europene in domeniul gestionirii deseurilor,
aspectelor economice si financiare, precum si in vederea elaboririi Programului de
gestionare a deseurilor pe o perioada de zece ani pentru Consiliul raional Striseni, in
care sunt planificate activitifile de bazi in domeniul mediului economic si mijloacele
necesare care garanteaza o eficientd maxima a eforturilor intreprinse.

Rezultatele acestui studiu de fezabilitate au fost prezentate in doud volume si
aduse la cunostina tuturor APL de ambele niveluri, autorititilor centrale de specialitate
pentru familiarizare gi implementare.

De mentionat, ca unele din recomandari i propuneri deja sunt implementate, iar

altele sunt aplicabile oricarei autoritati publice locale, organizatii si institutii pe care le
considerd mai importante. Dim denumirea unora din ele:
1. S-a propus autoritifilor administratiei publice locale din raionul Strigeni studierea
practicii comunititii europene privind implementarea unui model viabil “european” de
management integrat in domeniul gestiondrii deseurilor, care va include efectuarea
urmdtoarelor activitati: colectarea, transportul, depozitarea, valorificarea si eliminarea
deseurilor, inclusiv supravegherea realizirii acestora. La solicitarea Consiliului raional
Strageni a fost elaborat “Programul de gestionare a deseurilor in raionul Striiseni 2011-
20217, care se implementeazi.
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2.Intarirea cadrului legislativ-normativ si a capacitatilor institutionale care la moment
nu corespund prevederilor directivelor europene. Aceastd insuficientd legislativa
creeazd impedimente in promovarea noilor principii ale actelor legislative europene in
domeniul managementului deseurilor;

3. Crearea unui sistem de management integrat al degeurilor biodegradabile, care va
permite autorititilor publice locale din tard si-si formeze strategia si obiectivele de
bazd, tindnd cont de prevederile legislatiei autohtone, a UE si de impacturile
semnificative asupra economiei nationale, mediu gi sanatatii populatiei;

4. Materialele studiului au un impact pozitiv atit ecologic cit si economic §i, nu mai
putin, de constientizare §i instruire a publicului privind problemele de mediu si
mecanismele economice de rezolvare a acestora;

5. Introducerea unui sistem de colectare selectiva a deseurilor, inclusiv si a celor
biodegradabile cu compostarea ulterioard ale acestora. La moment, aceasta problema
se discuta pe larg pe paginile revistei “Managementul Deseurilor”.

Rezultatele studiului reprezentativ de fezabilitate a managementului deseurilor
in raionul Strdseni a fost apreciat de conducerea Inspectoratului Ecologic de Stat din
mai multe considerente si, in primul rind, acesta a completat vacuumul de cunostinte
ce tin de compartimentul gestiondrii deseurilor biodegradabile, despre situatia reald
care s-a creat in raion si cdile de solutionare a problemei. Concluziile §i recomandarile
prezentate de grupul de lucru sunt utilizate pe larg de citre aparatul central si
autoritatile teritoriale de mediu.

adim STINGACI,
unct al Inspectoratului

182



DECLARATIE PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnatul, declar pe raspundere personala ca materialele prezentate in teza de doctorat sunt
rezultatul propriilor cercetari si realizari stiintifice. Constientizez cd, n caz contrar, urmeaza sa
suport consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare.

BAHNARU Aurelia

Semnatura

Data
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