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ADNOTARE

la teza de doctor in stiinte economice ,,Specificul dezvoltarii economiei in Republica
Moldova”, ROBU Tudor. Specialitatea 521.01 —Teorie economica si politici economice;
USM, Chisinau, 2016.
Structura tezei: Teza contine urmatoarele compartimente. Intoducere, trei capitole, concluzii
generale si recomandari, bibliografie din 108 titluri, 10 anexe, 170 pagini de text de baza, 13
figuri, 24 tabele. Rezultatele obtinute sunt publicate in 9 lucrari stiintifice. Cuvintele-cheie:
teoria economica, crestere economica, tendinte si specificul dezvoltarii durabile, echilibre si
dezechilibre social-economice, implementare, prognozare.
Domeniul de studiu: Teoria economica si implementarea politicilor economice in Republica
Moldova bazate pe principiile si legitatile economice.
Scopul si obiectivele lucrarii: Analiza evolutiei de dezvoltare economica in contextul teoriilor
economice moderne, elaborarea si formularea politicilor economice adecvate acestor teorii
pentru dezvoltarea echilibrata a economiei nationale.
Noutatea si originalitatea stiintifica: este constituitd prin elaborarea sistemului de crestere
economica echilibratd luind in consideratie un set de factori endogeni si exogeni dupd cum
urmeazd. Procesul de dezvoltare economica in conditiile globalizarii si integrarii europene,
extinderea crizei economice si financiare regionale si globale, politicile de echilibru economic,
dezvoltare durabila.
Semnificatia teoreticd si valoatea aplicativa: In teza se propune metodologia analizei stiintifice
multilaterale a dezvoltarii eficiente a procesului economic autohton,care poate fi pusd la baza
elabordrii unor programe, strategii, principii de organizare §i promovare eficienta a politicii
economice a R. Moldova cat interne, atat si celei externe.
Problema stiinfifica solutionata: constd in determinarea avantajelor formarii si functionarii
noilor relatii economice de tip european in procesul implementarii strategiei de dezvoltare
economicd autohtond si determinarea efectului economic conditionat de implementarea
directiilor de promovare a noului sistem de dezvoltare economica. Implementarea rezultatelor
stiintifice ale lucrdrii au fost aprobate n cadrul proiectelor stiintifice si practice, fiind publicate

in 7 lucrari stiintifice si 5 lucrari in reviste stiinfifice de specialitate.



ANNOTATION
to the doctoral thesis in economic science “Specifics of the economic development in
Moldova”, ROBU Tudor. Specialty 521.01 — Economic Theory and Economic Policies,
Moldova State University, Chisinau, 2016.
Structure of the thesis: The doctoral thesis is constituted from introduction, three main chapters,
conclusions and recommendations, literature comprising 108 titles, 10 annexes, 170 pages of
thesis body text, 13 figures and 24 tables. The obtained results were publishes in about 7
scientific articles. Key words: Economic theory, modern development, tendencies and
specificities of the sustainable development, socio-economic equilibrium and disequilibrium,
implementation, forecast.
The research area: Economic theories and implementation of the economic policies in Moldova
according to the economic principles and provisions.
The scope and goals of the work: Analyse of the economic development in the context of the
modern economic theories. Elaborate and formulate adequate economic policies for achieving an
efficient and balanced development of the national economy.
The scientific novelty and originality of the work: consists in building of a system of balanced
economic growth taking into account the main domestic and external factors. Namely,
considering the process of economic development in the context of globalization and European
Integration, spread of the regional economic and financial crisis, equilibrium policies, and
sustainable development.
Theoretical and practical value of the work: It is proposed to use a methodology based on
multilateral scientific analysis of the efficient national economic development which may be
taken as a reference for strategic programs, policies and principles for conducting efficiently the
economic policies within the country which refers both to internal and foreign policies.
Solved scientific problem: it were identified the advantages of creation and functioning of the
new socio-economic relations based on European integration and European values. The effects
were described in relation to the implementation of the strategy on economic development and
directions for promoting the new economic system. The implementation of the scientific results
of the work was approved within scientific events such as conferences and workshops being

published in seven scientific articles and five articles in relevant scientific journals.



AHHOTANUA

JlokTOpCcKOM quccepTaliUM 10 SKOHOMUKe «Crnenu(prka IKOHOMHYECKOT0 Pa3BUTHS B
Moapnose», Pooy Tynop. Cnenuanusanus 521.01 -9xoHomu4yeckasi TeoOpusi U
IKOHOMMYECKHE NMOJUTHKH;

I'YM, r. Kumunes, 2016.

Cmpykmypa ouccepmayuu: JluccepTamusi COACPKUT CIASAYIOIIHE pas3zaeibl. BBemenue, Tpu
IJIaBbl, BBIBOJBI M pEKOMeHaauu, OumoOimorpadus cocrosmas u3 108 nammeHoBanuii, 10
npuinoxenud, 170 crTpaHuly ocHoBHOro Tekcra, 13 duryp, 24 Tabmumpl. Pesynbrarsl
ucciaeoBaHus onyOnukoBaHbl B 9 HaydHbIX paboTax. KimroueBble ciioBa: 3KOHOMHYECKAs
TEOpHUs, SKOHOMHYCCKHA pPOCT, TCHACHIUA H OCOOCHHOCTH B 00JacTH YCTOWYHUBOTO
pPa3BUTHSA, COLMAIIBHO-I)KOHOMUYECKUN OanaHC u nucOanaHc, BHEAPEHUE, TPOTHO3UPOBAHNE.

Obnacms uccnedosanus: IKOHOMHYECKAS TCOPHUA H pCaiu3alusd SKOHOMHYECKOH IIOJIMTHUKU,
OCHOBaHHOH Ha MNpUHOUITIAX U 9KOHOMHUYCCKHX 3aKOHOMCPHOCTSX.

Lenv u 3a0auu pabomvi: AHaIM3 SKOHOMHUYECKOTO pPa3BUTHS B KOHTEKCTE COBPEMEHHOM
HDKOHOMHYECKOW TEOpuH, pazpaborka u  (OPMYIHPOBAHHUE HKOHOMHUYECKOW TIONHUTHUKU
COOTBETCTBYIOIIIEH ATHM TEOpWsSM JUIs COAJaHCUPOBAHHOTO Pa3BUTHS  HAIMOHAJIBHON
HKOHOMUKH.

Hosusna u mayunas opueunansnocmu: COCTOUT B pa3pabOTKE CUCTEMbl cOalaHCHUPOBAHHOIO
HKOHOMUYECKOT0 pOCTa C Y4€TOM Ha0Opa HJIOT€HHBIX M 3K30T€HHBIX (PaKTOPOB CIEAYIOLIUM
oOpazom. Ilporecc 3KOHOMHUYECKOrO pPa3BUTUS B YCIOBUAX IJ00anu3ali U €BPOIEHCKON
UHTETpaly, pPACIIUPEHUE PErHOHAJIBHOIO0 U II00AJbHOTO (PUHAHCOBO-3KOHOMHYECKOIO
KpHU3HUCa, OJIUTUKU B 00JIACTH SKOHOMHUYECKOT0 OajlaHca, yCTOHYMBOE pa3BUTHE.

Teopemuueckoe 3naueHue u npakmuyeckas yYeHHocms: B IHCcepTallMd  IpeaaraeTcs
MHOTOCTOPOHHSISI METOJIOJIOTHSI HAy4yHOTO aHamu3a uisi 3(PQGEKTHBHOTO Pa3BUTHUS MECTHOTO
HPKOHOMUYECKOTO TMpoIlecca, KOTOpas MOXKET CIYKUTh 0a3oi myig pa3paboTKu Mporpamm
CTpaTeruy, MPUHIMIIOB OpraHu3aiuuu 1 3G(HEeKTUBHOTO MPOABIKEHUS KaK BHYTpEHHEH, Tak U
3apy0eKHOU YKOHOMHUYECKOHN MOTUTUKH MOJTOBBI.

Pewenue nayunoti npoonemvr: COCTOUT B OHNPEAEICHUH IPEUMYIIECTB (OPMUPOBAHUS
U (pyHKIIMOHUPOBaHMUS HOBBIX YKOHOMMYECKMX OTHOLIECHHH €BPONEHCKOro THIa B pealu3aluu
MECTHOM  CTpaTerud  OKOHOMMYECKOIO  pa3BUTHSA M ONPEACIEHUS  HKOHOMHYECKOTO
s dexTa 00yCIOBICHHOIO BHEIPEHUEM  HAINpaBJI€HUH  TMPOJBMXKEHUS HOBOH  CHCTEMBI
HKOHOMUYECKOTO pPa3BUTHs. BHeapeHne HayyHBIX pe3yJabTaTOB pabOThl ObUIM YTBEP)KIEHBI B
pamMKax Hay4HO-TIPaKTHUECKHUX IMPOEKTOB, KOTOpbIe ObUIM OMyOIMKOBaHbI B 7 HAyYHBIX paboTax
U 5 CTaThsIX B CNIELMAIN3UPOBAHHBIX HAYYHBIX KypHAJIAX.



Lista abrevierilor

BEI Banca Europeana de Investitii
BEM Banca de Economii din Moldova
BERD Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
BM Banca Mondiala

BNM Banca Nationald a Moldovei

BNS Biroul National de Statistica
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PNB Produsul National Brut

SND Strategia Nationald de Dezvoltare
TVA Taxa pe Valoarea Addugata

UE Uniunea Europeana

usD Dolari SUA

VMS Valoare mobiliara de stat



Introducere

Teoria economica constituie totalitatea conceptelor si modelelor economice teoretice
elaborate ca rezultat al reflectiei si analizei economice de catre cercetatorii In domeniu. Totodata,
teoria economica este un concept polisemantic care reflecta atit ideile economice cit si in general
sistemul economic constituit din totalitatea politicilor si modelelor economice la un anumit
moment. Analiza elementelor sistemului economic, in dependenta de timpul si spatiul alocat, vor
constitui baza elaborarilor stiintifice privind implementarea politicilor social-economice potrivite
atit in plan European cit si in contextul evolutiilor din Republica Moldova. Totodata, constructia
sistemului economic se va conduce de principiile teoriei economice care la rindul ei se plaseaza
pe pozitia formatorului de aceste sisteme.

Criza economica mondiala si regionala din anii 2008-2014 a eliminat un numar important
de teze traditionale privind teoria si practica functiondrii sistemului economic si a dat un nou
implus pentru revizuirea teoriilor si practicilor economice contemporane. Se notifica aparitia
unor noi teorii si concepte care stau la baza politicilor economice actuale si tind spre atingerea
unei cresteri economice echilibrate. Dat fiind ca R.Moldova este parte a sistemului international
si regional de interactiuni economice este necesar revizuirea politicilor si practicilor ce ar
diminua, in rezultat, riscurile unei crize social-economice la nivel national si regional. Mai mult
ca atit, economia nationala este vulnerabild la procesele economice externe ceea ce ne conduce la
necesitatea unei abordari riguroase a tendintelor de dezvoltare economicd pe termen mediu si
lung. In contextul celor expuse, in lucrare se efectueazi o incursiune metodologica si
conceptuald de dezvoltare economicd pentru realizarea obiectivelor de crestere economica
conform particularitdtilor politicii adoptate si caracterul rezultatelor obtinute.

Actualitatea si importanta temei

Functionarea sistemului economic contribuie la organizarea vietii social-economice intr-
un stat sau la nivel regional. Se poate constata un nivel scazut de predictibilitate a efectelor
negative care ar putea sa le aiba anumite procese economice din sistem. Din aceastd perspectiva
notificam o perpetuare a crizelor economice si financiare internationale si regionale, in principal
din cauze de functionalitate sistemica. In acest sens, analiza stiintifici a subiectului privind
abordarile metodologice si politicile economice este utild si semnificativd. Analiza teoriilor
economice si a sistemelor economice construite Tn baza acestor teorii nu poartd doar un caracter
pur teoretic, dar implicit sustine implementarea unor politici si practici de renovare sau corectare
a elementelor negative din sistemul economic existent. Drept efect este implementarea practica
ale actiunilor pentru depdasirea proceselor negative din economiile nationale.

Sistemul  economic, politicile economice, procesele economice, indicatorii

macroeconomici-reprezinti obiectul central a teoriilor economice. In acelasi timp, conceptele
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nominalizate sunt subiectii ce determind tendinta evolutiei economice pe termen mediu si lung.
In acest sens, importanta lucrarii rezidd in primul rind din calitatea conceptelor economice,
obiect si subiect al cresterii economice durabile. Drept obiectiv al cercetarii a fost studierea
acestor concepte, a efectelor asupra vietii social-economice si identificarea mecanismelor de
diminuare a efectelor negative, tinind cont de particularitatile economiilor nationale.

Economia Republicii Moldova face parte din sistemul economic global integrat si de
aceea este important ca politicile si practicile economice de crestere economicd durabild sa
devind un obiect de cercetare a prezentei teze. Mai mult ca atit, datorita progresului ei economic
lent 1n raport cu particularitatile pozitiei sale geostrategice, stabilitatea economica a tarii noastre
este permanent supusd riscurilor crizelor economice, financiare, monetare §i sociale. Lipsa
politicilor si practicilor economice coerente duce la cresterea nivelului de vulnerabilitate si la
aparitia constringerilor de ordin social. In acest sens, teza stabileste standardele minime ale
prosperitatii economice si sociale precum si identifica modelul prin care Republica Moldova ar
putea atinge obiectivele propuse. Una dintre concluziile cercetarii este ca obiectivele propuse ce
tin de un anumit nivel de prosperitate economica pot fi atinse cu ajutorul unor politici si practici
economice implementate 1n baza unei fundamentari teoretice aplicabile la conditiile
contemporane.

Odata cu aparitia statului Republica Moldova in calitate de subiect unitar si independent
al dreptului international a avut loc si schimbari esentiale ale sistemului si proceselor economice.
Astfel, a avut loc trecerea la o economie de piatd cu toate efectele ei pozitive si negative. Lipsa
unor politici si practici economice si reforme constructive a condus la prelungirea excesiva a
procesului de tranzitie la economia de piatd, ceea ce a avut consecinte grave la starea economica
st sociala a populatiei din R.Moldova. Statul nu a reusit, pe parcursul a 20 de ani, sd cultive o
culturd de intreprinzator si sd creeze conditii pentru prosperarea afacerilor in diverse domenii.

Specificul reformelor social-economice din R.Moldova este insotit de lipsa strategiei
unice, pe tot parcursul perioadei de tranziie, ce ar fi avut ca scop stabilizarea macroeconomica si
dezvoltare durabila. O strategie integra de dezvoltare pe termen lung ar fi contribuit la
dezvoltarea economicd, la o crestere a investitiillor si facilitarea procesului de integrare
economicd Europeana.

Solutionarea deficientelor din economia nationald, diminuarea efectelor negative ale
crizei mondiale si regionale solicitd identificarea cauzelor, criteriilor si specificului crizei si
dezechilibrului economic actual, elaborarea §i implementarea unei strategii de dezvoltare
economicd echilibratd ce ar asigura eficientd si stabilitate in activitatea economica reala si in
procesele integrationiste ale Moldovei.

O noua strategie de dezvoltare economica si integrare Europeana solicitd o garantie a

10



statului in mentinerea valorilor si principiilor economiei de piatd precum si ajustarea sistemului
social-economic la conditiile si standardele sistemului economic European.

De asemenea, mentionam faptul ca in cadrul unei situatii social-economice complicate,
o bariera In dezvoltare o constituie situatia tensionatd politicd si economicd a regiunii
Transnistriei, aceasta fiind necontrolatd de autoritatile de la Chisindau. Pe de altd parte, exista
neceesitatea modificarii radicale a sistemului relatiilor social-economice dintre stat, societatea
civila, antreprenoriat, reformarii esentiale a mediului institutional si proprietatii, formarii si
dezvoltarii organizatiilor non-guvernamentale.

La elaborarea noului sistem de dezvoltare economica in conditiile crizei mondiale si
regionale trebuie sa se tind cont de situatia reala din societate si de sarcinile prioritare ale fiecarui
actor, inclusiv statul si societatea civila, precum si reiesind din faptul ca in toti acesti ani a fost
limitata activitatea businessului mic si mijlociu prin intermediul specificului politicii monetare si
fiscale aplicate, suprareglementarea functiondrii intreprinderilor.

Constructia unui nou sistem de dezvoltare social-economic echilibrat, conform
standardelor europene, in baza investigatiilor efectuate va fi dificila si de lungd durata, fiindca
aceasta presupune Inlaturarea dezechilibrului economic si a deformatiilor relatiilor economice,
juridice si sociale dintre indivizi, stimuarea initiativelor de afaceri in diverse domenii,
scolarizarea functionarilor si nu in ultimul rind adaptarea la conditiile tehnice, tehnologice si de
concurentd din comunitatea europeana.

La moment se reflectd o acutizare a disproportiilor economice, inclusiv a migratiei
fortei de munca active din tara, a inrautatirii situatiei balantei de plati, a descresterii industriilor
de producere si prelucrare, a cresterii seminificative a preturilor la import. Toate acestea sunt
conditionate, in mare masura, de politica promovata, de sistemul regulatoriu ineficient, de lipsa
unui sistem legislativ adecvat, inclusiv stimulator, al relatiilor economiei de piata si de lipsa
protectiei proprietatii si afacerilor economice din partea institutiilor statului.

Depasirea acestor bariere in dezvoltarea economiei nationale poate fi realizatd prin
elaborarea si implementarea noilor instrumente de dezvoltare social-economica, ce vor facilita si
stimula activitatea businessului mic si mijlociu.

Prezentul studiu are ca obiectiv practic identificarea celor mai semnificative bariere ce
stau in calea dezvoltirii economice durabile si elaborarea solutiilor necesare de depdsire a
acestora printr-o incursiune profesionala in conceptele si tezele teoriilor economice moderne.
Politicile economice elaborate tin cont de specificul economiei nationale si promoveaza cresterea
economica In conditiile unei potentiale integrari ale economiei noastre in Uniunea Europeana.

Noul sistem de dezvoltare economica va fi unul de lunga durata si va stabili practicile si
mecanismele necesare de creare a economiei de piatd, dezvoltatd, bazata pe liberalizare reald
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economica si proprietatea privatd. Interventia politicilor monetare si fiscale, indirecte in sistemul
economic, vor avea drept scop stimularea business-ului, echilibru indicatorilor macroeconomici
si introducerea criteriilor europene de performantd in activitatea institutiilor statului si a celor din
societatea civila. Un rol important 1n acest proces i1 se aloca mediului stiintific si academic care
au rolul de introducere a inovatiilor si perpetuarea setului de valori privind rolul si importanta
economiei de piata in R.Moldova.

Tezele propuse in cadrul prezentei lucrari {in sd sustind eforturile societdtii in
identificarea, dezvoltarea §i implementarea activitatilor pentru edificarea unui sistem economic
de piata sustenabil. Cercetarea are importanta atit teoretica, cit si practica.

Gradul de studiere a temei investigate

Subiectul teoriilor economice moderne si aplicarea lor in practica este cercetata pe larg in
cadrul literaturii economice de specialitate din strainatate. Cu toatea astea, se notifica un numar
limitat de lucrari stiintifice autohtone care ar trata acest subiect cu referinta la aplicarea teoriilor
economice in practica politicilor economice din R.Moldova. Totodata, studiul teoriilor
economice, in calitatea de cercetari fundamentale, se regdsesc in unele lucrari ale specialistilor
din R.Moldova.

Cercetatorii strdini, preocupati in special de tematica evolutiei In baza teoriei economice
in contextul atingerii unei dezvoltdri economice echilibrate, au considerat premisele dinamicii
dezvoltarii economice globale, particularitatile si aplicabilitatea principiilor economice pentru
sistemele nationale, previziunile de evolutie a sistemului economic national §i mondial in
contextul dezvoltarii principiilor si teoriilor economice, politici macroeconomice de stabilizare
economica si/sau reforme structurale necesare pentru cresterea calitatii vietii. In contextul temei
studiate, pot fi nominalizati urmatorii cercetatori care au avut o contributie semnificativa la
studierea subiectului dat: J. Stieglitz, N. Roubini, A.S. Lewis, R. Harrod, E. Domar, P. Solow, F.
Perroux, G. Abraham-Frois, S. Kuznets, H.W. Arndt, W.W. Rostow, P.A. Samuelson, R.
Prebisch, C. Furtado, P.C. Mahalanobis.

De cealalta parte economistii din Republica Moldova care au elaborat lucrari stiintifice pe
acest subiect in cadrul activitatii lor stiintifice pot fi nominalizati D.Moldovanu, l.Ulian,
A.Cojuhari, V.Umanet, Gh.Belostecinic, V.Capsizu, N.T1u, V.Zbarciog s.a.

Scopul si obiectivele cercetarii

Obiectul cercetarii il constituie aplicarea teoriilor economice moderne in politicile social-
economice de dezvoltare durabila si echilibratd, cu o atentie deosebitd asupra sistemului
economic din Moldova.

Scopul principal al cercetarii este identificarea particularitatilor pentru sistemul economic
actual din R. Moldova, elaborarea si formularea politicilor economice intru dezvoltarea
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echilibrata si eficientd a economiei nationale. Realizarea acestui scop conditioneaza urmatoarele
obiective ale cercetarii:

» Studierea principalelor caracteristici ale teoriilor economice moderne si a politicilor
economice propuse de catre savangii contemporani ai stiinfei economice.

Analiza abordarilor metodologice ale dezvoltarii social-economice echilibrate.

Evidentierea particularitatilor si clasificarea echilibrelor si dezechilibrelor economice.

Analiza conceptelor vizind depasirea disproportiilor economice.

YV V VYV V

Aproximarea principalelor teorii economice moderne la realitatile social-economice ale

Republicii Moldova.

» Analiza mecanismelor existente de dezvoltare social-economica a tarii noastre si definirea
principalelor avantaje si dezavantaje ale actualului mecanism.

» Analiza comparativa si caracteristicilor generale si a particularitatilor sistemelor economice

contemporane.

» Recomandari asupra impulsionarii procesului de dezvoltare social-economica in R.Moldova

A\

Stabilirea directiilor si actiunilor de dezvoltare economica in conditiile actuale.
» Analiza specificului prognozarii economice si implementarii metodelor si practicilor de
dezvoltare a economiei nationale.

Noutatea stiintifica a investigatiei

Noutatea stiintificd a cercetdrii constd In urmatoarele elemente cheie. Identificarea si
analiza specificului evolutiei economice din Republica Moldova. In baza analizei, elaborarea
unui model de crestere intensiva economica cu utilizarea indicatorilor macro-economici si sociali
si a prognozarii pe termen mediu. Introducerea in cadrul modelului de crestere intensiva
economicd a principiilor teoriilor economice moderne aplicabile pentru Moldova precum si a
factorului determinant ce consta in dezvoltarea bazei inovationale si tehnologice. Implementarea
unui sistem durabil de supraveghere a mecanismelor economice din cadrul sistemului economic
national precum si introducerea abordarilor integrationiste de dezvoltare economica.

Problema stiintifica solutionata

In cadrul tezei, au fost solutionate urmitoarele probleme stiintifice si anume. Au fost
identificate principiile si legitdtile elaborate in cadrul teoriilor economice moderne care pot fi
aplicate sistemului economic national in vederea dezvoltarii socio-economice si obtinerii unei
cresteri economice intensive. De asemenea, a fost elaborat si demonstrat stiintific modelul de
crestere economica intensivd bazat pe inovatie, atragere a investitiilor si promovare a
exporturilor. Aditional, au fost analizate si propuse spre aprobare perspectivele de integrare

economica europeand a R. Moldova in contextul crizei financiare si economice la nivel global.
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Valoarea aplicativa a lucrarii

Lucrarea nominalizatd denotd o valoare aplicativa sustinutd reiesind din urmatoarele
elemente si particularititi: Posedd o valoare utilitard pentru cercetitorii si profesionistii in
domeniu in vederea elaborarii unor analize explicite cu privire la teoriile economice moderne si
la evolutia acestora in plan international si regional. In cadrul experientei profesionale, au fost
utilizate cercetarile in urmatoarele aplicari practice. In cadrul negocierii Acordului de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzator cu UE, in special ce tine de formarea pozitiei Republicii
Moldva la negocieri privind angajamentele economice, financiare si tarifare. De asemenea,
autorul a folosit in practica modelul elaborat in cadrul cercetarii pe parcursul elaborarii
studiilor de piata in domeniul agricol in cooperare cu Agentia Nationala pentru Dezvoltare
Rurala. Este important de mentionat ca s-a participat activ, in anul 2015, la executarea
proiectului stiintific institutional ,,Elaborarea instrumentului de masurare a stabilitatii
financiare a statului” in cooperare cu echipa Institutului National de Cercetari Economice.

Valoarea practica a lucrarii rezida in:

» cresterea stabilitatii si efectului social-economic in procesul implemenatarii noului sistem de
dezvoltare economica in Republica Moldova;

» determinarea avantajelor formarii si functionarii noilor relatii social-economice de tip
european in procesul implementarii strategiei de dezvoltare economicd in Republica
Moldova;

» determinarea efectului economic conditionat de implementarea directiilor de promovare a
noului sistem de dezvoltare economici;

» rezultatele studiului pot servi la cursurile didactice ,,Teoria economicda” “Macroeconomia”,
precum si la cursurile de perfectionare a specialistilor din Ministerul Economiei, din sectorul
fiscal, bancar si industrial;

» Materialele studiului pot fi utilizate de Ministerul Economiei in procesul perfectionarii
programului de dezvoltare social-economica a tarii pe perioada 2015-2020.

Suportul teoretico-stiintific si metodologic al cercetarii il constituie conceptiile
neoconservatismului, neokeynesismului si doctrinei nationalismului economic. Din cadrul
metodelor teoretico-logice a fost utilizata analiza fundamentelor teoriei economice moderne,
precum §i un parcurs asupra principalelor concepte si idei stiintifice. De asemenea, a fost
realizata sinteza postulatelor economice cu acoperire stiintificd, implementate in cadrul
politicilor economice ale statelor. O atentie deosebitd a fost acordatd analizei comparative a
teoriilor economice moderne si, de asemenea, a efectului comparativ asupra durabilititii
sistemelor economice nationale.

Printre metodele noi de cercetare se evidentiaza spre exemplu analiza de continut, analiza
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cazurilor/rezultatelor, precum si abordarea unei metodologii euristice. Ca urmare cele mai
rezultative s-au calificat in special, analiza cazurilor/rezultatelor privind acceptiunea
praxiologica a subiectului, precum si metoda euristica prin imixtiunea socialului si politicului in
sistemul de analiza economica. Totodata, s-a pus un accent deosebit asupra metodelor stiintifice
de prognozare, prin intermediul carora au fost apreciate principalele tendinte in evolutia
economiei nationale.

La elaborarea tezei, au fost utilizate lucrari ale savantilor autohtoni si strdini in
conformitate cu nominalizarea acestora in cadrul capitolului bibliografie.

Baza informationala

In cercetare au fost utilizate actele legislative si normative ale Parlamentului si
Guvernului R.Moldova, datele Biroului National de Statistica, monografii, articole, studii
realizate de catre institutiile internationale, surse din internet referitor la tema de investigatie.

Volumul si structura lucrarii

Obiectivele cercetarii au determinat logica structurii tezei, care cuprinde: introducere, trei
capitole, concluzii §i recomandari, bibliografie si anexe.

Capitolul | ,,Abordari metodologice referitor la cresterea economici reflectate in
teoriile economice moderne” cuprinde urmatoarele segmente de analizd: delinirea cresterii
economice si conceptelor conexe, evidentierea particularitatilor si clasificarea dezechilibrelor
economice; conceptele vizind depasirea disproportiilor si dezvoltarea economica echilibrata.

Tn cel de-al doilea capitol intitulat ,,Caracteristica si specificul depisirii crizei
economice si dezvoltirii Th Republica Moldova” am realizat un studiu asupra impactului
realizérilor teoriilor economice moderne asupra dezvoltarii R.Moldova, particularitdfilor
politicelor si procesului de dezvoltare social-economica in RMoldova, analiza mecanismului
autohton de dezvoltare economica.

Capitolul 1l ,,Perfectionarea procesului de dezvoltare a economiei Republicii
Moldova” reflecta elaborarea directiilor si formelor de dezvoltare eficientd a economiei; cailor si
metodelor de implementare a procesului de dezvoltare social-economicd. Se analizeaza
specificul estimarii si prognozarii dezvoltarii social-economice in RMoldova. Se elaboreaza
recomandari precum si scenarii posibile de dezvoltare ulterioard a economiei nationale. Se
identifica propuneri si recomandari pentru dezvoltarea eficientd a sistemului national in
conditiile crizei financiare mondiale si regionale.

In conformitate cu rigorile de elaborare a unei lucriri stiintifice, structura tezei
nominalizate se completeaza cu introducerea curentd, concluzii si recomandari, anexe adiacente

si bibliografie.
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Aprobarea tezelor fundamentale ale lucrarii

Lucrarea a fost elaborata in cadrul temei de cercetare stiintifica la Catedra Teoriea
Economica si Metodologiea Cercetarii USM: ,,Probleme ale teoriei si practicii economice”.
Continutul lucrarii a fost revizuit, completat si aprobat in cadrul unui set de conferinte interne si
internationale, publicatii in reviste de specialitate, precum si la sedinta catedrei Teorie
Economica si Metodologiea Cercetapii din 2014. Aprobarea s-a efectuat in cadrul urmatoarelor
conferintesi publicatii: A 4-a Conferinta stiintificd internationala cu tema ,,Cresterea economica
in conditiile internationalizarii”, organizatd de Institutul de Economie, Finante si Statistica (3-4
septembrie 2009); Conferinta stiintifico-practica internationald cu tema ,,Probleme actuale ale
dezvoltarii sociale in Republica Moldova si probleme de dezvoltare social-economice in alte
tari”, organizatd de Universitatea de Stat din Moldova (24-25 noiembrie 2006); Conferinta
stiintifico-practica internationala cu tema ,,Situatia social-economica din Republica Moldova in
contextul integrarii europene” (12-13 octombrie 2005); Seminarul practic cu titlul ,,Politici de
dezvoltare nationald si regionald” (septembrie 2005), Yokohama, Japonia, Conferinta
internationala EURINT 2015, 21-25 mai, lasi, Romania, www.csr.uail.ro. Pe parcursul perioadei
de elaborare a tezei de doctor, au fost elaborate si publicate 7 articole stiintifice in cadrul

revistelor stiintifice nationale si internationale.
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CAPITOLUL I. ABORDARI METODOLOGICE REFERITOR LA CRESTEREA

ECONOMICA REFLECTATE IN TEORIILE ECONOMICE MODERNE

Teoria economica a evoluat pe parcursul istoriei pentru a da o explicatie proceselor
economice $i sa organizeze buna functionare a sistemelor economice. Pentru a distinge etapele
de evolutie a teoriei economice este necesar sa examindm termenul propriu-zis si sd dam
definirea acestui concept, ce face parte din cadrul stiintelor umaniste.

Obiectul de studiu al teoriei economice este esenta vietii economice cu toate elementele
ce le contine. Definitia uzuald a teoriei economice, care deriva de la obiectul de studiu amintit,
reprezintd gindirea vietii economice, inclusiv a sistemului economic, proceselor economice si nu
n ultimul rind a politicilor economice.

Pe de alta parte, teoria economica este baza cognitiva a stiintei economice. Plecind de la
aceastd premisd, teoria economica este constituitd din idei si conceptii ce formeazd o abordare
despre caracterul functionarii vietii economice. Aceasta fiind definitia complexa a teoriei
economice reflectd excelent rolul acesteia in cadrul formarii si dezvoltarii sistemului stiintelor
economice. In fapt, teoria economici proiecteazi evolutia vietii economice pe termen mediu si
lung si respectiv construieste viitorul anumitor politici economici.

Exponentii teoriei economice si a evolutiei sale sunt ginditorii si cercetdtorii din
economie care au contribuit la evolutia echilibrata a sistemului economic si a bunastarii generale.
Astfel reconstruind calitatea operelor cercetatorilor de marca obtinem studiul asupra istoriei
ideilor economice. Istoria teoriei economice reprezintd o distanta parcursa de la gindirea
economicd a Greciei antice si pina la teoriile actuale privind prevenirea crizelor economice de
ordin ciclic. In acest interval, se inregistreaza si abordarea scolilor mercantiliste si fiziocrate,
abordarea liberalismului clasic, solutiile identificate de scoala Keynesista si nu in ultimul rind
propagarea ideilor economiilor de piata definitivate de scoala de la Chicago [1].

Toti acesti exponenti a teoriei economice au identificat rolul a doi actori importanti a
sistemului economic si anume statul si piata. Acesti actori au determinat, in procesele economice
moderne, modelele de crestere sau scadere economica, nivelul de dezvoltare si bunastare a
societatii. In special este vorba despre modul in care acesti doi actori interactioneaza.

In acest sens, interactiunea dintre stat si piatd au generat subiectul de cercetare stiintifica
privind cresterea economica si modalititile de a obtine. In aceeasi ordine de idei, conform teoriei
economice, cresterea economica poate fi obtinutda in dependentd de politicile adoptate si
implementate rezultante ale cercetarilor economistilor.

Va trebui sd ne amintim cd, in materie de politici economice, nu existd miracole. Este
cunoscut asa-numitul miracol german -- redresarea Germaniei dupa cel de al doilea razboi
mondial. Cu toate astea, a fost vorba de aplicarea corectd a principiilor economiei libere de
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piata,a metodelor capitaliste social orientate. R. Moldova poate genera "miracole” economice
asemanatoare, desi trebuie sa insistam asupra faptului ca redresarea economica nu provine din
miracole; ea este consecinta -- si provine din adoptarea -- politicilor economice bazate pe teoriile
economice actuale imbinate organic cu specificul si avantajele nationale.

Dorinta de bunastare si obtinere a cresterii economice, cu orice pret, a condus la aparitia
dezechilibrelor si crizei economice. Ele au exiStat tot timpul, Insd in perioada contemporana
acestea sau manifestat mai pregnant avind un caracter ciclic. De aceea, este necesar sa studiem
particularitatile acestora ca sd putem distinge politicile economice sandtoase si crearea unui
sistem economic durabil, in special pentru R.Moldova.

Studierea si analiza interactiunilor dintre cei doi actori pentru a atinge un anumit nivel de
crestere economicd precum si studierea cauzelor de aparitie a dezechilibrelor economice este
obiectul de studiu al urmatorului capitol.

1.1 Definirea cresterii economice si a conceptelor conexe

Cum trateaza curentele economice echilibrul si cresterea economica? Ce inseamna
crestere economica? Ce Inseamna cresterea economica, dezechilibrele? Care sunt particularitatile
dezechilibrelor in perioada de avint economic si perioada de declin a sistemului economic? Care
este rolul statului si a pietei in atingerea unui echilibru si cresteri economice si asigurarea acestei
cresteri pe o perioadd cit mai lunga de timp? Ce politici economice de crestere economica
cunoastem? Care sunt cauzele de aparitie a echilibrelor economice? Care sunt indicatorii
caracteristici unui dezechilibru economic?

Raspunsul la aceste intrebari necesita analiza abordarilor metodologice ale
dezechilibrului, echilibrului optim si cresterii economice oferite de catre teoria economica prin
intermediul doctrinelor economice, care sunt evidentiate in tab. 1.1. Aceste teorii le vom analiza
mai detaliat deoarece sunt relevante si la nivel national, astfel incit punerea lor in practica pot
conduce la echilibrarea si dinamizarea cresterii economice pentru R.Moldova. In special in teza
se va atrage atentia prioritara teoriei echilibrului economic modern, acesta fiind unul dintre
limitele subiectului de analiza.

Pentru clarificarea aspectelor metodologice de cercetare ¢ necesar de subliniat ca
perioada teoriei economice moderne va fi consideratd de la inceputul anilor 70 ai secolului XX si
pind in prezent. Argumentul principal pentru selectarea acestei perioade este notificarea unor
tendinte similare de dezvoltare si recesiune economica globale care implicd si proliferarea
crizelor economice de caracter asemanator ce sunt tratate pe larg de catre exponentii teoriei
economice din aceasta etapa [2]. De asemenea, un alt factor determinant este cd anume in aceasta
perioadd constatam o interdependentd crescutd, la nivel cognitiv si praxiologic, dintre teoria
economica si politicile economice promovate de catre state [3].
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Tabelul 1.1 Teorii privind echilibrul si cresterea economica

Teoria Continutul Reprezentantii
de baza
Teorii brivind cresterea economica
Teoria clasica Analizeaza competitivitatea 1n conditiile  |A.Smith,
(sf.sec.XVIII mijl.sec.X1X) functionarii  libere si independente a pietelor |D.Hume,
si a utilizarii rationale si eficiente a resurselor |J.S.Mill,
economice disponibile K.Marx
Teoria neoclasica Studiaza competitivitatea sistemului economic |R.Solow,
(sf.sec.X-mijl.sec XX) national in functie de contributia fiecarui S.Kuznets,
factor de productic la cresterea economica.M.Abramovitz,
Evidentiaza impactul acumularii resurselor asupra [H.Chenery,
cresterii economice E.Denison
Teoria endogena Recunosc existenta ,,esecurilor de piata”, acorda |[K.Arron,
(sf.sec.XX) statului un rol potential mai mare pentru P.Romer,
atenuarea esecurilor pietei si asigurarea unei R.Lucas,
cresteri economice durabile G.Grossman,
E.Helpman
Teorii nrivind investitiile straine directe
Teoria avantajelor de proprietate [Determina competitivitatea in functie de S.Hymer,
(ownership advantage) totalitatea avantajelor specific (capacitatea de R.Vernon,
(mij. sec.XX) inovare, si de finantare eficienta, accesul la R. Coase
materia prima, activele nemateriale disponibile)
care permit firmelor sa depaseasca dezavantajele
ce survin din concurenta internationala
Teoria internationalizarii Analizeaza competitivitatea in functie de P.J.Buckley,
(sf.sec.XX) avantajele internationalizarii care permit M. Casson
valorificarea imperfectiunilor pietei prin crearea
propriei sale piete, adica prin internationalizare
Teoria eclectica a Determina competitivitatea n raport J.Dunning,
internationalizarii ( paradigma  |proportional cu avantajele de proprietate, J.N.Behrman
OLlI) avantajele internationalizarii si avantajele locatiei
(sf.sec.XX)
Teoriile comerzului internazional
Teoriile traditionale ale Afirma ca bunastarea economica este in functie |D.Ricardo,
comertului international de productia de bunuri si servicii in care o tara |Hecksher,
(sf.sec. XIX-inc. Sec.XX) are un avantaj comparativ. Competitivitatea Ohlin,
economiei nationale se realizeaza atunci cand tara [P.Samuelson,
ofera bunuri si servicii, pentru care dispune de  \W.Stolper,
avantaje comparative tn producere T.Rybczyncki
Noile teorii ale comertului Pornesc de la ipoteza concurentei imperfecte si |A.K.Dixit,
internagional a economiilor la scara pentru comertul 'V.Norman,
(sf.sec.XX—Tinc.sec.XXI) international. Evidentiaza factorii P.Krugman,
determinanti ai competitivitatii economiei E.Helpman
nationale
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Teoria avantajelor competitive |Competitivitatea economiei nationale este M.Porter
1990 determinata de totalitatea avantajelor competitive
disponibile. Prosperitatea unei natiuni nu se poate
mosteni, ci se poate crea. Competitivitatea
comporta un caracter dinamic. Inovatiile detin
un rol decisiv pentru competitivitatea
economiei nationale.

Sursa: Elaborata de autor

In perioada timpurie a cercetarilor cresterii economice se evidentiazi doua scoli care au
stat la baza dezvoltarii stiintei economice contemporane si anume scoala fiziocratd si scoala
mercantilista.

Scoala fiziocratd isi dateaza aparitia aproximativ in secolul XVIII prin reprezentantii sai
remarcabili Frangois Quesnay si Jacques Turgot fiind unul din primele curente economice care
au introdus in sistemul economic importanta proprietatii private si libertatea schimbului de
marfuri (1,2). Cit priveste subiectul propriu-zis de crestere economica, conform teoriei fiziocrate,
aceasta poate fi atinsd prin dezvoltarea sectorului agricol si a producerii agricole, fiind
consideratd unica ramura productiva din economia nationald. Modelul construit plasa agricultura
ca element cheie 1n atingerea cresterii si bunastarii economice.

Scoala mercantilistd se dezvolta ca o consecinta a intensificarii relatiilor comerciale
dintre natiuni, aproximativ sec XV si promoveaza relatiile de piatd si schimb de bunuri. Printre
reprezentantii de marca a scolii sunt Wiliam Petty, Thomas Mun, Jean Babtiste Colbert (3,4).
Conform tezelor mercantiliste cresterea economica poate fi atinsa doar cu ajutorul cresterii
semnificative a exportului de bunuri si diminuarea importurilor. Reprezentantii mercantilistilor
au observat cd majorarea exportului conduce la acumularea de capital atit in forma de bani cit si
sub formd de metale pretioase. Aceasta teorie a avut un impact favorabil asupra liberalizarii
comertului de bunuri si stabilirea echilibrului de preturi pentru bunurile comercializate. Ulterior
isi face loc ideile lui David Ricardo care demonstreaza teoria avantajului comparativ in comertu
de bunuri si introduce importanta raportului dintre import si capacitatile de productie. Respectiv,
conform lui David Ricardo, utilizarea avantajelor comparative in cadrul comertului cu bunuri
conduce la cresterea economica [4].

Un progres semnificativ in analiza subiectului de crestere economicd a avut opera lui
Adam Smith. Scoala liberalismului economic infiintatd de Smith a condus la explicarea mai
multor fenomene ale sistemului economic, dar a si pus mai multe dileme care nu pot fi
solutionate si in ziua de astazi. Lucrarea principald, care ramine actuala si in prezent este ”Avutia
natiunilor, cercetare asupra naturii si cauzelor ei” care a pus bazele curentului liberalismului
clasic [5]. Tezele elaborate de catre Adam Smith sunt numeroase si bine structurate din acest

motiv va fi complicat in citeva rinduri de explicat ideile sale privind mecanismele de crestere
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economica. Cu toate acestea, raspunsul principal la intrebare poate fi gasit in relatiile dintre cei
doi mari actori a sistemului economic amintiti la inceptul acestui capitol si anume raportul dintre
stat si piata

Bazindu-ne pe conceptele liberalismului clasic facem analiza tendintelor generale si
evidentierea specificului crizei si dezechilibrelor social-economice in R.Moldova, caracterizarea
si clasificarea acestor dezechilibre stau la baza elaborarii strategiei de dezvoltare social-
economicd, reflectarii in aceasta strategie a specificului multiplelor tipuri si forme de aparitie a
dezechilibrului economic in societate.

Categoria de dezechilibru economic ca sistem multiaspectual de relatii specifice sociale,
politice, economice, juridice, care apar in societate intre subiecti speciali, societate, colective,
indivizi, a fost studiatd de o serie de scoli economice, savanti care este generalizatd in anexsa
1.In linii generale, notiunile de “dezechilibru” si “criza” includ momente de abatere de la
cerintele legilor economice, de la conceptele de echilibru reflectate in teoriile economice.in
primul rand, are loc abaterea de la conceptia echilibrului stabil, care in viziunea clasica, este
realizat prin si in sistem, adica automat. O caracteristicd importantd a acestui fel de stabilitate
este ocuparea deplind (full employment), adica fard soma;.

Dacd schimbul de mai multe marfuri are loc pe o piata libera guvernatd de concurenta
(monopolurile fiind neutralizate sau reduse la zero) si daca preturile sunt exprimate numai in
numerar — conclude Walras — ,.atunci conditia de echilibru general este implinita ipso facto.in
cazul in care presupunem concurenta purda ca un dat, ceva static deja realizat, asa cum a facut
Walras, atunci legea este corectd, din punct de vedere logic. Daca introducem un element
dinamic, atunci avem nevoie de un mediu inconjurator compatibil cu celelalte doua elemente:
concurenta pura si cantitatea de monedd necesara in numerar. Pand in prezent, in economia
nationald nu numai ca nu s-a creat mediul de afaceri compatibil acestor doua elemente, dar, din
contra, pe masura dezvoltarii are loc distrugerea concurentei si monopolizarea economica, pe de
o parte, si abaterea de la cantitatea de moneda necesara economiei reale si consumarea (mai ales
in perioada de guvernare comunistd) in scopuri sociale si satisfacerea cerintelor grupului de
guvernare si a monopolurilor, pe de altd parte. In al doilea rand, are loc abaterea de la conceptia
modernd de echilibru stabil care se realizeaza din exteriorul sistemului, prin interventia
guvernului, cu aplicarea unei politici monetare sau fiscale adecvate. O caracterizare principala a
acestui fel de stabilitate este existenta ,,somajului involuntar”, cum a observat Keynes.

Aceste douda concepte de stabilitate sunt legate de doud ,revolutii” in gandirea
economica, caracterizate prin doud metode diferite de analiza a fenomenelor economice.

Problemele cresterii economice au fost analizate de scoala clasica din punctul de vedere
al unui model cu conditii ideale de echilibru stabil, potrivit carora daca se asigura libertate

21



economica, atunci sistemul se realizeaza si functioneaza de la sine, fiind guvernat de legi
naturale. Economistii clasici nu au observat ca intre modelul lor de gandire, care era perfect
justificat, si conditiile prevalente in viata economica reald exista o diferentd enorma si nu au
studiat cu aceeasi grija si problema dezechilibrului care domina realitatile economice. De
asemenea, nu au sesizat necesitatea reformelor structurale, crednd un model ideal, unde
guverneaza legi naturale. Scoala clasica a fost supusd, cu trecerea timpului, multor critici din
cauza discrepantei intre teorie §i practicd; s-a vazut realitatea fizica, sociala si economica prin
prisma echilibrului stabil. Cu alte cuvinte, evolutia este catre unitate, armonie, simetrie,
reversibilitate in sensul ¢ dacad facem analiza ex ante sau ex post, micro- sau macro- nu are nici
o importanta, caci rezultatul trebuie sa fie acelasi [6].

Aceasta este fundamentarea filozofica a stiintei clasice deterministe, mostenita de la
Newton si folosita apoi in toate stiintele, inclusiv in economia politica. Desi punctul culminant al
scolii clasice a fost atins (formularea Legii echilibrului general de cédtre Léon Walras si alti
economisti de seama ca Menger, Jevons, Wicksell, Marshall, Pareto si Irving Fisher, ea a cedat
locul scolii moderne in cursul Marii Depresiuni din perioada 1929-1933.

Analiza problemei economice a fost efectuata exclusiv din punctul de vedere al unui
model ce presupune conditii de dezechilibru sau abateri de la modelul clasic, dar cu premisa ca
interventia guvernului prin aplicarea unei politici monetare si fiscale, asa cum a fost recomandata
de J.Keynes, poate promova prosperitatea generala si stabilitatea [7].

Scoala moderna a vazut aceeasi realitate fizica, sociald si economicd prin prisma
dezechilibrului, sau a echilibrului nestabil, cu evolutie catre diversitate, conflict, lipsd de simetrie
si ireversibilitate. Aceasta este fundamentarea filosofica a stiintei moderne nedeterministe,
mostenitd de la Einstein, Niels Bohr, Werner Heisenberg si altii, care s-a transplantat in sistemul
cercetarii stiintifice, inclusiv In economia politica.

Scoala moderna a Inceput cu mult inainte de Keynes, mergand catre Malthus si Sismondi
care au notificat, chiar de la inceputul secolului al XIX-lea, ca realitatile existente nu erau
guvernate de legi naturale de echilibru, supozitie care s-a demonstrat a fi corectd. Pe aceeasi linie
de gandire au mers scoala socialistd franceza, scoala istoricd germand, Karl Marx, care a Tmpins
metoda de cerere pand la dezechilibrul total si, mai tarziu, scoala americana institutionalista.
Toate aceste scoli ale gandirii social-economice au avut ca numitor comun ideea cd problemele
economice 1n cauza pot fi rezolvate prin intervengia statului [8].

Experienta economica si financiara, cu precadere intre anii 1931-1991, cand s-a aplicat
politica propusa de J.Keynes, a demonstrat indubitabil, ca interventia statului — direct cum
recomanda adeptii lui K.Marx, sau indirect, cum sustin promotorii ideilor lui J.Keynes — nu
poate rezolva pe deplin intregul set de probleme ale societatii moderne.
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Scoala moderna este si ea supusa unui subiect de critica tot de natura metodologica, insa
in sens invers, comparat cu cea clasicd. Pe catd vreme scoala clasica a studiat echilibrul stabil,
dar a neglijat dezechilibrul, scoala moderna a studiat dezechilibrul, desi nu totdeauna sistematic,
dar a neglijat studiul echilibrului stabil, mai exact legatura dintre ele [9].

Atat scoala clasica, cat si cea moderna, atat prima cat si a doua revolutie in gandirea
economicd nu au acordat si pana cand nu acorda raspunsuri complete in rezolvarea problemelor
practice ale timpului nostru si evitarea crizei economice mondiale si nationale, si astfel s-a creat
dilema intelectuala si stiintifica, o dilema pe care foarte putini o vad din cauza lipsei unei
metodologii complete, care sa arate cum se poate iesi din acest impas unic in istoria stiintei
moderne. Este, probabil, necesitatea unei a treia revolutii, care sd demonstreze pana unde, sau in
ce conditii, gandirea clasica e vulnerabila si in ce conditii gdndirea moderna raspunde cerintelor.

Contributia unei metodologii mai complete poate demonstra cd scoala moderna nu este in
contradictie — cum sustin multi economisti contemporani — ci mai degraba completeaza
rezultatele analizei clasice. Pe drept cuvant, sublinia 1. Kant: ,,de cate ori o teorie nu este
aplicabild in practica, adevarata cauzd nu trebuie cdutatd in teoria respectiva, ci in faptul ca nu
exista destula teorie pe care omul ar fi trebuit sa o invete din experientda” [10].

Este necesar deci sa reflectam indelung asupra conceptului de echilibru economic si
asupra ,,puterii” sale. Ce este, de fapt, situatia de echilibru neoclasic? Cum se stabileste ea?
Economia ,,reala” se afla ea oare in echilibru? Atatea intrebari fundamentale ale caror raspunsuri
ar putea valida ,,discursul” neoclasic care, pana in prezent, trebuie recunoscut, apare ca fiind
destul de ,,sarac”, mai ales in sensul definirii unor concepte si al analizei concordantei modelului
economic cu realitatea.

In fapt, economia neoclasici are o imperioasa nevoie de a defini conceptul de echilibru,
caruia 1i acorda statutul unei veritabile metodologii, si nu acela de simplu instrument de analiza.
Astfel, echilibrul neoclasic ,,functioneaza”, putem afirma, ca o veritabild problematica, ridicand
anumite probleme si interzicand ca altele sa fie reflectate de orientare keynesista, in mod special.

1.2 Evolutia teoriilor economice privind dezechilibrul si echilibrul -cresterii
economice

Echilibrul ia nastere ca o modalitate de ,,conciliere” a preferintelor si comportamentelor
individuale; Tmpiedica aparitia (atdit de necesard) a conceptelor de, “putere”, “dominatie”,
“ierarhie”.

Astfel se face ca prin imposibilitatea integrarii unei analize satisfacatoare a timpului, a
aspectelor dinamicii (echilibrul agentilor economici, optimul consumatorului sau al
producatorului in dinamica, modificarea principalilor parametri); se constituie bariere Tn simpla
descriere a proceselor economice n cursul timpului.
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Echilibrul si dezechilibrul economic dau coerentd anumitor fatete ale analizei neoclasice,
rezolva anumite probleme, dar, prin aceasta, el induce asemenea restrictii in analiza, Incat putem
considera cd echilibrul si dezechilibrul constituie o adevaratd problematicd; ea Insdsi nu este mai
fundamentata decat insesi conceptele cu care se opereaza si carora li S-a adus acuzatia ca nu au
fost produse, concepute, de fapt [11].

Exista diferite probleme care se pun in momentul de fata si care, pentru a fi solutionate,
trimit la echilibru; echilibrul insusi, nefundamentat, n-ar fi capabil sa trimitd decat dincolo de
analiza stiintifica insasi la raportul stiintd/ideologie, singurul care ar putea permite intelegerea
acestei problematici.

Conceptele fundamentale, cu ajutorul cdrora s-a construit analiza cresterii economice
contemporane, sunt cele legate de dezechilibru, de echilibru si de optim. Dorinta unui demers
stiintific unitar s-a tradus prin demonstrarea unei corespondente care exista intre aceste notiuni.
Astfel, analiza microeconomica si-a concentrat atenfia asupra demonstratiei celor doud teoreme
de corespondenta bine cunoscute:
in conditiile anumitor ipoteze (divizibilitate perfectd a consumului si abstractia externalitatilor),
echilibrul general concurential constituie un optim in sens paretian;
in aceleasi ipoteze, la care se adaugd cele legate de randamentele descrescatoare si de
convexitatea curbelor de indiferenta, este posibild asocierea la orice optim paretian a unui vector
al preturilor ce asigura echilibrul general 1n situatia de concurenta pura si perfecta [12].

Aceste doud teoreme de corespondentd ar putea fundamenta i justifica anumite
interventii de politica economica, inclusiv in R. Moldova, care:
trebuie sd asigure actiuni directionate spre mentinerea si dezvoltarea ,,cadrului” (favorizarea
situatiei de concurentd), cat si functionarea economiei (eliminarea surselor de efecte externe, de
randamente crescatoare);
necesitd sd promoveze obfinerea unei stari de echilibru general, adica pentru realizarea
echilibrului pe fiecare piata.

Nu este o exagerare daca afirmam ca problema dezechilibrului si echilibrului economic
preocupa economia politicd de la inceputurile sale, mai precis de cand gandirea economica s-a
constituit intr-o stiinta de sine statatoare. Viziunea clasica privind atingerea echilibrului
economic o intdlnim inca in operele lui A. Smith, D. Ricardo si St. Mill, cei mai reprezentativi
exponenti ai liberalismului clasic [13].

Mai tarziu, neoclasicii au reluat ideea cresterii economice prin obtinerea echilibrului
economic, pornind de la independenta generald a agentilor economici, de la conceperea
ansamblului economic ca suma a partilor. In optica lor, dezechilibrul sau echilibrul dintre cerere

si oferta se asigurd prin lipsa sau gasirea unui pret de echilibru intemeiat pe maximizarea
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avantajelor proprii ale agentilor economici — producdtori §i consumatori, vanzatori si
cumpdratori. De pe aceste pozitii si-a elaborat Léon Walras teoria asupra echilibrului economic
care a devenit punct de referintd pentru intreaga gandire economica ce 1-a succedat [14].

Prima viziune asupra dezechilibrului si echilibrului la nivel macroeconomic, vazut prin
prisma raportului dintre anticiparile agentilor economici si raspunsul realitatii, o intalnim la
cercetatorul englez John Maynard Keynes [15]. Dar nici aceastd viziune nu a fost considerata
suficientd pentru solutionarea unei problemelor de crestere economicd atit de complexe si
dificile.

In ultimele trei decenii au aparut noi curente mai complexe si sofisticate ale
dezechilibrului cresterii economice dezechilibrului si echilibrului economic general. Curentul
dezechilibrului si echilibrului in sistemul neoclasic contemporan include diverse curente
incepind cu curentul echilibrului general reprezentat de J.Keynes, K.Arow si curentul monetarist
reprezentat de M.Friedman si S.Fisher, si finisat cu curentul anticiparilor rationale a lui
J.Buchanan si noua macroeconomie a lui R.Coase, M.Friedman, F.Van, Hezek, J.Mineer. Ca sa
stim doar cativa, printre tofi cei care au fost mentionati si care au adus contributii de seama in
acest domeniu putem evidentia G.Debrey, K.Arow, F.Hahn, M.Allas, M.Friedman, Hayek,
F.Van, G.Becker, A.Letter, J.Min si altii (vezi Anexa 1).

De-a lungul anilor s-au adus argumente stiintifice menite sa clarifice problema
dezechilibrului si echilibrului economic si din acest punct de vedere contributia gandirii
economice este incontestabild [16]. Dar sunt cercetdtori care afirma ca, in pofida valorii lor
cognitive, teoriile cresterii dezechilibrului si echilibrului economic ,,sunt virtual lipsite de putere
explicativa”, in sensul ca ,,par sa aiba prea putin de-a face cu economiile reale”.

Avand in vedere importanta cresterii dezechilibrului si echilibrului economic, faptul ce
preocupa economia politica de la inceputuri si pana astazi si, totodata, disputele teoretice actuale
am considerat util sd intreprindem un demers istoric si logic asupra acestei probleme atat de mult
controversata.

In evolutia teoriei economice, s-au inregistrat progrese notabile in ceea ce priveste
conceptia de ansamblu, metodele si instrumentele de lucru. Structurarea lucrarii incearca sa
surprinda evolutia gandirii economice privind dezechilibrul si echilibrul si cresterea economica
si contributia unor personalitd{i reprezentative la dezvoltarea acesteia.

In acest sens, se poate mentiona optica walrasiani, caracterizatd prin atomicitatea
participantilor, fluiditatea pietei, mobilitatea factorilor de productie, transparenta pietei,
omogenitatea produselor. Circulatia bunurilor economice determind in sistemul walrasian o
dubla realizare a produsului national:

a) prin plata serviciilor productive;
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b) prin cheltuirea veniturilor distribuite si cumpararea produsului de catre agentii
economici.

Conditiile de cresterea economica necesita realizarea echilibrului schimbului, echilibrului
productiei si echilibrului capitalului care pun in evidenta calitatea modelului walrasian, dar si
limitele lui.

Analiza cresterii si reproducerii sistemului economic de catre V.Pareto a avut drept
consecintd introducerea notiunii de optim paretian, care se caracterizeaza prin urmatoarea
afirmatie: ,,nu se poate ameliora situatia unui agent economic, fara a deteriora situatia altui agent
economic”.

Conceptul de optimum, care va avea o mare importanta in teoria cresterii economice, va fi
si foarte contestat. El prezinta interes pentru ca furnizeaza un criteriu de referinta care ia in calcul
non-aditivitatea utilitatilor diversilor agenti economici, dar conduce frecvent la eludarea
problemelor relative la structurile initiale de repartitie a bogatiei [17].

Pareto a integrat functiile de indiferentd in logica lui Walras. O curba de indiferenta
reprezintd ansamblul combinatiilor de bunuri care oferd o satisfactie egald. Acest demers in
termenii curbelor de indiferenta, prezinta in particular interes, pentru ca ia in calcul ca utilitatea
unui bun in raport cu cea a altui bun nu este cuantificabila.

Sistemul keynesist a incercat sa pund in evidenta modelul venituri-cheltuieli elaborat de
Hicks si Hansen. Revolutia keynesista a marcat sfarsitul definitiv al ,,doctrinei laissez-faire-ului”
si luarea in consideratie a rolului economiilor si investitiilor in determinarea si cresterea venitului
national [18].

Relatiile fundamentale stabilite de Keynes intre consum, venit si rata dobanzii prin
intermediul functiei de consum, intre investitia netd, rata dobanzii si nivelul venitului prin
intermediul eficientei marginale a capitalului, intre cantitatea de moneda, rata dobanzii si nivelul
venitului prin intermediul curbei de preferintd pentru lichiditate scot in evidenta caracteristicile
modelului de crestere keynesist [19].

Formularea grafica si matematica a teoriei keynesiste marcheaza trei tipuri concrete de
echilibre si dezechilibre care conduc la un echilibru sau dezechilibru global:

Echililbrul monetar prezentat sub forma a doua ecuatii de comportament al cererii si ofertei si 0
relatie contabila de echilibru sau dezechilibru;

Echilibrul sau dezechilibrul care se realizeaza pe piata bunurilor si serviciilor;

Echilibrul sau disproportiile care se realizeaza pe piata fortei de munca (latura ofertei).

Asocierea echilibrelor partiale posibile pe cele trei piete da nastere echilibrului global care se
afla la intersectia curbei reprezentand cererea agregatd cu curba ce ilustreaza oferta agregata.
Echilibrul keynesist nu corespunde in mod necesar nivelului de utilizare eficienta a resurselor umane
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(fortei de munca), neexistand nici un mecanism care sa garanteze utilizarea deplind a fortei de munca
[20].

Analiza modelului de crestere a lui Debreu (posibilitati de productie, posibilitati de
consum, preferinfele consumatorilor, echilibrul concurential) evidentiaza faptul ca existd un
echilibru concurential daca producatorii 1si maximizeaza profiturile, preturile fiind date, iar
consumatorii 1gi maximizeaza functiile de utilitate supuse restrictiei avutiei.

Reflectarea sistemului social-economic de catre M. Friedman in cadrul scolii monetariste,
evidentiazd conditiile fundamentale de crestere eficientd pentru o economie de piata:
neinterventia statului in economie; proprietatea privatd in economie; proprietatea particulara
asupra mijloacelor de productie si un sistem monetar stabil. Elementele teoretice fundamentale
monetariste stau la baza formularii monetariste a echilibrului sau dezechilibrului monetar si
economic. Echilibrul sau dezechilibrul monetar poate fi exprimat prin egalitatea sau inegalitatea
cererii de bani cu oferta de bani [21].

Friedman formuleaza modelul de crestere monetarist asa numit ,,de ansamblu”, pe care il
contrapune teoriei cantitative clasice si modelului keynesian. Modelul macroeconomic
friedmanian este compus dintr-un sector real si unul monetar.

Sectorul real este format din urmatoarele elemente:

* functia consumului;

* functia investitiei;

» conditia de echilibru pe piata bunurilor si serviciilor.
lar sectorul monetar din:

* cererea de bani;

» oferta de bani;

* conditia de echilibru.

Ganditorul monetarist considerd cd teoria cantitativd clasicd are ecuatia suplimentara
necesarad pentru determinarea venitului real care este dat in afara sistemului de ecuatii, conform
modelului walrasian care presupune utilizarea deplina a resurselor in economie. Preturile
diversilor factori de productie sunt flexibile; ajustdrile se realizeaza prin intermediul lor in
vederea mentinerii sistemului in echilibru [22, 23].

In sistemul neoclasic, nivelul preturilor este determinat de marimea masei monetare,
atunci cand viteza de circulatie a banilor este constanta.

Referindu-se la modelul keynesian, Friedman considera ca ecuatia suplimentard de
determinare face ca nivelul preturilor sa fie dat in afara sistemului. Aceste preturi sunt supuse
Unei anumite structuri institutionale, care explica rigiditatea lor.

In modelul keynesian variabilele au o determinare simultani, dihotomia neoclasica fiind
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depasita. Atat venitul real cat si rata dobanzii se pot modifica datorita schimbarii masei monetare
si/sau fluctuatiei cheltuielilor autonome.

Modelul alternativ pe care il propune Friedman induce o relatie de predeterminare a ratei
dobanzii in care el combina elemente teoretice keynesiste si cele provenind de la Irving Fisher.
Relatia propusa are in vedere ca rata nominald este compusa din rata reald anticipatd si rata
anticipata a inflatiei [24].

Monetaristii considera irelevanta preocuparea realizarii unui echilibru pe termen scurt in
conditiile in care interventiile pot fi perturbatoare, iar pe termen lung pot reduce intensitatea
fortelor care inscriu sistemul economic pe traiectoria de evolutie cea mai convenabild. Ei sunt
adeptii ajustarilor ,,libere”.

Samuelson este fondatorul curentului economic “’sinteza neoclasicd” in care identificam o
corelare a ideilor keynisiste si a liberalismului clasic. Acest curent a stat baza politicilor de
crestere economicd timp de 50 de ani ai secolului XX. In pofida faptului ci teoria cresterii
economice este o corelare a ideilor keynesiste si a liberalismului clasic, ea pune accent in special
pe liberalizarea pietelor, in special cea a capitalului. Keynesismul este considerat util doar in
cadrul politicilor de diminuare a riscurilor aparitiei depresiei economice. Particularitatea
dezvoltarii sistemului economic actual este cd ciclitatea crizelor cunoaste si o perioada de
recesiune si utilizarea sintezei neoclasice nu a furnizat rezultate tangibile pentru depasirea
recesiunii economice [25].

Atingerea Echilibrului General include rezolvarea unui set de probleme, inclusiv
problema multiplicarii echilibrelor si mentinerea stabilitdtii, problema eliminarii ipotezor
restrictive, perfectionarea cadrului legislativ, elaborarea strategiei de supravegherea a
dezechilibrelor, utilizarea teoriei jocurilor Tn procesul de echilibrare a economiei (Vezi Anexa 2).

Raportul dintre Teoria Echilibrului General si Teoria Bunastarii are ca obiectiv sa
determine 1n cadrul unui ansamblu de situatii economice alternative pe cea mai convenabila din
punct de vedere social.

Un alt contribuitor la dezvoltarea teoriei economice moderne este Malinvaud - prin
modelul sdu care reprezintd o economie monetard de productie inchisd, cu doud piete — piata
bunurilor si serviciilor si piata muncii; existenta a doi agenti: firmele si indivizii; existenta a trei
tipuri de bunuri — bunurile de consum, forta de munca si moneda [26].

Noile teorii nonwalrasiene stau la baza unui model de crestere coerent care permite
integrarea celor doud teorii (contrare) ale somajului — teoria keynesista si cea clasica.

Asadar, consideram ca literatura de specialitate foloseste notiunea de cresterea saude
criza, recesiune utilizdndu-se in aceeasi masura categoriile de criza, de proportii, de echilibrare a
proceselor de dezvoltare, disproportiilor de ramura, teritoriale, disproportiilor structurale,
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disproportiilor macroeconomice, disproportiile cu privire la PIB, la masa monetara care serveste

acest produs, dezechilibrul balantei de plati, a balantei financiare [27] etc.

Dezechilibrul si criza economica sunt categorii multiaspectuale ce intrunesc o multime de

disproportii in domeniile economic, social, material, financiar etc. Diversitatea acestei categorii

este reflectata detaliat in figura 1.1.

Dezechilibrele social-economice, care afecteaza cresterea economica eficientd, pot fi

clasificate dupa diverse principii si criterii:

1. Dereglarea raportului dintre cererea agregata si ofertd; raportul dintre produsul global si

masa monetara care pune in miscare acest produs, disproportiile dintre cheltuielile si

veniturile nationale.

2. Criteriul dezechilibrului macroeconomic include dereglarea raportului dintre cererea si

oferta agregatd fatd de nivelul de echilibru (i<s sau 1>s). Dezechilibrul economic general,

inclusiv in economia nationald reflecta acea situatie a economici R. Moldova

caracteristica prin dereglarea optimului dintre cererea si oferta nationala in cadrul

sistemului de piata. In acest sens, mentiondm ca cele mai semnificative dezechilibre in

economia nationald sunt stagnarea productiei si contractia sectorului economici, somajul

si migratia din tard a fortei de munca [28].

Structura dezechilibrelor social-economice include

v

|

;

Un sistem de dezechilibre
social-economice la nivel
mondial si national care se
exprima prin-trun sir de
indicatori macroeconomici;
inclusiv: balante negative de
plati; datoria interna si externa
imensa a statului

Un set de dezichilibre a
relatiilor teritoriale de
diferite nivele de
producere, economice,
sociale, de ocrotire a
sanatatii, urbanistice, de
transport, culturale, de
migratie, de diverse
servicii

O serie de dezichilibre
structurale ale diverselor
sectoare din economia reala,
disproportii provocate de
procesele de monopolizare,
privatizare ilegala,
oligarhizare, de
constrangere a businessului.

Un grup de dezechilibru al sistemului financiar
public si privat , bancar- creditar, vamal, fiscal,
investitional, dezechilibre in structura capitalului real,

a fortei de munca, in tehnica si tehnologii, a resurselor

de munca si materiale.

Un set de dezechilibre social-
economice provocate din afara tarii in
conditiile crizei financiare mondiale si
regionale care nu pot fi prevazute pe
deplin Tn procesul de dezvoltare

Fig. 1.1 Diversitatea dezechilibrelor economice
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Aceste dezechilibre provoaca tensiuni sociale si politice (de exemplu, evenimentele
sociale si politice din 7-8 aprilie anul 2009 si din mai-octombrie 2015 din R. Moldova).
Totodata aceste dezechilibre se reflecta, de reguld, in schimbarea fortatd a puterii de stat, in
diminuarea esentiala a economiei, cresterea mai rapida a cheltuielilor bugetare fata de nivelul
veniturilor bugetare care genereaza cresterea presiunii sociale asupra populatiei si agentilor
economici, extinderea emisiunii monetare fara acoperire, inflatia, scaderea puterii de
cumparare a banilor, diminuarea interesului economic etc.(vez tab. 1.2) Cum observam din
aceste anexe veniturile populatiei sunt mai mici decat cheltuelel de consum.

e Dupa criteriul social putem analiza dinamica dezechilibrului pietei muncii, dintre cererea si
oferta de munca.

e Analiza disproportiilor dupa criteriul institutional putem evidentia procesul de generare a
dezechilibrului sub formd de supraprofit sau deficit ca rezultat al racket-ului oligarhic si
monopolizarii sistemului bancar, producerii $i comertului.

e Criteriile ideologice care includ dezechilibrele provocate de monopolizarea mass-mediei n
scopul realizarii intereselor unor grupuri de interes.

In literatura economici, se analizeazi si alte criterii de clasificare a dezechilibrelor si
echilibrelor economice, inclusiv:

1) dupa modul de manifestare in timp;

2) in raport cu nivelurile agregarii economiei nationale;

3) in functie de continutul proceselor economice si de modul de exprimare a
rezultatelor economice;

4) dezechilibrul sau echilibrul ecologic.

La baza acestor principii de clasificare a dezechilibrelor economice se afld sistemul de
relatii de productie, schimb, circulatie si consum, diverse sectoare i ramuri economice care
activeaza in afara sistemului optim de functionare economic si juridic.

Dezechilibrul economic se prezintd sub o multitudine de forme care pot fi divizate in
cateva categorii:
procedee si actiuni neprofesionale la nivel macroeconomic care conduc la dezechilibrarea
volumului de productie (ofertei globale) si cererea globala, la dezichilibrul pietei monetare;
primatul politic fatd de cel economic in procesul de dezvoltare social-economica si teama
guvernantilor pentru riscul de a pierde puterea in cazul promovarii reformelor economice si
micsorarii cheltuielilor sociale [29, 30].

Toate acestea ascund situatia reald in economie — imposibilitatea de a lua decizii corecte
pentru optimizarea procesului de dezvoltare economicd si sociald, deoarece cresc alarmant

cazurile de evidentiere incorectd a operatiunilor de conturi si indici fictivi in domeniul social si
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economic. Are loc procesul de distrugere intentionatd a documentelor, de folosire a unor
evidente duble, de intocmire si prezentare a unor date nereale in balante, de disimulare a unor
activitati comerciale, un exemplu ar fi cazurile recente de la Banca de Economii, Banca Sociala
si Unibank etc.

Generalizand, am putea conchide cd dezechilibrul national contine un fenomen social-
economic specific, care include si evidentiazd un sistem de relatii economice deformate,
deosebite, un grup de subiecti speciali si de aspecte care se reflecta la suprafata social-economica
in delapidari si deturnari de fonduri, racket al sistemului bancar si al pietei financiare,
deformarea sistemului vamal, bugetar si fiscal, exportul capitalului national, al fortei de munca,
respingerea investitorilor strdini, trecerea businessului mic si mijlociu in sistemul ilegal pentru a
supravietui in conditiile constrangerilor din partea structurilor statale.

Odata cu trecerea la economia de piata, o serie de masuri care reglementau si mentineau
asa-numitul echilibru de stat al procesului unitar de producere si de consum al bunurilor pe
ansamblul economiei nationale au suferit numeroase perfectiondri cardinale in directia sporirii
dezechilibrului general [31]. Realizarea fragmentara a reformelor economice, pseudo-
liberalizarea relatiilor social-economice, pseudo-privatizarea si deformarea procesului
deetatizarii etc. au dus la adancirea dezechilibrului social-economic, disproportiilor economice si
sociale care au devenit mult mai vaste si diverse. Aceste dezechilibre si disproportii au generat
un set de fenomene negative in sistemul social-economic, inclusiv: diminuarea PIB, cresterea
somajului, scaderea esentiald a productivitdtii muncii i a productiei, cresterea inflatiei si
scaderea puterii de cumparare a valutei nationale, deformarea interesului economic si ca rezultat
migrarea fortei de munca peste hotare si cresterea deficitului fortei de munca calificatd in
economie, sporirea abaterilor privind reglementarile de drept in toate relatiile si elementele
economiei nationale. De exemplu, companiile au contabilitate dubla, altfel ele trebuie sa
plateasca la stat incd o suma impundtoare din produsul creat.

Diversificarea si adancirea disproportiilor si dezechilibrelor social-economice deformeaza
sistemul de relatii in sfera de circulatie a bunurilor si a factorilor de producere, inclusiv a
pamantului, care conduc la diverse forme de incalcare a modului de exploatare a stocurilor de
marfuri, a factorilor de producere si serviciilor, afecteaza relatiile agrare si agro-industriale,
inclusiv utilizarea contrar destinatiei prin scoaterea pamantului din circuitul agrar, mai ales a
viilor si livezilor, sau exploatarea extensiva a solului fertil, fard respectarea condifiilor
agrotehnice si de rotatie a culturilor si fard irigarea si introducerea ingrasdmintelor respective.

Dezechilibrul social-economic afecteaza, de asemenea, sistemul de relatii de producere a
diverselor bunuri fara studierea cererii agregate, a prognozei volumului si calitatii productiei,
mai ales a produselor de tutun si vinicole, de mezeluri etc.
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Aceste dezechilibre includ un subsistem larg de disproportii si instabilitate, inclusiv:
subsistemul bancar-creditar, dezechilibrul bugetar-fiscal, disproportii in domeniul activitatii
vamale, finantelor publice si private care conduc la utilizarea coruptd a mijloacelor bugetare,
extrabugetare si de rezerva, la falimentarea intreprinderilor de stat cu scopul ieftinirii §i apoi
privatizarii acestora la preturi exagerate, la devalorizarea excesivd a monedei nationale si la
cresterea preturilor, cu scopul imbogitirii oligarhilor aflati la putere. De exemplu, in rezultatul
deprecierii monetei nationale in timp de cateva luni (11.2014-03.2015) oligarhii au insusit sute
de mln. lei in rezultatul cursului de schimb la bancile comerciale.

Dezechilibrele si disproportiile sociale si economice cuprind si afecteaza cel mai sensibil
si important element al sistemului economic, inclusiv sectorul real al economiei, sistemul de
antreprenoriat, businessul mic si mijlociu, sistemul de intreprinderi individuale, de familie si de
patentd care conduc in conditiile de monopol si ale pietei cu concurentd imperfecta la
constrangere si deformarea sectorului real, la disparitia sau trecerea In economia tenebrd a
businessului mic si mijlociu [32].

Dezechilibrul permanent al relatiilor politice, social-economice si monetare reprezinta
pericolul social ce amenintd interesele nationale si securitatea statului. Este necesara elaborarea
unei strategii de supravegherea statului dupd modelul UE, privind aceste dezechilibre
macroeconomice. Aceasta strategie poate include supravegherea dezechilibrelor prin preventie si
corectie, prin coordondri monetare, fiscale si reforme structurale (vezi figura 1.2).

Este important cd pentru comiterea dezechilibrelor persoanele responsabile vor fi
sanctionate, vor raspunde penal pentru comiterea acestor dezechilibre si vor restitui pagubele
comise. Pentru aceasta este necesar de schimbat legislatia. Schimbarile rapide in anumite
domenii, in conditiile economiei de piatd, care provoacd adincirea dezechilibrelor trebuie
permanent supravegheatd si prevenite prin schimbari accelerate si adecvate in sistemul legislativ,
modificarea si perfectionarea in mediul institutional si a mediului de afaceri.

La baza strategiei de supraveghere a dezechilibrelor pot veghea teoriile economice
moderne care cerceteaza diverse tipuri de echilibre si dezechilibre, inclusiv: doctrina si echilibrul
pietei monetare; dezechilibrul si echilibrul pietei factorilor de productie si petei bunurilor; piata
muncii si conditiile ei de echilibru etc. O atentie deosebita se acorda teoriei dezechilibrului
general si modelelor de echilibru economic. In cadrul teoriei echilibrului general sunt analizate
un sir de modele ale echilibrului economic, inclusiv ale lui Walras-Wald si Arrow-Debreu-
McKenzie [33].

Conform teoriei dezechilibrelor economice aceste dezechilibre in diferite sisteme
economice, se manifesta diferit si cu o diferita intensitate si in diferite forme ale dezechilibrului
social-economic: excesul sau insuficienta oferitd pe piata bunurilor; surplusul sau neajunsul de
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cerere pe piata bunurilor economice, monedei si muncii; excesul sau insuficienfa de cerere pe
piata bunurilor si serviciilor si excesul sau insuficienta de oferta pe piata muncii.

Dupa parerea economistului francez G. Abraham-Frois, imbinarea excesului de oferta pe
piata bunurilor si excesul de cerere pe piata muncii provoaca o noud forma de dezechilibru pe
cele doua piete. O asemenea forma de dezechilibru corespunde unei situatii de supracapitalizare,
cand erorile de investitii dintr-o perioada anterioard conduc la capacitati de productie in exces,
ceea ce antreneaza diminuarea investitiilor sice in economie exista lipsa de fortd de munca [34].

Totodata, imbinarea surplusului de cerere pe piata bunurilor cu excesul de cerere pe piata
muncii creeazi o noud formd de dezechilibru pe ambele piete. In cadrul unui asemenea
dezechilibru, firmele nu gisesc indeajuns fortd de muncd necesard, cererea de bunuri este
nesatisfacutd, pe piatd existd o inflatie stdpanitd prin controlul preturilor si al salariilor,
impiedicand cresterea lor.

Un astfel de tip de dezechilibru, cu unele deosebiri exista in sistemul economic national.
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Sursa: Rusu Gh., Trofimova T. Stabilizarea si cresterea economica, aspecte

metodologice,probleme,solutii, Chisinau-2007,CEP USM. pag25-60

Fig. 1.2 Sistemul de supraveghere

Tmbinarea tuturor formelor de dezechilibru reproduce un nou tip de dezechilibre social-

economice care se caracterizeaza prin deformarea mediului institutional national si incdlcarea

modului de efectuare a activitdtii de antreprenoriat. Aceastd incdlcare se exprimd prin
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,permisiunea” birocratilor de a bloca activitatile agentilor economici care sunt ,,impusi” sa se
abatd de la regulile de licentiere si sd incalce cerintele de impozitare, de vamare, in special in
domeniul produselor monopoliste si cu venit avansat: petroliere, metalelor, gazelor, energiei,
medicamentelor, utilajului medical, produselor alimentare, tehniicii militare, alcoolului, tutunului
etc. Un exemplu clasic in acest sens poate servi coruptia din Ministerul Sanatatii, actiunile
caruia sunt monitorizate de procuratura generala a R.Moldova.

Combinarea si interactiunea diverselor forme de dezechilibru creeaza un sistem de
franare sau limitare a businessului mic si mijlociu din cauza mediului asa numit ,,antiafaceri”,
inclusiv refuzului trecerii libere dintr-o forma de organizare a proprietatii in alta, sau maririi
termenului de Tnregistrare a diverselor forme de fintreprinderi, sau Tnaintarea conditiilor
neprevazute de lege pentru acordare de licente, limitarii drepturilor si intereselor diversilor
investitori, inclusiv ale organizatiilor obstesti.

Dezechilibrul pietei monetare si deprecierca esentiala a monedei nationale stimuleaza
creditarea afacerilor oligarhice si a unor agenti economici cu o ratd a dobanzii mult mai scazuta
fata de cea optima pe tard si mareste aceste rate pentru concurenti, sustrage intentionat de la plata
sume esentiale de creditare, falimenteaza fals institutiile financiare, schimba rata dobanzii
bancare fara acordul creditorului [35] etc.

Dezechilibrul economic si social limiteaza concurenta loiala si conduce la monopolizarea
si oligarhizarea de mai departe a pietei care se exprima prin largirea actiunilor de monopol si
limitarea concurentei perfecte, constrangerea cu scopul de a efectua anumite operatiuni sau
refuzul de la infaptuirea lor.

Sistemul de dezechilibru economic, Th mare masura, afecteaza domeniul vamal, avand Tn
vedere faptul ca cresc importurile in comparatie cu exporturile. Ca rezultat creste volumul de
contrabanda, are loc manipularea Codului vamal, scutiri nejustificate si amanarea platilor vamale
pentru grupuri oligarhice.

Formele de dezechilibrare social-economice in Republica Moldova au tendinte generale
ca si in alte tari, dar exista si unele particularitati ce reies din specificul politicilor economice
realizate 1n practica.

Tn primul rand, dezechilibrele si discordantele social-economice Tn R. Moldova sunt mai
accentuate in sistemul bancar-financiar, sistemul de creditare, cel valutar etc.

Aceasta are loc, intr-o mare masura, din cauza lipsei controlului asupra economiei
Transnistriei. In aceasti ordine de idei, un rol aparte apartine dezechilibrelor si abaterilor
economice si valutar-creditare in sistemul vamal marginit cu hotarele Transnistriei, care se
exprima prin sporirea contrabandei, eschivarea masiva de la platile vamale, furnizate Tn mare
masura de politica vamala dubla a Ucrainei, utilizarea de catre regimul din Transnistria a taxelor
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vamale reduse fata de cele din R. Moldova la import: speculatia cu codurile vamale privind
diversele tipuri de marfuri si servicii etc. Toate acestea conduc la existenta pe malurile sting si
drept ale Nistrului a doua tipuri de politicii monetare si fiscale, care se exprima in diverse si
contradictorii sisteme bancare, bugetare, vamale etc., ce dezechilibreaza si mai mult sistemul
politic si social-economic din tara.

O deosebire importanta a dezechilibrelor si necorespunderilor din R. Moldova ce apar in
sistemul de relatii financiar-bancare ale statului la diverse niveluri este legata de oligarhizarea acestor
relatii si cresterea gradului de coruptie in esaloancle de varf, care se exprima prin monopolizarea
regulilor de creditare, dobindirea creditului prin metode administrative, falimentarea artificiala a
bancilor, cresterea afacerilor de raider si reimpartire a pachetelor de actiuni ale bancilor, scutirea de
plati la buget sau aminarea acestor plati, crearea depozitelor vamale libere, sistemului duty free,
folosirea creditelor de stat si ajutoarelor internationale de catre oligarhi contrar destinatiei.

Autoreproducerea dezechilibrelor economice a schimbat sistemul de relatii si proportiile
dintre sectoarele oficiale si neoficiale, s-a monopolizat mediul de afaceri care se reflecta in
impiedicarea si limitarea activitatilor legale ale intreprinzatorului, businessului mic si mijlociu,
stimuleaza trecerea antreprenoriatului in sectorul ilegal din tara. Toate acestea duc la dezvoltarea
pseudo-antreprenoriatului sau disparitia micului business si migrarea capitalului. Tn prezent, mii
de agenti economici sunt bancroti, dar nu-si pot inchide firma din cauza Legii de insolvabilitate
foarte anevoiasa si cu o procedura foarte indelungata si costisitoare.

O deosebire accentuatd a dezechilibrului economic national este legata de mentinerea
concurentei neloiale pentru a obtine supraprofit, care apare in urma impiedicarii concurentei,
sustinerii monopolismului, lobby-ismului, neomonopolismului si corporatismului in economia
nationala.

O distinctie aparte in sistemul de dezechilibre si discordante economice apartine relatiilor
din sfera comertului si de prestare a serviciilor nationale care se exprima prin monopolizarea si
comercializarea marfurilor de proasta calitate, falsificarea in masa a lor, ingelarea clientilor.
Toate acestea creeaza disproportii si inegalitate fatad de acei agenti economici care-si onoreaza
afacerile in sistemul de circulatie si consum.

Strategia de supraveghere a dezechilibrelor trebuie sa tind cont si de existenta diverselor ,
modele si forme de aparitie a dezechilibrelor in activitdfile economice de piatd.Economistii
Thomas, Gershuny, Pahe si Cassel au analizat cauzele si particularitatile dezechilibrului care
apare in diverse sectoare ilegale unde se tainuiesc valori adaugate neoficiale ca izvor real de
adancire a dezechilibrelor intre sectoarele oficiale si tenebre ale economiei [36].

In opinia noastra, specificul disproportiilor economice si mediul lor de rispandire in
sectorul oficial provoacad raspandirea sectoarelor pietei tenebre. Altfel spus, anume existenta
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disproportiilor Th economia oficiald si specificul tainuirii venitului din sectoarele legale au
stimulat si diversificat raspandirea pietei tenebre. La randul lor, pietele subterane au influentat
dezechilibrul in intregul sistem social-economic. Tn acest sens, un exemplu clasic este crearea
zonelor libere, inclusiv in R. Moldova, unde apare venit ilegal, care conduce la adancirea
disproportiilor intre sectoarele reale ale economiei nationale.

O forma specifica de dezechilibru este legatda de economia serviciilor, cu toate ca in
gospodariile casnice majoritatea produsului se utilizeaza prioritar in cadrul conditiilor de casa.
Dezechilibrul economic apare din cauza ca valoarea adaugata produsa in acest sistem prin
desfasurarea diferitelor genuri de activitate nu poate fi prognozata si inclusa oficial 1n circuitul
economiei nationale [37].

Unele genuri de activitagi cu caracter national, inclusiv prepararea bucatelor pentru
familie, constructia si intretinerea caselor si vilelor proprii, procurarea si mentinerea in stare
functionala a utilajului, bazinelor, transportului propriu, ingrijirea batrinilor, cresterea si educatia
copiilor, ingrijirea viilor si livezilor si a terenului de linga casa, sunt efectuate de organizatii si
persoane fizice neoficiale si pot fi reflectate in sistemul impozitar numai in anumite conditii
elaborate de stat. Numai Tn aceste cazuri, genurile de activitate cu caracter natural pot fi luate in
consideratie la evaluarea reala a veniturilor nationale si la includerea lor in circuitul national cu
scopul evitarii disproportiilor [38].

Includerea valorii sectorului casnic cu caracter natural in circuitul national joaca un rol
important in procesul prevenirii disproportiilor, deoarece valoarea estimatd a activitatii casnice
constituie de la 30 la 60 la sutd din PIB-ul diferitelor tari. Deoarece volumul sectorului casnic
este mai raspandit in tarile de tranzitie, inclusiv Republica Moldova, putem afirma ca
,haturalismul” acestui sector este mai accentuat, influenta acestor genuri de activitate cu caracter
casnic asupra dezechilibrului economic si social este mai avansatd. Daca luam in consideratie
prelucrarea pamantului parcelat, colectarea si realizarea culturilor agricole, care, de asemenea,
are un caracter natural, atunci influenta acestor activitati asupra caracterului de dezvoltare a
sistemului economic national este mau accentuatd decat in alte tari. Este necesar ca in politicile
de stabilizare si dezvoltare social-economica sa se elaboreze si sa se implementeze un mecanism
si metode specifice fata de aceste forme de activitate.

Un grup de dezechilibru economic cuprinde discordantele din sistemul legislatiei muncii
si a pietei fortei de munca, inegalitatile dintre veniturile si cheltuielile companiilor, care
activeaza in economia formala si ilegala. Diferenta dintre nivelul veniturilor si platilor muncii in
sectorul oficial si cel neoficial provoaca disproportii si inegalitati intre sectorul neformal si cel
formal [39].

Formele de dezechilibru analizate mai sus implica, in mod necesar, si dezechilibrul pietei
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fortei de muncd, iar acesta din urma are mare importantd social-economica si politica.

Dezechilibrul pietei muncii se exprima in mai multe forme:

a) dezechilibrul intre sistemul educational si cerintele pietei forfei de munca;

b) dezechilibrul functional, care include disproportiile dintre volumul ocuparii fortei de munca
si cresterii productivitatii muncii in conditii strict determinate de productie;

€) dezechilibrul structural, care exprima disproportiile in modul de distribuire a fortei de munca
pe ramuri, profesii, calificari, teritorial etc., In conditiile date ale nivelului productivitatii
muncii;

d) dezechilibrul intern dintre nevoia socialda de munca si resursele fortei de munca, conditionat
si acesta de nivelul productiei si al productivitatii.

Dezechilibrul pietei muncii in multe tari este provocat de legislatia muncii acestor tari
care prevede plata fortei de munca si a impozitelor acestei munci la stat la un nivel mai mare
decat productivitatea fortei de munca. Rata de ocupare in economie sicererea pietei muncii. In
aceste conditii, agentii economici ocolesc legislatia prin diferite forme, inclusiv neinregistrarea
oficiala a fortei de munca, sau inregistrarea partialda a angajatilor, contabilitatea dubla a fortei de
munca si a salariilor [40] etc.

Tn Republica Moldova, deoarece varsarile Tn fondul social sunt exagerate si costisitoare si
depind proportional de volumul salariilor angajatilor, businessul mic si mijlociu este economic
Impus sa tainuiasca platile in statistica oficiald, indicAnd doar marimea salariului de munca de la
care pot suporta plati in fondul social, asigurarilor medicale, in concordantd cu volumul cererii
reale la piata fortei de munca.

Totodata este necesar sd se aduca regulamentele din sfera de munca in concordantd cu
cerintele obiective ale pietei de capital. Acest proces poate duce la optimizarea procesului de
utilizare a fortei de munca in sectorul real si la reducerea disproportiilor Th economie influentate
de sectorul ilegal. Daca statul va ,imbunatati” administrarea fiscald, prin intensificarea
controalelor si Tnasprirea masurilor de constrangere, inclusiv prin cresterea exageratda a amenzilor
si sanctiunilor administrative (acestea au crescut in anul 2012 cu 34,7% fata de anul 2011, iar in
2013 au atinge suma de 135 mil. lei sau 18,9% din suma veniturilor nefiscale), atunci businessul
mic si mijlociu se va bancrotiza mai rapid, ori va trece in sectorul tenebru Tmbinéndu-se cu un
sistem birocratic de mentinere si conducere. In aceste conditii, dezechilibrul social-economic va
creste, se va stimula extinderea pietei tenebre, care constituie pana la 51% 1in diferite tari, din
toata piata [41].

Dezechilibrul social-economic este influentat, intr-o mare masurd, de raspandirea
diverselor forme ale concurentei imperfecte, inclusiv a monopolului, oligopolului, a concurentei
monopolistice. Raspandirea monopolismului si cresterea disproportiilor in sistemul economic se

38



manifestd prin largirea barierelor de intrare in ramura de naturd tehnologicda, comerciald,
economicd, financiard sau legislativa. Creste rolul firmelor care produc in ramurd si
comercializeaza bunuri cu costuri reduse datoritd avantajului pe care il reprezintd economia de
scara si stocul de cunostinte rezultat din propria activitate de inovare [42].

Agentii economici sunt incomplet informati, deoarece piata este lipsita de transparenta,
creste riscul si incertitudinea afectarii deciziilor agentilor economici in domeniul cererii si
ofertei.

Disproportiile economice sunt impulsionate de specificul sistemului bugetar-fiscal
national. Creste dezechilibrul social-economic din cauza ca politica bugetar-fiscala nu este
echilibrata din punctul de vedere al intereselor agentilor economici si a statului, iar cheltuielile
publice si impozitele nu sunt orientate si utilizate in directia stimularii si cresterii sectorului real,
si a micului busines echilibrarii social-economice, a realizarii unei politici de retinere a fortei de
muncad in tard, diminuarii inflatiei. Multiplicatorul de consum public se reduce la cresterea
cheltuielilor publice de consum, care nu stimuleaza activitatea economicd, nu mareste oferta
globald, a productiei, a nivelului angajarii fortei de munca etc. Factorii enumerati adancesc
dezechilibrul sistemului bugetar-social, monetar si in consecintd si social. La dezechilibru
conduce si tdinuirea totald sau partiala a volumului produselor si serviciilor livrate, deoarece
agentii economici sunt impusi sa plateascd impozite inainte de a realiza marfa, sau pornind de la
suprafata incdperilor de prestare a serviciilor. Este necesar ca multiplicatorul fiscal sa reflecte
mdrirea productiei prin diminuarea impozitelor, a prelevdrilor efectuate de cétre stat,
presupunand totalul cheltuielilor nemodificat [43]. Altfel spus, perceperea de impozite mai
reduse, degrevarea de unele impozite, va oferi posibilitatea ca agentii economici sa-si largeasca
activitatea prin investitii, stimuland ocuparea fortei de munca si echilibrarea economica.

O forma de dezechilibre economice constd in eschivarea sau ocolirea legislatiei prin
diferite metode, mai ales prin elaborarea diverselor instructiuni si dispozitii departamentale si
ministeriale care reduc la net esenta legilor economice. Asemenea discordante, de regula, sunt
comise de ambele parti — si de stat, si de agentii economici. Functionarii publici din diferite
motive, ocolesc legislatia, fapt care duce la dezechilibru si disproportii social-economice.

Adancirea instabilitatilor economice pe piata si largirea disproportiilor intre diferiti agenti
economici, intre businessul mic si mijlociu si cel monopolist sunt provocate de schimbarea
periodica a regulilor de joc, inclusiv de impozitare a modului de autorizare si licentiere a ratelor
de amendare si penalizare [44]. Acelasi lucru se refera la anularea patentelor, introducerea
regulilor de functionare de tip sovietic pentru serviciile sociale. Multe speculatii exista in
sistemul de standardizare a utilajului, obiectelor de masurat. Aceleasi probleme apar in relatiile
dintre agentii economici si serviciile de pompieri, de sanitarie, de zootehnie, de solubrizare
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s.a.m.d. Amestecul administrativ direct si indirect in activitatea businessului mic si mijlociu

conduce la constrangerea activitatilor economice, provoaca cheltuieli suplimentare a

companiilor, accelereaza disproportiile in sectorul real al economiei.

Pe de altd parte, in conditiile crizei regionale si economice, creste instabilitatea, se
indspresc si se inrautatesc conditiile de concurenta a agentilor economici autohtoni in raport cu
cei straini, riscurile economice si sociale devin mult mai imprevizibile. In aceste conditii, agentii
economici mici §i mijlocii pentru a supravetui sunt impusi sd incalce legislatia sub diverse
forme: platesc partial asigurarea sociala pentru lucratorii angajati, folosesc munca angajatilor,
incalcand regulile foarte birocratice de securitate a muncii, fixandu-le o remuneratie mai mica
decét politica statului in acest domeniu; din cauza migratiei permanente a fortei de munca, unii
agenti economici nu inregistreaza legal numarul total al lucratorilor angajati [45].

Constrangerea businessului mic si mijlociu, imposibilitatea cetatenilor apti de munca sa
obtind un loc adecvat de munca oficial impun forta de munca sa se angajeze ori in sectorul
tenebru, ori si paraseasca tara. In Republica Moldova, acest proces a luat 0 amploare sporiti si sa
transformat intr-o contradictie antagonistd, care a condus la schimbarea forfatda a puterii in
prezent; aceastd contradictie creste intr-o noua forma de prapastie. Mii de cetateni imprumuta si
platesc sume mari pentru a putea pleca peste hotare si a se angaja la orice munca in strainatate.
Toate acestea au adéncit dezechilibrul din sistemul financiar autohton deoarece potentialii
imigranti sustrag sume enorme pentru redobandirea cetateniei altor state, pentru captarea
pasaportului biometric, transport si supravietuirea Tn primele luni peste hotare, asigurarea
mijloacelor de transport.

Tn general, dezechilibrul social-economic in R. Moldova este conditionat si de specificul
mecanismului de finantare a sistemului economic care se caracterizeaza prin urmatoarele:

e in primul rdnd, prin comprimarea potentialului autohton si diminuarea procesului de
producere a bunurilor si prestare a serviciilor in sectorul real in urma perceperii unor
impozite i taxe exagerate, stoarcerea de la businessul mic si mijlociu a ultimului venit i
resurse financiare;

e 1nal doilea rénd, inzestrarea birocratilor ca un sistem de Tmputerniciri care impun executarea
cu orice pret a instructiunilor administrative departamentale (in prezent birocratii inarmati cu
circa 400 instructiuni) cu scopul realizarii intereselor structurilor monopoliste, si a grupurilor
de partid sau oligarhice aflate la putere.

Este necesar de schimbat radical mediul institutional si de afaceri in directia crearii unor
conditii echitabile, favorabile si optime pentru tot businessul mic si mijlociu din punctul de
vedere al mediului de functionare si sistemelor de impozitari, care ar stimula businessul sa

renunte la comiterea abaterilor si incalcarii legislatiei.
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Daca sistemul legislativ si cel executiv, in cadrul crizei, nu vor da dovada de suficienta
vointa politica pentru a schimba radical, ih complex mediul instrumental mediul de afaceri,
mediul investitional, mecanismul de dirijare de stat, atunci dezechilibrul economic si social se va
inradacina si mai adinc in toate relatiile si sferele social-economice. Aceasta inseamna ca puterca
este oligarha si absolut coruptd si are interes economic sa mentind mecanismul de dirijare,
manifestand toleranta fatd de extinderea existentelor ,,reguli de joc” pentru sectorul monopolisz-
oligarhic si cel tenebru, a pietei nereglementate si largirea disproportiilor social-economice [46].

Schimbarea radicala a mediului institutional si depasirea disproportiilor economice este
dificila, deoarece oligarhii sunt la putere iar functionarii posedand licentieri excesive si implicati
in procesul de evaziune fiscala, escrocherii, mascheaza informatia si disproportiile reale, care
sunt necesare pentru aprecierea obiectivd a PIB-ului si pentru elaborarea optimizarii si
echilibrarii sistemului economic si social.

Dezechilibrul social-economic este influentat, inclusiv in Republica Moldova, de
extinderea afacerilor in sectorul criminal, mai ales cel din Transnistria, unde se produc marfuri si
se presteaza servicii neincluse in circuitul economic si in circulatie economica legala. Sectorul
criminal include businessul subteran de fabricare a bauturilor false de coniac, sampanie, vin, a
produselor de tutun, stupefiantelor, armamentului, practicarea prostitutiei, vinderea copiilor ca
material medical, sistemul de distribuire a acestor produse si o serie de alte activitati ilegale.
Acest tip de activitate si influenta lor asupra disproportiilor este analizat pe larg in literatura de
specialitate [47].

In lucrare se analizeaza cauzele care stimuleaza aceste fenomene economice, pentru a
gasi metodele de minimalizare a acestor afaceri §i, respectiv, evitarea disproportiilor create de
acest fenomen. In literatura de specialitate, se propune ca marimile si parametrii economici care
provoaca dezechilibrul economic sa fie incluse in produsul national brut (PIB) pentru a prognoza
procesul de stabilizare economicd si a calcula sumele de neplati la stat care influenteaza
dezechilibrul bugetar-fiscal si financiar-creditar. Dezechilibrul social-economic influentat de
pierderile bugetare cauzate de neplatile sectorului tenebru si cel criminal este mai accentuat in tarile
in tranzitie si, in special, in Republica Moldova [48]. Specificul acestui dezechilibru, ce apare in
majoritatea tarilor de tranzitie, este conditionatd de lipsa de mijloace necesare pentru circulatia
economica normala in tara, de disproportiile sociale ramase din vremurile sovietice si actualizate in
prezent, de dezechilibrele economice provocate de politica monetara si bugetar-fiscala durd (masa
monetara alcatuieste 30-34% din PIB), dezechilibrul provocat de deficitul bugetar real (5% din PIB);
dezechilibrul care apare ca rezultat al deschiderii hotarelor si invazia marfurilor din tarile dezvoltate
etc. Tn conditiile Republicii Moldova, dezechilibrul economic se agraveaza de probleme specifice
care sunt provocate de regimul criminal din Transnistria. Particularitatea acestui regim consta in
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faptul ca disproportiile social-economice au crescut esential din cauza ca au luat amploare
provocarile criminale, inclusiv: producerea leului fals, a marcilor de acciz, a facturilor fiscale etc.,
comertul cu stupefiante, armament, producerea si falsificarea bauturilor alcoolice etc. Toate acestea
influenteaza dezechilibrul economic, se stimuleazd sectorul ilegal transnistrian care reprezinta o
imbinare a sectorului criminal cu puterea frauduloasa si birocratismul care reproduce nu numai
dezechilibru social-economic national, dar provoaca destabilizare in intreaga regiune a bazinului
Marii Negre, deoarece regimul transnistrian include in orbita sa si structurile tenebre din tarile
Bazinului Marii Negre si Federatia Rusa.

Reformarea conceptiei de supraveghere a dezechilibrelor si dezvoltare economica echilibrata,
in afard de problemele nationale interne, trebuie sa tina cont si de specificul dezechilibrului din
Moldova si necesitd implicarea partilor incluse in procesul de negociere pentru rezolvarea acestor
probleme. Directiile de dezvoltare economica echilibrata trebuie elaborate tinand cont de structurile
de resort ale organizatiilor si tarilor implicate in rezolvarea conflictelor si problemelor ucrainene si
transnistrene.

Problema includerii activitatilor sectorului tenebru Tn circuitul economic national este
eficienta din punctul de vedere al utilizarii mijloacelor ilegale. Multi economisti sustin problema
dezvoltarii economice prin metode de amnistie, inclusiv utilizand ,,bani murdari” capatati din
sectorul tenebru cu scopuri ,,curate”, inclusiv: utilizarea acestor bani pentru marirea masei
monetare in circuitul economic, finantarea deficitului bugetar prin cumpararea titlurilor de stat,
extinderea investitiilor murdare Tn businessul legal [49]. In opinia noastra, amnistierea (pana la o
anumita limita si conditii) a rezultatelor capatate din functionarea businessului ilegal ar fi una din
metodele de rezolvare a problemei stabilizarii si optimizarii proceselor social-economice,
utilizdnd mijloacele circulante si de reducere a sectorului ilegal. Utilizarea acestor resurse in
interesul national nu numai ar reduce sectorul ilegal, dar ar crea conditii pentru diminuarea
dezechilibrului economic. In conditiile crizei economice, capitalul obtinut pe cii ilegale in
Republica Moldova se ,,legifereaza” prin afaceri transparente. In conditiile crizei regionale si
financiar-economice, este nevoie de utilizat toate pirghiile legislative si administrative pentru
stoparea ,,migratiei” resurselor financiare din tara, prin legiferarea resurselor ilegale si stimularea
afacerilor autohtone. Conceptiile si politicile de supravegherea a dezechilibrelor si dezvoltare
economicd trebuie sa {ind cont si sd se bazeze pe clasificarea functionald si structurald a
dezechilibrelor economice, pe specificul diverselor tipuri de disproportii social-economice [50].
Totodata, este necesar de tinut cont ca disproportiile monetare si economice din diverse sectoare si
ramuri interactioneaza cu elementele principale ale altor sectoare si le influenteaza.

Sistemul social-economic din R. Moldova este influentat de economia dezechilibrata, de
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criza din F.Rusa si Ucraina si din partea regimului din stdngd a Nistrului. Aceste dezechilibre
produc impact asupra economiei Republicii Moldova prin diferite metode, inclusiv prin embargo
la produsele agricole din partea F.Rusa, prin neplatile gazelor naturale importate din Rusia Tn
Transnistria, livrarea energiei de la Termocentrala Cuciurgan la preturi exagerate si altele.
Aceste preturi, inclusiv la motorina, folosite de termocentrala de la Cuciurgan se includ in pretul
energiei electrice care se utilizeaza in partea dreapta a Nistrului si care conduce la cresterea
costului de producere si, respectiv, la dezechilibrarea economica. Mari disproportii economice
provoaca speculatiile in cadrul structurilor cailor ferate din partea stanga a Nistrului, inclusiv
retinerea vagoanelor, blocarea marfurilor si furtul lor. Influenta elementelor pietei tenebre si
interactiunea ei cu dezechilibrul economic este cu mult mai diversa si capatd diferite forme.
Dezechilibrul economic si financiar, inclusiv in sistemul bancar, bugetar si monetar, in
R.Moldova intr-o mare masura este cauzat si reprodus din cauza diferentei mari dintre taxele
vamale si impozitele la marfurile si serviciile R.Moldova si regiunea transnistrieana. Aceasta
diferentd de impozite a dezechilibrat sistemul de producere si comert, deoarece cea mai mare
parte a bauturilor alcoolice, a tigérilor si a combustibilului trec (oficial sau numai formal) prin
Transnistria si apoi, fara plata impozitelor si taxelor, se intorc in partea dreapta a Nistrului.

Elaborarea strategiei de echilibrare social-economica trebuie sa tina cont de faptul ca
disproportiile din stanga Nistrului si mai ales din sectorul pietei tenebre, nereglementate si
criminale, sunt mai vaste si au o influenta mai mare si mai daunatoare asupra procesului de
stabilizare si reintregire a economiei nationale. Totodatd, este necesar de avut in vedere
interactiunea dintre economia Transnistriei si R. Moldova si, in primul rand, de principiile si factorii
ce influenteaza asupra acestei interactiuni. Deoarece dezechilibrul pietei tenebre 1n regiunea
transnistrieand prevaleaza in economie, influenta acestui regim este prioritar negativa.

Strategia de supravegherea a dezechilibrelor si dezvoltare echilibrata a economiei trebuie
sa reflecte tendintele generale si particulare, multitudinea tipurilor si formelor de disproportii
economice si sociale.Aceasta strategie trebuie sa includa reformarea cardinala a sistemului de
dirijare a economiei nationale si reorganizarea modului institutional.

1.3 Conceptele vizand depasirea disproportiilor crizei si dezvoltarea economica
echilibrata

Particularitatile teoriilor si conceptiilor metodologice de supraveghere si depasire a
disproportiilor si de dezvoltare economicad determina specificul politicilor economice, inclusiv,
politicilor de crestere economicd, problemele abordarii crizelor, dezechilibrului si echilibrului

economic. Aceste politici economice se deosebesc si se fundamenteaza pe diverse criterii si

principii de functionare [51].
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Politicile economice, strategiile de supraveghere a dezhechilibrelor si depasire a crizei si
de dezvoltare social-economica echilibrata pot fi clasificate dupa urmatoarele criterii si principii
ilucidate n figura 1.3.

Criteriul

Segmentele de aplicare si  scopurile politicii economice (politica

inflationistd sau antiinflationista, de stabilizare si dezvoltare, de antisomaj;
]ﬂl:> de stopare a procesului de migratie a fortei de munca, stabilitate si
echilibru; de subventionare a exporturilor si optimizare a importurilor;
politica industriala, politica prioritara social orientata)

Mecanisme §i metode utilizate in realizarea programelor de stabilizare
]|]|:> (utilizarea instrumentelor indirecte, inclusiv, politica creditara si bugetar-

fiscala care influenteaza direct mecanismele de investitii, de venituri, de
ocupatie, de liberalizare economica)

Structura obiectivelor in politicile de reformare a sistemului economic
]|]|:> (restructurarea economiei nationale, punand accent pe ?ntreprinderile de

familie si individuale; politica antimonopol; politica de asigurare cu resurse
energetice alternative); politici conjuncturale (anticiclice, deflationiste, de
relansare a activitatilor, politica de combatere a saraciei)

Politicile macroeconomice, regionale sau partiale (coerenta intre politicile
[]|:> conjuncturale, regionale si cele structurale)

Gradul de liberalizare a relatiilor social-economice (politica de pseudo-
liberalizare, politica bancara si monetara durd, de creditare pe termen scurt
]|]|:> si in anumite limite; cresterea impozitelor; politica de formare a unui
comportament al companiilor, in schimbul dobanzilor, preferential, scutire
de penalitati; acordarea de prime si subventii; politica economiei
concentratd®*, inclusiv acorduri 1intre partenerii la viata sociald si
economica)

]|]|:> Macroeconomia, microeconomia sau selectiv (politica facilitatilor, sau
tranzactiilor cu alte tari la toate companiile sau numai unele din ele, zona
libera pe tot segmentul activitatii sau selectiv).

]|]|:> Conceptul, inclusiv politicile clasice liberale, dirijiste sau neokeynesiene,
sinteza neoclasica, social-democrata.
Fig. 1.3 Criteriile de dezvoltare economica echilibrata
Sursa: Rusu Gh. Stabilizarea si cresterea economicd, Chisinau 2007
Politicile liberale presupun dezvoltarea echilibratd a economiei bazate pe dezvoltarea

proprietatii private, pe mecanismele liberei concurente de piata, politici ale ofertei, de neamestec
in activitatea economica, de sustinere a liberei initiative [52]. Politicile dirijismului sau politici
de echilibrare, bazate pe cereri efective, presupun interventia indirectd a statului si punerea
accentului pe cereri globale.Politica social-democrata de echilibrare economica, de crestere

bazatd pe consumul social preconizeaza implementarea directd in sistemul economic a
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elementelor de planificare, de reducere a inegalitatilor sociale prin protectia sociald avansata si
facilitarea subventiilor sociale.

O directie a politicii de dezvoltare echitabila a sistemului social-economic prin metode
social-democratice consta in limitarea activitatii si libertatii agentilor economici in perioade de
supraincalzire a economiei, cresterea influentei functiilor si rolului statului in viata social-
economicd, limitarea dezvoltdrii businessului mic si mijlociu si speculativ al economiei,
distribuirea si stimularea dupa principiile sovietice [53].

O alta directie a politicii de depasire a crizei si de dezvoltare echitabild a economiei
bazate pe principiile social-democratice consta in activizarea procesului de reglementare de stat a
sistemului economic, inclusiv reorganizarea mediului institutional, centralizarea si organizarea
procesului de planificare si control, inasprirea legislatiei. Este clar cad dezvoltarea echitabila a
sistemului economic trebuie sa includa, pe de o parte, implicarea statului, interventionismul
moderat, care include dirijismul keynisist, si prognozarea economica, utilizind mecanismele
pietei, inclusiv politica creditar-bancara, politica extinderii ocupatiei, politica fiscal-bugetara si
politica de dezvoltare macroeconomicd, pe de alta parte, nationalizarea intreprinderilor
particulare, libertatea economica, si protectia tuturor formelor de proprictate care presupune
absenta interventiei directe din partea statului in viata economica. Aceste diverse teorii,
metodologii si criterii determinad politica de depasire a crizei, de dezvoltare social-economica ca
un sistem echilibrat, care vizeaza sistemul si relatiile economice in ansamblu.

Conceptia si politica de depasire a disproportiilor crizei din R.Moldova trebuie sa tina
cont si de specificul crizei nationale care este multispeciala. In primul rind criza sistemului
economic si social se bazeazd pe un aparat tehnic si tehnologic invechit, care nu permite
fabricarea produselor competitive. in al doilea rind, criza contine un set de contradictii sociale
care sau transformat in contradictii antagoniste. in al treilea rind, criza sistemului financiar
R.Moldova a nimerit intr-un cerc vicios, din cauza furturilor din banci, deprecierea monedei
nationale, utilizarea nerationala a resurselor. In al 4-lea rind, criza contine elemente ineficiente
de organizare, prognozare si informationale a sistemului economic autohton (vezi anexa5).

Teoriile si modelele iIn domeniul dezvoltarii echilibrului economic autohton trebuie sa
tina cont de dinamica realititii economice si de specificul crizei social-economice din tara.In
literatura specializata se evidentiaza doua tendinte de opinii teoretice si practice privind
echilibrul economic si de depasire a disproportiilor economice. Prima tendinta este cercetarea
echilibrului pe termen scurt si pe fondul staticii economice. Problemele depasirii disproportiilor
se reduc la dezvoltarea pietei concurentiale, care automat rezolva problemele echilibrului, iar
crizele economice se considerau ca fenomene accidentale [54]. A doua tendintd constd in
cercetarea fundamentald a problemelor si specificul privind disproportiile si dezechilibrele
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social-economice concrete. Astfel a aparut modelul disproportiilor si dezechilibrelor social-
economice opusa modelului echilibrului economic stabil.

Autorii clasici au studiat prima tendintd a modelului dezvoltarii echilibrate a economiei.
Modelele clasice ale Iui A. Smith, Th. Malthus si D. Ricardo au descris evolutia echilibrelor in
economie [55]. A. Smith considera ca piata prin legea cererii si ofertei si prin ,,jocul liber” al
pretului, se asigura echilibrarea economica. D. Ricardo considera ca echilibrul economic se
mentine prin evolutia ofertei care reduce pretul la nivelul sau ,,natural sau necesar”.

Conceptia lui J.M. Keynes de dezvoltare echilibrata este un model macroeconomic,
potrivit caruia venitul national creste ca raspuns la cresterea cererii agregate. Keynes a folosit
modele noi legate de dezvoltarea echilibrata: stimularea consumului si a investitiilor, dirijism. La
inceputul anilor '40, R.F. Harrod, A.l. Essay si E. Domar au elaborat modele postkeynesiste,
ulterior caracterizate de preocuparea pentru stabilitate economicd si somaj. Modelul Harrod-
Domar este un model de dezvoltare economica echilibrata care evidentiaza rolul investitiilor
privite ca acumulare i ca o componenta a echilibrului agregat; incorporeaza o functie simpla de
accelerare a investitiilor bazata pe veniturile reale asteptate. Dupa acest model de echilibru,
coeficientul asteptat al capitalului (V) este constant, ca urmare a unei rate a dobanzii presupusa
constantd pe termen lung; economiile au o pondere (s) constanta in venitul real; forta de munca
creste cu o ratd exponentiald (n) determinata exogen; rata de crestere a productivitatii muncii, ce
poate fi sporita efectiv prin progres tehnic (L) [56], Modelul defineste rata garantata a cresterii
(Gw), unde Gw = s/v, si rata naturala a cresterii (Gn), unde Gn, = n + A. Daca Gw = G, ar fi posibil
sa existe o crestere echilibratd, in conditii de ocupare deplind sau de rata a somajului constanta.
Dezechilibrul poate sa apara daca Gw # Gn. Un element important de dezechilibru economic este
rata asteptata a cresterii venitului national (G), unde G = AY/Y. Economia se afla la echilibru
daca Gw = G, iar daca Gw # G, modelul indica devierea venitului de la traiectoria cresterii
garantate prin tendinta de boom (G > Gw) sau cea de recesiune (G < Gw). Modelul Harrod-
Domar evidentiaza trei probleme: posibilitatea unui echilibru stabil; probabilitatea unei cresteri
sustinute in conditii de dezechilibru, dar a ocuparii depline si existenta stabilitatii sau
instabilitatii in situatia ratei garantate de crestere.

La mijlocul anilor '40, s-a realizat in plan teoretic sinteza propriu-zisa dintre abordarea
echilibrului static pe termen scurt si abordarea dinamica pe termen lung. Astfel s-a conturat
modelul echilibrului economic ca 0 componenta a stiintei economice contemporane. S-a
confirmat modelul neoclasic al dezvoltarii stabile, care explica modul in care acumularea de
capital si schimbarile tehnologice influenteaza echilibrul.

O noua abordare de depasire a disproportiilor si a crizei economice a fost conceputa de R.
Solow. Modelul lui Solow se bazeaza pe o functic de productie si atingere a echilibrului
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macroeconomic, ce exprimd productia (Y) in functie de capital (K) si munca (L). Astfel,
economia echilibrata se exprima prin functia de tipul Y= f (K,L), in cadrul careia factorii de
productie sunt substituibili. Fiecare factor de productie privit in mod separat prezintd
productivitate marginald descrescatoare. Se presupune insa ca functia de productie reflectd
randamente de echilibru constant, ceea ce inscamna ca, de exemplu, la o dublare a cantitatii de
capital si de munca, se dubleaza si productia, in aceste conditii, productia si, implicit, venitul pe
ora de munca (Y/L) depind numai de raportul capital/munca (K/L), respectiv Y/L = f (K/L).
Potrivit acestui model de echilibru economic, forta de munca sporeste in functie de factori non-
economici (cresteri demografice, emigrare, cresterea ratei de activitate), in timp ce capitalul se
acumuleaza ca raspuns la rata profitului [59, 60].

Odata cu echilibrarea raportului capital/munca, are loc si un proces de innoire tehnica si
tehnologica. Astfel, progresul stiintific si tehnic constituie a treia sursd de dezvoltare echitabila,
iar functia de productie echilibratd la nivel macroeconomic devine Y = Af (K, L), unde A
reprezintd productivitatea globala a factorilor, ce cuprinde in sine ideea de progres tehnologic.
Acesta determind un salt al productivitatii. R. Solow a determinat contributia la procesul de
echilibru a factorilor dupa formula: AY/Y = GAL/L + (1 - @) AK/K + AA/A.

Un studiu cunoscut al lui Robert Solow cuprinde o analizd a depasirii crizei economice $i
a dezvoltarii echilibrate a economiei in perioada 1909-1949 in SUA. Concluzia surprinzatoare a
lui Solow a fost aceea ca echilibrarea sistemului de productie cu cererea s-a datorat progresului
stiintific si tehnologic. Concret, R. Solow a estimat pentru SUA o ecuatie de determinare a
contributiei factorilor la procesul de echilibrare economic. La cresterea medie anuala de 2,9% a
PNB total, acumularea de capital a contribuit cu 0,32%, cresterea consumului de munca cu
1,09%, iar progresul tehnico-stiintific cu restul de 1,49%. Contributia ridicatd a progresului
tehnico-stiintific, asa cum a rezultat din calcule, a atras atentia asupra faptului ca acesta este un
factor rezidual, ce reuneste de fapt toti factorii care influenteaza echilibrul economic Tn afara
acumularii de capital si a fortei de munca [61].

Tn aceeasi perioada, N.Kaldor prezinta un nou model de depasire a disproportiilor si crizei
economice, potrivit careia este posibila o dezvoltare echilibrata pentru o economie in crestere,
daca rata economiilor se modifica printr-o redistribuire a veniturilor, astfel incat sa se atinga rata
de echilibru a cresterii. Pornind de la lucrarile lui R. Solow si N. Kaldor, au fost dezvoltate un
numar impresionant de modele econometrice si variante ale lor, in care s-a inclus progresul
tehnico-stiintific in diferitele sale forme, fiind considerat insa exogen in majoritatea cazurilor
[62].

Modelul neoclasic a adus numeroase idei importante, ce au stat si la baza unor
recomandari de crestere si echilibrare economica. La mijlocul anilor '80, a aparut noul model de
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depasire a disproportiilor si a crizei si dezvoltare stabila, promovata de Paul Romer si Robert
Lucas dupa modelul de dezvoltare neoclasic traditional. Premisa acestei teorii consta in ipoteza
ca o acumulare de capital se asociaza, de reguld, cu o acumulare de cunostinte [63].

Noul model considera ca productivitatea unei activitati este mai ridicata, atunci cand se
desfasoara in cadrul echilibrului sau alaturi de alte activitati echilibrate. Astfel, randamentul
social este superior randamentului privat, ceea ce explica aparitia unor externalitdti pozitive,
concretizate in cresterea productivitatii si echilibrarea ofertei si cererii globale. Externalitatile
utilizarii capitalului fizic apar datoritd complementaritatii dintre firme si activitati, iar
externalitatile cunostintelor sunt o consecinta a difuzarii cunostintelor, de care beneficiaza toate
firmele, in virtutea circulatiei informatiei [64].

Cercetarea empirica a fenomenelor de depasire a crizei si de dezvoltare echilibrata si
transformare a fost inceputa in anii '60 de Simon Kuznets, care s-a ocupat de procesele de pe
dezvoltare echilibrata pe termen lung intr-o analiza comparativa a experientei natiunilor. Kuznets
a introdus conceptul de dezvoltare economica echilibrata moderna, care are sens mai larg decat
cel definit de alti specialisti, intrucat sunt luate in consideratie si schimbarile institutionale care
favorizeaza schimbarile structurale si echilibrul general. Analiza comparativa permite stabilirea
unor trasaturi comune si a unui model, precum si identificarea deviatiilor de la model [65, 66].

Mai recent, P. Romer sustine ca pentru depasirea disproportiilor si crizei, si dezvoltarea
echilibrata a economiei, actiunea colectiva este foarte importanta si ca toate componentele sale,
inclusiv institutiile, trebuie reformate. Tn acest sens, un important obiectiv de politici de
stabilizare economica este crearea unui mediu institutional care sa sprijine schimbarile n
sistemul stiintific, tehnic si tehnologic. De asemenea, Douglas North sustine rolul mediului
institutional Tn formarea traiectoriei de dezvoltare economica echilibrata. Aceste institutii sunt
definite in sens larg si cuprind Guvernul, justitia, organizatiile non-guvernamentale si societatea
civild [67,68].

Dezvoltarea economica echitabila imbind, intr-o sinteza superioard, pastrarea si
ameliorarea sanatatii natural-umane, justitia si asigurarea democratiei in toate relatiile societatii.
Echilibrul unui indicator agregat numit indicele dezvoltarii umane stabile, in structura caruia
intrd echilibrarea economica cantitativa a dezvoltarii, si valoarea capitalului natural, a celui uman
si social [69].

In conditiile globalizirii vietii economice, existd pericolul de a deveni dependenti de
oligarhii, de monopolii conjugate cu puterea de stat, situate in afara controlului democratic,
societatii civile, ceea ce va marca un pas important in directia esecului economiilor de piata,
dezechilibrului sistemului social-economic asemanator cu esecul regimurilor economiilor de
comanda ale fostei Uniuni Sovietice.
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Cauzele dezechilibrelor natural-umane Tn dezvoltarea social-economica constau in faptul
ca societatea civila este lipsita de mecanisme de contracarare a abuzurilor, fie ale statului, fie ale
pietei, fie ale oligarhiei, precum si a coroziunii capitalului natural, social si moral [70]. Aceasta
situatie este caracteristica si pentru economia R.Moldova. Socieatatea civila a organizat doua
manifestari enorme Tmpotriva abuzurilor de putere, furturilor de mijloace din sistemul bancar,
dar neavind mecanizmele corespunzatoare de contracarare ale oligarhiei aceasta a consolidat si
mai mult statul cu oligarhizmul de la putere. Ca rezultat s-u efectuat niste masuri de ,,fasada”
pentru a linisti ,,spiritele” maselor si societatii civile.

Exista diferite Opinii in problema continutului criteriilor de definire a categoriilor
procesului de depasire a crizei si de dezvoltare economica echilibratd. Uneori, dezvoltarea
social-economica echilibratd este sinonima cu expansiunea produsului national, cu utilizarea
deplina a factorului de producere si cu cresterea ratei anuale medii a ofertei si a cererii globale. O
alta parere considerata in modelul depasirii crizei si dezvoltarii economice echilibrate ca o
tendinta ferma este politica cresterii pe termen lung a venitului national total si pe locuitor, care
este 1nsotitd si de transformari structurale avansate, de particularitatile generate de tranzitia la
echilibrare a statului. O alta abordare constd in asigurarea continuitatii dezvoltarii social-
economice echilibrate, insotitd de reformarea cardinala a mediului institutional si modelului de
afaceri. Uneori, dezvoltarea social-economica stabild este consideratd drept capacitatea
economiei nationale de a furniza cantitati si a realiza aceste cantitati de bunuri in crestere, intr-o
perioada anumita de timp, fapt care reflecta cresterea simultana a indicatorilor macroeconomici,
inclusiv a ofertei si cererii agregate, cat si a populatiei producatoare si consumatoare a bunurilor
si a serviciilor [71].

In literatura economici dezvoltarea economica proportionala si echilibrati este definita ca
un proces global ce exprima evolutia ascendentd de producere si realizare a PIB (sau a altor
indicatori economici, in special cererea si oferta agregata) pe total si pe cap de locuitor, si a
transformarilor echilibrate cantitative, structurale si calitative ce se produc in cadrul vietii social-
economice, intr-o perioada indelungata [72].

Depasirea disproportiilor, crizei si dezvoltarea economica echilibrata se afla n
dependenta de un set de conditii si factori economici, sociali, juridici, politici externi si interni,
dintre care unii cu actiune directd, iar altii cu influentd indirectd. Aceasti dezvoltare
proportionala apare ca rezultat al modificarilor nu numai cantitative, ci si al celor calitative care
duc la optimizarea si echilibrarea economiei si a compartimentelor ei. Prin sistemul economic
echilibrat se subintelege acela care functioneaza la parametrii optimali si echilibrati din cei
posibili si de care au nevoie oamenii.
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Reformele in tarile in tranzitie, inclusiv trecerea la economia dezvoltata si libera de piata,
in Republica Moldova, trebuie sa tina cont de compatibilitatea reformelor si echilibrarea
efectelor economice cu cele social-umane. Altfel spus, este necesar de avut in vedere nu numai
criteriul transformarilor radicale si echilibrate in sistemul economic de piata si dezvoltarea
eficienta a relatiilor  economice, ci si echilibrul social, cultural, demografice acestor
transformari.

Tn literatura de specialitate, se fac referinte la parametrii cresterii si dezvoltarii economice
echilibrate, forma neliniara a cresterii, la tipurile de dezvoltare economica echitabila. Totodata,
se subliniaza ci influenta si consecintele cresterii asupra dezvoltarii economice dezechilibrate n
diferite tari sunt diferite si sunt influentate de specificul ratei de crestere a populatiei si de
crestere a migratiei din tara [73].

In tarile sdrace cresterea si dezvoltarea economica echilibratd, sau mai bine spus cresterea
fara echilibru in perspectiva si cu comprimarea esentiala a potentialului autohton este bazata
prioritar pe exportul de materii prime ce deterioreaza raporturile de schimb ale acestora,
indepartandu-le de industrializarea proceselor de prelucrare. Tn lumea tarilor industrializate,
cresterea si dezvoltarea economica echitabild este polarizata spre import de materii prime care
duce la imbogatirea dezvoltarii, iar in tarile polarizate spre exportul de materii prime are loc o
crestere care siriceste tara si conduce la dezechilibrul ireversibil [74]. Tn Republica Moldova,
procesul de ,,crestere” care saraceste populatiile, dezechilibrul economic este mai accentuat decéat
in multe alte tari ale tranzitiei, deoarece exportul de materii prime a crescut de 5,3 ori, de la 56
mil. USD in 1992 pana la circa 300 mil. USD in 2014 si alcatuiesc circa o patrime din volumul
marfurilor exportate.

Cresterea saraciei conduce la migratia fortei de munca activa din tara, (circa 6,14% anual
din toata populatia activd), la caderea potentialului demografic. Numarul populatiei a scazut cu
circa 20 la suta si a constituit 3557 mii persoane in anul 2014. Este necesar ca politica social-
economici a statului si influenteze cresterea populatiei si mentinerea ei in tard. Insi aceste
tendinte negative, inclusiv dezechilibrul pietei fortei de munca s-a acceleratin ultimii 5 ani
impulsionind procesul de depopulatie conditionat nu doar de diminuarea naturald, dar si de
accelerarea migratiei masive a oamenilor apti de munca din tara.

Particularitatile mediului investitional Tn economie, caracterul potentialului capitalului
real, inclusiv fizic, uman si material determina specificul dezvoltarii echilibrate a economiei.
Politica de realizare a dezvoltarii economice, ritmului de retehnologizare a capitalului productiv,

.....

economica echilibrata, intensiva, negativa, consolidata etc.
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Dezvoltarea economica stabila se bazeaza pe tendinta evolutiva pozitiva
Intr-un anumit timp si spatiu care genereaza evitarea disproportiilor social-economice si sporirea
dimensiunilor de proportionalitate a rezultatelor macroeconomice. Depasirea disproportiilor si
dezvoltarea social-economica echilibrata se exprima nu numai in ritmul sporului PNB sau PIB pe
locuitor dar in primul rind, in repartizarea eficienta si echitabila a veniturilor diferitelor categorii
ale populatiei, Tn optimizarea costurilor sociale, cresterii permanente si ameliorarea calitatii vietii
pe termen lung etc.

Dezvoltarea economica in procesul depasirii disproportiilor trebuie analizatd nu numai
din punct de vedere cantitaiv, inclusiv a cresterii indicilor macroeconomici, dar si sub aspect
calitativ, avand in vedere sectorul social, cultural, politic, reflectand nivelul de trai al populatiel,
democratizarea societatii, cresterii rolului societatii civile echitatii sociale. Influenta distributiei
veniturilor asupra depasirii disproportiilor este diferita in diferite tari. Existd diverse opinii in
acest sens. Unele viziuni accentueaza raportul invers proportional dintre echitatea social-
economicad si dezvoltarea economica echilibrata, altele accentueazd complementaritatea dintre
acestea.

Particularitatile dezvoltarii economiei nationale au fost determinate de asa-numita
Hterapie de soc”, politici bugetar-fiscale, bancar-creditare dure, pseudo-liberalizarea totala a
relatiilor social-economice, cu efect imediat, sperand ca aplicarea acestora va stimula reforma si
se vor obtine rezultatele asteptate in termen scurt, insa realizarea acestor politici au deformat si
mai mult relatiile social-economice, a adancit disproportiile social-economice. Reformarea
fragmentara a sistemului bancar-creditar, schimbarea procesului bugetar-fiscal, formarea unui
nou sistem vamal, de producere si comert, toate acestea s-au efectuat fara ajustari structurale
corespunzatoare. Problema reformelor structurale si depasire a disproportiilor social-economice
include factorul obiectiv si factorul subiectiv. Factorul subiectiv consta in faptul ca structura
economicd a fostei republici a Uniunii Sovietice era monopolizatd si, in mare masura,
militarizata, care facea imposibild reformarea acestei structuri, necesara relatiilor economice de
piata. Factorul subiectiv consta in frica clasei politice de a pierde puterea, de a face schimbarea
cardinala a structurii complexului national intr-o structura adecvata economiei de piatd care
necesitd inchiderea intreprinderilor, eliberarea muncitorilor §i agravarea situatiei sociale. De
aceea, problema reformelor structurale constituie una dintre cele mai acute si mai complicate
probleme, rezolvarea céareia poate conduce la depasirea disproportiilor si declinului economic.
Restructurarea lentd, fragmentara si ineficientd a intreprinderilor in conditiile unei politici
bugetar-fiscale relaxate si promovarea politicii deschise a economiei au adancit disproportiile
social-economice in perioada tranzitici. La aceasta a condus si politica selectiva de creditare a
Guvernului agrarian oferind credite ,,ieftine” Tntreprinderilor agricole, nerentabile si gigante,
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ceea ce a contribuit la ,tocarea” resurselor limitate, la deprecierea monedei nationale si la
adancirea disproportiilor in sistemul financiar-bancar. In cele din urmai, politica monetar-
creditara a fost din nou Tnasprita, cu costuri mari in termene de credibilitate, deoarece strategia
de mentinere a dezvoltarii echilibrate era posibila doar in conditiile unei inflatii relativ reduse.

In perioada guvernirii comuniste s-a pus accentul pe electoratul de pensionari, politica
care din ce Tn ce mai mult agrava problema compatibilitatii efectelor dezvoltarii cu cele social-
umane si ale cresterii. Astfel politica esentiala de dezvoltare social-economica a comunistilor s-a
bazat, in mare parte, pe egalarea sanselor generatiilor care n final a adancit disproportiile social-
economice ca rezultat al cresterii inflatiei, dezvoltarii bazate pe consum si reducerii interesului
economic al fortei de munca.

Tn conditiile crizei financiare mondiale si regionale si aderarii la OMC este necesar de
schimbat politica de stabilizare si crestere economicd, trecand de la dezvoltarea bazata pe
principiile comparative la sistemul avantajelor competitive, deoarece avantajele comparative (in
privinta factorilor clasici) s-au diminuat, comertul international deosebit de activ contribuind la o
dotare aproximativ similara a tarilor cu factori traditionali. Elaborarea programelor de dezvoltare
bazate pe avantajele competitive va conduce la depdsirea treptatd a disproportiilor nu numai in
interiorul tarii, dar si Tn comparatie cu tarile similare din regiune.

Politica economica bazata pe prioritatile competitive, pe competitivitatea reala, care joaca
eficiente din punctul de vedere al utilizarii. In conditiile de competitie duri, companiile
autohtone vor renunta la inertie si vor stimula inovatia ce va conduce la cresterea venitului ca
sursa principala de depasire a disproportiilor social-economice.

Totodata, pentru Republica Moldova, depasirea disproportiilor si dezvoltarea economica
echilibrata includ nu numai modificarile cantitative ale parametrilor social-economici selectati,
dar si aspectele structural-calitative si cresterea calitatii vietii.O alta conceptie a depasirii
disproportiilor si echilibrarii economice este asa-numita ,,noua dezvoltare economica stabila” si

X9 X9

,,}dezvoltarea economica sustenabila”. Conceptul ,,noua dezvoltare economica stabila” se bazeaza

pe realizarile progresului stiintific, pe schimbarea permanenta a aparatului de productie tehnic si
Abordarea teoretica a conceptiei depasirii dezechilibrului economic include simbioza
dintre progresul tehnico-stiintific si informational, principiilor comparative, modelului
avantajelor competitiei si acumularii de cunostinte si de capital, care devine factor endogen.
Aceasta teorie de dezvoltare economica echilibratd ca mijloc de depésire a disproportiilor
include trei modele. Unul consta in conceptul de ,,invatare prin practica”, al doilea de ,,inovatie”,
al treilea ,,avantajele competitiei”. Primul a pornit de la cercetarea si interactiunea cunostintelor
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persoanelor pregatite diversificat, si care prin agregare conduc la schimbari radicale, la efecte de
dezvoltare echilibrata ale economiei. Cel de-al doilea constd in inovarea incontinuu si in
complex si realizarea simbiozei dintre stiinta, informatie, tehnologie si productie. Ca rezultat,
cresterea productivitatii este datoratd nu numai marilor creatii stiintifice, ci si micilor inovatii in
sistemul businessului mic si mijlociu care constituie baza si sursa principala de depasire a
disproportiilor si mentinere a echilibrului social-economic. Cel de-al treilea model de depasire a
disproportiilor si crizei economice constd in dezvoltarea activitifilor care au avantaje
comparative si competitive in comerful international si regional. Guvernul trebuie sa faciliteze
aceste activitati si sd elaboreze programe cu scop final de tipul: ,,livezi-fructe-sucuri”, ,,vita-de-
vie-vin-coniac-sampanie”, ,,tutun-tigari”, ,,sfecla de zahar-dulciuri” etc. Aceste programe trebuie
sd se bazeze pe modelele de depasire a disproportiilor examinate mai sus. Agentii economici care
se Tncadreaza in astfel de programe trebuie sa fie scutiti de impozite pe toate fazele de activitate
(rata de creditare trebuie sa fie minimala (0,25%), ca avantajele comparative si competitive in
comertul exterior sa creasca si mai mult.

Altfel spus, baza noii teorii de depasire a disproportiilor, crizei si a dezvoltarii economice
echilibrate o constituie nu doar cercetarea si aplicarea rezultatelor stiintifice si tehnologice in
practicd, dar si schimbarile institutionale §i structurale in sistemul economic, sustinerea
avantajelor comparative si competitionale.

Problema inovatiilor institutionale adecvate economiei de piata in R.Moldova, cum ar fi
reformarea mediului institutional si de afaceri, protectia economica si sociala, protejarea
businessului mic si mijlociu si a tuturor formelor de proprietate, este 0 problema-cheie n
prezent, nesolutionarea careia face imposibila depasirea disproportiilor si a crizei economice si
dezvoltarea tarii noastre pe calea unei economii europene.

Conceptul de depasire a disproportiilor si a crizei economice analizeaza nu numai cauzele
procesului, care practic coincid cu teoria de ,,noua dezvoltare social-economica stabila”, ci si
depasirii crizei cu cele sociale, indeosebi pentru tara noastra, efectele depasirii crizei economice
si combaterii sdraciei §i asigurarea echitatii generatiilor care ar permite asigurarea bunastarii
generale. Trecerea la economia de piatd nu s-a bazat pe mentinerea egalitatii sanselor pentru toti
membrii societdfii. Aceasta a condus la diferentierea societdtii, la adancirea disproportiilor
economice si social-umane. Particularitatile depasirii crizei economice in tara noastra constau in
trecerea centrului de greutate de la disproportii si diferentierile sociale si macroeconomice la
aspectul structural-calitativ, inclusiv la echilibrarea calitatii vietii, la avantajele comparabile in
comertul international.Aspectul cel mai important de care depinde depasirea disproportiilor si
crizei economice consta in schimbarile structurale si sustinerea activitatilor comparativ
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avantajoase Tn economie si in sistemul institutional, Tn schimbarea esentiald a calitatii vietii,
diminuarea somajului si a inflatiei, cresterea eficientei intensive cu care sunt utilizati factorii de
producere, in primul rand, a inteligentimii si a fortei de munca activa, care in prezent migreaza
masiv peste hotare.

Tn contextul fenomenului globalizarii, multi economisti sustin cd unii dintre factorii care
determina depasirea crizei economice sunt comuni tuturor economiilor nationale.Acestea se
referd la sistemul industrial, la dorintele si aspiratiile umane, la sistemul politico-organizatoric
[75]. Directiile de depasire a disproportiilor economice, care au creat aceastd criza in R.
Moldova, presupun elaborarea strategiei de anticriza bazata pe sinteza conceptiei neoclasice si
keynesiana care ar reflecta specificul economiei nationale;evidentierea unui sistem de valori
sociale si economice pe care sa se bazeze politicile de depasire a disproportiilor si crizei
economice;evidentiereca proceselor critice si a modului in care acestea trebuie transformate
pentru a realiza valorile fundamentale ale dezvoltarii economice si sociale.

Conceptia de depasire a crizei economice include obiectivele principale finale si caile de
realizare prin aplicarea politicii de evitare a disproportiilor si dezvoltarea echilibrata. Trebuie sa
tinem cont ca procesul de depasire a disproportiilor economice va fi realizat in tara noastra in
conditiile de criza economico-financiard mondiala, si regionald de piata deschisa, racordata la
economia UE si la nivelul european de valori. Aceasta complica realizarea obiectivelor, deoarece
dezvoltarea economica in R. Moldova trebuie sa fie cu ritmuri mai avansate decat in UE, intrucat
numai in asa mod poate sa se reduca decalajele care ne separa de tarile europene. Aceasta
necesitd o crestere economica de 7% pe an, ca rezultat al carei PIB-ul national va putea fi dublat
n circa zece ani.

Elaborarea strategiei de supraveghere si depasire a disproportiilor si crizei economice
trebuie sd se bazeze pe un sistem de conceptii si valori care vor defini fundamentele politicilor
social-economice. Aceste politici trebuie sa fie flexibile si sa tina cont de conditiile teritoriale
concrete, de particularitatile ciclului economic autohton si a fazelor sale (vezi fig.3 din anexa).
Se are n vedere o strategie conceptuld de supraveghere de lunga durata care va contine 6 faze de
baza de depasire situatiilor de dezechilibru si criza. incepénd cu declinul si reducerea rezultatelor
activitatii economice,trecand la inrautatirea in continuare a acestor rezultate si terminand cu
depasirea declinului prin acomodarea businessului la noile conditii de gospodarire, inovarea
productiei prin restabilirea echilibrului financiar §i accelerarea dezvoltarii, si majorarea
volumului de producere si atungerea noului nivel de crestere economica (vezi anexa 4) va
schimba in perspectiva, indiferent de culoarea politica care va veni la putere si greutatile care vor
aparea pe parcurs. Orice propunere de politica economica este judecata numai prin raportare la
sistemul de valori considerate fundamentale. Acest sistem de valori poate fi realizat bazindu-ne
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pe: garantareca inamobilitatii proprietatii private, garantii, libertatea si liberalizarea reala a
activitatii economice, competitivitate pe piatd cu concurentd perfectd, demonopolizare si
stimularea economicad a businessului mic si mijlociu, stabilitatea bancar-creditara pe baza unei
inflatii moderate si o0 moneda stabild, accesul egal la educatie si culturd, protectia sociala, pensii
si asigurarea medicala, activizarea rolului statului in calitate de catalizator si participant la
dezvoltarea echilibrata a economiei.

Posibilitatea realizarii strategiei de anticriza si dezvoltarii stabile presupune evidentierea
si transformarea radicala a elementelor critice din sistemul economic national, realizarea
completd si ducerea pand la capat a obiectivelor tranzitiei si asigurarea unui sistem viabil,
functional si ireversibil al economiei de piata, care sa asigure ridicarea calitatii vietii cetatenilor.
Unul din aceste elemente critice este transformarea rolului statului si intdrirea autoritatii
institutiilor de care direct depinde schimbarea radicala a functiilor si rolului institutiilor de stat,
ceea ce va conduce la o dezvoltare economica rapidd si Stabild. Neglijarea momentelor si
proceselor critice va afecta dezechilibrul economic si va adanci disproportiile sociale si
economice. In prezent, agentii economici nu pot si dezvolte o afacere eficientd si n-au
posibilitate sa largeasca campul de muncd din cauza ca sunt striviti de o birocratie excesiva,
coruptie si din cauza ca castigul sau este spulberat de inflatie, taxare cu amenzi si penalitati
excesive.

Practica tarilor Baltice care au avut succes in depasirea disproportiilor sistemului ex-
sovietic, subdezvoltarii, si exemplul multor tari din Europa de Est, care in mod continuu au
performante de virf in competitia europeanda, demonstreaza ca interventia statului poate avea un
rol catalizator si facilitator in dezvoltarea economica echilibrata [76, 77]. Strategia politicii de
depasire a crizei, de dezvoltare economica echilibrata si stabila include diferite aspecte si
directii:

» restructurarea sistemului industrial si incurajarea investitorilor de a reinvesti in potentialul de
productie existent, crearea de catre stat a infrastructurii necesare;

» organizarea de clustere agroindustriale care sa efectueze conexiunile tuturor participantilor la
realizarea unui produs final avantajos competitiv. Faptul ca in prezent, de exemplu, valoarea
exportului de fructe si legume este mai mare decét valoarea exportului de sucuri concentrate
si legume sublimate este si 0 consecinta a lipsei culturii de tip cluster agroindustrial;

» cresterea si stimularea investitiilor straine prioritar in infrastructura: sistem de drumuri, cai de
acces, locurile de recoltare si prelucrare a produselor agricole. Este necesar in acest domeniu
o colaborare ntre sectorul public si cel privat;

» incurajarea si mentinerea cercetarilor tehnico-stiintifice, indeosebi a celor teoretico-
aplicative, participand impreuna cu sectorul privat la stabilirea prioritatilor de cercetare, mai
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ales prioritatile legate de intdrirea securitatii national-economice, energetice, dezvoltarea
agentilor economici autohtoni etc. si atragerea businessului mic §i mijlociu in sectorul agrar,
incurajarea si crearea intreprinderilor agro-industriale cu dimensiuni optime, introducerea
tehnologiilor noi in procesul de producere si prelucrare, dezvoltarea sistemului bancar rural,
sistemului de aprovizionare cu tehnica, crearea si dirijarea pietelor de realizare a produselor
agricole de catre producatorii acestor produse.

Tn baza directiilor si conceptiilor de depasire a disproportiilor si crizei economice, este
necesar de stabilit obiectivele si politicele asigurarii unei dezvoltari economice stabile, precum si
rolul institutiilor guvernamentale si nonguvernamentale care sa le indeplineasca si sa asigure
echilibrul economic si social si sa amelioreze calitatea pe termen lung, dand posibilitatea pentru
ca si generatiile viitoare sa poata avea aceleasi beneficii.

Pentru aceasta, strategia politicii economice si politica de dezvoltare economica stabila
trebuie sa urmareasca citeva obiective:oficial sistemul birocratic a prognozat in anul 2014
respectarea strictd a regulilor privind protectia si crearea conditiilor de dezvoltare a tuturor
formelor proprietatii private, asigurarea sociala si cresterea calitatii vietii, combaterea coruptiei si
inflatiei; reformarea cardinala a structurii §i a activitatii economice existente, care trebuie sa se
redreseze intr-un interval scurt de timp pe baza unui program finantat prioritar din resursele
publice interne si investitii private, iar protectia sociald si cresterea calitatii vietii, Tn acest timp
de reformare, trebuie sa fie sustinuta din afara, cu sprijinul FMI, BM, BERD, BEI; crearea unor
structuri flexibile in institutiile publice care sd poatd actiona pentru sustinerea capacitatii
permanente de adaptare a agentilor economici la cerintele societatii, concurenta din exterior,
inclusiv compatibilitatea efectelor economice cu cele social-umane, combaterea saraciei.

Ca obiectiv al politicii macroeconomice, politica de depasire a disproportiilor si a crizei
economice trebuie sa acorde o importanta majora modului de concentrare si acumulare a
economiilor si resurselor nationale existente si viitoare si focusarea lor spre investitii, care n
produceri pe baza programelor cu scop final sa asigure ridicarea efectelor economice si calitatii
vietii, gestionarea noilor surse de regenerare a resurselor, garantarea unei bunastari materiale si
spirituale si asigurarea securitatii economice a {arii.

Acumularea si concentrarea economiilor si resurselor umane, materiale, financiare,
informationale existente in directiile cele mai ,,slabe” ale economiei presupune evidentierea
prioritatilor si programelor, sporirea permanentd a capacitatilor de productie, a tehnicilor
informationale cele mai noi, obtinerea rezultatelor social-economice cat mai eficiente utilizand
minimum de resurse in scopul maririi concurentei productiei autohtone. Politica de depasire a
disproportiilor si de dezvoltare economicad stabild vizeazd toate componentele sociale si
economice. Strategiile si programele de actiune la nivel national si stabilirea tintelor de
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dezvoltare care au fost analizate mai sus trebuie sa fie elaborate pe termen lung si sa porneasca
de la interesele majore ale natiunii, indiferent de ce culoare are partidul care vine la putere.

Este foarte important ca aceasta strategie sa asigure pe cat posibil echilibrul dintre
efectele imediate si cele pe termen lung ale dezvoltarii economice, sa evite treptat disproportiile
si criza sociala si economica, inclusiv sa promoveze o astfel de politica de marire a salariilor,
pensiilor, facilitatilor in prezent, care sa nu provoace o inflatie de spirala in viitor si sa nu
adanceasca o criza, mai ales agrara, de lunga durata.

Elaborarea politicii de depasire a disproportiilor si anticriza ca parte componenta a
politicii de dezvoltare economica pe termen lung Tn baza principiilor si normelor, obiectivelor
strategiei si actiuni de promovare a dezvoltarii stabile la nivel national si teritorial este foarte
problematic de realizat. Aceasta se explica prin faptul ca elaborarea acestei politici trebuie sa tina
cont de tendintele generale si specificul problemelor mostenite ex-sovietice si actual aparute in
economia nationald in procesul tranzitiei. Printre aceste probleme se are in vedere agravarea
disproportiilor economice, care capatd un caracter tot mai amplu si mai variat. Sfera de influenta
a acestora se extinde asupra noilor ramuri ale economiei nationale si mondiale. Aceste fenomene
negative genereaza diminuarea sectorului economic, amplifica disproportiile social-economice,
cresterea inflatiei si migrarea activa a populatiei din tarile in tranzitie in cele dezvoltate. Odata cu
progresul tehnic si evolutiile economice in baza inovatiei §i perfectionarii aparatului de
productie, se schimba structura si se mareste gradul de impact al crizei economico-financiare
mondiale si disproportiile economice, influentand corelatia inflatiei si a somajului, businessul
mic si mijlociu si sectorul social.

Totodata, depasirea influentei crizei economico-financiare mondiale si a dezechilibrului
economic necesita a lua in consideratie conditiile si cauzele aparitiei si reproducerii acestor
dezechilibre si crize. Exista cateva elemente esentiale pentru a echilibra sistemul economic:

1. Evidentierea vulnerabilitatii si a factorilor care influenteaza dezechilibrul economic.

2. Evaluarea riscurilor de dezechilibru si elaborarea unor politici economice de stabilizare
clare.

3. Instituirea unui mediu investitional si de afaceri si facilitarea procesului de implementare a
strategiei de stabilizare.

4. Elaborarea programelor de prevenire si stopare a disproportiilor economice si sociale.

5. Cointeresarea businessului mic si mijlociu si societatii civile in procesul de elaborare si
implementare a programelor de anticriza si stabilizare economica.

Pentru realizarea acestor aspecte si probleme de depasire a crizei economice, este necesar
de evidentiat si apreciat teoriile si conceptiile metodologice de abordare a problemelor privind
evitarea disproportiilor social-economice.
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Tendintele de globalizare, integrare si liberalizare rapida a sistemelor economice,
influenta crizei economico-financiare mondiale si regionale au extins considerabil disproportiile
si criza economica in tarile in tranzitie.

Iar aceasta a condus si mediul institutional al statului, inclusiv al Republicii Moldova,
care nu creecaza conditii adecvate pentru depasirea disproportiilor economice, nu stimuleaza
sectorul real al economiei, nu diminueaza inflatia si somajul.

De nivelul eficacitatii mediului institutional si al caracterului de integrare europeana
depinde mentinerea echilibrului macroeconomic, caracterul pozitiv al balantei comerciale de
plati, mentinerea fortei de munca activa in tara. Rolul primordial al forurilor de stat consta in
crearea conditiilor de minimalizare a disproportiilor in economie, a inflatiei, a somajului, a
migratiei fortei de munca activd din tard si, respectiv, cresterea influentei statului si rolului
sectorului statal in economia nationala.

Din cauza globalizarii economiei, accelerdrii procesului de liberalizare si aderarii la
Organizatia Mondiala a Comertului, de integrare in economia europeana, a crizei financiare
mondiale, statul nu reuseste sa reformeze din timp mediul institutional, s preintdmpine unele
globald care influenteazd in mod cert dezvoltarea economica stabila, constau in evaluarea
orientarii sociale si promovarea politicii bunastarii, pe de o parte, si micsorarea partii produsului
national necesar pentru acumulare, pentru largirea reproductivd si pentru perfectionarea
aparatului tehnic si tehnologiei de productie, ca fundament al depasirii dezechilibrului economic,
pe de alta parte. Aceste tendinte au atras dupa sine cresterea considerabila a cheltuielilor publice,
a taxelor fiscale, amenzilor si sanctiunilor administrative si a consumului in detrimentul
acumularii s1 largirii producerii.

Térile In curs de dezvoltare sub presiunea democratiei au fost nevoite sa accepte strategia
de dezvoltare, pundnd accentul pe dezvoltarea consumului social, sa adopte multe decizii
avansate cu privire la servicii si facilitdfi sociale, indexarea veniturilor al caror rol revine
,,statului, dar pe care nu-I tine buzunarele”.

Aceasta strategie de mentinere a prioritatilor cresterii consumului social fatda de
dezvoltarea economica investitionala a provocat, in mod firesc, cheltuieli avansate suportate de
stat. Ponderea cheltuielilor statului in PIB in tarile dezvoltate constituie cca 50 la sutd din PIB-ul
acestor tari. Totodata, cheltuielile tarilor in tranzitie, orientate spre necesitatile sociale, inclusiv
Republica Moldova, au crescut mai lent decat in cele dezvoltate si alcatuiesc circa 25% din PIB
fata de 50% in tarile dezvoltate, cu toate ca ritmul cresterii cheltuielilor publice din tarile in
tranzitie este de 2,3 ori mai mare decat in tarile dezvoltate. De aceea sporirea mai rapida a
cheltuielilor provocate de necesitatile social-umane ale tarilor in tranzitic a condus la cresterea
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mai esentialda a ponderii impozitelor, taxelor si amenzilor decat in tarile dezvoltate. Dar politica
bugetar-fiscala in Republica Moldova, tinand cont de datoriile ei externe si de problema
Transnistriei este cu mult mai durda chiar si fata de cele cu alte economii tranzitorii. Spre
exemplu, daca PIB, productia industriala si agricola a crescut in 2014, respectiv, de cca 8.7, 1.9,
si 3.3 ori fata de anul 2000, atunci cheltuielile de stat in aceasta perioada au crescut de cca 13.5
ori (vezi tab.1.1). Tn aceasta perioads, decalajul de crestere a cheltuielilor sociale si a PIB-ului
este si mai mare.

Drept rezultat, cresterea mai rapida in R.Moldova a cheltuielilor, inclusiv sociale,
suportate de stat si a poverii fiscale, fatd de cresterea economica, a productiei reale, a agravat si
mai mult problema dezechilibrului economic si social. Sporirea cheltuielilor sociale si a presiunii
fiscale si de credit, extindereca pietei tenebre — toate acestea au atins apogeul critic al
disproportiilor si al crizei economice. Acest apogeu al crizei si dezechilibrului economic a
condus la prabusirea regimului agrarian si la caderea puterii comuniste, care a pledat pentru o
»orientare si mai accentuata sociala” si pentru un ,,stat al bunastarii generale”. Realizarea acestei
tendinte prin cresterea economicd bazatd pe consum, marirea considerabila a cheltuielilor
sociale, a pensiilor, introducerea unui sir de facilitati sociale si implicarea rolului statului in
economia reald, a condus la micsorarea acumularilor si investitiilor in economia reala, la
cresterea inflatiei si la epuizarea veniturilor deja obfinute, la adancirea disproportiilor economice,
crizel §i cresterea saraciei, la avansarea contradictiilor sociale care au exploadat in revolutie
sociald. Caderea regimului comunist la toate alegerile anticipate a fost inevitabila, cu toate ca
comunistii au pledat la alegeri pentru o politicd $i mai mult social accentuata. Societatea a inteles
ca politica sociala comunista conduce la adancirea crizei si a dezechilibrului economic si la
adancirea sdraciet, inclusiv pauperizare.

Tn asemenea conditii, in economia nationald a aparut o situatie specifici care a creat
disproportii si o criza vicioasa. Ca raspuns la epuizarea resurselor financiare a businessului mic
si mijlociu Tn urma majorarii volumului de impozitare fiscal si celui nefiscal si a costurilor
de acumulare si investire, ca rezultat apar conditii de agravare a disproportiilor si a crizei
economice totale. Acestea, la randul lor, genereaza diminuarea suportului financiar al viitoarelor
servicii sociale acordate de stat si a calitatii vietii, si toate acestea, ca o reactie la adancirea
saraciei, conduc la situatia cand disproportiile si dezechilibrul economic general si cel social
capatd un caracter ireversibil. Nimerind intr-0 astfel de criza vicioasa, statul cu cat mai mult se
straduieste sa suprime fenomenul crizei si sa depaseasca disproportiile economice si cele sociale
si sa rezolve problemele necesitatilor sociale prin cresterea cheltuielilor sociale, impozitelor si
inflatiei, cu atdt mai mult iau amploare aceste fenomene.
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In literaturd sunt evidentiate citeva abordari si directii de iesire din aceste disproportii si
criza vicioasda. Una din ele constd in considerarea crizei si disproportiilor economice ca atribute
indispensabile ale sistemului social-economic in perioada de trecere la economia de piata si ca
element integrat al relatiilor tranzitorii (J. B. Say, L. Walras). Ulterior, pe masura crearii unui
sistem economic de piata dezvoltat, disproportiile social-economice vor scadea, incheindu-se
acest proces cu stabilirea economiei de piatad echilibrata [78, 79].
economice si sociale consta in reducerea influentei statului in procesul de implicare n activitatea
economica si in relatiile si afacerile businessului mic si mijlociu. In opinia adeptilor acestei
conceptii (F. Hayek), functia statului se reduce la mentinerea securitatii si ordinii publice,
controlul asupra executirii cadrului constitutional [80, 81]. Tn toate celelalte privinte, functia
statului consta in crearea conditiilor egale si acordarea pentru cetateni si agenti economici a
libertatii ocupatiilor, care presupune absenta interventiei directe din partea functionarilor publici
in viata economica. Realizarea in practica a aceastei conceptii va stimula investitiile si economia,
lar statul isi va indeplini functiile in mod destoinic, protejand proprietatea cetatenilor si
companiilor de furturile camuflate, exprimate prin cresterea rapida a cheltuiclilor in stat si
evident prin cresterea considerabila a impozitelor si a inflatiei ca rezultat al implicarii directe si
indirecte a statului in activitatea economica [82].

Insd aceste tendinte de dezvoltare ale unui stat nu se realizeazd in tarile in tranzitie,
inclusiv Republica Moldova. Din contra, statul in ultimii ani nu a creat conditii pentru protejarea
proprietatii private a agentilor economici si cetatenilor. Odata cu acestea, au crescut Incasarile
din avutul businessului mic si mijlociu si cetatenilor de catre stat, manifestate prin sporire, in
perioada 2000-2014 a cheltuielilor sociale, a impozitelor fiscale si nefiscale si inflatiei absolute
si relative 1n raport cu PIB [83] (vezi tab. 1.2).Rata reala de crestere a cheltuielilor, in perioada
2000-2014 este cu mult mai inaltd decét rata de crestere a PIB. Partea de cheltuieli in PIB
sporeste in 2014, veniturile in raport cu PIB sunt preconizate in 2015 la nivel de 36%, iar
cheltuielile - 39% [83].

Una din directiile de depasire a influentei crizei economico-financiare mondiale si a
dezechilibrului economic, care influenteaza criza vicioasda, constd in extinderea participarii
statului la 1inlaturarea disproportiilor actuale si echilibrarea economica si la rezolvarea
problemelor sociale. Aceasta directie se realizeaza in procesul amplificarii influentei statului in
directia cercetdrii disproportiilor social-economice, in procesul implicarii lui in relatiile
economice, concentrarea tuturor resurselor si fortelor sale pentru realizarea programelor cu scop
final, schimbarea aparatului tehnic si tehnologic in ramurile prioritare care vor permite statului in
viitor sa extinda diapazonul de facilitati sociale si de diverse subventii.
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Totodata, asemenea politica de crestere si de dezvoltare pe baza de datorii si de consum
duce la cresterea de mai departe a disproportiilor economice, exprimandu-se in cresterea
deficitului bugetar, a datoriilor externe si interne, diminuarea investitiilor necesare ale agentilor
economici autohtoni si strdini si dezvoltarea economiei reale in favoarea cresterii cheltuielilor
pentru rezolvarea problemelor sociale. Toate acestea, in ultima instantd, au drept rezultat
adancirea de mai departe a disproportiilor economice, a sariciei, incapacitatea statului de a
asigura conditii de iesire din crizd, amenintarea securitatii economice, in paralel cu aceasta,
continua sa creasca volumul creditelor dubioase si datoriile creditare ale bugetului de stat si cel
local.

Gradul de influenta a statului si in cazul minimalizarii participarii statului la viata
economicd, si in cazul extinderii si amplificarii rolului sdu 1n acest domeniu, si in cazul
neamestecului, trebuie sa fie flexibil in functie de conjunctura social-economica externd si
interna, si de nivelul de adancire a crizei si disproportiilor economice [84].

Tendintele de diminuare a influentei crizei economico-financiare mondiale si a
disproportilor economice difera in functie de conceptia si de politica statului asupra sistemului
social-economic din diferite tari. Pentru crearea conditiilor de minimalizare a disproportiilor si
crizei economice, statul urmeazd sa-si indeplineasca functia de protectie si stimulare a
businessului mic si mijlociu si tuturor formelor de proprietate, tinand cont de optimizarea
redistribuirii bunurilor in baza ocrotirii si asigurarii echilibrului dintre interesele economice ale
tuturor partilor. Pe masura avansarii democratiei si dezvoltarii economiei si imbogatirii societatii,
interesele economice ale businessului mic si mijlociu si de diminuare esentiala a somajului si
inflatiei devin prioritare. Tn functie de conceptiile si conditiile economice, sociale si politice
conceptia de dezvoltare si toate aceste conditii sunt favorabile stimuldrii activitatii agentilor
economici, are loc procesul de diminuare a crizei si disproportiilor economice si sociale, de
extindere a acumularilor de capital, a investitiilor si crearea bazei tehnico-materiale de iesire din
criza economica.

Dupa parerea noastra, diminuarea crizei si depasirea disproportiilor economice este
posibila odata cu micsorarea presiunii fiscale si micsorarea tuturor impozitelor si taxelor fiscale
si nefiscale aplicabile pentru businessul mic si mijlociu la nivelul de 8-10% din veniturile
intreprinderilor, in functie de ramura de activitate. Evitarea crizei si saraciei se va produce,
atunci cand statul va proteja in mod constitutional si real drepturile proprietarilor asupra
proprietatii si cand va fi exclus amestecul, sub orice forma, al functionarilor in activitatea
agentilor economici, inflatia nu va depasi 5% anual, iar rata dobanzii nu va fi mai mare de 1-2%
anual in perioada de criza. Totodata este necesar de stimulat si de eliberat de impozitare la export
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activitatile relativ avantajoase comparabile si competitive in comertul international [85]. Toate
aceste si alte conditii vor favoriza reducerea esentiala a crizei si a disproportiilor social-
economice. Daca conceptiile realizate in politica statului si conditiile de ordin economic
contravin intereselor businessului mic si mijlociu, au loc substituiri negative si incepe procesul
ireversibil ca rezultat al insuficientei de resurse financiar-creditare si bugetare necesare pentru
functionarea optimald a sistemului economic si depdsirea crizei si disproportiilor social-
economice.In cazul in care o astfel de tendintd se mentine un timp relativ indelungat, apar
procese ireversibile Tn societate, care, in ultimad instantd, conduc la reducerea esentiala a
economiei nationale, la procesul de falimentare a statului ca subiect economic independent.

In tarile baltice reformele economice se bazeaza pe diferite modalititi de rezolvare a
aceste tari statul crecaza conditii reale pentru protectia drepturilor ,,sfinte” la proprietate,
indiferent de forma organizatorica, asigurd realizarea relatiilor si intereselor economice si de
gospodarire, efectueaza schimbari structurale progresiste, stimuleaza activitatea companiilor si
sustine formarea businessului mic si mijlociu, combate monopolismul si oligarhismul. Tn acelasi
timp, mediul institutional si de afaceri, inclusiv institutiile statului si societatea civila combat
escrocheriile si coruptia. Toate acestea au condus la crearea unei structuri economice adecvate
economiei de piata, la inviorarea activitatii economice si la depasirea disproportiilor si crizei
economice [86].

O conceptie de reformare similara cu cea a tarilor est-baltice a fost realizata in Polonia,
Slovenia, Cehia, Ungaria, unde mediul institutional si de afaceri, inclusiv statul a actionat ca un
arbitru intre agentii economici competitivi, protejand si dezvoltand proprietatea si relatiile
economice, stimuland orice gen de activitate, reprimédnd orice amestec a functionarilor in
procesul economic, sporind rata economiilor agentilor economici. O astfel de conceptie de
reformare economica a contribuit la depasirea disproportiilor si crizei economice, la cresterea
ratei economiilor Tn scopul unei sporiri a resurselor de investitii in aceste tari. Toate aceaste
actiuni au marit productivitatea, care a contribuit la randul sau la dezvoltarea economica
[87-88].

O conceptie economica si o politica de reformare social-economica diametral opusa a fost
realizatd in unele tari din Asia, CSI, inclusiv Republica Moldova, unde statul n-a apreciat
n-a optimizat necesitatile populatiei si acordul acestuia cu agentii economici de a micsora
presiunea fiscala dura si de a redistribui eficient resursele impozitate si serviciile acordate. n
aceste tari s-a inregistrat o disproportic masiva a sistemului economic, au scazut esential toti
parametrii macroeconomici §i S-a marit distanta dintre politica monetar-creditara dura si
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conservarea structurii economice ex-sovietice [89]. Toate acestea au creat conditii de extindere a
coruptiei si a birocratismului n toate structurile si institutiile puterii de stat. Lipsa conceptiei
teoretice de transformare reala a economiei pe termen lung (cinci puteri care au fost la carma
tarii au avut cinci strategii de trecere la economia de piatd diametral opuse, incepand cu
comunisti, agrarieni si terminand cu liberali, liberal-democrati si democrati), limitarii prin
metoda de constrangere intentionatd a sectorului economic care reprezintd principala baza a
ocuparii fortei de munca — micul business si cel mijlociu, acumularii bugetului de stat doar prin
taxe vamale si inasprirea fiscalitatii, reducerea bazei fiscale ca rezultat al diminuarii numarului
agentilor economici, ,,impunerea” afacerilor de a activa prioritar in sectorul tenebru al
economiei, ca raspuns la masurile de amestec direct al statului in activitatea agentilor economici,
toate acestea au condus la aparitia pericolului distrugerii sistemului social-economic national si
pierederii statalitatii.

Abaterea de la strategia de dezvoltare de lunga durata, bazata pe conceptiile stiintifice a
teoriilor economice, nu numai ca a condus la adancirea crizei si disproportiilor social-economice,
dar cel mai dramatic a influentat negativ asupra imaginii tarii in lume si asupra moralului
angajatilor si dauneaza procesului de atragere a investitiilor striine. Tn linii mari, tendinta de
abatere de la conceptiile stiintifice a teoriei economice in politicile de reformare a sistemului
economic a agravat criza economica, a afectat valoarea economiei nationale pe plan international
pe un termen relativ indelungat.

In prezent Alianta pentru Integrare Europeani se stiruie si reabiliteze imaginea R.
Moldova pe plan european si international, realizdnd reforme coordonate cu FMI si BM. Pentru a
analiza tendintele de dezechilibru al economiei si pentru a elabora si aplica masuri de depasire a
disproportiilor si crizei economiei trebuie sd se ia in vedere specificul national, cauzele si
conditiile acestui fenomen. Spectrul acestora este destul de variat.

Una din cauzele si conditiile amplificarii disproportiilor si crizei economice rezida in
sistemul legislativ imperfect si complicat care are mari lacune, imprecizii si chiar ambiguitati,
dand posibilitate manevrarii si implicarii functionarilor in activitatea businessului si, in asa mod,
respingerea investitorilor ,neloiali”. Lacunele esentiale vizeaza lipsa mecanismului juridic
eficient de asigurare a neamestecului statului in activitatea economica si de garantare a
proprietatii cetatenilor si companiilor, a concurentei loiale. Acest mecanism include sistemul
restrictiv si selectiv de eliberare a diverselor certificate. Mecanismul juridic nu include si lipsa
raspunderii materiale si penale a fuctionarilor de stat pentru amestecul in activitatea companiilor,
pentru controalele ilegale nenumarate, pentru amenzile exagerate etc. Aplicarea unui sistem

legislativ imperfect, a metodelor eronate, precum si al impreviziunii $i incompetentei
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legiuitorului a determinat specificul politicii de dezvoltare social-economica in
R.Moldova.

O alta cauza a disproportiilor economice consta in faptul ca in sistemul economic lipsesc
unele elemente importante ale pietei sau sunt slab dezvoltate (bursa titlurilor financiare derivate,
bursa de marfuri etc.), iar relatiile de piata (cerere si oferta) si relatiile de concurenta sunt
deformate si, prin urmare, diverse forme de proprietate privata si de gospodarie nu pot concura
eficient intre ele [50]. Mecanismul pietei in asemenea situatie nu selecteaza si nu impulsioneaza
in directia progresului tehnic si inovatiei pe cei mai eficienfi si ordonati agenti economici din
punctul de vedere al economisirii resurselor si investitiilor in producere.

Segmentul sistemului economic, bazat pe proprietatea de stat, si al administratiei publice
locale, dirijata in mare masura de mecanismul administrativ si nu de cel economic, provoaca si
reproduce disproportii in relatiile social-economice. Mecanismul administrativ ineficient in acest
sector de gospodarire Sta la baza descresterii economice [91]. Aceste procese si mecanisme sunt
mai deformate si mai pronuntate in domeniul monopolurilor si sistemelor de aprovizionare cu
gaze naturale, electricitate, de incalzire a locuintelor, apa potabila, sistemul de piete centrale si
locale de marfuri angro si cu amanuntul, de intretinere a fondului locativ, sistemul de achizitii,
reteaua cailor ferate, sistemul ,,Moldtelecom” etc.

O alta cauza care determina disproportiile si criza economica rezida in faptul ca relatiile
si structurile economice, bazate pe diferite forme de proprietate, nu functioneaza in conditiile
liberalizarii si deetatizarii acestor relatii. Exista o serie de reglementéri ale relatiilor de circulatie,
schimb, consum, productie si control, inclusiv sistemul prea complicat de inregistrare a
companiilor, a autorizatiilor de functionare care contravine standardelor internationale si
reprezintd o baza legald favorabild aparitiei noilor forme de stagnare economica. Centralizarea
procesului de eliberare a licentelor de un singur organ conduce la monopolizarea activitatii in
acest domeniu si, respectiv, la implicarea birocratilor in activitatea economica. Procesul selectiv
de eliberare a patentelor, de supraveghere a activitatii economice de multiple organizatii, prin
practicarea diverselor controale, iardasi provoaca si largeste formele de stagnare a activitatii
economice [92].

O cauza majora a raspandirii disproportiilor si crizei economice consta in promovarea
unei politici bugetar-fiscale dure aplicata businessului mic si mijlociu, care deformeaza interesul
economic si conduce la diminuarea investitiilor si inovatiei in sistemul de productie. Politica
bugetar-fiscala este foarte sofisticatd, continand in acelasi timp, elemente din sistemul sovietic
componente de tranzitie si elemente din economia de piata dezvoltata. Drept rezultat, atit
investitorii strdini, cat si cei autohtoni nu-si pot acomoda sistemul de producere si servicii la
politica bugetar-fiscala care permanent isi schimba regulile de joc [93, 94].
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In concordanti cu asa politica bugetara si fiscala, agentii economici ar fi nevoiti conform
legilor sa transfere tot venitul acumulat in procesul activitatii. Dupa politica unor economisti,
tarile sarace trebuie sa incaseze pana la 25% din veniturile agentilor economici [94]. Guvernul
Republicii  Moldova Tincearcd sa 1incaseze circa 50% din resursele totale ale
companiilor.Reducerea presiunii fiscale nu va micsora veniturile la buget si nu va reduce
cheltuielile sociale, deoarece aceasta reducere ar mari baza fiscalitatii si ar atrage capitalul
,,subteran instrainat sau repatriat” (dupa exemplul tarilor off-shore din America Latina si Asia) in
circuitul economic [96]. Totodata, aceasta reducere fiscala va intari sistemul bancar-creditar din
R.Moldova, care, desi se dezvoltd rapid, nu a devenit o adevaratd ramurd internationala
competitiva gi va reabilita imaginea tarii pe plan regional si international.

Un factor cert care favorizeaza mentinerea disproportiilor economice si dezechilibrul
pietei consta in Tmbinarea businessului cu puterea de stat la diverse niveluri, monopolizarea si
oligarhizarea acestui proces. Aceastd tendintd conduce la deformarea relatiilor politice si
economice, la monopolizarea puterii in stat de cateva grupe oligarhice si la raspandirea
diverselor forme si modalitati de dezechilibru. De exemplu, in locul stagnarii economice
conditionate pe monopolismul clasic, apar diverse stagnari economice ,,nascute” de oligarhism si
racket-ul raspandit in sistemul bancar bazat, in mare masura, pe puterea corumpata executiva si
legislativa, imbinata cu cea criminald. Facilitatile, zonele libere si Transnistria sunt locurile de
baza ale politicii oligarhismului, unde are loc circuitul necontrolat ale produselor petroliere, de
tutun, bauturi alcoolice, valutei etc. Drept rezultat, bugetul suportd pierderi considerabile si se
adancesc disproportiile si criza social-economica. In linii generale, cauzele ineficientei politicii
de depasire a disproportiilor si crizei economice, Tn mare masura, reies din situatia social-
economica din tara, din imperfectia mediului institutional si a metodelor de realizare a
transformarilor social-economice [97].

Dezechilibrul economic a patruns in majoritatea aspectelor sistemului economic national
si relatiilor social-economice care au condus la adancirea contradictiilor dintre sfera economica
si cea sociald, prevederile legislatiei, politicile statului si actiunile agentilor economici.
Functionarii de stat nu sunt cointeresati sa lichideze aceste contradictii. Imperfectiunea legislatiei
existente nu creeazd mediu favorabil pentru stimularea interesului agentilor economiei si
protejarea proprietatii economiilor si veniturilor.

1.4 Concluzii la capitolul |

Stabilirea raporturilor intre teoria economica si tendintele de dezvoltare economicad a
sustinut ideea interdependentelor dintre stiinta economica si politicile economice implementate
la nivel national, regional si international. Curentele economice construite pe parcursul istoriei a
apreciat dinamica dezvoltarii economice globale. Astfel incit criza economica din anii ‘70 ai
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secolului XX si cele ulterioare din anii *90, 2008-2014 necesita cercetare si modificarii Tn
sistemul economic existent.

Scopul principal al cercetarii este identificarea particularitatilor pentru sistemul economic
actual din R. Moldova, elaborarea si formularea politicilor economice intru dezvoltarea
echilibrata si eficienta a economiei nationale.

Cercetdrile bibliografice ale autorului conduc la concluzia pertinenta despre necesitatea
de a se conforma principiilor economiei de piatd care adjudecd suprematia proprietdtii private,
libertatii afacerilor economice si a schimburilor comerciale. Forma si calitatea acestor relatii din
sistemul economic de piata determina caracteristicile si fundamentul politicilor economic de
dezvoltare pe termen mediu si lung.

Republica Moldova face parte componenta din sistemul economic mondial si respectiv
are datoria de a se conforma la rigorile stiintifice a teoriei economice si a conditiilor sistemului
economic global si cel european prin implementarea politicilor social-economice adecvate
cerintelor §i principiilor economice curente.

Abaterea politicii economice nationale de la cerintele legilor economice, teoriei
echilibrului, conditiilor concrete si a specificului national au condus la aprofundarea
dezechilibrelor si extinderea crizei social-economice.

Dezechilibrul social-economic in R. Moldova in anii 2001-2014 a generat un cerc Vvicios
in economia reala si 2001-2014 s-a transformat intr-un sistem ireversibil multiaspectual de relatii
specifice sociale, politice, economice, financiare, monetare.

Elaborarea strategiei nationale de supraveghere a dezechilibrelor si de dezvoltare social-
economica echilibrata trebuie sa tind cont de caracterul si particularitatile acestui dezechilibru, de
specificul crizei vicioase, reflectind in aceasta strategie specificul si formele de manifestare a
acestui viciu din cadrul sistemului economic autohton.

Obiectul cercetarii il constituie aplicarea teoriilor economice moderne in politicile social-
economice de dezvoltare durabila si echilibratd, cu o atentie deosebitd asupra sistemului
economic din Moldova.

Scopul principal al cercetarii este identificarea particularitatilor pentru sistemul economic
actual din R. Moldova, elaborarea si formularea politicilor economice intru dezvoltarea
echilibrata si eficienta a economiei nationale. Realizarea acestui scop condifioneaza urmatoarele
obiective ale cercetarii:

» Studierea principalelor caracteristici ale teoriilor economice moderne si a politicilor
economice propuse de catre savantii contemporani ai stiintei economice.

» Analiza abordarilor metodologice ale dezvoltarii social-economice echilibrate.

» Evidentierea particularitatilor si clasificarea echilibrelor si dezechilibrelor economice.
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Analiza conceptelor vizind depasirea disproportiilor economice.

Aproximarea principalelor teorii economice moderne la realitatile social-economice ale
Republicii Moldova.

Analiza mecanismelor existente de dezvoltare social-economica a tarii noastre si definirea
principalelor avantaje si dezavantaje ale actualului mecanism.

Analiza comparativa si caracteristicilor generale si a particularitatilor sistemelor economice
contemporane.

Recomandari asupra impulsionarii procesului de dezvoltare social-economica in R.Moldova
Stabilirea directiilor si actiunilor de dezvoltare economica in conditiile actuale.

Analiza specificului prognozarii economice si implementarii metodelor si practicilor de

dezvoltare a economiei nationale.
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Capitolul 11. CARACTERISTICA SI SPECIFICUL DEPASIRIT CRIZEI ECONOMICE
SI DEZVOLTARII IN REBLICA MOLDOVA

Tn prezentul capitol, se vor examina factorii, conditiile, indicatorii si specificul procesului
de dezvoltare si depasire a crizei economice la nivel national si influenta factorilor internationali
si regionali asupra sistemului economic national. Totodata, se va analiza si evidentia schimbarile
structurale si particularitatile dezvoltarii social-economice la nivel de indicatori macroeconomici
si sectoare ale sistemului economic national.

2.1. Evolutia indicatorilor macroeconomici si necesitatea promovarii politicilor
anticriza

Continutul si eficacitatea politicilor de dezvoltare economica consta n reactia privind
acceptarea sau neacceptarea acestor politici de catre societatea civild, agentii economici,
potentialii investitori strdini si a interventiei statului Tn activitatea concreta. Particularitatile si
tendinta generala a acestei acceptari sau neacceptari si spectrul procesului de dezvoltare
economica la nivel national depind si, totodatd, alcatuiesc politica statului. Aceasta politica
include, pe de o parte, elementele social-democratice si administrative de dezvoltare, imbinate,
pe de alta parte, cu elementele economiei de piata libera.

Politica de depasire a crizei economice trebuie sa reprezinte tendintele de relansare a
sectorului real al economiei ca expresie concentrata a stiintei economice si teoriilor economice.
Elaborarea si realizarea politicii de dezvoltare a sectorului economic real, a structurii sistemului
economic si celui social necesita realizarea urmatoarelor actiuni:evidentierea si realizarea unei
politici liberale de dezvoltare a sectorului economic real ca parte componenta a politicii social-
democratice de dezvoltare;stimularea inovatiilor, progresului tehnico-stiintific si factorului uman
in genurile de activitate care sunt relativ cele mai avantajoase in economia deschisa;accelerarea
procesului de privatizare a sectorului economic de stat si administratiei locale, urmarind scopul
de demonopolizare si de decentralizare a acestui sector;accelerarea schimbarilor structurale Tn
sectorul real al economiei adecvate unei economii de piatd liberd si dezvoltati. In structura
acestei economii, businessul mic si mijlociu trebuie sa alcatuiascd circa 60-70% in structura
economicd;evidentierea ramurilor de activitate mai avantajoase pentru R. Moldova in comertul
international si care au costuri de producere comparativ avantajoase si implementarea Tn aceste
activitati a politicii stimulatoare de dirijism (politicile monetara, bugetara, fiscala, vamala) care
va permite intensificarea si dezvoltarea sectorului economic real.

Caracterul, particularitatile si eficacitatea politicii de dezvoltare social-economica se
reflecta si se exprima printr-un sistem de indici macroeconomici si sociali. Printre acestea un rol
important au urmatorii parametri: dinamica nominala si reala a PIB-ului tarii si a PIB-ului pe cap
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de locuitor, impactul PIB-ului asupra depasirii disproportiilor economice si cresterii reale a
bunastarii populatiei;starea de echilibru sau dezechilibru a sistemului bugetar-fiscal care se
exprima n deficitul sau proficitul acestui sistem; structura acoperirii deficitului si datoriilor tarii
si consecintele de neacoperire a cerinfelor sociale strict necesare: corelatiile cantitative dintre
indicii macroeconomici nominali si cei reali si impactul lor asupra dinamicii inflatiei structurii si
indicilor de preturi [98, 99].

Un rol important in sistemul de parametri social-economici are: politica bugetar-fiscala si
procesul de optimizare a acestei politici, care reflecta nivelul impozitelor si volumul mijloacelor
banesti percepute de la cetateni si companii, rata marginala de impunere fiscala ca parghie de
stopare ori de stimulare a dezvoltarii social-economice.

Un alt grup de parametri il constituie: dinamica, echilibrul sau dezechilibrul cererii si
ofertei agregate a pietelor interne: structura si volumul exportului si importului cu cuantumul lor
in PIB; caracterul concurentei si capacitatea companiilor autohtone de a rezista in economia si
concurenta pietei deschise; gradului de liberalizare ori de monopolizare al economieli, si influenta
lor asupra costului de producere si progresului inovational.

Un alt grup de indici include: gradul de monitorizare a sistemului economic exprimat n
cantitatea monetara in circulatie; volumul si structura creditelor, viteza de rotatie a banilor si
impactul ei asupra dezvoltarii economice; structura si specificul balantei de plati si a
operatiunilor financiare; structura si coraportul exportului si al importului care influenteaza
cresterea economica [100].

In sfarsit, un grup aparte de parametri 1l constituie: specificul balantei de plati a tarii care
influenteaza dezvoltarea economica; structura si volumul datoriei interne si externe de stat i a
companiilor private;dinamica si structura investitiilor si influenta lor asupra economiei, a
locurilor de munca si a ratei somajului [101].

Reiesind din analiza indicilor macroeconomici si functiei de productie dintre factorul
,,munca,, si ,,capital,, calculata in ultimul deceniu constatam ca eforturile in economiea nationala
au fost mai mari decit efectele obtinute.In acasti perioadd capitalul productiv fix a crescut de
3,8ori,proctivitatea muncii si a capitalului s-a marit de 3.6 ori,salariile medii au crescut de 3,8

ori,iar PIB-ul nominal s-a marit cu ritmuri mai lente si a crescut de 3,3 ori (a se vedea fig.2.1).
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Fig.2.1 Functiea de productie in R.Moldova in anii 2005 -2014 Sursa: Elaborata de autor in baza
datelor BNS al R.Moldova

Diminuarea fortei de munca efective in anii 2000-2014 s-a micsorat cu 329 mii
persoane,sau in medie cu 2,44% anual a influentat esential scadereea eficacitatii de dezvoltare
economica. Tendentiile migrationiste negative, scaderea ratei de activitate in economie de la 60
% la 40% a ,erodat, cresterea PIB-lui din partea muncii si cresterii capitalului si a
productivitatii, deoarece acasta crestere prioritar extensiva este insuficientd pentru a asigura pe
viitor o dezvoltare dinamica durabila ,echilibratd si convergentd spre integrarea europeana.
Conform rezultatelor analizei autorul a constatat ca specificul politicii de dezvoltare bazata pe
consum a provocat in ultimul deceniu o crestere ineficientd a PIB-lui de 4,5-5% mediu anual
,2utilizinduse si modificinduse cantitativ capitalul productiv existent,care poseda o uzura fizica si
morala esentiald.Cresterea mai accileratd a salariillor medii si a capitalului fix decdt a
productivitatii muncii(salariul mediu si capitalul productiv a cescut respectiv cu 7,1% si 10%
mediu anual,iar productivitatea muncii numai cu 5%) a constrans potentialul economic
autohton,a ,,erodat,,resursele financiare si acumularile agentilor economici si a populatiei,a marit

disproportiile in sectorul economic si cel social, (a se vedea fig.2.2).
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Fig.2.2 Evaluarea factorilor pricipali ai functiei de productie in R.Moldova in anii 2005-
2014,medie anual,% Sursa: Elaborata de autor in baza datelor statistice ale BNS al R. Moldova

Dimensiunile acestor disproportii si dezechilibre s-au exprimat in cresterea cu un ritm
lent si insuficient din punct de vedere a necesitatilor sociale a PIB-lui in preturi comparabile, a
exportului,a numarului angajatilor in economie,pe de o parte,si micsorarea productivitatii
muncii,volumului de investutii in economiea reala,al productiei industriale si agricole,pe de altd
parte.In acelas timp.constatim ca sporesc esential datoriile de stat interne si externe,rata
somajului si a sardciei,creste indicele preturilor la produsele de prima necesitate,sporeste inflatia
si cosul minimum de consum,scade puterea de cumparare a leului. (a se vedea tab.2.1).

In conditiile,,eroziunii,,PIB-lui si a resurselor agentilor economici,deminurii exporturilor
si a remiterilor,si a investitiilor,monetarizari insuficiente a economiei reale,devalorizarii leului
este imposibil de reinoit tot sistemul economic si de realezat scimbari social-economice radicale.
Ca rezultat,cresc disproportiile economice majore si dificultdtile in realizarea reformelor
structurale.

Pentru evitarea de mai departe a situafiei critice, caracteristice sectorului economic
autohton, autorul propune de a schimba radical politica investitionala,monetar-creditara
,structurald,de comert exterior pentru sectorul prioritar al economiei, inclusiv a prevedea pentru

sectorul agricol si agroindustrial o ratd a dobanzii minimald,jar diferenta de ratd sa fie

71



compensatd partial din cadrul programului de subventionare agricola si fondurile de asistenta

externa.

Caracteristica, tendintile si contradictiile dezvoltarii si dinamica ineficienta a indicatori

determina specificul procesului si modul de depasire a crizei si dezvoltarii economice, precum si

particularitatile politicii economice de dezvoltare in perspectiva.(102).

Tabelul 2.1 Dinamica dezvoltarii social economice a R.Moldova

2005 2010 2011 2012 2013 | 2014 | 20147n %
2010
PIB,mlrd.lei 34,3 71,9 82,3 88,2 100,5| 1115 | 156
Productie mld.lei: industriala 21,1 9,53 11,5 12,3 14,3 | 15,7 165
Agricola 11,9 8,7 70,1 9,9 124 | 14,3 16,4
Veniturile BPN mld.lei 14,5 27,6 30,1 33,5 36,9 |425 154
Cheltuielile mid. Lei 13,9 29,3 32,1 35,4 38,7 (44,4 152
Veniturile populatiei mld. Lei 0,63 1,27 1,4 1,58 1,68 | 1,77 139
Cheltuielile populatiei mld. Lei | 0,7 1,37 1,53 1,60 1,77 1,82 133
Deficitul bugetar mid. Lei +0,6 -1,7 -2,0 -1,9 -1,8 | -19 112
Capital fix, mld. Lei 7,2 16,3 19,2 20,9 23,1 | 274 168
Influxul de remitente, USD - 1,36 1,61 1,81 2,0 1,9 140
mid.
Investitii in active, 11,2 16,7 9,3 0,93 2,3 1,8 -
%(an.preced.)
Persoanelor ocupate: mii. 1318 1143 1173 1147 1173 | 1185 | 3,67
Agregatul monetar MO mlrd.lei | 4,6 10,1 10,9 13,2 17,5 | 154* | 152
Total credite,mlrd .lei 14 23,4 30,9 359 (42,6 |40,08* 174
Datoria de stat -—-- 1,41 1,44 1,51 1,68 | 2,04 145
externa,mlrdUSD
Salariul mediu,lei 1319 2972 3194 3889 4275 | 4865 | 145
Rata dobinzilor la credite, % - 16,5 14,37 13,34 | 12,26 | 16,57"
Cursul nominal de schimb, 16,1 16,4 16,3 15,6 16,7 |20,3" | 113
I/eur
Intreprinderi Tnregistrate, mii - 6,5 6,7 6,3 6,2 6,3 97
Intreprinderi,radiete.mii - 3,2 3,4 3,2 2,8 2,8 87
Export, mld USD 1,5 2,27 3,14 3,13 345 |3,31 146
Importul mld USD 2,72 451 5,98 6,1 6,42 | 6,25 139
Balanta comerciala mld. USD -1,21 -2,31 -2,97 -3,05 -3,09 | -3,0 130
Datorii de stat: interna, mld.lei | 3,8 5,3 5,8 6,1 6,7 7,1
Ritmurile de crestere al IPC: 5,2 7,4 7,6 4.6 4.6 6,1"

Sursa: Elaborata de autor conform datelor Biroului National de Statistica
Specificul procesului de dezvoltare se caracterizeaza prin dereglarea raportului dintre cererea
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agregatd si ofertd; proportiilor dintre produsul global si masa monetard care pune in miscare
acest produs, disproportiile dintre cheltuielile si veniturile nationale, etc.

Caracterul extensiv si ineficient a politicii de reformare a sistemului economic a afectat
mai puternic dinamica de dezvoltare a sectorului economic real (a se vedea tab, 2,3). Tn aceste
tabele, observam ca, pe de o parte, ritmul de crestere anual al PIB-ului, productiei agricole si
industriale Tn 2000-2014 este mai scazut decat ritmul de crestere a investitiilor in activitatile
productive pe termen lung, decét indicele preturilor la produsele alimentare si nealimentare, a
ratei dobanzilor la credite, a impozitelor colectate la buget din sectorul real si, respectiv,
veniturile. De exemplu: Tn 2014 fata de anul precedent tempoul de crestere a PIB-ului real a
scazut de la 7% la 0,7%, investitiile in active materiale pe termen lung au diminuat cu 0,7%,
volumul productiei industriale s-a diminuat cu 1,8%, volumul serviciilor de transport a scazut cu
2,5%, productia agricola a scazut cu 21,6%, veniturile la buget cu 19,5%. Totodata, Bugetul
Public National a crescut cu 13,3%, cheltuielile — cu 9,9%, indicele preturilor marfurilor
nealimentare — cu 2,9%, alimentare cu 3,3%, la serviciile prestate populatiei — 2,7%, rata medie a
dobanzii la credite in 2014 a constituit 17,9%. Acest indicator demonstreaza ca in perioada 2000-
2014 a avut loc o descrestere a potentialului economic autohton. [102]. Cresterea capatata pe
baza factorului extensiv a fost ,,mancata” anterior de cresterea preturilor mijloacelor de productie
si a inflatiei si a ratei dobanzii la credite ce se afla la un nivel mai ridicat decat ritmul cresterii
productiei, capitalului si a PIB-ului.

O particularitate deosebita a sistemului economic national consta in transformarea acestui
sistem intr-o economie de piata fard resurse de bani necesare, adicda in lipsa unei cantitati
suficiente de ,,sdnge economic”. Volumul mijloacelor circulante sau banii in circulatie in anul
2014 au alcatuit cca 17.5 mld. sau 15,74% din PIB [103]. Daca avem in vedere cd moneda
nationald in anii 2014-2015 s-a depreciat esential de 1.6 ori, atunci este evident cd masa
monetard deserveste circuitul economic ineficient. In conditiile cAnd monetarizarea sistemului
economic este insuficientd, si putere de cumpdrare a monedei este redusa esential, iar rata
dobinzii este exagerata, este imposibil a realiza transformari eficiente in sistemul economic. Ca
rezultat, apar colosale disproportii economice, iar schimbarile structurale necesare sunt
problematice de efectuat. Pentru evitarea de mai departe a situatiei critice, caracteristice
sectorului economic autohton, este necesar de a schimba radical politica de dezvoltare pentru
sector real al economiei.

Una dintre caracteristicile politicii economice si particularitatile dezvoltarii economice in
conditiile si crizei economico-financiare mondiale si regionale este determinata de specificul
politicii bugetar-fiscale.Particularitatile acestei politici definesc specificul mecanismului de
dezvoltare in conditiile crizei economice, prin care se reglementeaza factorii ce influenteaza
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cererea globala, schimbarile structurale in sistemul economic, volumul productiei si nivelul
preturilor, veniturilor si cheltuielilor statului, dezvoltarea activitatilor care au avantaje
competitive in exportul international [104].

Tabelul 2.2 Produsul Intern Brut al Republicii Moldova, 2009-2014

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014*
PIB (mil. MDL) 60430 | 71885 | 82174 | 86495 | 93998 |111.500
PIB per capita (MDL) 16939 | 20171 | 23079 | 24299 | 26442 | 28680
PIB F.A.P. (%) 100 120 114 105 109 108
PIB per capita F.A.P. (%) | 100 119 114 105 109 108
Sursa: BNS

Specificul politicii bugetar-fiscale realizata Tn Republica Moldova in perioada de tranzitie
se manifesta printr-un caracter politic inconsecvent, contradictoriu, ineficient.

Tn anii 2000-2014, deficitul BNP a crescut esential atingind Tn 2014 in volum de 1946,7
mil. lei, ceea ce alcatuia 1,8% din PIB. Ca rezultat al ,,bumului economic” in tarile dezvoltate si
reducerii cheltuielilor pentru dezvoltarea economica, in anii 2000-2005 s-a realizat o politica
bugetara excedenta. Tnsa in 2006 deficitul s-a dublat fatd de anul 2000 si a atins volumul de cca
375 mil. lei. Tn anii 2010-2014, deficitul bugetar a crescut mai mult de 10 ori (a se vedea tab.
2.2) fata de anul 2000. Tn 2015 deficitul bugetar va atinge cifra de 4 mird. de lei.

Dezvoltarea bugetara excedentd bazata pe consum, in anii 2001-2008 a agravat si mai
mult problema dezvoltarii economice, ulterior, exprimandu-se in cresterea negativa a balantei de
plati si stoparea ritmului de dezvoltare economica autohtond. Politica bugetard si monetara
excedentd in acesti ani promovatd de regimul comunist, a condus la cresterea esentiala a inflatiei
(preturile nominale la bunuri au crescut de 3-6 ori mai mult decat cele reale) datoritd cresterii
datoriei interne $i masei monetare [105].

Cresterea veniturilor si cheltuielilor statului n-a fost determinata de imperativele
dezvoltarii intensive a sectorului real, inovatiei s§i sustinerii micului business. Acest tip de
dezvoltare a sporit fluctuatiile si instabilitatea economica. Totodata, politica excedenta bugetara
n-a protejat veniturile consumatorilor si producatorilor, n-a format rezerve in procesul
supraincalzirii economiei mondiale si nationale. Din contra, aceste rezerve au fost cheltuite la
cresterea pensiilor, subventiilor, facilitatilor etc. Este necesar ca politica bugetara sa stimuleze si
sa asigure o dezvoltare echilibrata, inclusiv la dezvoltarea care ar permite cresterea nivelului
activitatii si eficacitatii economice, in raport cu dinamica acumularilor bugetare. Problema
realizarii politicii bugetare care ar crea conditii de echilibrare a sistemului economic autohton se
complica, deoarece in perioada tranzitiei s-au utilizat instrumente financiare, vamale, de credit,
monetare si de crestere a rolului statului in redistribuirea PIB-lui in scopul reducerii inegalitatii
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in venituri Tntre membrii societatii [106]. Pe de alta parte, s-au efectuat impuneri diferentiate
intre agentii economiCi n scopul incurajarii dezvoltarii unor anumite activitati economice (de ex.
partidul agrar a ,,inghetat”si apoi a anultat datoriile de 0,5 mld. lei a colhozurilor, complexurilor,
sovhozurilor si a facilitat aceste structuri ineficiente in anii 1995-1998, iar comunistii au stimulat
dezvoltarea intreprinderilor mari in anii 2001-2008, cum ar fi uzinele de tractoare, de televizoare.
Guvernarea comunista in 2001-2005 au monopolizat in minile unui partid economia (de ex.au
reintors la stat BEM si au impus ca toate platile comunal, pensiile, granturile etc. sa se efectueze
prin acasta banca punand in coditii inegale celelalte banci. Aceasta s-a facut cu scopul ca prin
intermediul acestei banci sa fie introduse diverse scheme de coruptie. Cu toate ca BEM-ul a dat
faliment, puterea politica actualda sustine ideea de a crea o noud banca cu actiuni majoritare
detinute de stat pentru continuarea schemelor de corupere a sistemului financiar-bancar.

Toate aceste actiuni si politici au condus la adancirea disproportiilor si la dereglarea
mecanismului economic de piata, la descurajarea investitiilor autohtone si straine in economie, la
,conservarea” reformelor structurale, la cresterea dezechilibrului dintre sfera economica si cea
sociale.

Tabel 2.3

Dinamica PIB, a deficitului bugetar si a datoriei publice interne

a Republicii Moldova (2000-2014)

Indicatori (mil lei) 2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

PIB real 12,58 | 34,506 | 71,904 | 82,300 | 88,200 |100,500|111,500
Proficitul (deficitul | -166,4 | +578,4 | 1786,2 |-1958,5 | -906,2* |- 1764,6|-1946,7
bugetar)

Datoria publica 2022 3787 5305 5820 | 6096* | 6675 7075
interna

Datoria de stat externa| 10597 | 8280 | 13566 | 13385 | 15088 | 16846 | 20395

Sursa: Datele Ministerului Finantelor al Republicii Moldova si ale BNM

Particularitatile politicii de dezvoltare social-economica sunt conditionate si de specificul,
structura si dinamica formarii si utilizarii finantelor publice, inclusiv de caracterul si modul de
acumulare si utilizare a veniturilor, cheltuielilor si deficitului Tn economia nationala
[107].Specificul formarii si utilizarii veniturilor, cheltuielilor si deficitului bugetar in anii de
tranzitie a influentat si interactionat direct si dominant caracterul dezvoltarii sectorului real al
economiei nationale. Sporirea venitului si cheltuielilor si a deficitului in conditiile cresterii
extensive a economiei a favorizat si facilitat dezechilibrul si instabilitatea nu numai economica
dar si sociala pe termen relativ indelungat (anii 1995-1999). Cresterea deficitului bugetar la un
nivel mai Tnalt decat deficitul ,,optimal” contractarea potentialului sectorului real, sporirea
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balantei de plati negative au creat situatia cand in orice activitate economica au predominat
relatii cu caracter dezechilibrat social-economic [108]. Cu alte cuvinte, s-a creat un sistem
economic cu o balantd comerciald negativa, cu un deficit bugetar considerabil si cu o inflatie
avansatd, unde orice activitate economicd contine, potential sau real, elemente dezechilibrate
economic si social si de relatii ,,de criza”.

Particularitatile politicii de dezvoltare social-economica in R. Moldova sunt determinate
si de politica fiscald promovatd pe parcursul tranzitiei. Specificul politicii fiscale consta in
contradictia acestei politici, care, pe de o parte, tindea la asigurarea echitétii, proportional egale
intre agentii economici in raport cu capacitatea posedata de fiecare, iar pe de altd parte, cresterea
presiunii fiscale si maximizarea impozitelor, amenzilor si sanctiunilor administrative [109].
Aceasta politica a largit geografia disproportiilor economice si a adancit dezechilibrul bugetar si
social-economic. Acest dezechilibru si instabilitate economica in sectorul real depinde de
modalitatile de finantare a deficitului bugetar. Daca deficitul bugetar si soldul balantei de plati
negative este acoperit, in mai mare masura, din contul imprumuturilor interne acordate de Banca
Nationala nu de Tmprumuturile externe, atunci instabilitatea social-economica creste si se
diminueaza ritmul de crestere a sectorului economic real. Anume aceasta tendintd a micsorat
volumul de creditare a sectorului real [110].

Creditarea sporita a Guvernului de catre sistemul bancar national in 2001-2014 s-a
realizat incepand cu guvernarea comunistd. Totodata, au fost comercializate hértii de valoare de
stat, care au atins cifra de circa 3 mld. lei Tn anii 2012-2014. Finantarea deficitului bugetar si a
balantei de plati din resursele financiare interne ale tarii a micsorat masa monetara necesara
pentru dezvoltarea sectorului real. Toate acestea au condus la micsorarea veniturilor agentilor
economici si la diminuarea ritmului de dezvoltare economici. In acelasi timp, are loc cresterea
inflatiei si sporirea economica pe bazi de consum final. Tn asemenea cazuri, se creeazi conditii
pentru cresterea instabilitatii economice. Aceasta instabilitate a crescut esential in anul 2015 si
este provocatd, pe de 0 parte, de catre stat, prin devalorizarea monedei nationale si reducerea
veniturilor reale ale majoritatii populatiei, pe de altd parte, ca raspuns la scaderea puterii de
cumparare a monedei, agentii economici micsoreaza si ascund veniturile pana la acel nivel care
sa le permita sd existe in conditiile concurentei deschise pe piatd. Trecerea capitalului din
sectorul legal in sfera tenebra si mai mult dezechilibreaza sistemul economic si diferentiaza
societatea.

Specificul modalitatilor de finantare a deficitului bugetar, cresterea inflatiei si
instabilitatii macroeconomice dezorienteaza si descurajeaza agentii economici. Aceasta tendinta
se largeste pe masura extinderii cheltuielilor statului, acoperite de creditele acordate de Banca
Nationald a Moldovei sub garantia Guvernului [110]. Aceste credite sunt utilizate ineficient, sunt
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nerambursabile si ce de obice trec la datoriea interna a statului. Datoriile de stat interne in anul
2014 au crescut fata de anul 2005 de circa 1,5 ori si au atins suma de 7,1 mld. lei (a se vedea
tab.2.3). Tn anii 2009-2014 Guvernul a imprumutat de la BNM mai mult de 20 mid.lei, cu scopul
acoperirii furtului de la BEM, BS si Unibanc. Acest fenomen reflecta procesul de reducere
esentiald a resurselor pentru sectorul real care sunt foarte necesare in circuitul economic si
sustragerea exagerata a lor spre consum. Furtul miliarde de lei extrem de necesare sectorului real
a diminuat capacitatea de servire ca mijloace circulante a sectotului real(mai ales sectorului
agrar, cand se seamana primavara §i peste jumatate de an aceste mijloace se intorc in circuitul
economic). Tinand cont de faptul ca nivelul volumului mijloacelor circulante este si asa foarte
scazut (el alcatuia cca 18,7% din PIB in anul 2014), reducerea si ,,tocarea lor” in urma creditarii
cheltuielilor sociale de stat si finantarea balantei de plati negative agraveaza problema asigurarii
economiei cu mijloace circulante a sectorului real si diminueaza potentialul de crestere a
economiei n intregime. Se mareste instabilitatea economico-financiara a sistemului national.

Problema optimizarii volumului mijloacelor circulante in economie se agraveaza si mai
mult, dacd avem in vedere ca in structura economiei predomina sectorul agrar, alcatuit din
fermieri, si cel agroindustrial, unde rotatia mijloacelor circulante este mult mai lenta (e vorba de
doud rotatii pe an) decat in industrie si comert. Specificd structurii economiei nationale,
insuficienta mijloacelor circulante, sustragerea resurselor financiare din economie, sporirea
datoriei publice interne, a inflatiei — toate acestea conduc la cresterea numerarului in circulatia
tenebra 1n raport cu depozitele bancare. Acest proces favorizeaza instabilitatea economica si
migratia capitalului din tard, diminueaza posibilitatea de extindere a sectorului real, deoarece
reducerea mijloacelor circulante in economie creeaza conditii care stopeaza scaderea pand la
nivelul eficient a ratei dobanzilor la resursele creditare. Totodata, creste sectorul economiei
tenebre si se diminueaza ritmul de crestere economic oficial.

Una din particularitatile politicii de dezvoltare social-economica este determinatd de
lansarea unui volum sporit de hartii de valoare pe piata nationald si obligarea BNM sa re-emita
bonurile de trezorerie de stat. Volumul valorilor mobiliare de stat (VMS), comercializate in anii
2000-2014, a crescut mai mult de 20 de ori, atingand suma de circa 14,4 mld lei. Volumul VMS
in circulatie in anul 2014 a constituit circa 6,2 mld. lei, iar cheltuielile pentru rambursarea lor a
crescut esentia,odatd cu cresterea rata dobanzii la VMS realizate care a alcatuit 6,2%. Cresterea
cheltuielilor pentru rascumpararea VMS in anii 2009-2012 cu 12,8% a condus la sustragerea
finantelor din economia de piata si la cresterea cheltuielilor publice [111]. Toate acestea conduc
si la diminuarea ritmului de dezvoltare economica ( a se vedea tabelul 2.2).

Particularitatile dezvoltarii economice se caracterizeaza prin promovarea unei politici
economice ineficiente si un management de influenta si stimulare ineficient, care se exprima prin
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cresterea mai rapida a deficitului bugetar si a inflatici decat a PIB-ului pe cap de locuitor (a se
revedea tab. 2.3). Astfel de politica ineficienta de dezvoltare social-economica este caracteristica
pentru majoritatea tarilor aflate in tranzitie. Cel mai mare nivel de crestere a deficitului bugetar
s-a remarcat in Ucraina, in legaturd cu criza financiara mondiald si regionald, instabilitatea
economica a crescut in Spania, Portugalia, Grecia, Tarile Baltice, Bulgaria, Republica Moldova
[113]. Aceasta tendinta vorbeste nu numai despre un grad Tnalt de extindere a instabilitatii social-
economice, de diminuare a sectorului real, de ineficienta a mediului institutional si a
infrastructurii in utilizarea ineficienta a fondurilor rdmase in proprictatea publica, de
iresponsabilitatea politicii macroeconomice promovata in aceste tari, dar si de o tendinta
generala n economia tarilor in tranzitie in procesul globalizarii mondiale si regionale.

Caracteristicile politicii economice in perioada de tranzitie au determinat cota mare de
instabilitate economica si de diminuare a sectorului real si cresterea esentiala a saraciei fata de
tarile cu o economie de piata dezvoltata. Aceastd tendintd negativa se agraveaza in conditiile si
sub influenta crizei economico-financiare mondiale si regionale. Specificul dezvoltarii social-
economice in procesul tranzitiei este influentat de politica inflationista a statului, promovata in
aceastd perioada. Procesele inflationiste si impactul lor asupra echilibrului economic si de
dezvoltare a sectorului real au fost diverse in diferite perioade ale tranzitiei. Dar exista o legatura
directa intre dinamica cresterii sau descresterii inflatiei si dezvoltarii sau stagnarii economice.
Daca inflatia creste, are loc procesul de stimulare a disproportiilor economice in sectorul real
[114]. Reducerea ratei inflatiei stimuleaza interesul economic, largeste reproductia si conduce la
cresterea investitiilor si acumularilor in sectorul real. Tarile in tranzitie au inregistrat o crestere
esentiald a procesului de inflatie si, respectiv, o extindere considerabila a instabilitatii economice
[115]. Republica Moldova, in acest sens, detine un loc de frunte.

Particularitatile dezvoltarii social-economice in R. Moldova au si un caracter general care
sunt determinate de specificul politicii economice din a doua jumatate a secolului XX si primul
deceniu al secolului XXI, in majoritatea tarilor, inclusiv din UE, care a reflectat o crestere
esentiala a cheltuelilor de stat neproductive/armata.securitate,etc./ o inflatie in crestere, o scadere
a ritmurilor economiei si a PIB-ului si o crestere a deficitului bugetar al acestor tari (de
ex.deficitul bugetar al Ucrainei in 2000-2005 a constituit -9,1%, al Ungariei -8,2%, al Bulgariei —
7,0%, al Greciei -12,5%, al Spaniei -6,6%, al Italiei -9,0%, al Suediei -13,45). Tendintele
nominalizate au cauzat o raspandire largd a instabilitatilor economice si o constrangere
catastrofald a sectorului oficial nu numai din aceste tari, dar si din majoritatea tarilor in tranzitie,

inclusiv R.Moldova (vezi fig 2.3)
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Cum observam din fig.3 in anii 2005-2015 PIB-ul real a crescut in mediu anual cu 1%,
jar Tn 2008 a fost inregistratd o descrestere a PIB-ului din cauza crizei economice. Aceasta
situatie alarmanta a clasat R.Moldova pe penultimul loc in clasamentul tarilor din regiune cu un
volum de PIB-per capita la paritatea puterii de cumparare in 2010-2015 de 3,7 mii dolari SUA
care a provocat o rata a saraciei de 20% (Strategia Nationala de Dezvoltare, Moldova 2020, p.3).

De constatat ca o particularitatile deosebitd a sistemului economic national consta in
transformarea acestui sistem intr-o economie de piatd cu deficit esential de resurse financiare
(ponderea medie a creditelor bancare in economie pe anii 2005-2014 a costituit circa o treime din
PIB.) si cu o scadere considerabild a venitutilor agentilor economici si a populatiei.Situatia este
si mai alarmantd dacd avem in vedere cresterea considerabild a ratei dobdnzei si scaderea
esentiald si brusca a puterii de cumparare a acestor resurse ih 2014-2015 (a se vedea tab.2.3,
Strategia Nationala Strategia Nationald de Dezvoltare Moldova 2020). Situatia cu intermedierea
financiard este si mai alarmantd in 2014-2015 deoarece odata cu cresterea ratei dobinzii scade
esential volumul masei monetare in economie(mai ales in sistemul micului bussines) si banii nu

,,reusesc” sd serveasca circuitul economic real.
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Fig 2.3. Evolutia PIB mil. Lei in perioada 2000-2015
Sursa: Strategia Nationala de Dezvoltare ” Moldova 2020,

Ca rezultat falimenteazd micul bussines (in 2010-2014 au falimentat 15,4 mii.
intreprinderi (vezi tab.2.3). Concomitent, creste si volumul economiei tenebre, aparand conditii
favorabile pentru extinderea instabilitatii economice si reducerea sectorului real legal. Situatia in
economie se va alarma, daca avem in vedere, ca viteza de circulatie a banilor creste, ca ponderea
banilor in circulatie este insuficientd(rata medie a banilor in circulatie in anii 2005-2014 a
constituit 13,4% in PIB), care in 2015 are tendinta de scadre esentiald. Numai din iulie 2014

pana in aprilie 2015 banii in circulatie au scazut cu 2,7 mld. lei si au alcatuit 15,4 mld.lei, baza
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monetara a scazut cu 3,7 mlrd.lei, iar rata rezervelor obligatorii a crescut cu 4% (datele BNM).
Pentru normalizarea situatiei financiare in economie propune schimbarea politicii economice,
inclusiv monetare, cresterea volumului de credite in prioritati intr-o perioada relativ scurta, de
2,5-3,0 ori, scaderii ratei dobanzii de la 20% la 5% ceea ce va permite marirea volumului
mijloacelor circulante la nivelul necesar pentru dezvoltarea intensiva a ramurilor prioritare si
cresterea eficientei economiei si, respectiv, sporirea PIB-ului real. Daca acest volum de credite a
prioritatilor va fi acoperit de o crestere respectiva a rezervelor valutare,atunci nu se va inregistra
o crestere esentiald a inflatiei si o majorare considerabila a preturilor. Cresterea ratei de creditare
a economiei, scaderea vitezei de rotatie a banilor si sporirea esentiald a investitiilor si a
remiterilor in ramurile prioritare-toate acestea in concordantd cu reformarea politicii bujetar-
fiscale si a mediului de afaceri si a cel instutitional vor creea conditii de stopare a recesiunii
economice.

2.2 Particularitatile politicii de dezvoltare social-economicd in R. Moldova si
consecintele lor

Problema de baza identificatd in prezentul capitol consta in faptul, ca in R.Moldova nu s-
a reusit introducerea definitiva a criteriilor de functionare a unui sistem economic de piata bazat
pe principiile si particularitatile propuse de teoria neokeynesiand cu toate ca sunt carente
legislative si normative in domeniul proprietatii private, in special referitor la distributia acesteia,
financiare sub forma de cheltuieli si investitii.

Generalizdnd, am putea conclude ca, in ultima jumatate a secolului XX si mai ales in
primul deceniu al secolului XXI, a crescut instabilitatea in economia nationala fiind provocata de
criza economico-financiara atit mondiala, cit si regionald. Aceasta a influentat specificul
gestionarii si a creat un sir de probleme in dezvoltarea economiei nationale. Totodata, procesul
de agravare a instabilitatii macroeconomice este influentat nu numi de criza economico-
financiard mondiald si cea regionald, dar si de politicele si  manegmentul
,,curatorilor,,internationali, care constituie unul dintre cei mai esentiali factori in destabilizarea
sistemului economic national si influenta negativa asupra institututiilor financiare nationale.
Aceasta se exprima prin promovarea de catre FMI a unor politici bugetar-fiscale monetare si
valutare dure in dezvoltarea economiei R. Moldova. Duritatea politicilor economice si financiare
si metodele care urmeaza a fi utilizate pentru evaluarea performantelor Memorandumului tehnic
de intelegere promovate de FMI pentru R. Moldova, constd in restrictionarea si limitarea
conditiilor de dezvoltare a economiei nationale prin introducerea unui sistem de plafonare a
indicilor macroeconomici si a controlului riguros din partea FMI. Sistemul de plafonare include:
a) plafonul privind deficitul de casa total; b) plafonul privind activele nete ale BNM; ¢) nivelul
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minim al stocului rezervelor internationale nete ale BNM; d) plafonul privind contractarea sau
garantarea datoriilor externe neconcesionale de citre Guvernul R. Moldova; e) plafonul privind
acumularea arieratelor la plati externe; f) plafonul privind baza monetard; g) plafonul
cheltuielilor interne; h) plafonul privind fondul de salarizare; i) nivelul privind cheltuielile
sociale; j) plafonarea deficitului bugetar in procente din PIB; k) plafonarea nivelului de inflatie.
Aceste restrictii au determinat politica bugetar-fiscala dura promovata de FMI, care a influentat
dezvoltarea economica si au nrautatit conditiile de dezvoltare a economiei nationale.

Plafonarea de céatre FMI a deficitului bugetar de 1,9% din PIB n anii 2010 - 2014,a marit
rata de impozitare a agentilor economici,a ingustat baza de crestere economica si de impozitare.
Aceasta a condus la micsorarea veniturilor in PIB, la reducerea investitiilor in sectorul
real.Situatia se va complica pe viitor, deoarece politica bugetar-fiscald va fi mai drastica 1n anii
2015-2020. In aceasta perioada, se prognozeaza reducerea deficitul bugetar pana la 0,75% din
PIB si cresterea rata de impozitare cu 0,3% din PIB. Aceasta crestere a impozitelor si mai mult
va ingusta baza impozitarii, practic va falimenta businessul mic, ori va fi impus sa treaca la
sectorul tenebru. Totodatd, micsorarea cheltuielilor sociale cu 1,5% din PIB si plafonarea
fondului de salarizare la 12% din PIB va tensiona si mai mult problemele sociale si va accelera
migratia fortei de munci din tard.Inasprirea politicii monerate si valutare nu a condus la
diminuarea riscurilor inflationiste. Cresterea plafonului ratei rezervelor obligatorii in anul 2015
cu 4 % va micsora esential volumul mijloacelor circulante si, respectiv, a investitiilor in sectorul
real.

Specificul politicii de dezvoltare social-economica in Republica Moldova, in perioada de
tranzitie se caracterizeaza prin existenta unui aparat de stat gigant, birocratizat, neprofesionist si
politizat [116]. O particularitate a politicii de dezvoltare social-economica consta in faptul ca in
mecanismul de dirijare a sistemului economic lipseste un submecanism de stimulare, de
reglementare eficientd a circuitului resurselor materiale i financiare pe baza unor normative
progresiste ale economiei de piatd. Elaborarea si implementarea unui sistem de normative de
stimulare a ,,economiilor” Th producere, de orientare a activitatii economice la produsul final, ar
din particularitatile politicii de dezvoltare economica il constituie specificul formarii si
gestionarii veniturilor si cheltuielilor publice [117, 118]. Tendinta de crestere a poverii fiscale, a
veniturilor si cheltuielilor publice a cauzat dezechilibrul in economie si societate Tn anii 2000-
2014. Cresterea poverii fiscale a impus colectarea slaba a impozitelor, in special TVA si
impozitelor pe veniturile salariale (insuficienta de venituri in anul 2014 de 500 mil. lei, iar in
2015 de circa 4 miliard lei) reduce cheltuielile reale pentru consum si investitii. Drept rezultat in
2014 PIB-ul real s-a redus cu 0,7% fata de anul 2011, iar in 2015 reducerea va constitui 1,2%,
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fatd de cel planificat. Aceasta reducere conduce mai departe la sciaderea veniturilor si a
volumului de realizare a marfurilor de consum. Totodata, scade volumul de investitii i volumul
de procurare a bunurilor fixe. De exemplu, in 2014 cheltuielile capitale planificate au scazut cu
0,3% iar in 2015 cu 1% din PIB. Micsorarea veniturilor companiilor si a volumului de productie
autohton, pe de o parte, si cresterea salariilor, pensiilor si, n general, a cheltuielilor, Tncepand cu
perioada guvernarii comuniste, si terminind cu cea oligarha pe de alta parte, a condus la
destabilizarea catastrofala a sistemului social-economic, exprimata prin cresterea esentiald a
preturilor inclusiv la energie electrica si gaze si a inflatiei, diminuarea reald a investitiilor, si a
puterii de cumparare a leului, a productivitatii muncii si la distrugerea interesului economic, ce a
condus la deformarea relatiilor si legaturilor economice.

Agentii economici, in conditiile acestui tip de politica fiscala si de redistribuire a
veniturilor, orientate spre cresterea impozitelor si amenzilor dau faliment. Numai n anii 2010-
2014 au falimentat 15,4 mii de intreprinderi, iar Th 2015 practic tot bussinesul mic este
falimentat, iar cei care mai raman viabili parasesc sectorul real si exportd capitalul peste hotare,
ori se eschiveaza de la platile impuse, trecand in sectorul tenebru [96]. Drept urmare, descreste
volumul productiei, se reduce sectorul real si volumul produsului autohton si creste esential
volumul necesitatilor sociale nesatisfacute. Noua paradigma de dezvoltare trebuie sa includa
elemente de percepere de impozite mai reduse, de diminuare a poverii fiscale, de creare a
conditiilor pentru largirea bazei fiscale pe contul diminudrii sectorului tenebru. Aceasta va
permite ca agentii economici sa-gi largeasca activitatea prin investitii, sa stimuleze ocuparea
fortei de munca, sa creasca productia si veniturile.

Cu parere de rau, politica de dezvoltare in perioada de tranzitie a optat pentru marirea
cheltuielilor, cresterea impozitelor. In realitate, Guvernul in anii 2000-2014 a modificat simultan
in proportii diferite si in sensuri diferite atat cheltuielile, cat si impozitele. Veniturile fiscale au
crescut din 2000 pana in 2014 de 10 ori si alcatuiesc 42,5 mld. lei in anul 2014. Cheltuielile au
crescut Tn aceasta perioada de 10,3 ori si alcatuiesc 44,4 mld. lei. Cresterea considerabila a
impozitelor, veniturilor si cheltuielilor a influentat negativ cresterea productiei autohtone si a
dezechilibrat $i mai mult sistemul social-economic.

O particularitate importanta a politicii de dezvoltare economica autohtona constituie
caracterul si dinamica volumului achizitiilor de stat de produse ale ramurilor prioritare. Rolul
politicii de achizitionare creste in conditiile crizei economico-financiare mondiale si regionale,
cand inegalitatea C+I<V atinge apogeul, iar incasarile sunt cu mult mai mici decat productia
oferita, cererea globald de bunuri finale (C) si bunuri pentru investitie (I) este cu mult mai mica
decat oferta (V si Z). In aceastd perioadi, este necesar ca volumul de achizitii si se egaleze cu
volumul economiilor din venitul global (S) si cu volumul investitiilor. Cauzele principale ale
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dezechilibrului economic se pot inldtura prin compensare de catre stat, efectuand achizitii in
venitul global si cresterea cheltuielilor pentru cumpirare de bunuri finale si investitionale. Insa in
structura achizitiilor autohtone cresc platile vamale de la bunurile importate, ceea ce reflecta
sporirea vanzarilor de companiile striaine si, respectiv, diminuarea vanzarii marfurilor si
serviciilor companiilor autohtone, ceea ce duce la micsorarea veniturilor agentilor economici
autohtoni. Ca rezultat, scad investitiile locale si numarul de angajati in sfera productiva. Este
necesar de directionat politica de achizitii de stat in sferele prioritare ale economiei nationale.
Aceasta va permite cresterea volumului de vanzari si, respectiv, a volumului productiei din
ramurile prioritare, apoi, indirect, cresterea sectorului real al economiei.

Specificul politicii bugetar-fiscale a influentat incasarile veniturilor in buget in anii 2000-
2014, care au avut un caracter neuniform. O marire substantiala a ponderii veniturilor in PIB s-a
nregistrat Tn anii 2000-2014, cand s-a produs o crestere a PIB-ului. Tn aceasti perioada,
ponderea venitului in PIB a crescut de la 25,6% in anul 2000 péana la 38,1% in anul 2014 (a se
vedea 4). Acest fenomen explica, in mare masurd, cresterea nominala a PIB-lui cauzata de
fenomenele inflationiste. Aceasta politicd bugetar-fiscala a condus la diminuarea activitatii
economice, la scaderea volumului de vanzari, iar odata cu ele s-a diminuat si volumul TVA, ale
accizelor etc. Tn anii 2000-2014, accizele de import au crescut de circa 17 ori si au atins cifra de
3007 mil. lei. Din toata suma accizelor din anul 2014 numai 20,3 la suta constituie accizele de la
marfurile produse pe teritoriul republicii. Aceasta confirma ca politica bugetar-fiscald conduce la
limitarea capacitatilor de productie autohtone si satisfacerea cererii, in mare masura, de
importurile de marfuri si servicii. Bugetul public national a beneficiat de pe urma acestei politici,

insd cresterea sectorului de productie autohton evolueaza in directia unei reduceri alarmante.
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Fig.2.4. Evolutia PIB si a veniturilor in Republica Moldova, 2000-2014~*

*Sursa: Banca Nationala a Republicii Moldova
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Aceasta politica bugetar-fiscala a condus si la decalajul dintre TVA la marfurile produse
in tard si cele importate. Incasirile de la TVA la produsele importate au crescut in anii 1995-
2014 de 18,6 ori, iar la marfurile autohtone — de 12,4 ori (a se vedera tab. 2.4). Ponderea TVA in
veniturile bugetul public national a crescut cu 30,6% in 1995. Specificul politicii bugetar-fiscale
a condus la cresterea TVA la marfurile importate cu 27,2% in anul 20154, fata de anul 2010, iar
incasarile de la marfurile produse si de la serviciile prestate pe teritoriul tarii au scazut cu
3,1%.In anul 2014, din cauza slabirii cererii interne, TVA de la marfurile importate a crescut
numai cu 3,8%. Totodata, Tndsprirea masurilor de constrangere si a cresterii presiunii fiscale, a
amenzilor si sanctiunilor administrative, TVA la produsele autohtone in anul 2014 a crescut fata
de anul 2010 cu 13,5%. In anul 2015 se prognozeazi aceiasi politici de crestere mai rapidi a
TVA la produsele importate decat de la cele autohtone. Particularitatile politicii bugetar-fiscala
nu numai cd provoaca descresterea catastrofala a capacitatii de productie autohtona,dar si
mareste instabilitatea social-economica intreteritorii deoarece ultimele recupera TVA doar de la
marfurile produse in tard, care descresc in pondere totalda din suma TVA.

Specificul politicii de dezvoltare economica sunt determinate si de particularitatile
politicii creditar-monetare promovata in perioada de tranzitie. Aceastd politica care include
actiunile Guvernului si Bancii Nationale este reflectata in dinamica indicatorilor monetari,

Tabelu 2.4 Dinamica si structura TVA n bugetul de stat al Republicii Moldova (mil. lei)

1995 | 2005 | 2010 2011 2012 2013 2014

TVA inclusiv: 938 | 4623 | 10211 | 11680 12666 | 14260 | 13023,6

- La marfurile autohtone | 348 572 3222 3132 3362 3668 43327

- Laprodusele importate | 590 | 4052 | 6989 8548 9304 10592 | 11001,9

Ponderea TVA in venituri, % | 30,6 | 31,8 59,4 62,7 60,2 62,7 38

*Sursa: Datele Ministerului Finantelor R.Moldova.

inclusiv inflatia, rata dobinzii, volumul rezervelor valutare, rata rezervelor obligatorii de moneda,
cursul de schimb si cantitatea de bani in circulatie. Specificul politicii monetar-creditare consta
in Tncapacitatea BNM 1n dirijarea acestei politici Tn monopolizarea acestui proces( trei banci
mentin 70 % din volumul creditelor nationale), in intermedierea insuficientd financiard a
sectorului bancar cu sectorul real al economiei. Ponderea medie a creditelor bancare in PIB in
anii 2005-2014 a constituit cca 36,9% (a se vedea tab. 2.5).

Specificul politicii monetare autohtone se caracterizeazd de o pondere scazutd a
depozitelor bancare in PIB de 36,1% (a se vedea tab. 2.3) care este cu mult mai mica decit in

Lituania, Serbia, Romania si Belarus, rdimanand pozitionatd sub media de regiune. Aceasta
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pondere relativ scazutd a depozitelor in PIB este determinata de disproportie si ineficienta
sistemului bancar care provoaca neancrederea in banci a populatiei si a businessului. Este
necesar de marit considerabil suma garantatd a depozitelor, pentru ca sistemul bancar si
concentreze economiile populatiei si ale companiilor si sa directioneze spre cei care au nevoie de
lichiditati. Aceasta va permite sporirca masei monetare oficiale in circulatic.Acest nivel de
creditare a economiei reale este devansat de majoritatea tarilor din Europa Centrala si de Est. De
exemplu, in Letonia, Slovenia si Estonia ponderea medie a creditelor in PIB variaza intre 80% si
115% [119].

Situatia cu intermedierea financiara a economiei se agraveaza, daca luam in consideratie
ca rata creditelor In PIB este insuficientd, iar rata donzilor in 2014-2015 este exageratd si
constitue pana la 20% anual. In conditiile crizei, aceasti ratd constituie 0,75-1,5% anual in tarile
UE si SUA [120].

Aceasta situatie cu intermedierea financiara este si mai alarmanta daca avem in vedere
monopolizarea acestui sistem. Tn asemenea caz banii ,,reusesc” si serveasca circuitul economic

prioritar al monopolistilor si oligarhilor.

Tabelul 2.5 Dinamica indicatorilor monetari in R.Moldova

2010 2011 2012 2013 2014
Rata inflatiei % (decembrie) 8,1 7,8 4,1 5,2 4,7
Active valutare de rezerva a BNM, mil. | 1717,7 1965,3 2515 2820,6 | 2156.,6
usD
Masa monetara MO, mil. MDL 10107 10864 13241 17550 17505
Soldul depozitelor in moneda nationala, | 14661,9 | 17400,4 | 21673,7 | 27566,7 | 25711,2
mil. MDL
Rata dobinzii la credite in moneda 14,76 14,0 11,98 12,51 14,0
nationala, %
Soldul creditelor in economie, mil. 26915,5 | 30244,8 | 35948,3 | 42690,7 | 40848
MDL
Ponderea creditelor in PIB (%) 34,9 36,7 43,4 42,7 36,6

* Sursa: BNM

Concomitent se stimuleaza si creste volumul economiei tenebre, creand conditii

favorabile pentru extinderea instabilitatii economice si reducerea sectorului real legal. Cresterea
volumului de credite intr-o perioada relativ scurta, de 2,5-3,0 ori si demonopolizarea lor va crea
conditii pentru marirea volumului mijloacelor circulante la nivelul necesar pentru dezvoltarea
normala si eficientd a economiei de piata cu o concurenta perfecta va spori PIB-ul real. Daca
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acest volum de credite va fi acoperit de o crestere respectiva a rezervelor valutare, nu se va
inregistra o crestere esentiald a inflatiei si 0 majorare considerabila a preturilor. Cresterea ratei de
creditare a economiei concurentiale conduce la scaderea vitezei de rotatie a banilor si la sporirea
esentiald a investitiilor capitale Tn economie. Drept urmare, se crecaza conditii de stabilizare a
sistemului economic.

Sporirea masei monetare oficiale in circulatie, este posibild si in rezultatul crearii
conditiilor de atragere 1n prioritati si micul bussines a castigurilor din munca moldovenilor aflati
peste hotarele tarii. Majorarea ratei de economisire, atragerea remitentelor in afacerile prioritare,
cresterea eficientei utilizarii resurselor disponibile si a eficientei managementului riscurilor,
micsorarea ratei dobanzii, toate acestea vor conduce la o stabilizare adecvata a echilibrului
monetar, care vor asigura stabilitatea preturilor, inviorarea activitatii economice, scaderea de mai
departe a ratei dobanzilor si, in final, cresterea PIB-ului real si scdderea vitezei de rotatic a
banilor, precum si sporirea volumului investitiilor. Acest proces si politica de prioritati
influenteaza pozitiv raportul dintre cresterea sectorului industrial, agroindustrial, industriei
exportului si celorlalte sectoare. Totodata, este necesar de schimbat politica utilizarii resurselor si
politica managementului riscurilor creand competitii veritabile pe segmentul bancar al pietei
financiare §i crearea unor alternative viabile de finantare prin intermediul sectorului finanaciar
nebancar.

Una din particularitatile politicii este strans legata de fluxul de remitente si consumul
generat de acestea. Veniturile din munca cetdtenilor aflafi peste hotare au alimentat gospodariile
casnice, conducand la majorarea cererii agregate de consum [121, 122]. Aceastd cerere a fost
satisfacutd cu circa 80% din importurile de bunuri si servicii, deoarece potentialul de productie
autohton este limitat. De pe urma acestei situatii a beneficiat bugetul national, insa a crescut
alarmant deficitul balantei comerciale. Gradul de acoperire a importului constituie 44% din PIB
(a se vedea tab. 2.6). Tendintele si caracterul procesului de sporire a volumelor importului si
exportului, cresterea alarmanta a deficitului comercial, satisfacerea cererii, in mare masura, de
importurile de bunuri si servicii conduc la constrangerea productiei autohtone si asa limitata, la
cresterea economica bazata pe consum si pe remitente in conditiile crizei economico-financiare
mondiale si regionale. Aceste tendinte conduc la adancirea instabilitatii social-economice, expun
economia autohtona la o serie de vulnerabilitati. Acest model de crestere economica conduce la o
criza de proportii, deoarece volumul remitentelor in 2014 fata de 2013 a scdzut cu 5% [123].
Remitentele care constituie acea pernd de oxigen si acea pipetd care mentine sistemul economic
al tarii vorbind la figurat in ,,coma”, incep sd se epuizeze. Daca resursele acestei pipete se vor
epuiza esential, atunci existd pericolul cd sistemul economic autohton nu va mai avea
posibilitatea sa iese din coma. Aceasta se poate intimpla daca guvernarea nu va efectua actiuni
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urgente si cardinale de atragere a investitiilor si remitentilor in economia prioritard de creare a
conditiilor adecvate de munci si de trai in tara. In caz contrar, migratia va creste, iar fenomenul
negativ de scindare a familiilor moldovenilor de migranti se va transforma intr-un proces de
reintregire a lor, dar, cu parere de rau, aceasta se va produce in afara hotarelor tarii, moment care
va declansa declinul remitentelor ceea ce va conduce la diminuarea dramatica a consumului.

Tabelul 2.6 Dinamica comertului exterior in Republica Moldova (mil. $ SUA)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Export, mil. USD 641 1503 | 1541 | 2271 3137 | 3454 | 3311

Import, mil. USD 972 2746 | 4514 | 5977 | 6046 6421 6254

Balan{a comerciala, mil. USD -330 | -1215 | -2314 | -2970 | -3051 |-3093,7[-3000,1

Gradul de acoperire a importului| 66,0 55,7 40,0 42,7 41,6 44,2 44,0
prin exporturi, %

Sursa: Datele BNM

Specificul politicii de dezvoltare economica se caracterizeaza si prin promovarea unei
politici ineficiente la piata de capital, inclusiv a operatiunilor financiare si a titlurilor financiare
derivate si care a influentat esential instabilitatea financiar-bancara si a economiei in intregime si
a modificat structura produsului national. Volumul valorilor mobiliare tranzactionale in anii
2004-2014 raportat la PIB este cel mai mic din regiune — 1,28% (media regionald in aceasta
perioada a fost de 5,32%, in UE constituind 92,4%). Acest volum de tranzactii au o tendinta de
declin in ultimii ani. Aceste procese sunt influentate si de interventia oligarhilor, utilizand
grupurile de agenti economici straini si de guvernele altor tari, care, la randul lor spald volume
esentiale de valuta forte din tard, schimba proportiile dintre volumul total al productiei si
serviciilor in expresia baneasca si volumul global al veniturilor banesti nu in favoarea agentilor
economici nationali.

Gestionarea proasta a relatiilor externe, utilizarea instrumentelor economice ineficiente,
inclusiv. majorarea taxelor vamale si complicarea procedurilor de import-export (cresterea
termenului de devamare cu 24 ore reduce PIB-ul cu 1%) diminueaza dezvoltarea economica. Ca
raspuns la politica inadecvata privind exportul-importul, agentii economici se eschiveaza de la
plata taxelor vamale, utilizand pe larg hotarele necontrolate cu Transnistria, ceea ce conduce la
instabilitate economica [129]. Totodata, crearea zonei duty free ilegala la produsele petroliere de
catre guvernele precedente functionarea zonelor antreprenoriale libere in Chisinau si in Sudul
Moldovei au condus la eschivarea a sumelor enorme de la platile vamale si la cresterea
instabilitatii.

Tendintele alarmante in evolutia deficitului balantei comerciale si a datoriei de stat,
reducerea drastica a incasarilor in buget, neacceptarea politicii fiscale din aceasta perioada de
agentii economici, a tensionat instabilitatea economica si sociald in tara. Pseudoliberalizarea si
pseudo-demonopolizarea relatiilor economice, in special a comertului intern si extern

87




(monopolizare exportului si importului la metale feroase, produselor vinicole, alimentare,
aprovizionare cu erbicide alte produse chimice, etc.) au pricinuit tarii o stagnare structurala si o
dezechilibrare economica esentiala. Dirijarea ineficienta in anii 1989-1994 a schimbului
produselor complexului agroindustrial catre Federatia Rusa pe metale, produse petroliere,
forestiere care aveau preturi mult mai joase in acei ani decat cele mondiale si apoi directionarea
lor la reexport pentru crearea rezervelor valutare ale tarii.a provocat pierderi colosale ale statului
care alcdtuise 5,5 mlrd dolari SUA la momentul destramarii URSS. Politica de comert
ineficienta limiteaza exportul produse agroindustriale in F.Rusd a condus la dezechilibrarea
balantei de plati a tarii.(vezi tab. 2.7)

Tabelul 2.7 Evolutia principalelor agregate ale balantei de plati, mIn. dolari SUA

2010 | 2011 2012 2013 2014
Contul curent -449,0 -784,5 | -495,3 -384,7 -451,1
- -2147,8
Balanta bunurilor si serviciilor -2283,0 | -2872,0 | 2945,1 | -2981,1
- -2911,9
Balanta comerciala -22195| -2869,4 | 2924,0| -2978,6
Balanta serviciilor -63,5 -2,6 21,1 -2,6 -31,6
Venituri (nete) 507,1 571,5| 839,8 884,7 795,7
inclusiv: veniturile rezidentilor din
munca peste hotare (intrari) 743,0 899,0 | 1012,5| 11148
Transferuri curente (nete) 1326,9| 1516,1| 1610,0| 17118 1696,7
inclusiv: transferuri de peste
hotare ale angajatilor (intrari) 608,5 701,4| 773,8 861,0
Contul de capital si financiar 420,8 697,8 | 420,2 296,2 518,9
Transferuri de capital (nete) -28,4 -37,5| -33,8 -44.7 -62,5
Investitii directe (nete) 193,9 2426 | 1554 203,1 166,2
inclusiv: Tn economia nationala 197.,4 263,2 | 1751 231,3
Investitii de portofoliu (nete) 5,6 0,0 21,3 9,7 13,2
Alte investitii (nete) 5446 7626 | 775,2 411,9 -137,2
Active de rezerva ale statului, (-) 538,5
majorare, (+) micgorare -294.4 -278,1 | -497,6 -283.8
Erori si omisiuni 28.21 86,7 75,1 88,5

Sursa: Ministerul Economiei

Instabilitatea i disproportiile economice au fost promovate de politica economica
corupta prin diverse forme, inclusiv spalarea banilor prin firme-fantoma si companii favorizate.
Este vorba de prima etapa de instabilitate si crizd dupa obtinerea independentei. Ca rezultat al
politicii economice nechibzuite, Th anii 1989-1992 economia nationala s-a prabusit si s-a
dezvoltat economia subterana (ea alcatuieste cca 40% din PIB-ul oficial) cauzand pierderi si
instabilitati considerabile sistemului economic.Toate acestea au condus la micsorarea de doua ori
a PIB-ului si a subventiilor pentru acoperirea pierderilor provocate de politica antisociald. Ca
rezultat au crescut concomitent cheltuielile publice. La randul sau, necesitatea cresterii

cheltuielilor sociale a provocat o alta etapa de instabilitate si dezechilibru intre sectorul social si
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cel economic. Tn aceastd etapa (anii 1992-1995) practic, criza economici s-a raspandit in tot
sistemul economic, afectdnd majoritatea agentilor economici. Din cauza crizei totale si a
instabilitatii economice, agenti economici mici si mijlocii nu au suportat presiunea fiscala si au
fost ,,impusi” sa supravietuiasca in sectorul tenebru.

Particularitatile politicii partidului agrar, aflat la putere in anii 1994-1998, au conditionat
a treia etapa de instabilitate economicd. Aceastd etapd se caracterizeazd prin cresterea
considerabild a disproportiilor dintre sat i oras, accelerarea procesului de distrugere a satelor
conditionata de conservarea relatiilor agrare sovetice si crizei social-economice la nivel de stat,
care a afectat masiv activitatea economica. Specificul acestui dezechilibru in aceasta etapa s-a
exprimat prin crestereca considerabila a garantiilor de stat care au depasit un miliard de USD,
cresterea esentiala a datoriei publice, subventionarea si creditarea la o rata scazuta a sectorului
agrar. Partidul agrar, conservand si deformand relatiile agrare timp de patru ani de guvernare
(refuz la privatizarea pamantului, la vanzarea si cumpdrarea factorilor de productie din
agricultura, mentinerea ntreprinderilor agrare gigante etc.) a provocat o disproportie social-
economica dintre sat si oras de cca 50 ori. Practic, in aceasta perioadd baza materiala a
sistemului agrar a fost distrusa, iar colhozurile, sovhozurile, intreprinderile intergospodaresti de
prelucrare, de aprovizionare cu tehnica si chimicale au falimentat, neavand posibilitatea sa
plateasca impozitele la stat.

Specificul politicii de dezvoltare in anii 1998-2000 a creat o noua etapa de instabilitate
economica, provocata de criza puterii politice si guvernarea proasta de catre patru puteri politice,
dezmembrarea puterii legislative si politizarea puterii executive. In acesti ani, a crescut
instabilitatea economica, exprimandu-se prin diminuarea absoluta si relativa a capacitatii de
productie autohtone si asa limitata, S-a agravat criza agrara, deoarece s-au anulat facilitatile la
productia de lapte si cereale si s-a permis exportul rezervelor de grau ,,ieftin, create de guvernul
Sangheli, inclusiv formate pe baza ajutoarelor umanitare si creditelor tehnice. Tn asemenea
conditii, instabilitatea economica si diminuarea sectorului real au atins proportii maxime. PIB-ul
in 1998 a scazut cu 6,5%, in 1999 cu 3,4%, iar deficitul bugetar a atins apogeul in 1997 — 7,8%
din PIB.

Tn anii 2000-2008, s-a evidentiat a cincea etapd de instabilitate economica.
Particularitatile politicii de dezvoltare social-economica in aceasta perioada au fost bazate pe
monopolizarea puterii Tn stat de un singur lider al unui partid politic, promovand o politica de
dezvoltare bazata pe stimularea cresterii agregate de consum, inclusiv pe cresterea salariilor,
pensiilor, diversificarea facilitatilor si extinderea subventiilor [111]. Aceasta politica a constrans
esential capacitatea de productie autohtona, a limitat cAmpul de afaceri al micului business, a
accelerat migratia fortei de munca peste hotare si a satisfacut cererea de consum pe baza cresterii

89



volumului remitentelor si a importului de bunuri si servicii. In acesta perioada, s-a monopolizat
majoritatea activitatilor economice eficiente, procesul de privatizare, de licentiere, mass-media,
sistemul de justitie. Toate acestea au accelerat procesele inflationiste (in aceastd perioada
preturile au crescut de 5-10 ori) si de saracire a paturilor vulnerabile, si a reprezentantilor
micului business.

Drept rezultat, instabilitatea si disproportiile economice au capatat un caracter general si
ireversibil. Dar situatia s-a agravat si mai mult in urma promovarii unei politici externe
ambitioase si neprofesioniste. Esenta acestei politici consta in pseudoschimbarea vectorului de
dezvoltare care a balansat neechilibrat intre CSI si Uniunea Europeana. Pseudoorientarea
vectorului de dezvoltare a sistemului economic autohton in punerea asa-numitului accent pe cel
european a provocat blocada economica a tarii din partea Federatiei Ruse, exprimandu-se prin
limitarea considerabild a pietei ruse pentru produsele agricole si agroindustriale, majorarea
preturilor la gazele naturale, blocarea transportului, transferurilor bancare, sustinerea deschisa a
regimului separatist financiar si politic din Transnistria etc. Toate acestea au agravat si mai mult
instabilitatea economica si au tensionat rezolvarea problemelor sociale.

Particularitatile politicii de dezvoltare social-economica din anul 2009 pana in prezent
s-au exprimat in adancirea instabilitatii economice, care a fost influentatd de criza financiara
mondiald si, in primul rand, de criza politica si constitutionala. Aceste crize au provocat in timp
de un an i jumatate trei alegeri Parlamentare si un referendum. Instabilitatea politica a adancit
dezechilibrul social-economic si a ,,tocat” tot potentialul si resursele de dezvoltare. Ca rezultat,
mai mult de o pétrime de cheltuieli bugetare sunt acoperite si finantate din exterior. Totodata,
dezvoltarea economica dupa inertia politicii implementatd de regimul comunist a diminuat i mai
mult indicii macroeconomici si a accelerat exportul fortei de muncia active peste hotare. In anii
2010-2014, cererea de consum a fost satisfaicutda de volumul remitentelor, constrangerile
capacitatilor de productie au atins limita de jos, iar deficitul balantei comerciale a devenit
alarmant. Incepind cu anul 2014 pini in prezent instabilitatea economica s-a transformat intr-o
criza generalizatd afectind preponderent situatia politica si sociala din R.Moldova. S-a extins
criza valutard prin deprecierea esentiala a monedei nationale, a crescut inflatia de douad ori si s-a
majorat rata sdraciei in mediu urban si rural.

Toate aceste politici si etape de dezvoltare au fost interconditionate si Tn anumite
proportii au persistat si persistd in politica generala de dezvoltare social-economica autohtona.
Politicile de dezvoltare au fost influentate si conectate la politicile dure ale FMI si ale BM care
au sustinut si sustin finantarea tarii, dar limitandu-ne si plafonandu-ne cdmpul de activitate, cum
am accentuat anterior impunandu-ne unele conditii foarte dure [125]. Guvernele R. Moldova,
neavand alta iesire, manevreaza prin campul acestor politici dure, utilizand pe larg creditele
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BNM si trecandu-ne la datoria interna in detrimentul diminuarii catastrofale a creditelor in
economie. Dupa cum s-a remarcat mai sus, pentru acoperirea deficitului bugetar, Guvernul
foloseste tot mai larg creditele Bancii Nationale in detrimentul diminuarii creditelor in economie.
Dinamica si proportiile creditarii activitatii economice si Guvernului sunt diferite (vezi tab. 2.8).
Lipseste o tendinta stabila de utilizare a creditelor. Tn perioada anilor 1995-2014, s-a observat o
crestere a mijloacelor creditare in economia nationala de la 1,1 la 40,8 mid. lei. Insd aceste
credite sunt nesatisfacatoare si alcatuiesc in medie doar 36,6% din PIB (tab.2.2).

Tabelul 2.8 Dinamica datoriei externe si interna a R. Moldova

Indicatori Unitati de | 2005 2010 2011 2012 2013 | 2014
masura
1. Datoria de stat interna | Mil. Lei | 3787 5305 5820 6136 6678 | 7075
2. Datoria de stat externa. | Mil. USD | 1400 1116 1142 1246 1290 | 2039

3. Datoria de stat externa % 49 19 17 16 23,6 20,0
inPIB
4. Datoria de stat externa % 92 182,4 51,4 63,2 52,2 87,2
raportata la export
5. Datria de stat interna % 26,2 19,2 19,2 18,2 18,2 16,7
raportata la venit.

Sursa: BNM

Tn aceasta perioadd s-a produs, 0 sustinere considerabila a creditelor din economia
nationala legata de cresterea imprumuturilor de la BNM acordate Guvernului, care a crescut de
3,3 ori si a atins nivelul de 7,1 mld lei. Insa situatia este alarmanta, daca tinem comt ca BNM ar
acorda credite BEM 1in valoare de circa 18 mlrd lei sub garantie Guvernului. Creditarea din
aceste Tmprumuturi a deficitului bugetar si a furtului din BEM, BS si Unibanc a influentat
esential cresterea dezechilibrului financiar si a inflatiei. Totodata, emisia obligatiunilor realizate
cu o dobandid mare, a redus resursele interne si asa insuficiente. Tn rezultat s-a accelerat
constrangerea potentialului de productie autohtond si a crescut absolut deficit bugetar si s-a
inrautatit soldul balantei comerciale a tarii. Din aceastd cauza, s-a recurs la injectarea unor
credite din exteriorul tarii (de ex.creditul de 150 mil. Euro de la Guvernul Romaniei).

Particularitatile de dezvoltare economica sunt determinate de instabilitatea sistemului
financiar al statului exprimata in dinamica imprumuturilor guvernamentale, evolutia datoriei de
stat internd si externa, si volumelor de export si import, si raportarea acestora la PIB (a se vedea
tab. 8, 9). Tn perioada anilor 2000-2014 datoria de stat externd a crescut cu 61 la suti si a atins
suma de 2,0 mld. USD in 2014. Din tabelul 8 observam ca raporturile datoriei de stat fata de PIB
in 2010-2013 a crescut de la 19% la 23,6%. Agravarea instabilitatii financiare o denota si
inrautatirea altor indicatori. De exemplu, raportul dintre datoria de stat externa si volumul
exporturilor a depasit 87,2% 1in anul 2014. Corespunzator, a crescut considerabil si povara

datoriei de stat externa si interna asupra bugetului national. Specificul politicii datoriei externe si
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interne si destinatia creditelor contractate in scopuri de consum si delapidari si, nu pentru
investitii, si mai mult constrang capacitatea de productie si agraveaza instabilitatea financiara si
economica.

Politica de majorare a datoriei publice nu este eficienta, deoarece Tmprumuturile externe
n-au condus la cresterea reald a veniturilor din investitiile facute din aceste credite, dat fiind ca
statul n-a stimulat procesul de crestere economica in anumite prioritati relativ avantajoase. Ca
rezultat, resursele interne si externe au fost ,,tocate”, ceea ce a condus la cresterea impozitelor
pentru acoperirea lor si a generat un dezechilibru financiar si economic enorm in 2015.

Particularitatile politicii de dezvoltare economica sunt determinate si de specificul
politicii investitionale. Problema consta in utilizarea ineficienta a creditelor acordate cu garantia
Guvernului. In perioada valorificarii investitiilor, are loc procesul delapidarilor si mituirilor si,
respectiv, se micsoreaza rezultatele activitatii economice. Creditele garantate nu devin un factor
de crestere a fondurilor fixe si a productivitatii acestor fonduri. In urma promovarii unei politici
investitionale irationale, eficacitatea utilizarii creditelor guvernamentale directe si garantate
scade, iar proportia dintre venitul preconizat si obligatiunile de platd a dobanzilor este minimala,
profitul fiind practic in limitele obligatiunilor de plata a dobanzilor, imprumuturile - folosite
ineficient [126]. Deoarece investitiile nu dau profitul asteptat (ceea ce se intdmpla actualmente in
economia nationald), are loc cresterea dezechilibrelor si a inflatiei. Totodatd, se micsoreaza
incasarile la buget si, respectiv, scad mijloacele necesare pentru deservirea Tmprumuturilor.
Lipsa unei politici investitionale eficiente conduce la ,erodarea” creditelor prioritare in
sectoarele monopoliste si oligarhice. Toate acestea, in imbinare cu cresterea datoriei interne si
externe, si diminuarea puterii de cumparare a leului au condus la adancirea crizei si instabilitatii
financiare, social-economice si politice. Structura si dinamica investitiilor in Republica Moldova
reflectata in tab. 2.9 denota, ca in anii 2000-2014, investitiile directe in economia nationald au
scazut considerabil.

Tabelul 2.9 Structura si dinamica investitiilor in R. Moldova, mil. USD

2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014
Investitii straine | 449 1060 207,9 |288,2 |1951 286,3 207,4
directe in economia
nationald
Investitii de portofoliu | 201 46 5,6 47 21,3 9,7 13,2
Alte investitii 1460 1701 5446 762,6 775,2 4119 -137,2
Active de rezerva a -294,4 | -278,1 | -497,6 -283,8 538,5
statului

Sursa: Datele BNM
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In tarile dezvoltate diminuarea fluxului investitiilor sunt cauzate, in primul rind, de
supraincalzirea economiei, de aparitia dificultatilor in realizarea marfurilor si de predominarea
dezechilibrului in economie, unde cererea agravata de bunuri finale (C) si bunuri pentru investitii (1)
este mai mica decit oferta venitului (V) si pretul de oferta a productiei (Z).

In R. Moldova, cauza principald constd nu in surplusul de marfuri, ci invers, In deficitul de
marfuri cauzat de constrangerea capacitatilor de productie autohtonda cauzata de politicile
economice nechibzuite si n-au valorificat principiile promovate de teoriile economice.
Dezechilibrul economic in R. Moldova predomina sub forma Suma M < Suma B, de unde reiese ca
suma de bani (B) in circulatie, veniturile populatiei si volumul remitentelor este cu mult mai mare
decat stocul marfurilor (M) autohtone. Apogeul acestui dezechilibru a fost atins in timpul guvernarii
regimului comunist, care a reprodus, in linii mari, sistemul sovietic de dirijare, unde predomina
deficitul de marfuri si surplusul de bani. Acest dezechilibru a fost compensat de importul imens al
marfurilor, iar 70% din buget a fost format din impozitele si tarifele vamale. Aceasta tendinta se
manifesta pana in prezent. Ritmul cresterii cheltuielilor bugetare in R. Moldova este de 3-5 ori mai
mare decit in tdrile dezvoltate, iar ritmul cresterii investitilor - de 3,5
ori mai mic decit in aceste tari [127, 128].

Specificul dezvoltarii in perioada comunista a influentat, Tn mod cert, deficitul de investitii in
economia reala datorita orientarii sociale si promovarii politicii ,,economiei bunastarii”, pe de o parte,
si cresterii imense a deficitului de investitii in sectonil real, constrangerea businessului mic si
mijlociu (regimul comunist a ajuns chiar la stoparea patentelor) si stimularea monopolurilor, pe de alta
parte. Aceste tendinte au atras dupa sine cresterea considerabiia a deficitului de investitii in sectorul
mic si mijlociu, a dezechilibrelor macroeconomice.

De aceea, sporirea mai rapida in perioada 2005-2014 a cheltuielilor in tarile in tranzitie,
inclusiv in R. Moldova, a provocat un deficit mai mare de investitii decit in tarile dezvoltate. Dar
rezolvarea problemei deficitului de investitii, tinind cont de datoriile externe si deficitul balantei
comerciale ale R. Moldova si de problema Transnistriei, este cu mult mai complicatd nu numai
fata de tarile dezvoltate, ci chiar si fata de cele cu 0 economie tranzitorie [129].

Totodata, criza economico-financiard mondiald si cea din Ucraina a agravat si mai mult
situatia investitionala, exprimindu-se prin extinderea presiunii financiare, ceea ce a condus n
anul 2014 si mai mult la crestereca imensa a deficitului de investitii, (vezi anexca 8) la
multiplicarea falimentului companiilor si firmelor private, favorizind astfel cresterea somajului.
Aceste tendinte au agravat si mai mult deficitul investitional 1n legatura cu furtul miliardelor de
la BEM si devalorizarea considerabild a monedei nationale, In rezultat micul bussiness este
bancrot favorizand monopolismul si oligarhizmul in sistemul investitional ce a condus la
cresterea migratiei din tara si a somajului.
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Instabilitati economico-financiare si cresterea inflatiei, au condus la formarea bruta de
capital fix,cum am accentuat anterior, cu o uzura morala avansatd si la scaderea eficientei de
utilizare a fondurilor fixe. Pe parcursul intregii perioade de tranzitie, randamentul de utilizare a
fondurilor fixe a scazut de cca 5 ori fata de anul 2000. O diminuare radicala a randamentului
utilizarii fondurilor fixe a avut loc in perioada 1991-1996 (de la 98,6% la 15,4%). Reducerea
considerabild a randamentului a fost cauzatd si de majorarea artificiala a valorii capitalului fix, si
de reevaluarea lui Tn 1996. Rentabilitatea utilizarii capitalului fix constituie doar 0,1%. Este
necesar ca politica investitionala si fiscala sa tina cont de caracterul uzurii fondurilor (uzura
fondurilor fixe depaseste 80% din toate fondurile) si de aplicat investitiile si impozitarea
diferentiata, in functie de eficacitate si nivelul de uzura a acestor fonduri. Totodata, este
important de schimbat managementul investitional care in combinare cu sistemul fiscal flexibil si
in dependenta de uzura fondurilor sa conduca la schimbarea aparatului tehnic si tehnologic al
potentialului economic, la cresterea productivitatii muncii si la stabilirea preturilor de echilibru.

Cum observam din fig. 2.1 in anii 2000-2014, stocul productiv de capital s-a majorat in
medie cu 8,2% anual, iar cresterea PIB conditionatd de sporirea productivitafii muncii §i a
capitalului a crescut numai cu 4,5%. Aceasta confirma utilizarea ineficientd a capitalului si o
dezvoltare mai mult extensiva decat intensiva. Totodatd are loc trecerea slaba a activitatii
economice din ramura productiei agricole, unde productivitatea este minora in sfera
agroindustriei de prelucrare si exportatoare.

Particularitatile politicii de dezvoltare nationala sunt determinate de specificul politicii
ocupdrii si utilizarii fortei de munca active, care a afectat negativ dezvoltarea social-economica
ca factor determintor al functiei de productie, in rezultatul diminuarii acesteia pe parcursul
ultimilor 14 ani de la 1,5 mil de persoane la doar circa 1,18 mil in 2014 sau cu descresterea in
medie cu 6,1% anual. Tendintele migrationiste s-au conturat in aceastd perioadd, au influentat
diminuarea ratei de activitate Tn economia nationala de la 60% la 42%. Aceasta descrestere a
fortei de munca a afectat direct cresterea productivitdatii muncii agregate si eficacitatea
capitalului. Problema productivitatii si descresterii forfei de munca autohtone sa agravat odata cu
cresterea mobilitatii fortei de munca oferitd de integrarea europeand si redobandire cetdteniei
romane.Schimbarea conceptiei dezvoltarii economica, perfectionarea mecanismului de atragere a
fortei de munca migrante in business poate mengine volumul fizic al fortei de munca in tara.

Particularitatile de dezvoltare social-economica sunt determinate si de specificul
proceselor inflationiste. Dezvoltarea social-economica echilibrata este posibild in conditiile unei
inflatii anuale de pina la 10%. In literatura existd diverse abordari referitoare la fenomenele

,plafoanelor inflationiste” [134]. Practica afirma ca dezvoltarea economica este real posibila si in
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cazul mentinerii inflatiei la nivelul de 4% anual. Tn conditiile depasirii acestui nivel de inflatie pe
un termen Tndelungat au loc procesele de instabilitate si descrestere economica [135]si [112]

Tn perioada de tranzitie la economia de piata rata inflatiei in economia nationala a crescut
odata cu cresterea datoriei interne si externe a statului si cu sporirea consumului (cea mai inaltd —
de 143,7% n anul 1999). Procesul de inflatie care a influentat instabilitatea sistemului economic
in R. Moldova a inclus cateva etape. Prima etapa a inflatiei (1991-1993) a inclus etapa de
crestere esentiald a preturilor de consum ca rezultat al liberalizarii comertului centrakizat si
lichidarii rublei sovetice, cursul de schimb al careia depasea de 40 de ori cursul oficial (vezi 111,
112). Aceasta a caracterizat specificul dezvoltarii economiei care a accelerat destramarea
potentialului sovetic centralizat si a diminuat sectorul autohton real. Etapa a doua (1994-1995) a
inclus procesul de refacerea a sistemului economic, liberalizarea preturilor preturilor, limitarea
sistemului de sustinere a ramurilor vitale din cauza deficientei monetare, expansiunii inflatiei in
aceastd perioada.Etapa a treia (1996-2000) include procesul de restructurare ineficientd a
sistemului economic, pseudoliberalizarea diferentiata a diverselor genuri de activitate,
subventionarea masiva a sectorului agrar, cresterea deficitului bugetar care au condus la cresterea
inflatiei pana la 43,7%.

Etapa a patra (2001 - 2009) se caracterizeaza prin cresterea economica bazata pe consum
alimentatd de remitente, constrangerea capacitatii de productie, majorarea considerabila a
pensiilor si indemnizatiilor, cresterea importurilor de bunuri si a impozitelor de la aceste
importuri [111, 112].Etapa a 5-a (2009 —2014) se caracterizeaza prin cresterea esentiala a
inflatiei 1n legaturd cu monopolizarea sistemului economic si a comerfului.Ultima etapa este
infuentatd de furtul mlrd de la BEM si depreciere cu 60 la suta a monedei nationale. In aceasta
perioada, datoriile statului, deficitul bugetar au crescut esential. Creditarea guvernului a BEM in
suma 14 mlrd de lei si transformarea lor in valuta forte si exportarea acestora din tard de rand cu
criza si disproportiile financir au cauzat o inflatie de natura monetaristd. La cresterea inflatiei a
contribuit si majorarea esentiala a salariului mediu nominal (a se vedea tab.2.9). Cresterea mai
rapidd a salariilor (in comparatie cu cresterea IPC) a avut loc in conditiile constrangerii,
deficitului de bunuri si servicii autohtone pe piata care a fost acoperitd prin cresterea
importurilor. La cresterea importurilor a contribuit si mentinerea artificiala pina in noiembrie
2014 a leului care a defavorizat exporturile, ceea ce a dus la cresterea deficitului alarmant a
balantei de plati.

Depasirea crizei economico-financiare va surveni odatd cu echilibrarea sistemului
economic si a excedentului balantei de plati a statului. Modalitatea optima de realizare a acestui

obiectiv constd in cresterea capacitatii de productie autohtona si cresterea volumului
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exporturilor. Din punctul de vedere al statului, accelerarea inflatiei acorda posibilitate de a se
debarasa de datoriile acumulate la salarii si pensii, in special, de piramida datoriei interne.

2.3 Specificul mecanismelor de dezvoltare a economiei R. Moldova

Caracteristica mecanismului de dezvoltare economica determina specificul de crestere,
particularitatile si modalitagile procesului de schimbare structurala, de stimulare sau constrangere
a capacitatilor de productie autohtone. Structura si functiile acestui mecanism sunt reflectate in
diverse politici guvernamentale in perioada de tranzitie printre care mentionam Strategia
Nationala de dezvoltare ,,Moldova 2020”.

Particularitatile si structura mecanismului de dezvoltare si relansare economica a tarilor
in tranzitie demonstreaza ca acest mecanism este destul de contradictoriu si ineficient.

Specificul mecanismului de reformare a economiei R.Moldova a fost directionat
unilateral, extrem de dependent de factorii externi, si avind o flexibilitate scazuta fata de politica
externi a F.Ruse si crizele internationale si regionale. Tn acest sens, R. Moldova a avut si pana in
prezent are o economie, in mare masura, dependenta de factorii exteriori, inclusiv de politica
externd, de importul si exportul din alte tari. Produsele principale exportate de R. Moldova
reprezintd materia prima, produsele agricole, ale industriei usoare, industriei producatoare si
productia textild. Exporturile si importurile catre CSI si UE sunt practic egale [136]. Dar
mecanismul si relatiile economice cu aceste doud structuri regionale sunt diametral opuse. Ca
rezultat, influenta acestor doud structuri asupra caracterului de crestere economica si schimbarii
structurii este diferita.

Scopul principal al mecanismului de dezvoltare si integrare europeana constd in
asigurarea tranzitiei la un stat bazat pe standardele europene cu economie liberd de piata si
societate civila avansata. Pe parcursul transformarilor, tara s-a confruntat cu un sir de dificultati,
obiective si subiective, avand in aceasta perioada un succes partial.

Tn aceasta ordine de idei, realizarea elementelor principale ale mecanismului de
dezvoltare, privind transformarile radicale, inclusiv crearea mecanismului liberal al economiei de
piatd competitiva, liberalizarea sistemului polilic — deschiderea tarii, democratizarea vietii
publice liberalizarea activitatii businessului, comertului intern si extern, aderarea la organizatiile
internationale etc. s-a efectuat nereusit, asinhron, fragmentar in lipsa strategiei unice pe toata
perioada tranzitiei de dezvostare bazatd pe o paradigma stiingifica.

Implementarea tiraganata si utilizarea mecanismului de dezvoltare nechibzuit, lipsit de
baza stiintifica a teoriilor economice moderne, a condus la cresterea considerabila a costurilor
sociale ale tranzitiei, precum: reducerea resurselor tarii pentru educatie si servicii medicale, o
crestere mare a discrepantei in venituri, raspandirea saraciei, sporirea coruptiei si crimei
organizate. Tntr-o asemenea situatie, tranzitia a cauzat o dezamagire totala in randurile populatiei

96



si aceasta a contribuit la ingustarea bazei sociale de sustinere a reformelor, si o integrarii

europene.

Rezultatele realizarii mecanismului de dezvoltare demonstreazd o implementare
neuniforma a principiilor economiei de piatd si o deviere de la tendintele strategice propuse de
principalele teorii economice moderne. Oricum prin crearca bazei juridice si institutionale a
economiei de piatd si intentia de a realiza stabilitate macroeconomica (inflatia redusa, valuta
nationala stabila, deficitul bugetar sub control) Th R Moldova, nu numai ¢a nu a reusit sa intre
intr-o perioada de dezvoltare economica sustenabila dar din contra a crescut dezechilibrul social-
economic, sa admis criza economica, sa destabilizat sistemul bancar-creditor si a crescut saracia.
Pauza si taraganarea procesului de implementare si incomplexa si nu la timp a reformelor a avut
un impact negativ — imprumuturile externe si interne si volumul remitentelor au fost utilizate
pentru consum, reformele structurale au fost deformate sau amanate, iar problemele politice si
sociale au predominat asupra celor economice. Mai bine spus, nu mecanismul de dezvoltare a
stimulat cresterea economica, ci conditiile in care Guvernele si companiile au avut asa-numitele
»scopuri usoare”, sau oportunitdti de reforma si de inovatii aparute ca rezultat al tranzitiei. Dar
odata cu realizarea mecanismelor de reformare si schimbare structurala de ,,vitrind”, s-a
consumat efectul benefic, capacitatea de dezvoltare In baza productivititii multifactoriale s-a
epuizat.

Realizarea unui mecanism de dezvoltare si a politicii social-economice pseudo-stiintifice,
nerezolvarea problemelor teoretice generale a creat o multitudine de bariere Tn dezvoltarea
economiei atat la nivel national, cat si local. Printre acestea mentionam urmatoarele:

1. Mecanismul de dezvoltare durabild si reformele au fost implementate sub influenta
puternicd a ,,ciclurilor politice” si, In acelasi timp, fard o strategie nationald de dezvoltare.
Astfel, continuitatea doctrinald si a actiunilor celor 10 guverne in perioada 1991-2014 nu a
fost asigurata. Mecanismele de dezvoltare nu au avut o sustinere sociald si politica stabila,
resursele financiare au fost utilizate irational si activitatea puterilor executive si legislative n
perioada alegerilor frecvente a devenit mult mai ineficienta. Trei campanii electorale
anticipate au avut loc Tn timp de cca 2 ani, toate Tn conditiile unei statalititi neconsolidate si
intr-o economie cu multi factori de risc. Tn anul 2015 au fost demisionate trei guverne, iar
sistemul economic practic n-a fost dirijat.

2. Mediul institutional si mediul de afaceri ineficient si subdezvoltat n-a asigurat o
cooperare eficienta atat intre puterile statului, cat si intre ministerele de resort si institutiile
locale. Lipsa unui mecanism si parghii dezvoltate de executare si comunicare a condus in
consecinta la rezultate slabe si neuniforme din prisma implementarii preconditiilor pentru
dezvoltarea social-economica.
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3. Fragmentarea legislatiei si a mecanismului contradictoriu de dezvoltare, inclusiv
economic, taraganarea cu implementarea Codului civil, orientat spre economia concurenta, de
piata, reglementarea activitatii sectorului financiar (sectorul bancar, piata bursiera, codul
fiscal etc.) bazat pe modelul anglo-saxon, iar legislatia cu privire la falimentul
intreprinderilor, investitiilor straine bazate pe cel al continentului european au condus la mari
contradictii si la nerespectarea, intr-o masura mare, a legislatiei si actelor normative. Legile,
pana in prezent, au un caracter general si 0 capacitate mare de interpretare, ceea ce
ingreuneaza procesul de implementare a acestora si realizarea procesului de justitie si lasa loc
pentru sistemul birocrat si corupt desi se implica in activitatea economica.

4. Mecanismul de dezvoltare n-a inclus ,,clementul de coordonare” si supraveghere in ce
priveste mentinerea stabilitatii macroeconomice si reformelor structurale in sectoarele
principale — agro-industria exportatoare, agricultura si sfera sociala. Eficienta scazuta sociala
si economica a privatizarii Tn masa contra bonuri patrimoniale, lipsa proprietarilor adevarati in
majoritatea intreprinderilor dupa privatizare si lipsa conditiilor de atragere a investitorilor
straini, lipsa suportului real al businessului mic si mijlociu au condus la dezvoltarea
economica tenebrd, care asigurd cel putin 30% din locurile de munca si aproximativ 40-45%
din veniturile populatiei, ceea ce compenseaza mecanismul social-economic deformat al
statului.

5. Mecanismul de dezvoltare n-a solutionat conflictul transnistrian Th baza standardelor
europene de autoadministrare locala; statutul cultural al Gagauziei a fost determinat
(autonomie teritoriald), cu toate acestea, sub aspect social-economic regiunea nu este viabila,
subventiile si garantiile la creditare din partea Guvernului central sunt utilizate ineficient si
corupt.

6. In mecanismul de dezvoltare lipseste ,,caracterul constructiv al politicii sociale”, care
de mai mult timp a fost limitat la reducerea cheltuielilor bugetului; retinerea reformelor in
ramurile principale ale sferei sociale, precum si implementarea lenta a reformei n sistemul de
pensii.

Cea mai evidentd concluzie a deceniului recent este cd mecanismul de dezvoltare, care
include o combinare a proceselor politice, institutionale, economice si sociale, a fost realizat in-
tr-un mod necoordonat, inconsecvent si lipsit de baza stiintifica, si care retine considerabil
procesul de reforme si a avut un impact negativ asupra dezvoltarii umane si conditiilor de trai ale
populatiei. Totodata, mecanismul de dezvoltare a fost lipsit: de o strategie unica de dezvoltare a
Republicii Moldova pe termen lung, de o analiza si evidentiere stiintificd a domeniilor prioritare,

de un set unic de parghii pentru gestionarea si coordonarea reformelor in domeniile prioritare ale
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resurselor publice, ale donatorilor si a actiunilor tuturor ministerelor si autoritatilor locale pentru

asigurarea si realizarea prioritatilor de dezvoltare.

Asadar, mecanismul de dezvoltare nu numai cd n-a stopat declinul si n-a stimulat
cresterea economiei nationale ci, dimpotriva, a provocat o descrestere economica pe parcursul
tranzitiei si o instabilitate economicd si sociald care a clasat Republica Moldova, cum s-
amentionat pe ultima treapta a saraciei din Europa. Evident ca acest declin a fost conditionat si
de conditiile nefavorabile climaterice, de razboiul din Transnistria, de lipsa de resurse financiare
suficiente, dar principala cauza a acestor tendinte negative consta in ineficienta mecanismului de
dezvoltare in procesul de tranzitie la economia de piatd si stabilizarii economice si sociale.
Ineficienta mecanismului de dezvoltare social-economica, actiunilor de guvernare proasta a fost
conditionatd de urmatoarele cauze si factori:

- Mecanismul n-a inclus ,,elementele esentiale” si prioritati de dezvoltare social-
economica de piata sustenabila, parghii de coordonare, monitorizare, evaluare a reformelor
de sincronizare a procesului de transformare in complex in domeniile prioritare.

- Realizarea mecanismului de dezvoltare economica s-a produs in conditiile lipsei
statalitatii, experientei si competentei profesionale, ajustdrii si adaptarii neadecvate, dupa
mediul inert $i mecanic, lipsei parghiilor de supraveghere si dezvoltare in conditiile
economiei de piata.

- Lipsa vointei politice de a efectua reforme cardinale, frica clanurilor politice de a
pierde puterea, in combinare cu schimbarile politice permanente, criza economica financiara
internationala si regionald si dezmembrarea finanaciara si teritoriala a tarii.

- Ineficienta monitorizarii si evaluarii reformelor de cétre structurile nonstatale si slaba
dezvoltare a organizatiilor democratice caracteristice societatii civile avansate, necesare
pentru sustinerea in masa a schimbarilor radicale in economie si societate, neintelegerea si
neadaptarea de catre societate a importantei proceselor de dezvoltare a economiei de piata
competitiva.

- Criza politica si constitutionald in combinare cu teama liderilor de a efectua schimbari
radicale, iar a opozitiei de a sustine aceste schimbari, Tntr-un timp scurt, necesare pentru
functionarea normala si dezvoltarea economica de piata competitiva.

- Cointeresarea guvernangilor de a taragana efectuarea modificarilor esentiale si
imediate Tn parghiile de dezvoltare de piatd cu o concurenta loiald, cauzate de coruptia
liderilor oligarhici pentru a face rost de resurse necesare la viitoarele alegeri.

Toate aceste conditii si factori interactioneaza, influenteaza si se suprapun unul asupra
altuia, insa impactul cel mai dezastruos asupra situatiei social-economice nationale I-a avut
ineficienta mecanismului antistiintific de dezvoltare social-economica in Tmbinare cu lipsa
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experientei, profesionalismului si guvernarii proaste. Tn consecinti, rolul si functiile statului in
procesul schimbarilor radicale ale sistemului de comanda au fost inlocuite, de regula, cu parghii
incomplete de gestionare §i formarea unui mecanism economic de piatd, in mare masura,
monopolizat si oligarhist.

Structura mecanismului de dezvoltare economica a inclus, si pana in prezent include,
elemente de instabilitate si de coruptie fiind influentata de clanurile si oligarhii aflati la putere
care beneficiaza pina in prezent de accesul privilegiat la bunuri, finante, informatie, servicii.
Aceasta a generat proliferarea considerabild a instabilitatii economice si desfasurarea pe larg a
procesului de redistribuire a resurselor si de impartire a sferelor de influenta economica si
politica.

Structura si aspectele principale ale mecanismului de dezvoltare economica continind
elemente de instabilitate sunt foarte diverse. Un element esential de instabilitate al mecanismului
de reformare si dezvoltare economica il constituie specificul comenzilor de stat, achizitiilor,
subventiilor, obiectelor preferentiale de privatizare. Prin realizarea acestor actiuni, clanurile
aflate la putere isi realizeaza scopurile meschine, ocolind interesul national al acestor actiuni.

Alt aspect si element important al mecanismului de dezvoltare economica, care este
integrat cu elemente de dezechilibru si instabilitate, il alcatuiesc garantiile si beneficiile acordate
de puterea de stat si locala. Prin diverse parghii, inclusiv transferuri pentru teritorii, arendarea si
privatizarea privilegiatd a bunurilor publice, utilizarea coruptd a fondurilor de rezerva
extrabugetare, specularea cu pozitiile privilegiate pe piata, crearea pentru clanuri a zonelor libere
etc. — toate acestea creeaza conditii de mentinere a clanurilor corupte la putere.

Unul dintre cele mai importante elemente in tergiversarea dezvoltarii sustenabile si de
instabilitate este legat de mecanismul de realizare a conceptiei monetare in conditiile
insuficientei mijloacelor creditare, care se reflectd prin acordarea diferentiata a creditelor pentru
unii cu o rata inaltd, iar pentru altii cu o ratd mult mai joasa decat cea de piata, sau utilizarea
creditelor tehnice si a resurselor previzute in programele de sustinere a reformelor. In legatura cu
criza valutard si deprecierea monedei nationale rata anualda cum S-a mentionat a crescut pind la
20%.

Conform teoriei economice moderne, mecanismul de dezvoltare si de depasire a
influentei crizei mondiale, etapele de criza pot fi realizate prin stabilirea unor rate ale dobanzii
minimale Tn vederea stimularii consumului si prestatiilor. In ciuda acestui fapt, R. Moldova a
stabilit rate mari ale dobanzii in sistemul bancar ce au fost determinate de cerintele mari de
imprumut ale guvernului, combinate cu asigurarea scazutd a economiilor interne. O ratd cu un
grad mare de risc pentru R. Moldova a rezultat in premii si rate ale dobanzii semnificative cu un
grad de risc semnificativ deasupra nivelului mondial si regional. Ratele mari ale dobanzii la
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héartiile de valoare au generat o sporire in cheltuielile de Tmprumut, aglomerand investitiile de
credite n sectorul privat. Mai mult, riscul sistematic Tnalt, generat de incapacitatea judecatoriilor

si cadrul juridic (spre exemplu, lipsa unei baze juridice pentru gajarea terenurilor si

.....

cheltuielilor creditelor, partial rezultdnd din dezvoltarea insuficientd si concurenta limitatd in
sectorul bancar comercial, subcapitalizarea. Tn acelasi timp, cei care imprumuti nu pot
imprumuta din strdinatate din cauza restrictiei conturilor de capital, impuse de banca centrala.
Din cauza riscurilor mari (instabilitatea economicad si imperfectiunea mecanismelor de gaj),
bancile comerciale refuza sa efectueze investitii de lunga duratd in economia nationald i nu pot
acorda Tmprumuturi pe termen lung, dispunand de un depozit pe termen scurt. Portofoliul multor
banci a constat din hértii de valoare profitabile si relativ fara risc ale Guvernului. Pe de alta parte,
lipsa proiectelor eficiente de investitii $i numarul mic de intreprinderi economice solvabile, care
ar putea utiliza eficient credite si rambursa la timp, cauzeaza o lipsa de credite.

Un aspect esential al mecanismului de dezvoltare economicd este politica fiscald care
contine elemente de instabilitate financiara. Acest mecanism politic include beneficii de stat
acordate agentilor economici de ,elitd”, prin micsorarea sumelor impozabile, inghetarea
datoriilor ori anularea platilor la stat sau reducerea incasarilor directe in buget. Altfel spus,
mecanismul politicii fiscale deviaza de la principiile si conceptele mecanismului de dezvoltare
sustenabila si anume aceasta poate fi caracterizata de inertia si presiunile din partea grupurilor de
interes plus desfasurarea lenta a reformelor structurale si incapacitatea generala a statului.
Mecanismul politicii fiscale distorsioniste a diminuat procesul reformarii structurilor statale.
Datoriile si activitatile de incasare au dus la dezvoltarea unei culturi de neachitare. La nivel
macro-economic mecanismul politicii fiscale expansive a generat un nivel inalt de absorbtie in
economie, stimularea imprumuturilor si deteriorarea echilibrului comercial.

Tn acelasi timp, afluxul de capital necesar pentru finantarea deficitului bugetar, combinat
cu politica monetara internd restrictiva a dus la deprecierea valutei. Rezultatul final al acestei
politici, ca element esential al mecanismului de dezvoltare economica stabila a fost acumularea
rapida a datoriei externe si datoriilor la cheltuieli. Inconsistenta pozitiei interne si celei externe a
statului a dus la o criza financiara inevitabila.

Componentele mecanismului social-economic de dezvoltare, realizate in R. Moldova,
denota anumite contraste uluitoare intre mecanismul si politica monetar consecventa si rigida si 0
politica fiscala relaxa. Tn timp ce inflatia si mecanismele monetare reflecti o dinaminca
impresionanta, care nu a fost obtinuta nici chiar de unele tari in tranzitie avansata, mecanismul
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procesului bugetar a condus la marimea deficitului bugetar care a constituit o valoare
considerabild. Echilibrul nefinanciar al sectorului neguvernamental a depasit cele 15% negative
din PIB, constituind cca 40% negative din Produsul National Brut.

Prevalarea cererii asupra asigurarii cu bunuri nu a generat o inflatie galopanta, deoarece
necesitatea a fost satisfacuta prin intermediul importurilor. Deficitul bugetar si deficitul
creditelor in economie a fost finantat fara monetizare prin intermediul afluxurilor de capital
strdin §i prin imprumuturi de la BNM care au fost trecute la datoria interna.

Cota consumului final in PIB a crescut constant si a sporit de la 80% din PIB in 1995 la
112% din PIB in 2014 (tab.2.2). Cu toate acestea, rata investitiilor in economie a constituit
aproximativ 25% din PIB. Aceasta a fost posibil doar prin intermediul Tmprumuturilor externe
considerabile de la BNM, care au generat reducerea economiilor interne. Partenerii comerciali au
creditat R. Moldova semnificativ, deficitul comercial sporind de la 8% in 1995 la 35% in 2014.
Un asemenea mecanism a dezechilibrat comertul si a condus la un risc extrem pentru pozitia
externd a R. Moldova si a facut-o vulnerabild la schimbarile fluxurilor de capital. Consumul
privat a crescut rapid si a constituit 85% din PIB Tn 2014. Consumul public a ramas relativ stabil,
27% din PIB pana in 1997, insa s-a redus brusc in 2014.

Mecanismul politicilor monetar-creditare si financiar-bugetare, ca parte componentd a
mecanismului de dezvoltare social-economica, a condus la deformarea valorilor monetare si
financiare, la aprofundarea crizei economice si valutare, micsorarea volumului de creditare a
sectorului real etc. Ca rezultat, creditele directe ale BNM acordate Guvernului au constituit sursa
principald a deficitului de finantare in 1992 si 1993 — cca 6% din PIB, insa s-a redus usor dupa
aceasta. Tn 1998-1999, Legea cu privire la buget a interzis clar aceasta procedura, dar in realitate
BNM a continuat sa acorde credite directe Guvernului prin acoperirea pe termen scurt a
necesitatilor financiare, insa asemenea credite trebuiau sa fie acordate in forma de hartii de
valoare, procurate de BNM. BNM a fost fortata sa crediteze Guvernul pentru a evita falimentul
héartiilor de valoare, care a rezultat intr-o ratd mai mare a creditelor in PIB (9,3%). BNM a
acordat sute de mil. de lei sectorului agrar. Tn general, rolul creditelor directe ale BNM pentru
finantarea deficitului a fost determinat de disponibilitatea finantdrii internationale ieftine.
Mecanismul sectorului financiar este imperfect, primele de risc sunt cele mai mari din regiune
[101, 102].

Realitatile mecanismului de dezvoltare economicd promovate s-au rasfrint si asupra
mecanismului de crestere a datoriilor interne si externe nefavorabile. Deoarece consumul
alimentat de remitente, accesul agentilor economiei la resurse este limitat, nu sunt birouri de
istorii de creditare si onorare la termen a obligatiunilor creditare, sunt complicate conditiile de
garantie a creditelor, lipseste alternativa de finantare ce a constituit cauza principald a acumularii
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datoriilor, cota IDS in afluxul de capital este nesemnificativa. Totodatd R.Moldova se confrunta
Cu 0 structurd nefavorabila a datoriilor.

Mecanismul de dezvoltare este dependent de finantarea externa, care a subminat
dezvoltarea social-economica din cauza cresterii vulnerabilitatii fatd de schimbarile in utilitatea
perceputa a creditelor. Riscul deprecierii este extrem de mare, atunci cand datoria externa este
considerabild, generdnd o explozie a datoriei publice. Astfel povara ajustarilor financiare pentru
Republica Moldova a crescut tot mai mult si mai mult.

Mecanismul de dezvoltare social-economicd nu a fortificat potentialul economic
autohton, dar, din contra, a constrans capacitatea de productie limitata, deoarece fondurile nu au
fost orientate spre investitii productive, ci spre cheltuieli ineficiente in sfera sociala. Banii
imprumutati nu au fost directionati pentru reforme structurale, care ar fi putut limita deficitul
primar al bugetului dar au fost furati de oligarhi prin BEM. Fiind finantat din exterior,
Un asemenea mecanism a dus la sporirea dificultatilor de servire a datoriei. Cheltuielile pentru
servirea datoriei au crescut esential.

Realizarea mecanismului de dezvoltare intensivd a sectorului real de reformare
structurala, de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii si de stimulare a investitiilor externe si
interne Tn sectorul real au venit in contradictie cu orientarea politicii comuniste spre un stat al
,,bunastarii totale”. Ca rezultat, mecanismul de dezvoltare a creat un cerc vicios in care se denota
vulnerabilitatea atat a eforturilor de dezvoltare a sectorului real, cét si a actiunilor directionale
spre satisfacerea necesitatilor sociale. Tn acest sens, trebuic de mentionat ci un astfel de
mecanism economic de dezvoltare genereaza bariere in calea activitatii productivitatii autohtone
prin cheltuieli mari pentru necesitati sociale si, in acelasi timp, limiteaza capacitatile investitiilor
private de a sustine procesele de productie si de dezvoltare a mediului de afaceri [137].

Relansarea mecanismului de dezvoltare economica a fost 1insotita de sporirea
vulnerabilitatii externe a economiei si accentuarea unor dezechilibre la nivel macro- si ramural.
In consecinti, acest mecanism a stimulat cresterea rapida a importurilor si performanta modesta
a exporturilor, situatie care a determinat o majorare continud a deficitului balantei comerciale de
la 23% din PIB n 2000 péana la 44% in 2014. Totodata deficitul contului curent a fost in crestere,
dar cu ritmuri mai mici, din cauza fluxurilor masive de remitente. Vulnerabilitatea externa este
amplificatd de gradul Tnalt de concentrare a exporturilor pe tara si produs. Cu toate ca in ultimii
ani mecanismul de dezvoltare a stimulat reorientarea exporturilor, in special in directia pietelor
Uniunii Europene, oricum, jumatate din exporturi continua sa aiba ca destinatie tarile CSI si, in

special, Federatia Rusa. Drept rezultat, creste vulnerabilitatea tarii din punct de vedere politic. Tn
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acelasi timp, circa 45% din exporturile autohtone sunt in forma de produse agricole (inclusiv din
industria de prelucrare), predominand bauturile alcoolice [136].

Dimensiunea adevarata a vulnerabilitatii mecanismului de comert extern a economiei tarii
a fost relevata de evolutiille dupa anul 2006. Dublarea preturilor la gazele naturale si
restrictionarea exportului pentru unele categorii de produse a provocat un lant de evolutii
negative — diminuarea economica reala, s-au intensificat procesele inflationiste (14,1% anual),
lar deficitul comercial si cel al contului curent au crescut semnificativ (cu 34% si 65%,
respectiv). Aceste evolutii reprezinta un pericol pentru dezvoltarea durabila si constituie o
dovada a ineficientei mecanismului si politicii de dezvoltare economica sustenabila pe viitor.

Acest mecanism se caracterizeaza printr-o dezvoltare slaba a ofertei interne si grad scazut
de competitivitate pe piata interna si cea externd, in special a businessului mic si mijlociu.
Mecanismul de dezvoltare economica a tarii s-a bazat mai mult pe cresterea utilizarii
capacitatilor existente dect pe largirea intensiva a acestora. Sporirea productivitatii a avut loc si
n contextul reducerii fortei de munca, in special, datorata migratiei. Mecanismul de dezvoltare a
condus la epuizarea acestor resurse de crestere a productivitatii. Nivelul scazut de investitii
interne si straine, pentru suplimentarea si reabilitarea stocului de capital fix al economiei,
reprezintd un impediment Serios pentru dezvoltarea durabila a sectorului productiv al tarii, pentru
sustinerea businessului mic si mijlociu, pentru realizarea eficientd si rapida a reformelor
structurale.

Totodata, mecanismul de dezvoltare a stimulat adancirea disproportiilor in domeniile
economic, financiar si social. In acest sens, putem evidentia urmitoarele disproportii n
mecanismul de dezvoltare a economiei nationale influentat de sporirea crizei economico-
financiare mondiale si regionale.

Tn primul rand, specificul mecanismului de dezvoltare a adancit disproportiile economice
la nivel national care se exprima printr-un sir de indicatori macroeconomici, precum deficitul
bugetar, balante negative de piatd, datoria interna si cea externa a Statului. Acest mecanism de
dezvoltare a adancit disproportiile adimnistraliv-teritoriale, inclusiv a deformat si a dezvoltat in
masuri diferite relatiile teritoriale de producere, sociale, de transport, de migratie. Totodata,
mecanismul de dezvoltare a adancit disproportiile structurale de ramura si in diverse sectoare ale
economiei legate de privatizare, deetatizare, dezvoltarea businessului mic si mijlociu. Indeosebi
acest mecanism a adancit pana la apogeu dezechilibrul financiar, vamal, creditar, investitional, a
marit disproportiile dintre cererea pietei de tehnica si tehnologii si oferta acestora, dintre cererea
fortei de muncd si oferta educationald, dintre dezvoltarea sectorului energetic §i asigurarea

securitatii energetice a statului si spoiririi eficientei energetice.
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Specificul mecanismului de dezvoltare economica birocrat si extensiv, in conditiile crizei
economico-financiare mondiale, a condus la dezvoltarea industriei exportatoare cu ritmuri
robuste (cresterea cumulativa in anul 2014 a alcatuit cca 69%, in comparatie cu anul 2000),
pierzand insa din ritm n ultimii ani. Tn anul 2014, volumul productiei industriale s-a micsorat cu
25,6%, in comparatie cu anul 2005, situatie explicata in special de introducerea restrictiilor la
importul vinurilor autohtone in Federatia Rusa si, respectiv, a contrangerii sectorului vitivinicol.
Pe perioada de recuperare economicd, ponderea intreprinderilor care au inregistrat pierderi a
ramas a fi inalta (50%), iar ponderea companiilor care au generat profit a crescut neesential (doar
cu 4 puncte procentuale) (tab.2).

Implementarea mecanismului de dezvoltare ineficientd si fragmentatd, necomplexa, a
condus la dezvoltarea economica cu caracter geografic puternic pronuntat, amplificAndu-se
disproportiilor Th dezvoltarea social-economica, disproportii teritoriale, sociale, urbanistice, in
sistemele de locuinte si drumuri. Mecanismul de dezvoltare teritoriala s-a redus practic la
dezvoltarea catorva orase si a capitalei. In 2014, mun. Chisindu ii revenea o jumaitate din
productia industriala si 56% din investitiile in capital fix. Companiile inregistrate in mun.
Chisinau au contribuit cu aproape 94% la rezultatul financiar net obtinut pe economie in 2014,
cele din Balti cu 7,3%, iar cele inregistrate in raioane — cu numai 1,2%. Respectiv, in 2014,
nivelul cel mai Tnalt al salariului mediu lunar in mun. Chisindu inregistreaza o valoare de 5.680
lei si pentru mun. Balti- 3.890 lei. Tn unele raioane ale tarii, acesta era in jur de numai 1.000 lei.

Acest mecanism a determinat specificul dezvoltarii in spatiul rural care a continuat sa fie
deprimat, explicandu-se prin distrugerea sectorului agricol si a activitatilor neagricole in satele
mici i mijlocii. Agricultura a continuat sa inregistreze niveluri scazute de productivitate si
remunerare a muncii.

Veniturile mici ale producatorilor agricoli rezultd din caracterul comercial limitat al
activitdtii economice in majoritatea gospodariilor (jumatate din venit este in naturd), preturile
nalte la resurse investite (input-uri), in special la resursele energetice, si preturile foarte mici de
desfacere a produselor finale. De asemenea, la performanta scazutd a sectorului agricol
contribuie accesul redus la finante, nivelul scazut al investitiilor, infrastructura deteriorata,
managementul slab si vulnerabilitatea inaltd la calamitati naturale. Datd fiind ponderea
agriculturii in PIB a scazut de la 34,7% in 2005 la 12,4% in 2014. Performanta scazuta a acesteia
reduce perspectivele de dezvoltare pentru restul economiei si submineaza eforturile de reducere a
sdraciei.

Mecanismul de dezvoltare social-economica nu asigura reducerea Vulnerabilitatii
Republicii Moldova la socurile provocate de preturile externe la energie prin diversificarea
surselor si sporirea eficientei utilizarii acesteia. Cresterile permanente ale preturilor la resursele
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energetice au un impact serios atat asupra eficacitatii economiei, cat si asupra bunastarii
populatiei. Acest efect negativ, (preturile mondiale la titei in2015 a scazut de 2,80ri,iar benzina
si moporina in R Moldova a scazut cu 5,9%) se reflecta in dinamica deficitului comercial si celui
bugetar. Majorarea preturilor de achizitie din cauza oligahizarii acestui proces,contribuie direct
la cresterea costului electricitatii, gazelor naturale si produselor petroliere procurate de institutiile
publice de toate nivelurile cotrolate de clanurile politice (majorand cheltuielile bugetului cu 0,5%
anual din PIB). Cresterea preturilor la energie in lipsa unui mecanism eficient de asistenta
sociald, a sporit si va spori pe viitor consideribil necesitatile de finante publice pentru sustinerea
sistemului si contradictiile in societate.

Mecanismul de dezvoltare social-economica a mentinut un nivel scazut al investitiilor
publice pe parcursul intregii perioade de tranzitie care a condus la deteriorarea infrastructurii,
reducand si mai mult perspectivele de dezvoltare a ofertei interne. Mecanismul de investitii n-a
fost flexibil si n-a reactionat pozitiv la o serie de factori de conjunctura externi si interni. Pe plan
extern, expansiunea economica globala favorizeaza investitiile din tarile dezvoltate, in timp ce pe
plan intern, cresterea investitiilor depinde de largirea procesului de privatizare. Investitiile straine
directe au atins cota maxima de 713 mil. USD 1in 2008, dar s-au diminuat brusc(de3,5 ori in
2014) In urma crizei economice mondiale (a se vedea anexa 8). Tn 2010-2014, ritmurile de
crestere au fost recuperate, insd nu pe deplin. Infrastructura subdezvoltatd a drumurilor si a
transportului au un impact important asupra implementarii unui model nou de dezvoltare, bazat
pe export, pe investitii §i inovatii, mobilitatii bunurilor $i oamenilor, in special in spatiul rural
[139]. Mecanismul de dezvoltare a dus la degradarea drumurilor (a se vedea anexa 9).
Degradarea intensiva a drumurilor reprezinta, de asemenea, un impediment pentru comer{ prin
impunerea unor costuri aditionale exportatorilor si importatorilor. Mecanismul de dezvoltare a
infrastructurii de aprovizionare cu apa si canalizare a deteriorat pe intreg teritoriul tarii aceasta
infrastructura, iar majoritatea acestor utilitdti Se confruntd cu probleme financiare majore,
determinate de nivelul scazut al colectarilor, tarife mai mici decét costurile reale de productie si
pierderi mari de apa in retele. Mai mult, aproape 40% din apa transportatd prin aceste sisteme nu
corespunde criteriilor sanitare.

Tn acest sens, mecanismul de dezvoltare economicd n-a atins un nivel calitativ nou.
Aceasta a generat oportunitdfi limitate de angajare in tara si, astfel, nu a temperat suficient
procesul de emigrare. Dimpotriva, acest mecanism de dezvoltare a condus la scaderea
standardelor scazute de viata, la lipsa locurilor de munca bine platite, la deprimarea economica
n zonele rurale, la somajul nalt Tn randul tinerilor care continua sa sustina procesul de emigrare.
Daca se va mentine asa tip de mecanism de dezvoltare, cel mai probabil (chiar daca pe termen
scurt fluxurile de remitente vor continua sa sustind cresterea robusta a consumului), pe termen
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mediu si lung, modelul actual de dezvoltare se va epuiza in lipsa unui raspuns puternic al ofertei
interne.

Specificul mecanismului de dezvoltare economica deformeaza sistemul economic,
modifica si destabilizeaza procesele economice reale, imbogateste oligarhii, generand cresterea
somajului, micsorarea veniturilor si cheltuielilor populatiei, reducand esential nivelul de viata.

Structura si parghiile mecanismului de dirijare s-au modificat in procesul tranzitiei la
economia de piata, dar, in esentd, acest mecanism mentine si astazi dezechilibrul relatiilor
economice si sociale. Treptat, aceste disproportii se integreaza in parghiile mecanismului
economiei de piatd. Interactiunca dintre componentele mecanismului administrativ cu cel
economic de piatd creeaza un sistem de metode si strategii de dirijare economice care mentin
disproportiile si relatiile economice precedente si, totodata, creeaza conditii de reproducere a
acestui dezechilibru si haos in economie. Clanurile de la guvernare beneficiaza de ,,privilegiile
dezechilibrului” la bunuri, finante, informatie, servicii. Structura si elementele principale ale
acestui mecanism sunt diverse si flexibile, in dependenta de conjunctura politica, economica,
sociald si juridica. Specificul si eficacitatea sistemului de dirijare sunt influentate si influenteaza
un sir de aspecte si factori: institutionali, de integrare europeand, regimul Transnistrian,
specificul relatiilor cu Federatia Rusa.

Schimbarea paradigmeli, respectiv, a mecanismului de dezvoltare sustenabila s-a dovedit
a fi un proces complex si de duratd, care poate avea loc doar in conditiile unui efort sustinut atat
de toate clasele politice, cat si de Intreaga societate. Noul mecanism trebuie sa solutioneze
lacunele si contradictiile care franeaza dezvoltarea economica pe cresterea investitiilor in
capitalul fix si intensifica utilizarea acestora. Noul mecanism al dezvoltarii economice va
presupune atragerea investitiilor, dezvoltarea industriilor exportatoare, dezvoltarea societatii
bazate pe cunostinte, inclusiv inovarea §i orientarea tehnologiilor spre eficientd si
competitivitate.

Schimbarea mecanismului de dezvoltare economica poate fi realizatd in conditiile
asigurarii unei distribuiri Tn raport cu productivitatea si calitatea muncii. Anume specificul si
interactiunea acestor elemente ale mecanismului de dezvoltare, gradul de fuzionare a lor
determina particularitatile progresului si instabilitatii economice intr-un domeniu sau altul.

Reformele promovate si eficacitatea acestui mecanism de dezvoltare economica
reprezinta primul pas in stabilirea unor factori noi institutionali, economici, sociali, politici,
morali. Un element al mecanismului de dezvoltare economica, care stimuleaza relatiile de
dezechilibru economic, consta in eliminarea elementelor contradictorii si diverselor instructiuni

cu interes departamental in sistemul legislativ si in mecanismul de dirijare si control.
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O particularitate a mecanismului de dezvoltare o constituie schimbarea mediului
investitional. Asigurarea legala a drepturilor si libertatilor de baza ale proprietatii private si a
mediului de afaceri, inclusiv legea privind companiile, necesita a schimba cadrul regulator in
ansamblu, inclusiv cadrul legal care este, in prezent, nedezvoltat si lipsit de oportunitati in
atragerea investitiilor masive 1n sectorul privat [140]. Mediul de afaceri se caracterizeza prin
costuri financiare si de timp nejustificate, care depasesc esential nivelul celor din sarile
reformatoare din regiune cum ar fi Georgia (a se vedea Strategiea Moldova 2020). O influenta
pozitiva, in acest sens, a mediului investitional o poate juca implementarea reglementarii privind
simplificarea falimentarii intreprinderii, unui program lent si discriminatoriu de privatizare, unui
cadru normativ suficient si necomplicat al protectiei si atragerii investitiilor straine [141].

Substanta mecanismului de dezvoltare economica trebuie sa fie alimentatd de mediul
institutional, care sa mentina transparenta proceselor de adoptare a hotararilor si deciziilor, sa
stimuleze discretia inalta in executarea functiilor aparatului public si politic, implementarea
eficienta a mecanismului de stabilizare si crestere economica.

Particularitatile aspectului social-economic al mecanismului de dezvoltare (nivelul ridicat
al remuneratiei functionarilor publici) conditioneaza profesionalismul functionarilor si
accelerarea procesului de realizare a mecanismului de dezvoltare economica sustenabila.

Elementul politic al mecanismului de dezvoltare economica durabila consta in excluderea
unor grupuri politice de a reinstaura regimul economic administrativ monopolist. Aspectul socio-
moral al mecanismului de dezvoltare economica sustenabild trebuie sa excluda deprecierea si
degradarea valorilor morale ale societatii, ineficacitatea procesului de informare in masd si de
educare a societatii civile In spiritul tolerantei fatd de instabilitatea si dezechilibrul economic,
politic, social, moral in societate.

Particularitatile si specificul noului mecanism de dezvoltare economica consta in
transformarea intereselor departamentale oligopole de grup in interesele tuturor cetatenilor.
Aceste fenomene trebuie sa atinga un diapazon destul de mare, in urma implicarii societatii civile
si a partidelor politice de guvernamént nou-create. Specificul mecanismului de dezvoltare
economica include prioritar instrumente speciale de optimizare a poverii fiscale, de absorbire si
de consum al surselor financiare acumulate si reproductie largita.

Principalul aspect al mecanismului de reformare si dezvoltare rezida Tn eliminarea
instrumentelor ce maresc costurile de producere si de comercializare si, respectiv, descresterii
instabilitatii economice si extinderii saraciei, cresterii inflatiei si migratiei populatiei active din
tara. Mecanismul de dezvoltare a economiei presupune cresterea esentiald a competitivitatii,
acumularilor si investitiilor si incurajarea inovatiilor in ramurile strategice, ca rezultat caderea
pozitiilor monopoliste de pe piata autohtona.
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2.4 Concluzii la capitolul 11

Un component aparte in structura noului mecanism de dezvoltare a economiei nationale il
constituie excluderea din acest mecanism a sistemului monopolist, oligarhic si politic care
agraveaza rezolvarea problemelor cresterii, impunand societatii ambitiile politice si pretentiile
sale, si contribuie la extinderea datoriilor statului. Excluderea sistemului de oligopol si oligarhic
de sub masca mecanismului de democratizare si dezvoltare economica va conduce la stimularea
businessului mic si mijlociu si la restabilirea increderii populatiei in structurile acestui
mecanism. Drept rezultat, societatea civila isi va activiza actiunile, influentand nu numai politic
dar si economic fata de ceea ce se petrece in jur. Totodata, se va consolida structura nationala a
sistemului economic stimuland si reinviind activitagile micului business, se va combate
monopolismul si se va exclude utilizarea potentialului social-economic Tn interesele unui grup
oligarhic, politic §i economic.

Un element al directiei de schimbare a paradigmei si a mecanismului de dezvoltare il
constituie elaborarea programelor cu ,.tinta finala”. Un astfel de program de ,.tinta finala” poate
fi programul de dezvoltare a agro-industriei de prelucrare aprofundata exportatoare care include
cresterea producerii de fructe si prelucrarea lor.

Un element important al noului mecanism de dezvoltare consta in sporirea transparentei
sistemului de achizitii si comenzilor de stat, a subventiilor publice, a procesului preferential de
privatizare si excluderea manipularilor de preturi de tranzactie import-export, in care valoarea

bunurilor exportate se subestimeaza, iar cea a bunurilor importate se supraestimeaza.
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Capitolul III. PERFECTIONAREA PROCESULUI DE DEZVOLTARE A ECONOMIEI
REPUBLICII MOLDOVA

Reglementarea si reformarea eficienta a procesului de dezvoltare social-economica,
bazata pe consum si pe remitente, presupune studierea minugioasa a principalelor directii, cai si
moduri de manifestare a dezechilibrului economic si a constrangerilor capacitatilor de productie
autohtone limitate, principiilor strategice ale mecanismului si mediului de afaceri, de dezvoltare
economica durabila; analiza prognozelor si sistematizarea cailor, programelor si relevarea
metodelor de inlocuire a modelului de crestere bazat pe consumul alimentat de remitente cu
modelul dinamic bazat pe atragerea de investitii, inovatii si dezvoltarea industriilor exportatoare
de marfuri.

Evidentierea specificului prognozarii caracterului si particularitatilor domeniilor, cdilor
si metodelor de dezvoltare economicd, bazat pe modelul dinamic, este conditionat, in mare
masurd, de gradul si specificul vulnerabilitatii sistemului si relatiilor economice si disproportiilor
structurale, financiare, teritoriale etc. Gradul vulnerabilitatii si nivelul de deformare a relatiilor
economice si a dezechilibrului macroeconomic, realizarea reformelor inconsecventa,
fragmentara, cu pierderi de timp din primii ani ai perioadei de tranzitie determind specificul
procesului de perfectionare si de implementare a Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova
2020”.

3.1. Determinarea si argumentarea teoretica a directiilor de dezvoltare a economiei
Republicii Moldova

Definitiile generale ce tin de dezvoltarea economica sustenabild se realizeaza intr-un
ansamblu de prioritati, directii, cai si forme menite sa evidentieze raportul optimal si stabil dintre
0 unitate din sporul de produs national brut (sau de venit national) din perioada curentd (AY) si
volumul corespunzator de produs national brut (sau de venit national) din perioada de baza (Y).
Prin directiile si modelele dezvoltarii economice se urmareste conjugarea unor factori ai
dezvoltarii in diverse modele care, prin actiunea lor, adesea cu concursul larg al statului, se
asigurd o dezvoltare cat de cat stabila a produsului national brut.

Sunt constituite, astfel, diferite prioritati, directii si modele ale dezvoltarii economice
care se bazeaza pe diverse elemente ale societatii, fie de natura economica, fie de natura sociala,
politica sau psihologicd. Cel mai frecvent, inclusiv in Strategia Nationald de Dezvoltare
»Moldova 2020” sunt luati drept factori ai dezvoltdrii economice: acumularea de capital si
populatia ocupata, incluse In model sub forma sumei acumulate S sau a ratei acumuldrii s = S/y;
investitii, inovatii progresul tehnic si eficienta utilizarii lor incluse in model sub forma
coeficientului capitalului (K/Y), rezultanta caruia este rata cresterii [142].
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La baza Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova 2020 se afla teoria neoclasica

care nominalizeaza trei directii si elemente esentiale necesare pentru o dezvoltare economica

continua si sustenabila. Aceasta include acumularea de capital, forta de munca, gradul de

productivitate al lor si alti parametri, cum ar fi: tehnologii, guvernarea eficienta, abilitati etc. Este

evident faptul ca neoclasicii considerau diferit gradul de influenta a fiecaruia dintre acesti factori
asupra dezvoltarii economice.

Una din directiile de dezvoltare economica (in conditiile crizei mondiale) include
urmatoarele componente: reducerea ratei dobanzii, micsorarea ratei de impozitare, cresterea
consumului guvernamental, cresterea esentiald a masei monetare pentru sustinerea consumului
public si stimularea investitiilor. Drept exemplu, administratia SUA, in conditiile crizei
economico-financiare, au micsorat esential ratele dobanzii de la 6% la 0,25% anual si, totodata,
au madrit esential masa monetard cu speranta ca formula V>C+I+G se va echilibra pana la
urmatoarea ecuatie V=C+I+G [143]. Ca reactie la aceasta strategie, In SUA, stocurile de marfuri
au inceput sa se diminueze esential.

Aceleasi directii de dezvoltare, in conditiile crizei economico-financiare mondiale, au
stat la baza programului anticriza in UE. Drept exemplu, rata dobanzii in statele-membre ale UE
a scazut 1n ultima perioada, de la 2,5 pana la 0,75%, concomitent implementand actiunea de
crestere a masei monetare. Volumul resurselor monetare a fost directionat de catre statele UE,
spre consum productiv si investitii. Consideram ca directiile de dezvoltare economica in UE sunt
mai complexe decat in SUA, luand in consideratie diferentele existente in cadrul sistemelor
fiscale dintre tari.

Caracterul actiunilor pentru depasirea crizei si directiile de dezvoltare economica in
tarile CSI, inclusiv Federatia Rusa sunt diferite de cele din SUA si UE. In economia Federatiei
Ruse, are loc mentmerea unei rate a dobanzii ridicate In paralel cu cresterea masei monetare si
devalorizarea esentiale a acestei mase.Aceste masuri au efecte contradictorii, deoarece are loc
procesul rapid de transformare a masei monetare in valuta forte si, respectiv, iesirea acesteia din
tara. De exemplu din bancile F. Ruse prin intermediul bancilor comerciale au fost spalate
miliarde de dolari SUA, inclusiv prin bancile autohtone. Alt specific de dezvoltare consta in
faptul cd o mare parte din investitiile publice sunt directionate spre sectoarele traditionale ale
economiei in dauna inovatiilor tehnologice si utilizarea unor mijloace mai eficiente a productiei.
De asemenea, costurile mari din ramura constructoare de masini si din complexul militar are un
impact negativ considerabil asupra directiondrii eficiente a investitiilor bugetare pornind de la
faptul cd intreprinderile producatoare din cadrul acestor sectoare ale economiei au fost

subventionate continuu de catre Guvernul F. Ruse.
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Specificul dezvoltarii social-economice si a politicii monetare si fiscale din Republica
Moldova in ultimii ani a complicat situatia financiara intr-o masurd considerabild in contextul
mentinerii unei valori supraapreciate a monedei nationale, ceea ce a dus la bariere In cadrul
dezvoltarii industriei exportatoare, inclusiv sectorul agro-industrial si intensificarii exporturilor.
pietele straine.

Particularitatile si directiile de dezvoltare a economiei autohtone constau in punerea
accentului deosebit pe dezvoltarea sectorului agro-industrial prin diverse mecanisme de inectii de
capital in companiile ce activeaza in agricultura. Directiile si formele de investitie financiara in
agricultura Republicii Moldova au loc prin acordarea subventiilor directe s$i inderecte
producatorilor si intreprinderilor de prelucrare a produselor industriei alimentare, facilitatile
fiscale de care au beneficiat intreprinderile din sector, protectia prin intermediul instrumentelor
vamale a productiei in cauzi. In pofida sustinerii financiare din partea statului a acestei ramuri a
economiei, putem constata ca sectorul agrico-industrial in R. Moldova este mai putin dezvoltat
decat in alte state care investesc mai putin in aceastd ramura si totodatd au un potential mai slab
de dezvoltare in domeniu. Ratiunea principala care a impus autoritatile de a sustine aceste
sectoare a fost faptul ca tara noastra este preponderent agrara si a fost identificata ca o sursa de
dezvoltare a economiei nationale. Este adevarat si ca in timpul URSS, spre deosebire de perioada
actuald, se evidentia importanta industriei contrar agriculturii si industriei alimentare, ceea ce la
fel nu a produs rezultatele scontate de crestere economica, ci, dimpotriva, a segmentat situatia in
diverse ramuri ale economiei.

O directie importanta de dezvoltare economica sustenabild constituie impactul fortei de
muncd asupra proceselor de dezvoltare economica. Pentru dezvoltarea businessului mic si
mijlociu si a statului 1n intregime, este necesard nu numai cresterea cantitatii fortei de munca,
implicata direct in procesul de producere, dar si nivelul de calificare a ei intr-un anumit sector al
economiel nationale. Prin urmare, elementul important si directiile principale in veriga eficientei
fortei de munca asupra proceselor de productie il constituie sistemul de educatie, de organizare si
training pentru viitorii si actualii specialisti in diverse domenii [144]. Tn acest sens, din nou
putem cuantifica afirmatia precum ca cresterea numarului persoanelor care activeaza in sistemul
businessului poate doar cantitativ sda mareasca performantele companiilor. Astfel, importanta
profesionalismului si educatiei pentru stat, care tinde sd atinga un anumit grad de solvabilitate
pentru minimum 10 ani, este dezvoltarea sistemului educational.

Sistemul educational din tard, cum s-a mentionat deja, nu a cunoscut evolutii
impresionante precum si nu se prezintd ca un sistem matur in care se formeazd viitoarea
constiintd a specialistilor. Este necesar a dezvolta sistemul educational intr-un potential de
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dezvoltare productiv si competitiv a statului pornind de la racordarea acestui sistem la cerintele
pietei fortei de munca, in scopul sporirii productivitatii fortei de muncad si majordrii ratei in
economie. Corelarea dintre cererea pietei fortei de muncad si oferta educationald va avea un
impact esential asupra cresterii economice in conditiile crizei economice.Problema rezida n
faptul ca statul nu a reusit utilizarea mecanismelor democratice disponibile pentru planificarea,
monitorizarea si controlul specialitatilor necesare economiei nationale. Aici se inscrie abundenta
specialistilor cu studii superioare in domeniul dreptului si relatiilor internationale. Mai nou, o
tendinta a demarat in crearea cadrelor cu specialitati economice. Inadvertenta politicilor statului
a creat precedentul ca absolventii universitatilor din R.Moldova se incadreaza foarte dificil in
campul de munca si, prin urmare, se mareste rata somajului. Specialistii formati sunt implicati in
activitati neproductive care nu influenteaza sursele de crestere economica durabild. De asemenea,
politicile statului au dus la micsorarea nivelului de calificare in economia nationala prin
promovarea deseori a unor curriculumuri in care nu existd specialisti competenti capabili sa
special pe educatia profesionald, deoarece in acest sector educational se formeaza principalele
instrumente de eficientd si munca. Cu toate acestea, cercetatorul in economie Soto mentioneaza ca
in procesul extinderii si dezvoltarii diverselor forme de tehnologii, educatia universitara si crearea
specialistilor inalt calificati vine in prim-plan si ocupa primul loc in impactul pe care-1 comporta si
importanta sa.

Analiza sistemului educational din RMoldova ne releva si impactul celui de-al treilea
factor 1n cresterea durabild a economiei noastre. Se prezuma aici factorul cunostintelor care ar
trebui si le posede forta de munci din sectorul economic. In conformitate cu explicatia lui Barro,
unul dintre principalii economisti care a identificat si analizat factorii de crestere economica,
cunostintele reprezintd unicul factor care nuanteazd avantajele relative si absolute in cadrul
concurentei economice dintre doud companii, comunititi sau tari [56]. In acest sens, Sala i
Martin se exprima asupra faptului ca unul dintre putinele state care a atins cresterea economica
sustenabild — SUA, care de la 1889 pind in prezent a avut parte doar de ritmuri de crestere
pozitive, cu exceptia crizelor din 1933 si 2008. Autorul ne sugereazd cd sustenabilitatea
economicd se datoreazd, in mare parte, faptului ca intreprinderile americane au investit foarte
mult in inovatii si tehnologiile noi care sa faciliteze si sa perfectioneze productia.

Tn contextul celor expuse mai sus, trebuie si evidentiem ca un anumit efort al statului a
fost depus in sectorul agrar, dupd cum am mai mentionat anterior, este considerat ca unul
strategic. Astfel in cadrul analizei unui caz concret putem sa ne referim la investitiile publice ce
urmdresc dezvoltarea statiilor tehnologice din cadrul intreprinderilor agricole mari din R.
Moldova. In acest sens, pentru anul 2008 au fost create aproximativ 35 de statiuni tehnologice de
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masini in care s-a investit o parte din resursele bugetare si de care intreprinderile autohtone mari
agricole neproductive nu pot beneficia pentru extinderea productiei lor finite spre alte piete decit
cea a R.Moldova.

O forma importantd in dezvoltarea si cresterea economica o constituie materializarea
cunostintelor in sistemul de productie prin intermediul elaborarii si transferului noilor tehnologii
si inovatii. Investitiile in inovatie si tehnologiile informationale constituie in R. Moldova sursa
de bazd pentru dezvoltarea economica durabila. O altd directie in dezvoltarea economicd o
constituie dezvoltarea sistemului de protectie a drepturilor de autor. De exemplu, SUA si alte
state dezvoltate au fortificat impecabil sistemul de protectie a drepturilor de autor, in particular,
si statul de drept, in general. Ratiunea care a condus la dezvoltarea sistemului de protectie a
inovatiilor a fost necesitatea de a acorda companiilor dreptul de a detine proprietatea asupra
tehnologiilor elaborate si utilizate. Protectia drepturilor de autor, de asemenea, a acordat
posibilitatea de comercializare a inovatiilor si ceea ce este cel mai important, transferul contra
plata a acelor tehnologii la alte companii si economii nationale [145].

In comparatie cu statele dezvoltate, Republica Moldova a depus eforturi minime n ceea
ce tine de dezvoltarea tehnologiilor noi si a inovatiilor, in primul rand, statul nu a stimulat nici
companiile private si nici centrele de cercetare in elaborarea si implementarea noilor tehnologii.
Respectiv, vorbim, n acest sens, despre o directie gresita in domeniul culturii antreprenoriatului
de la noi din tari. In consecinti, companiile producitoare moldovenesti au ramas in afara
concurentei pe piata internationala dat fiind faptul ca bunurile produse in R. Moldova nu reflecta
o formuld inovativd si competitivd cu produsele altor tari. Ca rezultat, exportul inregistrat de
companiile autohtone este minim si este reflectat in deficitul comercial care la etapa actuala
constituie peste 3 mld. doalri USD.

O forma importantd de dezvoltare economicd constd in importul de noi sisteme tehnice
si tehnologice, inclusiv 1n sistemul agro-industrial din tarile dezvoltate. Republica Moldova nu a
stimulat suficient transferul noilor tehnologii de peste hotare in vederea schimbarii radicale a
productiei autohtone. Aceasta problema este acuta avand in vedere ca transferul tehnologiilor noi
nu a fost protejat de sistemul de autor si al inovatiilor. Luand in consideratie faptul ca acest
sistem este subdezvoltat in tara noastra, investitiile straine care ar aduce cu sine inovatii si
tehnologii noi sunt minime §i investitorii se ciocnesc de bariere institutionale in ceea ce priveste
investitiile Tn noile tehnologii.

Modernizarea permanentd a factorilor de productie, inclusiv schimbarea sistemului
tehnic si tehnologic invechit, a procesului de producere autohtond si inlocuirea lui cu cel mai
modern necesitd eliberare de impozite si taxe vamale, utilaj si tehnologii noi pentru agentii
economici care sunt inclusi in programele de dezvoltare economica. O altd directie a procesului
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de dezvoltare economica este perfectionarea si mentinerea fortei de munca activa in tara. Este
necesar de elaborat un program de dezvoltare a ramurilor prioritare si stimularea procesului de
mentinere a fortei de munca, necesara pentru realizarea acestor programe.

Un alt element al directiei de dezvoltare economica rezida in faptul ca investitiile in
noile tehnologii si inovatii trebuie sa fie efectuate nu de catre stat, dar direct de catre companiile
private Tn vederea atingerii unui impact semnificativ asupra dezvoltarii economice. In acest sens,
implicatia statului ar trebui sa fie una indirecta, rezumandu-se la stimularea companiilor pentru a
investi in noile tehnologii si protejarea drepturilor asupra acestor inovatii. Ceea ce Insa este
caracteristic statelor in dezvoltare, inclusiv Republicii Moldova, este ca are loc cresterea
semnificativa a cheltuielilor de la bugetul auster pentru finantarea procesului de reutilare si
retehnologizare a intreprinderilor autohtone. Consecinta acestor actiuni este diminuarea
climatului concurential in afaceri, prin protejarea unui numar mic de agenti economici de comun
cu crearea unui sistem vulnerabil de protectie a inovatiilor elaborate sau importate de catre
agentii economici.

O alta directie si forma de dezvoltare social-economica consta in elaborarea unui
program de integrare a institutiilor de cercetiri cu sectorul privat. In Republica Moldova,
cooperarea dintre centrele de cercetare §i companiile private constituie veriga cea mai slaba.
Este evident faptul ca tehnologiile noi si inovatiile intr-un stat dezvoltat se plaseaza in centrele
de cercetare. In acest sens, lipsa unei cooperiri eficiente si lipsa unui cadru institutional de
colaborare si de integrare Intre institutiile de cercetare si businessul mic si mijlociu duce la
imposibilitatea transferului noilor tehnologii in productie si, respectiv, la dezvoltarea durabild a
unor sectoare puternice ale economiilor nationale [146].

Un aspect al dezvoltarii economice, bazat pe teorie neoclasica, constd in faptul ca statele
in dezvoltare, pe parcursul evolutiilor lor, vor avea o crestere economica mai rapidd decat tarile
dezvoltate, ceea ce, In ultimd instantd, va duce la convergenta indicatorilor de dezvoltare
economica dintre aceste doua grupuri de tari. Practica insd demonstreaza ca atat R. Moldova, cat
si alte tari Tn dezvoltare, intr-adevar, au inregistrat in anumite perioade ritmuri de crestere
intensive ale economiei lor. Insd vulnerabilitatea sistemica si subdezvoltarea institutionald a dus
la faptul ca trendurile negative ale evolutiei economice internationale au avut si au un impact
negativ asupra dezvoltirii mai rapide si a redus sansele de convergentd social-economica. In
contextul evidentiat mai sus, este necesar de raspuns la intrebarea: Care sunt elementele
determinante dupa care se poate clasifica dezvoltarea economici durabila? In primul rind,
literatura de specialitate ne relevd doua grupuri de tari cu caracteristici de dezvoltare diferite, si
anume: tarile dezvoltate si tarile in dezvoltare din care face parte si Republica Moldova. Aceasta
segmentare a fost pentru prima data elaboratd si realizata de cétre institutiile financiare create
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dupa cel de-al doilea razboi mondial si anume Banca Mondiala si Fondul Monetar International.
La baza acestei stratificiri economice se plaseazi venitul mediu pe cap de locuitor. in pofida
faptului cd aceasta este un indicator de care se conduc aceste institutii financiare, ne permitem
totusi sa il consideram ca fiind unul mai mult de naturd sociald decit unul de natura economica.
Concluzia se fundamenteaza pe faptul ca venitul mediu pe cap de locuitor aratd mai mult nivelul
saraciei dintr-un anumit teritoriu, dar nu si nivelul de dezvoltare a institutiilor si indicatorilor din
sfera economica a unui stat. Cu toate acestea, este necesar s mentionam ca pentru R. Moldova
venitul minim pe cap de locuitor constituie 2342 lei/luna, ceea ce constituie un indicator foarte
jos, In comparatie cu venitul minim stabilit de catre ONU 1in cadrul obiectivelor de dezvoltare a
mileniului (a se vedea tab.2).

Unul din elementele care determind gradul de dezvoltare social-economica il constituie
ritmurile de crestere economica, evolutia surselor de dezvoltare economica pentru tara noastra,
perfectionarea institutionald si stimularea inovationala a mediului de afaceri. Totodata, gradul de
dezvoltare economicd, dinamica ratei saraciei 1n tara noastra depinde, in mare parte, de specificul
si formele de realizare a politicilor inovationale elaborate de céatre Guvern, de activitatea
institutiilor de reglementare a sistemului economic si de competitivitatea productiei autohtone pe
plan intern si extern.

Particularitatile directiilor de dezvoltare inovationala, specificul formelor de realizare a
politicilor economice de retehnologizare au determinat o tendinta negativa in dezvoltarea social-
economicd. Cauzele acestei tendinte negative au fost expuse deja si pot fi sintetizate in
urmatoarele directii §i forme: a) micsorarea resurselor disponibile pentru inovatii tehnologice si
utilizarea neeficienta a lor; b) pierderea timpului de reforme structurale a ramurilor prioritare
relativ avantajoase; c) grija excesiva a statului fatd de proprietatea publica si neglijenta fata de
cea privatd, inclusiv a inovatiilor si inventiilor private; d) impedimente in crearea si desfasurarea
afacerilor inovationale; e) intensificarea fenomenului coruptiei si birocratizarea procesului
inovational; f) sistem fiscal distorsionat; g) vulnerabilitatea economiei nationale fatd de crizele
economice internationale si regionale; h) instabilitate politicd si social-economica; 1) efecte
dezechilibrate in sistemul inovational ale tranzitiei la o economie de piatd concurentd; j)
contopirea oligarhismului cu puterea de stat.

Incepand cu anul 2000, aceasti tendintd negativa s-a transformat treptat intr-una
nominal-pozitiva si a atins un indice de crestere nominala al PIB-ului de 7,2% in anul 2006. Insa
daca luam in consideratie ca PIB-ul real in preturile din 1999 a crescut in 2006 cu 2%, iar
preturile, in aceasta perioada s-au marit de citeva ori atunci efectul real de la aceasta crestere este
negativ care a condus la distrugerea interesului economic si migratiei masive a fortei de munca.
Este evident ca aceastd crestere este una vizibild, iTn comparatie cu cresterea economica de la
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inceputul anilor 90, Tnsa aceasta directie de dezvoltare economica constituie o crestere bazata pe
consum, alimentatd de remitente, dar nu pe inovatii sau dezvoltarea producatorului autohton si
cresterea exportului in anumite sectoare prioritare.

Tn acest sens, trebuie de evidentiat faptul ci pentru R. Moldova sunt caracteristice
directii si surse de antidezvoltare economica. Printre acestea specificam dezvoltarea bazata pe
consum si pe remitente. Luand 1n consideratie acest specific, este posibil usor de argumentat ca
actuala asa-numita crestere economica din R. Moldova este vremelnica, dar nicidecum durabila.
Incepand cu anul 2000, in Republica Moldova a avut loc o dezvoltare bazati pe consum, ca
rezultat al maririi salariilor si pensiilor, pe remiteri din alte tari. Astfel de tip si directie de
dezvoltare Tn perioada anilor 2000-2010 a atins cresterea nominal si inflationista a PIB in medie
cu 5,1% anual. Tn anii 2000-2004 rata nominal de crestere a fost de 7,1%, iar in 2005-2006 de
5,2%. Dar aceste rate de crestere inalta din acesti ani mai favorabili reprezinta efectele nominale
de crestere si de revenire din criza anilor 1998 si 2008 unde au fost Inregistrate crize economice
regionale si globale. Pe parcursul anilor 2000-2014 au fost inregistrate si rate anuale mai mari in
special pe termen scurt si rate anuale mai mici in perioadele de corectie sau de eventuale crize (a
se vede strategia de dezvoltare Moldova-2020). In general acest tip si directie de crestere a
condus la ,tocarea”, ,mancarea” resurselor, la crestereca saraciei, la adancirea crizei social-
economice §i politice. Cresterea economica durabild, bazata pe consumul statului si a populatiei,
se explicd prin incapacitatea populatiei de a realiza economii i, respectiv, incapacitatea statului
de a dispune de resurse financiare si operationale suficiente pentru realizarea unor investitii
publice eficiente. De asemenea, consumul este factor temporar in posibilitatea de a mentine un
nivel ridicat al serviciilor i produselor efectuate in stat. Productivitatea si calitatea produselor
fiind in incapacitate de a fi stimulatd incontinuu de consumul populatiei.

Analizand cel de-al doilea element si directie de dezvoltare economica, necesitd un
studiu aditional al vulnerabilitatii acestei directii fatad de procesele economice interne si externe.
Este evident faptul ca economia nationald nu-si poate mentine o dezvoltare economica durabila
bazatd doar pe sursele remitentelor, pentru cd de asemenea acesta, in primul rand, este un
fenomen temporar si, in al doilea rand, aceste transferuri constituie solutia temporara pentru
»economia bolnava a tarii”. Cu toate acestea, trebuie s mentionam ca ponderea transferurilor din
strainatate in PIB-ul moldovenesc este de 38%, R. Moldova fiind pe primul loc in lume ce se
dezvolta pe baza remitentelor transferate de peste hotare.

O alta directie si element important de dezvoltare economica 1l constituie institutiile
care au atributii de reglementare a activitatii economice din Republica Moldova. Este vorba in
primul rdnd de Ministerul Economiei care este autorul principalelor directii si reforme ce se
refera la activitatea agentilor economici, precum s§i elaboratorul principalelor acte legislative si
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normative in domeniu. In acest context, trebuie sa subliniem efortul minim al institutiei vizate in
facilitarea afacerilor si cu atdt mai putin in stimularea transferului bunelor practici ale statelor
CSl si UE in R.Moldova.

Evidentiem ca unul din cele mai mari impedimente in realizarea activitatii de
intreprinzator este suprareglementarea cadrului juridic din acest domeniu. Pierderile se
echivaleaza in durata de timp si valoarea mijloacelor financiare pe care agentul economic trebuie
sa le investeasca pentru initierea si dezvoltarea afacerilor. Este adevarat ca Guvernul a depus
anumite eforturi in facilitarea procedurilor de inregistrare a intreprinderilor, insa licentierea,
taxarea distorsionatd, precum si lipsa unor reglementari clare ce tin de lichidarea afacerilor
ramane a fi un obiectiv de neatins. De asemenea, se poate mentiona despre incluziunea
institutiilor statului in anumite sectoare ale economiei nationale si, in consecinta, realizarea unor
politici protectioniste nemotivate viz-a-vi de un numdr mic de agenti economici Acest fapt
distorsioneaza libera concurentd de pe piata autohtona si lipsa unui teren de dezvoltare pentru
intreprinderile mici si mijlocii. Totodata, businessul mic si mijlociu constituie unul din motoarele
principale de dezvoltare social-economica.

Aceasta directic de perfectionare a conditiilor si mediului de activitate include
promovarea consecventd §i in complex a tuturor metodelor eficiente de inovatie a relatiilor
tehnologice, social-economice, printre care putem evidentia: perfectionarea mediului inovational
si crearea conditiilor si intereselor egale pentru toti agentii economici in procesul implementarii
tehnologiilor noi si inovatiilor; deetatizarea, depolitizarea, deoligarhizarea relatiilor economice si
institutionale si elaborarea programelor de renovare concomitent cu cresterea obligatiilor si
responsabilitdfii detinatorilor de proprietate in dezvoltarea tehnologiilor noi; crearea conditiilor
pentru aparitie i transformare liberd a unei forme de proprietate si de gospodarire in alte forme
reiesind din necesitatile inovationale; optimizarea metodelor administrative si economice a
activitatii de modernizare tehnologica si inovationala; perfectionarea procesului de privatizare si
retehnologizare si cresterea eficientei acestor procese si optimizarea cheltuielilor sociale si de
stat si a veniturilor companiilor si cetatenilor; mentinerea echilibrului social-economic, a politicii
bugetar-financiare, vamale si a sistemului juridic care ar oferi conditii favorabile pentru
stabilitatea si dezvoltarea noilor tehnologii si inovatii; monitorizarea programelor ,tinta” de
dezvoltare a tehnologiilor noi de catre societatea civild §i structurilor nonstatale; optimizarea
politicilor fiscale, vamale, protectiei sociale, adecvate situatiei si necesitatilor agentilor
economici pentru implementarea tehnologiilor noi; dezvoltarea transparenta a proceselor
inovationale si aplicarea legii In efectuarea schimbarilor structurale in ramurile prioritare.

Realizarea acestor directii si forme de dezvoltare este foarte dificil de efectuat, deoarece
acest proces se confruntd cu necesitatea rezolvarii unui sir de probleme. Printre aceste probleme,
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putem remarca faptul cd, in procesul punerii in practicd a metodelor, cdilor si directiilor de
dezvoltare a tehnologiilor noi si a inovatiilor, trebuie neaparat de tinut cont de performantele si
deformatiile tehnologice, economice si sociale deja realizate si de mediul de afaceri si
institutional existent.

O directie importantd si formd de dezvoltare si implementare a inovatiilor include
politica flexibild si echilibratd in procesul de dirijare a cursului valutar. Mentinerea unui curs
exagerat a monedei nationale conduce la micsorarea prin acest instrument a capacitatii
exportatorilor de a-si desfasura activitatile si implementa tehnologii noi. O tendinta in cauza
negativa este explicatd prin faptul cd in Republica Moldova se atrage o atentie deosebitd nu
asupra inovatiilor si tehnologiilor private si proprietatii intelectuale, dar proprietatii publice, ceea
ce inseamna grija fatad de paturile neproductive care necesitd o sustinere financiara din partea
statului. In acest fel, cu ajutorul constringerii mediului privat, indeosebi businessul mic si
mijlociu, statul 1si executa obligatiile fatd de aceste paturi ale populatiei. Totodatd, Guvernul nu
depune eforturi suficiente in sustinerea mediului privat de afaceri, fara care este imposibila
dezvoltarea tehnologiilor moderne si a inovatiilor, pe de o parte. Devalorizarea peste noapte a
monedei nationale, conduce la distrugerea afacerilor mici si mijlocii si constringe importul
tehnologiilor noi, la saracirea populatiei si la imbogatirea monopolistilor si oligarhilor.

Un rol important si performant il are climatul investitional de afaceri in RMoldova,
inclusiv initierea afacerii de renovare care include un sir de etape, incepand cu deschiderea
firmei, darea in exploatare a incaperii de afaceri, dobandirea autorizatiei sanitare-de la pompieri,
salubritate, preturd, primarie, politie §i termindnd cu departamentul care cureazd activitatea
inovationala respectiva.

O directie importanta pentru dezvoltarea tehnologiilor noi si inovationale o constituie
factorii institutionali si structurali ai dezvoltarii economice. Rolul acestora este de a aprecia si
perfectiona structura si mecanismul de organizare a sistemului tehnologiilor noi si inovational.
Intr-o mare masura, statul in comun cu institutiile academice are cel mai mare impact asupra
acestor factori, dar in acelasi timp subliniem ca politicile statului pana in prezent nu-si ating
efectul dorit si, In consecinta, impactul asupra dezvoltarii tehnologiilor noi si inovatiilor este
minor.

Dezvoltarea tehnologiilor noi si inovatiilor presupune elaborarea si implementarea unui
set de directii clare de anticriza si retehnologizare in Republica Moldova, precum ar fi
mentinerea ratei inflatiei la o singura cifra, asigurarea unui deficit suportabil al contului curent si,
de asemenea, mentinerea unui volum determinat de rezerve monetare, care impune elaborarea
unor politici restrictive fatd de banul public si investitiile publice in scopul de crestere a
economiei statului.
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O importantd deosebitd o constituie accelerarea reformelor tehnologice si structurale,
inclusiv reabilitarea drumurilor, a retelelor energetice, reforma administratiei publice centrale,
revizuirea si completarea actelor legislative si normative in concordanta cu rigorile europene,
realizarea activitatilor de armonizare a standardelor tehnice si tehnologice autohtone la cele
europene, cresterea ponderii instrumentelor economiei de piata etc.

Una din caile importante de dezvoltare a tehnologiilor noi si inovatiilor consta in
imbunatatirea climatului concurential, investitional si inovational, conditiilor de afaceri,
perfectionarea sistemului de achizitii de stat. Deficientele in domeniul protectiei investitiilor
inovationale si credrii unui mediu de afaceri concurential sunt accentuate de catre pierderile mari
la buget de catre Guvernul RMoldova in cadrul proceselor pierdute la Curtea Europeana pentru
Drepturile Omului. Are loc cresterea proceselor care se desfasoard viz-a-vi de incélcarile grave
ale administratiei in domeniul protectiei investitiilor inovationale si a diverselor forme de
proprietate privata in R. Moldova.

Dezvoltarea tehnologiilor noi si inovatiilor in prioritati presupune incurajarea procesului
de tranzactie a sistemului financiar, si optimizarea politicii fiscale. Problema ,,presiunii fiscale”,
,politicii fiscale optime™ este una dintre cele mai dificile pentru economia nationala. Nu exista o
solutie standard pentru aceastd problema, ci doar una in dinamica, care trebuie identificata si
mereu revizuitd. In literatura de specialitate, exista mari diferente in estimarea presiunii fiscale.
Conform datelor Ministerului Finantelor, presiunea fiscald in R. Moldova constitue 30%. Centrul
de studiere a problemelor pietei considera presiunea egald cu 40-50%, iar companiile sustin ca
aceastd depaseste cu mult 50% din venitul lor. Aceasta divergenta de pareri necesitd elaborarea
unei strategii si metodologii de optimizare a politicii fiscale. Optimizarea sistemului fiscal
urmeaza a fi efectuata prin stabilirea nivelului taxelor si impozitelor pe baza metodelor stiintifice
elaborate si implementate in tarile cu o dezvoltare durabila, dand preferintd modelului care
corespunde in mai mare masurd situatiei financiare si nevoilor agentilor economici reali la
momentul actual si care maximal va stimula dezvoltarea tehnologiilor noi.

Procesul dezvoltarii tehnologiilor noi si inovatiilor reprezintd si optimizarea si
descentralizarea poverii fiscale sub aspect teritorial. Una din cauzele raspandirii instabilitdtii care
impiedica renovarea sistemului economic constd In deformatiile existente in procesul de
distribuire a poverii fiscale si de favorizare nefundamentata a unor regiuni. Pentru co-interesarea
autoritatilor locale in maximizare acumularilor impozabile de stat si in dezvoltarea tehnologiilor
noi in localitati, este necesar schimbarea criteriilor de percepere a impozitelor si de distribuire a
cheltuielilor din bugetul de stat. in baza platilor si a cheltuielilor de la buget, trebuie utilizat
acelasi criteriu — eficacitatea activitatii economice a agentilor economici si a teritoriului dat. In
prezent, platile la buget se efectueaza dupa criteriul nivelului de activitate economicd a
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teritoriului respectiv, iar cheltuielile — dupa alt criteriu, dupa numarul si structura populatiei, care
este foarte diversa In diferite teritorii. Drept rezultat, raportul platilor in buget si subventiilor de
la bugetul de stat variaza considerabil de la un teritoriu la altul. Acest principiu de acumulare a
venitorilor si de subventionare a necesitatilor teritoriilor de la bugetul de stat nu stimuleaza
administratiile locale sd combata fraudele economice, inclusiv evaziunile fiscale si sa
maximizeze incasarile impozitelor la bugetul de stat. E rational sa se treaca la o baza stimulatorie
de colectare a impozitelor din teritoriu. Dacd localitatea 1si onoreaza datoriile in baza
normativelor prognozate fatd de stat, este oportun ca, de exemplu, 50% din surplusul colectarilor
fatd de normativ sa ramana in teritoriu pentru dezvoltarea tehnologiilor noi si a inovatiilor.
Aceasta ar rezolva problemele cointeresarii administratiilor locale fatd de incasarile fiscale si de
implementare a tehnologiilor noi.

Una din cele mai importante directii de dezvoltare social-economica constd in
restructurarea, demonopolizarea si cointeresarea sistemului bancar in dezvoltarea tehnologiilor
noi si a inovatiilor, in cresterea responsabilitatii bancilor comerciale In dezvoltarea progresului
tehnic in sistemul economic national. In primul rand, este necesar s se aducd volumul masei
monetare in corelatie cu necesitatile de retehnologizare a prioritatilor in economia nationala.
Dupa parerea noastra trebuie dublate rezervele valutare in depozitele bancare si extinderea
controlului asupra masei monetare aflate Tn circulatie. De asemenea, este necesar a mari
responsabilitatea bancilor pentru banii populatiei depusi la depozite. In conditiile crizei actuale,
trebuie de micsorat rata dobanzilor bancilor comerciale pentru prioritati, scazand-o la 1-2% anual
pentru creditarea proiectelor prioritare de retehnologizare si inovatii. Este util ca BNM sa
efectueze un control mai eficient de supraveghere a utilizarii creditelor ale depunerilor
populatiei, in special a resurselor remitentelor pentru proiectele si programele de dezvoltare a
tehnologiilor noi si sd urgenteze procedura falimentului si de rambursare, in primul rand, a
banilor deponentilor si apoi ale celorlalti agenti si, in ultimul rand, ai BNM 1n cazul falimentarii
bancii comerciale, inclusiv prin atragerea banilor in numerar.

O forma de dezvoltare a tehnologiilor noi si a inovatiilor include un sistem de masuri de
minimalizare s§i neutralizare a sistemului birocratizat la diverse niveluri. Birocratismul
administrativ si fortele politice care sustin ,,politica de bunastare a statului” constituie substanta
si mediul fertil, care alimenteaza instabilitatea economica si uzura morala a capitalului fix.
Birocratismul si oligarhismul nu numai ca impiedica elaborarea cadrului legislativ de dezvoltare
a tehnologiilor noi si a inovatiilor eficient, dar si, in fond, permite functionarilor publici sa
franeze procesul de perfectionare si eficientizare a aparatului tehnologic si inovational, legislatia

in vigoare, contribuie la conservarea capitalului fix invechit, la extinderea instabilitatilor
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economice, precum si la aparitia si consolidarea unui sistem specific de relatii tehnico-
tehnologice, economice si sociale de tensionare a situatiei 1n tara.

Schimbarea mediului politic in tard este necesard pentru stimularea procesului de
dezvoltarea tehnologiilor noi si a inovatiilor. Aceasta ar consolida forfele nationale pentru
optimizarea vectorului de dezvoltare si de stabilizare a situatiei sociale si economice. Nici pana
in prezent nu sunt solutionate problemele stabilizarii situatiei politice, in ansamblu, pe tara si ale
politicii social-economice, in special. Situatia politica actuala se caracterizeaza printr-un
monopolism contradictoriu si printr-o luptd antagonista in interiorul fortelor liberal-democratice
si intre acestea si fortele de stdnga care agraveaza criza politicd, disperseaza societatea,
genereaza politizarea procesului de dezvoltare si reformare. In aceasti ordine de idei, este
evident faptul ca fortele politice n ultimii ani nu au avut suficientd fermitate si interes national,
pentru a rezolva problemele cele mai acute si a crea un climat social-politic favorabil pentru
retehnologizarea sistemului economic si dezvoltarea sustenabild a tehnologiilor noi si a
inovatiilor.

O directie de dezvoltare a tehnologiilor noi si a inovatiilor eficiente include reformarea
radicald a managementului reglementdrii politicii inovationale de catre stat. Caracterul si
specificul managementului inovational al statului pana in prezent a condus la restrangerea
procesului de dezvoltare si implementare a tehnologiilor noi in prioritatile sectorului real al
economiel. Ineficienta acestui management statal se manifestd prin diminuarea sistemului
inovational in sectorul real prioritar al economiei, a businessului mic si mijlociu, prin crestrerea
mai rapidad a inflatiei decat a PIB-ul, prin sporirea ratei somajului, prin cresterea cheltuielilor
publice si a deficitului bugetar, prin adancirea disproportiilor in diverse stadii tehnologice, prin
cresterea enormd a deficitului balantei de plati, prin distrugerea producatorului autohton
necompetitiv etc.

Din cauza ineficientei gestiondrii macroeconomice a crizei politice §i provocarii
alegerilor Parlamentare anticipate (3 alegeri timp de 2 ani) s-a intensificat procesul de
instabilitate economica, a avansat dezechilibrul tehnologic in sectorul real autohton si cel
european. Cresterea taxelor si a cotelor de impozitare, controlul statului asupra hartiilor de
valoare, inflatia ridicatd, birocratizarea reglementdrilor de stat au ,impins” majoritaca
businessului mic si mijlociu din sectorul real sa se refugieze pe ,,piata off shore”, ori sa treaca in
sectorul tenebru si sa-si tadinuiasca veniturile.

Disproportiile si instabilitatea tehnologica si degradata in R. Moldova au atins un grad
atat de mare, incat aceasta tendinta in economie se poate aprecia ca fiind cea mai periculoasa
dintre toate celelalte tendinte negative. Asemenea tendinte existau si in tarile din Occident si din
Orient.  S-au intensificat disproportiile in fortele de productie, in progresul tehnico-economic si
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in fostele republici sovietice, indeosebi dupa obtinerea independentei. La inceputul secolului

XXI si mai ales 1n perioada crizei financiare mondiale si regionale, capitalul tehnic a degradat

fizic si moral si s-a diminuat enorm si a inceput procesul de influenta contradictoriu,

instabilitatea sectoarelor reale in diverse tiri. In aceste conditii, a aparut necesitatea elaborarii
directiilor si metodelor practice ale managementului tehnico-economic national, care avea
menirea sd stopeze distrugerea completd a aparatului industrial si raspandirea instabilitatii
economice si sa asigure dezvoltarea tehnologiilor noi si inovatiilor eficiente. Treptat, s-au format
si au crescut influenta si integrarea tehnico-economica regionald si a politicilor economice

nationale 1n diverse tari. A aparut si s-a cristalizat politica managementului inovational a

macroeconomiei mondiale, practicatd de FMI, BM, de UE si de alte organisme internationale si

regionale.

Tn diverse politici social-economice, se utilizeaza diferite metode de gestionare de stat a
procesului de dezvoltare a tehnologiilor noi si inovationale care actioneaza diferit asupra cresterii
economice. Una dintre aceste metode necesara a fi implementata consta in ,,limitarea radicala” a
rolului economic al statului in liberalizarea maximala a activitatilor agentilor economici si a
procesului de retehnologizare si inovare, ,ldsarea” unui volum cat mai mare de venituri la
dispozitia intreprinderii in scopul cresterii stimulului economic, reducerii elementelor regulatorii
in tehno-economie si diminuarii controalelor de stat ale sectorului real. Realizarea acestor
metode de dirijare a politicii de inovare poate conduce la diminuarea instabilitatii economice.

Directiile principale si caracteristicile acestei politici manageriale includ:

- reducerea considerabild a cotelor la impozite si taxe, acordarea unor facilitati fiscale
(facilitati la dezvoltarea tehnologiilor noi si inovatiilor);

- orientarea companiilor prioritar spre acumularea investitiilor de capital si stimularea
de catre stat a implementarii tehnologiilor noi;

- reducerea cheltuielilor guvernamentale pentru necesitatile sociale si limitarea acestor
necesitati din fondurile centrale odatd cu sporirea considerabild a cheltuielilor pentru
realizarea programelor de retehnologizare cu ,,scop final relativ avantajoase” si crearea unor
locuri suplimentare de munca;

- limitarea reglementarii administrative de catre stat a activitdfii antreprenoriale si
acordarea unor facilitati pentru dezvoltarea tehnologiilor noi;

- promovarea unei politici creditar-monetare moderate prin manipularea ofertei de
mijloace banesti si ratei bancare;

- orientarea spre mentinerea ratei inflatiei mai jos de rata cresterii PIB.

Totodatd, aceastd politici manageriala de dezvoltarea tehnologiilor noi si inovatiilor nu
va influenta masiv si esential, in prima etapa, scaderea instabilitatii economice si reducerea
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disproportiilor dintre sectoarele economiei reale. Din contra, la inceput poate creste deficitul
bugetar, conditionat nu numai de majorarea cheltuielilor de stat pentru rezolvarea problemelor
sociale, dar si de faptul cd vor creste neplatile la buget din cauza facilitatilor fiscale si cresterea
cheltuielilor pentru dezvoltarea tehnologiilor noi si inovatiilor cu sopul realizarii programelor cu
,intd” finald. Retehnologizarea si inovarea sectorului real al economiei va beneficia de toate
facilitatile fiscale, fara a se achita pentru ele. Ca rezultat, nu se vor incasa la prima etapa
impozitele pe venit.

Alta directie de stimulare si dezvoltare a tehnologiilor noi constd in schimbarea
metodelor de gestionare manageriala tehnico-economica de stat, utilizate in anii 2001-2008 de
partidul de guvernare care prin extinderea procesului de implicare directd a statului in sfera
social-economica, inclusiv prin reglementarea activitagii agentilor economici, in cresterea
substantiala a cheltuielilor sociale, in acordarea de facilitati paturilor vulnerabile din contul direct
celor ce muncesc au influentat extrem de negativ economia nationald, facand sa creasca
instabilitatea economico-sociali si diminuarea reali a investitiilor si a inovatiilor. In asemenea
conditii, agentii economici au parasit sectorul real transferand activitatea peste hotare, ori in
sectorul tenebru. Aplicand asemenea metode de gestionare, nici o politicd economica de anticriza
nu este 1n stare sd retehnologizeze sistemul de productie si sd stopeze tendinta generald de
instabilitate social-economica. Problema consta in faptul cd agentii economici, in aceasta
situatie, sunt lipsiti de stimulentul economic pentru a inova productia si a functiona transparent,
respectand legea.

O alta directie de dezvoltare a tehnologiilor noi si inovatiilor constd in reflectarea in
programele cu ,tintd finala” a specificului ramurilor si teritorial al Republicii Moldova.
Problema constd in faptul ca amplasarea geograficd a tarii noastre este destul de specifica si
poate stimula extinderea disproportiilor macroeconomice, intrucat teritoriul Republicii Moldova
serveste drept pod de legiturd economici si sociald intre Occident si Orient. In aceasti situatie,
Republica Moldova trebuie sa devinad o regiune de elaborare si realizare a unui sistem amplu de
masuri eficiente de imbinare a intereselor tehnico-economice si sociale nu numai a celor
nationale, ci §i a celor regionale si chiar internationale.

In prezent, realizarea directiilor de retehnologizare si inovationale reflectate in Strategia
Nationald de Dezvoltare ,,Moldova 2020 este practic imposibil, deoarece acest proces are loc in
conditiile de izolare a componentelor sale sociale (Guvern, sector privat, societate civild, partide
politice si departamente.) Pentru realizarea Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova 2020”
si dezvoltarea tehnologiilor noi este necesard includerea integrald a intereselor societatii civile,
businessului, statului in procesul realizarii acestei strategii. Totodata, este foarte important de
elaborat un mecanism efectiv de supraveghere, gestionare, prevenire, diminuare si acoperire a
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riscurilor specifice, legate de securitatea economica a statului, in cazul influentei semnificative a
crizei economico-financiare mondiale si extinderii masive a instabilitatii si disproportiilor
economice. Trebuie sd se analizeze evolutia reformelor economice, cauzele, specificul si
eficacitatea functionarii si gestionarii programelor de dezvoltare tehnico-economica deja
implementate Paralel cu aceasta, trebuie de estimat principalele riscuri economice si posibilele
pagube financiare din cauza influentei negative a crizei economice mondiale si regionale si din
pricina guverndrii proaste si de elaborat masurile de minimalizare a riscurilor in procesul
implementarii strategiei de dezvoltare.

Este nevoie de estimat potentialul profesional autohton necesar pentru implementarea
proiectelor de dezvoltare a tehnologiilor noi si inovatiilor si de evidentiat instrumentele de
promovare a proceselor necesare. De asemenea, este necesar a evalua potentialul tehnic,
financiar si profesional al structurilor si institutiilor respective (sectorul privat, structurile
nonstatale, mass-media, structurile guvernului etc.), care ar putea asigura procesul de organizare
si gestionare a programelor de dezvoltare a inovatiilor.O altd directie si forma de dezvoltare a
tehnologiilor noi constd in necesitatea de a consolida tendinta de reducere a inflatiei in fata
presiunilor crescande din exterior. Este adecvat de a consolida stabilitatea preturilor in calitate de
obiectiv primar al Bancii Nationale a Moldovei, de a admite o mai mare flexibilitate a ratei de
schimb, si a inaspri mai mult politica monetara, dacd se mizeaza pe atingerea unei inflatii sub
zece la suta. Totodata, este necesar a obtine in procesul realizarii politicii tehnico-economice un
echilibru adecvat intre sustinerea tendintei de reducere a inflatiei si necesitatile de dezvoltare a
tehnologiilor noi si inovatiilor. In acest sens, perspectivele fiscale imbunitatite vor crea o
bugetare orientate spre dezvoltarea tehnologiilor noi si spre reducerea saraciei, si de a moderniza
administratia publica pentru a atinge o gestionare mai buna a resurselor investitionale.

Masurile structurale, ce sunt in derulare, trebuie focusate in directia perfectionarii
climatului de afaceri, avansarii procesului de privatizare si deetatizare, in special a
intreprinderilor de stat, simplificarii mediului regulatoriu.O noud modalitate de dezvoltarea
tehnologiilor noi si inovatiilor in conditiile crizei financiare mondiale si regionale constd in
liberalizarea proceselor de retehnologizare prin intermediul crearii zonei economice libere dupa
modelul Taiwanului sau Hong-Kongului. Desigur ca subiectul nominalizat este unul
contradictoriu, insd luand in consideratie necesitatile pietei economice moldovenesti, scenariul in
cauza ar putea juca un rol pozitiv in acumularea de economii pentru directionarea ulterioara la

......

rezervele monetare si deficitul balantei de plati. Politica social-economica promovata in aceasta
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directie ar avea contributie majora, de asemenea, asupra cresterii volumului investitiilor interne
si externe in sectorul economiei reale pentru dezvoltarea tehnologiilor noi si inovatiilor.

Realizarea Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova 2020 trebuie sa tina cont de
impactul crizei economico-financiare mondiale si regionale care afecteazd Republica Moldova.
In primul rand, sunt afectati exportatorii, iar reducerea remitentelor contribuie la sciderea cererii
autohtone vor influenta negativ asupra investitiilor si inovatiilor in economie.

In al doilea rand, criza economico-financiara nu a afectat direct sectorul financiar din
creditare de peste hotare a bancilor comerciale. Rata medie a dobanzii la depozitele atrase si
creditele acordate de catre bancile comerciale a crescut chiar si dupa reducerea ratei de bazi a
BNM si a normelor rezervelor obligatorii pentru mijloacele atrase de bancile comerciale.

In opinia noastra una dintre directiile importante de dezvoltare a tehnologiilor noi si
inovatiilor eficiente In R. Moldova consta in sustinerea sectorului real si stimularea exportului,
micsorarea deficitului comercial. Actualmente, economia nationald se afla intr-o situatie foarte
dificila, creata de cresterea deficitului comercial (acest deficit alcatuieste cca 3,0 mld. USD), sau
altfel spus, incapacitatea de a promova exporturile in dauna volumului mare de import. Acesta
este un exemplu in plus privind incapacitatea tarii noastre de a dezvolta tehnologii noi si de a
asigura competitivitatea produselor autohtone pe pietele europene si internationale, completate
cu utilizarea unor instrumente ineficiente in promovarea bunurilor si serviciilor moldovenesti
peste hotare. In cazul in care analiza atinge subiectul nivelului inflatiei, trebuie de mentionat ca
in conformitate cu ideile economistilor contemporani (Summers si Heston), indicatorul dat are
un impact semnificativ asupra proceselor de inovatie si de crestere economica, fiind un factor
nivelului de trai al populatiei. Pentru R. Moldova, in anul 2010 a fost un progres ce tine de
micsorarea nivelului de inflatie, aceasta inregistrind un proces de diminuare cu 0,4 puncte
procentuale, insd cu toate acestea, inflatia nu a atins nivelul de o singura cifrd, o prevedere care
este recomandatd nu doar de institutia FMI, dar si de reprezentantii teoriilor economice moderne.
Inca dupa furtul din 2009-2015 mld de la BEM inflatia si preturile au crescut esential care a
condus, cum dega s-a mentionat,la distrugerea businessului mic si mijlociu. De aceea, o directie
importantd de dezvoltare a tehnologiilor noi si inovatiilor constd in supravegherea echilibrului
monetar si combaterea furturilor din sistemul bancar.

O altd directie de dezvoltare a tehnologiilor noi si inovatiilor constd In promovarea
politicii de stabilizare macroeconomica, echilibrarea sistemului financiar-monetar, acordarea
imprumuturilor financiare in conditii avantajoase, atingerea unui nivel al indicatorilor economici,
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financiari §i monetari care vor schimba conditiile macroeconomice, elaborarea si implementarea

politicilor de retehnologizare si financiare bazate pe prioritati si criteriile de liberalizare si

stabilizare macroeconomica. Printre concluziile organizatiei financiare internationale, putem
evidentia faptul ca un impact semnificativ asupra nerealizarii politicilor prevazute il are factorul
alegerilor anticipate si cadrul politic intern. La prima vedere, situatia in parte evolueaza bine.

Guvernul a atins un anumit nivel de stabilitate economica, in pofida socurilor crizei politice si

alegerilor anticipate. Dezvoltarea ia avant, investitiile inlocuiesc remitentele in calitate de motor

principal al cresterii, performantele exportului se amelioreazd. Exporturile in UE 1isi mentin
trendul ascendent (+30,3%), in mare parte datoritd exporturilor in Romania. Aceasta detine

21,3% din totalul exporturilor autohtone.

Totodata, perspectiva dezvoltarii tehnologiilor noi si inovationale este provocatd de
intrarile de capital care au fost insotite de presiuni puternice de apreciere a monedei nationale, si
un deficit in crestere al balantei comerciale. R.Moldova are cateva parghii la nivel de politici
pentru a rezista acestor presiuni, In timp ce politica fiscald este constransd de necesitatile de
dezvoltare, iar politica monetara este limitata de mecanismele de transmisie slabe.

Un rol important in evolutia economicd a tarii noastre detine elaborarea si
implementarea unor prioritd{i clare si progresiste de dezvoltare a tehnologiilor noi si inovatiilor.
Este necesar de tinut cont ca aceasta dezvoltare poate fi influentatd de aparitia si amplificarea
unor perturbéri generate de factori interni sau externi. In prezent, unii dintre acesti factori pot fi
prevazuti, dar impactul lor este dificil de evaluat si prognozat, cantitativ sau ca esalonare in timp.
resurselor si de conjuncturile mondiale si regionale. Caile si metodele de implementare a
sistemului de dezvoltare a tehnologiilor noi si inovatiilor includ:

o Ajustarea conjuncturald a politicilor tehnico-economice ca urmare a crizei mondiale
financiare si regionale, in functie de impactul negativ al crizei in statele partenere, care ar
limita cererea externd la produsele autohtone destinate exportului.

. Implementarea unui sistem de actiuni si masuri anticriza de catre administrafia
publicd centrald la elaborarea unor studii profunde de evaluare a consecintelor potentialului
impact si utilizarii tehnicilor de monitorizare sistematica si activa a fenomenelor de criza in
context regional.

. Diminuarea fenomenului migratiei externe si micsorarea deficitului fortei de munca
in sectoarele prioritare, imbunatatirea dimensiunii socio-demografice, cresterea natalitatii si a
procesului de imbatranire a populatiei.

. Schimbarea actualelor tendinte demografice negative, stoparea declinului

demografic si echilibrarea structurala cu profunde implicatii de naturd economica si sociala.
127



Cooperarea larga si eficientd a administratiei publice centrale cu sectorul privat
(patronatele), partenerii sociali, mediul academic 1n elaborarea si implementarea politicilor
resurselor materiale consumate §i a muncii, precum §i pe promovarea prioritard a exportului
si asigurarea stabilitdfii macroeconomice.

Descentralizarea sistemului  vertical si  cresterea potentialului  masurilor
administrative, a potentialului de generare a proiectelor eligibile pentru finantare din punctul
de vedere al eficientei tehnico-economice prin studiile de fezabilitate economice.

Cresterea eficientei si influentei politicilor monetare orientate spre creditarea pe
termen lung si contiuarea procesului de dezinflatie, ceea ce poate avea o influentad favorabila
asupra cresterii economice sustenabile.

Continuarea si stimularea tendintelor de crestere a consumului inovationale privat si
a importurilor pentru consumul productiv in baza remitentelor externe.

Cresterea veniturilor in concordantd cu evolutia procesului de retehnologizare si
productivitatii muncii in conditiile deficitului de angajati cu experientd In anumite sectoare
productive.

Implementarea imediatd a politicilor adecvate reducerii intensitatii energetice si a
masurilor orientate spre diminuarea impactului factorului energetic pentru o mai buna
functionare a sectorului real al economiei.

Alocarea suficientd a fondurilor publice, destinate formarii initiale si continue a
resurselor umane si stimularii activitatilor de cercetare-dezvoltare-inovare, care formeaza
domeniile de importanta strategica pentru o dezvoltare economica sustenabila.

Totodata, directiile si cdile de implementare a sistemului de dezvoltare social-

economica sustenabild includ urmatoarele masuri si actiuni:

Luarea in consideratie a tendintelor de crizd in sistemul financiar mondial si
regional, deprecierea monedei nationale si fluctuatiilor preturilor la produsele petroliere, gaze
naturale, materie prima, ceea ce poate genera efecte majore asupra inflatiel si securitatii
energetice nationale.

Este necesar a tine cont de incertitudinile cu privire la atitudinile investitorilor
straini fatd de pietele statelor emergente, inclusiv si a Republicii Moldova, care ar putea fi
cauzate, in principal, de cresterea deficitului extern, cu efecte negative asupra volumului si
calitatii inovatilor si investitiilor strdine directe 1n sectorul real al economiei.

Luarea in consideratie a crizei economice in statele in primul rind F.Rusa, din care

provin remitentele externe ale lucratorilor moldoveni, care ar avea impact negativ asupra
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nivelului de trai al populatiei si gradului de acoperire din aceasta sursa a deficitului de cont
curent, implicit asupra ratei de schimb a monedei nationale.

o Tn procesul de implementare a sistemului de dezvoltare a tehnologiilor noi este
necesar sa se tind seama de cresterea costurilor finantarii externe, ca urmare a turbulentelor
financiare internationale si regionale si a scaderii posibile a rating-ului de tara, ceea ce poate
cauza un impact negativ asupra cursului monedei nationale si asupra ratei inflatiei pe termen
mediu.

O directie importantd de dezvoltare economicd durabild in R. Moldova rezida in
sustinerea tehnologiilor noi si inovatiilor in sectorul real si stimularea exportului, micgorarea
deficitului comercial.

R. Moldova a prognozat o performanta cu privire la mentinerea plafonului deficitului
bugetar care va inregistra — 4 mird. lei in 2015. Totoodata, tintele indicative privind plafonul
activelor interne nete ale BNM nu sunt respectate, atingand suma de — 4116 mil. lei pentru anul
2010, de asemenea, autoritatile nu au reusit sa mengind plafonul bazei monetare. Incapacitatea
Guvernului de respectare a plafoanelor propuse de FMI, impune necesitatea racordarii acestor
indicatori de performantd pentru anii ulteriori, intrucit ei au o consecinta directd asupra
debursarii imprumuturilor de catre fond si asupra dezvoltarii durabile in R. Moldova.

O alta directie de dezvoltare durabila include elaborarea si implementarea politicilor
tehnico-economice si financiare, bazate pe principiile si criteriile de liberalizare si stabilizare
macroeconomicd. Printre concluziile organizatiei financiare internationale si a Uniunii Europene,
putem evidentia faptul cd un impact semnificativ asupra nerealizarii politicilor prevazute de
asociere il are factorul alegerilor anticipate si cadrul politic nestabil intern intern.

In general, exporturile autohtone au crescut in directia tuturor partenerilor comerciali
importanti (pentru Moldova), cu exceptia Germaniei si Bulgariei [136].Cresterea exporturilor
moldovenesti in Romania este in mare parte sustinuta de acordul de asociere cat si de aderarea
acestei tari la UE. n acelasi timp, aderarea Roméniei la UE a rezultat in transferul unor investitii
din Roméania spre R. Moldova.Directiile de dezvoltare economica trebuie sd {ind cont de
simptomele de inrdutdtire a perspectivelor pentru exporturile bauturilor alcoolice, indeosebi in
directia estica. Livrarile pe piata cazaha (unde criza economica a inceput mai devreme) au scazut
semnificativ, pe alte piete estice importante diminuarea ar putea urma. Mai mult decat atat, in
Ucraina unele companii s-au ciocnit deja cu arierate in achitarea din partea importatorilor, iar
comenzile au inceput sa scadd dramatic. Riscurile majore pentru comerful extern sunt influentate
de conjunctura externd negativa pe fundalul propagarii crizei economice globale si regionale. In
viitorul apropiat, poate fi anticipatd decelerarea ritmurilor de crestere a schimburilor comerciale.
Exporturile sunt afectate de cererea anemica pe pietele partenerilor comerciali principali ce
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rezultd din aplatizarea cresterii economice in aceste tari. Pe de altd parte, importurile sunt
afectate negativ, in primul rand, de reducerea influxului de remitente, dar si de aversiunea fata de
risc a investitorilor actuali §i potentiali, ce activeaza sau ar putea inifia afaceri in Republica
Moldova.

in concluzie privind analiza ultimelor evolutii in domeniul tehnico-economic, ne
exprimam pentru necesitatea implementarii unor actiuni majore in vederea diminudrii efectelor
negative ale crizei mondiale si regionale. Cele mai importante efecte negative sunt recesiunea
economica, scaderea capacitatilor de procurare ale populatiei, diminuarea exporturilor si,
respectiv, majorarea deficitului comercial, instabilitatea pe piata financiard care a afectat grav
situatia din sfera bancara si a indicatorilor reprezentati de rata dobanzii, posibilitatea bancilor de
a acorda Imprumuturi populatiei, sciderea volumului remitentelor de peste hotare etc. in acest
context, aplicabilitatea teoriei neokeynisiste de interventie a statului in procesele de stimulare a
consumului, de facilitare fiscala prin micsorarea impozitelor si taxelor, de reglare a pietelor
financiare prin suplinirea rezervelor monetare si a lichiditatilor pentru bancile comerciale, de
investitii publice masive pentru retehnologizarea sectoarelor structurale, dezvoltarea
infrastructurii drumurilor si sectorul energetic, se considerd a fi oportune pentru redresarea
economiei nationale. Totodata, nu trebuie sa renuntam definitiv la politicile social-economice
neoconservatoare prin continuitatea programului de privatizari si deetatizaree eficiente ale
intreprinderilor de stat aflate Tn incapacitate de administrare eficientd, abtinerea de la practicile
administratiei din R.Moldova de a se implica in reglarea pretului la produse de pe piata
autohtona, ci, dimpotriva, sd investeasca in stimularea productiei pentru a fi comercializatd atat
in interiorul, cdt si Tn exteriorul tarii. Pentru atingerea acestor obiective, este necesara
modificarea prioritatilor actuale si directionarea lor spre activitati de depasire a crizei, ceea ce, in
ultima instantd, ne va permite atragerea resurselor financiare aditionale straine atat sub forma de
investitii strdine Tn economia reald, cat si sub forma de asistenta externd din partea organismelor
financiare internationale si donatorilor bilaterali.

3.2. Elaborarea scenariilor de prognozare a dezvoltirii social-economice a
Republicii Moldova

Particularitdtile gestionarii i prognazarii procesului de dezvoltare a tehnologiilor noi si
inovatiilor in perspectiva in R.Moldova este determinat si influentat de specificul dezvoltarii si
situatiei social-economice Tn perioada anilor 2005-2014, de criza monetar-creditara si
deprecierea leului moldovenesc, de influenta crizei globale si regionald, de noua conjunctura
externd, de prevalarea riscurilor care ar putea afecta negativ dezvoltarea, de caracterul, strategiile

si politicile economice elaborate si implementate.
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Specificul dezvoltarii si prognozarii in R. Moldova bazat pe consum, alimentat de
remitente i import si social orientatd in perioada 2000-2014 a condus la o crestere economica
nominald, Tnsotitd de cresterea esentiala a inflatiei,de constrangerea capacitatii de productie
autohtone, de sporirea vulnerabilitatilor macroeconomice, de adancirea dezechilibrelor social-
economice si de deformarea relatiilor economiei de piata si a interesului economic.

Cererea agregata internd, sustinutd si finantatd de remitentele in plind expansiune,
monopolizarea economiei si a sistemului creditar (3 banci deservesc 70% din creditele
contemporane), creditele si investifiile nesustenabile bancrotizarea mai multor banci a dus la o
crestere economicd nominala de pind 5 la suta in conditiile cresterii inflatiei de 30 de ori mai
ridicata. Toate acestea au contribuit la majorarea deficitului contului curent i au generat presiuni
inflationiste. Cursul de schimb real efectiv s-a devalorizat substantial, ceea ce, alaturi de socurile
exogene, a descurajat si a bancrotizat micul bussiness.

Specificul prognozarii sistemului economic autohton trebuie sa tind cont si de faptul ca
pana in prezent s-au promovat politici de dezvoltare in interesele grupurilor monopoliste si
oligarhice, In conditiile cand reformele structurale si privatizarea au condus la reglementarea si
constrangerea economiei si la distorsiuni relative ale preturilor.

Limitarea considerabila a accesului si competitivitatea scazutd in domeniile de crestere
a circuitului economic, de telecomunicatii, comert si de prelucrare a produselor alimentare au
mentinut preturile de pe piata internd la multe din produsele de consum la un nivel semnificativ
mai inalt fati de preturile regionale si internationale. In schimb, tarifele la serviciile comunale au
ramas, in general, cu mult sub nivelurile de recuperare a costurilor, determindnd acumularea
unor datorii substantiale si investitii insuficiente. Toate acestea au condus la demontarea
regimului comunist si aducerea la putere a liberalilor si democratilor in conditiile cand criza
globala a provocat o recesiune profunda in anii 2008-2014.

La prognozarea sistemului economic trebuie sd se ia in consideratie declinul puternic al
exporturilor, remitentelor si investitiilor straine directe, de cererea internd si importurile care s-au
prabusit, in rezultatul deprecierii esentiale a monedei nationale, de diminuarea PIB-ului real cu
6,5 la sutd. Desi leul s-a depreciat semnificativ, presiunile deflationiste au persistat. Trebuie sa se
ia in consideratie cd deficitul contului curent aproape s-a injumatatit, ajungand la 9,5% din PIB;
ca tara se confrunta cu dificultati in eforturile de a-si acoperi necesitatile de finantare externa.
Acoperirile deficitului din contul rezervelor Bancii Nationale a Moldovei, si mentinerea din
aceste rezerve a cursului leului precum si aminarea finantarii din partea institutiilor financiare
internationale si mai mult au agravat conditiile de prognozare si dezvoltare. In aceste conditii
volumul creditelor in economie are tendinte de scadere, deoarece pentru mentinerea cursului de
schimb au crescut rezervele obligatorii a bancilor la BNM si a crescut esential rata dobinzilor.
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Ponderea creditelor neperformante in sectorul bancar s-a triplat in 2014 pana in prezent; o banca
de marime mijlocie a falimentat, iar la rdnd se afla Banca de Economii, Banca Sociala si
Unibanc.

Particularitatile prognozarii si dezvoltarii economiei trebuie sa {ind cont si de riscurile
ce se mentin si de factorii de risc exogeni. Deocamdata, prevaleaza riscurile ce afecteaza negativ
prognozele de dezvoltare si retehnologizare economica. Se are in vedere ca recuperarea slaba din
statele-membre ale UE, si CSI constrange remitentele si exporturile, razboiul din Ucraina si
sanctionarea F.Ruse au adincit crizele regionale, inclusiv criza creditar-bancara din tara.
Deteriorarea calitatii portofoliilor de credite, oligarhizarea sistemului bancar au restrictionat
creditarea bancara, impiedicand astfel procesul de relansare economica. Riscurile de dezvoltare
vor creste, deoarece reformele reale s-au impotmolit, totodata s-a diminuat sprijinul din partea
donatorilor si s-a creat din nou mari deficite de finantare ale balantei de plati. In aceste conditii
oligarhii au monopolizat sistemul de reglementare a economiei.

Adancirea crizei regionale si razboiul din Ucraina vor determina o scadere a
remitentilor si o crestere a inflagiei in viitor. Cresterea preturilor la import in legaturd cu
deprecierea esentiald a leului, precum si restabilirea treptata a cererii pe piata interna au extins
deficitul contului curent pana la 10,5% din PIB in 2013-2014, deoarece volumul tot mai mare al
importurilor a depasit valoarea exporturilor si remitentelor. Totodatd, in procesul prognozarii,
trebuie sa se tind cont de Nnoua conjuncturd externa, care este o piedica esentiala in calea cresterii
potentiale a volumului productiei [149].

Prognozarea mentinerii stabilitatii si sustinerea procesului de crestere economica
necesitd restabilirea durabilitatii  bugetar-fiscale, argumentarea echilibrului corect Tintre
obiectivele politicii economice, limitarea si stabilirea prioritatilor pentru cheltuielile curente.

Tn anii 2009-2015, coalitia de guvernare a fost impusi si mentina prioritar dezvoltarea
economicd si sociald bazatd pe consum si alimentatd de remitente. Ca rezultat, s-a atestat o
deteriorare structurald a echilibrului bugetar-fiscal, datorata in principal cresterii semnificative a
salariilor in sectorul public si a pensiilor, in conditiile unui deficit bugetar de proportii. Sursele
interne de finantare a bugetului au fost epuizate, ceea ce a determinat necesitatea de a solicita
asistentd suplimenetard de la comunitatea internationald. Guvernul a demarat ulterior procedura
de restabilire treptatd a durabilitatii sistemului finantelor publice, in raport cu ritmul de relansare
a economiei. S-au realizat optimizarile de rigoare a fondul de salarizare si a cheltuielilor publice
pentru bunuri si servicii, majorand, in acelasi timp, volumul asistentei sociale necesare pentru
protejarea grupurilor sociale cele mai vulnerabile. Intre timp, au sporit investitiile publice intru
dezvoltarea infrastructurii nationale, costurile fiind recuperate din impactul acestora asupra
cresterii economice.
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Specificul prognozarii dezvoltarii echilibrate presupune eliminarea treptata a deficitului
structural al bugetului, avand in vedere nivelul scazut al economiilor in sectorul privat si accesul
limitat al bugetului la finantare din exterior.

Tinand cont de sectorul public neproportional de mare, in raport cu nivelul actual de
dezvoltare a economiei, procesul de prognozare trebuie sa consolideze sistemul bugetar si fiscal,
in principal, prin limitarea si stabilirea priorititilor pentru cheltuielile curente. In particular, ar
trebui examinate mai stringent categoriile mari de cheltuieli, pentru a gasi oportunitati de
economisire, iar eforturile de reforma ar trebui concentrate mai degraba asupra calitatii decat
asupra numarului lor.

Particularitatile estimarii si prognozarii dezvoltarii tehnologiilor noi si inovatiilor si
echilibrare economica determina specificul politicii monetar-creditare care are ca scop limitarea
inflatiei, in raport cu cresterea fluxului creditelor. Majorarea recentd a ratei dobanzii BNM au
contribuit la stabilizarea asteptarilor inflationiste, atenuand, astfel, efectele secundare ale
socurilor cauzate de preturi si calmand piata valutara, insa, deoarece volumul creditarii redus si
cererea internd scazuta nu exercitd in prezent presiuni inflationiste, ar fi oportunda o pauza in
inasprirea politicii monetare, pentru a reevalua situatia privind inflatia. Ulterior, ar putea fi
necesare actiuni monetare suplimentare, in caz cd cererea interna se va fortifica simtitor si/sau
daca vor persista presiuni de depreciere.

Totodata, este necesar ca politica monetar-creditara a BNM sa posede un grad mai mare
de flexibilitate reiesind din necesitdtile de retehnologizare si inovare a sistemului economic. Desi
mentinerea inflatiei trebuie sd ramana tinta principala, orizontul de politici, prin care BNM
intentioneazd sd mentina inflatia la nivelul unei cifre trebuie sa fie inteligente si sa nu
prejudicieze mediul financiar si cel de inovare a afacerilor. O asemenea flexibilitate ar putea tine
cont de efectele transmisiei intarziate a actiunilor politicii monetare, precum si vulnerabilitatea
crescutd la socurile interne §i externe. Mai mult decat atat, ea ar permite o reactie adecvata a
politicilor la dinamica inflatiei, extinzand, astfel, in timp repartizarea costurilor asociate cu
readucerea inflatiei la nivelul planificat. Comunicarea clara a ratiunii si modalitatilor acestor
schimbari este foarte importantd, pentru a nu fi afectat cadrul politicilor de inovare promovate
[150].In acelasi timp, regimul flotant al cursului de schimb valutar, mentinut de BNM, va
permite economiei sa absoarba socurile externe si interne si sa-si mentina competitivitatea.

Particularitatile prognozarii dezvoltarii tehnologiilor noi si inovatiilor si echilibrarea
sistemului economic presupun mentinerea unui nivel suficient al rezervelor valutare care joaca
un rol important in amortizarea riscurilor. in R.Moldova in legitura cu furturile miliardelor de
valutd din sistemul bancar, nivelul rezervelor valutare s-a redus esential si nu acopera volumul
datoriei externe, deficitul contului curent. Prin urmare, este necesara acumularea treptata a
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fluxului de intrari de valuta, fara influentarea esentiala a ratei de schimb.

Specificul estimarii dezvoltarii tehnologiilor noi si inovatiilor si echilibrarea sistemului
economic este determinat de particularitatile indicatorilor financiari, care denota, existenta unui
sistem bancar monopolist. Ponderea mica a tranzactiilor internationale efectuate de catre bancile
comerciale din tard a dus partial la limitarea consecintelor negative datorate crizei financiare
internationale si regionale. Bancile si-au mentinut lichiditatea si capitalul la niveluri
satisfacatoare, a fost minimizata expunerea la active straine sau institufii cu probleme. Cu toate
acestea, efectul pozitiv este doar unul temporar si izolarea sistemului bancar national la
tranzactiile internationale diminueaza reinvestitiile de capital.

Totodata, problema dezvoltarii tehnologiilor noi si echilibrarea economicd se
acutizeaza, daca avem in vedere nivelul Tnalt de credite neperformante si imprumuturile solide in
valuta straina. Institutiile financiare resimt efectele declinului activitatii economice din anii
trecuti asupra calitatii si profitabilitatii portofoliului de credite.

Este necesar a asigura suficienta rezervelor de capital si lichiditati la banci pentru a
depasi riscurile asociate cu calitatea creditelor. Mai mult ca atat, este necesar de consolidat
cadrul de reglementare a datoriilor bancilor, de a facilita si urgenta solutionarea creditelor
neperformante, in vederea sustinerii relansarii procesului de creditare. Se impune elaborarea
mecanismului de supraveghere si prevenire a riscurilor in cazul situatiilor neprevazute, inclusiv
delimitarea clara a responsabilitatilor si a cadrului legal si institutional de luare a deciziilor in caz
de situatii de criza.

O deosebire a programului de dezvoltare a tehnologiilor noi si inovatiilor include
reforma mediului de afaceri, stimularea exportorurilor, realizarea consecventd a reformelor
structurale etc.Conform rezultatelor diverselor evaluari internationale ale mediului de afaceri,
R. Moldova ramane in urma altor tari in domenii importante, cum ar fi protectia investitorilor,
proprietatii intelectuale, accesul la finante si rigiditatea pietei muncii.
retehnologizarea prioritatilor si cresterea exportului de bunuri si servicii cu valoare adaugata
Tnalta. In ultimii ani, economia se baza preponderent pe consumul alimentat de remitente, care a
crescut in 2010-2014 de 1,4 ori si constituie 34,2% din PIB (tab. 2). Pentru moment, acest model
de crestere va ramane important, dar problema se agraveaza daca luam in consideratie cota fortei
de muncd moldovenesti care lucreaza peste hotare a atins deja 40 la sutd, in timp ce legaturile
migrantilor cu tara natala devin tot mai slabe cu timpul, iar reintregirea familiilor megrantilor are

loc preponderent peste hotare. Este necesar sporirea cotei R.Moldova pe pietele mari ale
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partenerilor comerciali principali din est si din vest care ar putea contribui la un salt puternic si
durabil de crestere, dupa cum demonstreaza experienta altor economii din regiune.

Specificul prognozei de dezvoltare a tehnologiilor noi si inovatiilor, echilibrarea
sistemului economic este determinata de reformele structurale esentiale in ramurilor prioritare, a
caror realizare va permite consolidarea cresterii bazate pe export si crearea locurilor de munca,
performante si inovatiilor in R. Moldova depind de capacitatea sa de a evidentia si retehnologiza
ramurile prioritare, concomitent cu mentinerea stabilitatii macroeconomice si de a-si spori
prezenta pe pietele externe cu produse si servicii. Astfel, sporirea economiilor publice pentru
restabilirea durabilitatii bugetar-fiscale si intensificarea reformelor structurale in scopul atragerii
investitiilor strdine §i inovatia ramurilor prioritare si impulsionarea productivitatii totale, sunt
esentiale pentru asigurarea caracterului echilibrat al cresterii veniturilor si reducerii saraciei.

Prognozele de dezvoltare a tehnologiilor noi si inovatiilor si cresterii social-economice
R. Moldova trebuie realizate in conformitate cu principiile si conceptele teoriei economice
moderne, tindnd seama de particularitatile economiei nationale, precum si in baza actualelor
probleme si tendinte de dezvoltare a principalilor indicatori macroeconomici.in prezent,
prognozele pe termen mediu ale evolutiei economice in R. Moldova se deosebesc in dependenta
de sursa teoretica care le-a elaborat si calitatea acestora. Totodatd, prognozele realizate, de cele
mai multe ori, nu atrag o atentie sporitd asupra indicatorilor economici influentati de criza
financiard internationald si regionala si, in consecintd, nu reflectda impactul acesteia asupra
perspectivelor dezvoltarii economice a tarii noastre.

Unele dintre principalele surse de prognoze pe termen scurt si mediu, cu privire la
evolutia situatiei social-economice, sunt Guvernul R. Moldova si institutiile independente de
cercetare social-economica. Ratiunea diferentierii cercetarilor, si mai mult a rezultatelor, se
explica prin utilizarea metodelor diferite de prognozare, evitarea analizei unor factori de risc care
apar, analiza subiectivd a proceselor economice §i incompetenta evaludrii factorilor externi in
raport cu situatia economica din R. Moldova.

Obiectivul prognozelor Guvernului este de a stabili prioritati de dezvoltare pe termen
scurt si mediu, in conformitate cu acestea se elaboreaza rezultatele asteptate, urmare a actiunilor
intreprinse si eforturilor depuse. Un alt element, foarte important este gradul major de
responsabilitate pe care il posedd administratia in fata cetdteanului. Din aceste considerente,
actiunile si prognozele Guvernului ar trebui sa fie calitative si efective. Acesta insd nu este cazul
R. Moldova ale carei autoritati se preocupd in definitiv de responsabilitatea lor asupra actiunilor
curente decat asupra celor viitoare. Corectitudinea prognozelor joacd un rol mult mai important
in cadrul procesului de alegeri determinind deciziile electoratului. In esenta, factorul electoral
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este unul determinant pentru realizarea unor prognoze subiective care nu ne dau relevanta a ceea
ce ar putea fi directiile de viitor ale economiei noastre. Pe de altd parte, sursa cea mai importanta
de informatii pentru elaborarea prognozelor este Biroul National de Statistica, care are ca
obiectiv furnizarea informatiilor statistice cu privire la toate categoriile si domeniile vietii
economice si sociale din R. Moldova.

analizelor, precum si participarea activa a societatii civile si a sectorului privat la monitorizarea
si evaluarea activitatilor si rezultatelor. In cadrul estimirii scenariilor de viitor, un element foarte
important sunt institutiile de cercetare de pe langa Academia de Stiinte si colaboratorii
institutiilor de Invatamant superior. Acestea ar putea servi drept capacitati calificate In efectuarea
unor astfel de analize sau, cel putin, la evaluarea finala a acestora. De asemenea, un rol important
il detin expertii si specialistii internationali care participa la elaborarea si consultarea unor astfel
de lucrari.

Prin urmare, se ajunge la concluzia cad Guvernul detine cel mai nalt potential pentru
elaborarea si formularea analizelor de prognoza privind evolutia economica a Republicii
Moldova pe termen mediu [151]. In pofida acestui fapt, dupa o revizuire a prognozelor elaborate
de catre autoritatile administratiei publice, constatdm faptul ca acest potential nu se utilizeaza la
capacitatea sa maxima. De asemenea, se notifica absenta prognozelor sectoriale si intersectoriale
care pun bariere semnificative la elaborarea analizelor de prognozd generale a dezvoltarii
economiei. Pentru atingerea unui nivel ridicat de obiectivitate si corectitudine a prognozelor pe
termen mediu efectuate de catre Guvern, este necesar:in primul rand, constientizarea
responsabilitatii acestuia fata de cetatenii si domeniile publice care le gestioneaza;(ii) reformarea
Biroului National de Statistica si cresterea procesului de transparentd in colectarea si prezentarea
datelor statistice;(iii) factorul electoral in elaborarea prognozelor trebuie sa fie diminuat la
maximum;(iv) Guvernul trebuie si elaboreze prognozele in conformitate cu prioritatile
stabilite;(v) elaborarea analizelor de prognoza trebuie sa implice participarea societatii civile,
sectorului privat si institutiilor de cercetare in domeniul economic.

O altd sursa de prognoze in Republica Moldova sunt institutiile independente de
cercetare economicd. Acest tip de institutii se atestd actualmente a fi intr-un numar foarte mic si
cu o pondere nesemnificativa in cercetarea economici din RMoldova. In pofida acestui fapt,
notificam existenta unor analize de prognoza economica care le coreleaza pe cele elaborate de
catre Guvern [152, 153].

Alte surse de prognoze si analizd in materic de dezvoltare economica sunt studiile
expertilor internationali angajati de catre organizatiile internationale, centrele de cercetare
stiintificd de pe lingd institutiile de invafamant superior. Toate aceste mijloace de analiza si
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previziune a situagiei economice din Republica Moldova pe termen mediu au un impact
considerabil asupra vietii economice a cetatenilor si ceea ce este cel mai important detin un rol
considerabil pentru predictibilitatea proceselor economice.Agentii economici, Tn activitatea lor,
in special 1n alocarea investitiilor pentru inovatii pe termen mediu si lung, se conduc de
previziunile economice elaborate. Acest fapt tine implicit si de atragerea noilor investitori
autohtoni si internationali, fluxul investitiilor strdine creste considerabil si sustine dezvoltarea
mai multor sectoare din economie. De asemenea, obiectivitatea previziunilor isi reflecta efectul
si asupra tranzactiilor financiare, un segment important in dezvoltarea economiei de piata in R.
Moldova.

Analiza comparativa a prognozelor pe termen mediu elaborate de catre diverse institutii
abilitate 1n domeniu denotd o diferentd a indicatorilor stabiliti si a rezultatelor
planificate.Prognoza efectuatd pe termen mediu (2014-2017) de catre Guvern si evolutia
economica pe termen lung (2014-2020) reflecta diferiti indicatori macroeconomici (a se vedea
LP 121 din 03.07.14 MO 293-296/ 03.10.14). Cele mai mari devieri au loc la prognoza PIB-ului,
exportului, importului, investitiilor si a salariului.In prima varianta de prognoza Guvernul
accentuiaza schimbarea modelului de dezvoltare economica, bazat pe atragerea de investitii,
precum si pe dezvoltare industriilor exportatoare de bunuri si servicii. In aceastd prognoza se
evidentiazd atragerea investitiilor intr-un sir de prioritati, incepind cu educatia, drumuri,
diminuarea costurilor financiare, ameliorarea climatului de afaceri si terminand cu diminuarea
costului de energie, asigurarea stabild a sistemului de pensii, calitatea sdnatatii, justitiei, cresterii
vor conduce la cresterea anuala a PIB 1n anii 2015-2020 cu 6,7%. (a se vedea prognoza cresterii
anuale medii a PIB din figura 2.1 ). Avind in vedere ca resursele investitionale pentru dezvoltare
sunt limitate, realizarea acestei prognoze necesita evidentierea unei prioritati relativ avantajoase
si focusarea resurselor in aceasta prioritate.

Raportul de prognoza acorda previziuni optimiste vis-a-vis de evolutia anumitor
indicatori macroeconomici care sunt in contradictie cu scaderea productiei agricole si cu atat mai
mult cu diminuadrile drastice ale PIB-ului. Este vorba despre stabilitatea indicatorilor, precum
volumul datoriei externe, ratele de schimb, volumul rezervelor valutare si venituri in bugetul
consolidat. Este necesar ca scenariul de dezvoltare economica sa tina cont de un numar important
de factori nationali, regionali si internationali ai evolutiei social-economice. Se are in vedere
urmatoarele:Criza financiara mondiala §i regionald care au afectat seminificativ economiile
tarilor dezvoltate si in dezvoltare, inclusiv R. Moldova; ajustarea prioritatilor de politici
economice stabilite de politici existente prin includerea activitatilor de diminuare a efectelor
crizei globale si eficienta acestora;competitivitatea si productivitatea mediului de afaceri
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autohton. Performantele in dezvoltarea sectorului real al economiei si implicit a businessului mic
si mijlociu;recomandarile institutiilor financiare internationale pertinente la depasirea efectelor
crizei §i impactului acestora asupra sistemului economic; echilibrul indicatorilor
macroeconomici, financiari si monetari - un lucru extrem de dificil in circumstantele recesiunii
economice mondiale;politici fiscale prudente si prin intermediul acestui instrument -
liberalizarea climatului de afaceri si a celui investitional si inovational, creare a mecanismului
stimulatoriu de atragere a investitiilor straine in prioritati si de intensificare a activitatii sectorului
privat pe piata autohton;modul Tn care va continua implementarea reformelor structurale, in
special in domeniul infrastructurii drumurilor, sectorul energetic, nivelul de trai al populatiei,
dezvoltarea tehnologiilor noi si inovationale in sectorul agro-industrial;climatul politic creat de
alegerile parlamentare si locale precum si factorul geopolitic. In special, aceasta se va reflecta
asupra indicatorilor financiari $i monetari si asupra activitatii antreprenorilor din Republica
Moldova in producerea, realizarea si exportul productiei autohtone.

Cresterea economicd presupune promovarea principiilor economiei de piatd 1in
Republica Moldova prin dezvoltarea mecanismelor si instrumentelor de liberd concurentd,
intensificarea productivitatii muncii si mentinere a indicatorilor macroeconomici. In continuare
vor fi argumentate trei scenarii de prognoze privind cresterea anuala a PIB-ului si dezvoltarea
social-economica in R. Moldova pe termen mediu 2015-2020 (figura 3.1), in functie de actiunile
Guvernului in scopul diminudrii efectelor social-economice negative si rezultatele obtinute.

Principalele metode utilizate Tn prognoza indicatorilor macroeconomici au fost metoda
scenariilor si metoda extrapolarii. Conform metodei scenariilor, au fost elaborate trei scenarii
diferite tinind cont de legitdtile teoriilor economice moderne si anume teoria neokeynesista,
teoria conservatoare si teoria echilibrului economic. In conformitate cu analiza proceselor
economice in raport cu prevederile teoriilor mentionate a fost posibila extrapolarea datelor ce tin
de evolutia principalilor indicatori macroeconomici.

Prima prognoza este cea mai optimista si indicd o crestere maxima si medie a PIB-ului
ca urmare, dupa parerea noastra, a realizarii in complex a masurilor necesare, propuse de catre
teoria neoconservatoare de dezvoltarea tehnologiilor noi si inovatiilor in prioritati si echilibrarea
economiei prin intermediul reducerii de 2-3 ori a presiunii fiscale, limitarea semnificativa a
reglementarilor administrative de stat, reformarea si descentralizarea administratiei publice
centrale si locale. De asemenea, consideram ca rezultatele pozitive nu ar intirzia sa apara in
cazul in care va fi promovata debirocratizarea sistemului de afaceri, promovarea businessului
mic si mijlociu, combaterea oligarhismului si monopolismului, crearea conditiilor necesare
pentru atragerea investitiilor strdine si interne in economia reald si stimularea economiilor
nationale care va conduce la echilibrarea economica.
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Figura 3.1 Prognoza cresterii anuale a PIB
Sursa: date pentru 2011-2014. BNS; calcule realizate de autor; strategia ,,Moldova 2020

Prognoza macroeconomica pentru anii 2015-2020 trebuie sa tina cont, in primul rand, de
criza economico-financiara mondiald si regionald care s-a declansat in anul 2008 si are o
influenta negativa asupra economiei Republicii Moldova, in asa masurd incat in anul 2012 am
avut un declin esential si care se va mentine in 2015. De aceea, odata ce vor fi implementate
masurile de recuperare economica, se presupune ca vom avea crestere economica in perioada de
prognozare. La baza acestei cresteri, vor sta urmatoarele premise:Impulsionarea procesului de
cunoastere si cercetare prin dezvoltarea calitatii fortei de muncéd a procesului educational si a
noilor tehnologii internationale; dezvoltarea efectiva a sectorului privat (prin simplificarea
initierii afacerilor, facilitarea fluxului de credite, inlaturarea barierelor neargumentate pentru
comert etc.), ceea ce va determina ulterior oferirea de noi locuri de munca celor care le-au
pierdut odata cu declansarea crizei economice; accelerarea reformelor structurale; evidentierea
prioritatilor relativ avantajoase fatd de alte tari din regiune; relansarea sectorului real al
economiei, inclusiv prin atragerea investitiilor straine directe in economia nationala; promovarea
unei politici fiscale prudente si implementarea reformelor menite sa reduca cheltuielile publice
ineficiente; protejarea sectorului financiar, printr-o reglementare mai prudentd a acestuia si
mentinerea stabilitatii pe piata valutara; optimizarea structurii importurilor prin substituirea unor
tipuri de marfuri de import cu productie de origine autohtond; cresterea reala a nivelului de trai
al populatiei etc.

Deosebirile dintre prognozarile propuse privind evolutia social-economica a Republicii
Moldova pe termen mediu sunt realizate de citre potentialele politici promovate de catre stat si

impactul acestora asupra principalilor indicatori economici. De asemenea, un rol vital in
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constructia acestor scenarii si propuneri de politici are analiza marjei de influentd a diverselor
teorii economice moderne asupra sistemului economic national. Prima varianta a dezvoltarii
social-economice este determinata de adoptarea si implementarea politicilor de iesire din cadrul
recesiunii economice mondiale in baza principiilor si particularitatilor propuse de catre teoria
neoconservatoare. In acest sens, propunem adoptarea unor actiuni care se vor materializa in
liberalizarea sistemului economic si atingerea scopului final de creare a unei zone economice
libere dupa modelul regiunii Hong-Kong sau a Taiwanului, ceea ce va sustine atragerea unor
investitii masive si diversificarea productiei de bunuri si servicii.

In acelasi timp, politica social-economica propusa tine si amelioreze climatul de afaceri
si investitional prin intermediul dezoligarhizarii sistemului economic, sustinerea concurentei
loiale, stimularea fiscala pentru sectoarele economiei nationale profitabile si eficiente. Alaturi de
actiunile nominalizate mai sus, statul are rolul de a dezvolta sistemul normativ de protectie a
agentilor economici impotriva fraudelor economice si financiare, a monopolismului si acordarea
unui sprijin semnificativ intru atragerea investitiilor in economie.ldeea sustinutd mai sus nu
neglijeaza rolul statului in economie, ci, dimpotriva, mentioneazd domeniile in care interventia
acestuia ar fi cea mai eficientd. Dupa cum putem notifica, indicatorii economici propusi, in ciuda
actiunilor descrise, vor avea o tendinta negativd. Provocarea principald este nivelul de oscilatie al
acestor indicatori si gradul de influentd a crizei financiare globale si regionale asupra recesiunii
economice din Republica Moldova. In acest sens, consideram ci masurile nominalizate mai sus
vor conduce la un nivel minim de pierderi economice atat pentru bugetul statului, cat si pentru
activitatea agentilor economici si cetatenilor. Bineinteles ca stimularea libertdtii de activitate a
agentilor economici va conduce 1n prima etapd la scdderea veniturilor colectate la bugetul
national, insa acest fapt se preconizeaza a dura pana la stabilizarea situatiei social-economice din
tard. Micsorarea volumului exporturilor si importurilor va avea drept consecinta trendul mondial
de reducere a productivitatii si a nivelului de trai al populatiei si nu va avea la baza factorii
interni de descurajare a producatorilor autohtoni in felul in care expres si inconstient Se
realizeaza in prezent.

Totodata, rezultatul preconizat al primului scenariu propus este de a mentine echilibrul
flexibil al principalilor indicatori macroeconomici, precum indicele pretului de consum, inflatia,
indicatorii monetari, deficitul contului curent si datoria publica interna si cea externa. Stabilitatea
atinsd in cadrul activitatii sectorului privat, facilitarea mecanismelor de reglementare in afaceri,
cresterea volumului investitiilor in sectoarele-cheie ale economiei si debirocratizarea sistemului
administrativ va conduce la mentinerea unor tendinte pozitive a indicatorilor macroeconomici $i,

in consecinta, la limitarea distorsiunilor pietei.
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Mecanismul de anticriza trebuie sa contina acele reglementari de stat care sunt discutate
si acceptate de catre agentii economici §i societatea civild si optimizarea poverii fiscale,
stimularea businessului mic i mijlociu, a gospodariilor casnice rurale si a fermierilor, a caror
activitate se realizeaza 1n agricultura si industria alimentara. Evident este faptul ca aceste masuri
vor fi acompaniate de reducerea ratei dobanzii cum am stipula anterior, scaderea poverii fiscale
de aproximativ 2-3 ori si limitarea interventiei statului in cadrul procesului de producere si
comercializare a bunurilor si serviciilor.Dupa prima prognoza in anii 2015-2017, cursul de
schimb al monedei nationale se va deprecia mai lent. Acest proces va fi asigurat preponderent de
intrdrile valutare din partea rezidentilor si nerezidentilor din munca peste hotare. Se prognozeaza
ca cursul de schimb mediu anual in 2015 va atinge 20-22 lei pentru 1 dolar SUA, depreciindu-se
lent 1n anii 2016 si 2017 cu cca 3%. Mentinerea relativa a cursului de schimb la acelasi nivel va
contribui la stabilitatea preturilor: indicele preturilor de consum la sfarsitul anului se
prognozeaza 105-106% pentru fiecare din anii 2015-2017.

Factorul major care va contribui la dezvoltarea economica va fi majorarea investitiilor
in capital fix cu o ratd medie anuald de cca 10,3% in anii 2015-2017. Investitiile de capital, ca
sursa principala de dezvoltare economica echilibrata, vor contribui la: (i) crearea noilor locuri de
munca;(ii)cresterea competitivitatii produselor autohtone pe piata externa;
(i) majorarea ofertei interne, satisfacerea mai deplind a cererii solvabile, inclusiv prin
substituirea importurilor; (iv) extinderea bazei productive si, respectiv, a celei de impozitare si
crearea surselor suplimentare pentru bugetul de stat si bugetul asigurarilor sociale de stat.

Tn anii 2015-2017, exporturile se vor majora cu cca 13,5% In medie anual. Factorii care
vor contribui la majorarea treptatd a exporturilor in perioada de prognoza sunt: utilizarea
facilitatilor tarifare de care beneficiaza R. Moldova prin Acordul de Asociere la UE; liberalizarea
accesului pe pietele tarilor - membre ale OMC si valorificarea preferintelor acordate in
Acordul de Liber Schimb cu Uniunea Europeand; cresterea calitativa a exporturilor, in special
datorita investitiilor efectuate in extinderea si reinnoirea bazei tehnologice, si, respectiv,
integrarea superioard a produselor moldovenesti in fluxurile internationale.in perioada de
prognoza, importurile vor creste anual in medie cu cca 9,7%. Cresterea volumului importurilor
va fi conditionata de majorarea fluxului de investitii, in special a masinilor, aparatelor electrice,
produselor minerale. Ponderea majora in totalul importurilor va reveni, ca de obicei, resurselor
energetice, datorita cresterii economice preconizate in sectoarele de baza ale economiei, dar mai
ales a preturilor la gaze naturale. De asemenea, la sporirea importurilor va contribui cererea
crescanda a populatiei pentru bunurile importate, conditionatd de volumul semnificativ al
veniturilor si transferurilor de peste hotare. Gradul de acoperire a importurilor prin export in anii
2015-2017 se prognozeaza intre 44,2% si 47,6%. Soldul negativ al balantei de plati comerciale
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se va majora cu 12,6%. Ponderea in PIB se prognozeaza la o valoare intre 41,7% in anul 2015 si
39,4% in anul 2017.In baza celor mentionate, se estimeaza ci produsul intern brut in anii
2015-2017 va evolua in ascendenta cu o ratda medie de cca 6,7% crestere reala anuala.

Conform estimarilor de prognoza, cresterea PIB 1n anii 2015-2017 va fi generata de:
cresterea anuala in termene reale a productiei industriale cu 7,3% si a productiei agricole cu
cca 2%; depasirea ritmului de crestere a investitiilor in capital fix pe cel al PIB de peste 1,5 ori
ca rezultat al reorientdrii politicii investifionale spre programe de performantd, modernizarii
intreprinderilor autohtone, infrastructurii si dezvoltarii micului bussines. Salariul mediu nominal
in ansamblu pe economie se va majora de cca 1,2 ori si va atinge in anul 2017 suma de 4.800 lei,
iar fondul de remunerare a muncii se va majora de peste 1,2 ori, atingand suma de 33,3 mid.
lei sau cca 27,6% 1in raport cu PIB, fatd de 27,4% in anul 2014. Cresterea salariului nominal
mediu lunar si a fondului de remunerare a muncii va fi conditionata de relansarea sectorului real,
in special din contul dezvoltarii sectorului privat si trecerii unui numar considerabil de personal
in sfera businessului mic si mijlociu §i perfectionarea sistemului de salarizare si motivare a
angajatilor.

Prognoza primului scenariu de dezvoltare macroeconomica este relativ pesimista, iar a
salariului mediu lunar si fondului de remunerare a muncii — relativ optimista. Atingerea acestor
parametri va fi posibila prin asimilarea intensivd a tehnologiilor performante si ridicarea
productivitatii muncii. Important este ca asigurarea acumularilor reale de venituri la bugetul
public national, inclusiv in fondurile de asigurari sociale de stat si asigurdri obligatorii In
medicind, este in functie directd de gradul atingerii indicatorilor prognozati, cu consecintele
respective asupra realizarii politicilor sociale §i economice.

A doua varianta de prognoza care estimeaza o rata medie anuala de crestere a PIB de
4,7%va fi realizata in cazul elaborarii unui program anticriza in baza conceptelor si principiilor
propuse de teoria neokeynesisti. in acest caz, politica social-economica va fi directionald spre
sustinerea investitiilor private si publice, reformele structurale privind activitatea businessului
mic si mijlociu, precum si cresterea rolului statului in solutionarea problemelor sociale prin
intermediul interventiei sale active in redistribuirea veniturilor. Sustinerea sectorului social
presupune alocarea cheltuielilor pentru domeniile sdnatatii, educatiei, salarizarea si cresterea
facilitatilor pentru paturile vulnerabile ale populatiei. Repercusiunile actiunilor nominalizate vor
avea atat efecte pozitive, cat si negative. Vom Inregistra un progres in susfinerea sectorului
social, stimularea economiilor populatiei si majorarea calitatii serviciilor sociale. Totodata,
directiile adoptate vor face dificild sustinerea businessului mic si mijlociu si, in acelasi timp, a
cresterii volumului de productie prin intermediul optimizarii poverii fiscale, debirocratizarii
sistemului administrativ, micsorarea inflatiei si a ratei dobanzii. Statul bunastarii sociale in
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perioada de criza mondiala poate aduce pierderi majore pentru un stat in dezvoltare, precum este
Republica Moldova prin intermediul distorsiunii indicatorilor macroeconomici, cheltuieli
bugetare nejustificate si ineficiente, micsorarea drastici a volumului productiei agricole si
industriale si, implicit, crearea unor dezavantaje vizibile pentru exportatorii productiei autohtone
pe pietele externe din Vest si Est.

In acelasi timp, este necesar de mentionat ca politicile neokeynesiste sunt eficiente in
cazul n care statele se confruntd cu o recesiune a indicilor financiari astfel cum sunt statele
dezvoltate (SUA, UE) prin intermediul reglementarii sistemului tranzactiilor financiare si
impunerea barierelor administrative impotriva dezvoltarii unei piete financiare distructive. Acest
fapt insa este valabil intr-o masura foarte mica pentru Republica Moldova, dat fiind faptul ca
criza financiara si economica mondiala si regionale are un impact semnificativ, in special, asupra
sistemului economic national. Sistemul financiar este mai putin afectat (bancile comerciale,
fondurile de asigurari) dat fiind faptul cad aceste institutii financiare sunt create in principal in
baza investitiilor si surselor financiare locale. In acest sens, considerim cd adoptarea unor
politici monetariste dure pentru Republica Moldova in situatia prezentda de recesiune economica
este prematurd, in contrast cu necesitatile acute de a stimula activitatea agentilor economici si
stimularea productivitatii si a consumului.

In final, desfasurarea celui de-al treilea scenariu de prognozi de o rata medie nominala
anuala de 2,6% in anii 2015-2020 este real in cazul in care vectorul politicii social-economice
din Republica Moldova nu se va modifica si, de asemenea, in situatia in care autoritatile nu vor
adopta anumite actiuni cardinale pentru diminuarea efectelor crizei economice internationale, iar
dezvoltarea economiei se va baza incontinuu pe consum si pe remiteri din striinitate. in acest
context - constrangerea libertatilor economice, diminuarea formelor de proprietate privata,
limitarea concurentei libere, cresterea monopolismului si oligarhismului - Guvernul va continua
extinderea reglementarii administrative de stat, cresterea rolului distructiv al interventiei statului
in economie §i implementarea mecanismelor de redistribuire ineficientd a cheltuielilor
administrative pe seama activitafii agentilor economici vor conduce la o scadere majora a
principalilor indicatori economici, ceea ce va afecta, In ultima instantd, cresterea nivelului de trai
in tard. Drept consecintd, PIB-ul real se va micsora in perioada nominalizata, vor fi create
premise pentru migrarea considerabild a capitalului strdin si intern, ceea ce va conduce la
extinderea impactului semnificativ al crizei asupra sistemului financiar, reducerea volumului
investitiilor, cresterea ratei somajului si migratia masiva a fortei de munca. Pentru comparatie,
trebuie sa mentiondm ca aceleasi particularitati ale evolutiei social-economice au fost
caracteristice perioadei 1997-1999 in Federatia Rusa, Indonezia s.a., perioada in care a avut loc
default-ul economiilor nationale nominalizate.
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In contextul schimbarilor politice din anii 2009-2014, a fost intreprinse unele masuri
contradictorii de redirectionare a politicii social-economica. Aceasta se caracterizeaza, in
principal, prin combinarea unor actiuni de dreapta, liberale si unele facilitsti a mediului de
afaceri, liberalizarea partiala a economiei si atragerea de investifii atat locale, cat si
internationale, pe deoparte si monopolizarea unor sectoare economice si oligarhizarea sistemului
international si bancar, pe de alta parte.

3.3 Concluzii la capitolul 111

Sumarul politicii economice exercitate pe parcursul anilor 2009 si 2015 se distinge prin
faptul ca dezvoltarea social-economica a R. Moldova, a fost afectata de crize economice si
financiare, globalad si regionald. Exporturile si investitiile n-au condus la stimularea activitatii
economice pe termen scurt, deoarece na-s sprijinite in continuare de reformele de liberalizare a
comertului, conjunctura externi mai favorabildi si competitivitatea mai buni.in perioada
urmatoare, politica economica trebuie sa se concentreze pe mentinerea unui ritm echilibrat de
ajustare bugetar-fiscala, mentinerea inflatiei sub control si acordarea asistentei bancilor in
reluarea creditarii economiei, consolidarea stabilitatii financiare prin intermediul sporirii
capacitatii de supraveghere si planificare in situatii de criza, restructurarea sectorului energetic si
punerea Tn aplicare a unor reforme structurale profunde evidentierea si realizarea prioritatilor
relativ avantajoase fata de alte tari care vor sprijini reorientarea RMoldova spre o crestere
economica bazata pe export.

Aditional, la situatia descrisd, Republica Moldova va beneficia modest de suportul
financiar al FMI, BM, UE care va fi utilizat la mentinerea echilibrului bugetar, pentru stimularea
investitiilor in infrastructurd, precum si la stabilitatea sociald in urma cresterii preturilor la
serviciile consumate si achitate de populatic. Este foarte important, in acest sens, a reduce
vulnerabilitatile sociale, in ciuda unei tensiuni crescute, precum si resursele austere ale finantelor

publice.
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I1I. CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Reiesind din analiza principiilor elaborate si promovate de stiinte economice §i a teoriilor
economice moderne in solutionarea problemelor depasirii crizei economice, din datele statisticii
oficiale, precum si de prognoze efectuate de autor, pot fi formulate urmatoarele concluzii:
Politicile economice nationale adoptate si implementate pind in prezent nu au tinut cont de

principiile economice elaborate si analizate de curentele stiintifice economice.

A aparut necesitatea elaborarii de politici noi de renovare urmare recesiunii economice

mondiale §i necesitatii de prevenire a acestora la nivel global si national.

Economia Republicii Moldova se impune a fi restructuratd in conformitate cu reperele teoriilor

economice precum si a cailor moderne de crestere economica durabila.

Lipsa unei planificari strategice a politicilor economice in Republica Moldova a condus la
aprofundarea instabilitatii si a dezechilibrelor in economia nationala, la cresterea nivelului de
vulnerabilitate si constrangere de ordin social.

Prognoza indicatorilor macroeconomici demonstreazd necesitatea implementarii politicilor

economice de stabilizare si crestere economica luind drept referintd conceptele si ideile teoriei

echilibrului economic.

Rezultatele analizei, precum si concluziile ce reies din aceasta, impun formularea
urmatoarelor propuneri §i recomandari pentru ameliorarea situatiel social-economice si
stimularea activitdfii economice prin prizma adoptarii actelor legislative si normative precum si a
principiilor economice elaborate de catre teoriile economice moderne:

1. Se constata necesitatea elaborarii si adoptarii unei Strategii de supravegere a dezechilibrelor
st de dezvoltare social-economica pe termen mediu si lung, care ar servi drept un program de
depasire a perioadei de instabilitate economicd. Institutia responsabila trebuie sa fie
Ministerul Economiei de comun cu ministerele de resort.

2. Reformarea structurii si functiilor statului accentul principal punand pe implimentarea
Strategiei pe termen mediu si lung, prin crearea Comitetului pentru supraveghere economica
si financiard cu responsabilitati de control si evaluare a sistemului bancar, a transparentei
tranzactiilor economice si financiare si nu in ultimul rind monitorizarea evolutiei
macroeconomice. Comitetul urmeaza sa fie creat drept institutie independenta cu drepturi
similare Curtii Constitutionale.

3. Trecerea definitiva la un sistem economic mixt de piatd al carui rol este de a crea climatul
necesar pentru defuzia prin actionare si dezvoltare a proprietatii private si a activitatilor
conexe. Stabilirea cadrului regulatoriu ce va facilita procedurile de licentiere, creare si

faliment a intreprinderilor - responsabil Guvernul si Ministerul Economiei;
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4. Crearea unui mediu macroeconomic stabil prin redefinirea rolului agentiilor guvernamentale
care se preocupa de politica iIn domeniul economic, in acest context, acordarea unui rol
pentru BNM de a exercita independent functiile sale de implementare a politicii monetare si
de monitorizare a proceselor valutare. Ministerul Economiei si Ministerul Finantelor ar fi
necesar sa renunte la acordarea creditelor si la controlul ratei de schimb. Pe de alta parte, ar fi
recomandabil de a-si concentra eforturile la supravegherea dezechilibrelor si monitorizarea si
prognozarea economiei, de a controla eficacitatea proceselor ce tin de cheltuieli si venituri
bugetare, de a intari administrarea fiscala.

5. Una din principalele conditii de amelioarare a situatiei in economie 0 constitue integrarea in
UE, cresterea economicd si reducerea sdriciei. In acest context, unul dintre factorii
determinanti este adaptarea sistemului economic national la criteriile si rigorile Uniunii
Europene, fapt care ar trebui sa contribuie la obtinerea unor rezultate efective in domeniul

cresterii nivelului de trai al populatiei si la liberalizarea activitatii economice.
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Anexa 1
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Anexa 2

Teoriea echilibrului general
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Anexa 3

Fig.3. Particularitatile ciclului economic mediu si fazele sale in R.Moldova
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Anexa 4

Fazele de depasire a situatiilor de criza in R.Moldova

FAZELE

CARACTERISTICI

Faza I. Declinul

Reducerea indicatorilor ce caracterizeaza rezultatele economico-financiare
ale activitatii, din cauza factorilor externi ai pietei

Faza Il. Inriutitirea
rezultatelor

Inrautatirea in continuare a rezultatelor activitatii sub actiunea factorilor
interni din organizatie (fara inrdutatirea conditiilor exterioare pe piata)

Faza Ill. Depresia

Acomodarea organizatiei bussinesului la noile conditii de gospodarire cu
un nivel scazut de venituri (adoptdnd masurile anticriza primordiale)

Faza IV. Tnviorarea

Restabilirea echilibrului financiar — restabilirea volumului de productie si

productiei realizarea a acestei la nivelul de dinaintea crizei.
Faza V. Sporirea Accelerarea dezvoltarii economice a organizatiei bussinesului, majorarea
productiei volumului de vanzari si realizare in perspectiva pe termen scurt.

Faza VI. Noul nivel de
dezvoltare economica

Mentinerea noului nivel economic de dezvoltare a intreprinderii, al
stabilitatii ei in perspectiva pe termen lung, crearea conditiilor pentru
autofinantare

Sursa: elaborata de autor

Anexa 5

Specificul crizei social-economice in R.Moldova

TIPOLOGIA CRIZEI

CARACTERISTICI

Tehnologica (de
productie)

Aparatul tehnic si tehnologiile invechite nu permit fabricarea unor produse
calitate, competitive, reducerea costurilor si pretului de echilibru, cea ce
conduce la pierderi financiare si nerealizarea productiei

Sociala (social-
administrativa)

Apare in rezultatul conflictelor dintre lucratori sau grupuri ale acestora,
inclusiv intre muncitori si administratie, conflictelor administrative din
aparatul de conducere, conflicte intre putere si societate civila etc.
Conflicte date conduc la adoptarea unor decizii neeficiente si la pierderi de
timp productiv, la transformarea lor in conflicte antagoniste care

Financiara

Apare din cauza utilizarii nerationale si monopolizata si fortata de putere a
capitalului propriu si a mijloacelor imprumutate; a utilizarii nerationale a
profitului obtinut, ceea ce se soldeaza cu probleme financiare pentru
agentii economici si putere.

Organizatorica

Apare din cauza organizarii si utilizrii insuficiente a capitalului propriu si
a mijloacelor imprumutate; a utilizarii nerationale a rezultatelor obtinute,
ceea ce agraveaza problema finantarii circuitului economic.

Informationala

Constituie consecinta situatiei in care informatia disponibila este tinuta si
monopolizata si nu reflecta situatia reala de pe piatd, nu reda suficient
starea de lucruri in sistemul de bussiness national. Toate acestea conduc la
aparitie diverselor tipuri de pierderi.

De interactiune

Apare intre proprietarii bussinessului sau intre ei §i putere, interesele
contradictorii ce nu permit promovarea unei politici eficiente si, drept
rezultat, agentul economic se alege cu pierderi substantiale.

Sursa: elaborata de autor
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Veniturile disponibile ale populatiei

Anexa 6

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Venituri disponibile — total 1166,1 | 1273,7 | 1444,7 | 1508,8 | 1681,4 | 1767,5 | 1956,6
(medii lunare pe o persoana) lei
Inclusiv in % pe surse de formare
Activitatea salariala 45,3 42,6 447 42,7 41,6 41,6 41,4
Activitatea individuala agricola 8,8 9,8 10,0 9,6 9,1 9,5 9,0
Activitatea individuala non-agricola 6,5 6,8 6,8 7,2 6,9 6,6 6,9
Venituri din proprietate 0,2 0,1 0,4 0,2 0,2 0,1 0,2
Prestatii sociale 17,5 18,7 18,1 19,2 19,9 20,2 20,9
Din care
Pensii 14,8 15,1 14,7 15,9 16,8 17,6 17,4
indemnizatii pentru copii 0,6 0,7 0,7 0,7 0,8 0,9 1,0
compensatii 0,7 0,6 0,6 0,4 0,0 0,0 0,0
Ajutor social 0,1 0,2 0,2 0,8 0,6 0,3 0,4
Alte venituri 21,7 22,0 20,1 21,2 22,3 21,9 21,6
Din care, transferuri din afara tarii 17,0 16,8 15,3 16,0 17,3 17,6 17,4
Ponderea veniturilor in natura in total 10.7 11,8 11,4 11,3 10,4 10,3 10,2
venituri disponibile
Anexa 7
Cheltuielile de consum ale populatiei
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Cheltuieli de consum — total
(medii lunare pe o persoana) lei 1217,4 | 1371,7 | 1534,1 | 1598,6 | 1775,8 | 1816,7 | 20485
Inclusiv in % pentru
Produse alimentare 40,8 40,8 42,5 43,2 42,8 43,8 421
Bauturi alcoolice, tutun 1,8 1,8 1,8 1,7 15 1,3 1,4
imbrécéminte, Incaltaminte, 12,2 10,8 10,4 10,6 10,3 10,6 11,2
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