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RPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea temei. Abordarea prezentului subiect a fost conditionatd de
importanta crescindd a drepturilor si libertatilor fundamentale in edificarea
regimurilor constitutionale autentice si de necesitatea garantdrii acestor drepturi
tuturor persoanelor fard nici o deosebire. Asigurarea drepturilor si libertatilor
fundamentale persoanelor cu dizabilitati raimine o problema extrem de stringenta
atit pentru comunitatea internationala cit si pentru Republica Moldova.

Pe baza estimarilor populatiei din 2010— 6.9 miliarde, din care 5,04 miliarde
de 15 ani si peste si 1,86 miliarde sub 15 ani—si cu estimdrile referitoare la
prevalenta dizabilititii din 2004 (Sondajul Séanatatii Globale si studiul Povara
Globala a Bolii) s-a constatat ca existau 1n jur de 785 (15.6%) pina la 975 (19,4%)
de milioane de persoane de 15 ani si peste care traiau cu dizabilitati. Dintre acestia,
aproximativ 110 (2,2%) pina la 190 (3,8%) de milioane se confruntau cu dificultati
grave de functionare. Dacd se includ si copiii, s-a estimat ca peste un miliard de
oameni (sau aproximativ 15% din populatia lumii) traiesc cu dizabilitati. [1, p. 30].
La nivel european persoanele cu dizabilitati sint in numar de circa 80 milioane sau
si mai mult de 15% din intreaga populatie. Unul din patru europeni are un membru
de familie cu dizabilitate [2].

Dizabilitatea este o provocare tot mai mare si pentru Republica Moldova,
din cauza procesului de imbatrinire a populatiei, a riscului de accidente, precum si
a numarului in crestere al cazurilor de afectiuni cronice (diabet, boli
Republica Moldova este de 184,8 mii persoane, inclusiv 13,4 mii copii cu virsta de
0-17 ani. In ultimii 5 ani numarul acestora a crescut cu 2,7% in general, iar in cazul
copiilor a scazut cu 11,3%. Persoanele cu dizabilitdti reprezinta 5,2% din populatia
totald a tarii, iar copiii cu dizabilitati constituie aproape 2% din numarul total al
copiilor din Republica Moldova. In medie, la 10 mii de locuitori revin 520
persoane cu dizabilitati si 193 copii cu dizabilitati revin la 10 mii de copii cu virsta
0-17 ani. Aproape fiecare a saptea persoand cu dizabilitate se Incadreaza in
categoria celor cu dizabilitate severa [3].

In pofida schimbarilor pozitive la nivel international privind consacrarea si
promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati, schimbari care s-au reflectat
pozitiv si la nivel national, persoanele cu dizabilitati constituie o minoritate si
continud sa se confrunte cu atitudini negative si cu probleme de adaptare, care nu
le permit sd participe de pe pozitii de egalitate la viata sociald. Iar in procesul
realizarii drepturilor fundamentale se confrunta cu incalcari ale acestora [4, p. 3]
care se manifestd in diverse forme de discriminare. Conform unui studiu realizat de
Asociatia ,,Motivatie” in 2014 [5, p. 9] incalcarea demnitatii si atitudinea
discriminatorie este una din problemele de baza cu care se confrunta persoanele cu
dizabilitati, iar potrivit raportului de activitate pentru anul 2014 al Consiliului
pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii [6, p. 3],
persoanele cu dizabilititi se afla pe locul trei in ierarhia celor mai discriminate
criterii. Conform unui alt studiu [7, p. 8] realizat in 2014 de catre Consiliul pentru
prevenirea si eliminarea discrimindrii in parteneriat cu Institutul de Politici Publice
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din Chisindu, Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii din Romania si
Institutul pentru Politici Publice din Bucuresti, pe un esantion de 1070 de persoane
cu virsta cuprinsd intre 18 si 65 ani, la intrebarea ,,daca exista discriminare in
RM?’” — 82,8% din respondenti au rdspuns afirmativ. lar in ce priveste intinderea
fenomenului discriminarii persoanelor cu dizabilitati, acestea sunt cel mai frecvent
discriminate la angajarea in cimpul munci (63%), la locul de munca (51%), in
institutille de educatie (31%), in relatii cu autoritatile (30%), in viata politica
(22%) si cel mai putin in familie (19%) [8, p. 18].

Avind in vedere circumstantele expuse mai sus, dar si necesitatea de a
raspunde pozitiv la schimbarile operate pe plan international in materie de protectie
a drepturilor si libertatilor persoanelor cu dizabilitati, mai cu seama prin adoptarea
in 2006 a Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, consideram ca
investigarea subiectului protectiei juridice a persoanelor cu dizabilitati Impotriva
discriminarii capata o importantd deosebita, pe care o vom dezvolta in cadrul
acestei lucrari.

Descrierea situatiei In domeniul de cercetare si identificarea
problemelor de cercetare. Cercetind subiectul de abordare al prezentei teze, am
constatat cd la aceastd etapa de dezvoltare nu existd suficiente studii consacrate
promovarii si respectarii drepturilor si libertatilor persoanelor cu dizabilitati si cu
atit mai mult nu existd nici o lucrare consacrata in mod exclusiv protectiei juridice
societitii contemporane — discriminarea. In aceasta ordine de idei, ne permitem si
concluziondm ca, in prezent, aspectele si conceptele cercetate in prezenta teza de
doctor sint insuficient abordate atit de mediul academic national, cit si de cel din
strainatate in conditiile in care consacrarea si garantarea drepturilor si libertatilor
fundamentale constituie o conditie indispensabild edificarii regimurilor
constitutionale contemporane care Tn mod obligatoriu implica garantarea acestor
drepturi si libertati si pentru persoanele cu dizabilitati. Aceastd situatie a si
determinat necesitatea prezentului studiu care si-a propus ca obiectiv determinarea
esentei conceptelor de ,,dizabilitate”, ,,persoana cu dizabilitati”, ,,discriminarea pe
criteriu de dizabilitate”, dar si a cauzelor si conditiilor care duc la discriminarea
acestei categorii de persoane, dar mai cu seama a formelor si modalitdtilor de lupta
cu acest flagel.

Este evident ca abordarea subiectului acestei teze nu doar cd prezinta
actualitate, dar se impune mai ales pentru a da curs schimbarilor operate la nivel
international, schimbari care pot fi transpuse la nivel national doar prin dezvoltarea
acestor tendinte in studii si cercetari pe domenii concrete de dezvoltare.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul cercetarii il constituie analiza celor mai
importante instrumente si mecanisme internationale, europene si nationale de
combatere eficienta a fenomenului discriminarii pe criteriu de dizabilitate, oricare
ar fi forma de manifestare, pentru a asigura nu doar respectarea drepturilor si
libertatilor persoanelor cu dizabilitdti pentru a asigura integrarea eficientd acestora
in societate.



Realizarea scopului propus este posibila doar prin indeplinirea urmatoarelor
obiective:
cadrului normativ de protectie a drepturilor si libertatilor fundamentale;

e analiza etapelor de formare si incarcatura conceptuala a notiunilor de
dizabilitate, persoana cu dizabilitafi,

e elucidarea conceptului de discriminare pe criteriu de dizabilitate, din
punctul de vedere al formelor de manifestare, intinderii fenomenului, conditiilor si
cauzelor care il genercaza;

e dezvaluirea continutului categoriei drepturi ale persoanelor cu dizabilitati in
raport cu categoria drepturile si libertatile fundamentale ale omului;

e identificarea, sistematizarea si analiza celor mai importante instrumente
internationale, europene si nationale de garantare a drepturilor persoanelor cu
dizabilitati si de combatere a fenomenului discriminarii pe acest criteriu;

e elucidarea si explicarea procedurilor de sesizare si angajarea protectiel
mecanismelor internationale si nationale in cazurile de discriminare a persoanelor
cu dizabilitati tinind cont de nivelul de actiune, specificul interventiei si protectia
acordata de aceste mecanisme persoanelor cu dizabilitati, mai cu seama in cazul
concurentei de proceduri;

e formularea recomandarilor stiintifice pentru Imbunatatirea legislatiei
nationale si a practicii judiciare pe segmentul problematicii investigate.

Metodologia cercetirii stiintifice. Pentru a realiza cea mai complexa
abordare a subiectului protectiei juridice a persoanelor cu dizabilitati impotriva
discrimindrii, am utilizat urmatoarele metode de cercetare stiintifici: metoda
istoricd, metoda logica, metoda comparativa, metoda prospectivd, metoda analizei
sintetice.

Noutatea stiintifica si importanta practica a rezultatelor obtinute. Este
determinatad de faptul cad este de remarcat cd desi existd un numar semnificativ de
cercetari si publicatii la tema non-discrimindrii la general, tematica cu privire la
supusd pina la etapa actuald unor investigatii stiintifice multidimensionale de
amploare. Prin urmare, insuficienta unor lucrari de specialitate in domeniu, precum
si nivelul de investigare, determind oportunitatea acestui studiu, care vine sa
elimine aspectul lacunar in domeniul cercetat.

Prezenta lucrare ofera o analiza de ansamblu a celor mai importante
instrumente si mecanisme de protectie a drepturilor persoanclor cu dizabilitati
impotriva discriminarii, dar mai important este faptul ca poate servi drept suport
practic persoanelor cu dizabilitati in lupta cu tratamentele discriminatorii la care
sunt supuse cu regularitate.

Cercetarea problemei stiintifice ne-a permis sa formuldm urmatoarele
rezultate stiintifice:

e redefinirea conceptelor de dizabilitate, persoane cu dizabilitati, in spiritul
modelului social de abordare a acestor categorii pornind de la intelesurile
termenului dizabilitate formulat in Clasificatorul International al Functionarii,
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Dizabilitatii si Sanatatii, dar mai ales de la cele formulate in Conventia privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati;

e formularea intelegerii exacte si Intinderea conceptului discriminare pe
criteriu de dizabilitate cu elucidarea formelor de manifestare si specificul acestora
in cazul persoanelor cu dizabilitati;

e argumentarea necesitatii asigurarii drepturilor si libertatilor fundamentale
comunitatii civile si necesitatea de a elimina conceptul de ,,drepturi ale
persoanelor cu dizabilitafi’’ atit din doctrina juridica si cadrul normativ, cit si din
discursurile sustinatorilor acestei categorii ca fiind discriminator;

o reflectarea lacunelor admise atit la abordarea doctrinara a acestui subiect,
cit st la nivel normativ cu scopul de a oferi o viziune unica asupra domeniului de
cercetare dar si de rationalizarea legislatiei in vigoare;

e identificarea si analiza principalelor tendinte si directii de dezvoltare a
domeniului cercetat atit la nivel international, cit si la nivel national cu anticiparea
schimbarilor ce vor fi operate si politicilor necesare de promovat.

Problema stiintifica solutionata consta in elaborarea recomandarilor pentru
modificarea actelor normative din Republica Moldova, care au menirea de a
asigura protectia juridicd eficienta a persoanelor cu dizabilitati impotriva
discriminarii, fapt care va contribui nemijlocit la ajustarea cadrului normativ
national la cel international si va fi posibil determinarea metodelor de asigurare si
promovare a drepturilor si libertatilor persoanelor cu dizabilitati si de combatere a
faptelor de discriminare pe criteriu de dizabilitate.

Importanta teoretica si valoarea aplicativd a lucrarii se explicd prin
descrierea, analiza si sintetizarea materialului doctrinar, normativ si institutional
privind discriminarea pe criteriu de dizabilitate si a mijloacelor de luptd cu acest
fenomen; elucidarea conceptualda a notiunilor de dizabilitate, persoand cu
dizabilitati, discriminare pe criteriu de dizabilitate, drepturi ale persoanelor cu
dizabilitati; sistematizarea si analiza instrumentelor si mecanismelor de prevenire,
constatare si eliminare a formelor de discriminare a persoanelor cu dizabilitati
indiferent de nivelul de actiune; elucidarea cauzelor si conditiilor care genercaza
fenomenul discriminarii pe criteriu de dizabilitate si propunerea de strategii de
depasire a situatiei create.

Valoarea aplicativa a lucrarii cuprinde urmatoarele aspecte:

In plan doctrinar-teoretic — ca suport teoretic pentru o abordare stiintifica
ulterioard mai aprofundata a problemei investigate.

in plan normativ-legislativ — cu sigurantd ci recomandirile formulate in
prezenta lucrare isi vor gasi consacrare la nivel legislativ prin adoptare de acte
normative sau prin operarea de modificari si completari ale normelor existente asa
cum acestea sint sugerate nu doar de noi prin analiza ampla efectuatd, dar mai cu
seamd sint conditionate de necesitatea de a raspunde pozitiv acelor initiative
internationale fara respectarea carora nu este posibil parcursul democratic al RM.

Sub aspect practic — dupa cum s-a mentionat mai sus, aceasta lucrare a fost
conceputd chiar de la inceput ca un material cu posibilitate de exploatare in
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practica adresat persoanelor cu dizabilitdti si celor care sunt preocupati de soarta
ultimilor, pentru a le asigura un grad sporit de protectic impotriva faptelor de
discriminare si a le asigura o integrare eficienta in societate.

Elaborarile, realizarile, concluziile si studiile realizate in cadrul prezentei
lucrari sunt orientate spre a crea un mediu benefic pentru incluziunea totald a
persoanelor cu dizabilitafi, dar si pentru a combate cu succes formele de
discriminare pe criteriu de dizabilitate indiferent de persoana sau de nivelul de la
care emana.

in plan juridico-didactic — considerim ci prezenta lucrare constituie o
contributie esentiald la completarea literaturii de specialitate, fiind in acelasi timp
si o sursa de referinta pentru teoreticieni, practicieni, specialisti atit din domeniul
dreptului, sociologie, cit si din alte domenii adiacente. Totdata, prezenta cercetare
poate servi ca suport metodic in elaborarea altor lucrari din acelasi domeniu sau
din domenii tangente.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere:

1. A fost descrisa dizabilitatea caci chiar daca are la origine o deficienta a
organismului uman nu se identificdi cu starea de boalda dar reprezintd o
caracteristica particulara a individului.

2. S-a stabilit ca n abordarea conceptului de dizabilitate accentele urmeaza a
fi plasate nu pe deficienta pe care o prezinta persoana dar pe barierele sociale care
fac imposibila participarea acesteia la viata sociald in conditii de egalitate cu
celelalte persoane.

3. S-a argumentat cd discriminarea persoanelor cu dizabilitati este strins
legata de nivelul de incluziune sau de excludere sociala a acestei categorii.

4. Au fost descrise conditiile promovarii modelului social in abordarea
persoanelor cu dizabilitati conform caruia dizabilitatea inceteaza de a mai fi o
problema doar a individului si devine o problema a intregii comunitati in care
acesta traieste si se dezvoltd si in conditiile in care deficientele de care sufera
persoana cu dizabilitdti sunt tratate mai degrabd ca particularititi de
individualizarea subiectului decit ca probleme de sanatate este corect sa se opereze
cu sintagma de persoane cu necesitdti specifice.

5. Persoanele cu dizabilitati se prevaleazd de aceleasi drepturi si libertdti
fundamentale in conditii de egalitate cu celelalte persoane doar ca in anumite
cazuri acestea necesita actiuni de adaptare conform deficientelor de care sufera
persoana pentru a le face accesibile. Prin urmare edificarea unui regim
constitutional democrat este posibila doar in conditiile recunoasterii si garantarii
drepturilor si libertatilor fundamentale pentru toti membrii societatii civile fara
deosebire.

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Teza a fost elaborata in cadrul Catedrei
,»Stiinte politienesti si socio-umane” a Academiei ,,Stefan cel Mare” a Ministerului
Afacerilor Interne al RM, discutata in cadrul catedrei la data de 26 noiembrie 2015.
Rezultatele cercetarii au fost examinate si aprobate la 10 martie 2016 in cadrul
seminarului stiintific de profil din cadrul Institutului de Cercetari Juridice si
Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei.
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De asemenea, o parte a rezultatelor cuprinse in lucrare au fost utilizate de
autor in procesul predarii cursursului: ,,Protectia juridica a drepturilor omului” in
cadrul Facultdtii Drept a Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI al RM.,

Publicatiile la tema tezei. Cele mai importante concepte ale prezentului
studiu au fost expuse in 8 articole publicate in reviste stiintifice nationale si de
peste hotare (cu un volum de 5,05 c.a.), inclusiv in prezentarile la conferintele
stiintifico-practice internationale, in special: Conferinta stiintificd internationala
wInteractiunea dreptului intern cu dreptul international: provocari si solutii” care
a avut loc la Chisinau 14.11.2014 (cu articolul ,,Descrierea procedurii de
contestare a faptelor de discriminare a persoanelor cu dizabilitati la CEDO”);
Conferinta nationald cu participare internationald Devianta si criminalitate.
Evolutie, Tendinte si Perspective desfasurata la Bacdu din Romania 19-20.11.2015
(cu articolul ,,Rolul politiei in protejarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati”).

Volumul si structura tezei. Teza de doctor este structurata in functie de
problema stiintifica investigata, de scopul si obiectivele de cercetare prestabilite,
fiind alcatuita din adnotare in trei limbi, lista abrevierilor, introducere, 4 capitole,
concluzii generale si recomandari, bibliografie din 406 titluri, 11 anexe, 147 pagini
text de baza, declaratie privind asumarea raspunderii si curriculum vitae.

Cuvintele-cheie. Dizabilitate, persoana cu dizabilitati, persoane cu necesitati
specifice, discriminarea pe criteriu de dizabilitate, drepturile si libertatile
persoanelor cu dizabilitati, instrumente si mecanisme de protectie juridicd a
persoanelor cu dizabilitati.

CONTINUTUL TEZEI

Capitolul 1 ,,Analiza situatiei in domeniul protectiei juridice a persoanelor
cu dizabilitati impotriva discriminarii cu identificarea problemelor de cercetare”
oferd o analiza a celor mai importante materiale, cercetari, studii realizate la tema
tezel precum si analiza cadrului normativ international, european si national de
protectie juridica a persoanelor cu dizabilititi Tmpotriva discriminarii.

Cercetind cele mai recente realizari in domeniu din Republica Moldova, dar
si din strainatate, am constatat ca subiectul ,protectia juridica a persoanelor cu
complexe si fundamentale din partea reprezentantilor mediului academic. Aceasta
realitate are la origine doud cauze: prima priveste caracterul putin atractiv al
tematicilor ce trateaza conditia persoanelor cu dizabilitati, cea de a doua cauza are
in vedere caracterul interdisciplinar al subiectului de cercetare, care implica
aspecte din diverse domenii de cercetare (dreptului constitutional, dreptului
omului, dreptului muncii si protectiei sociale, asistentei sociale, dreptului
international public etc.)

In ce priveste procesul de edificare a cadrului normativ de protectie juridica a
realizat treptat si a corespuns etapelor de cristalizare si promovare a conceptului de
drepturi si libertdti fundamentale ale omului si S-a concretizat initial la nivel
international dupd care a migrat spre mediile normative nationale exprimindu-se
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prin adoptarea si promovarea legilor antidiscriminare si normelor de protectie
juridica a persoanelor cu dizabilitati.

La nivel international drepturile si libertatile persoanelor cu dizabilitati sunt
protejate prin doud categorii de norme: prima este cuprinsd in instrumentele
universale de protectie a drepturilor si libertatilor fundamentale asa ca: Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, Pactele internationale din 1966, iar cea de a
doua categorie de norme este cuprinsa in prevederile instrumentelor internationale
speciale de protectie si promovare a drepturilor persoanelor cu dizabilitati asa ca:
Declaratia drepturilor persoanelor cu handicap (1975), Conventia asupra
eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de femei (1979), Conventia
Impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante (1987), Programul Mondial de Actiune privind Persoanele cu
Handicap (1982), Regulile standard privind egalizarea de sanse pentru persoanele
cu handicap (1993) si Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati din
2006 etc.

In pofida nivelului inalt de protectie asigurat persoanelor cu dizabilitati prin
normele instrumentelor internationale, in multe cazuri textele acestor instrumente
fie sint depasite de realitatile timpului, fie sint compromise de natura deficitara a
reglementarilor propuse. Astfel, exista o serie de instrumente internationale
(Declaratia drepturilor persoanelor cu handicap, Conventia privind drepturile
copilului din 1989; Programul Mondial de Actiune privind Persoanele cu
Handicap etc.) care continud sa opereze cu terminologia invehita si discriminatorie
asa ca ,,handicap’’, ,persoana cu handicap’. O alta categorie de instrumente
(Conventia OIM nr.111 privind discriminarea in domeniul ocuparii fortei de
munca si exercitarii profesiei; Conventia UNESCO privind lupta impotriva
discriminarii in domeniul invatamintului si Conventia Europeana a Drepturilor
Omului etc.), chiar dacd condamna expres discriminarea nu indica expres in lista
criteriilor protejate persoanele cu dizabilitati fapt ce creazd falsa impresie ca
prevederile acestor instrumente nu se aplicd acestei categorii de persoane.
Totodata, nu existd prevederi exprese cu privire la prioritatea aplicarii in cazul
concurentei de norme.

Pentru a evita eventualele confuzii considerdm ca in astfel de conditii
urmeaza sa se aplice principiile de drept general astfel ca, normele de specialitate
in toate cazurile vor avea prioritate fatd de normele generale iar in cazul
concursului de norme speciale cum ar fi cele cuprinse in prevederile: Programului
Mondial de Actiune privind Persoanele cu Handicap; Regulilor Standard privind
Egalizarea de Sanse pentru Persoanele cu Handicap si Conventia privind
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, chiar daca la moment nu exista un punct de
vedere oficial, consideram ca prioritate vor avea prevederile Conventiei privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati deoarece este cel mai recent instrument de
specialitate iar prevederile Programului Mondial si Regulile Standart se vor aplica
doar in masura in care complecteaza si asigura realizarea Conventiei mai ales pe
probleme ce nu au primit consacrare in textul acesteia.



Totusi, pentru a evita confuziile consideram oportun ca Comitetul ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati sa intervina cu o pozitie oficiald formulata in
cadrul unei ,,Observatii generale’® in care sa precizeze aceste aspecte pentru opinia
publica. Totodata, Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite trebuie sa
intervind cu modificari in textele instrumentelor deja existente pentru a exclude
terminologia discriminatorie si pentru a include dizabilitatea in lista criteriilor
protejate.

Tendintele inregistrate la nivel international treptat au fost preluate si au
primit consacrare si la nivel national. Astfel, dupa ce Republica Moldova a ratificat
Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati [9], a recurs la
adaptarea cadrului normativ national la noile tendinte internationale.

in evolutia cadrului normativ national putem distinge doui perioade: pini la
si dupa adoptarea Legii Republicii Moldova cu privire la asigurarea egalitatii
nr.121 din 25.05.2012, si a Legii Republicii Moldova privind incluziunea sociala a
persoanelor cu dizabilitati nr.60 din 30.03.2012 [10, p. 28]. Un prim pas in aceasta
privinta la constituit elaborarea Strategiei de incluziune sociala a persoanelor cu
dizabilitati (2010-2013) [11]. Strategia a reformat politica statului in domeniul
dizabilitatii cuprinzind liniile de activitate pentru fiecare actor public sau privat, pe
care acestea trebuie sa le urmeze pentru a asigura incluziunea sociald a persoanelor
cu dizabilitati. Aceste tendinte ulterior au fost dezvoltate in textul Legii nr.60 din
30.03.2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati [12], care de
fapt a propus o noua acceptiune a conceptului de persoana cu dizabilitati si cu
privire la incluziunea sociald a acestei categorii in mediul social. Nivelul de
protectie juridica impotriva discrimindrii persoanelor cu dizabilitati a sporit odata
cu adoptarea Legii cu privire la asigurarea egalitatii [13], care si-a propus ca
obiectiv central combaterea discrimindrii i asigurarea egalitatii tuturor persoanelor
aflate sub jurisdictia Republicii Moldova indiferent de conditia acestora in toate
domeniile de activitate.

In pofida schimbarilor pozitive mai mult de 50 de acte legislative in vigoare
continud sa fie discriminatorii in raport cu persoanele cu dizabilitati atit prin
reglementirile folosite cit si prin utilizarea terminologiei neconforme. In vederea
redresarii situatieli recomandam Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si a
Familiei elaborarea si promovarea unui proiect de lege de modificare a cadrului
normativ existent, pentru fi racordat la tendintele internationale.

Capitolul 2 ,,Repere conceptuale privind protectia juridica a persoanelor
Cu dizabilitati impotriva discrimindrii” este dedicat determindrii, analizei si
elucidarii conceptelor de dizabilitate, persoand cu dizabilitdti, discriminare pe
criteriu de dizabilitate, drepturile si libertatilor persoanelor cu dizabilitati.

In cadrul acestui capitol am demonstrat ca dizabilitatea este unul dintre
criteriile de discriminare ce a insotit evolutia umanitatii din cele mai vechi timpuri
pind in prezent [14, p. 7]. Schimbarea atitudinii societatii civile fatd de persoancle
cu dizabilitati s-a reflectat concomitent in schimbarea a ceea ce inseamna
,dizabilitate’’ si ,,persoana cu dizabilitati’’.
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La origini se opera cu termenul de handicap, care a glisat de la sensul
medical, de limitare fizicd a capacitatii oamenilor, la cel de dezavantaj social,
rezultat al unor deficiente [15, p. 2].

Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (2006) nu ofera o
intelegere exactd a conceptului de persoane cu dizabilitati si admite faptul ca
statele pot reesi in definirea acestui concept din realitatile lor nationale cu singura
conditie ca sa includa in continutul acestui concept intelesul de bariere sociale cu
care se confruntd o persoand cu probleme de sanatate n interactiune cu mediul
social. Pornind de la aceastd libertate oferitd de textul Conventiei, legiuitorul
national a definit persoanele cu dizabilititi ca persoane cu deficiente fizice,
mintale, intelectuale sau senzoriale, deficiente care, in interactiune cu diverse
bariere/obstacole, pot ingradi participarea ei deplina si eficientd la viata societatii
in conditii de egalitate cu celelalte persoane iar dizabilitatea este descrisa ca
termen generic pentru afectari/deficiente, limitari de activitate si restrictii de
participare, care denota aspectele negative a interactiunii dintre individ (care are
o problema de sanatate) si factorii contextuali in care se regasesc (factorii de
mediu §i cei personali) [12].

In aceastd ordine de ideii si in conditiile in care se promoveazi perceptia
persoanelor cu dizabilitati ca subiecti de drepturi si libertati, consideram folosirea
sintagmei ,,persoane cu dizabilitai’’ ca fiind depasita de realitatile timpului dar si
discriminatorie si stigmatizatoare in raport cu aceastd categorie de subiecti asa cum
inglobeaza orice reducere, lipsa ori pierdere (rezultind dintr-o infirmitate sau
deficienta) a aptitudinii de a desfasura o activitate in conditii considerate normale
pentru o fiintd umana. Dizabilitatea ilustreaza limitarea functionala sau restrictia in
activitate (de durati), cauzate de o deficentd [16, p. 30]. In consecinta prin
folosirea acestei sintagme continud sa Se pund accentul pe problemele de sanatate
ale persoanel.

Pentru depasirea acestei situatii consideram oprtun folisirea sintagmei
wpersoand cu nevol Specifice’” pentru individualizarea acestei categorii, deoarece
reflectd mult mai obiectiv esenta acestui concept si acest aspect poate fi dedus cu
usurintd si din textele principalelor instrumente din domeniu. Astfel, art.4 din
Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati stabileste ca: , Statele
Parti se angajeaza sa initieze sau sa promoveze cercetarea §i dezvoltarea
bunurilor, serviciilor, echipamentelor si facilitatilor concepute pe baza Design-
ului Universal, ... pentru a raspunde nevoilor specifice ale persoanelor cu
dizabilitati ...”°, alin.(3) al art. 17 din Legea incluziunii sociale a persoanelor cu
dizabilitati [12] indica ca: ,,Proiectarea si dezvoltarea bunurilor, serviciilor,
echipamentelor §i utilitatilor se fac in baza designului universal,...astfel incit ele sa
raspunda nevoilor specifice ale persoanelor cu dizabilitati’’. Aceasta noua
acceptiune poate fi dedusd cu usurintd si din Insdsi Incarcatura semantica a
termenilor specifici care conform DEX-lui [17] indica asupra caracterului propriu,
particular, special al cuiva sau a ceva.

In ce priveste discriminare persoanelor cu dizabilititi am constatat ci acest
fenomen {si are originea in inegalitatea dintre indivizi si grupuri de indivizi [18, p.
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84] si 1n opinia noastra reprezintd o faptd, adica o manifestare exterioard a
comportamentului unei persoane, grup de persoane, autoritati publice, functionari
publici, institutii, organizatii indiferent de tipul de proprietate exprimata sub
forma de actiune sau inactiune interzisa de lege, care implica un tratament
inechitabil bazat pe o prejudecata fata de dizabilitatea de care sufera persoana
sau prin asimilare cu criteriul respectiv avind ca scop sau ca consecintda
incalcarea egalitatii in drepturi si libertatii fundamentale.

Lipsa unei definitii exprese a acestui concept, la nivelul legislatiei nationale
face dificila intelegerea sa si aprecierea corectd a faptelor care constituie
discriminarea in raport cu aceastid categoric de persoane. In aceste conditii,
consideram oprtun sa se opereze modificari in continutul Legii nr.60 din
30.03.2012 prin introducerea unei definitii exprese a conceptului ,,discriminare pe
criteriu de dizabilitate’’.

In cadrul studiului realizat am stabilit ci existd 0 legatura directd intre
respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale in raport cu persoanele cu
dizabilitati si edificarea unui regim constitutional veritabil, in conditiile n care
drepturile si libertatile fundamentale ale omului sunt inima oricarui sistem
constitutional [19, p.154]. Totodata, este gresit sd se opereze cu notiunea de
wdrepturi ale persoanelor cu dizabilitati’> ca categorie distinctd de cea de
wdrepturi si libertati fundamentale ale omului’’ deoarece, se poate crea falsa
impresie cd, persoanelor cu dizabilitati le sunt proprii alte drepturi si libertati
diferite de a celorlalte persoane, fapt care nu corespunde adevarului si este direct
combatut prin prevederile art.15 din Constitutia Republicii Moldova [20] si prin
prevederile art.8 din Legea privind incluziunea sociala a persoanelor cu
dizabilitati [12]. Prin urmare este corect sa se vorbeasca nu de drepturi si libertati
ale persoanelor cu dizabilitati, ci de modalitati de acomodare a acestor drepturi si
libertati necesitatilor specifice ale acestei categorii pentru a le face accesibile.

Capitolul 3 intitulat ,,Sistemul international si european de supraveghere
si protectie a drepturilor si libertatilor persoanelor cu dizabilitati impotriva
discrimindarii” ofera o abordare de ansamblu a celor mai importante mecanisme
internationale si europene care asigurd protectia juridicd a persoanelor cu
dizabilitati impotriva discriminarii.

Cooperarea internationald a statelor in domeniul protectiei si promovarii
drepturilor persoanelor cu dizabilitdti nu se limiteaza doar la semnarea de
conventiei, adoptarea de rezolutii si alte acte internationale in care sunt consemnate
garantii juridice de protectie a drepturilor persoanelor cu dizabilitati. Principalul
scop al unei astfel de colaborari constd in acordarea suportului statelor pentru a-si
indeplini obligatiile asumate, crearea conditiillor de transpunere in viatd a
acordurilor cu privire la drepturile persoanelor cu dizabilitati [4, p. 151]. Prin
urmare, pozitivitatea drepturilor omului in dreptul international public este data nu
numai de consacrarea lor normativa prin diferite tipuri de surse pe care le-am
prezentat anterior, ci si de garantarea lor juridicd, prin crearea de sisteme
institutionale si de proceduri de protectie internationald a drepturilor omului. In
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acest fel, drepturile omului nu sunt numai afirmate, dar sunt si garantate, mai mult
sau mai putin eficient impotriva violarilor [21, p.3 9].

Protectia juridicad internationala a drepturilor persoanelor cu dizabilitati este
asiguratd de prestatia unui sistem multidimensional de mecanisme, care include atit
mecanisme de protectie a drepturilor persoanelor cu dizabilitati cit si mecanisme
generale de protectie a drepturilor omului a caror activitate nu se rezuma doar la
controlul respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale dar include si alte
forme de cooperare internationala [22, p. 55].

Mecanismele internationale ce activeaza in scopul realizarii prevederilor
actelor normative internationale privind drepturile persoanelor cu dizabilitéti
includ diverse proceduri: controlul international (verificarea corespunderii
actiunilor statelor obligatiilor asumate); oferirea de consultatii; acordarea de
asistenta statelor in vederea elaborarii si adoptarii cadrului normativ corespunzator;
schimbul de experientd si informatii; petrecerea investigatiilor tematice si
adoptarea de recomandari si concluzii corespunzatoare [4, p. 152].

Transpunerea 1n viatd a prevederilor instrumentelor internationale ce
consacra si promoveaza drepturile si libertatile persoanelor cu dizabilitdti si
combat discriminarea la acest nivel este asigurata de un sistem de mecanisme
proprii create de Organizatia Natiunilor Unite (ONU) care includ: organele
ONU (4dunarea Generala, Consiliu de Securitate, Consiliu Economic si Social,
Consiliu de Tutela, Curtea Internationald de Justitie si Secretariatul); institutii
specializate (Organizatia Internationala a Muncii, Organizatia Internationala
pentru educatie, stiinta si cultura, Organizatia Mondiala a Sanatatii); mecanisme
create in baza instrumentelor internationale (Comitetul impotriva torturii,
Comitetul cu privire la eliminarea discriminarii fata de femei, Comitetul
drepturilor omului, Comitetul drepturilor economice, sociale si culturale,
Comitetul pentru eliminarea discriminarilor rasiale, si cel mai important,
Comitetul pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati).

Multitudinea mecanismelor cu atributii in domeniul protectiei juridice a
persoanelor cu dizabilitdti nu trebuie interpretatd ca o dublare a functiei de control,
sau s1 mai grav, ca un nivel de protectie superficial acordat persoanelor cu
dizabilitati. Instituirea unui mecanism specializat de protectie si promovare a
drepturilor persoanelor cu dizabilitati (Comitetul pentru drepturile persoanelor cu
dizabilitati) nu reduce din aportul celorlalte mecanisme. Prin urmare Comitetul
pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati in conditiile subiectului abordat, este
cel mai important mecanism conventional de protectie a drepturilor persoanelor cu
dizabilitati si de combatere a discrimindrii pe acest criteriu dar nu este unicul.
Totusi, in opinia noastrd, Comitetul oferd persoanelor cu dizabilitati un nivel de
protectie sporit in comparatie cu celelate mecanisme conventionale de protectie a
drepturilor omului nu doar prin simplu fapt ca este o structurad specializata dar mai
ales ca in activitatea s-a poate folosi informatii veridice altele decit cele prezentate
in rapoartele statale si poate atrage in calitate de experti persoane cu dizabilitati sau
reprezentanti ai acestora care cunosc specificul problemelor cu care se confrunta
aceasta categorie de persoane.
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In pofida caracteristicilor pozitive considerdm ca eficienta Comitetului ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati ar putea fi sporita simtitor prin
acordarea pe de o parte, de atributii jurisdictionale in domeniul sau de activitate, iar
pe de altd parte, prin largirea competentelor astfel incit acesta sa fie capabil sa
receptioneze $i sa examineze inclusiv si sesizdrile parvenite de la statele membre
privind nerespectarea prevederilor Conventiei privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati.

Protectia drepturilor si libertatilor persoanelor cu dizabilitati la nivel european
se asigurd prin prestatia a doua organisme: Uniunea Europeana si Consiliul
Europei [23, p. 18], care actioneaza atit prin intermediul organelor structurale cit si
prin crearea mecanismelor conventionale care asigura respectarea si implementarea
prevederilor unor instrumente concrete asa ca: Conventia Europeana a Drepturilor
Omului care a instituit propriul mecanism de protectie a prevederilor sale dar si
celor din protocoalele anexe [24, p. 314].

In pofida rolului activ al mecanismelor europene in promovarea drepturilor si
libertatilor persoanelor cu dizabilitati consideram ca aportul acestora este diminuat
de lipsa unei institutii specializate care ar coordona activitatea celorlalte
mecanisme In vederea asigurarii incluziunii sociale eficiente a persoanelor cu
dizabilitati in rindurile comunitétii europene. Reiesind din acest aspect, consideram
ca la nivelul Consiliului Europei se impune necesitatea elaborarii si adoptarii unui
instrument de specialitate de protectie a drepturilor si libertatilor fundamentale in
raport cu persoanele cu dizabilitati, care promoveaza drepturile si libertatile
persoanelor cu dizabilitati.

Capitolul 4 ,,Mecanisme nationale de supraveghere si protectie a
drepturilor si libertatilor persoanelor cu dizabilitati impotriva discrimindrii”
ofera o abordare de detaliu a mecanismelor nationale cu atribtii in domeniul
protectiei juridice a persoanelor cu dizabilitati.

Aderind la anumite instrumente internationale (Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, CEDO, Tratatele ONU) Republica Moldova si-a asumat
obligatii de a respecta demnitatea si drepturile omului pentru fiecare persoana ce se
afla sub jurisdictia sa [25, p. 38].

Gradul de protectie al drepturilor si libertdtilor persoanelor cu dizabilitati la
nivel national, este rezultatul unei lungi evolutii istorice, care a parcurs mai multe
etape [26, p. 251] si s-a concretizat intr-un sistem de mecanisme pe care noi le-am
grupat in trei categorii distincte: institutii extrajudiciare (Parlamentul RM,
organele puterii publice centrale si locale, Politia si Procuratura); institutii
judiciare (instantele de judecata de toate nivelele si Curtea constitutionald) si
institutii specializate (Avocatul Poporului, Consiliul pentru prevenirea si
eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii si ONG-urile specializate).

Institutiile extrajudiciare asigurd protectia juridicd a persoanelor cu
dizabilitati Tmpotriva discriminarii, n special, prin elaborarea, adoptarea si
implementarea cadrului normativ national conform tendintelor internationale din
domeniul drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, elaborarea si
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promovarea politicilor nationale de sustinere a persoanelor cu dizabilitati dar mai
ales prin asigurarea implementarii acestor realizari la nivel central si local.

In pofida adoptarii de citre Parlamentul RM a unui set important de acte
discriminarii (cele mai importante fiind Legea cu privire la asigurarea egalitatii si
Legea privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati) dupa cum am
indicat pe parcursul primului capitol Republica Moldova nu si-a racordat in
intregime legislatia la cerintele acestui instrument, astfel ca, multe din prevederile
normative in vigoare sunt depasite de realitatile momentului, motiv pentru care
recomandam tuturor institutiilor extrajudiciare sa-si intensifice activitatea in acest
domeniu atit prin adoptarea unui cadru normativ adecvat cit si prin operarea de
modificari la nivelul normelor deja existente, dar mai ales prin asigurarea
transpunerii n viata a acestor prevederi.

Contributia institutiilor judiciare si de jurisdictie constitutionald in protectia
juridicd a persoanelor cu dizabilitdati impotriva discriminarii rezultd in abilitatea
conferita acestora prin puterea legii de a examina si de a constata incalcarea
atribuite conform competentei.

Contrar prevederilor art.4 din Legea privind organizarea judecdtoreasca
[27] care stabileste cad ,,Instantele judecdtoresti infaptuiesc justifia in scopul
apararii §i realizarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor §i ale
asociatiilor acestora, ale intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor’’, instantele
judecatoresti continud practica vicioasa de limitare in capacitatea juridicda a
persoanelor cu dizabilitdti intelectuale. Consideram ca pind la operarea
modificarilor corespunzatoare in legea procesual civild instantele de judecata
trebuie sa se abtina de la examinarea a astfel de cazuri deoarece incalca prevederile
art. 12 din Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.
Totodata, in cadrul studiului efectuat s-a constatat ca, in majoritatea cazurilor
persoanelor cu dizabilitati le este incalcat dreptul privind accesul liber la justitie
prin simplu fapt ca instantele de judecatd nu si-au adaptat infrastructura la
necesitatile specifice acestei categorii de persoane (lipsesc rampele de acces, salile
de judecata nu sunt dotate cu mijloace tehnice de asistenta a persoanelor cu
diverse afectiuni, salile instantelor de judecata nu sunt acomodate necesitatilor
specifice persoanelor cu dizabilitati, judecatorii nu sunt instruiti in domeniu etc.).
In aceste conditii se impune interventia promti a autoritatilor repsonsabile in
vederea reformarii domeniului.

Institutiilor specializate le revine cel mai important si mai relevant rol in
protectia juridica a persoanelor cu dizabilitdti, asa cum au fost inzestrate prin
puterea legii cu o serie de atributii de protectie si promovare a acestei categorii la
diferite nivele de actiune. Cu toate acestea aportul lor in domeniul protectiei
juridice a persoanelor cu dizabilitati este puternic diminuat de domeniile vaste de
activitate (care includ si alte categorii de populatie nu doar persoanele cu
dizabilitati), dar si de faptul cd in majoritatea cazurilor nu dispun de atributii de
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sanctionare a conduitei discriminatorii, deciziile lor purtind un caracter de
recomandare sau de conciliere.

Cele mai importante institutii nationale specializate ce asigura protectia
persoanelor cu dizabilitati impotriva discriminarii sunt: institutia Avocatul
Poporului  (Ombudsmanul) si Consiliul pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea egalitatii.

Consideram ca rolul institutiei Avocatul Poporului (Ombudsmanul) in
protectia si promovarea drepturilor si libertatilor persoanelor cu dizabilitati poate fi
sporit prin crearea unei unitati separate de protectie a drepturilor si libertatilor
personalelor cu dizabilitati [28, p. 54] ,,Avocat al Poporului (Ombudsman) pentru
persoanele cu dizabilitati’’ iar in ce priveste Consiliul pentru prevenirea si
eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii, consideram ca activitatea acestuia
poate fi eficientizata prin acordarea competentei de a examina nemijlocit si de a
hotari in cazul contraventiilor prevazute la art. 542, 65/1, 71/1 si 71/2 din Codul
Contraventional.

Unul dintre cele mai importante roluri in protectia si promovarea persoanelor
cu dizabilitati i revine societatii civile, care se implica prin crearea ONG-urilor
specializate. Totusi, eficienta acestor mecanisme este puternic diminuata de
imperfectiunea cadrului normativ, asa cum la moment existd trei instrumente
legislative distincte ce reglementeaza crearea si activitatea acestor mecanisme:
Legea nr.837 din 17.05.1996 cu privire la asociatiile obstesti, Legea nr.581 din
30.07.1999 cu privire la fundatii si Legea nr.1420 din 31.10.2002 cu privire la
filantropie si sponsorizare fapt care creaza confuzii si lasa loc de interpretari.

Pentru a institui un cadru normativ unic si ca urmare a spori eficienta ONG-
urilor in domeniul protectiei si promovarii drepturilor si libertatilor persoanelor cu
dizabilitdti recomandam: de a abroga legile mai sus indicate si de adoptat un act
normativ unic care sa reglementeze crearea si activitatea acestor entitdti cu
stabilirea unui statut special pentru ONG-urilor specializate in protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

Art. 54 al Legii RM privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati,
stabileste ca, Consiliul national pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati este
principala autoritate responsabild de monitorizarea implementérii $i promovarii
politicii nationale privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati.

Totodata, conform art.33 din Conventai ONU privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati ,,Statele Parti, in conformitate cu propriile sisteme juridice si
administrative, isi vor mentine, consolida, desemna sau stabili fiecare un cadru
care sd includa unul sau mai multe mecanisme independente, dupa cum este
cazul, pentru a promova, proteja si monitoriza implementarea prezentei
Conventii...”’.

Cu parere de rau pind la moment niciunul dintre aceste doud mecanisme nu
functioneaza fapt care se reflectd negativ atit fatd de angajamentele pe care
Republica Moldova si le-a asumat in raport cu comunitatea internationald, dar si
asupra garantarii si respectarii drepturilor si libertétilor persoanelor cu dizabilitati.
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CONCLUZII GENERALE ST RECOMANDARI
In debutul acestei lucrdri ne-am propus obiectivul de a identifica, elucida si
analiza instrumentele, mecanismele de protectie juridica a persoanelor cu

eqge v,

.....

discrimindrii a fost putin abordat atit de autori din tara, cit si de cei din strainatate.
Acest aspect se datoreaza Tn mare parte caracterului interdisciplinar al subiectului
de cercetare, dar si faptului ca tematica cu privire la persoanele cu dizabilitati este
una putin atractiva pentru cercetatorii din domeniul dreptului.

2. Evolutia conceptului de persoana cu dizabilitati si atitudinea fatd de
aceastd categorie este strins legatd de evolutia conceptului de drepturi si libertati
fundamentale ale omului fiind puternic influentate de schimbarile majore ce au
avut loc la acest nivel ca urmare a miscarilor de autodeterminare ale persoanelor cu
dizabilitati, si s-au concretizat iIn doud modele de abordare a acestei paturi sociale:
modelul medical si modelul social.

Modelul medical initial a fost consacrat prin textul Clasificarii
internationale a functionarii, dizabilitatii si sanatatii si considera dizabilitea ca o
problema de ordin personal a individului care suferea de o boald, o afectiune, o
deficientd etc., si care in virtutea acestei afectiuni necesitd tratament medical,
asistentd si protectie sociala acordatd de profesionisti. Aspectele negative ale
acestui model sint legate nu doar de faptul cd recunoaste dizabilitatea ca o
problema a individului, dar mai ales, prin aceiea ca cu exceptia prestatiilor
medicale si sociale nu recunoaste persoanelor cu dizabilitati nici un drept, fapt care
a dus la excluderea sociala a acestei categorii de persoane care au ajuns sa traiasca
intr-o lume numai a lor a carei legatura cu comunitatea de origine se asigura doar
prin serviciile de ingrijire.

Modelul social a succedat modelului medical ca urmare, in primul rind a
nemultumirii exprimate de insasi persoanele cu dizabilitati care s-au declarat
impotriva unei astfel de atitudini si a oferit o noud viziune asupra dizabilitétil,
tratind-o nu ca pe o chestiune de ordin personal, ci ca pe o problema creatd social
care poate fi depdsitd prin integrarea sociald completd a individului. Aceasta
viziune s-a reflectat initial in textul Clasificarii internationale a functionarii,
dizabilitatii, 1ar ulterior a stat la baza elaborarii textului CDPD s1 politicii
internationale din acest domeniu.

3. Reiesind din reglementarile internationale ale momentului, in mod special
din prevederile CDPD, dar si din politica purtata la acest nivel, un lucru e cert, in
abordarea persoanelor cu dizabilitdti accentele sau repozitionat de pe deficientele
fizice, mintale, intelectuale sau senzoriale, de care sufera persoana, pe barierele
sociale care Tmpiedicd participarea acesteia in conditii de egalitate la viata sociala,
dar aceasta nicidecum nu inseamna ca decade necesitatea asistentei medicale sau a
prestatiilor sociale destinate acestei categorii in cazul in care sunt necesare.

4. Discriminarea persoanei pe criteriu de dizabilitate presupune o conduita
ilegala a oricarui subiect de drept indiferent de forma de organizare sau de tipul de
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proprietate care implicd orice deosebire, excludere, restrictie ori preferinta in
drepturi si libertati a unei persoane sau a unui grup de persoane, bazatd pe o
prejudecatd fatd de dizabilitatea de care sufera si care are ca consecintd
prejudicierea egalitatii in drepturi.

Pentru a fi in conditiile unei fapte de discriminare pe criteriu de dizabilitate
este necesar ca aceastd manifestare de vointd sa intrumeasca cumulativ urmatoarele
trasaturi:

a) sa existe o fapti ilegala de tratare diferentiatd a unei persoane sau a
unui grup de persoane — fapta poate imbraca orice forma de manifestare (actiune
sau inactiune), iar atitudinea morald fatd de aceasta se poate exprima atit prin
vinovatie directd cit si indirectd. Caracterul ilegal al faptei trebuie sa fie expres
prevazut de legislatia Tn vigoare. Natura diferita a tratamentului aplicat se va
aprecia Intotdeauna 1n plan comparativ cu alta persoana sau grup de persoane care
s-au aflat In conditii similare.

b) tratamentul diferentiat sa aiba ca motiv o prejudecatia fata de
deficientele fizice, mintale, intelectuale sau senzoriale de care sufera persoana
sau se presupune ca ar suferi — impulsul psihologic ce determind aceasta conduita
ilicita trebuie sa fie determinat de o atitudine negativa, preconceputa, gresita fata
de o persoand care prezintd anumite deficiente si nu conteaza natura acestor
deficiente (deficiente intelectruale, mintale, anatomice, senzoriale etc.), gravitatea
lor (daca persoana se incadreaza in vreun grad de dizabilitate sau nu) si in genere
nu conteaza nici macar faptul dacd respectiva persoand suferd de o astfel de
deficientd sau pur si simplu s-a COMiS O eroare asupra persoanei, sau persoana a
fost tratata ca atare prin asociere cu o persoand cu dizabilitati. Cu titlu de exceptie
situatii: tratamentul diferentiat pe criterii obiective,; discriminarea pozitiva.

¢) consecintele negative ale tratamentului diferentiat trebuie sa se
manifeste sub forma incalcarii egalititii in drepturi pentru aceasti categorie
de persoane — incilcarea egalitatii in drepturi se poate exprima atit prin faptul ca
persoanei cu dizabilitati nu i-au fost respectate anumite drepturi si libertati
fundamentale, cit si prin faptul ca autoritatile responsabile nu au intreprins masuri
de acomodare rezonabila care ar fi permis acestora sa faca uz de aceste drepturi.

5. Este gresit si discriminatoriu sd se opereze cu categoria de drepturi si
libertati ale persoanelor cu dizabilitdti. Persoanele cu dizabilitdti dispun de acelasi
sistem de drepturi si libertdti fundamentale ca si restul membrilor societatii civile,
doar ca in anumite situatii, in functie de deficientele pe care le prezinta persoana cu
dizabilitati, aceste drepturi si libertati pot sa necesite actiuni de adaptare pentru ca
respectiva persoana sa poatd beneficia de aceste drepturi si libertdti in conditii de
egalitate cu ceilalti.

Indicarea in textul instrumentelor internationale si nationale a unor categorii
de drepturi specifice persoanelor cu dizabilitdti nu trebuie interpretata ca instituirea
unei varietdti distincte sau de completare a listei cu drepturi si libertati
fundamentale ale omului. Aceste categorii de drepturi trebuie privite ca o varietate
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ce fac posibila realizarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in
raport cu persoanele cu dizabilitati tinind cont de specificul lor.

orice nivel (international, european, national) se asigurad prin diverse instrumente
ce contin norme cu privire la drepturile omului si libertatile fundamentale,
asigurarea egalitdtii si combaterea discriminarii, precum si la drepturile si
libertatile persoanelor cu dizabilitdti a caror transpunere in practica se asigura de
un sistem de mecanisme (institutii, comitete, comisii, instante etc.) care au ca
misiune de baza sau facultativa asigurarea respectarii acestor prevederi.
discrimindrii este asigurata atit de normele cuprinse in instrumentele universale
privind drepturile si libertatile fundamentale ale omului (Declaratia Universala a
Drepturilor Omului (1948); Pactul international cu privire la drepturile
economice sociale si culturale (1966); ( Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice (1966), Conventia privind drepturile copilului din
1989; Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de femei
(1979) etc.), cit si de normele cuprinse in instrumentele de specialitate privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati (Declaratia privind drepturile persoanelor cu
retard mintal (1971); Declaratia drepturilor persoanelor cu handicap (1975),
Declaratia privind drepturile persoanelor cu deficiente de auz si de vedere (1979);
Programul Mondial de Actiune privind Persoanele cu Handicap (1982); Regulile
standard privind egalizarea de sanse pentru persoanele cu handicap (1993) si
Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati din (2006) etc.).

La aceastd etapa de dezvoltare existd trei instumente internationale de
Programul Mondial de Actiune privind Persoanele cu Handicap, Regulile
standard privind egalizarea de sanse pentru persoanele cu handicap, CDPD,
primele doua au la baza modelul medical de abordare a persoanelor cu dizabilitati,
iar cel din urmi promoveazi modelul social. In pofida faptului ci aceste
instrumente consacrd acceptiuni diferite cu privire la persoanele cu dizabilitati si
nu este reglementata Intlietatea aplicarii lor, prioritate vor avea prevederile CDPD,
iar celelalte instrumente se vor aplica in masura in care asigura realizarea CDPD si
completeaza textul acestui instrument cu privire la problemele ce nu au primit
consacrare expresa in textul CDPD.

8. Transpunerea in practica a prevederilor instrumentelor sus-mentionate se
asigurd de un sistem de mecanisme care au fost create si activeaza la nivelul ONU
si includ organele ONU (Adunarea Generala, Consiliul de Securitate, Consiliul
Economic si Social, Consiliul de Tutela, Curtea Internationala de Justitie si
Secretariatul); institutii specializate (Organizatia Internationala a Muncii,
Organizatia Internationala pentru Educatie, Stiinta si Cultura, Organizatia
Mondiala a Sanatatii etc.); mecanisme conventionale (comitetele create prin
textul conventiilor privind drepturile si libertatile omului). Toate structurile,
institutiile, organizatiile, procedurile speciale create la acest nivel au atributii in
domeniul protectiei drepturilor omului si drepturilor persoanelor cu dizabiitati,
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rolul coordonator revenind Comitetului pentru drepturile persoanelor cu
dizabilitati.

nivel european este asigurat, prin prestatia a doua organisme: Uniunea Europeand
si Consiliul Europei.

discrimindrii elaborate la nivelul UE se aplicd conform principiului cetdteniei, iar
CEaDO oferd un sistem de protectie mai vast deoarece se aplica tuturor
persoanelor ce se afla sub jurisdictia statelor membre ale Consiliului Europei.
Directivele adoptate la nivelul UE ofera protectie Tmpotriva discriminarii
persoanelor cu dizabilitati doar privind accesul la domeniul muncii si la domeniile
conexe, pe cind CEaDO implica un nivel de protectie mai extins conform listei
drepturilor pe care le include, coroborat cu prevederile art. 14. Prin urmare, orice
persoand cu dizabilitati poate angaja protectia oferitda de CEaDO 1in cazurile de
discriminare pe criteriu de dizabilitate, dacd incalcarea se incadreaza in lista
drepturilor protejate cooperat cu prevederile art. 14.

10. Cadrul normativ national de protectie a persoanelor cu dizabilitati
impotriva discriminarii a cunoscut doua etape de dezvoltare: pind la si dupa
adoptarea Legii RM cu privire la asigurarea egalitatii si a Legii RM privind
incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati. Instrumentele din prima
perioada consacra si promova ,,modelul medical’’ de abordare a persoanelor cu
dizabilitdti, si reglementau in mod prioritar accesul la servicii de asistentd si
protectie sociala acordata acestei categorii. Cu adoptarea Legii RM cu privire la
asigurarea egalititii si a Legii RM privind incluziunea socialid a persoanelor
cu dizabilitati s-a produs schimbarea de paradigma in abordarea acestei categorii,
conceptul medical fiind inlocuit cu cel social, dizabilitatea incepind sa fie tratata ca
o problema a intregii societati si ca o chestiune de incluziune sociala.
discrimindrii este compus din norme ce asigurd accesul la protectia si asistenta
sociala pentru persoanele cu dizabilitati (Legea RM nr.156 din 14.10.1998 privind
pensiile de asigurari sociale de stat; Legea RM nr.156 din 14.10.1998 privind
alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetateni; Legea RM nr.547 din
25.12.2003 asistentei sociale; Legea RM nr.121 din 03.05.2001 cu privire la
protectia sociala suplimentara a unor categorii de populatie; Legea RM nr.133 din
13.06.2008 cu privire la ajutorul social; Legea RM nr. 81 din 28.02.2003 privind
cantinele de ajutor social; Hotarirea Guvernului RM nr.936 din 08.10.2010;
Hotarirea Guvernului RM nr.314 din 23.05.2014; Hotarirea Guvernului RM
nr.722 din 22.09.2014; Hotarirea Guvernului RM nr.413 din 14.06.2012); normele
de asigurare a egalitatii si eliminarea discriminarii (toate actele normative ce
contin prevederi antidiscriminare); instrumente specializate de protectie a
asigurarea egalitatii si Legea RM privind incluziunea sociala a persoanelor cu
dizabilitati).
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11. Implementarea instrumentelor nationale de protectie a drepturilor
mecanisme compus din institutii extrajudiciare, institutii judiciare si de
jurisdictie constitutionala, institutii specializate .

Din pacate la aceasta ctapa de dezvoltare inca nu activeaza Consiliul
national pentru drepturile persoanelor cu dizabilititi si nici nu a fost creat
Mecanismul Independent de Monitorizare a CDPD, fapt care nu doar cid a
diminuat din nivelul de protectie oferit persoanelor cu dizabilitati, dar a impus
necesitatea redistribuirii  atributiillor acestor mecanisme altor autoritati,
aglomerindu-le domeniul de activitate.

Investigarea acestui subiect ne-a permis formularea urmatoarelor
recomandari:

1. Este necesara operarea de modificari la nivelul art. 16 din C RM, urmind
ca principiul previzut de aceasta normd sa fie redenumit . Egalitate si
nondiscriminare’” cu modificarea alin.(2) si introducerea alin.(3) cu urmatorul
continut: ,,(2) Cetatenii Republicii Moldova se bucura in conditii de egalitate, de
toate drepturile civile, politice, sociale, economice si culturale, precum si de
libertatile fundamentale consfintite prin Constitutia Republicii Moldova si alte
acte normative, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si prin tratate la care
Republica Moldova este parte, sint egali in fata legii si a autoritatilor publice,
indiferent de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, orientare
sexuala, opinie, apartenenta politica, avere, dizabilitate sau orice alt criteriu real
sau presupus.

(3) Se interzice orice deosebire, excludere, restrictie ori preferinta in
drepturi §i libertati a persoanei sau a unui grup de persoane, precum §i sustinerea
comportamentului discriminatoriu bazat pe criteriile stipulate la alin.(2) al
prezentei legi care are ca scop sau consecinta diminuarea sau prejudicierea
exercitarii in conditii de egalitate cu ceilalti a tuturor drepturilor si libertdatilor
fundamentale ale omului in orice domeniu de activitate’’.

2. Elaborarea si adoptarea unei legii organice de modificare si completare a
actelor normative in vigoare pentru inlocuirea expresilor: invalid, invaliditate,
persoana invalida, certificat de invaliditate, handicap etc. cu sintagmele:
dizabilitate, persoana cu dizabilitati, persoand cu necesitati specifice, certificate
de dizabilitate.

3. Modificarea titlului art. 176 din Codul penal al RM din ,,incalcarea
egalitatii in drepturi a persoanei’’ in ,,discriminarea persoanei’’ CU expunerea
normei Intr-o noua redactie cu urmatorul continut: ,,Orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta in drepturi §i in libertati a persoanei sau a unui grup de
persoane, orice sustinere in orice fel a unui comportament discriminatoriu in
orice sfera a vietii sociale, bazata pe criteriu de rasd, nationalitate, origine etnicd,
limba, religie sau convingeri, sex, virstd, dizabilitate, opinie, apartenenta politica
sau pe orice alt criteriu real prevazut de legislatia Republicii Moldova sau de
instrumentele internationale la care Republica Moldova este parte sau pe orice
criteriu presupus: a) savirsita de o persoana cu functie de raspundere; b) savirsita
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de o autoritate publica; c) prin folosirea mijloacelor de informare mass-media sau
cu amplasarea de mesaje si simboluri discriminatorii in locurile publice; d)
savirsita prin orice forma de participatie;, e) soldata cu cauzare de daune in
proportii considerabile drepturilor si libertatilor persoanei; f) soldata cu alte
urmari grave’’.

4. Abrogarea art. 23 si art. 24 din Codul civil al RM prin instituirea unui
mecanism de sustinere a persoanelor cu dizabilitati mintale sau intelectuale.

Operarea de modificari la art. 170 alin. (1) (c) si 267 alin. 1 (b), art. 308
alin.(2) din Codul de procedura civila al RM pentru a permite persoanelor cu
dizabilitati declarate incapabile sa se adreseze in mod autonom cu cereri 1n instanta
de judecatd, in vederea apararii drepturilor si libertatilor personale.

5. Modificarea prevederilor art. 90 alin. (3) pct.(1) din Codul de
procedura penala al RM si art. 133 (a) din Codul de Procedura Civila al RM,
pentru a admite audierea in calitate de martori a persoanelor cu dizabilitati mintale
sau intelectuale declarate incapabile.

6. Modificarea art. 27 din Legea nr. 1402 din 16.12.1997 privind
sanitatea mintala in sensul in care persoanelor cu deficiente mintale sa le fie
recunoscut dreptul de a lua decizii independente privind acordul sau dezacordul cu
privire la internarea in institutii psihiatrice.

7. Modificarea art. 13 din Codul electoral, pentru a recunoaste persoanelor

8. Completarea finalului alin.(1) art.54/2 si alin.(1) art. 65/1 din Codul
contraventional al RM cu sintagma ,,sau orice alta situatie’’.

Totodata, art.54/2 din Codul contraventional urmeaza sa fie completat cu
alin.(3) care va avea urmatorul continut: ,,Angajatorii, indiferent de forma de
organizare juridica, care nu respecta cerintele prevederilor alin.(4) art.34 din
Legea Republicii Moldova privind incluziunea sociala a persoanelor cu
dizabilitati. Nr. 60 din 30.03.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
27.07.2012, nr.155-159 se sanctioneaza cu amenda de la 150 la 200 de unitati
conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 300 la 500 de unitati
conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere’’

9. Ratificarea Protocolului nr. 12 la Conventia pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale.

10. Crearea Consiliului national pentru drepturile persoanelor cu
dizabilitati functional si adoptarea regulamentului de functionare a acestuia.

11. Constituirea Mecanismului Independent de Monitorizare asupra
Conventiei ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, adoptarea legii
privind aprobarea Regulamentului de functionare a acestui mecanism.

Avantajele si valoarea elaborarilor propuse rezultd din necesitatea de a
discriminatorii si in opinia noastra se regasesc in urmatoarele domenii:

In domeniul teoretic, lucrarea va reprezenta un bun indrumar in vederea
promovarii drepturilor si intereselor persoanelor cu dizabilitati la toate nivelele. Pe
de alta parte, aceasta lucrare are menirea de a sensibiliza societatea moldoveneasca
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vizavi de conditia acestei categorii de persoane si de a le asigura incluziunea
sociala.

In domeniul legislativ, avantajul consta in perfectionarea cadrului normativ
privind protectia juridicd a persoanelor cu dizabilitati impotriva discriminarii.

In domeniul politic, cercetarea efectuati va permite revizuirea politicilor la
nivel de tard si elaborarea politicilor noi incluzive in raport cu persoanele cu
dizabilitati.

In domeniul social-economic, impactul pozitiv constd in schimbarea de
atitudini fata de persoanele cu dizabilitati, acceptarea lor ca membri cu drepturi
depline ai comunitatilor in care locuiesc.

Aportul autorului la ridicarea gradului de investigatie a subiectului
protectiei juridice a persoanelor cu dizabilitdti impotriva discrimindrii consta in:
studierea si sistematizarea opiniilor doctrinare existente cu privire la acest aspect in
tara si In strdinatate; sistematizarea si analiza cadrului normativ international,
european si national din domeniul protectiei drepturilor si libertatilor persoanelor
cu dizabilitati si combaterea fenomenului discrimindrii; abordarea conceptelor de
principiu a drepturilor si libertatilor specifice persoanelor cu dizabilitati; reflectarea
statisticd a dimensiunii fenomenului discrimindrii persoanelor cu dizabilitdti cu
elucidarea cauzelor si circumstantelor care 1l conditioneaza; analiza mecanismelor
internationale, europene si nationale cu atributii in domeniul protectiei juridice a
privesc interactiunea acestor mecanisme; formularea recomandarilor si
propunerilor de redresare a situatiei din domeniul de studiu.

Planul de cercetari de perspectiva include urmatoarele repere:

1) Comentarea oficiala a prevederilor CDPD, Legii privind incluziunea
sociala a persoanelor cu dizabilititi si a Legii privind asigurarea egalititii,
pentru a asigura aplicarea uniforma a prevederilor instrumentelor respective;

2) Elaborarea studiilor si cercetarilor privind nivelul de respectare si
implementare a prevederilor CDPD la nivel national;

3) Studierea eficientei politicilor de incluziune sociald a persoanelor cu
dizabilitati desfasurate la nivel national pentru identificarea solutiilor de
imbunatatire a situatiei;

4) Investigarea cauzelor si conditiilor care duc la excluziunea sociald a
persoanelor cu dizabilitati si modalitatilor de depasire a situatiei.
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ADNOTARE
Pavlencu Mariana, ,Protectia juridici a persoanelor cu dizabilitati impotriva
discriminirii: cazul Republicii Moldova”. Teza de doctor in drept, specialitatea 552.01-
drept public (constitutional). Chisinau, 2016

Structura tezei. Lucrarea este structurata in introducere, 4 capitole urmate de concluzii
generale si recomandari, bibliografie din 406 izvoare si adnotari in limbile romana, rusa si
engleza, 11 anexe, 147 pagini text de baza. Rezultatele obtinute sint publicate in 8 lucrari
stiintifice.

Cuvinte-cheie: Dizabilitate, persoana cu dizabilitati, persoane cu necesitati specifice,
discriminarea pe criteriu de dizabilitate, drepturile si libertatile persoanelor cu dizabilitati,
instrumente si mecanisme de protectie juridica a persoanelor cu dizabilitati.

Domeniul de studiu. Prezenta lucrare tine de domeniul dreptului public (constitugional).

Scopul si obiectivele lucrarii. Scopul cercetarii il constituie identificarea, sistematizarea
si analiza celor mai importante instrumente, mecanisme internationale, europene si nationale de
protectie juridica a persoanelor cu dizabilitati impotriva discrimindrii in vederea asigurarii
integrarii eficiente a acestei categorii in societate.

Noutatea si originalitatea stiintifica este determinata de faptul cd este de remarcat ca
desi existd un numar semnificativ de cercetari si publicatii la tema non-discriminarii la general,
fost supusa pina la etapa actuala unor investigatii stiintifice multidimensionale de amploare. Prin
urmare, insuficienta unor lucrari de specialitate in domeniu, precum si nivelul de investigare,
determind originalitate acestui studiu, care vine s elimine aspectul lacunar in domeniul cercetat.

Problema stiintifica solutionata consta in elaborarea recomandarilor pentru modificarea
actelor normative din Republica Moldova, care au menirea de a asigura protectia juridica
eficientd a persoanelor cu dizabilitati impotriva discriminarii, fapt care va contribui nemijlocit la
ajustarea cadrului normativ national la cel international si va fi posibil determinarea metodelor
de asigurare si promovare a drepturilor si libertatilor persoanelor cu dizabilitati si de combatere a
faptelor de discriminare pe criteriu de dizabilitate.

Semnificatia teoretici a lucririi rezida in determinarea si definirea conceptelor de
,dizabilitate”, ,,persoana cu dizabilitati”, ,,discriminare pe criteriu de dizabilitate” in contextul
transformarilor cadrului normativ international si national si, nu in ultimul rind, sistematizarea si
analiza celor mai importnate instrumente si mecanisme de protectie si promovare a drepturilor si
libertatilor persoanelor cu dizabilitati si de combatere a discriminarii.

Valoarea aplicativa a lucririi este conditionatd de valoarea ei stiintifica, practica,
legislativa, didactica si poate determina aparita de noi studii privind protectia drepturilor si
libertatilor persoaneclor cu dizabilitati. Rezultatele prezentei cercetdrii pot constitui un suport
teoretic important in predarea unor disciplini precum ,,Drepturile omului”, ,,Drept
constituzional”, ,,Asistentd sociald” etc. Insa cel mai important lucru il prezinta, consideram noi,
faptul ca recomandarile formulate in prezenta lucrare pot fi luate in consideratie la modificarea
cadrului normativ existent sau la elaborarea noilor acte normative in contextul racordarii
legislatiei nationale la standardele internationale in vigoare.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele studiului au fost reflectate in articole
stiintifice, dezbatute cu succes in cadrul conferintelor stiintifice nationale si internationale, fiind
folosite cu succes si la predarea cursului ,,Protectia juridica a drepturilor omului” din cadrul
Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI al RM.
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AHHOTAIMA

IMaBaenky Mapuana, «lOpuaunyeckasi 3al0MTa JIML ¢ OTPAHMYEHHBIMU BO3MOKHOCTSAMH
NMPOTUB IMCKpUMHUHanuM: ciay4dail PecnyOonuxkm MoagoBay». [uccepranmss Ha COHCKaHUe
CTeNMeHN KAHAWAATA OPUIUYECKHX HAYK, crnenuaabHOcTh 552.01- Ily0amuyHoe mpaBo
(koHcTHTYHMOHHOE). Knunes, 2016

CrpykTrypa auccepramuu. PabGora coctouT u3 BBeAeHHA, 4 TNaB, 32 KOTOPBIMH CIIEAYIOT
oOmrre BHIBOIBI M pEKOMEHIAINH, Onomorpaduaeckuii cnucok u3 406 NCTOYHUKOB M aHHOTAIIMU Ha
PYMBIHCKOM, PYCCKOM W aHIJIMMCKOM si3bike, 11 mpwiokenuid, 147 cTpaHHIl OCHOBHOTO TEKCTA.
[Tony4eHHbIe pe3yabTaThl OMYOJIHMKOBAHBI B 8§ HAYYHBIX paboTax.

KiaroueBble ciaoBa: MHBaTWMAHOCTb, JIMIIO C OIPAaHUYECHHBIMH BO3MOXKHOCTSIMH, JIMLA C
0COOBIMU MOTPEOHOCTSIMH, TUCKPUMHUHALIMA 110 MPU3HAKY MHBAIUAHOCTH, MpPaBa U CBOOOIBI JIHII C
OTPAaHMYEHHBIMU BO3MOXXHOCTSIMH, HMHCTPYMEHTBI M MEXaHHU3Mbl MPAaBOBOM 3alUTHl JIHI[ C
OTpaHUYEHHBIMU BO3MOKHOCTSIMHU.

Oo6sacTh HaydyHOro HccaeaoBanusi. Hacrosmas pabota oTHOCUTCS K 00JaCTH MyOJIMYHOTO
npaBa (KOHCTUTYIIHOHHOTO).

Hear wu 3amaum  padorel. [lens wmccnenoBaHMs — 3aKIIOYAETCS B BBISIBICHHH,
OPraHU30BbIBaTh U AHAIM3UPOBATH CAMBIE BaKHbIE HHCTPYMEHTBI, MEXaHU3MbI MEXYHAPOIHOM,
€BpOICHCKOM M HAIMOHAJIBHOW IMPAaBOBOM 3aILMTHI MHBAJIUIOB OT JUCKPUMHUHALIMU B LIEISX
obecnieueHus 3¢ HEeKTUBHON HHTETPAIMK STOM IPYMIBI B OOIIECTBE.

Hayuynasi HOBH3HA M OPUTMHAJBHOCTb ONPEAEIEHO, YTO CIEAYET OTMETUTh, YTO, XOTS
CYLIECTBYEeT 3HAUUTEIbHOE KOIMYECTBO HCCIENOBAaHUN W  NyOnuKamuMii 1O  TeMe
HEJIUCKPUMHMHAIMKA B LEIOM, TEM, KAaCAIOLIMXCS 3AIIUThl MHBAJIUIOB OT JUCKPUMHUHAIUMHU, K
COXAJICHUIO, HE B 3aBUCUMOCTH OT TEKYIIEW CTaJUM PaACCIEHOBAaHUS HAYYHO-MHOIOMEpHas
mikana. TakuM o0pa3oM, BbIXOJA M3 CTPOs JIMTEPATyphbl B 00JACTH U UCCIEJOBAHUE OINPEAEISAET
OPUTHHAIILHOCTh JIaHHOTO HCCIEAOBAaHUSA, KOTOPOE MPUXOIUT, YTOOBI yHANHUTh JIAaKyHApHBII
HOSIBJIEHHE B 00J1aCTH UCCIIEJOBAHUM.

Pemennasi Hay4yHasi 3aa4a OHAa COCTOMT B pa3paboTKe PEKOMEHJAIMil [0 BHECEHUIO
MONPABOK B 3aKOHOJATENbHBIE akThl PecnyOnmuku MomjoBa, KOTOpble MpeaHa3HAYEHBl s
obecrnieueHus »¢(HeKTUBHON MPABOBOM 3alIUTHl MHBAIHUIOB OT TUCKPUMHHAIIMU, KOTOpast OyaeT
HEIMOCPEICTBEHHO CIIOCOOCTBOBATH KOPPEKTUPOBKE HAIIMOHATLHON HOPMAaTUBHO-TIPABOBOM 0a3bl
Ha MEXIYHApOJAHOM MOXHO OyJIeT OMpe[eNuTh METOJbl CTPAaXxOBaHMS M TOOIIPEHHE MpaB U
CBOOO/T JIMI] C OTPAaHUYCHHBIMU BO3MOXXHOCTSIMHU 3/I0POBBSI U OOPHOBI C aKTaMU TUCKPUMUHAIIUN
10 IIPU3HAKY MHBAIUIHOCTH.

Teopernyeckoe 3Ha4YeHHe PadOTBI COCTOMT B BBISIBICHUM M ONPEACICHUM MOHATUN
«MHBAJMAHOCTBY, «IMIA C OrPAaHUYEHHBIMH BO3MOYKHOCTAMMY», <«JIMCKPUMHUHALMA O HPU3HAKY
MHBAJIMJIHOCTH» B KOHTEKCTE M3MEHEHUH MEXAYHApOJHBIX U HAllMOHAJIBHBIX HOPMATHUBHBIX PaMOK
U, HE B NOCIEAHIO OYepe]b, B CUCTEMAaTH3allMM W aHAJIU3€ CaMbIX BaKHbIX MHCTPYMEHTOB U
MEXaHHU3MOB 3alUThl U MPOABMKEHUS MPaB U CBOOOJ JIMI[ C OTPAaHUYEHHBIMU BO3MOXHOCTSAMU U
60pbOBI C TUCKPUMHUHALIUCH.

IIpuknagnoe 3HauyeHHe padoTbl  OOYCIIOBJIEHO €€  HAy4YHbIM, IPAKTHYECKHUM,
3aKOHO/IATeNbHBIM, TUAAKTHUECKAM 3HAYCHHEM M MOXET OOYCIOBUTH TIOSBJICHHE HOBBIX
WCCJICIOBAHNUMN, CBSI3aHHBIX C 3alIUTON MpaB W CBOOOJ JIMII C OTPAHMYCHHBIMH BO3MOKHOCTSIMHU.
Pe3ynbpTaThl 1aHHOTO MCCIEIOBAaHUS MOTYT SBUTHCSI BA)KHOW TEOPETUUYECKON 0a30i B MpernojaBaHun
HEKOTOPBIX JAMCLUMIUIMH, Kak Hanmpumep, «IIpaBa uenoBeka», «KOHCTUTYLIHOHHOE MIPaBO»,
«CouunanbHast momoup» 1 np. OIHAKO, MO HAllEMy MHEHHUIO, CaMbIM Ba)KHbIM SBISIETCS TO, YTO
peKOMeH1aluu, COpMYIUPOBAaHHbIE B HACTOALIEH paboTe, MOTYT ObITh MPUHATHI BO BHUMAHUE MIPU
BHECEHUM M3MEHEHMH B CYLIECTBYIOIIME HOPMATHBHBIE pPAaMKH WM TpPU pa3pabOTKe HOBBIX
HOPMATUBHBIX aKTOB B KOHTEKCTE MPUBEIEHUS HAIIMOHAIBHOI'O 3aKOHO/IaTENbCTBA B COOTBETCTBHE C
JEHUCTBYIONUMH MEKIYHAPOIHBIMU CTAHIAPTAMHU.

BHenpenune Hay4yHbIX pe3yJabTaTOB. Pe3ynbTaThl HCCIEIOBAaHUS HALUIM OTPaXXEHHE B
HAy4YHBIX CTaThAX, YCIEIIHO TIPEACTABICHHBIX B paMKaxX HAIMOHAIBHBIX M MEXKIYHAPOIHBIX
HAy4YHBIX KOH(EPEHINH, a Tak)Ke YCIIECNTHO HCIIOJIb30BAIMCh B TpernonaBannu Kypca «lIpaBoBas
3amuTa npas yenoBeka» B Akagemun uM. llltedana yen Mape npu MB/] PM.
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ANNOTATION

Mariana Pavlencu, Legal Protection of Persons with Disabilities against
Discrimination: Case of the Republic of Moldova. PhD Thesis in Law, specialty 552.01-
Public law (constitutional). Chisiniu, 2016

Thesis structure. The work consists of an introduction, 4 chapters followed, general
conclusions and recommendations, a bibliography of 406 sources and annotations in romanian,
russian and english, 11 annexes, 147 pages of basic text. The obtained results have been
published in eight scientific works.

Key words: Disability, person with disabilities, persons with special needs, discrimination
on the grounds of disability, rights and freedoms of persons with disabilities, instruments and
mechanisms of legal protection of persons with disabilities.

Field of study. This work refers to the field of public law (constitutional).

The aim and objectives of work. The purpose of research is to identify, organize and
analyze the most important tools, mechanisms of international, European and national legal
protection for disabled people against discrimination in order to ensure effective integration of
this group in society.

The scientific novelty and originality it is determined that it is noteworthy that although
there are a significant number of research and publications on the topic of non-discrimination in
general, topics relating to the protection of persons with disabilities against discrimination,
unfortunately, was not subject to the current stage of investigation scientific multidimensional
scale. Therefore, failure of the literature in the field and the investigation determines originality
of this study, which comes to remove lacunar appearance in the field of research.

The solved scientific problem it is to develop recommendations for amendments to
legislative acts of the Republic of Moldova, which are designed to ensure effective legal
protection of persons with disabilities against discrimination, which will contribute directly to
the adjustment of the national regulatory framework at international will be possible to determine
methods of insurance and promoting the rights and freedoms of persons with disabilities and
combat acts of discrimination on grounds of disability.

Theoretical value consists in determination and definition of such concepts as
,,disability”, ,,person with disabilities”, ,,discrimination on the grounds of disability” in the
context of transformations of the international and national regulatory framework and
systematization and analysis of the most important instruments and mechanisms of protection
and promotion of rights and freedoms of persons with disabilities and discrimination prevention.

The applied value of work is conditioned by its scientific, practical, legislative, didactic
value and may determine the conduct of new studies concerning the protection of rights and
freedoms of persons with disabilities. The results of this research may constitute an important
theoretical support in teaching some courses such as ,,Human Rights”, ,,Constitutional Law”,
,,o0cial Assistance” etc. However, the most important in our opinion is that the recommendations
formulated in this work can be taken into consideration when amending the existing regulatory
framework or when elaborating new regulations in the context of alignment of national
legislation with the effective international standards.

Implementation of scientific results. The study results have been reflected in scientific
articles successfully presented at national and international scientific conferences and
successfully used for teaching cours: ,,Legal Protection of Human Rights” at the Stefan cel Mare
Academy under the Ministry of Interior Affairs of the Republic of Moldova.
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