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ADNOTARE

Pavlencu Mariana, ,,Protectia juridici a persoanelor cu dizabilititi impotriva
discriminirii: cazul Republicii Moldova”. Teza de doctor in drept, specialitatea 552.01-
drept public (constitutional). Chisinau, 2016

Structura tezei. Lucrarea este structurata in introducere, 4 capitole urmate de concluzii
generale si recomandari, bibliografie din 406 izvoare si adnotari in limbile romana, rusa si
engleza, 11 anexe, 147 pagini text de bazd. Rezultatele obtinute sint publicate in 8 lucrari
stiintifice.

Cuvinte-cheie: Dizabilitate, persoana cu dizabilitdti, persoane cu necesitati specifice,
discriminarea pe criteriu de dizabilitate, drepturile si libertatile persoanelor cu dizabilitati,
instrumente si mecanisme de protectie juridica a persoanelor cu dizabilitati.

Domeniul de studiu. Prezenta lucrare tine de domeniul dreptului public (constitutional).

Scopul si obiectivele lucrarii. Scopul cercetarii il constituie identificarea, sistematizarea
si analiza celor mai importante instrumente, mecanisme internationale, europene si nationale de
protectie juridica a persoanelor cu dizabilitati impotriva discrimindrii in vederea asigurarii
integrarii eficiente a acestei categorii in societate.

Noutatea si originalitatea stiintifica este determinata de faptul cd este de remarcat ca
desi existd un numar semnificativ de cercetari si publicatii 1a tema non-discriminarii la general,
fost supusa pina la etapa actuald unor investigatii stiintifice multidimensionale de amploare. Prin
urmare, insuficienta unor lucrari de specialitate in domeniu, precum si nivelul de investigare,
determind originalitate acestui studiu, care vine s elimine aspectul lacunar in domeniul cercetat.

Problema stiintifica solutionata consta in elaborarea recomandarilor pentru modificarea
actelor normative din Republica Moldova, care au menirea de a asigura protectia juridica
eficientd a persoanelor cu dizabilitati Impotriva discrimindrii, fapt care va contribui nemijlocit la
ajustarea cadrului normativ national la cel international si va fi posibil determinarea metodelor
de asigurare si promovare a drepturilor si libertatilor persoanelor cu dizabilitati si de combatere a
faptelor de discriminare pe criteriu de dizabilitate.

Semnificatia teoreticd a lucrarii rezida in determinarea si definirea conceptelor de
,dizabilitate”, ,,persoana cu dizabilitati”, ,,discriminare pe criteriu de dizabilitate” in contextul
transformarilor cadrului normativ international si national si, nu in ultimul rind, sistematizarea si
analiza celor mai importnate instrumente si mecanisme de protectie si promovare a drepturilor si
libertatilor persoanelor cu dizabilitati si de combatere a discriminarii.

Valoarea aplicativi a lucrarii este conditionatda de valoarea ei stiintifica, practica,
legislativa, didactica si poate determina aparita de noi studii privind protectia drepturilor si
libertatilor persoaneclor cu dizabilitati. Rezultatele prezentei cercetdrii pot constitui un suport
teoretic important in predarea unor disciplini precum ,,Drepturile omului”, ,,Drept
constituzional”, ,,Asistentd sociald” etc. Insa cel mai important lucru il prezinta, consideram noi,
faptul ca recomandarile formulate in prezenta lucrare pot fi luate in consideratie la modificarea
cadrului normativ existent sau la elaborarea noilor acte normative in contextul racordarii
legislatiei nationale la standardele internationale in vigoare.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele studiului au fost reflectate in articole
stiintifice, dezbatute cu succes in cadrul conferintelor stiintifice nationale si internationale, fiind
folosite cu succes si la predarea cursului ,,Protectia juridica a drepturilor omului” din cadrul
Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI al RM.



AHHOTAIMA

IMaBaenky Mapuana, «lOpuaunyeckasi 3al0MTa JIML ¢ OTPAHMYEHHBIMU BO3MOKHOCTSAMH
NMPOTUB IMCKpUMHUHanuM: ciay4dail PecnyOonuxkm MoagoBay». [uccepranmss Ha COHCKaHUe
CTeNMeHN KAHAWAATA OPUIUYECKHX HAYK, crnenuaabHOcTh 552.01- Ily0amuyHoe mpaBo
(koHcTHTYHMOHHOE). Knunes, 2016

CrpykTrypa auccepramuu. PabGora coctouT u3 BBeAeHHA, 4 TNaB, 32 KOTOPBIMH CIIEAYIOT
oOmrre BHIBOIBI M pEKOMEHIAINH, Onomorpaduaeckuii cnucok u3 406 NCTOYHUKOB M aHHOTAIIMU Ha
PYMBIHCKOM, PYCCKOM W aHIJIMMCKOM si3bike, 11 mpwiokenuid, 147 cTpaHHIl OCHOBHOTO TEKCTA.
[Tony4eHHbIe pe3yabTaThl OMYOJIHMKOBAHBI B 8§ HAYYHBIX paboTax.

KiarmoueBble ciioBa: I/IHBaJ'II/I,Z[HOCTB, JUuo € OrpaHUu4€HHBIMU BO3MOXXHOCTSAMH, JIMIA C
0COOBIMHU TTOTPEOHOCTAMH, JUCKPUMHUHALIAS TI0 MPU3HAKY WHBAJTUIHOCTH, MPaBa M CBOOOBI JIMII C
OTpaHUYCHHBIMU BO3MOXHOCTSAMH, HHCTPYMCHTBI U MCXAaHHU3MbI HpaBOBOﬁ 3alllUThl JIML C
OT'paHUYCHHBIMH BO3MOXKHOCTAMMU.

Oo6sacTh HaydyHOro HccaeaoBanusi. Hacrosmas pabota oTHOCUTCS K 00JaCTH MyOJIMYHOTO
npaBa (KOHCTUTYIIHOHHOTO).

Hear wu 3amaum  padorel. [lens wmccnenoBaHMs — 3aKIIOYAETCS B BBISIBICHHH,
OPraHU30BbIBaTh U AHAIM3UPOBATH CAMBIE BaKHbIE HHCTPYMEHTBI, MEXaHU3MbI MEXYHAPOIHOM,
€BpOICHCKOM M HAIMOHAJIBHOW IMPAaBOBOM 3aILMTHI MHBAJIUIOB OT JUCKPUMHUHALIMU B LIEISX
obecnieueHus 3¢ HEeKTUBHON HHTETPAIMK STOM IPYMIBI B OOIIECTBE.

Hayuynasi HOBH3HA M OPUTMHAJBHOCTb ONPEAEIEHO, YTO CIEAYET OTMETUTh, YTO, XOTS
CYLIECTBYEeT 3HAUUTEIbHOE KOIMYECTBO HCCIENOBAaHUN W  NyOnuKamuMii 1O  TeMe
HEJIUCKPUMHMHAIMKA B LEIOM, TEM, KAaCAIOLIMXCS 3AIIUThl MHBAJIUIOB OT JUCKPUMHUHAIUMHU, K
COXAJICHUIO, HE B 3aBUCUMOCTH OT TEKYIIEW CTaJUM PaACCIEHOBAaHUS HAYYHO-MHOIOMEpHas
mikana. TakuM o0pa3oM, BbIXOJA M3 CTPOs JIMTEPATyphbl B 00JACTH U UCCIEJOBAHUE OINPEAEISAET
OPUTHHAIILHOCTh JIaHHOTO HCCIEAOBAaHUSA, KOTOPOE MPUXOIUT, YTOOBI yHANHUTh JIAaKyHApHBII
HOSIBJIEHHE B 00J1aCTH UCCIIEJOBAHUM.

Pemennasi Hay4yHasi 3aa4a OHAa COCTOMT B pa3paboTKe PEKOMEHJAIMil [0 BHECEHUIO
IIONPABOK B 3aKOHOAATEIbHbIE aKkThl PecnyOnuku MomgoBa, KOTOpble IpeIHa3HAYEHbl IS
obecrnieueHus »¢(HeKTUBHON MPABOBOM 3alIUTHl MHBAIHUIOB OT TUCKPUMHHAIIMU, KOTOpast OyaeT
HEIOCPEJICTBEHHO CIIOCOOCTBOBAaTh KOPPEKTUPOBKE HAIIMOHATBHON HOPMAaTUBHO-IIPABOBOM 0a3bl
Ha MEXIYHApOJAHOM MOXHO OyJIeT OMpe[eNuTh METOJbl CTPAaXxOBaHMS M TOOIIPEHHE MpaB U
CBOOO/T JIMI] C OTPAaHUYCHHBIMU BO3MOXXHOCTSIMHU 3/I0POBBSI U OOPHOBI C aKTaMU TUCKPUMUHAIIUN
10 IIPU3HAKY MHBAIUIHOCTH.

Teopernyeckoe 3Ha4YeHHe PadOTBI COCTOMT B BBISIBICHUM M ONPEACICHUM MOHATUN
«MHBAJMAHOCTBY, «IMIA C OrPAaHUYEHHBIMH BO3MOYKHOCTAMMY», <«JIMCKPUMHUHALMA O HPU3HAKY
MHBAJIMJIHOCTH» B KOHTEKCTE M3MEHEHUH MEXAYHApOJHBIX U HAllMOHAJIBHBIX HOPMATHUBHBIX PaMOK
U, HE B NOCIEAHIO OYepe]b, B CUCTEMAaTH3allMM W aHAJIU3€ CaMbIX BaKHbIX MHCTPYMEHTOB U
MEXaHHU3MOB 3alUThl U MPOABMKEHUS MPaB U CBOOOJ JIMI[ C OTPAaHUYEHHBIMU BO3MOXHOCTSAMU U
60pbOBI C TUCKPUMHUHALIUCH.

IIpuknagnoe 3HauyeHHe padoTbl  OOYCIIOBJIEHO €€  HAy4YHbIM, IPAKTHYECKHUM,
3aKOHOOJATCIbHBIM, HAAKTUYCCKHMM 3HA4YCHHUEM H MOXCT 06yCJIOBI/ITI> IIOSIBJICHHUE HOBBIX
HCCHCI[OBaHHﬁ, CBsI3aHHBIX C SaMHTOﬁ npaB u CBO6OII Jijiy ¢ OrpaHM4€HHBIMU BO3MOXXHOCTAMMU.
Pe3ynbpTaThl 1aHHOTO MCCIEIOBAaHUS MOTYT SBUTHCSI BA)KHOW TEOPETUUYECKON 0a30i B MpernojaBaHun
HEKOTOPBIX JAMCLUMIUIMH, Kak Hanmpumep, «IIpaBa uenoBeka», «KOHCTUTYLIHOHHOE MIPaBO»,
«CouunanbHast momoup» 1 np. OIHAKO, MO HAllEMy MHEHHUIO, CaMbIM Ba)KHbIM SBISIETCS TO, YTO
peKOMeH1aluu, COpMYIUPOBAaHHbIE B HACTOALIEH paboTe, MOTYT ObITh MPUHATHI BO BHUMAHUE MIPU
BHECEHUM M3MEHEHMH B CYLIECTBYIOIIME HOPMATHBHBIE pPAaMKH WM TpPU pa3pabOTKe HOBBIX
HOPMATUBHBIX aKTOB B KOHTEKCTE MPUBEIEHUS HAIIMOHAIBHOI'O 3aKOHO/IaTENbCTBA B COOTBETCTBHE C
JNIEUCTBYIOIIUMH MEXIYHAPOIHBIMH CTaHAAPTAMMU.

BHenpenue Hay4yHbIX pe3yabTaToOB. Pe3ynbTaThl HCCIENOBaHHS HAILIM OTPAKEHUE B
HayY4YHBIX CTaTbiAX, YCIOCHIHO IMPCACTABJICHHBIX B paMKaxX HAIUOHAJbHBIX W MECKIAYHAPOAHBIX
HAYYHBIX KOH(EpEeHIMH, a TaKkKe YCIEIIHO HCIIOIB30BAJINCh B IpenojaBaHuu kKypca «lIpaBoBas
3amuTa mpas uesnoBeka» B Akanemun uMm. llltedana uen Mape npu MB/] PM.
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ANNOTATION

Mariana Pavlencu, Legal Protection of Persons with Disabilities against
Discrimination: Case of the Republic of Moldova. PhD Thesis in Law, specialty 552.01-
Public law (constitutional). Chisiniu, 2016

Thesis structure. The work consists of an introduction, 4 chapters followed, general
conclusions and recommendations, a bibliography of 406 sources and annotations in romanian,
russian and english, 11 annexes, 147 pages of basic text. The obtained results have been
published in eight scientific works.

Key words: Disability, person with disabilities, persons with special needs, discrimination
on the grounds of disability, rights and freedoms of persons with disabilities, instruments and
mechanisms of legal protection of persons with disabilities.

Field of study. This work refers to the field of public law (constitutional).

The aim and objectives of work. The purpose of research is to identify, organize and
analyze the most important tools, mechanisms of international, European and national legal
protection for disabled people against discrimination in order to ensure effective integration of
this group in society.

The scientific novelty and originality it is determined that it is noteworthy that although
there are a significant number of research and publications on the topic of non-discrimination in
general, topics relating to the protection of persons with disabilities against discrimination,
unfortunately, was not subject to the current stage of investigation scientific multidimensional
scale. Therefore, failure of the literature in the field and the investigation determines originality
of this study, which comes to remove lacunar appearance in the field of research.

The solved scientific problem it is to develop recommendations for amendments to
legislative acts of the Republic of Moldova, which are designed to ensure effective legal
protection of persons with disabilities against discrimination, which will contribute directly to
the adjustment of the national regulatory framework at international will be possible to determine
methods of insurance and promoting the rights and freedoms of persons with disabilities and
combat acts of discrimination on grounds of disability.

Theoretical value consists in determination and definition of such concepts as
,,disability”, ,,person with disabilities”, ,,discrimination on the grounds of disability” in the
context of transformations of the international and national regulatory framework and
systematization and analysis of the most important instruments and mechanisms of protection
and promotion of rights and freedoms of persons with disabilities and discrimination prevention.

The applied value of work is conditioned by its scientific, practical, legislative, didactic
value and may determine the conduct of new studies concerning the protection of rights and
freedoms of persons with disabilities. The results of this research may constitute an important
theoretical support in teaching some courses such as ,,Human Rights”, ,,Constitutional Law”,
,,o0cial Assistance” etc. However, the most important in our opinion is that the recommendations
formulated in this work can be taken into consideration when amending the existing regulatory
framework or when elaborating new regulations in the context of alignment of national
legislation with the effective international standards.

Implementation of scientific results. The study results have been reflected in scientific
articles successfully presented at national and international scientific conferences and
successfully used for teaching cours: ,,Legal Protection of Human Rights” at the Stefan cel Mare
Academy under the Ministry of Interior Affairs of the Republic of Moldova.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate. Abordarea prezentului subiect a fost
conditionata de importanta crescinda a drepturilor si libertatilor fundamentale in edificarea
regimurilor constitugionale autentice si de necesitatea garantarii acestor drepturi tuturor
persoanelor fara nici o deosebire. Asigurarea drepturilor si libertatilor fundamentale persoanelor
cu dizabilitdti rdmine o problema extrem de stringenta atit pentru comunitatea internationala cit
si pentru Republica Moldova.

Pe baza estimarilor populatiei din 2010— 6.9 miliarde, din care 5,04 miliarde de 15 ani si
peste si 1,86 miliarde sub 15 ani—si cu estimarile referitoare la prevalenta dizabilitatii din 2004
(Sondajul Sanatatii Globale si studiul Povara Globalad a Bolii) s-a constatat ca existau in jur de
785 (15.6%) pind la 975 (19,4%) de milioane de persoane de 15 ani si peste care trdiau cu
dizabilitati. Dintre acestia, aproximativ 110 (2,2%) pina la 190 (3,8%) de milioane se confruntau
cu dificultdti grave de functionare. Daca se includ si copiii, s-a estimat ca peste un miliard de
oameni (sau aproximativ 15% din populatia lumii) traiesc cu dizabilitati. [239, p. 30]. La nivel
intreaga populatie. Unul din patru europeni are un membru de familie cu dizabilitate [395].

Dizabilitatea este o provocare tot mai mare si pentru Republica Moldova, din cauza
procesului de imbatrinire a populatiei, a riscului de accidente, precum si a numarului in crestere
al cazurilor de afectiuni cronice (diabet, boli cardiovasculare, tumori s.a.). Numarul estimat al
copii cu virsta de 0-17 ani. In ultimii 5 ani numarul acestora a crescut cu 2,7% in general, iar 1n
cazul copiilor a scazut cu 11,3%. Persoanele cu dizabilitd{i reprezinta 5,2% din populatia totald a
tarii, iar copiii cu dizabilitati constituie aproape 2% din numarul total al copiilor din Republica
Moldova. In medie, la 10 mii de locuitori revin 520 persoane cu dizabilitati si 193 copii cu
dizabilitati revin la 10 mii copii cu virsta de 0-17 ani. Aproape fiecare a saptea persoand cu
dizabilitate se incadreaza in categoria celor cu dizabilitate severa [13].

In pofida schimbarilor pozitive la nivel international privind consacrarea si promovarea
drepturilor persoanelor cu dizabilitati, schimbari care s-au reflectat pozitiv si la nivel national,
persoanele cu dizabilitati constituie 0 minoritate si continua sa se confrunte cu atitudini negative
si cu probleme de adaptare, care nu le permit sa participe de pe pozitii de egalitate la viata
sociald. Iar in procesul realizarii drepturilor fundamentale se confrunta cu incalcari ale acestora
[306, p. 3] care se manifesta in diverse forme de discriminare. Conform unui studiu realizat de
Asociatia ,,Motivatie” in 2014 [85, p. 9] incilcarea demnitatii si atitudinea discriminatorie este

ege e,

de activitate pentru anul 2014 al Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si
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asigurarea egalitatii [48, p. 3], persoanele cu dizabilitati se afla pe locul trei in ierarhia celor mai
discriminate criterii. Conform unui alt studiu [90, p. 8] realizat in 2014 de catre Consiliul pentru
prevenirea si eliminarea discrimindrii in parteneriat cu Institutul de Politici Publice din Chisinau,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii din Romania si Institutul pentru Politici
Publice din Bucuresti, pe un esantion de 1070 de persoane cu virsta cuprinsa intre 18 si 65 ani, la
intrebarea ,,daca exista discriminare in RM?”” — 82,8% din respondenti au raspuns afirmativ. lar
in ce priveste intinderea fenomenului discriminarii persoanelor cu dizabilitati, acestea sunt cel
mai frecvent discriminate la angajarea in cimpul munci (63%), la locul de munca (51%), in
institutiile de educatie (31%), in relatii cu autoritatile (30%), in viata politica (22%) si cel mai
putin in familie (19%) [217, p. 18].

Avind in vedere circumstantele expuse mai sus, dar si necesitatea de a raspunde pozitiv la
schimbdrile operate pe plan international in materie de protectie a drepturilor si libertatilor
persoanelor cu dizabilitati, mai cu seama prin adoptarea in 2006 a Convenyiei privind drepturile
persoanelor cu dizabilitafi, consideram ca investigarea subiectului protectiei juridice a
dezvolta in cadrul acestei lucrari.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul cercetarii 1l constituie analiza celor mai importante
instrumente §i mecanisme internationale, europene si nationale de combatere eficienta a
fenomenului discriminarii pe criteriu de dizabilitate, oricare ar fi forma de manifestare, pentru a
asigura nu doar respectarea drepturilor si libertatilor persoanelor cu dizabilitati pentru a asigura
integrarea eficienta acestora in societate.

Realizarea scopului propus este posibila doar prin indeplinirea urmatoarelor obiective:
normativ de protectie a drepturilor si libertagilor fundamentale;

e analiza etapelor de formare si incarcatura conceptuala a notiunilor de dizabilitate,
persoand cu dizabilitafi;

¢ elucidarea conceptului de discriminare pe criteriu de dizabilitate, din punctul de vedere
al formelor de manifestare, intinderii fenomenului, conditiilor si cauzelor care il genereaza;

e dezvaluirea continutului categoriei drepturi ale persoanelor cu dizabilitafi in raport cu
categoria drepturile si libertatile fundamentale ale omului;

¢ identificarea, sistematizarea si analiza celor mai importante instrumente internationale,
europene si nationale de garantare a drepturilor persoanelor cu dizabilitati si de combatere a
fenomenului discriminarii pe acest criteriu;

e elucidarea si explicarea procedurilor de sesizare si angajarea protectiei mecanismelor

internagionale si nationale in cazurile de discriminare a persoanelor cu dizabilitati tinind cont de
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nivelul de actiune, specificul interventiei si protectia acordata de aceste mecanisme persoanelor
cu dizabilitati, mai cu seama in cazul concurentei de proceduri;

e formularea recomandarilor stiintifice pentru imbunitatirea legislatiei nationale si a
practicii judiciare pe segmentul problematicii investigate.

La finalul cercetarii, raportate la obiectivele propuse, au fost obtinute urmatoarele rezultate:

e s-au identificat, sistematizat si analizat etapele de fundamentare si incarcatura
conceptuala a notiunilor de dizabilitate, persoand cu dizabilitati in contextul evolutiei drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului;

e s-a analizat si s-a elucidat conceptul discriminare prin prisma criteriului dizabilitatii din
punctul de vedere al formelor de manifestare, intinderii fenomenului si conditiilor si cauzelor
care 1l genereaza;

e s-a reflectat specificul garantarii si asigurarii celor mai importante drepturi si libertati
fundamentale pentru persoanele cu dizabilitati, specificul acomodarii acestor drepturi la
deficientele pe care le implica dizabilitatea de care sufera persoana in fiecare caz concret;

e au fost identificate, sistematizate si analizate cele mai importante instrumente
internationale, europene si nationale de protectie si promovare a persoanelor cu dizabilitati prin
prisma rolului, competentei, nivelului garantiei acordate la protectia drepturilor si libertatilor
nivelul de protectie oferit de acestea mai ales in caz de concurenta a doud sau mai multe
instrumente sau mecansime nationale sau internationale;

e s-au formulat recomandari de rationalizare atit a cadrului normativ existent cit si a
practicii judiciare in lupta cu fenomenul discriminarii pe criteriu de dizabilitate, recomandari
care vor permite oferirea unui grad de protectie juridica superior persoanelor cu dizabilitati si
eliminarea eficienta a discriminarii pe criteriu de dizabilitate.

Noutatea stiintifici a rezultatelor obtinute este determinata de faptul ca este de
remarcat ca desi existd un numar semnificativ de cercetari si publicatii la tema non-discriminarii
regret, nu a fost supusd pina la etapa actuald unor investigatii stiintifice multidimensionale de
amploare. Prin urmare, insuficienta unor lucrari de specialitate in domeniu, precum si nivelul de
investigare, determind oportunitatea acestui studiu, care vine sa elimine aspectul lacunar in
domeniul cercetat.

Prezenta lucrare oferd o analizd de ansamblu a celor mai importante instrumente si

.....

ege o, "

tratamentele discriminatorii la care sunt supuse cu regularitate.
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Cercetarea problemei stiintifice ne-a permis sia formuldm urmatoarele elemente de
noutate:

e redefinirea conceptelor de dizabilitate, persoane cu dizabilitafi, in spiritul modelului
social de abordare a acestor categorii pornind de la intelesurile termenului de dizabilitate
formulate in Clasificatorul Internagional al Funcfionarii, Dizabilitatii si Sanatatii, dar mai ales
de la cele formulate in Convenya privind drepturile persoanelor cu dizabilitafi;

e formularea intelegerii exacte si intinderea conceptului discriminare pe criteriu de
dizabilitate cu elucidarea formelor de manifestare si specificul acestora in cazul persoanelor cu
dizabilitati;

e argumentarea necesitatii asigurarii drepturilor si libertatilor fundamentale universale
necesitatea de a elimina conceptul de ,,drepturi ale persoanelor cu dizabilitati” atit din doctrina
juridica si cadrul normativ, cit si din discursurile sustinatorilor acestei categorii ca fiind
discriminatoriu;

o reflectarea lacunelor admise atit la abordarea doctrinara a acestui subiect, cit si la nivel
normativ cu scopul de a oferi o viziune unica asupra domeniului de cercetare dar si de
rationalizare a legislatiei in vigoare;

e identificarea si analiza principalelor tendinte si directii de dezvoltare a domeniului
cercetat atit la nivel international, cit si la nivel national cu anticiparea schimbarilor ce vor fi
operate si politicilor necesare de promovat.

Problema stiintifica solutionata consta in elaborarea recomandarilor pentru modificarea
actelor normative din Republica Moldova, care au menirea de a asigura protectia juridica
eficientd a persoanelor cu dizabilitdti impotriva discriminarii, fapt care va contribui nemijlocit la
ajustarea cadrului normativ national la cel international si va fi posibil determinarea metodelor
de asigurare si promovare a drepturilor si libertatilor persoanelor cu dizabilitati si de combatere a
faptelor de discriminare pe criteriu de dizabilitate.

Importanta teoretici si valoarea aplicativi a lucrarii se explicd prin descrierea,
analiza si sintetizarea materialului doctrinar, normativ si institutional privind discriminarea pe
criteriu de dizabilitate si a mijloacelor de lupta cu acest fenomen; elucidarea conceptuala a
notiunilor de dizabilitate, persoand cu dizabilitati, discriminare pe criteriu de dizabilitate,
drepturi ale persoanelor cu dizabilitati; sistematizarea si analiza instrumentelor si mecanismelor
de prevenire, constatare si eliminare a formelor de discriminare a persoanelor cu dizabilitati
indiferent de nivelul de actiune; elucidarea cauzelor si conditiilor care genereaza fenomenul

discriminarii pe criteriu de dizabilitate si propunerea de strategii de depasire a situatiei create.

12



Valoarea aplicativa a lucrarii cuprinde urmatoarele aspecte:

In plan doctrinar-teoretic — ca suport teoretic pentru o abordare stiintifica ulterioara mai
aprofundata a problemei investigate.

In plan normativ-legislativ — cu siguranti cd recomandarile formulate in prezenta lucrare
isi vor gasi consacrare la nivel legislativ prin adoptare de acte normative sau prin operarea de
modificari i completari ale normelor existente asa cum acestea sint sugerate nu doar de noi prin
analiza ampla efectuatd, dar mai cu seama sint conditionate de necesitatea de a raspunde pozitiv
acelor inifiative internationale fara respectarea carora nu este posibil parcursul democratic al
RM.

Sub aspect practic — dupa cum s-a mentionat mai sus, aceasta lucrare a fost conceputa
chiar de la inceput ca un material cu posibilitate de exploatare 1n practica adresat persoanelor cu
dizabilitati si celor care sunt preocupati de soarta ultimilor, pentru a le asigura un grad sporit de
protectie impotriva faptelor de discriminare si a le asigura o integrare eficienta in societate.

Elaborarile, realizarile, concluziile si studiile realizate In cadrul prezentei lucriri sunt
orientate spre a crea un mediu benefic pentru incluziunea totald a persoanelor cu dizabilitati, dar
si pentru a combate cu succes formele de discriminare pe criteriu de dizabilitate indiferent de
persoana sau de nivelul de la care emana.

In plan juridico-didactic — consideram ca prezenta lucrare constituie o contributie
esentiald la completarea literaturii de specialitate, fiind in acelasi timp si o sursd de referinta
pentru teoreticieni, practicieni, specialisti atit din domeniul dreptului, sociologie, cit si din alte
domenii adiacente. Totdata, prezenta cercetare poate servi ca suport metodic in elaborarea altor
lucrari din acelasi domeniu sau din domenii tangente.

Aprobarea rezultatelor. Teza a fost elaborata in cadrul Catedrei ,,Stiinte politienesti si
socio-umane” a Academiei ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne al RM, discutata
in cadrul catedrei la data de 26 noiembrie 2015. Rezultatele cercetarii au fost examinate si
aprobate la 10 martie 2016 in cadrul seminarului stiintific de profil din cadrul Institutului de
Cercetari Juridice si Politice al Academiei de Stiinfe a Moldovei.

Cele mai importante concepte ale prezentului studiu au fost expuse in 8 articole publicate
in reviste stiintifice nationale si de peste hotare (cu un volum de 5,05 c.a.), inclusiv in
prezentarile la conferintele stiingifico-practice internationale, in special: Conferinta stiintifica
internationald ,,/nteractiunea dreptului intern cu dreptul international: provocari si solutii” care
a avut loc la Chisinau 14.11.2014 (cu articolul ,,Descrierea procedurii de contestare a faptelor
de discriminare a persoanelor cu dizabilitafi la CEDO”); Conferinta nationald cu participare

internationala Devianta si criminalitate. Evolutie, Tendinte si Perspective desfasurata la Bacau
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din Romania 19-20.11.2015 (cu articolul ,,Rolul polifiei in protejarea drepturilor persoanelor cu
dizabilitafi”).

Sumarul compartimentelor tezei. Teza de doctor este structurata in functie de problema
stiintifica investigata, de scopul si obiectivele de cercetare prestabilite, fiind alcatuita din
adnotare in trei limbi, lista abrevierilor, introducere, 4 -capitole, concluzii generale si
recomandari, bibliografie din 406 titluri, 11 anexe, 147 pagini text de baza, declaratie privind
asumarea raspunderii §i curriculum vitae.

Capitolul 1 , Analiza situatiei in domeniul protectiei juridice a persoanelor cu
dizabilitati impotriva discriminarii cu identificarea problemelor de cercetare” ofera o reflectie
protectic a acestei categorii impotriva discriminarii dar si a celor mai importante cercetari
stiintifice pe acest subiect.

in cadrul acestui capitol s-a oferit analiza celor mai importante studii din domeniu cu
privire la subiectul de cercetare, stabilindu-se caracterul deficitar al abordarilor existente.
Autorul considera cd aceastd situatie se datoreaza caracterului interdisciplinar al tematicii
abordate, dar si naturii putin atractive a temei de cercetare.

Acest capitol contine si o analizd de detaliu a celor mai importante instrumente
internagionale, europene si nationale care consacra si garanteaza drepturile persoanelor cu
dizabilitati, asigura egalitatea si combaterea discriminarii pe criteriu de dizabilitate, stabilindu-se
ca in mare parte la nivel international procesul de edificare a cadrului normativ de protectie
juridica a persoanelor cu dizabilitati impotriva discriminarii S-a definitivat mai cu seama odata cu
adoptarea si intrarea in vigoare a Convenyiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitafi in
2006, urmind ca toate aceste realizari progresive sa fie transpuse la nivel national prin operarea
de modificari ale normelor deja existente sau prin adoptarea de norme noi conforme celor
internationale si ale mecanismelor adecvate de realizare a acestora.

Capitolul 2 ,,Repere conceptuale privind protectia juridica a persoanelor cu dizabilitdfi
impotriva discriminarii” debuteaza prin explicarea conceptelor de discriminare, dizabilitate si
discriminarea pe criteriu de dizabilitate, stabilindu-se ca din punct de vedere conceptual
discriminarea persoanelor cu dizabilitati reprezinta orice tratament nefavorabil care are ca motiv
dizabilitatea de care sufera persoana si ca SCOp Sau consecinta prejudicierea in drepturi si libertati
a acesteia. In abordarea conceptului de dizabilitate am pus accentul pe aspectele negative ale
interactiunii dintre individ (care are o problema de sdndatate) si factorii contextuali In care se
regaseste (factorii de mediu si cei personali). Pe parcursul acestui capitol s-a stabilit prin metoda
analizei logice ca pentru incadrarea unei persoane la acest criteriu nu are importantd daca

prezenta dizabilitati a fost certificatd oficial de autoritatea competenta (Consiliul national pentru
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determinarea dizabilitatii si capacitdtii de muncd), aprecierea faptului discriminarii pe criteriu
de dizabilitate se va face in fiecare caz concret de autoritatile abilitate sa investigheze astfel de
abateri. Totusi nu orice problema de sanatate devine in mod automat si o dizabilitate, asa cum
starea de sanatate reprezintd expresia integritatii anatomice, psihice si functionale, tot astfel
dizabilitatea reprezinta expresia interactiunii acesteia cu factori contextuali.

In a doua parte a acestui capitol se face analiza drepturilor persoanelor cu dizabilitati
stabilindu-se ca acestea beneficiaza de aceleasi drepturi si libertati ca si restul persoanelor doar
cu conditia adaptarii lor la necesitatile specifice conditionate de dizabilitatea de care sufera. Prin
urmare, este gresit si discriminatoriu de a considera ca persoanelor cu dizabilitati le corespund
alte drepturi si libertati fundamentale diferite de cele proprii tuturor membrilor familiei umane.
Drepturile si libertatile prevdzute in textele instrumentelor de specialitate pentru aceasta
categorie nu sunt decit niste formule care fac posibil ca persoancle cu dizabilitati sa poata
beneficia de drepturile si libertatile fundamentale ale omului in aceleasi conditii ca oricare alta
persoana.

Acest capitol se incheie cu analiza succintd a celor mai importante metode de prevenire,
subiectul de la care emana stabilindu-se ca aceste metode coexista generindu-se reciproc.

Capitolul 3 intitulat ,,Sistemul internagional si european de supraveghere gi protectie a
drepturilor si libertatilor persoanelor cu dizabilitati impotriva discrimindrii” si ofera o
abordare de ansamblu a celor mai importante instrumente si mecanisme cu atributii in domeniul
cit si la nivel european, stabilindu-se ca la acest nivel drepturile si libertatile persoanelor cu
dizabilitdfi sunt protejate prin doud categorii de norme: de normele cuprinse in instrumentele
universale de protectie a drepturilor si libertatilor fundamentale (Declaratia Universala a
Drepturilor Omului; Pactul internagional cu privire la drepturile economice sociale si culturale;
Pactul internagional cu privire la drepturile civile si politice; CEaDO etc.) si de norme speciale
din a doua categorie fac parte normele speciale de protectie a drepturilor persoanelor cu
dizabilitdti, cuprinse atit in instrumente universale cit, si in instrumente de specialitate
(Declaragia privind drepturile persoanelor cu retard mintal (1971), Declarasia drepturilor
persoanelor cu handicap (1975), Declaratia privind drepturile persoanelor cu deficienze de auz
si de vedere (1979), Programul Mondial de Actiune privind Persoanele cu Handicap (1982),
Regulile standard privind egalizarea de sanse pentru persoanele cu handicap (1993) si
Convenyia privind drepturile persoanelor cu dizabilitai din 2006.).

Transpunerea in viatd a prevederilor instrumentelor internationale ce consacra si

promoveaza drepturile si libertatile persoanelor cu dizabilitati si combat discriminarea la acest
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nivel se asigurd de un sistem de mecanisme proprii create de care includ: organele ONU (
Adunarea Generala, Consiliul de Securitate, Consiliul Economic si Social, Consiliul de Tutela,
Curtea Internationala de Justitie si Secretariatul); institugii specializate (Organizatia
Internationala a Muncii, Organizatia Internationalda pentru Educatie, Stiinta si Cultura,
Organizatia Mondiala a Sanatatii); Mecanisme create in baza instrumentelor internationale
(Comitetul impotriva torturii, Comitetul cu privire la eliminarea discriminarii fata de femei,
Comitetul drepturilor omului, Comitetul drepturilor economice, sociale si culturale, Comitetul
pentru eliminarea discriminarilor rasiale si cel mai important, Comitetul pentru drepturile
persoanelor cu dizabilitati).

La nivel european, protectia si promovarea drepturilor si libertatilor persoanelor cu
dizabilitati in mare parte este asigurata prin prestatia a doua organisme: Uniunea Europeand si
Consiliul Europei, atit prin intermediul mecanismelor proprii, cit si prin mecanismele create de
instrumentele de protectie si garantare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului sau
destinate protectiei si promovarii persoanelor cu dizabilitati.

Capitolul 4 intitulat ,, Mecanisme nationale de supraveghere si protectie a drepturilor si
libertatilor persoanelor cu dizabilitati impotriva discrimindrii” si ofera o abordare de detaliu a
mecanismelor nationale cu atribtii in domeniul protectiei juridice a persoanelor cu dizabilitati pe
care pentru o mai buna intelegere le-am sistematizat in: mecanisme extrajudiciare, mecanisme
judiciare si de jurisdictie constitutionala, mecanisme specializate.

In opinia noastra, din prima categorie fac parte Parlamentul RM, organele puterii publice
centrale si locale, Politia si Procuratura; din cea de a doua categorie fac parte instantele de
judecata de toate nivelele si Curtea Constitutionald; din cea de a treia categorie fac parte
institutia Avocatului Poporului (Ombudsmanul) si Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea egalitatii.

Aportul institutiilor extrajudiciare la protectia juridica a drepturilor persoanelor cu
dizabilitati impotriva discriminarii se exprima prin adoptarea si modificarea cadrului normativ
pentru a-1 ajusta la tendintele internationale, elaborarea si promovarea politicilor la nivel national
s, bineinteles, prin crearea de conditii si asigurarea aplicarii prevederilor normative in vigoare.

Institutiile judiciare si de jurisdictie constitutionalda asigurd protectia juridica a
persoanelor cu dizabilitati prin examinarea si adoptarea de solutii legale in cauzele atribuite lor
conform principiului competentei.

Chiar daca, conform art. 54 al Legii RM privind incluziunea sociala a persoanelor cu
dizabilitati, Consiliul national pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati este principala
autoritate responsabila de monitorizarea implementarii si promovarii politicii nationale privind

incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati la nivel national, avind in vedere faptul ca pentru
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moment aceasta autoritate este nefunctionald, atributiile acestei autoritati a fost preluat, in mare
parte, de trei autoritati distincte: Avocatul Poporului (Ombudsmanul), Consiliului pentru
prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii si ONG-urile specializate in
protectia si promovarea persoanelor cu dizabilitati.

Aportul Avocatului Poporului (Ombudsmanul) si Consiliului pentru prevenirea si
eliminarea discriminarii si asigurarea egalitafil in acest domeniu este substantial, deoarece, pe
linga faptul ca detin competente de a examina sesizari pe cazuri de discriminare a persoanelor cu
dizabilitati, dispun de o serie de atributii de promovare a drepturilor si intereselor persoanelor cu
dizabilitati in rindul societatii civile.

In ce priveste rolul ONG-urilor de specialitate in acest domeniu de activitate, consideram
ca acesta ar fi posibil de sporit prin crearea unui cadru normativ unificat care sa ofere conditii
privelegiate acestui subiect.

Finalul acestei cercetari contine un compartiment consistent in care sunt reflectate
concluziile generale si recomandarile de ragionalizare a legislatiei in vigoare si de imbunatatire a

conditiei persoanelor cu dizabilitati.
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1. ANALIZA SITUATIEI iN DOMENIUL PROTECTIEI JURIDICE A PERSOANELOR
CU DIZABILITATI iMPOTRIVA DISCRIMINARII CU IDENTIFICAREA
PROBLEMELOR DE CERCETARE

1.1. Abordarea teoretico-stiintifica a subiectului protectiei juridice a persoanelor cu

dizabilitati impotriva discrimindrii in lucrarile cercetitorilor contemporani

Cel care investigheaza dreptul trebuie sd accepte mai intli pluralismul punctelor de
vedere, varietatea si relativitatea lor, dar si tendinta acestora de a releva esenta dreptului, fondul
peren al acestuia, intruchipat in fisionomii specifice marcate de o serie de factori obiectivi si
subiectivi ca: timpul istoric, filozofia epocii, diversele scoli si curente juridice si — nu in ultimul
rind — personalitatea autorului [76, p. 107].

Pornind de la acest punct de vedere, este cit se poate de evident ca formularea unei pozitii
obiective pe marginea subiectului de cercetare este posibila doar in conditiile unei ample si
profunde sistematizari si cercetari a tuturor opiniilor doctrinare si a punctelor de vedere existente
atit in doctrina autohtona, cit si in cea straina.

Analizind toate realizarile teoretice si practice din Republica Moldova, dar si din
discrimindrii nu a constituit obiectul unor cercetari ample si complexe din partea cercetarorilor
din domeniu. Consideram ca lipsa unei aborddri complexe are la origine doud cauze: prima
priveste caracterul putin atractiv al tematicilor ce abordeaza conditia persoanelor cu dizabilitati,
cea de a doua cauza are in vedere caracterul interdisciplinar al subiectului de cercetare, care
implica aspecte din domeniul dreptului constitutional, dreptului omului, dreptului muncii si
protectiei sociale, asistentei sociale, dreptului international public etc.

Astfel, aspecte cu privre la conceptul de drepturi si libertatile fundamentale ale omului,
aparitia si evolugia acestora, cadrul normativ international si regional de consacrare se regasesc
in majoritatea manualelor de dreptul omului, drept constitutional, drept internagional public si
privat, fiind amplu tratate atit de autorii autohtoni, cit si de cei din strainatate: Gh. Costachi, T.
Carnat, V. Mazur, M. Corj, U. Chetrus, N. Ciobanu, V. Gribincea, A. Arseni, I. Creanga
(Republica Moldova). A. Nastase, I. Closca, 1. Suceava, C. Jofa, V. Duculescu, 1. Vantu, Gh.
Belciu, I. Deleanu I., Muraru (Romania). E. Jlykamosa, H. XamaneBa, JI.A. Cabnun, H.
boupaps, I'.P. Konokxonos, A. Azapos, JI.H. Illectakos, C.I. sentsB (Rusia) etc., insad acestea,
subiectul de cercetare.

Aceeasi situatie am constatat-o si in cadrul cercetarii fondului tezelor de doctor si tezelor

de doctor habilitat. Unii cercetatori, precum L. Ciubuc, s-au axat pe elucidarea aspectelor privind
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drepturile omului si mecanismele de protectie a drepturilor omului, mentionind ca numai cu
eforturi conjugate pe plan international si national ale tuturor actorilor sociali vom ajunge la
nivelul inalt de respectare, asigurare si aparare a drepturilor si libertatilor omului, care ar
corespunde actelor si standardelor internationale ce consfintesc Drepturile si Libertatile
Fundamentale ale Omului — valoare general umana suprema [45, p.128]. Alti cercetatori au
preferat abordarea separatd a unor mecanisme de protectie a drepturilor omului, astfel, V.
Zaporojan a dedicat teza de doctor mecanismului Curtii constitutionale, indicind ca jurisdictia
acesteia este primordiald si eficienta in protectia drepturilor omului [261, p. 95], iar L.
Margineanu a cercetat rolul pe care il are administratia publica in protectia copiilor aflati in
dificultate, concluzionind ci activitatea de ocrotire a copiilor aflati in dificultate de catre alesii
locali este departe de a fi satisfacatoare [186, p. 149]. Alti autori, din contra, au preferat
abordarea doar a unor aspecte inguste ale drepturilor omului [77].

Totusi in ultima perioada de timp din ce in ce mai multi cercetitori par sa fie preocupati
de abordarea unor aspecte privind asigurarea egalitatii in drepturi si combaterea discriminarii.

Astfel, in 2010 N. Popescu si-a aparat teza de doctor in drept cu titlul ,,Non-
discriminarea prin prisma principiului fundamental de drept al egalitafii’’ [218]. Prezenta
lucrare reprezintd o abordare a principiului egalitdtii in toate ipostazele de manifestare prin
prisma prevederilor normelor internationale coroborate cu cele din Republica Moldova si
Romania.

Autorul considera ca egalitatea se compune din tratament egal si din cel la tratament ca
un egal. Dreptul la tratament egal este dreptul la distributia egala a unor oportunitati sau resurse
ori poveri. Al doilea este dreptul la tratament ca un egal, care este dreptul nu de a beneficia de
aceeasl distributie a unor poveri sau beneficii, ci de a fi tratat cu acelasi respect si grija ca oricine
altcineva [218, p. 26]. Totusi autorul nu si-a formulat o pozitie ferma cu privire la esenta
principiului non-discriminarii, intr-o prima instanta indicind ca principiul non-discriminarii este
sinonom cu principiul egalitatii. Prin asigurarea principiului egalitatii se prezuma asigurarea
principiului non-discriminarii. Ca ulterior sa adere la opinia profesorului E. Arama si sa indice ca
principiul non-discriminarii se deduce din principiul egalitatii care este mai larg dupa sfera de
aplicare [218, p. 52].

In mod categoric, nu suntem de acord cu aceastd opinie si, dupd cum vom demonstra pe
parcursul prezentei lucrari, aceste doud principii coexistd, se genereaza reciproc, dar sunt
distincte ca continut. Daca principiul egalitati are o componenta pasiva care implica garantarea
egalitatii obiective dintre indivizi in toate sferele vietii sociale, atunci principiul non-
discrimindrii implicd o componenta activa care priveste obligativitatea statului de a intreprinde

actiuni concrete de asigurare a acestei egalitati.
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In ce priveste combaterea discrimininirii si asigurarea egalitatii in drepturi a persoanelor
cu dizabilitati autorul a oferit prea putind atentic acestui subiect, operind cu termenul
discriminatoriu de ,,handicap”, cu toate acestea, ne declaram solidari cu ultimul cu privire la
faptul ca problema handicapului nu este doar una de natura medicala sau psihologica, fiind tot
mai necesar ca si alte discipline s abordeze aceasta problematica din cauza complexitatii ei si
consecintelor/implicatiilor in social [218, p. 98].

Totusi consideram ca la nivelul RM, cel mai mare aport in domeniul de cercetare 1-a avut
profesorul T. Carnat care a realizat o serie de studii dedicate drepturilor omului, principiului
egalitatii si celui al non-discriminarii, precum si mecanismelor de combatere a discriminarii si
asigurare a egalitatii. Printre cele mai importante realizari ale lui T. Carnat consideram
publicarea in 2006, in coautorat cu M. Carnat, a lucrarii ,,Protectia juridica a drepturilor
omului” [32] care prezintid analiza conceptului de drepturi ale omului, a cadrului normativ
international si national in domeniu precum si a mecanismelor de protectie a acestor drepturi. Un
an mai tirziu grupul de autori T. Carnat, A. Azarov, K. Hufner, V. Mosneaga, Gh. Rusnac, V.
Saca au publicat monografia ,,Drepturile omului mecanisme de protecyie (internasionale si din
Republica Moldova)” [11], in care sint abordate toate mecanismele internationale, comunitare si
nationale cu atributii in domeniul protectiei drepturilor omului.

In 2008 autorul T. Carnat publici monografia ,,Non-discriminarea in conditiile
constitugionalismului contemporan din Republica Moldova” [33] care in premiera pentru RM
contine abordarea deplind a conceptului de discriminare, ilustrindu-i toate formele de
manifestare prin prisma criteriilor protejate expres stabilite prin actele normative internationale si
nationale. Autorul nu doar ca ofera o abordare conceptuald, prezinta 0 serie de solutii eficiente de
lupta cu acest flagel la toate nivelele de actiune. Toate aceste realizari au stat la baza elaborarii
tezei de doctor habilitat in 2009 cu subiectul de cercetare ,,Teoria si practica eliminarii formelor
de discriminare in condifiile constitutionalismului contemporan din Republica Moldova ”[34].

Autorul considera discriminarea orice tratament diferit si inegal, care se realizeaza prin
distinctie, excludere, restrictie si preferinta, pe baza de sex, rasd, nationalitate, origine etnica,
cetatenie, origine sociald, religie, convingeri, educatie, limba, opinii, apartenentad politica, starea
sanatatii, virsta, orientare sexuald, stare civila, stare materiala, dizabilitate, boala cronica
necontagioasa, infectare HIV/SIDA sau alte criterii ori semne individuale, care are ca scop sau
rezultat anularea sau lezarea drepturilor omului si a protectiei lor, violarea principiului egalitatii,
non-discriminarii si a demnitatii umane [34, p. 34].

In opinia cercetitorului, principiul non-discriminarii si principiul egalitatii se aplica

pentru asigurarea exercitarii tuturor drepturilor omului, motiv pentru care apreciem initiativa de a
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completa prevederile legii fundamentale cu un principiu nou — ,,principiul non-discriminarii”
[34, p. 55].

Pentru asigurarea egalitatii in drepturi a persoanelor cu dizabilitati si eliminarea formelor
de discriminare pe acest criteriu autorul considerd ca statul trebuie sa elaboreze politici si
strategii Tn vederea promovarii, constientizarii §i respectarii drepturilor persoanelor cu
dizabilitati, excluderii oricaror forme de discriminare a acestora. Aceste politici si strategii
trebuie sa fie indreptate spre dezinstitutionalizarea persoanelor cu dizabilitati mintale. La fel, este
necesar crearea de centre juridice si de avocati, in cadrul céarora persoanele cu dizabilitati sa
poata beneficia de asistenta juridica gratuita [34, p. 105-106].

De remarcat ca inovatiile pe care le-a propus cercetatorul T. Carnat la data respectiva
depaseau in mare parte realitatile existente si doar ulterior legiuitorul a intervenit la nivel
national cu modificarile de rigoare dispunind adoptarea la 25.05.2012 a Legii RM nr.121.

In anul 2014 cu sprijinul UE si al Inaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului, Gh.
Zugravu publica ,,Manualul anti-discriminare, pentru judecator” [262]. Lucrarea este destinata
preponderent viitorilor judecatori dar si judecatorilor in functie si are scopul de a le asigura
acestora un grad suficient de cunoastere a reglementarilor internationale si nationale in domeniul
asigurarii egalitatii si combaterii discrimindrii. Acest studiu este unul dintre putinele care
abordeaza fenomenul discrimindrii prin prisma schimbarilor care s-au produs in ultima perioada
de timp la nivel national.

Aderam la opinia autorului care considera ca remedierea cazurilor de discriminare
urmareste doud scopuri distincte: primul priveste acordarea de compensatii persoanei sau
grupului de persoane care au fost prejudiciate, iar al doilea implica impedicarea comiterii de
fapte discriminatorii pe viitor de catre persoanele vinovate a altor fapte de discriminare
(descurajarea specifica) sau comiterii de fapte de discriminare din partea altor persoane
(discriminarea generala) [262, p. 105].

Tot in anul 2014 A. Arseni si C. Olteanu publica lucrarea ,,Egalitatea si universalitatea
drepturilor fundamentale ale omului — principii edificatoare ale statului de drept si
democratic”, dedicata conceptului drepturilor omului si mecanismelor nationale si europene de
protectie a drepturilor si libertatilor fundamentale. Autorii considera drepturile fundamentale ale
omului drepturi naturale, cu care individul este inzestrat de la nastere, iar statului, ca produs al
contractului social, 1i revine obligatia de a le nominaliza si de a le proteja constitutional [2, p.
28].

Autorii identificd ca principale mecanisme de protectie a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului: Parlamentul, Guvernul, Sistemul instantelor judecatoresti, Curtea

Constitutionala, Ombudsmanul, societatea civila [2, p. 57].
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Cu toate ca lucrarile sus indicate ofera o ampla abordare a conceptului de egalitate, non-
discriminare, discriminare, mecanisme de protectie, totusi acestea au staruit prea putin asupra
aspectelor legate de discriminare pe criteriu de dizabilitate si mai cu seama de combatere a
fenomenului respectiv in raport cu aceasta categorie de persoane.

Abordari ale conceptului de dizabilitate si de persoana cu dizabilitati se regasesc in
studiile din domeniul asistentei sociale si protectiei sociale.

Grupul de cercetatori M. Bulgaru, N. Sali, N. Gribincea, V. Pistriciuc, J. Costache, M.
Dilion, S. Milicenco, V. Pritcan, S. Rijcov, D. Simboteanu-Popescu, L. Palihovici, N. Canter, L.
Ciobanu, A. Tarasov si N. Besliu, in lucrarea Asistenta sociala (in contextul transformarilor din
Republica Moldova), definesc dizabilitatea ca afectiune de sanatate de lunga duratd aparuta in
urma disfunctiilor si a pierderii integritatii corporale, precum si in urma influentei factorilor

Autorii abordeaza dizablitatea sub trei aspecte: medical (deficienta, deficit,
defectuozitate, infirmitate, invaliditate, perturbare); funcfional (o pierdere, o diminuare a
segregarea, excluderea) [20, p. 407].

Cercetatorii autohtoni Aurelia Racu, Doru Vlad Popovici, Virginia Cretu, Sergiu Racu,
Catalin Bucinschi au dezvoltat aceasta idee, considerind dizabilitatea (handicapul) un continum
dintre: a) problema unei persoane care are o anumitd deficientd; b) dezavantajele create de
mediu; c) politicile sociale, institutiile si serviciile menite sa reduca aceste dezavantaje [223, p.
40].

N. Romandas, L. Proca si I. Odinokaia Negura (in manualul Dreptul protectiei sociale)
[242] considerda ca este posibil de a intelege notiunea de dizabilitate doar dupa elucidarea
intelesului de vitalitate pe care o descrie ca pe o imbinare a functiilor fizice, psihice si sociale.
Reiesind din aceasta definitie, autorii catalogheaza dizabilitatea drept reducere a vitalitatii ca
urmare a bolii, traumelor ce duc la dezadaptarea sociala, exprimata prin reducerea sau pierderea
autoservire si pierderea capacitatii de munca [242, p. 137].

Totusi exista autori autohtoni preocupati si de problema respectdrii drepturilor si
libertatilor persoanelor cu dizabilitati. Este cazul cercetatorilor Racu S., Grigoriu A., Savciuc A.,
Haraz A., Racu A., Rusu S., care au consacrat lucrarea cu titlul Drepturile omului si problema
dizabilitatilor [227] problemelor specifice persoanelor cu dizabilitati, drepturilor si libertatilor
acestora si sistemului instrumentelor de protectie.

Ne declaram solidari cu autorii care considera ca schimbarea atitudinii fata de persoanele

cu dizabilitati trebuie sa inceapa prin recunoasterea neconditionata a drepturilor umane de care
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beneficiaza ele la fel ca orice alta persoana. Desi pare un lucru general acceptat, totusi, din cauza
neintelegerii, a reminiscentelor intolerantei si a mentalitatii invechite, drepturile umane firesti
mai sunt refuzate sau trunchiate in cazul persoanelor cu dizabilitati [227, p. 47].

Prosperitatea fundamentala, relatiile interumane armonioase, implicarea in activitati
sociale — toate acestea pot fi realizate doar dacd intreaga societate face pasi concreti in
intimpinarea celor cu nevoi speciale, recunoscindu-le dreptul la participare egald. Nu exista
persoane care nu ar merita si se bucure din plin de beneficiile acestui drept. Insi el poate fi
exercitat doar n conditiile integrarii sociale a persoanelor cu nevoi speciale. Este vorba despre
un proces reciproc — nu numai persoana in cauza urmeaza a fi educata in vederea integrarii, ci si
societatea trebuie pregatita pentru a face fata acestei provocari [227, p. 48].

Aceiasi idee, doar ca raportata la conditia copiilor cu dizabilitati, se regaseste in manualul
autorilor C. Ciugureanu-Mihailuta si N. Osmochescu, Protectia internafionala a drepturilor
copilului [43], care intreg capitolul 5 aspectelor legate de drepturile si libertatile copiilor cu
dizabilitati, mentionind ca abordarea acestora urmeaza sa se faca conform directiilor principale
formulate in cadrul instrumentelor internationale, adica: prevenirea aparigiei deficiensei,
reabilitarea persoanelor cu dizabilitati si egalizarea de sanse [43, p. 221].

La nivel national, multe din studiile subiectului de cercetare au fost realizate de catre sau
cu implicarea activd a organizatiilor non-guvernamentale de protectie a persoanelor cu
dizabilitati, ceea ce ne ofera imaginea tristd a unei societati care nici nu cunoaste dar nici nu
doreste sa contribuie la ameliorarea conditiei precare a acestei categorii de persoane.

Sub egida Institutului pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul”, L.
Gavrilita, T. Cernomorit, A. Chisari au publicat in ,, Monitorul social” nr.16 [91] un studiu
privind incluziunea persoanelor cu dizabilitai.

Autorii considera ca existd o legatura directa dintre asigurarea accesului persoanelor cu
dizabilitati la munca si respectarea drepturilor economice, sociale, culturale, civile, pentru
aceasta categorie. De aceea insista pe faptul ca incluziunea pe piata muncii a persoanelor cu
dizabilitati este unul din factorii ce pot contribui la depasirea excluziunii sociale, indicind ca cei
mai multi dintre angajatori au frica si/sau stereotipurile ca persoanele cu dizabilitati nu au
pregatirea/specializarea necesara si nu sunt apte de munca [91, p. 31].

Tot cu suportul organizatiilor non-guvernamentale de profil au fost realizate diferite
studii si in domeniul educatiei si invatamintului pentru asigurarea incluziunii sociale a
persoanelor cu dizabilitati la toate nivelele, incepind cu nivelul ,,0” [258] si pina la studii
superioare sau profesionale, insistindu-se pe modelul de eductie incluziva [23] prin elaborarea
unor curriculum flexibil pentru copiii cu necesitati speciale in conformitate cu standardele

europene, programe individuale de instruire flexibile si alcatuite in baza abilitatilor individuale
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ale fiecarui copil, avind ca scop pe termen lung pregatirea copiilor pentru incluziunea lor in
societate, angajarea in cimpul muncii sau pentru continuarea studiilor in invatamintul secundar
profesional sau cel de cultura generala [1].

In vederea asigurarii implementarii prevederilor CDPD, la nivel national, cu suportul
comunitatii internationale, de catre Keystone human services international Moldova association,
A. Astrahan a elaborat Ghidul pentru administratia publica locala privind aplicarea Conventiei
ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitagi, adresat functionarilor publici din cadrul
organelor administratiei publice locale, ca suport care sa asigure transpunerea la nivel local a
prevederilor CDPD [3].

Ghidul este alcatuit din doua capitole, in primul capitol sint analizate contextul istoric al
elaborarii CDPD, noua paradigma a dizabilitagii si cadrul legal pentru implementarea Conventiei
in Republica Moldova. Capitolul doi include analiza detaliatd a structurii si continutului
Conventiei si explicatia modalitatii de implementare de catre administratia publicd locala a
articolelor care definesc prevederile transversale (care asigura realizarea tuturor drepturilor) si a
articolelor cu prevederi specifice [3, p. 72].

Spre deosebire de realitatile autohtone, mediul academic din strdinatate a manifestat mai
mult interes fata de subiectul de cercetare, consacrindu-i mai multe studii.

Un interes deosebit il prezinta si articolul cercetatorului rus M.JI. Jlapuukas, publicat in
Becthuk  ToMcKOro rocyaapcTBEHHOTO —yHUBEpCHTETa, [lpasa jauy  02panuyeHHuvlMu
BO3MONCHOCIAMU U MEXAHUZMbL UX 3AUUMbBL HA MEHCOYHOPOOHOM, €8DONCUCKOM U POCCULICKOM
yposusix [275], in care se mentioneaza ca persoanele cu dizabilitdti reprezinta cea mai mare
minoritate din lume care in fiecare zi se confruntd cu diverse forme de discriminare. Autoarea
puncteaza aplicarea ineficienta a prevederilor CDPD la nivelul Federatiei Ruse, mentionind ca
statele mai degraba folosesc prevederile prezentei conventii pentru a-si crea propriul cadru
normativ. Cu toate acestea, normele ramin nefunctionale si autoarea considera ca aici este de
vina mentalitatea specifica fostelor state din lagarul socialist. Pentru redresarea situatiei M.JI.
Jlapurkas propune sa fie preluata experienta tarilor din Europa de Vest unde, accentul se pune
pe reabilitarea profesionald a persoanelor cu dizabilitati, accesibilitatea la mediul ambiant, ceea
ce face din acestea subiecti independenti si 1i ajutd sa se integreze in societate, fapt ce se
rasfringe pozitiv asupra nivelului de viata al acestei categorii si duce la diminuarea cheltuelilor
de asistenta si protectie sociala [275].

Necesitatea transpunerii practicilor pozitive proprii democratiilor occidentale este
sustinuta si de O.I. TlomomapéBa in articolul [Ilpasosasi ocnoséa nonoscenuss nooei c
oepanuuennvimu 8osmoxcnocmsamu 6 I'epmanuu [300]. Autoarea nu ofera doar o analiza de

R

detaliu a aparitiei si evolugiei conceptului de persoand cu dizabilitati in Germania, Ci si
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examineaza cele mai progresiste reglementari ale aspectului, punind accentul pe practicile
pozitive existente.

Prezentul articol este unul cu adevarat relevant, deoarece prezintd experienta pozitiva in
domeniul protectiei si promovirii persoanelor cu dizabilitati, a unuia dintre cele mai democrate
si mai progresiste state din Europa, Germania, pe care autoarea il considera un exemplu pozitiv
nu doar pentru statele Uniunii Europene, ci si pentru restul statelor lumii [300, p. 114].

J.U. Tapacdona in articolul sau Ilpasa auy C oepanuuennvimu 803moicHOCMAMU (0030D
npakmuku Eeponeiickoeo Corwsa), arata ca, in pofida realizarilor raportate in anul 2014 in tarile
Comunitatii Europene, problema discriminarii persoanelor cu dizabilitdfi ramine la fel de
stringentd, identificind trei domenii de discriminare: accesibilitatea, angajarea in cimpul munci i
asistenta sociala [265].

In 2011 si-a aparat teza de doctor T. Jlerxuna cu denumirea ,,/Ipasa umneanuoos,
npooOeMbl  MeAHCOYHAPOOHO-NPABOBO2O Pe2YIUPOBAHUS U MENHCOVHAPOOHble 00e3ameibcmea
Poccuiickoii @edepayuu”, in care abordeaza evolutia conceptului de dizabilitate din perspectiva
reglementarilor internationale, precum si a mecanismelor de implementare a obligatiunilor
internationale in domeniul drepturilor si libertatilor persoanelor cu dizabilitati.

Analizind prevederile normative, autorul subliniaza urmatorul fapt: cadrul normativ
internagional de protectie a drepturilor si libertatilor persoanelor cu dizabilitati a evoluat de la
simplele declaratii politice de recunoastere si respectare a drepturilor persoanelor cu dizabilitagi
pina la adoptarea unui instrument universal si obligatoriu de protectie a drepturilor si libertatilor
persoanelor cu dizabilitati cum este CDPD, care instituie o noud conceptie de abordare a
dizabilitatii conform cdreia persoana cu dizabilitati este tratatd prin prisma respectarii demnitatii
si din perspectiva unei integrari depline in toate sferele vietii [279, p. 168].

Suntem de acord cu autorul care considera cd garantarea respectarii drepturilor si
libertatilor persoanelor cu dizabilitati se realizeaza la trei nivele de actiune: la nivel national prin
monitorizarea si intretinerea statisticii privind respectarea drepturilor si libertatilor persoanelor
cu dizabilitati, la nivel european prin aportul CEaDO si la nivel international prin aportul
Comitetului ONU de protectie a drepturilor si libertatilor persoanelor cu dizabilitati [279, p. 170-
171].

In anul 2014 si-a aparat teza de doctor cu titlul ,,JIpasosoe peeyruposanue mpyoa u
coyuanvbro2o obecnevenus uneaiudos 6 Poccuiickoii @edepayuu” unul dintre cei mai activi
cercetatori ai domeniului P. Y)KaBopoHkoB.

Autorul insistd asupra necesitatii unei abordari unice a conceptului de dizabilitate oferind
exemplul SUA, care promoveaza un model mixt de perceptie: medical (in legea americana

privind dizabilitatea) si economic ( legea asigurarilor sociale ) [269, p. 495].
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Autorul considera munca principala cale de asigurare a incluziunii sociale pentru
persoanele cu dizabilitati, deoarece contribuie la imbunatatirea starii materiale, iar pentru
redresarea situatiei existente propune adoptarea ,,Concepyiei reabilitarii profesionale si asistengei
la incadrarea in cimpul muncii a persoanelor cu dizabilitafi’’ care trebuie sa includa: scopul,
principiile si sarcinile, directiile de activitate si mecanismele de realizare a politicii de stat de
stimulare a angajarii in cimpul muncii a persoanelor cu dizabilitati [269, p. 495].

Una dintre cele mai recente abordari la acest capitol o reprezintd teza de doctor a
cercetatorului M. Ymakos care si-a sustinut teza de doctor in 2015 cu tema ,,Koncmumyyuonno-
npasogvle 2apawmuu Npasa Ha 006paA30eanue Oemell C O0SPAHUYEHHbIMU BO3MONCHOCHIAMU
300p06bs U Oemel-UH8AIU008 6 YCIO8UAX COYUANbHO20, Npasoeoco 2ocyoapcmea’ Care
reprezinta un studiu privind accesul la educatie a copiilor cu dizabilitati.

Si acest autor adera la ideea conform careia copiii cu dizabilitati se bucura de aceleasi
drepturi constitutionale ca si restul copiilor si au acelasi drept de a accede la procesul
educational, iar acest drept nu poate fi conditionat de provenienta sociald sau de starea sanatafii.
Totusi autorul recunoaste ca copiii cu dizabilitati au anumite particularitati de dezvoltare
conditionate de starea de sanatate, care nu le permit, sa-si realizeze in masura deplina dreptul lor
subiectiv, de aceea necesita garantii suplimentare sub forma de conditii speciale de educatie, pe
care o defineste ca o discriminare neconstitutionala in vederea depasirii barierelor existente
pentru realizarea dreptului constitutional la educatie [304, p. 10].

Cercetatorul este adeptul instruirii copiilor cu dizabilitati in sistemul general de
invatamint, considerind cd realizarea acestuia este posibila doar cu respectarea urmatoarelor
principii: a) abordarea individuald a fiecarui copil; b) incurajarea activitatii individuale a
copiilor; ¢) implicarea activa in procesul de educare a tuturor subiectilor; ¢) caracterul variativ al
procesului educational; d) cooperarea intre familii; e¢) dezvoltarea dinamica a procesului de
participa la procesul educational al copiilor cu dizabilitati etc. [304, p. 20].

Dupa cum se poate lesne de remarcat, mediul academic rus este unul dintre cele mai
preocupate de conditia persoanelor cu dizabilitati, fapt confirmat de multitudinea studiilor
existente si al caror numar sporeste in fiecare an.

Cea mai recentd si in opinia noastra mai relevantd cercetare din punctul de vedere al
subiectului abordat o constituie teza de doctor a cercetatorului E.H. fIxoBnesa ,,[Toowpenue u
3auuma npasa UHEAIU008 8 mexcoynapoorom npase’’ [306].

Autoarea considera ca, desi in ultima perioadd de timp atitudinea comunitatii

internagionale fata de persoanele cu dizabilitati s-a schimbat, mai cu seama odata cu adoptarea
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CDPD si a Protocolului optional, problema asigurarii si garantarii drepturilor fundamentale
acestei categorii nu si-a pierdut actualitatea [306, p. 4].

La nivel international majoritatea studiilor au fost elaborate, in mare parte, la initiativa si
cu sustinerea organismelor internationale in scopul implementarii eficiente a prevederilor CDPD.

Astfel, in ianuarie 2010, Curtea Europeana a Drepturilor Omului si Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene au colaborat la elaborarea lucrarii ,,Manual de drept
european privind nediscriminarea”, destinate specialistilor in drept cum ar fi judecatori,
procurori, avocati s.a. din statele membre ale Consiliului Europei si cele ale Uniunii Europene,
aflati in centrul activitatilor pentru apararea drepturilor omului, pentru a cunoaste si a aplica in
practica in mod eficient principiul nedescriminarii [181, p. 3].

Importanta acestei lucrari consta in sistematizarea tuturor normelor antidiscriminare din
instrumentele europene adoptate la nivelul celor doud organizatii: Uniunea Europeand si
Consiliul Europei, pe care le abordeaza in paralel.

Conform opiniei fomulate de unii autori, protectia impotriva discriminarii la nivel
european se asigura atit de normele elaborate in cadrul Uniunii Europene, cit si de prevederile
CEaDO, aceste doua sisteme fiind complementare, deoarece CEaDO protejeaza toate persoanele
aflate in jurisdictia celor 47 de state care sunt parte la Conventie, iar directivele UE privind
nediscriminarea ofera protectie numai cetatenilor din cele 27 de state membre. Pe de alta parte,
art. 14 din CEaDO combate discriminarea doar in raport cu drepturile prevazute de Conventie,
iar normele antidiscriminare ale UE se limiteazd la anumite domenii, cum ar fi domeniul muncii
[181, p. 19].

Autorii subliniaza cd desi nici CEaDO si nici directivele UE nu oferda o definitie a
conceptului de dizabilitate, UE este parte a CDPD si, prin urmare, trebuiec sa foloseasca
abordarea oferita de acest instrument. Totodata, Se mentioneaza ca desi dizabilitatea nu figureaza
in mod expres in lista criteriilor protejate de CEaDO, a fost avuta in vedere prin interpretarea
oferita de CEDO sintagmei ,,alte criterii” si se va raporta la drepturile indicate in Conventie
[181, p. 108-109].

In anul 2014 Inaltul Comisar pentru Drepturile Omului a publicat Ghidul de aplicare a
CDPD, The Convention on the Rigts of Persons with Disabilities (Training guide), professional
trening series nr.19 [391].

Dupa cum se poate deduce din insasi denumirea, acesta reprezinta un indrumar privind
interpretarea si aplicarea prevederilor CDPD, structurat in opt module dintre care sapte se refera
la CDPD, iar cel de al 8-lea face referire la Protocolul aditional la CDPD.

Acest indrumar a fost elaborat cu scopul de a populariza prevederile CDPD si a fost

adresat: reprezentantilor guvernelor desemnati ca responsabili pentru implementarea prezentei
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Conventii; parlamentarilor; judecatorilor; institugiilor ce reprezinta ONU; persoanelor cu
dizabilitati si organizatiilor care ii reprezinta; organizatiilor societatii civile; structurilor media;
structurilor din domeniu sanatatii, educatiei si asistentei sociale [391, p. 2].

Grupul de cercetatori format din Janet E. Lord, Khatherine N. Guernsey, Joelle M. Balfe,
Valerie L. Karr si Allison S. de Franco de la Universitatea din Minnesota in 2012 publica
monografia Human rights. Yes! (action an advocacy on the rights of persons whit disabilities)
[369], destinata persoanelor cu dizabilitati, dar si persoanelor preocupate de conditia acestei
categorii in vederea protejarii si promovarii drepturilor si libertatilor pentru a le asigura
integrarea social eficienta.

Astfel, autorii mentioneaza ca, desi persoanele cu dizabilitati dispun de aceleasi drepturi
si obligatii ca si oricare alte persoanele continua sa se confrunte cu o serie de bariere in realizarea
acestor drepturi si libertati, aceasta situatie fiind conditionata de: stereotipuri, perceptii gresite,
atitudini negative fata de dizabilitate [369, partea I, p. 3].

Aderam la opinia cercetatorilor care considera cd dizabilitatea nu poate servi ca motiv
pentru aplicarea unui tratament diferentiat deoarece aceasta reprezinta doar o caracteristica
individuald a persoanei, cum ar fi culoarea pielii, sexul, nationalitatea si, prin urmare, aceasta
caracteristicd nu poate nici sa diminuieze, nici sa adauge drepturi persoanei [369, partea I, p.
13].

Abordarea complexa a cadrului normativ si institugional interagional privind accesul la
domeniul muncii al persoanelor cu dizabilitati gasim in lucrarea cercetatorului Arthur O’Relly
intitulata The right to decent work of persons with disabilities [376].

Cercetatorul puncteaza faptul ca persoanele cu dizabilitati continua sa fie discriminate in
domeniul ocuparii fortei de munca, revenindu-le, de regula, activitati putin platite fara
posibilitatea de a creste profesional. lar pentru redresarea situatiei propune: de a racorda
prevederile internationale la continutul CDPD; de a obliga statele parti la CDPD sa-si modifice
cadrul normativ national, astfel incit sa permitd implementarea prevederilor CDPD;
intensificarea monitorizarii aplicarii CDPD de catre Comitetul special creat; promovarea la
nivelul statelor contractante dar si al Comitetului privind aplicarea prevederilor CDPD a
persoanelor cu dizabilitati, reprezentantilor acestora, organizatiilor non-guvernamentale care ii
reprezinta etc. [376, p. 119-120]

Deoarece discriminarea are la origine o diferenta de tratament aplicatd persoanei,
eliminarea acestui fenomen poate fi realizatd prin incluziunea sociala totald a persoanelor cu
dizabilitati. Anume aceasta este ideea centrala a celei mai recente lucrari in domeniu elaborata de
profesorul Arie Rimmerman, Social inclusion of people with disabilities [379]. Lucrarea este

structuratd Tn doud parti: prima oferd o abordare detaliatd a conceptului de dizabilitate atit din
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perspectiva evolutiei sale istorice, cit si prin prisma normelor internationale din domeniu. Cea de
a doua parte ofera analiza strategiilor nationale si internationale de incluziune sociala a
persoanelor cu dizabilitagi.

Autorul atrage atentia ca in ultima perioada de timp se dezvolta si se promoveaza, in
societate, o culturd a dizabilitatii, iar eforturile persoanclor cu dizabilitati de a-si consolida si
pastra identitatea de grup poate ingreuna integrarea acestora intr-0 societate non-dizabilitate
[379, p. 3].

Conform opiniei autorului, termenul ,,incluziune sociala” este adesea folosit de factorii
de decizie, politiceni, profesionisti pentru a desemna coeziunea sociala, integrarea sociald si
participatia sociala sau pur si simplu ca opus al termenului ,,excluziune sociala”, acesta din urma
are in vedere o gama larga de fenomene, procese legate de saracie, lipsuri, greutati, dar este, de
asemenea, legat de unele categorii de persoane vulnerabile, marginalizate. Incluziunea sociala, in
opinia autorului, implica sase situatii distincte: a) recunoasterea individului ca personalitate fara
a tine cont de dizabilitatea pe care o prezintd; b) relatii personale cu familia, prietenii si
persoanele din anturajul sau; c¢) implicarea in activitati de recreare si de agrement sau alte
activitati sociale; d) conditii de trai adecvate; e) implicarea in domeniul muncii si f) suport
adecvat [379, p. 1].

Sub egida Consiliului Europei a fost elaborata lucrarea intitulata Who gets to decide?
Right to legal capacity for persons with intellectual and psychosocial disabilities [317].

Aceastd lucrare abordeaza chestiunile legate de capacitatea juridicd a persoanelor cu
dizabilitate mintala sau psihosociald, mentionind ca acestea sint egale in drepturi cu restul
persoanelor si cd nu pot fi incarcerate in mod fortat in institutii sanitare de profil, acestea avind
posibilitatea sa aleaga institutia in care se vor trata. In lucrare se vorbeste, de asemenea, despre
necesitatea elaborarii cadrului legal national suficient asigurdrii aplicarii prevederilor CDPD.

Autorii accentueaza necesitatea intensificarii procesului de incluziune sociald a acestei
categorii, dar si faptul ca aceste persoane dispun de capacitate juridica deplina in egald masura
cu celelalte persoane [317, p. 7-9].

Pentru depasirea situatiei autorii propun parcurgerea mai multor etape dupa cum
urmeaza: in prima faza necesita a fi eliminate mecanismele de limitare si ingradire a capacitatii
juridice a persoanelor cu dizabilitati intelectuale si psihologice. In al doilea rind, autorii
considerd necesard reformarea legislatiei discriminatorii care permite Ingradirea in alte drepturi
si libertati fundamentale a persoanelor lipsite de capacitate juridica. In al treilea rind, se propune
instituirea unor servicii mai accesibile persoanelor cu dizabilitati intelectuale [317, p. 31-32],
insistindu-se foarte mult asupra exemplului pozitiv al Suediei care a implementat suportul

Ombudsmanului pentru persoanele cu dizabilitati intelectuale si psihosociale [317, p. 33].
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Pe parcursul prezentului studiu vom reveni ori de cite ori va fi necesar la aceste lucrari

pentru a face uz de ele in procesul de cercetare propriu-zis.

1.2. Determinarea si analiza cadrului normativ international si national de protectie

juridica a persoanelor cu dizabilitati impotriva discriminarii

Ansamblul instrumentelor si normelor elaborate atit la nivel international, cit si national
de protectie, garantare si promovare a drepturilor persoanclor cu dizabilitati, de asigurare a
egalitatii si de combatere a discriminarii formeaza cadrul normativ propriu acestui domeniu.

Edificarea cadrului normativ de protectiec a drepturilor persoanelor cu dizabilitati s-a
concretizat initial la nivel international dupa care a migrat treptat spre mediile normative
nationale. Din acest considerent in cadrul abordarii propuse vom respecta anume aceastd
consecutivitate.

La nivel international, cadrul normativ s-a concretizat dupa cel de Al Doilea Réazboi
Mondial si este strins legat de activitatea Organizatiei Natiunilor Unite. Initial, necesitatile
persoanelor cu dizabilitdfi nu au primit consacrare directa in normele internationale,
considerindu-se ca acestora le este asigurat acelasi nivel de protectie garantat tuturor persoanelor
si doar ulterior s-a stabilit ca predvederile generale nu sunt capabile sa asigure un nivel eficient
de protectie si sub presiunea comunitatii persoanelor cu dizabilitati s-a purces la adoptarea de
norme speciale destinate protejarii si promovarii drepturilor si libertatilor persoanelor cu
dizabilitati.

In continuare vom supune analizei cele mai importante acte normative internationale de
protectie, garantare a drepturilor, asigurare a egalitatii si combatere a fenomenului discriminarii
in raport cu persoanele cu dizabilitati.

Fard indoiala, cel mai important act normativ ce std la baza intregului cadru normativ de
protectie a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului dar si ale persoanelor cu dizabilitati
este Declaratia Universala a Drepturilor Omului (1948) [81].

La o simpla analizd a textului acestei declaratii, se poate stabili cd art.l consacra
principiul egalitatii, iar art.2 instituie prima garantie de nedescriminare general valabild care
ulterior a fost preluata si de prevederile celorlalte acte normative care au succedat-o, stabilind ca
,,fiecare om se poate prevala de toate drepturile si libertatile proclamate in prezenta declaratie
fara nici un fel de deosebire de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau orice alta
opinie nationald sau sociald, avere, nastere sau decurgind din orice alte imprejurdri’’. In pofida
faptului ca dizabilitatea nu a fost indicatd expres in lista criteriilor protejate consideram ca

aceasta a fost tacit admisa prin folosirea formulei ,,...orice alte imprejurari’.
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Unica prevedere care mentioneaza expres persoanele cu dizabilitati este prezentata in art.
25 care stabileste ca ,,Orice om are dreptul la un nivel de trai care sa-i asigure sandtatea si
bunastarea i §i familiei sale, cuprinzind hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicald,
precum si serviciile sociale necesare; el are dreptul la asigurare in caz de somaj, boala,
invaliditate, vaduvie, batrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de sub-
exzistenyd, in urma unor imprejurdri independente de voinfa sa”. In pofida naturii progresive a
prezentului instrument, eficienta sa a fost puternic diminuata de faptul ca prevederile DUDO nu
au un caracter obligatoriu, iar aplicabilitatea acestora ramine la discretia statelor semnatare.

Prevederile DUDO au fost preluate si dezvoltate ulterior in cadrul Pactelor internationale
din 1966. Dar nici cu adoptarea acestor acte persoanele cu dizabilitati nu au primit un grad de
protectie mai avansat decit cel oferit de instrumentele anterioare.

Pactul international cu privire la drepturile economice sociale si culturale [203] prin
prevederile art. 2 si Pactul international cu privire la drepturile civile si politice [202] prin
prevederile art. 26 instituie aceeasi garantie de nediscriminare pe care o regasim in art. 2 al
DUDO si in care persoanele cu dizabilitati nu se regdsesc decit prin interpretarea formulei
...orice alte tmprejurari”. In aceste conditii aspectul pozitiv este conditionat de caracterul
obligatoriu al prevederilor acestor instrumente pentru statele parti.

Treptat, constientizarea necesitagilor specifice persoanelor cu dizabilitati si faptul ca
acestea nu pot beneficia de drepturile si libertatile fundamentale ale omului in conditii generale
cu restul persoanelor a impus comunitatea internationala sia adopte o serie de acte normative
speciale prin care sa protejeze anume aceastd categorie de persoane. Necesitatea unor astfel de
reglementari a fost subliniatd si in Declaratia progresului Social si dezvoltarii adoptata prin
rezolutia Adunarii Generale ONU nr. 2542 din 11 decembrie 1969 [341], care la art. 11
stabileste ca prioritate a Natiunilor Unite protectia drepturilor si bunastarea unor categorii
vulnerabile de persoane printre care si persoanele cu dizabilitati.

In 1971 Adunarea Generald a ONU adopta Declaratia privind drepturile persoanelor cu
retard mintal [342], in prevederile careia se insista pe faptul ca persoanele cu dizabilitati
intelectuale se bucura de aceleasi drepturi si libertati ca orice persoana (art.l) fiindu-le
consacrate totodata o serie de drepturi specifice acestei categorii. Ulterior acest nivel de protectie
a fost extins asupra tuturor persoanelor cu dizabilitati prin adoptarea Declaratiei drepturilor
persoanelor cu handicap (1975) [343], care garanteaza drepturile fundamentale pentru toate
persoanele cu dizabilitati fara discriminare (art.2), stabilind ca persoanele cu dizabilitati au
aceleasi drepturi fundamentale ca si compatriotii lor de aceeasi virsta (art.3).

In pofida caracterului progresist al acestor declaratii care au consacrat expres egalitatea in

drepturi a persoanelor cu dizabilitati cu restul membrilor societatii civile, au condamnat
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discriminarea pe criteriu de dizabilitate, situatia acestei categorii era departe de a se fi schimbat,
dizabilitatea continuind sa fie tratata ca o problema de ordin personal care impiedica individul sa
participe la viata sociala, motiv pentru care comunitatea internationala a continuat seria
schimbarilor si prin Rezolutia ONU nr.37/52 din 1982 [406], a adoptat Programul Mondial de
Actiune privind Persoanele cu Handicap.

Spre deosebire de reglementarile precedente care doar garantau anumite drepturi si
libertati persoanelor cu dizabilitati, Programul si-a propus realizarea a trei obiective distincte.
Primul obiectiv se referea la preventia aparitiei dizabilitatii; al doilea impunea necesitatea
inlaturarii obstacolelor sociale ce fac imposibila participarea persoanelor cu dizabilitati la viata
comunitard, iar cel de al treilea obiectiv impunea necesitatea asigurarii egalitatii de participare
pentru aceasta categorie. Dar ce este mai important, pentru prima oara acest instrument instituie
notiunea de ,,bariere sociale” in abordarea conceptului de ,,persoana cu dizabilitati”.

Prevederile cuprinse in Programul mondial si-au gasit reflectare peste zece ani in Regulile
standard privind egalizarea de sanse pentru persoanele cu handicap [392], care si-au propus
sociale. Regulile sint structurate in patru parti, prima dintre care este consacrata prevenirii
dizabilitatii si reabilitarii persoanelor cu dizabilitati. Al doilea compartiment atinge aspecte
privind asigurarea existentei persoanelor cu dizabilitati. Al treilea compartiment include o serie
de obligatii formulate statelor parti in vederea transpunerii in viata a recomandarilor cuprinse in
Regulile standard. Cel de-al patrulea compartiment este consacrat mecanismului de monitorizare
si control al realizarii prevederilor Regulilor standard.

Este important de remarcat ca Regulile standard nu doar cd condamna discriminarea
persoanelor cu dizabilitati, dar si formuleaza o serie de obligatii pozitive pentru statele semnatare
menite sd prevind acest fenomen si sa-lI elimine. Pentru exemplificare, statele semnatare sint
adoptarii de acte normative care poate influienta sau afecta existenta persoanelor cu dizabilitati.
Pe linga faptul ca se impune neceitatea includerii drepturilor persoanelor cu dizabilitati in cadrul
normativ general, Regulile obliga statele sa adopte norme speciale de protectie a acestei
categorii.

Reglementdrile existente si experienta pozitiva inregistrata la nivelul comunitatii
internationale a determinat Adunarea Generala a ONU sa adopte prin Rezolugia 61/106 din 13
decembrie 2006 Conventia privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati [313], care este cel
mai important instrument de specialitate in domeniul protectiei si promovarii drepturilor si
libertatilor persoanelor cu dizabilitati la nivel international. Republica Moldova a ratificat acest

instrument prin Legea nr. 166-XVI1I din 09.07.2010 [136].
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CDPD [313] isi propune ca scop de a promova, proteja si asigura exercitarea deplina si in
conditii de egalitate a tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului de catre toate
persoanele cu dizabilitati si de a promova respectul pentru demnitatea lor intrinseca (art.1). in
vederea realizarii acestui obiectiv prin prevederile art. 4 se instituie o serie de obligatii pentru
Statele parti care vizeaza atit reformarea cadrului normativ discriminatoriu, adoptarea de norme
nediscriminatorii, cit si adoptarea de masuri pozitive in raport cu persoanele cu dizabilitati pentru
a le permite acestora accesul deplin la mediul social.

Este important de mentionat ca CDPD a reprezentat schimbarea oficiala in abordarea
conceptului de persoana cu dizabilitati pe care il descrie ca incluzind acele persoane care au
deficiente fizice, mentale, intelectuale sau senzoriale de duratad, deficiente care, in interactiune
cu diverse bariere, pot ingradi participarea deplina si efectiva a persoanelor in societate, in
conditii de egalitate cu ceilalfi.

Este de apreciat initiativa autorilor textului CDPD care nu au oferit o definitie rigida,
preferind o interpretare care sa poata fi usor racordata la realitatile nationale ale statelor parti,
insistind doar pe cele trei aspecte pe care le implica conceptul social de abordare a persoanelor
cu dizabilitati: prezenta deficientelor care in interatiune cu diverse bariere pot ingradi
participarea persoanelor cu dizabilitati la viata sociala.
discriminarii, CDPD garateaza persoanelor cu dizabilitati o serie de 21 de drepturi, dintre care o
parte sunt drepturi fundamentale care se regdsesc si in textul altor documente internationale
proprii tutuor persoanelor fara deosebire, iar o parte sint drepturi specifice persoanelor cu
dizabilitati, obligind statele parti sa adopte toate masurile necesare implementarii acestor
drepturi.
regasesc si intr-o serie de acte normative internationale generale sau care se refera la anumite
categorii de persoane, dupa cum urmeaza:

Conventia internationala pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala
(1965) [55] condamna discriminarea pe criteriu de rasa, culoare, ascendentd, origine nationala
sau etnica (art. 1). Importanta acestui act pentru tematica abordata rezida in faptul ca ofera
caracteristica conceptului de discriminare.

Conventia pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor
(1979) [56] recunoaste ca in unele domenii de activitate, femeile cu dizabilitati sint supuse unei
duble discriminari, de gen si pe temei de dizabilitate si obliga statelele parti sa promoveze 0

politica apta sa elimine discriminarea fatd de femei in toate domeniile vietii sociale.
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Conventia impotriva torturii si altor pedepse si tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante (1984) [57] recunoaste drepturi egale si inalienabile tuturor membrilor familiei
umane, condamnind expres tortura si pedepsele cu cruzime, inumane si degradante. De protectia
institutiile de profil care de multe ori sint subiecti ai tratamentelor cu cruzime, inumane si
degradante comise asupra lor de reprezentantii institutiilor respective.

Conventia cu privire la drepturile copilului (1989) [58] prin prevederile art.2 interzice
discriminarea copiilor inclusive pe criteriu de dizabilitate pe care o identifica prin folosirea
sintagmei ,,incapacitate fizica’’. Totodata prevederile art. 23 obligatia Stalele parti sa asigure
copiilor cu dizabilitati o viata plina si decenta care sa le garanteze demnitatea, sa le favorizeze
autonomia si sa le faciliteze participarea lor activa la viata colectivitatii.

Mai existd doud acte internationale de specialitate ce asigura protectia drepturilor
persoanelor cu dizabilitati in doua domenii vitale de activitate, munca si educatie.

Protectia juridica a primului domeniu este asigurata de Conventia privind discriminarea
in domeniul ocuparii fortei de munca si exercitarii profesiei (1958) [59], care condamna
discriminarea in domeniul muncii (art.1), farad insa a indica persoanele cu dizabilitati in categoria
criteriilor portejate, iar prin prevederile art.5 se oferd posibilitatea statelor de a institui masuri
pozitive de protectie la locul de munca a persoanelor cu dizabilitati. Ulterior prin adoptarea
Conventiei 159 si Recomandarea privind reabilitarea vocationalia si angajarea persoanelor
cu dizabilitati (1968) [364], s-a instituit obligatia pentru statele parti de a angaja persoanele cu
dizabilitati conform conditiilor generale si doar ca exceptie admite angajarea acestora in institutii
protejate, in cazurile in care nu poate fi realizat primul obiectiv.

in domeniul educatiei protectia persoanelor cu dizabilitati este asigurati de prevederile
Conventiei UNESCO impotriva discriminirii in educatie (1960) [60] care la fel prin
prevederile art.1 condamna, de asemenea discriminarea in domeniul educatiei fara insa a indica
in lista criteriilor protejate si dizabilitatea, in pofida acestei circumstante, consideram ca protectia
oferita de aceste norme se va extinde si asupra acestei categorii.

La nivel european cadrul normativ de protectie si promovare a drepturilor persoanelor cu
dizabilitati este constituit din urmatoarele acte normative:

Conventia Europeani pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertitilor
Fundamentale (1950) [61] este una dintre primele si cele mai importante reglementari la acest
nivel care consacra si garanteaza o serie de drepturi si libertati fundamentale promovate la nivel
international, cum ar fi dreptul la viata (art. 2); interzicerea torturii (art. 3); interzicerea sclaviei
si @ muncii fortate (art. 4); dreptul la libertate si la siguranta (art. 5); dreptul la un proces

echitabil (art. 6); dreptul la respectarea vietii private si a familiei (art. 8) etc. Dar ce este poate
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cel mai important acest instrument prin prevederile art. 14 instituie cea mai eficienta garantie
anti-discriminare a momentului, garantie de care se pot prevala si persoanele cu dizabilitati chiar
daca acestea nu sint indicate in mod expres 1n lista criteriilor protejate.

Carta sociala europeana (1961) [349] a fost unul dintre putinele acte normative europene
care a consacrat in prevederile sale persoancle cu dizabilitati. Mentiuni cu privire la aceasta
categorie vom regasi in dispozitiile normelor de la art. 9, 10, 15. Totusi acest act juridic a fost
elaborat avind ca baza conceptul social de abordare a acestei categorii, deoarece reglemeteaza
doar aspecte ce tin de protectia socialad si asistenta sociald. Nivelul protectiei acordat prin acest
act a fost largit si completat prin adoptarea Cartei sociale europene revizuita (1996) [27] care a
instituit o obligatie generala pentru toti subiectii de drept public si privat indiferent de forma de
proprietate de a promova, respecta si garanta drepturile persoanelor cu dizabilitagi in
conformitate cu textul sau.
garantiile Conventiei europeane pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante (1987) [63] care de fapt instituie un mecanism de
protectie Tmpotriva torturii si altor tratamente inumane sau degradante in vederea asigurarii
respectari prevederilor art. 3 din CEaDO.

Drepturile persoanelor cu dizabilitati au primit consacrare si in actul fundamental al
Uniunii Europene, Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene (2000) [29] care pe
linga faptul ca a reunit un spectru larg de drepturi sociale, culturale, civile si politice, prin
prevederile art. 21 le garanteaza fara discriminare si persoanelor cu dizabilitati stabilind totodata
ca ,,Uniunea recunoaste §i respecta dreptul persoanelor cu handicap de a beneficia de masuri
care sd le asigure autonomia, integrarea sociala si profesionald, precum gi participarea la viasa
comunitatii’’(art.26).

La nivelul Consiliului Europei au fost elaborate si adoptate mai multe acte si norme
speciale de protectie si promovare a drepturilor persoanelor cu dizabilitagi si de luptd cu
fenomenul discriminarii, dupa cum urmeaza:

In vederea realizdrii aceluiasi obiectiv Comitetul de Ministri al tirilor membre ale
Consiliului Europei a aprobat Recomandarea nr. R (92) referitoare la o politici coerenta
pentru persoanele handicapate [318], prin care se proclama ideea readaptarii persoanelor cu
dizabilitati prin integrarea economica si sociala a acestora. Mai mult ca atit propune ca aceasta
responsabilitate sa fie pusd in seama colectivelor in care traiesc si activeaza aceste persoane.

Chiar daca documentul promoveaza activ ideea de autonomie a persoanelor cu dizabilitati

acesta recunoaste prestatiile sociale ca mijloc ,,...de stimulare i facilitare a autonomiei...”.
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Prin Rezolutia nr. 2003/C175/01 [319], Consiliul Europei atrage atentia asupra situatiei
precare a persoanelor cu dizabilitati si la necesitatea statelor membre de a-si conjuga eforturile in
combaterea discrimindrii persoanelor cu dizabilitati la incadrarea acestora in cimpul munci.

In aceeasi ordine de idei, la 05 mai 2003 Consiliul Europei, adopti Rezolutia
nr.2003/C134/04 [320], prin care atentioneaza asupra faptului ca persoanele cu dizabilitati sint
discriminate in domeniul educatiei si accentueaza necesitatea pregatirii cadrelor specializate si
folosirea tehnologiilor de ultima generatie in instruirea acestei categorii de persoane, iar prin
rezolutia Consiliului Europei nr.2003/C39/03 [321], se promoveaza ideea de incluziune a
persoanelor cu dizabilitati in viata sociala prin educatie, instruire si cunoastere.

In acelasi an Adunarea Generald a Parlamentului Consiliului Europei a intervenit cu
Recomandarea nr.1592 [382], prin care reaminteste ca 15% din populatia Europei o constituie
invalizii cu diferite grade de invaliditate care sint permanent supusi actelor de discriminare.
Adunarea Generala mentioneaza ca recunoasterea drepturilor persoanelor cu dizabilitati nu este
eficienta i necesita ca sa fie elaborate strategii concrete de punere in aplicare a acestor drepturi.

Nici copiii cu dizabilitati nu au fost ignorati, astfel incit drepturile acestora au constituit
subiectul a douda recomandari formulate de catre Comitetul de Ministri, prima dintre care se
refera la dezinstitutionalizarea si incluziunea in comunitate a copiilor cu dizabilitati [383], iar cea
de a doua priveste accesul la educatie si incluziunea sociala a copiilor si tinerilor cu autism
spectral distorsionat [384].

Prin Recomandarea nr. 8 [385], Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a indemnat
guvernele sa aplice strategia design-ului universal care presupune realizarea compozitiei diferitor
medii, produse, comunicare, tehnologie usor de folosit pentru diverse paturii de persoane printre
care si persoanele cu dizabilitati.

La acest nivel existd mai multe reglementdri in domeniul analizat pe care nu le vom
reflecta in acest capitol pentru a nu depasi limitele de abordare admise dar asupra unora vom
insista in continuare pe parcursul cercetarii subiectului de cercetare.

Pentru a ingelege in ce masura acest domeniu este reglementat la nivel nagional, vom
supune analizei actele normative ce sint in vigoare la aceasta etapa si care, Intr-o masurd sau alta,
protejeaza persoanele cu dizabilitati impotriva discriminarii [205, p. 28].

Constitutia RM [64] la art. 1 C RM stabileste, ,,Republica Moldova este un stat de
drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a
personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme gsi sint

IR

garantate’’, iar art. 16 alin. (2) al C RM consacra principiul egalitati ,, Tofi cetdtenii Republicii
Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasa, nationalitate,
origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala’’.
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Faptul ca dizabilitatea nu este expres indicatd in lista criteriilor protejate, iar aceasta este
fundamentald nu garanteaza egalitatea si pentru aceasta categorie de persoane.

Persoanele cu dizabilitati au primit consacrare expresa printr-o singura prevedere din C
RM care la alin. (1) art. 51 C RM stabileste ca ,,Persoanele handicapate beneficiaza de o
protectie speciala din partea intregii societati. Statul asigura pentru ele conditii normale de
tratament, de readaptare, de invatamint, de instruire si de integrare sociala”.

Consideram prevederile sus mentionate ca fiind invechite si discriminatorii in raport cu
persoanele cu dizabilitati atit prin utilizarea terminologiei neconforme, cit mai cu seama prin
tratarea acestei categorii de persoane exclusiv ca subiecti ai serviciilor de asistenta si protectie
sociala.

Codul penalal RM [65] la art. 5 consacra egalitatea tuturor persoanelor in fata legii si
raspunderii penale, cu toate acestea, avind in vedere stareca de vulnerabilitate a persoanelor cu
dizabiltati in fata fenomenului infractional, legiuitorul a inteles sa ofere un nivel de protectie
suplimentar acestei categorii prin includerea dizabilitatii in lista circumstantelor agravante
prevazute la art. 77 din CP si in dispozitiille mai multor componente de infractiuni (art.45
alin.(2) lite); art.151 alin.(2) lit.b); art.152 alin.(2) lit.c/1); art.164 alin.(2) lit.c); art.166
alin.(2) lit.c); art.166/1 alin.(2) lit.a) si alin.(4) lit.a); art.217/6 alin.(2) lit.c) din CP). In aceasta
ultima situatie nu va fi nevoie de dublarea prevederilor acestor norme cu prevederile art. 77 din
CPal RM.

Prin prevederile art. 176 din legea penald se instituie cea mai inalta garantie de
nediscriminare condamnindu-se orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta in drepturi si
in libertati ale persoanei sau ale unui grup de persoane, orice sustinere a comportamentului
discriminatoriu in sfera politica, economica, sociala, culturala si in alte sfere ale vietii, bazata pe
criteriu de rasa, nationalitate, origine etnicd, limba, religie sau convingeri, sex, virsta,
dizabilitate, opinie, apartenenta politica sau pe orice alt criteriu.

Abordata prin prisma prevederilor art. 16 din CP, fapta prevazuta la art. 176 este o
infractiune usoara, deoarece prevede in calitate de pedeapsd maxima pedeapsa inchisorii pe un
termen de pina la 2 ani inclusiv, legiuitorul oferind si alternativa unor masuri de pedeapsa
neprivative de libertate sub forma de amenda de la 400 la 600 unitati conventionale sau munca
neremuneratd in folosul comunitatii de la 150 la 240 de ore cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita anumite activitati pe un termen de la 2 la 5 ani in cazurile in
care persoana responsabild a comis fapta de discriminare penald in legaturd cu exercitarea unei
functii sau prestarea unei activitati. Totodata, avindu-se in vedere rolul mijloacelor de informare

in masa la formarea opiniei publice, legiuitorul a stabilit ca agravanta la alin. (2) folosirea
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acestora la promovarea faptelor discriminatorii, iar la alin. (3) condamna fapta de discriminare
soldata cu decesul sau suicidul persoanei. Se are in vedere decesul care a survenit subit cauzat de
repercursiunile morale pe care le-a avut fapta discriminatorie asupra victimei sau daca acestea au
determinat-o la suicid. In aceasta situatie faptuitorul actioneaza fatid de consecintele negative cu
imprudenta, in caz contrar ar comite o infractiune prevazuta la art. 145 si respectiv 150 din CP
al RM.

Codul de procedura penala al RM [66] la art. 9 consacrd principiul egalitatii sub
urmatoarele aspecte: egalitatea in fata legii; egalitatea in fata organelor de urmarire penala si
instantelor de judecata.

Legea procesual-penald nu ofera garantii suplimentare persoanelor cu dizabilitati, acestea
urmind sa fie tratati in cadrul procesului penal, in conditii generale. Exceptie fac persoanele cu
dizabilitati intelectuale, declarate iresponsabile, carora CPP le asigurd o seric de garantii
procesuale, cum ar fi instituirea obligatorie a reprezentantului legal (art. 76; art.58 alin. (10);
art. 60 alin. (4)), care are atributii de a exercita drepturile procesuale ale participantilor la proces
declarati iresponsabili cu exceptia drepturilor personale indisolubile (art. 78).

Conform prevederilor art. 77, reprezentantii legali ai participantilor iresponsabili pot fi
parintii, infietorii, tutorii sau curatorii lor, cu conditia ca interesele acestora sa nu contravina. In
cazul in care participantul la proces nu are un reprezentant legal organul de urmarire penala sau
instanta de judecata numeste din oficiu ca reprezentant legal autoritatea tutelara.

Pentru a nu prejudicia in drepturi banuitul, invinuitul, inculpatul declarat iresponsabil
legiuitorul prin prevederile art. 69 alin. (1) pct. 11 a instituit o garantie care impune necesitatea
asistentei obligatorii din partea unui aparator ales sau desemnat din oficiu.

Prezenta starii de iresponsabilitate nu exclude procesul penal si urmarirea penala (art.489
alin.(1)), dar serveste ca temei de aplicare a masurilor de constringere cu caracter medical
cuprinse in art. 99 din CP al RM. La examinarea cauzelor penale privind aplicarea masurileor
de constringere cu caracter medical, instanta de judecata are obligatia sd stabileasca daca
persoana trimisa in instanta de judecata a savirsit fapta prejudiciabila in stare de iresponsabilitate
sau nu. Daca considera dovedit faptul ca persoana in cauzad a savirsit o fapta prejudiciabild,
prevazuta de legea penala, in stare de iresponsabilitate sau ca aceastd persoana, dupd ce a savirsit
infractiunea, s-a imbolndvit de o boald psihicd cronica, care o face sd nu-si dea seama de
actiunile sale sau sa nu le poatd dirija, instanta de judecata adopta, conform art. 23 din CP al
RM, fie o sentintd de absolvire a acestei persoane de pedeapsa sau, dupa caz, de raspundere
penald, fie de liberare de pedeapsa si de aplicare fata de ea a unor masuri de constringere cu
caracter medical, indicind care anume din ele trebuie aplicatd, sau o sentintd de incetare a

procesului si de neaplicare a unor astfel de masuri in cazurile cind, prin caracterul faptei savirsite
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si starea sanatatii sale, persoana nu prezinta pericol pentru societate si nu are nevoie de tratament
fortat. In cazul in care stabileste cd starea de iresponsabilitate a persoanei nu a fost dovedita sau
ca boala persoanei care a savirsit infractiunea nu impiedica pedepsirea ei, instanta, prin sentinta,
claseaza procedura privind aplicarea masurilor de constringere cu caracter medical, restituind
cauza procurorului pentru urmarirea penala in procedura generala (art. 499).

De remarcat ca in unele situatii garantiile procesual-penale se pot rasfringe si in afara
limitelor procesului penal. Astfel, art. 189 obliga organul de urmarire penala ca in cazul retinerii
sau arestarii unei persoane care are sub ocrotire o persoana iresponsabild sau o persoana care, din
cauza virstei, bolii sau din alte cauze, are nevoie de ajutor sa informeze autoritatile competente
pentru a lua fata de aceste persoane masuri de ocrotire, iar aceste dispozitii sint executorii pentru
autoritatea tutelara, precum si pentru conducatorii institutiilor medicale sau sociale de stat.

Totusi CPP al RM contine si unele prevederi discriminatorii in raport cu persoanele cu
dizabilitati, stabilind la art. 90 alin. (3) ca nu pot fi citati si ascultati ca martori persoanele care,
din cauza defectelor fizice sau psihice, nu sint in stare sa inteleagd just imprejurarile care au
importantd pentru cauza si sa faca referitor la ele declaratii exacte si juste.

Codul civil al RM [67], de asemenea, contine unele prevederi contradictorii in raport cu
civila in masura egala tuturor persoanelor fard discriminare, aceastd prevedere este compromisa
de art. 24 care permite ca persoancle care sufera de tulburari psihice (boli mintale sau deficiente
mintale) sa fie declarate incapabile in temeiul unei hotériri a instantei de judecata.

Aceeasi situatie se regaseste si in Codul de procedura civild al RM [68], care desi prin
prevederile art. 5, art. 22 garanteaza tuturor persoanelor accesul la procesul civil de pe pozitii de
sesiza in mod autonom prin intermediul unei actiuni instanta de drept comun (art. 170 alin. (1)
lit. ¢) si 267 alin. (1) lit. b) CPC si de art. 308 alin. 2 CPC). Mai mult ca atit art. 133 (a) CPC
instituie o interdictie discriminatorie similara celei consacrate de prevederile art. 90 alin. 3 (1)
CPP si art. 133 (a) CPC, privind audierea in calitate de martori a persoanelor cu dizabilitati
fizice sau mentale. Analizind continutul acestor prevederi, putem concluziona ca imposibilitatea
audierii in calitate de martor a persoanei cu dizabilitdti va fi aprecieatd In fiecare caz concret de
organul de urmarire penala sau, dupa caz, de instanta de judecata in temeiul aprecierii subiective
daca respectiva persoana din cauza defectelor fizice sau psihice nu este in stare sa inteleaga just
imprejurdrile care au importanta pentru cauza si sa faca referitor la ele declaratii exacte si juste.

Unica garantie reala oferitd persoanelor cu dizabilitati se regaseste la prevederile art. 219
din CPC al RM care reglementeaza procedura de audiere a persoanelor cu deficiente de auz si

vorbire in instanta de judecata prin intermediul interpretului.
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Codul contraventional al RM [69], pe linga faptul cd extinde raspundereca
contraventionala asupra tuturor subiectilor de drept fara deosebire (art. 6), ofera un spectru de
garantii importante persoanelor cu dizabilitati prin instituirea mai multor componente normative
de combatere a discriminarii in diverse domenii de activitate.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 35 alin. (2), pedeapsa complementara privarea
de dreptul de a conduce vehicule nu poate fi aplicatd persoanei cu dizabilitati care foloseste
vehiculul ca unic mijloc de deplasare, cu exceptia cazurilor cind 1-a condus atribuindu-i cu buna
stiintd un numar de inmatriculare fals ori 1-a condus in stare de ebrietate produsa de alcool sau de
alte substante, ori s-a eschivat de la examenul medical de constatare a acestei stari, ori a parasit
locul accidentului rutier la care a fost participant.

Valoarea legii contraventionale in lupta cu fenomenul discriminarii pe criteriu de
dizabilitate a crescut odata cu modificarile operate de Legea RM nr. 306 din 26.12.2012 [137]
care a introdus trei norme ce combat discriminarea in domeniul educatiei, accesului la bunuri si
servicii si munca (art. 54/2; art. 65/1; art. 71/1) si doud norme ce reglementeaza activitatea
Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii §i asigurarea egalitatii (art. 71/2;
art.423/5), ca organ de constatare pentru faptele mai sus indicate.

Astfel, legea contraventionala garanteaza egalitatea in drepturi a persoanelor cu
dizabilitati privind accesul la educatie, bunuri si servicii publice si munca prin instituirea
raspunderii contraventionale pentru fapte de discriminare pe care legiuitorul le-a indicat expres
in partea descriptiva a normelor respective.

Conform art. 54/2, va constitui incélcarea egalitatii in domeniul muncii in raport cu o
persoana cu dizabilitati orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, bazata pe criteriu de
dizabilitate, care are ca efect limitarea sau subminarea egalitatii de sanse sau de tratament la
angajare sau la concediere, in activitatea nemijlocitd si in formarea profesionald, savirsitd prin: a)
plasarea de anunturi de angajare cu indicarea conditiilor si criteriilor care exclud sau favorizeaza
anumite persoane; b) refuzul neintemeiat de angajare a persoanei; c¢) refuzul neintemeiat de
admitere a unor persoane la cursurile de calificare profesionald; d) remunerarea diferentiatd
pentru acelasi tip si/sau volum de munca; e) distribuirea diferentiatd si neintemeiatd a sarcinilor
de lucru, fapt ce rezulta din acordarea unui statut mai putin favorabil unor persoane.
pofida obligatiilor formulate prin prevederile Legii RM privind incluziunea sociala a
persoanelor cu dizabilititi [138] si Codul Muncii [70] si vor incerca ca prin exercitarea de
presiuni asupra persoanei s-o determine sa renunte la serviciu, legiuitorul condamna prin

prevederile alin. (2) al aceleiasi norme hartuirea pe care o caracterizeaza ca orice manifestare,
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comportament din partea angajatorului, bazat pe criteriu de dizabilitate, care duce la crearea unui
cadru intimidant, ostil, degradant, umilitor sau ofensator la locul de munca.

domeniul invatamintului implica orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, bazata pe
criteriu de dizabilitate, opinie, apartenentd politica sau pe orice alt criteriu, manifestata: a) la
oferirea accesului la institutiile de invatamint de orice tip si nivel; b) prin stabilirea de principii
de admitere la studii, bazate pe anumite restrictii, cu incalcarea prevederilor legislatiei in
vigoare; c¢) in procesul educational, inclusiv la evaluarea cunostintelor acumulate; d) in
activitatea stiintifico-didactica.

Conform art. 71/1, discriminarea persoanelor cu dizabilitagi privind accesul la bunuri si
servicii publice presupune orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, bazata pe criteriu
de dizabilitate, manifestata In domeniul accesului persoanelor la serviciile oferite de autoritatile
publice, la cele de asistenta medicala si la alte servicii de sanatate, la serviciile de protectie
sociala, bancare si financiare, de transport, culturale si de agrement, de vinzare sau de inchiriere
de bunuri mobile sau imobile, precum si la alte servicii si bunuri disponibile publicului, daca
fapta nu constituie infractiune.

Este de apreciat initiativa legiuitorului de a introduce acest nivel de protectie impotriva
discrimindrii in cele mai importante domenii de activitate sociald si faptul ca a prevazut
raspunderea contraventionald pecuniard pentru comiterea faptelor de discriminare atit pentru
persoanele fizice, cit si pentru persoanele juridice dar mai ales pentru persoanele cu functie de
raspundere. Cu toate acestea, ne exprimam gindul critic fata de modul in care legiutorul a inteles
sa expuna aceste norme prin indicarea situatiilor pe care le considera discriminatorii. Ori
formularea unor liste excaustive intodeauna poate genera probleme de interpretare, mai cu seama
in conditiile in care o situatie cotidiand poate sd nu se regdseasca in acea listd. Consideram ca in
cazul dat o formuld generala care sa faca trimitere la normele in vigoare era mult mai indicata.

Prin prevederile art. 423/5, Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si
asigurarea egalitatii i-au fost atribuite competente de agent constatator in cazul componentelor
contraventionale sus-mentionate (art. 54/2, 65/1 si 71/1), iar pentru a-i asigura eficienta in
activitate prin prevederile art. 71/2 s-a instituit raspunderea contraventionald pentru
impiedicarea activitatii acestui organ.

De remarcat ca clauze de asigurare a egalitatii in drepturi a persoanelor cu dizabilitati si
de combatere a discriminarii inclusiv pe criteriu de dizabilitate se regdsesc in majoritatea actelor
normative ce acopera toate domeniile de activitate:

Legea RM privind organizarea judecitoreasca [139] la art. 8 consacra principiul
egalitatii in fata legii si a autoritatilor judecatoresti.
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Legea RM privind statutul ofiterului de urmaérire penali [140] la art.3 alin.(5),
consacra egalitatea in cadrul urmaririi penale.

Legea RM privind partidele politice [141] prin prevederile art. 3 introduce restrictii de
creare si functionare a partidelor politice pe temeiuri discriminatorii.

Legea RM cu privire la asociatii obstesti [142] prevede ca participarea persoanci la
activitatea asociatiei obstesti nu poate servi drept temei pentru limitarea drepturilor acestuia
(art.3 pct.3).

Legea RM privind intrunirile [143] prin prevederile art. 4 garantecaza dreptul la
intrunire tuturor persoanelor fara deosebire.

Legea RM cu privire la functia publica si statutul functionarului public [144]
stabileste ca concursul pentru ocuparea functiei publice vacante sau temporar vacante are la baza
principiile competitiei deschise, transparentei, competentei si meritelor profesionale, precum si
principiul egalitatii accesului la functiile publice pentru fiecare cetatean (art. 29).

Codul muncii al RM [70] prin prevederile art. 8, instituie o garantie de nedescriminare a
persoanelor cu dizabilitati. Aceleasi garantii se regasesc si in prevederile Legii RM privind
ocuparea fortei de munca si protectia sociala a persoanelor aflate in ciutarea unui loc de
munca [145], Legii salarizarii [146].

Codul familiei al RM [71] stabileste egalitatea in drepturi a persoanelor casatorite iar
Legea RM cu privire la egalitatea de sanse intre femei si barbati [147], condamna
discriminarea pe criteriu de gen in toate domeniile vietii sociale.

In ce priveste instrumentele de specialitate de protectie a persoanelor cu dizabilitati
impotriva discrimindrii, considerdm ca aceasta categorie include doud instrumente: Legea
privind incluziunea sociali a persoanelor cu dizabilitati si Legea RM cu privire la
asigurarea egalitatii.

Legea RM privind incluziunea sociali a persoanelor cu dizabilitati [138] a
reprezentat reactia RM la toate acele instrumente internationale de protectie a persoanelor cu
dizabilitati in mod special la adoptarea CDPD.

Trebuie sa recunoastem ca esenta acestui act normativ este revolutionara prin faptul ca
propune schimbarea de paradigma in abordarea persoanelor cu dizabilitdti de la cea medicala la
cea sociald dar si prin faptul cad a renuntat la notiuni discriminatorii folosite anterior ca
invaliditate, handicap etc.

Importanta acestui act normativ este generata de scopul care a stat la originea elaborarii si

anume acela de a oferi o reglementare deplind a drepturilor persoanelor cu dizabilitati in vederea

.....
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discriminare, la un nivel identic cu ceilalti membri ai societatii, avind ca baza respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului (art.1).

Pentru a spori eficienta si nu a oferi oportunitati de interpretare contradictorie legiuitorul
a oferit o serie de definitii la cele mai importante notiuni din domeniu: persoand cu dizabilitati;
dizabilitate; incluziune sociald; adaptare rezonabila; standard adecvat de viata; accesibilitate
etc.

Persoana cu dizabilitati este definitd ca persoana cu deficiente fizice, mintale,
intelectuale sau senzoriale, deficiente care, in interactiune cu diverse bariere/obstacole, pot
ingradi participarea ei deplind si eficienta la viata societatii in condifii de egalitate cu celelalte
persoane, iar dizabilitatea este definita ca afectari/deficiente, limitari de activitate si restrictii de
participare, care denota aspectele negative ale interactiunii dintre individ (care are o problema de
sdndtate) si factorii contextuali in care se regaseste (factorii de mediu si cei personali).

Consideram extrem de progresiva initiativa autorilor care au indicat ca principiu
fundamental nu doar ,,egalitatea”, ci si ,,nedescriminarea” (art.8), fapt ce confirma ipoteza
lansata de noi in prezenta lucrare, conform careia principiul egalitatii si cel al nedescriminarii
sunt doua entitati diferite ca incarcatura si sistem de protectie.

Conform textului prezentei legi, combaterea discriminarii pe criteriu de dizabilitate se
asigura prin realizarea urmatoarelor obiective: a) prevenirea aparitiei dizabilitatii; b) reabilitarea
persoanelor cu dizabilitati; c) participarea activa a persoanelor cu dizabilitati la viata comunitatii;
d) cresterea gradului de ocupare a persoanelor cu dizabilitdti; e) cresterea calitdtii vietii
persoanelor cu dizabilitati si a familiilor acestora; f) stimularea participarii pe piata muncii a
persoanelor cu dizabilitdti; g) dezvoltarea serviciilor sociale adecvate nevoilor persoanelor cu
dizabilitati; h) crearea si asigurarea conditiilor adecvate de educatie, instruire si pregatire
profesionald a persoanelor cu dizabilitati; i) evitarea sau eliminarea oricdror forme de
discriminare a persoanelor cu dizabilitati.

Reisind din logica prevederilor acestui act normativ, putem deduce ca protectia si
promovarea drepturilor si libertatilor persoanelor cu dizabilitati si combaterea eficienta a
formelor de discriminare pe acest criteriu pot fi realizate doar in conditiile incluziunii sociale pe
care o0 defineste drept un ansamblu de masuri si actiuni multidimensionale din domeniile
protectiei sociale, ocuparii fortei de munca, locuirii, educatiei, sportului, ocrotirii sanatatii,
informarii si comunicarii, mobilitatii, securitatii, justitiei si culturii, precum si din alte domenii
destinate integrarii persoanelor cu dizabilitdti in societate.

Realizarea obiectivelor de incluziune sociala a persoanelor cu dizabilitati se pune in
seama a patru mecanisme: Consiliul national pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati;

Autoritatile administratiei publice centrale; Autoritatile administratiei publice locale, societatea
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civila, in trei domenii de activitate: accesibilitate; educarea, instruirea si pregatirea profesionala;
integrarea in cimpul muncii.

Capitolul trei este consacrat institutiilor si procedurii de determinare a dizabilitatii
stabilindu-se ca determinarca dizabilitatii se va face de catre Consiliul national pentru
determinarea dizabilititii si capacitatii de munca si structurile sale teritoriale in cadrul unei
analize ample 1n care va fi apreciatd nu doar capacitatea de munca dar si capacitatea de a se
autoingriji, de comunicare, intelectuala de a participa la viata sociald etc. In functie de rezultat
persoana urmeaza sa fie incadrata in unul din cele trei grade de dizabilitate: dizabilitate severa,
accentuata sau medie.

Urmadtoarele trei capitole reglementeaza aspecte privind accesul persoanelor cu
dizabilitati la bunuri si servicii publice, educatie, invatamint si respectiv munca, stabilind o serie
de garantii menite sa asigure participarea in conditii de egalitate a persoanelor cu dizabilitati in
aceste domenii.

Pentru a asigura accesul in domeniul muncii, educatiei si invatamintului prezentul act
normativ impune obligativitatea reprezentantilor puterii publice care administreazd aceste
domenii, dar si pentru restul subiectilor de drept de a asigura educatia, invatamintul, instruirea,
angajarea in cimpul muncii in conditii generale si doar ca exceptie in institutii specializate
(art.29, art.34).

In spiritul reglementarilor internationale, Legea incluziunii sociale consacri capitolul sase
aspectelor ce tin de sanatate, reabilitare medicala si sociala.

Prin prevederile art. 41, 42 se instituie obligatia activa pentru toti subiectii de drept
public si privat mai cu seama cei care folosesc munca salariata de a lua masuri adecvate privind
prevenirea imbolnavirii populatiei, asigurarea dreptului la asistentda medicala de cea mai inaltd
calitate. Se obliga autoritatile publice centrale si locale sa organizeze si sa contribuie la formarea
si dezvoltarea sistemului de reabilitare medicald si sociala a persoanelor cu dizabilitati pentru a
le ajuta sa atinga si sd mentind un nivel optim de activitate fizica, intelectuala, psihica si sociala.

Capitolul sapte reglementeaza aspecte privind protectia sociald si asistenta sociala a
persoanelor cu dizabilitati, stabilind ca persoanele cu dizabilitati beneficiaza de prestatii de
asigurari sociale si asistenta sociala, de servicii sociale si de diverse inlesniri, compensatii si
facilitagi prevazute de legislatia in vigoare.

Ultimul capitol este consacrat autoritatilor de specialitate responsabile de realizarea
scopului prezentului act normativ, acela de a asigura incluziunea sociald a persoanelor cu
dizabilitati, si anume autoritatilor publice centrale sub conducerea organului lor de specialitate

MMPSEF, autoritatilor publice locale si Consiliului national pentru drepturile persoanelor cu
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dizabilitati, care este principala autoritate responsabila dar care pentru moment nu este
functionala.

Cel de al doilea act normativ de specialitate in protectia drepturilor si libertatilor
persoanelor cu dizabilitati este Legea RM cu privire la asigurarea egalitatii [148], care fsi
propune ca scop prevenirea si combaterea discriminadrii, precum si asigurarea egalitatii tuturor
domeniile de activitate.

Legea RM nr.121 din 25.05.2012 prin prevederile art. 6 interzice expres discriminarea
pe care o defineste ca orice deosebire, excludere, restrictie ori preferinta in drepturi si libertdti a
persoanei sau a unui grup de persoane, precum §i sustinerea comportamentului discriminatoriu
bazat pe criteriile reale, stipulate de prezenta lege sau pe criterii presupuse chiar prin prevederi.

Legiuitorul nu doar ca a definit discriminarea, dar si ia pus in evidenta toate formele de
manifestare (discriminarea directd, indirecta, prin asociere, harguire, instigare la discriminare
etc.) si la fel ca Legea RM privind incluziunea sociali a persoanelor cu dizabilititi o
interzice in cele trei domenii de baza: accesul la munca; accesul la servicii si bunuri de utilitate
publicd; accesul la educatie, norme care au fost reproduse in mare parte in continutul legii
contraventionale de art.54/2, art.65/1, art.71/1.

Prin prevederile art.5 al prezentului act normativ se instituie urmatoarele modalitati de
combatere a discriminarii: a) prevenirea oricaror fapte discriminatorii prin instituirea unor masuri
speciale, inclusiv a unor masuri pozitive de protectie a persoanelor aflate in conditii
dezavantajoase fata de alte persoane. Masurile pozitive se vor aplica pina la instituirea egalitatii
si includerea sociala a persoanelor sau grupurilor de persoane aflate intr-o pozitie dezavantajata
fata de alte persoane; b) medierea prin solutionarea pe cale amiabild a conflictelor aparute in
urma savirsirii faptelor discriminatorii; ¢) sanctionarea comportamentului discriminatoriu; d)
repararea prejudiciului material si moral cauzat ca urmare a actului de discriminare. Realizarea
acestor masuri este pusa in seama unui sistem de mecansisme format din: a) Consiliul pentru
prevenirea si eliminarea discriminarii i asigurarea egalitatii; b) autoritatile publice; C)
instantele judecatoresti.

Avind in vedere importanta raspunderii juridice ca formad extrema de combatere a
discriminarii, prezentul act normativ rezerva un intreg capitol acestei chestiuni (capitolul 1V),
stabilind cd ,,Faptele de discriminare sint pasibile de raspundere disciplinara, civila,
contraventionala si penala”. Tragerea la raspundere a persoanelor responsabile de comiterea
unei fapte discriminatorii urmeaza sa se facd conform normelor juridice speciale cuprinse in

legea civila, penald, contraventionala etc.
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Valoarea si semnificatia acestui act juridic au fost compromise in mare parte de caracterul
abstract si general al reglementarilor propuse, el continind mai degraba prevederi de blancheta a
caror aplicabilitate este asiguratd de alte legi organice de specialitate care reglementeaza
domeniile respective de activitate. Prin urmare, ceea ce trebuia sa reprezinte un act de
specialitate in lupta cu discriminarea de fapt prezinta un conglomerat de norme generale a caror
aplicabilitate este puternic diminuata de lipsa unor mecanisme eficiente de implementare a
acestor norme.

Cea de a treia categorie de acte normative ce asigura protectia juridica a persoanelor cu
protectiei sociale si asigurarii sociale: Legea RM nr.156 din 14.10.1998 [150] si Legea RM
nr.499 din 14.07.1999 [151] stabilesc garantii sociale lunare sub forma pensiei de invaliditate si
alocatiei sociale persoanelor cu dizabilitati in virstd apte pentru munca, pentru incapacitatea de a
munci si de a-si asigura un minim de existenta; Legea RM nr.121 din 03.05.2001 [152] a
prevazut alocatii fixe pentru persoanele cu dizabilitati care au participat la conflictul de
mentinere a integritatii RM, la inlaturarea consecintelor avariei de la Cernobil, precum si rudelor
inapte de munca ale persoanelor respective; Legea RM nr.133 din 13.06.2008 [153] instituie
plati de asigurare sociala si de asigurare pentru perioada rece a anului pentru familiile in care sint
persoane incadrate in grade de dizabilitate sau se educd copii cu anumite grade de dizabilitate.

Un pas calitativ in combaterea discrimindrii persoanelor cu dizabilitati I-a constituit
adoptarea Legii RM a asistentei sociale nr. 547 din 25.12.2003 [154]. Acest act legislativ a pus
temelia sistemului asistentei sociale ca componenta a sistemului national de protectie sociala.

Norme ce vizeaza protectia sociald a persoanelor cu dizabilitati se regasesc si in alte
instrumente adoptate la nivel national cum ar fi Legea RM nr. 81 din 28.02.2003 [155], prin
care au fost instituite cantinele sociale pentru persoanele vulnerabile inclusiv persoanelor cu
dizabilitati; Hotiarirea Guvernului RM nr.711 din 09.08.2010 [98]; Hotarirea Guvernului
RM nr. 936 din 08.10.2010 [99] au instituit pentru copiii cu dizabilitati mintale si adultii care au
fost declaratii incapabili si au nevoie de asistenta permanenta serviciul ,,Locuinga protejata”;
prin Hotarirea Guvernului RM nr.314 din 23.05.2014 [100] pentru persoanele adulte cu
dizabilitati severe care necesita conditii speciale de ingrijire si asistenta calificata a fost introdus
serviciul ,,Asistenta personala”; prin Hotiarirea Guvernului RM nr.722 din 22.09.2014 [101] a
fost introdus serviciul social ,,Echipa mobila” care ofera suport la domiciliu persoanelor cu
dizabilitati si familiilor acestora; prin Hotarirea Guvernului RM nr.413 din 14.06.2012 [102]
s-a creat serviciu ,,Respiro” ce ofera asistenta sociald, suport, ingrijire si supraveghere 24 de ore

persoanelor cu dizabilitati severe, In cadrul unor centre specializate sau altor tipuri de servicii
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sociale, pentru ca familiile, rudele sau alte persoane care le ingrijesc sa poata beneficia de un
repaus.

Analiza instrumentelor si reglementarilor la cele trei nivele de actiune internagional,
european si nagional ne permite sia concluzionam ca, in mare parte, procesul de edificare a
concretizat mai ales odata cu adoptarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitafi
(2006). Urmind ca toate aceste prevederi progresive sa fie transpuse si la nivel national prin
adoptarea de norme conforme si modificarea nomelor in vigoare pentru a corespunde tendintelor

inregistrate la nivel mondial.

1.3. Problema de cercetare, obiectivele si directiile de solutionare

Necesitatea de a raspunde schimbarilor ce au loc la nivel international privind drepturile
si libertatile fundamentale ale omului dar mai ales de a asigura persoanelor cu dizabilitati accesul
la valorile democratiei contemporane in conditii de egalitate a determinat scopul prezentei teze,
in elucidarea careia s-a pornit de la obiectivele fixate in ,,Strategia nafionala de dezvoltare a
Republicii Moldova 2012-2020 (Moldova 2020) " [249], ,.Strategia cercetarii-inovarii pind in
2020” [250] si l-a constituit analiza celor mai importante instrumente si mecanisme
internationale, europene si nationale de combatere eficienta a fenomenului discriminarii pe
criteriu de dizabilitate, oricare ar fi forma de manifestare, pentru a asigura nu doar respectarea
drepturilor si libertatilor persoanelor cu dizabilitati pentru a asigura integrarea eficientd acestora
in societate. Indeplinirea scopului respectiv va permite solutionarea problemei stiingifice
importante, care consta in elaborarea recomandarilor pentru modificarea actelor normative din
Republica Moldova, care au menirea de a asigura protectia juridicad eficientd a persoanelor cu
dizabilitati impotriva discriminarii. Solutionarea problemei respective va permite determinarea
intinderii si incarcaturii conceptelor de dizabilitate, persoana cu dizabilitagi, discriminare,
discriminare pe criteriu de dizabilitate, drepturile persoanelor cu dizabilitafi, cauzelor si
conditiilor care conduc la discriminarea persoanei pe criteriu de dizabilitate, instrumentele,
mecanismele si procedurile protectiei juridice a persoanelor cu dizabilitati Tmpotriva
discriminarii. Originalitatea abordarii rezida in faptul cd prin aceastd cercetare Se propune
doctrinei nationale o viziune originala asupra conditiei persoanelor cu dizabilitati. Se
promoveazad o schimbare de concept in abordarea acestei categorii in care accentele sa fi
repozitionate de pe dizabilitatea de care sufera persoana pe drepturile si libertatile specifice
acestei categorii, iar pentru a reflecta aceasta schimbare calitativd se propune inlocuirea

termenului persoana cu dizabilitafi CU persoand cu necesitati specifice.
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Pentru solutionarea obiectivd a problemei stiintifice ridicate prezenta lucrare a fost
structurata conform urmatoarelor directii de cercetare:

1) elucidarea conceptelor de baza ale prezentei lucrari: dizabilitate; persoand cu
dizabilitati, discriminare; discriminare pe criteriu de dizabilitate; drepturile persoanelor cu
dizabilitati; (capitolul 2);

2) sistematizarea si analiza celor mai importante mecanisme internationale si europene de
protectie juridica a persoanelor cu dizabilitati impotriva discriminarii (capitolul 3);

3) sistematizarea si analiza celor mai importante mecanisme nationale de protectie
juridica a persoanelor cu dizabilitati impotriva discriminarii (capitolul 4).

Pentru realizarea scopului propus au fost stabilite urmatoarele obiective:

a) elucidarea conceptelor de dizabilitate, persoania cu dizabilitati, discriminare,
discriminare pe criteriu de dizabilitate; drepturile persoanelor cu dizabilitati:

e analiza evolutiei si fundamentarii conceptului de dizabilitate si a celui de persoand cu
dizabilitafi;

e clucidarea incarcaturii de intelesuri a conceptului de dizabilitate si a celui de persoana cu
dizabilitati cu formularea propunerilor de rationalizare, inclusiv privind reformularea
conceptuluti;

e elucidarea conceptului de discriminare si a celui de discriminare pe criteriu de
dizabilitate din punctul de vedere al continutului si al cauzelor si conditiilor care le genercaza;

¢ elucidarea conceptului de drepturi ale persoanelor cu dizabilitati ca parte a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului si specificul realizari lor in domeni de activitate ca munca,
educatia si acesul la bunuri si servicii publice;

e din punctul de vedere al formelor de manifestare, intinderii fenomenului si conditiilor si
cauzelor care il genereaza,

e dezvaluirea continutului categoriei drepturi ale persoanelor cu dizabilitafi in raport cu
categoria drepturile si libertatile fundamentale ale omului;

¢ identificarea, sistematizarea si analiza celor mai importante instrumente internationale,
europene si nationale de garantare a drepturilor persoanelor cu dizabilitati si de combatere a
fenomenului discriminarii pe acest criteriu.

b) sistematizarea si analiza celor mai importante mecanisme internationale si
europene de protectie juridica a persoanelor cu dizabilititi impotriva discriminarii:

e identificarea si sistematizarea pe categorii a celor mai importante mecanisme create sub

egida ONU cu atributii in domeniul protectiei si promovarii persoanelor cu dizabilitati;
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o elucidarea specificului rolului pe care il au mecanismele conventionale in protectia
dizabilitafi,

e elucidarea aspectelor privind competentele mecanismelor internationale in domeniul
protectiei juridice a persoanelor cu dizabilitati, modul de angajare a jurisdictiei acestora in caz de
violare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanelor cu dizabilitati dar si aspecte
privind cooperarea acestor mecanisme in realizarea obiectivelor pentru care au fost create;

¢ idendificarea si analiza activitatii celor mai importante mecanisme europene de protectie
juridica impotriva discriminarii;

e clucidarea rolului pe care il are CEDO in garantarea drepturilor si libertatilor consacrate
in textul CEaDO prin prisma prevederilor art.14.

c) sistematizarea si analiza celor mai importante mecanisme nationale de protectie
juridica a persoanelor cu dizabilitati impotriva discriminérii:

o identificarea, sistematizarea si analiza de detaliu a celor mai importante mecanisme
discriminarii, in functie de domeniul si nivelul la care actioniaza, competentele care le revin
conform legislatiei in vigoare si caracterul hotaririlor adoptate;

o identificarea si reflecatarea rolului institutiilor de specialitate din domeniu protectiei
juridice a persoanelor cu dizabilitati, in special a Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea egalitatii si a Avocatului Poporului (Ombudsmanul);

o formularea propunerilor de rationalizare a activitatii mecanismelor nationale de protectie
juridica a persoanelor cu dizabilitati impotriva discriminarii.

La finalul cercetarii, raportat la obiectivele propuse, au fost obtinute urmatoarele rezultate:

e s-au identificat, sistematizat si analizat etapele de fundamentare si incarcatura
conceptuala a notiunilor de dizabilitate, persoana cu dizabilitati in contextul evolutiei drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului;

e s-a analizat si s-a elucidat conceptul de discriminare prin prisma criteriului dizabilitati
din punctul de vedere al formelor de manifestare, intinderii fenomenului si conditiilor si cauzelor
care 1l genereaza,

e s-a reflectat specificul garantarii si asigurarii celor mai importante drepturi si libertati
fundamentale pentru persoanele cu dizabilitdti, specificul acomodarii acestor drepturi la
deficientele pe care le implica dizabilitatea de care sufera persoana in fiecare caz concret;

e au fost identificate, sistematizate si analizate cele mai importante instrumente

internagionale, europene si nationale de protectie si promovare a persoanelor cu dizabilitagi prin
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prisma rolului, competentei, nivelului garantiei acordate la protectia drepturilor si libertatilor
nivelul de protectie oferit de acestea mai ales in caz de concurenta a doud sau mai multe
instrumente sau mecansime nationale sau internationale;

e s-au formulate recomandari de rationalizare atit a cadrului normativ existent, cit si a
practicii judiciare in lupta cu fenomenul discriminarii pe criteriu de dizabilitate, recomandari
care vor permite oferirea unui grad de protectie juridica superior persoanelor cu dizabilitati si

eliminarea eficienta a discriminarii pe criteriu de dizabilitate.

1.4. Concluzii la capitolul 1

1. Edificarea unui regim constitugional modern, a unei democratii autentice si in final a
unui stat de drept este posibila doar in conditiile asigurarii drepturilor si libertatilor fundamentale
pentru toti subiectii de drept fara deosebire.

2. Din pacate persoanele cu dizabilitati se pot prevala nu intotdeauna de valorile
democratice mai cu seama in limitele teritoriale ale RM. Anume din acest considerent abordarea
deopotriva importantd pentru teoria dreptului.

3. Cercetarea fondului doctrinar ne indreptateste a concluziona ca la aceastd etapa de
dezvoltare in RM sint putini acei cercetatori care si-au manifestat interesul pentru a reflecta
studiilor sint tangente subiectului de cercetare si trateaza in mod special momente ce tin de
drepturile omului, egalitatea si non-discriminarea, instrumentele si mecanismele de protectie a
drepturilor omului si doar putine dintre acestea trateaza aspecte cu privire la promovarea si
garantarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati, precum si cel al mecanismelor de protectie a
drepturilor si libertatilor persoanelor cu dizabilitati impotriva formelor de discriminare.

4. Aceasta situatie este conditionata atit de caracterul interdisciplinar al tematicei de
abordare, cit si de faptul ca in contextul actual de dezvoltare subiectul persoanelor cu dizabilitati
nu se regaseste in lista prioritatilor mediului academic, ori tratarea unei astfel de tematici
implicd, pe lingd o atitudine morald deosebita, si necesitatea de a promova in practica drepturile
sl interesele acestei categorii, obiectiv greu de realizat in actualul context social-economic.

5. Din analiza carului normativ international de protectie juridica a persoanelor cu
dizabilitati impotriva discriminarii poate fi dedus modul in care a evoluat atitudinea fata de
aceasta categorie. Daca prevederile normative anterioare reglementau mai degraba aspecte ce tin
de acordarea asistentei medicale, asistentei si protectiei sociale persoanelor cu dizabilitati

abordind dizabilitatea ca o problema stricta a individului care trebuie sa intreprinda eforturi
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pentru a se adapta la conditiile de mediu, atunci, odata cu adoptarea in 1982 a Programului
Mondial de Actiune privind Persoanele cu Handicap, situatia s-a schimbat radical, deoarece
pentru prima data la nivel normativ s-a promovat conceptul de bariera sociala punindu-se pe
seama societatii obligatia pozitiva de a le inlatura din calea persoanelor cu dizabilitati. Acest
concept a fost dezvoltat zece ani mai tirziu in textul Regulilor standard privind egalizarea de
sanse pentru persoanele cu handicap (1993) care s-au edificat in jurul ideii ,,asigurarii de
sanse egale pentru persoanele cu dizabilitafi” ca in final s se concretizeze in textul Conventiei
privind drepturile persoanelor cu dizabilititi (2006) si astfel sa devina pozitia unificata a
comunitatii internationale fata de aceasta categorie sociala.

6. La nivel international exista o multitudine de acte normative atit generale cit si Speciale
cu diferita forta juridica ce consacrd si promoveaza drepturile si libertatile persoanelor cu
dizabilitati si le protejeaza impotriva discriminarii, fapt ce denotd interesul comunitatii
internationale pentru problematica acestei categorii sociale.

7. Tenditele inregistrate la nivel international au fost treptat preluate si au primit
consacrare si la nivelul legislatiei nationale. Astfel, dupa ce RM a ratificat Conventia ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, prin Legea nr.166-XVIII din 09.07.2010, a purces
la adaptarea cadrului normativ national la noile tendinte internationale un prim pas in aceasta
privinta 1-a constituit elaborarea Strategiei de incluziune sociala a persoanelor cu dizabilitati
(2010-2013) adoptata de Parlament prin Legea nr. 169- XVIII din 09.07. 2010. Strategia a
reformat politica statului in domeniul dizabilitatii, cuprinzind liniile de activitate pentru fiecare
actor public sau privat, pe care acesteia trebuie sa le urmeze pentru a asigura incluziunea sociala
a persoanclor cu dizabilitati. Racordarea cadrului national la tendintele internationale a fost
definitivata prin adoptarea Legii nr.60 din 30.03.2012 privind incluziunea sociald a
persoanelor cu dizabilitati, care propune o noud acceptiune privind persoanele cu dizabilitati si
incluziunea sociald a acestei categorii. Prezenta lege asigura egalitatea in drepturi a persoanelor
educatie, munca, viata publica, mediul fizic, transport, tehnologii si sisteme informationale, de
comunicare si alte unitati si servicii la care are acces publicul larg. Prin textul legii se creeaza un
cadru legal favorabil pentru dezvoltarea serviciilor sociale comunitare si orientarea sistemului de
portectie sociala a persoanelor cu dizabilitati.

8. In scopul racordarii cadrului normativ national la dispozitiile internationale de
CDPD se impune continuarea procesului de reformare atit prin modificarea cadrului normativ

existent, cit si prin adoptarea de noi strategii.
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2. REPERE CONCEPTUALE PRIVIND PROTECTIA JURIDICA A
PERSOANELOR CU DIZABILITATI IMPOTRIVA DISCRIMINARII

2.1. Rationamente asupra conceptului de dizabilitate versus persoane cu nevoi specifice

Persoanele cu dizabilitati au existat intotdeauna, indiferent de perioada istorica, culturala,
areal, iar atitudinea fata de aceasta categorie dezavantajata s-a schimbat de la marginalizare si
excludere sociala pina la acceptare si integrare comunitara [16, p. 16].

Pentru persoanele cu dizabilitati exista un trecut plin de ,,cicatrice’’. Ele s-au aflat mereu
intre excludere totala, in anumite perioade chiar exterminare, si considerarea deficientului ca o
persoana plina de har divin, cu lungi perioade neutre in care nu au fost luate in consideratie decit
pentru opere de caritate [p. 17, p. 88].

Atitudinile extreme fata de persoanele cu dizabilitati au tinut mai ales de reprezentarile
care s-au vehiculat in respectiva perioada istoricd. Hamonet (2006) puncteaza in acest context
doar citeva dintre reprezentarile care au dat mai ales comportamente de excludere si care au ca
punct comun discriminarea invariabilad care a insotit permanent istoria persoanelor cu dizabilitati:
,,cea de corp infirm (din latinescul infirmus, care a dat si infirmierd); cea de corp stigmatizat si
impur, impuritate care se transmitea si sufletului; cea de corp deformat si monstruos, obiect de
curiozitate si de teama; cea de corp inutil, exclus socialmente, mort pentru societate; cea a
corpului sarac care trebuie asistat de societate, fatd de care ne manifestam caritatea” [17, p. 88].
intretineau aceste stereotipuri [273, p. 4].

Cercetarile in domeniul dizabilitatii ofera ca element structural obligatoriu tulburarile de
sanatate. Totusi la aceastd etapa de dezvoltare a stiintei este cit se poate de evident ca
dizabilitatea este un concept mult mai larg ca simpla imbolnavire sau diagnosticare cu probleme
de sanatate, deoarece cuprinde nu doar chestiuni cu privire la tratament, Ci si aspecte ce privesc
institutii si sisteme de institutii [279, p. 18].

La origine, persoanele cu dizabilitati erau identificate cu termenul ,,handicap” care isi are
originea in limba engleza, desemnind initial un tip de joc de noroc, si doar mai tirziu, in secolul
al XIX-lea, sfera notiunii a fost largita, incluzind orice tip de incercare in care inegalitatile sint in
mod artificial nivelate, prin impunerea unui dezavantaj concurentilor superiori. Prin urmare, la
originea sa, notiunea de ,,handicap” a apartinut limbajului comun, unde, desemnand evidentele
cotidiene, avea un sens suficient de exact si doar in ultimele decenii (dupa anii’ 50) a patruns in
terminologia legislativd si administrativa. Pind atunci, termenul utilizat pe scara largd pentru

desemnarea unei persoane cu deficienta era cel de ,,infirm”, iar starea respectiva era considerata
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»infirmitate”. Ulterior, s-au inregistrat numeroase demersuri de precizare a continutului si sferei
conceptului, Insa, desi poate parea frapant, Incd nu existd o definitie exacta, o acceptiune clara a
acestuia. De aici rezulta o serie de implicatii in identificarea riguroasa a populatiei cu handicap
[182, p. 24-25].

In acceptiunea traditionala, sfera notiunii de ,,persoand handicapatd’ era sinonima celei
de ,,infirm”, cuprizind pe cei care, din cauza unor deficiente senzoriale, motorii sau intelectuale,
cele ale populatiei numite ,,normale”. Prin urmare, se opera cu conceptele de ,,normalitate” si
,diferenza” [182, p. 25]. In spiritul acestei conceptualizari traditionale, imaginea persoanelor
handicapate tinde a fi dominata de aspectele legate de neputinta (absensa puterii fizice, psihice,
economice, profesionale, rlagionale, civice etc.) si in aceasta penumbra se produce o totalizare
care tinde sa discrediteze, sa prejudicieze orice individ cu o anumita deficienta [182, p. 28-29].

Doar in secolul XX dupa cel de Al Doilea Razboi Mondial s-a inceput o noua epoca in
dezvoltarea omenirii. Se instituie o noua ordine de interactiune intre individ si stat. Principiul
respectarii drepturilor si libertatilor fiecarei fiinte omenesti, indiferent de faptul daca acestea
prezintd unele caracteristici individuale, a fost proclamat ca principiu imperativ si ca obligatie
principala a statului [306, p. 19].

Schimbarea atitudinii societatii civile fata de persoancle cu dizabilitati s-a reflectat
concomitent in schimbarea a ceea ce inseamna ,,dizabilitate” si ,,persoana cu dizabilitafi”. O
influenta deosebita la formarea acestor intelesuri au avut-o modelele (conceptele) dizabilitatii,
care au primit consacrare intr-o perioada sau alta de dezvoltare a societatii omenesti. Exista o
multitudine de concepte care reflectd atitudinea societatii fata de dizabilitate [303, p. 90]. P.H.
JXasoponkoB reuneste toate intelesurile dizabilitatii in trei paradigme: personal-centristd,
popular-centrista si mixta [269, p. 21].

Paradigma personal-centristid reuneste modelele care abordeaza dizabilitatea ca pe un
neajuns al individului. Prin urmare, solutionarea problemelor ce apar la individ in legatura cu
dizabilitatea de care suferd se face prin eradicarea acesteia. In caz de imposibilitate de a inlatura
aceasta deficienta societatea fie o respinge sau isi asuma atributii de intretinere a acestuia fara a-i
recunoaste egalitatea in drepturi. Autorul atribuie acestei paradigme urmatoarele modele:
modelul arhaic; modelul religios; modelul medical; modelul economic; modelul limitarilor
funcrionale [269, p. 21-23].

Paradigma popular-centristid. Aceasta paradigma include o serie de modele elaborate
mai cu seamd in SUA si Marea Britanie in a doua jumatate a secolului al XX-lea — modelul
marxist; modelul vierii independente; modelul psiho-social; modelul social-politic; modelul

cultural; modelul varietafii omenesti; modelul tehnic [269, p. 23-24]. Comun pentru aceste
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modele este faptul ca ambele abordeaza dizabilitatea ca 0 consecinta a interactiunii persoanei
care prezintd o deficientd cu mediul ambiant neadaptat la necesitatile acesteia.

Paradigma mixtd contine modele ce includ doud viziuni conceptuale asupra dizabilitatii
caracteristice pentru cele doua paradigme mai sus-numite: personal-centrista si popular-centrista
[269, p. 24].

La aceasta etapa de dezvoltare, mai cu seama prin aportul cercetatorilor occidentali [390],
se promoveaza ,,paradigma depturilor persanelor cu dizabilitafii” care transfera accentele de pe
deficientele de care sufera acestea pe necesitatea de a le asigura dezvoltarea potentialului
personal in egala masura cu a celorlalte persoane.

De-a lungul timpului, definirea handicapului sau a dizabilitatii a fost dificila si a cunoscut
modificari importante. Termenul handicap, aplicabil realitatilor umane, a glisat de la sensul
medical, de limitare fizicd a capacitatii oamenilor, la cel de dezavantaj social, rezultat al unor
deficiente [95, p. 2]. Primul a aparut si s-a dezvoltat modelul medical de abordare a dizabilitatii
care stabileste ca problemele cu care se confrunta persoanele cu dizabilitati nu sint altceva decit
consecintele directe ale deficientelor lor specifice [183, p. 42], ceea ce il consacra ca un model
extrem de discrminatoriu, dar ce este mai important, persoanele cu dizabilitati resping acest
model — ei spun cd acesta a dus la scaderea respectului propriu, la nedezvoltarea abilitatilor
vietii, educatie slaba si un grad mare de neangajari. Toti recunosc ca modelul medical duce la
ruperea legaturilor naturale cu familia, comunitatea si societatea in general [131, p. 4]. Aparitia
modelului medical de abordare a persoanelor cu dizabilitati a fost conditionata de faptul aparitiei
la sfirsitul anilor *70 ai secolului al XX-lea in SUA si Canada a miscarilor pentru drepturile
persoanelor cu dizabilitati, bazate pe drepturile omului, autodetermiare si pozitie echitabild in
societate pentru aceasta categorie [306, p. 21].

Modelul social (individual) a dus la o schimbare de accente, concentrind atentia nu la
limitarile fizice ale anumitor indivizi, Ci la modul in care mediul fizic si societatea impune serii
de constringeri anumitor grupuri sau categorii de persoane. In consecinti, ajustarea care
reprezintd obiectivul esential al modelului individual devine o problema a societatii: in ce masura
aceasta este dispusa sa-si ajusteze asteptarile si pattern-urile de comportament pentru a indeparta
obstacolele cu care se confrunta persoanele cu deficiente [182, p. 39-40].

Stabilirea conceptului de abordare a dizabilitatii are o importanta practica. Alegerea
modelului de abordare a dizabilitati stabileste nu doar directia politicii sociale a statului, ci si
atitudinea fata de aceasta categorie. Predominarea unui sau altui model pe parcursul evolutiei
istorice s-a reflectat la nivelul normelor internationale de protectie a drepturilor persoanelor cu

e w

dizabiltagi” in cadrul actelor internationale [306, p. 23].
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Cautarea unei defintii, care sa fie in acelasi timp riguroasa si non-stigmatizatoare a
constituit obiectul preocupdrilor unui mare numar de cercetatori [182, p. 29]. Astfel, in anul
1980, cercetatorul P. Wood definea handicapul ca pierdere sau limitare a sanselor de a lua parte
la viata comunitatii la un nivel egal cu al celorlalti, ceea ce presupune identificarea dificultatilor
cu care persoana se confrunta, in conditii specifice ale mediului fizic, social, cultural, familial
etc. Notiunea a fost astfel analizata sub trei aspecte:

Infirmitatea sau deficienga (,,impairment”) — operationala la nivelul ,,organismului”,
desemneaza orice pierdere, anomalie sau dereglare a unei structuri sau a unei functii anatomice,
fiziologice ori psihice;

Incapacitatea sau dizabilitatea (,,disability”), ilustreaza limitarea functionala sau
restrictia in activitate (de duratd) cauzate de o deficienta, desemnand orice reducere, lipsa ori
pierdere (rezultind dintr-o deficiensd) a aptitudinii de a desfasura o activitate in conditiile
considerate normale pentru o fiinta umana;

Handicapul (,,handicap”), definit ca orice dezavantaj de care sufera o anumitd persoana
ca urmare a unei deficiente sau a unei dizabilitati care o impiedica sa satisfaca total ori partial
sarcinile considerate normale pentru ea (in raport cu varsta, genul si cu diferiti factori sociali si
culturali). Notiunea de handicap descrie rolul social atribuit persoanei cu deficienta sau
dizabilitate, rol care o plaseaza ca dezavantajata comparativ cu alte persoane. Dezavantajele apar
si se manifesta in cadrul interactiunii persoanei cu mediul ei social si cultural specific [78, p. 8-
9]. Astfel, handicapul tinde sa capete acceptiunea unei probleme sociale, accea a respingerii sau
excluderii persoanelor cu deficiente [182, p. 31].

Aceste trei concepte distincte au stat la baza elaborarii Clasificarii Internationale a
Deficientelor, Dizabilitatilor si Handicapurilor, adoptatd ca document de lucru de catre
Organizatia Mondialda a Sanatatii in anul 1980, definitie care ulterior a fost preluatd si de
Programul mondial de actiune privind persoanele cu handicap (1980) si Regulile Standard
privind Egalizarea de Sanse pentru Persoanele cu Handicap [78, p.9].

Pentru prima oara conceptul de dizabilitate a primit consacrare in Recomandarea OIM
nr.99 privind adaptarea si readaptarea profesionala a invalizilor(1955) [386], conform careia
persoana cu dizabilitati presupune orice persoana ale carei aptitudini de a obtine si a mentine un
loc de munca adecvat au fost reduse simtitor ca rezultat al deteriorarii abilitatilor sale fizice sau
mentale. Reiesind din aceasta definitie, putem concluziona ca dizabilitatea este tratatd prin
prisma modelului medical de abordare, deoarece plaseaza accentele pe deficientele de ordin fizic
si psihic ale persoanei, care determina incapacitatea acesteia de a participa la procesul de munca.

Ulterior incercarile de a defini acest concept la nivel international s-au regasit intr-0 serie

de instrumente de protectie a drepturilor persoanelor cu dizabilitati, dupa cum urmeaza:
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Declarafia ONU a drepturilor persoanelor cu handicap (1975) [343] defineste persoana
cu dizabilitatii ca fiind ,,orice persoana care nu-si poate asigura integral sau in parte
necesizatile unei viefi personale si/sau sociale normale din cauza unei deficienge, fie congenitale
sau dobindite, a abilitafilor sale fizice sau mentale”. De fapt, se continua linia de abordare
medicala a acestei categorii, insistindu-se atit pe deficientele de ordin fizic sau mental, cit si pe
handicapul pe care 1l implicd acestea, adicd imposibilitatea persoanei de a participa la viata
sociald. De altfel, acest concept de abordare se va regidsi cu precadere in textul tuturor
instrumentelor internationale de protectie a drepturilor persoanelor cu dizabilitagi adoptate in
perioada respectiva, inclusiv in cele mai progresiste Programul mondial de acgiune privind
persoanele cu handicap aprobat prin Rezolugia ONU nr.37/52 din 1982 [406] si Regulile
standard privind egalizarea de sanse pentru persoanele cu handicap [392].

Pentru exemplificare, Programul mondial de acgiune privind persoanele cu handicap
[406] defineste dizabilitatea ca ,,orice restrictie sau lipsa (ca urmare a unei deficiente) a
capacitafii de executa 0 activitate sau alta in asa mod sau in asa condifii care se considera
normale pentru un om”. Chiar dacd acest instrument reconfirma modelul medical de abordare
axindu-se pe aspecte legate de deficienta de care sufera persoana, pentru prima oara se face
trimitere si la barierele sociale care impiedica participarea acestei categorii in viata sociala.

Aceeasi situatie se regaseste si in cuprinsul Regulilor standard privind egalizarea de
sanse pentru persoanele cu handicap [392], care abordeaza dizabilitatea ca 0 limitare
functionala (art.17) si arata ca terminologia utilizata pentru a desemna aceasta categorie trebuie
sa reiasa atit din necesitatile individului, cit si din existenta barierelor sociale (art.19).

Conceptul de dizabilitate a primit consacrare si intr-0 serie de instrumente regionale.
Astfel, Convengia inter-americand privind eliminarea tuturor formelor de discriminare a
persoanelor cu handicap (1999) [365] defineste dizabilitatea ca ,,orice deficienta fizica,
intelectuala sau senzoriala, permanent, sau provizorie, care limiteaza capacitatea de a efectua
una sau mai multe dintre activitatile zilnice si care poate fi condifionata sau inrautdtita de
mediul economic si social’’.

Definitivarea la nivel international a conceptului de ,,dizabilitate’’ si a celui de ,,persoane
cu dizabilitafi” a fost strins legata de activitatea Organizatiei Mondiale a Sandtdgii (OMS).
Totusi daca la inceputul anilor 1980 aceste definitii functionale acceptate de OMS pareau a
intruni consensul specialistilor, ulterior s-a remarcat ca problema nu este incad solutionata, fapt
relevat de numeroasele critici aduse din diferite perspective [183, p. 42]. Principala critica
vizeaza faptul ca definitiile respective localizeaza cauzele incapacitatii, ale invaliditatii la nivelul

individului, fiind mult prea legate de clasificarile medicale. Intrucit deficienta este privitd ca o
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stare de anormalitate, se ajunge la o anumita reificare a ideii de normalitate, ignorindu-se ceea ce
este aceasta de fapt. In plus, definitiile respective par a nu asigura comparabilitatea in raport cu
marea relativitate situationald si culturala. Datorita acestor critici, in anul 1997, la nivelul
Organizatici Mondiale a Sanatatii s-au declansat dezbateri privind necesitatea revizuirii
Clasificatorului Internagional a Deficientelor, Incapacitatilor si Handicapurilor [183, p. 42].
Astfel, in 1997 a fost adoptat Clasificatorul Internagional al Deficiengelor, Activitatilor si
Participarii, care a stabilit cd invaliditatea se exprima in doua dimensiuni: a persoanei (priveste
caracteristicile individuale ale fiecarei persoane in parte) si a mediului [366].

Cautarea unei definitii unitare, riguroase, care sa nu stigmatizeze, a constituit obiectul
preocupdrilor ulterioare. In anul 2001, Organizatia Mondiald a Sinititii, revenind asupra
lucrarii anterioare, a elaborat Clasificarea Internagionald a Functionarii, Dizabilitatii si
Sanatatii (CIF), recunoscind ca, in ciuda eforturilor depuse de toatd lumea, chiar termenii
utilizati in noul document pot fi stigmatizati si sa puna etichete. Ca reactie la aceastd problema,
incd de la inceputul procesului de revizuire s-a luat decizia de a se renunta in totalitate la
termenul ,,handicap” si de a se utiliza termenul ,,dizabilitate” ca termen general, global, utilizat
pentru a desemna un fenomen multidimensional care rezultd din interactiunea dintre oameni si
mediul lor fizic si social, dintre caracteristicile de sanatate si factorii contextuali. Din diverse
motive, atunci cind se referd la persoane, unii preferd sa utilizeze termenul ,persoand cu
dizabilitafi”, in timp ce altii prefera ,persoane cu dizabilitate”, dar categoriile CIF sunt
exprimate intr-un mod neutru, care sa evite utilizarea unor termeni depreciativi, stigmatizanti sau
a unor conotatii nepotrivite [78, p. 10].

Adoptarea si intrarea in vigoare a Conventiei ONU privind Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati marcheaza o schimbare profunda in abordarile existente cu privire la dizabilitate [78,
p. 10]. Daca conform instrumentelor adoptate anterior dizabilitatea se definea prin prisma
particularitatilor personale ale individului, iar persoanele cu dizabilitati erau tratate ca beneficiari
ai serviciilor de caritate, atunci CDPD a revizuit radical abordarea traditionala a dizabilitatii. La
baza fiind pusa abordarea bazata pe drepturile persoanei [306, p.28], care implica ,,promovarea,
protejarea §i asigurarea exercitarii depline §i in conditii de egalitate a tuturor drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului de catre toate persoanele cu dizabilitati si de a promova
respectul pentru demnitatea lor intrinseca’’ (art.1) [313].

Cercetatori considera ca CDPD nu ofera o intelegere exacta a conceptului de persoane cu
dizabilitati si admite faptul ca statele pot largi categoria persoanelor protejate prin textul
Conventiei prin normele nationale, inclusiv prin includerea in ea a dizabilitatii pe termen scurt
sau persoanelor care au suferit de disfunctii in trecut [306, p. 30]. In aceasti ordine de idei, P.H.

JXasoponkoB considera ca orice definitie oferita de legislatia nationala persoanei cu dizabilitati
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va corespunde prevederilor CDPD, daca unul din elementele acestui concept se va referi la
barierele sociale cu care se confrunta persoana cu probleme de sanatate. Totodata, autorul
considera ca aceasta cerinta poate fi suplinita cu cerinta de interdictic a discrimindrii si
promovarea egalitatii in drepturi [306, p. 30].

In pofida eforturilor comunitatii internationale de a explica conceptul de ,,dizabilitate’” si
pe cel de ,persoana cu dizabilitafii” pentru moment continutul acestora nu a fost elucidat pe
deplin si in opinia noastra aceasta se datoreaza atit varietatii mari a deficientelor care se atribuie
categoriei persoanelor cu dizabilitati, dificultatilor cu care se confruntad acestea, cit si specificului
national al fiecarui stat concret. La aceastd ctapa de dezvoltare exista un sir de modele pentru a
defini dizabilitatea [33, p. 125] de la cele mai simple la cele mai complexe.

In ultima perioadi de timp atit terminologia, cit si insusi conceptul de dizabilitate au
suportat schimbari radicale. Utilizat o perioada indelungata atit la nivel autohton, cit si
international, termenul invalid, care este unul categoric si absolut, a fost substituit de termenul
persoand cu dizabilitati, care reda caracterul partial si relativ al starii acesteia [224, p. 14-15].

Se pare ca exista cel putin 23 de specialitati, de profesiuni diferite implicate in activitatile
cu persoanele cu dizabilitati si, desigur, nu toate utilizeaza aceleasi definitii. Townsend
sugereaza ca aceste definitii date de specialisti ar putea fi grupate in cinci mari categorii:
pierdere sau anormalitate; condifie clinicd, limitare funcfionald; deviantd; dezavantaj. Intrucit
au fost elaborate pentru scopuri specifice, nici una dintre definitii nu poate fi considerata corecta
sau gresita [182, p. 17-21].

Conform dictionarului de specialitate, dizabilitatea insumeaza un numar de limitari
functionale ce pot fi intilnite la orice populatie. Dizabilitatea deriva dintr-0 deficienta, este
determinatd, dar nu in mod obligatoriu si univoc, de o deficienta. Dizabilitatile pot fi
determinate, cauzate de deficiente (fizice, senzoriale sau intelectuale), de conditii de sanatate
(boli psihice), dar depind si de mediu [225, p. 80].

A. Racu si A. Danii considera ca dizabilitatea de fapt certifica un deficit de competenta,
determinat de restringerea deprinderilor fizice si psihice [226, p. 8].

Alti autori, din contra, in locul notiunii de persoana cu dizabilitati prefera notiunea de
persoana cu handicap, deoarece considera cd dizabilitatea se referd la o afectiune fizicad sau
organica ce determind o stare critica pe plan psihologic, iar handicapul, fard a exclude asemenea
destructurari, accentueaza consecintele, dificultatile de adaptare la mediu [256, p. 5],
reprezentind nu numai o problema individuala [97, p. 447].

Legea nr. 60 din 30.03.2012 stabileste ca persoane cu dizabilitati sunt considerate
persoanele cu deficienfe fizice, mintale, intelectuale sau senzoriale, deficiente care, in

interactiune cu diverse bariere/obstacole, pot ingradi participarea ei deplina si eficienta la viata
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societatii in conditii de egalitate cu celelalte persoane, iar dizabilitatea este descrisa ca termen
generic pentru afectari/deficiente, limitari de activitate si restrictii de participare, care denota
aspectele negative ale interactiunii dintre individ (care are o problema de sandtate) si factorii
contextuali in care se regaseste (factorii de mediu §i cei personali) [138].

Abordarea traditionala a persoanelor cu dizabilitati este tradusa pentru o perioada lunga
de timp printr-o perceptie a individului, reisind din deficitul sau, ca si cum ar fi sterse alte
aspecte care compun individualitatea si participa la construirea personalitatii subiectilor in cauza.
Cert este faptul ca nu exista o definitie internationalad a dizabilitatii. Abordarile sunt variabile de
la 0 tard la alta, precum si in interiorul lor [15, p. 25].

Categoriile ,,deficiensa’’, ,,incapacitate” si ,,handicap”, folosite pentru a individualiza
persoanele cu dizabilitati, nu sunt imutabile si absolute, ele au fost si sint definite intr-o mare
varietate de moduri de-a lungul istoriei, in interiorul unor societati particulare si in anumite
contexte sociale date. Faptul ca definitiile dizabilitatii sint mai degraba relative decit absolute a
determinat ca unii sociologi sa ajunga la concluzia ca aceasta ar putea fi corect inteleasa numai
ca un ,,construct social’’ [182, p. 36] la fel de mult inradacinat in factori de ordin cultural, social,
politic, legal si in cei de natura biologica [15, p. 25].

Adeptii conceptului dizabilitatii ca construct social descriu dizabilitatea si in special pe
cea de intelect drept unul dintre stigmatele cele mai puternice existente. Odata etichetata cu
aceasta sintagma, persoana este inconjurata de tot felul de profetii ce tin de autorealizare, care
pun persoana intr-0 pozitie de inferioritate. In acest caz, serviciile abilitate ar trebui si fie foarte
atente la efectele ulterioare, pentru ca ele ar putea duce la distantarea persoanelor cu dizabilitati
de celelalte [15, p. 26].

Nici CDPD [313] nu ofera o intelegere stricta a dizabilitatii, recunoscind in preambulul
sdu ca dizabilitatea este un concept in evolutie si cd acesta rezultd din interactiunea dintre
persoanele cu deficiente si barierele de atitudine si de mediu care impiedica participarea lor
deplina si efectiva in societate in conditii de egalitate cu ceilalti.

Deci conceptul de dizabilitate si cel de persoand cu dizabilitafi este o variabila in
continua schimbare, care implicd in mod obligatoriu doud dimensiuni. Prima are in vedere
deficientele fizice, mintale, intelectuale sau senzoriale de care sufera persoana. Cea de a doua
vizeazd imposibilitatea acesteia de a participa la viata sociald datoritd acestor deficiente
coroborate cu barierele sociale.

Totodata, dupa cum s-a demonstrat la nivel international dar si national pentru
individualizarea acestor concepte se folosesc sintagmele,,dizabilitate” si ,,persoane cu

dizabilitafii’’ ca fiind cele mai relevante si obiective, fapt cu care nu sintem de acord.
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In anii 1970, in numeroase universititi americane, diverse grupuri minoritare, incepind de
la miscarile feministe si terminind cu cele homosexuale, au impus un fel de ,,curdrare a
limbajului”, astfel, un negru devine ,,0 persoana de culoare” sau un ,,afro-american”, un indian
devine ,,un nativ american”; unei femei de serviciu, ca sa n-0 jignesti, trebuie sa-i spui ,,agent de
intreginere a suprafefelor”, un surd este un om avind un ,,handicap auditiv’. Pentru cuvintul
avort, considerat prea brutal, este sugeratd formula ,,intrerupere voluntara de sarcina”. In
aceeasi logica, cuvintul batrin este inlocuit cu expresia ,,persoand de virsta a treia”. Termenului
puscarie i se prefera cel de penitenciar, iar gardianul devine ,,agent al sistemului corectional”
[257]. In aceasti ordine de ideii si in conditiile in care se promoveazi perceptia persoanelor cu
dizabilitati ca subiecti de drepturi si libertati, consideram folosirea sintagmei ,,persoane cu
dizabilitafii” ca fiind depasita de realitatile timpului dar si discriminatorie si stigmatizatoare in
raport cu aceasta categorie de subiecti asa cum aceasta sintagma inglobeaza orice reducere, lipsa
ori pierdere (rezultind dintr-o infirmitate sau deficientd) a aptitudinii de a desfasura o activitate
in conditii considerate normale pentru o fiintd umana. Dizabilitatea ilustreaza limitarea
functionala sau restrictia in activitate (de duratd), cauzate de o deficenta [182, p. 30]. Drept
urmare, prin folosirea acestei sintagme continua sa se puna accentul pe problemele de sanatate
ale persoanei, probleme care o impiedica sa participe pe pozitie de egalitate la domeniile vietii
sociale; ori aceasta abordare contravine politicii promovate in acest domeniu, conform careia
deficienta de care sufera persoana cu dizabilitati nu este decit o particularitate proprie acestei
persoane ca oricare altd particularitate (cum ar fi culoarea ochilor sau limba vorbitd), care nu
creeaza impedimente, dar genereazd necesitati specifice realizarii drepturilor si libertatilor in
conditii de egalitate pentru aceasta categorie de persoane.

In opinia noastra, sintagma ,persoand cu nevoi specifice’’reflecti mult mai obiectiv
esenta acestui concept. Acest aspect poate fi dedus cu usurinta si din textele principalelor
instrumente in domeniu. Astfel, CDPD la art.4 stabileste ca ,,Statele Parti se angajeaza sa
initieze sau sa promoveze cercetarea §i dezvoltarea bunurilor, serviciilor, echipamentelor si
facilitatilor concepute pe baza Design-ului Universal, care ar presupune o adaptare minima si
la cel mai scazut cost, pentru a raspunde nevoilor specifice ale persoanelor cu dizabilitafi,...”’.
Alin.(3) al art. 17 din Legea incluziunii sociale a persoanelor cu dizabilitati [138] stabileste:
wProiectarea si dezvoltarea bunurilor, serviciilor, echipamentelor si utilitatilor se fac in baza
designului universal, care presupune o adaptare minima si la cel mai scazut cost al acestora,
astfel incit ele sa raspunda nevoilor specifice ale persoanelor cu dizabilitati>’.

Formularea unei astfel de concluzii este conditionatd si de incarcatura semantica a
termenului specific care, conform DEX-lui [84], arata caracterul propriu, particular, special al

Cuiva sau a ceva.
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Reisind din constatarile mai sus formulate, este cit se poate de evident ca notiunea de
,,persoane cu nevoi specifice’” este mai putin discriminatorie, traumatizanta si stigmatizatoare in
raport cu aceasta categorie, in plus, aceasta terminologie induce cumva si ideea de posibilitate de
interventie externa de tip recuperator, care sa faciliteze dobindirea autonomiei si insertiei,
integrarii sociale a persoanelor in cauza [24]. Dar ce este mai important, notiunea de ,,persoane
Cu nevoi specifice” este un termen generic care include pe linga persoanele cu dizabilitati si alte
persoane care nu neaparat suferd de deficiente dar care, in pofida unor anumite circumstante,
necesitd suport in a beneficia de drepturile si libertatile fundamentale ale omului. In categoria
persoanelor cu nevoi specifice putem include: persoanele cu dizabilitati (deficiense mintale,
senzoriale — vizuala, auditive, fizice, comportamentale, de limbaj, polideficiente); copiii
abandonati, copiii strazii; persoanele abuzate (fizic, psihic, emoyional si sexual), indiferent de
virsta si sex; femeile gravide si lauzele; persoanele cu disfunctii psihice; persoanele traumatizate
emotional/psihic; dependentii de diferite substante (alcoolicii, drogayii, fumatorii); persoanele
eliberate din detentie; batrinii; copiii apartinind diferitilor etnii (roma de ex.); copiii ,,genii” etc.
[24].

Consideram important de a promova aceastd noua acceptiune la toate nivelele de
dezoltare prin includerea ei in cadrul normativ si popularizarea in rindul societatii civile.

O alta problema de solutionat priveste incarcatura conceptului de ,,dizabilitate’’ si a celui
de ,,persoana cu dizabilitafi”, in mod special subiectii care se pot prevala de protectia acestui
criteriu si conditiile in care intervine.

Pe parcursul prezentului studiu am stabilit ca prevederile CDPD nu inseamna o intelegere
rigida a conceptului de ,,persoanad cu dizabilitagi”, oferind posibilitatea legiuitorilor nationali de
a identifica aceasta categorie conform propriilor norme interne.

Studiul legislatiei existente la nivelul citorva state ale Europei dezvaluie faptul ca decizia
privind atribuirea calitdtii de persoana cu dizabilitati este luatd in functie de tara, de un medic sau
o comisie, definite prin lege. Totodatd, se constatd faptul ca cel mai adesea deciziile sunt luate
prin evaluarea deficientei raportatd la baremuri vechi, rar reevaluate si astfel se evidentiaza
incapacitatea si nu atributiile [251].

Documente de invaliditate, cu caracter de piese de identitate sunt emise in Germania,
Franta , Grecia. In Italia, Ungaria, Polonia, Slovenia se elibereaza certificate care atesta calitatea
de persoand cu handicap. Olanda, in schimb, elibereaza un certificat de capacitate in diferite
domenii ale vietii [251].

Asadar, exista mai multe tipuri de abordare:

e capacitate de a-si cistiga existenta in: Germania, Austria, Lituania, Slovenia;

e invaliditate evaluata medical: Belgia, Franta, Luxemburg;
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e limitare functionala (CIF) pentru: Italia, Polonia, Ungaria;
e  capacitate sociald pentru Spania;
e capacitate pentru adaptarea la toate domeniile vietii: Olanda [251].

Se pare ca RM a aderat la modelul olandez de abordare a dizabilitatii, analizind-0 ca si
capacitate de a participa la toate domeniile vietii sociale; aceasta realitate poate fi usor dedusa
din caracteristicile dizabilitatii, dar mai ales din continutul prevederilor art. 14 al Legii RM
privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilititi [138] care stabileste ca drept criterii
de baza pentru determinarea dizabilitatii servesc: capacitatea de a studia si de a se instrui;
capacitatea intelectuala si comportamentul; capacitatea de autoservire si de autoingrijire;
capacitatea de comunicare; capacitatea locomotorie §i dexteritatea; capacitatea de munca
pdstrata §i capacitatea vitala a organismului; capacitatea de participare la viata sociala si
profesionala — determinarea de deficiente fizice, mintale, intelectuale sau senzoriale de lunga
durata.

Din punctul de vedere al reglementarilor nationale, dizabilitatea implicd urmatoarele
trasaturi:

a) este o deficienta de ordin fizic, mintal, intelectual sau senzorial,

b) deficienta ce creeaza un dezavantaj in raport cu factorii contextuali (factorii de mediu si
cei personali);

c) dizabilitatea este o conditie ce urmeaza a fi certificatd in mod oficial de o autoritate cu
atributii in acest domeniu.

Deficientele de ordin fizic, mintal, intelectual sau senzorial pot fi cauzate de: a) afectiuni
generale — afectiune, trauma, defect organic, care duce la limitarea de activitate si restrictii de
participare; b) afectiuni congenitale sau din copilarie — afectiune, trauma, defect organic, care a
avut loc pina la implinirea virstei de 18 ani si care duce la limitarea de activitate si la restrictii de
participare; c) boald profesionalda — bald generatd de influenta sistematica a factorilor nocivi
caracteristici profesiei si de conditiile de munca caracteristice unor ramuri de productie, care
conduc la limitari de activitate si restrictii de participare; d) accident de munca — actiunea
factorilor care au produs accidentul de munca in timpul exercitarii atributiilor de serviciu si care
conduc la limitarea de activitate si restrictii de participare; e) afectiuni legate de participarea la
lichidarea avariei de la CAE Cernobil sau la alte accidente atomice — cauzate de radierea cu
substante radioactive a persoanelor ce au participat la lichidarea avariei de la CAE Cernobil si a
urmarilor ei; d) afectiuni legate de serviciul militar sau cel special — sunt afectiuni cauzate
persoanelor incadrate in organele apararii nationale, securitatii statului si de mentinere a ordinii
publice, ca urmare a ranirii, contuziei, schilodirii, sau afectiuni contractate in timpul satisfacerii

serviciului militar sau special [103].
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Aprecierea calitatii de persoand cu dizabilitati se face de catre Consiliul National pentru
Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca si structurile sale teritoriale, in temeiul
instructiunii privind modul de determinare a dizabilitatii si capacitatii de munca [103], dupa
aplicarea masurilor de diagnosticare, tratament si reabilitare [196] cu incadrarea persoanei in
unul din cele trei grade de dizabilitate: severa, accentuata si medie.

Criteriile de apreciere si determinare a dizabilitatii la copii in virsta de pina la 18 ani se
determina conform Ordinului comun al ministrului Muncii, Protectiei Sociale si al Familiei,
ministrului Sanataitii si ministrul Educatiei al RM nr. 13/71/41 din 28.01.2013 [197]. Astfel,
dizabilitatea severa se acorda copiilor care au, in raport cu virsta, capacitatea de autoingrijire
incd neformatd sau pierdutd, respectiv un grad ridicat de dependentd fizicad sau psihica.
Autonomia persoanei este foarte scazuta din cauza limitarii severe In activitate, de aceea necesita
ingrijire permanentd; dizabilitatea accentuatd se acordd copiilor la care incapacitatea de a
desfasura activitati potrivit rolului social corespunzator dezvoltarii si virstei se datoreaza unor
limitari functionale motorii, senzoriale, neuropsihice sau metabolice importante, rezultate din
afectiuni severe, in stadii inaintate, cu complicatii ale unor organe si sisteme; dizabilitatea medie
se acorda copiilor care au capacitatea de prestatie fizica (motorie, metabolicd) sau intelectuala
redusa, corespunzind unei deficiente functionale scdzute, ceea ce conduce la limitari de
activitate, in raport cu asteptarile corespunzatoare virstei [138].

La persoancle adulte incadrarea in gradele de dizabilitate se face in functie de nivelul
afectarii capacitatii de munca aceasta va fi apreciata procentual: dizabilitatea severa — se
caracterizeaza prin deficiente functionale severe provocate de afectiuni, defecte, traume, care
conduc la limitari de activitate si restrictii de participare, iar capacitatea de munca este pastrata in
proportie de 0-20%; dizabilitatea accentuatd — se caracterizeaza prin deficiente functionale
accentuate provocate de afectiuni, defecte, traume, care conduc la limitari de activitate si
restrictii de participare, iar capacitatea de munca este pastratd in proportie de 25-40%;
dizabilitatea medie — se caracterizeaza prin deficiente functionale medii provocate de afectiuni,
defecte, traume, care conduc la limitari de activitate si restrictii de participare, iar capacitatea de
muncd este pdstratd in proportie de 45-60%, si doar persoanele cu deficiente functionale usoare
care 1si pastreaza capacitatea de munca in proportie de 65-100% nu sunt incadrate in grad de
dizabilitate [138].

Decizia finala privind gradul de dizabilitate si procentul pastrarii capacitafii de munca a
persoanei expertizate, precum si recomandarile generale privind activitatile si serviciile de care
persoana cu dizabilitati are nevoie in procesul incluziunii sociale se inscriu in Certificatul de
dizabilitate si capacitate de munca si in Programul individual de reabilitare si incluziune sociala
[198].
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Reisind din analiza opiniilor existente si din prevederile legale, rezulta ca la categoria
persoanelor cu dizabilitati urmeaza a fi atribuite doar persoanele incadrate oficial in cele trei
grade de dizabilitate: sever, accentuat sau mediu, altfel spus, persoana care a fost recunoscuta ca
avind o dizabilitate printr-un document oficial eliberat de o autoritate competenta. Fapt care a
fost reconfirmat si de practica Comitetului ONU pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati,
Cauza Ms. S.C. c. Braziliei [322].

Nu sintem de-acord cu acest punct de vedere si consideram ca dizabilitatea urmeaza a fi
stabilita in orice caz, indiferent de faptul daca aceasta este sau nu certificata 1n mod oficial de
catre organele abilitate. Aceastd convingere rezulta din esenta principiului egalitatii si celui al
non-discrimindrii care proclama egalitatea in drepturi a persoanelor indiferent de conditia
acestora si, pe de alta parte, acest aspect nu este indicat expres in prevederile CDPD si nici in ale
Legii RM privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati.

Sintem siguri cd in orice societate exista persoane cu dizabilitati, care din anumite
considerente nu s-au adresat autoritatilor competente pentru a le fi atribuit certificatul de
dizabilitate, aceasta nicidecum nu inseamna ca persoana respectivd nu se poate prevala de
protectia legislatiei in vigoare impotriva faptelor de discriminare pe criteriu de dizabilitate. In
opinia noastra sint protejate toate persoanele care prezinta o deficienta de ordin fizic, senzorial
sau intelectual, indiferent de faptul daca aceasta circumstanta a fost constatata printr-un inscris
oficial si care au fost tratate nefavorabil in raport cu alte persoane avind ca temei dizabilitatea de
care sufera.

Conform datelor Raportului social pentru anul 2014 publicat de MMPSF al RM [228], in
anul 2014 in Republica Moldova numarul total al persoanelor cu dizabilitati a constituit 183953
(dintre care copii — 13446).

Conform datelor Biroului National de Statisticdi al RM [13], numarul estimat al
persoanelor cu dizabilitati In Republica Moldova este de 184,4 mii de personae, inclusiv 13,4 mii
copii cu virsta de la 0-17 ani. In ultimii 5 ani numarul acestora a crescut in general cu 2,7%, iar
in cazul copiilor a scazut cu 11,3%. Persoanele cu dizabilitati reprezintd 5,2% din populatia
totald a tarii, iar copiii cu dizabilitati constituie aproape 2% din numarul total al copiilor din
Republica Moldova. In medie la 10 mii de locuitori revin 520 de personae cu dizabilitati si 193
copii cu dizabilitati revin la 10 mii copii cu virsta de 0-17 ani (Anexa 1).

Persoanele cu dizabilitati in proportie de 62 la suta sint din mediul rural, numarul lor fiind
in continua crestere, iar comparativ cu anul 2010 s-a majorat cu 5,8 %. Astfel, rata dizabilitatii
pentru mediul rural constituie 553 persoane la 10 mii locuitori, comparativ cu 469 persoane cu

dizabilitati la 10 mii locuitori din mediul urban (Anexa 2). In aspect de gen, ponderea barbatilor
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in structura persoanelor cu dizabilitati este mai mare si constituie 52,2%, iar la 10 mii barbati
revin in medie 561 barbati cu dizabilitati comparativ cu 476 pentru femei (Anexa 3) [13].

Din numarul total al persoanelor cu dizabilitati aflate la evidenta organelor asigurarii
sociale de stat, 71 la sutd au obtinut dizabilitatea in urma unei boli obisnuite, 15 la suta sunt
persoanele cu dizabilitate din copilarie, iar 7 la suta sint copiii cu dizabilitate. Daca ne referim la
cauza care a determinat stabilirea dizabilitatii, constatam ca in proportie de 96 la suta din cazuri,
dizabilitatea a survenit Tn urma unei boli obisnuite si aproape 2 la sutd pe motiv de boalad
profesionala si accidente de munca [13].

Conform datelor oferite de Biroul National de Statistica [13], in anul 2014, printre
maladiile care au determinat gradul de dizabilitate severa in proportie de 43,2 la suta sint
tumorile, 18,2 la sutd din cazuri sint determinate de bolile aparatului circulator, dupa care
urmeaza bolile aparatului digestiv (Anexa 4). Dizabilitatea accentuata este acordata preponderent
persoanelor care sufera de boli ale aparatului circulator si tumori, care insa au o proportie mai
micd comparativ cu dizabilitatea severd. In cazul dizabilititii medii in topul afectiunilor se
plaseaza bolile aparatului circulator, tumorile si bolile sistemului nervos. In categoria alte boli
sint incluse boli ca tuberculoza, bolile ochiului si anexelor, bolile aparatului respirator, care insa
ocupa o pondere mai mica in structura dizabilitatii.

Datele mai sus prezentate sunt date oficiale dar care nu reflecta nici pe departe numarul
real al concetatenilor nostri care in prezent sufera de o dizabilitate medie, accentuata sau severa.
Prin urmare, consideram ca este nefondat sa se considere ca aceste persoane nu pot apela la
protectie in cazul in care au fost victime ale unei fapte de discriminare avind ca motiv

dizabilitatea de care sufera.

2.2. Esenta conceptului de discriminare versus discriminarea pe criteriu de dizabilitate

Discriminarea a intrat in discursul societatii civile si a puterii politice recent. Fostul regim
egalitar nu avea problema discrimindrii, toti membrii comunitatii erau intr-atit de egalati, incit
diferentele fusesera aneantizate. Nu exista discriminare dar nici dreptul de a fi diferit. Dupa
colapsul Uniunii Sovietice, cind un sir de procese sociopolitice au demarat vertiginos,
discriminarea a aparut ca urmare a emergentei unor inegalitati din procesul de democratizare a
vietii sociale postcomuniste [18, p. 85].

Notiunea de discriminare este direct conectatd cu cea a tolerantei, egalitatii, libertatii si
dreptatii sociale. Este una dintre notiunile regimului democratic, stipulatd in majoritatea actelor
internagionale cu referire la drepturile si libertatile individuale. Fiecare stat democratic aspira la

respectarea egalitatii, orice cetdtean considera cad egalitatea este o conditie a unei societati
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prospere, desi fiecare acorda acestei valori semnificatii oarecum diferite. De multe ori apare
retorica intrebare: ,,EQalitatea intre cine anume?  sau ,,Egalitate in ce anume? ” Si aceasta pe
buna dreptate, din moment ce ne ciocnim de inegalitati, diferente/tratamente diferentiate in
fiecare zi [18, p. 85].

Discriminarea ca manifestare se pare ca este la fel de veche ca insasi omenirea si dupa
cum considera majoritatea sociologilor [307, p. 210]; [377, p. 405]; [309, p. 187]; [372, p. 272];
[195, p. 145-147]; [380, p. 253]; [340, p. 278] isi are originea in inegalitatea dintre oameni.
Insusi J.-J. Rousseau in renumita sa lucrare Discurs asupra inegalitifii dintre oameni, stabilea
doua forme de inegalitate: una pe care o numea naturala si privea deosebirea de virsta, sanatate,
putere fizica si calitati ale spiritului sau sufletului; alta care poate fi numita inegalitate morala
sau politica, pentru ca depinde de un fel de conventie si este stabilita, sau cel putin autorizata
prin consimtamintul oamenilor. Aceasta inegalitate constd din diferite privilegii de care se
bucurau unii in dauna altora, ca, de pilda, acela de a fi mai bogati, mai onorati, mai puternici
decit altii, sau chiar de a-i face sa se supuna [243, p. 75] ceea ce 1n opinia lui Frye, face ca unele
categorii de persoane sa se afle in permanenta sub ,,0 presiune sociala reprezentata de ideologie,
politica, lege, stereotipuri si cultura populara care se impletesc creind cusca in care sint
intemnitate anumite grupuri sociale” [381, p. 98] si care-i stabileste pozitia in raport cu alte
grupuri de persoane [301, p. 223].

Conform dictionarului de sociologie Larousse discriminarea implica deosebirea facuta in
viata sociala pe seama anumitor grupuri, considerate inacceptabile, de catre majoritate, deoarece
incalca normele sociale si principiul egalitatii in fata legii, chiar si cind anumite grupuri ale
populatiei le justifica. Faptul ca discriminarea sociala a putut fi definita ca mod de tratare inegala
a indivizilor egali aratd in ce masura este vorba de un concept strins legat de societatea moderna,
care situeaza egalitatea in centrul valorilor sale [19, p. 89].

L. Vlasceanu, considerd discriminarea ca pe un comportament deviant deci anormal
pentru ca incalca normele de comportare legala [260, p. 337].

Multe dintre normele existente: art. 2, art. 7 DUDO [81], art. 2, art. 26 din Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice [202], alin.(2) art. 2 din Pactul
international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale [203], art. 14 din
CEaDO [61] condamna expres discriminarea fara insa a defini acest fenomen.

Totusi exista instrumente internagionale care ofera intelesuri conceptului de discriminare
[206, p. 85]. Astfel, Conventia internationalid privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiala la art. 1 defineste discriminarea rasiala care are in vedere orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta intemeiata pe rasd, culoare, ascendentd sau

origine nationala sau etnica, care are ca scop sau efect de a distruge sau compromite
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recunoasterea, folosinta sau exercitarea, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale in domeniile: politic, economic, social si cultural sau in oricare alt
domeniu al vietii publice [55].

Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de femei la art. 1
stabileste ca discriminarea faja de femei vizeaza orice diferengiere, excludere sau restrictie
bazata pe sex, care are drept efect sau scop sa compromita ori sa anihileze recunoagsterea,
beneficiul §i exercitarea de catre femei, indiferent de starea lor matrimoniala, pe baza egalitafii
dintre barbat si femeie, a drepturilor omului si libertatilor fundamentale, in domeniul politic,
economic, social, cultural si civil sau in orice alt domeniu [56].

Definitii cu privire la discriminare vom gasi si in alte instrumente specializate ale
subdiviziunilor ONU pe domenii distincte de activitate, dupa cum urmeaza:

Conventia OIM nr. 111 privind discriminarea in domeniul ocuparii fortei de munca
si exercitirii profesiei, care la art.1 lit. a) descrie discriminarea ca orice diferentiere, excludere
sau preferinta intemeiata pe rasd, culoare, sex, religie, convingeri politice, ascendenta,

nationala sau origine sociald, care are ca efect sa suprime sau sa stirbeasca egalitatea de

eJe, .

[59].

Conventia UNESCO privind lupta impotriva discriminidrii in domeniul
invatamintului la art. 1 stabileste ca discriminarea presupune orice distinctie, excludere,
limitare sau preferinta care, intemeiata pe rasd, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau
alta opinie, origine nationala sau sociala, situatie economica sau nastere, are drept obiect sau
ca rezultat suprimarea sau alterarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste invagimantul
[60].

Punctul de legaturd dintre prevederile tuturor acestor instrument il reprezintd lipsa
dizabilitatii in lista criteriilor protejate.

In aceste conditii, consideraim extrem de relevantd pentru tematica abordati definitia
oferita de art. 2 al Conventiei cu privire la drepturile persoanelor cu dizabilititi, care
stabiliste ca discriminarea pe criteriu de dizabilitate inseamna orice diferentiere, excludere sau
restrictie pe criterii de dizabilitate, care are ca scop sau efect diminuarea sau prejudicierea
recunoasgterii, beneficiului sau exercitarii in conditii de egalitate cu ceilalti a tuturor drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului in domeniul politic, economic, social, cultural, civil sau
in orice alt domeniu [313].

La nivel national, Legea RM cu privire la asigurarea de sanse intre femei si barbati
[147] defineste discriminarea dupa criteriul de sex orice deosebire, exceptie, limitare ori

preferinta avind drept scop ori in consecinta limitarea sau intimidarea recunoasterii, exercitarii
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si implementarii pe baza de egalitate intre femei si barbati a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

Conform art. 2 din Legea RM cu privire la asigurarea egalitatii [148] discriminarea
este orice deosebire, excludere, restrictie ori preferinta in drepturi si libertati a persoanei sau a
unui grup de persoane, precum si sustinerea comportamentului discriminatoriu bazat pe
criteriile reale, stipulate de prezenta lege sau pe criterii presupuse. Mai mult ca atit, sint definite
toate formele de manifestare a discrimindrii pentru o mai buna ingelegere a fenomenului.

Generalizind opiniile existente, propunem propria definitie conform careia discriminarea
persoanelor cu dizabilitati reprezinta o fapta, adicda o manifestare exterioarda a comportamentului
unei persoane, grup de persoane, autoritafi publice, funcgionari publici, institurii, organizayii
indiferent de tipul de proprietate exprimatd sub formad de acgiune sau inactiune interzisd de lege
care implica un tratament inechitabil bazat pe o prejudecata pe criteriu de dizabilitate sau prin
asimilare cu criteriul respectiv avind ca scop sau ca consecinta incalcarea egalitatii in drepturi
si libertagi fundamentale.

Reiesind din prevederile Legii RM nr.121 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse
[148], discriminarea se poate manifesta prin urmatoarele forme: discriminarea directd,
discriminarea indirecta, discriminarea prin asociere, segregarea rasiald, harguirea, instigarea
la discriminare, victimizarea. Discriminarea in raport cu persoanele cu dizabilitati poate imbraca
oricare din formele mai sus indicate cu exceptia segregarii rasiale. Pe parcurs vom aborda
fiecare forma de discriminare in parte [207, p. 34].

Discriminarea directa — reprezintd tratarea unei persoane in baza oricarui dintre criteriile
prohibitive in manierd mai pufin favorabila decit tratarea altei persoane intr-o situatie
comparabila [148]. Acelasi inteles il vom regasi si in directivele Uniunii Europene: Directiva
2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea in
aplicare a principiului egalitatii de sanse si al egalititii de tratament intre barbati si femei
in materie de incadrare in munca si de munca [344], Directiva 2004/113/CE a Consiliului
din 13 decembrie 2004 de aplicare a principiului egalitatii de tratament intre femei si
barbati privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii [323], dar si in
jurisprudenta CEDO, cauza Burden c. Regatul Unit [393] in care Curtea a apreciat ca, pentru
ca o situatie sa se incadreze la art. 14, trebuie sa existe o diferenta de tratament al persoanelor in
situatii relevant similare, fara o justificare obiectiva si rezonabila.

Discriminarea indirectd — se realizeaza printr-0 diSpozitie, un criteriu, o practica aparent
neutra care pune persoana intr-0 Situagie special dezavantajoasa in comparatie cu alte persoane
[86].
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Discriminarea prin asociere — aceasta forma chiar dacid nu afecteazd in mod direct
persoanele cu dizabilitati, produce un tratament negativ fata de o persoana care are tangente cu
aceasta categorie [148].

Harpuirea — orice comportament nedorit care conduce la crearea unui mediu intimidant,
ostil, degradant, umilitor sau ofensator, avind drept scop sau efect lezarca demnitatii unei
persoane pe baza criteriilor stipulate de prezenta lege [148].

Instigarea la discriminare — reprezinta orice comportament prin care o persoana aplica
presiuni sau afiseaza o conduita intentionata in scopul discrimindrii unei terte persoane pe baza
criteriilor stipulate de prezenta lege [148]. Acelasi inteles rezulta si din art. 7 al Directivei
Consiliului 43/2000/EC [86] care obliga statele semnatare sa protejeze indivizii de la orice
forma de tratament advers ca urmare a reclamarii unei fapte de discriminare.

Victimizarea — presupune orice actiune sau inactiune soldatid cu consecinte adverse ca
urmare a depunerii unei plingeri sau inaintdrii unei actiuni in instanta de judecatd in scopul
asigurdrii aplicarii prevederilor prezentei legi sau in scopul furnizarii unor informatii, inclusiv a
unor marturii, care se refera la plingerea sau actiunea inaintata de catre o alta persoana [148].

Persoanele cu dizabilitati sint des victimizate atunci cind riposteaza prin formularea de
denunturi, plingeri cu privire la situatiile nefavorabile in care sint implicate, iar aceste reactii au
menirea de a-i determina sa renunte la riposta si sa se conformeze unor conditii dezavantajoase si
ilegale.

Totusi atit in literatura de specialitate, cit si legislatia in vigoare se admite aplicarea
tratamentului diferentiat in raport cu persoanele cu dizabilitati in doua situatii: prima priveste
tratamentul diferentiat care se intemeiaza pe criterii rezonabile sau, altfel spus, obiective, cea de
a doua exceptie se refera la mdasurile pozitive [33].

Directiva Consiliului Europei nr.78 stabileste ca dispozitiile, criteriile si practicile
discriminatorii sint admise daca sint justificate obiectiv de un scop legitim, iar mijloacele de
realizare a acestui obiectiv sint corespunzatoare si necesare [325]. Legea 121 din 25.03.2012
face referitre la aceste exceptii, reflectindu-le la incadrarea in cimpul munci prin prevederile
art.7, care stabileste ca ,,Orice deosebire, excludere, restricfie sau preferinta in privinta unui
anumit loc de munca nu constituie discriminare in cazul in care, prin natura specifica a
activitatii in cauza sau a conditiilor in care aceastd activitate este realizatd, exista anumite
cerinte profesionale esentiale §i determinante, cu conditia ca scopul sa fie legitim §i ceringele
proportionale”, iar la art. 9 se prevad restrictiile proprii domeniului invatamintului ,,Refuzul
institutiei de invatamint de a admite la studii o anumita persoana ale carei calificari nu
corespund nivelului necesar pentru a fi admisd nu constituie o limitare a dreptului la
invatamint” [34].
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Consideram ca caracterul obiectiv si ragional al unui tratament rezulta din insasi natura
acestuia, scopurile pe care si le-a propus si modalitatea de realizare. Un exemplu de discriminare
obiectiva poate servi cazul de eliberare din serviciul in legatura cu stabilirea starii de dizabilitate
a militarului [156], sau a judecatorului [157].

A doua exceptie de discriminare o reprezinta mdsurile pozitive (afirmative) care au fost
instituite ca o reactie de raspuns la discriminarea indirecta avind menirea de a anihila efectele
acesteia.

Consider ca cel mai bine esenta acestei masuri a fost expusa in prevederile art. 5 din
cadrul Directivei Consiliului Europei nr.78 din 2000 care stabileste ca, ,,in scopul de a garanta
respectarea principiului egalitatii de tratament in ceea ce priveste persoanele cu handicap, sunt
prevazute amenajari rezonabile’’ [325].

Din punctul de vedere al incarcaturii si intinderii conceptului de masura pozitiva, acesta
poate implica cele mai diverse actiuni in raport cu persoanele cu dizabilitati, cum ar fi:
asigurarea accesului la obective publice, amenajarea spatiilor in care aceasta locuieste conform

necesitatilor sale personale etc., cauza Price c. Regatul Unit [337].

2.3. Garantarea unor drepturi fundamentale ale persoanelor cu dizabilitati —

conditie indispensabili a constitutionalismului contemporan

Generalizind opiniile existente in momentul de fata in literatura de specialitatea cu privire
la constitutionalism [405]; [79]; [191]; [34], concluziondm ca constitutionalismul poate fi
considerat starea de fapt de natura juridico-politicd, suprema in care poate exista o societate si
care implica consacrarea constitutionald a celorm mai rivnite valori umane cu privire la statul de
drept, democratie, separarea puterilor in stat, suprematia legii si bine-inteles protectia drepturilor
si libertatilor omului.

Drepturile si libertatile fundamentale ale omului Sunt inima oricarui sistem constitugional
[264, p. 154] si reprezinta acele garantii prin intermediul carora poate fi asigurata demnitatea
personald [33; p. 53] care de fapt si este premisa acestor drepturi si libertati [11; p. 14], iar
nerespectarea demnitatii umane duce la lezarea drepturilor si libertatilor fundamentale si pe cale
de consecinta la discriminarea persoanei.

Consideram ca edificarea constitutionalismului in RM a inceput odatd cu adoptarea
Declaratiei cu privire la suveranitate [82], Declaratiei cu privire la independenta [83] si s-a
concretizat prin adoptarea Constitutiei RM la 29 iulie 1994.

Legea fundamentala a RM [64] prin prevederile art. 15 consacra: ,,Cetagenii Republicii

Moldova beneficiaza de drepturile si de libertatile consecrate prin Constitugie si prin alte legi si
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au obligayiile prevazute de acestea”, iar Legea privind incluziunea sociala a persoanelor cu
dizabilitati dezvolta aceasta prevedere, stabilind la art. 8 [138] ci ,, Persoanele cu dizabilitati se
bucura de toate drepturile civile, politice, sociale, economice si culturale, precum si de
libertatile fundamentale consfintite prin Constitutia Republicii Moldova, prin Conventia ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (ratificata prin Legea nr. 166 din 9 iulie 2010),
prin prezenta lege si alte acte normative”.

Reiesind din logica prevederilor mai sus indicate, rezulta ca persoanele cu dizabilitati
beneficiaza de aceleasi drepturi si libertati ca si restul membrilor societatii civile, doar ca, in
anumite conditii in pofida deficientelor de care acestia sufera, nu pot face uz de aceste drepturi in
forma lor brutd in care au fost consacrate, ele necesitind actiuni de adaptare. Prin urmare,
drepturile si libertatile constitutionale in interpretarea persoanelor cu dizabilitati sint grevate de
necesitatile specifice conditionate de dizabilitatea de care sufera respectiva persoana (necesitafi:
medicale; psihologice; nevoi socioeconomice; nevoi legate de respectarea drepturilor omului
[251]).

Pentru a reda imaginea reala a situatiei respectarii drepturilor si libertatilor persoanelor cu
dizabilitati, in continuare vom elucida aceste circumstante cu referire la cele mai importante
domenii de activitate: accesul la servicii si bunuri publice; accesul la educatie; accesul la
muncd.

2.3.1. Accesul persoanelor cu dizabilitati la bunuri si servicii publice

Art. 17 din Legea incluziunii sociale a persoanelor cu dizabilitati [138] stabileste ca
n scopul asigurarii unei vieti independente persoanelor cu dizabilitati, autoritdtile publice
centrale §i locale, organizatiile nonguvernamentale, agentii economici, indiferent de forma de
organizare juridica, in functie de competentele lor functionale, evalueaza situatia in domeniu si
intreprind mdsuri concrete pentru a facilita accesul persoanelor cu dizabilitati, in condifii de
egalitate cu ceilalti, la mediul fizic, la transport, la informatie si la mijloacele de comunicare,
inclusiv la tehnologia informatiei §i la comunicatiile electronice, la alte utilitati si servicii
deschise sau furnizate publicului, atit in localitatile urbane, cit si in localitatile rurale, in
conformitate cu normativele in vigoare”.

Nivelul realizarii acestei prevederi il vom aborda detaliat in continuare:

Accesul persoanelor cu dizabilitati 1a servicii publice

Serviciul public reprezinta o activitate de interes public, organizata si desfasurata de catre
o autoritate publica [144] care are un impact social deosebit, asigurind realizarea unei varietati

considerabile de cerinte sociale ale populatiei [193, p. 3].
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Principalele probleme cu care se confrunta persoanele cu dizabilitati privind accesul la
servicii publice sint conditionate de imposibilitatea acestora de a ajunge in fata autoritatilor care
presteaza aceste servicii din cauza: infrastructurii inadaptate, birocratiei, lipsei pregatirii speciale,
lipsei personanlului calificat, dotarii tehnice insuficiente etc.

In contextul descentralizarii si modernizarii administratiei publice in RM, subiectul
referitor la performanta autoritatilor in furnizarea serviciilor publice [41, p. 5], este unul extrem
de sensibil, fapt ce a obligat optimizarea acestui domeniu. Prin Hotirirea Guvenului RM nr.
797 din 26.10.2012 [104] a fost aprobat Planul de reformare a serviciilor publice, care si-a
propus restructurarea administratiei publice centrale in scopul crearii unui cadru institutional
eficient, functional si durabil, dedicat suprematiei legii si acordarii unor servicii publice
calitative populatiei, iar prin Hotirirea Guvernului RN nr.661 din 30.08.2013 [105] s-a dispus
aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea si funcfionarea Biroului comun de
informayii si servicii prin care s-au instituit la nivelul organelor administratiei publice locale de
gradul | si de gradul Il birouri formate din prestatorii de servicii publice care au ca menire
informarea asupra serviciilor oferite si prestarea propriu-zisa a acestor servicii catre persoanele
interesate, in mare parte aici se au in vedere paturile vulerabile care din anumite considerente nu
pot beneficia in conditii obishuite de aceste servicii. De remarcat ca aceste birouri pot crea si
structuri mobile care se deplaseaza la persoanele care necesitd asistentda, cum ar fi si persoanele
cu dizabilitati.

Ideea de accesibilitate a serviciilor publice a constituit subiectul central si al Hotaririi
Guvernului RM nr.122 din 18.02.2014 [106], prin care s-a dispus aprobarea unui alt Program
de reformare a serviciilor publice pentru anii 2014-2016, care a plasat accentele pe necesitatea
digitizarii serviciilor publice astfel incit acestea sia poatd fi actionate la distanta fard a
interactiona cu functionarul public.

Accesul la informatie a persoanelor cu dizabilitdti

Televiziunea ramine una dintre cele mai importante surse de informare in masa. Codul
Audiovizulului al RM [72] prin prevederile art. 13 al.(4) stabileste ca accesul persoanelor cu
deficiente de auz (surde) la emisiunile televizate de importantd majord si de actualitdti este
garantat prin interpretarea, din contul radiodifuzorului, in limbajul mimico-gestual cel putin 20
de minute din timpul zilnic de emisii ale serviciului de programe.

Acest deziderat este foarte dificil de realizat din cauza lipsei de echipament special si
faptului ca radiodifuzorii trebuie sa suporte singuri cheltuielile. Astfel ca in cadrul monitorizarii
piete audiovizualului Consiliul de Coordonare a Audiovizualului a concluzionat ca 11 dintre
difuzorii inregistrati pe teritoriul RM incalca periodic obligatia de a difuza un buletin de stiri prin
limbaj mimic al gesturilor [263].
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Totodata, statul acorda gratuit asistentd persoanelor cu deficiente de auz (surzi, muti ori
surdomuti) care sint la evidenta directiilor, sectiilor asistentd sociald si protectie a familiei sau
Asociatiei Surzilor din Republica Moldova si necesitd suportul interpretului la asigurarea
comunicarii 1n relatiile cu diferite autoritati, institutii, organizatii in situatiile cind au nevoie de
interpret pentru a-si exercita drepturile si obligatiile [107].

Din cauza numarului redus de interpreti ai limbajului mimico-gestual, pentru moment sint
autorizati doar 9 interpreti carora le revin circa 5. 000 persoane cu dizabilitati de auz. Acest fapt
limiteaza considerabil posibilitatea de acces la informatie, participarea la viata societatii si alte
drepturi fundamentale ale persoanelor cu deficiente de auz. Parintii copiilor cu dizabilitati
auditive nu sint informati despre importanta limbajului semnelor, acestia evita instruirea copiilor
pentru comunicarea in limbajul mimico-gestual. Majoritatea profesorilor din scolile speciale
pentru copii cu surditate nu cunosc limbajul mimico-gestual. in Republica Moldova nu exista
niciun centru educational care ar pregati interpreti de limbajul semnelor. Regulamentul cu privire
la paginile oficiale ale autoritatilor administratiei publice in reteaua internet, aprobat prin
Hotarirea Guvernului 188 din 03.04. 2012, prevede faptul ca paginile web oficiale sa fie adaptate
pentru accesarea de pe echipamente mobile (telefon mobil smartphone), precum si accesarea de
catre persoanele cu dizabilitati prin asigurarea unui sistem de sonorizare a continutului
informational. Pentru a asigura posibilitatea accesului persoanelor cu dizabilitati la paginile web
oficiale, trebuie aplicate standardele minime WAI (WebAccessibility Initiative). Totodata, alte
acte normative in domeniu, inclusiv Legea nr.467- XV din 21 noiembrie 2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat, adoptatd inainte de ratificarea CDPD, nu a
fost completatd cu prevederi care ar asigura accesibilitatea informationala pentru persoanele cu
dizabilitati [230].

Accesul la servicii de sanatate

Séanatatea este un drept fundamental garantat [64]. Dreptul la asistenta medicala calificata
pentru persoanele cu dizabilitati este prevazut si reglementat de majoritatea actelor normative din
domeniu: art.17 din Legea ocrotirii sanatatii nr. 411 din 28.03.1995 [158], art.5 din Legea
privind sinitatea mentald nr. 1402 din 16.12.1997 [159], art.5 din Legea cu privire la
drepturile si responsabilitatile pacientului nr. 263 din 27.10.2005 [160], art.1 din Legea
privind supravegherea de stat a sanatatii publice nr. 10 din 03.02.2009 [161].

Situatia precara din punct de vedere financiar a persoanelor cu dizabilitati a determinat
statul sa-si asume calitatea de asigurator in cazul acestora, fiindu-le garantata asistenta medicala
gratuita [162] prin efectul legii [138].

Conform legislatiei in vigoare, persoanele cu dizabilitati, pe teritoriul RM, beneficiaza

gratuit de urmatoarele tipuri de asistentd medicala: a) urgentd prespitaliceasca; b) primara; c)
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specializata de ambulator, inclusiv stomatologica; d) spitaliceasca; e) servicii medicale de inalta
performanta; f) ingrijiri medicale la domiciliu, pentru o gama larga de afectiuni [108]. Serviciile
medicale, inclusiv spitalicesti si de 1naltd performanta, prestate de catre institutiile medico-
sanitare sint contractate de catre Compania Nationala de Asigurari in Medicina in baza tarifelor
negociate cu acestea, fara a depasi tarifele aprobate de Guvern, si costurile cazurilor tratate,
aprobate de Ministerul Sanatatii [109]. De asemenea prin Ordinul Ministrului Sanatatii
nr.1239/253 din 10.12.2012 [199] au fost aprobate costurile pentru serviciile medicale de
ingrijire paliative si la domiciliu oferite ONG-urilor specializate.

Totusi serviciile medicale acordate persoanelor cu dizabilitati sint putin accesibile din
cauza lipsei adaptarii infrastructurii institutiilor medicale, centrelor medicilor de familie, in
special, in mediul rural coroborat cu lipsa de instruire a medicilor in domeniul dizabilitaii.
Totodata, desi persoancle cu dizabilitati sint asigurate gratuit din cadrul sistemului asigurarilor
medicale, acestea primesc partial sau nu sint asigurate cu unele medicamente si paramedicale
necesare, intrucit nu sint acoperite de fondurile de stat de asigurdri in medicind, de exemplu,
unele preparate anticonvulsive, scutece pentru ingrijiri la domiciliu si alte consumabile medicale
[230].

In pofida tuturor acestor reglementiri progresiste, situatia din domeniu este departe de a
se fi imbunatatit asa cum majoritatea persoanelor cu dizabilitati au avut experiente negative in
ceea ce priveste accesul la serviciile de sanatate, abilitare si reabilitare, imposibilitatea de a se
bucura de cel mai inalt standard posibil de sanatate, persoana cu dizabilitati simtindu-se
nerespectata si dispretuitd. Persoanele care se confrunta cel mai des cu lezarea demnitatii atunci
cind au nevoie de asistentd medicald si/sau reabilitare sint femeile tinere cu virste intre 26 si 40
ani, cu dizabilitati somatice, din zonele de nord si centru ale tarii, cu precadere din mediul urban.
In majoritatea cazurilor factorul uman este decisiv, atitudinea cadrelor medicale este cel mai
frecvent criticata [85].

Protectia sociali a persoanelor cu dizabilititi

Persoanele cu dizabilitati reprezintd o categorie vulnerabild a populatiei marcata, de
reguld, de lipsuri si de incapacitatea de a-si asigura un venit stabil si suficient supravietuirii in
conditiile economiei de piata [208]. De aceea statul este nevoit sa intervina prin diverse masuri
de protectie si asistenta sociala.

Protectia socialad a persoanelor cu dizabilitati se asigura prin doua modalitati distincte:

> plati de la bugetul de stat;

> servicii sociale acordate.
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Platile de la bugetul de stat au in vedere diferite prestatii oneroase acordate de la bugetul
de stat persoanelor cu dizabilitati sub forma de pensii, compensatii, indemnizatii etc., pentru a
asigura acestei categorii un nivel minim de existenta. Din categoria acestor plati fac parte:

Pensia de invaliditate pe care noi in continuare o vom numi pensie de dizabilitate sau de
incapacitate de munca, se acorda de la bugentul asigurarilor de stat conform Legii nr.156 din
14.10.1998 [150], persoanelor asigurate care si-au pierdut total sau partial capacitatea de munca
din cauza: a) unei boli obisnuite; b) unui accident de munca; c) unei boli profesionale.

Pe linga faptul cd termenul pensie de invaliditate folosit de prezenta lege este
discriminatoriu si necesita a fi modificat, platile respective sint extrem de mici si insuficiente
pentru a asigura independenta financiara a unei persoane cu dizabilitati. Acesta este unul dintre
motivele pentru care la 1 aprilie a fiecarui an aceasta prestatie ca si celelalte se indexeaza, avind
0 medie de 950 de lei lunar [36].

Persoanele cu dizabilitati care nu indeplinesc conditiile legii sus mentionate sint protejate
prin acordarea unei alocatii sociale [151]. La situatia de la 01.10.2014, de alocatii sociale de stat
au beneficiat 47 362 de persoane cu dizabilitati, marimea medie a alocatiei constituind 149 lei si
43 bani, pentru persoanele cu dizabilitati din copilarie — 410 lei si 35 bani si pentru copiii cu
dizabilitati in virsta de pina la 18 ani — 415 lei si 73 bani [128].

Persoanelor cu dizabilitate severa si accentuatd, copiilor cu dizabilitati, precum si
compensatii pentru calatorii in transportul public din contul bugetului de stat [138], [124].
Totodatd familiile defavorizate in cazul in care membrii adulti ai acesteia sint persoane incadrate
in diferite grade de dizabilitate, ingrijesc membri ai familiei incadrati in gradul I de invaliditate,
ingrijesc copii du dizabilitati si care realizeaza un venit global mai mic ca venitul lunar minim
beneficiaza de ajutor pentru perioada rece a anului [153].

Consideram sistemul national de asigurari sociale discriminatoriu in raport cu persoanele
cu dizabilitati prin instituirea unor pensii preferentiale pentru unele categorii de persoane: fosti
deputati, fosti membri ai guvernului, procurori, colaboratori vamali, alesi locali, judecatori, in
conditiile in care toate platile sociale insumate pe care le primeste o persoana cu dizabilitati nu
sint suficiente pentru a acoperi necesitatile minime de existenta [230].

Serviciile sociale

Politica statului in domeniul protectiei sociale a fost axata pe dezvoltarea serviciilor
sociale destinate persoanelor cu dizabilitagi cu scopul de a favoriza si accelera procesul de
incluziune a acestora in comunitate [231].

Legislatia RM [163] stabileste trei categorii de servicii sociale: servicii sociale primare;

servicii sociale specializate si servicii sociale cu specializare inalta [208].
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a. Servicii primare — sint serviciile care se acorda la nivel de comunitate tuturor
beneficiarilor si au drept scop prevenirea sau limitarea unor situatii de dificultate care pot cauza
marginalizarea sau excluziunea sociala [163].

Din categoria serviciilor primare fac parte:

Serviciul de ingrijire sociala la domiciliu — reprezintd un serviciu public (creat in
subordinea structurii teritoriale de asistenta sociald) sau privat (creat de catre fundatii, institutii
private fara scop lucrativ, inregistrate in conformitate cu legislatia, avind domeniul de activitate
in sfera sociald) care implicd o gama de servicii acordate la domiciliu beneficiarilor pentru a
spori gradul de independenta a acestora [110].

Cantinele de ajutor social — reprezinta un serviciu social primar cu statut de persoana
juridicad creat de organele administratiei publice locale care oferd persoanelor vulnerabile
inclusiv persoanelor du dizabilitati, servicii sub forma de mese [155].

In RM functioneaza 129 cantine de ajutor social, de serviciile cantinelor de ajutor social
beneficiaza lunar 5901 persoane virstnice si cu dizabilitati, familii cu copii in situatii de risc
[232].

b. Servicii sociale specializate — sint serviciile care implica antrenarea specialistilor si au
drept scop mentinerea, reabilitarea si dezvoltarea capacitatilor individuale pentru depasirea unei
situatii de dificultate in care se afla beneficiarul sau familia acestuia [163].

Centrele specializate de zi — sunt servicii sociale specializate care includ asistenta
medicali si psihologica acordate inclusiv persoanelor cu dizabilitati. iIn momentul de fata exista
25 de centre de ingrijire de zi pentru adulti si persoane cu dizabilitati, 25 de centre pentru familii
cu copii cu dizabilitati si 30 de centre de zi pentru familii cu copii in situatii de risc. Adesea
aceste centre combina ingrijirea specializata cu activitati de ingrijire primara [111].

Centrele de plasament temporar — sint create, de regula, de societatea civila si cu suportul
organizatiilor internationale. Acestea numara 14 centre pentru adulti, inclusiv cu dizabilitati, si
16 centre pentru copii cu dizabilitati, precum si un adapost pentru persoanele fara domiciliu in
municipiul Chisinau [111].

¢. Servicii sociale cu specializare inalta — sint servicii dezvoltate pentru persoanele cu
dizabilitati care implicd o serie de prestatii intr-o institutie rezidentiald sau intr-o institutie
specializatd de plasament temporar, care impun un sir de interventii complexe ce pot include
orice combinatie de servicii sociale specializate, acordate beneficiarilor cu dependenta sporita si
care necesitd supraveghere continua (24/24 ore) [163], si include:

Servicii de recuperare/reabilitare si tratament balneo-sanatorial [112] care se presteaza
de subdiviziunile Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei prin intermediul a trei centre

de reabilitare in tara: Centrul republican de reabilitare a invalizilor, veteranilor muncii si
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razboiului din satul Cocieri, raionul Dubasari [37]; Centrul pentru copii cu cerinte educative
speciale ,,Speranta” din orasul Criuleni [38]; Centrul de reabilitare a invalizilor si pensionarilor
,, Victoria” al Republicii Moldova, orasul Sergheevka, Ucraina [39].

Servicii de ocrotire rezidentiala pentru persoane in virsta §i persoane cu dizabilitati
[113]. Pentru moment existd 9 institutii sociale destinate persoanelor cu dizabilitati, inclusiv:
Internate psihoneurologice: din satul Brinzeni, raionul Edinet; satul Badiceni, raionul Soroca;
satul Cocieri, raionul Dubasari si mun. Balti; case-internat pentru copii cu deficiente mintale:
(baieti) din orasul Orhei si (fete) din orasul Hincesti; 2 institutii sociale pentru persoane in etate
si cu dizabilitati: Azilul republican pentru persoane in etate si cu dizabilitati din mun. Chisinau
[233].

Servicii de reabilitare medicalda — au menirea de a preveni si de a reduce nivelul
incapacitatii temporare si stabile de munca, imbunatatirea functiilor fiziologice si mentale a
persoanelor cu dizabilitati, precum si sporirea capacitatii de participare activa a acestora in
cadrul societatii, mentinerea, maximal posibila, a sanatatii si calitafii vietii pacientilor, prin
aplicarea coordonatd si combinata a diverselor masuri in domeniul medical, clinic, functional,
psihologic, social si pedagogic [200].

Pentru a asigura dezinstitutionalizarea persoanelor cu dizabilitati si totodata un sistem de
protectie eficientd pentru acele persoane care necesitd asistentd permanentd din partea
personalului calificat au fost instituite mai multe servicii de specializare inalta: Locuinfa
protejata [98], [132]; Casa comunitara [99]; Serviciul asistenta personal [100], [133]; Servicul
,,Echipa mobila” [101], [134]; Serviciul Respiro [102] (Anexa 5).

Dezvoltarea serviciilor sociale si diversificarea acestora au generat noi riscuri dar si
provocdri in vederea asigurarii cu resurse adecvate pentru mentinerea serviciilor sociale de catre
autoritatile administragiei publice locale. Observatiile din ultimii ani demonstreaza ca pentru
autoritatile administratiei publice locale este dificila administrarea si mentinerea serviciilor
sociale create. Multe centre ce presteaza servicii sociale 1si limiteaza sau inceteaza activitatea ca
rezultat al unei administrari ineficiente a resurselor. Respectiv, un nou imperativ il constituie
consolidarea competentelor autoritagilor administratiei publice locale in administrarea si
gestionarea serviciilor sociale, lucrul cu societatea civila pentru implicare si participare,
reorientarea serviciilor sociale conform necesitdtilor identificate in comunitate si in special
pentru prestarea serviciilor orientate spre prevenirea problemelor si nu spre diminuarea acestora.
Un alt imperativ il reprezinta implementarea mecanismului de procurare a serviciilor sociale si
sustinerea dezvoltarii competentelor de dezvoltare a serviciilor sociale prin alocarea de resurse
per beneficiar conform necesitatilor identificate. De asemenea, necesitd dezvoltare evaluarea si

motivarea personalului angajat si formarea continua a acestuia [228].
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Accesul la infrastructura sociald

Legislatia nationala [138] contine obligativitatea generald adresata autoritatilor publice de
a asigura accesibilitatea infrastructurii fizice pentru persoanele cu dizabilitati. Totusi pind in
prezent majoritatea cladirilor si spatiilor publice din orase si, mai ales, din localitatile rurale, nu
sint accesibile acestora.

Asociatia ,, MOTIVATIE” din Moldova a desfasurat un studiu, prin care a evaluat nivelul
de accesibilitate a cladirilor publice din municipiul Chisinau, stabilind ca din totalul de 55 de
cladiri selectate spre evaluare (institutii publice, farmacii, teatre, banci si blocuri de locuit), doar
doua cladiri au fost recunoscute drept accesibile in totalitate, conform necesitatilor persoanelor
cu dizabilitati locomotorii (rampe de acces, WC accesibil, usi si ascensoare largi, interior
spatios) [230].

Normativele nationale in constructii, aprobate de Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor, nu corespund standardelor europene si internationale, in special in privinta
persoanelor cu deficiente de vedere. In plus, nu a fost adoptat un mecanism de sanctionare a
celor care nu respectd cerintele legate de accesibilitate. in practica, autoritatile responsabile:
Inspectia de Stat in Constructii si Directiile de Urbanism si Arhitecturd — nu supravegheaza
respectarea acestor norme de accesibilitate. Majoritatea edificiilor publice noi, date in exploatare,
sint inaccesibile sau partial accesibile persoanelor cu dizabilitati. Nu existd un mecanism de
evaluare a conditiilor de accesibilitate la cladirile construite in perioadele anterioare [230]. Prin
Hotarirea Guvernului nr.599 din 13 august 2013 [114] a fost aprobat Planul de actiuni
infrastructura sociald, acesta insd nu a dus la nici o schimbare semnificativa in privinta
accesibilizarii pentru persoanele cu dizabilititi. In prezent nu existd un plan de actiuni pentru
pentru persoanele cu dizabilitati [230].

Reglementarile privind acesibilitatea la infrastructura sociala nu lipsesc cu desavirsire,
dar sint sporadice si privesc aspecte ca accesul la institutiile farmaceutice [115], accesul la
sectiile de votare [73] sau amenajarea ascensoarelor privind transportarea persoanelor cu
dizabilitati [116].

Aceeasi situatie o regasim si in domeniul ce priveste accesul persoanelor cu dizabilitati la
drumurile publice si transportul public.

Accesul persoanelor cu dizabilitati la infrastructura drumurilor este reglementat deficitar
prin prevederi generale asa ca cele de la pct. 84 al Hotaririi Guvernului RM nr.5 din 05.01.98

[117] care stabileste ca ,,Accesele pietonale trebuie sa fie executate astfel incit sa permitd
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circulayia persoanelor cu handicap locomotor si celor care se folosesc de mijloace speciale de
deplasare”.

In ce priveste calitoria cu transportul public de pasageri a persoanelor cu dizabilitati,
legislatia in vigoare prevede necesitatea rezervarii de locuri destinate acestei categorii de
persoane [118]. Aceasta prevedere este completata de art. 20 al Legii incluziunii sociale a
persoanelor cu dizabilititi care stabileste ca obliga autoritagile publice dar si subiectii de drept
privat, societatea civild ,.de a adapta atit mijloacele de transport, cit si cdile de acces,
infrastructura drumurilor necesitatilor specifice acestei categorii de persoane [138]. Din pacate,
aceste norme sint nefunctionale, deoarece Guvernul nu a intervenit cu reglementari privind

normativele de adaptare a mijloacelor de transport si a infrastructurii drumurilor.

2.3.2. Accesul persoanelor cu dizabilitati la educatie si invatamint

Dreptul la educatie si invatamint al persoanelor cu dizabilitati este garantat prin
prevederile art. 35 al Constitutiei Republicii Moldova [64], dar si prin prevederile art. 9 al.(1)
al noului Cod al educatiei [74] care la capitolul VI indica expres ca, ,,invatamintul pentru copiii
si elevii cu cerinte educationale speciale este parte integranta a sistemului de invagamint si are
drept scop educarea, reabilitarea si/sau recuperarea §i incluziunea educationald, sociala si
profesionala a persoanelor cu dificultati de invatare, de comunicare gsi interactiune, cu
deficiente senzoriale si fizice, emotionale si comportamentale, sociale”[74].

In vederea asigurarii integrarii copiilor cu dizabilitati in sistemul general de invatimint s-
a adoptat Programul de dezvoltare a educatiei incluzive in Republica Moldova pentru anii
2011-2020 [119], care si-a propus ca obiectiv schimbarea prin adaptarea continud a sistemului
educational pentru a raspunde diversitd{ii copiilor si nevoilor ce decurg din aceasta, pentru a
oferi educatie de calitate tuturor in contexte integrate si medii de invatare comuna, indicind ca
parte a acestui program sint absolut toti copiii, inclusiv cei cu dizabilitati.

Educatia incluziva presupune dezinstitutionalizarea persoanelor cu dizabilitagi, care mai
nou este si unul dintre obiectivele Strategiei pentru protectia copilului pentru anii 2014-2020
[120] care stabileste ca procesul de dezinstitutionalizare a persoanelor cu dizabilitati reprezinta o
prioritate de stat si se va asigura prin redirectionarea resurselor financiare si acordarea unui
minim de servicii sociale si servicii de educatie incluziva [121].

Pentru integrarea eficienta a elevilor dezinstitutionalizati in sistemul general de
invatamint incepind cu 01.01.2013 in toate unitatile teritorial-administrative au fost create si
functioneaza servicii de asistentd psihopedagogicad care au in componenta personal specializat
(pedagog, psiholog, specialist terapii specifice etc.), care au ca scop suportul copiilor si tinerilor
dezinstitutionalizati din institutii specializate inclusiv tineri cu dizabilitati si cu necesitati
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educationale speciale, aflati in situatii de dificultate, cu risc de separare de familie si
institutionalizare[122].

Conform legislatiei in vigoare [74], [138], educatia/invatamintul si instruirea persoanelor
cu dizabilitati se realizeaza in urmatoarele forme: instruirea in sistemul general de invatamint;
educatia in institufii specializate; educayia la domiciliu.

Educatia profesionala a tinerilor cu dizabilitati — se realizeaza in cadrul institutiilor de
invatdmint secundar profesional si mediu de specialitate (colegii). Regulamentele de organizare
si desfagsurare a admiterii in institutiile de invatamant secundar profesional si mediu de
specialitate din RM, aprobate prin Ordinul Ministrului Educatiei nr. 606 din 30 iunie 2010, cu
modificarile ulterioare, prevad anumite facilitdti pentru inscrierea tinerilor cu dizabilitati (15%
din numarul total de locuri la fiecare meserie/specialitate, prevazute in planul de inmatriculare cu
finantare bugetara). Actualmente in 66 de institutii de invatamint secundar profesional studiaza
139 elevi cu dizabilitati. In 22 de colegii, subordonate Ministerului Educatiei sint formati
profesional 176 de elevi cu dizabilitati [234].

In ce priveste invatimintul universitar, pentru moment sunt inmatriculati doar 23 tineri cu
dizabilitati locomotorii in 6 institutii de invatimint superior de stat. In vederea facilitarii
accesului la studii universitare al studentilor cu dizabilitati de vedere, cu suportul Programului
Tempus, a fost creat primul Centru de suport ,,Fara bariere”, in cadrul Universitatii de Stat din
Moldova. In cadrul centrului, studentii si elevii cu dizabilititi de vedere beneficiazi de servicii
de scanare la comanda a cartilor, manualelor, sau a oricaror altor materiale, de convertirea
materialelor in diferite formate accesibile — audio etc., navigare nelimitata si gratuita pe internet,
imprimare in format braille, precum si in scris plat (obisnuit) [234].

O componenta importantd in asigurarea accesului persoanelor cu dizabilitati la educatie o
constituie instruirea specialistilor din sistemul educational. Astfel, cursul ,,Educatia incluziva” a
devenit o componentd obligatorie In formarea initiald a cadrelor didactice la nivelurile
invatamintului superior si mediu de specialitate. Modulul ,,Educatia incluziva” este implementat
in colegii si universitdti, la specialitatile cu profil pedagogic, incepind cu 1 septembrie 2012 in
universitati pentru ciclurile I si II si in colegiile pedagogice pentru anul IV. In perioada ianuarie-
august 2012 au fost consolidate capacitatile a cca 700 profesionisti si factori de decizie in
domeniul educatiei incluzive [234].

Chiar daca in ultimii ani in sistemul de invatdmint din Republica Moldova s-au facut mai
multi pasi in promovarea anumitor modele de educatie incluziva, acest lucru s-a realizat
sporadic. Practicile de succes obtinute in incluziune s-au datorat, in linii mari, sustinerii din
partea societdfii civile si entuziasmului manifestat de unele cadre didactice, de voluntari si de
parinti [248].
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2.3.3. Accesul persoanelor cu dizabilitati la munca

Art. 43 al C RM garanteaza fiecarei persoane dreptul la munca [64], aceasta garantie se
extinde si asupra persoanelor cu dizabilitati [70].

Legea RM privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati [138] nu doar ca
garanteaza dreptul la munca persoanelor cu dizabilitagi dar instituie si o serie de facilitagi
persoanelor cu dizabilitati, mai cu seama celor cu dizabilitati severe si accentuate, stabilindu-le
reducerca duratei de munca de pind la 30 de ore pe saptamind, acordarea privilegiata a
concediilor anuale de odihna pina la 40 de zile calendaristice, pentru persoanele cu dizabilitati
severe si concedii suplimentare de 60 zile calendaristice neremunerate.
muncii legislatia in vigoare stabileste pentru angajatorii cu mai mult de 20 de subalterni obligatia
de a oferi locuri de munca pentru persoane cu dizabilitati iIn marime de cel putin 5% din numarul
total de salariati [138], iar pentru realizarea acestui deziderat CDPD [313] impune masuri de
wadaptare rezonabila” a locului de munca, refuzul de a intreprinde astfel de masuri fiind
catalogat ca forma de discriminare.

Adoptarea rezonabilda a locului de lucru impune un ansamblu intreg de actiuni de
proiectare, constructie, modificare fizica astfel incit ca acesta sa devina accesibil persoanelor cu
dizabilitati. Adaptarea implica actiuni inclusive de achizitionare de tehnologii, echipamente sau
instrumente cu caracteristici ce corespund deficientei pe care o prezinta persoana cu dizabilitati,
ar putea fi vorba si de alte actiuni care la prima vedere nu se cuprind in notiunea de acomodare si
impun actiuni de asistenta a persoanei cu dizabilitati, de instruire speciala, adaptarea programului
de munca, a sarcinilor si organizarii muncii. Adaptarea presupune si distributia sarcinilor in mod
valorizant si stimulativ-compensator, pentru a stimula o dinamicd motivationala pozitiva la locul
de munca [91, p. 22].

O altd posibilitate de realizare a dreptului la muncé al persoanelor cu dizabilitati este
incadrarea acestora in institutii specializate create de insesi organizatiile persoanelor cu
dizabilitati (art. 36 al Legii privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati) [138].

Pentru a sustine intreprinderile specializate ale persoanelor cu dizabilitati statul intervine
in fiecare an, aprobind din bugetul de stat mijloace financiare pentru: compensarea partiald a
contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii care se platesc de catre organizatiile si
intreprinderile persoanelor cu dizabilitati; conpensatii la procurarea de utilaj si materie prima

[164].

81



O altd categorie de facititati acordatd intreprinderilor persoanelor cu dizabilitati o
constituie scutirile la plata TVA care priveste importul materiei prime, precum si pentru
marfurile si serviciile produse [75], [167].

A treia forma de integrare in cimpul munci pentru persoanele cu dizabilitati se realizeaza
prin oferirea muncii la domiciliu. Codul muncii al RM prin prevederile art. 290-292
reglementeaza desfasurarea lucrului la domiciliu, stabilind ca salariati cu munca la domiciliu
sint considerate persoanele care au incheiat un contract individual de munca privind prestarea
muncii la domiciliu cu folosirea materialelor, instrumentelor si mecanismelor puse la dispozitie
de angajator sau procurate din mijloace proprii [70]. Legea RM nr.60 din 30.03.2012 intervine
cu completari stabilind ca ,persoanele cu dizabilitati angajate la domiciliu beneficiaza din
partea angajatorului de transportul la si de la domiciliu, al materiilor prime §i materialelor
necesare in activitate, al produselor finite, precum §i de adaptare rezonabild, dupa caz, iar
autoritatile administratiei publice locale acorda facilitati persoanelor cu dizabilitati in
practicarea muncii la domiciliu, precum §i in deschiderea unor intreprinderi individuale” [138].

Responabili de asigurarea accesului persoanelor cu dizabilitdti la munca este Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei al Republicii Moldova care actioneaza prin intermediul
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncd. Agentia are angajati specializati in
prestarea serviciilor de ocupare si protectie in caz de somaj al persoanelor cu dizabilitati [91, p.
39].

Conform datelor sondajelor, 43% din numarul persoanelor cu dizabilitati in virsta de 15
ani si peste sint ocupati in cimpul muncii. Nivelul de ocupare al persoanelor cu dizabilitati este
determinat de gradul de dizabilitate, astfel incit sint ocupate: 71,5% din numarul total al
persoanelor cu dizabilitate medie; 44,2% din numarul total al persoanelor cu dizabilitate
accentuatd; 11,9% din numarul total al persoanelor cu dizabilitate [14].

Dupa statutul ocupational: 68,9% din persoanele cu dizabilitati lucreaza pe cont propriu
in agriculturd; 20,6% din persoanele cu dizabilitati lucreaza ca salariati in diferite domeni; 5,4%
din persoanele cu dizabilitati ajuta prin familie si nu sint remunerate; 4,6% din persoanele cu
dizabilitati lucreaza pe cont propriu in activitati neagricole (afaceri); 0,4% din persoanele cu

In ciuda existentei unui cadru normativ relativ bun cu privire la asigurarea in drepturi a
persoanelor cu dizabilitati, aceste norme in realitate nu se respecta, ceea ce face ca persoanele cu
dizabilitati sa se afle si in continuare intr-0 Situatie extrem de dificila, plasind aceasta categorie la

limita saraciei, care prsupune nu doar lipsa de venituri, ci si excluderea sociala [215, p. 80].
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2.4. Concluzii la capitolul 2

Analiza aspectelor evocate 1n acest capitol ne permite formularea urmatoarelor concluzii:

1. Reiesind din abordarile doctrinare ale momentului dar si din continutul cadrului
normativ international si national, putem afirma cu certitudine ca nu exista un inteles clar al
conceptului de dizabilitate si al celui de persoana cu dizabilitati, deoarece cei care au participat
la elaborarea textului Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitagi au propus o
definitie rigida, insistind doar asupra a trei trasaturi: prezenga deficiengelor fizice, mentale,
intelectuale sau senzoriale de durata care, in interactiune cu diverse bariere, pot ingradi
participarea in conditii de egalitate cu ceilalti in societate. Aceast tip de abordare il consideram
obiectiv si correct, intrucit, pe de o parte, deplaseaza accentele de pe problema de sdnatate a
persoanei pe existenta barierelor sociale ce fac imposibild participarea acesteia in conditii de
egalitate la viata sociala, iar pe de altid parte, a oferit posibilitatea unei abordari particulare
statelor parte la acest instrument, pornind de la specificul lor national.
va face conform modelului social, adica va inceta sa fie tratatd ca o problema exclusiv a
individului si va fi tratata ca o problema a intregii societati, ca un complex de conditii generate
de acel mediu social. Reiesind anume din acest aspect, legiuitorul national defineste dizabilitatea
— termen generic pentru afectari/deficiente, limitari de activitate si restrictii de participare, care
denota aspectele negative ale interactiunii dintre individ (care are o problema de sanatate) si
factorii contextuali in care se regaseste (factorii de mediu si cei personali), iar persoana cu
dizabilitati ca fiind persoana cu deficiente fizice, mintale, intelectuale sau senzoriale, deficiente
care, in interactiune cu diverse bariere/obstacole, pot ingradi participarea ei deplina si eficienta la
viata societatii in conditii de egalitate cu celelalte persoane.

3. In pofida faptului ca legiuitorul a respectat toate acele obiective formulate in textul
CDPD, ceea ce nemultumeste in continuare este ca se continud s se opereze CU eXpresii precum
problema de sandtate, deficienge, care si ele sint discriminatorii, deoarece folosirea acestor
expresii egaleaza persoanele cu dizabilitati cu persoanele bolnave, ori multe din persoanele cu
dizabilitati nu se considera ca avind probleme de santatate.

In opinia noastra, deficientele, oricare ar fi ele, intelectuale, somatice etc., nu sint decit
niste particularitati specifice proprii unui subiect concret care nu fac decit sa-1 individualizeze in
raport cu ceilalti membri ai comunitatii in care traieste. Reiesind din logica celor expuse mai sus,
consideram oportun de a defini dizabilitatea ca incapacitatea sau limitarea de participare la
viata sociala in conditii de egalitate a persoanei care prezinta particularitafi specifice sub forma
deficiengelor fizice, intelectuale, mintale, senzoriale sau somatice ca urmare a interacfiunii cu

factori contextuali in care se afla. Propunem ca persoana cu dizabilitafi si fie definita ca
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persoana care prezinta particularitati specifice sub forma deficienselor fizice, intelectuale,
mintale, senzoriale sau somatice, mintale, intelectuale sau senzoriale, deficiente care impun
masuri de adaptare rezonabila a mediului ambiant pentru a face posibila participarea ei/lor
deplina si eficienta la viata societatii in conditii de egalitate cu celelalte persoane.

4. Totodata, consideram ca fiind depasita utilizarea sintagmei persoand cu dizabilitdfi
pentru individualizarea persoanelor din aceasta categorie pe motiv ca indica imperfectiunea
acestor persoane si nu imperfectiunea conditiilor de mediu ce fac imposibila participarea lor la
viata sociald in conditii de egalitate. In aceste conditii, propunem inlocuirea sintagmei persoand
cu dizabilitafi cuU persoand cu necesitati specifice, asa cum cel din urma termen indica mai cu
seama asupra particularitatile individuale ale persoanei decit asupra imperfectiunile sale si, ce
este mai important, atrage atentia asupra necesitati de a raspunde la aceste necesitati prin masuri
active si totodata este un termen mai putin onfensator si stigmator.

5. Discriminarea implica orice deosebire, excludere, restrictie ori preferinta in drepturi si
libertdti a persoanei sau a unui grup de persoane, precum si sustinerea comportamentului
discriminatoriu bazat pe criteriile reale sau presupuse.

Conform art. 2 al CDPD, discriminarea pe criterii de dizabilitate inseamna orice
diferentiere, excludere sau restrictie pe criterii de dizabilitate, care are ca scop sau efect
diminuarea sau prejudicierea recunoasterii, beneficiului sau exercitarii in conditii de egalitate
cu ceilalti a tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in domeniul politic,
economic, social, cultural, civil sau in orice alt domeniu.

Discriminarea ca fenomen este unul extrem de complex si versatil si daca se reiese din
prevederile Legii RM nr.121 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse, ea poate imbraca
urmatoarele forme: discriminarea directa, discriminarea indirectd, discriminarea prin asociere,
segregarea rasiala, harguirea, instigarea la discriminare, victimizarea. Raportata la persoanele
cu dizabilitati, discriminarea poate imbraca oricare din formele sus-mengionate cu exceptia
segregarii rasiale.

6. Din analiza normelor in vigoare, putem conchide ca discriminarea pe criteriu de
dizabilitate este o fapta (o conduitd) a unei persoane care implicd o deosebire, excludere,
restrictie ori preferintd in drepturi si libertati a persoanei sau a unui grup de persoane, avind ca
motiv dizabilitatea de care suferd respectiva persoana sau se presupune ca sufera.

Totusi lipsa unei definitii concrete a conceptului de discriminare pe criteriu de dizabilitate
in legislatia nationala racordata la particularitatile specifice RM face imposibila perceperea reala
a acestui fenomen, de acea recomandam completarea dispozitiilor art.2 din Legea privind
incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati cu definitia conceptului de discriminarea pe

criteriu de dizabilitate cu urmatorul continut: ,,0 fapta ilegald a unei persoane, grup de
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persoane, autoritati publice, funcgionari publici, instituyii, organizayii indiferent de tipul de
proprietate si forma juridica de organizare, exprimatd sub formd de actiune sau inacfiune
savirgita cu vinovafie care implica orice deosebire, excludere, restrictie ori preferintd in
drepturi si libertati a unei persoane sau a unui grup de persoane, bazata pe o prejudecata fata
de particularitatile specifice pe care aceasta le are sau se presupune ca le-ar avea sub forma
deficienzelor fizice, intelectuale, mintale, senzoriale sau somatice, avind ca scop sau ca
consecinga prejudicierea egalitatii in exercitarea drepturilor si libertagilor fundamentale ale
omului”.

7. Edificarea unui regim constitutional democrat este posibild doar in conditiile
recunoasterii si garatarii drepturilor si libertatilor fundamentale pentru toti membrii societatii
civile fara nici o deosebire.

8. Cu adoptarea instrumentelor internationale de specialitate in domeniul protectiei
juridice a persoanelor cu dizabilitati si mai ales cu adoptarea in 2006 a textului Conventiei ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati S-a creat iluzia intretinutad in abordarile unor
doctrinari conform careia persoanele cu dizabilitati pe linga drepturile si libertatile fundamentale
ale omului consacrate in instrumentele internationale de profil ar mai beneficia si de alte drepturi
si libertati specifice lor. In aceste conditii, tot mai des se vorbeste de drepturile persoanelor cu
dizabilitafi ca 0 categorie juridica distincta fata de drepturile si libertatile fundamentale ale
omului.

Promovarea unei astfel de idei este prematurad si nefondata. Persoanele cu dizabilitati se
bucura de aceleasi drepturi si libertati ca si oricare alt membru al societitii civile fara deosebire,
doar ca in anumite circumstante in virtutea deficientelor fizice, psihice si intelectuale de care
suferd necesitd masuri specifice de acomodare care ar permite acestora sa faca uz de aceste
drepturi in aceleasi conditii ca si ceilalti membri ai societatii civile fara discriminare.

Instituirea unui sir de drepturi specifice doar persoanelor cu dizabilitati precum viafa
independenta si integrare in comunitate; mobilitatea personala; abilitare si reabilitare etc., nu
trebuie interpretata ca suplinirea liste de drepturi si libertati fundamentale proprii persoanelor cu
dizabilitati. In opinia noastrid acestea nu sint decit niste modalititi care asigurd realizarea
drepturilor si libertatilor fundamentale de baza si nu le completeaza sau mai mult ca atit, nu le

substituie.
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3. SISTEMUL INTERNATIONAL S| EUROPEAN DE SUPRAVEGHERE Sl
PROTECTIE A DREPTURILOR SI LIBERTATILOR PERSOANELOR CU
DIZABILITATI iMPOTRIVA DISCRIMINARII

Cooperarea internationala a statelor in domeniul protectiei si promovarii drepturilor
persoanelor cu dizabilitati nu se limiteaza doar la semnarea de conventii, adoptarea de rezolutii si
alte acte internationale in care sint consemnate garantii juridice de protectie a drepturilor
persoanelor cu dizabilitati. Principalul scop al unei astfel de colaborari rezida in acordarea
suportului statelor pentru a-si indeplini obligatiile asumate, crearea conditiilor de transpunere in
viata a acordurilor cu privire la drepturile persoanelor cu dizabilitati [306, p. 151]. in aceasta
ordine de idei, ne declaram solidari cu C.L. Popescu, care considera ca pozitivitatea drepturilor
omului in dreptul international public este datd nu numai de consacrarea lor normativa, prin
diferite tipuri de surse pe care le-am prezentat anterior, ci si de garantarea lor juridicd, prin
crearea de sisteme institutionale si de proceduri de protectie internationala a drepturilor omului.
In acest fel, drepturile omului nu sint numai afirmate, dar sint si garantate, mai mult sau mai
putin eficient, impotriva violarilor [219, p. 39].

Asigurarea respectarii drepturilor omului a impus organizarea unor mecanisme capabile
sa controleze realizarea efectiva, traducerea in fapt a textelor care le consacra, pe de o parte sa le
promoveze, pe de alta parte, sd le protejeze. Aceasta idee aparea inca in Declaratia Drepturilor
Omului si Cetateanului din 1789 in care s-a inscris ca ,,scopul oricarei asociatii politice este
conservarea drepturilor naturale si imprescriptibile ale omului...”. DUDO precizeaza ca ,,este
esential ca drepturile omului sd fie protejate de un regim de drept” [194, p. 35], iar in 1975, prin
Actul final de la Helsinki, obligatia respectarii drepturilor si libertatilor omului a fost consacrata
ca principiu fundamental al dreptului international public, detasindu-se in ansamblul normelor
dreptului international ca norma de aplicatie universald, cu un nivel maxim de generalitate si un
caracter imperativ, ce da expresie si protejeazd o valoare fundamentala in raporturile dintre
subiectii de drept international [44, p. 222].

Consolidarea mecanismelor de protectie a drepturilor omului este un fenomen posterior
celui de-Al Doilea Rizboi Mondial [32, p. 264]. Incercirile din anii 1920 ficute in cadrul
Societatii Natiunilor nu au putut duce la rezultate notabile. Au urmat apoi seriile de preocupari,
din inigiative private, care au avut drept consecinta crearca Organizatiei Natiunilor Unite ca
succesor al Societatii Natiunilor. Sub egida ONU au fost adoptate instrumente care au inscris
drepturile omului si libertatile fundamentale si au pus la punct mecanismele necesare pentru
traducerea efectivd in viatd a acestora. Create pentru asigurarea promovarii si protectiei

drepturilor omului si libertatilor fundamentale, mecanismele sint formate din organe si institutii
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cu misiuni, functii, domenii de actiune si tefnici diferite. Nici chiar natura lor juridicd nu este
identica. Toate au, intr-o masura mai mare sau mai mica, preocupari privitoare la promovarea si
protectia drepturilor omului si libertatilor fundamentale [194, p. 36].

In ce priveste protectia juridica internationala a drepturilor persoanelor cu dizabilitati, nu
exista o unitate de opinii in acest domeniu. Astfel T. JIeixuna considerd ca realizarea acestui
obiectiv este asiguratd de prestatia unui sistem multidimensional de mecanisme care include atit
mecanisme de protectie a drepturilor persoanelor cu dizabilitati, cit si mecanisme generale de
protectie a drepturilor omului si activitatea acestora nu se rezuma doar la control, ci include si
alte forme de cooperare internationala [279, p. 55].

E.H. fIxoBneBa considera ca realizarea eficientd a normelor internationale de protectie a
drepturilor omului depinde de citiva factori, in primul rind, de calitatea insasi a normelor, in al
doilea rind, de masurile, intreprinse de stat si de organizatiile internationale in vederea realizarii
acestora [306, p. 151].

Mecanismele internationale ce activeaza in scopul realizarii prevederilor actelor
controlul international (verificarea corespunderii actiunilor statelor obligatiilor asumate); oferirea
de consultatii; acordarea de asistenta statelor in vederea elaborarii si adoptarii cadrului normativ
corespunzator, schimbul de experienta si informatii, desfasurarea investigatiilor tematice si
adoptarea de recomandari si concluzii corespunzatoare [306, p. 152].

Autoarea considera ca cooperarea internationald pe problema persoanelor cu dizabilitati
se asigurd in diverse forme si prin metode diferite si prefera sa vorbeasca de ,,un sistem
internagional de monitorizare si asigurare a drepturilor persoanelor cu dizabilitafi” pe care il
descrie ca pe un proces de evaluare a pozitiei sociale a persoanelor cu dizabilitagi, identificarea
problemelor cu care se confruntd, efetuarea de studii si cercetari privind realizarea drepturilor
persoanelor cu dizabilitati etc. [306, p. 153].

C. Ciugureanu-Mihailuta vorbeste de promovarea si de protectia internationala a
dreptuilor omului. Protectia internatonala a drepturilor omului se infaptuieste prin proceduri si
mecanisme internationale care au atributii de supraveghere, control sau chiar cu puteri
decizionale in aplicarea masurilor sanctionarii fatd de un stat care incalca obligatiile asumate
privitoare la drepturile omului. Promovarea drepturilor omului la nivel international implica
activitati circumscrise cooperarii statelor si orientate spre realizarea de acorduri privind masuri
noi, care ar trebui luate in domeniul drepturilor omului, adoptarea unor documente in legatura cu
dimensiunile noi ale unor drepturi sau chiar cu noi drepturi ale omului, spre exemplu, dreptul la

un mediu natural sanatos. In cadrul acestor activitti se inscriu si analizele, studiile, seminarele,
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activitatile consultative generale, ca si orice alte masuri in domeniul educatiei referitoare la
drepturile omului initiate de organizatiile internationale [44, p. 220].

Generalizind opiniile existente, consideram ca protectia juridica internationala a
elaborarea si adoptarea instrumentelor de asigurare si promovare a drepturilor acestei categorii
de persoane, iar pe de alta parte, de crearea de mecanisme eficiente care sa transpuna in viata
prevederile instrumentelor astfel elaborate.
realizeaza de catre mecanismele cu atributii in acest domeniu care actioneaza in temeiul si pentru
asigurarea obiectivelor fixate in instrumentele internationale din domeniul protectiei drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului si ale persoanelor cu dizabilitati.

Prin instrumente se subinteleg diferite documente care contin principii, norme (standarde)
privind drepturile omului, inclusiv prevenirea si combaterea dicriminarii adoptate de
organizagiile internationale, regionale sau statale, cum ar fi: tratate, pacte, conventii,
recomandari, rezolutii, legi [33, p. 182].

Mecanismele reprezinta anumite structuri organizationale (judecatoriile internagionale,
organizayiile internagionale, comitetele, comisiile, grupurile de lucru etc.) abilitate cu atributii de

control in domeniul drepturilor omului [33, p. 183].

3.1. Rolul organelor si institutiilor specializate ale ONU in protectia drepturilor si
libertatilor persoanelor cu dizabilitati impotriva discriminarii

Protectia internationala a drepturilor persoanelor cu dizabilitati este indisolubil legata de
activitatea ONU. Chiar daca initial ONU s-a constituit ca 0 organizatie cu vocatie universala,
scopul sau principal fiind mentinerea pacii si securitagii internationale [35, p. 201], experienta
din timpul celui de Al Doilea Razboi Mondial a demonstrat existenta unei strinse legaturi dintre
pacea si securitatea internationald, pe de o parte, si respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, pe de alta parte [276, p. 464].

Inca din preambulul Cartei ONU, statele parti se declard hotirite, intre altele, si apere
generatiile viitoare de flagelul razboiului care, in timpul unei vieti de om, a creat umanitatii
suferinte de nesupus, sa proclame din nou credinta lor in drepturile fundamentale ale omului, in
demnitatea si valoarea persoanei umane, in egalitatea in drepturi a barbatilor si a femeilor, ca si a
natiunilor, mari si mici, sa favorizeze progresul social si instaurarea unor conditii mai bune de
viata intr-0 libertate mai mare si, in acest scop, sa practice toleranta, sa isi asocieze eforturile
pentru a realiza in consecinta aceste proiecte [219, p. 41]. Mai mult, art.1 al Cartei stabileste

drept scop al organizatiei realizarea cooperarii internationale ,,in promovarea si incurajarea
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respectarii drepturilor omului si libertatilor fundamentale pentru toti, fara deosebire de rasa, sex,
limba sau religie’’, iar art.55 precizeaza ca Natiunile Unite vor favoriza respectul universal si
efectiv al drepturilor omului [12, p. 192].

Competentele ONU in domeniul protectiei drepturilor persoanelor cu dizabilitati
impotriva discrimindrii sint extrem de diverse. Aceasta poate formula recomandari, adopta
decizii, convoaca conferinte internationale, pregateste proiecte de conventii, organizeaza si
desfasoara cercetari, acordd consultatii si suport tehnic statelor. Intr-o serie de situatii realizeaza
functii de control privind executarea obligatiilor asumate de catre Statele Parti conform Cartei
ONU si conventiilor internationale [277, p. 496].

Practic toate organele sale principale si un numar important din organele auxiliare, intr-0
masurd mai mare sau mai micd, se preocupa de chestiuni privind drepturile omului [277, p. 496].
Temei juridic pentru o astfel de activitate serveste nu doar dispozitiile acordurilor internationale
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, dar si normele documentelor de fondare, dar si
actele de drept intern ale ONU si ale organismelor sale specializate prin care se stabileste ordinea
lor de functionare [306, p. 154].

Adunarea Generala este cel mai reprezentativ organ al ONU [278, p. 31]. Acesta este
compus din toti membrii ONU. Fiecare stat fiind in drept sa delege la sesiunile acestui organ o
delegatie din maximum cinci reprezentanti si cinci asistenti care va dispune de un singur vot
[271, p. 345].

Adunarea Generala are competenta de a examina orice chestiune in limita Statutului sau
(art.10). Ea poate revizui principiile de cooperare internationald in domeniul mentinerii pacii si
securitatii internationale, abordarea chestiunileor ce tin de cooperarea in domeniul politic,
economic, social, cultural, promovarea si realizarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, poate formula recomandari membrilor ONU sau Consiliului de Securitate pe orice astfel
de intrebari sau cauze [272, p. 326].

Principala contributie a Adunarii Generale in protectia drepturilor si libertagilor
persoanelor cu dizabilitati impotriva discriminarii 0 constituie adoptarea instrumentelor
internationale de protectie a drepturilor omului si libertatilor fundamentale dar si adoptarea
instrumentelor speciale de protectie a persoanelor cu dizabilitati. Pe parcursul activitatii sale,
ONU a aoptat prin intermediul Adunarii Generale peste 80 de declartii, conventii, pacte,
acorduri, care au contribuit la protectia si promovarea drepturilor omului [270, p. 72] dar si a
persoanelor cu dizabilitati. Aceasta activitate care a culminat cu adoptarea in 2006 a CDPD.

In mare parte competentele Adunirii Generale a ONU in domeniul protectiei juridice a
persoanelor cu dizabilitati impotriva discriminarii sint stabilite prin prevederile art.13 al Cartei

ONU [25], care stabileste ca in sprijinul infaptuirii drepturilor omului si libertatilor fundamentale
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pentru toti, fara deosebire de rasa, sex, limba sau religie, Adunarea Generala va initia studii si va
face recomandari. Astfel, prin rezolutia Adunarii Generale 49/153 din 07 februarie 1995
[396], ea s-a adresat statelor membre de a intreprinde eforturi coordonate in vederea asigurarii
realizarii in practica a prevederilor Regulilor standard privind egalizarea sanselor pentru
persoanele cu handicap.

Adunarea Generala are, de asemenea, competente de a primi si examina rapoartele
celorlalte organe ale Natiunilor Unite (art. 15 alin. (2) din Carta ONU), care au competente in
domeniul protectiei si promovarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati. Astfel, in cea de a 70-a
sesiune a Adunarii Generale a ONU, Secretarul General a prezentat in plenum raportul
Raportorului Special, Catalina Devandas-Aghilar, privind protectia sociala a persoanelor cu
aceasta categorie de persoane si S-a recomandat tuturor structurilor ONU de a continua eforturile
in acest domeniu si de a acorda suport informational si tehnic statelor parti pentru realizarea
acestui obiectiv [397].

Pe parcursul activitatii sale Adunarea Generala a intervenit de nenumadrate ori in protectia
drepturilor si libertatilor persoanelor cu dizabilitati fie prin includerea acestora ca punct separat
al agendei sale de lucru [398], fie chiar prin crearea de organe speciale in vederea asigurarii si
promovarii drepturilor si libertatilor acestei categorii. Prin rezolutia 32/133 din 16 decembrie
1977 [399], Adunarea Generala a ONU a decis instituirea unui comitet consultativ, compus din
reprezentanti ai cincisprezece state membre conform principiului reprezentarii geografice si care
avea ca sarcind consultarea programului privind ,,4nul persoanelor cu dizabilitai” cu statele
membre si organismele specializate.

Totusi este de remarcat ca reiesind din prevederile art.10-14 al Cartei ONU hotaririle
Adundarii Generale in toate cazurile si in mod particular in cazul persoanelor cu dizabilitati nu vor
avea forta obligatorie. Desi lipsite de valoare juridica, rezolutiile Adundrii Generale ONU se
impun statelor ca norme de comportamnet, in calitatea lor de membre ale organizatiei. Statele nu
pot incdlca sau ignora cu usuringd rezolutiile Adunarii Generale, mai ales atunci cind s-au
pronuntat in favoarea acestora [189, p. 498].

In conformitate cu prevederile Cartei ONU, alaturi de Adunarea Generala,
responsabilitatea indeplinirii functiilor ONU in domeniul drepturilor omului revin si Consiliului
Economic si Social care activeaza sub conducerea Adunarii [277, p. 182]. Consiliul are ca
obiectiv favorizarea respectarii universale si efective a drepturilor omului. Art.62 din Carta
stipuleaza ca el poate sa facd sau sa provoace studii si rapoarte, sa faca recomandari asupra unor

probleme internagionale din domeniul respectarii efective a drepturilor omului si libertatilor
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fundamentale pentru toti oamenii. Consiliul Economic si Social are deci misiunea sa traduca in
realitate principiile pe care Carta le inscrie in domeniul economic si social [194, p. 48].

Pentru a actiona efectiv in domeniul protectiei drepturilor si libertatilor persoanelor cu

urmatoarele atributii: initierea studiilor si rapoartelor privind problemele internationale in
domeniul economic, social, cultural, al sanatatii si in alte domenii conexe in temeiul carora poate
sa faca recomandari in privinga acestora Adunarii Generale, membrilor organizatiei si institutiilor
specializate interesate; formularea de recomandari in vederea promovarii respectarii efective a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale; elaborarea proiectelor de conventii in problem
ce tin de competenta sa pe care le supune Adunarii Generale; convocarea conferintelor
recomandrai; poate, cu aprobarea Adunadrii Generale, sa Indeplineascd servicii pe care i le cer
membrii organizatiei sau institutiile specializate [244, p. 40-41].

Aportul Consiliului Economic si Social in protectia drepturilor si libertatilor persoanelor
cu dizabilitati este strins legat de activitatea organelor sale subsidiare — Comisia drepturilor
omului care prin rezolutia Adunirii Generale 60/251 din 15 martie 2006 [400] a fost inlocuita
cu Consiliul drepturilor omului.

Anume Comisia drepturilor omului a avut unul dintre cele mai relevante aporturi in
protectia drepturilor si libertatilor persoanelor cu dizabilitati. In primele decenii ale existentei
sale, Comisia s-a concentrat, in principal, asupra activitatilor pur promotionale si asupra
pregatirii unor proiecte de instrumente internationale privind drepturile omului. In acea vreme,
Comisia nu era obligata sa intreprinda actiuni privind situatii specific sau acuzatii referitoare la
incalcari ale drepturilor omului de cétre un stat membru. Rolul sdu a inceput sa se schimbe la
sfirgitul anilor saizeci, cind problematica drepturilor omului si-a facut loc din ce in ce mai mult
pe agenda politica ONU si a devenit parte integrantd a acesteia. Ultimele doua decenii au
cunoscut o crestere extraordinara a numarului de probleme legate de drepturile omului care au
fost supuse atentiei ONU si s-a inregistrat o dorinta crescinda a membrilor Organizatiei sa le
abordeze [31, p. 266].

Inci in 1984, cind chestiunea dizabilititii nu era tratati din perspectiva realizarii
drepturilor omului, Comisia drepturilor omului a ridicat problema incalcarii grave a drepturilor
persoanelor cu dizabilitati. La solicitarea Comisiei, Consiliul Economic si Social prin rezolutia
1984/20 a desemnat un Raportor special pentru realizarea unui studiu privind interdependenta
dintre drepturile omului si dizabilitatea [306, p. 160]. Ca urmare a acestei insarcinari Raportorul
special al Subcomisiei pentru preintimpinarea discriminarii si protectia minorititilor,
Leandro Despouy, a pregatit un raport complex, indicind la pct. 280 si 281 ca persoanele cu
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dizabilitati continua sa fie dezavantajate in comparatie cu alte grupuri minoritare, care se bucura
de protectia mecanismelor conventionale. Totodata, se puncteaza faptul ca desi persoanele cu
dizabilitati sint protejate prin normele instrumentelor generale, ele nu dispun de un mecanism de
control international care le-ar asigura protectie speciald si specificd. De aceea Despouy
recomanda tuturor organismelor ONU sa realizeze monitorizarea respectarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului in raport cu persoanele cu dizabilitati [358, p. 33-34].

Prin rezolutia 1998/31 [359], Comisia drepturilor omului a reamintit ca toate
persoanele cu dizabilitati au dreptul la protectie impotriva discriminarii si dreptul de a beneficia
in egala masurd de drepturile si libertatile fundamentale asa cum acestea au fost consacrate in
instrumentele internationale si recomanda tuturor organelor ONU, inclusiv raportorilor speciali
ca in activitatea lor sa tind cont de aceste aspecte si sd creeze opOrtunitati egale pentru persoanele
cu dizabilitati. Mai mult ca atit, Comisia a propus organismelor de monitorizare a conventiilor in
domeniul drepturilor omului sa ia in considerare problemele cu care se confrunta persoanele cu
dizabilitati si sa formuleze observatii concludente, si formuleze comentarii generale si
recomandari cu privire la exercitarea deplind a drepturilor omului de catre persoanele cu
dizabilitati. Totodata, a indemnat guvernele ca sa reflecte pe deplin problemele cu care se
confrunta persoanele cu dizabilitati in cadrul rapoartelor pe care le prezinta [374].

Totusi capacitatea Comisiei de a-si indeplini sarcinile a fost din ce in ce mai mult
subminati de credibilitatea si profesionalismul sdu in scidere. In mod special, statele au ciutat sa
devind membre ale Comisiei nu pentru a Intari drepturile omului, ci pentru a se proteja pe ele
insele de critici sau pentru a-i critica pe altii. Ca rezultat, s-a dezvoltat un deficit de credibilitate,
care aruncd o umbra asupra sistemului Natiunilor Unite ca intreg [194, p. 52].

In aceste conditii, la 03 aprilie 2006 prin rezolutia Adunirii Generale a ONU 60/251
[400], Comisia drepturilor omului a fost substituita cu Consiliul drepturilor omului ca organ
responsabil pentru promovarea universala a respectului pentru protectia tuturor drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale pentru toti, fara deosebire de orice fel si intr-un mod corect
si egal.

Comitetul dispune de largi prerogative in domeniul drepturilor omului. El realizeaza
evaluarea periodica a nivelului respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
consemnate in instrumentele internationale in toate statele membre in temeiul rapoartelor
periodice. Totodata, Comitetului i-a fost recunoscut dreptul de a primi si de a examina cereri
individuale privind incélcarea drepturilor si libertatilor fundamentale [302].

Prin rezolutia 26/20 [360], Comitetul drepturilor omului a instituit o procedura
speciala cu atributii in domeniul monitorizarii §i promovarii drepturilor si libertatilor persoanelor

cu dizabilitati, Raportorul special pe problemele persoanelor cu dizabilitati. Conform rezolutiei
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26/20, Raportorul special are competente de a organiza consultatii cu statele parti, agentiile
ONU, mecanisme regionale de monitorizare independente, organizatii ale societatii civile si ale
persoanelor cu dizabilitati pe probleme legate de protectia drepturilor persoanelor cu dizabilitati.
Ca urmare a monitorizarii efectuate, este in drept sa formuleze recomandari privind o mai buna
protectie a acestei categorii. De asemenea, poate oferi servicii de consultanta si asistenta tehnica,
contribui la cresterea gradului de constientizare a drepturilor persoanelor cu dizabilitati, pentru a
combate stereotipurile, prejudecatile si practicile daunatoare care impiedica posibilitatea lor de a
participa la viata sociald in conditii de egalitate cu ceilalti. In vederea realizarii acestor obiective
poate initia colaborari cu oricare alta procedurd speciala sau organism al ONU. Despre
rezultatele obtinute 1n acest domeniu Raportorul special informeaza periodic, Consiliul
drepturilor omului.

Dupa adoptarea CDPD, Consiliul pentru drepturile omului s-a implicat activ in
promovarea acestui instrument. Astfel, la 25.03.2014 Consiliul pentru drepturile omului a
intervenit pe lingd Adunarea Generalda a ONU, exprimindu-si ingrijorarea cu privire la
implementarea ineficienta de catre statele semnatare ale CDPD, indemnand ca acestea sa
respecte drepturile persoanelor cu dizabilitati si sa intreprinda masuri eficiente pentru respectarea
si promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati la nivel national [361].

Tot in vederea garantarii si promovarii drepturilor si libertatilor persoanelor cu dizabilitati
Consiliul organizeaza discutii interactive pe diverse aspect ce privesc persoanele cu dizabilitati,
cum ar fi: accesul persoanelor cu dizabilitati la viata politicd si publica, cooperarea
ineternationala in vederea realizarii prevederilor CDPD, mecaniamele nationale de monitorizare
si implementare a prevederilor CDPD, accesul la munca a persoanelor cu dizabilitati etc.[362]

In opinia noastrd potentialul Comitetului drepturilor omului nu este utilizat eficient in
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati, in mod special, in domeniul
solutionarii plingerilor particulare. Posibil ca solutionarea acestei probleme consta in propagarea
informatiei privind posibilitatea de a angaja procedura acestui mecanism in protectia drepturilor
si libertatilor persoanelor cu dizabilitati [279, p. 85].

Consiliul Economic si Social are si alte organisme subsidiare angajate in protectia si
promovarea drepturilor si libertatilor persoanelor cu dizabilitati si in acest context nu putem
neglija aportul Comisiei pentru dezvoltare sociala.

Astfel, avindu-se in vedere ca Programul Mondial de Actiune privind Persoanele cu
Handicap nu oferise rezultatul scontat, tinerii, adultii si persoanele in etate ce sufercau de
dizabilitati continuind sa intimpine diferite bariere sociale, economice si culturale privind
accesul la viatd comunitara, la 24 mai 1990, Consiliul Economic si Social prin rezolutia

1990/26 [305] a insarcinat Comisia pentru dezvoltare sociald si creeze un grup de experti
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interguvernamentali de tip deschis care in colaborare cu organismele specializate, inclusiv
organizatiile persoanelor cu dizabilitati, urma sa elaboreze reguli standard privind egalizarea de
sanse pentru copiii, tinerii si batrinii cu dizabilitati.

Avind ca temei raportul prezentat de grupul de experti privind punerea in aplicare a
Programului mondial de actiune privind persoanele cu dizabilitati, Consiliul Economic si
Social prin rezolutia 1993/20 [348] a solicitat Secretarului General sa elaboreze o strategie pe
termen lung ce ar permite punerea in aplicare a prevederilor Programului mondial de actiune
privind persoanele cu handicap, care sa fie supus spre examinare Adundrii Generale in cadrul
sesiunii sale a patruzeci si opta si pentru aprobare in cadrul sesiunii sale a patruzeci si noua. Prin
rezolutia 2002/26 [387], Consiliul si-a reafirmat atasamentul fata Regulile standard privind
egalizarea ganselor pentru persoanele cu handicap, constatind rolul sporit al acestora in
promovarea drepturilor omului pentru persoancle cu dizabilitati si indemnind guvernele,
organizatiile interguvernamentale si organizatiile non-guvernamentale s ia masuri concrete
pentru a asigura o mai bund aplicabilitate pentru Regulile standard, sd propund masuri pentru
promovarea in continuare si protectia drepturilor omului pentru persoanele cu dizabilitati prin
cooperarea in cadrul sistemului Organizatiei Natiunilor Unite in domeniul dizabilitatii, dar si prin
gisirea de forme noi pentru monitorizarea viitoare a Regulilor Standard. In baza acestor rezolutii
si avind ca temei opiniile guvernelor continute in raportul Secretarului General, dar si
concluziilor din raportul Raportorului special al Comisiei dezvoltérii sociale, Consiliul Economic
si Social a formulat propuneri de completare a Regulilor standard pentru a le spori eficienta
[388].

Nivelul protectiei asigurat de Adunarea Generald si de Consiliul Economic si Social al
ONU persoanelor cu dizabilitati este strins legat de activitatea Secretariatului ONU in frunte cu
Secretarul General, ales de Adunarea Generald pentru o perioada de cinci ani la recomandarea
Consiliului de Securitate. Acesta este asistat in probleme referitoare la drepturile omului de
Inaltul Comisar ONU pentru Drepturile Omului, care are rang de Secretar General adjunct [194,
p. 59].

Daca este sa se reiasd din prevederile capitolului 15 al Cartei ONU [25], Secretariatul
ONU in prim-plan cu Secretarul General au un aport consistent in protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu dizabilitati si in combaterea discriminarii in raport cu aceasta
categorie. Acesta poate efectua investigatii in care s abordeze aspecte privind problemele cu
care se confrunta persoanele cu dizabilitati, nivelul de asigurare si de respectare a drepturilor si
libertatilor acestei categorii de persoane, realizarea prevederilor internationale in domeniul
protectiei si promovarii drepturilor si libertatilor persoanelor cu dizabilitati etc. Astfel, de la data

apdoptarii Programului Mondial de Actiune privind Persoanele cu Handicap si a Regulilor
94



standard privind egalizarea sanselor pentru persoanele cu handicap Secretarul General este
tinut sa prezinte periodic rapoarte privind nivelul de respectare a celor doua instrumente [268].

In raportul siu din 25 iulie 2014 privind ,,Realizarea Obiectivelor de Dezvoltare ale
Mileniului si alte obiective de dezvoltare convenite la nivel internagional pentru persoanele cu
dizabilitati: o agenda de dezvoltare-dizabilitate incluziva in 2015 si in perioada urmatoare”
Secretarul General a prezentat nivelul de realizare a solicitarilor formulate de Adunarea Generala
a ONU prin rezolutia 67/140 din 20 decembrie 2012 privind ,,realizarea in perioada de pina in
2015 si de mai departe a scopurilor si obiectivelor din Declaragia de Dezvoltare a Mileniului si
alte obiective de dezvoltare, convenite la nivel internafional privind persoanele cu dizabilitagi”,
stabilindu-se ca in pofida realizarilor persoanele cu dizabilitati continuid sa fie discriminate
[401]. Dar ce este cel mai important, in anumite situatii Secretarul General poate interveni pentru
a acorda asistenta statelor in curs de dezvoltare si organizatiilor acestora in domenii precum
prevenirea dizabilitatii, reabilitarea si gestionarea abilitatilor persoanelor cu dizabilitati [266].

Este de remarcat rolul din ce in ce mai activ al Secretarului General In monitorizarea si
promovarea CDPD. La 09 august 2012 in cadrul celei de a 67-a sesiuni a Adundrii Generale a
ONU, Secretarul General a prezentat un raport in conformitate cu rezolutia Adunarii Generale
66/229, in cadrul caruia a oferit o imagine de ansamblu a statutului Conventiei privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati si a Protocolului facultativ precum si a activitatii Comitetului ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati. Raportul prezinta, de asemenea, o trecere in revista
a progreselor realizate de catre entitatile sistemului Natiunilor Unite, in vederea punerii in
aplicare a Conventiei [402].

Adunarea Generala a ONU, recunoscind faptul ca ONU necesita sa-si sporeasca eforturile
in vederea asigurarii si promovarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului prin
rezolutia 48/141 [267], a instituit un nou mecanism de protectie a drepturilor omului — Inaltul
Comisar ONU pentru Drepturile Omului, pe care I-a numit principalul responsabil de protectia si
promovarea drepturilor omului in cadrul ONU, stabilind ca acesta in exercitiul mandatului sau:
garanteaza si asigura realizarea de catre toti oamenii a drepturilor lor culturale, sociale, politice si
economice; executa insarcinarile parvenite de la organele ONU in domeniul drepturilor omului i
formuleaza recomandari in vederea garantdrii si promovarii drepturilor fundamentale; acorda
asistenta organelor sistemului ONU in domeniul garantarii si promovarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului; ofera consultatii, asistenta tehnica si financiara statelor, organizatiilor
regionale de protectie a drepturilor omului cu scopul de a sustine realizarea masurilor si
programelor in domeniul drepturilor omului; coordoneaza programele de instruire ale ONU in
domeniul drepturilor omului; joacd un rol activ in vederea inlaturarii barierelor in calea realizarii

totale a drepturilor omului si pentru neadmiterea incalcarii drepturilor fundamentale; sustine pe
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parcursul realizarii mandatului sdu dialogul cu guvernele tuturor statelor cu scopul asigurarii
respectarii  drepturilor omului; coordoneazd activitatea in domeniul drepturilor omului in
sistemul ONU prin rationalizarea, adaptarea, fundamentarea, optimizarea mecanismelor ONU 1in
domeniul drepturilor omului cu scopul de a le spori eficienta

Activitatea acestei structuri se pare ca s-a intensificat mai cu seama dupa anul 2002.
Astfel, la 15 decembrie 2003 Inaltul Comisar ONU pentru Drepturile Omului a prezentat in fata
Comisiei drepturilor omului un raport [280] in care se apreciaza pozitiv faptul ca statele in
rapoartele periodice au inceput s acorde atentie persoanelor cu dizabilitati si sd coopereze din ce
in ce mai strins cu organizatiile acestora. Considerind ca este necesar ca statele sa abordeze mult
mai sistemic problema persoanelor cu dizabilitati la intocmirea rapoartelor sale periodice mai cu
seamd la intocmirea rapoartelor periodice in conditiile Protocolului international privind
drepturile civile si politice si Conventiei impotriva torturii. In raport se arati ca este necesar de a
stimula implicarea organizatiilor obstesti ca acestea sa coopereze cu statele cu organele
conventionale si cu alte organizatii pentru ca persoanelor cu dizabilitati sa le fie acordata o
atentie sporita. Raportul se incheie cu concluzia ca o noua conventie de protectie a drepturilor si
libertatilor persoanelor cu dizabilitati ar reprezenta o garantie suplimentard pentru aceasta
categorie, Inaltul Comisar declarindu-si solidaritatea fata de mecanismele implicate in elaborarea
acestui instrument.

In pofida faptului ci dupa 2002 a sporit interesul privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati la nivel international, fapt conditionat de instituirea de catre Adunarea Generala a
Comitetului special care a fost insarcinat cu elaborarea unei conventii internagionale privind
decembrie 2004 se arata ca situatia persoanelor cu dizabilitati este abordata neuniform in cadrul
diverselor conventii internationale privind drepturile omului, iar mecanismele conventionale nu
acorda atentie suficientd acestei categorii [281].

Prodigioasa activitate a Inaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului in domeniul
protectiei si promovarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati a fost reflectatd intr-0 serie de
rapoarte tematice privind: ridicarea gradului de cunoastere al CDPD [282]; rolul cooperarii
internationale in sustinerea eforturilor nationale in vederea realizarii drepturilor persoanelor cu
dizabilitati [283]; angajarea in cimpul muncii a persoanelor cu dizabilitati [284] etc.

Inaltul Comisar ONU pentru Drepturile Omului Navi Pillay, la 04 noiembrie 2011,
aflindu-se intr-o vizita in RM, a sesizat faptul aplicarii ineficiente a prevederilor CDPD, indicind
ca persoanele cu dizabilitati continud sa fie discriminate referindu-se in mod special la situatia
persoanelor cu dizabilitati mintale care continud sa fie incarcerate fara voia lor in institutii

psihiatrice, fapt ce duce la incalcarea prevederilor art. 12 din CDPD [187].
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ONU a creat o serie de institutii specializate care, de asemenea, intervin in garantarea
consideram ca cel mai mare aport in protectia drepturilor si libertatilor persoanelor cu dizabilitati
l-au avut: Organizatia Internationalda a Muncii (OIM), Organizatia Natiunilor Unite pentru
Educatie, Stiinta si Cultura (UNESCO), Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) [194, p. 69].

Organizatia Internationala a Muncii — a fost infiintata in anul 1919 cu scopul conlucrarii
intre guverne, patronate si sindicate pentru dreptate sociala si conditii de trai mai bune in toata
lumea, avind ca obiectiv imbunatatirea conditiilor de munca si de viata, prin adoptarea si
promovarea de norme internationale si practici pozitive [201, p. 1-5].

Rolul OIM 1in protectia drepturilor si libertatilor fundamentale in domeniul muncii s-a
concretizat in adoptarea unui numar de aproximativ 400 de conventii si recomandarii care
acoperd o gama largd de probleme sociale, incluzind aspecte privind drepturile omului, salariul
minim, gestionarea fortei de munca, conditii de lucru, asigurari sociale, protectia muncii si
sanatate [201, p. 1-5]. De remarcat ca din numarul acestor instrumente o parte importanta se
refera si la persoanele cu dizabilitati: Recomandarea nr.99 privind adaptarea si readaptarea
profesionald a invalizilor [386], Conventia privind discriminarea in domeniul ocuparii
fortei de munca si exercitarii profesiei [221, p. 220], Conventia OIM nr.159 privind
reabilitarea profesionala si ocuparea fortei de munci a persoanelor cu handicap completata
prin Recomandarea nr.168 [314].
muncii prin aplicarea normelor instrumentelor sus-mentionate. In acest context, considerim
extrem de revolutionare prevederile art.19 pct.5 lit. (e) din Statutul OIM [315 ] care ii permite
sa solicite de la statele parti informatii privind circumstantele care nu-i permit ratificarea acestor
instrumente, mai mult, OIM poate interpela informatii privind respectarea conventiilor
neratificate.

Reiesind din prevederile Statutului OIM, aceasta intervine in asigurarea si promovarea
drepturilor persoanclor cu dizabilitagi prin receptionarea si examinarea rapoartelor periodice
prezentate de statele membre privind nivelul de implementare a conventiilor la care sint parte
(art.22).

Conform art.23, rapoartele respective trebuie sa fie avizate si de organizatiile muncitorilor
din statul respectiv care pot formula obiectii si recomandari, fapt ce sporeste caracterul obiectiv
al informatiei incluse in raport si exclude necesitatea interventiei ulterioare din partea
muncitorilor.

Totodata, in conformitate cu prevederile art.24 si 26, orice organizatie a muncitorilor

poate formula in adresa Biroului International al Muncii o sesizare privind incélcarea normelor
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din conventiile pe care le-a ratificat. Consiliul administrativ poate transmite aceasta sesizare
partii vizate, dindu-le posibilitatea de a face declaratii pe marginea sesizarii. In cazul in care un
astfel de raspuns nu a parvenit sau el este nesatisfacator, Consiliul administrativ poate desemna o
comisie pentru a investiga sesizarea respectiva. In urma examinarii multiaspectuale a sesizarii
respective, comisia va intocmi un raport in care va indica cele constatate dar si va formula
recomandari de redresare a situatiei, raport pe care il va transmite prin intermediul Directorului
General al Biroului International al Muncii statelor vizate in litigiu. Acestea in trei luni de la
comunicare vor informa Directorul General daca accepta sau nu recomandarile sau daca vor
contesta hotarirea comisiei la Curtea Internationald de Justitie a carei hotirire este definitiva. In
caz contrar, Consiul Administrativ poate propune Conferintei Internationale a OIM acele solutii
pe care ea le considera necesare pentru depasirea situatiei [315].

Pe linga atributiile sus numite OIM poate realiza diverse studii privind asigurarea
poate servi indrumarul ,,Managing Disability in the Workplace” [373] destinat angajatorilor
pentru a asigura o integrare eficientd a persoanelor cu dizabilitati in domeniul muncii sau studiul

A

cercetatorului A. O'Reilly ,,The right to decent work of persons with disabilities” in care autorul
nu doar ca ofera o analiza de detaliu a asigurarii dreptului la munca a persoanelor cu dizabilitati
prin prisma instrumentelor internationale de protectie a drepturilor si libertatilor fundamentale,
dar ofera si solutii care ar asigura integrarea de pe pozitii de egalitate a persoanelor cu dizabilitagi
in cimpul muncii [376].

Un alt mecanism specializat al ONU cu atributii in domeniul protectiei si promovarii
drepturilor persoanelor cu dizabilitati este Organizatia Nagiunilor Unite pentru Educatie,
Stiinta si Cultura (UNESCO).

UNESCO - este 0 organizatie specializatda a ONU care a fost creata imediat dupa cel de Al
Doilea Razboi Mondial in 1946 si care si-a propus ca scop sa participe la mentinerea pacii pe
pamint prin educatie, stiinta si cultura, colaborarea dintre natiuni pentru asigurarea universala a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului [46, p. 6-10].

UNESCO incurajeaza programele, practicile si politicile educationale incluzive pentru a
asigura persoanelor cu dizabilitati sanse egale in educatie, prin: promovarea practicilor eficiente
si schimbului de cunostinte prin diferite platforme; crearea de parteneriate institutionale;
consolidarea capacitatii tarilor prin dezvoltarea unor orientari si instrumente pentru a ajuta la
construirea unui mediu de invatare incluziv, precum si formarea profesorilor si cadrelor didactice

specializate in educatia persoanele cu dizabilitati [355].
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Consideram ca cel mai important aport al UNESCO in protectia drepturilor persoanelor cu
dizabilitati impotriva discrimindrii 1-a reprezentat adoptarea Conventiei privind lupta
impotriva discriminarii in domeniul invatamintului (1960) [60].

La fel ca si OIM, UNESCO stabileste prin prevederile Statutului [363] siu obligatia
pentru fiecare stat membru de a prezenta rapoarte in perioada si in forma in care au fost stabilite
de Conferinta Generala, care sa cuprinda analiza situatiei, a legislatiei si date statistice cu privire
la situatia din domeniul educatiei, stiintei si culturii, dar si cu privire la executarea
recomandarilor si conventiilor la care statul este parte.

Totodata, este de remarcat ca Conventia privind lupta impotriva discriminarii in
domeniul inviatimintului (1960) [60] instituie o procedura de specialitate doar pentru acest
instrument, stabilind ca statele participante la prezenta Conventie vor trebui sa indice in
rapoartele periodice pe care le vor prezenta Conferintei Generale a Organizatiei Natiunilor Unite
pentru Educatie, Stiinta si Cultura dispozitiile legislative si regulamentele, precum si alte masuri
adoptate de ele pentru aplicarea prezentei Conventii, inclusiv cele luate in vederea formularii si
dezvoltarii politicii nationale definite la art.4, precum si rezultatele obtinute si obstacolele
intilnite la punerea ei in aplicare (art.7). lar art.8 stabileste o procedura de examinare a litigiilor
aparute intre parti privind aplicarea prevederilor acestei proceduri.

UNESCO desfasoara o serie de actiuni pentru a face procesul de educatie, invatamint si
instruire accesibil tuturor, inclusiv persoanelor cu dizabilititi. in 2008, sub egida UNESCO a fost
organizata conferinta internationala cu tematica ,,Educafia incluziva: calea spre viitor” in cadrul
careia s-a stabilit cd educatia incluziva este una din modalitétile de lupta cu sdracia si reprezinta
0 conceptie in dezvoltare care poate fi utila in formularea politicilor si strategiilor indreptate spre
inlaturarea conditiilor si consecintelor discriminarii [285].

in pofida efortului, la 03 decembrie 2012, Directorul General UNESCO, Irina Bocovoi, in
cadrul unei adresari remarca faptul cd persoanele cu dizabilitati continuid sd fie o categorie
marginalizata in educatie [299]. Acelasi lucru a fost constatat si in cel mai recent raport elaborat
si publicat de UNESCO intitulat ,,Fixing the broken promise of education for all” [356] in care
s-a stabilit ca aproximativ 63 de milioane de tineri cu virsta de la 12 la 15 ani sint lipsiti de
posibilitatea reala de a accede la educatie.

Dupa cum am constatat, UNESCO manifesta un real interes pentru promovarea drepturilor
presupune o varietate mare de implicatii de la adoptarea de instrumente pina la elaborarea de
studii si strategii. Totusi consideram ca prestatia acestui mecanism ar putea fi sporita in conditiile

reformularii prevederilor din statutul UNESCO in maniera in care sint expuse in Statutul OIM,
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astfel incit aceasta sa poata solicita statelor parti inclusiv informatii cu privire la nerespectarea
prevederilor conventiilor la care acestea nu sint parte si conditiile care o impiedica sa le ratifice.

O alta institutie specializata cu atributii in domeniu de cercetare este Organizatia
Mondiala a Sanatatii (OMS).

OMS - a fost creata la 7 aprilie 1948. Scopul principal al Organizatiei este de a ridica toate
popoarele la nivelul de sinitate cel mai inalt posibil. In conceptia Organizatiei, sinitatea este
wStarea completa de bunastare fizica, mentala si sociald si nu consistda numai in absenta bolii
sau infirmitagii” [194, p. 74].

In domeniul normativ, OMS actioneazd ca institutie autoare si coordonatoare care
elaboreaza acte normative si care coordoneaza aplicarea si realizarea lor. Distingem doua aspecte
ale activitatii sale: pe de o parte, OMS propune conventii si acorduri internationale ce urmeaza a
fi aplicate de state dupa ratificarea sau aprobarea lor; pe de alta parte, in probleme cu caracter
tehnic Organizatia elaboreaza reglementari, care intrda in vigoare din momentul in care au fost
adoptate de Adunarea Mondiala a Sanatatii, iar statelor membre le-au fost notificate in mod
corespunzator. Statele membre pot accepta aceste reglementari, le pot respinge sau le pot accepta
cu anumite rezerve [31, p. 285].

In cadrul Raportului mondial asupra dizabilititi din 2011 [378], OMS a formulat mai multe
recomandarii de ameliorare a conditiei persoanclor cu dizabilitati printre care: asigurarea
accesului persoanelor cu dizabilitati la bunuri si servicii publice; elaborarea programelor si

serviciilor de asistenta a persoanelor cu dizabilitati; adoptarea de strategii nagionale cu privire la

R

.....

eficientizarea sistemului de donatii fata de persoanele cu dizabilitati.

Generalizind informatia expusd in acest compartiment, putem concluziona cd ONU s-a
constituit la origini ca o organizatie de protectie si promovare a pacii si securitatii in lume, dar
avind in vedere ca asigurarea pacii si securitatii implica in mod direct si garantarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, in competenta acestei organizatii a fost inclus si acest
aspect, aspect care cu trecerea timpului a devenit primordial.

Consideram ca initial garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului era
privitd ca 0 consecintd a asigurarii pacii si securitdtii in lume, iar pentru moment rolurile s-au
inversat, pacea si securitatea mondiala devenind o reflectie pozitiva a asigurarii si promovarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Toate organele principale, subsidiare dar si institutiile specializate ale ONU sint implicate

si participa activ la protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati, doar ca in
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masura diferitd si in domeniile lor de responsabilitate ca parte a politicii generale de protectie si
promovare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Eficienta contributiilor acestor
mecanisme este dictatd nu de nivelul de protectie oferit de fiecare dintre ele, ci de contributia lor
sistemica la protectia si promovarea depturilor si libertatilor fundamentale ale omului in general
si celor ale persoanelor cu dizabilitati in mod special.

Totusi consideram ca potentaialul acestor mecanisme in domeniul protectiei drepturilor
persoanelor cu dizabilitati nu a fost pe deplin exploarat, urmind ca pe viitor acestea sa se implice
mult mai activ in acest domeniu de activitate, pentru ca doar astfel se poate asigura egalitatea de
sanse pentru aceasta categorie.

3.2. Rolul mecanismelor internationale conventionale in protectia drepturilor si
libertatilor persoanelor cu dizabilitati impotriva discriminarii

In calitate de grupa independenti de mecanisme internationale antrenate in protectiea
drepturilor si libertatilor persoanelor cu dizabilitati putem evidentia asa-numitele mecanisme
,,convengionale” sau ,,contractuale” (treaty bodies). Specificul acestor organe in raport cu alte
mecanisme universale de protectie a drepturilor omului constd in aceea ca ordinea crearii,
competentele si functiile lor sint stabilite prin textele acordurilor, pactelor sau conventiilor
internationale privind drepturile omului si au atributii de control. Existenta si functionarea
acestor mecanisme depinde de disponibilitatea statelor parti ,,de a-si pune legislasia nationala si
acriunile sub control internagional” [279, p. 56].

Majoritatea conventiilor internationale multilaterale cu caracter de universalitate stabilesc
propriile mecanisme de evaluare si monitorizare a gradului de respectare a dispozitiilor enuntate
din partea statelor contractante. Printre acestea se numara Comitetul pentru drepturile omului,
Comitetul pentru drepturile economice sociale si culturale, Comitetul pentru eliminarea
discriminarii rasiale, Comitetul pentru eliminarea discrimindrii fatd de femei, Comitetul contra
torturii, Comitetul pentru drepturile copilului, Comitetul pentru drepturile persoanelor cu
dizabilitati [21, p. 245]. In mare parte mecanismele conventionale de protectie a drepturilor
omului sint foarte asemanatoare din punct de vedere structural si al activitatii pe care o
desfasoara, fiind posibil de evidentiat citeva directii:

o evaluarea rapoartelor periodice prezentate de statele parti la convetia privind indeplinirea
obligatiilor conform acestui instrument;
e examinarea sesizarilor privind incdlcarea drepturilor omului;
o formularea observatiilor cu caracter general in care este expusa opinia comitetului privind
indeplinirea de catre statele parti a obligatiilor sale conform conventiei [306, p. 175].
Multe din mecanismele conventionale de protectie a drepturilor si libertatilor omului se

implica activ si in protectia juridica a persoanelor cu dizabilitati impotriva discriminarii.
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Comitetul drepturilor economice, sociale si culturale instituit prin rezolugia
Comitetului economic si social al ONU nr.1985/17 din 28 mai 1985 [357] este desemnat
responsabil de monitorizarea si aplicarea prevederilor Pactului international privind
drepturile economice, sociale si culturale.

Comitetul este format dintr-un numar de 18 experti din rindul statelor membre alesi pe un
termen de 4 ani din rindul persoanelor de notorietate inalta, care se Intrunesc in doud sesiuni de
lucru pe an, in cadrul carora examineaza chestiuni legate de aplicarea si respectarea prevederilor
Pactului in temeiul rapoartelor pe care statele membre sint obligate sa le prezinte periodic dar nu
mai rar de o dati la 5 ani. In functie de situatia raportati comitetul poate formula observatii,
avize sau propuneri de solutionare a chestiunilor invocate. De asemenea, Comitetul poate
examina conflicte aparute intre statele membre si inclusiv sesizarile parvenite de la persoane
particulare privind incalcarea prevederilor Pactului [370].

In 1992, Raportorul special Leandro Despouy, prezentind raportul final referitor la
respectarea prevederilor Pactului international privind drepturile economice, sociale si culturale,
a concluzionat ca dizabilitatea este strins legata de factori economici si sociali si ca conditiile de
viatd in lume sint atit de disperate incit furnizarea hranei, apei potabile, asistentei medicale,
adapostului trebuie sa devina piatra unghiulara a programelor nationale, iar Comitetul drepturilor
economice, sociale si culturale a fost numit responsabil de respectarea punctului 165 din
Programul mondial de actiune privind persoanele cu handicap si a subliniat faptul ca statele
parti acorda prea putina atentie in rapoartele lor respectarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati
[310].

In cadrul sesiunii din vara anului 2015, Comitetul a apreciat progresele Irlandei in
respectarea drepturilor fundamentale prevazute de Pact si a criticat aspru masurile anticriza
adoptate de acest stat prin diminuarea cheltuielilor pentru serviciile de sprijin ale unor categorii
vulnerabile. Totodatd, s-a punctat lipsa de progrese in ceea ce priveste drepturile social-
economice ale persoanelor cu dizabilitati [312].

In ce priveste RM, la examinarea celui de al doilea raport special privind realizarea
prevederilor Pactului, Comitetul si-a declarat ingrijorarea ca nu exista un sistem centralizat de
informatie cu privire la numarul persoanelor cu dizabilitati si s-a formulat recomandarea de a
introduce in legislatie notiunea de ,,adoptare rezonabild’’ pentru persoanele cu dizabilitati. De
muncii inclusiv prin cresterea cotei obligatorii a persoanelor cu dizabilitati din numarul total de
angajati si prin crearea de centre specializate de instruire si reabilitare profesionala a persoanelor
cu dizabilitati [274].

102



Comitetul drepturilor omului asigura monitorizarea si punerea in aplicare a prevederilor
Pactului international privind drepturile civile si politice si ale Protocolului facultativ adoptat
de Adunarea Generald a ONU prin Rezolutia 2200 A(XXI) din 16 decembrie 1966 [202] prin
receptionarea si examinarea rapoartelor periodice prezentate de statele parti. Si acest Comitet din
punct de vedere structural este compus din 18 membri desemnati din rindul delegatilor statelor
parti pe un mandat de 4 ani.

In cadrul unui studiu realizat de Gerard Quinn, Theresia Degener, Anna Bruce s.a.
privind utilizarea instumentelor internationale in protectia drepturilor si libertatilor persoanelor
cu dizabilitati s-a stabilit ca persoanele cu dizabilitati practic nu fac uz de protectia mecanismului
instituit prin Pactul international privind drepturile civile si politice, deoarece nu s-a inregistrat
nici o sesizare. Totodata, in pofida numarului mare de rapoarte cu privire la aplicarea
prevederilor Pactului, problema respectarii drepturilor civile si politice in raport cu persoanele cu
dizabilitati este tratata periferic, fiind abordate doar aspecte ce tin de protectia sociala a acestora,
de efectuarea unor plati, de asistenta medicala etc. Totusi cercetatorii puncteaza importanta
acestui mecanism in protectia drepturilor civile si politice si afirma speranta ca pe viitor
persoanele cu dizabilitati vor recurge la protectia sa [358].

La cea de a 114-a intrunure a Comitetului in vara anului 2015, in cadrul sesiunii de la
Geneva, in care a fost audiate rapoartele prezentate de Canada, Franta, Macedonia, Spania,
Regatul Unit al Marei Britanii, Uzbekistan si Venezuela cu privire la respectarea si aplicarea
Pactului international privind drepturile civile si politice, s-a punctat necesitatea intreprinderii de
noi eforturi pentru implementarea si aplicarea eficientd a prevederilor Pactului, iar in cazul
Spaniei Comitetul a cerut informatii privind practica de sterilizare a persoanelor cu dizabilitati
[367].

In 2009, in cadrul examinirii celui de al doilea raport special prezentat de citre RM,
Comitetul si-a declarat ingrijorarea cu privire la faptul ca multe din recomandarile sale care au
insotit primul raport si nu au fost transpuse in practicd, mai cu seama pe aspecte ce tin de:
eliminarea torturii si tratamentelor inumane, conditiile de detentie, discriminarea unor paturi de
cetateni precum romii, independenta justitiei, neadoptarea cadrului normativ antidiscriminare,
incarcerarea si tratamentul fortat aplicat persoanelor care se eschiveaza de la tratamentul
obligatoriu [368].

De remarcat ca Comitetul drepturilor omului are atributii de a examina si plingeri
individuale. Astfel, in 2012 Comitetului s-a adresat o cetdteanca a Noii Zeelande care a invocat
incalcarea pct.4 art.9 din Pact privind neexaminarea in termen rezonabil a contestatiei sale
privind incarcerarea intr-0 instituitie psihiatricd. Comitetul a respins plingerea respectiva ca
inadmisibila [286].
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Comitetul pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei instituit
prin prevederile Conventiei asupra eliminirii tuturor formelor de discriminare fata de
femei (1979) [56], pe linga faptul monitorizarii respectdrii principiului egalitatii de gen si
eliminarii discriminarii fatd de femei, monitorizeaza respectarea drepturilor si in raport cu
femeile cu dizabilitati. In 2014 Comitetul a examinat plingerea individuald a unei femei cu
deficiente de auz din Filipine, careia in cadrul unui proces nu i-a fost asigurat un interpret care sa
cunoasca limbajul mimico-gestual. In acest caz, Comitetul a constatat incilcarea prevederilor
art.1 si art.2 pct.c, d, f din Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare
fata de femei si Recomandarea nr.18, indicind ca nu au fost intreprinse masuri eficiente de
adaptare rezonabild a procesului la necesitatile specifice ale reclamantei, formulind
recomandarea catre autoritatile statale de a intreprinde masuri adecvate, inclusiv legislative,
pentru a asigura dreptul la interpret tuturor persoanelor [287].

Daca este sa reiesim din principiile generale de forma si continut pe care trebuie sa le
respecte statele la prezentarea rapoartelor periodice privind respectarea prevederilor conventiilor
de protectie a drepturilor omului, in principiu acestea trebuie sa contind informatii cu privire la
persoanele cu dizabilitati cu referire la urmatoarele aspecte: existenta programelor de ocupare;
protectie sociala si servicii sociale; masuri intreprinse pentru asigurarea cu locuinte a persoanelor
cu dizabilitati; sanatate, abilitare si reabilitare; date statistice privind persoanele cu dizabilitati
etc. [288].

In pofida acestui fapt, incercarea de a include problema drepturilor persoanelor cu
statelor.

In 2000, ca urmare a insarcinarii Inaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului, s-a
investigat activitatea a sase mecanisme conventionale cu privire la monitorzarea drepturilor
persoanelor cu dizabilitati. Rezultatele acestui studiu au aratat ca tematicii privind protectia
juridica a persoanelor cu dizabilitati nu i-a fost acordata suficienta atentie atit din partea statelor,
cit si din partea comitetelor, fapt care a servit ca temei de elaborare a CDPD si crearea in cadrul
el a unui organism care sd asigure monitorizarea internationald a drepturilor acestei grupe
sociale. Tousi aparitia unui mecanism conventional special nu exclude controlul din partea altor
mecanisme, dar creeaza perspectivele unui control ,,in mai multe nivele’’[279, p. 57].

Cu siguranta, in contextul tematicii abordate o atentie deosebitd necesita a fi acordata
Comitetului pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati, deoarece este primul si cel mai
important mecanism conventional de specialitate creat pentru a asigura si a promova drepturile si
libertatile persoanelor cu dizabilitagi la nivel international prin monitorizarea si aplicarea

prevederilor CDPD.
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Comitetul pentru drepturile persoanelor cu dizabilititi (in continuare Comitetul) — a
fost creat prin prevederile CDPD si este compus din 12 experti independenti care se intrunesc in
sesiuni ordinare de douda ori pe an [311]. Conform prevederilor CDPD [313], membrii
Consiliului vor fi alesi de catre statele participante din rindul membrilor care se bucura de o
reputatie morala ireprosabilida in acest domeniu, pentru un termen de 4 ani, avind dreptul de a fi
realesi o singura data si beneficiaza de facilitatile, privilegiile si imunitatea acordata expertilor
misiunii Natiunilor Unite, in conformitate cu prevederile Conventiei cu privire la privilegiile si
imunitatea Natiunilor Unite [62].

Comitetul dispune de multe atributii in domeniul protectiei juridice a persoanelor cu
dizabilitati impotriva discriminarii, dar cea mai importanta o consideram receptionarea si analiza
rapoartelor periodice ale statelor membre privind punerea in aplicare si progresele realizate in
respectarea prevederilor CDPD (pct.1 art.35).

Rapoartele prezentate Comitetului pot fi de mai multe categorii:

Raportul statal — prezinta masurile luate de statul raportor si de diferitele comunitati si
regiuni proprii in vederea respectarii obligatiilor care decurg din Conventia ONU. Acest raport
constituie baza de evaluare. Deoarece este intocmit de insesi statele ce raporteaza, consideram ca
de multe ori el nu reflecta corect situatia din domeniu.

Pina la aceasta etapa, RM a prezentat doar raportul initial privind aplicarea CDPD [234]
urmind ca in anul 2016 sa formuleze raportul periodic.

Raportul alternativ — este raportul prezentat de ONG-urile care reprezintd persoanele cu
dizabilitate care au posibilitatea sa-si prezinte propriul punct de vedere in fata Comitetului.
Aceste rapoarte trebuie sa reprezinte o reflectie critica asupra raportului de stat [130].

Din pacate societatea civila a actionat destul de greu in aceasta directie, astfel incit doar la
27 februarie 2015, Centrul de Asistentda Juridica pentru Persoanele cu Dizabilitati a organizat o
sedinta de consultare a Raportului alternativ referitor la implementarea CDPD, care urma sa fie
depus la Comitetul ONU pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati pind in luna iunie 2015
[130], cu toate acestea doar la 09 decembrie 2015 a fost lansat in cadrul unei conferinte
internationale pentru consultari publice [222], in care s-a constatat ca persoanele cu dizabilitati
continua sa fie o categorie marginalizata puternic discriminata din simplul considerent ca lipsesc
mecanisme reale de punere in aplicare a legislatiei existente in acest domeniu [230].

Raportul paralel [338] — este o varietate de monitorizare a respectarii CDPD care implica
fomularea si transmiterea catre Comisie a unui raport paralel celui remis de autoritatile
guvernamentale si se formuleaza, de reguld, de autoritatea care asigura nemijlocit protectia

acestei categorii de persoane la nivel national. Deocamdata un astfel de raport la nivelul RM nu
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existd deoarece inca nu a fost creat si nu activeaza mecanismul national de monitorizare a
CDPD.

Receptionarea si examinarea rapoartelor periodice se va face in conformitate cu
prevederile art.36 din CDPD si care vor fi intocmite in conformitate cu conditiile de forma si
continut prevazute de Principiile directoare privind documentul pe conventia concreta, care
urmeaza sa fie prezentat de statele pargi conform art.35 din Convengia privind drepturile
persoanelor cu dizabilitafi [289]. Aceastd procedura a fost simplificata prin adoptarea de catre
Adunarea Generald a ONU a rezolugiei nr.68/268 privind consolidarea si ridicarea eficienzei
sistemului mecanismelor convengionale de protectie a drepturilor omului [290] care permite
Comitetului sa formulize o serie de intrebari adresate statului parte, raspunsul la care va constitui
raportul periodic.

Elaborarea si prezentarea rapoartelor periodice nu trebuie privit de statele membre doar
ca un mijloc de indeplinire a obligatiilor sale internationale, dar si ca o posibilitate de a-si evalua
situatia in domeniul protectiei drepturilor persoanelor in teritoriile aflate sub jurisdictia lor pentru
a spori eficacitatea planificarii politicilor si punerea in aplicare a Conventiei. Astfel, procesul de
raportare furnizeaza fiecarui stat posibilitatea:

a) sd efectueze o analizd cuprinzatoare a masurilor luate pentru a aduce legislatia si
politicile sale in conformitate cu dispozitiile relevante ale tratatelor internationale privind
drepturile omului la care este parte;

b) sa monitorizeze progresele inregistrate Tn promovarea realizdrii drepturilor consacrate
in tratate, in contextul promovarii drepturilor omului in general;

C) sa identifice problemele si deficientele in abordarea punerii in aplicare a acordurilor;

d) sa planifice si sa dezvolte strategii adecvate pentru atingerea acestor obiective [289].

Pentru a promova implementarea eficienta a CDPD si pentru a preintimpina dublarea
prestatiilor, Comitetul poate consulta diverse agentii specializate si alte organisme competente
ale ONU pe intrebari ce tin de domeniul sau de activitate (art.38). Aceasta prevedere o
considerdm extrem de progresista in conditiile in care se asigurd cooperarea eficienta a intreg
sistemului ONU 1n vederea atingerii scopului si obiectivelor CPDP. Totodata, o astfel de
cooperare permite formularea unei politici unice in domeniu si previne divergenta in activitatea
diverselor mecanisme care abordeaza acest domeniu.

In urma examindrii raporturilor prezentate de statele parti, Comitetul este in drept si
formuleze observatii finale prin care sa recomande statului sa inlature incalcarile admise la
intocmirea raportului periodic. Doar pe parcursul anului 2015 Comitetul a formulat 7 observatii
finale adresate: Gabonului, Qatarului, Ucrainei, Keniei, Mauritiusului, Braziliei si Republicii

Cehe [291]. Celui din urma stat, Comitetul i-a recomandat, printre altele, sa modifice intelesul de
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notiunii de dizabilitate si de persoana cu dizabilitati din legislatia nationala, astfel incit sa
introducd 1n cadrul acestor notiuni intelesul de bariere cu care se confruntid persoanele cu
dizabilitati pentru a o face conforma prevederilor CDPD [292].

Pentru o mai buna intelegere si aplicarea corecta a prevederilor CDPD, Comitetul poate
formula ,,observayii generale” care implica niste recomandari de ordin general adresate statelor
parti privind interpretarea si aplicarea prevederilor CDPD. Pe parcursul activitatii sale Comitetul
a elaborat doua astfel de observatii generale: ,,Egalitatea in fata legii” si ,,Accesibilitatea” [403].
In cadrul primei observatii, Comitetul a constatat ci statele nu interpreteaza si nu aplicd corect
prevederile art.12, care implica necesitatea de a asigura fiecarei persoane capacitatea deplina de
a decide personal si recomanda statelor sa exclude mecanismele de substituire a capacitatii de
exercitiu si instituirea de mecanisme de suport decizional [293]. In cadrul celei de a doua
observatii Comitetul se referd la intelegerea deficitara din partea statelor a prevederilor art.9 din
CDPD ,,accesibilitatea”, mentionindu-se cd aceasta notiune necesitd sa fie interpretati in
conformitate cu prevederile instrumentelor internationale [294].

Protocolul optional al CPDP instituie o procedura speciala de protectie a drepturilor si
discriminare pe criteriu de dizabilitate de a se adresa cu sesizari Comitetului. Acest mecanism
ofera posibilitatea persoanelor fizice — persoanelor cu dizabilitati, membrilor familiilor acestora
dar si organizatiilor, inclusiv organizatiilor persoanclor cu dizabilitagi ca prin intermediul
Comitetului sd actioneze asupra statului in caz de incdlcare a drepturilor persoanelor cu
dizabilitati [279, p. 62].

Pina in prezent, Comitetul pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati a examinat 8
astfel de sesizari [295], dintre care in cinci cazuri s-a stabilit violarea prevederilor CDPD, doua
sesizdri au fost respinse pe motiv de inadmisibilitate, iar intr-un caz nu s-a constatat incalcari ale
CDPD. Cele mai des violate norme au fost art.5 (egalitatea si nedescriminarea); art.9
(accesibilitatea) si art.12 (recunoasterea egalitatii in fata legii) privite atit separat cit si in
combinatie de doua si mai multe articole din CDPD.

Pentru exemplificare in cauza X.M contra Elveriei [296] in care unei persoane cu
dizabilitati ce suferea de sindromul Ehlers-Danlos care implica mobilitatea excesiva a
incheiturilor, fragilitatea oaselor, vaselor sanguine, distrofie musculara, fapt care o impedica sa
duca un mod de viatd normal si a imoblizat-o la pat i-a fost refuzatid constructia unei piscine
pentru hidroterapie pe un teren propritate privatd care nu era destinat pentru constructie,
Comitetul a apreciat ca s-a admis incélcarea prevederilor art.5 pct.1 si 3; art.19 pct.b); art.25, 26

separat si impreuna cu art.3 pct.b, d, e si art.4 pct.1d CDPD.
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In temeiul investigarii sesizarilor adresate Comitetul va emite o hotarire prin care nu doar
ca va constata incalcari ale prevederilor CDPD, dar poate formula observatii si recomandari
privind depasirea situatiei de conflict, inclusiv in ce priveste adoptarea sau modificarea cadrului
normativ national. In termen de sase luni de la primirea constatirilor, comentariilor si
recomandarilor transmise de cédtre Comitet, statul parte in cauza va transmite Comitetului
observatiile sale. Comitetul poate invita statul parte in cauza sa includa in raportul sau, in baza
articolului 35 din Conventie, detaliile oricaror masuri luate ca raspuns la o investigatie
desfasurata conform art. 6 din Protocolul Optional al CDPD. Dupa expirarea perioadei de sase
luni, Comitetul poate invita statul parte in cauza pentru a-1 informa asupra masurilor luate ca
raspuns la o asemenea investigatie.

Astfel, in cauza Silvia Niugiti si algii contra Ungariei, mai multe persoane cu deficiente
grave de vedere au incheiat cu OTP Bank ZRT [297], contracte de cont curent in conformitate cu
care ei aveau dreptul sa se foloseasca de cardurile bancare. Cu toate acestea, autorii sesizarii nu
puteau face uz de cardurile respective fard ajutor din partea unor terte persoane, deoarece
terminalele bancare nu dispuneau de claviatura cu sistem Braille si nici nu aveau comenzi
sonore. In situatia in care victimele achitau aceleasi taxe bancare pentru deservirea contului
curent si serviciilor de card acestia nu puteau dispune de aceleasi drepturi in conditii egale cu
celelalte persoane.

in acest caz Comitetul a constatat violarea pct.2 lit.b, art.9 din CDPD si a recomandat
statelor parti sa efectueze masuri de acomodare rezonabild astfel incit sa permita autorilor sa
beneficieze de serviciile de card. Totodata, Comitetul a formulat recomandarea generala pentru
statul reclamat sa modifice cadrul normativ national astfel incit sd faca accesibile serviciile
institutiilor financiare pentru toate persoanele.

Totusi pozitia Comitetului in ce priveste nediscriminarea nu este neaparat una categorica.
in cauza Maria-Luisa lunghelin contra Elveriei [298], reclamanta, o persoani care suferea de
deficiente de vedere severe, s-a plins pe faptul ca Agentia de asigurari sociale din
Forsdkringskassan i-a refuzat angajarea la functia de persoana care receptioneaza si examineaza
cererile de acordare a compensatiilor pentru boald. In acest caz comitetul a apreciat ci hotarirea
instantei pentru litigii de munca a fost una rationald si obiectiva, stabilindu-se ca masurile de
adaptare a locului de munca ce se impunea in aceasta situatie erau disproporgionale si
impovaratoare pentru Agentia de asigurari sociale, iar reclamanta nu a prezentat nici un
argument cd evaluarea petrecuta ar fi fost neobiectiva.

La data de 24 mai 2016 Portocolul Optional al CDPD a fost semnat de 92 state si ratificat
de 89. Din pacate, RM nu figureaza nici in lista statelor semnatare, nici in cea a statelor care au

ratificat respectivul document [404].
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In final am dori s punctim aportul mecanismelor conventionale in protectia persoanelor
dublare a functiei de control sau si mai grav ca un nivel de protectie superficial acordat
persoanelor cu dizabilitati. Mai mult, instituirea unui mecanism specializat de protectie si
promovare a drepturilor persoanclor cu dizabilitati (Comitetul pentru drepturile persoanelor cu
dizabilitafi) nu reduce din aportul celorlalte mecanisme in protectia si promovarea acestei
categorii de persoane. Prin urmare, Comitetul pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati in
conditiile subiectului abordat, este cel mai important mecanism conventional de protectie a
drepturilor persoanclor cu dizabilitati si de combatere a discriminarii pe acest criteriu, dar nu
unicul.

Totusi, in opinia noastra, Comitetul ofera persoanelor cu dizabilitati un nivel de protectie
sporit in comparatie cu celelate mecanisme conventionale de protectie a drepturilor omului nu
doar prin simplul fapt ca este o structura specializata, dar mai ales din considerentul ca in
activitatea sa poate folosi informatii veridice altele decit cele prezentate in rapoartele statale si
poate atrage in calitate de experti persoane cu dizabilitati sau reprezentanti ai acestora care le
cunosc specificul problemelor cu care se confrunta.

In pofida caracteristicilor pozitive prezentate mai sus, consideraim ca eficienta acestui
mecanism ar putea fi sporitd simtitor prin acordarea, pe de o parte, de atributii jurisdictionale in
domeniul sau de activitate, iar pe de alta parte, prin largirea competentelor, astfel incit acesta sa
fie capabil sa receptioneze si sa examineze inclusiv sesizarile parvenite de la statele membre
privind nerespectarea prevederilor CDPD.

3.3. Mecanisme europene de protectie a drepturilor si libertatilor persoanelor cu
dizabilitati impotriva discriminarii
asigurata in principal de prestatia a doud organisme: Uniunea Europeana si Consiliul Europei.
Activitatea acestora este strins legata si se conditioneaza reciproc, intrucit statele membre ale
Uniunii Europene fac parte si din Consiliului Europei [32, p. 277].

Deoarece la 02.07.2014, RM a ratificat Acordul de asociere cu Uniunea Europeana [168],
consideram oportun ca in continuare sa ne referim la aportul ambelor organisme.

Uniunea Europeana

La sirsitul celui de Al Il-lea Razboi Mondial, Europa era distrusa in urma teribilei
conflagratii mondiale. In aceste conditii, statele europene erau hotarite si-si consolideze
economia zdruncinatd, sa-si redobindeasca influenta si, mai presus de toate, sa se asigure ca o

astfel de tragedie nu se va mai repeta vreodata [253, p. 28].
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Uniunea Europeana de astazi a evoluat din cele trei Comunitati europene care au stat la
baza credrii acestui mecanism complex, si anume: Comunitatea Europeand a Carbunelui si
Orelului, Comunitatea Europeanda a Energiei Atomice si Comunitatea Economica Europeand,
care initial nu aveau ca obiectiv protectia si promovarea drepturilor si libertatilor fundamentale,
ci o dezvoltare armonioasa a activitatilor economice, o crestere durabila si echilibrata, o crestere
accelerata a nivelului de trai si relatii strinse intre statele care le reunesc [255, p. 32].

Absenta unei legaturi organice dintre actiunea comunitarda si cooperarea politica,
functionarea nesatisfacatoare a unor mecanisme institutionale au fost doar unele dintre cauzele
care au conditionat necesitatea elaborarii unui act unic [252, p. 23], care a permis incorporarea
drepturilor fundamentale ale persoanei in dreptul comunitar. Pentru prima datd intr-un tratat
comunitar in preambulul acestuia s-a facut referire la protectia lor. Partile contractante s-au
declarat decise ,,sa promoveze impreund democratia, bazindu-se pe drepturile fundamentale
recunoscute in constitufiile si legile statelor membre, in Conventia Europeand si in Carta
Sociala Europeana” [194, p. 122].

In continuare progresul in materia unificarii institutionale a dus la adoptarea Tratatului
de la Maastricht, prin care a luat nastere Uniunea Europeani de azi [254, p. 251]. In preambulul
acestui instrument se reafirma atasamentul tarilor membre la principiul libertatii, democratiei si
respectarii drepturilor omului si libertatilor fundamentale, reiterind unul dintre obiectivele
fundamentale al Comunitatii: protectia drepturilor si intereselor cetatenilor statelor membre [194,
p. 125-126].

O noua etapa-cheie a inceput in decembrie 2000, cind conducatorii Uniunii Europene,
Comisia Europeana, Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene au proclamat Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si au semnat Tratatul de la Nice care prin
prevederile art. 7 instituie un mecanism preventiv in caz de risc clar de violare grava si
persistentd de catre un stat membru a drepturilor fundamentale, precum si un mecanism de
sanctionare in cazul violarii grave a acestora [194, p. 125-126].

Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene (2000), desi nu se pretinde o
constitutie europeana, poate servi totusi drept model de instrument international modern in
domeniul drepturilor omului, inclusiv ale persoanelor cu dizabilitati. Sensul practic al
prevederilor Cartei rezida in angajamentul institutiilor europene, cum ar fi Comisia sau Inalta
Curte Europeana de Justitie, de a considera dreptul la egalitate al tuturor persoanelor ca fiind
principiul de referintd pentru toate actiunile, declaratiile politice, recomandarile, directivele,
judecitile etc. [227, p. 96-97]. in fiecare an Parlamentul European prezinti un raport cu privire la

respectarea acestor drepturi in cadrul Uniunii precum si un raport despre situatia drepturilor
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omului in tarile terte. Totodata, Parlamentul European dezbate in fiecare sesiune cazurile de
incalcare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului [194, p. 126].

Initial Carta avea doar un caracter declarativ, ceea ce inseamna ca nu era obligatorie din
punct de vedere legal, dar in momentul in care Tratatul de la Lisabona [92, p. 9] a intrat in
vigoare, in 2009, acesta a modificat statutul Cartei pentru a o transforma intr-un document
obligatoriu din punct de vedere legal. Ca urmare, institutiile UE au obligatia de a 0 respecta.
Statele membre sint, de asemenea, obligate sa respecte Carta, insd numai daca aplica dreptul UE
[181, p. 16].

Tratatul de la Lisabona este constituit din doua parti: Tratatul privind Uniunea
Europeana si Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Art. 2 al Tratatului privind
Uniunea Europeana stabileste ca ,,Uniunea se intemeiaza pe valorile respectarii demnitafii
umane, libertafii, democratiei, egalitafii, statului de drept, precum si de respectarea drepturilor
omului, inclusiv a drepturilor persoanelor ce aparfin minoritatilor”. Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene completeaza prevederile sus-mentionate, indicind ca ,,in
definirea si punerea in aplicare a politicilor si actiunilor sale, Uniunea cauta sa combata orice
discriminare pe motiv de sex, rasd sau origine etnica, religie sau convingeri, handicap, virsta
sau orientare sexuala’’ iar alin.(1) art. 19 stabileste ca ,....Consiliul, hotarind in unanimitate, in
conformitate cu o procedura legislativa speciala si cu aprobarea Parlamentului European,
poate lua masurile necesare in vederea combaterii oricarei discriminari bazate pe sex, rasa sau
origine etnicd, pe religie sau convingeri, pe handicap, virstd sau orientare sexuala’’ [259].

Dupa cum s-a stabilit in cadrul cercetarilor de mai sus, persoanele cu dizabilitati au
constituit subiect de protectie a drepturilor si libertatilor in conditii generale in cadrul UE si desi
acest ansamblu de legi a inregistrat o evolutie considerabila, ajungand sa reglementeze domenii
precum pensiile, graviditatea si regimurile juridice de securitate sociald, pina in 2000 legile
privind nediscriminarea in UE se aplicau numai in contextul ocupdrii fortei de munca si al
securitatii sociale si reglementau numai criteriul sex. Pe parcursul anilor 1990, intense activitati
de lobby au fost desfasurate de unele grupuri pentru apararea intereselor publice care militau
pentru extinderea interdictiei privind discriminarea la nivelul dreptului UE pentru a reglementa si
alte aspecte, cum ar fi rasa sau originea etnica, orientarea sexuald, credinta religioasa, virsta si
dizabilitatea. Teama fatd de reizbucnirea nationalismului extremist in rindul anumitor state
membre a generat suficientd vointa politica in randul conducatorilor acestora pentru a conduce la
modificarea Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, atribuind Comunitatii competenta de
a legifera in aceste domenii [181, p. 14].

In opinia noastrd, schimbarea calitativi a procesului s-a produs odatd cu adoptarea

Directivei privind egalitatea de tratament intre persoane, fir:i deosebire de rasa sau origine
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etnica [324] care a interzis discriminarea directa si indirecta pe criteriu de rasd sau origine,
stabilind ca prevederile acestei directive urmeaza a fi aplicate tuturor persoanelor din sectorul
public si cel privat in ceea ce priveste: accesul la munca; protectia sociald, securitatea sociala si
asistenta medicala; educatie; accesul la bunuri si servicii publice. Acest nivel de protectie a fost
extins si asupra persoanelor cu dizabilitati doar in domeniul privind accesul la muncd prin
prevederile Directivei de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament in ceea
ce priveste incadrarea in muncd si ocuparea fortei de muncd [325]. In acelasi context, in 2004 a
fost adoptatd Directiva de aplicare a principiului egalititii de tratament intre femei si
barbati privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii [375] care a
interzis discriminarea pe criteriu de gen in domeniul accesului la bunuri si servicii.

Aceste directive sint obligatorii pentru statele vizate si domeniile la care se refera doar ca
acestia aleg singuri normele interne in care sa le incorporeze si mijloacele de realizare [241, p.
35].

Art.1 din Directiva 2000/78/CE [325] stabileste ,,Prezenta directiva are ca obiectiv
stabilirea unui cadru general de combatere a discriminarii pe motive de apartenenta religioasa
sau convingeri, dizabilitate, virsta sau orientare sexuald, in ceea ce priveste incadrarea in
munca si ocuparea forzei de muncd, in vederea punerii in aplicare, in statele membre, a
principiului egalitafii de tratament”. In vederea realizarii acestui scop directiva instituie o
interdictie categorica a tuturor formelor de discriminare (art.2) si obligatia pentru angajatori de a
lua masuri adecvate pentru a elimina dezavantajele in raport cu persoanele cu dizabilitati (art.5),
recomandind totodata statelor membre sa intreprinda actiuni pozitive si masuri specifice (art.7)
pentru a le asigura accesul la acest domeniu. Totusi prevederile Directivei 2000/78/CE nu ofera
un sistem de protectie foarte vast, deoarece domeniul sau de aplicare a fost limitat, pe de o parte,
exclusiv de domeniului muncii cu toate derivatele ce decurg de aici: acces la munca, formare
profesionald, salarizare, protectie sociala etc., iar pe de altd parte este de aplicarea exclusiva a
cetatenilor statelor membre ale UE [345] si membrilor familiilor acestora [346].

Consiliul Europei

Importanta acestei organizatii in protectia si promovarea drepturilor si libertatilor
persoanelor cu dizabilitati si combaterea discrimindrii este enorma si o consideram mult peste
cea a UE [210, p. 20].

Ca si in cazul Uniunii Europene, Consiliul Europei a fost fondat la finele celui de-Al
Doilea Razboi Mondial [254, p. 19], constituind o reuniune de state europene democrate cu
scopul de a asigura promovarea drepturilor si libertatilor fundamentale la nivel european si se

bazeaza pe faptul aderarii statelor europene la valorile democratice [339, p. 65]. La 13 iulie 1995
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Republica Moldova a devenit membru cu drepturi depline ale Consiliului Europei, prin semnarea
Statutului acestei organizatii [213, p. 50].

Unul dintre obiectivele de baza ale Consiliului Europei este de a asigura promovarea
respectarii si garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului la nivelul statelor
membre, prin: realizarea unor sisteme de control si de protectic eficientd a drepturilor si
libertatilor fundamentale; identificarea noilor amenintari la adresa drepturilor omului si a
demnitatii umane; sensibilizarea publicului asupra importantei drepturilor omului; promovarea
educatiei si a formarii profesionale in materie de drepturi ale omului [47, p. 27].

Realizarea obiectivelor sus-mentionate se asigura de un sistem de mecanisme si proceduri
pe care noi le-am grupat in doua categorii distincte:

Mecanisme generale —includ in principal componentele structurale ale Consiliului
Europei (Comitetul de Ministri, Adunarea Parlamentard, Secretarul General, Congresul
puterilor locale si regionale). Aportul acestor mecanisme rezida in realizarea rapoartelor
periodice privind situatia persoanelor cu dizabilitati, nivelul lor de integrare sociald; organizarea
conferintelor; efectuarea de investigatii (in principal evaluarea eficientei legislatiei
antidiscriminare, aprecierea nivelului de acces la serviciile sociale etc.); desfasurarea
campaniilor de informare in masa; instruirea specialistilor si personalului, care munceste cu
persoanele cu dizabilitati; cooperarea dintre statele membre [306, p. 197].

Mecanisme conventionale (speciale) — create prin intermediul instrumentelor adoptate la
nivelul Consiliului Europei. Aceste mecanisme au misiunea de a asigura aplicarea si respectarea
instrumentului prin care a fost creat de catre statele semnatare.

Contributia Consiliului Europei la protectia si promovarea drepturilor si libertatilor
persoanelor cu dizabilitdfi este una enorma, dar fard indoiala cele mai mari realizari le-au
constituit adoptarea si punerea in aplicare a Cartei Sociale Europene si a Conventiei Europene
a Drepturilor Omului.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului [61] nu a aparut dintr-un vid juridic ea
fiind precedata la nivel international de Declaratia Universala a Drepturilor Omului si de
Declaratia Americani a Drepturilor si indatoririlor Omului. Declaratia Universald ocupa, de
fapt, un loc deosebit in Preambulul Conventiei Europene [93].

Cercetatorii romani Popescu A. si Jinga I. considera ca Conventia reprezinta prima
incercare de succes care realizeaza protectia unui numar de drepturi si libertati stabilite de
Declaratia Universalda a Drepturilor Omului [220]. Drepturile stipulate de Conventie sint, de
obicei, asa-numitele drepturi negative, de aparare, care in esenta trebuie sa protejeze cetateanul
de amestecul statului. Acesta nu trebuie sa intreprinda actiuni care pot sa incalce drepturile
respective [11].
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CEaDO [61] protejeaza drepturile si libertatile fundamentale prin mijloace juridice la nivel
national si international. Majoritatea statelor-parti au conferit Conventiei statutul de drept intern.
in aceste state, Conventia poate fi invocati ca lege in fata instantelor nationale si creeaza drepturi
direct aplicabile persoanelor fizice. In statele in care Conventia nu are statut de lege interna,
poate fi necesara adoptarea unei legislatii care sa asigure punerea in aplicare a drepturilor
garantate [245].

Punerea in aplicare a prevederilor CEaDO este asiguratd de propriul mecanism
reprezentat de Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDQO), care in calitate de unica si
permanenta autoritate a fost instituitd prin Protocolul nr.11, intrat in vigoare la data de 1
noiembrie 1998 [240], care nu doar ca a desfiintat Comisia si a anulat competentele
jurisdictionale ale Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei, ci a dat caracter de permanenta
activitatii CEDO, atribuindu-i competente obligatorii [211, p. 315].

Curtea Europeana a Drepturilor Omului are doua categorii de competente: solutionarea
litigiilor si examinarea avizelor consultative. Competenta ei acopera toate problemele privind
interpretarea si aplicarea CEaDO si a Protocoalelor sale.

Competenta de solutionare a litigiilor se manifesta sub doud aspecte: cauze interstatale si
cauze individuale. Cauzele interstatale sint acelea in care un stat-parte la CEaDO sesizeaza
Curtea asupra oricdrei pretinse incélcari a textului Conventiei de catre alt stat parte (art.33).
Cererile individuale provin de la orice persoana fizica, organizatie nonguvernamentala sau grup
de particulari care se pretind victime ale vreunei incalcdri a drepturilor sale recunoscute in
CEaDO de catre un stat parte (art.34).

Avizele consultative sint date, la cererea Comitetului de Ministri, asupra problemelor
juridice privind interpretarea CEaDO, fara a se putea referi la probleme legate de conginutul sau
intinderea drepturilor sau libertatilor consacrate si nici la alte probleme de care Curtea sau
Comitetul de Ministri ar putea sa ia cunostinta ca urmare a introducerii unui recurs prevazut de
Conventie (art.47) [245, p. 119].

Hotaririle CEDO sint obligatorii pentru statele parti, obligativitatea lor rezulta din art.46
par. 1 al CEaDO ,[naltele parti contractante se angajeazd si se conformeze hotaririlor
definitive ale Curtii in litigiile in care sint ele parti”, iar executarea acestora se pune in sarcina
statelor care sunt vizate. Datoritd caracterului lor declarativ, statul are libera alegere a
modalitatilor juridice de punere in executare a acestora: masuri administrative, reforme
legislative etc. [246, p. 67].

Dupa cum am indicat in primul capitol al prezentei lucrari principala si cea mai
importanta garantie de nediscriminare a persoanelor cu dizabilitati se regaseste in prevederile

art.14 CEaDO si art.1 din Protocolul nr.12 al CEaDO.
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Pentru a intelege sistemul de protectie oferit de art. 14 si Protocolul nr.12 al CEDO
persoanelor cu dizabilitagi, consider oportun solutionarea urmatoarelor chestiuni: daca garantiile
oferite de art. 14 si respectiv Protocolul nr.12 al CEDO sint concurente si care este
consecutivitatea aplicarii lor in cazurile de discriminare; daca persoanele cu dizabilitati sint
subiecyi ai protecyiei oferite de prevederile art. 14 si ale Protocolului nr.12 CEaDO; natura
protecriei oferite si domeniile de intervenyie.

Cu referire la primul aspect, trebuie mentionat ca interdependenta art. 14 de drepturile
materiale prevazute de CEaDO si necesitatea consacrarii acestuia ca drept separat, pentru a
putea acoperi un mai mare spectru de situatii a dus la adoptarea Protocolului nr.12 care a fost
semnat la data de 4 noiembrie 2000 si a intrat in vigoare la 1 aprilie 2005. Pina in prezent doar
27 state l-au ratificat, Republica Moldova I-a semnat in 2000, dar nu 1-a ratificat [262, p. 24].
Contra prevederilor art. 14 din CEaDO care limiteaza lupta impotriva discriminarii doar la
drepturile prevazute de Conventie, Protocolul nr. 12 stabileste interdictie generalda de
discriminare.

La aceasta etapa de dezvoltare foarte putine state au ratificat Protocolul nr. 12, de aceea
prevederile acestuia se aplica in paralel cu prevederile art.14 din CEaDO. In perspectivi, in
conditiile in care acest Protocol va prinde teren, consideram ca este posibil ca art. 14 CEaDO sa
cada in desuetudine, deoarece nivelul de protectie oferit de Protocolul nr.12 este mult mai larg
si deci mai atractiv. Cu toate acestea, pina in prezent CEDO doar o singura data a facut uz de
garantia Protocolului nr.12 in cauza Sejdi¢ si Finci c. Bosnia si Herzegovina [389] pe care le-a
aplicat concemitent cu prevederile art.14 CEaDO. Reiesind din aceastd unica situatie, putem
concluziona cé aceste norme nu sint nici concurente si nici nu se exclud reciproc, ele coexista in
realizarea aceluiasi scop.

Referitor la cel de al doilea aspect, este de mentionat ca persoanele cu dizabilitati se pot
prevala de protectia oferita de prevederile art. 14 si a Protocolului nr.12 CEDO si, in pofida
faptului ca dizabilitatea nu este prevazuta expres in rindul criteriilor protejate, acesta este

iR

acoperit de sintagma ,,orice alta situatie’’, relevanta in acest sens fiind cauza Glor c. Elveriei
[394].

In ce priveste natura protectiei oferite, art. 14, spre deosebire de Protocolul nr.12
CEDO, nu are o existenta juridica independenta si nu poate fi invocat decit cu titlu accesoriu si
in combinatie cu un alt articol [42, p. 468], sau cum s-a expus CEDO in cauza Van Raalte c.
Pays-Bas [329], ,,articolul 14 din Convenfie completeaza celelalte prevederi de fond ale
Convenyiei si ale protocoalelor. Ea nu are nici 0 existensa independenta, decit doar pentru

iB)

exercitarea drepturilor si libertatilor garantate’’, situatie reafirmata si in cauza Rasmunssen c.
Danemarca [330].
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Totusi in cauza lingvistica belgiana, CEDO a precizat ca art. 14 poate fi invocat autonom
in toate situatiile in care are o importantd decisivd si independentd, dacd alte articole ale
Conventiei nu definesc cu precizie drepturile pe care le consacra, lasind la latitudinea partilor
contractante libertatea de apreciere, de restringere sau de realizare a respectivelor drepturi. Se
mai cere pe linga aceste conditii cumulative ca aprecierea facuta de stat sa fi fost discriminatorie
[190, p. 127].

Astfel, in cauza Price c. Regatului Unit [337], in care reclamantul o persoana cu
dizabilitati locomotorii care a fost arestata si detinuta in conditii neadaptate handicapului de care
suferea, CEDO a apreciat ca acesta a fost supus unui tratament discriminatoriu prin prisma
prevederilor art. 3 si 14 CEDO.

Totusi am dori sa atragem atentia ca nu in toate cazurile de Incélcare a unui drept material
al unei persoane cu dizabilititi va duce si la incalcarea coroborata a art.14 CEDO: cauza
Jasinskis v. Letonia [350]; cauza Centrululi de Resurse Juridice in numele lui Valentin
Cimpeanu c. Romdniei [184]; cauza H.L. v. Regatul Unit [331]; cauza D.D. v. Lituania [351].

Astfel, art.14 CEaDO are un rol accesoriu, deoarece este interdependent de incalcarea
unui drept material, iar CEDO intodeauna va trebui initial sa verifice daca este in situatia unei
astfel de incalcari, dupa care va statua i asupra discrimindrii in sensul prevederilor art.14.
Totusi art. 14 CEaDO, se va aplica doar daca lezarea intr-un drept recunoscut a dus la aplicarea
unui tratament discriminatoriu victimei, cauza Chassagnou si altii c. Frangei [332].

In ordine de consecinti in cazurile in care CEDO nu va stabili incilcarea unui drept
material protejat, indiferent ca se va stabili o diferenta de tratament, nu va putea fi considerat ca
fiind violate prevederile art.14 CEaDO exemplificative in aceasta privinta sint: cauza Farcas C.
Romadniei [333]; cauza Gheorghina c. Romdaniei [334].

Deci pentru ca o problema invocatd de o persoand cu dizabilitati sd fie discriminare in
sensul art.14 trebuie sa existe o diferenta de tratament al persoanelor aflate in situatii similare. O
astfel de diferenta de tratament este discriminatorie doar daca nu are nici o justificare obiectiva si
rezonabild, adica in cazul in care nu urmareste un scop legitim sau daca nu exista un raport
rezonabil de proportionalitate intre mijloacele utilizate si scopul vizat, cauza Burden c. Regatul
Unit [393].

De remarcat ca prevederile art. 14 are in vedere nu doar discriminarea directd —
tratamentul diferentiat al persoanelor aflate in conditii similare, dar si discriminare indirecta —
tratamentul identic al persoanelor aflate in situatii diferite. Chiar daca aceasta nu a fost expres
reglementatd, acest aspect rezulta din practica CEDO, relevanta in aceasta privinta fiind cauza

Thlimmenos c. Greciei [352], in care Curtea a statuat ca urmeaza a fi apreciatd drept
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discriminatorie si tratamentul identic al persoanelor care se afla in situatii evident diferite fara a
exista un suport obiectiv si rational.

In ce priveste intinderea protectiei oferite de art.14 CEDO, acesta se referd doar la
drepturile materiale expres consacrate in Conventie, care prin interpretarea CEDO a fost largita
simtitor incluzind si alte domenii conexe. Cel mai des interpretarii extensive sint supuse
prevederile art.3, 5 si art.8 CEaDO: cauza Ivinovi¢ c¢. Croatiei [353]; cauza Glass c. Regatul
Unit [335], cauza Lashin c. Rusiei [354], cauza Pretty c. Regatul Unit [336].

Deci, dupa cum se poate vedea, in ultima perioada de timp a sporit numarul persoanelor cu
dizabilitati care s-au adresat pentru a beneficia de protectia prevederilor art. 14 CEaDO, fapt ce
denota atit increderea acestei categorii in mecanismul instituit prin prevederile CEaDO cit si
eficienta in sine a normei respective. Totusi dezamageste faptul ca Protocolul nr.12 ramine inca
un sistem de protectie putin exploatat in pofida potentialului pe care il implica si ne declaram
speranta cd pe viitor acesta va primi aprobarea intregii comunitati europene, iar persoanele cu
dizabilitati vor putea face uz si de aceasta prevedere in protectia drepturilor si libertatilor
personale.

In conformitate cu prevederile art.46 din CEaDO [61], Inaltele Parti Contractante se
angajeaza sa se conformeze hotararilor definitive ale Curtii in litigiile in care ele sint parti, iar
supravegherea respectarii acestor hotariri se asigura de catre Comitetul de Ministri care nu
dispune de atributii sau mecanisme de punere in aplicare a prevederilor hotaririlor care nu se
executd benevol de statele vizate In litigiu. Prin urmare aplicabilitatea hotaririlor CEDO este
asigurata de nalta autoritate a mecanismului emitent. Totodata Secretarul General al Consiliului
Europei poate solicita de la orice Inaltd Parte Contractantd explicatii asupra modului in care
dreptul sau intern asigura aplicarea efectiva a tuturor dispozitiilor CEaDO (art.52).

Un alt mecanism important de protectie a drepturilor persoanelor cu dizabilitati impotriva
discriminarii a fost instituit prin prevederile Cartei sociale europene [27], document elaborat de
Consiliul Europei, la Torino, la 18 octombrie 1961 si intrat in vigoare la 26 februarie 1965. Pina
la adoptarea Cartei sociale europene (revizuite), la Strasbourg, la 3 mai 1996, Carta din 1961 a
fost modificatd si completatd succesiv in 1988, 1991 si 1995. Carta sociald europeand nu este
numai o declaratie solemna, abstracta, cu o vocatie pragmatica, ci reprezinta un ansamblu de
drepturi fundamentale in domeniul muncii, angajarii, relatiilor sociale si securitatii sociale. In
esenta sa, Carta sociald europeand este un text mixt, intrucit cuprinde o parte declarativa (de
principii), care afirmd obiectivele politicii sociale ce trebuie urmarite de statele membre ale
Consiliului Europei si o parte juridica, prin care statul care o ratifica isi asuma o serie de

obligatii. Carta revizuita face parte din marile tratate ale Consiliului Europei in domeniul
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drepturilor omului si constituie instrumentul european de referinta in materie de coeziune
sociald. Nu intimplator Carta revizuitd a fost denumita ,,Carta sociala a secolului XXI’ [26].

Republica Moldova a ratificat partial Carta la 28.09.2011 [169] si s-a angajat sa respecte sl
sa promoveze prevederile acestui instrument la nivel national.

Monitorizarea respectarii si implementarii prevederilor Cartei Sociale Europene este
asigurata de: Comitetul de expersi independensi — apreciaza din punct de vedere juridic
conformitatea legislatiei, reglementarilor si practicii nationale cu obligatiile ce decurg din carta;
Adunarea Parlamentara — organizeaza dezbateri periodice pe totalitatea problemelor sociale
prevazute de Cartda; Comitetul Guvernamental — selecteaza, pe baza considerentelor de politica
sociald si economica, situatia care ar trebui sa faca obiectul recomandarilor adresate statelor in
cauza; Comitetul de Ministri — Adreseaza recomandari statelor care nu se conformeazi in
totalitate Cartei [28, p. 61].

Protocolul aditional din 1991 [328] a instituit sistemul de monitorizare prin rapoarte a
nivelului de implementare a prevederilor Cartei. Conform acestei proceduri, statele parti sint
obligate periodic sa prezinte Comitetului de Ministri (art.21) rapoarte cu privire la respectarea
prevederilor Cartei acceptate prin ratificare.

Art.23 instituie o garantie foarte si foarte importanta, intrucit obliga partile contractante sa
adreseze copii de pe rapoartele respective organizatiilor nationale afiliate la organizatiile
internationale ale patronilor si lucratorilor care vor putea formula observatii pe marginea
raportului prezentat de stat.

Raportul impreunda cu observatiile va fi deferit unui comitet de experti desemnat de
Comitetul de Ministri la care cu titlu consultativ va participa un reprezentant al OIM iar
rezultatele cercetdrii vor fi transmise Subcomitetului Comitetului social guvernamental al
Consiliului Europei, care dupa ce va consulta observatiile formulate de cel mult doud organizatii
internationale ale patronilor si cel mult doud organizatii internationale ale lucratorilor va
prezenta Comitetului de Ministri un raport continind concluziile sale, care in baza acestui raport
si avind avizul consultativ al Adundrii consultative va putea formula recomandari necesare
fiecarei parti contractante.

Examinind rapoartele periodice, Comitetul de Ministri a constatat ca unele state parti nu au
respectat dispozitiile art.15 din Carta — ,,dreptul persoanelor handicapate la autonomie, la
integrare sociald si la participare in viata comunitatii” si la nivel national nu au fost
implementate reglementari ce combat discriminarea si asigura egalitatea pentru aceasta categorie
de persoane [326, p. 118].

In 1995 printr-un alt Protocol aditional [327] s-a introdus inci o procedura speciald de

monitorizare a respectarii Cartei Sociale Europene — reclamatiile colective. Astfel, in cauza
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Asociatia de protectie a tuturor copiilor (APPROACH) Ltd. c. Frantei [326, p. 14] Comitetul,
prin decizia din 2 septembrie 2014, a stabilit incalcarea de catre Franta a normei de la art.17 din
Carta din cauza ca lipsea o interdictie explicita si efectiva a tuturor pedepselor corporale aplicate
copiilor in familii, scoli si alte situatii si pentru ca Franta nu a actionat cu diligenta pentru a
elimina o astfel de pedeapsa in practica.

In final putem concluziona ci la nivel european au fost instituite si functioneaza o serie de
mecanisme de protectie a drepturilor si libertatilor persoanclor cu dizabilitati si de lupta cu
fenomenul discriminarii, mecanisme care nu le substituie pe cele internationale, dar care le
fortifica aportul prin interventii n domeniile lor specifice de activitate.

3.4. Concluzii la capitolul 3
discrimindrii se realizeaza prin sistemul de instrumente si mecanisme instituite la acest nivel.

2. Prin instrumente urmeaza sa se inteleaga diferite documente care contin principii, norme
(standarde) privind drepturile omului, inclusiv prevenirea si combaterea dicriminarii adoptate de
organizagiile internationale, regionale sau statale, cum ar fi: tratate, pacte, conventii,
recomandari, rezolutii.

Mecanismele de protectie a drepturilor persoaneclor cu dizabilitati reprezinta anumite
structuri organizationale (judecatoriile internationale, organizatiile internationale, comitetele,
comisiile, grupurile de lucru etc.) abilitate cu atributii de control in domeniul drepturilor omului.

3. La nivel international protectia si promovarea persoanelor cu dizabilitati se asigura prin
aportul mecanismelor create de Organizatia Natiunilor Unite care includ: organele statutare
ale ONU; institutii specializate (Organizagia Internationala a Muncii, Organizafia
Internationala pentru Educatie, Stiingag si Culturda, Organizatia Mondiala a Sanatatii);
mecanisme conventionale (Comitetul impotriva torturii, Comitetul cu privire la eliminarea
discriminarii fata de femei, Comitetul drepturilor omului, Comitetul drepturilor economice,
sociale si culturale, Comitetul pentru eliminarea discriminarilor rasiale si cel mai important
Comitetul pentru drepturile persoanelor cu dizabilitagi). Practic, toate organele statutare si
aditionale ale ONU participa la asigurarea si promovarea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului si pe cale de consecinta si a persoanelor cu dizabilitati. Aceasta realitate rezultd nu
doar din prevederile conventiilor internationale privind drepturile si libertatile fundamentale ale
omului dar este expres stabilita si in prevederile documentelor de fondare a mecanismelor
respective. Fiecare organ, subdiviziune specializata, institutie, organizatie etc. din cadrul
sistemului ONU in limitele competentei atribuite acorda atentie problemei respectarii drepturilor
si libertatilor persoanelor cu dizabilitati, doar ca activitatea acestora nu trebuie privitd in

particular, ci ca un sistem complex. Acest sistem nu este unul rigid si se afla in continua evolutie
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conform tendintelor inregistrate la nivel international, evolugie care s-a soldat in final cu crearea
de mecanisme specializate cu atributii exclusive in domeniul protectiei si promovarii drepturilor
si libertatilor persoanelor cu dizabilitati precum Consiliul privind drepturile persoanelor cu
dizabilitagi.

4. Analizind activitatea mecanismelor cu atributii in domeniul protectiei persoanelor cu
dizabilitati impotriva discriminarii dar si opiniile vehiculate in doctrind, am ajuns la concluzia ca
rolul acestora este neuniform si ineficient si aceasta in mare parte se datoreaza faptului ca acestea
nu dispun de suficiente atributii pentru a obliga statele sa respecte prevederile normelor
internationale privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, astfel incit o mare parte din
recomandarile, obesrvatiile sau hotaririle adoptate de mecanismele de protectie a persoanelor cu
dizabilitati ramin fara atentie din partea statelor vizate. Totodata numarul mare de mecanisme cu
atributii in domeniul protectiei persoanelor cu dizabilitati de multe ori isi dubleaza activitatea,
deoarece sferele lor de activitate se intercaleaza.

5. Schimbarile care au avut loc pe plan international in ultima perioada de timp impun
perfectionarea mecanismelor create de ONU in domeniul protectiei persoanelor cu dizabilitati
impotriva discriminarii. Este necesar ca problema garantarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanelor cu dizabilitati sa devind un punct obligatiru in agenda oricarei
structuri din sistemul ONU, astfel ca acestea sa fie obligate sa promoveze in activitatea lor,
interesele acestei categorii, dar mai ales sda {ind cont de acestea la aplicarea prevederilor
conventiilor internationale privind drepturile omului.

Totodata, prestagia mecanismelor internationale de protectie a persoanelor cu dizabilitagi
impotriva discriminarii este prea generala, de aceea considerim oportun ca pe viitor acestea sa
acorde o atentie deosebita respectarii drepturilor unor categorii de persoane cu dizabilitati (femei,
copii, batrini, imigranti, persoane din farile in curs de dezvoltare etc.).

6. Dupa cum s-a remarcat pe parcurul acestui capitol, eforturile mecanismelor

o

orientate mai cu seama spre promovarea drepturilor si libertatilor acestei categorii de persoane,
schimbul de informatii, elaborarea de politici internationale, mediatizarea informatiei cu privire
la persoanele cu dizabilitati, fiind total neglijate aspecte precum cercetarile si elaborarile
stiingifice privind dizabilitatea, elaborarea mijloacelor tehnice de asistenta a persoanelor cu
dizabilitati, cooperarea in domeniul asistentei umanitare, protectia si asistenta sociala
internationald pentru persoanele cu dizabilitati. in aceste conditii recomandim mecanismelor
internationale sa-si diversifice activitatea din contul domeniilor sus-numite.

7. Comitetul ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati raimine cel mai important

g, e,
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discriminarii prin monitorizarea si implementarea prevederilor CDPD. Instituirea acestui
Comitet a reprezentat un pas calitativ in protectia persoanelor cu dizabilitagi, deoarece a devenit
mecanismul central responsabil de asigurarea si promovarea drepturilor si libertatilor acestei
categorii. Aportul sau calitativ este conditionat de doud aspecte: in primul rind, acesta nu
depinde de informatia prezentata in rapoartele periodice de statele parte la CDPD, el poate da
apreciere situatiei, formulindu-si pozitia reiesind din sursele proprii de informare; in al doilea
rind, acesta coordoneaza activitatea celorlalte mecanisme din domeniu, fapt ce duce la evitarea
dublarii de roluri.

8. Comitetul asisgura protectia si promovarea drepturilor si libertatilor persoanelor cu
dizabilitati prin receptionarea si examinarea rapoartelor periodice a statelor parti cu privire la
respectarea si implementarea prevederilor CDPD cu formularea de recomandari, avize sau
observatii pentru optimizarea situatiei. Dar cea mai importanta atributie tine de faptul ca
Comitetul poate examina sesizarile individuale cu privire la incalcarea drepturilor si libertatilor
persoanelor cu dizabilitati. Totusi trebuie remarcat ca toate hotaririle Comitetului nu au decit
caracter de recomandare, iar aplicabilitatea lor sta la latitudinea statelor parte, ori acest aspect nu
face decit si diminueze din eficienta activitatii sale. In vederea depasirii acestei situatii
considerim oportun ca hotaririle Comitetului sa fie inzestrate cu forta obligatorie, iar acestui
mecanism sa-i fie atribuita abilitatea de a sanctiona conduita neconforma a statelor parti sau
refuzul statelor de a se conforma recomandarilor si observatiilor adresate.

Totodatd, recomandam intensificarea activitatii Comitetului privind drepturile persoanelor
cu dizabilitafi in promovarea ratificarii si implementarii Conventiei privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati si a Protocolului optional.
asigurata in principal prin prestatia a doua organisme: Uniunea Europeand si Consiliul Europei,
care actioneaza atit prin intermediul organelor structurale, cit si prin crearea de mecanisme
conventionale care asigura respectarea si implementarea prevederilor unor instrumente concrete
precum Conventia Europeana a Drepturilor Omului sau Carta Sociala (revizuita).

In pofida rolului activ al mecanismelor europene in promovarea drepturilor si libertatilor
persoanelor cu dizabilitati, consideram ca rolul acestora este diminuat de lipsa unui mecanism
specializat in acest domeniu care ar cordona activitatea celorlalte mecanisme in vederea
Reiesind din acest aspect, consideram ca la nivelul Consiliului Europei se impune necesitatea
elabordrii si adoptarii unui instrument de specialitate privind drepturile si libertatile persoanelor
cu dizabilitati prin prevederile caruia sa se instituie si un mecanism specializat de monitorizare si

promovare a acestei categorii de persoane.
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4. MECANISME NATIONALE DE SUPRAVEGHERE SI PROTECTIE A
DREPTURILOR SI LIBERTATILOR PERSOANELOR CU DIZABILITATI
IMPOTRIVA DISCRIMINARII

Aderind la anumite instrumente internationale (Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, CEDO, Tratatele ONU), Republica Moldova si-a asumat obligatii de a respecta
demnitatea si drepturile omului pentru fiecare persoana ce se afla sub jurisdictia sa [262, p. 38].
Nu este suficient de a interzice discriminarea, trebuie sd se asigure un mecanism eficient de
depunere a plingerilor victimelor si sa se stabileasca sanctiuni pentru acte de discriminare. Luind
in consideratie ca in Republica Moldova nu existd un organ unic si specializat in protectia
direct sau indirect sint abilitate fie cu atributia de prevenire, fie cu atributia de constatare si
combatere a discriminarii [33, p. 238].

La aceasta etapa de dezvoltare in RM existd o serie de institutii cu atributii in domeniul
de cercetare. Pentru o mai buna intelegere a rolului si aportului acestor institutii le-am
sistematizat in trei categorii:

a) institugii extrajudiciare — Parlamentul RM; organele administratiei publice
centrale; organele administratiei publice locale;

b)  institutysii judiciare si de jurisdictie constitugionala — intantele de judecata de toate
nivelele si Curtea Cosntitutional;

c) instituyii specializate — Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si

asigurarea egalitatii; Avocatul Poporului (Ombudsmanul); ONG-urile specializate.

4.1. Rolul institutiilor extrajudiciare in protectia persoanelor cu dizabilitati
impotriva discriminarii

Unul dintre rolurile de baza in asigurarea respectarii drepturilor persoanelor cu dizabilitagi
revine Parlamentului RM si organelor sale de lucru reprezentate de comisiile permanente [204],
in calitate de unica autoritate legislativa si organ reprezentativ suprem [247, p. 10].

Rolul Parlamentului RM in protectia persoanelor cu dizabilitati impotriva discrimindrii Se
realizeaza prin adoptarea de legi conforme in acest domeniu, intrucit Legea este actul juridic prin
intermediul caruia se desfasoara toate activitatile in stat, sint realizate toate valorile sociale,
culturale, politice, economice, sint garantate si realizate drepturile si libertatile cetatenilor [192,
p. 153].
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Rolul Parlamentului RM in protectia persoanelor cu dizabilitati se asigura atit prin
adoptarea de acte normative, modificarea cadrului normativ existent, cit si prin promovarea
politicilor incluzive la nivel national, elaborarea de strategii pe termen scurt si mediu etc.

Dupa cum am indicat in debutul acestui capitol, Parlamentul RM intervine in acest
domeniu de activitate prin intermeniul comisiilor sale specializate. Rolul acestor comisii nu se
limiteaza Tnsd numai la controlul parlamentar privind constatarea unor violari ale drepturilor
omului, dar pot dezbate proiecte de legi sau propuneri legislative referitoare la exercitarea
drepturilor omului, contribuind astfel la perfectionarea cadrului juridic de exercitare a drepturilor
cetatenesti [32, p. 128]. Comisiile permanente examineaza proiecte de acte legislative si
propuneri legislative In vederea elaborarii rapoartelor sau avizelor, efectueaza anchete
parlamentare, dezbat si hotarasc asupra altor probleme [170]. Principalele comisii parlamentare
cu atributii in domeniul de cercetare sint: Comisia drepturilor omului si relasii interetnice;
Comisia protectie sociald, sandatate si familie [204].

Prin adoptarea Hotaririi Parlamentului Republicii Moldova nr.447-XI11din 28
lanuarie 1998, a fost aprobat Programul de ajustare a legislagiei Republicii Moldova la
prevederile CEDO i ale Cartei Sociale Europeane (revizuitd), desi anevoios, Republica
Moldova s-a angajat si evolueaza pe calea edificarii unei societiti democratice. In linii mari,
Parlamentul RM urmareste aceeasi cale pe care au parcurs-o deja democratiile occidentale [32, p.
218-219].

Cele mai importante realizarii ale puterii legislative in domeniu a fost adoptarea unui set
de acte normative de protectie si promovare a drepturilor persoanelor cu dizabilitati si de
combatere a discriminarii, printre care: Legea RM nr. 166-XVIII din 09.07.2010; Legea RM nr.
169-XVIII din 09.07.2010; Legea RM nr. 821-XII din 24.12.1991 privind protectia sociala a
invalizilor; Legea RM nr. 60 din 30.03.2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu
dizabilitafi; Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2011-2014
(HP nr. 90 din 12.05.2011); Legea RM cu privire la ajutorul social nr.133-XVI din 13 iunie
2008; Legea RM nr. 121 din 25.05.2012 privind asigurarea egalitatii etc.

Puterea executivi — odatd cu ratificarea CDPD, Republica Moldova si-a asumat
angajamentul de a respecta si pune in practica principiile documentului, asigurindu-se ca noile
proiecte de acte legislative si normative corespund prevederilor Conventiei. In acelasi timp,
tinind cont de faptul ca dizabilitatea este un subiect acoperit de numeroase prevederi legale in
diferite domenii, Guvernul intreprinde masuri pentru revizuirea si ajustarea legislatiei in vigoare.
Aceste masuri au drept scop sa elimine prevederile discriminatorii din cadrul legal existent si sa

asigure promovarea, protejarea §i asigurarea exercitarii tuturor drepturilor si libertatilor
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fundamentale ale omului de catre toate persoanele cu dizabilitati in baza principiului egalitagii si
nediscriminarii [234].

Realizarea acestor obiective se asigura prin indeplinirea atributiilor ce revin Guvernului
RM, si anume: crearea de conditii pentru cresterea nivelului de trai, pentru satisfacerea
necesitatilor culturale si spirituale ale cetatenilor;, promovarea politicii de stat in domeniul
ocrotirii sanatatii populatiei; asigurarea legalitatii, ordinii publice, drepturilor si libertatilor
cetdtenesti; asigurarea respectarii §i executarii legilor, hotaririlor Parlamentului, decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, tratatelor internationale la care RM este parte etc. [165].

In conformitate cu prevederile Legii RM nr.60 din 30.03.2012 [138], Guvernul RM era
obligat ca in termen de jumatate de an de la intrarea in vigoare a acestei legi sa intreprinda
masuri privind ajustarea cadrului normativ national. Proces care din pacate decurge foarte
anevoios. Totodatd, Guvernul RM urma sa elaboreze in colaborare cu administratia publica
locald un plan de actiuni pe termen mediu privind inlaturarea graduala a barierelor si verificarea
riguroasd a noilor proiecte care urmau a fi date in exploatare, din perspectiva respectarii

Printre principalele realizari ale Guvernului RM in domeniul protectiei persoanelor cu
dizabilitati si combaterii discriminarii pe criteriu de dizabilitate sint:

Instituirea Inspectiei Sociale (Hotarirea Guvernului RM nr. 802 din 28.10.2011), ca
autoritate in subordinea Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei cu atributii de
inspectare a activitatii autoritatilor publice centrale si locale, precum si a persoanelor fizice si
servicii sociale, publici si privati [234].

In ultimii ani Guvernul a intreprins masuri considerabile in vederea reformarii sistemului
rezidential si promovarii educatiei incluzive. A fost adoptata si implementata Strategia nationala
privind reforma sistemului rezidential de ingrijire a copilului pe anii 2007-2012. In anul 2008,
cu suportul si asistenta tehnica UNICEF a fost instituita Unitatea de implementare a Planului
national de actiuni privind reforma sistemului rezidential de ingrijire a copilului. In 2010 in
cadrul Ministerului Educatiei, a fost creat Consiliul de coordonare a reformei sistemului
rezidential de ingrijire a copilului si dezvoltarii educatiei incluzive. Ca rezultat, in perioada de
implementare a Planului de actiuni, 11 institugii rezidentiale au fost lichidate. Actualmente
Ministerul Educatiei impreuna cu partenerii sociali definitiveaza Planul-cadru de transformare a
sistemului rezidential de ingrijire a copilului pentru perioada anilor 2012-2015, care prevede
reorganizarea a 22 institutii de tip rezidential [234].

Prin Hotarirea Guvernului nr. 523 din 11.07.2011 [119] a fost aprobat Programul de

dezvoltare a educatiei incluzive in Republica Moldova pentru anii 2011-2020. Programul
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plaseaza educatia incluziva la rangul prioritatilor educationale si prevede asigurarea conditiilor
de incluziune a copiilor dezinstitutionalizati din invatamintul rezidential, precum si scolarizarea
si incluziunea copiilor cu cerinte educationale speciale in institutiile de invatamint general.
Documentul stabileste cadrul conceptual al educatiei incluzive, bazindu-se pe necesitatea de a
schimba si adapta continuu sistemul educational national pentru a raspunde diversitatii copiilor si
nevoilor ce decurg din aceasta [234].

alocat 156,3 milioane MDL, iar pentru 2012 a planificat 162,4 milioane MDL. Odata cu intrarea
in vigoare a Legii nr.60 din 30.03.2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu
dizabilitati, Guvernul urmeaza sa identifice resurse suplimentare [234, p. 27].

Prin Hotarirea Guvernului nr. 567 din 26.07.2011 [123] a fost aprobat Regulamentul
cu privire la modul de asigurare a unor categorii de cetateni cu mijloace ajutatoare tehnice.
Asigurarea cu mijloace ajutitoare tehnice se efectueaza de citre Intreprinderea de Stat ,,Centrul
Republican Experimental Protezare, Ortopedie si Reabilitare” in temeiul Nomenclatorului
mijloacelor ajutatoare tehnice.

Prin Hotarirea Guvernului nr. 1268 din 21.11.2007 [124] ,,Cu privire la compensarea
cheltuielilor de deservire cu transport a persoanelor cu dizabilitati ale aparatului locomotor” s-
a acordat dreptul la compensatie anuald pentru deservire cu transport persoanelor cu dizabilitati
ale aparatului locomotor [234, p. 34].

Prin Hotararea Guvernului nr. 65 din 23.01.2013 [103], s-a creat o noua autoritate
publica — Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca.
Constatam, cu regret, ca prin aceastd noua structura nu s-au schimbat lucrurile in esenta, intrucit
abordarea persoanelor cu dizabilitati in cadrul determinarii dizabilitdtii si capacitdtii de munca se
realizeaza, exclusiv, prin prisma modelului medical si nu social [230, p. 5].

Realizarea obiectivelor Guvernului RM in domeniul protectiei drepturilor persoanelor cu
dizabilitati si de lupta cu fenomenul discriminarii Se asigura in mare parte prin intermediul
ministerelor, agentiilor, institutiilor si organizatiilor subordonate, dintre care cel mai important
rol ii revine Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, care si-a propus ca principale
obiective in planul de actiuni pentru anul 2015: ajustarea cadrului normativ national in domeniul
protectiei drepturilor persoanelor cu dizabilitati la standartele internationale, precum si
numeroase initiative de asigurare a persoanelor cu dizabilitagi cu servicii sociale de calitate
[214].

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei este promotorul politicii sociale de stat
in domeniul protectiei sociale a populatiei, care are drept scop cresterea nivelului vietii

cetatenilor si asigurarea garantiilor sociale de stat. In vederea realizarii acestui deziderat,
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Ministerul continud mersul reformelor in domeniu, reforme ce sint orientate spre asigurarea unei
protectii sociale eficiente, juste si incluzive. Implementarea politicii sociale in conditiile actuale
presupune aplicarea de noi mecanisme de protectie sociala a categoriilor de populatie cu venituri
mici, perfectionarea cadrului legislativ normativ, care va asigura accesul populatiei la servicii de
asistenta sociala calitative, achitarea la timp si in cuantumuri majorate a platilor sociale [228].

Pornind de la obiectivul principal al protectiei sociale privind diminuarea si chiar
inlaturarea consecintelor unor riscuri asupra nivelului de trai al segmentelor de populatie social
vulnerabile la fundamentarea si promovarea politicilor sale sociale, Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei staruie asupra credrii unui sistem de protectie sociala a populatiei echitabil,
social, eficient si stabil din punct de vedere financiar [228].

Conform raportului anual de activitate al MMPSF, pentru perioada anului 2014 [229]
acesta a realizat mai multe activitati indreptate spre asigurarea incluziunii sociale a persoanelor
cu dizabilitati.

e a fost pregatit proiectul de Hotarire de Guvern privind modificarea si completarea unor
acte legislative in vederea ajustarii la prevederile Legii incluziunii sociale a persoanelor cu
dizabilitati;

e a fost pregatit proiectul de lege privind modificarea Codului fiscal, in vederea scutirii de
taxe a persoanelor cu dizabilitati locomotorii la importul de unitati de transport, aprobat in prima
lectura;

o afost elaborat si definitivat proiectul Hotaririi de Guvern nr.333 din 14.05.2014 prin care
s-a aprobat Regulamentul privind prestarea serviciilor de comunicare prin utilizarea limbajului
mimico-gestual/limbajului semnelor cu ajutorul interpretului;

e a fost efectuatd analiza privind realizarea pe parcursul anului 2013 a planului de actiuni
privind stabilirea si plata compensatiilor privind transportul urban, suburban, interurban;

e a fost elaborat proiectul de Hotarire de Guvern privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a serviciului social ,,Reabilitarea profesionala a persoanelor cu
dizabilitati;

e au fost consultate 9 organizatii neguvernamentale care prezintd interesele persoanelor cu
dizabilitati;

¢ a fost organizata si omagiatd Ziua internationala a persoanelor cu dizabilitati.

Acestei institutii 1i revine unul dintre cele mai active roluri in protectia si promovarea
persoanelor cu dizabilitati la nivel national atit direct, cit si prin crearea de structuri subordonate
responsabile de domenii concrete de activitate.

Administratia publica locala
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Administratia publica locala se constituie in limitele unitatilor administrative teritoriale si
reflecta regimul politic, transpunind pe plan local institutiile statale [96, p. 190] si promoveaza
interesele generale ale locuitorilor unei unitati administrativ-teritoriale [179].

In Republica Moldova, intre administratia publicd centrala si cea locald existd corelatii
strinse, determinate de caracterul unitar al statului nostru, dar sint si delimitari datorate faptului
ca la baza organizarii si functionarii administratiei publice locale se afla principiul constitutional
al autonomiei locale (art.109 din C RM) [96, p. 191].

Organele administratiei publice locale joaca un rol important in protectia drepturilor
persoanelor cu dizabilitati si combaterea discrimindrii pe criteiru de dizabilitate, deoarece, dupa
cum am aratat, sint responsabile de transpunerea la nivel local a politicii de stat. Dar ce este mai
important, acestea au competente proprii, am putea spune exclusive in domenii precum:
planificarea urbana; constructia si intretinerea drumurilor publice locale; transportul public local;
administrarea bunurilor din domeniile public si privat locale; constructia, gestionarea,
intretinerea si echiparea institutiilor prescolare si extrascolare (crese, gradinite de copii, scoli de
arta, de muzicd); activitati culturale, sportive etc. [166], ceea ce-i permite asigurarea si
promovarea mult mai eficient a drepturilor si libertatilor acestei categorii pe plan local.

Conform Legii RM nr. 60 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilititi
[138], organele administratiei publice locale au obligatia ca, in colaborare cu reprezentantii
societatii civile, sa realizeze politica de asistenta sociald a persoanelor cu dizabilitati si sa asigure
aplicarea legislatiei la nivel teritorial. Asistenta sociala a persoanelor cu dizabilitdti urmeaza sa
fie asigurata de cétre autoritatile administratiei publice locale prin intermediul structurilor sale si
de catre alte organe ale statului. Totodata, autoritatile administratiei publice locale au obligatia
de a analiza si a evalua problemele sociale ale persoanelor cu dizabilitati din teritoriu si, in baza
rezultatelor obtinute, aproba si dezvoltd programe locale de asistentd sociald pentru aceastd
categorie de persoane si totodata exercita controlul asupra realizarii acestora. Tot in conformitate
cu prevederile aceleiasi legi, administratia publica locala poate infiinta, independent sau in
parteneriat cu reprezentantii societatii civile, servicii sociale primare si servicii sociale
specializate pentru persoanele cu dizabilitati, asigurind resursele umane, materiale si financiare
necesare pentru buna lor functionare. Pot interveni suplimentar pe linga prevederile generale si
sa stabileasca facilitati suplimentare pentru persoanele cu dizabilitafi privind accesul la serviciile
medicale, sociale, comerciale, de transport, de telecomunicatii si la alte tipuri de servicii sociale.
Organele administratiei publice locale pot elabora si promova programe locale de incluziune
sociala a persoanelor cu dizabilitati etc.

IR

unitatilor administrativ-teritoriale locale, se realizeaza prin: asigurarea respectarii eficiente, in
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limitele sale teritoriale, a drepturilor omului — sociale, economice, civile si politice — la acelasi
standard pentru toate persoanele, inclusiv pentru persoanele cu dizabilitati; implementarea
masurilor la nivel local pentru asigurarea acomodarii rezonabile in toate domeniile (neacordarea
acomodarii rezonabile se considera discriminare); elaborarea planurilor locale de implementare a
CDPD; asigurarea aplicarii in practica a prevederilor CDPD ca act juridic superior, conform
prevederilor Constitutiei RM, pentru neadmiterea sau interzicerea aplicarii normelor legale
discriminatorii (de exemplu, actionarea in judecata pentru lipsirea capacitatii de exercitiu, actiuni
indreptate spre institutionalizare fortata sau tratament fortat, neadmiterea la vot etc.); revizuirea
si eliminarea prevederilor discriminatorii din diverse reglementari subordonate legii
(regulamente ale institutiilor locale, instructiuni, ordine, decizii ale APL); crearea unor
mecanisme de reclamatii pentru examinarea plingerilor privind actele de discriminare si luarea
unor masuri in vederea pedepsirii persoanelor care comit acte discriminatorii; promovarea
principiilor nediscriminatorii in institutiile comunitare, prin instruirea functionarilor publici, a
directorilor de institutii cu privire la principiile nediscriminarii; implicarea societatii civile in
luarea deciziilor si in procesul de protectie contra discriminarii persoanelor cu dizabilitati [3, p.
24-26] etc.

Competentele autoritatilor administratiei publice locale sint completate de prevederile
art. 16 din Legea RM privind asigurarea egalitatii [148], care stabileste ca autoritatile publice
in scopul prevenirii faptelor discriminatorii exercita urmatoarele atributii: a) examineazd
plingerile persoanelor care se considera a fi victime ale discriminarii; b) coordoneaza
activitatea in domeniul combaterii discriminarii a structurilor descentralizate si desconcentrate,
c) contribuie la educarea si sensibilizarea populatiei in vederea interzicerii discriminarii in
domeniile de competenta,; d) exercita alte atributii in conformitate cu legislatia in domeniu.

Totusi consideram ca aportul relativ scazut al organelor administratiei publice locale in
protectia drepturilor si libertatilor persoanelor cu dizabilitdti si combaterea discrimindrii pe
criteriu de dizabilitate este determinat, pe de o parte, de lipsa resurselor financiare suficiente care
sa le asigure autonomia acestora si capacitatea de autogestiune, iar pe de alta parte de pregatirea
insuficienta a reprezentantilor organelor administratiei publice locale in domeniul drepturilor
persoanelor cu dizabilitagi.

Politia
conditionat de rolul ei ca institutie de mentinere a ordinei de drept [94, p. 65].

Conform Legii cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului [171], polifia

este o institutie publica specializata a statului, in subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care

are misiunea de a apara drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei prin activitati de
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mentinere, asigurare si restabilire a ordinii §i securitatii publice, de prevenire, investigare si de
descoperire a infractiunilor, contraventiilor si isi desfasoara activitatea exclusiv in baza si pentru
executarea legii, in interesul persoanei, al comunitatii si In sprijinul institutiilor statului, pentru
apararea drepturilor si libertatilor fundamentale si demnitatii umane, prevazute in Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, in Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si
a Libertatilor Fundamentale, in conformitate cu principiile legalitatii, respectarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului [212, p. 254].

Reiesind din prevederile legale in vigoare, protectia drepturilor si libertatilor persoanelor
cu dizabilitati impotriva discriminarii se asigura de politie prin:

e investigarea infractiunilor si contraventiilor cu privire la faptele de discriminare pe criteriu
de dizabilitate;

e Mmentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii si securitatii publice, protectia drepturilor si a
intereselor legitime ale persoanelor cu dizabilitati;

e asigurarea infaptuirii justitiei;

e asistenta populatiei si a autoritatilor administratiei publice locale etc.

Reiesind din cele sus-mentionate este cit se poate de evident ca colaboratorii politiei sint
obligati in activitatea lor sa intreprinda masuri active nu doar pentru a contracara faptele
prejudiciabile de discriminare pe criteriu de dizabilitate, dar si sa acorde asistentd membrilor
comunitatii, inclusiv persoanelor cu dizabilititi in realizarea drepturilor si libertatilor
fundamentale.

Procuratura

Procuratura ca autoritate are competente similar cu cele ale politiei in domeniul ce tine de
protectia persoanelor cu dizabilitati impotriva discriminarii.

Conform Legii RM cu privire la Procuraturi [172], aceasta institutie este definita ca o
institutie autonoma in cadrul autoritatii judecatoresti, care, in limitele atributiilor si competentei,
apard interesele generale ale societdtii, ordinea de drept, drepturile si libertdtile cetatenilor,
conduce §i exercitd urmdrirea penald, reprezintd invinuirea in instantele de judecatd, in conditiile
legii.

Procuratura Generald a RM prin intermediul subdiviziunilor sale are un rol important in
protectia persoanelor cu dizabilititi impotriva formelor de discriminare. In primul rind,
Procuratura are imperioasa obligatie de a respecta in activitatea sa drepturile si libertatile
fundamentale si de a nu admite fapte de discriminare, inlusiv pe temei de dizabilitate. In cazurile
in care subdiviziunile Procuraturii Generale a RM au fost sesizate cu privire la comiterea de
fapte discriminatorii in raport cu persoanele cu dizabilitati, in functie de gravitatea faptei, aceasta

va reactiona fie prin intentarea procesului penal sau prin intentarea unui proces contraventional
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sau, dupa caz, prin formularea unei sesizari adresata institutiilor, persoanelor juridice, autoritatior
statale de orice nivel, privind inlaturarea cauzelor si conditiilor care le-au favorizat (art. 18 al
Legii RM cu privire la Procuratura).

In cazul discriminarii persoanelor cu dizabilitati, daca fapta constituie o contraventie,
subdiviziunile Procuraturii Generale vor expedia actul de sesizare cu materialele anexe
Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii §i asigurarea egalitatii, deoarece
conform art. 423/5 din CC el este organul competent pentru a examina contraventiile respective.

In cazul in care fapta de discriminare a persoanei cu dizabilitti constituie o infractiune si
se incadreaza in prevederile art.176 CP al RM [65], Procuratura va efectua toate actiunile de
urmarire penala ce nu suferda aminare si imediat dar nu mai tirziu de 3 zile va remite cauza penala
conform competentei teritoriale organului de urmarire penala a MAI, iar procuratura de
circumscriptie va asigura conducerea urmaririi penale si Sustinerea acuzarii de stat pe cauza data
[66].

In pofida atributiilor largi in domeniul garantirii drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, atit Procuratura, cit si Politia se implica insuficient in protectia si promovarea
persoanelor cu dizabilitati ca 0 categorie sociala. Aceastd situatie este conditionata atit de
specificul atributiilor acestor institutii, cit si de pregatirea insuficientd a angajatilor in acest

domeniu.

4.2. Competenta institutiilor judiciare si de jurisdictie constitutionala in protectia
persoanelor cu dizabilitati impotriva discriminarii

Instantele de judecata

In orice societate, intre indivizii care o alcituiesc sau intre acestia si autoritatile publice se
pot ivi conflicte, in cadrul carora o parte pretinde in contradictoriu cu alta cad legea sau un drept
subiectiv al ei au fost incdlcate si, ca urmare, cere restabilirea ordiniei juridice tulburate.
Solutionarea acestor conflicte formeaza obiectul jurisdictiei statale [87, p. 350], formata din
judecatorii [129, p. 340 ], curtile de apel si Curtea Suprema de Justitie [139].

Conform prevederilor art.4 din Legea RM privind organizarea judecitoreasca [139],
wInstantele judecatoresti infaptuiesc justitia in scopul apararii §i realizarii drepturilor §i
libertatilor fundamentale ale cetatenilor si ale asociatiilor acestora, ale intreprinderilor,
institutiilor §i organizatiilor’’, iar apararea acestor drepturi si libertati se face prin examinarea
cauzelor civile, penale, contraventionale si de contenciios administrativ.

Art. 20 din Legea fundamentala [64] stabileste ca ,,Orice persoana are dreptul la
satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti competente impotriva actelor care

violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime. Nici o lege nu poate ingradi accesul la
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Justitie’’. Acesta prevedere a fost consfintita si in art.6 al Legii RM privind organizarea
judecatoreasca [139], fiind dezvoltata prin continutul art.8 care consacra ca ,,Tofi cetdatenii
Republicii Moldova sint egali in fata legii si autoritdtii judecatoresti, fara deosebire de rasa,
nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de
origine sociald, precum si de alte imprejurari’’, iar prin prevederile art.10 lit.c) din Legea RM
cu privire la asigurarea egalitatii [148] instantele judecatoresti au fost incluse in mod oficial in
rindul subiectilor cu atributii in domeniul prevenirii si combaterii discrimindrii si asigurarii
egalitatii.

Deci orice persoand, inclusiv persoanele cu dizabilitati, are dreptul la satisfactie efectiva
din partea instantelor judecatoresti competente impotriva actelor care violeazd drepturile,
libertatile fundamentale. Aceste garantii sint expres instituite si prin prevederile art. 5 din CPC
[68] si art.19 din CPP [66] si implicd atit accesul la infrastructura organelor ce infaptuiesc
justitia, cit si accesul la insusi actul de justitie.

In ce priveste accesul persoanelor cu dizabilitati la infrastructura instantelor de judecata
este de mentionat ca, in pofida faptului ca in ultima perioada de timp statul a initiat masuri de
procedurile judiciare [234], accesul la instantele de judecata din RM continud sa fie ingradit in
pentru aceastd categorie de persoane din cauza ca infrastructura acestora nu a fost acomodat in
conformitate cu normele nationale si internationale. Conform datelor oferite de Consiliul pentru
prevenirea discrimindrii si asigurarea egalitatii [48], 60% din instantele judecatoresti nu sint
adaptate necesitatilor persoanelor cu dizabilitati, desi cadrul normativ al Republicii Moldova
referitor la accesibilitatea cladirilor si constructiilor este suficient de cuprinzator. Relevanta in
aceasta privinta este cauza S.V. vs. Judecatoria Centru si Curtea de Apel Chisinau [80] in care
Consiliul pentru prevenirea discriminarii si asigurarea egalitatii a constatat lipsa acomodarilor in
infrastructura imobilelor celor doua institutii, ceea ce face imposibil accesul persoanelor cu
dizabilitati locomotorii la actul de justitie.

In ce priveste accesul la actul de justitie este de mentionat ci in conformitate cu
prevederile art. 219 din CPC al RM [68] daca cel ce urmeaza a fi audiat de instanta este mut sau
surd ori daca, din alte motive, nu se poate exprima, intrebarile si raspunsurile se fac in scris si se
anexeaza la procesul-verbal, iar daca nu poate citi si scrie, se foloseste de un interpret.

Legea procesual-penala [66] defineste interpretul — persoand, invitata in procesul penal
de organele competente, care traduce oral dintr-o limba in alta sau care traduce semnele celor
muti ori surzi, mijlocind astfel intelegerea dintre doud sau mai multe persoane. Acelasi inteles

rezulta si din prevederle art. 85 CPC al RM [68]. Pentru moment in RM activeaza 7 interpreti
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autorizati care au dreptul de a participa in instantele de judecata si de a traduce gesturile
persoanelor surde sau mute [89].

Totodata, conform prevederilor Legii nr. 60 din 30.03.2012 ,,persoanele cu dizabilitati
se bucura de asistenta juridica in toate domeniile vietii in conditii de egalitate cu ceilalfi
cetateni” [138]. Din logica acestei prevederi, rezulta ca asistenta juridica este una facultativa si
nu obligatorie si se acorda in fiecare caz concret in conditii generale, iar in cazurile in care
persoana cu dizabilitati nu dispune de resurse necesare poate beneficia de asistenta juridica
garantata de stat in conditiile Legii cu privire la asistenta juridica garantata de stat [173].

Cel mai limitate in posibilitatea de a accede la justitic sint persoanele cu dizabilitati
mintale, deoarece nu pot depune, in mod autonom, o actiune in judecatd, fiind limitate prin
prevederile art. 170 alin. (1) lit. ¢) si 267 alin. (1) lit. b) CPC al RM si de art. 308 alin. (2)
CPC al RM. Totodata art. 90 alin. (3) pct.1 CPP si art. 133 lit. a) CPC prevad imposibilitatea
de audiere, in calitate de martori a persoanelor care din cauza handicapului lor fizic sau mental
nu sint in stare sa ineleaga just faptele si sa depuna asupra lor marturii veridice [230].

Cu toate ca prin prevederile art. 12 din CDPD [22] persoanclor cu dizabilitati le este
recunoscut expres dreptul la capacitate juridica, Comitetul ONU pentru protectia persoanelor cu
dizabilitati a constatat ca statele membre nu au intreprins masuri efective de adaptare a legilatiei
in vigoare la prevederile art. 12 CDPD. Chiar si efortul Ungariei de a modifica Codul civil si de
a fost salutat de Comitet [188, p.7].

Ideea de capacitate juridica deplind este activ promovata si la nivel european, astfel incit,
la 23 februarie 1999, Consiliul Europei a elaborat Recomandarea nr. 4(99) [316] care este
deseori invocata si in jurisprudenta CEDO si care propune statelor membre elaborarea de masuri
alternative tutelei, cauza Shtukaturov v. Rusia [308].

Pentru a asigura accesul efectiv al persoanelor cu dizabilitati mintale la actul de justitie,
sint necesare modificari ale Codului civil prin abrogarea art. 24 (Declararea incapacitatii
persoanei fizice) si art.25 (Limitarea persoanei fizice in capacitatea de exercitiu) [216],
deoarece practica vicioasa instituita prin prevederile art.302-308 din CPC al RM [68] atrage, de
reguld, si incalcarea altor drepturi si libertati fundamentale. Persoana declarata incapabila prin
hotarirea instantei de judecata pierde in mod automat si alte drepturi si libertati fundamentale:
dreptul la vot; dreptul de a alege si de a fi ales; dreptul de a se casatori etc. Conform datelor
Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, in Republica Moldova sint circa 3.000 de
persoane declarate incapabile, dintre care doar pentru 65% a fost instituit un tutore, iar 18% sint

plasate in institutii rezidentiale [230].
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Deci instantele de judecata, contrar rolului lor de institutie de protectie a drepturilor si
libertatilor omului, de fapt participa la comiterea unor ilegalitati prin examinarea si adoptarea
hotaririlor de limitare in capacitatea juridica a persoanelor cu dizabilitati. Consideram cd pind la
operarea modificarilor corespunzatoare in legea procesual-civila, instantele de judecata trebuie sa
se abtina de a examina astfel de cazuri, deoarece incalca prevederile art. 12 din CDPD.

Curtea Constitutionala

Curtea Constitutionala este unica autoritate de jurisdictie constitutionald in Republica
Moldova, autonoma si independenta fata de puterile legislativa, executiva si judecatoreasca, este
consacrata de Constitutie, care stabileste, concomitent, principiile si principalele atributii
functionale ale Curtii. Statutul Curtii Constitutionale este determinat de rolul sau primordial de a
asigura respectarea valorilor statului de drept: garantarea suprematiei Constitugiei, asigurarea
realizarii principiului separatiei puterilor in stat, asigurarea responsabilitatii statului fatd de
cetatean si a cetateanului fata de stat. Aceste functii majore sint realizate prin intermediul
instrumentelor garantate de Constitutie. In cadrul bunei organiziri a autoritatii statului, rolul
Curtii Constitutionale este esential si definitoriu, reprezentind un adevarat pilon de sustinere a
statului si democratiei, de garantare a egalitatii In fata legii, a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului. Totodata, Curtea Constitutionald contribuie la buna functionare a
autoritatilor publice in cadrul raporturilor constitutionale de separatie, echilibru, colaborare si
control reciproc ale puterilor statului [235, p.11].

Conform prevederilor art. 135 din Legea fundamentala [64], Curtea Constitutionalad
exercita, la sesizare, controlul constitutionalitatii legilor si hotaririlor Parlamentului, a decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, a hotaririlor si ordonantelor Guvernului, precum si a tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte. Prevederile acestei norme au fost dezvoltate
in cuprinsul art.4 din Legea RM cu privire la Curtea Constitutionala [174] si art.4 din Codul
jurizdictiei constitutionale [175] care reglementeaza detaliat structura si procedura de lucru a
acestei institutii.

In jurisdictia sa anterioara, Curtea a stipulat ci orice diferentiere de tratament nu implica
in mod automat incalcarea art. 16 din Constitutie. Pentru a stabili incalcarea art. 16 din C RM,
trebuie sa se constate faptul ca persoanele aflate in situatii similare sau comparabile beneficiaza
de tratament preferential si ca aceasta distinctie este discriminatorie [125].

Curtea a apreciat ca anume statul decide asupra tratamentului diferentiat aplicat in situatii
analogice sau similare. Prin urmare, Curtea Constitutionala va aprecia in final daca au fost
respectate exigentele cu privire la prevederile legate de respectarea drepturilor omului

reglementate de legea fundamentala [125].
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Totodata, Curtea a stabilit ca art.1 din Conventia nr.111 a OIM privind discriminarea in
domeniul forfei de munca si exercitarii profesiei prevede ca distinctiile, excluderile, sau
preferintele, fundamentate pe calificarile solicitate pentru un anumit loc de munca, nu sint
considerate discriminatorii [236].

Cele mai relevante hotariri ale Curtii Constitutionale privind protectia drepturilor si
libertatilor persoanelor cu dizabilitati impotriva discriminarii sint:

Hotirirea Curtii Constitugionale nr.55 din 14 octombrie 1999 [126], prin care au fost
interpretate prevederile art.4 din Constitutia RM, stabilind ca prevederile CEDO cu referire la
drepturile si libertatile fundamentale ale omului au prioritate fata de reglementarile nationale,
mai mult ca atit, au aplicabilitate direct, fiind somate instantele nationale sa se calauzeasca in
activitatea lor de jurisprudenta CEaDO, care este unica institutie abilitata cu dreptul de a
interpreta prevederile CEDO si dreptul de a formula un recurs efectiv in fata instantelor nationale
in cazurile de pretinsa incélcare a drepturilor si libertatilor consemnate in CEDO.

Prin Hotarirea Curtii Constitutionale nr.27 din 13.11.2014 [127] s-a admis sesizarea
Avocatului Parlamentar si s-a declarat neconstitutional art. 21 alin. (5) lit.e) din Legea nr. 52
din 03.04.2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul), considerind ca acesta
instituie o limitare in drepturile persoanelor declarate incapabile prin hotdrare judecatoreasca de
a se adresa institugiei ombudsmanului pentru apararea drepturilor incalcate. Curtea a reiterat ca,
potrivit art. 16 din Constitutie, respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire
primordiala a statului, toti cetdtenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor
publice, iar conform prevederilor art.54 alin. (2) din Constitutie, exercitiul drepturilor si
libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor prevazute de lege. Prin urmare chiar
daca persoanele pot fi declarate incapabile printr-un act judecatoresc, acest fapt nu poate antrena
atingerea demnitatii persoanelor care constituie subiectul unei protectii absolute. Curtea atrage
atentia ca institutia ombudsmanului este o institutie cu caracteristici juridice particulare, singura
care supravegheaza administratia in relatia sa cu cetateanul si, prin urmare, nu poate accepta
interventia legiuitorului prin care s-a instituit exceptia neexaminarii petitiilor depuse de catre
persoanele incapabile in adresa Avocatului Poporului, astfel acestea din urma fiind lipsite de un

remediu efectiv privind protectia drepturilor sale [235].

4.3. Institutii specializate in protectia persoanelor cu dizabilititi impotriva discriminirii
Avocatul Poporului (Ombudsmanul)
Pentru prima data institutia ombudsmanului a aparut in Suedia la 1809, fiind constituita
ca un mecanism de supraveghere a administratiei publice, ulterior aceasta institutie a fost

preluatda de catre Danemarca (1953) [209, p. 52], dupa care au urmat si celelalte state ale
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comunitatii internationale ca la 1971 Parlamentul European, in cadrul unei conferinte ce a avut
loc la Viena sub genericul protectiei drepturilor omului, sa recomande statelor participante
crearea unei institutii similare cu cea a ombudsmanului care sia primeasca si sd analizeze
reclamatiile individuale si sa fie autorizata sa aiba acces la documentele tuturor departamentelor
Guvernului [180, p. 40].

Institutia Avocatului Poporului din Republica Moldova este o institutie similara
institutelor european si international ale ombudsmanilor, ea functioneaza in baza Legii cu
privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanului) nr.52 din 03.04.2014.

Anterior institutia se numea Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova (in
continuare CpDOM)), care activa din 1998 1n baza Legii cu privire la avocatii parlamentari
nr.1349-XI111 din 17 octombrie 1997 in calitate de institutie nejudiciara importanta de aparare a
drepturilor omului in Republica Moldova. CpDOM era format din 4 avocati parlamentari, egali
in drepturi, unul dintre care era specializat in problemele de protectie a drepturilor copilului
(Avocat al copilului), din functionari, care asigurau avocatilor parlamentari asistenta
organizatorica, informationald, stiintifico-analitica, economico-financiara, precum si patru
reprezentante amplasate in: Balti, Cahul si Comrat (Unitatea Teritoriala Autonoma ,,Gagauz-
Yeri’”) si Varnita, activind ca subdiviziuni teritoriale ale institutiei [5].

La 20 martie 2008 prin modificarile operate la Legea cu privire la avocatii parlamentari a
fost introdus mandatul Avocatului parlamentar pentru protectia drepturilor copilului. La 16-18
noiembrie 2009, in Geneva Subcomitetul de acreditate al Comitetului International de
Coordonare a Institutiilor Nationale pentru Drepturile Omului a acreditat Centrul pentru
Drepturile Omului din Moldova cu statutul B, fapt ce denotd capacitatea institutiei avocatilor
parlamentari de a-si realiza sarcinile in domeniul protectiei drepturilor omului, dind dovada de o
plusvaloare exprimata prin recunoasterea institutiei pe plan international [5].

Oficiul Avocatului Poporului din R. Moldova este membru al organizatiilor internationale
de profil si a fost creat ca o autoritate publica independenta, care sa asigure garantarea respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului de catre autoritatile publice centrale si locale,
institutii, organizatii si intreprinderi, indiferent de tipul de proprietate, asociatiile obstesti si
persoanele cu functii de raspundere de toate nivelurile. Oficiul Avocatului Poporului este
autoritatea care favorizeaza echilibrul intre autoritdfile publice si societate, contribuie la apararea
drepturilor omului prin prevenirea incalcarii acestora si repunerii in drepturi, la perfectionarea
legislatiei ce tine de domeniu si educarea juridicd a populatiei, aplicind procedeele prevazute de

legislatia in vigoare [5].

135



Reiesind din prevederile Legii RM nr. 52 din 03.04.2014 [176], Avocatul Poporului
(Ombudsmanul) dispune de largi competente in domeniul protectiei drepturilor persoanelor cu
dizabilitati impotriva discriminarii.

Aceste competente se realizeaza prin:

Receptionarea §i examinarea cererilor, sesizarilor cu privire la incalcarea drepturilor §i
libertatilor persoanelor cu dizabilitai.

Orice persoand cu dizabilitati (sau oricare altd persoand in interesul persoanei cu
dizabilitati) se poate adresa cu o cerere Avocatului Poporului daca se considera discriminata
printr-o decizie, actiune, inactiune a unei autoritati publice, persoane cu functii de raspundere,
organizatii necomerciale, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare.

Sesizarea poate fi adresatd in termen de un an de la data comiterii faptei de discriminare,
sau de la data la care persoana a aflat ca a fost discriminatd, prin orice mijloc de comunicare
(fax, posta e-mail etc.) cu indeplinirea unor conditii de continut si forma obligatorii privind:
identitatea victimei, descrierea faptei si a circumstantelor comiterii, prejudiciu suferit si
probatoriu. Nerespectarea acestor conditii atrage inadmisibilitatea actului de sesizare.

Totodata, Avocatul Poporului poate sa se autosesizeze si sa actioneze din oficiu ¢ind i-au
devenit cunoscute incalcari in masa ale drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

In cazul in care s-a stabilit faptul discrimindrii pe criteriu de dizabilitate, Avocatul
Poporului reactioneaza prin formularea unui aviz adresat subiectului responsabil, care confine
recomandarea de a inlatura incdlcarea admisd, iar subiectul astfel sesizat este obligat sa
reactioneze in termen de 30 de zile prin comunicarea informatiei cu privire la masurile
intreprinse pentru a restabili in drepturi persoana cu dizabilitati.

Relevant 1n aceasta privinta este cazul elevei cu dizabilitati exmatriculata de administratia
Liceului profesional nr.1 din mun. Chisinau, la 02 septembrie 2013.

Fiind sesizat Avocatul Poporului Tamara Plamadeala a formulat un aviz administratiei
institutiei de invatamint, stabilind incédlcarea prevederilor Conventiei Organizagiei Nagiunilor
Unite privind protectia drepturilor copilului (art.19), Constitutiei Republicii Moldova (art.35),
Legii cu privire la invatamint nr. 547-XI11 din 21 iulie 1995 si atragind atentia asupra faptului ca
dreptul la educatie si invatamint este garantat tuturor, iar conform prevederilor art. 27 si art. 29
din Legea RM nr. 60 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati, cu victima trebuia
sa se lucreze in mod particular adaptat la necesititile acesteia. In vederea inlaturarii abaterilor
admise Avocatul Poporului a solicitat reinmatricularea victimei, asistenta acesteia, elaborarea
unui plan individualizat si oferirea suportului necesar pentru realizarea obiectivelor educationale
[40].
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In cazul adresirii unei personae cu dizabilitati locomotorii detinuta in Penitenciarul de la
Cricova, Avocatul Poporului Aurelia Girogiu a intervenit prin formularea unui aviz
administratiei penitenciarului prin care a recomandat adaptarea conditiilor de detentie la
necesitatile petitionarului [6].

Totusi institutia Avocatului Poporului este un mecanism de conciliere, de aceea intreaga
sa activitate este indreptatd spre concilierea partilor, care se poate produce la orice etapa de
examinare a cererii. Astfel, ca urmare a implicarii oficiului Ombudsmanului s-a produs
concilierea dintre A.G., o persoana cu dizabilitati din raionul Hincesti si administratia unui club
de noapte din aceeasi localitate, care la 12 iulie 2014 I-a discriminat pe criteriu de dizabilitate
ingradindu-i accesul in interiorul localului de agrement. Administratia clubului de noapte nu doar
ca si-a cerut scuze de la victima, dar s-a obligat ca pe viitor sa intreprinda actiuni de adaptare la
necesitatile persoanelor cu dizabilitati locomotorii a accesului in interiorul institutiei respective
[7].

Avocatul Poporului are si alte atributii care 1i permit sa intervina in protectia drepturilor
si libertatilor persoanelor cu dizabilitati dupa cum urmeaza:

Sesizarea Curyii Constitugionale.

Avocatul Poporului este in drept sa sesizeze Curtea Constitutionala in vederea controlului
constitutionalitatii legilor si hotaririlor Parlamentului, al decretelor Presedintelui Republicii
Moldova, al hotaririlor si ordonantelor Guvernului, precum si al tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte privind respectarea drepturilor si libertatilor persoanei, inclusiv in
raport cu persoanele cu dizabilitati [127].

Perfectionarea legislatiei in domeniul drepturilor si libertatilor omului.

In scopul perfectionarii legislatiei in domeniul drepturilor si libertatilor omului si in
special ale persoanelor cu dizabilitati, Avocatul Poporului: prezintd subiectilor cu drept de
initiativa legislativa propuneri si recomandari de perfectionare a legislatiei in vederea eliminarii
cauzelor si conditiilor ce creeaza premise pentru incdlcarea drepturilor si libertdtilor omului;
emite opinii asupra proiectelor de acte normative care vizeaza drepturile si libertatile omului;
in domeniul drepturilor si libertatilor omului.

Astfel, la 06 mai 2015 de catre oficiul Avocatului Poporului Mihail Cotorobai in
sustinerea proiectului de lege nr.36, aflat pe agenda Parlamentului RM, care sustine necesitatea
operarii de modificdri si completari in 48 de legi, pentru a ajusta legislatia In vigoare la
Conventia ONU cu privire la drepturile persoanelor cu dizabilitati si la Legea cu privire la

incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati nr. 60, a organizat Conferinta ,,Sustinerea

137



schimbarilor institutionale si respectarea drepturilor omului in institutiile psiho-neurologice din
Republica Moldova” [8] .

Promovarea drepturilor i libertatilor persoanelor cu dizabilitafi.

Avocatul Poporului desfasoara activitdti de promovare a drepturilor si libertatilor
persoanelor cu dizabilitati prin: monitorizarea respectarii drepturilor si libertatilor persoanelor cu
dizabilitati si a nivelului discrimindrii in rindurile acestei categorii; sensibilizarea societatii in
vederea respectarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati; promovarea incluziunii sociale a
persoanelor cu dizabilitati; elaborarea si promovarea programelor de educatie incluziva si a
programelor de instruire, prin colaborarea cu diverese institutii, organizatii non-guvernamentale
sl asociatii ale persoanelor cu dizabilitagi.

Actiunile de monitorizare a respectarii drepturilor si libertatilor persoanelor cu dizabilitagi
se concretizeaza si sint reflectate in cadrul rapoartelor periodice sau tematice:

In cadrul Raportului tematic ,,Monitorizarea respectdrii drepturilor persoanelor cu
dizabilitati care sint definut in penitenciare’ S-au stabilit numeroase incalcarii a drepturilor si
libertatilor persoanelor cu dizabilitati aflate in detentie: infrastructurd inadaptata; lipsa
personalului calificat de asistenta; lipsa medicamentelor necesare etc [237].

Raportul tematic ,,Monitorizarea familiilor unde sint persoane ce sufera de dizabilitdfi
severe ce necesitd ingrijirea unei terte personae’’ prezintd situatia dificild in care se afla
familiile in care se intretine o persoana cu dizabilitati severe din cauza ca plagile de protetie
sociala sint foarte mici, iar serviciile de asistenta sociala nefunctionale. Pentru ameliorarea
situatiei, oficiul Avocatului Poporului recomandad aprobarea unui minim de existentd pentru
persoanele cu dizabilitati la nivel de tara, considerind ca pornindu-se de la acesta se va reusi
aprobarea unor cheltuieli de protectie social echitabile [238].

La 13 mai 2015 Serviciul programe instructive si relasii cu publicul al oficiului
Avocatului Poporului a organizat o activitate de propagare a drepturilor persoanelor cu
fost explicat elevilor din clasa a 7-a necesitatile specifice ale persoanelor cu dizabilitati si
necesitatea integrarii acestora in comunitatile locale [9].

La 05.05.2015, a fost organizatd o masa rotunda in cadrul careia a fost lansat un mesaj
comun in adresa Parlamentului RM, autoritatilor publice centrale cu atributii in domeniu si celor
locale, prin care s-a cerut crearea conditiilor necesare pentru asigurarea exercitarii fara nici un fel
de impedimente a dreptului la vot de catre persoanele cu nevoi speciale [185].

Tot in vederea promovarii drepturilor si libertatilor persoanelor cu dizabilitati oficiul

Avocatului Poporului editeaza si distribuie materiale informative cu privire la aceasta categorie,
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sub forma brosurilor in care sint consemnate drepturile si libertatile persoanelor cu dizabilitati si
cadrul normativ de protectie a acestora [88].

Activitatea oficiului Avocatului Poporului in protectia drepturilor si libertatilor
persoanelor cu dizabilitati si lupta cu fenomenul discriminarii pe criteriu de dizabilitate este una
extrem de vasta si relevanta [10]. Cu toate acestea, consideram ca rolul sau ar putea fi sporit prin
crearea unei unitati cu atributii in domeniul protectiei drepturilor persoanelor cu dizabilitati
wAvocatul Poporului pentru persoanele cu dizabilitafi’’.

Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii

Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii a fost creat
in baza art. 10 al Legii nr. 121 din 25.05.12 cu privire la asigurarea egalitatii [148] si
activeaza in temeiul propriului regulament aprobat prin Legea nr. 298 din 21.12.2012 cu
privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea
egalitatii [149].

Consiliul este un organ colegial cu statut de persoana juridica de drept public, instituit in
Scopul asigurarii protectiei impotriva discriminarii si al asigurarii egalitatii tuturor persoanelor
care se considerd a fi victime ale discriminarii, fiind constituit din 5 membri, care nu au
apartenentd politicd, sint numiti de Parlament pe o perioada de 5 ani, asistati de un aparat
administrativ constituit din 20 de de persoane si activeaza in conditii de impartialitate si
independenta fata de autoritatile publice [48].

Consiliul examineaza toate plingerile prin care se comunica despre un presupus act de
discriminare inclusiv pe criteriu de dizabilitate [49].

Reisind din prevederile Legii nr. 121 din 25.05.12 cu privire la asigurarea egalitatii
[148] si ale Regulamentului de activitate al Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii i asigurarea egalitatii [149], CPPEDAE in exercitarea atributiilor de prevenire si
eliminare a discrimindrii i de asigurare a egalitatii adoptd decizii, note de autosesizare, avize
consultative, acte de constatare, intocmeste demersuri si sesizdri, elaboreaza studii si rapoarte,
prezinta informatii si depune solicitari.

Totodata, Regulamentul de activitate al CPPEDAE [149] stabileste cinci domenii de
interventie a Consiliului in vederea indeplinirii obiectivelor stabilite prin lege: perfectionarea
legislatiei si schimbarea practicilor in domeniul discriminarii; sporirea gradului de informare a
societatii cu privire la fenomenul discriminarii; Cooperarea cu societatea civila, cu alte institutii
nationale sau internationale; colaborarea cu autoritdtile publice pentru sanctionarea faptelor

discriminatorii; xaminarea plingerilor si a autosesizarilor.
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Orice persoand discriminatd pe criteriu de dizabilitate sau orice persoana care cunoaste
despre o faptd de discriminare a unei persoane cu dizabilitati poate sesiza Consiliul in
conformitate cu prevederile art. 13 alin. (2) din Legea cu privire la asigurarea egalitatii.

Actul de sesizare trebuie sa indeplineasca conditii de continut si forma similare celor
stabilite in Legea RM cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanului) [50], [51].

Conform prevederilor Legii RM cu privire la asigurarea egalitatii [148], examinarea
sesizarii cu privire la faptele de discriminare se efectuaza in temrn de 30 de zile cu posibilitatea
prelungirii termenului pind la 90 de zile, conform regulilor unui veritabil proces de judecatd cu
participarea partilor, examinarea mijloacelor de proba si care se finalizeaza cu adoptarea unei
decizii motivate, care este un act oficial, executoriu care poate fi contestat in ordine
contencioasa.

Daca in 2013 au fost inregistrate 41 de plingeri, atunci in 2014 Consiliul a receptionat
151. Pe parcursul activitatii sale, Consiliul a emis 138 de decizii, faptul discriminarii fiind
constatat in 72 de decizii [52].

Analiza deciziilor emise de CPPEDAE denota faptul ca majoritatea plingerilor parvenite
in perioada de referinta vizeaza discriminarea in acces la bunuri si servicii disponibile publicului
(40%). Celelalte decizii constatd discriminarea in cimpul muncii, discriminarea in acces la
justitie, in Invatamint si in realizarea drepturilor parintesti. Criteriile de discriminare identificate
prin deciziile Consiliului includ: dizabilitate, limba, sex, gen, opinie, orientare sexuald, virsta,
statut matrimonial, statut profesional, avere, apartenenta etnica s.a. [52] (Anexa 6).

Din totalul deciziilor pronuntate in 2014, 17 priveau cazurile de discriminare pe criteriu
de dizabilitate [48]. In anul 2015 aceastd cifri a crescut fiind pronuntate 21 de decizii de
discriminare pe criteriu de dizabilitate in cele mai diverse domenii: protectie sociala, invatamint,
educatie, accesul la justitie etc. [53].

De la infiintare si pina in prezent, CPPEDAE a desfasurat o activitate extrem de vastd 1n
ce priveste garantarea drepturilor si libertatilor persoanelor cu dizabilitati si combaterea
discriminarii pe criteriu de dizabilitate. O atentie deosebitd a fost acordatd instruirii
reprezentantilor autoritatilor publice, organelor de drept, sectorului privat si ai societatii civile.
Atit membrii Consiliului, cit si functionarii aparatului administrativ au fost implicati in peste 70
de activititi de acest gen. De asemenea, a fost desfisurati campania de informare ,./mpreund
impotriva discriminarii”, care constd din spoturi TV/Radio si Web bannere cu menirea de a
promova Consiliul ca mecanism national care ofera protectie impotriva discriminarii, precum si
Linia Verde a acestuia:0-8003-3388 [52].

In perioada de referinti in parteneriat cu Oficiul Inaltului Comisar ONU pentru

Drepturile Omului (OHCHR), Institutul National al Justitiei, Asociatia pentru Politica Externa,
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Asociatia Promo-LEX, Equal Rights Trust, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD) si alti actori au fost realizate 27 de activitati de instruire organizate pentru judecatori,
procurori, personalul din autoritatile publice locale, reprezentanti ai societatii civile si mass-
media din centrele raionale. Printre cele mai importante seminare de instruire privind subiectul
abordat au fost:

Sesiuni de informare/instruire ,,Abordarea aspectelor discriminarii in sandtate §i
combaterea acestora” pentru organizatiile societatii civile.

Seminar ,,Educatia incluziva. Monitorizarea respectarii dreptului la educatie a tuturor
copiilor” pentru organizatiile societdtii civile preocupate de apararea drepturilor copiilor cu
dizabilitati etc. [48].

Conferinta de presa ,,Situafia persoanelor cu dizabilitati in viziunea CPPEDAE’’ — a fost
organizatd cu scopul sensibilizarii opiniei publice privind discriminarea persoanelor cu
dizabilitati [54].

Totodata, CPPEDAE a desfasurat o ampla campanie de modernizare a cadrului normativ
in vederea eliminarii discriminarii pe criteriu de dizabilitate. Astfel, in perioada de timp de la

fondare pina in prezent Consiliul a reusit s examineze 23 de acte normative care confineau

1wy

numarul acestora 10 propuneri se refereau la modernizarea actelor normative ce vizau persoanele
cu dizabilitati, printre care: Legea RM privind sandtatea mentald nr. 1402 din 16.12.1997;
Ordinul Ministerului Sanatagii nr. 647 din 21.09.2010 cu privire la efectuarea intreruperii
voluntare a cursului sarcinii in conditii de siguranga; Hotarirea Guvernului nr. 295 din
14.05.2012 2012 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de aplicare a spitalizarii
temporare coercitive in institutiile medicale specializate antituberculoase a persoanelor bolnave
de tuberculoza in forma contagioasd, care refuza tratamentul; Metodologia de organizare gi
desfasurare a examenelor de bacalaureat, anul scolar 2013-2014 nr. 285 din 28.02.2014,
adoptata prin Ordinul Ministerului Educagiei nr. 64 din 7 februarie 2014; Proiectul Codului
Urbanismului si Constructiilor [48].

In 2015, Consiliul s-a implicat plenar in promovarea amendamentelor in vederea ajustarii
legislatiei nationale la prevederile Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati,
ratificarea Protocolului 12 la Curtea Europeanda a Drepturilor Omului (CEDO), precum si a
amendamentelor in vederea asigurarii egalitatii de gen in Republica Moldova [52].

ONG-urile specializate in protectia drepturilor si libertatilor persoanelor cu
dizabilitati
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In conditiile economiei de paiata, cind profitul este vectorul ce determina schimbarea,
autoritatile statale se pare ca nu pot tine pasul ritmului impus, fiind din ce in ce mai putin
receptive si acordd mai putina atentie unor domenii neprofitabile precum protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului si mai cu seama domeniului ce tine de asigurarea drepturilor
si libertatilor persoanclor cu dizabilitati, astfel incit cetatenii ajung sa se simta izolati, manipulati
si din ce in ce mai putine persoane se implica in viata comunitatii, nesimtindu-se responsabili de
evolutia societatii si nici preocupati de ea [347, p. 22-25]. Aceastd situatie a impus membrii
societatii civile de a se organiza in structuri sociale non-profit pentru a putea interveni in acele
domenii netentante pentru mediul de afaceri si pe care autoritatile statale din anumite
considerente nu reusesc sa le gestioneze eficient.

Organizatiile non-guvenamentale ale persoanelor cu dizabilitati nu sint doar niste
organizatii de caritate, ele indeplinesc trei functii, dupa cum urmeaza:

politica — pot face presiuni sau conlucra cu mediul politic pentru realizarea obiectivelor
propuse;

Sociala — care de fapt este cea mai exploatata calitate si presupune interventii la nivel
social pentru acordarea de ajutoare sub orice forma persoanelor cu dizabilitati;

economica — aceasta functie este strict legatd de cea sociala si presupune obtinerea de
venituri care ulterior sint redestribuite la nivel social persoanclor care au aceastd necesitate
[371].

Cadrul normativ national cu privire la ONG-uri este reprezentat de Legea cu privire la
asociatiile obstesti [142], Legea cu privire la fundatii [177], Legea cu privire la filantropie si
sponsorizare [178] coroborate cu prevederile Codului civil al RM [67].

In ce priveste rolul ONG-urilor in protectia nemijlociti a drepturilor si libertitilor
persoanelor cu dizabilitati si eliminarea discriminarii pe acest criteriu este de mentionat ca in
momentul de fatd in RM activeaza aproximativ 20 de astfel de organizatii printre care cele mai
active sint: Asociatia ,,MOTIVATIE” din Republica Moldova; Centrul de Asistenta Juridica
pentru Persoane cu Dizabilitati (CAJPD); Asociatia pentru Reabilitare si Integrare Sociala a
Copiilor cu Sindromul DOWN; Asociatia de Sprijin al Copiilor cu Handicap Fizic din Moldova,;
Asociatia de Sprijin al Copiilor cu Handicap Fizic din Peresecina; Keystone Human Services
International Moldova Association; Centrul de interventie precoce ,,Voinicel”; Asociatia pentru
persoane cu dizabilitati de intelect HUMANITAS din Moldova etc. [4].

Legea incluziunii sociale a persoanelor cu dizabilitati [138] stabileste ca, in scopul
ocrotirii drepturilor si intereselor lor, In vederea acordarii de sprijin reciproc $i prestdrii unor

servicii, persoanele cu dizabilitati si persoanele care le reprezintd au dreptul de a crea asociatii
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obstesti si, de asemenea, pot adera la astfel de organizatii internationale pentru a-si apara
drepturile si libertatile.

Pentru exemplificarea rolului ONG-urilor in protectia drepturilor si libertagilor
dintre subiectii activi in domeniu: Keystone Human Services International Moldova
Association.

Keystone Human Services International Moldova Association a fost fondata in anul
2003 de catre organizatia Keystone Human Services International din SUA si are drept scop de a
contribui la incluziunea sociala a grupurilor vulnerabile, inclusiv a persoanelor cu dizabilitati.
Aceasta organizatie are obiective precum: imbunatatirea cadrului legislativ de protectie sociala a
persoanelor cu dizabilitati; promovarea, dezinstitugionalizarea acestei categorii; incluziunea
sociald a persoanelor cu dizabilitati; promovarea culturii inluzive in societate [135].

Rolul acestei institutii este enorm, deoarece acorda asistenta atit organelor administratiei
publice cetrale, cit si celor locale in combaterea fenomenului discriminarii persoanelor cu
dizabilitati. Astfel, Keystone Moldova acorda asistentd Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei in imbunatatirea cadrului normativ in domeniul protectiei sociale a persoanelor cu
dizabilitati in vederea implementarii cu succes a prevederilor Conventiei ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitagi si incluziunii sociale a acestora si totodata sustine administratiile
publice locale in implementarea programului de dezinstitutionalizare a persoanelor cu dizabilitati
intelectuale si de incluziune a lor in comunitate prin implementarea unor proiecte precum: case
comunitare, locuinte protejate, plasament-familial specializat, asistenta parentala profesionista,
echipe mobile, servicii respiro etc. [135].

Keystone Moldova promoveaza si sustine incluziunea sociald a persoanelor in dificultate,
educationale. In acest scop, Keystone Moldova implementeazi metodologia educatiei incluzive
aprobata de catre Ministerul Educatiei al RM in gradinite de copii si scoli, asigurind suport
copiilor cu necesitati educationale speciale in functie de nevoile lor, sustine dezvoltarea centrelor
de resurse pentru educatia incluziva si a centrelor comunitare pentru copiii in situatie de risc.
Keystone Moldova contribuie la combaterea discrimindrii persoanelor in dificultate, inclusiv a
celor cu dizabilitati intelectuale prin capacitarea si implicarea nemijlocita a acestor persoane in
activitati de advocacy la nivel local si central si prin diferite strategii eficiente de comunicare,
cum ar fi teatrul forum, filme autodocumentare, istorii narative etc. [135].

O realizare importantd reprezintd Programul ,,Comunitate incluzivd-Moldova” (2008-
2016) implementat de catre Asociatia Obsteascda ,,Keystone Human Services International

A

Moldova Association” in parteneriat cu Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei.
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Programul are drept scop de a contribui la reformarea sistemului de ingrijire si protectie sociala a
programului au beneficiat de asistenta sociala 1356 persoane, inclusiv 686 de copii si adulti cu
dizabilitati si 670 de parinti ai acestora. In perioada 2009-2012, peste 30% din copiii si tinerii
plasati in institutia rezidentiala ,,Casa internat pentru copii cu deficiente mintale Orhei” au fost
dezinstitugionalizati. Acestia au fost reintegrati in familia biologicd cu servicii de suport
(asistenta personala, consiliere psihologica, asistenta medicala, cadru didactic de sprijin etc.) sau
in servicii comunitare de tip familial (asistentd parentala profesionistd) sau de plasament (casa
comunitara, locuinta protejata) [234].

Consideram ca rolul pozitiv pe care il joaca ONG-urile in protectia, promovarea
domeniu. De aceea este necesar sa fie abrogate Legea nr.837 din 17.05.1996 cu privire la
asociatiile obstesti, Legea nr.581 din 30.07.1999 cu privire la fundatii si Legea nr.1420 din
31.10.2002 cu privire la filantropie si sponsorizare si sa fie adoptata o lege unica cu privire la
organizatiile non-guvernamentale in care sa se reglementeze detaliat atit aspectele ce tin de
fondarea si activitatea acestor entitdti, Cit cele ce tin de domeniile in care sint incurajate sa
intervina si modalitatile de colaborare cu autoritatile statale si cu alte organisme.

In Republica Moldova, pini in prezent, nu activeazi Consiliul national pentru drepturile
persoanelor cu dizabilitati pe lingd Guvernul Republicii Moldova, desi aceastd obligatie a
statului este expres stabilita in art. 54 al Legii 60 privind incluziunea sociala a persoanelor cu
dizabilitati. Prin urmare, in Republica Moldova lipseste o entitate nationald care va fi
responsabilda de implementarea Conventiei ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati.
De asemenea, nu a fost instituit Mecanismul independent de monitorizare privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati, o structurd independentd abilitatd prin lege, responsabild de

monitorizarea implementarii CDPD [230].

4.4. Concluzii la capitolul 4

1. Garantarea si promovarea drepturilor si libertatilor persoanelor cu dizabilitati la nivel
national si combaterea discriminarii pe criteriu de dizabilitate se asigura de un sistem complex de
mecanisme: mecanisme extrajudiciare (Parlamentul RM, organele puterii publice centrale si
locale, Polifia si Procuratura); mecanisme judiciare (instangele de judecata de toate nivelele si
Curtea Constitufionala) si mecanisme specailizate (Avocatul Poporului si Consiliul pentru
prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii si ONG-urile specializate).

2. Mecanismele extrajudiciare asigura protectia juridica a persoanelor cu dizabilitati

impotriva discriminarii, in special, prin elaborarea, adoptarea si implementarea cadrului normativ
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national conform dispozitiilor internationale din domeniul drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului; elaborarea si promovarea politicilor nationale de sustinere a persoanelor cu
dizabilitati, dar mai ales prin asigurarea implementarii acestor realizari la nivel central si local.

3. In pofida adoptirii de catre Parlamentul RM a unui set important de acte normative de
protectie si promovare a drepturilor si libertatilor persoanelor cu dizabilitati printre care cele mai
importante fiind Legea RM cu privire la asigurarea egalititii si Legea RM privind
incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilititi, constataim cu regret ca, dupa 8 ani de la
ratificarea CDPD, RM nu si-a racordat in intregime cadrul normativ la cerintele acestui
instrument, multe din prevederile legislatiei in vigoare continua sa fie discriminatorii in raport cu
persoanele cu dizabilititi. In vederea depasirii acestei situatii recomandim tuturor
mecanismelor extrajudiciare sa-si intensifice activitatea in acest domeniu in special prin
elaborarea proiectului de lege de modificare a legislatiei in vigoare pentru a o face conforma
prevederilor CDPD si pentru a inlocui terminologia discriminatorie de invalid, invaliditate,
Persoand cu handicap etc. cu sintagma ,,persoand cu necesitati specifice’’.

4. Mecanismele judiciare si de jurisdictie constitutionald asigura protectia persoanelor cu
dizabilitati prin examinarea cauzelor atribuite in competenta lor in temeiul legii. Cu toate ca
instantele de judecatd sint principalele mecanisme care asigura respectarea drepturilor si
libertatilor persoanelor cu dizabilitati prin efectul coercitiv al hotaririlor adoptate, ele insele
multe ori sint responsabile de incalcarea acestor drepturi atit prin neasigurarea accesului la actul
de justitie, cit mai ales prin aplicarea unor prevederi vadit discriminatorii.

In vederea depasirii acestei situatii, propunem adaptarea infrastructurii instantelor de
judecata necesitatilor specifice persoanelor cu dizabilitati (instalarea de rampe de acces,
implementarea mijloacelor tehnice de asistentd a persoanelor cu diverse afectiuni, acomodarea
rezonabila a salilor de judecata etc.); instruirea judecatorilor pentru a putea acomoda procesul
de judecata particularitatilor specifice persoanelor cu dizabilitati. Pentru a le fi asigurat un grad
suplimentar de protectie a drepturilor si libertatilor partilor la proces persoane cu dizabilitati,
consideram ca este necesar ca acestea in fiecare caz sa fie asistate de un aparator ales sau
asigurat din contul statului.

Prevederile art. 24 si 25 din CC al RM contravin prevederilor art.12 din CDPD, cu
toate acestea instantele de judecatd continua practica vicioasa de aplicare a lor in practica.
Reiesind din esenta prevederilor alin.(2) art.4 din C RM, care stabileste: ,,Daca exista
neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care
Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementarile internationale”,
consideram ca pind la operarea de modificari la articolele respective instantele de judecata

trebuie sa aplice prevederile art. 12 din CDPD.
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5. Mecanismelor specializate le revine cel mai important si mai relevant rol in protectia
atributii de protectie si promovare a drepturilor acestei categorii de persoane la diferite nivele de
actiune. Cu toate acestea, aportul lor in domeniul protectiei juridice a persoanelor cu dizabilitati
este puternic diminuat de domeniile largi de activitate (care includ si alte categorii de populatie,
nu doar persoanele cu dizabilitati), dar si de faptul cd in majoritatea cazurilor nu dispun de
atributii de sanctionare a comportamentului discriminator, deciziile lor avind de multe ori un
caracter de recomandare.

6. Avocatul Poporului (Ombudsmanul) este unul dintre mecanismele specializate ce
sigurd respectarea drepturilor si libertatilor omului de catre autoritatile publice, organizatii si
intreprinderi, organizatiile necomerciale, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de
organizare, persoane cu functii de raspundere de toate nivelurile, prin monitorizarea si raportarea
modului de respectare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului la nivel national, prin
perfectionarea legislatiei, colaborare internationald, promovarea drepturilor si libertatilor omului
si a mecanismelor de apirare a acestora. In pofida aportului consistent al acestei institutii in
protectia si promovarea drepturilor si libertatilor persoanelor cu dizabilitati, consideram ca rolul
sau ar putea fi sporit prin crearea unei unitati specializate in problemele persoanelor cu
dizabilitati. Reiesind din aceste circumstante recomandam crearea unei unitati separate cu
atributii exclusive in acest domeniu ,,Avocatul Poporului pentru persoanele cu dizabilitafi’’, care
sa monitorizeze si sa promoveze respectarea drepturilor si libertatilor persoanelor cu dizabilitagi
la nivel national.

7. Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii
pentru moment este principalul mecanism de specialitate de asigurare a egalitatii si restabilire in
drepturi a tuturor persoanelor discriminate, inclusiv pe criteriu de dizabilitate. Conform
prevederilor art.423/5 din Codul contraventional al RM, Consiliul intervine ca agent de
constatare in cazul contraventiilor prevazute la art. 542, 65/1, 71/1 si 71/2 din Legea
contraventionala. Cu toate acestea, adoptarea deciziilor de sanctionare este competenta
instantelor de judecatd care de multe ori claseaza procedurile contraventionale intentate de
Consiliu fapt ce se reflectd negativ asupra prestatiei acestui mecanism. In conditiile in care
Consiliul este unicul mecanism specializat de luptd cu fenomenul discriminarii, dispunind de
personal specializat in acest domeniu capabil sa identifice o conduita ca fiind sau nu
discriminatorie, consideram ca este nefondat ca examinarea contraventiilor prevazute la art. 542,
65/1, 71/1si 71/2 sa fie atribuita in competenta instantelor de judecata si recomandiam operarea
de modificari in continutul normei de la art.423/5 din Codul contraventional al RM prin

redactarea alin.(1), care va avea urmatorul continut: ,, Contraventiile specificate la art. 54/2,
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65/1, 71/1 si 71/2 se constata si se examineazd in fond de catre Consiliul pentru prevenirea si
eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatii’, cu abrogarea alin.(3) al aceleiasi norme.

8. ONG-urilor specializate in protectia juridica a persoanelor cu dizabilitati le revine un
rol extrem de important in promovarea drepturilor si libertatilor acestei categorii de persoane
prin insusi faptul ca sint create fie direct de persoanele cu dizabilitati, fie de persoane preocupate
de conditia persoanelor cu dizabilitati. Totusi eficienta activitatii acestora este puternic diminuata
de imperfectiunea legislatiei nationale, deoarece deocamdata exista trei instrumente legislative
distincte ce reglementeaza crearea si activitatea ONG-urilor Legea nr.837 din 17.05.1996 cu
privire la asociagiile obstesti, Legea nr.581 din 30.07.1999 cu privire la fundaysii si Legea
nr.1420 din 31.10.2002 cu privire la filantropie si sponsorizare care creeaza ambiguitati si lasa
loc de interpretari. Pentru a crea un cadru normativ unic si ca urmare a spori aportul ONG-urilor
in domeniul protectiei si promovarii drepturilor si libertatilor fundamentale, recomandam de a
abroga legile sus-mentionate si de a adopta un act normativ unic care s reglementeze crearea si
activitatea acestor entitati cu stabilirea unui statut special pentru ONG-urile cu atributii de
protectie si promovare a drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

9. Consiliul national pentru drepturile persoanelor cu dizabilititi, conform art. 54 al
Legii RM privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilititi, este principala autoritate
responsabila de monitorizarea implementarii §i promovarii politicii nationale privind incluziunea
sociald a persoanelor cu dizabilitati, dar deocamdati este nefunctional. In aceasta ordine de idei,
consideram oportun ca Guvernul RM sa adopte regulamentul de creare si functionare a acestei
institutii, astfel incit Consiliul sa devina principalul mecanism de specialitate din domeniu care
sa monitorizeze si sa coordoneze activitatea celorlalte mecansime nationale.

10. Potrivit prevederilor art.33 din CDPD ,,Statele Parti, in conformitate cu propriile
sisteme juridice si administrative, isi vor mentine, consolida, desemna sau stabili fiecare un
cadru care sa includa unul sau mai multe mecanisme independente, dupa cum este cazul, pentru
a promova, proteja si monitoriza implementarea prezentei Conventii...”” Cu regret la aceasta
etapa de dezvoltare un astfel de mecanism incd existd. In vederea realizarii prevederilor art.33
din CDPD, recomandiam aprobarea prin-0 hotarire de guvern a regulamentului de creare si de
functionare a Mecanismul Independent de Monitorizare asupra Conventiei ONU privind
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati fie ca entitate separata sau prin acordarea acestor

atributii Consiliului national pentru drepturile persoanelor cu dizabilititi.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In debutul acestei lucrdri ne-am propus obiectivul de a identifica, elucida si analiza
instrumentele, mecanismele de protectie juridici a persoanclor cu dizabilitati impotriva
discriminarii, fapt care ne-a permis formularea urmatoarelor concluzii:

1. Subiectul privind protectia juridica a persoanelor cu dizabilitati impotriva discriminarii
a fost putin abordat atit de autori din tara, cit si de cei din strainatate. Acest aspect se datoreaza in
mare parte caracterului interdisciplinar al subiectului de cercetare, dar si faptului ca tematica cu
privire la persoanele cu dizabilitati este una putin atractivd pentru cercetatorii din domeniul
dreptului.

2. Evolutia conceptului de persoana cu dizabilitagi si atitudinea fata de aceasta categorie
este strins legata de evolutia conceptului de drepturi si libertati fundamentale ale omului fiind
puternic influentate de schimbarile majore ce au avut loc la acest nivel ca urmare a miscarilor de
autodeterminare ale persoanelor cu dizabilitati si s-au concretizat in doud modele de abordare a
acestei paturi sociale: modelul medical si modelul social.

3. Reiesind din reglementarile internationale ale momentului, in mod special din
prevederile CDPD, dar si din politica purtatd la acest nivel, un lucru e cert, in abordarea
persoanelor cu dizabilitati accentele sau repozitionat de pe deficientele fizice, mintale,
intelectuale sau senzoriale de care suferd persoana pe barierele sociale care impiedica
participarea acesteia in conditii de egalitate la viata sociala, dar aceasta nicidecum nu inseamna
ca decade necesitatea asistentei medicale sau a prestatiilor sociale destinate acestei categorie in
cazul in care sunt necesare.

4. Discriminarea persoanei pe criteriu de dizabilitate presupune o conduita ilegala a
oricarui subiect de drept indiferent de forma de organizare sau de tipul de proprietate care
implicd orice deosebire, excludere, restrictie ori preferinta in drepturi si libertati a unei persoane
sau a unui grup de persoane, bazata pe o prejudecata fata de dizabilitatea de care sufera si care
are ca consecinta prejudicierea egalitati in drepturi.

Pentru a fi in conditiile unei fapte de discriminare pe criteriu de dizabilitate este necesar
ca aceasta manifestare de vointa sa intrumeasca cumulativ urmatoarele trasaturi:

a) sa existe o fapta ilegala de tratare diferentiati a unei persoane sau a unui grup de
persoane — fapta poate imbraca orice forma de manifestare (actiune sau inactiune), iar atitudinea
morala fatd de aceasta se poate exprima atit prin vinovatie directa cit si indirecta. Caracterul
ilegal al faptei trebuie sd fie expres prevazut de legislatia in vigoare. Natura diferita a
tratamentului aplicat se va aprecia intotdeauna 1n plan comparativ cu alta persoana sau grup de

persoane care s-au aflat in conditii similare.
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b) tratamentul diferentiat sa aiba ca motiv o prejudecata fagi de deficiengele fizice,
mintale, intelectuale sau senzoriale de care sufera persoana sau se presupune ci ar suferi —
negativa, preconceputa, gresita fatd de o persoana care prezinta anumite deficiente si nu conteaza
natura acestor deficiente (deficiente intelectruale, mintale, anatomice, senzoriale etc.), gravitatea
lor (daca persoana se incadreaza in vreun grad de dizabilitate sau nu) si in genere nu conteaza
nici macar faptul daca respectiva persoana suferd de o astfel de deficientda sau pur si sSimplu s-a
comis 0 eroare asupra persoanei sau persoana a fost tratatd ca atare prin asociere cu o persoana
cu dizabilitati. Cu titlu de exceptie se admite aplicarea tratamentului diferentiat persoanelor cu
dizabilitati in doua situatii: tratamentul diferenyiat pe criterii obiective; discriminarea pozitiva.

c) consecintele negative ale tratamentului diferentiat trebuie sa se manifeste sub
forma incalcarii egalitatii in drepturi pentru aceasta categorie de persoane — incadlcarea
egalitatii in drepturi se poate exprima atit prin faptul ca persoanei cu dizabilitati nu i-au fost
respectate anumite drepturi si libertati fundamentale, cit si prin faptul ca autoritatile responsabile
nu au intreprins masuri de acomodare rezonabild care ar fi permis acestora sa faca uz de aceste
drepturi.

5. Este gresit si discriminatoriu sa se opereze cu categoria de drepturi si libertati ale
persoanelor cu dizabilitati. Persoancle cu dizabilitati dispun de acelasi sistem de drepturi si
libertati fundamentale ca si restul membrilor societatii civile, doar ca in anumite situatii, in
functie de deficientele pe care le prezintd persoana cu dizabilitati, aceste drepturi si libertati pot
sa necesite actiuni de adaptare pentru ca respectiva persoana sa poata beneficia de aceste drepturi
si libertati in conditii de egalitate cu ceilalti.

Indicarea in textul instrumentelor internationale si nationale a unor categorii de drepturi
specifice persoanelor cu dizabilitati nu trebuie interpretata ca instituirea unei varietati distincte
sau de completare a listei drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Aceste categorii de
drepturi trebuie privita ca o varietate ce face posibila realizarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului in raport cu persoanele cu dizabilitati tinind cont de specificul lor.
(international, european, national) se asigura prin diverse instrumente ce contin norme cu privire
la drepturile omului si libertatile fundamentale, asigurarea egalitatii si combaterea discriminarii,
precum si la drepturile si libertatile persoanelor cu dizabilitati a caror transpunere in practica se
asigura de un sistem de mecanisme (institutii, comitete, comisii, instante etc.) care au ca misiune
de baza sau facultativa asigurarea respectarii acestor prevederi.

.....

asigurata atit de normele cuprinse in instrumentele universale privind drepturile si libertatile
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fundamentale ale omului cit si de normele cuprinse in instrumentele de specialitate privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati.

La aceasta etapa de dezvoltare exista trei instumente internationale de specialitate de
privind Persoanele cu Handicap, Regulile standard privind egalizarea de sanse pentru
persoanele cu handicap si CDPD, primele doud au la baza modelul medical de abordare a
persoanelor cu dizabilitati, iar cel din urma promoveaza modelul social. In pofida faptului ci
aceste instrumente consacra acceptiuni diferite cu privire la persoanele cu dizabilitati si nu este
reglementatd intiietatea aplicarii lor, prioritate vor avea prevederile CDPD, iar celelalte
instrumente Se vor aplica in masura in care asigura realizarea CDPD si completeaza textul
acestui instrument cu privire la problemele ce nu au primit consacrare expresa in textul CDPD.

8. Transpunerea in practica a prevederilor instrumentelor sus-mentionate se asigura de un
sistem de mecanisme care au fost create si activeaza la nivelul organelor ONU, a institutiilor
specializate si a mecanismelor conventionale (comitetele create prin textul convenyiilor privind
drepturile si libertatile omului). Toate structurile, institutiile, organizatiile, procedurile speciale
create la acest nivel au atributii in domeniul protectiei drepturilor omului si deci si a drepturilor
persoanelor cu dizabiitati, rolul coordonator revenind Comitetului pentru drepturile persoanelor
cu dizabilizari.
se asigurd, in principal, prin prestatia a doua organisme: Uniunea Europeana si Consiliul
Europei.
elaborate la nivelul UE se aplica conform principiului cetateniei, iar CEaDO ofera un sistem de
protectie mai vast deoarece se aplicda tuturor persoanclor ce se afla sub jurisdictia statelor
membre ale Consiliului Europei. Directivele adoptate la nivelul UE ofera protectie impotriva
discrimindrii persoanelor cu dizabilitati doar privind accesul la domeniul muncii si la domeniile
conexe, pe cind CEaDO implica un nivel de protectie mai extins conform listei drepturilor pe
care le include, coroborat cu prevederile art. 14. Prin urmare, orice persoana cu dizabilitati poate
angaja protectia oferita de CEaDO 1in cazurile de discriminare pe criteriu de dizabilitate, daca
incélcarea se incadreaza in lista drepturilor protejate cooperat cu prevederile art. 14.

10. Cadrul normativ national de protectie a persoanclor cu dizabilitati impotriva
discrimindrii a cunoscut doua etape de dezvoltare: pina la si dupa adoptarea Legii RM cu
privire la asigurarea egalititii si a Legii RM privind incluziunea socialad a persoanelor cu
dizabilitati. Instrumentele din prima perioadd consacra si promova ,,modelul medical’’ de

abordare a persoanelor cu dizabilitagi si reglementau in mod prioritar accesul la servicii de
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asistenta si protectie sociala acordatd acestei categorii. Cu adoptarea Legii RM cu privire la
asigurarea egalitatii si a Legii RM privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati
s-a produs schimbarea de paradigma in abordarea acestei categorii, conceptul medical fiind
inlocuit cu cel social, dizabilitatea incepind sa fie tratata ca o problema a intregii societati si ca 0
chestiune de incluziune sociala.

Cadrul normativ de protectie juridica a persoanelor cu dizabilitati impotriva discriminarii
este compus din normele ce asigura accesul la protectia si asistenta sociala pentru persoanele cu
dizabilitati (Legea RM nr.156 din 14.10.1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat; Legea
RM nr.156 din 14.10.1998 privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetageni;
Legea RM nr.547 din 25.12.2003 asistenyei sociale; Legea RM nr.121 din 03.05.2001 cu privire
la protectia sociala suplimentara a unor categorii de populatie; Legea RM nr.133 din
13.06.2008 cu privire la ajutorul social; Legea RM nr. 81 din 28.02.2003 privind cantinele de
ajutor social;, Hotarirea Guvernului RM nr.936 din 08.10.2010; Hotarirea Guvernului RM
nr.314 din 23.05.2014; Hotarirea Guvernului RM nr.722 din 22.09.2014,; Hotarirea Guvernului
RM nr.413 din 14.06.2012); normele de asigurare a egalitatii si eliminarea discriminarii (toate
actele normative ce con¢in prevederi antidiscriminare); instrumente specializate de protectie a
si Legea RM privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitaf).

11. Implementarea instrumentelor nationale de protectie a drepturilor persoanelor cu
extrajudiciare, institutii judiciare si de jurisdictie si institutii specializate

Din pacate la aceasta etapa de dezvoltare inca nu activeaza Consiliul national pentru
drepturile persoanelor cu dizabilititi si nici nu a fost creat Mecanismul Independent de
Monitorizare a CDPD, fapt care nu doar cd a diminuat din nivelul de protectie oferit
persoanelor cu dizabilitati, dar a impus necesitatea redistribuirii atribugiilor acestor mecanisme
altor autoritati, aglomerindu-le domeniul de activitate.

Investigarea acestui subiect ne-a permis formularea urmatoarelor recomandari:

1. Este necesara operarea de modificari la nivelul art. 16 din C RM, urmind ca principiul
prevazut de aceastd norma sa fie redenumit ,,Egalitate si nondiscriminare” cu modificarea
alin.(2) si introducerea alin.(3) cu urmatorul continut: ,,(2) Cetatenii Republicii Moldova se
bucura in conditii de egalitate, de toate drepturile civile, politice, sociale, economice si
culturale, precum si de libertatile fundamentale consfintite prin Constitutia Republicii Moldova
si alte acte normative, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si prin tratate la care

Republica Moldova este parte, sint egali in fata legii si a autoritatilor publice, indiferent de
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rasa, nationalitate, originea etnica, limba, religie, sex, orientarea sexuald, opinie, apartenenta
politica, avere, dizabilitate sau orice alt criteriu real sau presupus. ”

(3) Se interzice orice deosebire, excludere, restrictie ori preferinta in drepturi si libertati
a persoanei sau a unui grup de persoane, precum §i sustinerea comportamentului
discriminatoriu bazat pe criteriile stipulate la alin. (2) al prezentei legi care are ca scop sau
consecinga diminuarea sau prejudicierea exercitarii in conditii de egalitate cu ceilalti a tuturor
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in orice domeniu de activitate”.

2. Elaborarea si adoptarea unei legii organice de modificare si completare a actelor
normative in vigoare pentru inlocuirea expresilor invalid, invaliditate, persoand invalida,
certificat de invaliditate, handicap etc. cu sintagmele: dizabilitate, persoana cu dizabilitati,
persoana cu necesitati specifice, certificate de dizabilitate.

3. Modificarea titlului art. 176 din Codul penal al RM din ,,incalcarea egalitatii in
drepturi a persoanei’’ in ,,discriminarea persoanei’’ CU eXpunerea normei intr-o noua redactie
cu urmatorul continut: ,,Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta in drepturi §i in
libertati a persoanei sau a unui grup de persoane, orice sustinere in orice fel a unui
comportament discriminatoriu in orice sfera a vietii sociale, bazata pe criteriu de rasd,
nationalitate, origine etnica, limbd, religie sau convingeri, sex, virstd, dizabilitate, opinie,
apartenentd politica sau pe orice alt criteriu real prevazut de legislatia Republicii Moldova sau
de instrumentele internasionale la care Republica Moldova este parte sau pe orice criteriu
presupus: a) savirsita de o persoand cu functie de raspundere; b) savirsita de o autoritate
publica; c) prin folosirea mijloacelor de informare mass-media sau cu amplasarea de mesaje §i
simboluri discriminatorii in locurile publice; d) savirsita prin orice forma de participatie; €)
soldata cu cauzare de daune in proportii considerabile drepturilor si libertagilor persoanei; f)
soldata cu alte urmari grave”.

4. Abrogarea art. 23 si art. 24 din Codul civil al RM prin instituirea unui mecanism de
sustinere a persoanelor cu dizabilitati mintale sau intelectuale.

Operarea de modificari la art. 170 alin. (1) (c) si 267 alin. 1 (b), art. 308 alin.(2) din
Codul de procedura civila al RM pentru a permite persoanelor cu dizabilitati declarate
incapabile sa se adreseze in mod autonom cu cereri In instanta de judecata n vederea apararii
drepturilor si libertatilor personale.

5. Modificarea prevederilor art. 90 alin. (3) pct.(1) din Codul de proceduri penala al
RM si art. 133 (a) din Codul de Proceduri Civild al RM, pentru a admite audierea in calitate

de martori a persoanelor cu dizabilitati mintale sau intelectuale declarate incapabile.
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6. Modificarea art. 27 din Legea nr. 1402 din 16.12.1997 privind sinatatea mintali in
sensul in care persoanelor cu deficiente mintale sa le fie recunoscut dreptul de a lua decizii
independente privind acordul sau dezacordul cu privire la internarea in institutii psihiatrice.

7. Modificarea art. 13 din Codul electoral, pentru a recunoaste persoanelor cu

8. Completarea finalului alin.(1) art.54/2 si alin.(1) art. 65/1 din Codul contraventional
al RM cu sintagma ,,sau orice alta situatie”.

Totodata, art.54/2 din Codul contraventional urmeaza sa fie completat cu alin.(3) care
va avea urmatorul continut: ,,Angajatorii, indiferent de forma de organizare juridicd, care nu
respecta ceringele prevederilor alin.(4) art.34 din Legea Republicii Moldova privind incluziunea
sociald a persoanelor cu dizabilititi. Nr. 60 din 30.03.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 27.07.2012, nr.155-159 se sanctioneaza cu amenda de la 150 la 200 de unitati
conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 300 la 500 de unitati conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere”.

9. Ratificarea Protocolului nr. 12 la Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale.

10. Crearea Consiliului national pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati functional
si adoptarea regulamentului de functionare a acestuia.

11. Constituirea Mecanismului Independent de Monitorizare asupra Conventieci ONU
privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdti, adoptarea legii privind aprobarea Regulamentului
de functionare a Mecanismului Independent de Monitorizare a Conventiei ONU privind
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati.

Avantajele si valoarea elaborarilor propuse rezulta din necesitatea de a oferi un grad
noastra se regasesc In urmatoarele domenii:

In domeniul teoretic, lucrarea va reprezenta un bun indrumar in vederea promovirii
drepturilor si intereselor persoanelor cu dizabilitati la toate nivelele. Pe de alta parte, aceasta
lucrare are menirea de a sensibiliza societatea moldoveneasca Vvizavi de conditia acestei categorii
de persoane si de a le asigura incluziunea sociala.

In domeniul legislativ, avantajul consti in perfectionarea cadrului normativ privind
protectia juridica a persoanelor cu dizabilitati impotriva discriminarii.

In domeniul politic, cercetarea efectuati va permite revizuirea politicilor la nivel de tara

si elaborarea politicilor noi incluzive in raport cu persoanele cu dizabilitai.
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In domeniul social-economic, impactul pozitiv constd in schimbarea de atitudini fata de
persoanele cu dizabilitati, acceptarea lor ca membri cu drepturi depline ai comunitatilor in care
locuiesc.

Aportul autorului la ridicarea gradului de investigatie a subiectului protectiei juridice a
doctrinare existente cu privire la acest aspect in tard si in strdinatate; sistematizarea si analiza
cadrului normativ international, european si national din domeniul protectiei drepturilor si
libertatilor persoanelor cu dizabilitati si combaterea fenomenului discriminarii; abordarea
principiu a drepturilor si libertatilor specifice persoanelor cu dizabilitati; reflectarea statistica a
dimensiunii fenomenului discriminarii persoanelor cu dizabilitai cu elucidarea cauzelor si
circumstantelor care il conditioneaza; analiza mecanismelor internationale, europene si nationale
cu elucidarea aspectelor ce privesc interactiunea acestor mecanisme; formularea recomandarilor
si propunerilor de redresare a situatiei din domeniul de studiu.

Planul de cercetari de perspectiva include urmatoarele repere:

1) Comentarea oficiald a prevederilor CDPD, a Legii privind incluziunea sociali a
persoanelor cu dizabilitati si a Legii privind asigurarea egalititii, pentru a asigura aplicarea
uniforma a prevederilor instrumentelor respective;

2) Elaborarea studiilor si cercetarilor privind nivelul de respectare si implementare a
prevederilor CDPD la nivel national,

3) Studierea eficientei politicilor de incluziune sociala a persoanclor cu dizabilitati
desfasurate la nivel national pentru identificarea solutiilor de imbunatatire a situatiei;

4) Investigarea cauzelor si conditiilor care duc la excluziunea sociala a persoanelor cu

dizabilitati si modalitatilor de depasire a situatiei.
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ANEXE
Anexanr. 1
Numirul estimat al persoanelor cu dizabilititi in Republica Moldova, 2010-2014

miipersoane
00 - 179.9 180.6 1846 1843 1248

2010 2011 2012 2013 2014
BMumanil total d persoanelor ou dizabilitan ® Nurndrnil copiilor cu wirsta 0-17 am

Din total persoane cu dizabilitati, 183,9 mii persoane sunt la evidenta organelor asigurarii sociale
de stat, iar circa 0,9 mii persoane sunt persoane cu dizabilitati aflate in evidenta organelor de forta.

Anexanr. 2
Distributia persoanelor cu dizabilitate primara dupa maladii si mediu de resedinti in anul 2014

Urban Rural

11,0% 16% 11,9% 3.3

6.9%

8.6%

tuberculozi ®tumon

diabet zaharat # tulburdn mentale s1 de comportament

boli ale sistemului nervos B boli ale aparatului carculator

boli ale aparatulus digestiv #bol ale sistemulus osteo-articular,mugchulor
lezimn tranmahice Walte boli

in anul 2014, constatim ca printre maladiile care determin gradul de dizabilitate severa in proportie de
43,2 la suta sunt tumorile, 18,2 la sutd din cazuri sunt determinate de bolile aparatului circulator, dupa care urmeaza
bolile aparatului digestiv. Dizabilitatea accentuatd este acordatd preponderent persoanelor care suferd de boli ale
aparatului circulator si tumori, care insi au o proportie mai mici comparativ cu dizabilitatea severd. In cazul
dizabilitatii medii in topul afectiunilor se plaseaza bolile aparatului circulator, tumorile si bolile sistemului
nervos. In categoria alte boli sunt incluse boli ca tuberculoza, bolile ochiului si anexelor, bolile aparatului respirator,
care insa ocupa o pondere mai mica in structura dizabilitatii.
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Anexanr. 3
Rata dizabilititii totale pe sexe, persoane la 10 mii locuitori, 2010-2014
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Anexanr. 4
Structura dizabilitatii primare dupa grade si forme de boala in anul 2014

Gt @ w
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Grad sever
0% 10% 20% 0% 4% 0% 60% T0% 8P 00%% 100%
® Tizmon ® Belile aparatuli ciroul ator
® Bolile aparatubia & gestiv B Boli endorine 3 de marige
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Anexanr. 5

Evolutia numirului de beneficiari pe unele tipuri de servicii
sociale specializate, 2013-2014

2013 2014
Total Numarul Total Numarul
Servicii de Servicii de
dezvoltate | beneficiari | dezvoltate | beneficiari

Echipe
mobile 16 481 18 396
Locuinta
protejata 3 10 9 34
Casa
comunitara 6 32 11 72
Respiro 5 102 5 177

in anul 2014, au beneficiat de serviciile centrelor de zi pentru copii cu dizabilitati 1071 copii, 91
copii au beneficiat de serviciile centrelor de plasament pentru copii in situatii de risc si 96 copii de cele
ale centrelor mixte.
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Anexa nr. 6

Criteriile de discriminare identificate prin deciziile Consiliului

Dizabilitate

Sex, gen

Orientare sexuala
Religie, convingeri
Limba

Statut profesional
Opinie

Statut matrimonial
Apartenenta politica
Loc de trai

Avere

Apartenenta etnica
Maternitate

Statut militar
Nationalitate

Stare civila

16
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Anexanr. 7/

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

Comisia drepturile omului si relatii interetnice

MD-2073, Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md

S ——— —_—

2016 2o . ///o//// s

p /4 V22

Domnului Pavel FILIP,
Prim-ministru al Republicii Moldova

VCopia: Doamnei Mariana Pavlencu,
Chisinau, str.Calea lesilor 49 A, ap.45

Stimate Domnule Prim-ministru,

Recent in Comisie a parvenit o scrisoare din partea doamnei Mariana Pavlencu,
doctorand la Academia ”Stefan cel Mare” a MAI in care descrie mai multe sugestii,
propuneri referitor la perfectionarea legislatiei in vederea prevenirii, constatarii si
elimindrii formelor de discriminare a persoanelor cu dizabilitati.

Avem convingerea ca perfectionarea legislatiei in materie este binevenitd si
poate contribui la imbunatatirea mecanismului juridic de protectie a persoanelor cu
dizabilitati.

Reiesind din cele expuse, rog, impreund cu ministerele de resort, si decideti
oportunitatea interventiei legislative corespunzitoare.

Cu respect,

/ / C Presedmtele Comnsnel
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MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

str. 31 August 1989, nr. 82
MD- 2012, mun. Chisindu,
tel.: 022234795, fax: 022 /

234797

www.justice. cov.md /

of. 03 /6 nr. 0%/93277 y

Guvernul Republicii Moldova
V' Doctorand Academia »Stefan cel Mare”
a Ministerului Afacerilor Interne, Dna Mariana Pavlenco

adresa: Chisinau, str. Calea lesilor 49 A, ap. 45

in vederea realizirii scrisorii Guvernului Republicii Moldova nr. 03-03-278 din 29 iunie
2016 cu referire la examinarea propunerilor Dnei Mariana Pavlenco vis-a-vis de perfectionarea
legislatiei in vederea prevenirii, constatérii si eliminarii formelor de discriminare a persoanelor cu
dizabilitati, comunicam urmatoarele.

in conformitate cu prevederile Titlului 11, art. 3, p.7 din Planul national de actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeani in perioada 2014-
2016, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 808 din 07.10.2014, Ministerul Justitiei este
responsabil de realizarea urmatoarei actiuni: ,,Recunoasterea capacitdtii juridice pentru
persoanele cu dizabilitdti si inlocuirea tutelei pentru adulti prin modele alternative de suport in
luarea deciziilor (racordarea cadrului legislativ national la prevederile articolului 12 din
Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti).”. .

Astfel, in vederea realizirii actiunii sus-mentionate, prin Ordinul Ministrului Justitiei nr.
519 din 3 decembrie 2013 a fost creat Grupul de lucru pentru modificarea si completarea Codului
civil. Drept urmare a activitatii acestuia, a fost elaborat si promovat proiectul Legii pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, care prevede reformarea institutiei capacitatii
persoanei fizice astfel incit legislatia nationala sa fie adusi in concordanti cu prevederile art. 12
din Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilititi din 13 decembrie 2006, obligatie
asumata prin ratificarea acestei Conventii. Proiectul a fost aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.
782 din 22 iunie 2016, fiind inregistrat in Parlament cu nr. 292 din 27 iunie 2016.

in contextul celor expuse supra, relevam cd am luat cunostinta de propunerile prezentate
de Dna Mariana Pavlenco si urmeazid si tinem cont de acestea la eventualele modificdri a
proiectului de Lege precitat. -

Viceministru M-.,/\ Nicolae Esanu

Ex. Cristian Elena, tel. 022 20 14 27
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Anexa nr.9

MINISTERUL L MINISTRY
MUNCII, PROTECTIEI ; OF LABOUR, SOCIAL
SOCIALE SI FAMILIEI PROTECTION AND FAMILY
AL REPUBLICII MOLDOVA OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
MD-2009, Chisinau, str. Vasile Alecsandri, | 1, Vasile Alecsandri stieet, Chisinau, MD-2009
Tel. + 373 22269301; Fax. + 373 22269310 Tel. + 373 22269301; Fax. + 373 22269310
e-mail: office@mmpsf.gov.md e-mail: office@mmpsf.gov.md
www.mmpsf.gov.md www.mmpsf.gov.md

o4 05 S8 wr. LETT
La nr.03-03-278 din 29 iunie 2016

/ Dnei Mariana Pavlencu,
mun. Chisindu, str. Calea Iesilor 49 A, ap.45

La indicatia Guvernului nr. 03-03-278 din 29 iunie 2016, privind examinarea
adresarii Dumneavoastra catre DI Vladimir TURCAN, presedintele Comisiei pentru
drepturile omului i relafii iniereinice, Minisierui Muncii, Proiectiei Sociale si
Familiei conform competentelor functionale comunica urmatoarele:

Republica Moldova a ratificat Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, prin Legea nr. 166-XVIII din 09.07.2010, demonstrind interes si
asumarea responsabilitdtii privind elaborarea si promovarea politicilor in domeniul
protectiei  drepturilor persoanelor cu dizabilitdti si incluziunii sociale a
acestora. Ratificarea Conventiei a conditionat reforma in domeniul dizabilitatii, prin
promovarea unui nou concept de abordare a dizabilititii si a persoanelor cu
dizabilitati.

Conform noii acceptiuni, persoanele cu dizabilitati sunt abordate nu doar prin
prisma protectiei sociale si a starii de sanatate, ci in primul rind, din perspectiva
drepturilor omului si a incluziunii sociale a acestora. Obiectivul general al Conventiei
este de a promova, proteja si asigura exercitarea deplind si egald de citre toate
persoanele cu dizabilitéti a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, precum
si de a promova respectarea demnititii inerente a acestora.

Statutul Republicii Moldova, de Stat-Parte a Conventiei desemneazi obiective
clar definite in domieniul protectiei persoanelor cu dizabilitati atit la nivel de
elaborare si promovare a politicilor sectoriale, cit si in vederea ajustirii legislatiei
nationale 1n vigoare la prevederile celei internationale.

Odata cu ratificarea Conventiei, politicile nationale au fost orientate intru
consolidarea obiectivelor strategice in domeniul dizabilitétii si Intru promovarea unor
programe, strategii si initiative coerente, in concordanti cu standardele europene si
internationale.

Primul pas in acest sens l-a constituit elaborarea si promovarea Strategiei de
incluziune sociald a persoanelor cu dizabilitati (2010-2013), adoptatd de Parlament
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prin Legea nr. 169-XVIII din 09.07.2010. Strategia defineste reformarea politicii
statului in domeniul dizabilitatii si cuprinde liniile directoare de activitati pe care
diferiti actori publici si privati urmeaza si le realizeze pentru a elimina orice bariere
si obstacole cu care ar putea sa se confrunte persoanele cu dizabilitati.

In contextul celor enuntate mai sws, putem mentiona si Legea nr. 60 din
30.03.2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilititi, care prevede un
cadru structural reformat referitor la protectia si incluziunea sociala a persoanelor cu
dizabilitati. Astfel, legea nominalizata prevede asigurarea drepturilor persoanelor cu
dizabilitdfi in egala masurd cu alti cetdteni la: protectie sociald, asistentd medicala,
reabilitare, educatie, muncd, viatd publicd, mediul fizic, transport, tehnologii si
sisteme informationale, de comunicare si la alte utilitati si servicii la care are acces
publicul larg. Prevederile legii reglementeazd cadrul legal favorabil pentru
dezvoltarea serviciilor sociale comunitare pentru persoanele cu dizabilitati, presupune
mecanisme de colaborare si conlucrare dintre institutiile responsabile de incluziunea
sociala a persoanelor cu dizabilitati si stabileste orientarea sistemului de protectie
sociald a persoanelor cu dizabilitati.

In scopul ajustarii cadrului legal existent la prevederile Conventiei ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitdti si ale Legii nr. 60 din 30.03.2012 privind
incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale

si Familiei, in anul 2013, a elaborat si promovat proiectul de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative, care a fost adoptat de citre Parlament la
07.05.2015 (Legea nr.87 din 07.05.2015). Legea prevede modificarea si completarea
a circa 50 de acte legislative, inclusiv prevede substituirea terminologiei invechite cu
cea noud aprobatd prin Legea privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati,
nr. 60/2012 (de exemplu substituirea notiunilor de “invalid”, “handicap” cu notiunile
noi “persoane cu dizabilitati”, “dizabilitate”). Proiectul de lege prevede, inclusiv,
modificarea si completarea legislatiei in vigoare in scopul asigurarii persoanelor cu
dizabilitati lipsite de capacitatea de exercitiu a dreptului la vot, la contestarea deciziei
instantelor de judecatd privind declararea incapacittii lor, dreptului de a constitui si
a fi membri ai asociatiilor obstesti. Legea nu a fost promulgati de citre Presedintele
Republicii Moldova si a fost remisa Parlamentului spre reexaminare.

Totodatd mentiondm ca, in contextual implementirii si realizarii cu succes a
actelor nationale si internationale la care Republica Moldova este parte in domeniul
protectiei sociale a persoanelor cu dizabilitdti, este necesari implicarea tuturor
autoritatilor publice centrale si locale, precum si a societatii civile.

Cu respect,

Viceministru Anastasia OCERETNII

Ex: L. Herta, tel.: 022-269-367
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Anexa nr.10

Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova @
Academia ,,Stefan cel Mare”

MD-2009. mun. Chisinau. str. Gh. Asachi. 21 tel: 72-39-59. 235798. fax: 73-89-9:1
email: academy ‘a police.md. academiawmai.gov.md. dipost: acad'a baza.mi

Nr. A/;% - /J/OZ, 49~ . %4 20;1/{

ADEVERINTA

Prin prezenta se confirma ca rezultatele cercetdrilor efectuate in cadrul tezei
de doctor a dnei Pavlencu Mariana, intitulata »Protectia juridica a persoanelor cu
dizabilitati: cazul Republicii Moldova™, sunt utilizate in procesul de studii al
Academicei ,,Stefan cel Mare™ a MAI al RM in calitate de material stiintific
suplimentar pentru prelegeri si dezbateri in cadrul seminarelor.

Adeverinta este eliberatd pentru sustinerea tezei de doctorat.

PARENIUC Alexandru
dr. in drept, conf.univ.
colonel de politic
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Anexa nr.11

Asociatia “MOTIVATIE” din Moldova

str. Victoriei 1A, or. Vadul lui Voda, mun. Chiginau, MD-2046, R. Moldova,
Tel/fax: (+373 22) 66 13 93, 41 71 55,

e-mail: office@motivation-md.org

www.motivation-md.org

Nr. 06-011
Chisindu, 14 iunie 2016

in atentia Consiliului National pentru Acreditare si Atestare din R.Moldova

Cu titlu de recomandare in sustinerea drd. Pavlencu Mariana autor a tezei de
doctor Prevenirea, constatarea si eliminarea formelor de discriminare a
persoanelor cu dizabilitdfi, tinem si va informdm ci lucrarea a fost examinatd si
este avizata pozitiv.

Consideram ca tema tezei propuse spre cercetare este de o actualitate si o
importantd majora in contextul actual al integrdrii in societate a persoanelor cu
dizabilitdti. Pind la momentul de fati acest subiect nu a fost exploarat atit de
amanuntit in Republica Moldova. Totodatd constatim cd este prima lucrare de
acest gen care inglobeazd mai multe aspecte ce tin de prevenirea, constatarea si
eliminarea formelor de discriminare a persoanelor cu dizabilitdti prin prizma
actelor nationale cit §i internationale ce au fost ratificate de Republica Moldova.

Remarcam c@ dna Pavlencu Mariana in lucrarea sa a elucidat un sir de
(lacune) neajunsuri a caror optimizare ar duce in mod inevitabil la asigurarea unui
nivel de protectie sporit persoanelor cu dizabilititi si la incadrarea eficientd a
acestei categorii in comunitatea nationald.

Aceste fiind spuse, intervenim cétre Consiliul National pentru Acreditare si
Atestare cu rugdmintea de a lua in consideratie opinia noastri expusi succind mai
sus gi sd admitd teza dnei Pavlencu Mariana spre sustinere apreciind-o la justa ei

valoare.

Cu respect

Asociatia MOTIVATIE din Moldova, cod fiscal 1010620005209, VICTORIABANK, fil. nr. 11, Chisiniiu, cod bancar VICBMD2X883, cont bancar 222400011100574
Adresa postalii: bd. Traian 23/1, or. Chisiniu, MD-2060, R. Moldova
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DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnata, declar pe raspundere personald ca materialele prezentate in teza de doctorat
sunt rezultatul propriilor cercetari si realizari stiintifice.
Constientizez cd, in caz contrar, urmeaza sa suport consecintele in conformitate cu

legislatia in vigoare.

data

PAVLENCU Mariana

Semnatura
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CURRICULUM VITAE

Date personale

Nume: Pavlencu

Prenume: Mariana

Data si locul nasterii: R.Moldova, Cimislia, 26 octombrie 1981
Nationalitatea: Republica Moldova

Starea civila: casatorita, doi copii

Studii:

2008-2015 — doctorat, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI al RM
2004-2005 - magistru 1n drept, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI al RM
1999-2004 — licentiat in drept, Academia de Drept din Moldova

Experienta de munca:

2008 — prezent - lector universitar al Catedrei Drept public si securitatea frontierei
a Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI al RM
2007- 2008 - lector metodist la Catedra Stiinte socio-umane a Academiei

,.Stefan cel Mare” a MAI al RM.

2006-2007 - inspector in Serviciul personal al Academiei ,,Stefan cel Mare” a
MAI al RM,
2005-2006 - laborant superior al Serviciului Relatii interuniversitare si

cooperare internationald din cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare” a
MAI al RM
Merite:

Premii, mentiuni, multumiri.
11.12.2015 — mentionata cu Insigna ,,Pentru serviciul impecabil”

12.08.2016 — mentionata cu Insigna ,,Colaborator eminent”

Participari la conferinte, seminare, mese rotunde :

1. Participarea la seminarul international de instruire ,,Managementul crizelor si al

interventiilor”, desfasurat in cadrul proiectului austriac ,,Cooperarea Politiilor in comunitatea
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traficului de fiinte umane, a traficului de migranti si migratiei ilegale”, organizat de Procuratura
Generala al R.M., desfasurat in perioada 09-11 octombrie 2007.

2. Participarea la conferinta ,,Politia si drepturile omului”, din 10 decembrie 2007.

3. Participarea la conferinta stiintifico-practica cu genericul ,,60 de ani de la adoptarea
Declaratiei Universale privind drepturile omului’. — 10.12.2008.

4. Participarea la Masa rotunda cu genericul ,,Realizari si perspective in cooperarea
politiei cu societatea civila”. — 10.12.2009.

5. Participarea la conferinta ,,Realizdri si perspective in procesul de protectie a
drepturilor omului in R.M” din 10 decembrie 2009, cu raportul ,,Protectia drepturilor
fundamentale ale persoanelor cu handicap si asigurarea acestora din partea statului”.

6. Pavlencu M. ,,Probleme ale migratiei in perioada recesiunii economice”. in:
Materialele conferintei stiintifico-practice internationale ,, Probleme de prevenire si combatere a
criminalitatii de catre Organele Afacerilor Interne in perioada recesiunii economice”,15
octombrie 2009, p.175-180

7. Pavlencu M.,,Criminalitatea internationala si organele abilitate in contracararea
acesteia”. In: materialele conferintei stiintifice ,, Cooperarea internationald a organelor de
drept in prevenirea si combaterea criminalitatii transnationale ” din 05 — 06 noiembrie 2009,
p.266-271

8. Pavlencu M. ,.Dreptul de autor ca mijloc de protectie a valorilor culturale. In:

Materialele conferintei stiintifico-practice internationale ,,Protectia juridica a valorilor culturale

in RM™, din 21-22 septembrie 2007, p.282-285

Articole in reviste stiintifice:

1. Pavlencu M. ,,Ordinea de drept — conditie prioritara pentru instituirea statului de
drept”. In: Analele Stiintifice ale Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI, Editia X, Chisinau 2010,
p.185-189

2. Pavlencu M. ,Relatiile dintre societatea civild si institutiile de stat”. In: Analele
Stiintifice ale Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI, Editia IX, Chisinau 2009, p.50-52

3. Pavlencu M. ,,Izvoarele dreptului la etapa contemporand in Republica Moldova™. In:
Analele Stiintifice ale Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI, Editia VII, Chisinau 2007, p.116-
120

4. Pavlencu M. ,,Notiunea si clasificarea izvoarelor de drept”. In: Analele Stiintifice ale
Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI, Editia VI, Chisinau 2006, p.180-185
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5. Pavlencu M. Protectia drepturilor persoanelor cu dizabilitati la nivel european.
Publicat in co-autorat cu dr.hab., prof.univ. Teodor Carnat. In: Revista Nationala de Drept, nr.9,
2015, p.18-23,1,0 c.a.

6. Pavlencu M. Discriminarea si egalitatea din perspectiva persoanelor cu dizabilitati.
In: Revista Nationala de Drept, nr.10, 2015, p. 83-87, 0,63 c.a.

7. Pavlencu M. Cadrul normativ national in domeniul prevenirii, constatarii si eliminarii
formelor de discriminare a persoanelor cu dizabilitafi. In: Revista stiintifico-practici Legea si
Viata, septembrie, 2015, p.28-34, 0,83, c.a.

8. Pavlencu M. Formele de discriminare a persoanelor cu dizabilitafi. In: Revista
stiintifico-practica Legea si Viata, noiembrie, 2015, p.43-47, 0,44, c.a.

9. Pavlencu M. Rolulu Avocatului Poporului (Ombudsmanul) in protectia drepturilor
persoanelor cu dizabilitdti impotriva discrimindrii. In: MexIyHapoIHbIi Hay4HO-IPAKTHIECKHil
paBoBOH >kypHan 3akoH U JKus3Hb, noiembrie, 2015, p. 52-54, 0,39, c.a.

10. Pavlencu M. Protectia sociald a persoanelor cu dizabilitdfi. In: MexyHapoaHbrii
HAy4YHO-TIPAKTUIECKHI MMpaBOBOM xypHal 3akoH u JKu3Hb, decembrie, 2015, p.41-47, 0,77, c.a.

11. Pavlencu M. Descrierea procedurii de contestare a faptelor de discriminare a
persoanelor cu dizabilitati la CEDO. In: Volumul II din Culegerea comunicirilor participantilor
la Conferinta stiintifica internationala ,,/nteractiunea dreptului intern cu dreptul internagional:
provocari si solutii”, desfaguratd la 14 noiembrie 2014, manifestare dedicatd celei de-a 70-a
aniversare a dlui profesor universitar Nicolae Osmochescu, Chisinau, 2015, p.314-322, 0,64, c.a.

12. Pavlencu M. Rolul politiei in protejarea drepurilor persoanelor cu dizabilitati. In:
materialele Conferintei nationale cu participare internationald: Devianta si criminalitate.
Evolutie, Tendinte si Perspective — DECRET, desfasurata in cadrul Universitatii George Bacovia
din Bacdu, Romania, la data de 19-20 noiembrie 2015, Universul Juridic Bucuresti, 2016, p. 251-
256, 0,35 c.a.

13. Pavlencu M. Dizabilitate versus persoane cu nevoi speciale. Publicat in co-autorat cu
dr.hab., prof.univ. Teodor Carnaf. In: Revista Nationala de Drept, nr.6, 2016, p.10-15, 0,77 c.a.

Cunoasterea limbilor:

limba de stat: moldoveneasca — excelent
limbi straine: rusi- foarte bine

engleza — bine

franceza— bine

Date de contact:

e-mail: catedra@mail.ru

tel: 067366683
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