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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei cercetate. Faptul ca securitatea economica a devenit
un domeniu prioritar pentru politica externd este deja un truism, intrucat telul de baza al oricarui
stat este cresterea nivelului de trai al societatii Sale. Secolul XXI a adus in prim plan 2 fenomene
care de altfel sunt interconectate: globalizarea si regionalizarea. Acestea duc la faptul ca relatiile
interstatale devin tot mai strinse si duc la crearea unei retele dense de conexiuni la nivelul tuturor
sectoarelor (politic, economic, social, cultural, etc).

Intradevar, influenta mediului international asupra securititii economice durabile a
statului este mult mai puternica decit acum 10-20 de ani, dar efectele variaza considerabil. O
serie de liberalizari in calea comertului cu marfuri si servicii, cresterea complexitatii comertului
international, fenomenul globalizarii si regionalizarii, intensificarea proceselor migrationale,
terorismul, au determinat problema securitatii economice durabile drept prioritatea de varf a
politicilor economice actuale.

In relatiile economice internationale, principalul obiectiv al oricarui stat ,este si
promoveze si sd influienteze aceste relatii pentru maximizarea avantajului propriu, totodata,
statul trebuie sa armonizeze relatiile nationale cu interesul regional si international pentru a
reduce situatiile de conflict si majorarea prosperitatii economice si sociale”. [1, p. 80]

Prin urmare, conceptul de securitate economica include nu numai mentinerea la un nivel
suficient a stabilitdtii social-politice si militare a statului, ci, in primul rind, dezvoltarea
economiei cu scopul de a o include in procesele de globalizare, ce au loc astdzi in comunitatea
mondiala. Elaborarea politicii externe in domeniul securitatii economice nationale este sarcina de
baza a diplomatiei economice.

Suportul metologic si teoretic al tezei. Baza metodologica a lucrarii o constituie
cercetarile efectuate in marele centre de cercetare internationald, suportul informational fiind
adunat din bazele de date a birourilor de statistica, think-tank-urilor, bancilor centrale din
Estonia, Letonia, Lituania, Republica Moldova, Banca Mondiald, Fondul Monetar International,
etc. Dintre economistii din occident, Securitatea economica constituie un domeniu important de
cercetare in lucrarile lui: J. Viner, P. Samuelson, B. Buzan, M. Kokstaite, M. Porter, G. Breban,
A. Geusau, D. Brash, G. Moll, V. Cable, etc. Acestia pun accent pe asigurarea securitatii
economice durabile in primul rand a individului (abordare microeconomica), dar si a economiei
in ansamblu.

Cercetatorii rusi din domeniul securitatii economice: JI.Abankun, Tepexos E, I'. A.

Atamanos, A.B. Ky3uenos, H.B. Toranosa, A.B. I'ytauk, B.Cenuaros, B. Casun, B.Tam00BI1€B
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au reflectat in lucrdrile lor ca un instrument eficient in procesul de asigurare a securitatii
economice durabile este potentialul de producere a economiei statului, acesta fiind direct

dependent de politicile macroeconomice promovate in stat. Abordarea macroeconomica

constituie baza prezentei lucrari.

Drept suport metodologic si teoretic pentru prezenta lucrare au servit lucrarile
economistilor in materie de integrare economica, globalizare, crestere economica durabilad si
securitate economica. Literatura de specialitate in domeniul securitatii economice contine
articole, monografii si lucrari colective atat a cercetatorilor nationali cat si a celor internationali.
Dintre cercetatorii nationali, in lucrarile carora putem intilni diferite aspecte ale procesului de
asigurare economica sunt: Gr. Belostecinic, D. Moldovan, Tau N., A.Rosca, N. Afanas, E.
Feuras, V. Varzari, V. Ungureanu, lu. Chifu, V.Juc, P. Rosca, S. Chirca, I. Naval, s.a fiecare
avind directii diferite de abordare a acestui subiect. Gr. Belostecinic analizeaza securitatea
eficientei in realizarea intereselor tarii. In lucririle lui P. Rosca, S. Chirca observim analiza
aspectului politic, social, institutional al securitatii economice nationalein conditiile globalizarii
si integrdrii in circuitul economic mondial. Tau N. si I. Naval cerceteaza instrumentul
diplomatiei pentru fortificarea securitdtii economice durabile.

in cadrul cercetarii efectuate au fost studiate lucrarile de doctorat a dnei C. Bugaian, V.
Varzari, D.Ignatiuc, care reflecta securitatea economica a tarilor in tranzitie spre economia de
piata. Dnul E. Moiseenco a definit securitatea economica nationala drept instrument fundamental
de adaptare la conditiile globalizarii. Atit aceste, cit si alte lucrari reprezintd un aport
semnificativ in cercetarea problemei asigurdrii securitatii economice durabile.

Scopul lucrarii. Analiza procesului de asigurare a securitdtii economice durabile a tarii
prin examinarea institutiilor, diferitor modele de analizd, variabilelor si elaborarea
recomandarilor in baza unui model econometric pentru asigurarea securitatii economice durabile
a Republicii Moldova in procesul integrarii europene.

Din scopul cercetarii pot fi dezvoltate urmatoarele obiective ale cercetarii:

- Clasificarea si sistematizarea abordarilor teoretice cu privire la securitatea economica si
identificarea celor mai importante amenintari si gasirea celor mai eficiente mecanisme
pentru diminuarea lor;

- Interpretarea critica a influientei fenomenului de integrare regionald asupra securitatii
economice durabile a tdrilor In dezvoltare, cu scopul de a extrage esenta, structura si

elementele principale ale securitatii economice durabile;
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- ldentificarea factorilor determinanti ce contribuie la asigurarea securitatii economice
durabile a tarii si construirea seturilor de indicatori ai securitdtii economice durabile a
Republicii Moldova integrati intr-un model econometric;

- Cercetarea diferitor modele de analiza a securitatii economice (modelul ,,Indicatorilor de
prag”, modelul lui L. Briguglio) asupra statelor comparabile cu Republica Moldova, insa
aderate deja la UE (ex. Letonia, Estonia, Lituania);

- Relevarea impactului diplomatiei economice a Republicii Moldova asupra procesului de
asigurare a securitatii economice durabile.

Metodologia de cercetare. Cercetarea si analiza datelor se bazeaza pe metodologia
deductiva avand elemente calitative si cantitative. Metodele teoretice si empirice de cercetare
folosite sunt: metoda monografica, analiza sistemica si comparativa a conceptelor, sinteza si
analiza datelor statistice, metoda anchetarii, analogia si, de asemenea, modelarea asigurarii
securitatii economice durabile a tdrilor integrate in UE.

In partea teoretici a lucrarii, dedicatd analizei literaturii de specialitate si principalelor
idei si teorii din domeniu, au fost utilizate metodologia analizei comparative, analiza sistemica si
sinteza, inductia si deductia, s.a.

In partea analitica a tezei (capitolul doi si trei) autorul utilizeazi abordarea empirici ce
oferd posibilitatea de a observa legitura dintre anumiti indicatori macroeconomici si analiza
acestora prin metoda ,,pragurilor”. La baza acestei abordari au stat datele statistice ale
organizatiilor internationale (Banca Mondiala, FMI, OCDE, OMC, EuroStat, etc.), rapoartele
Institutului National de Cercetari Economice, Bancii Nationale a Moldovei si a tarilor baltice,
resursele online etc. Tot in aceastd parte a cercetdrii am folosit metoda analogiei, care ocupd un
loc primordial pe drumul investigatiilor noastre, intrucat explorarea adevarului se face, in orice
caz incepe, CU interpretarea necunoscutului prin ceea ce ne este cunoscut. Astfel, in lucrare se
vor regdsi comparatii cu unele state europene, comparabile Republicii Moldova (Letonia,
Lituania, Estonia, Polonia, Romania) prin prisma procesului de asigurare a securitatii economice
durabile.

Aplicarea abordarilor metodologice sus mentionate au permis analiza si intelegerea
esentei securitatii economice in corelatie cu diplomatia economica, aceasta din urma fiind un
instrument in realizarea obiectivelor securitatii economice nationale durabile. De asemenea,
utilizarea acestor metode de cercetare au permis indeplinirea obiectivelor propuse, scopului si
propunerea unor recomandari/mdsuri de ameliorare a situatiei actuale si diminuare a

amenintarilor.
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Noutatea stiintificid a rezultatelor obtinute. Noutatea stiintificd a prezentei lucrari se
bazeaza pe ideea analizei teoretico-stiintifica a procesului de asigurare a securitatii economice
durabile si corelarea acestuia cu procesul de integrare europeanad, prin utilizarea instrumentelor
diplomatiei economice. Desi, in mediul heterogen al economiei, asigurarea securitdtii economice
durabile se realizeaza prin promovarea unui vector coerent al politicilor economice, diplomatia
economicd este o verigd nevalorificatd in totalitatea instrumentelor utilizate de Republica
Moldova pentru a atenua efectele nefaste ale amenintarilor existente in acest domeniu.
Diplomatia economicd, in general, este un subiect rar intdlnit in literatura de specialitate
nationald, iar in calitate de instrument pentru asigurarea securitatii economice, este abordat in
premiera 1n acest studiu.

In acest sens. noutatea stiintifica a lucrarii consta in:

v" identificarea factorilor de risc (amenintarilor) la adresa securitatii economice durabile a
Republicii Moldova;

v' cuantificarea comparativa a nivelului de securitate economici a statelor baltice (Estonia,
Letonia si Lituania) si a Republicii Moldova utilizand modelul ,,Indicatorilor de prag”
modelul lui L. Briguglio;

v' evidentierea si argumentarea factorilor ce influienteaza asigurarea securitatii economice
durabile a Republicii Moldova;

v' au fost identificate si propuse solutii practice pentru fortificarea securitatii economice
durabile a Republicii Moldova, cu evidentierea celor mai importante instrumente
disponibile (elemente normativ-legislative, procesul de asociere a Republicii Moldova la
UE, diplomatia economica, etc).

Valoarea teoretici a tezei constd in abordarea procesului de asigurare a securitatii
economice durabile prin prisma celor mai importante scoli de gindire economica (liberalismul
clasic, nationalismul, socialismul, etc), incluzand analiza principalelor amenintari si
vulnerabilitati ale celor mai importante domenii de activitate: politic, economic, social, etc. Fiind
un subiect de prima actualitate, lucrarea cuprinde delimitarea conceptului privind securitatea
economica ca parte primordiala a securitatii nationale.

Valoarea aplicativd a lucrarii rezida in prezentarea unor concluzii si recomandari
pentru sistemul de asigurare a securitatii economice, care pot fi utilizate la elaborarea unei
Strategii de Securitate Economica Nationala. Totodata, lucrarea poate fi utila in procesul didactic
pentru nivelul I Licenta si la ciclul II Masterat, in cursurile de Istoria gandirii economice, Teorie

economicad, Strategii si Politici economice, Diplomatie economica, etc. Pentru cel din urma curs,
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rezultatele cercetdrii vor servi ca suport teoretic pentru argumentarea impactului diplomatiei
economice asupra procesului de asigurare a securitatii economice durabile a Republicii Moldova.

Implementarea rezultatelor. Recomandarile practice ale autorului privind asigurarca
securitdtii financiare durabile a Republicii Moldova in procesul implementarii Acordului de
Asociere RM-UE sunt implementate in practica de citre Consilerul de rang inalt al UE in RM
pentru sectorul bancar — Aldona Jociene. Totodata, modelul econometric elaborat de autor, ce
evidentiazd cei mai importanti factori ce influienteaza asigurarea unei securitdti economice
durabile a Republicii Moldova este utilizat de catre Institutul pentru Initiative de Dezvoltare
Economica Avansata.

Aprobarea rezultatelor cercetarii. Ideile care au stat la baza cercetarii au fost expuse in
cadrul a peste 16 conferinte nationale si internationale din Chisinau, Vilnius, Valencia, Varsovia,
Krakow, Torun, Krynica, Budapesta, Cernauti, Berlin, etc. Totodata, rezultatele cercetarilor au
fost incluse 1n 12 articole stiintifice din cadrul publicatiilor periodice si revistelor stiintifice, cu
un volum de 5,39 coli de autor.

Mai multe realizari ale cercetarilor au fost aplicate pentru pregatirea a doud lectii publice,
si anume: Lectia publica ,,Relatiile economice ale tarilor Parteneriatului Estic cu UE”, AEGEE,

2015, Krakow, Polonia; Lectia publica ,,Republica Moldova — impactul Parteneriatului Estic

asupra procesului de integrare europeana”, Universitatea Mykolas Copernicus, 2015,
Torun,Polonia

Sumarul compartimentelor tezei. Obiectivele cercetarii si regulamentele in vigoare au
conditionat structura tezei, in felul urmator: introducere, trei capitole, concluzii si recomandari
generale, bibliografie si anexe.

Capitolul 1 ,,Abordari conceptual-teoretice asupra securititii economice durabile ca
parte componenti a securititii nationale” include abordarea conceptuala a notiunii de
»securitate economicd durabilda” ca un proces si nicidecum ca un fenomen static/contabil. in
acest capitol, autorul analizeaza principalele definitii, concepte, teorii, scoli si curente care au
utilizat securitatea ca un pilon de asigurare a conditiilor prielnice dezvoltarii durabile. Astfel
autorul a invocat ideile stiintifice referitor la securitate a marilor reprezentanti ai curentelor
liberalismului economic clasic si neoclasic, nationalismul economic, socialismul economic, s.a.
Totodata, acest capitol cuprinde face referintd la masurile luate pentru a diminua sau a elimina in
XXI, avand la bazd fenomenul globalizarii si regionalizarii.

Capitolul 2 ,Securitatea economicd in teoria si practica Uniunii Europene si

Republicii Moldova” contine trasaturi distinctive ale sistemului securitatii economice durabile
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ale UE analizate prin prisma celor patru tratate de baza: Tratatul de la Maastricht, Tratatul de la
Amsterdam, Tratatul de la Nice si Tratatul de la Lisabona. Capitolul doi urmareste descrierea
procesului de asigurare a securitdtii economice durabile prin prisma interactiunii componentelor
(indicatorilor) la nivelul economiei tarii, prezinta principalele modele de analiza a securitatii
economice aplicandu-le atat Republicii Moldova cat si statelor comparabile (Estonia, Letonia si
Lituania) si contine un model econometric ce evidentiazd cei mai importanti factori ce
influienteaza asigurarea unei securitati economice durabile a Republicii Moldova in procesul de
aderare la UE.

Capitolul 3 ,,Oportunititi de fortificare a securititii economice a Republicii
Moldova in procesul asocierii la UE” include optiunea Republicii Moldova de integrare in
familia tarilor UE, fiind cea mai favorabild oportunitate de garantare a securitatii economice
durabile. De asemenea, in acest capitol este argumentat rolul Uniunii Europene in fortificarea
securitatii economice a statelor din vecinatate, fiind analizatd in detalii Politica Europeana de
Vecindtate revizuitd, initiativa Parteneriatului Estic si Acordul de Asociere dintre UE si
Republica Moldova.

Compartimentul ,,Concluzii generale si recomandiri” prezinta concluziile elaborate pe
parcursul cercetarii, rezultatele de baza ale analizelor efectuate si recomandarile pentru
consolidarea si fortificarea securitatii economice durabile a Republicii Moldova.

Problema stiintificA importanta solutionatd constd in argumentarea cd procesul de
integrare in Uniunea Europeand a Republicii Moldova este un mijloc de asigurare a securitatii
economice durabile. In acest sens, au fost depistate instrumentele necesare indeplinirii acestui
obiectiv, printre care diplomatia economicad — fiind unul din cele mai eficiente si nevalorificate
instrumente ale politicii externe a RM.

Cuvintele - cheie: securitate, securitate nationala, securitate economica, securitatea
individului vs securitatea tarii, amenintare, parametri de prag, vulnerabilitate economica,

dependentd, capacitatea de rezistentd economica, diplomatia economica.
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1. ABORDARI TEORETICE ALE SECURITATII ECONOMICE
DURABILE CA PARTE COMPONENTA A SECURITATII
NATIONALE

1.1 Consideratii teoretice de baza ale securitatii economice durabile

Intr-o lume, in care macrostabiltatea, cresterea si dezvoltarea se bazeaza din ce in ce mai

mult pe informatii, analize si expertize, ,,securitatea economica” nu dispune incd de o definitie

unanim recunoscutd. Varietatea semnificatiilor atribuite acestui concept pare sd constituie mai
degraba rezultatul unei constientizari a realitatii contemporane decit cel al cercetarilor stiintei
economice.

Pornind de la evolutia conceptului, din greaca antica ,,securitas” inseamna — a detine
controlul asupra situatiei. De interes ar fi referirea la Imperiul Roman, unde ,,Securitas” era zeita
ce asigura linistea imperiului. Astfel, pe fata unei medalii emise in anul 250 d.Hr, in timpul
regelui Hostilian, era reprezentatd figura zeitei Securitas, iar pe reversul gasim inscriptia
Hlibertate 1n fata amenintdrii”. Mai tirziu, termenul de securitate a derivat din conceptul
medieval ,raison d’Etat” (ratiune de stat), inteles ca ,,stare de necesitate”, prin care guvernul
unui stat isi rezerva dreptul sa invoace masuri exceptionale pentru asigurarea securitatii statului
[2].

Evolutia economica a securitdtii a fost studiatd inca din timpurile primelor state antice.
Desigur, nu putem vorbi de o veritabila tratare economicd a conceptului, pentru ca in acele
timpuri nu exista decat o preocupare militard cu privire la conceptul de securitate, iar siguranta,
insemna putere (armatd) si fortarete cu pereti de nestrabatut. Problema securitatii si a razboiului
i-a preocupat pe cei mai de vaza ganditori ai antichitatii: Aristotel, Platon, Cicero, Xenofon,
care s-au referit in lucrarile lor la problema pdcii si a razboiului, a consecintelor acestora, a
impactului acestora asupra progresului natiunii. Géandirea renascentista, care S-a intins pe
perioada secolelor X1V-XVII, se remarca prin denuntarea razboiului, iar siguranta si pacea sunt
cele care mentin progresul si dezvoltarea sociala.

In gindirea economici, apogeul perioadei renascentiste se incadreazi in doctrina
economicad, mercantilismul (economistii realisti), sec. XVI — inceputul sec. XVIII. Acestia pun
pe primul loc statul, ca gestionar al scopurilor sociale si politice pentru care este generatd
bunastarea si ca furnizor al securitatii necesare desfasurarii tuturor activitatilor economice. Din
aceastd perspectivd, mercantilistii si neomercantilistii sustin ca: ,,dimensiunea economica a
securitatii este doar o parte a securitatii nationale, ce reprezintd principala prioritate a statului.

Un stat de succes este statul cu o balanta comerciala pozitiva.”[3], [4], [5, p. 139-150], [6], [7, p.
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2,14]. Cu alte cuvinte, concludem cd mercantilistii considerau comertul izvorul nesecat al
bogétiei — adica a securitdtii nationale.

Conceptia mercantilistd asupra securitatii, indiferent daca este privitd la nivel individual
sau national, isi gaseste expresia in stocul monetar existent la un moment dat. Sporirea bogatiei
sub aceastd forma devine preocuparea centrala atat a indivizilor cat si a statului, acesta din urma
fiind considerat instrumental principal pentru a spori gradul de securizare a tarii. Statul puternic
si bogat a fost un garant pentru stabilitate si bunastare, acesta utilizand in special forta maritima
pentru importul masiv de aur, argint si metale pretioase din colonii. Acest instrument este
cunoscut ca "zero sum game". Greaseala mercantilistilor timpurii, dupd cum observam de-a
lungul istoriei a fost, ca nu marimea importului din colonii insemna siguranta, ci implicarea
acestor resurse in circuitul economic.

Deja in liberalismul economic clasic (sec. XVIII), Adam Smith in vestita sa lucrare
wAvutia natiunilor. Cercetare asupra naturii §i cauzelor ei”, mentioneaza: ,comertul si
manufacturile au contribuit treptat la 0 mai buna guvernare si ordine, si totodata la securitatea si
libertatea individuala a locuitorilor de la tara, care traisera pana atunci intr-o stare de razboi
permanent cu vecinii si intr-o slugarnica dependenta fata de mai marii lor”. [8, p.314]

Nucleul doctrinei liberalismului clasic a fost economia libera si ca aceasta ar trebui sa
constituie baza oricarui construct social, iar piata trebuie sa fie lasata sa opereze fara interventia
statului si fara influientd externd. In viziunea liberala, statul furnizeaza legile si securitatea in
domentiile politic si militar §i sprijind constructele sociale in acele arii in care economia nu o
poate face. Din aceastd perspectiva, principalul scop al securitatii consta in dezvoltarea regulilor
care creeaza mobilitatea economiilor nationale. Conceptul "securitatea economicd", inteles in
cadrul doctrinei liberalismului clasic, este securitatea relatiilor interstatale (piete, comert, etc) si
securitatii economice a persoanelor fizice. In viziunea economistilor din liberalismul clasic,
individul — , homo-economicus™ cu interesul personal devine promotorul dezvoltirii.
Economiile libere sunt garantii pentru stabilitatea politicd, economica, si de securitate.

Principiul fiziocratilor, ce a stat la baza doctrinei liberalismului clasic ,,laissez-faire,
laisser-passer, le monde va de lui-méme™?, a fost sustinut si de renumitul economist englez,
reprezentantul doctrinei neoclasice, Alfred Marshall. Acesta a subliniat ca in orice economie
exista forte care tind sa formeze un echilibru. Exemplul cel mai elocvent este formarea pretului

de echilibru in lupta cererii si ofertei. [9, p.196]

! homo-economicus”- omul economic, rational, avar, lacom, individualist ce 1si indeplineste interesul propriu

2 laissez-faire, laisser-passer, le monde va de lui-méme — din fr. Lasati sd se facd, ldsati si treacd, totul se dezvolta de
la sine, sau altfel spus, lasati lucruorile sd-si urmeze cursul firesc, concept din doctrina liberalismului calsic ce
subantelege neimplicarea statului in economie.
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La sfarsitul anilor 1990, sociologul francez Pierre Bourdieu [10] se intreaba: ,,Lumea
economica, este ea oare o ordine perfecta, cum sustine doctrina liberalismului clasic si in special
principiul ,laissez-faire, laisser-passer”? Liberalismul clasic urmareste responsabilizarea
individului si slabirea/abolirea solidaritatii colective ceea ce a dus la decalaje imense intre bogati
si sdraci si lupta fiecarui individ/stat Tmpotriva tuturor. Putem afirma ca fenomenul globalizarii
face trecerea la liberalism ,,pe nesimtite”. Actualmente, doar 8% din populatia planetei traieste in
sigurantd economica. [11, p.132] Securitatea economicd a unei tari depinde In mare masura de
ideile, tendintele si doctrinele economice implementate. In aceastd era de noi reconfigurari in
economia mondiald, se poate gresi usor, iar consecintele pot fi dramatice, intrucat securitatea
economica durabilad nu este ceva ce se poate realiza Intr-o zi sau Intr-un an.

O lupta deschisa impotriva ideilor liberalismului clasic a fost dusa de doctrina socialista,
care afirma ca economia planificatd constituie baza dezvoltarii durabile si a progresului, iar statul
nu poate exista in afara acestei logici, sarcina sa fiind aceea de a ,,guverna” economia in functie
de scopurile politico-sociale ale justitiei si echitatii. Socialistii pun accentul pe securitatea celui
slab din punct de vedere economic si impotriva celui puternic, bogat. Charles Fourier,
reprezentant al socialismului utopic mentioneazd ,.,Cd munca este o necesitate innascutda, 0
pasiune naturala a fiecarui om”. [12, p. 213] Munca, detestata in societatea capitalista din cauza
exploatarii, insecuritatii, somajului, extenuarii si monotoniei, devine — in ,,sistemul socialist” — 0
necesitate a vietii si cel mai important instrument in asigurarea securitatii economice durabile.
V.I. Lenin, in lucrarile sale faimoase dedicate imperialismului, a reflectat acest aspect prin
prisma securitatii economice individuale. Potrivit lui Lenin [13, p.110-119] "liberalismul este
exploatator, competitiv si violent". Lenin intelege imperialismul ca un stadiu special (monopol) a
capitalismului, unde monopolurile si oligarhia luptd pentru dominatie in loc de a lupta pentru
libertate.

De notat ca tematica imperialismului, pe langa versiunea leninista-clasica a fost abordata si
de "Scoala Dependencia™ [14, p.45-60], [15], [16, p.167-178], care a completat punctul de
vedere cu privire la insecuritatea economica a muncitorilor. Vom utiliza notiunea propusa de
Paul Viotvi— conferentiar universitar la Universitatea de studii internationale ,,Josef Korbel” din
Denver si Mark Kauppi - economist si profesor la Georgetown University, aceea de ,,globalism”,
fiind mai oportunia cu contextul teoriei. In continuarea acestei idei, sociologul Immanuel
Wallerstein explica securitatea economicd ca relatia bipolara intre centru si periferie. Astfel
globalistii, susfin ca statele cu o securitate economica stabild sunt cele care sunt in centrul

sistemului capitalist, si statele slabe sunt cele care sunt periferia acesteia. Fiind in centrul si
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creand sistemul capitalist, acestea isi garanteaza securitatea economica proprie, si in consecintd
si a statelor periferic-pozitionate.

Politologul danez Barry Buzan, in vestita sa lucrare “Popoarele, statele si teama”, 1l
citeaza pe Walter Lippmann, utilizdnd definitia acestuia, publicatd in 1962 in studiul “Discord
and Collaboration. Essays on International Politics”, care spune ca ,,O natiune este n siguranta
in masura 1n care nu se afla in pericolul de a trebui sa sacrifice valori esentiale, daca doreste sa
evite razboiul si, poate, atunci cand este provocata, sa si le meng{ind, obtinand victoria intr-un
razboi” [17]. Notiunea ,,securitdtii” a suferit numeroase modificari dea lungul timpului. Ian
Bellany — directorul Centrului de Studii a Securitatii Internationale, Universitatea din Lancaster,
SUA, scrie ca ,,securitatea, in sine, este o relativa absentd a razboiului” combinatd cu un nou
factor psihologic, reprezentat de ,,0 relativ solida convingere ca nici un razboi care ar putea avea
loc nu s-ar termina cu o infrdngere” [18]. Laurence Martin — ex cancelarul universitatii
Newcastle din SUA, utilizeaza abordarea economica in definirea securitatii: ,,securitatea este
asigurarea bunastarii viitoare” [19]. In anii 60, bunistarea era considerati ca fiind rezultatul
direct si neproblematic al cresterii economice, insa teoriile sociale si economice ulterioare au
infirmat aceasta ipoteza, considerand ca la fel de importanti sunt si factorii culturali si
psihologici.

Ambitia de a controla totul, de a planifica totul este caracteristica de baza a doctrinei
socialiste. Ea decurge din dorinta de a asigura stabilitate vietii economice, politice, sociale,
culturale, etc. Pretul platit pentru astfel de ambitii este insa foarte mare. Planificarea centralizata
excesiva de tip socialist — adicd absolutul control a tot ce misca — deflexibilizeazd economia, o
scoate din dinamismul ei creator si o transforma intr-un urias cu picioare de lut. [11] Planificarea
centralizatd excesivd, gigantismul si inflexibilitatea economica duc economia spre faliment.

Pe parcursul secolului al XX-lea, mai ales dupa cel de-al doilea razboi mondial, protectia
sociald s-a constituit intr-una dintre coordonatele majore ale politicilor economice ale tuturor
statelor si a condus la obtinerea celor mai bune rezultate in tarile dezvoltate. Din motive de
securitate, in secolele V-IX, taranii liberi din diferite sate s-au pus sub protectia nobililor. Astfel,
in evul mediu taranii si-au pierdut libertatea si au devenit ,,servitori”. Clasa muncitoare trebuie
sd-si accepte rolul sau in schimbul securitatii sociale oferite de catre stapani.

Economistul german Friedrich List (1789-1846), reprezentant al nationalismului

economic si protectionismului a dat lumii un nou model a carui esentd o formeaza
protectionismul temporar. [20, p.301] Modelul listian denunta politica liberala si concurenta

perfectd, considerand inchiderea temporara a frontierelor pentru produsele importate este un
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instrument de asigurare a securitatii interne, securitatii producatorului autohton, oferindu-i
conditii favorabile dezvoltarii sale.

Student al economistului american si sociologului Thorstein Veblen — un reprezentant de
vaza a institutionalismului economic, Wesley Mitchell (1874-1948) la sfarsitul secolului XIX
afirma ca ,,principala sarcina este promovarea atenta a planificarii sociale sau nationale, pentru
eliminarea fluctuatiilor si asigurarea libertatii economice §i a unei crescande securitafi”.

Institutionalismul economic a sustinut ideea ca singura sursd de stabilitate si securitate din

sistemul economic o constituie institutiile.

Un numadr impresionant de lucrari stiintifice dedicate subiectului ,,securitatii economice”
gasim in literatura rusa. Aceastd problematica a ajuns ca un imperativ in atentia economistilor
rusi mai ales dupd caderea Uniunii Sovietice. Un aport imens In analiza si descrierea securitdtii
economice au adus economistii rusi JI. A6ankun [21], Tepexos E [22], I'. A. Aramanos, Poraues,
A. @ [23], duneik B. [24], B.Cenuaros [25] [26], B. Casun [27], B.TamboBues [28], si altii.

In analiza ,securititii economice” au participat activ si cercetitorii-economisti din
Occident — B. Buzan [17], Martin L. [19], P. Otawski [29], Rupert Mark [30], M. Kokstaite [31],
etc. Acest fenomen este reflectat in lucrarile lor echivalent cu alte categorii cum ar fi stabilitate,
dezvoltarea durabild, competitivitatea, eficienta, prin prisma asigurarii securitatii economice a
individului. Ei au operat cu notiuni ca: securitatea venitului, securitatea job-ului, securitatea
angajdrii, etc indicatori care se refera mai mult la siguranta individului, ca nucleu al abordarii
occidentale.

In Republica Moldova problematica securitatii a fost reflectati in lucririle lui Gr.
Belostecinic [32]; D. Moldovan [33]; A.Rosca [34, p.26]; Juc V., Rusandu I., Ungureanu V. [35,
p. 148-155]; E. Feuras [36, p. 7-23]; I. Naval [37, p.199]; s.a, care cerceteaza securitatea
economicd nationald prin prisma politicilor promovate de RM in conditiile globalizarii si
integrarii In cadrul relatiilor economice internationale, enuntdnd problemele actuale cu care se
confruntd economia nationala si identificdnd solutii pentru dimininuarea amenintarilor la adresa
Republicii Moldova.

Pe parcursul sec. XX si la inceputul secolului XXI s-au format o serie de definitii cel mai
des utilizate pentru definirea securititii economice. In sens larg, in literatura de specialitate se
foloseste definirea sinergetica, care iIntruchipeaza in sine abordarea din punct de vedere a
opinia lui Toma A., securitatea presupune protectia necesitatii evidente, fiziologice, social-
economice, spirituale §i situationale de resurse, tehnologii, informatii §i idealuri morale,

necesare activitatii vitale §i prosperarii populatiei. [38, p.108]
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Dictionarul economic ,,Manager” [39] defineste securitatea economica ca un element
esential al securitatii oricdrui stat concretizat in existenta conditiilor de exercitare deplind a
dreptului statului respectiv de a dispune Tn mod absolut liber, fara nici o ingerinta sau ingradire,
din afara, in armonie cu propiile sale interese.

Dictionarul de stiinte politice ,, Blackwell” mentioneaza cad securitatea este un concept
utilizat in discutiile despre politica externa, dar care se preteaza si la situatii privind indivizii sau
statele. Securitatea este atit o chestiune de perceptie, cit si una de circumstante materiale. O alta
precizare necesarda o aduce Dictionarul de relatii internationale ,, Penguin’. Securitatea nu
trebuie analizata in termeni absoluti, ci in termeni relativi (de mai mult sau mai putin).[40, p.30]

Conform Dictionarului de psihologie ,, Penguin”, securitatea este ,,un sentiment de
incredere, siguranta, de lipsa a fricii sau a anxietatii, In special 1n legdtura cu indeplinirea unor
nevoi prezente (sau viitoare) ale unei persoane”. Definitia poate fi largita prin enumerarea altor
agenti ai insecuritatii, ai pericolului, cum ar fi spionajul, furtul, sabotajul, etc. sau poate fi
generalizata pinad la forma din DEX: ,,Faptul de a fi la adapost de orice pericol, sentiment de
incredere §i liniste pe care il da cuiva absenta oricarui pericol; protectie, aparare”.

Dupa cum subliniazd doctorii in stiinte filosofice I'. A. Atamanos, Poraues, A. @ [23,
p.132], ,.Este limpede ca este imposibil de studiat un fenomen fara a defini profund conceptul si
a-1 caracteriza. Pentru inceput, este primordial a defini notiunea ,,securitatea” si toti subiectii
asupra carora securitatea influienteaza. Securitatea este situatia in care subiectul se afla in afara

oricarui pericol”.

............. -
Securitatea economiei |
| nationale .
—_———— e — e — |
4 . 1. - e e v
s I Securitatea militard, politica,
| Securitatea ramurilor 1 /| economica, demografica, X
! . | , . L D
! economiei . : Locologicd, informationald, etc |
| o e e e e e e e e e — -
| . - N
i Securitatea energeticd, |7y / e imm i3\ e
I = . . .. .
, demografica, LN Securitatea individului
| financiara, ecologica, ! O :
! informationala, etc ! ! Securitatea fizica, spiritual
L e - ! RAMUIlE | [ | oreresseassreneens : financiara, informationala, :

economiei i ecologica, etc

Figura 1.1 Sistemul subiectilor si tipurile securitatii nationale
Sursa: Elaborat de autor in baza — [41], [42, p.598 — 624]
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Potrivit lui Grizold [41] si Buzan [42], conceptul modern de securitate poate fi impartit in
trei nivele®: securitatea individului, securitatea ramurilor economiei, securitatea economiei
nationale. Din acest considerent putem vedea ca nu putem avea o definitie uniforma/holistica
pentru securitate. Pentru a asigura securitatea persoanelor, ramurilor economiei si statului ca un
fenomen indispensabil apare nevoia de fiinte rezonabile, grupuri sociale/politice, comunitati si
institutii ale statului care vor preveni, izola si elimina factorii de risc.

Notiunea de ,,securitate economicd” este intilnitd extrem de des in strategiile nationale,
inclusd ca prioritate in agendele conferintelor internationale, fara ca in literatura de specialitate
sd existe definitii unanim acceptate de toti cercetitorii din domeniu. in cele mai multe lucrari
adiacente temei, se intilnesc definifii sau explicatii intuitive referitoare conceptului, ca de
exemplu: ,siguranta zilei de miine”, care intrd in substitutie cu alti termeni ca: prosperitate,
bunastare, standard de viata adecvat, independenta economica, etc.

O explicatie succintd a modului in care au evoluat conceptele de securitate economica,
subliniaza ca acestea au cunoscut doud abordari:

- Microeconomica — standarde inalte de viata pentru cetageni;

- Macroeconomica — cresterea puterii economice nationale. (Figura 1.2)

Securitatea

economica
| |
Abordarea Abordarea
macroeconomica microeconomica
| P 1 | P 1
Abordarea Abordarea lui Abordarea Abordarea
sovietica Lino Briguglio Organizatie americana

Mondiale a Muncii

Figura 1.2 Sistemul abordarilor in cercetarea securitatii economice
Sursa: Elaborat de autor in baza [27], [43], [44], [45]

Abordarea macroeconomica a conceptului securitdtii economice a avut o geometrie

complexd. In special, observdm ca in perioada celui de al doilea razboi mondial perceptia

securitate nationald, internationale de securitate, securitatea regionald, transnationala de securitate si global de
securitate [76]. Buzan et al., a construit definitia conceptului de "securitate" din cinci niveluri de analiza, cele mai
frecvent intilnite: (i) sistemul international, (ii) subsistemului internationale, (iii) de unitati, (iv) subunitati, (v)
persoane fizice.
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securitatii economice era vazuta ca politica statului in domeniu comertului, politica monetara si
cea fiscald. Aceste instrumente serveau pentru promovarea intereselor statului in exterior.

Intr-o lume divizata in doud grupuri de state care aveau ideologii si sisteme politice

diametral opuse (razboiul rece), economia a devenit parte prioritara a securitatii nationale.
Anume in aceasta perioadd securitatea economicd durabild era Inteleasd ca un proces de
mentinere a stabilitatii economice si dezvoltare durabila (asigurarea cu furnizori si evitarea
preturilor exagerate).

Abordarea sovietica. Este de constatat ca, pentru Uniunea Sovieticd, securitatea

economicd se fundamenteazd in baza abordérii macroeconomice — si anume pe potentialul
productiei. Prin aceastd concluzie ne apropiem cel mai mult de definifia securitatii data de
economistul, doctorul in stiinte economice, B.TamboB1EB, ,,sub securitatea economica a unui
sau altui sistem se subantelege starea sitemului de productie ce asigura capacitatea de atingere

2

a scopului intregului sistem.” [28] Insi aceastd definitie fiind foarte generald accentuiazi ci
securitatea economica privitd din perspectiva potentialului de productie este rezultatul unor
politici economice promovate eficient ce reduc la minimum expunerea statului la amenintari,
prin acumulare de vulnerabilitati care pot deveni riscuri.

In context, trebuie s amintim de o importanta parere in domeniul securititii economice
facuta de economistul sovietic, doctor in stiinte economice, profesorul B.Cenuaros: ,.esenta
securitdtii economice poate fi definita ca o stare a economiei si institutiilor de putere prin care
se asigura protectia garantatd a intereselor nationale, dezvoltarea generala a statului orientata
social, potentialul militar suficient, chiar si in cazul dezvoltarii mai putin favorabile a proceselor
de ordin intern si extern”. [26]

O defintie a conceptului din punct de vedere macroeconomic, o gasim si la Wolfgang
Hager — cercetdtor economic la Universitatea Europeand din Florenta, care face o paralela intre
securitatea economica si stabilitatea politica mentionind ca ,,astdzi, securitatea economica tine
cel mai mult de consensu!/ politic. O criza politica va mari vulnerabilitatea intregului continent
european”.[46, p. 168]

La fel ca B.Cenuaros, economistul sovietic B. Casun defineste securitatea economica in
limitele nationale, considerind ca ,,securitatea economica prezinta un sistem de aparare a
intereselor vitale ale statului. In calitate de obiecte a apdrarii pot servi: economia nationald in
general, o regiune a tarii, o ramura a economiei, persoanele juridice §i fizice ca subiecte ale
activitatii economice”. [27] O asa abordare este prea generalizatd avindu-se in vedere folosirea

unor si aceleasi principii atit pentru ramuri ale economiei, state, regiuni, cit si pentru indivizi (fie
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persoane fizice sau juridice). Astfel, fiind luatd in considerare doar cazul static, fard a analiza
aspectul dinamic al problemei asigurarii securitatii economice durabile.

Depistind acest neajuns, renumitul academician rus JI.AGankun a incercat sa completeze
definitia, spunind ca: ,securitatea economica este starea sistemului economic, care permite
dezvoltarea dinamica si eficace, solutionarea problemelor prin care statul are posibilitatea de a
elabora si implementa o politica economica independentad.” [21]. Oferind o definitie destul de
cuprinzatoare, economistul, totodatd priveste securitatea economica in afara celor doua
fenomene principale a sec. XXI — regionalizarea si globalizarea lumii.

Intelegerea conceptului de securitate economica ca "o caracteristicd esentiald calitativd a
sistemului economic, ce specificd capacitatea sistemului de a mentine conditii de viata normale
ale populatiei, furnizarea durabila de resurse pentru dezvoltarea economiei nationale” sau ca
"capacitatea economiei pentru a satisface eficient nevoile societatii la nivel national si
international" este definitia propusa de savantul rus Tepexos E. [22, p.33]

De asemenea, abordarea macroeconomicd are sustinatori si printre unii economisti din
SUA. In viziunea Secretarului de Stat pentru Securitate al SUA, Robert Mc. Namara (1916-
2009): ,,Securitatea este dezvoltare i fara dezvoltare nu poate exista securitate. Dezvoltarea
inseamna progrese in plan economic, social si politic. Ea inseamna un standard de viata
rezonabil, iar ceea ce este rezonabil trebuie permanent redefinit in raport cu fiecare stadiu de
dezvoltare” [47].

In acest sens Belostecinic G., Sakovici V., Moiseenko E. considerd ca asigurarea
securitatii economice depinde de respectarea a patru factori principali: aprovizionarea cu resurse
energetice, cu resurse minerale, cu produse alimentare, siguranta transportului maritim. [32,
p.118] Dupa cum observam, majoritatea definitiilor securitatii economice nationale in conditiile
asigurdrii durabilitdtii acesteia, trebuie sd Indeplineascd anumite conditii. Credem cd putem
generaliza aceste conditii, la urmatoarele:

- in primul rand la baza definitia cuprinde conditiile necesare supravietuirii,

- in al doilea rand, radicand dincolo de prima conditie, atunci definitia include diminuarea
amenintarilor si vulnerabilitatilor;

- 1n al treilea rand, este necesar a fi evidentiat conditiile de imbunatatire sau cel putin de
mentinere durabild a pozitiei statului pe arena mondiald, avand institutii viabile si potential
competitiv.

in anii 1990, procesul asiguririi securititii economice era analizat folosind metodologia

sistemului de indicatori ..plafon” a economiei.
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Anume acesti indicatori, orientativi, se recomanda a fi utilizati in calitate de ,,praguri”
pentru identificarea starii obiectului asiguririi securititii economice. In opinia tuturor
cercetatorilor din domeniul securitatii economice, indicatorii caracterizeaza limitele, ignorarea
carora "impiedica dezvoltarea normald a economiei si a sferei sociale si duce la formarea
tendintelor distructive in sfera producerii si calitatea vietii". [48, p. 455] In procesul de analizi a
securitatii economice, nu au importanta atit indicatorii cit plafoanele acestora. Parametrii de prag
(plafoanele) sunt marimi limita, incalcarea carora, duce la perturbarea dezvoltarii economice, la
0 dezvoltarea gresita, sau la stagnare.

Analiza sistemului de parametri de prag ai securitdtii economice evidentiazd mai multe
probleme practice. Astfel, aceastd metodologie generalizeaza, ceea ca fiecare stat are specificul
sau. Totodatd, metodele de colectare si studierea acestora diferd de la o tara la alta, ceea ce
ingreuneaza comparabilitatea rezultatelor. Desi in literatura de specialitate nu observam un
raspuns unanim referitor la intrebarea , care sunt aceste plafoane, experienta mondiala arata, ca
unele state, depasind plafoanele, se dezvolta mai stabil decit cele care le respectd cu strictete.

Consideram cd exista o necesitate de a revizui pragurile critice si de a diviza nivelele pragurilor

pentru grupuri de tari (€g: mici — in curs de dezvoltare, state de marime medie — cu nivel mediu

de dezvoltare si state cu nivel inalt de dezvoltare economica).

Observam ca referintele din literatura de specialitate rusa despre securitatea economica
au o abordare macroeconomicé, analizand economia integral. La etapa initiala acestui concept i
se atribuia mai mult un aspect politic decat economic. Treptat aspectul economic al conceptului
securitatii statului a inceput si prevaleze asupra politicului. Insd, aceasti abordare a intalnit
critici chiar si printre economistii rusi. Dupd mai bine de 20 de ani s-a concluzionat ca
»abordarea securitdtii economice din punct de vedere macroeconomic trebuie combinata cu alte
abordari - diferite fundamental pentru studiul fenomeniului securitatii economice.” [49, p. 208]
In asa mod, a fost initiata ideea analizei nivelelor securititii economice.

Analiza nivelelor securitatii economice a permis focusarea atentiei asupra celor mai
importante aspecte ale acestui proces. Anume asigurarea securitatii economice a individului
semnificd punctul de pornire In asigurarea securitdtii economice a sistemului economic
international. Securitatea individului sta in responsabilitatea statului, iar securitatea nationald se
asigura in mediul international. ,,Ordinea necesita reguli, regulile necesita autoritate si autoritatea
este exercitatd in numele poporului de stat”. [50, p.167] In literatura de specialitate focusarea pe
securitatea umana, prin urmare, nu inseamna sfarsitul rolul statului; mai degraba, consolideaza

rolurile si responsabilitatile statului.
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Organizatia Internationald a Muncii, institutie care desfasoard un program axat pe
securitatea economicd — ,,InFocus Programme on Socio-Economic Security”, prezintd securitatea
economica prin doud componente: securitatea sociald elementara si securitatea legata de munca.
Securitatea sociala elementara se defineste prin “accesul la infrastructura legatd de nevoile de
baza, privitoare la sanatate, educatie, locuinta, informatie si protectie sociald”. Securitatea legata
de munca se defineste prin 7 dimensiuni, reunite intr-un indicator al securitatii economice.

O contributie esentiala in evolutia conceptului de securitate, in sensul reformularii si
largirii cadrului de cuprindere, a fost adusa de “Scola de la Copenhaga” cu reprezentantii sai: Ole
Waever, Jaap de Wilde, Jahn Egbert, Pierre Lamaitre, si altii. La baza acestei scoli a stat un
demers din anul 1991, care a servit drept un cadru de cercetare amanuntit a deficitelor de
abordare de pind atunci. Politologul danez Barry Buzan — membru de vaza a Scolii de la
Copenhaga, in vestita sa lucrare “Popoarele, statele si teama”, aparuta in 1983 [17], a reusit sa
compileze incercarile colegilor sdi de a defini conceptul de securitate economica, fiind o privire
complexa asupra procesului de asigurare a securitatii economice. El a reusit sa evite extremele si
a initiat si a fundamentat un concept “umbreld” pentru cele doua abordari. Astfel, gasim o tratare
a conceptului ce face corp comun atit microeconomic, cit si macroeconomic: ,,Securitatea
economica nationald tine de interactiunea cu mediul Inconjurator (extern), In imprejurari in care
nu este amenintatd bunastarea oamenilor, puterea, si chiar stabilitatea politica a statului”.[17,
p.247]

Pentru cercetatorii din domeniul securitatii economice aceastd abordare a fost cea mai
completa. Astfel, ea a fost preluatd si dezvoltata de profesorul de la Universitatea din Exeter —

Marea Britanie - Lino Briguglio, care a inceput sa exploareze conceptul din punct de vedere al

cuantificarii acestuia. Modelul sdu reprezintd securitatea economica din perspectiva
vulnerabilitdtii economice si capacitatii de rezistentd (contracararea crizelor si absorbtia socului).

Cu toate acestea, acest model exclude diversi factori. Astfel, pentru o analiza mai
complexa a problematicii securitatii economice, in ecuatic apare partea ce tine de analiza
politicilor si eficientei promovarii reformelor in cadru economiilor studiate. Pentru statele mici,
avind in vedere sistemul de relatii economice internationale, parte a unor tratate multilaterale,
complexe din punct de vedere a angajamentelor, vulnerabilitatea economica trebuie analizata
prin prisma politicilor economice armonizate si al unui mix de politici impuse de vectorul
principal de dezvoltare — integrarea in familia UE.

Rezistenta economica, in contrast cu vulnerabilitate economica este definitd ca un
indicator compus din variabile relativ subiective. [44] Abordarea propusa de L. Briguglio pentru

masurarea rezistentei a fost asocierea stransd a rezistentei economice cu cresterea economica si
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raportarea variabilelor de rezistentd la PIB. In viziunea sa, Monika Kokstaite incearci si
dezvolte aceastd abordare, completand-o cu anumiti indicatori. [31, p. 29-38] In varianta finala
(figura 1.3) capacitatea de rezistenta a economiei are la baza variabilele: contracararea crizelor si

absorbtia socurilor avind aceeasi pondere fiecare (Anexa 1).

Alta parte a capacitatii de rezistenta, referindu-se la capacititile de absorbtie a socurilor este
mult mai complexa. Este alcatuitd din numeroase variabile ce corespund la patru grupe de baza:

eficienta pietei, guvernare eficienta, dezvoltarea socio-umana, sustenabilitate.

Securitatea economica I

Vulnerabilitatea Capacitatea de
economica rezistenta
| | 1 | ‘ 1
Gradul de Concentrarea | | Dependenta de | | Contracararea Absorbtia socurilor
deschidere exporturilor importurile crizelor
strategice
Rata inflatiei Eficienta pietei
Rata somajului Eficienta guvernului
_ Balanta de plati < | Dezvoltarea socio- |-
Indatorarea externa umana
Cheltuieli guvernamentale Sustenabilitatea

Figura 1.3 Modelul cuantificarii securitatii economice (abordarea lui Lino Briguglio)
Sursa: Elaborat de autor in baza [44, pag.52-79], [31]

Abordarea microeconomica Pornind de la schimbadrile in curs de desfasurare pe plan

international si de la transformarile care au avut loc pe plan intern, securitatea economica tinde
spre acumularea de aspecte noi, importante pentru insisi existenta omenirii. In asa fel, conceptul
de securitate economica a devenit subiectul noilor dezbateri intre traditionalisti, pe de o parte, si
pozitivisti, constructivisti si postmodernisti, pe de altd parte. Problema a fost, abordarea
sintagmei ,,securitate economicd”, subliniind tocmai securitatea individului sau, asa cum o
denumesc unii specialisti — ,,securitatea umana”. [51, p. 3-11]

Astfel, Mark Rupert, in lucrarea sa ,, International Relations Theory” defineste securitatea

economicd a individului ca ,,Venituri stabile si alte surse pentru a mentine un standard de viata in
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prezent si in viitorul previzibil ceea ce presupune: solvabilitate continua, cash-flow predictibil,
utilizarea eficienta a capitalului uman. [30]

Presedintele Institutului Francez de Relatii Internationale - Thierry de Montbrial, in
lucrarea sa ,,Jurnal romanesc” si-a focalizat studiile asupra dezvoltarii continue a individului in
societate: ,,Eu cred ca progresul — considerat din punct de vedere colectiv — consta in
consolidarea conditiilor externe de implinire in viata fiecarui individ. Prin urmare, scopul major
al progresului este demnitatea individului”. [52]

Observind evolutia in timp, categorizdm ca aria studiilor de securitate economica

contemporana (de dupa razboiul rece) utilizeaza abordarea anglo-saxona (microeconomicd),

avand unul dintre cele mai complexe rapoarte ale securitatii individului - Raportul Organizatiei
Mondiale a Muncii (figura 1.4). Acesta a lansat metodologia calcularii unui Indice al Securitatii
Economice (ISE), pornind de la identificarea a 7 dimensiuni care compun securitatea socio-

economica:

Securitatea
venitului

Securitatea
reprezentarii

Securitatea
multiplicarii
abilitatilor

Securitatea
economica a
individului

Securitatea
pietei muncii

Securitatea
muncii

Securitatea
angajarii

Securitatea
locului de
munca

Figura 1.4 Modelul cuantificarii securitatii economice
(abordarea Organizatiei Mondiale a Muncii)
Sursa: Elaborat de autor in baza [45]

Fiece indice (Anexa 2) este cuantificat printr-un indicator, calculat pe baza altor variabile,

Indicele Securitatii Economice (ESI) fiind calculat prin formula:
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1.1
ISE=LMSI+EPSI+JSI+SSI+WSI+2*RSI+2*1SI, -

unde Indicelui Securitatii Venitului si Indicelui Securitafii Reprezentarii li se oferda o
pondere dubla, din motiv ca securitatea elementard a salariului este esenfiala pentru viata si
securitatea reprezentarii este de o importantd majora pentru cei vulnerabili.

In raportul ,,Economic Security for a Better World”, cercetitorii OIM au impartit tirile
supuse analizei, 90 la numar ce reprezentau 85% din populatia lumii, In 4 categorii, in functie de
performantele In materie de securitate economic. Astfel, o primd categorie este cea a statelor
etalon, care fixeazd tendinte (pacesetters), care cuprinde state cu politici, institutii si rezultate
bune. A doua categorie este cea a statelor pragmatice (pragmatists) si este format din tarile care
au rezultate bune in ciuda unor institutii si/sau politici mai putin eficiente. A treia categorie, a
statelor conventionaliste (conventionals), cuprinde state cu institutii si politici aparent bune, care
insd nu au rezultate pe masura. In fine, ultima categorie este cea a statelor in care mai sunt multe
lucruri de facut (much-to-be-done).

Abordarea americana. Indicele de securitate economica (ISE) masoara cota de cetateni

americani care inregistreaza o scadere de 25% din venitul disponibil familiei, fie din cauza unei
scaderi a venitului sau a unei cresteri in cheltuielile medicale sau o combinatie a celor doua, si
care duc lipsa de o siguranta financiara adecvata pentru a face fata acestor situatii. Un indice ISE
mai mare indicd, prin urmare, o mai mare insecuritate, exact ca o ratd a somajului in crestere,
care da semnale de alerta.

In prezent ISE oficial se calculeaza din 1986-2013 pe baza datelor din sondajele curente,
Census Bureau sursa oficiala de masurare a saraciei si somajului. Deoarece ISE este un cadru
conceptual, cu toate acestea, acesta poate fi masurat din mai multe surse. Anterior, ISE s-a
calculat folosind Sondajul de venituri si Programul de Participare, o altd sursda de date este
Census Bureau, ce dispune de date incepand cu 1985. In plus, o versiune mai limitati de index
este disponibila utilizand Panoul de Studiu a Dinamicii Veniturilor, care dateaza de la sféarsitul
anilor 1960. ISE include in sine pierderile economice reale ale populatiei, nu cei ce se tem sau
care sunt vulnerabil la anumite amenintari. Amenintarea cu astfel de pierderi este reala si devine
tot mai periculoasa pentru toti americanii.

Referindu-ne la criteriile de clasificare a conceptului de securitate, Barry Buzan in ,,una
dintre cele mai comprehensive analize despre securitate” [17] - ,,Popoarele, Statele si Frica”
(2014) evidentiaza urmatoarele criterii:

1. Dupa proportii sunt cunoscute:.
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Securitatea internationala (globalid) — este starea relatiilor internationale si celor
politico-militare, in care se garanteaza securitatea externd a fiecarui stat. Practic se
exclude posibilitatea aparitiei razboaielor in procesul rezolvarii conflictelor de
interese.

Securitatea nationala — este starea de siguranta a statului. Natiunea este n siguranta
atunci cind ea nu este in situatia de a jertfi propriile interese pentru a evita colapsul.
Securitatea regionald — este parte a securitdtii internationale si reprezintd institutul
format din reprezentantii tuturor actorilor regiunii. (Regiunea: UE; Institutul:
Comitetul Politic si de Securitate).

Securitatea agentilor economici — este starea de sigurantd a intereselor vitale a
agentilor economici, concurenta loiald si posibilitatea de a face fata amenintarilor si
riscurilor.

Securitatea individului — este securitatea proprie in care omul este protejat de

factorii de risc la nivelul propriilor interese si necesitati. [17]

Totodatd este adevarat cd pe fonul multiplicarii interdependentelor economiei mondiale

,,securitatea” si-a multiplicat intelesurile, devenind un concept stratificat. /n dependentd

de tipul amenintarilor putem intalni formulari ca:

Securitatea ecologica — conditii complexe, actiuni, care asigura echilibrul ecologic
pe pamant, la nivel fizic, social, economic si tehnologic.

Securitatea economicd — starea economiei si pregatirea institutiilor statului de a
garanta securitatea intereselor nationale in raport cu posibilele pericole externe si
interne. In practica internationald exista aproximativ 20 de indicatori de prag care
permit a cuantifica securitatea economica. Un exemplu este scaderea PIB-ului cu 30-
40% ceea ce reprezinta un pericol pentru economia nationala.

Securitatea militara — caracterizeaza starea armatei pentru a face fatd amenintarilor
armate externe. Este descrisd de numarul si componenta fortelor armate, pregatirea
militara si moralda a fortelor armate, starea si calitatea tehnicii de aparare,
managementul frontierelor, etc.

Securitatea informationald — asigurarea protectiei informatiei de accesul accidental
sau intentionat al persoanelor ce nu au dreptul de vizualizare; descrie un mediu sigur
cu dispozitive, soft-uri performante ce asigura integritatea, prelucrarea, stocarea, si

transmiterea in siguranta a informatiei.
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- Securitatea politica — starea de sigurantd a sferelor politice ale societatii de
multitudinea de amenintdri atdt interne, cat si externe. Baza securitdtii politice o
reprezintd securitatea juridica, ce include factorul coruptie. [53]

Abordarea in Republica Moldova. Sintagma ,,securitate economica” nu se intilneste atat

de des in actele legislative si normative ale Republicii Moldova. Printre acestea putem enumera
Conceptia securitatii nationale ale Republicii Moldova (Conceptia) care nu oferd o definitie
expres si clard a conceptului, ci doar o referintd la capitolul amenintari: ,, Crima organizata,
inclusiv cea transfrontalierda, se imbind uneori cu activitatea organizatiilor teroriste §i cu
proliferarea armelor de distrugere in masa. Persistenta factorului criminogen creeaza conditii
pentru activitatea teroristd si proliferarea de armament. In absenta unui control asupra
localitatilor din stinga Nistrului (Transnistria) si a segmentului transnistrean al frontierei
moldo-ucrainene, fenomenul crimei organizate devine o amenintare crescindd la adresa
securitatii nationale a Republicii Moldova. Acest factor de risc poate produce, de asemenea,
efecte negative la nivel subregional si regional. Fenomenul coruptiei afecteaza grav securitatea
economica a statului, lezeaza drepturile omului, submineaza structurile statale §i realizarea
progresului social.” [54] De asemenea, Conceptia nu scoate in lumind organele/institutiile
responsabile de securitatea nationala cu toate ca din componeta Consiliului Suprem de Securitate
face parte si ministrul economiei, ministrul finantelor, ministrul de externe, presedintele Bancii
Nationale si alti demnitari din fruntea institutiilor cu caracter economico-financiar. In opinia
expertilor IPP, Conceptia ,,lasd impresia unei viziuni prea militarizate asupra securitatii”. [55,
p.42] In opinia noastra, aceasi militarizare o gisim si in alte acte normative ce reglementeazi
activitatea Consiliului Suprem de Securitate ceea ce nu poate fi considerata drept o baza juridica
suficienta pentru asigurarea securitatii economice nationale durabile.

De precizat ca gasim o referintd vaga asupra conceptului ,securitatea economica” n
Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova [56]: ,,Securitatea economica reprezintd o
parte componenta indispensabila a securitdii naionale.”

Securitatea economici este fragilizatd peste tot in lume de factori similari. In acest
context, analizind Conceptia, am evidentiat ideea ca procesul de evaluare a amenintarilor si a
riscurilor cu impact asupra securitdtii nationale constituie elementul esential In activitatea
autoritatilor publice si a institutiilor competente, ceea ce determinad politica statului in domeniul
securitatii nationale. [54]

Incercind sa analizim problema mai profund, observim ci securitatea economici a
populatiei scade si atunci cind creste degradarea mediului (de ex: bolile induse de poluare

creeaza nevoia accesului la servicii medicale — iar in cazul in care acestea sunt deficitare sunt
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prea scumpe, bolnavii au de suferit — si scad capacitatea de munca a indivizilor, deschizind calea
spre saracie etc.), de aceea, ni se pare absolut necesar sa vorbim in acest subcapitol despre

dezvoltarea durabili si diminuarea amenintirilor ce ar putea afecta cursul economiei per

ansamblu.

Conceptualizarea notiunii ,,durabil” o gasim in Dictionarul Explicativ al limbii romane:
(din fr. durable, lat. durabilis) - care dureaza (de) mult timp; trainic, rezistent; viabil.

Procesul de globalizare ce se desfasoara, are un impact considerabil asupra durabilitatii

securitatii economice, or toate eforturile pentru asigurarea securitatii economice durabile a unui

subiect luat in parte — stat, ramura, persoana s.a. — trebuie in acelasi timp sa ,,lucreze” pentru
securitatea economica globala, adica pentru securitatea omenirii, a Intregii planete.

Raportul Brundtland defineste ,, dezvoltarea durabila drept dezvoltarea care implineste
necesitatile prezentului, fara a compromite capacitatea generatiilor viitoare de a implini

propriile lor nevoi.”. De aici concludem ca securitatea economica durabila nu poate fi

asiguratd fara a asigura stabilitatea pietelor de desfacere, productivitatea, dotarea stabild cu
factori de productie, evitarea atacurilor speculative. Fiind deacord cu spusele lui John Maynard
Keynes (1883-1946), ,,intotdeauna ideile practice din economie si socictate trebuie sa se bazeze
pe sprijinul intelectual al unui doctrinar ori al unui filosof”, definitia pentru dezvoltarea durabila
pe care 0 propune raportul comisiei Brundtland era inspirata, de principiul justitiei distributive
care a fost enuntat de filosoful american John Rawls (1921-2002). In realitate, sustenabilitatea
(dezvoltarea durabild) implica obligatoriu trei aspecte (numite si ,,principiile Brundtland”): — o
chestiune ambientald (de mediu); — o chestiune economici ; — o chestiune sociald. [57] In
viziunea autorului putem dezvolta aceste principii adaugand cd capitolul ambiental tine de
mentinerea patrimoniului arealelor naturale, folosirea rationald a resurselor cu un management
calitativ, ce stabileste unele limite ecologice. In chestiunea economici intra dezvoltarea
activitdtii economice prin crearea conditiilor favorabile pentru investitii privae si corporative. Si
nu in ultimul rand o crestere demograficd controlatd in ,,strictd concordantda cu potentialul
ecosistemelor exploatate”, dupd cum mentioneaza profesorii de la Universitatea din Cluj -
Epuran Gh. Bratucu G. si Chitu I [58], caracterizeaza dezvoltarea durabila.

Definitia securititii economice durabile se intelege prin péstrarea conditiilor prielnice

cresterii economice sustinuta pe termen lung de productivitatea muncii si a capitalului, ceea ce
va oferi bunastare societatii si in progresie constanta va garanta un mediu economic echitabil,
sigur, dinamic, ce va stimula inovatiile si investitiile.

La nivel mondial, dezvoltarea durabila prevede niste obligatiuni politice ale statelor in

domeniul dezvoltérii §i colabordrii economice pe termen lung incluse intr-un plan de actiuni
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numit ,,Agenda XXI” elaborata de Organizatia Natiunilor Unite. ,,Agenda XXI” este un program
de actiuni pentru secolul XXI, actiuni orientate catre obtinerea dezvoltarii durabile, ceea ce
inseamnd lupta contra saraciei si excluderii sociale, productia de bunuri de consum si de
servicii durabile, precum si protectia mediului inconjurator. Pentru Republica Moldova, sintagma
»dezvoltare durabild” este mai mult decat cunoscutd, intrucat se regaseste in Strategia Nationala
pentru Dezvoltare Durabild “Moldova-XXI” (2000), in care sunt prevazute urmatoarele principii
ale dezvoltarii durabile, unele avand impact direct asupra securitatii economice: (1) directionarea
dezvoltarii spre ameliorarea calitatii vietii; (2) cresterea sperantei de viata, asigurarea unui inalt
grad de instruire, garantarea drepturilor si libertatilor omului; (3) promovarea dezvoltarii pentru
oameni $i prin oameni, ca proces unitar al cresterii economice, al investitiei in capitalul uman si
al asi-gurarii securitatii ecologice; (4) promovarea dezvoltdrii continue in baza stabilizarii
mediului si a conservarii biodiversitatii, a integrarii proceselor ecologice in actul decizional; (5)
promovarea unui nou concept de securitate a oamenilor — alimentard, economicd, sociala,
ecologicd, a aliantelor economice re-gionale si subregionale; eradicarea saraciei, reducerea
discrepantelor in nivelul de trai al diferitelor categorii de populatie; (6) constituirea unei societati
civile deschise, in baza democratizarii, descentralizarii sistemului public si slabirii rolului
guvernelor, incurajarii formatiunilor societatii civile; (7) dezvoltarea etnosului autohton si a
minoritatilor in baza unor relatii de armonie si respect fata de valori; (8) asigurarea cunoasterii,
informadrii, congtientizarii i participdrii populatiei la procesul de dezvoltare durabild, accesul
liber la informatiile cu caracter economic, social si ecologic, la crearea si utilizarea retelelor
nationale si internationale de comunicare in domeniul dezvoltarii durabile; (9) ecologizarea
cunostintelor, remodelarea mentalitatilor, reo-rientarea sistemului educational, etico-moral,
cultural, stiintific si tehnologic spre noi valori intelectuale si spirituale; (10) asumarea de catre
organele statale a atributiilor de elaborare §i garantare a realizarii programelor si strategiilor
nationale de dezvoltare durabila. [59]

O alta abordare a dezvoltarii durabile in domeniul securititii economice, a subliniat-0

Dr. Piotr Otawski, subsecretar de stat in Ministerul polonez de mediu. El a descris etimologia
comuna a cuvintelor "economie” (oikos — casa, nomos — gestionarea) si "ecologie" (oikos-casa,
logo — studiu), avertisment ca noi ne gestionam casa ca in cazul in care am uitat ca este o lume in
afara. [60] Dezvoltarea durabila ne impune sa luam in considerare ca resursele nu sunt infinite si
nevoile sunt competitive. Ce vom face atunci? Prima Incercare de a raspunde la aceasta Intrebare
globala a venit din partea reprezentantului doctrinei liberalismului economic clasic Thomas
Malthus. Potrivit lui, cauza saraciei o constituie decalajul existent intre rata cresterii productiei

de bunuri de subzistentd si cea a cresterii populatiei. Cantitatea de bunuri alimentare creste in
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progresie aritmetica (1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9...), iar populatia creste in progresie geometrica (1,
2,4,8, 16, 32, 64, 128, 256...).

De asemenea, in 1972, un grup de cercetatori de la Massachusettes Institute of
Technology sub conducerea profesorului Dennis L. Meadows au realizat un studiu care a fost
publicat mai tarziu sub denumirea "Limitele de crestere". Acesta a oferit o simulare economico -
exponentiala si cresterea populatiei cu resurse finite. Sa ia in considerare posibile actiuni,
unele date de baza trebuie sa fie luate In considerare: in timp ce in 1900 exista 1 miliard de
locuitori, in 1980 — deja 5 miliarde. Pe planeta noastra actualmente traiesc aproximativ 7
miliarde de oamenti, iar la fiecare cinci zile se nasc incd un milion. In prezent, populatia globului
este de 10 ori mai mare decat acum 400 de ani. Chiar daca masinile in zilele noastre consuma 5-6
1/100 km de combustibil, in timp ce in 1980 consumau 20 1/100 km , numarul lor s-a triplat peste
aceasta perioada. Chiar daca laptop-urile noastre pot lucra astazi 10 ore pe o baterie, in timp ce in
trecut lucrau doar 1,5 ore, insa astdzi toatd lumea are cel putin un laptop care are nevoie de 1 000
kg de resurse pentru a fi construit. [61] Pentru a rezuma, chiar daca creste eficienta nostra,
numarul de persoane consumatoare si consumul creste mult mai repede decat suntem capabili de
a spori eficienta. Chiar daca predictiile asupra momentului cand lumea va ajunge la limitele sale
in raport cu resursele necesare de supravietuire nu par a fi precise, intrebarea este Inca valabila.

Asadar, 1n opinia noastrd, asigurarea securitdtii economice nationale durabile este
procesul prin care statul isi realizeazd cu succes interesele economice intr-un mediu
international interdependent, asigurind absenta amenintarilor interne si externe pentru toti
membrii societdtii si mentindnd starea de sigurantd pe termen lung. Aceasta cuprinde aspectul
internationalizarii economiilor nationale, si anume fenomenul globalizarii si regionalizarii, care
penalizeaza riguros pe cele care sunt rigide. Aceste noi dimensiuni ale realitatii inceputului de
secol si de mileniu impune reconfigurarea semnificativa a filosofiei si fizionomiei actorilor in
relatiile economice internationale.

In cercetarea de fati ne-am axat pe abordarea macroeconomici si anume modelul
,Pragurilor” si metodologia lui L. Briguglio intrucat descriu in detalii aspectul socio-economic,
ceea ce nu ne permite sa conchidem o imagine generala, ci sa patrundem in esenta securitatii

economice, analizand fiecare componenta in parte.

1.2 Analiza amenintarilor asupra securitatii economice si amplificarea acestora

Securitatea economicd, in esenta sa, vizeaza asigurarea conditiilor pentru mentinerea

activitatii economice in parametrii normali §i contracararea a numeroase tipuri de atacuri dintre
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cele mai importante sunt urmatoarele: fraude financiare, dependente strategice, ciber-
criminalitate, spionaj industrial, coruptie, economie subterana, etc. De mentionat ca 0 teorie
neobisnuita inclusa in acest demers analitic este teoria riscului societatii, elaborata la inceputul
anilor 80, iar aplicatd in anii "90. Fiind una dintre cele mai recente teorii, este in acelasi timp si
una dintre cele mai provocatoare. Sociologul german, Ulrich Beck - parintele acestei teorii
sustine ca ,,datoritd complexitatii si dezvoltarii rapide a societatii contemporane, ea (societatea)
insasi devine generatoare de riscuri de securitate.” [62]

Prin urmare, societatea contemporand este expusda unor amenintari fara precedent.
Profesorul universitar, istoricul si scriitorul roman, C. Troncota afirma ca ,,amenintarile sunt de
natura diversa si de complexitate diferita: politice (razboaie civile, conflicte etnice si religioase),
economice (crize economice, somaj, sardcie), amenintdri de mediu (accidente industriale,
poluare), societale (agresarea identitdtii, afectarea orpdinii publice, coruptie, trafic de bunuri si
persoane, terorism).” [2]

Factorii care amenintd securitatea economica a unui stat si a populatiei lui sunt atit de
origine externa, cit si de origine interna. (Anexa 3)

Constatam ca, in rezultatul influientei factorilor externi si interni, putem sa ajungem in
situatia Tn care, securitatea economica va avea rolul securitatii nationale, Intrucit de aceasta va
depinde pozitia statului in economia mondiald. Intr-o perioada in care se inteteste concurenta
globala, procesul globalizarii fiind factorul ce incurajeaza aceastd luptd economica, consideram
imperios sa analizdm sursa amenintarilor.

Complexitatea conceptului de securitate face ca diferitele dimensiuni ale acesteia sa fie

deseori tratate separat. In sens general, conceptul de ,,securitate nationald” include securitatea

economicad, securitatea militard, securitatea energeticd, securitatea ecologicd, Securitatea
politica dimensiuni care posedd leviere proprii pentru combaterea amenintdrilor specifice

fiecareia. Astfel, se observa o trecere de la amenintari la vulnerabilitati si riscuri, intrucat

fiecare domeniu isi are propriile vulnerabilitati, iar procesul de asigurare a securitatii economice
durabile constd in atenuarea acestor vulnerabilitati.

In general, notiunea de amenintarea este un nucleu in procesul de explicare a securitatii
economice durabile. In literatura de specialitate, amenintarile sunt clasificate in functie de
domeniul aparitiei acestora, si anume: amenintari economice, sociale, juridice, militare, politice,
ecologice, criminale, tehnico-stiintifice, informationale, etc. Complexitatea securitatii economice
uneste toate aceste domenii, intrucit interdependenta dintre aceste domenii e mai mult decit

stransa si doar cercetarea lor in ansamblu poate oferi o abordare ampla si completa.
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O diferita abordare a amenintdrilor asupra securitdtii economice In lumea contemporana,
este analiza efectelor pe care aceste amenintiri le au asupra intregului mapamond. In opinia
economistei Lavinia Florea, actualmente dintre cele mai importante amenintari globale asupra
securitatii economice se disting:

e Sdrdcia

e Somajul

e Crizele financiare

e Lipsa competitivitatii economice

e Protectia sociala deficitara

e Delocalizarile si externalizarile. [40]

Saracia - unul dintre factorii cei mai periculosi ai sec. XXI, care ameninta securitatea
economica si, totodata, un simptom al degradarii acesteia. Fiind un concept extrem de complex,
necesitd o abordare multilaterald. Saracia se afla in relatie cu siguranta locuintei, cu venitul
minim, cu accesul la alimente si la apd potabild, cu speranta de viata, cu gradul de educatie a
populatiei etc.

Acest fenomen se manifestd pe glob diferit, insd distingem ca in multe tari, sardcia este
strict legata de distributia veniturilor care, de altfel, nu va fi niciodata echitabila. Se observa,
peste tot in lume, trei inegalitdti majore: Intre bogati si saraci, Intre femei si barbati si intre
mediul urban si rural. Cu toate acestea, sardcia si inegalitatea sunt concepte diferite intrucit
primul nu poate fi exprimat in termeni absoluti, ci doar relativi, relational.

Referitor la sardcie si excludere sociald, putem afirma ca ambele desemneaza atit o
conditie cit si un proces. Am mentionat cd saracia este un concept multidimensional, insa
excluderea sociald are un aspect particular. Nu putem fi deacord cu cercetatorul G. Luciani, care
in ,,Continutul economic al securitdtii” mentioneaza: ,,sdrdcia poate fi o virtute din punct de
vedere al securitatii, deoarece diminueaza dificultatea de aparare a unui stil de viata dat”, [63, p.
164] intrucat saracia inseamna ca fundamentul intregului sistem economic e vulnerabil si poate fi

usor perturbat chiar si de crize minore.

Sub aspect monetar avem, pe de o parte, siracia absoluti sau extremi, iar pe de alta,

saracia relativa. Cea absolutd reprezinta insuficienta resurselor necesare pentru a atinge un nivel

de viata minim, in functie de conditiile culturale si de conditiile obiective ale mediului. Conform
definitiei date de Banca Mondiala, saracia absoluta este o conditie de viata atit de limitata, incit
impiedica realizarea potentialului genetic cu care se naste fiinta umana. Sdracia relativa tine cont

de privatiunile relative in raport cu nivelul general de viatd al societatii in care saracia se

36



manifestd. La determinarea acestui indicator se ia in considerare faptul ca nevoile diferd in
functie de virsta, sex, activitatea individului mediul rural/urban etc. Evident saracii absoluti sunt
si saraci din punct de vedere relativ in tara lor.

Actualmente, in lume, traiesc in saracie absolutd (cu mai putin de 1 dolar pe zi) 1,3
miliarde de oameni. 2 miliarde traiesc sub limita de 2 dolari pe zi (tabelul 1.1). Mai mult de 750
de milioane de oameni sunt subnutriti si 121 din 1000 de copii nascuti in tarile cu venit mic mor
inainte de a atinge virsta de 5 ani, majoritatea de malnutritie sau de boli eradicate in tarile bogate.

Tabel 1.1 Saracia pe glob

Regiunea Linia 1$/zi, saracia totala (%) Linia 2$/zi, saracia totala (%)

1980 | 1990 | 2003 | 2015 | 1980 | 1990 | 2003 | 2015
TOTAL 39,7 | 27,0 | 195 | 13,2 | 65,7 | 59,8 | 51,2 | 40,5
America Latina si Caraibe 11,3 | 12,1 | 104 8,9 299 | 296 | 254 | 22,2
Asia de Est 61,6 | 31,2 | 149 | 57 | 853 | 68,8 | 43,2 | 224
Asia de Sud-Est 314 | 166 | 9,3 6,0 | 69,2 | 59,3 | 47,8 | 39,0
Asia de Sud 52,3 |1 40,9 | 284 | 144 | 89,0 | 854 | 75,7 | 60,1
Orientul Mijlociu si Africa de 3,2 2,5 2,0 17 | 265|218 | 208 | 17,3

Nord

Africa Sub-sahariana 42,6 | 441 | 45,7 | 446 | 73,0 | 758 | 76,4 | 755
Economiile in tranzitie 1,2 1,5 3,9 1,6 1,5 45 | 17,9 75

Sursa: Elaborat de autor in baza [64]

Crizele financiare. Conform Conferintei Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare
(UNCTAD) [65], in tarile dezvoltate, instabilitatea financiara ia forma crizelor bancare si
monetare, iar in tarile subdezvoltate, ea este un melanj al celor doud insotit de cresterea
dificultatilor legate de serviciul datoriei externe. In ciuda conditiilor specifice fiecarei economii,
se poate identifica o serie de convergente si de puncte comune intre aceste crize:

1. In majoritatea statelor lumii crizele sunt precedate de o liberalizare a pietei de capital.

2. Crizele sunt caracterizate de cresterea Tmprumuturilor pentru unele active, ceea ce

duce la cresterea speculatiilor atunci cind verificarile financiare sunt slabe.

3. Degradarea situatiei macroeconomice si cresterea ratelor dobinzii sunt la originea

unei iesiri masive de capital ce vor antrena o depreciere monetara. [66, p. 46-47]
Crizele financiare din America Latina, din Asia, din Rusia s.a. aratd ca liberalizarea

pietei de capital poate destabiliza economiile nationale. Unii economisti considera cd o solutie ar

4 Linia 1$/zi se compard cu consumul sau cu venitul per capita si include autoconsumul si venitul din naturd; se
bazeaza pe paritatea puterii de cumpérare (PPC) s indica faptul cd oamenii ar putea cumpara aceeasi cantitate de
bunuri in orice tara pentru o anumitd suma de bani.
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fi controlul fluxurilor financiare. Taxa Tobin de 0,1% (dupa numele economistului care a
propus-o) pare o varianta utopica de solutionare a problemei. Aceasta contravine politicii liberale
adoptatd de comunitatea internationald pentru lupta Impotriva dezechilibrelor internationale ale
balantelor de plati, aparute in anii 1970, si pentru a sustine sistemul cursurilor flotante. Pe de alta
parte, C. Bdhnareanu — cercetdtor roman in cadrul Centrului de Studii Strategice de Aparare si
Securitate din Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”, sustine ca liberalizarea comertului,
deschiderea pietei interne si implicarea activa in comertul international constituie, la ora actuala,
cel mai important factor ce se manifesta in cadrul dimensiunii economice a securitatii si care
poate duce la stabilitate economicd, imperios necesara atingerii une stari de securitate durabile.
[67, p. 23]

Misiunea Fondului Monetar International in RM, de la sfirsitul anului 2015 a avut
concluzii triste pentru guvernarea actuald. Un calcai al lui Ahile este ,,guvernarea slaba in
sectorul bancar”, aspect care genereaza costuri mari pentru economie. Totodata sefa misiunii
FMI — Ivanna Vladkova-Hollar a mentionat: ,,/nchiderea BEM, Unibank si a Bdncii Sociale la
finele anului 2015 a oprit injectarile de lichiditate in sistem, laolalta cu stabilizarea pietei
valutare si reducerea asteptarilor inflationiste, i-a permis Bancii Centrale sa reduca ratele
dobanzilor de politica monetara”. Dupa experienta tarilor asiatice de iesire din crizd putem
propune ca fiind solutii alternative celor propuse de FMI pentru orice tara de pe mapamond, care
se simte amenintatd: (i) Restringerea politicii monetare prin cresterea ratei dobinzii; (ii)
Mentinerea unui volum important al rezervelor de schimb si de linii de credit, pentru a face fata
tesirilor masive de capital; (ii1) Solutia propusa de Franta in 1998 de transpunere la nivel mondial
a art.73 din Tratatul de la Maastricht, care permite fiecarei tari a UE sda impuna un control strict
al schimburilor timp de 6 luni, atunci cind este tinta unor atacuri speculative.

Protectia sociala. O altd amenintare asupra securitatii economice sunt deficientele din
sistemul social. In general, expresia protectie sociald include 3 piloni: asigurare sociala, asistentd
sociala si prestatiile universale. Asigurarile sociale sunt finantate total sau partial de contributiile
sociale specifice, in timp ce ultimele doud sunt finantate din impozite. Protectia sociald e menita
sa acopere problemele majore din viata unei persoane: batrinetea, vaduvia, boala, invaliditatea,

accidentele industriale somajul, iar in unele state si problemele legate de copii si educatia lor.
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In viziunea Bancii Mondiale, politicile sociale sunt menite de a incadra indivizii si
participe In economie §i nu sad-i protejeze de riscuri. Redistribuirea veniturilor in favoarea celor
saraci este 0 consecinta si nu un obiectiv primordial al protectiei sociale. Dintre toate sistemele,
cel mai eficient este sistemul nordic, unde rata somajului mai scazutd si natalitatea mai mare
creaza un raport demografic mai favorabil decit in restul lumii. Acest model se caracterizeaza
prin investitii publice masive in infrastructuri, In educatie si in sectorul serviciilor. Dupd cum
mentioneazd Bruno Palier — doctor in stiinte economice de la Universitatea de Stiinte Politice din
Franta si Louis-Charles Viossat — expert in stiinte sociale: ,,Prestatiile universale nu au efectul de
descurajare sau de distorsiune asupra functiondrii pietei muncii, ci sunt mai bine adaptate unei
lumi in care modalitatile de munca, relatiile familiale si ciclul de viata evolueaza continuu”. [68,
p. 87]

Delocalizari si externalizari. Pentru inceput, este absolut necesar sa definim din punct
de vedere teoretic aceste notfiuni si impactul lor asupra securitatii economice. Delocalizari -
transferul activitatilor, capitalurilor si locurilor de muncd in acele regiuni in care compania
beneficiaza de un avantaj competitiv. Acesta poate fi determinat de mai multi factori cum ar fi:
costuri de productie scazute; fiscalitate si reglementdri mai atractive; accesul la tehnologii
superioare; competenta sporitd a personalului; piatd locald care asigura realizarea productiei,
infrastructurd mai bine adaptatd la procesul de productie. Externalizari — incredintarea unor
functiuni sau activitati realizate in interiorul companiei unor entitati aflate in strainatate, in timp
ce controlul activitatii principale ramine partii care a comandat serviciul.

In literatura internationald acesti doi termeni sunt numiti: offshoring si respectiv,
outsourcing (tabelul 1.2). OMC foloseste doua criterii pentru a diferentia termenii: primul este
cel geografic, al locatiei, iar al doilea este criteriul proprietatii sau al controlului.

Tabel 1.2 Topul destinatiilor pentru outsourcing (2015)

Raiting | Raiting | Modif. Regiunea Tara Oras
2014 2015

1 1 - Asia Pacific India Bangalore
2 2 - Asia Pacific Insulele Filipine Manila
3 3 - Asia Pacific India Mumbai
4 4 - Asia Pacific India Delhi
5 5 - Asia Pacific India Chennai
6 6 - Asia Pacific India Chuderabad
7 7 - Asia Pacific India Pune
8 8 - Asia Pacific Insulele Filipine Cebu City
9 9 - Europe Poland Krakow
11 10 +1 Asia Pacific China Shanghai

Sursa: Elaborat de autor in baza [69]
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Astfel, in top 10 destinatiilor outsourcing-ului intra doar tari din Asia, ceea ce denotd o
dezvoltare virtiginoasa a acestei regiuni in diferite domenii (Tabel 1.2). Observam ca acest top
nici nu se modifica semnificaotiv de la an la an. Astfel incat, din 2015 doar China a castigat o
pozitie si a intrat in top 10.

In Republica Moldova este valabila ideea lui S. Sachs, care opiniaza ¢ pentru statele
mici si slabe, riscurile cele mai grave sunt cele interne, cum ar: societate dezbinata in minoritati,
conflicte inghetate pe teritoriu, migratie masiva, dependenta de o piatd de desfacere externa,
buget deficitar, etc. [70]

Pentru a enumera principalele amenintari asupra securitatii economice durabile a
Republicii Moldova vom face referinta la Conceptia securitatii nationale ale Republicii Moldova,
or printre cele mai importante amenintari este conflictul transnistrean. Existenta regimului
separatist amplifica discrepanta din cadrul juridic unic al Republicii Moldova, conditionind
imposibilitatea acordarii de asistenta juridica cetatenilor Republicii Moldova din localitatile din
stinga Nistrului (Transnistria), periclitind totodata cooperarea internationala judiciara in acest
segment.[54] Ca solutie este propusa intensificarea eforturilor in vederea solutionarii problemei
acordarii de asistenta juridica cetdtenilor Republicii Moldova din localitatile din stinga Nistrului
(Transnistria), in circumstantele garantarii drepturilor si libertatilor fundamentale consacrate prin
instrumente juridice cu conotatie internationala si europeana la care Republica Moldova este
parte.

De asemenea, riscurile aparitiei unor tensiuni interetnice semnificd riscul aparitiei
elementelor de sovinism, de nationalism si de separatism. Desi legislatia tarii la acest subiect este
suficient de progresista si, la moment, aceste elemente nu sint pronuntate, acest aspect va fi in
vizorul autoritatilor astfel incit se va fine cont de interesele tuturor grupelor etnice de pe
teritoriul tarii in promovarea politicii interne §i externe.

Amenintarile de ordin economic sunt in stransa legatura cu crizele economice la scara
globala si regionald ori instabilitatea de pe pietele straine traditionale sau de interes prioritar pot
avea un impact negativ substantial asupra economiei tarii. Factorii majori de risc de origine
economica la adresa securitatii nationale a Republicii Moldova sint generati de dependenta
excesiva §i unilaterala a sistemelor autohtone electro-energetice si de distributie a gazului
natural de cele monopoliste straine, aceasta dependenta fiind totodata o vulnerabilitate interna
a statului.

Sirul amenintarilor continua cu cele de origine sociala: narcomania, alcoolismul,

raspindirea virusului HIV/SIDA, alte boli contagioase cu pericol sporit pentru societate, alaturi
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de migratia externa a fortei de munca si de rata scazutd a natalitatii, constituie o amenintare la
adresa bunastarii, stabilitatii sociale si politice a tarii.

Odata cu progresul tehnico-stiintific, dezvoltarea tehnologiilor informationale,
instabilitatea si disfunctionalitatea sistemelor informationale pot si reprezinte amenintari
accentuate la adresa securitdtii nationale. Dezvoltarea progresiva a sistemelor electronice de
informatii din Republica Moldova, gradul lor inalt de interconexiune cu sistemele
informationale internationale faciliteaza activitatea factorului  criminogen in sfera
informationala i fac sa sporeasca vulnerabilitatea sistemelor respective, inclusiv in sferele de
importanta primordiala pentru securitatea nationald.

Printre amenintirile care deriva din activitatea umana se enumera factorii tehnogeni
si calamitatile naturale ce au impact asupra securitatii nationale a Republicii Moldova. Astfel,
degradarea mediului, exploziile si incendiile; accidentele la intreprinderile energetice, la
intreprinderile care utilizeaza agenti radioactivi si chimici, la intreprinderile de transportau efecte
atat asupra mediului national cat si efecte transfrontaliere afectand securitatea regionala.

Un flagel extrem de periculos pentru securitatea economica este Crima organizata si
coruptia. Crima organizata, inclusiv cea transfrontaliera, se imbind uneori cu activitatea
organizatiilor teroriste si cu proliferarea armelor de distrugere in masa. Persistenta factorului
criminogen creeazi conditii pentru activitatea terorista si proliferarea de armament. In absenta
unui control asupra localitdtilor din stinga Nistrului (Transnistria) si a segmentului transnistrean
al frontierei moldo-ucrainene, fenomenul crimei organizate devine o amenintare crescinda la
adresa securitatii nationale a Republicii Moldova. Acest factor de risc poate produce, de
asemenea, efecte negative la nivel subregional si regional. Fenomenul coruptiei afecteaza grav
securitatea economica a statului, lezeaza drepturile omului, submineaza structurile statale si
realizarea progresului social.

Acest efect grav asura institutiilor statului transforma Republica Moldova intr-un stat
capturat in care observam o pleada de oameni ce traiesc in lux pe cind peste 25% din societate se
afld la limita saraciei si aleg calea emigrarii in cautarea unui trai mai bun.

Analizand amenintarile incluse in Conceptia Securitatii Nationale a Republicii Moldova,
astdzi 1n vigoare, sustinem parerea lui cercetatorului de la Institutul de Relatii Internationale din
Moldova - N. Afanas [71, p. 39] si credem céd acest document are un caracter general si nu
reflectd starea reald a lucrurilor din Republica Moldova. In aceeasi ordine de idei, I. Naval
sustine cd intradevar, in cazul amenintdrilor, accentul nu este pus corect. Sustinem opinia

dansului si notam prioritate trebuie trebuie sa fie acordatd amenintarile acute care ne lovesc :

41



pierderea surselor de aprovizionare cu energie, migratia masiva, coruptia din toate sectoarele

economiei, dependenta de o piata externa etc [37, p. 199].

1.3. Specificul asigurarii securitatii economice in procesul globalizarii si integrarii
economice regionale (exemplul UE)

Realitatea de azi ilustreaza ca toate fiintele umane au nevoie de un sentiment de
securitate, pentru a primi un sentiment de apartenenta, un sentiment de stabilitate si un sentiment
de directie. Oamenii, care simt in sine lipsa securitatii de baza, in familiile lor, la locurile lor de
muncd si in comunitatea lor tind sd devind social iresponsabili. Ei tind sa se comporte
oportunistic si tind si-si piarda sentimentul de moderare [72, p.187]. In plus, perioadele si zonele
de insecuritate, intotdeauna raspindesc intoleranta, extremism si violenta. Din optica statelor
Parteneriatului Estic (PaE®) (din 6 state, 5 au conflicte militare pe teritoriu), consideraim ci
actualmente securitatea este activul cel mai pretios cel poate avea un stat.

Un consens deja bine cunoscut atit de lumea academica cit si de societatea mondiala, este
ca globalizarea reprezintd o realitate. Devenit un cliseu, termenul ,,globalizare” are acceptiuni
diferite, similar si termenului ,,securitate economica” prezentat mai sus. Cert este ca nu existd o
definitie atotcuprinzatoare si incontestabild a conceptului.

Dintre opiniile care par sa aiba acceptiunile cele mai raspindite se enumara: ,,o consecinta
a modernitatii” [73, p. 24], ,,un ansamblu de conceptii ideologico-politice, avind ca numitor
comun analiza dimensiunilor planetare pe care le-au capatat problemele politice, tehnologice,
economice si sociale cu care se confrunta omenirea in prezent” [714, p. 118], ,,un proces cu dubla
rezonantd, pe de o parte acoperind ceea ce teoreticienii denumesc fenomenul de migcare a lumii
— respectiv un proces obiectiv de reducere a distantelor, de crestere a densitatii sociale §i
relationale a globului, de mondializare progresiva a proceselor culturale, economice, politice,
militare, etc” [75, p. 137].

Sensul de baza (cel economic) il gasim in Dictionarul Cambridge al limbii engleze

(,,cresterea schimburilor peste tot in lume, in special prin activitatea marilor companii care
produc si schimba bunuri in diverse tari”’). In opinia lui G. Soros, din perspectiva economica,
globalizarea reprezintd miscarea libera a capitalului insofita de dominatia crescinda a pietelor

financiare globale si a corporatiilor multinationale asupra economiilor nationale [76, p. 5].

Conform Dictionarului Blackwell, ,.globalizarea este un proces in care viata social in

interiorul societatilor este din ce in ce mai mult afectata de influientele internationale bazate pe

S PaE — Platforma Parteneriatului Estic — parte a Politicii Europene de Vecinitate (PEV),care este conceputd pentru a
crea o relatie mai stransa intre UE si fiecare dintre tarile partenere (Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia,
Republica Moldova si Ucraina)
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orice — de la legaturi politice si comerciale, la muzica, stil vestimentar si mass-media commune.
Poate cea mai puternica forma a globalizarii este cea economic, in care planificarea si controlul
se extend de la o concentrare relative restrinsa — cum ar fi o firma care face afaceri la nivel
regional sau national — la o concentrare global, in care intreaga lume serveste ca o sursda de
forta de munca, materii prime si piete.”

Acest fenomen integreaza in sine tot progresul parcurs de omenire pina astizi. Modificari
structurale si calitative in relatiile internationale si legaturile cu economia globala, extinderea
conflictelor atit interne cit si internationale, incapacitatea de modele liberal-democrate de
dezvoltare, amenintarea de epuizare a materiilor prime si resurse energetice, aceste si alte
procese sunt strategice si tactice de orientare atit pentru statele mari cit si pentru cele mici.

Prin interdependentele pe care le creeaza, globalizarea transforma prin propagare multe
probleme locale in probleme regionale sau chiar mondiale [77, p.47]. Din acest punct de vedere,
conchidem ca securitatea economica este fragilizata peste tot in lume de factori asemanatori, a
caror intelegere devine esentiald si constituie primul pas in rezolvarea dificultatilor.

Lipsa de o abordare sistematica pentru provocarile actuale, definitivarea si structurarea
obiectivelor si prioritatilor nationale si internationale, mecanismele punerii lor in aplicare,
mentinerea unui echilibru intre natiuni si civilizatii, agravarea relatiilor politice si socio-
economice, au contribuit la instabilitatea globala. [78, p. 3-4]

In cercetarea proprie, autorul a elaborat si a petrecut un chestionar in randurile expertilor
din Lituania. (Anexa 4) Astfel, la prima intrebare 98% din respondenti au afirmat ca in contextul
geoeconomic actual, puterea economica este cea mai importanta forta care determind securitatea
economica durabild a natiunii.

Elementul economic al securitatii nationale constituie domeniul de referinta prioritar al
abordarilor de securitate moderne si al prezentei lucrdri. Acestea se pot indrepta si spre alte
domenii vitale ale societatii moderne, dar revin in mod incontestabil la economic, datorita
faptului ca societatea, energia, transporturile, armata, comunicatiile nu pot sa existe in afara
economicului. Economistul, istoricul si omul politic american, Richard Rosecrance mentiona un
adevar cu implicatii profunde: ,./n trecut era mai ieftin si acaparezi teritoriul unui stat prin fortd
decit sa dezvolti un aparat economic si comercial sofisticat, necesar pentru a obtine beneficii in
urma schimburilor comerciale cu acesta”.[79, p.16] Dezvoltand aceasta idee, astdzi este mai
ieftin ca un stat sa-si exercite puterea economica decit forta militara.

Actorii sistemului relatiilor internationale sunt statele, gruparile regionale de tari din
intreaga lume, Natiunile Unite, organizatii economico - financiare, corporatiile transnationale si

structurile responsabile de securitatea retelelor dintre state.
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Tendintele majore in lumea modernd, care influienteazad activitdtile nationale si
internationale de securitate sunt:

- cresterea dinamicii economice, sociale si informationale;

- cresterea interdependentelor, redimensionarea si redirectionarea provocarilor,

amenintarilor si vulnerabilitatilor;

- remodelarea conditionatd a relatiilor internationale, atit in reconfigurarea centrelor de

putere cit si In cea a parteneriatelor si aliantelor;

- integrarea regionald (regionalizarea) a tarilor, in diverse structuri (UE, NAFTA,

ASEAN, APEC, OPEC, etc.);

- gestionarea responsabila a conflictualitatii, a pietelor si a resurselor;

- solutionarea oportuna a marilor probleme de mediu, clima, retea, de informatii etc.

Dupa parerea mai multor cercetdtori, globalizarea fragilizeazd economiile nationale,
facindu-le mai vulnerabile si incurajand aparitia a noi amenintari. Astfel globalizarea faciliteaza
cresterea numarului si a rolului societdtilor transnationale. Conform statisticii recente, 1/3 din
activele productive ale economiei mondiale apartin sau sunt in gestiunea corporatiilor
transnationale. Cele 82.000 de societati transnationale, cu peste 810.000 filiale in lume, au creat
peste 62 min locuri de munca si un volum al vinzarilor de 33 trilioane dolari SUA. [80] Cele
relatate permit societdtilor transnationale sd domine piata mondiald, cu atit mai mult ca
potentialul celor mai mari companii este in crestere si deja depdseste puterea multor economii
nationale.[81]

Totodata, globalizarea a incurajat alt proces periculos pentru economia mondiala —
polarizarea. Dupa cum mentioneaza profesorul, demograful si renumitul statistician G. Savoiu,
conform ultimelor date statistice, in statele bogate (dezvoltate) locuiesc aproximativ 15% din
totalul populatiei lumii, iar in statele in curs de dezvoltare — 78% din populatie; 20% din
populatie detin circa 86% din bogatiile lumii, pe cind 50% din populatia globului dispun de circa
2 dolari venit pe cap de locuitor pe zi. In domeniul educatiei, 22% din totalul populatiei sunt
analfabeti, 1ar 20% nu au acces la apa potabila. Creste tot mai mult decalajul dintre ,,sudul sarac”
si tarile ,,nordului bogat”. Aceastd polarizare este una din cauzele instabilitdtii mondiale, ce duce
la o vulnerabilitate sporitda a economiilor nationale. [82, p.102]

Nici un stat nu poseda 100% resurse necesare (materii prime, piatd de desfacere, potential
stiintific si tehnologic, infrastructura, etc) si nu este de sine-statitor, astfel, fiecare tarda este
nevoitd sd participe la comertul international pentru a obtine materiale esentiale pentru
dezvoltarea sa internd. Statele mici intotdeauna au fost fortate sa participe in relatiile comerciale,

care sa permitd strainilor sa joace rol important pentru supravietuirea lor si, in acelasi timp, a se
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face vulnerabile, deoarece sunt mai slabe economic si au piete interne mai mici, acestea nu au
nici un control asupra puterilor mai mari, dar fara a se deschide nu au posibilitate de a deveni
competitive.

Pentru consolidarea securitatii economice durabile, economistii contemporani, dar nu
numai, au ajuns la concluzia ca parteneriatele strategice au un rol semnificativ. Securitatea prin
cooperare se bazeaza pe asocierea partenerilor in vederea atingerii unor valori comune, printre
care prioritare sunt democratia respectarea drepturilor si libertatilor omului, suprematia legii,
economii bazate pe piata liberd, echitate sociala si progres. Parteneriatele sunt modalitati
eficiente de securitate economicd, politicd, informationald si militarda statelor si entitatilor
internationale si regionale. Intr-o epoci in care pericolele si amenintirile se succed cu o
repeziciune greu de contracarat si de gestionat, ele ofera modalitati eficiente de concentrare si
fuziune a eforturilor pe treapta cea mai directd de securitate, cea bilaterala (intre 2 state) sau
multilaterald (intre mai multe state). Fiind o solutie de stabilitate, stabilizare si siguranta intr-0
lume a nesigurantei, haosului si confruntarii, parteneriatele cunosc o dinamica fara precedent. De
aceea, epoca globalizarii este, prin excelenta, o epoca a dinamicii parteneriatelor.

De fapt, orice parteneriat, chiar si cel ce se constituie temporar, se caracterizeaza prin
oportunitati, deschidere, complementaritate, complexitate si sinergie. Parteneriatele nu
simplifica, ci complica relatiile creeaza dependente, interdependente si conditiondri numeroase.
Ele au insd o foarte mare importantd in mecanismele cumulative de securizare §i protectie a
economiei, creeaza algoritmi destul de siguri si stabili de implementare a unor reforme ce pe
parcurs duc la stabilitate, crestere economica si securitate durabila.

Sistemului organizatiilor internationale antrenate in consolidarea dezvoltarii economice
sau care exercita o influenta directa asupra colaborarii economice internationale este
caracterizatad prin diversitatea si caracterul specific al intereselor tarilor—-membre, mai cu seama
al dezvoltarii formelor propriu-zise ale businessului international indiferent de apartenenta celor
care participa la el. E de mentionat ca participantii la interacfiunea economica se afla la diferite
niveluri de dezvoltare si urmaresc in mod obiectiv cele mai diverse scopuri. Astfel, cooperarea
economicd regionald tine de promovarea cooperirii, stimularea cresterii economice si
asigurarea unei securititi economice durabile.

Aceste obiective au pus bazele cooperdrii dintre 44 de state, in urma marii depresii
economice din anii 1929-1933 si efectele nefaste ale acesteia asupra comertului international si,
intr-un cadru mai larg, asupra securitdtii economice nationale. Concluziile trase in urma
dezvoltarii economice, comerciale, financiare si monetare au dus la crearea Fondului Monetar

International (FMI) si a Bancii Internationale pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD). In
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perioada de pina la incheierea celui de-al doilea razboi mondial, aceste organizatii au instituit un
nou sistem comercial, financiar §i monetar international, care se aprecia a fi ,,indispensabil
pentru ca economia mondiald sa realizeze un nivel ridicat, stabil si dinamic al productiei si
folosirii fortei de munca si pentru ca toate tarile sa poata beneficia de la participarea lor activa la
comertul mondial si activitatea financiara internationala”. [83, p. 17]

Un posibil model al asigurarii securititii economice durabile se bazeaza pe doi piloni de

baza : securitatea economica interna — dezvoltare economica durabild, promovarea unor politici
pentru cresterea bunastarii populatiei ; securitate economicd externd — colabolare stransd cu
organizatiile internationale, promvare unei politici externe consecvente si echilibrate,
indeplinirea conditiilor parteneriatelor si oferirea garantiilor partenerilor externi.

Una din principalele organizatii internationale ce este responsabilda de fortificarea
securitatii mondiale si asigurarea durabilititii acesteia este Organizatiei Natiunilor Unite
(ONU), care a fost creatd pe fundalul miscarii democratice, antifasciste generale in urma
biruintei istorice mondiale in anii celui de-al doilea rizboi mondial. In Carta Natiunilor Unite,

[84] afirma: ,,Capitolul I, art. 2: Tofi membrii trebuie sa isi rezolve disputele internationale prin

mijloace pasnice, intr-o manierd in care pacea, securitatea §i justifia internationale nu sunt puse
in pericol. Toti membrii trebuie sa se abtind, in relatiile lor internationale, de la amenintarea cu
forta sau folosirea fortei impotriva integritadtii teritoriale sau independentei politice a oricarui
stat sau in orice alta maniera care contravine scopurilor ONU. Nimic din prezenta Carta nu
trebuie sa autorizeze ONU sa intervina in probleme ce tin in esenta de jurisdictia interna a
oricarui stat, nici nu trebuie sa initieze asemenea pretentii de acord intemeiate pe prezenta

Carta; acest principiu nu trebuie sa prejudicieze aplicarea masurilor de impunere din Capitolul

Vil.” , Capitolul VII, art. 51: Nimic din continutul acestei Carte nu trebuie sa prejudicieze
dreptul inalienabil la autoapararea individuala sau colectiva in conditiile in care un atac armat
are loc impotriva unuia dintre membrii ONU, pana cand Consiliul de Securitate ia masurile
necesare pentru mentinerea pdcii §i securitatii internationale. [...]”. In domeniul economic
Organizatia Natiunilor Unite contribuie la ridicarea nivelului de viata, angajarea totala a fortei de
muncd a populatiei, asigurarea conditiilor care determina progresul economic si social si de
dezvoltare si la solutionarea problemelor internationale In domeniul economiei, vietii sociale,
ocrotirii sanatatii, colaborarii internationale, culturii si invatamantului.

Parteneriatul NATO-UE are avantajul cu totul special al identitatii aproape perfecte
dintre reuniune si intersectie, in sensul ca aproape toate tarile care fac parte din UE fac parte si
din NATO. Un fragment din "Principiul democratic si tesatura NATO: noile democratii

europene si largirea NATO" prezentat de Petre Roman - raportorul asociat pentru Comisia
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politica a Adunarii Atlanticului de Nord este foarte elocvent in sustinerea acestei afirmatii bazate
pe o0 supraveghere mai indelungata a dezbaterii euro-atlantice: "Noile elite ale tinerelor
democratii ale Europei centrale si de Est au ferma convingere ca aderarea la UE si NATO va
permite surmontarea rapida a greutatilor tranzitiilor si asigurarea viitorului democratiei in
tarile lor. [...] In plus, intr-un climat de securitate si de stabilitate propice continudrii cresterii
activitatii economice, investitorii strdini isi vor da seama ca aceasta regiune este una dintre cele
mai sigure din lume ceea ce va avea ca efect accelerarea tranzitiei, reluarea cresterii economice
si dezvoltarea acestor tari". [85]

In sustinerea acestei afirmatii, expertii IDIS ,,Viitorul” mentioneaza ca calitatea de
membru NATO este unica optiune eficienta si actuala pentru Republica Moldova. Accesul la
securitatea garantata de NATO inseamna oportunitati de investitii straine directe de 2 miliarde
USD anual. [86], [87, p. 2]

Toate parteneriatele vizeaza securitatea, stabilitatea, cooperarea economica si
coordonarea intereselor, in asa fel incit sa fie excluse toti factorii de risc si sd se realizeze
maximum de avantaje posibile. Nu incape nicio indoiala ca accesul rational, coerent si benefic la
resurse si la piete este cel mai important pilon in arhitectura securitdtii economice. Acest acces,
precum si gestionarea relatiilor care se stabilesc si se dezvolta in aceste domenii,, are nevoie nu
doar de politici realiste, ci de parteneriate sigure si stabile.

Avand ca scop cercetarea profundad a securitdtii economice si modalitatea de a asigura
securitatea economica durabild a Republicii Moldova, in cadrul analizei au fost utilizate analiza
si sinteza, astfel am dezmembrat subiectul in partile sale componente, fiecare fiind analizata
complex, pentru a i se pune in evidenta esenta, iar apoi, prin sinteza am reunite elementele pentru
reconstrui intrgul si a evidentia elementele cheie. Metoda istorica ne-a permis a descrie evolutiv
securitatea economica a Republicii Moldova si relatia cauza-efect cu unele evenimente pe arena
internationald. Dezmembrand subiectul in indicatori am utilizat metoda calitativa si cantitativa,
care ne-a permis evaluarea marimilor economice in unitati naturale si in expresie baneasca,
cautand modalitati de cuantificare a securititii economice durabile. In concluzii autorul a utilizat
inductia si deductia, pentru a generaliza si a atesta unele tendinte.

Dupa parerea noastra, indispensabilitatea asigurarii securitatii epconomice durabile a
statelor in actualele circumstante de dezpvoltare a relatiilor economice internationale (fenomenul
globalizarii si regionalizarii) nu se adeveresc a fi procese contradictorii, ci se imbina perfect in
procesul general de transformari marcate de sec. XXI.

Intelegand complexitatea procesului de asigurare a securititii economice durabile a tarii,

problema stiintificA propusa spre solutionare constd in analiza procesului de integrare
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europeana a RM, abordarea complexad a acestuia si argumentarea cd procesul de integrare in
Uniunea Europeana a Republicii Moldova este un mijloc de asigurare a securitatii economice
durabile. In acest sens, au fost depistate directiile de solutionare a acestei problematici, una
dintre care fiind diplomatia economica — una din cele mai eficiente si nevalorificate directii ale
politicii externe a RM.

Concluzii la capitolul 1

1. Securitatea este activul cel mai de pret pe care-l poate avea un stat. Dimensiunea
economica a securitatii este una de tip sinergic si agregat, intrucat aduna in jurul ei si integreaza
in acelasi concept de putere toate celelalte dimensiuni — securitatea economica a individului si a
familiei (chiar daca acest tip de securitate contravine principiilor liberalistilor clasici si
neoliberalistilor ce se bazeaza pe insecuritate economica a individului); securitatea ramurilor
economiei si securitatea economiei nationale, dandu-le egala forta si consistenta.

2. Procesul de asigurarea a securitdtii economice durabile, sub aspect teoretic, este unul
complex, cu abordari microeconomice $i macroeconomice, pentru cercetarea ulterioara fiind
selectata abordarea macroeconomicd (modelul ,Indicatorilor de prag” si modelul lui L.
Biguglio), fiind abordarea ce permite a depista tendintele distructive din sfera economica.

3. Modelul ,Indicatorilor de prag” — prezentat de abordarea sovietica, se bazeaza pe
potentialul de productie (ce asigura capacitatea de dezvoltare economica a statului) si indicatorii
»plafon” (marimi limita, incédlcarea carora duce la perturbarea dezvoltarii economice).

4. Modelul lui L. Briguglio reprezintd securitatea economica din perspectiva vulnerabilitatii
economice si capacitdtii de rezistentd (contracararea crizelor si absorbtia socului) — in opinia
noastra una dintre cele mai cuprinzatoare modele macroeconomice de cuantificare a securitatii
economice durabile.

5. Prezentarea conceptului de ,,securitate economicd durabila” tine de a gasi un model de
dezvoltare economicd pentru a indeplini nevoile generatiilor prezente fara a compromite
posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface nevoile in acelasi mod. Pentru a realiza acest

obiectiv, trebuie sa promovam o crestere economica calitativa, sustenabild si echitabila.

6. Securitatea economica, in esenta sa, vizeaza asigurarea conditiilor pentru mentinerea
activitatii economice in parametri normali §i contracararea a numeroase tipuri de amenintari,
dintre care cele mai importante sunt urmatoarele: fraude financiare; dependente strategice; socuri
inflatioiste si somaj, ciber-criminalitate; spionaj industrial; coruptie; economie subterana, etc.

7. Un nou mediu de securitate s-a conturat, la nivel global, printr-o ampla redefinire a
raporturilor internationale, cu implicatii asupra securitatii economice tuturor statelor - fenomenul

de globalizare si regionalizare ce creaza dependente si intensifica interactiunile dintre state.
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Aceastd interdependentd crescanda genereazd o preocupare internationald rezolvarea careia nu
mai poate fi abordata decat global — prin parteneriate strategice. Aceste parteneriate sunt
deteminate de interesele economice, politice si de securitate si sunt direct proportionale cu gradul
de vulnerabilitate, dar si cu pericolele si amenintarile ce se accentueaza pentru anumite tari.
Analiza abordarilor teoretice si metodologice privind asigurarea securitdtii economice
durabile ne ofera posibilitatea de a prezenta scopul lucrarii ce constd in analiza procesului de
asigurare a securitatii economice durabile a tarii prin examinarea institutiilor, diferitor modele de
analizd, variabilelor si elaborarea recomanddrilor in baza unui model econometric pentru
asigurarea securitdtii economice durabile a Republicii Moldova in procesul integrarii europene.
Pentru realizarea scopului enuntat mai sus, au fost stabilite anumite obiective: (i)
Clasificarea i sistematizarea abordarilor teoretice cu privire la securitatea economicd si
identificarea celor mai importante amenintari si gasirea celor mai eficiente mecanisme pentru
diminuarea lor; (ii) Interpretarea critica a influientei fenomenului de integrare regionald asupra
securitdtii economice durabile a tarilor in dezvoltare, cu scopul de a extrage esenta, structura si
elementele principale ale securitatii economice durabile; (iii) Identificarea factorilor determinanti
ce contribuie la asigurarea securitatii economice durabile a tarii si construirea seturilor de
indicatori ai securitatii economice durabile a Republicii Moldova integrati intr-un model
econometric; (iv) Cercetarea diferitor modele de analizd a securitatii economice (modelul
»Indicatorilor de prag” modelul lui L. Briguglio) asupra statelor comparabile cu Republica
Moldova, insd aderate deja la UE (ex. Letonia, Estonia, Lituania); (v) Relevarea impactului
diplomatiei economice a Republicii Moldova asupra procesului de asigurare a securitdtii

economice durabile.
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2. SECURITATEA ECONOMICA iN TEORIA SI PRACTICA UNIUNII
EUROPENE SI REPUBLICII MOLDOVA

2.1 Politica implementati de UE in domeniul securitatii economice

Faptul ca nu exista securitate acolo unde nu exista unitate este adevarat atit pentru state in
particular cit si pentru comunitati de state, chiar regiuni intregi. Iar unitate inseamnd putere
economicd, politica, militara, etc. Economia este un factor generator de putere si de bunastare. Si
chiar daca securitatea si apararea mai cuprind si alte componente extrem de importante, cum ar fi
potentialul demografic, sistemele de valori - o anumita cultura, inclusiv o cultura de securitate si
aparare, o cultura a aliantelor si coalitiilor, un potential diplomatic, un potential informational
etc., economia se prezintd totdeauna ca o structurd de rezistentd, ca o arhitecturd generatoare de
forta, securitate si stabilitate.

Uniunea Europeana este, o entitate politica, sociald, militara, economica si financiara,
reprezentand 28 state membre care au cedat o parte din suveranitatea lor in favoarea institutiilor
UE, cu multe decizii luate la nivel European pentru crearea unei uniuni politice cu o structura
uniforma. [88] In acest fel, asa cum explica profesorul, directorul Programului UE de la
Universitatea Princeton - A. Moracvsik ,,guvernele transfera suveranitate catre institutiile
europene unde castigurile comune sunt mai mari, in termeni de Securizare a acordurilor si
respectarea ,,regulilor de joc”.” [89] Aceasta structura presupune o piata interna comuna, moneda
unica, factori care trebuie sda constituie fundamentul pentru o stabilitate socio-politica,
dezvoltarea durabila, competitivitate si eficienta a economiei.

Uniunea Europeand reprezintd mai bine de 60 de ani de pace, stabilitate si prosperitate pe
continentul european, a contribuit la ridicarea nivelului de trai a cetatenilor sii, a lansat o
moneda europeand unica (euro) si a construit treptat o piatd unica de nivel european unde sunt
asigurate cele 4 libertati : libera circulatie de bunuri, servicii, oameni, si de capital. Pe
continentul european se afla unele dintre cele mai prospere si mai puternice banci din lume, iar
PIB-ul tarilor UE este comparabil cu cel al SUA, ba chiar il si depaseste. Continentul european a
invatat din cele doud razboaie mondiale si din numeroase alte situatii dramatice cu care s-a
confruntat de-a lungul mileniilor, ca baza puterii este data de potentialul economic si tehnologic.

Tratatul de la Roma, semnat cu mai bine de jumatate de secol in urma, a dat nastere
Comunitatii Economice Europene. Deci unificarea si reunificarea continentului a inceput, cum
era si firesc, in spatiul economic, singurul Tn masurd sa asigure conditii pentru o dezvoltare
durabild si consistentd. Un moment esential in constructia modelului de asigurare a securitdtii

economice Uniunii Europene a fost Tratatul asupra Uniunii Europene (Tratatul de la Maastricht)
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semnat in februarie 1992, [90] numit asa dupa denumirea localitdtii olandeze unde a avut loc
evenimentul. Tratatul a intrat in vigoare la 1 noiembrie 1993, astfel ca cele 12 tari membre al
Comunitatii Europene au creat o Uniune Europeand, marcand o noud etapa superioara a
integrarii europene. [91]

In opinia lui B. Buzan — politolog danez, membru de vazi a Scolii de la Copenhaga, UE
si-a construit un sistem al securitatii viabil avand urmatoarele caracteristici: (1) UE este compusa
din doud sau mai multe state; (2) statele membre UE sunt incadrate intr-o geografie coerenta, (3)
existd o stransa interdependenta intre aceste state. [17]

Dorinta politicd comund a tuturor statelor europene de a se integra economic, politic si
social si de a-si asigura o securitate economica durabild, a fost posibila, in baza celor trei tratate
(Tratatul de la Maastricht, Tratatul de la Amsterdam, Tratatul de la Nice) si in final semnarea
Tratatului care instituie Constitutia Europeana (TCE).

Astfel, UE dobandeste personalitate juridica, ceea ce ii permite sa negocieze si sa fie
parte contractantd la tratatele internationale. Principalele sale scopuri au fost inlocuirea
suprapunerilor existente in actualele tratate cu "Constitutia" UE care sd dea o formula
comprehensiva drepturilor omului pe teritoriul UE, si sa fluentizeze procesul de luare a
deciziilor. Totodata Constitutia UE contine compartimentul V, capitolul 1, partea a doua, ce se
refera exclusiv politicii UE de securitate comuna.

Dupa esecul inregistrat de Constitutie In a castiga sprijinul popular in Franta si Olanda, 0
noud conferintd interguvernamentald a fost convocata la Lisabona, pentru a gési o alternativa la
Tratatul Constitutional si pentru a continua reformele. Astfel, Tratatul de la Lisabona nu
inlocuieste tratatele fondatoare (Tratatul constitutional era menit sd abroge tratatele fondatoare

ale UE), doar le modifica, cum au facut si tratatele de la Amsterdam si Nice anterior. Astfel,

Tratatul de la Lisabona se prezintd sub forma unei serii de amendamente aduse tratatelor

fondatoare.

Tratatul de la Maastricht (1991) stabileste Strategia de la Maastricht (Strategia), care
atrage o atentie deosebitd asigurarii securitdtii economice durabile a teritoriului UE, astfel incat,
Strategia pune in primul plan ideea ca globalizarea, liberalizarea si modificarile in stiintd si
inginerie, deschid noi oportunitd{i pentru comert, crestere economica si dezvoltare prin
competitivitate, insd duce si la adéancirea disparitatilor economice intre natiuni. Aceasta
deschidere a economiilor statelor le face mai predispuse la socurile economice externe si
perturbdrile financiare. Sol fertil este creat pentru activitatile economice ilegale, inclusiv spalare
de bani, diferite tipuri de migratie ilegala si trafic, astfel incat tratatul sus-mentionat pune bazele

constituirii Politicii externe si de securitate comuna (PESC) avand ca prim obiectiv consolidarea
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securititii si asigurarea durabilitatii acesteia. In cele din urma, tratatul de la Maastricht a
evidentiat factorii care contribuie la cresterea economiei subterane, avand au un impact major
asupra bunastarii societatii, stabilitatii si securitatii din regiune. [92]

Tratatul de la Amsterdam (1997) a fortificat securitatea regiunii in special prin extinderea

drepturilor Parlamentului European si consolidarea bazei legale a politicii de promovare a
dezvoltarii durabile a regiunii. In contextul dezvoltirii economice durabile a UE, nu putem

neglija Pactul de Crestere si Stabilitate (PSC) (1998), care consolideazd monitorizarea si

coordonarea politicilor fiscale si economice nationale, pentru a aplica limitele privind deficitul si
datoria instituite prin Tratatul de la Maastricht. Consideram cé cele trei componente ale Pactului
sunt instrumente eficiente pentru durabilitatea economiei UE. ,, Componenta de prevenire” a
PSC obligd guvernele tarilor din UE sa isi respecte angajamentele asumate in ceea ce priveste
aplicarea unor politici fiscale solide si a unor masuri de coordonare, stabilind pentru fiecare
dintre ele un obiectiv bugetar. ,, Componenta de corectie” a PSC, procedura aplicabila deficitelor
excesive (PDE) garanteaza corectarea deficitelor bugetare excesive sau a nivelurilor excesive ale
datoriei publice. Este vorba despre o abordare graduala pentru a controla deficitele excesive si
pentru a reduce datoriile excesive. ,,Componenta de aplicare” tine de nerespectarea normelor
preventive sau corective previazute de PSC. In cazul tdrilor din zona euro, pot fi emise
avertismente si, in cele din urma, pot fi aplicate sanctiuni financiare (0.2% din PIB sau 0.5%
daca incalca in mod repetat). [93]

Tratatul de la Nice (2001) instituie Comitetul politic si de securitate, care urmareste

situatia internationald in domeniile care {in de politica externd si de securitate comuna si
contribuie la definirea politicilor in domeniul securtatii UE. De asemenea, Comitetul
supravegheaza punerea in aplicare a politicilor convenite, fard a aduce atingere competentelor
presedintiei si ale Comisiei. Scopul final fiind cooperarea consolidatd pentru a permite Uniunii
sd devind mai rapid un spatiu de libertate , securitate si justitie , respectdnd in acelasi timp
competentele Comunitatii Europene si obiectivele stabilite de prezentul titlu.

Tratatul de la Lisabona (2009) confera o mai mare coerenta si vizibilitate politicii externe

si de securitate comuna a UE. In opinia noastrd aceste caracteristici si oferd regiunii o securitate
durabilda. Aceasta durabilitate este, de asemenea asiguratda de supranationalizarea anumitor
domenii. Securitatea este unul din ele, avand Inaltul Reprezentant pentru afaceri externe si
politica de securitate, Politica Externa si de Securitate Comuna a UE (PESC) [94], Colegiul
European de Securitate si Aparare (CESA) ce oferd formare Tn domeniul politicii de securitate si
aparare comune a UE (PSAC) [95], etc. In cadrul politicii comerciale observim o atentie

deosebita sustenabilitatii si durabilitatii. Politica comerciala a UE (fondata prin Tratatul de la
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Maastricht si modificata prin Tratatul de la Amsterdam si Lisabona) prevede nu doar promovarea
comertului, ci si cresterea competitivitatii, astfel incat odata cu castigarea unor nise pe alte piete,
nu numai sa fie mentinute, ci si cresterea volumului exportat pe termen indelungat.

Sfarsitul "razboiului rece" si globalizarea au schimbat in mod semnificativ cele mai
discutate probleme de securitate in Europa. In UE se observa cresterea inconfundabili a atentiei
pentru combaterea amenintarilor asupra securitdtii, mai ales cele direct legate de sfera
economicd, sau care au o dimensiune economicd. Ca rezultat, Europa are o tot mai mare
certitudine ci preocupirile de securitate nu se limiteaza la puterea militard sau politica. In
prezent amenintarile la adresa securitatii i stabilitaii sunt mult mai probabil in forma de
influiente negative, destabilizatoare, consecinte ale unor crize care afecteaza intreaga regiune si
in particular fiecare sector al economiei. [47]

Pilonul economic este cel mai puternic pilon pentru asigurarea unei securitdti durabile,
chiar daca el se realizeaza foarte greu, Intrucit exigentele integrarii economice, desi sunt foarte
clare, au caracterul unor praguri foarte dificile, care se trec cu greu de catre tarile candidate, iar
cele care au reusit sa le treaca isi mentin cu eforturi substantiale standardele. Extinderea Uniunii
Europene spre est este in primul rand o optiune politicd menita sa restabileasca si sd mentina
pacea si prosperitatea pe intreg continentul european. Spre deosebire de extinderile anterioare,
extinderea din 2004 a insemnat un moment de turnura in istoria UE. Si anume este vorba despre
integrarea unor tari care reprezinta 34% din suprafata celor 15 state membre si 29% din populatia
acestora, dar numai aproximativ 5% din PIB-ul UE-15. Decalajele mari existente in plan
economic au determinat, mai ales in tarile membre, preocupari tot mai evidente pentru evaluarea
efectelor extinderii: daca din punct de vedere politic, al stabilitdtii In Europa, beneficiile
extinderii erau unanim acceptate, pe plan economic Insd au existat si mai existd numeroase
temeri ca costurile determinate de aplicarea politicilor comune vor putea fi mai mari decat
beneficiile economice ale extinderii. Atit timp, cit cresterea economicd mondiald ramine
viguroasa, perspectivele economice pe termen lung ale Uniunii Europene par a fi favorabile. Dar,
cu cit integrarea economica a continentului european va fi mai consistentd, cu atit puterea
continentului european si rolul sdu In securitatea economica, politicd, sociala, informationala si
militara a lumii va fi mai consistent.

Securitatea economicd durabild nu inseamna doar anumiti indicatori economici luati in
parte, avand un trend pozitiv. Securitatea economica durabild a UE semnificdi mentinerea
controlului asupra politicilor implementate. Acest proces a adus prosperitate pentru o jumatate de
miliard de consumatori - cetateni ai Europei, precum si reforme substantiale in materie de retele

industriale, de piete financiare, in general, de civilizatie economica si, in particular, de securitate
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economica. Este vorba de o securitate economicd directd, implicitd, realizatd nu atit prin masuri
protectioniste, cit mai ales prin politici si strategii economice realiste si foarte eficiente. Sistemul
de securitate european detine elemente constitutive, interconectate si interdependente, printre
care se numara cu un rol major cele economice, politico-militare, energetice si climatice.

Aceste directii de asigurare a stabilitatii si securitatii in Uniunea Europeana (figura 2.1)
sunt considerate ca fiind un instrument esential pentru a raspunde la provocarile i amenintarile
fenomenului sec. XXI - Globalizarea; realizarea securitatii energetice prin diversificarea surselor
de aprovizionare cu combustibili, suport pentru activitagile internationale si institugiilor nationale

in domeniul de securitate din partea societatii civile, formarea unei politici eficiente de protectie

a mediului.
Directii de asigurare
a securitatii
economice
| | | |
< rExtinderea UE\ (" Colaborare N\ ( Dezvoltarea ) (Asigurarea\
) si influientei stransa cu cadrului intern cresterii
o acesteia in orgamzafi pentru asigurarea economice
o cadrul Europei .reglomfﬂe 1 securitatii durabile
internationale .
\ ) \ ) \ economice ) k )

% " Promovarea | Suport din partea g PEEIEIEE] Crearea unei
S valorilor UN, FMI, NATO, BTl 3o economii
2 europene pentru OMC, etc in model.ul competitive,
7 toate statele din promovarea supranational dinamice,
= . vecinatatea UE reformelor inovative

Figura 2.1 Principalele directii si instrumente de asigurare a securitatii economice
durabile in Uniunii Europene
Sursa: Elaborat de autor in baza [96, p. 463-506]

Odata cu extinderea proceselor de globalizare si slabirea controlului institutiilor nationale
in unele tari, Unele probleme economice au inceput sa puna in pericol securitatea in Europa si,
prin urmare, este clar de ce includerea lor in lista prioritatilor in agendele ultimelor conferinte si

summit-uri pare oarecum intarziatd. Consideram un pas important pentru UE introducerea
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conceptului de ,,securitate comuna”, ,,securitate cuprinzatoare” si ,,securitate indivizibila”, care
semnificd un rezultat natural de adancire a proceselor integrationiste.

Activitatea de asigurare a securitatii economice durabile in procesul integrarii europene
se bazeaza pe asa concepte ca aderarea la valorile europene convenite, indivizibilitatea securitatii
si dezvoltarea acesteia pe baza proceselor de integrare; magnitudinea si Tmbunatatirea
permanenta a securitdtii economice prin cooperare; loialitate fatd de obligatiile luate; promovarea
in mod activ a dialogului cu alte tari si institutii; institutionalizarea si dezvoltarea constanta a
programelor de securitate impotriva amenintarilor externe si interne, egalitatea statelor si
adoptarea solutiilor de securitate pe baza consensului, transparentei si increderii reciproce, o
piata eficientd - o economie competitiva, parteneriate - stabilitate pe continentul European, statul
de drept, respectarea drepturilor omului, utilizarea institutiilor publice pentru a asigura
securitatea, consolidarea unui climat de incredere, respectarea drepturilor omului si respectarea
identitatii nationale.

Tendinta de liberalizare a economiei mondiale, tipica pentru epoca globalizarii, deschide
noi oportunitdfi pentru progres continuu atat statelor dezvoltate cat si celor in curs de dezvoltare
din Europa. Volumul investitiilor strdine directe este in crestere, facilitarea transferurilor
transfrontaliere de tehnologii, care accelereaza difuziune in lume a realizarilor in domeniul
stiintei si ingineriei. Fortificarea securitatii economice prin investitii se asigura prin 2 institutii
cheie — Banca Europeand de Investitii (BEI) si Fondul European de Investitii (FEI). Prin ele se
asigura sporirea capitalului fix, cresterea randamentului tehnic si economic al celor existente dar
si crearea de noi locuri demunci. In acest context investitiile reprezintd elementul decisiv al
cresterii economice, al promovirii factorilor intensivi, calitativi si de eficient. In orice domeniu
economic, social-cultural investitiile sunt asociate ideii de dezvoltare, accesul la resurse
financiare fiind un domeniu prioritar securitdtii economice durabile.

Nu putem neglija faptul, ca exista si opinii sceptice vis-a-vis de succesul UE — or cu alte
cuvinte acest fenomen se mai numeste ,,euro-indiferentd, eurofobie, eurorealism, eurocinism”
[97, p.10]. Euroscepticismul se manifesta prin optiunea unor tari din UE pentru recdpatarea
suveranitatii nationale si fiind promotorii suveranitatii ca element al interesului national, PESC si
PESA avand un rol consultativ si simbolic. [98, p.50] Exista doua tipuri de de
euroscepticism: hard si soft. Varianta hard se opune participarii la UE, contestand chiar existenta
acestei structuri, ca o chestiune de principiu. Spre deosebire de prima, varianta soft sustine
participarea la o anumitd formula de tip pan-european, dar contestd anumite politici UE si

formula federalista de integrare politica europeana [99].
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In numeroase studii se mentioneazid ci birocratia excesivd si coruptia, precum si
conditiile generatoare de ele sunt o frand puternicd asupra dezvoltarii economice. Fard o
transparentd adecvatd de stat managementul climatului investitional pare nefavorabil, limitand
capacitatea acestei tri si se bucure de beneficiile de globalizare economici. In cele din urma,
acest lucru sustine dezvoltarea disparitatilor socio-economice, creeaza teren fertil pentru
cresterea criminalitdtii transnationale, a extremismului agresiv, a terorismului s§i a altor
amenintari la securitate in Europa.

In ultimii ani, cea mai mare atentie a inceput si fie acordatd masurilor adecvate pentru a
mentine securitatea frontierelor. Continentul European a fost si va fi un tardm cu puternice
fluxuri migrationale in diferite directii, dar 1n acelasi timp acesta va fi si o destinatie finala pentru
populatia refugiatd. Actuala crizd a refugiatilor este o problem pentru UE, aceasta nefiind
pregititi pentru un asemenea val. In opinia autorului, statele membre sunt constiente de
conflictele ce au loc si pentru a administra eficient aceste fluxuri migrationale, UE trebuie sa
stabileasca eficient politica migrationala si de control a fenomenului migratiei, sa consolideze
legislatia in combaterea migratiei ilegale si angajarii ilegale a lucratorilor straini, dar in primul
rand sd ajute statele si sa creeze conditii pentru societatea de acolo ca sd ramand in siguranta
acasa.

Pe de o parte, un regim liberal de frontiera poate fi bun pentru perspectivele dezvoltarii
economice comune. De exemplu, crearea unui spafiu comun pentru circulatia de marfuri,
servicii, capital si oameni ar trebui in nici un caz facilita migratia ilegala, activitatile
transfrontaliere de contrabanda, crima organizata si alte fenomene negative.

Prima amenintare mentionatd de Strategia Europeanda de Securitate este terorismul.
Cresterea terorismului aduce cu sine automat ingrijorari asupra unui numdr mare de riscuri,
inclusiv cele legate de dimensiunea economica. Printre altele se mentioneaza: proliferarea
armelor de distrugere in masa, conflictele regionale, instabilitatea statala si crima organizata.
[100, p. 4] In opinia autorului aceste amenintdri Nu poartd un caracter doar militar. Sustinem cu
fermitate ca pentru a le face fata este necesara o abordare complexa, actionand pe toate sectorele
in paralel.

In special, se poate nota o atentie sporiti asupra protectiei infrastructurilor energetice,
utilizarea resurselor informationale in scopuri criminale, Imbunétatirea transportului de siguranta
si securitate (inclusiv containere de securitate), etc. Europa aratd tot mai mare constientizare
problemei degradarii mediului si dezastrelor ecologice, utilizarea iresponsabild a deseurilor si
utilizarea irationala a resurselor. Acestea nu pot fi considerate in afara contextului de securitate

in regiune. In practica, multe amenintari care nu au fost evitate la timp — si nu conteaza daca au
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fost cauzate de calamitati naturale sau consecinte ale activitatii omenirii - cu promptitudine
dobandesc o dimensiune transnationala. Astfel de procese ca degradarea terenurilor i poluarea
solurilor si apelor de suprafatd provoaca pagube agriculturii si altor ramuri ale economiei $i
afecteaza in mod direct securitatea economica.

Garantul securitatii economice durabile ale UE este stabilitatea internd - astfel incat

putem presupune ca un sistem economic durabil asigurd stabilitatea pietei si durabilitatea
institutiilor. Acest lucru se intimpla in functionarea armonioasa a intregului mecanism si nu doar
o parte integranta a acestuia. UE este un exemplu perfect - un sistem politic unificat, de a
promova cresterea economicd durabild, cresterea prosperitatii si bunastarii populatiei, reduce
amenintarile interne si externe prin politici promovate la nivel supranational.

Aranjamentele institutionale ale UE 1n care are loc procesul de elaborare a politicilor UE

se incadreazd in cele sapte institutii supranationale: Parlamentul European, Consiliul Uniunii

Europene, Comisia Europeand, Consiliul European, Banca Centralda Europeand, Curtea de

Justitie a Uniunii Europene si Curtea Europeand de Conturi. Competenta de examinare si

amendare a legislatiei este divizatd intre Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene, pe
cand atributiile executive sunt in sarcina Comisiei Europene si cu o capacitate limitata, a
Consiliului European (care nu trebuie confundat cu Consiliul Uniunii Europene). Politica
monetara a zonei euro este coordonatd de Banca Centrald Europeana. Interpretarea si aplicarea
legislatiei europene si a tratatelor este asigurata de Curtea de Justitie a Uniunii Europene. [101]
(Anexa 5)

Acest aranjament reprezinta interesele comunitare prin Comisia Europeana, interesele
nationale prin Consiliul Uniunii Europene (unde sunt reprezentate statele) si interesele
cetatenilor prin Parlamentul European. Aranjamentul democratic din institutiile UE 1isi propune:
(1) sd@ promoveze pacea si securitatea, dezvoltarea durabild, dezvoltarea liberd si echitabild a
comertului international, respectul pentru dreptul international, solidaritate al popoarelor; (2) sa
promoveze pacea si bundstarea popoarelor din Europa, oferind cetitenilor sdi un spatiu de
securitate si libertate, functionarea eficienta a piatei interne fard frontiere interne; (3) sa asigure o
Europa durabild, crestere economica echilibratd, progres social, imbunatatirea calitatii mediului.

Incepand cu anul 2000, Uniunea Europeani si-a asumat parcurgerea fazei de transformare
profunda a sistemului economic, in conditiile asigurarii coeziunii economice si sociale. [102, p.
81-93] Scopul este in primul rind adaptarea UE la conditiile actuale globale, incadrarea
noilor membri in ritmul de crestere al UE si asigurarea unei securititi economice durabile.
Astfel, observam cd in fata tarilor Europei Centrale si de Est std o problema majora: aceea de a

corespunde standardelor economice UE, ceea ce poate fi atins doar prin investitii in R&D.
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Corespunderea la standardele europene va permite diminuarea decalajelor intre regiuni (nordica,
vs sudicd, estica vs vesticd) si chiar disparitia unor diferente intre state. Bazat pe acest punct de
vedere, Comisia a mentionat urmatoarele: concurenta sporitd pe pietele mondiale a statelor
dezvoltate si In curs de dezvoltare si, mai presus de toate economiile in crestere din China si
India; volatilitatea sistemului financiar mondial, dand nastere la comportamentul speculativ si
cresterea riscului financiar; schimbari climatice globale, ce influenteaza dezvoltarea economiei;
epuizarea resurselor naturale si dependenta de sursele de energie fosile, cum ar fi petrol si gaze;
cresterea rapida si necontrolatd a populatiei pe planeta, care creste competitia pentru resurse
naturale si creste impactul asupra mediului natural.

Asupra dezvoltirii Uniunii Europene au un impact negativ si amenintdri interne:
dezechilibrele structurale in economie, nivelul scazut al investitiilor in inovatie; nivelul redus al
ocupdrii locurilor de munca, tot mai mult creste rata de imbatranire si pentru zona Euro anul
2014 a avut un declin in cadrul populatiei apte de munca. [103]

Astdzi in lume se intdlnesc trei modele [104, p. 28] de organizare competitiva a
economiei, fiind in acelasi timp si modele de dezvoltare economica si sociala: modelul european,
modelul american si modelul asiatic. Putem conclude ca modelul european este singurul care
cuprinde toate cele trei aspecte: accent pe crestere economica, libertate politica si promovarea
coeziunii sociala, pe cand cel american si cel asiatic sunt caracterizate prin excluziune unui
element. Modelul american are la baza neoliberalismul ce accentuiaza rolul pietei, avand la baza
crestere economicd, libertate politicd, pe cind cel asiatic se bazeaza pe socialism fiind nuantat
dirijismul, interventionismul, monopartidismul sau autoritarismul excluzand libertate politica.

Pe continetul european s-au facut evidentiate trei modele de sisteme capitaliste: sistemul
social-democrat (care cuprinde tarile nordice), sistemul conservator (tirile Europei
continentale) si sistemul liberal de bunastare ce include tarile anglo-saxone. [105]

In cadrul UE, pe langa cele trei modele, mai exista inca doua sisteme: cel mediteranean,
ce include tarile sudice, si sistemul ,,catching-up”, care cuprinde noile state membre, fost
comuniste. Modelul Uniunii Europene intruchipeaza mai multe sub-modele, printre care:

- Nordic (Olanda, Suedia, Danemarca, Finlanda) — oferd cea mai eficientd securitate
sociala, oferind servicii de asistenta sociala tuturor categoriilor de cetateni;

- Anglo-saxon (Marea britanie, Irlanda) — statul a asigurat un sistem in care individual isi
asigurd propria existentd. Gradul de ocupare a fortei de munca este cel mai ridicat in
tarile anglo-saxone, ceea ce denotd o sigurantd pentru societate. Accentul este pus pe

investitii Tn Research and Development (R&D)
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- Continental (Franta, Germania, Austria, Belgia, Luxemburg) — avantajul acestui model
este discrepanta scazuta dintre veniturile obsinute de cei mai bogati si cei mai saraci.
Dezvoltarea durabild (utilizarea eficientd a resurselor) a devenit prioritate pentru tarile
din sub-sistemul continental.

- Sudic (Grecia, Italia, Spania, Portugalia, Malta, Cipru) — s-a dovedit a fi ineficient in ceca
ce priveste somajul. Piata fortei de muncad este controlatd de stat fiind puternic
fragmentatd si rigida. In tarile sudice existd si o discrepantd regionala (regiuni foarte
bogate si regiuni sarace).

- Catching-up (Estonia, Letonia, Lituania, Romania, Bulgaria, Cehia, Polonia, Slovacia,
Slovenia, Ungaria) — piatd mica care incearca sa atinga eficientd economica si protectie
sociala prin cresterea cheltuielilor pentru ultima. [106]

Unanimitate pentru uniformizarea modelului european exista, insa dificultatea principala
este tranzitia statelor cu sub-modele de catching-up si sudic, la sub-modelele nordic, continental
si anglo-saxon care s-au dovedit a fi mai viabile si mai eficiente in asigurarea securitatii
economice nationale durabile.

Durabilitatea este cuvantul cheie cand ne referim la ,,Strategia 2020, fiind una dintre
cele mai complexe documente ale UE in domeniul asigurarea securitatii economice comunitare.
Strategia 2020, [107] care inglobeaza principiile celor 5 sub-modele, este strategia UE pentru
crestere economicd inteligentd, durabild si favorabild incluziunii, ce a fost lansatda in 2010 ca
succesor al Strategiei de la Lisabona. [105] Apdarut in urma crizei economico-financiare, in
moment ce au fost observate punctele slabe ale sistemului economic al UE, ,,Strategia 2020 isi

propune trei prioritati interdependente: sa asigure o crestere economici inteligenti (presupune

a realiza crestere economica bazata pe stiintd si inovare): prin investitii mai eficiente in educatie
(Reducerea sub 10% a ratei de parasire timpurie a scolii, cresterea la peste 40% a ponderii

absolventilor de studii superioare in randul populatiei in varsta de 30-34 de ani), prin cercetare si

inovare (alocarea a 3% din PIB-ul UE pentru cercetare si dezvoltare); durabili (ar trebui sa fie
realizatd in baza utilizarii eficiente a resurselor dezvoltarea eficienta si competitivd a economiei

Europene): prin orientarea decisiva catre o economie cu emisii scdzute de dioxid de carbon

(reducerea cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de serad (sau chiar cu 30%, in conditii
favorabile) fata de nivelurile inregistrate in 1990, cresterea ponderii surselor de energie

regenerabile pana la 20%, cresterea cu 20% a eficientei energetice); si favorabila incluziunii

sociale (contine in sine construirea economie pe baza coeziunii teritoriale si sociale din Europa,
prin reducerea cu cel putin 20 de milioane a numarului persoanelor care sufera sau risca sa sufere

de pe urma saraciei si a excluziunii sociale): prin punerea accentului pe crearea de locuri de
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munca si pe reducerea saraciei (o ratd de ocupare a fortei de munca de 75 % in randul populatiei

cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani). [107] Conform documentului, statele membre pot
implementa politici auxiliare care vor contribui la realizarea celor 5 obiective pina in 2020.

Premizele ce au dus la elaborarea strategiei au fost: (1) Impactul pe care I-a avut criza
economica asupra bugetelor nationale a statelor membre si masurile de austeritate ce au urmat ca
o consecintd a acesteia; (2) Scaderea volumului investitiilor private in economiile statelor
member UE; (3) Amortizarea impactul crizei asupra pietei fortei de munca si asupra grupurilor
social cele mai vulnerabile.

De reguld, provocarile din domeniul securititii economice in procesul reformelor
europene sunt abordate facind parte integranta a acestor reforme. Observam ca activitatea de
asigurare a securitdtii economice durabile a Uniunii Europene se infaptuieste avind la baza asa

principii ca:

stabileste obiective mai extinse, nu numai in ceea ce priveste competitivitatea, ci si
incluziunea si sustenabilitatea;

- este mai flexibild, Tn sensul ca ia in considerare situatia speciala a fiecarui stat membru:
guvernele nationale au fost invitate sa isi stabileasca propriile obiective la nivel de tara ca
0 contributie la obiectivele principale ale UE; [108]

- au fost lansate sapte initiative emblematice, [109] in cadrul celor trei piloni principali,
pentru a contribui la gruparea si coordonarea politicilor relevante ale UE si de tara;

- abordarea tematica este completata de politici orizontale [110] care au ca scop finalizarea
pietei unice, asigurand fonduri pentru investitii n cresterea economicd si pentru
promovarea unei mai mari deschideri in cadrul pietelor internationale.

Criza economico-financiara a avut un impact negativ asupra capacitatii UE de a include
pe agendad obiective pe termen lung, asa ca investitii In obiective financiare si inovationale.
Fuziunile transfrontaliere ale institutiilor financiare sunt complexe si dificile, intrucit trebuie sa
se tind seama de garantii publice, de structuri de proprietate, de chestiuni fiscale si de reticenta
autoritatilor de supraveghere. [11, p. 145] Criza economico-financiard a aratat cd sistemul
european de securitate economicd si financiard, fiind cel mai coprehensiv, este 1ncd in
constructie. Pentru a exclude disproportiile din sfera financiard considerdm necesar ca: (a)
politica de coeziune sa dispuna de mijloace adecvate si s acopere toate regiunile, In acelasi timp
axandu-se pe regiunile cu cele mai mari nevoi; (b) bugetele nationale, care raman cea mai mare
sursa de fonduri publice, sa se axeze mai mult pe eficienta utilizarii mijloacelor financiare; (C)
dezvoltarea noilor strategii financiare in colaborare cu Banca Europeana de Investitii, Fondul

Investitional European si capitalul privat, implementarea cdrora ar permite crearea unei piete
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financiare eficiente, stimularea fondurilor financiarea a sectorului privat si facilitarea accesarii
finantarii Intreprinderilor incipiente.

Experienta UE n domeniul asigurdrii securititii economice se caracterieazd de o intensa
cooperare in domeniul economic, iar apogeul acestei colaborari comunitare, al puterii economice
europene o constd in capacitatile sale economice si financiare remarcabile, unele dintre cele mai
moderne din lume. Initiativele si strategiile isi aratd deja roadele, intrucit in a doua jumatate a
anului 2013 UE inregistreaza un trend pozitiv a PIB-ului, ceea ce semnifica sfirsitul recesiunii.

Indicatori economici ai UE au oferit in cea mai mare parte semnale pozitive incepand din
aprilie 2013, si sugereaza in continuare o crestere modestd in a doua jumaitate a anului.
Recuperarea ramane supusa si fragila pentru cd obstacolele generate de criza economico —
financiard nu sunt depasite si continuad sa influienteze activitatea economica.

Pentru asigurarea securitatii economice durabile a UE este creata piata internd unica,
care acoperi intreg spatiul statelor membre - fara frontiere interne. In cadrul acestui spatiu este
asigurata libera circulatie a persoanelor, serviciilor, marfurilor si capitalului. In mod practic,
crearea spatiului unic regional evitd fragmentarea pietei. In acest scop sistemul garanteazi
libertatea de stabilire: fiecare agent economic are dreptul de a stabili si a dezvolta afaceri intr-un
alt stat membru al UE. [111] In opinia autorului, aceastd activitate, stimuleazi competitia si
promoveaza integrarea economicd a pietei comune, mecanismul sdu de actiune, principiile
esentiale. Actualmente UE reprezintd cea mai avansatd forma de integrare internationala atat
economica cat si politica. Consiliul, la propunerea Comisiei, adoptd reglementarile Europene si
deciziile care definesc criteriile de referinta si conditiile pentru a asigura o dezvoltare echilibrata
in toate sectoarele pietei interne. Stabilirea unei politici economice si monetare unice a Uniunii
Europene este bazatd pe piata internd comuna, pe stabilirea obiectivelor si prioritatilor comune,
coordonarea politicilor economice ale statelor membre. Cadru de dezvoltare pentru politica
economica si monetara este economia de piatd deschisd, social orientatd cu libera concurenta,
concentrandu-se pe ocuparea fortei de munca, stabilitatea preturilor, progresul social si protectia
mediului.

O influenta semnificativa asupra securitatii economice europene O are asigurarea
proceselor de integrare si crearea de institutii supra-nationale de securitate. Organizatia pentru
securitate si cooperare in Europa (OSCE), o asociatie de 56 de state membre, este cea mai mare
organizatie regionald ce se ocupa cu probleme de securitate. Cel mai dinamic, mai complex si
mai eficient parteneriat cunoscut pind in prezent este Uniunea Europeand, in ansamblu. Statele
membre UE, isi asuma din start complementaritatea si complexitatea unor relatii sau unor

constructii cu geometrie variabila si complicata. Parteneriatul statelor UE creeaza dependente si
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conditiondri numeroase, insd institutille UE asigurda mecanisme cumulative de securizare si
protectie, creeaza algoritmi destul de siguri si stabili de implementare a unor politici economice
ce pe parcurs duc la cresterea eficientei. Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
(OSCE), este una din cele mai importante institutii din domeniul securitatii, care la nivel
regional, isi propune sd joace un rol din ce in ce mai viabil Tn noua arhitecturd europeana, prin
realizarea urmadtoarelor obiective: prevenirea conflictelor i gestionarea crizelor; controlul
armamentelor si dezarmarea; sporirea increderii §i a securitdfii; cooperarea In plan economic,
cultural, umanitar si ecologic; conceptualizarea unui nou model de securitate in zona sa de
responsabilitate. Conceptia de securitate a OSCE este prezentatd in Carta pentru Securitate
Europeana: [112] ,,8. Fiecare stat participant are drept egal la securitate. Reafirmam dreptul
inalienabil al fiecarui stat participant si al tuturor statelor participante la libertatea de alegere a
propriilor aranjamente de securitate, incluzdand tratatele de aliantd, asa cum sunt emise. De
asemenea, fiecare stat are dreptul la neutralitate. Fiecare stat participant va respecta drepturile
tuturor celorlalte in aceste privinte. Ele nu igi vor intari securitatea in detrimentul securitatii
altor state. [...] 9. Ne vom construi relatiile in conformitate cu conceptul de securitate comuna si
comprehensiva, ghidat de parteneriat egal, solidaritate §i transparenta. Securitatea fiecarui stat
participant este inseparabil legata de securitatea celorlalte state. Ne vom adresa dimensiunilor
umand, economicd, politica si militara ale securitatii ca la un intreg.” Toate aceste exemple
oglindesc un construct alternativ de securitate.

Formal, activitatile OSCE acopera spatiul Euro-Atlantic si deja castiga teren in unele
parti din Asia, dar totusi organizatia ramane Europeana.

Pe parcursul a 35 ani de la semnarea Actului Final de la Helsinki al Conferintei pentru
Securitate si Cooperare in Europa (CSCE) problema de securitate — punctul central al
dezbaterilor in cadrul OSCE (pana in ianuarie 1995 CSCE) — a suferit semnificative
transformari. Desi alte formate a problemelor de securitate in Europa au venit in prim-plan
pentru anumite grupuri de tiri europene, OSCE datoritd acoperirii sale spatiale, a rdmas pe
parcursul tuturor acestor ani o platforma institutionala cheie pentru modelarea solutiilor comune
europene in domeniul securitatii, inclusiv probleme care au o dimensiune economica.[113]

De la mijlocul anilor ‘90 politicile promovate de OSCE contineau o ideea de securitate
universald si cuprinzatoare, care subliniazd necesitatea pentru construirea unei Europe unite,
pasnica si democratica fara linii de divizare. Acest concept include, printre alte lucruri si

dimensiunea economica In timp ce securitatea militarad este analizata pe planul secund.
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In prezent, activitatile OSCE se concentreaza pe 3 dimensiuni: (i) dimensiunea militara si
politica (control al proliferarea armelor, activitate diplomatica pentru a preveni conflictele in
regiune, si masurile pentru a construi incredere si securitate); (ii) dimensiune economica si de
mediu (monitorizarea economicd, dezvoltarea si a situatiei mediului in tarile participante in
scopul pentru a detecta si preveni securitate amenintari); (iii) dimensiunea umana (drepturile
omului, dezvoltarea institutiilor democratice si monitorizarea alegerilor in tarile membre).

Obiectivul economic este cel mai bine reflectat in Strategia de la Maastricht din 2003 -
cel mai informativ document OSCE cu privire la dimensiunea economica a securitatii. Decizia
asupra proiectului a fost adoptatd de Consiliul Ministerial OSCE de la Porto in 2002. Strategia
contine o listd de provocari si amenintiri avand caracter economic care persista sau chiar
avanseaza puternic in ciuda progresul global de dezvoltare durabila, standardele de viatd mai
inalte, calitate a vietii mai buna, utilizarea eficienta a resurselor economice si protectia mediului
in Europa, spre deosebire de anii 1980.

O alta institutie importantd in asigurarea securitdtii economice europene este Comisia
economica a Natiunilor Unite pentru Europa (UNECE), care fost infiintata in 1947. Acesta este
una dintre comisiile regionale UN avand 56 state afiliate, inclusiv SUA, Canada si tari din Asia
Centrala. [114]

Printre obiectivele institutiei sunt: dialogul politic, negociere instrumentelor juridice
internationale, dezvoltarea reglementarilor si normelor, schimbarea si aplicarea celor mai bune
practici, precum $i expertiza economica si tehnica, cooperarea tehnicd pentru tarile cu economii
in tranzitie.

In perioada 2010-2014 numeroase publicatii au fost emise de UNECE, [114] printre care
observam cd in domeniul economic, institutia pune accent pe dezvoltarea antreprenoriatului

Cresterea interdependentei intr-o lume globalizatd, cu un numar tot mai mare de actori pe
scena fortelor internationale (state, corporatii transnationale si diverse organizatii) forteaza

4l

reformularea conceptelor aparent bine stabilite. "Securitate economica" nu mai este o problema
de natura strict interna. Rolul tot mai mare a dimensiunii economice in problemele interne duce
la o schimbare a metodelor de solutionare: de la reactiva, la preventiva. Cu toate acestea, in ciuda
claritatii evidente, aceasta abordare trebuie sa fie mai accentuat modelata, care cu greu poate fi
realizatin viitorul apropiat: stabilirea unui fundament bine-format pentru dezvoltarea unei

metodologie eficiente in domeniul securitatii economice.
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2.2 Dimensiunea economica a securitatii in procesul integrarii europene a tirilor baltice
(Ex.: Letonia, Estonia, Lituania)

Unul din principalele obiective de fondare a Uniunii Europene a fost pentru a consolida
securitatea economicd si politica a fiecarei natiuni europene ce va face parte din proiectul
european si evitarea unui eventual razboi. Politicul nu este decat un instrument pus in serviciul
unui obiectiv economic — securitatea economicd durabild si constituirea natiunii europene.
Uniunea Europeana este exemplul cel mai avansat de integrare regionala ce raspunde cel mai
bine provocarilor procesului de globalizare mondiala.

Nevoia de apartenenta la un spatiu economic, social si politic mai mare i mai puternic
este direct proportional cu stocul de resurse, de accesul la piete si de nivelul de dezvoltare - in
sens larg — de forta tarii respective. Istoria ne ofera multiple exemple prin care concluzionam ca
o ascensiune nu se realizeaza numai in spatiul national, ci intr-un cadru mult mai larg.
Parteneriatele si aliantele sunt intotdeauna mai dinamice, mai ales prin optica unui stat de
dimensiuni mici, fird resurse naturale si fard un potential economic deosebit. Incadrarea unei tari
intr-o uniune regionald si/sau intr-un acord international, in majoritatea cazurilor a condus in
final la o crestere a securitatii, a bunastarii sociale si economice, intarindu-si prin aceasta pozitia.

Se pare ca teritoriul dintre UE si Rusia este un spatiu de concurentd pentru ambele poluri.
Pentru a consolida influenta sa, Rusia refuza sa coopereze cu UE 1n astfel de proiecte ca Politica
Europend de Vecinatate (PEV). PEV a Uniunii Europene a fost lansata in 2004, fiind in cautarea
unei abordari coerente a relatiilor cu vecinii din est si sud, avand obiectivul de a construi o zona
de prosperitate, stabilitate si securitate pentru toti. Este vorba despre o relatie privilegiata, bazata
pe angajamentul reciproc de a impartasi valori (democratia, drepturile omului, statul de drept,
principiile economiei de piatd, dezvoltarea durabild). Consideram, in acelasi timp ca, este evident
ca nici Rusia, nici UE nu vor atinge succesul absolute maximal in realizarea scopurilor lor
separat, pentru ca ei efectiv isi blocheaza unei alteia politicile din zona (mai agresiv observam
actiunile Federatiei Ruse). Dupa cum mentioneaza G. Sasse — profesor la London School of
Economics, pentru PEV problemele de securitate sunt de o importanta cruciala. [115, p. 295] in
aceeasi ordine de idei Secretarul senior in biroul Secretarului General al OSCE - D. Lynch
subliniaza ca ,,UE nu-si poate permite sa-si ignore vecinii”. [116, p. 33-43] Cel din urma sustine
ca pentru statele din imediata vecinatate a UE exista 5 provocadri majore: interdependenta,
complexitatea, deschiderea, vecini recalcitranti si actiune/dorintd. Dupd cum noteaza si
cercetatorii mentionati mai sus, concludem ca PEV poate fi tratatd ca un instrument primordial
prin care UE ajuta statele ce aspira integrarea europeand pentru asigurarea securitatii economice

durabile.
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Uneori este dificil explicarea notiunii ,,stat mic”. In cea mai mare parte definitia de "mic"
nu este cantitativa, dar o categorie calitativd. Majoritatea autorilor (in contributiile lor) definesc
,Stat mic” ca un stat care are unele caracteristici (mic teritoriu, populatie mica...). Mare parte din
literatura de specialitate a relatiilor economice internationale se concentreaza pe statele mari din
cauza puterii lor si suprematiei, iar mirarea lui Hedley Bull, in 1960 este complet argumentata:
"Daca, totusi statele mici ar putea fi in politica internationald, intr-adevar un subiect de studiu?"
Raspunsul la intrebarea profesorului de relatii internationale de la Australian National University
este astdzi evident, Intrucat majoritatea statelor lumii astazi sunt state mici si rolul acestora nu
poate fi ignorat. Svetli¢i¢ si Brinar [3, p. 5] explicd ca "statele mici sunt predestinate sd se
adapteze pentru ca asta e reteta lor pentru supravietuire".

Noi am decis sa utilizdm criteriul Damijan de definire a unui stat mic. Pentru studiu am
utilizat statele din fosta Uniune Sovieticd (Letonia, Lituania, Estonia, Republica Moldova) si
statele-satelit ale Uniunii sovietice (estul Uniunii Europene). Criteriul Damijan [117] stabileste
Valoarea Agregata a Statului (VAS), care este compusa din trei variabile: (i) procentul ariei
statului in area globala, (ii) procentul populatiei statului din populatia globala si (iii) procentul
din PIB-ul national in PIB-ul mondial. (Tabelul 2.1) Rezultatul nu este suma, dar este suma

ponderata cu coeficientii: 0.108; 0.205 si respectiv 0.976, conform formulei:
PIB

P
VAS = [(Z-*100)*0,108]+[(.*100)*0,205]+[(;—*100)*0.976]  (21)

unde: VAS - Valoarea Agregata a Statului
S — suprafata statului

St - suprafata globala

P — populatia statului

Pt - populatia globala

PIB — produsul intern brut al statului
PIB¢ — produsul intern brut mondial

Tabelul 2.1 Clasificarea statelor membre UE (foste state-satelit a URRS), statelor membre UE
(foste membre ai URSS) si Republica Moldova

Suprafata, Populatia, PIB, $
km? % min loc. % mird %
TOTAL | 148940000 7320461300 77301958

Lituania 62680 0,042 | 3505738 |0,048 | 48232 |0,062
Letonia 62249 0,042 | 2165165 |0,030 | 31970 |0,041
Estonia 42388 0,028 | 1257921 0,017 | 25953 |0,034
Moldova 32891 0,022 | 3583288 | 0,049 7944 0,010
Polonia 311888 | 0,209 | 38220543 | 0,522 | 546644 | 0,707 ,

o

Cehia 77247 0,052 | 10740468 | 0,147 | 205658 |0,266 | 0,295
Slovakia 48105 0,032 | 5454154 |0,0/5| 99971 0,129 | 0,145
Ungaria 89668 0,060 | 9933173 |0,136 | 137104 |0,177| 0,207
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Roménia | 229891 | 0,154 | 21640168 | 0,296 | 199950 |0,259 | 0,330
Bulgaria | 108489 |0,073| 7167998 |0,098 | 55837 |0,072| 0,098
Sursa: Elaborat de autor 1n baza datelor [118], [119]

Din tabelul 2.1 observam ca statele cele mai asemanatoare dupa indicatorii criteriului
Damijan sunt: Republica Moldova si tarile baltice. Asadar consideram ca anume aceste state
trebuie luate 1n cadrul studiului experientei asigurarii securitatii economice durabile in procesul
de integrare europeana.

Prabusirea cortinei de fier care a separat, timp de peste 40 de ani, tarile foste comuniste
din Europa Centrala si de Est de tarile Europei Occidentale, a reprezentat un eveniment istoric cu
consecinte majore pentru viitorul continentului european. Esecul doctrinei comuniste pe toate
planurile - economic, politic, social, cultural, - a readus in tarile Europei Centrale si de Est
optiunea pentru valorile statului de drept si ale economiei libere de piatd. Ideea reunificarii
Europei a inceput tot mai mult sa prinda contur, mai Intai pe plan ideologic, al discursului politic,
iar apoi si in planul realitatii.

Dupa destramarea URSS, fostele republici sovietice s-au confruntat cu provocarea de a-si
asigura independenta lor prin stabilirea corectd aranjamentelor institutionale cu caracter
economic. De fapt, au avut de rezolvat problema foarte dificila de integrare in structurile politice
si economice internationale. Pentru a rezolva aceastd problema a fost nevoie de determinare si
intelegerea intereselor economice si politice nationale pe termen lung. Indiferent de interesele
tactice ale participarii Estoniei, Letoniei si Lituaniei in alte organisme internationale, subzista
realitatea unor sisteme economice conectate definitiv la structurile europene intr-o modalitate
atat de certa incat ea nu poate fi conceputa in prezent in afara acestei structuri.

In context istoric, regiunea Europei de Est a evoluat destul de rapid si a avut o
incertitudine in determinarea vectorului politicii externe. Precum se mentioneaza in studiile de
cercetare a Institutului Natiunilor Unite pentru Dezarmare si Cercetare (UNIDIR), ,,dupa
prabusirea Uniunii Sovietice in Europa se formeaza un spatiu geopolitic special, orientat atit in
partea de Est cit si de Vest, mai ales, asa-numitele statele mici cu populatiile de mai putin de 15
de milioane de oameni-Lituania, Letonia, Estonia, Cehia, Slovacia, Ungaria si Republica
Moldova.” [120, p. 4-5]

Principalele amenintari asupra economiilor tarilor Europei de Est au fost determinate de
evolutiile istorice din aceastd zona. Odatd cu obtinerea independentei, economiile tarilor foste
sovietice au fost caracterizate de: instabilitate politica si cresterea influientei Rusiei; probabilitate
mare de escaladare in conflicte teritoriale, nationale si religioase un context de cresterii crizei

economice 1n fosta Uniune Sovietica; agravarea situatiei criminogene, crestere a traficului de
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droguri, arme, materiale radioactive; o dependenta relativ puternica fatd de resursele energetice
piata de desfacere si materii prime din est, ceea ce este o problema acuta astazi i, mai presus de
toate, din partea Rusiei, in termeni de economici, subminarea puterii economice emergente.

In aceastd situatie, statele baltice au definit: ,,occidentul ca un garant al securititii
nationale si naturale si un partener strategic politic in care puteti avea incredere”. [121, p. 13]
Printre prioritatile intereselor nationale au fost extinderea cooperdrii politice, economice,
culturale cu tarile vest-europene; participarea activa la activitatile institutiilor de securitate
Europene; cooperare cu statele ce au aceleasi vederi politice si interese; crearea unei economii de
piata.

Necesitatea de apartenenta la un spatiu economic, social si politic mai viabil se manifesta
diferit pentru fiecare tara. Aceasta caracteristica este de cele mai multe ori direct proportionala
cu forta tarii respective. Numeroasele exemple istorice au pus in evidenta ca dezvoltarea nu se
face decit intr-un spatiu mai larg, unificat. Economiile deschise sunt intotdeauna mai dinamice,
dar si mai vulnerabile. Aderarea unei tari in circuitul de valori a unui spatiu regional,
international a avut, in final, ca rezultat cresterea securitatii, a bunastarii sociale si economice,
intarindu-ti prin aceasta pozitia. Pentru statele din Europa Centrala si de Est, Uniunea Europeana
este un partener pe o scara obiectiv largita ce se afirma ca o cale, ait directa cit si intermediara, in
procesul de globalizare a vietii economice.

La sfirsitul anilor ‘80, inceputul anilor ‘90, din motive evidente Estonia, Letonia si
Lituania, au avut de facut o alegere Intre vectorii de dezvoltare Vestici sau Estici (de altfel si RM
in aceeasi perioada a avut aceeasi decizie). In opinia noastra, aceasti decizie a fost una deficila
din mai multe privinte:

1. In primul rand, din motive istorice Rusia rimane un partener economic important pentru
toate tarile CSI. Acest fapt poate fi atribuitd in mare parte a patrimoniului din vechiul
sistem sovietic centralizat .

2. In al doilea rand, dezvoltarea limitata a legaturilor comerciale care este comertul intre
statele CSI cu exceptia Rusiei. Aceasta caracteristica se refera, de asemenea, relatiilor
comerciale Tn cadrul grupurilor regionale si relatiilor comerciale intre tari vecine. Fostele
republici sovietice (cu exceptia Rusiei) sunt net-importatori ISD .

3. In al treilea rand, importanta resurselor energetice a fost constant in crestere, iar
dependenta de un singur furnizor mentine vulnerabilitatea asupra sectorului strategic.
Elitele politice din aceste state au avut mai multe scenarii geopolitice posibile dintre care

patru se evidentiaza: varianta finlandeza este aderarea la UE, dar in afara NATO; exemplul

Albaniei - aderarea la NATO fara aderarea la UE; Bielorusa-exclude apartenenta la NATO si
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UE; Germana - intrarea in NATO si UE. Datoritd experientei istorice, tarile din fostul bloc
socialist au ales modelul finlandez, tinind cont de interesele nationale si cele europene.
Integrarea in structurile Euro-Atlantice a fost scopul principal al statelor Baltice de la inceputul
,.Revolutiei cantate" in 1988.

In 1994 toate statele baltice au recunoscut ci ideea de neutralitate este una periculoasi si
inacceptabild. Deci, era firesc ca in ianuarie 1994 presedintele Lituanian - Algirdas Brazauskas a
accentuat cooperarea dintre statele baltice ca o prioritate a politicii de externe Lituaniei. In 1994,
in Talin tarile baltice au semnat acordul de cooperare dintre Estonia, Letonia si Lituania.
Acordul include urmatoarele structuri de cooperare: Adundrea Balticd (fondatd in 1991),
Consiliului de Ministri (infiintat in 1994) si Consiliului Baltic ca un organism comun pentru
guvernele si parlamentele celor trei tari. [122] Pe linga aceste instrumente oficiale cei trei sefi de
stat se Intalnesc in mod regulat cel putin o datd pe an, si sunt frecvente intrevederi intre ministri
pe diverse probleme.

In principiu, procesul de colaborare a creat premise pentru pregitirea statelor de a se
integra in structurile occidentale. Astfel, observam ca se contureazd trei componente cheie:
Componenta de comert. Prin comert intelegem de fapt regimul de comert sau in practica
eliminarea barierelor in calea comertului. Componenta de reglementare. Aceastd componenta
are doua dimensiuni — simpla si profunda. Prin dimensiunea simpla intelegem ca partenerii sunt
la nivelul rezolvarii problemelor legate de comert (acord de comert liber (free trade agreement) -
prima etapa de integrare economicd, dupa Balassa), in timp ce integrarea profunda inseamnd de
fapt cd cooperarea pe probleme de reglementare merge dincolo de aspectele pur comerciale.
Componenta politica. Actualmente aceasta componenta este una dintre cel mai importante. De
fapt acest aspect se referd la problema de echilibru delicat intre liberalizarea la nivel national
pana la momentul de a atinge nivelul supranational in gestionarea integrarii.

Cu toate acestea, NATO coopereazd cu tarile baltice la un nivel sinergetic, pe cind
observam ca in relatia cu UE acestea sunt tratate separat. Cu toate acestea, nu ar trebui sd fim
indusi in eroare de aceasta deosebire aparentd. Aceasta similitudine in opinia istoricului britanic
David Kirby: sintagma ,,tarile baltice"este in esenta ,,outsidere” si acest lucru poate fi impiedicat
prin dezvoltarea unui puternic sentiment al identitatii comune regionale. Dupa Revolutia Rusa,
Lituania a fost grupatd cu Estonia si Letonia ca state baltice, in ciuda diferentelor economice,
culturale si istorico-politice evidente. Incepand cu sfarsitul anilor 1980, cand lumea occidentald a
invatat o datd mai mult sd stie cd aceste popoare au ramas mai departe impreund ca "tarile
baltice". Integrarea in vest si dezintegrarea din est a impulsionat sansele de a crea o identitate

nationald ferma si viabila."
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Acest lucru este confirmat de declaratiile si metafore utilizate de catre elitele politice din
statele baltice. Acestea sunt intr-adevar inclinate sa se distanteze de identitatea ,,baltica” comuna,
[123, p. 2] pentru a evidentia particularitatile fiecarei tari si sunt in cautarea unor motive istorice
si geoeconomice, pretinse si confirme aceste particularititi. In 1998, Tomas Ilves a ficut o
declaratie: "am vazut ca de ani, Estonia a suferit mult de la politicile fara succes planificate ale
»surorilor” baltice”. [124, p. 15] Vytautas Landsbergis, Presedintele Parlamentului lituanian in
perioada 1996-2000, intr-un discurs in 1997 a comparat cele trei state baltice cu trei ciuperci intr-
un cos si a Indemnat societatea sa se elibereze din ghetto-ul baltic. Si mai sincer a fost ministrul
lituanian al afacerilor externe Algirdas Saudargas, in 1996 el a numit unitatea statelor Baltice ,,0
simpla fictiune care existd doar in mintea politicienii occidentali”. Aceasta este o ,,jertfd”, in
cazul 1n care acest lucru ajuta la evadarea lor de sub eticheta "foste republici din URSS".

Tarile Baltice, care in 1991, la fel ca Republica Moldova, au devenit state independente
de fosta URSS, astdzi cunosc o ascensiune sigurd si durabila in familia UE. De ce? Fiindca au
ales foarte clar, expres si sigur parcursul european. Chisindul, dupa nesemnarea planului Kozak,
pentru a tempera reactia Federatiei Ruse, a declarat ca ,,is1 va urmari interesul national prin
abordrea unei balante de putere” (intre est si vest). [125, p. 548] Consideram ca aceasta
nedeterminare si neavand un vector bine-definit, a mentinut Republica Moldova intr-0
incertitudine care a creat premise pentru cresterea vulnerabilitatii sale.

Parcursul european insemnad stat de drept, reguli care se aplica, justitie independenta,
coruptie combatutd, crearea conditiilor pentru investifii strdine si oportunitati pentru cetateni.
Este important sd mentiondm cd, procesul de tranzitie la economia de piatd in tarile baltice,
integrarea in structurile si institutiile europene nu a fost un obiectiv ca atare, ci aceste procese
erau vazute mai mult din perspectiva de realizare a intereselor nationale, de apdrare de
amenintarile interne si externe, stimularea cresterii economice si bundstarea populatiei. [126, p.
4-10]

Anul 1997 a insemnat punctul de pornire spre ,,integrarea vesticd” fiind unul desebit de
important pentru securitatea economica durabild a tarilor baltice: UE a decis largirea frontierelor
sale prin invitarea uneia dintre tarile Baltice - Estonia - pentru a incepe negocierile de aderare in
acelasi timp asigurarea cd procesul de aderare la un nivel inferior include, de asemenea, alte doua
state: Letonia si Lituania. NATO a decis sa se extinda spre est prin invitarea a trei state central-
europene sa se alature lasand usa deschisa pentru alte state ce aspird la aderare la NATO: cele

trei state baltice au fost indirect mentionate la summit-ul NATO din 8 iulie la Madrid si in mod

explicit numite ca state candidate la summit-ul NATO din Washington.

69



Dupa parerea noastrd, ingredientul principal a unui succes atat de stabil si rapid a fost
simplu: dupa prabusirea URSS fostele republici sovietice au demonstrat clar doud moduri
principale de auto-determinare politici si economica atdt in termeni internationali cat si
regionali.

Primul caz poate fi numit ""Drumul Baltic. Aceasta strategie in termeni practici
inseamna aderarea la organizatii politice si economice existente ca NATO, Consiliul Europei si
UE. Aceasta strategie are un element distinctiv clar — evitarea oricaror legaturi puternice
institutionalizate cu fostele republici sovietice. Trei republici baltice au declarat aderarea la
Uniunea Europeand ca prioritate nationald si au respins in mod constant ideea de a participa la
acordurile regionale cu fostele republici sovietice. Aceste tari s-au pozitionat politic dincolo de
limitele economice si gruparilor politice ce au fost initiate in spatiul postsovietic. In acelasi timp
aceste tari au incercat pastrarea legaturilor comerciale cu fostele republici sovietice pe baza
bilaterala (acorduri de comert liber).

in al doilea caz, strategia poate fi numiti "Mixti" deoarece in acest caz fostele
republici sovietice au incercat sa combine aderarea la organizatiile internationale economice
existente (ca IMF, WB, NATO, WTO, relatii strinse cu UE, etc.) si diferite aranjamente
institutionale interstatale in spatiul post-sovietic.

De fapt, putem afirma cu certitudine cd aceastd strategie este alcatuitd din doud

elemente: (1)componenta pro-regionalad (care este instituirea diferitor structuri in spatiul post-

sovietic); (2)componenta externd (aderarea la diferite organizatii internationale in afara ariei
CSI). [127, p.2-7]

Estonia, Letonia si Lituania au perceput aderarea la UE s1 NATO ca o garantie de
securitate i aderarea la Uniunea Europeand ca un factor de progres economic, iar impreund
aceastd ecuatie are ca rezultatul siguranta economica durabild. Conform sondajelor, odata cu
aderarea la UE, populatia a simtit schimbari in bine si vede viitorul mai optimist. [217, p.38] Un
paragraf din raportul "Principiul democratic si tesdtura NATO: noile democratii europene si
largirea NATO" prezentat, in 1996, de raportorul asociat, Petre Roman pentru Comisia politica a
Adunarii Atlanticului de Nord este foarte elocvent in sustinerea acestei afirmatii bazate pe o
supraveghere mai indelungatd a dezbaterii euro-atlantice: "Noile elite ale tinerelor democratii ale
Europei centrale au ferma convingere ca doar aderarea la NATO va permite surmontarea rapida
a greutatilor tranzitiilor si asigurarea viitorului democratiei in tarile lor. Un impact economic
pozitiv este, de asemenea, de asteptat din simpla extindere a NATO la tarile Europei Centrale. In
plus, intr-un climat de securitate si de stabilitate propice continudrii cresterii activitatii

economice, investitorii strdini isi vor da seama ca aceasta regiune este una dintre cele mai sigure
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din lume ceea ce va avea ca efect accelerarea tranzitiei, reluarea cresterii economice si
dezvoltarea acestor tari". [85]

In 2001 Ronald Asmus, vorbind in Comitetului de Relatii Externe Senatului, a mentionat
ca statele baltice au dreptul de a alege directia lor de securitate "o chestiune de principiu politic":
"Statele ar trebui sa fie capabile sa se alature aliantelor care le reprezinta. Securitatea in Europa
este indivizibild, NATO a creat intregit Europa si i-a oferit un grad de libertate si prosperitate
durabila". [129] Astfel, tarile baltice au dezvoltat un model de cooperare care a devenit exemplul
cel mai de succes de cooperare regionala in centrul si estul Europei dupa destramarea imperiului
sovietic. Un cadru institutional de cooperare a fost creat pe baza modelul Nordic, care a condus
la acordurile de comert liber, la desfiintarea barierelor netarifare si procedurilor de tranzit comun
bazat pe normele si regulamentele UE .

In aceastd ordine de idei, in Republica Moldova, tematica neutralititii sau integrarii tarii
in NATO este mai mult decat actuala. Odata cu autoproclamarea independentei, elita politica din
Republica Moldova a mizat pe retragerea trupelor rusesti de pe teritoriul tarii si pe indeplinirea
intereselor tarii in politica externd. In opinia lui R. Gorincioi, neutralitatea, care de fapt
intensifica insecuritatea statului, doar a mentinut Moldova departe de Tratatul de Securitate
Colectiva din CSI. Dupa parerea analistului economic P.Peiu: ,,Fara aderarea la NATO, ca
umbreld de securitate, care aduce o explozie a investitiilor straine, integrarea Republicii
Moldova in UE se va face cu un stat depopulat si cu o economie redusa la doua treimi din
cea actuala”. [130]

Tinand cont de cele enumerate, conchidem ca, statutul de neutralitate si-a confirmat
ineficienta pe parcursul a mai bine de 21 de ani. In contextul conflictului din Ucraina, dar si
avand ca obiectiv primordial integrarea europeana, considerdm ca integrarea in NATO, la fel ca
si pentru tarile din Europa Centrald si de Est, constituie o etapd primara in asigurarea unui spatiu
sigur, eficient si prosper. Altfel, putem ramane, dupa cum mentioneaza expertul IDIS ,,Viitorul”,
E. Tugui: ,,0 zona gri instabild, ancoratd treptat in ,,zona de responsabilitate geopolitica” a
Rusiei”.[87]

Baza legislativa pentru asigurarea securitdtii nationale este fundamentul pe care un stat isi
construieste existenta si prezintd un amplu material pentru analiza. Principalele acte normative ce
reglementeazd sfera securitdtii economice sunt legile, conceptiile si strategiile tarilor sus-
mentionate. In perioada dintre declaratia de independenti Lituaniei in 1990 si adoptarea
documentul principal in definirea politicilor de securitate §i aparare a Lituaniei, au existat cel
putin patru alte proiecte de conceptii de securitate care au fost discutate pe larg. Elementele de

baza ale securitatii nationale din Lituania , adoptat de Seimas in decembrie 1996, a fost pregatit
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de un grup de sarcina creat la sfarsitul anului 1994. Grupul era format din reprezentantii tuturor
partidelor reprezentate in Seimas si deci documentul final exprimat atitudinea comunad a elitei
politice fatd de problema de securitate nationald. In anii intre primul proiect al conceptiei si
documentul adoptat de Seimas Lituania politica de securitate a dobandit o orientare pro-
occidentald. Aderarea la North Atlantic Treaty Organization (NATO), Uniunea Europeana de
Vest (UEV) si Uniunea Europeana (UE) a ajuns sa fie vazut ca principalul mijloc de asigurare a
securititii nationale. In asa fel, Lituania in 1996 a adoptat Legea Nr. VIII-49 cu privire la
securitatea nationald de baza a Lituaniei (Legea), care pune accent pe construirea unui regim de
securitate si prosperitate. Aceasta lege cuprinde principalele obiective de securitate nationala, ce
pun in centrul conceptului de securitate omul cu drepturile si libertatile sale, independenta
statului; integritate a teritoriului statului, ordinea constitutionala, etc. De asemenea Legea
mentioneazd ca atit statul cit si cetdtenii acestuia sunt responsabili de asigurarea securitatii
nationale ce cuprinde apdrarea militard, securitatea economicd, publicd, sociald, culturala,
securitatea de sanatate, protectia mediului, politicii educationale si stiintifice, precum si alte
politici statale menite sa asigure securitatea nationala. [131]

Conceptia securitatii nationale a Estoniei prezintd scopul si liniile directoare ale politicii
de securitate nationala si o evaluare generala a mediului de securitate existent. Acest document a
fost elaborat si adoptat in baza Actulului de aparare nationald pe timp de pace. Conceptia
securitatii nationale, adoptatd in 2001, trateazd o perioada cand Estonia a fost pe pozitia de
aderare la NATO si UE. Documentul afirma ca "securitatea tuturor statelor este indivizibila si
securitatea unui stat nu poate fi realizata in detrimentul altui stat." [132] Realizarea acestor
obiective au creat 0 nevoie de reorganizare a activitatilor privind securitatea nationala,
mentinand cursul de baza natiunii in acest domeniu.

In decembrie 2000, Saeima din Letonia a adoptat Legea cu privire la securitatea
nationald. [133] Acest act normative cuprinde principiile, sistemul securitatii nationale, subiectii
responsabili de asigurarea securitdtii, amenintdrile care pot aparea si controlul/diminuarea
vulnerabilitatilor. Lista de amenintdri oglindeste pozitia Letoniei care se situeaza intre Lituania si
Estonia. Tara nu are frontiere cu nici un e stat vestic, dar are o granita lunga cu Rusia si Belarus.
Amenintarile, enumerate in document, nu sunt in mod explicit asociate cu orice stat special, dar
calitatea lor este astfel incat se pot identifica cu usurin{d unele puncte sensibile in relatiile
Letoniei cu Rusia. Acestea sunt dependenta economicd a Letoniei (in special pentru resurse de
energie) de Rusia, opozitia Rusiei pentru integrarea Letoniei in structurile transatlantice,
tensiunea dintre Letonia si Rusia provocat de presupusa incélcare a drepturilor minoritatilor care

sunt vorbitori de limba rusa.
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Atat pentru Lituania cit si pentru Letonia definitia "riscuri $i amenintari" se bazeaza pe o
disectie clara de realitate politicd in ("noi") si in ("alte"). "Noi" - "o parte inseparabild din
comunitatea natiunilor europene", statele baltice, Uniunea Europeana, tarile din centrald si
Europa de Nord si Statele Unite ale Americii. Relatiile dintre state in cadrul "Grupului nostru"
sunt caracterizate pe integrare, cooperare si colaborare. "Alte" sunt "state instabile,
nedemocratice", cum ar fi Belarus (statul cu frontierda comund) si Federatia Rusd (impreuna cu
regiunea Kaliningrad). Caracterul lor de pericol este prezentat ca o realitate obiectiva, ca urmare
a "mediul specific geopolitic, cu greu predictibil datoritd existentei unor teritorii militarizate."
[131] Relatiile cu "Grupul altor state" sunt caracterizate de continua prevenire a amenintarilor de
orice tip.

De asemenea, de notat ca conceptiile securitdtii nationale ale celor trei state nu neglijeaza
dimensiunea economica si o trateazd prin cooperarea dintre ele consideratd ca "una dintre
principalele conditii si mijloace de integrare in structurile europene si trans-atlantice, precum si o
garantie pentru autonomia economica. Politicile de securitate economica ale Estoniei, Letoniei si
Lituaniei se fondeaza pe ideea ca o amenintare pentru una dintre tarile baltice este 0 amenintare
pentru toate cele trei."”

in Republica Moldova strategia de asigurare a securititii nationale se bazeazi pe Legea
Nr.112 din 22.05.2008 pentru aprobarea conceptiei securitatii nationale a Republicii Moldova
(Conceptia) si Legea Nr.618 din 31.10.1995 securitatii statului (Legea). Aceste doud acte
normative se completeaza intr-un fel, astfel ca, conceptia nu scoate in lumina organele/institutiile
responsabile de securitatea nationald, pe cind Legea include in cap. II competentele autoritatilor
publice supreme in domenul asigurarii securitatii statului. Din componenta Consiliului Suprem
de Securitate fac parte si demnitari din fruntea institutiilor cu caracter economico-financiar
(ministrul economiei, ministrul finantelor, ministrul de externe, presedintele Bancii Nationale,
etc) astfel incit o atentie sporiti se dedica diminudrii vulnerabilitatilor economice. In general,
Conceptia ,,lasd impresia unei viziuni prea militarizate asupra securitatii” [55, p. 42]. Aceeasi
militarizare o gasim si in alte acte normative ce reglementeaza activitatea Consiliului Suprem de
Securitate ceea ce nu poate fi consideratd drept o baza juridica suficienta pentru asigurarea
securitatii economice nationale.

In toate actele mentionate mai sus, subiectii procesului de asigurare a securititii nationale
sunt: (i) Institutiile nationale superioare: presedintele, institutii legislative; (ii) Institutii de stat ce
coordoneaza activitatea de asigurare a securitatii nationale; (iii) Institutii executive; (iv) Institutii

judecatoresti; (V) Societatea, organizatii non-guvernamentale. [134]
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Organele securitdfii statului conlucreazd cu ministerele, alte autoritati administrative
centrale, unitdtile economice, organele executive ale administratiei publice locale care, in
limitele competentei lor, realizeaza masuri privind asigurarea securitagii statului, precum si
exercita conducerea nemijlocita a formatiunilor speciale si militare si poartd raspundere pentru
pregatirea de lupta, speciald si de mobilizare a acestora si pentru indeplinirea sarcinilor ce le
revin. [134]

Un obiectiv de prim ordin pentru subiectii procesului de asigurare economicd consta in a
constientiza riscurile si pericolele si a evalua aceste amenintéri printr-un set de informatii robust
si util din punct de vedere analitic.

Parcurgerea drumului spre integrarea europeand, a evidentiat pentru Lituania cel mai
principal risc — asezarea geopolitica a tarii, invecinarea acesteia cu tari militarizate, in care
Indicele democratiei® intra in categoria ,,Regim hibrid” (Belarus, Federatia Rusd). Totodati in
calitate de amenintari putem evidentia presiunea economica din partea estica, investitiile ce au ca
scop controlul obiectelor strategice, energeticii, structurilor creditar-financiare, infrastructurii,
etc. In calitate de amenintari potentiale sunt determinate tempourile scizute de dezvoltare
tehnologica, economia subterand, criza sistemului financiar-bancar rezultat in urma cresterii
datoriei interne, destabilizarea valutei nationale, scurgerea potentialului intelectual, etc. [135,
p.370-388]

Printre riscurile economice asupra securitdtii nationale a Estoniei se evidentiaza un nivel
inalt de integrare In economia mondiald, ceea ce inseamnd un grad nalt de deschidere a
economiei, ce duce la cresterea vulnerabilitatii tarii in cazul unor crize. Aceasta include riscul
cresterii nivelului crimei organizate, contrabanda, spalare de bani, terorism, traficul de droguri si
fiinte umane, etc. Interdependenta presupune o senzitivitate de scurta durata si o vulnerabilitate
pe termne lung. [136] Aceasta senzitivitate descrie dependenta reciproca, cat de rapid ar puteao
schimbare intr-un sector, sd genereze efecte in altul. Dupd parerea expertilor estonieni, integrarea
europeand a adus cu sine si o serie de avantaje, insa care nu pot fi valorificate, intrucat, spre
exemplu, exista dependenta de reteaua electrica estic si dependentd majora de importul resurselor
energetice, ceea ce face dependenta economia statului de sectorul energetic rus. [135, p.405-431]

Letonia nu face o exceptie de celelalte state baltice, si rdmine destul de vulnerabila

crizelor, intrucat a fost printre statele cel mai grav afectate de catre criza, din intreaga regiune,

® Indicele democratiei tine de: alegeri libere si corecte si libertitile civile sunt conditiile necesare pentru democratie,
dar ele sunt putin probabil sa fie suficient pentru o democratie completa si consolidatd numai dac este insotitd de un
sistem transparent si eficient, participarea politica suficienta si o cultura politica democratica de sustinere. Pe langa
un scor numeric si un clasament, indicele clasifica tarile din studiu dupd unul din patru regimul tipuri: democratii
complete, democratii viciate , regimuri hibride si regimuri autoritare.
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prezentand un risc major de contaminare regionald. Comunitatea internationald a sustinut
Letonia atunci cand a decis mentinerea cursului monedei nationale, latul, fixat la euro, insa
analistii sunt de parere ca exista in continuare riscuri de contractie a economiei letone, ce ar forta
o0 depreciere a latului.

In procesul de studiere a actelor normative a celor trei state in domeniul asigurarii
securitatii economice durabile a statului putem trasa urmatoarele prioritati comune pentru statele
baltice: (i) Dezvoltarea relatiilor de colaborare cu statele lumii, in special tarile Europei Centrale
si de Est, astfel incat Estonia, Letonia si Lituania au devenit membri activi ai masurilor regionale
alaturi de alte state amplasate intre Marea Baltica, Marea Neagra, si Marea Adriatica; (ii)
Participarea in toate actiunile europene cu privire la cooperarea si sustinerea sistemului
securitatii in regiune. Sustinerea OSCE, ca un Forum General European pentru cooperare in
domeniul asigurdrii securitatii nationale; (iii) Armonizarea legislatiei cu cea a Uniunii Europene,
crearea unui sistem de impozitare modern, scoaterea interdictiilor cuprivire la investitii,
privatizare, licentiere, vinderea patrimoniului de stat printr-un proces de privatizare transparent si
echidistant, formarea unui stat de drept bazandu-se pe drepturile omului, suprematia legii,
principiile economiei de piatd; (iv) Lichidarea deficitului bugetar, restructurarea sistemului
bancar, stimularea bancilor de a limita acordarea creditelor neperformante; (v) Cresterea
reinvestit redus la 0, incurajarea antreprenoriatului prin acordarea unor facilititi astfel incat
ponderea produselor si serviciilor din sectorul privat sa depaseasca 50% din PIB (Lituania
inregistreaza 70%), dezvoltarea infrastructurii, etc. [136, p. 126]

Observam ca in urma integrarii in UE, Estonia Letonia si Lituania cunosc o accelerare a
cresterii economice, Insotitd de cresterea exporturilor, ceea ce duce la diminuarea vulnerabilitatii
tarii si o crestere a gradului de securitate economici. In calitate de mecanisme tarile baltice au
folosit: (1) Functionarea eficienta a statului ce prezuma cresterea bunastarii populatiei, schimbari
democratice, dezvoltarea potentialului tehnico-stiintific, progres in educatie si culturd,
transparentd in relatiile financiare internationale, ceea ce conduce la cresterea obiectivd a
nivelului securitatii economice a statului; (2) Activitatea institutiilor speciale, ce asigura
colectarea si analiza relatiilor economice a Estoniei, Letoniei si Lituaniei pentru asigurarea
intereselor nationale, pentru lichidarea amenintarilor, pentru asigurarea securitatii
informationale, etc; (3) Integrarea si cooperarea cu organizatiile internationale (NATO, UE,
OSCE, UN, OMC) pe aspecte economice, politice, sociale, etc. Principalul factor de stabilitate
pe continentul european, dupd parerea tarile de au aderat in 2004, sunt parteneriatele in cadrul

organizatiilor internationale ce consolideaza economic tarile membre, creste gradul de securitate
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a persoanei, proprietatii, insotitutiei, statelor si lumii intregi; (4) Diplomatia economica, care
participd la pformarea si functionarea sistemului de asigurare a securitatii economice, prin
oferirea unor analize ce au ordonat mai bine politicile implementate de statele baltice si

sistematizarea prioritatilor in realizarea interesului statului.

2.3 Analiza indicatorilor determinanti ai securititii economice pentru Estonia, Letonia
si Lituania comparativ cu Republica Moldova
Analiza o vom focusa pe tarile baltice si Republica Moldova, intrucat toate cele patru
state sunt comparabile, au intimpinat multe greutdti odata cu destramarea URSS-ului si a

obtinerii independentei la inceputul anilor 1990. Prezenta celor trei tari baltice in UE mareste

e iw e

UE.

Analiza securitatii economice prin prisma sistemului parametrilor de prag

O influientd semnificativa asupra procesului de asigurare a securitatii economice il joaca
indicatorii macroeconomici si dinamica acestora de-a lungul timpului. Evaluarea principalilor
indicatori ce caracterizeaza securitatea economica permite a scoate in evidentd unele momente si
nuante care pot diminua vulnerabilitatea economiei nationale. Aceasta este abordarea cheie care
diferentiaza conditiile economice ale securitatii (de exemplu situatia normala si situatia critica la
adresa securitatii).

In acest sens, ar trebui si se acorde o prioritate sporita stabilirii valorilor de prag a
indicatorilor securitatii economice. Astfel, de exemplu, B.K. Cenuaros [26] mentioneaza:
., Pragurile sunt un instrument important in sistemul de analiza, previziune socio-economica. Cu
acest instrument putem analiza conformitatea tendingtelor de dezvoltare cu intereselor nationale
ale tarii. Teoria securitatii are o valoare practica numai daca include in sine teoria valorilor de
prag (de limita).”

Pana in prezent, nu exista o abordare unica in formarea pragurilor indicatorilor securitatii
economice. Oamenii de stiintd si grupurile de analisti au opinii diferite - referitor la introducerea
doar unui prag pentru fiecare indicator. Multi opteaza pentru introducerea mai multor praguri
(scenariu pesimist, mediu si optimist). [138, p.159-167] In cercetarea efectuati am utilizat un
prag (nivel orientativ) pentru fiecare indicator.(Anexa 6) De mentionat ca cel mai frecvent este
utilizat prima abordare, si anume: fiecare indicator are doar un prag (nivel critic). Un aspect
important este mentinerea tuturor indicatoriilor in limitele admisibilie, or reformele in scopul

reducerii inflatiei nu trebuie sa influienteze cresterea somajului.
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Aceastd metodologie de evaluarea a nivelului de securitate economica incepe cu cel mai
important indicator macroeconomic — PIB ce reprezinta valoarea de piata a tuturor bunurilor si
serviciilor din cadrul frontierelor unei tari dintr-o anumitd perioada de timp. Practica tarilor
baltice a demonstrat ca reformele promovate in procesul integrarii europene au ajutat la
stabilizarea situatiei economice si au cresterea nivelului productiei in cadrul economiilor
nationale. Dupid 2000, economiile Tigrului Baltic’ au implementat reforme si liberalizare
economica semnificativa, rezultand in investitii strdine importante, atrase nu numai de mediul de
afaceri, dar si de forta de munca califati si ieftind comparativ cu Europa de Vest. Intre 2000

si 2004, statele Tigrului Baltic au avut cele mai mari rate de crestere economica din Europa,

aceasta performanta repetandu-se in 2005. De exemplu, in 2004, PIB-ul Estoniei a crescut cu

7,8%, iar economiile letone si lituaniene cu 8,5% si 7% respectiv. In 2005, rata de crestere s-a

accelerat, ajungand la 10,2% in Letonia, 9,8% in Estonia si 7,5% in Lituania. In 2013, Letonia a
reusit sa realizeze o crestere economica de 4,1%.

Din esantionul tarilor considerate in analiza, Republica Moldova a Inregistrat una dintre
cele mai reduse evolutii a indicatorului PIB/cap in ultimii 20 de ani. Daca 1n anul 1991, acest
indicator constituia 3482,03 USD/cap de locuitor, atunci datele pentru anul 2013 si prognozele
pentru 2014 arata a scazut pana la 2281,59 USD/cap de locuitor si respectiv 2505,06 USD/cap de
locuitor sau de circa 3 ori. (Figura 2.2) Se poate observa cu ochiul liber cum Lituania si Letonia
si-au dublat PIB-ul in perioada 1991-2014. n aceeasi perioada Estonia si-a marit acest indicator

mai mult de 7 ori. Republica Moldova, la acest capitol are un decalaj enorm.
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Figura 2.2 PIB pe cap de locuitor (current $US) in Lituania, Estonia, Letonia si R. Moldova
Sursa: Elaborat de autor in baza [118]

" Tigrul Baltic este un termen care se referd la oricare dintre cele trei state baltice Estonia, Letonia si Lituania—1in
perioada lor deboom economic, care a inceput dupa anul 2000 si continua in prezent. Termenul este bazat pe
expresiile "Tigrii Est Asiatici" si "Tigrul Celtic", care se refera la perioadele de crestere rapida economica din Asia
de Est si Irlanda, respectiv.
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PIB-ul Republicii Moldova este sustinut de doi factor, unul dintre care este amorf.
Astfel, pe de o parte consumul finantat din remitente a functionat bine, iar celdlalt factor
exporturile sustinute de investitii a fost aproape nefunctional. [139, p. 24]

Potrivit datelor Bancii Mondiale, acum 20 de ani, dintre statele ex-sovietice, mai jos de
Republica Moldova se aflau Georgia, Azerbaidjan, Kirgizstan, Armenia si Tadjikistan. In
perioada 1993-2012, Azerbaidjan a inregistrat o evolutie spectaculoasa, reusind sa majoreze PIB
pe cap de locuitor de peste 13 ori, pana la 7165 USD per capita. Astfel, Azerbaidjan ocupa azi
locul 6 1n clasamentul téarilor ex-sovietice realizat dupa acest indicator. Alte tari care au devansat
Republica Moldova in acesti peste 20 de ani sunt Georgia si Armenia, in timp ce Kirgizstan si
Tadjikistan inregistreaza astazi cele mai joase niveluri ale PIB pe cap de locuitor. [140]

Ca rezultat Moldova inregistreaza una dintre cele mai mici valori ale PIB-lui pe cap de
locuitor in tarile CSI si cea mai micd valoare a PIB-lui in Europa. Presupunand ca tarile
nominalizate au o ratd medie de crestere economica pe termen lung de 5 %, iar rata de crestere
medie a UE ar fi de 2% pe termen lung, Estonia ar avea nevoie de 34 ani pentru a atinge media
Uniunii; Lituania de 40 de ani, Letonia ar avea nevoie de 40 de ani, iar Republica Moldova de 60
de ani pentru a realiza convergenta economica [141]. In dependenti de politicile publice
promovate si de aptitudinea economiei Republicii Moldova de a infrunta concurenta crescanda a
factorilor de productie (capital si forta de muncd) din regiune, aceasta perioada de ,,catching up”
poate diferentia.

Nivelul inflatiei este mentinut in limitele admisibile de catre toate statele studiate. Este
important de mentionat cd nivelul cel mai inalt de securitate economica este atins doar atunci
cind majoritatea indicatorilor vor fi in limitele admisibile. Dar, cum este bine cunoscut, aproape
nimic nu poate fi cistigat, fara sd se piarda ceva de o importanta comparabila. Astfel, inflatia este
in stransa legdturd cu rata somajului. Tindnd cont de pragurile critice, pastrarea inflatiei de 5%
nu trebuie sa provoace o majorare a somajului peste 7%.

O parte majord a securitdtii economice nationale o constituie relatiile comerciale si de

colaborare cu partenerii externi. Securitatea comerciala poate fi perceputd ca un complex de

actiuni care ar contribui la dezvoltarea relatiillor comerciale durabile cu partenerii externi si
minimizarea riscurior ce pot aparea.

Orice economie este puternic dependenta de pietele sale de desfacere, ceea ce reprezinta
0 vulnerabilitate. Ponderea exporturilor/importurilor in PIB ne ofera o viziune despre
rezistenta economiei in fata unei crize. In ceea ce priveste relatiile comerciale ale Lituaniei,
aceasta este destul de bine pozitionatd avand o structura echilibrata. In timp ce la sfarsitul anilor

1990 peste 45% din exporturile Lituaniene erau directionate in Federatia Rusd (produse
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alimentare), In 2014 aceastd cifrd a scazut la 25%, cu o importantd crestere a exporturilor de
produse high-tech si produse finite.[142] O scadere de aproape o zecime in exporturile de bunuri
de origine lituaniana a fost declansata in principal de o scadere substantiala a exporturilor
produselor minerale. Exporturile de produse petroliere in acestd perioada a scazut de la an la an.
O crestere destul de puternic a fost observat la exporturile de lemn si articole din lemn. Acest
impuls de crestere a fost alimentatd de cererea externd a pentru aceste produse, care au
determinat producatorii de mobilier si alte produse pe baza de lemn sa investeasca in extinderea
capacitdtii de productie. Cu toate cd exportul spre pietele estice au scazut, aproximativ 60% din
relatiile comerciale ale Lituaniei are loc in cadrul UE.

Exporturile de bunuri si servicii ale Estoniei in 2014 a scazut cu doua puncte procentuale
fata de anul 2013, fapt care se datoreaza in mare parte sanctiunilor Federatiei Ruse. Exporturile
spre Rusia au crescut n perioada post-criza cu 41%, comparativ cu anul precedent si constituie
10% din exporturile totale a Estoniei (locul trei dupa Finlanda-17% si Suedia-16%). Estonia
importa din Rusia 25,5% (ocupand locul 5 dupa Finlanda, Suedia, Germania si Letonia), cu cifra
de afaceri anuala totald se ridica la $2.3 miliarde.VVorbind de grupele de produse importate,
elemente de interes pentru Estonia sunt tehnica, produse chimice, metale si produse din lemn,
produse alimentare si minerale. Estonia la randul sau exporta spre Rusia cherestea si produse din
lemn, produse chimice, metale si agricole produse, si alte. [143]

Astazi, Estonia si Lituania, au ca top partener comercial la import- Federatia Rusa.
Celelalte doua tari, Letonia si Moldova isi importd peste 17% si respectiv 15% marfuri si
servicii din imediata vecinatate, Lituania si respectiv Romania. Ce tine de export, Letonia si
Moldova au acelasi top-partener comercial — cu 18.5% exporturi in Lituania si respectiv
Romania. Peste 16,4% din exporturile Estoniei pleaca in Suedia, iar Lituania isi exportd
marfurile si serviciile in marime de aprox. 20,8% in Federatia Rusa.

Federatia Rusa a fost unul dintre principalii parteneri de export ai Republicii Moldova
pina in 2014. Astfel, datorita diversificarii partenerilor comerciali, a embargourilor din partea
Rusiei, dar si a problemelor economice ale acesteia observam o re-orientare a exportatorilor
moldoveni spre vest (Romania). Ponderea exporturilor locale (exporturi totale minus re-
exporturi) catre Rusia a constituit 12% din exporturile totale moldovenesti in 2014, reprezentand
2,3% din PIB — un nivel suficient de inalt pentru a avea impact semnificativ asupra economiei
moldovenesti — dar incomparabil cu situatia de un deceniu n urma, cand ponderea exporturilor
locale catre Rusia depasea 10% din PIB. [80]

Concentrarea pronuntatd a exporturilor (ce este in sine o vulnerabilitate a economiei) este

caracterizatd de indicatorii: 3 grupe de marfuri de export/Total export si Principalul
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partener la export. Aceasta vulnerabilitate poate fi vazuta ca doar o parte a monedei. Cealalta
fiind dependenta de importuri caracterizatd de cele 3 grupe de marfuri de import/Total import
si Principalul partener la import. In cazul Estoniei, Lituaniei si Moldovei, atit importul cit si
exportul este concentrat asupra celor 3 grupe de produse ce reprezintd 22% si peste din total. Cea
mai grea situatie la capitolul concentrarii comertului asupra a trei grupe de marfuri o are Estonia
cu 40,4% la export si 42,3 la import. Aceasta exportdechipament electronic (grupa 85) si
combustibili mineral si produse de destilare (grupa 27)8.

O serie de operatiuni comerciale combinate, precum re-exporturile au luat amploare in
ultimele decenii. In esentd, acestea implicd obtinerea profitului prin acte de comert cu marfuri de
provenienta tertd. ,,Aceste operatiuni de reexport presupun, pe de o parte, eforturi si investitii
relativ mici, recuperarea mai rapida a investitiilor, iar pe de alta parte o capacitate joasd de a crea
valoare addugati” spune A. Stratan directorul INCE. Intradevir, remarcim faptul ci economia
nationala se confrunta cu un deficit de bunuri si servicii nationale competitive, care ar putea
face fata proceselor concurentiale pe pietele externe, iar calitatea specializarii exporturilor
moldovenesti amenintd dezvoltarea sigura si durabila a tarii. [144]

Acest indicator pentru Lituania are ce mai mare diferentd de valoarea admisibila — 46% din
total exporturi. Constatam ca ponderea reexporturilor in totalul exporturi de marfuri a crescut
continuu intre 2004 si 2013, cu exceptia atunci cand 2009 a fost inregistrata o scadere mica.
Cota-parte a re-exportului, care a reprezentat 26 la suta din totalul exporturilor de marfuri la
inceputul perioadei de analiza, a crescut la mai mult 47 la suta peste un deceniu.

Aditional la consumul intern, tarile Baltice, in special Lituania, este un punct important de
tranzit pentru UE si loturile de peste ocean de fructe destinate pentru Rusia si Belarus.
Aproximativ jumatate din cantitatea de fructe importatd in tarile Baltice este ulterior re-
exportata.

Ponderea reexportul, in exporturile totale, a crescut pentru toti partenerii de comert. In
timpul perioadei de analiza, re-exportul in Rusia, a crescut la usor peste 20% (in 2009 — 2011),
de la aproape 10% (in 2004-2006), si re-exportul in Belarus — la 5.5 la suta de la 3 la suta
(figura 2.3). De fapt, concludem ca spatiul din estul Uniunii Europene constituie un coridor de
transit pentru produsele din est si din vest. Lansarea ascendentd a exporturilor in perioada post-
crizd nu sunt de fapt niste transformari calitative de lungd duratd, ci sunt niste activitati

comerciale de intermediere.

8 Conform Sistemului Armonizat de descriere si Codificare (HS commodities)
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Figura 2.3 Orientarea re-exporturilor Lituaniei dupa destinatii in perioada 2004-2013
Sursa: [145]

O cota majorata a re-exporturilor o observam si in cazul Republicii Moldova. (Figura 2.4)
De notat ca din 2009 pina in 2013 exporturile practic s-au dublat (crestere de 90 la sutd), iar
dinamica pozitiva in reorientarea spre UE s-a produs in mare parte datorita reexporturilor.

Conform datelor oficiale, reexporturile au inregistrat un salt impresionant de aproximativ
15 ori in anul 2005, comparativ cu anul 2004 (de la 18,7 mil USD la 249,9 mil USD) [94], iar in
perioada anilor 2009-2014 acestea au crescut cu un ritm anual mediu de 16,7%.
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Figura 2.4 Reexporturile Republicii Moldova catre restul tarilor (mii $USD)
Sursa: compilat de autor in baza datelor [146]

Conform datelor disponibile privind topul produselor reexportate, observam ca structura
reexporturilor nu s-a schimbat esential in perioada 2009-2015. Astfel, explozia reexporturilor din

2011 s-a realizat, in mare parte datorita produselor industriei usoare — reexportul produselor din
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codul 62, 61 si 30. [147, p. 5] Aceasta crestere este in corelatie pozitiva puternica cu ponderea in
reexportul agregat al unor produse ca: masini, aparate si echipamente electrice, articole si
accesorii de imbracaminte, incaltaminte, etc. In contextul celor expuse mai sus, este de mentionat
ca in jur de 70% din produsele manufacturate reprezinta reexporturi.

Totodata, pe parcursul ultimilor 5 ani, avem o grupa de produse care a cunoscut o crestere
constantd. Este vorba de produsele farmaceutice, reexportul carora, din 2009 pina in 2014, a
sporit de 3 ori. In aceasti categorie rolul cel mai important il joaci medicamentele pentru scopuri
terapeutice si profilactice in doze - 97% din total reexporturi al produselor farmaceutice (anexa
7).

Cel mai important partener a Republicii Moldova, la capitolul reexporturi, ramine a fi
Federatia Rusa, or reexporturile indreptate citre Rusia, in ultimii 5 ani au crescut de 4 ori. Desi,
reexporturile au in crestere spre tarile CSI, totusi ponderea acestora in total export a fost mai
mica decat cele indreptate spre UE (Anexa 8).

In urma celor analizate, este gresit si sustinem idea ca reexporturile sunt un fenomen
negativ, care ar trebui sa fie contracarat cat mai curand. Intradevar, reexporturile nu sunt altceva
decat niste proceduri de intermediere, ce includ in sine pe de o parte capital si efort incipient
minim, o recuperare rapida a tuturor resurselor care au fost incadrate, iar pe de altd parte o
capacitate joasa de a crea valoare adaugata. Astfel, aceastd metoda de intermediere trebuie
pastrata in limitele admisibile, or aceste limite in modelul analizat sunt de 20-25% din total
exporturi.

Problematica combaterii fenomenului economiei subterane devine din ce in ce mai

ampla si datorita faptului ca guvernele statelor slab-dezvoltate, nu doresc sa contribuie la
combaterea ei, ci chiar intr-o masura oarecare sustin dezvoltarea acesteia, in Incercarea de a
imbunatati nivelul de trai al populatiei. In fiecare tari existi o economie subterani. Spre
exemplu, in Japonia ea este estimata la 5% din PIB, in Marea Britanie la 8%, in SUA la 8,5%, in
Franta, Olanda, Canada si Germania la 9%, in Italia la 11,5%, 1n Belgia - 13%, in China - 30%,
Rusia - peste 50%. In ceea ce priveste crima organizati, ea a atins cote alarmante cum ar fi: 40%
din PIB in Rusia, in tarile din estul Europei (Ungaria, Bulgaria, Polonia) 30% din PIB, in China
30% din PIB, in Japonia 28%, 1n Franta, Germania, 20%, iar in Suedia 15% din PIB. Exista state
in care economia subterana ocupd un procent foarte mare din PIB (Bulgaria, Republica
Moldova, Croatia, Lituania, in Romania, in anul 2013 economia subterana depasea 28% din
PIB) [148]. In aceasta categorie se include si statele baltice cu putin peste 15 la sutd. (Anexa 9)
Observam ca caracteristicile evolutive a economiei subterane pentru Letonia, Lituania,

Estonia sunt foarte evidente (tabelul 2.2). Odata cu aderarea la UE, in toate cele trei tari, fara
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exceptii, activitdtile nelegale au inceput sa se diminueze. Pentru Republica Moldova, insa,
activitdtile din economia subterand inca persista.

Tabelul 2.2 Economia subterana a Estoniei, Letoniei, Lituaniei
si Republicii Moldova in perioada 2003-2014 (in %)

Year 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Letonia 30 | 295| 29 |275|265|27,1|265|265|261|255]|24,7]|23,6
Estonia 30,8 30,2296 |295| 29 | 29,6 293|286 |282|276]|27,1]|26,.2
Lituania 31,7 131,1]30,6 29,7291 |29,7| 29 | 29 |285| 28 |27,1|258
Republica 36,9 | -
Moldova 43 14281425423 | 42 |42,3]41,8|40,7|40,2]| 35,6

Sursa: compilat de autor in baza datelor [149]

Securitatea economica se asigura prin diminuarea vulnerabilitatilor, prin prevenirea,
micgorarea amenintarilor si aceasta determind orientarea strategiei de securitate nationala. Ea se
poate concentra pe interior, incercand sa reduca vulnerabilitatile statului si pe exterior, alocand
forte, mijloace pentru a actiona in mod direct/indirect asupra surselor de amenintare.

Manifestarea diverselor forme ale coruptiei si criminalitatea pot avea consecinte negative
grave pe segmentul asigurarii securitatii economice a RM. ,,Combaterea coruptiei este nu numai
0 chestiune ce tine de consolidarea democratiei intr-o tara, dar si ceva ce creeaza mai multa
predictibilitate pentru investitii §i prosperitate, este o chestiune de securitate nationald,
deoarece coruptia ofera parghii pentru patrunderea unor influente strdaine rauvoitoare in tara
voastrda.”, a mentionat asistenta secretarului de stat al SUA, Victoria Nuland, in ianuarie
2015. Cea mai serioasa consecinta ar fi pierderea de catre RM a increderii din partea tarilor
Uniunii Europene, a finantatorilor internationali in procesul de integrare europeand, deoarece
flagelurile enumerate mai sus ar putea conduce spre dezorganizarea sistemelor de conducere
statala si de executie, spre dereglarea mecanismelor administrative, juridice si economice ale
statului.

Principala provocare este de a aduce activitdfile economiei tenebre in economia oficiala.
Numai atunci Guvernul va primi impozite suplimentare si contributii la asigurdrile sociale si
transferuri de valoare addugata din economia subterand in economia oficiala. Principalele forte
motrice a economiei subterane sunt taxele indirecte, urmat de fortei de munca angajata la negru
si somajul.

in Republica Moldova anul 2014 a fost marcat de frauda bancari ce a ingenuncheat
economia nationald. Problema cea mai grava a fost si este incertitudinea in sistemul bancar ce s-a
creat in urma tranzactiilor dubioase si fraudei din 2014, astfel incat securitatea financiara a

Republicii Moldova este expusa unui risc iminent. Desi, Banca Nationala a Moldovei sustine ca
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sistemul este bine capitalizat, in urma acestei crize s-au conturat tendinte ingrijoratoare Cu
implicarea bancilor de importanta sistemica, si anume: guvernanta corporativa, managementul
riscurilor, creditele neperformante, etc.

Planul Ministerului Economiei si Ministerului Finantelor pentru atenuarea efectelor crizei
economice pentru perioada 2015-2017 [142], constatd cd in consecintd crizei financiar-
economice, pe parcursul primului semestru 2015 s-a depreciat drastic valuta nationala - cu circa
20% fata de dolarul SUA si a crescut rata inflatiei, constituind in luna iulie 8,6% fata de iulie
2014, astfel depasindu-se nivelul tinta al inflatiei stabilit de BNM de 5% +/- 1,5%.

Actiunile intreprinse de catre BNM 1in scopul stabilizarii situatiei pe piata valutard au
condus la micsorarea bruscd a rezervelor valutare, valoarea céarora s-a diminuat de la inceputul
anului catre finele lunii iulie 2015 cu 18,9%. Pentru stabilizarea situatiei pe piata monetara,
BNM a ridicat rata de baza de circa 5 ori (de la 3,5% in luna noiembrie 2014 pand la 17,5 % la
sfarsitul lunii iulie 2015), iar norma rezervelor obligatorii la mijloacele atrase in MDL si valute
neconvertibile - de la 14% pana la 20%.

Aditional la aceasta, un factor de risc important, care a contribuit la agravarea situatiei
financiare din tara, a fost inghetarea finantarii externe. Astfel, in semestrul I al anului 2015
pentru sustinerea bugetului si pentru finantarea proiectelor investifionale din partea donatorilor
externi au fost debursate 82% din granturi prevazute pentru aceasta perioada si doar 26,2% din
cele prevazute pentru anul 2015.

Relevant pentru monitorizarea securitatii economice nationale este securitatea sistemului
financiar-monetar — securitatea financiara — care este determinatd de integritate, stabilitate,
dezvoltare, competitivitate si oferd bazd financiard suficientd pentru politicile economice §i
sociale in scopul asigurarii securitatii nationale, realizarii si protectiei intereselor nationale. [24,
p.40]

Pentru o asigurare durabild a securitdtii economice se cere ca datoria externd sd nu
preseze economia. In conditiile descrise de datoria externa nu trebuie si depiseasci - 25% din
PIB [150, p. 543, 103]. In conformitate cu o alti conceptie [17] pragul critic este situatia in care
datoria externd nu depdseste volumul exportului de 2 ori. Cu toate acestea, aceasta abordare este
mai putin rationala decat situatia cand datoria externd se leaga “dur” de PIB, si in acest caz,
valoarea criticd este puternic influientata de factorii competitivi de care depinde suma totald a
exporturilor. In plus, in multe cazuri am obtinut rezultate aproape identice cu valoarea prag a

datoriei externe in PIB (25% din PIB).
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Figura 2.5 Evolutia veniturilor acumulate la bugetul public national si indicatorul PIB
(2002-2015) (mil. MDL)
Sursa: compilat de autor in baza datelor [151]

Un buget deficitar precum cel al RM este expus unor riscuri majore. Pentru a acoperi
cererea de valuta enorma vor fi utilizate mijloacele valutare ale BNM ceea ce inseamna ca exista
riscul sd fim si mai expusi deja ca economie. Cu o Banca Nationala slabita de tot, in conditiile
unor incertitudini financiare regionale (Grecia, Ucraina, Federatia Rusa), Republica Moldova
devine prea vulnerabild. Conform tendintelor stabilite in economia nationald pe parcursul
ultimilor 5 ani constatam acel fapt, cd Moldova este afectata de ,,mecanismul de autoreproducere

a datoriei”, care poate fi descris prin urmatoarele efecte:

Apelarea la noi Se majoreaza
credite olumul de noi

credite

Creste deficitul Creste datoria
bugetar publica
Cresc chelt.
pentru deservire

datoriei publi

Figura 2.6 Cercul vicios de autoreproducere a deficitului bugetar
Sursa: Elaborat de autor
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Conform standardului de la Maastricht pragul critic al datoriei publice in PIB constituie
60%, ceea ce ne permite sa tragem concluzia ca ponderea datoriei de stat in PIB al Republicii
Moldova nu serveste drept sursd de amenintare pentru securitatea economica nationald. Pentru
Republica Moldova aceasta constituie 29.3%.

O integrare economicd si financiard semnificd adoptarea unei politici de racordare la

criteriile de convergenta (Maastricht criteria). La momentul integrarii in UE, Lituania

corespundea doar la 2 criterii: deficitul bugetar si datoria publicd. Aparut in 1994 deficitul
bugetar in Lituania la o ratd de 2,3%, a scazut treptat si in 1997 era de 1,9%, iar in 1998
maximum de 1,6%. Lituania per total avea in 1996 o datorie ce constituia 32,5% din PIB, in
1997 s-a diminuat pind la 22% din PIB. Alti indicatori macroeconomici a Lituaniei nu
corespundeau conform cu cerintelor Uniunii Europene. Aceasta se refera la stabilitatea preturilor,
ratele nominale medii a dobanzii pe termen lung, ratele de schimb. Pentru a asigura
disponibilitatea economicd a Lituaniei la aderarea la UE 1n 1998 a fost elaborat Programul de
integrare a Lituaniei la UE, care a oferit o baza bund pentru consolidarea eforturilor tuturor
institutiilor in tard pentru a se integra In Uniunea Europeana. Obiectivul acestui program a fost
de a stimula cresterea economica si imbunatatirea calitatii vietii in procesul de orientare,
modernizarea §i restructurarea economica dupa modelul UE. Principalele directii de reformare au
subliniat continuarea procesului de privatizare a intreprinderilor falimentate si accelerarea
dezvoltarii intreprinderilor mici $i mijlocii, cresterea investitiilor, promovarea exportului
competitivitatea industriei si restructurarea in sistemul bancar au crescut independenta bancii de
guvern, crearea unui sistem de impozitare modern, eliminarea a deficitului bugetar, armonizarea
legislatiei cu acte juridice de reglementare si functionarea pietei comune a Uniunii Europene etc.

La acest capitol Republica Moldova are o situatie dificil de apreciat. Republica Moldova
corespunde la capitolul deficit bugetar. Acesta constituie 2,5% din PIB ceea ce se incadreaza in
criteriul de 3%. Datorita ritmurilor bune de crestere economica, inregistrate in perioada pre-criza,
nivelul de indatorare publicd nu a constituit o constringere pentru economia nationald. Republica
Moldova indeplineste si acest criteriu. Referitor la inflatie, conform Eurostat, media UE la acest
capitol este de 2,2%, [152] iar media acelor 3 state cu cele mai bune rate de inflatie este 0,6%.
Rata inflatie pentru Moldova a constituit in 2013 - 4,6%. Chiar addugand acele 1,5 p.p.
Republica Moldova nu se incadreaza in pragul UE. Referitor la ratele dobanzilor pe termen lung,
de asemenea Moldova nu indeplineste criteriul de convergenta, avand rata de circa 7%. Nici la
capitolul rata de schimb, ceea ce 1n ultima perioada da mari ,,batdi de cap” Bancii Nationale.

In contextul crizei actuale din sistemul bancar putem afirma ci aceasta cauzeazi

majoritatea problemelor din economie, ,acestea fiind cele mai mari provocari la adresa
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securitatii economice a Republicii Moldova”, se mentioneaza in Raportul de Stare a Tarii 2015
[153], lansat de Expert-Grup. La inceputul conferintei MACRO-2015, directorul executiv al
Centrului Expert-Grup, Adrian Lupusor a declarat: ,,Elementele care asigurda functionarea
oricarui stat, cum ar fi institutiile publice, separarea puterilor in stat, increderea populatiei in
conducere, ideea nationala, toate au fost compromise, iar fenomenul coruptiei, capturarea $i
vulnerabilitatea institutiilor de stat la influente externe au fost principalele elemente care au
subminat securitatea statutului. Constatam ca Moldova se confrunta cu amenintari fara
precedent in adresa securitdtii economice”. Intradevar nu putem nega faptul, ci in relativa scurta
istorie a RM ca stat independent, nu au existat asa un amalgam de amenintari simultan — criza
politica, criza economica si/sau bugetar-fiscald, criza geopolitica si/sau geoeconomica in regiune
de o amploare imensa (Ucraina vs Rusia vs UE, Grecia vs UE).

In Raportul mentionat mai sus expertii conclud ci toate deficientele la nivel
macroeconomic au fost generate de problemele grave aparute in cele 3 banci (Banca de
Economii, Banca Sociald si Unibank), si anume: riscul datoriei de stat (BNM, pentru a evita un
faliment de proportii, a oferit 9,6 miliarde lei sub garantia Guvernului, care pot sa se transforme
in datorie de stat, aceasta fiind de 32% din PIB, ar putea creste la 48%-2015, 51%-2016°); riscul
unui soc fiscal de duratd (expertii estimeaza revenirea la parametrii actuali ai deficitului si ai
ponderii datoriei publice in PIB, in decurs de 10 ani); cadrul regulator insuficient pentru a
contracara fraude similare; riscul deprecierii monedei nationale (va avea un efect de crestere a
inflatiei pana la 9-11% in 2015). [154, p.6-7]

Avand in vedere orientdrile actuale ale lumii se poate afirma cd nu se prevede
constituirea in viitorul apropiat a unui model unic in securitatea sociala, asa cum s-a realizat
deja in politica economica europeana - unificarea pe diferite componente (uniunea vamala,
moneda unita, piata unica). In cercetarile sale, Marginean loan mentioneaza ca, desi se regasesc
o serie de principii si practice comune, sistemele de oferire a bunastarii difera de la o tara la alta.
in Uniunea Europeani, exemplul cel mai avansat de integrare economicd, cel mai probabil
politica sociald va rdmane de competentda nationald in acord insa cu principiile subsidiaritatii
acceptate de UE; nu se poate deci vorbi deocamdata despre un model social unic al UE in
viitorul apropiat. [155, p. 214]

In RM, somajul este un fenomen permanent insi care niciodatd nu poate fi urmdrit cu
exactitate. Din cauza migratiei masive peste hotare si munca la negru, rata somajului din RM

aratd date eronate. Acest indicator influienteazd imens securitatea economica nationald, intrucat
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forta de muncd reprezintd motorul economiei In ansamblu. Actualmente, conjunctura
internationala (recesiunea din Federatia Rusa si deprecierea considerabila a valutei acesteia) a
contribuit la diminuarea volumului remiterilor din aceasta tara (cu 38,1% in trim.I 2015 fata de
trim. I 2014) si revenirea unui numar mare de cetdteni in Republica Moldova, ceea ce a
contribuit la cresterea ratei somajului in trimestrul 1 2015 pand la 8,5% fatd de 5,1% in
trimestrul | 2014.

Acesta insecuritate sociald o observam si din evolutia distributiei veniturilor intre 10%
dintre cei mai bogati si 10% dintre cei mai sdraci. Cea mai mare este in cazul Letoniei unde
aceastd diferentd este de aprox. 13 ori. (Tabelul 2.3) In cazul Republicii Moldova nivelul
discrepantei este mai mic si are o tendintd de micsorare. Din pacate, aceasta diminuare are loc
mai mult din contul micsorarii veniturilor obtinute de cei bogati (de la 27,12 in 2008, la 22,1 in
2014), si mai putin din contul majorarii cotei veniturilor celor mai saraci.

Tabelul 2.3 Distributia veniturilor intre 10% dintre cei mai bogati
si 10% dintre cei mai saraci pentru anul 2011

Venituri 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Estonia 10% cei mai bogati | 24,95 | 24,46 | 24,32 | 24,81 | 25,3
10% cei mai saraci 2,85 2,73 245 | 2,48 2,5
Discrepanta 8,8 9,0 9,9 10,0
Letonia 10% cei mai bogati | 27,44 . 26,29 | 27,41 | 26,6
10% cei mai saraci 2,69 . 1,95 2,13 2,2
Discrepanta| 10,2 135 | 12,9
Lituania 10% cei mai bogati | 28,95 . 24,83 | 24,57 | 26,8
10% cei mai saraci 2,7 . 2,18 2,55 2,3
Discrepanta| 10,7 11,4 9,6
Moldova 10% cei mai bogati | 27,12 | 25,03 | 2543 | 2451 | 23,6 | 23,3 22,1
10% cei mai saraci 2,92 3,07 3,32 3,5 3,8 3,9 4.2
Discrepanta 9,3 8,2 1,7 7,0 6,21 | 5,97 5,26

Sursa: Elaborat de autor in baza [118]

Domeniul cercetarii-dezvoltarii (C-D) in RM are una dintre cele mai dramatice stari.
Dupa cum mentioneaza si prof.univ. dr.hab. dna E. Feuras ,,Actualmente, persista riscul adancirii
»fracturii” stiintifice, In cazul in care guvernele nu concep stiinta si tehnologiile ca o investitie
economicd de prim rang”. [36, p.10] De aceeasi parere este si cercetatorul, considerat cel mai
bun macroeconomist al lumii - F. Bélbiie care afirma ,,Pe temen mediu si lung trebuie sa ne
concentram pe cercetare si inovatie, pe crearea de produse noi.” [156] Conform cercetatoarei,
bugetul sectorului C-D in lume (peste 1300 mild.dolari SUA), depaseste actualmente 1% din

PIB-ul mondial, iar in UE — 2% din PIB-ul comunitar, urmand sa ajunga la 3% pana in 2020.
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In Codul cu privire la stiintd si inovare a Republicii Moldova (2004), este inclus
obiectivul de a atinge 1% din PIB investitii in sectorul C-D. Din pacate, acest obiectiv pe termen
lung nu a fost atins. Doar in 2008, cheltuielile pentru C-D au fost de 0,7% fin PIB, dupa care s-
au diminuat pana la 0,35% din PIB in 2013. Pentru asigurarea securititii economice durabile este
necesar investitii in sectorul C-D de 2%, pragul de 1% fiind unul critic. Nivelul Republicii
Moldova de aprox. 0,4% este un nivel la care se asigurd doar functia socio-culturald a sectorului.

Concluzionand, putem mentiona ca aceasta abordare s-a raspindit rapid si a primit
prevalenta in studiile de securitate economicda in special in Federatia Rusa [48, p. 455].
Rezultatele obtinute au aratat versatilitatea si practicitatea abordarii formarii nivelelor critice a
indicatorilor. Avand aceste avantaje, aceastd abordare permite elaborarea cu usurintd a
recomandarilor practice. Cu toate aceste praguri sunt niste nivele orientative, iar statele care au
nivelul rosu al indicatorilor nu isi declara insolventa. Tinind cont de acesti parametri se pot
prognoza anumite fenomene, sau formula anumite politici de imbunatatire a situatiei.

De mentionat, ca exista riscul de simplificare exagerata intr-o analizd a unui singur an.
Aceastd abordare subestimeazd importanta analizei indicatorilor tindnd cont de evolutia lor.

Pentru a analiza durabilitatea securitatii economice este necesar o analizd complexa a unei

perioade de timp.

Analiza securitatii economice prin prisma vulnerabilitatii si capacitatii de rezistenta

In procesul de monitorizare a amenintirilor la adresa securititii economice a tarii ar
trebui sa fie utilizat o gama completd de indicatori analitici ce ar caracteriza practic toate
aspectele vietii socio-economice a tarii.

In contextul asigurarii securitatii economice durabile, pentru un anumit stat este mult mai
important obtinerea unei cresteri stabile a economiei sale si risc minimal, decat ritmuri inalte de
dezvoltare economica, dupa care o recesiune adincad. Aceastd idee o gasim si la John Kenneth
Galbraith, un reprezentant de vaza al institutionalistilor. Acesta introduce pentru prima data
notiunea ,,tehnostructura” sau “era organizatorilor” [9], care reprezentau un grup de oameni
profesionisti in domeniul organizarii si conducerii al cdror scop primordial era stabilitatea si
dezvoltarea constanta si nu rate inalte de vinzari si/sau acapararea pietei.

In cazul nostru, aceasta stabilitate reflectata in istoria gandirii economice o subantelegem
prin conceptul ,,durabilitate”, ce denota protejarea economiei contra factorilor interni si externi.
Pentru realizarea acestui deziderat este necesar sa se tind cont de evolutia principalilor indicatori
economici. In opinia noastra, este necesar si se identifice un sir de semnale, care pot fi surprinse

din statistica oficiald, si pentru care este recomandabil sd se acorde o atentie la dezvoltarea si
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punerea in aplicare a unor recomandari de ordin socio-economic pentru asigurarea securitatii
economice durabile.

Vulnerabilitatea economica a tarii. Termenul "vulnerabilitate economica" se refera la

riscurile inerente, permanente dintr-o tara care expune aceasta tara in fata unor forte in afara
controlului sdu. Trebuie remarcat aici, aceastd vulnerabilitate economica poate fi indusa de
politica si, prin urmare, nu inerentd sau permanentd. Pind in prezent, masurarea vulnerabilitatii
economice a ramas in umbra. Ce cauzeaza vulnerabilitatea statelor: (i) Un grad ridicat de
deschidere economicd cauzeazd o deosebitd sensibilitate la conditiile economice fatd de alte
state; (ii) Dependenta de o gama restransa de exporturi, dand nastere la riscurile asociate cu lipsa
de diversificare; (iii) Dependenta strategic fatd de importuri, in special energia si consumabile
industrial; (iv) Insularitatea, periferia, ceea ce duce la costuri ridicate de transport si
marginalizarea de principalele centre comerciale. [157, p. 55-58]

Cadrul de vulnerabilitate reprezintd caracteristicile de sensibilitate economicad gasite in
lucrarile lui L. Briguglio. In ultima editie a ,,Indicelui de vulnerabilitate” [158] sustine ca
vulnerabilitatea economiei are trei caracteristici, identificate anterior, ar trebui sa fie analizate in
deosebi pentru statele mici, pentru a avea numar mic de variabile si cadru simplu, usor de inteles
pentru comparatie.

Conform datelor UNCTAD [64] si a Bancii Mondiale, care sunt prezentate in anexa 10,
atat tarile baltice cit si Republica Moldova au un grad de deschidere relativ nalt, ceea ce duce la
cresterea vulnerabilitatii acestora. (Figura 2.7)

Nu este de neglijat faptul ca in Republica Moldova existd o tendintd de deschidere a
economiel, Insd ceea ce e pozitiv este cd acest proces nu e excesiv de accelerat si ne ofera

posibilitatea sd ne adaptdm si sa avem imunitate fatd de riscurile din exterior.
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Figura 2.7 Indicatorul de deschidere®® a economiilor tarilor baltice si Republicii Moldova in
perioada 2000-2015
Sursa: Elaborat de autor in baza [64], [118]

10 Economic openness — raportul dintre comertul international (export + import) si PIB.
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Alti doi factori care indicd vulnerabilitatea sunt doud tipuri de dependentd. Dependenta
poate fi vazutd ca o moneda cu doud fete, in cazul in care, nu neaparat este o relatie intre parti.
Dintr-o parte, vulnerabilitatea unei tari, mai ales una mica, rezultd din dependenta de importuri
prezentata in anexa 11. In cazul in care importurile precum alimente, de bunuri industriale sau de
energie (importante resurse), joacd un rol crucial in viata economica a unui stat, nu sunt obtinute
din interior, dependenta de un stat de outsideri influenteaza semnificativ expunerea sa in ceea ce
priveste disponibilitatea si pretul marfurilor.

Tabelul 2.4. Dependenta de importurile strategice (tarile baltice si Republica Moldova)
in perioada 2000-2015 (% din total importuri)

2002 |2003 | 2004 [2005|2006| 2007 2008|2009 |2010 [2011 2012|2013 |2014 2015

Letonia |94,27|94,7 | 92,5 [91,7|91,6 |91,04 |90,3 | 87,1 | 86,9 |87,4 |84,8 |84,5|85.6(85.2
Estonia |92,06]/91,5 | 89,8 [90,5|88,9 |88,31 |87,8 | 87,7 | 89,1 |90,0 [89,8 |88,9 | 88.2|87.7
Lituania |94,34]95,0 | 95,5 |95,2(95,7 |95,08 |93,8 |92,9 |93,3 |93,1 |92,5|92,6 | 84.0|82.3

Republica
Moldova [85,45| 87,4 | 85,9 |88,1 86,6 [89,99 |85,1 (87,0 |92,2 |89,0 85,4 87,2 |83.5/82.9
Sursa: Elaborat de autor in baza [64], [151]

Relatia dintre dependenta de importurile strategice si securitatea economicd este una
specificd si bine inteleasd. O mai mare dependentd este intre securitatea energeticd si securitatea
economicd. Capacitatea economiei de a functiona stabil si durabil nu este doar in aparitia si
colaborarea actorilor pe piata, aceasta se bazeaza pe provizia de materii strategice-cheie. Atunci
cand materialele strategice trebuie obtinute din afara statului, amenintarea securitatii
aproviziondrii este clasificata drept o vulnerabilitate a securitatii economice.

Analiza dinamicii dependentei de importurile strategice (tabelul 2.4) ne releva faptul ca
produsele manufacturate (SITC 5-8 fara 67 si 68) ocupa primul loc pentru toate statele studiate,
avind 1n mediu peste 55% din totalul importurilor. O atentie deosebitd sunt resurse energetice
(SITC 3), importul carora in cazul Lituaniei prevaleaza 30%, ea fiind lider la consumul gazelor
naturale, pe cind pentru celelalte state acesta categorie nu depaseste 15%. Pentru a reduce din
dependenta de 100% de Federatia Rusa, Lituania a initiat proiectul terminalului de gaz lichefiat
(LNG) ,,Independenta”. Astfel, dupa 3 ani de investitii putin peste 100 de milioane de euro,
terminalul plutitor de gaze naturale lichefiate botezat sugestiv - "Independenta" a ancorat la
sfirsutul lui 2014 in portul Klaipeda. Sursa aproviziondrii sunt gazele lichefiate din Norvegia.
»Independenta “poate Inlocui intreg consumul anual al Lituaniei anual (2,7 miliarde de metri
cubi de gaze).

Republica Moldova intentioneaza sa se inspire din experienta Lituaniei in ceea ce

priveste diversificarea resurselor energetice §i asigurarea securitdtii energetice. Astfel,
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conexiunea lagi —Ungheni este deja gata si a fost prezentat planul de pre-fezabilitate pentru
gazoductul Ungheni-Chisindu. De asemenea, existd posibilitatea de a dezvolta o noua
infrastructura si cdi de acces si de acumulare pentru gazul lichefiat, chiar despre o eventuala
constructie a unui terminal de gaz lichefiat in sudul Republicii Moldova, portul Giurgiulesti.

In acest context, diversificarea surselor alternative de import a energiei, oferd
posibilitatea de a negocia un pret mai atractiv pentru gazele naturale rusesti si de asemenea
atragerea atentia altor investitori asupra unei tari care incepe sa fie perceputa ca avand un climat
investitional stabil.

Pe de altd parte, un stat ar putea fi dependent de exporturi. O astfel de dependenta ar
putea fi un rezultat de volume mari de importuri, dar ar putea fi, de asemenea, un efect al al altor
factori economici structurali, fortdnd tara de a sta pasiva din punct de vedere al politicii
comerciale. In acest caz statele mai mici au mai putine capabilititi pentru a diversifica
exporturile, deoarece acestea sunt constranse de economiile lor mici pe de o parte, ele tind sa

aiba cit mai multe tari beneficiare din exporturile lor.
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Figura 2.8 Indicatorul concentrarii exporturilor a economiilor tarilor baltice si Republicii
Moldova in perioada 2002-2015
Sursa: Elaborat de autor in baza [64]

In figura 2.8 am reusit si surprindem exporturile celor patru tiri si o atentie deosebita se
indreapta cétre Lituania, care ITn comparatie cu celelalte state din analiza, are un indicator mai
ridicat. Astfel, acest fapt se datoreaza mai mult din cauza amortelii portului ,,Klaipeda”, care in
perioada sovieticda asigura 90% din tranzitul catre Europa, avind peste 200 conexiuni cu alte
porturi. Astazi acest terminal reprezintd un obiect strategic ce asigura diversificarea surselor de
achizitie a gazului.

Capacitatea de rezistenti a economiei. O analiza a securitatii economice se justifica din

nevoia de a masura coerent evenimentele pe care societatea le parcurge, de a evalua schimbari
evidente ale amenintarilor asupra securitatii economice si, nu in ultimul rind de a putea descifra

viziunea coerenta pentru viitor.

92



Nivelul de rezistentd a economiei prevede, in egalda masura, capacitatea de contracarare a

crizelor si absorbtia socurilor potentiale.

Contracararea crizelor. In interiorul sectorului financiar, amenintarile: , deficitul

bugetar” si ,,indatorarea externa” se incadreazd in mare masura in scenariul obisnuit pentru
majoritatea statelor lumii. Corelarea dintre ele se simte la capitolul deservirea datoriei externe,

cota pentru aceasta in bugetul national este in permanenta crestere. (Anexa 12)

-10 -8 -6 -4 -2 0 2 4
B Republica Moldova M Lituania O Estonia @ Letonia

Figura 2.9 Echilibrul bugetar, surplus (+)/deficit (-), % din PIB (2000-2014)
Sursa: Elaborat de autor in baza [159]

Monitorizarea deficitului bugetar in perioada 2003-2014 ne arata ca, pentru cele 4 state,
criza financiard a avut un impact major. Estonia si Letonia au reusit sa-si revina relativ rapid,
fara pachete de salvare consistente din partea UE. Din perspectiva economicd, cele trei state
baltice sunt astdzi mai viabile decat Republica Moldova.

In urma analizei tendintei de majorare a cheltuielilor ce tin de deservirea datoriei de stat
observdm cresterea continud a acestor cheltuieli, ce are efect asupra deficitului bugetar,
demonstreaza situatia dificila in care se afla Guvernul Republicii Moldova referitor la datoria
publica. In contextul monitorizarii securitdtii economice nationale, este necesar si evidentiem
faptul ca ponderea surselor externe de finantare a deficitului bugetar in Republica Moldova
constituie circa 65%, in timp ce valoarea criticd a acestui parametru pentru functionarea eficienta

a sistemului economic national constituie circa 30%.
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Deficitul bugetar poate fi rezultanta unor politici neadecvate privind colectarea
veniturilor, dar mai exact, dupa cum am mentionat mai sus, efectuarea cheltuielilor. Veniturile se
colecteazd cu mari dificultati si situatia poate fi corectatd doar in coinditiile unei cresteri
economice sau credrii unui cadru financiar transparent cu “reguli stabile de joc”. Aceasta
caracteristica este observata numai in compania unei vointe si unui timp suficient.

Aici putem trage concluzia ca, cu toate cd valoarea nominald a deficitului bugetar nu
genereaza amenintari pentru securitatea economica a Republicii Moldova, prevalarea surselor
externe de finantare a deficitului asupra celor interne poate afecta negativ dezvoltarea economiei
nationale.

In contextul procesului de asigurare a securititii economice, inflatia si somajul au un rol
deosebit de important. Rata inflatiei ale tarilor baltice pana in 2008 a fost mare (figura 2.10), in
special a Letoniei unde in anul 2008 a ajuns la peste 15%, fiind grav afectate de criza financiara

globala.
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Figura 2.10 Nivelul inflatiei in Estonia, Letonia, Lituania si Republica Moldova
(2002-2016p), (%)
Sursa: Elaborat de autor in baza datelor [118], [151]
Desi inflatia a fost destul de mare toate 3 tari au inregistrat cresteri economice foarte

mari. Anul 2009 a fost un an negru pentru economia tarilor baltice. Inflatia negativa este
inregistratd pentru prima data in anul 2009 unde toate 3 tari inregistreaza pierderi dramatice.
Inflatia Republicii Moldova ca si inflatia tarilor baltice au inregistrat descresteri din 2009 pand in
prezent.

In mod traditional, se considerd ci intre inflatie si somaj existd o corelatie inversa, si
anume masurile antiinflationiste genereaza somaj, In timp ce cresterea ocuparii poate genera o
sporire relativa a cererii — mai elastica in comparatie cu oferta de marfuri — si, deci, inflatie.

Drept rezultat al crizei financiar-economice mondiale, somajul a devenit una dintre cele

mai mari probleme si consecinte. (Figura 2.11)
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Figura 2.11 Nivelul somajului in Estonia, Letonia, Lituania si Republicii Moldova
(2002-2013), (%)
Sursa: Elaborat de autor in datelor [118]

Evolutia din 2008-2010 a raspindit ingrijorare in rindurile societatii atat a Statelor baltice,
cat si a Republicii Moldova. Cele mai ridicate niveluri de pesimism inregistrandu-se in tarile
baltice (82% in Letonia, 76% in Estonia si 74% in Lituania). Lituania trece printr-o perioada
destul de grea, inregistrand cea mai mare ratd a somajului in rindul tinerilor (31%), dupd Spania
(36,5%)

cuprinzatoare de flexicuritate!! ceea ce a oferit posibilitatea de a controla nivelul somajului.

[160, p. 102]. Simtindu-se amenintate, tarile UE au pus in aplicare abordari

In Republica Moldova putem conclude ci somajul nu este o problema, insi aceasta nu
coincide cu realitatea. O rata micd a somajului este un rezultat al cresterii migratiei. Conform
datelor statistice oficiale, 80% dintre migranti sunt cei ce au virsta peste 25 de ani [161] - adica
forta motrice a economiei. Aceasta reprezintd o vulnerabilitate enormd pentru economia
Moldovei ce duce la cresterea nivelului sdraciei, prabusirea sistemului de pensionare,
depopularea in masa a localitatilor, separarea familiala, etc.

Pentru a rezuma asupra stabilitatii macroeconomice, toti indicatorii infatiseaza domenii
problematice in toate cele 4 tari. Niciunul dintre ei nu are capacitatea de a contracara socurile
extern; prin urmare, exista un risc ridicat ca dupa lovitura unui soc exogen, statele ar trebui sa se
bazeze pe capacitatile lor de flexibilitate pentru a depasi o criza.

Capacitatea de absorbtie. Pe parcursul socurilor si crizelor, autoritatile si companiile,

deopotrivd incearca sa-si concentreze atentia asupra stimuldrii capacitatii de absorbtie. (Anexa
13) Spre deosebire de regula ultimilor ani — recurgerea la masuri de austeritate, ultima criza
economicd mondiald a atras atentia asupra masurilor de stimulare a economiei. Masurile
generale de stimulare a economiei din sfera politicii fiscale si chiar monetare au fost combinate

cu solutii specifice, sectoriale (spre exemplu, cele din industria auto, cele de dezvoltare a

11 O abreviere intre flexibilitate si securitate, conceptul de flexicuritate a aparut la inceputul anilor *90, fiind folosit
pentru prima data de catre Prim Ministrul danez Poul Nyrum Rasmussen. Conceptul face referinta la un model de
stat social care promoveaza o politica pro-activa in domeniul muncii si al accesului la un loc de munca.
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infrastructurii, cele de stimulare a exporturilor etc.). Unele dintre aceste masuri au reusit chiar sa
atenueze efectele negative al crizei globale in plan social. De pilda, dezvoltarea infrastructurii
rurale din China a permis lucratorilor migranti ramasi fara locuri de munca in centrele urbane sa
revind si sa isi poata castiga existenta in tinuturile natale. Totodata, dezvoltarea infrastructurii din
centrul si vestul Chinei permite mutarea capacitatilor productive din sectoare intensive in forta
de munca din est cétre regiuni unde costul fortei de munca este mai scizut, ceea ce determina
mentinerea pe termen lung a atractivitagii.
rezistentd si sunt mai bine reglementate in comparatie cu Letonia si Republica Moldova. In
general, Estonia si Lituania obtin statistici mai fapvorabile pentru eficienta microeconomica,
buna guvernare, dezvoltarea socio-umana si durabilitatea. Estonia are rezultate semnificativ mai
bune in bazd juridica, exprimat prin lupta impotriva coruptiei, protectiei drepturilor omului si
punerea in aplicare a statului de drept.

Buna guvernare fara indoiala influenteazd atat securitatea economica durabila, cat si
dezvoltarea umana per general, unde este posibil sa se observe succesul Estoniei (Figura 2.12),
care inregistreaza ascensiune pentru indicatorii coruptie, drepturi asupra proprietatii, stat de drept

ceea contribuie la rezistenta universald a economiei.
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Figura 2.12: Evolutia indicatorului ,,Statul de drept” in perioada 2005-2015
Sursa: Elaborat de autor in baza [118]

Sectorul de cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare este esential pentru a spori
competitivitatea economiei, crea locuri de muncd, imbunatati educatia, diminua impactul

antropogen asupra mediului si Tmbunatati calitatea vietii. Dupd destrdmarea Uniunii sovietice,
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pentru toate cele patru state studiate, alaturi de degradarea potentialului intelectual, s-a diminuat
si potentialul uman ca factor de productie. In primul rand este vorba de emigrarea masiva a
populatiei, mai ales a celei din mediu rural si a celei tinere, peste hotarele tarii, in cautarea unui

loc de munca mai bine platit.
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Figura 2.13 Investitii in cercetare — dezvoltare (R&D) in tarile baltice si Republica Moldova
(2002-2014) (% din PIB)
Sursa: Elaborat de autor 1n baza datelor [118]

Cea mai mare rata pentru investitii in cercetare si dezvoltare ca procent din PIB, pentru
perioada analizatd (2000-2012) este de asemenea inregistrata in Estonia. (Figura 2.13) Liderul
clasamentului - Estonia, dintre statele incluse in analiza, a inregistrat in 2012 - 2.2% din PIB,
ceea ce este mai mult decit celelate 3 tari (Letonia — 0.7, Lituania — 0.9, Republica Moldova -
0.42 ), insd mult prea putin pentru a putea dezvolta sectorul cercetirilor la nivelul maxim. in
fruntea clasamentului mondial se afla Coreea de Sud, care cheltuie pentru inovare 4.36% din
PIB, urmata de Israel cu 3.93%. [162, p. 625-633]
rezistenfei nu numai contracararea crizelor, dar, de asemenea, din perspectiva de absorbtie a
socurilor. Din pacate, toate cele 4 state duc lipsa de politici puternice pentru o dezvoltare
durabila. Imbunatatirile pe care le-am observat pentru Republica Moldova sunt importante
pentru capacitatea economiei de adaptare, dar in comparatie cu tdrile baltice acestea sunt
insuficiente, ca urmare, Guvernul ar trebui cu entuziasm sa accelereze reformele.

2.4 Evaluarea nivelului securitatii economice a republicii Moldova prin prisma
modelului econometric

Securitatea economicd reprezintd un concept general, care poate fi subiectul unor
interpretari. Totusi, exista mai multe abordari convergente ce permit de a determina intr-un mod
fidel ce tari au un nivel mai ridicat al securititii economice si care sunt mai vulnerabile. In acest
sens, am elaborat un model econometric pentru a identifica factorii ce influenteaza nivelul de

securitate economicd si masura in care fiecare factor in parte influenteaza securitatea economica.
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Pentru a realiza un astfel de model, o conditie necesard este identificarea unei variabile
dependente — care ar intruchipa prin valoarea sa, nivelul de securitate economica al unei tari, la
un moment dat. In acelasi timp, utilizind modelului Briguglio, vom analiza care componente
sunt mai relevante in determinarea securitatii economice si le vom include in model in calitate de
variabile independente.

Pentru modelul econometric se vor utiliza aceleasi componente ale securitatii economice
descrise de Briguglio, iar pentru fiecare componenta se vor identifica cei mai relevanti indicatori.
Scopul modelului in final va fi de a ardta care ar fi oportunitatile de crestere a nivelului de
securitate economica al Republicii Moldova, in cazul in care s-ar imbunatati sau schimba careva
din factorii analizati.

Diverse organizatii internationale calculeaza in prezent indicatori ce descriu securitatea
economica. Printre ei sunt:

- Indicele securitatii economice (Economic Security Index) propus de Jacob S. Hacker,
Gregory A. Huber, Austin Nichols si altii [163, p.7] — reprezinta un indice al perceptiei
populatiei privind posibilele pierderi economice pe care le-au suferit sau le anticipeaza,
pierderi ale veniturilor reale (ajustate la inflatie) de cel putin 25%, comparativ cu anul
precedent. Valoarea se exprima in procente din populatia adulta. El se calculeaza doar
pentru SUA, la nivel de fiecare stat.

- Indicele securitatii economice calculat de Organizatia Mondiala a Muncii [45] —
reprezinta un indicator de perceptie privind securitatea indivizilor la locul de munca. Este
un indice compozit care inglobeaza in sine cativa factori precum [164] indicele securitatii
pietei de muncd, indicele securitatii angajdrii, indicele securitdtii muncii, indicele
securitatii veniturilor, indicele securitatii reprezentdrii, indicele securitdtii dezvoltarii
abilitatilor si indicele securitdtii locului de munca.

Pe langd acesti indicatori, sunt unii mai specifici ce tin de securitatea alimentatie,
securitatea sanatatii, securitatea militard etc. Ceea ce este comun pentru indicatorii enumerati
mai sus e ca ei nu pot fi utilizati pentru a dezvolta modelul economic propus, deoarece nu sunt
disponibile suficiente date la nivel de tard, pentru cateva perioade de timp si deoarece acesti
indicatori se refera mai mult la aspectul individual al populatiei, decat la nivel macroeconomic,
astfel ar fi dificil de efectuat analiza comparativa intre unul din acesti indicatori si alti indicatori
macroeconomici.

O solutie de compromis este utilizarea unui indicator de tip proxy, care prin esenta sa
substituie indicatorul pe care il cautam, dar nu este disponibil in formatul necesar. Utilizarea

indicatorilor proxy in modelele econometrice reprezintd o practicd normala si salutabila, dar
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necesitd si o argumentare suplimentara a utilizarii lor. Prin indicator proxy se subintelege un
indicator care masoara ceva similar, uneori diferit, dar care ofera rezultate aproape identice sau
similare cu cele dorite.

Indicatorul proxy propus pentru modelul nostru il reprezintd Indicele Fragilitatii Statelor
(Fragile States Index) sau FSI — calculat Fondul pentru Pace (,,Fond For Peace”). El nu masoara
direct securitatea economica, dar analizand valorile sale, putem concluziona ca existd o legatura
directa si stransa Intre valorile FSI si securitatea economica a diferitor grupuri de tari. FSI este un
indice compozit, ce contine 12 indici secundari, majoritatea carora determind Intr-o mdsura
fidela nivelul de securitate economica a unei tari.

Principalele argumente pentru utilizarea FSI in model, in calitate de variabild dependenta,

sunt:

e Exista date istorice si complete pentru o perioada destul de lungd pentru a construi un
model econometric robust.

e Exista date la nivel de tara, pentru toate statele lumii, inclusiv pentru cele recent aparute,
asa ca Sudanul de Sud.

e Exista suficientd variabilitate in valorile FSI pentru tarile pe care ne-am propus sa le
analizam.

FSI anterior era denumit ,,Failed States Index”, adica Indicele Statelor Esuate, ulterior
termenul ,,Esuat” (engleza: Failed) a fost inlocuit cu ,,Fragil” (engleza: Fragile). Valorile pe care
FSI le poate lua sunt cuprinse intre 12 si 120. Minimum de 12 inseamna cel mai jos nivel de
fragilitate, ceea ce de fapt inseamnd o stabilitatea foarte inalta a tarii. Pe de alta parte, valorile
mai mari, care pot ajunge la 120 inseamna un grad inalt de vulnerabilitate.

Spre exemplu, in ultimul raport al organizatiei Fondul pentru Pace (,,Fond For Peace”),

publicat in 2015 [165], cele mai fragile state au fost desemnate:

e Sudanul de Sud —-114.5
e Somalia —-114.0
e Republica Centrafricana -111.9
e Sudan -110.8

Aceste tari au fost mentionate ca avand un risc foarte mare de a-si pierde statalitatea, fapt
demonstrat prin ceea ca Somalia practic nu exista ca stat functional de cativa ani, iar Sudanul si
Sudanul de Sud se confruntd cu diverse probleme, chiar dacd au ajuns la un acord de separare.

Pe de altd parte, statele cu cele mai mici valori ale FSI in raportul din 2015 sunt:
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Portugalia, Germania, Olanda, Austria, Canada, Irlanda, Australia, Noua Zeelanda,
Elvetia, Luxemburg, Danemarca, Norvegia si Suedia cu valori cuprinse intre 20.2 si 29.7,
declarate tari sustenabile si

Finlanda — 17.8 — unica tara declarata foarte sustenabila.

Se poate observa ca FSI pe langd faptul ca aratd nivelul de fragilitate a statului, dar

determind si o anumitd securitate economica. Tarile cu un nivel de trai mai inalt si cu o economie

mai dezvoltatd au valori mai mici pentru FSI, in timp ce tarile mai sdrace, care se confrunta cu

conflicte de diferit gen, cu o economie slab dezvoltata, au valori FSI mult mai mare.

Astfel, noi ne vom conduce in continuare de ipoteza ca FSI reprezintd o variabild proxy

pentru securitatea economica a unei tari.

Referitor la constructia modelului, in structura sa in partea dreaptd a modelului, vom

utiliza urmatoarele categorii de variabile:

Variabile dummy, inclusiv: (i)Variabile regionale, ce vor identifica apartenenta tarii la o
organizatie internationala sau la un teritoriu geografic; (ii) Variabile de timp, pentru a
identifica dacd in anumiti ani, relatia intre FSI si variabilele independente au suferit
modificari deosebite, comparativ cu situatia generala.

Variabile continue, conform categoriilor enuntate de Briguglio: (i) Gradul de deschidere
al economiei; (ii) Concentrarea exporturilor; (iii) Dependenta de importurile strategice;
(iv) Contracararea crizelor; (v) Absorbtia socurilor.

In situatia modelului lui Briguglio vor fi luate doar variabilele ce sunt disponibile public

s1 ofera date pentru orizontul de timp si pentru lista tarilor incluse in model.

Astfel, modelul econometric va contine date de tip panel, in care fiecare observatie

reprezinta valorile variabilelor analizate pentru un an anumit, Intr-o tard anumita.

Orizontul de timp luat in calcul este perioada anilor 2009-2014 (6 ani), deoarece este un
interval de timp recent, relevant, oferd o anumita dinamica si variabilitate a indicatorilor
si datele sunt disponibile aproape in totalitate pentru acest interval. Datele pentru anul
2015 sunt disponibile doar pentru unele variabile si nu in toate cazurile sunt definitive,
astfel ca anul 2015 nu a fost inclus Tn model.

Orizontul geografic cuprinde o lista de 28 de state, inclusiv toate statele ex-URSS, toate
statele din fosta Iugoslavia, Albania, Ungaria, Romania, Bulgaria, Cehia, Slovacia si
Polonia. Ceea ce le caracterizeaza e un trecut cu o economie de tip socialista, o tranzitie
spre economie de piatd si faptul ca la moment aceste state se afld in diferite stadii de

dezvoltare economica si de integrare in structurile regionale, asa precum Uniunea
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Europeand, Uniunea Euro-asiaticd, CSI, NATO si altele. Aceste state sunt relevante
pentru un model in care este inclusa Moldova, deoarece reprezintd o listd practic
completa a tarilor cu care Moldova ar putea fi comparata, alte tari fiind mult mai diferite
si/sau departate geografic.

In total, modelul contine 167 de inregistriri (a fost omisa inregistrarea pentru anul 2014

din Turkmenistan deoarece continea foarte putine date), 17 variabile continue si o serie de

variabile de tip dummy.

Variabilele dummy sunt:
ue — apartenenta la Uniunea Europeana. In cazul Croatiei, pentru o parte din inregistrari,
,ue” va avea valoarea 0 — perioada 2009-2012 si 1 pentru perioada 2013-2014, dupa ce a
devenit membra UE.
nato — apartenenta la blocul NATO. In cazul Croatiei si Albaniei se vor considera doar
anii din momentul aderdrii la NATO.
uv — apartenenta la Uniunea Vamala Euro-asiaticd. Armenia si Kargazstan au aderat in
2014, iar Rusia, Kazahstan si Belarus in 2010.
balcani — apartenenta la regiunea geograficd a Balcanilor, include tarile din fosta
Iugoslavia si Albania.
baltica — apartenenta la regiunea geografica a Marii Baltice, include Lituania, Letonia si
Estonia.

csi — apartenenta la Comunitatea Statelor Independente

Mentiune: tarile care vor avea valorile ,,0” pentru toate variabilele dummy enumerate mai sus

sunt tiri din fosta URSS care nu au aderat nici la UE, nici la Uniunea Vamali Euroasiatici'?

si nici la CSI.

»al”...,,a6” — variabile dummy de timp pentru anii 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 si 2014.
Coeficientii aferenti acestor variabile vor determina daca anul respectiv a avut o anumita
influenta generald asupra FSI sau nu.

Variabilele continue:

Variabila dependenti: fsi — indicele fragilitatii statelor.

Variabile independente: pib_cr - cresterea anuald reald a PIB, %; gni_cap*® - Venitul

national brut per capita, exp_pib - Ponderea exporturilor de bunuri si servicii in PIB;

1211 model este utilizata Uniunea vamala euroasiaticd in locul Uniunii Economice Euroasiatice deoarece cea din
urma a fost Infiintata abia in 2015.

13 fn prezent, Banca Mondiala utilizeaza venitul national brut per capita in locul produsului intern brut per capita
pentru comparatii internationale.
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bp_ext_pib - Balanta de plati externa in PIB, %; comert_pib - Ponderea comertului

exterior in PIB, %; imp_pib - Ponderea importurilor de bunuri si servicii in PIB; imp_cr

- Cresterea anuald a importurilor, %; exp_cr - Cresterea anualda a exporturilor, %;

rem_pib - Ponderea remitentelor primite in PIB, %; bp_pib - Balanta de plati curenta in

PIB, %; econ_pib - Ponderea economiilor in PIB, %; somaj - Rata somajului, total, %;

inflatie - Rata inflatiei, total, %; imp_energ - Rata importului de energie in total consum

de energie; mil_buget - Ponderea cheltuielilor pentru aparare in bugetul de stat; edu_pib

- Ponderea cheltuielilor pentru educatie in PIB.

Sursa datelor pentru modelul econometric elaborat de autor, sunt in special: FSI —
Organizatia Fondul pentru Pace [165], variabilele continue — Banca Mondiala, Variabilele
dummy — create de autor conform datelor oficiale ale UE, NATO si Uniunea Vamald
Eurasiatica, pentru unele date lipsa au fost utilizate alte surse publice, iar in special la capitolul
bugetul pentru educatie si pentru apdrare, pentru anii 2013 si 2014 s-a considerat aceeasi valoare
ca si in 2012. Pentru a ne convinge ca exista suficienta variabilitate in variabila dependenta FSI,

vom analiza distributia ei:

Lo .
—

Grup de tari stabile Grup de tari mai vulnerabile
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Figura 2.14 Distributia valorilor FSI in modelul econometric.
Sursa: Elaborat de autor in baza [165]

Astfel, FSI are valori intre 31.6 si 91.84 cu o abatere medie patratica de 16.03. Din Figura
2.14 se poate constata ca existd doud grupuri de tari: prima cu o stabilitate mai mare si a doua cu
o anumitd vulnerabilitate. Presupunem cd e vorba de tarile din Uniunea Europeana care formeaza
primul grup si celelalte tari — care formeaza grupul doi.

Vom analiza cum influenteaza fiecare grup regional valoarea FSI. Vom utiliza testul
Student pentru a determina daca apartenenta la un grup regional face ca valoarea FSI sd fie

semnificativ diferitd de media pentru celelalte tari ce nu fac parte din acest grup sau nu.
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Tabel 2.5 Testul Student pentru compararea mediilor FSI dupa cateva
grupuri regionale fatd de media celorlalte tari

Grup regional Variabila Nr. Media | Diferenta fatda | Valoarea | semnificatia
observ. | FSI de media testului
grup | celorlalte tiri | Student
CSlI csi 55 79.6 22.2 -11.1 kel
Balcani balcani 48 61.0 -5.2 1.9
Tarile baltice Baltica 18 47.5 -19.3 5.2 folaled
Uniunea Vamala uv 17 74.7 11.1 -2.75 folelal
Euroasiatica
Uniunea ue 56 47.1 -26.5 16.1 el
Europeana
NATO nato 68 48.3 -27.6 20.6 kel
Nota: *** - semnificatia este de 0.001 sau mai mica, ,, ” — semnificatia este mai mare de 0.05

Sursa: Elaborat de autor
Din Tabelul 2.5 se observa ca apartenenta tarilor la regiunea Balcanilor nu este
semnificativa, In timp ce apartenenta la alte organizatii face ca grupul respectiv de tari sa se

deosebeasca de restul tarilor printr-un nivel mai inalt sau mai mic al FSI.

20
15
10
a -
0
-5 U a Tar ice M Uniuneavamala csl
-10 eu a euroasiatica
-15
-20
-25
-30
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*Nota: cu rosu e hasuratd organizatia CSI, din care face Republica Moldova. Cu albastru sunt hasurate
organizatiile/regiunea din care fac parte tarile baltice.

Figura 2.15 Diferenta dintre FSI in cateva grupuri de tari fata de media FSI a celorlalte tari
incluse in modelul econometric
Sursa: Elaborat de autor

Din Figura 2.15 reiese cé apartenenta la blocul NATO ofera o securitate mai mare tarilor
membre, chiar dacd e vorba despre tari recent aderate la NATO, toate tarile membre NATO din
modelul studiat de noi au aderat in 2004 sau mai tarziu. La o distantd mica urmeaza apartenenta
la Uniunea Europeand — ca factor de stabilitate si de securitate economica sporit. Grupul tarilor
baltice, desi a provenit din URSS, au un nivel relativ nalt al securitatii fatd de restul tarilor
incluse in studiu, multe dintre care sunt membre UE. La alt pol e CSI cu o vulnerabilitate sporita.
Ceva mai stabile sunt tarile din Uniunea vamala eurasiatica.

Testele Student privind variabilele dummy de tip si FSI au aratat ca nici un an individual

nu e semnificativ deosebit de media pe ceilalti ani. Astfel, in modelul econometric vom omite
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variabila ,,balcani”, deoarece ea nu are o influentd clara asupra FSI si vom omite si variabilele
dummy de timp, din acelasi considerent.

Tabel 2.6 Testul Student pentru compararea mediilor FSI
intr-un anumit an cu restul datelor

Anul Variabila  Numar Media @ Diferenta fatia de Valoarea
observatii FSI media celorlalte | testului
grup tari Student
2009 al 28 67.9 3.8 -1.15
2010 a2 28 66.4 2.0 -0.6
2011 a3 28 64.9 0.3 -0.1
2012 ad 28 63.6 -1.3 0.4
2013 ab 28 63.2 -1.8 0.5
2014 a6 27 62.2 -3.0 0.9

Sursa: Elaborat de autor

Tabelul 2.6 arata ca, in mediu, nivelul de securitate in anii 2009 si 2010 era ceva mai inalt
pentru grupul de tari analizat, iar in 2014 ceva mai mic. Totusi, abaterile pentru fiecare an sunt
nesemnificative conform testului Student.

Tabel 2.7 Coeficientii de corelatie intre FSI si variabilele
continue din modelul econometric.

gni_cap | exp_pib | comert_pib | bp_ext pib | imp_pib | imp_energ | bp_pib | somaj

-0.87 -0.60 -0.53 -0.33 -0.32 -0.27 -0.12 -0.03

exp_cr |imp_cr |edu pib |econ pib | inflatie | mil_buget | rem_pib

-0.01 0.01 0.0675 0.15 0.25 0.3639 0.53

Sursa: Elaborat de autor

Din Tabelul 2.7, se constata ca venitul personal disponibil per capita, ponderea
exporturilor in PIB, comertul extern raportat la PIB, balanta de plati externe raportata la PIB si
valoarea importurilor raportate la PIB au o legatura inversa cu FSI, cu o semnificatie cel putin
medie. Aceasta inseamnd, de fapt, ca au o influentd pozitivd asupra securitatii economice
deoarece valoarea FSI descreste o data cu cresterea nivelului de stabilitate.

In acelasi timp, inflatia, cheltuielile pentru aparare si remitentele au o legatura directa cu
FSI, ceea ce Tnseamna ca acesti indicatori ridicd nivelul de vulnerabilitate al statelor si reduc din
securitatea economica.

Unii indicatori, asa ca cresterea importurilor sau exporturilor, valoarea importurilor in
PIB sau somajul nu au o legaturda cu modificarea FSI. Totusi, aceste variabile vor fi incluse in
model din considerente de control si pentru cd e posibil ca ele sd aiba un efect combinat cu alti

factori.
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Linearitatea legaturii intre variabilele continue si FSI. Pentru a ne asigura ca legatura
dintre FSI si fiecare din variabilele independente este lineara, vom urmari norul de puncte si vom
incerca sd depistdm anumite tendinte.

Legatura din FSI si remitente nu este lineara, ci logaritmica, astfel cd in model vom
utiliza variabila log(rem_pib) pentru a lineariza legitura dintre FSI si remitente. In Figura 2.17 se
poate observa caracterul mai linear al legaturii, dar sunt cateva puncte care ar reprezenta o alta
legdtura lineara. Deoarece avem un esantion destul de mic, nu vom separa aceste legaturi in
doua. Referitor la alte variabile, s-a constat fie o relatie cvasi-lineara, fie o distributie relativ

haotica a norului de puncte.
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Figura 2.16 Legatura intre FSI si Figura 2.17 Legatura intre FSI si
remitente inainte de logaritmare remitente dupa logaritmare
Sursa: Elaborat de autor Sursa: Elaborat de autor

In contextul modelirii econometrice, vom utiliza un model linear clasic, cu date panel,
unde vom controla efectul de timp si efectul geografic. Vom construi o regresie unde FSI va fi
variabila dependentd, iar celelalte — independente. Pentru a evalua nivelul de semnificatie al
modelului, vom urmari criteriul Akaike (AIC) si coeficientul de determinare R?,

Dintre variabilele pregétite, vom face urmatoare selectie initiala:

- Ponderea comertului extern in PIB va fi unica variabila de comert extern inclusa in
model, asa cum sugereazd modelul lui Briguglio. Analizele preliminare au demonstrat ca

e o variabild mai reprezentativd comparativ cu ponderea exportului si ponderea

importului in PIB pentru acest model. De mentionat ca cresterea importurilor sau a

exportului s-au dovedit factori ce nu influenteaza semnificativ FSI.

- Vom evita suprapunerea regiunilor geografice si vom analiza variabilele dummy ,,ue” si

,»csi”, al treilea grup de tari urmand sa fie cele care nu sunt nici membre UE, nici membre

CSl.
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- Balanta de plati in PIB coreleaza puternic cu ponderea remitentelor in PIB si ultima
variabila va fi pastratd in model.

Modelul 1, suferd de un anumit nivel de multicolinearitate. Testul Breusch-Pagan pentru
FSI arati prezenta eteroscedasticititii valorilor FSI estimate (chi?(1)=10.48, p<0.01). Din
Modelul 1 vor fi eliminate urmatoarele variabile din cauza semnificatiei joase: cresterea
economicd, ponderea importurilor de energie in PIB, ponderea cheltuielilor pentru educatie in
PIB.

Modelul 2 este ceva mai bun decat primul, conform R2-ajustat si AIC, dar vom elimina
variabila somajul, deoarece nu este semnificativa.

VVom considera final Modelul 3 ca fiind final, cu urmatoarele mentiuni:

e Coeficientul pe langa variabila ,,inflatie” este relativ nesemnificativ (p=0.145), care
dorim sa pastram aceasta variabila in model, deoarece reprezinta un factor important si
dorim sa tinem cont de el.

e Cocficientul pe langa variabila ,,rem pib” la fel nu este foarte semnificativi, dar se
incadreaza in eroarea de +/-10% (p=0.08).

e Modelul sufera de eteroscedasticitate in variabilele independente, adicd nu existd o
variatie constanta ale erorilor, ele crescand o data cu cresterea valorilor. Totusi, pentru un
astfel de set de date, un asemenea fenomen este mai degraba caracteristic si poate fi mai
greu corectat, deoarece transformarea unor variabile prin logaritmare nu este posibild din
cauza prezentei unor valori negative. Alte metode ar putea afecta nivelul de interpretare a
datelor din model.

e Fenomenul de autocorelatie a erorilor poate fi prezent, dar el nu este unul foarte puternic
deoarece sunt doar 6 ani de observatie. Desi FSI, in mediu a scazut pentru acest grup de
tari, din 2009 pana in 2014, totusi, abaterile de la an la an nu sunt foarte semnificiative,
iar evolutia variabilelor independente puteau urma un alt trend.

e Nu existd multicolinearitate, fapt demonstrat prin indicele de inflatie a variatiei, care in
mediu este 1.86 s1 maxim 2.88. Se considerad drept foarte bund o medie a indicelui sub 2
si 0 valoare individuala sub 4.

e Variabila pentru remitente a fost utilizatd fara logaritm, deoarece in acest caz modelul
final continea mai multe variabile semnificative decat in cazul utilizarii formei
logaritmate.

e Conform RZ2-ajustat, Modelul 3 explicdi mai bine relatia dintre FSI si variabilele

independente, comparativ cu Modelele 1 si 2. Criteriul Akaike (AIC) de asemenea este
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mai bun pentru Modelul 3. Se consideri AIC mai bun daci este mai mic, iar un R?-ajustat
mai bun e cel care are valoare mai mare si mai apropiata de 1. (Anexa 14)
Modelul final este urmatorul (indicii ,,i” au fost omisi pentru comoditate):
(2.2)

F5I=7641+5.59*csi —7.5=ue + 0.11 * rem,,,;, + 0.18 = econ,,,, + 0.07 = inflatie

+ 0.25 = mil — 0.05comert,,;, —0.0014 = gni_,,

buget

Pentru a avea o estimare buna a importantei acestor factori in determinarea valorii FSI,
vom utiliza metoda coeficientilor beta ale modelului, ce pot obtine valori intre -1 si 1 si de obicei
o valoare absolutd mai mare a coeficientului beta aratd o importantd mai mare a variabilei

independente in model:

Tabel 2.8 Coeficientii beta pentru modelul final

gni_cap -0.538
ue -0.220
comert_pib -0.105
inflatie 0.040
rem_pib 0.068
mil_buget 0.081
econ_pib 0.145
csi 0.164

Sursa: Elaborat de autor

Astfel, reiese ca principalul factor in asigurarea unei securitdti economice este bundstarea
populatiei, exprimata in acest model prin venitul national brut per capita. Apartenenta la Uniunea
Europeana reprezinta un factor important in cresterea securitatii economice, aceasta fiind
argumentat de coeficientul beta avand deja practica statelor membre UE.

Pe de alta parte, apartenenta la CSI si ponderea economiilor in PIB reprezinta principalii
factori de insecuritate economica.

Tabel 2.9 Actiunile propuse si efectele asupra FSI

Actiunea Efectul asupra FSI

e Parasirea CSI -5.6

e Aderareala UE -1.5

¢ Reducerea ponderii remitentelor in -2.2
PIB de la 26.2% la 6.2% din PIB

e Reducerea ponderii economiilor in -1.8

PIB de la 19.4% la 9.4%
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Cresterea VNB per capita dela2560 -7.1
dolari la 7560 dolari

Efectul total -24.2

Locul actual in clasamentul FSI al Moldovei 96

Valoarea FSI actuala a Moldovei 73 (grupul tarilor cu alertd)

Valoarea potentiala a FSI a Moldovei 48.8 (grupul tarilor stabile)

Locul potential al Moldovei in clasamentul 140 din 178

FSI

Sursa: Elaborat de autor

Concluziile in urma obtinerii rezultatelor modelului econometric ne arata ca:

Daci o tari este membra CSI, valoarea FSI creste in mediu cu circa 5.6 puncte. In cazul
Moldovei, iesirea din CSI ar insemna o imbunatatire a clasarii Moldovei in clasamentul
FSI de pe locul 96 pand pe 114, unde se afld tarile cu ,,alterta joasa”. Mentiondm ca
locurile de jos reprezinta o stabilitate mai inalta.

Daci o tara este membra a UE, valoare FSI creste in mediu cu circa 7.5 puncte. Pentru
Moldova, iesirea din CSI si aderarea la UE ar insemna un FSI mai mic cu 13.1 puncte.
Moldova ar putea ajunge a 125-a in clasament, in grupul de tari ,,relativ stabile”.

Ponderii remitentelor in PIB de 10% duce la scaderea securitatii economice, adica a FSI,
cu 1.1 puncte. Diferenta nu este una foarte importantd, dar este importanta influenta
negativa a remitentilor fatd de securitatea economica.

Ponderea economiilor in PIB are o corelatie directd cu FSI, adica un nivel mai mare al
economiilor duce la o vulnerabilitate mai mare a tarii. La fiecare 10% de economii in
PIB, valoare FSI creste cu aproape 2 puncte.

Inflatia de asemenea a are o influentd negativd asupra securitdtii economice. Totusi,
coeficientul de 0.072 arata cd doar inflatii foarte mari pot influenta semnificativ
securitatea economica.

Cheltuielile pentru aparare coreleaza direct cu FSI. Tarile ce cheltuie mai mult, au un
nivel de vulnerabilitate mai mare. Aceasta ar putea fi o consecintd, mai degraba decat o
cauza, cert e ca la 10% cheltuieli pentru aparare, FSI creste cu circa 2.5 puncte.
Deschiderea economiei are o influentd pozitivd asupra securitatii economiei. Totusi,
valoarea coeficientului de asemenea nu este prea mare, doar -0.05 scadere a FSI la fiecare

procent de comert exterior in PIB.
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e Venitul national brut per capita reprezinta principalul factor ce diferentiaza tarile mai
vulnerabile de cele cu o securitate economica mai mare. La fiecare 10000 USD/capita in
plus, nivelul de securitate creste (FSI scade) cu 14.3 puncte.

O concluzie importantd este cd aderarea unei tari la UE sau la CSI poartd in sine
modificari cu sonoritate ampla 1n asigurarea securititii economice durabile. Modelul
econometric a demonstrat ca existd acest efect de apartenenta la un bloc economic/politic, dar a

mai demonstrat ca bunastarea populatiei este un factor si mai important.

Concluzii la capitolul 2.

1) Analizind in detalii abordarile, autorul a identificat doua modele cele mai reprezentative
pentru studiul securitatii economice durabile pe care le-a utililizat in cuantificarea securitatii
economice a tarilor comparabile cu Republica Moldova (tarile baltice si Republicii Moldova).

2) Securitatea economica este determinatd de o multitudine de caracteristici si poate fi
analizatd abordand diferite metodologii. Abordarea cea mai elocventa (modelul lui L.
Boriguglio) include 2 dimensiuni: vulnerabilitatea si capacitatea de rezistentd. Vulnerabilitatea
economiei este caracterizata de valori inalte ale indicatorului de deschidere, concentrarea
exporturilor si dependenta de importurile produselor strategice. Rezistenta economica, in
contrast cu vulnerabilitate, este o dimensiune mai complexd compusad dintr-0 multitudine de
indicatori. Stabilitatea macroeconomica si flexibilitatea economica sunt subiecte reglementate de
politicile promovate in stat si participa nemijlocit la capacitatea economiei de a face fata crizelor.

3) Vulnerabilitatea unui stat este definita de anumiti indicatori: indicatorul de deschidere
(Openness index), dependenta de import (Dependence on strategic imports), dependenta de
export (Export concentration) - respectiv capacitatea statului de a face fata socurilor interne si
externe. In sens ingust, vulnerabilitatea se referd la puterea economici a statului si capacitatea
acestuia de a realiza obiectivele nationale. O tara vulnerabild in sens economic, este expusa
pericolului scaderii securitatii ei economice si deci si sociale, politice, militare etc. Economia
Republicii Moldova, din anii 1990, a devenit foarte vulnerabila, intrucit stocul de resurse
naturale fiind relativ absent, accesul la piete limitat si nivelul de dezvoltare modest.

4) Rezumand datele statistice ce descriu contracararea crizelor, autorul a depistat abordarea
»originald” a UE in a controla si a stapani stagnarea economiilor tarilor membre. Simtindu-se
amenintate, tarile UE au pus 1n aplicare abordari cuprinzatoare de flexicuritate, ceea ce a oferit
posibilitatea de a fortifica capapcitatea de depasire a crizei. Modelul face referinta la un stat ce

promoveaza o politica pro-activa de contracararea crizelor.
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5) Conform indicatorilor ce descriu capacitatea de absorbtie a socurilor, Lituania si Estonia
au Inregistrat cele mai bune rezultate, ceea ce se face vazut din rezultatele indicatorilor. Dupa o
perioada relativ scurtd (2-3 ani) aceste tari au redus impactul crizei economico-financiare (2007)
si au revenit pe pozitie de crestere economica.

6) O problema pentru Moldova depistata in procesul acestei analize, o constituie lacunele in
evaluarea si cuantificarea reexporturilor. Concluzia este ca reexportul, tindnd cont de sensul
economic, ar trebui sd includa in sine si bunurile odatd importate In Republica Moldova sub
statutul suspensiv sau sub statutul de produs autohton si nu au suferit schimbari substantiale
neschimbandu-si originea. Astdzi statistica nationald include In reexporturi doar informatia
obtinuta de la Serviciul Vamal. (recomandare internationald) Astfel putem conchide ca aceasta
statistica neglijeaza principiul originii bunurilor. Daca marfurile au obtinut statutul de ,,import
definitiv”’ ele nu sint incluse in reexporturi, cu toate ca acestea au fost exportate fara a suferi
careva schimbari.

7) Analizand materialele factologice ale diverselor organizatii internationale ce calculeaza
indicatori ce descriu securitatea economica durabila, autorul s-a axat pe indicatorul proxy —
Indicele Fragilitatii Statelor (Fragile State Index - FSI), calculat de Fondul pentru Pace (,,Fond
For Peace”). El nu masoara direct securitatea economicd, dar analizdnd valorile sale, putem
concluziona ca exista o legatura directa si stransa intre valorile FSI si securitatea economica a
diferitor grupuri de tari. FSI este un indice compozit, ce contine 12 indici secundari, majoritatea
carora determind intr-o masura fideld nivelul de securitate economica a unei tari.

8) In vederea asigurdrii securititii economice durabile - bunastarea populatiei (venitul
national brut per capita) reprezinta unul din factorii cruciali, ce diferentiaza tarile mai vulnerabile
de cele cu o securitate economicd mai mare. La fiecare 10000 USD/capita in plus, nivelul de
securitate creste (FSI scade) cu 14.3 puncte. Totodata, de notat ca, iesirea din CSI si aderarea la
UE ar insemna un FSI mai mic cu 13.1 puncte. Moldova ar putea ajunge a 125-a in clasament, n
grupul de tari ,relativ stabile”.

9) Experienta tarilor baltice ne demonstreazi ca UE semnifica consolidarea puterii
economice, reducerea riscurilor, asigurarea conditiilor pentru gestionarea crizelor, consolidarea
stabilitdtii, etc. Vectorul integrarii europene pentru Republica Moldova este mai mult decit un
scop al politicii externe. Accesul oportun, util si benefic la o piatd imensd, oferd posibilitatea
dezvoltarii unui sistem economic bazat pe inovare, competitivitate, colaborare cu institutiile

internationale.
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3. OPORTUNITATI DE FORTIFICARE A SECURITATII
ECONOMICE REPUBLICII MOLDOVA iN PROCESUL ASOCIERII
CU UNIUNEA EUROPEANA

3.1 Integrarea europeana — principalul instrument de asigurare a securitatii

economice durabile a Republicii Moldova

Pornind cu ideea ca arhitectura securitdtii europene este bazatd pe inviolabilitatea
frontierelor, democratie, dialog politic si rezolvarea pasnica a diferendelor [166], continentul
european ar fi sarbatorit in 2014 o pace de lunga duratd - centenarul de la inceputul primului
razboi mondial; in realitate, avem un conflict militar in imediata apropiere de frontiera UE
(conflictul ucrainian). In 2014, miscarea pro-occidentald din Ucraina fortati de non-semnarea
acordului de asociere UE a vrut sa-si exprime dorinfa si a fost perceputd de Federatia Rusa ca o
incalcare a balantei puterii in estul Europei. Raspunsul a fost imediat si direct - interventie
militara: soldati Tn Donbass, Lugansk, Crimeea si, In termen de cateva saptdmani, anexarea
peninsulei din Ucraina; trupe si armament in partea de est a Ucrainei, astfel incat acest teritoriu a
devenit necontrolat de autoritatile tarii.

Considerati fondatorii scolii neoliberale — J. Nye si R. Keohane [136], citati de
sociologul, filozoful si publicistul politic francez P. Bourdieu [167] afirma cad securitatea
economica durabild este caracteristica statelor suverane §i partenerii lor regionali care utilizeaza
politici "soft" si "hard" in termeni de securitate. Politica de securitate "Hard" inseamna
presiunea; politica "soft" inseamni atractie. Intr-0 definitie completd, politica de securitate
"moale" este capacitatea de a afecta pe altii prin reprezentanti, si generarea stimulente pozitiv
pentru a obtine rezultatele dorite; capacitatea de a forma sau remodela preferintele farad a recurge
la forta sau plati; capacitatea de a face pe alfii sa vrea ceea ce doresti tu. Nye indicad faptul ca
politica de securitate "hard" recurge la forta, plati si anumite aspecte de stabilirea ordinii de zi pe
baza lor. Este general acceptat faptul ca resursele asociate cu politica ,,hard” includ elemente
concrete, ca forta militard, resursele energetice si de capital. Doctina politicii externe a Federatiei
Ruse este exact antiteza doctrinei politice, economice si culturale occidentale. Raspunsul Rusiei
la deciziile partenerilor internationali nu este nimic similar cu metodele politicii ,,soft”: presiune
folosind preturile gazelor naturale stiind fragilitatea economica din fiecare stat care este
dependent energetic; utilizarea flotei militare; cererea de a rambursa miliarde Tn Tmprumuturi; si

promovarea anti-sentimentelor printre populatia pro-rusa din tara respectiva. [168]
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Pe termen lung, procesul de integrare europeand, ofera expres posibilitatea de colaborare
si invatare din experienta statelor membre similare. Acest proces este, de asemenea, numit ,,self-
preparatory”'* fira neglijarea normelor si reglementarilor comunitare. [169, p.4]

Caracteristici comune ale intereselor economice nationale intre tarile baltice si Moldova
ne permit sa luam act despre procesul integrarii europene deja parcurs de statele respective fiind
o practicd pentru Moldova. Avantajul primordial al procesului integrarii europene reprezintd de
fapt nevoile umane de baza (politica sociald europeana de bundstare); convergenta cu prioritagile
regionale; gradul de constientizare pentru crearea sistemelor regionale supranationale de
securitate economica. Impactul integrarii europene asupra statelor baltice este identificat cu 4
efecte majore: (1) Democratia si a statul de drept; (2) Programe ale UE pentru promovarea
dezvoltarii economice; (3) Reforme pentru adaptarea a acquis-ului comunitar; (4) Retea
transnationald densa si dialog continuu pentru reprezentare la nivelul Uniunii Europene

In cadrul sondajului an randurile expertilor lituanieni am inclus si aspectul ce tine de
opinia acesptora vis-a-vis de aderarea Lituaniei la UE. La intrebarea a [V-a expertii au acordat o
nota peste 7 si au apreciat cd procesul de integrare europeana reprezintd cu certitudine un
instrument eficient de asigurare a durabilitatii securititii economice. Intrebati daci tara se afla in
afara UE, efectul crizei financiar-economice putea fi diminuat, unanim au mentionat ca fiind in
UE au trecut mai usor peste crizd. Ce tine de cele mai importante aspecte ale securitatii
economice: securitatea sociala, energeticd, financiara si comerciala, Lituania a cunoscut o
dezvoltare ascendentd pentru fiecare in parte. Printre comentarii la aceastd intrebare au fost
mentionate si unele aspecte un nivel de viatd mai ridicat, sistem financiar echilibrat si securizat,
sursele de energie au fost diversificate, etc. In intrebarea finald, cele mai importante obstacole in
calea integrarii europene si implementarii tuturor proiectelor de asigurare a securittii economice
durabile, expertii au mentionat influienta Rusiei asupra politicului, economicului si lipsa unei
viziuni durabile de Inlaturare a amenintarilor externe si interne.

Avand in vedere situatia geoeconomicd si geopoliticd din regiune si tindnd cont de
aspiratiile statelor vecine, remarcam ca Republica Moldova are patru optiuni majore in domeniul
asigurdrii securitdtii economice durabile: 1 — aderarea la UE, avand o colaborare activa cu
NATO; 2 — aderarea la UE si NATO; 3 — colaborarea cu structurile de securitate din CSI; 4 —
mentinerea neutralitdtii printr-o politica de cooperare multilaterald atat cu partenerii din est, cat

st cu cei din vest.

14 self-preparatory” — din engl. pregitire de sine-stititoare, in context: utilizarea experientei statelor care deja au
parcurs calea spre integrarea europeana
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Dupa cum am mentionat in compartimentul precedent, neutralitatea este o optiune
scumpa pentru tara noastrd. Mai mult decat atat, modelul econometric aratd elocvent faptul ca
iesirea din CSI si integrarea in UE sunt doud actiuni primordial in procesul de asigurare a
securitatii economice durabile.

Politica ,,multilaterald” promovata de RM in mai bine de 25 de ani, de fapt intensifica
insecuritatea statului. Referitor la optiunea a treia, Organizatia Tratatului de Securitate colectiva
(OTSC)®a fost creati avand ca obiectiv primordial: ,respingerea agresiunilor militare si
desfagurarea operatiunilor speciale pentru combaterea terorismului §i  criminalitatii
transfrontaliere.” In ultima peroada observam exact contrariul: din cele 6 state ale Parteneriatului
estic, cinci au conflicte armate pe teritoriul sdu cu implicarea Federatiei Ruse (cu exceptia
Belarus). Stilul Rusiei ridica mari probleme in statele din OTSC, fiind de fapt statul ce trebuie sa
ajute la asigurarea securitatii statelor din CSI. Credem, cd unicul obiectiv pentru care a fost
instituit OTSC este de a oferi legitimitate a prezentei trupelor militare ruse pe teritoriul fostelor
republici sovietice. Astfel, observam in spatiul CSI ezitarea promovarii reformelor democratice,
nivel minim de instituire a statului de drept, un caracter agresiv al Federatiei Ruse in raport cu
,vecinatatea apropiata”, etc ceea ce face sa decada a treia optiune.

Referitor la primele doua optiuni, in pofida faptului ca UE actualmente suporta unele
dificultati in legdatura cu situatia financiar-economica din statele sudice (Grecia, Spania,
Portugalia, etc) si totodata criza refugiatilor, noi vedem ca partenerii din occident sunt un garant
al pacii, stabilitatii si prosperitatii.

Cooperarea dintre vecinatatea esticd a UE pind in 2004 a fost marcat de Acordurile de
Parteneriat si Colaborare (APC). Apropierea de UE, in Republica Moldova a inceput in 1994, iar
APC a intrat in vigoare in 1998 pentru o perioada de 10 ani. In contextul securititii economice
acest acord a initiat reforme in domeniul transportului, energetic, a pus bazele cooperdrii tehnice,
si nu in ultimul rind prevedea clauza MFN'®. Totodati in comunicatul oficial este mentionat ci
,»APC semnat cu Rusia, Ucraina si Moldova nu ofera nici preferinte comerciale, nici un calendar
express de apropiere de UE”. [170] In perioada de dupa 2003, statele PEV au incheiat acorduri
bilaterale cu UE sub forma unor Planuri de Actiuni. Republica Moldova a fost prima tara care a
semnat in 22 februarie 2005 Planul de Actiuni UE-RM (PA). [171] Acest document avea
menirea sd apropie RM de criteriile de aderare prin urmatoarele obiective strategice: (1)

identificarea unei solutii viabile a conflictului transnistrean; (2) Consolidarea stabilitatii si

®Organizatia Tratatului de Securitate colectiva — din rusd: Opranuzamus J[oroBopa 0 KOJUIEKTHBHOM 6€3011acHOCTH
16 Clauza MFN- din engl. Most Favored Nations clause — statut oferit in relatiile economice internationale, care
prevede avantaje egale cu cele ale natiunii cele mai favorizate, in termeni de taxe vamele si cote la import.
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eficientei institutiilor care garanteazd democratia si statul de drept; (3) Asigurarea respectarii
libertatii mass-media si a libertatii de exprimare; (4) Consolidarea capacitatii administrative si a
sistemului judecatoresc; etc. Intrucat Politica Externd a UE se bazeaza in principal pe aspect de
securitate, prin urmare sustinem idea ca securitatea si PEV sunt de nedespartit. [170, p. 4] Ce
tine de securitatea economica PA prevedea: (a) reluarea cooperdrii cu Institutiile Financiare
Internationale, combaterea saraciei; (b) imbunatatirea climatului investitional prin imbunatatirea
climatului de afaceri si lupa impotriva coruptiei; (c) instituirea unui sistem eficient si cuprinzator
de gestionare a frontierei pe toate sectoarele frontierei RM, inclusiv pe segmentul transnistrean;
(d) Lupta impotriva crimei organizate, inclusiv a traficului de fiinte umane; (e) Gestiunea
fluxurilor migrationale. [171, p.36]

In 2005 Republica Moldova semneaza cu UE un Plan de Actiuni (PA) care nu inlocuieste
cadrul contractual actual al Acordului de Parteneriat si Cooperare (APC), ci 1l complementeaza
stabileste programul, obiectivele strategice si prioritatile relatiilor dintre UE si RM, atribuind mai
multd importanta si urgenta procesului de reforme economice si politice stipulate in APC. PA
fiind un document promitator, expertii prognozand un impact deosebit de pozitiv al acestuia
asupra economiei, tinand cont ca, RM a cunoscut o crestere a PIB-ului pina in 2005 cu peste 7%
anual. In 2006, embargoul impus de Federatia Rusa asupra vinului moldovenesc a cauzat o
crestere a PIB-ului de doar 4%. Totodata a fost aprobat memorandumul care a lansat programul
de cooperare cu FMI pentru o perioada de 3 ani. Acest program prevedea alocarea a 118,2
milioane USD pentru Reducerea Saraciei si Crestere Economicd. De asemenea au fost initiate
investitii, educatie, managementul finantelor publice, etc. Totodatd, in urma avansarii cooperarii
intre RM si UE in cadrul Planului de Actiuni, mentiondm cd au avut loc schimbari pozitive, si
anume: (1) delegarea Reprezentantului Special al UE in RM; (2) oficiul Comisiei Europene la
Chisindu; (3) initiativa EUBAM — monitorizarea frontierei cu Ucraina; (3) amplificare cooperarii
cu UE in domeniul securitatii energetice; (4) angajamentul RM de a sustine PESC, etc

In anul 2007, Comisia Europeani a initiat un nou ,,proiect” de cooperare pentru statele
din estul Europei. ,,Sinergia Marii Negre”. [172] Acesta a fost propus de Romaénia si Bulgaria si
activ sustinut de Germania. Initiativa prevede dezvoltarea cooperarii in regiunea Marii Negre,
promovarea stabilitatii, sprijinirea programelor sectoriale in domeniile: energie, transporturi,
mediu, ocuparea fortei de munca, cercetare si educatie, stiinta si tehnologie, securitate, migratia
persoanelor, etc. In domeniul nemijlocit asigurarii securititii economice durabile, initiativa
prevede participarea UE 1in asigurarea securitatii energetice din regiune, obiectivul fiind

Hinstituirea unui cadru clar, transparent si nediscriminatoriu, in conformitate cu acquis-ul
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comunitar. ” De asemenea, in domeniul infrastructurii, documentul prevede: ,,dezvoltarea axelor
de transport intre UE si tarile invecinate”. Ce tine de mediu, in acest domeniu tarile din regiunea
Marii Negre trebuie sa ,,imbunatateasca aplicarea acordurilor multilaterale de mediu”, iar
Comisia Europeana, sa ,,promoveze activitati regionale de combatere a schimbarilor climatice”.
Fiind un partener comercial important pentru aceastd regiune, UE va continua sa sprijine
procesul de liberalizare a schimburilor comerciale din regiune. [172, p. 5-7]

In anul 2008, la initiativa oficialilor germani au fost lansate dezbateri despre o noui
forma de colaborare cu statele din estul Europei. In opinia lui 1. Friedrich — vicepresedintele
Uniunii Democrat-Crestine din Parlamentul European, ,,este timpul pentru a crea Uniunea
Europei de Est”. [173] In aceasta Uniune a statelor Est-Europene intra Moldova, Ucraina si
statele din Caucazul de Sud. Deputatul considerd ca UE are nevoie de o ,,a treia cale” intre
aderarea si neaderarea la UE. Peste cateva zile, E. Brok — membru al Comitetului pentru relatii
externe a Parlamentului European a utilizat sintagma ,,vecinii europeni” si nu ,vecini ai
Europei”. [174] Peste o perioada scurta de timp a fost lansata platforma Parteneriatului Estic.

Referindu-ne la conceptele lui Nye, cu usurintd conchidem ca exemplul cel mai elocvent
in promovarea politicii de securitate ,,soft”, astazi, este Uniunea Europeana. Republica Moldova
simte aceasta politica ,,soft” prin toate proiectele, initiativele si platformele lansate pentru aceasta
regiune. Pina la finele anului 2014, RM este un stat lider in cadrul Parteneriatului Estic (EaP),
platforma de cooperare initiata pe 9 mai 2009, la Praga. Ca un dialog politic, economic si public,
aceasta platforma presupune o profunda cooperarea a UE cu sase state post-sovietice: Armenia,
Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Moldova si Ucraina (Rusia, prin intermediul unor proiecte).
Regiunea Parteneriatului Estic este un accent regional de baza pentru Uniunea Europeana,
deoarece promoveaza rezolvarea problemelor majore: saracie, coruptie, democratie, drepturile
omului, stat de drept, etc si de asemenea nu poate pierde credibilitatea internationala, fiind un
actor important in relatiile internationale.

Includerea Republicii Moldova de catre Federatia Rusa, in ,,vecinitatea apropiatd” —
statut ce califica tara in sfera de influientd a Rusiei [175], semnifica o vulnerabilitate stringenta
pentru RM. Dupd mai bine de 20 de ani de cdnd Moldova, prin presiuni a fost determinatd sa
intre in cadrul CSI [176, p. 107], Conceptul de politica externd al Federatiei Ruse ofera atentie
prioritard unor tari est-europene astfel incat acestea sunt pastrate de catre Moscova intr-un status-
quo, cum de altfel deja si am avut experienta din 2006 si 2009 (embargouri, mariri de tarife,
intreruperi in procesul de furnizare si diminuarea cantitatii de gaze naturale furnizate). [177]

Semnarea si ratificarea Acordului de Asociere cu UE ne confruntd cu trei provocari

principale: a) influenta Rusiei pe intreaga fatada politica a tarilor Parteneriatului Estic, prin care
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Rusia incearca sa transforme relatiile bilaterale cu UE intr-un format tripartit, astfel ignorand
principiile fundamentale ale acestei initiative; b) dilema, prin care in schimbul reformelor
politice si economice costisitoare penru adoptarea normelor UE , tarilor partenere le sunt oferite
acces in piata interna a UE si nu calitatea de membru cu drepturi depline in cadrul Comunitatii
(dupd cum se doreste), acest lucru ridicad indoieli cu privire dacd costurile de adaptarea la
normele UE nu sunt mai mari decat stimulentele oferite de catre UE; c¢) dezbaterea in cadrul UE
cu privire la viitorul Parteneriatului Estic cauzate de numarul emergent al celor ce sustin ca
politica EaP nu trebuie sa dizbalanseze echilibrul pe continent.

Inca de la inceputul initiativei Parteneriatului Estic, Rusia nu a ascuns anxietatea sa in
legatura cu difuzarea standardelor europene intreaga regiune. Aceasta inevitabil va gravita
regiunea spre Europa, si, prin urmare, a inceput cdutarea masurilor pentru a opri integrarea
europeana a tarilor Parteneriatului Estic. Politica de securitate "hard" abordata de Federatia Rusa
este descrisd de urmatoarele masuri: (1) sanctiuni comerciale, (2) restrictii la resurse energetice,
(3) escaladarea "conflictelor inghetate" si (4) influenta asupra proceselor politice interne. Toate
acestea, in opinia noastra au un singur obiectiv - a preveni evadarea din zona ruseasca de
influenta a tarilor Parteneriatului Estic.

In mai bine de 11 ani de la aparitia sa, Parteneriatul Estic are succese foarte dinamice. In
timpul implementarii politicii de Parteneriat Estic, a devenit clar cad tarile partenere au avut
diferite dorinte si/sau capacitati pentru adoptarea normelor europene si alegerea UE ca vector al
politicii externe. Prin urmare, este posibil sa se distinga cel putin doua blocuri in ceea ce priveste
progresul in aplicarea programului de reforme — parteneri mai mult si mai putin avansati.
Partenerii avansati (Moldova, Georgia si Ucraina) au semnat Acordurile de Asociere. Mai putin
avansati in termenii implementarii programului: Armenia, care a decis sd se alature Uniunii
Euroasiatice, si Azerbaidjan, care nu pare sd aibd aspiratiile economice, si a respins semnarea
acordului de asociere; progresul de transformare din Belarus, care face parte din Uniunea
Vamala (UV RBK), este considerabil mai lent.

Pe cand oferta UE, aparent, ar trebui sa fie foarte avantajoasa, unele tari din aceasta
platforma au abordari proprii. Astfel, Belarus si Azerbadjan, ambele tari avand un regim
nedemocratic, nu sunt membri OMC, ceea ce le face neeligibile pentru Acordul de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzator (ALSAC). Alte doud state, Armenia si Ucraina, au balansat intre
viziunile pro-europene si pro-ruse. Si in final Moldova cu Georgia sunt statele care au inregistrat
cel mai mare success. In pofida tuturor obstacolelor din partea Federatiei Ruse, la sfarsitul lunii
iunie 2014, Ucraina, Moldova si Georgia au facut un pas istoric - semnarea Acordul de Asociere
si Acordului de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (AA/ALSAC) cu UE. Consideram un

116



aspect periculos, cd din cauza ultimelor evenimente, a fost amanat punerea in aplicare al partii
principale a acordului UE-Ucraina, pana la 1 ianuarie 2016. Acest fapt da un pretext pentru
Rusia sa exercite presiuni si de a folosi aceeasi schema, atunci cand acordurile de asociere sunt
semnate cu alte tari din regiunea Parteneriatului Estic, Georgia si Moldova, pentru a opri
parcursul lor european. In concluzie sustinem opinia directorului ,,Carnegie Europe” — Jan
Techau, care mentioneaza cd aceastd amanare oferd Federatiei Ruse treptat statutul unui jucator
cu dreptul de veto informal in relatiile bilaterale ale UE cu statele din regiunea Parteneriatului
Estic, aceasta reprezintand o amenintare pentru intrega regiune. [178]

Acordul de Asociere (AA) intre UE si RM reprezintd un cadru larg de dialog si
cooperare intre cele doud parti. Dupa parerea lui Igor Botan — directorul Asociatiei pentru
Democratie Participativa, AA prevede doar asocierea politica si integrarea economica, actiuni ce
se incadreaza in strategia Politicii Europene de Vecinatate (PEV) a UE. Potrivit acestei abordari,
UE este dispusa, 1n raporturile sale cu vecinii din Est, sa ,,imparta totul, cu exceptia institugiilor.

Astfel, AA intre UE si Republica Moldova prevede crearea unui nou cadru juridic pentru
relatiile bilaterale, mult mai avansat decit era prevazut in Acordul de Parteneriat si Cooperare.
Acordurile de asociere cu Republica Moldova, prin prisma economica, prevede cooperarea in
vederea dezvoltarii unei administratii publice eficiente si responsabile, care sa functioneze in
baza unor institutii eficiente in beneficiul intregii populatii a Republicii Moldova. Atentia
principala va fi concentratd pe modernizarea si dezvoltarea functiilor executive, in scopul
prestarii serviciilor de calitate pentru cetdtenii Republicii Moldova. Implementarea AA
presupune crearea unei economii de piatd functionale si stimularea comerfului ce tine de
imbratisarea de cdtre Republica Moldova a unui set efectiv de reguli si practici in domeniile
dreptului societatilor comerciale, guverndrii corporative, contabilitatii si auditului. Republica
Moldova si UE vor mentine si consolida dialogul si cooperarea in domeniile: ocuparea fortei de
muncd; sdnatate si sigurantd la locul de munca impotriva factorilor nocivi; dialogul social dintre
angajatori, angajati si autoritati; protectia sociala; incluziunea sociala, egalitatea dintre genuri si
antidiscriminarea sociala.

Scopul principal al AA este promovarea reformelor social-economice, prin intermediul:
aderentei la valorile europene, loialitate fatd de obligatiile convenite, egalitatea statelor si
adoptarea solutiilor de securitate pe baza consensului, transparenta si incredere reciproca, in mod
activ a promova dialogul cu alte tari si institutii internationale, dezvoltarea unei economii de
piatd concurentiald eficientd, respect pentru identitatea nationald, etc. Astfel, UE foloseste
capacitatea de a influenta statele Parteneriatului Estic pentru a obtine rezultate prin reprezentanti

si atractie fata de valorile europene (politica ,,s0ft”) si nu de constrangere sau de plati (politica
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,»hard”). Stimulentele oferite de UE in cadrul Parteneriatului Estic sunt insumate de David Cadier
ca fiind ,,trei M-uri”!”: bani (money), piati (market) si mobilitate (mobility). Acestea sunt oferite
ca parte a AA, care stabileste un cadru pentru reforme in special, legislative si economice, in
schimbul apropierii fatd de reglementarile si standardele UE : (a) bani este ajutorul financiar
alocat pentru implementarea reformelor (ex. suma totald disponibild pentru granturi in 2011-
2013 a fost € 6,5 miliarde; (b) piata UE (o anumita cotd) prin semnarea ALSAC, care elimina
barierele tarifare si vamale; se impune armonizarea legislativa si tehnicd de pana la 80% din
acquis-ul comercial al UE, fiind considerata foarte costisitoare si grea pentru tarile partenere;
[179, p. 8] (c) mobilitate —liberalizarea regimului de vize.

In acest sens, partile se ocupi de promovarea responsabilititii si rispunderii corporative
si sociale si vor incuraja practicile de afaceri responsabile, cum ar fi cele promovate de
Declaratia tripartita a Initiativei Global Compact a ONU si Organizatiei Internationale a Muncii
(ILO) cu privire la principiile referitoare la intreprinderile multinationale si politica sociala.
Republica Moldova, cu suportul UE, va adopta reguli si practici pentru asigurarea stabilitatii si
integritatii sistemului financiar, in general, si a serviciilor financiare, In particular, prin
cooperarea adecvata dintre actorii sistemului financiar, organele de reglementare si cele de
supraveghere. Atingerea acestor obiective este necesard pentru fortificarea securitatii economice
nationale durabile, edificarea unei economii de piatd functionale si stimularea schimburilor
comerciale dintre Republica Moldova si UE [180, p.22-41].

UE prezintd un exemplu de bunastare a populatiei (figura 3.1), indicator care descrie
sustenabilitatea securitatii economice. Doar 8% din populatia lumii traieste intr-o tard care ofera

un nivel ridicat de securitate sociala — etalon (pacesetters), 5% apartin tarilor europene.

Africa and Middle East B Much -to- be-

done

America .
B Conventionals

Eastern Europe and central Asia Pragmatists
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Western Europe
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Figura 3.1 Principalele regiuni in functie de performanta in asigurarea securitatii sociale
Sursa: Elaborat de autor in baza [45]

17 Trei M-uri — din engl. Three M's - Money, Market, Mobility
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Aceste tari sunt caracterizate de existenta unui regim democratic, a libertatilor civile si de
cheltuielile guvernamentale cu protectia sociald si este diminuatd de existenta inegalitatilor
sociale. In opinia noastrd, asigurarea unei securititi economice nationale durabile garanteazi
protectia si siguranta indivizilior din societatea acestei tari, deoarece dupa cum sustine si A.
Rosca: ,,aceste trei elemente, stat-societate-individ se afla intr-o legatura organica”. [34, p.26]

Procesul de integrare europeana este unul din obiectivele principale pentru diplomatia
Republicii Moldova. Aceasta este cheia pentru asigurarea securitdtii economice nationale
durabile si, de asemenea, prosperitate si bundstarea populatiei pentru dezvoltarea in continuare.

Aceste doi piloni ai procesului de integrare europeana, stabilitatea si dezvoltarea, servesc ca un

mecanism pentru dezvoltarea economica si progresul politic.
Sa analizdm aceste avantaje in parte pentru Republica Moldova, fiind cruciale in procesul
de asigurare a securitatii economice durabile.

La capitolul resurse financiare, printre tarile Parteneriatului Estic, cea mai mare suma de

bani a fost alocata Ucrainei si cea mai mica pentru Azerbaidjan si respectiv Armenia (Figura 3.2)

(Anexa 15).
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Figura 3.2 Suportul bugetar alocat si oferit pentru tarile Parteneriatului Estic
in perioada 2007-2013 (mil EUR)
Sursa: Elaborat de autor in baza [181]

Dupa cum am mentionat in capitolul precedent al acestei cercetari, nucleul unei securitati
economice durabile il constituie politica bugetara. Astfel, concludem ca suportul bugetar din
partea UE constituie o parte semnificativa din bugetele nationale din Moldova, Georgia, si
Armenia. Pentru Ucraina si Azerbaidjan, sprijinul pare a fi o contributie minora. In Moldova,
acesta reprezinta, aproximativ 4-5% din bugetul national, in timp ce in Ucraina este in jur de

0,1%. [181, p.5-6]
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Domeniile prioritare unde s-a indreptat acest suport a implicat negocieri bilaterale intre
UE si tara destinatard. Aceste domenii au depins de: prioritatile politice ale UE, prioritatile tarii
destinatare, capacitatea Comisiei Europene de a sprijini politicile relevante. Totodata platforma
Parteneriatului Estic prevede ofirirea unor sume suplimentare de bani pe baza regulii "mai mult
pentru mai mult".18

Durata programelor ce fac parte din cadrul platformei Parteneriatului Estic este intre 3-6
ani. Din acest considerent majoritatea inca nu au fost finalizate. Prin urmare, nivelul final de
absorbtie a fondurilor europene este greu de prezis. Cu toate acestea, ritmul de implementare
pentru Republica Moldova si Georgia este cel mai mare. In ceea ce priveste indeplinirea
conditiilor, conform delegatieci UE din aceste state, Moldova ocupa locul intai, urmatd de
Georgia cu 90%, Armenia cu 85%, Ucraina 65% si Azerbadjan cu 50%. [181]

De mentionat cd implementarea reformelor cu suportul oferit de UE a determinat
realizarea unor pasi importanti in fortificarea securititii economice a Republicii Moldova.
Astfel, raportul Comisiei Europene ,,Bringing Eastern European Parteners closer to EU” [182] ne
prezinta ca, incepand cu 2009, in cadrul Parteneriatului Estic, printre cele mai importante

reforme efectuate de Republica se numara: in domeniul sanatatii (2009-2013, avand alocati 52,6

mil EUR) — astazi avand un numar mult mai mare al populatiei ce detin asigurarea medicala
obligatorie, mai bine de 30 de centre de medicind primara au fost renovate, ceea ce imbunatateste
accesul la servicii medicale. Stimularea economica in regiunile rurale (2010-2016, avand alocati

60 mil EUR) — a dus la dezvoltarea politicii de dezvoltare regionala (a fost creat Ministerul

Constructiei si Dezvoltarii Regionale), a fost efectuat primul recensdmant agricol pe intreg
teritoriul RM, a fost imbunatatit cadrul legal (simplificarea procedurii de inregistrare a unei
afaceri), au fost create 5 incubatoare de afaceri ce gazduiesc anual peste 15 afaceri fiecare. In

domeniul asiguririi securititii energetice (2011-2014, avand alocati 42.6 mil EUR) — iar

reformele concrete tin de reformarea legislatiei primare si secundare, precum si adoptarea in
2013, a 360 de standarde Europene si internationale. In 2014 cu ajutorul Fondului pentru
Eficienta in Energetica au fost aprobate 84 proiecte in domeniul energiei alternative.

Tabel 3.1 Operatiunile de suport bugetar in cadrul Parteneriatului Estic
in Republica Moldova (milioane EUR)

Program An Resurse financiare Resurse financiare
planificate oferite
Asistenta sociala (finalizat) 2007 21 21
Sanatate 2009- | 52,6 (6 - pe baza regulii 43,1 (6 - pe baza regulii
2013 "mai mult pentru mai "mai mult pentru mai

18 Regula "mai mult pentru mai mult"- din engl. ,,more-to-more rule”, principiu folosit de UE pentru a stimula
implementarea reformelor. Urmatoarea transa poate fi oferitd doar dupa indeplinirea precedentei etape.
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mult™) mult™)
Asigurarea cu apa potabila 2009 50 27,03
Stimularea economica in 2010- 60 (14 - pe baza regulii 42; (14 - pe baza regulii
regiunile rurale 2016 "mai mult pentru mai "mai mult pentru mai
mult™) mult™)
Asigurarea securitatii energetice | 2011- 42,6 24,61 (in derulare)
2014
Reforma justitiei 2012 | 60 (8 - pe baza regulii "mai 15 (in derulare)
mult pentru mai mult")
Procesul de liberalizare a 2010- 21 21
regimului de vize (finalizat) 2014
Programe educationale 2013- 25 in derulare
vocationale 2016

Sursa: Elaborat de autor in baza [183], [181]

Suma totala de bani planificata pentru aceste opt operatiuni este 332.2 milioane euro, din
care mai mult de 52% au fost deja oferite. Sprijinul sectorului bugetar a fost instrumentul
principal de asistentd al UE in Moldova (tabelul 3.1). O astfel de contributie aratd impresionant
in cazul in care compardam cu bugetul de stat al Moldovei. Suportul UE reprezintd aproximativ 4-
5% din bugetul national (cea mai mare contributie printre tarile Parteneriatului Estic). Dupa cum
mentioneaza raportul PISM [181, p. 19], rata de absorbtie a crescut in mod semnificativ de-a
lungul anilor - in special dupa schimbarea guvernului in 2009 — la fel ca si angajamentul
autoritatilor de a respecta sarcinile asumate. Acest lucru este bine demonstrat de rata de
absorbtie, care este una dintre cele mai inalte.

Totodata, crizele politice (2 ani — 3 guverne) si criza economico-financiara de dupa
frauda din sistemul bancar (2014) cauzeaza ,,ingrijorari” pentru principalii parteneri si donatori
externi. Actualmente RM este in procesul indeplinirii preconditiilor impuse de FMI. Aprobarea
unui astfel de program va restabili increderea in stabilitatea macro-financiara a Republicii
Moldova si va pava calea spre reluarea debursarilor de Suport Bugetar in cadrul asistentei din
partea UE.

Ce tine de securitatea comerciald a Republicii Moldova, cea mai importanta realizare este

semnarea acordului privind crearea_Zonei _de Liber Schimb Aprofundat si _Cuprinzdator

(ZLSAC). Pentru asigurarea durabild a securitatii comerciale, acordurile de liber schimb oferite
tarilor partenere de UE nu mai sunt bazate numai pe logica elimindrilor barierelor tarifare ci
acopera mai multe aspecte: masuri de eliminare a barierclor non-tarifare, de liberalizare a
sectorului serviciilor, eliminarea masurilor protectioniste de stat, conditii favorabile pentru
investitii straine directe, etc. Prin urmare, ALSAC prevede nu numai modernizarea economiei
tarii partenere, dar, de asemenea, modernizarea domeniilor adiacente, cum ar fi: domeniul sanitar

si fitosanitare standarde, cerintele tehnice, achizitii publice, politica de concurenta,etc. [184]
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Consideram ca, datoritd climatul economic din regiune destul de critic (situatia din
Ucraina, Rusia, Belarus) unde se indreaptd aproximativ 1/3 din exporturile Moldovei si
embargoul impus de Federatia Rusd pentru vinurile si produsele agricole moldovenesti,
Republica Moldova a inregistrat o scddere a exporturilor. Consideram ca totusi crearea ZLSAC a
inceput sa dea roade. Analizand structura exporturilor cu UE, in 2014, tarilor UE le revine 53,3%
din volumul total (in crestere cu 102,1 mil EUR, sau +9,6%), iar importuri din UE 48,3%
(crestere cu 90,2 mil EUR sau +3,9%). O retrospectiva a ultimilor 3 ani ne ofera o imagine foarte

clara — cota la exportul produselor in UE este in continua crestere.
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Figura 3.3: Structura exporturilor pe grupe de tari, %
Sursa: compilat de autor in baza [151]

Consideram ca analiza pe tipuri de produse reflecta impactul major ce l-a avut in anul
2014, ALSAC asupra exporturilor de produse agricole. Exportul de struguri de masa si de
porumb a crescut de 5 ori, exportul de prune uscate a crescut de aproximativ 8 ori si exporturile
de mere de peste 3 ori. Aceste cresteri se datoreaza unor mecanisme importante care au fost
introduse 1n anul 2014. Astfel, Republica Moldova este prima tard din regiune, care a inceput sa
aplice conceptul ,operatori economici autorizati”!® (OEA) la toate punctele de trecere a
frontierei. Conform Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene (MAEIE) pind in
Aprilie 2015, peste 71 de operatori economici au fost deja Inregistrati ca OEA. Chiar daca cu
mici Intarzieri Moldova avanseaza 1n promovarea exporturilor de origine animald. Pentru o

perioada de cativa ani, Moldova exporta In UE doar miere de albine, din lista produselor de

19 Operatori Economici Autorizati — din engl. Authorized Economic Operators — statut oferit oricarui operator
economic care indeplineste urmatoarele criterii comune: respectarea procedurilor vamale (fara antecedente),
solvabilitate financiare si, daca este cazul, corespunderea standardelor de securitate si siguranta.
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origine animaliera. In 2014 dreptul de a exporta acest tip de produse a fost extins si pentru
produse din peste, iar pand la finele anului 2015 se asteapta si pentru produsele din pasari de
casa.

In concluzia celor mentionate mai sus, sustinem ci ALSAC este un instrument crucial
pentru asigurarea securitdtii economice durabile a Republicii Moldova, insa este un proces de
lunga durata, astfel ca beneficiile pentru economia nationald vo creste pe an ce trece. Pentru a
accelera acest proces, in opinia noastra, este necesar a fi introduse instrumente de finantare
pentru exportatori, astfel pentru a mari competitivitatea acestora pe piata UE. Un pas inainte in
acest sens, este acceptarea recentd a Republicii Moldova pentru participarea in cadrul
tara din cadrul Parteneriatului Estic in acest program.

Dupa cum scoate in evidenta Florin Bélbaie — considerat cel mai bun macroeconomist al
lumii trebuie si ne indreptam spre idea lui J. S. Mill —, the steady state”?® — [156] un stat ce are 0
stabilitate economica durabila. In opinia noastra, acest concept poate fi descris mai amplu de o
dezvoltare demografica stabila, consum sustenabil de energie si materiale si dezvoltarea durabila

De mentionat faptul ca, atat Republica Moldova, cat si UE prezinta ca o prioritate pentru
anul 2015 de a extinde prevederile ALSAC pentru regiunea transnistriand. Scopul este de a gasi
o formuld functionald a implementdrii prevederilor cheie in regiunea stangd a Nistrului. Dar, in
opinia noastrd, principalul obstacol este vointa politicd din regiunea separatista.

Progres pentru amplificarea nivelului de securitate economica este acordarea Regimului

Liberalizat de Vize. Aceasta mobilitate pentru cetatenii RM a fost oferita in urma unor serii de

reforme in sfere precum Justitia si Afacerile Interne, Drepturile Omului, Securitatea. Conform
datelor MAEIE, in ultimele 9 luni, peste 363 750 de cetateni ai Republicii Moldova s-au bucurat
de calatorii in spatiul Schengen. Datele oficiale aratd cad pind la sfarsitul lunii februarie 2015,
1.128.969 cetateni ai Republicii Moldova sunt detindtori ai pasapoartelor biometrice (75.416
pasapoarte biometrice au fost oferite cetitenilor din stinga Nistrului). in opinia lui V.
Cilugareanu, regimul liberalizat de vize are efecte benefice asupra securitatii tarii intrucat ,,poate
duce la disparitia separatismului si reintregirea tarii”. [185] De asemenea, dansul concluzioneaza
ca: ,,cetatenii din regiunea transnistreand, ostatici ai unui regim separatist pro-rus, vor avea un
stimulent foarte puternic pentru a-si dori o tarda integrd, deoarece vor beneficia de avantaje

palpabile in calitate de cetateni ai RM”. Subliniem ca acesta idee poate fi extinsa, si asupra altor

20 | the steady state” — din engl. un stat stabil economic, echilibrat; termen introdus de economistul John Stuart Mill
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domenii ale economiei nationale, si anume: domeniului comercial (agentii economici din stanga
nistrului vor simti avantajele ZLSAC), si domeniului bugetar-fiscal, si domeniului energetic,
transporturi, sanatate, educatie, etc.

Din momentul semnarii, relatiile dintre UE si Republica Moldova sunt ghidate de
Acordul de Asociere UE-Moldova (AA), inclusiv ALSAC si Agenda de Asociere. Aceste acte
prevad pentru perioada 2015-2020 sustinerea implementarii mai multor reforme importante din
sectoarele justitie, educatie, dezvoltare economicd si energie. Cu privire la linii aditionale de
buget, delegatia UE in Republica Moldova mentioneaza cd au fost planificate pentru asistenta
macro-financiara, investitii in infrastructurd si proiecte de cooperare transfrontaliera.
Suplimentar, Moldova profitd de numeroase programe tematice, in special sustindnd societatea
civila si programele regionale conectate la retelele trans-europene. Astfel, aprofundarea relatiilor
cu UE a oferit premise pentru cresterea asistentei bilaterale UE in Moldova, in cadrul
Instrumentului European de Vecinatate (ENI), de la 40 milioane euro in 2007 la 131 milioane
euro 1n 2014. Aditional, Facilitatea Investitionala de Vecinatate (NIF) contribuie la realizarea
mai multor proiecte, inclusiv programul de suport financiar a BEI in sectorul de vinificatie (75
milioane euro). Elaborarea programului ENI este in plind desfasurare si trei sectoare cheie vor fi
incluse in viitorul Cadru Unic de Sustinere UE-Moldova (2014-2017): reforma administratiei
publice ; dezvoltarea rurald si agricold; reforma politiei si managementul de frontierd, pentru a
sustinre implementarea Agendei de Asociere. [60]

Dupa cum evidentiaza N. Tocci — consilierul pentru probleme de securitate a ministrului
de externe a UE, vice-directorul Institutului de Relatii Internationale din Roma, cele mai
eficiente instrumente ale UE cu care ar putea fortifica securitatea economicd durabila sunt:
promovarea reformelor in justitie, promovarea democratiei si respectarea drepturilor omului.
[186] Consideram ca aceasta opinie e actuald pentru securitatea economica durabila a Republicii
Moldova, astfel incat fiind, pdna nu demult, un stat exemplu pentru ceilalti membri ai
Parteneriatului Estic, din cauza coruptiei in sectorul financiar, Moldova s-a transformat intr-0
,,criza de securitate” in imediata vecinatate a frontierei UE.

Studiind avantajele parcursului european al Republicii Moldova, putem afirma cu
certitudine ca pe termen lung, acest vector al politicii externe va avea efecte net pozitive pentru
tard. Insd nu putem neglija si costurile care apar pe termen mediu si scurt. Acestea tin de
implementarea aquis-ului comunitar, standardelor europene ce va duce nemijlocit la
modernizarea economiei si costuri legate de statutul de membru. Insi, dupi cum sustine
profesorul D. Moldovan, o parte din costuri Moldova deja le-a achitat, si anume: (1) capitalul

european, avand acces ,,supraliberal” a intrat din plin, strAmtorand piata internd; (2) preturi
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egalate cu cele din UE; (3) exodul masiv al fortei de munca; etc. [33, p.67-68] Tergiversand,
Republica Moldova pierde zilnic oportunititi pe care le-ar fi putut implementa cu succes. In
special acestea tin de Investitii Strdine Directe (ISD). Cercetarile efectuate in special in tarile din
Europa Centrala si de Est au demonstrat ca accesul liber al marfurilor pe piata UE si stocul de
ISD genereaza o crestere economica aditionald de 1,7-3% anual. Astfel, concludem ca avantajele
pe care Republica Moldova le obtine de la statutul de tard asociatd sunt net mai mari decat
riscurile/dezavantajele, insa este necesar sincronizarea cu strictete de Agenda de Asociere si
aprofundarea cooperarii UE-Moldova.

Per general, sustinem ca pentru Republica Moldova este necesard abordarea unei pozitii
pragmatice, autoritatile fiind vigilente la conjunctura din regiune si la balanta comerciald cu
statele CSI. Cele trei valuri de embargouri (2006, 2009, 2013) din partea Federatiei Ruse, situatia
dupd Summitul din Vilnius in Ucraina, creeaza o ingrijorare in RM. Din acest considerent,
consideram ca este important implicarea autoritatilor pentru imbunatatirea comunicarii cu
cetatenii, pentru a avea o abordare inclusiva: intelegerea ca situatia de a decide intre Est si Vest,
este gresitd. Pana la urma, parcursul european nu este impotriva cuivasau la ceva. Nu este
impotriva relatiilor comerciale cu ceilalti parteneri. Parcursul european inseamna in primul rand

consolidarea institutiilor statale, justitie corecta, coruptie minima, bunastarea societatii.

3.2 Asigurare a securititii energetice Republicii Moldova in procesul
implementarii Acordului de Asociere la UE

Sectorul energetic este pilonul de baza al economiei, Intrucat practic nu exista activitate
economica care sa nu implice consum de energie. Accesul la energie este vital pentru securitatea
economica si dezvoltarea durabild a fiecarui stat, fard exceptii.

Totodata in scopul identificarii celor mai importante amenintdri asupra securitatii
nationale, in perioada 2014-2015 autorul a efectuat un chestionar printre expertii din mediul
academic ce au tangenta cu securitatea economica. Solicitarea pentru participantii la chestionar a
fost de a raspunde la niste Intrebari prezentate In anexa 4. Astfel, in cadrul cercetarii au fost
chestionati 24 experti din Lituania. Astfel intrebarea a Ill-a vine cu solicitarea de a prioritiza
amenintarile la care Lituania a fost/este expusa avand cele 10 variante de raspuns: Economia
subetara (coruptia, contrabanda, spalare de bani, etc), dependenta de importurile strategice,
Dependenta de o piata externa unica, Dependenta energetic, Riscul de mediu inconjurator,
Conflicte militare, Migratia masiva, Inflatia, somaj, Deschiderea economica, Indatorarea

externa.
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De mentionat ca dependenta de importurile strategice, dupa sens, ar include dependentta
de o singura sursd de energie, 1nsd autorul a dorit sd evindentieze importanta dependentei

energetic, incluzand-o ca optiune aparte. Rezultatele sunt prezentate in figura 3.4
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Figura 3.4 Amenintarile la adresa securitatii economice nationale durabile a Lituaniei
Sursa: Elaborat de autor

Concluziile pe care autorul le-a formulat tin de urmatoarele aspecte:

- Peste 95% din cei intervievati au mentionat Economia subetara (coruptia, contrabanda,
spalare de bani, etc), dependenta de importurile strategice, Dependenta de o piata externa
unica, Dependenta energetica, ca top cele mai periculoase amenintari asupra securitatii si
stabilitatii Lituaniei;

- Autorul observa formarea a doua grupuri de amenintari de ordin macroeconomic. Primul
(cele mai critice si daunatoare) format din: Economia subetara (coruptia, contrabanda,
spalare de bani, etc), dependenta de importurile strategice, Dependenta de o piata externa
unica, Dependenta energetic. lar cel de al doilea (riscuri mai putin primejdioase) contine
respectiv: Riscul de mediu inconjurator, Conflicte militare, Migratia masiva, Inflatia,
somaj, Deschiderea economica, Indatorarea externa

- 82% evindentiazd Dependenta energetica drept una din cele mai periculoase amenintari;

- In egald masuri este perceputi impactul amenintirilor Economia subetara (coruptia,
contrabanda, spalare de bani, etc), dependenta de importurile strategice, Dependenta de
0 piata externa unica, avand locul al doilea in clasamentul nostru.

- Din cel de al doilea grup, se evindetiaza Migratia masiva, (peste 10% din experti au plasat
aceasta in top 5 amenintari). Intradevar odati cu aderarea Lituaniei la UE, aceasta a simtit

un val masiv, iar principalele destinatii au fost Irlanda, M. Britanie, Germania, etc.
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In viziunea noastrd securitatea energeticd este intradevar cea mai important parte a
securitatii economice nationale, astfel incat aceasta std la baza atit durabilitatii economiei cat si
durabile.

Insuficienta resurselor energetice in majoritatea tarilor europene s-a manifestat cel mai
elocvent 1n ultimii ani. Ca raspuns la criza politica din Ucraina si importanfa generald a
aprovizionarii stabile cu energie pentru cetatenii UE si economie, Comisia Europeana a lansat pe
28 mai 2014 - Strategie de Securitate Energetica a UE. [187] Aceasta strategie se bazeaza pe un
studiu aprofundat al dependentei energetice statelor membre si propune solutii practice pentru a
asigura securitatea energetica durabila.

Conform datelor Strategiei Europene a securitatii energetice, [187] in prezent, UE
importa 53% din energia pe care o consuma (figura 3.5). Dependenta de importul de energie se
refera la titei (aproape 90 %), la gaze naturale (66 %) si, intr-o mai mica masura, la combustibilii

solizi (42 %) precum si la combustibilul nuclear (40 %).
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Figura 3.5 Dependenta de aprovizionarea cu gaze naturale din Rusia?!
Sursa: [187]

Securitatea aprovizionarii cu energie vizeaza fiecare stat membru al Uniunii Europene,
chiar daca nivelul vulnerabilitatii energetice difera de la un stat la altul. Acest lucru este valabil

in special in cazul regiunilor mai putin integrate si conectate, precum tarile baltice si Europa de

21 Axa orizontald: % de gaze naturale in mixul energetic — Axa verticald: % de gaze naturale din Rusia in consumul
de gaze naturale la nivel national — Dimensiunea cercurilor: volumul de gaze naturale importate din Rusia.
Estimarile se bazeaza pe datele preliminare din industrie pentru anul 2013 si includ volumele de

gaze naturale comercializate de societatile ruse, dar care nu sunt neaparat produse in Rusia.
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Est. Chestiunea cea mai presantd n materie de securitate a aproviziondrii cu energie este
dependenta puternicd de un furnizor extern unic. Acest aspect este In mod special in cazul
gazelor naturale, dar se aplica si energiei electrice: sase state membre ale UE depind de Rusia, in
calitate de furnizor extern unic, pentru toate importurile lor de gaze naturale si trei dintre aceste
tari folosesc gaze naturale pentru a satisface peste un sfert din necesarul lor total de energie.

In anul 2013, aprovizionarile cu energie din Rusia reprezentau 39 % din importurile de
gaze naturale ale UE sau 27 % din consumul de gaze naturale al UE; Rusia a exportat 71 % din
gazele sale naturale in Europa, cele mai mari volume fiind destinate Germaniei si Italiei; iar in
cazul energiei electrice, trei state membre (Estonia, Letonia si Lituania) sunt total dependente de
un operator extern unic pentru operarea si echilibrarea retelei lor de distributie a energiei
electrice. Factura energetica externa a UE reprezinta peste 1 miliard EUR pe zi (circa 400 de
miliarde EUR 1n 2013) si mai mult de o cincime din importurile totale ale UE. [187, p. 4]

Securitatea energeticd durabila a UE trebuie privitd si in contextul cresterii cererii de
energie la nivel mondial, care este prevazutd sa creasca cu 27 % pand in 2030, cu schimbari
importante ale aprovizionarii cu energie si ale fluxurilor comerciale. [126, p. 2-3] In acest
context, Carta Verde a Energiei [188], un pilon de baza al securitatii energetice al UE, fiind noul
cadru energetic european pentru secolul XXI - un cadru in care regiunile depind unele de altele
pentru asigurarea securitatii economice durabile, pune accent pe diminuarea impactului asupra
climei, diminuarea dependetei de sursele energetice externe si asigurarea continua cu surse de
energie. Premize care au dus la aparitia Strategiei sunt enumerate chiar in debutul documentului:

(@) Exista o nevoie urgenta de investitii (conform calculelor, in Europa, pentru a rdaspunde

cererii de energie si a inlocui infrastructura invechita, in urmatorii 20 de ani vor fi necesare

investitii de aproximativ 0 mie miliarde euro); (b) Dependenta de import creste (in urmdtorii 20
— 30 de ani, aproximativ 70% din cererea de energie a Uniunii, comparativ cu 50% in prezent,
va fi acoperita de importuri, din care unele vor proveni din regiuni amenintate de insecuritate);

(¢) Importul provine din cateva tari (actualmente aproximativ 50% din consumul de gaz al UE

provine din numai trei tari - Rusia, Norvegia, Algeria); (d) Incilzirea globalid (conform

Comitetului Interguvernamental privind Schimbarile Climatice (IPCC), emisiile de gaze cu efect
de serd au determinat o crestere a temperaturii la nivel global cu 0,6 grade, iar pana la sfarsitul
secolului, cresterea va fi intre 1,4 si 5,8 grade, ceea ce va avea impact grav asupra economiilor
tarilor lumii si ecosistemele lor). [188]

Din aceste premize, deducem ca aceasta strategie nu doar se concentreaza pe dezvoltarea
durabila energeticd a UE, dar si include o abordare globald. Pe parcursul analizei acestui

document, observam ca Strategia pune accent pe 3 obiective de baza: durabilitate, dezvoltand
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sursele de energie regenerabile competitive, reducand cererea de energie si focusarea atentiei
pentru combaterea incalzirii globale; competitivitate, prin deschiderea pietei ceea ce va oferi
beneficii simtitoare atdt consumatorilor (preturi) in particular, cit si economiei UE (investitii,
eficientd energeticd); securitatea alimentarii, crescand eficienta, astfel reducand cererea; prin
diversificarea mixului de energie cu o utilizare mai mare a energiei autohtone si regenerabile
competitive, si diversificarea surselor si rutelor de alimentare cu energie importatd; prin crearea
cadrului stimulativ pentru investitii , prin fortificarea capacitatii UE pentru a face fata situatiilor
de urgenta si, nu in ultimul rand, garantarea accesului tuturor cetatenilor si intreprinderilor la
energie.

Tinand cont de problema stringentd a dependentei de import, UE isi propune o politica
clara privind securizarea si diversificarea alimentarii cu energie. O astfel de politicd este
necesara atat pentru UE in ansamblul sau, cat si pentru diferitele state sau regiuni din imediata
vecinitate a UE si mai ales in cazul gazelor naturale. In acest scop, Strategia are priorititi clar
identificate pentru modernizarea si constructia de noi infrastructuri necesare pentru
securitatea alimentirii cu energie a UE si pentru export. In sectorul gazelor naturale aceasta
politica este bazatd pe doud obiective practice: extinderea retelelor de gaze prin constructia a not
conducte si terminalele de gaze naturale lichefiate (LNG).

Printre tarile membre ale UE, care ar putea constitui un exemplu elocvent si practic
pentru Republica Moldova, pentru a caracteriza succesul in drumul spre o securitate energetica
durabila este Lituania. Situatia Lituaniei a fost In marea majoritate exacta cu cea a Republicii
Moldova. In 1991, odati cu obtinerea independentei Lituania, intocmai ca si Republica Moldova,
pastrare a gazului pentru cazuri de criza si neconectata la reteaua europeand energeticd. Ma mult
decat atat, mai bine de 20 de ani, Lituania, de altfel la fel si Republica Moldova, a achitat pretul
impus de Gazprom (pentru Lituania - cel mai mare din UE), care era in continua crestere astfel
simfind o amenintare crescandd. Pentru Lituania, pretul gazului era de 3 ori mai mare decat
pentru tarile europene care aveau o sursd alternativa de gaz lichefiat. Este evident ca un singur
instrument real pentru scaderea preturilor la gaz si care ar elimina dependenta de un singur
furnizor sunt aparitia surselor energetice alternative.

In 2014, Lituania a pus punct monopolului Gazprom. Aceasta, actualmente, dispune de
terminalul flotant de gaz natural lichefiat (Terminal LNG), numit sugestiv ,,Independence”.
Capacitatea tehnica a Terminalului LNG poate asigura toate cele trei tari baltice cu gaz natural.
In 2015, Lituania va cumpara 540 milioane metri cubi de gaze din Norvegia, iar la finele anului

curent, cand expird contractul cu Gazprom, Lituania ar putea importa pana la 4 miliarde de metri
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cubi, cu mult peste consumul sdu intern. Conform studiilor, pe termen lung, calculele expertilor
aratd cd, aceasta alternativa va diminua pretul pentru producatorii de energie cu 12%, iar pretul
mediu pe piata cu aprox. 30 %. [189]

Din punct de vedere energetic, Republica Moldova este vulnerabilda din mai multe
perspective. Statul nostru a mostenit un sistem ineficient, dependent de importurile de gaze
naturale si curent electric si lipsit total de investitii capitale in ultimele decenii. Conform
»Expert-Grup” importanta sectorului energetic creste odata cu cresterea nivelului de dezvoltare a
tarii. Din acest punct de vedere RM rdmane in urma UE cu un consum de electroenergie per
capita de doar 22,7% din media europeana si 42,6% din media regionald. [154] Concludem ca
aceste cifre ne arata nivelul economic subdezvoltat comparativ cu térile vecine, dar si importanta
sectorului energetic pentru cresterea economica. Dar pentru a descrie consecvent si echidistant
situatia reald, vom aborda problema securitatii energetice din optica tuturor sectoarelor
energetice.

In primul rand, privatizarea retelei de transport care a fost efectuatd la inceputul anilor
1990 intr-un mod dubios si fara respectarea normelor legale. Proprietatea strdind a infrastructurii
semnifica o vulnerabilitate majora in procesul de diversificare a furnizorilor (pentru deblocarea
situatiei conexiunea cu Romania este administrata de un nou operator - Vestmoldtransgaz). Pe de
alta parte, domeniul energiei electrice este si mai delicat. Amplasarea puterii de producere in
partea Transnistriana (circa 80% din consumul RM) si conflictul ucrainean (incetarea exportului
de energie electrica) au adus Republica Moldova intr-o situatie de criza.

in al doilea rand, divergentele tehnice dintre piata energetica sovietica si cea europeand.
Consideram ca, in procesul de asigurare a securitatii energetice durabile, un instrument vital este
conexiunea la sistemul energetic european. Acest lucru este ingreunat din motiv ca, in domeniul
energiei electrice, Republica Moldova are ,,mostenirea infractructurii sovietice” ce permite prin
conexiunile cu Romania doar o cantitate limitata de energie. Doua linii de mare capacitate sunt
proiectate pentru constructie, anume LEA Suceava-Bilti si LEA Straseni-Ungheni-lasi. Acestea
se vor aldtura celor trei linii de capacitate redusd existente si liniei Vulcanesti-Isaccea. [190]
Proiectele prevad statii back-to-back care vor evita diferentele tehnice, insa acestea sunt foarte
costisitoare (numai pentru LEA Suceava-Balti necesita o investitie de 61 milioane de euro). [191,
p.17] Din acest punct de vedere, consideram oportun colaborarea activa cu institutiile financiare
internationale pentru a diminua dependenta de aceste amenintari.

Referindu-ne la cooperare sectoriala dintre Republica Moldova si UE pe platforma
Parteneriatului Estic, cele mai remarcabile i mai vizibile progrese au fost observate in sectorul

energetic. In acest context Strategia Energetici a Republicii Moldova pini in anul 2030
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(Strategia) ofera repere concrete pentru dezvoltarea sectorului energetic in Republica Moldova,
cu scopul de a asigura baza necesara cresterii economice si a bundstdrii sociale. [190]
Documentul sus-mentionat subliniaza cd fundamentul strategiei este optiunea clara de integrare
in Uniunea Europeana si in piata ei internd a energiei. Solicitarea de aderare la Comunitatea
Energetica si Indeplinirea cu succes a etapelor de aderare reprezintd o dovada clard a acestei
optiuni. Insa consideram ci procesul de integrare a pietelor energetice din Republica Moldova in
piata energetica interna a UE este unul de lunga durata.

In opinia noastri, obiectivul Strategiei este unul, pe cit de ambitios, pe atit de
promitator. Strategia vizeaza anul 2020 drept anul integrarii depline in piata interna de energie a
Uniunii Europene. In conformitate cu acest scop, legislatia tarii va fi in timp util armonizati cu
acquis-ul Comunitatii Energetice si convergenta cu acquis-ul UE, asigurindu-se astfel
compatibilitatea juridica si de reglementare cu aceste piete. Atingerea acestui scop presupune

indeplinirea urmatoarelor obiective (care au fost divizate pentru doud perioade — 2013-2020 si

respectiv 2021-2030): pentru perioada 2013-2020: Asigurarea securitdtii aprovizionarii cu gaze
naturale prin diversificarea cailor si surselor de aprovizionare, a tipurilor de purtator (gaz
conventional, neconventional, gaz natural lichefiat) si prin depozite de stocare, concomitent cu
consolidarea rolului Republicii Moldova de culoar de tranzit al gazelor naturale; Consolidarea
rolului Republicii Moldova de culoar de tranzit al energiei electrice, prin constructia unor noi
linii de interconexiune, conectarea la sistemul ENTSO-E si consolidarea retelei interne de
transport al energiei electrice; Crearea unei puternice platforme de generare a energiei electrice si
termice prin retehnologizare, incilzire centrala eficientd si marketing performant; Imbunititirea
eficientei energetice si cresterea utilizarii surselor regenerabile de energie; Asigurarea cadrului
legislativ, institutional si operational pentru o concurentd reald, deschiderea efectiva a pietei,
stabilirea prefului pentru energie in mod transparent si echitabil, integrarea pietei energetice a
Republicii Moldova in piata internd a UE; Asigurarea cadrului institutional modern i competitiv

pentru dezvoltarea industriei energetice; pentru perioada 2021-2030: Asigurarea cresterii

utilizarii surselor regenerabile de energie. Scenarii privind disponibilitatea pe termen lung a
tehnologiei de captare si stocare a carbonului; Imbunitatirea eficientei energetice; Introducerea
retelelor electrice inteligente. [190]

O realizare, care in opinia noastrd este unica posibilitate in termen relativ scurt de
diversificare a furnizorilor este interconectorul lasi-Ungheni, ce conecteaza reteaua de gaze a
Moldovei cu cea a Romaniei. Astfel, in 2014 a fost finalizatd constructia conductei de gaz,
aceasta avand capacitatea de 1,5-2 miliarde metri cubi pe an. Romania de curand a descoperit noi

depozite de gaze naturale ceea ce face posibild in perspectiva, transformarea tarii intr-un stat
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independent energetic (actualmente Roméania importd aprox. 20% din consumul sdu de gaze
naturale). Moldova si UE au convenit sa continue aceste eforturi, astfel incat la finele anului
2014 planul de pre-fezabilitate pentru conducta Ungheni-Chisindau era deja pe ultima suta de
metri (Chisindul fiind principala regiune de consum al gazelor naturale). Conform planului, se
planifica extinderea acesteia la Chisinau pina la finele anului 2017.

Costurile totale ale interconectarii de gaz dintre RM si Romania se referd la cele doua
parti majore: (1) conducta Iasi — Ungheni; (2) conducta Ungheni — Chisinau. Costurile de
investitie a proiectului se ridica la 108 milioane de euro, lungimea retelei fiind de 163 km.
(Tabelul 3.2)

Tabelul 3.2 Prezentarea generala a costurilor de investitii a proiectului Interconectorului
de gaz lasi-Ungheni-Chisinau

Articol Unitate Pret

Conducta de interconectare de gaz Iasi — Ungheni (43 km) mii Euro 26 500
Darea in exploatare An 2014
Timpul de constructie luni 12

Conducta Ungheni — Chisinau (120 km, 20 inch) mii Euro 81 852
Darea in exploatare An 2017
Timpul de constructie luni 24
Totalul costurilor de investitie mii Euro | 108 352

Calcularea beneficiilor

Volumul de gaze naturale mii m* 600 000
Beneficiu datorita avantajului de pret Euro/1000 de m® 50
Ani de functionare Ani 40

VAN a beneficiilor nete Mii euro 170 435
RIRE % 22

Sursa: Elaborat de autor in baza [192]

Pe baza analizei tendintelor actuale, avantajul de pret intre pretul de aprovizionare actual
si alimentarea potentiala din Romania este asumat de expertii companiei germane ,,Fichtner” la
50 euro pe mia Nm®. Avand o capacitate tehnica de 600 milioane m® pe an, concludem ca
valoarea actualizata netd (VAN) a beneficiilor nete a proctului este de aproximativ 170 milioane
de euro. Costurile unitare egalizate?® sunt bazate pe costurile totale ale proiectului si volumul de

gaze transportat asumat pe parcursul vietii proiectului. Acestea se ridici la 18 EUR per mia Nm®.

22Costul unitar egalizat a fost stabilit ca raport intre costurile totale egalizate (costurile de investitie si costurile de
functionare anuale) si importul de gaze naturale in cursul perioadei de analiza, utilizindu-se aceeasi rata de
egalizare, In conformitate cu metodologia OCDE/AIE
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Pe baza ipotezelor privind parametrii cheie, proiectul este fezabil si atinge rata internd de
rentabilitate (RIRE) de 22%.

O alternativd pentru fortificarea securitatii energetice a Republicii Moldova este
participarea la constructia CNE Cernavoda. Expertii IDIS ,,Viitorul” sunt de parerea ca pentru
RM ca in conditiile in care are un mare deficit de resurse energetice, aceastd solutie ar putea
asigura, peste cativa ani, intregul necesar de energie electrica si nu ar mai face statul nostru sa
depinda de livrarile din Ucraina si partea stingd a Nistrului. Cheltuielile pentru constructia
grupului nuclear de 633MW ar constitui 1,6 miliarde USD, inclusiv 606 milioane dolari investitii
capitale. Totodata, specialistii moldoveni considera ca constructia unui reactor nuclear la CNE
Cernavoda ne-ar face sd evitdm riscul unor avarii sau necesitatea unor investitii majore pe plan
intern, iar participarea cu investitii ar trebui sa fie pentru 0 capacitate de 200 MW. Deoarece
Republica Moldova, fiind o tara mica, fara resurse energetice, cu o economie saracad i cu o
crestere a puterii anuale necesare de cca. 40, maxim 60 MW in urmatorii 25 ani, este
recomandabil a da preferintd centralelor de mica capacitate, maxim de 200MW, care cer mai

Sursele regenerabile de energie din RM au un potential important. Comparativ cu acesta,
potentialul utilizabil al acestor resurse este mult mai mic, din cauza limitarilor tehnologice,
eficientei economice si a restrictiilor de mediu.

Daca ne referim la energia eoliand pentru Republica Moldova, aceasta nu este
valorificata. Conform expertilor IDIS ,,Viitorul” — Todos P. Sobor 1., etc, [194, p.39] se
considera rentabild valorificarea energiei eoliene in cazul in care viteza medie a vantului este de
4-5 m/sec, iar in Moldova aceastd viteza este de 3-5 m/sec. Din acest considerent, putem spune
ca R. Moldova are un potential de energie eoliand relativ mare. De asemenea, din studiul de
fezabilitate privind implementarea in R. Moldova a energiei eoliene, [194] se aratd cd pe
parcursul anilor 1990-1999 viteza preponderenta a vantului a fost cuprinsa intre 3-7 m/sec, viteza
la care majoritatea aerogeneratoarelor moderne pot functiona. In acelasi studiu se estimeazi cd o
eventuald centrald eoliana cu puterea instalatd de 2 MW va produce anual circa 6,4 min. kWh
energie electricd. La un tarif stabilit de livrare a energie electrice catre retelele de distributie de
0,055 €/kW (0,85 MDL), termenul de recuperare a investitiilor se estimeazd la 7,4 ani, iar
rentabilitatea producerii energie electric eoliene va fi de 12 %.

Printre cele mai importante avantaje a captarii sursei energetice eoliene se enumera: (i)
fortificarea securitatii energetice prin diminuarea importului, astfel scaderea dependentei de

sursele externe; (i1) noi locuri de munca — Asociatia Europeand de Energie Eoliana (AEEE) a
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estimat cd 1 MW creazd 15-20 locuri de munca [125]; si nu in ultimul rdnd impact pentru
utilizarea responsabila a energie in randurile consumatorilor finali.

Ce tine de energia solard, Republica Moldova detine surse foarte propice pentru utilizarea
soarelui. Astfel ca, pe parcursul unui an, avem de la 2200- pana la 2900 ore cu soare (90-120
zile). Actualmente in RM pot fi intalnite frecvent instalatii heliotermice, care, conform expertilor
asigurd 7 luni (15 martie — 15 octombrie) incdlzirea a 50-100 litri de apa la temperatura 15- 20°C
pani la 45-100°C. Mentionim ci 1m? de captator al energiei solare asigurd o perpsoani cu apa
calda timp de 6-7 luni.

Diversificarea aproviziondrii cu energie constituie obiectivul-cheie al asigurarii unei
securitdti energetice durabile. In acest context, si in Republica Moldova a fost examinati
posibilitatea constructiei unui terminal LNG portul Giurgiulesti avand deja o infrastructura
benefica. Insa, in urma analizelor ficute, consideram ca acest proiect pentru Republica Moldova
fara acest lucru acest proiect devine prea scump pentru consumul de doar 1 miliard de metri cubi
anual. Totodata conjunctura regionald din Marea Neagra reprezintd un obstacol in acest proiect.
Téri precum Turcia si Romania au sesizat importanta strategicd a regiunii in tranzitul energiei
dinspre Orientul Mijlociu si Asia Centrald catre Europa de Vest. Referitor la Republica Moldova
este importantd pozitia Turciei, ce controleazd stramtorile dintre Marea Mediterand si Marea
Neagra. Din dorinta de a deveni un hub regional 1in transportul gazelor, Turcia a refuzat accesul
vaselor ce transportd gaz lichefiat sd tranziteze stramtorile sale. Aceasta atitudine a subminat
proiectele de terminale LNG din Marea Neagra - Odessa, Giurgiulesti, Constanta, ceea ce
ingreuneaza realizarea proiectului de import al gazelor lichefiate in Republica Moldova.

In opinia autorului, un instrument eficient care trebuie si fie utilizat in acest caz este
colaborarea activa si includerea RM 1n proiectele energetice din regiune (Terminale LNG in
Constanta, Giurgiulesti, Odessa, proiectul AGRI, atragerea proiectelor pentru dezvoltarea
productiei de energie regenerabild). Anume in acest caz, diplomatia economica a Moldovei ar fi
un mecanism eficient pentru negocierea unor conditii favorabile, astfel incat sa poata fi
diversificate sursele de energie.

Moldova a reiterat, angajamentul sdu pentru proiecte de eficienta energeticd si totodata
aplicarea adecvata a legislatiei UE in domeniu, in special prin transpunere completd a Pachetului
Energetic III convenit in cadrul Comunitatii energetice. Un pas major in cooperarea cu UE
pentru edificarea securitdtii energetice durabile a Republicii Moldova semnificd faptul cd in
2014, Moldova a devenit membru deplin al Parteneriatului Europei de Est pentru Eficienta

Energeticd s1i Mediu (ESP). Nucleul acestui Parteneriat este Fondul ESP administrat de Banca
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Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) si constituie 91 milioane EUR pentru 5
ani, bani ce pot fi utilizati pentru investitii si asistenta tehnica in domeniul eficientei energetice
(cu focusarea pe sectorul municipal), masuri de protectie a mediului,etc. Incepand cu anul 2014,
RM va beneficia de un grant de 20 milioane EUR in cadrul acestui Parteneriat. Banii oferiti de
Fondul E5P poate fi folosit pentru imbunatatirii sistemului de incalzire, alimentare cu apa,
iluminarea strazilor, eficienta energetica a cladirilor publice, gestionarea si reciclarea deseurilor,
etc. Tinem sa mentiondm cd Republica Moldova beneficiaza de o colaborare activd cu BERD,
mai ales in domeniul eficientei energetice, Banca fiind cel mai mare investitor instutional din
Moldova si pana in prezent a investit aproape 1 miliard de euro in peste 100 de proiecte.

Aceste proiecte, in opinia noastra duc la crearea unei piete transparente si predictibile,
capabila pe termen lung sa stimuleze investitiile, dezvoltarea stabild si durabila si securitatea de
alimentare pentru Republica Moldova. In acest context, programele de infratire institutionala si
subventiile sub forma de imprumuturi pentru infrastructura energetica strategica din tarile terte
sunt esentiale. Actualmente, dialogul politic, relatiile comerciale si instrumentele financiare pot
fi extinse si dezvoltate astfel incat sa duca la incheierea unor noi acorduri. Acest cadru ar oferi
totodatd conditii mai clare pentru promovarea celei mai eficiente si durabile dezvoltari

economice, care ar mari impactul asupra securitatii economice. [195]

3.3 Rolul diplomatiei economice in edificarea sistemului securititii economice (cazul

Republicii Moldova)

La etapa actuala, cind procesul globalizarii economiei mondiale condifioneaza mutatii
esentiale nu numai in sfera politicii, dar mai cu seamd in sfera economicului, a comertului
international, apar noi probleme de solutionat a caror complexitate solicitda diplomatia,
negocierea In vederea gasirii a noi solutii privind satisfacerea intereselor tuturor partilor
implicate.

Diplomatia isi are originea in trecutul indepdrtat in conventiile teritoriale si de buna-
credintd. Ca concept, diplomatia a apdrut incd din antichitate, termenul de diplomatie a fost
utilizat prima data in secolul al — XVII- lea, devenenind o forma a relatiilor economice
intenationale. Notiunea de diplomatie deriva din vechiul cuvant grecesc “diplo” in traducere
“dublez”. Notiunea de diplomatie inseamna actiunea de a redacta acte oficiale sau diplome in
doua exemplare, unul ca scrisoare de imputernicire sau recomandare a trimisilor, celalalt fiind
pastrat la arhivi. In perioada Imperiului Roman, cilitorii primeau niste placute de metal

stampilate, care erau ,,impaturite si cusute apoi intr-un mod particular”. [196] Astfel, calatorii
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erau obligati sd poarte cu ei aceste ,,diplome”. Treptat cuvantul ,,diplomd” a fost extins ca
semnificatie si asupra altor documente oficiale.

Diplomatia este 0 negociere permanentd cu statul acreditar avand o desfasurare
diversificata si complexa. Potrivit lui Henry Kissinger care defineste diplomatia ca fiind “o
ajustare a diferentelor prin negociere* [197, pag.14] acest proces este posibil numai in cadrul
sistemului international in care prevaleaza legitimitatea. Consideram ca atunci cand mijloacele
diplomatice inceteaza a fi utilizate in rezolvarea diferendelor, expunerea fortei nu va intarzia sa
apara, distrugand bunul cel mai de pret al oricarei natiuni - PACEA.

Unele studii arata ca originile diplomatiei economice a fost iIn momentul cand tarile pentru
a-si facilita comertul incheiau relatii cordiale. [198, p. 343-360] Saitul Ministerului de externe
din Thailanda® detine informatii despre interesele comerciale ale Thailndei in China. In asa fel
interesele comerciale au dus la aparitia relatiilor diploamtice intre Tailanda si China incd din sec.
Al Xlll-lea, iar cu tarile din Europa incepand cu sec. al XVII-lea. Ye Hao sustine ca conceptul
,»diplomatia economica” a fost propus de Japonia. [111] Fiind infranta in cel de al II-lea razboi
mondial, Japonia nu avea puterea economic necesara pentru a fi un actor important pe arena
mondiald. In mijlocul anilor 50 asistim la o crestere rapida a economiei nipone. Guvernul lui
Nobusuke Kishi a formulat conceptul de diplomatie economica si a implementat activ in relatiile
cu sud-estul Asiei.

Diplomatia economica, in perceptia cum o intelegem astdzi, nu a aparut, de curand.
Concludem ca radacinile diplomatiei economice moderne s-au dezvoltat dupa cel de al doilea
razboi mondial, perioadd care a fost marcatd de Conferinta de la Bretton Woods. Sistemul
Bretton Woods a institutiilor economice internationale, care a constituit fundamentul diplomatiei
economice, a fost creat dupa al doilea razboi mondial si fost bazat pe ceea ce John Ruggie [61]
numeste "liberalismul incorporat".

Inca de la initierea primelor relatii economice dintre state a fost necesard reprezentarea
intereselor economice nationale. Primii care au promovat interesele nationale dupd frontierele
statelor au fost bancherii si oamenii de afaceri. [199] Astazi, s-a majorat substantial numarul
tarilor care stabilesc relatii diplomatice la nivel de ambasade/misiuni diplomatice. Relatiile dintre
state au devenit mult prea complexe, astfel ca majoritatea tarilor au inclus postul de ministru-
consilier care coordoneaza activitatea in domeniul relatiilor economice interantionale. [1, p. 80]

Pe parcursul secolului XIX, relatiile economice internationale au cunoscut o evolutie mult

mai avansata decit productia economica. Cresterea si dezvoltarea economica in zilele noastre, ca

23 www.mfa.go.th
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principale procese, aldturi de preocuparile privind mediul inconjurdtor — cu care se gasesc in
relatie de strictd interdependentd — cunosc importante mutatii, schimbari, unele cu totul noi. Cel
mai evident proces este ca datorita diplomatiei economice, economiile tuturor statelor au devenit
tot mai deschise pentru comert si investitii. Din analiza lui Jean-Louis Mucchielli, exportul
tarilor europene, in 1913, a atins nivelul de 14% din PIB, pe cind in 1830 acesta era numai de
5,5%, iar in secolul XVIII — 2-3%. [200, pag. 11] In acelasi timp, comertul international si-a
schimbat structura: daca in secolele precedente exportul era bazat pe comercializarea resurselor,
mai tirziu trecind la schimbul de marfuri industriale.

Aceste schimbari vizeaza un aspect cantitativ, dar mai ales calitativ, printre care se
numara: (i) Cresterea si adincirea interdependentelor atit la nivel economic (comert, investitii,
asistenta, etc) cit si politic, cultural, social, etc; (ii) Prezenta unor probleme globale ce afecteaza
in forme si dimensiuni diferite procesul dezvoltarii pe intreaga planeta; (iii) Modificari in
raporturile de forta economic si financiara; (iv) Ordinea si dezordinea internationala, prioritar
economica si politica; (V) Manifestarea unor fenomene ca integrarea si mondializarea in ritmuri
deosebit de rapide, care conduc catre - Noua economie mondiala, etc [201, pag. 132]

Concluzionand abordarea teoretica, sustinem ca diplomatia economicd reprezintad
managementul relatiilor economice externe a unui stat. Cresterea eficientei diplomatiei
economice este esentiald pentru accelerarea cresterii economice si dezvoltarii statului, or
dezvoltarea situatiei economice per ansamblu. Insi nu putem afirma ci diplomatia economici
este 0 panacea pentru toate problemele economice. [202, p. 385-401]

De altfel, in 1994, Z. Brzezincski [203, p. 11] a mentionat: ”"Eu as spune, cd un
parteneriat matur cu Rusia, acum nu exista si nici nu poate sa existe (de mentionat faptul ca nu
numai strategic, dar In general matur). Partener — este tara care este gata sa actioneze cu aliatii
sai, eficient si responsabil. Insa Rusia astizi nu este un partener...Aceasta este un client.” Facind
o paralela intre Rusia si statele mai putin dezvoltate, care nu au resurse energetice si care de fapt
nu pot influienta in vre-un fel economia mondiala (dupd cum este Republica Moldova), acestea
din urma sunt niste ’clienti” care beneficiaza de pe urma acordurilor incheiate.

Pe de alta parte, un exemplu de succes in care diplomatia economicd mai bine de 60 de
ani fortifica securitatea si asigurd durabilitatea si sustenabilitatea acesteia este Uniunea
Europeani. Intradevir, dupia cum remarcd Skylakakis [178]: ,,Diplomatia economici este de
mare importantd pentru asigurarea stabilitatii, prosperitatii si prevenirea conflictelor. Exemplul
cel mai evident, de un succes uluitor din ultima perioada este UE”.

Procesul de integrare regionald s-a extins si a accelerat interdependenta economica intre

statele lumii. O caracteristica esentiala ca rdaspuns al acestui proces este cd statele in curs de
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dezvoltare dupa natura sunt evident diferite si/sau inegale, din moment ce unele tari s-au mutat in
prim-plan, si altele au stagnat, sau chiar au pierdut citeva pozitii pentru a deveni victime ale
globalizarii. De ce unele tari reusesc mai bine decit altele este o enigma, care oamenii de stiinta,
politicieni si chiar oamenii de rind ezita in raspunsuri.

Relatia dintre diplomatia economica si problemele de securitate a fost un subiect major de
dezbatere la inceputul anilor 70. [204, p. 141-155] In anii 1970 si 1980, diplomatia economica a
fost examinatd separat de diplomatia securitatii si problemele de securitate in general. La
inceputul anilor 1990 a existat o dezbatere aprinsa despre sectorul care ar trebui sa aiba prioritate
in politica externa - economie sau securitate - si aceasta dezbatere a continuat pana cand 1995
cand majoritatea statelor lumii, dar in special SUA au decis sa directioneze politica economica
externa spre sustinerea strategiei de securitate.

Experienta internationala arata cad securitatea economica este in primul rand o garantie a
independentei tarii, o stare de stabilitate si eficientd a economiei. Prin urmare, securitatea
economica este una dintre cele mai importante prioritati nationale in mai multe tari ale lumii, iar
analiza si adaptarea ulterioard a experientei de succes pentru alte state sunt unele dintre cele mai
eficiente mecanisme pentru realizarea stabilitdtii si eficientei economiei nationale. Dupa
Razboiul Rece, securitatea economica isi schimba accentul de la geo-politica pe geo-economie,
de la super-puteri militare, la super-puteri economice, de la concurentd politico-ideologica, la
concurenta economica. John Stremlau, doctor in economie, vicepresedintele pentru programele
de pace la ,,The Carter Center”, mentioneaza ca la inceputul anilor 1990 ,,/ntram intr-o era cind
politica externa si securitatea economicd se impletesc din ce in ce mai mult cu interesele
comerciale, astfel ca diplomatia economica devine esentiala pentru rezolvarea problemelor
epocii noastre”. [205, p. 18-35]

Daci e sa trecem 1n revistd ingredientele-cheie cu ajutorul cdrora diplomatia economica
asigura durabilitatea si sustenabilitatea securitdtii economice, atunci in tarile in curs de
dezvoltare, in primul rind, angajamentul economic in strdinatate implicd mai mult decit
ministerele afacerilor externe, comert si industrie; acestea ar trebui sa fie filialele companiilor
din tara mama, asociatiile industriale si camerele de comert, sectorul financiar, scoli de afaceri si
think-tanks, industria turismului (turism de afaceri) si o serie de actori interni, care sunt atit parti
interesate cit si primi ambasadori. Agentiile de stat in curs de dezvoltare proactive au optat
pentru promovarea intereselor economice in strainatate, prin mecanisme formale si informale.
Exemple sunt: grupurile consultative formate din oameni de afaceri pentru a ghida problemele

economice externe de mobilizare si atragere ISD; comisii comune bilaterale care de fapt sunt
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conduse de asociatii de afaceri; think-tanks si oameni de stiinta, lideri de afaceri pentru a consilia
reprezentantii tarii in procesul negocierii.

In tarile europene dezvoltate (Germania, Franta M. Britanie) diplomatia economica este
bazatd pe trei institutii de bazd: misiunile de peste hotare, reteaua camerelor de comert si
agentiile de comert si investitii. Totodata, este o conditie primara ca structurile afacerilor externe
si conducerea economica externd sa fie integrate si armonizate. Acest lucru este in linii mari
manipulata in diferite moduri. Unele tari au unificat domeniile afacerilor externe cu comertul
exterior. Acest lucru este practicat in Caraibe (Barbados, Dominica, Grenada, Santa Lucia),
Scandinavia (Danemarca, Finlanda, Islanda, Norvegia, Suedia), Pacificul de Sud (Fiji, Insulele
Marshal, Samoa, Solomon) si alte citeva tari (Australia, Brunei, Canada, Mauritius, Noua
Zeelanda, Coreea de Sud). Africa de Sud a promovat activ integrarea afacerilor externe si
comertului international in anii 1997-1998. Propunerea a fost abandonata, dar au fost puse in
aplicare masuri armonizate delucru pentru ca aceste doud domenii sa lucreze in parteneriat. [206,
p-4] Unele tari dezvoltate, cum ar fi Australia, Canada, Noua Zeelanda, fac o distinctie intre
politica de comert (care este combinatd cu afacerile externe) si activitatea de promovare
comerciala, care este condusa de o agentie separatd, in afara ministerului de externe. In contrast,
tarile scandinave au integrat complet promovarea comertului si atragerea investitiilor de
asemenea, politica comerciald si gestionarea ajutorului extern in ministerul de externe, astfel
incit un singur set de oficiali sunt responsabili de toate aceste sarcini?®. O alti metodi este de a
stabili un mecanism special de coordonare a afacerilor economice externe, cum ar fi
“supravegherea comund” astfel cum este practicat de Regatul Unit, sau prin acordarea
responsabilitatii de promovare a exportului si a investitiillor anumitor agentii, ca in cazul
Singapore. [206, p.5]

O metoda de integrare diferitd, in special pentru statele mici, este printr-un mecanism
comun de negocieri comerciale. Un exemplu potrivit ar fi 15 membri Caricom; singurul
negociator in fata UE, care se ocupd de problemele legate de comertul preferential, ce ofera o
mare valoare. Aceasta structura este interesatd ca tarile mici, cum ar fi statele din Pacificul de
Sud, sa nu fie tratate Tn mod similar. Obstacol pentru aceste state in curs de dezvoltare, membri
ai forului Insulelor Pacificului, este probabil, ca acestea sunt separate de o distantd mare si nu
impartasesc aceasi situatie economica. Tarile slab dezvoltate din alte regiuni, cum ar fi Africa de
Sud sau Africa de Vest, de asemenea, ar putea vedea exemplul Caricom o optiune de marire a

eficientei.

24 Japonia urmeazi practica scandinavi in gestionarea ajutorului extern. In contrast, M. Britanie si SUA separd
gestionarea ajutorului extern de afacerile externe; este greu de crezut cd acest lucru contribuie la eficineta
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Existd posibilitatea maririi fortei acestui argument, prin exploararea modurilor prin care
diplomatia economica poate fortifica securitatea economica. Majoritatea instrumentelor sunt bine
cunoscute, incluzand: colaborarea cu institutii internationale, atragerea investitiilor,
diversificarea partenerilor externi, etc. (Anexa 16)

Acest proces a fost reflectat de G. Berridge in ,,Diplomacy: Theory and practice”, [207, p.
25-85] care mentiona ca reprezentatii diplomatici deja 1nainte de inceperea negocierilor au o
pozitie datd de Centrald® - un obiectiv principal care trebuie atins, dar poate, de asemenea,
conveni asupra unei alternative satisfacdtoare pentru ambele parti.

Pentru Republica Moldova, diplomatia economicd este, dupd cum mentioneaza
cercetatorul IDIS Viitorul V. Lozovanu, ,,0 veriga lipsa” in politica externa. [208] Unul din
principalele obiective al diplomatiei economice, ludnd in considerare prevederile actelor
normative ale Republicii Moldova precum si practicii internationale, intre care: Programele de
guvernare, Strategiile de dezvoltare social-economica si investitionala, Conceptiile de Integrare
Europeana si alte acte normative in vigoare, este promovarea intereselor economice nationale, in
special exportul. Concludem, ca balanta comertului la nivel national este negativa si diferenta
creste din an in an. In acest sens, Nicolae T4u, dr. hab., prof. univ sustine cd una din cauze este
de fapt lipsa culturii diplomatice, or nu toti ambasadorii acreditati peste hotare sunt implicati in
strategia de promovare a exporturilor din Republica Moldova. in al doilea rind, nu toti
ambasadorii au pregatire suficientd in domeniul relatiilor economice externe pentru a organiza
promovarea exporturilor. [209, p.9] in cadrul interesului economic national, existd o diferenti
diametral opusa intre statele vest si est-europene. Sustinem opinia lui V. Saca, care mentioneaza
ca: ,,Dacd in conditiile Europei de Vest interesul national este considerat un obstacol al integrarii,
in Europa de Est integrarea si reprezinta interesul national”. [210]

Aflatd la frontiera de Est a UE si NATO, Republica Moldova are interesul economic
major de a se invecina cu state stabile, democratice si prospere, deoarece acestea mentin pacea si
buna intelegere in relatii, creeazd comunitati pluraliste si au un comportament predictibil in
contextul securitatii economice. Actualmente, cind Republica Moldova este intr-o situatie
dificila, nevoia unui echilibru apt sa favorizeze aspiratia democraticd a statelor, sa preintampine
agravarea riscurilor si amenintarilor si sd contribuie activ si eficient la solutionarea conflictelor,
starilor de tensiune si disputelor, este iminent.

De mentionat cd pentru asigurarea securitatii economice durabile, cercetdtorul rus,

Lukashyuk, opiniaza ca diplomatia economici este (in acest caz) o diplomatie preventiva. [43] In

%5 pozitia tarii transmisa reprezentantuui diplomatic de Ministerul Afacerilor Externe
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aceastd ordine de idei, opinia noastrd este cd misiunea diplomatiei economice a Republicii
Moldova este de a preveni amenintarile si situatiile de criza, conflictele, colapsul sistemului
bugetar-financiar, lipsa dialogului cu organizatiile internationale, etc.

De mentionat ca exista diferente semnificative intre amenintarile statelor dezvoltate si/sau
statelor in curs de dezvoltare si/sau tranzitie. B. Buzan mentioneaza ca pentru statele cu o
economie viabila securitatea economica durabild este vazutd prin prisma amenintarilor externe.
Pe cand pentru statele mici si slabe din punct de vedere economic, vulnerabilitatile principale
sunt de ordin intern. [17, p. 109] In acest context, concluzionim cd pentru Republica Moldova
este de o importantd primara ,sanatatea” statului. Activitatea internd a statelor este foarte
variabila si intr-o continud schimbare , astfel Incat sustenabilitatea securitdtii economice a
statelor mici — precum Republica Moldova, depinde de adaptarea la practicile avansate din
mediul international. ,,Esecul de a se adapta sau chiar relativa incetineald, Inseamna o constanta
crestere a vulnerabilitatii economiei per ansamblu”. [17, p. 248] Aceeasi viziune e Tmpartasita si
de economistul Ch. T. Wei, ce constata ca ,,securitatea economica durabild a statelor mici este
in directa dependenta cu cooperarea in cadrul institutiilor internationale, diplomatie eficienta,
colaborare regionala strdnsa, etc.” [211]

Prin urmare, unul din instrumentele prioritare de asigurare a securititii economice
durabile pentru Republica Moldova este diplomatia economica, intrucit acesta este factorul ce
influienteaza direct asupra realizarii interesului economic national. Dintre directiile prioritare ale
diplomatiei economice putem enumera in special promovarea exporturilor prin diversificarea
pietelor si atragerea investitiilor In sectoare strategice ale economiei. Totodatd, un compatiment
important al activitdtii diplomatiei economice il constituie relatiile cu institutiile financiare
internationale.

In pofida faptului ci cadrul normativ al diplomatiei economice a Republicii Moldova este
unul destul de complex, totusi analizdndu-l gasim vagi referinte la activititi practice de
promovarea intereselor economice in exterior. In acest context, in Conceptia de politica externa
(Conceptia), (Hotarirea nr. 368 din 08.02.1995) gasim o referinta cu caracter economic
,contribuirea la promovarea reformelor social-economice necesare pentru tranzitia la economia
de piata si ridicarea bunastdrii populatiei”. O colaborare activa cu FMI, BM, PNUD,
BIRD,OMC, UNESCO, UE este mentionata in cadrul Conceptiei in scopul dezvoltarii
economice prin prisma accesului la resurse financiare si suport consultativ pentru reforme.

Un alt pilon normativ al diplomatiei economice a Republicii Moldova este Hotararea
Guvernului 1288 din 09.11.2009 cu privire la adoptarea Strategiei de atragere a investitiilor si

promovarii exporturilor [212]. Ca obiectiv principal, Strategia isi propune diminuarea deficitului
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comercial si atragerea investitiilor. Pentru aceasta documentul mentioneaza cd sunt necesare
reforme de ordin intern, precum: acordarea facilitatilor fiscale, simplificarea procedurilor
vamale, combaterea coruptiei, dezvoltarea infrastructurii, racordarea legislatiei la acquis-ul
comunitar, etc

Este bine-cunoscut faptul ca una din prioritatile diplomatiei economice a Republicii
Moldova este promovarea exporturilor. In acest sens, propunem un dialog activ cu Misiunile
diplomatice pentru a depista necesitatile tarilor acreditate. Din punctul nostru de vedere,
Republica Moldova are potential de a intra pe piata UE. De asemenea aceastd afirmatie este
sustinuta si de Planul de Actiuni cu privire la reducerea deficitului balantei comerciale externe,
precum si Planul de Actiuni pentru realizarea Strategiei privind atragerea investitiilor si
promovare a exporturilor pentru perioada 2006-2015. [212] Dupa cum mentioneazd MAEIE
Republica Moldova poate sa sporeasca exporturile la urmatoarele categorii de produse: produse
agroalimentare, produse textile, aparate electrice, produse farmaceutice, materiale de constructie,
produse din sticla, produse din piele, industria mobilei, produse din amaterial plastic, etc.” [213]
(Anexa 17) Pentru ca marfurile sa poata ,,avea prizd” la consumatorul extern, dupa cum
subliniaza documentul elaborat de MAEIE [213], este important sa se ia in calcul urmatoarele
considerente: (a) Sporirea calitatii. Pentru a cuceri piata tarii, produsele moldovenesti necesita a
fi ajustate la standardele de calitate si de ambalare europene (precum si in functie de cerintele
pietei tintd); (b) Reducerea rezonabila a preturilor. Produsele moldovenesti vor avea sanse mai
mari de succes in cazul in care producdtorii §i exportatorii vor reduce preturile (in mod
rezonabil), vor semna contracte pe cantitafi mari si pe termen de lunga duratd; (c) Asigurarea
unei campanii publicitare. Produsele autohtone vor putea penetra cu mai mare succes si plenar pe
piata tarilor de acreditare ale UE doar in cazul organizarii campaniilor publicitare, prezentarii
marfurilor moldovenesti la targurile si expozitiile internationale pe pietele tintd. Este necesar
promovarea celor mai specifice produse ale tarii noastre cu brand-ul national.

Consideram ca sectorul diplomatiei economice este o oportunitate nevalorificatd de catre
Republica Moldova. Actualmente, activitatea diplomatiei economice este realizata de agenti
economici la direct, In mod individual. Dupd parerea lui V. Lozovanu, aceastd situatie Se
datoreaza lipse de atentie pentru aceasta sferd de activitate din partea statului. De asemenea,
subliniaza cercetatorul, in prezent, criteriile de selectie pentru activitatea In cadrul MAEIE
pentru majoritatea pozitiilor scoase la concurs, nu includ o pregatire profesionald in domeniul
economic. [208] Dar si efectivul ambasadelor nu includ obligatoriu specialisti in domeniul

economic (in afard de Rusia, Ucraina, Belarus, Romania si Polonia). Concludem cad nu ne putem
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astepta la Indeplinirea unor rezultate avand aceasta situatie, or reiteram ca acest domeniu rdmane
0 nisa cu beneficii nevalorificate.

Din acest punct de vedere reiteram ca diplomatia economica a Republicii Moldova are un
rol crucial pentru a sprijini integrarea economicd a tarii, prin promovarea
exporturilor/diversificarea pietelor de desfacere si atragerea investifiilor, intrucat intr-un
document oficial emis la 29 aprilie 2009 sub presedentia Republicii Cehia a fost mentionat: ,,cele
27 de state membre si Ucraina Belarus, Moldova, Armenia, Azerbadjan si Georgia — ca state
europene”.[100] Consideram ca aceasta remarca cel putin nu exclude perspectiva aderarii la UE
pentru tarile Parteneriatului Estic. In al doilea rand, procesul de integrare europeani trebuie sa fie
inteles si simtit de catre societate ca unul benefic si nu vazut ca o modalitate de manipulare
pentru a micsora suveranitatea statald de catre institutiile UE; 1n al treilea rand, puternica
colaborarea cu organizatiile internationale (UE, ONU, FMI, OECD, BM, BERD, OMC, etc).
Aceastd problemi este esentiald. In cele din urmi, dar cu importanti major, nevoie de a lupta
impotriva coruptiei — fiind un factor cheie in procesul de asociere la Uniunea Europeana.

Ca prioritati pentru asigurarea securitatii economice a Republicii Moldova in procesul de
integrare europeand, prin prisma activitatii diplomatiei economice, se contureaza: dezvoltarea de
relatii de buna vecinatate si cooperare regionala cu UE. Astfel, Moldova va deveni membru activ
economic ai activitatii regionale cu statele situate intre Marea Baltica, Marea Neagra si Marea
Adriatica, participarea la activitati de cooperare si sprijin in sistemul global de securitate. Suport
din partea OSCE, cooperarea in domeniul securitatii, integrarea in structurile europene si Euro-
Atlantice pentru Securitate. Aderarea la NATO si UE a fost si este considerat un mijloc de
securitate nationald, inclusiv securitate economicd durabila, constituirea unui stat democratic
bazat pe primatul - drepturile omului, statul de drept, principiile economiei de piata.

Concluzii la capitolul 3

1. Mai multe conditii descrise in acest capitol indica oportunitatile Republicii Moldova de
a-si fortifica securitatea economica pe termen lung. Astfel, putem concluziona ca parcursul
european al Republicii Moldova inseamna instrumentul principal in acest sens: reforme pentru
combaterea coruptiei, dezvoltarea statului de drept, dezvoltarea durabild a unei economii de piata
viabile, cresterea securitdtii energetice, etc Actualmente se discutd sectorial despre domenii care
necesita intensificarea eforturilor si actiunilor, cum ar fi: reforma justitiei, combaterea coruptiei
si sectorul bancar.

2. Consideram ca datoritd colaborarii cu UE, Republica Moldova deja simte un impact
pozitiv in procesul de fortificare a securitatii sale economice. Printre cele mai importante

beneficii economice se enumera: (i) Acces liber pe piata imensa a UE, ce va stimula concurenta
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la standarde UE; (ii) Posibilitatea atragerii investitiilor strdine 1n sectoare strategice ale
economiei, ce va crea locuri de munca si va creste competitivitatea produselor pe pietele externe;
(iii) Interconectarea Moldovei la reteaua energetica europeana, ce va diminua dependenta de o
singura sursa externa; (iv) Liberalizarea regimului de vize, ce va promova incluziunea sociala si
dezvoltarea politicilor migrationale; (V) Parteneriat proactiv in cadrul politicilor europene PESC
si PESA, ceea ce aliniazd Republica Moldova in rand cu statele europene pentru a promova
stabilitatea, sustenabilitatea si siguranta; (vi) Implementarea politicilor durabile de protectic a
mediului ambiant, ceea ce sporeste responsabilitatea si utilizarea constienta a resurselor ferite de
naturd; (vii) Identificarea surselor alternative de energie, ceea ce stimuleaza utilizarea inovatiilor
in sectoarele de productie.

3. Subliniem ca este necesara utilizarea tuturor instrumentelor pentru atingerea acestor
obiective. Fiind un stat mic, vulnerabil si dependent de pietele externe, Republica Moldova
trebuie sa-si consolideze cooperarea economicd diplomaticd astfel 1ncat sa-si diminueze
dependentele si sa atraga investitii, promovandu-si imaginea de tard in cadrul intrevederilor si
conferintelor internationale.

4. Totodata putem concluziona ca RM nu dispune de un serviciu diplomatic care sa
promoveze activ interesele economice. In cele mai importante documente normative exista o
abordare redusa a termenului ,,diplomatie economica”. Astfel, existd putine misiuni care contin
postul de diplomat pentru sfera economica, fapt ce duce la o utilizare extrem de redusa a
diplomatiei economice. Aceste aspecte ne ofera o utilizare minima a resurselor diplomatiei
economice, fiind necesard o reconfigurare dupa experienta altor state, punand diplomatie
economica pe un loc prioritar.

5. Empiric suntem inclusi intr-o lume mai larga (poate mai reprezentativd) anume de
diplomatia economica care acopera pe an ce trece o agenda mai complexd si un set mai larg de
actori. Conceptual vom vedea diplomatia economica ca un set de procese formale si informale si
legaturi in formatul public-privat. Ambele seturi de structuri reprezinta provocari semnificative
pentru modul in care diplomatia economica este analizata si practicatd. Guvernul Republicii
Moldova continud sd se concentreze pe integrarea in piata energetica a UE si pentru a aborda
principalele provocari in sectorul energetic. Fiind un stat European, Republica Moldova trebuie
sa continue eforturile de integrare in familia tarilor europene.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI
Rezultatele obtinute in urma cercetarii procesului de asigurare a securitdtii economice

durabile 1n procesul integrarii europene ne permit sa trasam urmatoarele concluzii:
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1. Problematica asigurdrii securitdtii economice durabile a tarii, este abordata in prezent, sub
forma unor notiuni abstracte, inguste si partiale, astfel incat acestea pot fi agregate Intr-un nou
domeniu prin care statul isi realizeaza cu succes interesele economice, asigurand absenta
amenintarilor interne si externe pentru toti membrii societatii si mentinind starea de siguranta
economica pe termen lung. [72, p. 187-196]

2. Stabilitatea este ingredientul cheie a securitatii economice durabile. Prin urmare, un stat
puternic din punct de vedere economic, este un stat stabil (,,steady state). Aceasta stabilitate
este o premisa pentru mentinerea activitatii economice n parametri normali §i contracararea a
numeroase tipuri de amenintdri dintre care cele mai importante sunt urmatoarele: fraude
financiare; dependente strategice; criminalitatea informationald; spionaj industrial; coruptie;
economie subterana, etc. [138, p. 159-167]

3. Avand in vedere cele mai importante abordari ai economistilor din domeniul securitatii
economice, consideram ca analiza modelului elaborat de Briguglio este cel mai relevant,
tinand cont de complexitatea si universalitatea sa, ingloband toti acei indicatori care descriu
situatia corect si echidistant. Modelul sau prezinta cuantificarea securitatii economice durabile
prin prisma vulnerabilititii economice si capacitatii de rezistenta. In opinia noastra, aceste
elemente sunt cruciale pentru fortificarea securitatii economice nationale, or acest model
constituie baza cercetarii. [157, p. 55-58]

4. Fortificarea securitdtii economice durabile in epoca fenomenelor de globalizare si
regionalizare poate fi realizata prin intermediul parteneriatelor strategice, or vectorul strategic
al politicii externe al Republicii Moldova este integrarea curopeana. Acest parteneriat
semnifica: consolidarea puterii economice, reducerea riscurilor, realizarea intereselor
economice si pe cale de consecinta — fortificarea securitatii economice a tarii, asigurarea
conditiilor pentru gestionarea crizelor, consolidarea stabilitatii, etc. Accesul oportun, util si
benefic la o piatd imensa, oferd posibilitatea dezvoltarii unui sistem economic bazat pe
inovare, competitivitate, colaborare cu institutiile internationale. [78, p. 3-4]

5. In conformitate cu modelul econometric pentru asigurarea securitatii durabile elaborat de
autor, credem ca este oportund gruparea indicatorilor in patru piloni: a) indicatorii ce
caracterizeaza securitatea comerciald; b) indicatorii securitdtii energetice; c) indicatorii
securititii financiare; d) indicatorii securititii sociale. In opinia autorului aceste
compartimente sunt baza securitatii economice durabile a tarii. Din pacate, toate cele 4 state
duc lipsa de politici puternice pentru o dezvoltare durabili. Imbunatatirile pe care le-am

observat pentru Republica Moldova sunt importante pentru capacitatea economiei de
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adaptare, dar in comparatie cu tarile baltice acestea sunt insuficiente, ca urmare, Guvernul ar
trebui cu entuziasm sd accelereze reformele.

6. Starea existentd a securitatii economice a tarilor studiate in prezenta teza, am observat-0
din aplicarea modelelor de cuantificare a nivelului de securitate economica. Conform
modelului econometric realizat de autor, bunastarea populatiei (venitul national brut per
capita) reprezinta unul din parametrii principali ce diferentiaza tarile mai vulnerabile de cele
cu o securitate economica mai mare. La fiecare 10000 USD/capita in plus, nivelul de
securitate creste (FSI scade) cu 14.3 puncte. Totodata, de notat cd, iesirea din CSI si aderarea
la UE ar insemna un FSI mai mic cu 13.1 puncte. Moldova ar putea ajunge a 125-a in
clasament, in grupul de tari ,,relativ stabile”.

7. Securitatea economica durabild a Republicii Moldova poate fi obtinuta prin: dezvoltarea
unui sistem educational modern — astfel incat sd avem fortd de munca calificatd si
competitiva, reducerea economiei subterane — crearea conditiilor pentru ca activitatile din
economia subterand sa se transforme in activitati oficiale, diversificarea pietelor de desfacere
— diminuarea dependentei si crearea unei imagini poozitive a tarii dincolo de hotarele ei,
diversificarea surselor de energie — reducerea dependentei de monopolul rusesc si incadrarea
in piata energetica europeana, reintegrarea teritoriului Republicii Moldova. [162, p.625-633]

8. Parcursul european per general si Acordul de Asociere in particular inseamna pentru
Republica Moldova instrumentul principal in acest sens: reforme pentru combaterea coruptiei,
dezvoltarea statului de drept, dezvoltarea durabilad a unei economii de piata viabile, cresterea
securitdtii energetice, etc Actualmente se discutd sectorial despre domenii care necesitd
intensificarea eforturilor si actiunilor, cum ar fi: reforma justitiei, combaterea coruptiei si
sectorul bancar. [164]

9. RM nu dispune de un serviciu diplomatic care sa promoveze activ interesele economice.
In cele mai importante documente normative existi o abordare redusi a termenului
»diplomatie economicd”. Astfel, exista putine misiuni care contin postul de diplomat pentru
sfera economica, fapt ce duce la o utilizare extrem de redusa a diplomatiei economice. Aceste
aspecte ne oferd o utilizare minima a resurselor diplomatiei economice, fiind necesard o
reconfigurare dupa experienta altor state, punand diplomatie economica pe un loc prioritar.
[195]

In baza cercetarilor efectuate in lucrare, pentru fortificarea unui sistem viabil de asigurare
a securitatii economice durabile propunem urmatoarele recomandari:
1)  Cu toate ca Republica Moldova a avut o pozitie de ,,stat exemplu” printre statele

din Parteneriatul Estic, pentru o perioada de peste 5 ani, (2009-2014), recenta criza din sistemul
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bancar, ulterior criza din sistemul politic ,,a dat lucrurile peste cap”. Pentru a depista

problemele si a le solutiona in timp util, autorul recomanda fortificarea securitatii economice in

baza celor 4 compartimente: a) indicatorii ce caracterizeazd securitatea comerciala; b)

indicatorii securitatii energetice; c) indicatorii securitdtii financiare; d) indicatorii securitatii

sociale.

2)  In scopul valorificarii tuturor avantajelor ce le ofera Acordul de Asociere, Zona de
Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzétor se recomanda formarea unor grupuri de experti (UE-
RM) in fiecare domeniu strategic pentru activitate in strAnsa colaborare si implementarea celor
mai bune practici a UE.

3) Rezultatele cercetarii denotd faptul cd pentru Republica Moldova integrarea
europeana semnifica un instrument - cheie in procesul asigurarii securitatii economice durabile.
Totodata, calculele empirice efectuate de autor reliefeaza cd o eventuala parasire a CSI si
integrarea In UE ar imbunatati simtitor situatia existentd. Presiunea Intirzierii transpunerii si
armonizarii legislatiei nationale cu angajamentele Acordului de Asociere cu UE si DCFTA
franeaza semnificativ eficienta reformei institutionale. In acest context, autorul recomanda
institutiilor de resort alinierea urgentd a legislatiei nationale la directivele UE si eliminarea
tuturor restantelor la indeplinirea Planului National de Actiuni pentru Implementarea Acordului
de Asociere (PNAA) RM-UE, pentru a evita riscul compromiterii Acordului de Asociere cu
UE si a visului Republicii Moldova de integrare europeana:

- in domeniul FINANCIAR:

i. Implementarea in legislatia nationald a directivelor UE din sistemul financiar-bancar si
anume: Directiva UE 2014/59/EU privind recuperarea si rezolutia bancara, Directiva UE
2014/49/EU privind garantarea depozitelor, implementarea completamente a cerintelor si
celor mai bune practici ale UE in domeniul autorizarii activitatii financiar-bancare;

ii.  Consolidarea independentei si cresterea nivelului de cultura al BNM pentru aplicarea
masurilor de sanctionare a bancilor comerciale si a managerilor lor (persoane fizice);

iii.  Revizuirea procesului de supraveghere on-site si off-site pentru a creste rigurozitatea si a
educa un sentiment de ,,fricd” pentru ca 1in sistemul financiar din Republica Moldova sa
fie evitate schemele de spdlare a banilor. Pentru aceasta se recomanda asigurarea
institutiilor bancare cu cadre performante, extinderea atributiilor si competentelor
Departamentului de Supraveghere bancara;

iv.  Inscopul implementarii cu succes a noilor cerinte prin transpunerea reglementarilor Basel

111, autorul propune ca BNM sa efectueze evaluarea fiecarei banci comerciale pe care o
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Vi.

supravegheaza in vederea determinarii metodologiei ce urmeaza a fi aplicata de catre
banci pentru implementarea standardelor Basel I11;

Este necesara promovarea amendamentelor la Legea cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului (rdmasa restanta din anul precedent);
Elaborarea planului de comunicare strategica si cooperare & activa cu celelalte institutii
statale pentru combaterea crimelor economice.

in domeniul ENERGETIC:

Dat fiind ca Republica Moldova a reiterat angajamentul sdu pentru proiecte de eficienta
energeticad si aplicarea adecvatd a legislatiei UE 1n domeniu, autorul recomanda
transpunerea completda a Pachetului Energetic III convenit in cadrul Comunitatii
energetice;

Asigurarea aproviziondrii cu gaze naturale prin diversificarea cailor, surselor de
aprovizionare si prin constructia depozitelor de stocare a gazelor in asa fel, incat
Republica Moldova sa-si consolideze rolul de tara de tranzit a resurselor energetice;
Pentru sectorul electroenergetic este imperioasa conectarea la sistemul ENTSO-E prin
constructia unor noi linii electrice de interconexiune de tensiune Inaltd in asa mod, Tncat
sa fie indeplinit scopul Strategiei energetice a Republicii Moldova, care prevede ca 2020
sa fie anul integrarii depline in piata de energie a UE;

Rezultatele lucrarii denota faptul ca in sectorul energetic exista o acutd necesitate pentru
identificarea unor potentiali investitori care ar contribui prin asistenta financiard la
dezvoltarea arhitecturii energetice si reformarea acestui sector de importantd vitald al
economiei.

in domeniul COMERCIAL:

Elaborarea unei Foi de parcurs, care va garanta implementarea ALSAC  pentru tot
teritoriul Republicii Moldova (inclusiv regiunea Transnistriand);

In scopul valorificarii oportunitatilor oferite de ALZSAC, se propune atat Ministerului
economiel si Ministerului de Externe si Integrarii Europene (ca institutii mentor asupra
procesului de integrare europeand), cat si altor institutii statale de a asigura activ
Avand ca scop cresterea exporturilor, Republica Moldova trebuie sd asigure calitatea
inalta a produselor autohtone , ca acestea sa corespunda cu standardele UE si sa castige
increderea consumatorilor pe piata europeani. In acest sens, se recomanda aplicarea in

Republica Moldova a standardelor de calitate internationale si ale UE in calitate de
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standarde nationale; aderarea Republicii Moldova la EA MLA de recunoastere a
certificatelor de conformitate; negocierea Acordului ACAA pentru produsele industriale;

iv.  In vederea excluderii barierelor tehnice in calea comertului, se recomandi o colaborare
activa cu institutiile de profil: de standardizare — CEN, CENELEC, de metrologie —
EURAMET, WELMEC, de acreditare — EA.

- in domeniul SOCIAL:

i. Avand o abordare strategica asupra ocuparii fortei de munca si reiesind din importanta
majord a acestui sector, se recomanda institutiilor de resort de a asigura adoptarea in
termeni cat mai restransgi a actelor legislative prin care ar fi introduse modificari ale
Codului Muncii astfel , Incat acesta sa se alinieze la prevederile legislatiei UE;

ii. In vederea asigurarii continuitatii implementarii Strategiei nationale privind politicile de
ocupare a fortei de munca, autorul propune adoptarea cit de curdnd posibil a unei noi
Strategii pentru ocuparea fortei de munca pentru urmatorii ani, tinadnd cont de cele mai
bune practici europene;

iii.  Ca un instrument eficient pentru fortificarea securitatii sociale, autorul sugereaza
avansarea dialogului cu Statele membre UE in vederea extinderii cadrului legal de
protectie sociald a cetatenilor Republicii Moldova in spatiul UE.

4)  Urmand experienta tarilor baltice in absorbtia fondurilor europene, autorul
recomanda implementarea proiectelor de dezvoltare a infrastructurii energetice pentru
imbunatatirea nivelului de securitate energeticd. Interconectarile cu retelele europene si
dezvoltarea proiecteleor de energie regenerabild constituie elementele cheie pentru asigurarea
securitatii energetice. Aditional, prin stimulente fiscale si prin credite preferentiale, Ministerul
Economiei se recomandd a atrage investitii in domeniul exploardrii surselor de energie
regenerabild pentru proiecte si parteneriate publice-private.

5)  Pentru crearea unui mediu oportun dezvoltarii durabile si atragerii de investitii,
autorul recomandd institutiilor publice activitatea cdrora este tangentiald cu securitatea
economica, utilizarea abordarii indicatorilor de prag pentru monitorizarea permanenta a evolutiei
domeniilor strategice a economiei nationale.

6) Recomandarile autorului in domeniul institutional presupun: in Scopul depistarii
setului de amenintari interne si externe la adresa securitdtii economice a RM recomandam
elaborarea unei noi Conceptii si Strategii cu privire la asigurarea securitatii economice durabile.
Elaborarea acesteia va crea un cadru normativ si legislativ functional pentru asigurarea securitatii

economice nationale durabile.
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ANEXE
Anexa 1. Indicatorii determinanti ai modelului lui Lino Briguglio

Vulnerabilitatea economica

Indicatorul Descrierea si modalitatea de calcul
Indicatorul de [se masoara cu un raport dintre comertul exterior si PIB. Aceasta variabila este
deschidere |cel mai bun indicator pentru a masura la ce nivel economia este deschisa si ar
putea fi afectatd de socuri negative externe
Indicele Indicatorul ia valori Intre O si 1, unde 1 inseamna ca doar un singur produs este
concentrarii |exportat intr-o tard. Indicatorul este calculat in conformitate cu indicele

exporturilor

Herfindahl-Hirschmann si ia o valoare intre 0 si 1, unde 1 inseamna ca doar un
singur produs este exportat si valorile mai mari sau aproape de 1 dau un semnal
ca exporturile sunt concentrate in mai putine sectoare.

Dependenta de [Se masoara ca procent al importului de produse strategice din total import.
importurile  [Aceste produse sunt: produse alimentare de baza (SITC 0+22+4), materie prima
strategice  [|agricola (SITC 2 fara 22, 27 si 28), resurse energetice (SITC 3) si produse

manufacturate (SITC 5-8 fara 667 si 68).
Contracararea crizelor
Cheltuielile |reprezintda partea din PIB cheltuit de guverne si este parte componenta a
guvernamentale |Indicelui Libertatii Economice. [214] Componenta ia valori de la 0 pina la 100.
(publice)  |Chiar si autorii acestui indice mentioneaza, ca nu exista nici un nivel ideal de
cheltuieli publice potrivit pentru toate tarile din lume. Fiecare caz trebuie
analizat in parte. [215, p. 451]
Echilibrul  |procentul de deficit bugetar sau surplus din PIB, dezvaluie eficienta financiara
bugetar guvernarii. In mod ideal, trebuie sa fie intotdeauna un buget excedentar, care in
cazul unor socuri externe guvernul rapid ar putea reactiona dand injectarea de
bani 1n zona afectata.

Inflatia rata inflatiei a preturilor de consum arati starea generala de sandtate a economiei
si un nivel scazut la o economie stabila. aceasta componenta ar putea fi pozitive
sau negative si genera valori de la 0 la infinit.

Somaj nivelul somajului oferd informatii esentiale despre stabilitatea economiei si un

nivel scazut de acesta se referd la maximizarea fortei de munca si capacitatea
statului sd depdseasca socurile. Raportul este intre 0 s1 100 n procente

Datoria externa

aceasta variabila precizeaza managementul economic total al unei tari. Procenta;j
mai redus al datoriei externe ca pondere in PIB nu numai subliniazd guvernanta
economica eficientd, dar in cazul crizelor permite a obtine sprijin de la institutii
financiare internationale. Nivelul datoriei externe ar putea obtine valori de la 0
la infinit. [31, p.32]

Asorbtia socurilor

Eficienta pietei

este Tmpartita in trei sectiuni: capital, munca si marfuri. Prima sectiune - capital
este masurata prin 2 componente: libertatea in afaceri si libertatea financiara. A
doua, sectiune munca este compusa din libertatea fiscala si cea a muncii. Si a
treia sectiune — cea de produse include libertatea comerciald si monetara

Guvernare
eficienta

este analizat din perspectiva a 3 domenii de guvernare: suprematiei legii,
securitatea drepturilor de proprietate si nivelul de coruptie

Dezvoltarea
socio-umana

reprezintd o combinatie de patru componente: responsabilitate, speranta de viata,
sanatatea si stabilitatea politica

Sustenabilitatea

este masurata prin patru indicatori: libertatea investitiilor, rata investitiilor in
PIB, total economii si investitii in R&D. [31, p. 38]

Sursa: Elaborat de autor in baza[31]
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Anexa 2 Indicatorii determinanti ai modelului Organizatiei Internationale a Muncii

Indicatorul Descrierea si modalitatea de calcul
Securitatea | este un venit perceput fie sub forma unor cistiguri salariale, fie sub forma
venitului (ISI) | compensatiilor sociale, fie sub forma a orice alta remunerare. Acest indicator

cuprinde nivelul venitului, siguranta primirii lui. Instrumentele clasice descrise
intilnite in majoritatea tarilor sunt salariul minim, indexarile salariale,
securitatea sociald si impozitarea progresiva.

Securitatea
reprezentarii

(RSI)

acest indicator poate fi utilizat atit pentru reprezentarea individuala cit si pentru
o societate integral. Pentru indivizi se refera mai mult la reprezentarea
drepturilor acestora Incorporate in legi, cit si in accesul indivizilor la institutii.
Pentru societate inseamna dreptul oricarui individ sau grup de a fi reprezentat de
un organism care sd poatd negocia in favoarea lui si care este suficient de mare,
de independent si de competent pentru a o face.

Securitatea
pietei muncii
(LMSI)

un indicator ce tine de oportunitatile pentru activititi aducdtoare de venit
suficient pentru a viatd decentd. Are o componentd structurald, prin ceea ca
reprezinta tipurile si cantitatea de oportunitati. Acest indicator este influentat de
politicile macroeconomice promovate de stat, pentru ocupare completa, crearea
diferitor agentii de creare si servicii de plasare

Securitatea
angajarii (EPSI)

e indicatorul ce descrie protectia impotriva pierderii locului de munca aducator
de venit. Securitatea angajarii existd in tarile unde salariatii au o protectie
puternicd impotriva concedierii arbitrare si unde angajatii pot redresa astfel de
concedieri. Pentru antreprenori, securitatea angajarii inseamna protectia subita a
oportunitatii de munca sau Tmpotriva esecului afacerii. Mecanismele de intarire
a securitdtii angajarii sunt protectia impotriva concedierii arbitrare,
regulamentele privind angajarea si concedierea, precum si obligativitatea
angajatorului de a suporta costurile nerespectarii regulilor

Securitatea
locului de
munca (JSI)

reprezintd existenta unor nise In organizatii si pe piata muncii, astfel incit
salariatii sa aiba o oarecare independentd in caz de insecuritate. Aceasta mai
prezuma detinerea unui control asupra continutului unui job si a oportunitagii de
a construi o carierd. In timp ce securitatea angajirii se refera la oportunitatea
unui angajat de a continua sa lucreze intr-o intreprindere, securitatea locului de
munca se referd la abilitatea muncitorilor de a urma o linie de lucru in
concordantd cu interesele , pregdtirea si abilitatile lor. Mecanismele de protectie
in acest sens urmdresc impiedicarea diludrii abilitatilor din cauza unor practici
restrictive

Securitatea
muncii (WSI)

include atit sandtatea cit si siguranta ocupationald si reprezinta conditiile de
munca in Iintreprinderi, prin care se promoveaza siguranta si bundstarea
salariatilor, prin protejarea fata de riscuri profesionale, boli si accidente.
Securitatea muncii se mai referd la contracararea efectelor stresului, a
surmenajului, a absenteismului si a hartuirilor. Printre mecanismele de asigurare
a securitafii muncii se numard asigurarea impotriva accidentelor la locul de
munca si a bolilor profesionale si limitarea timpului de munca

Securitatea
multiplicarii
abilitatilor sau
securitatea
cunostintelor si
abilitatilor (SSI)

este indicele ce descrie accesul salariatilor la studiile de bazd, precum si la
pregdtirea vocationala, pentru a-si dezvolta capacitatile si a putea pretinde la o
carierd de succes. Un instrument de baza pentru a intari securitatea multiplicarii
abilitatilor este de a organiza si a da posibilitatea salariatilor de a participa la
trening-uri, stagii, atit la locul de munca cit si in afara acestuia

Sursa: [45]
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: Utilizarea
: nerationald a
: creditelor externe

Anexa 3 Structura amenintarilor asupra securitatii economice si
influienta acestora in economie
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Sursa: elaborat de autor in baza [135]
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Anexa 4 Chestionar privind securitatea economicad durabila

Avand ca obiectiv analiza experientei tarilor Baltice Tn asigurarea securitdtii economice

durabile in procesul de integrare europeana si a transpune unele recomandari pentru Republica
Moldova, Corneliu MUNTEANU, doctorand la Academia de Studii Economice din
Moldova (in prezent, in Vilnius, la Universitatea de Mykolo Romeris , Lituania) desfasoara o
cercetare cu tema: asigurarea securitatii economice durabile a RM in procesul de integrare
europeand. In cadrul cercetirilor s-a folosit abordarea macroeconomica in scopul de a analiza
securitatii economica nationala.

In acest context va rugam sa participe la sondajul nostru de cercetare. Vom fi

recunoscatori daca veti exprima opinia dumneavoastra despre urmatoarele intrebari:

1.

In contextul evolutiei actuale a economiei mondiale, ce este mai important?
(aranjare in functie de prioritate: 1- cel mai important, 2-mai putin important, etc)
-Putere economica
-Putere militara
-Puterea politica
-Pozitia geografica
Care este nivelul principal al securititii economice durabile? (aranjare in functie de
prioritate: 1-cel mai important, 2-mai putin importante, etc)
-Regiuni
-Statele
-Ramuri ale economiei
-Persoane fizice
Care sunt principalele amenintari asupra la securitatii economice a statului?
(aranjare in functie de prioritate: 1-cel mai important, 2-mai putin importante, etc)
-Economie metrou (coruptia, spalarea banilor, contrabanda)
-Dependenta de importurile strategice
-Dependecy pe piatd de export o
-Dependentd energie
-Risc mediu
-Conflictele militare
-Masa migratiei
-Inflatia, somajul
-Deschidere economice
-Datoria externa a tarii
Cum pote fi apreciata aderarea la UE in ceea ce priveste consolidarea securitatii
economice? Intrarea in UE reprezintd un instrument pentru a spori securitatea
economica? (1-inutil, 10-extrem de util)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

5. Fiind in afara UE tara dumneavoastrd mai usor putea absorbi consecintele crizei

economice recente?
DA NU
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6. Dupa mai bine de 11 ani fiind membri ai UE nivelul securitatii economice in statele
baltice a crescut? (da un semn la fiecare domeniu; 1-cele mai vulnerabil, 5-foarte
sigur)

Securitatea Sociala 1 2 3 4 5

Comentarii

Securitatea energetica 1 2 3 4 5

| | | | | |

Comentarii

Securitatea financiara 1 2 3 4 5

Comentarii

Securitatea comerciala 1 2 3 4 5

Comentarii

7. In opinia dumneavoastra, care sunt obstacolele in procesul asigurarii securitatii
economice durabile a statului dumneavoastra? (selectati intre raspunsurile in
functie de prioritate)

-Pasivitate dinspre EU

-Pasivitate din partea dumneavoastra de tara

-Influenta Ruse (in politica, in economie, societate, etc)
-Societatea mentalitatea

-Altele (va rugam specificati)

Comentarii
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Anexa 5 Modalitatea de cooperare intre institutiile Uniunii Europene

COMISIA
propune
I
PARLAMENTUL COMITETUL

EUROPEAN ECONOMIC SI SOCIAL
Emite opinii Emite opinii

COMISIA

Adopta o pozitie cu privire

¥

la opinia Parlamentului si  [*
Comitetului

'

-

/-"’” CONSILIUL MINISTERIAL N
{ Adopta o pozitie comuna cu

\\ majoritatea calificata P

/"' ~ PARLAMENTUL EUROPEAN -"““\\
| O respinze |4 { Trebuie =4 :i.1_1|‘r?pr:i.11dr'| urmatoarea . O aprobi
\\H actiune in cel mult 3-4 luni ,/' cam i se
— {in mtelegere cu Consiliul) - pronunts
O amendeazi COMISIA
Eevizuieste propunerea in
cel mult 3 luni, incluzand
v > amendamentele
N Parlamentului
CONSILIUL
AINISTERIAL v
Poate adopta propunerea v CONSILITUL
cu unanimitate in 3 luni.

Daci consziliul nu se i CGFSFLI[—L AMINISTERIAL .i:i?::il—fpﬁlj;&én
pronunti se considera ca In 34 lumni: tinind cont de pozitia
propunerea nu a fost a} peate adopta propunerea ' Ccomuni !

adoptati, Comisiel cu majoritate calificati zan

b} poate adopta amendamentele
Parlamentului ¢u nnanimitate
¢) poate amenda propunerea
Comisziel cu unanimitate

Sursa: [124]
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Anexa 6 Evaluarea principalilor indicatori ai securitatii economice prin prisma sistemului
parametrilor de prag pentru anul 2014

Valoarea actuala

Pragul
Indicator critic Letonia | Estonia | Lituania | Moldova
17.719 %
(50% din
media
anuala a
PIB/cap in
PIB/cap UE) 13.647 | 18.620 | 15.072 2.505
Nivelul inflatiei 20% 0,7% 0,5% 0,3% 5,1%
Securitatea comerciala
Ponderea exporturilor in PIB 70% 41,4% | 66,6% | 66,5% 42,1%
Ponderea importurilor in PIB 60% 50,9% | 76,3% | 72,3% 79,8%
3 grupe de marfuri de import/Total import | 30-35% | 34,0% | 42,3% | 41,3% 22,8%
3 grupe de marfuri de export/Total export | 20-25% | 36,0% | 40,4% | 32,9% 27,3%
18,5% | 16.41% | 20,85% | 18,55%
Principalul partener la export 25-30% |(Lituania)| (Suedia)| (Rusia) |(Romania)
17,69% | 10,75% | 21,63 15,1%
Principalul partener la import 15-20% |[(Lituania)| (Rusia) | (Rusia) |(Romania)
Export/Import 95-100% | 81,2% | 87,4% | 92,0% 44,0%
Ponderea reexporturilor in total export 20-25% n/a 23,0% 46,0% 34,6%
Cota economiei subterane in PIB 15-20% 24.7% | 27.1% | 27.1% 27,7%
Securitatea Energetica
Importul de resurse energetice net (% din
total consum de energie) 53% 10% 79% 96%
Securitatea financiara
Ponderea datoriei publice de stat in PIB 25% 38.2% 10% 38,80% | 32,00%
Ponderea deficitului bugetar in PIB -3% -0,70% | -0,20% | -2,60% -2%
Securitatea sociala
Rata somajului 7% 10,8% 7,4% 10,7% 3,9%
Speranta de viata a populatieiZ® 70 ani 74 76 74 69
Cheltuieli pentru invatamint, % din PIB%’ 10% 460% | 4,80% | 4,61% | 8,35%
Diferenta intre veniturile obtinute de 10%
dintre cei mai bogati si 10% dintre cei mai
siraci?® 8 ori 12,9ori | 100ri | 9.6 ori 7 ori
Ponderea cheltuielilor pentru R&D din
PIB% 2% 0,60% | 1,74% | 0,95% 0,35%

Sursa: Elaborat de autor in baza [118], [145], [146], [151]

#Date statististice pentru anul 2013
27 Date statistice pentru anul 2012
28 Date statistice pentru anul 2011
2 Date statistice pentru anul 2013

169




Anexa 7 Top 5 categorii de produse reexportate de Republica Moldova in perioada
2009-2015 (min $)

$180
$160
$140
$120
$100
$80
$60
$40
$20
S0

210/ 160

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

G4 Tncélléminte; ghetre si articole similare; parii ale acestor articole

® 30 Produse faimaceutice

61 Imbracaminte si accesorii de imbracaminte tricotate sau crosetate

85 Masini, aparate si echipamente electrice si parii ale acestora; aparate de nregistrat sau de reprodus sunetul, aparate

de televiziune de inregistrat sau de reprodus imagine si sunet; pari i accesorni ale acestor aparate
62 Articole si accesoni de imbracaminte, altele decit tricotate sau crosetate

Sursa: Elaborat de autor in baza [146]
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Anexa 8 Top 5 destinatii pentru reexporturile Republicii Moldova, in perioada
2009-2015 (mIn $)

2015

2013
$399.7 M Germany
M United Kingdom
2012
M Italy
$411.3
M Romania

2011 M Russian Federation

380.0

2010

3

$0.0 $100.0 $200.0 $300.0 $400.0 $500.0

Sursa: Elaborat de autor in baza [146]
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Anexa 9 Economia subterand in Europa Centrala si de Est
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Sursa: elaborat de autor in baza [149]
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Anexa 10 Indicatorul de deschidere (cu componentele sale) a economiilor tarilor baltice si Republicii Moldova in perioada 2000-2015

Letonia
Anul 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Exporturi 3423 3774 4666 | 5992,4407 | 7535,7368 | 8758,922 | 11891,197 | 14058,018 | 11164,161 | 12.782,00 | 11.988,20 | 12.685,50 | 18.287,00 | 18.287,00 | 15,884.00
Importuri 4255 4705 6084 | 8173,6327 | 9968,5109 | 13190,529 | 17779,389 | 18667,66 | 11446,895 | 12.998,00 | 15.430,80 | 16.082,40 | 18.863,00 | 18.863,00 | 16,271.00
PIB 8221 9225 | 11147 | 13734,941 | 15937,812 | 19854,405 | 28651,012 | 33452,83 | 25853,918 | 24.099,00 | 24.480,00 | 28.379,00 | 30.950,00 | 30.950,00 | 27,035.02
Lituania
Anul 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2015
Exporturi 5124 6052 7456 9514 | 11730,754 | 14927,197 | 17740,47 | 21124,322 | 28298,499 | 20052,557 | 24.824,00 | 28.068,60 | 29.652,70 | 39.927,00 31,483.00
Importuri 3835 4255 4705 6084 | 13301,167 | 16808,61 | 20848,461 | 26348,293 | 33860,872 | 20682,788 | 25.520,00 | 31.801,30 | 32.237,60 | 39.415,00 31,612.00
PIB 11501 | 12220 | 14238 18698 | 22656,103 | 26099,961 | 30239,951 | 39318,584 | 47482,64 | 37049,585 | 36.709,00 | 43.083,00 | 42.339,00 | 45.953,00 41,243.98
Republica Moldova
Anul 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2015
Exporturi 641 736 876 1055 1326,15 1503,52 1527,91 2001,75 2489,83 2000,03 | 2.291,00 | 3.159,00 | 3.164,00 | 3.500,00 2,482.00
Importuri 972 1088 1294 1722 2101,29 2715,76 3131,15 4321,54 5706,21 3988,58 | 4.574,00 | 6.031,00 | 6.109,00 | 6.480,00 4,426.00
PIB 1288 1481 1662 1981 2598,33 2988,17 3408,45 4402,5 6054,8 543942 | 5.811,60 | 7.016,00 | 7.284,00 | 7.440,00 6,551.16
Estonia
Anul 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2015
Exporturi 4809,48 | 5015,79 | 5190,23 6791,47 8767,29 | 11140,76 | 13361,43 | 15629,24 | 17689,62 | 1330587 | 16182,77 | 18139,10 | 20070,40 | 22215,87 18093.00
Importuri 5032,69 | 5209,73 | 5719,11 7518,20 9609,93 | 12025,70 | 1513585 | 17818,58 | 18751,31 | 12315,78 | 14764,45 | 18963,37 | 18161,20 | 21726,44 17185.00
PIB 5679,92 | 6240,41 | 7324,48 984534 | 12031,35 | 13903,30 | 16808,01 | 21990,10 | 23752,85 | 19416,39 | 19044,82 | 2254297 | 22376,04 | 2446914 22691.14
Indicatorul de deschidere
Anul 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2015
Letonia 91,19 93,39 91,91 96,44 103,14 109,83 110,55 103,56 97,83 87,46 106,98 112,01 101,37 120,03 118.94
Estonia 173,28 163,86 | 148,94 145,34 152,74 166,63 169,55 152,10 153,42 131,96 162,50 164,59 170,86 179,58 155.47
Lituania 77,90 84,35 85,41 83,42 110,49 121,59 127,61 120,74 130,91 109,95 137,14 138,96 146,18 172,66 152.98
R. Moldova 125,23 123,16 | 130,57 140,18 131,91 141,20 136,69 143,63 135,36 110,10 118,13 130,99 127,31 134,14 105.45

Sursa: Elaborat de autor in baza [64], [118]




Anexa 11 Dependenta de importurile strategice (tarile baltice si Republica Moldova) in perioada 2002-2015

Letonia
Anul 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
TOTAL  |4053686] % [5243980 | % |7311044 | % [8770450| % [11427301] % |15185449] % [15775196] % | 9336920 | % [11143288] % [15430779] % [16082388| % |16778949] % 16798359 | % | 13846060 | %
aﬁ:r?grl:tzere 362706 | 9 | 434878 | 8 | 550755 | 8 | 661870 | 8 | 798364 | 7 | 1070546 | 7 | 1481311 | 9 |1201226 | 13 | 1293054 | 12 | 1641491 | 11 | 1726186 | 11 | 1824540 | 11 1750699 10 | 1350697 |10
ma;egrrl;:c([));‘;ma 83922 | 2| 144095 | 3 | 254711 | 3 | 234720 | 3 | 237460 | 2 | 418734 | 3 | 240415 | 2 | 121758 | 1 | 166173 | 1 | 198023 | 1 | 224312 | 1 | 269019 | 2 615905 4 | 496430 | 4
er:z:gss:e 375365 | 9 | 492628 | 9 | 869903 | 12 {1320428 | 15 [ 1450794 | 13 | 1632375 | 11 | 2325473 | 15 | 1533359 | 16 | 1643062 | 15 | 2547456 | 17 | 2725891 | 17 | 2647224 | 16 2332828 14 1540720 |11
mar?[lcf):gtiﬁate 2999214|743896005 | 74 | 5093006 | 70 |5830781 | 66 | 7983342 | 70 |10703547 | 70 |10205968 | 65 | 5282075 | 57 | 6586780 | 59 | 9112380 | 59 | 8972788 | 56 | 9447260 | 56 9683336 58 | 8416973 |61
Lituania
TOTAL [ 7709310 | 9% | 9803636 | % |12379201 | % 15704432 | % | 19388425 | % | 24445067 | % | 31294663 | % | 18340633 | % | 23378047 | % | 31801288 | % | 32237640 | % |34813225| % 35217367 | % | 28172777 [ %
aﬁ:r?gr?tsaere 476458 | 6 | 628095 | 6 | 803199 | 6 | 988832 | 6 | 1330373 | 7 | 1790382 | 7 | 2661226 | 9 | 1982530 | 11 | 2270042 | 10 | 2844631 | 9 | 3069493 | 10 | 3595467 | 10 | 3547627.07 |10 | 2829291 |19
ma;;“ioplr;ma 206594 | 3 | 240748 | 2 | 304175 | 2 | 358052 | 2 | 379892 | 2 | 490612 | 2 | 466795 | 1 | 309400 | 2 | 400862 | 2 | 555484 | 2 | 548181 | 2 | 653922 | 2 1135087 3 | 1059115 | 4
erzgfggfce 1266777 |16 | 1645059 | 17 | 2319388 | 19 | 3793097 | 24 | 4337216 | 22 | 3961908 | 16 | 8667780 | 28 | 5077196 | 28 | 7490694 | 32 | 10470169 | 33 | 10893584 | 34 |10423394 | 30 8578951 24 | 5693260 | 20
mar’:[l?ggtzerate 5322795 | 69 | 6806242 | 69 | 8404461 | 68 | 9816955 | 63 | 12510281 | 65 | 16998392 | 70 | 17582956 | 56 | 9680969 | 53 | 11653376 | 50 | 15750945 | 50 | 15334073 | 48 | 17575990 | 50 16319867 | 46 | 13629316 | 43
Republica Moldova
TOTAL [ 1038368 | % | 1402442 | % | 1768534 | % | 2292292 | % | 2693163 | % | 3689868 | % | 4898763 | % | 3278270 | % | 3855289 | % | 5191271 | % | 5212928 | % | 5492393 | % 5316959 % | 3986818 [ w
al’::r?gﬁtzere 96874 | 9 | 147994 |11 158621 | 9 | 199583 | 9 | 221723 | 8 | 334480 | 9 | 479440 |10 | 315725 |10 | 417410 |11 | 511857 |10 | 548517 |11 | 588355 |11 | 54370517 |10 | 442110 | 11
ma;egr”?cglrgma 26533 |3 | 49981 |4 | 77722 | 4 | 79351 | 3 | 41726 | 2 | 61786 | 2 | 64649 | 1 | 47331 | 1 | 57967 | 2 | 72420 | 1 | 75893 | 1 | 80269 | 1 131730 2 101715 3
erﬁfgguece 164136 |16| 215450 |15 | 287091 | 16 | 401906 | 18 | 505843 | 19 | 636373 | 17 | 880897 | 18 | 604742 | 18 | 640367 |17 | 767462 | 15 | 799969 | 15 | 855668 | 16 773149 15| 545495 | 14
mar?lrj?:gtzerate 599775 |58 | 813030 |58 | 996343 | 56 | 1338749 | 58 | 1564675 | 58 | 2287720 | 62 | 2748201 | 56 | 1884660 | 57 | 2442438 | 63 | 3272740 | 63 | 3030865 | 58 | 3269469 | 60 2994435 56 | 2217850 |56
Estonia
TOTAL 5864476 | % | 7944175 | % | 9064122 | % |11017581 | % | 14640717 | % | 16665174 | % | 17334621 | % | 10140106 | % | 13196568 | % | 18963366 | % | 17791417 | % [19881514 | % 20169268 % | 15717602 | %
aﬁﬁgﬁtﬁe 376007 | 6 | 497185 | 6 | 538057 | 6 | 582846 | 5 | 660944 | 5 | 872035 | 5 | 1122040 | 6 | 790130 | 8 | 959727 | 7 | 1152607 | 6 | 1012220 | 6 | 1298241 | 7 1577033 8 | 1264258 | g
ma;egr;fcglr;ma 170771 | 3 | 255002 | 3 | 200002 | 3 | 384869 | 3 | 406982 | 3 | 525705 | 3 | 369314 | 2 | 223426 | 2 | 324240 | 2 | 376837 | 2 | 333659 | 2 | 456800 | 2 633501 3 542210 3
erzzfgeriiece 897816 [15| 806733 |10 | 812316 | o | 1302387 | 13 | 2392867 | 16 | 2010732 | 12 | 2231821 | 13 | 1824437 | 18 | 1068539 | 15 | 3499101 | 18 | 3698143 | 21 | 3471673 | 17 3354022 17 | 2001950 |13
produse
manufacturate | 3953970 | 67 | 5716740 | 72 | 6500883 | 72 | 7614315 | 69 | 9559866 | 65 | 11308300 | 68 | 11496067 | 66 | 6060816 | 60 | 8512348 | 65 | 12052301 | 64 | 10946402 | 62 | 12449809 | 63 12239410 61| 9979369 |63

Sursa: Elaborat de autor in baza [64], [118]
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Anexa 12 Indicatorii ce caracterizeaza capacitatea de contracarare a crizelor (2001-2016p)
Cheltuieli guvernamentale

Anul 2001 /2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Letonia | 65.3 |49.6 | 58.0 | 62.2 |52.7 | 51.0 |61.3|59.2 | 58.5 | 57.4 | 55.5 | 43.8 | 53.6 | 54.9 | 59.2 | 58.4

Estonia | 67.3 |54.4|58.3 | 555 |61.6|574 |61.8|62.0 | 67.3 |62.2|52.2|38.8|56.2|56.0]| 532|549

Lituania | 73.0 |69.3|71.5| 70.6 |65.1| 63.9 |70.8 | 68.3 | 65.3 | 63.5 | 58.0 | 41.7 | 53.6 | 55.9 | 61.3 | 638

Republica
Moldova | 76.5 |76.5|78.6 | 74.2 |68.5| 66.1 |62.8|56.9 | 51.3 | 43.0 | 48.1 | 38.7 | 50.1 | 54.4 | 51.8 | 55.6

Balanti bugetara

Letonia -13|-07]-08|-01|09|-74|-72|-65|-22 |13 |01 |-16]|-12 | -2
Estonia 22 | 15 (15|33 |29|-24|-23|03 |16 |-03|04 | 04 |013 | -
Lituania | -26 |-09|-04|-08 |01]| 01 |05|-28|-81|-53|-38|-12]|-09|-09|-02]06
Republica

Moldova | 00 |-05|16 | 04 |15|-03]-02]|-10]|60)]-25)|-24|-21|-18|-25]| 47 |-28

Rata inflatiei

Letonia 25 119|130 ]62 |67)]65]101]154 |35 |-11]44 |22 | 00|06 0,2 | 0,7

Estonia 57 |36 |13 |30 |41|44 |66 ]104|-01]30)|50|39|28]-01] 0105

Lituania | 14 |03 |-11]| 12 |26| 37 |57]109|44 |13 |41 |31 |11 01| -06]02

Republica
Moldova | 96 |53 |11.6|125|11.8|129 (121|129 |-01| 74 | 76 | 46 | 46 | 51 | 9,7 | 51

Rata somajului

Letonia 131 |132 (106 | 99 [ 89 | 59 |60 | 74 | 171|187 |162 | 149 | 118 | 89 8.7 ]10.0

Estonia | 124 | 94 | 107 | 100 | 79 | 68 | 47 | 55 | 138 | 169 | 125 | 101 | 86 | 73 | 62 | 7.7

Lituania | 168 |13.0|129 | 113 |83 | 56 | 43 | 58 | 137 | 178 | 153 | 132 | 11,7 | 95 8.7 | 113

Republica
Moldova | 73 |68 | 79 | 81 | 73| 74 |51 | 40 | 64 | 74 | 67 | 56 | 51 | 40 | 49 | 34

Datoria externa

Letonia | 14.1 | 136|147 | 144 |118| 99 | 7.8 | 172 | 329 | 379 | 375 | 36.4 | 41.0 | 36.7 | 459 | 37.8

Estonia 48 | 57 | 56 50 [ 46 | 44 | 37 | 45 7.2 6.7 6.1 8.5 9.7 91 | 138 | 97

Lituania | 22.7 [22.1|21.0 | 19.0 |18.4| 179 | 16.8 | 155 | 29.3 | 37.9 | 385 | 39.6 | 40.0 | 39.8 | 42.7 | 37.7

Republica
Moldova | 82.9 |66.2 | 56.9 | 425 |34.4 | 304 | 252 | 188 | 26.7 | 265 | 23.1 | 238 | 225 | 208 | 275 | 315

Sursa: Elaborat de autor in baza [64], [118], [146]




Anexa 13 Indicatorii ce caracterizeaza capacitatea de absorbtie a socurilor (2002-2016")

Tabelul A 13.1
Eficienta pietei
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016P
Business| 70 70 70 70 75 | 745 | 748 | 738 | 729 | 728 | 759 | 75.7 | 825 | 82.1 | 78.6
Capital Financiar| 70 70 70 70 70 70 70 60 50 50 50 50 50 50 60
Fiscal | 76.8 | 783 | 822 | 836 | 835 | 839 | 834 | 823 | 827 | 825 | 843 | 84.4 | 846 | 844 | 848
ia |Munca
Letonia Munca - - - 635 | 666 | 669 | 641 | 61.6 | 59.1 | 613 | 59.1 | 644 | 685 | 615 | 59.5
Comert | 80 | 786 | 798 | 80 | 824 | 866 | 86 | 858 | 875 | 876 | 87.1 | 868 | 878 | 88 88
Produs
Monetar | 84.4 | 849 | 858 | 848 | 80.8 | 742 | 738 | 71.1 | 670 | 735 | 791 | 783 | 79.7 | 838 | 848
Business| 85.0 | 850 | 850 | 850 | 81.9 | 799 | 853 | 759 | 83.1 | 809 | 757 | 782 | 776 | 815 79
Capital |-. .
Financiar| 90.0 | 90.0 | 90.0 | 90.0 | 90.0 | 90.0 | 80.0 | 80.0 | 80.0 | 80.0 | 80.0 | 80 80 80 80
Fiscal | 80.0 | 804 | 838 | 82.9 | 839 | 845 | 860 | 815 | 80.2 | 80.7 | 79.1 | 79.7 | 80.4 | 80.6 | 819
Estonia |Munca
Munca - - - 474 | 493 | 497 | 50.7 | 485 | 47.0 | 558 | 569 | 56 | 55.9 | 58.7 | 57.2
Comert | 85.0 | 842 | 842 | 848 | 824 | 866 | 86.0 | 858 | 875 | 876 | 87.1 | 868 | 878 | 88 88
Produs
Monetar | 87.0 | 857 | 821 | 855 | 847 | 830 | 820 | 79.7 | 711 | 787 | 793 | 77.1 | 76.9 | 776 | 82.2
Business| 70.0 | 70.0 | 700 | 70.0 | 852 | 843 | 842 | 824 | 820 | 817 | 79.2 | 77.6 | 857 | 84.9 80
Capital |-. .
Financiar| 50.0 | 70.0 | 90.0 | 90.0 | 92.0 | 80.0 | 80.0 | 80.0 | 80.0 | 80.0 | 80.0 | 80 80 80 80
Fiscal | 74.1 | 788 | 82.8 | 82.8 | 829 | 865 | 86.3 | 876 | 846 | 86.1 | 936 | 92.8 | 929 | 829 | 92.9
Lituania {Munca
Munca - - - 558 | 57.1 | 57.3 | 57.7 | 546 | 585 | 556 | 64.6 | 641 | 59 62 60
Comert | 828 | 80.4 | 80.2 | 840 | 824 | 866 | 86.0 | 858 | 875 | 876 | 87.1 | 868 | 878 | 88 88
Produs
Monetar | 87.7 | 88.1 | 90.1 | 90.1 | 904 | 811 | 785 | 758 | 708 | 745 | 793 | 783 | 786 | 81.2 | 846
Business| 55.0 | 55.0 | 55.0 | 55.0 | 67.4 | 681 | 69.3 | 70.1 | 702 | 69.5 | 700 | 69.7 | 70.1 | 66.8 | 64.6
Capital |-. .
Financiar| 50.0 | 50.0 | 50.0 | 50.0 | 50.0 | 50.0 | 50.0 | 50.0 | 50.0 | 50.0 | 50.0 | 50 50 50 50
Fiscal | 782 | 813 | 815 | 845 | 819 | 856 | 830 | 853 | 851 | 856 | 865 | 87.2 | 858 | 851 | 854
Republica|Munca
Munca - - - 648 | 634 | 644 | 60.7 | 451 | 427 | 39.0 | 41.7 | 409 | 37.9 | 406 | 39.3
Moldova Comert | 760 | 804 | 804 | 77.2 | 79.4 | 79.4 | 79.2 | 81.6 | 79.9 | 80.2 | 79.0 | 86.8 | 80.1 | 79.8 | 736
Produs
Monetar | 547 | 634 | 71.3 | 700 | 68.4 | 68.0 | 676 | 67.6 | 675 | 77.0 | 744 | 734 | 75 | 76.1 76

Sursa: Elaborat de autor in baza Index of Economic Freedom 2014, disponibil la:
http://www.heritage.org/index/explore?view=by-region-country-year

176



http://www.heritage.org/index/explore?view=by-region-country-year

Tabelul A 13.2
Buna guvernanta

Anul 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Coruptie 34 34 37 38 40 42 47 48 40 45 43 42 43.6 53 55

Letonia Dreptul
proprietar 50 50 50 50 50 50 55 55 55 50 50 50 50 50 50

Stat de
drept 0.28 0.56 | 058 | 0.59 0.64 | 0.71 0.79 0.8 0.78 | 0.75 0.76 0.75 | 0.87 0.79

Coruptie 57 56 56 55 60 64 67 65 66 66 65 64 64.2 68 69

Estonia | preptul
proprietar | 70 70 70 70 70 90 90 90 80 80 80 85 90 90 90

Stat de -
drept 0.76 0.75 | 0.92 0.92 1.09 1.12 1.16 1.09 1.13 1.16 1.13 1.16 1.33

Coruptie 41 48 58 47 46 48 48 48 46 49 50 48 49.9 57 58

Lituania | preptul
proprietar 50 50 50 50 50 50 50 50 55 60 60 60 60 60 65

Stat de - -
drept 0.35 049 | 058 | 0.58 0.66 | 0.67 0.68 0.7 0.75 | 0.76 0.81 0.79 0.98

Coruptie 26 31 21 24 23 29 32 28 29 33 29 29 29.5 35 35

Republica | preptul
Moldova |_proprietar 50 50 50 50 50 50 50 40 40 40 40 40 40 40 40

Stat de - - - - - - - - - - -
drept 064 | 059 | 037 | -04 | 054 | 053 | 043 | 047 | 039 | 037 | 036 | 041 | -04 | -04

Sursa: Elaborat de autor in baza [118], [215]
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Dezvoltarea socio-umana

Tabelul A 13.3

Anul 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Responsabilitate 081 | 074 |069 |077 (082 |081 [075 |0.84 |[077 |071 [074 |0.74 | 0.83 | 0.82
i Speranta de
Letonia viatd 70.8 71 71.3 72 71.4 | 70.9 71 724 | 731 | 735 | 736 | 738 74 74.2
Salubritatea 2.6 3.3 3.4 4.7 4.1 4.6 4.2 4.2 5.1 4.6
Stabilitate
politicd 0.85 | 0.97 06 |079 |082 |057 |023 |034 |049 0.3 0.44 | 057 | 049 | 0.45
Responsabilitate 1.06 | 1.06 1.1 1.01 1.05 1.06 1.07 1.08 1.1 1.13 | 1.09 1.09 1.17 1.17
; Speranta de
Estonia viatd 703 | 709 |713 |719 | 726 |727 |728 |738 |748 |754 |762 |764 | 771 | 77.2
Salubritatea 6.5 7.1 7.5 7.3 7.4 6.6 8.3 7.8 8.9 9.1 10.6
Stabilitate
politicd 084 |0.86 |066 |059 |071 06 |054 |0.53 0.6 0.58 0.6 0.73 | 0.76 | 0.62
Responsabilitate 089 |088 (088 |0.88 |083 |086 |081 |0.89 0.9 0.84 | 091 | 0.92 0.96 | 0.97
i i Speranta de
Lituania viatd 717 | 718 | 721 72 713 | 711 | 709 |71.8 |729 |733 | 736 | 739 73.9 74
Salubritatea 7.1 6.4 6.9 6.8 7.3 7 6.6 7.1 9 7.4
Stabilitate
politica 0.8 101 | 072 | 075 |084 |0.78 | 0.73 0.6 0.67 | 064 |0.75 | 0.92 0.72 0.7
Responsabilitate -06 |-054 |-0.58 |[-0.51 |-0.27 | -0.3 |-0.31 |-0.32 |-0.11 0 -0.07 [-0.11 | -0.02 | -0.03
P Speranta de
ReDUbllca viatd 67.1 | 673 | 675 |67.7 | 67.9 68 68.1 | 682 |683 |685 |686 | 687 71.2 | 715
Moldova Salubritatea
Stabilitate -0.39
politicd -0.26 [-0.18 |-0.27 |-0.44 | -0.4 |-0.05 |-0.27 |-0.59 |-0.39 [-0.07 | 0.02 |-0.03 |-0.16
Tabelul A 13.4
Durabilitate
Anul 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Libertate
Letonia investitionala 70 70 70 70 70 70 70 70 70 80 80 80 80 85 85
Investitii % 25.76 |25.72 |28.43 |32.8 |[33.56 |39.06 (39.95 [31.21 |20.51 |19.85 (25.34 |25.84 |26.93 (27.67 |22.16
Total economii 18.12 (19.06 |20.26 |19.86 (20.98 |16.48 |17.51 |17.98 [29.16 |22.73 | 23.2 (24.21 |25.1 |25.73 (20.56
Investitii in R&D 0.4 0.4 0.4 0.4 0.6 0.7 0.6 0.6 0.5 0.6 0.7 0.7 0.6 0.7
Libertate
Estonia investitionala 70 90 90 90 90 90 90 90 90 90 90 90 90 90 90
Investitii % 2791 |32.28 |33.14 (33.06 [33.78 |38.69 (38.63 [29.97 |18.45 |20.25 (24.75 |27.62 |27.52 |27.2 |24.57
Total economii  |22.73 |21.67 (21.84 (21.75 |23.8 |23.36 |22.69 |(20.81 [21.87 |23.18 |26.88 |(26.42 [27.56 |[27.26 |25.88
Investitii in R&D 0.7 0.7 0.8 0.9 0.9 1.1 1.1 1.3 1.4 1.6 2.4 2.2 1.7 1.4
Libertate
Lituania investitionala 50 50 70 90 70 70 70 70 70 75 80 80 80 80 80
Investitii % 18.78 (20.34 |21.42 | 223 23.6 |25.99 |31.23 |27.05 [11.43 |17.76 |20.47 (17.09 |18.01 |18.88 (18.62
Total economii 14.04 |15.2 |14.62 |14.84 |16.55 |15.75 |16.22 |14.05 [15.36 | 17.8 |16.76 |(16.19 |16.71 |17.17 |(16.36
Investitii in R&D 0.7 0.7 0.7 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.9 0.9 1.0 1.0
Libertate
Republica investitionala 50 50 50 50 30 30 30 30 30 30 35 35 35 50 50
Moldova Investitii % 23.28 |21.66 |23.17 (26.35 |30.8 |32.74 |38.1 (39.22 |23.14 |23.52 (24.17 |23.37 |23.37 |(23.43 |19.55
0 Total economii  [21.47 |20.46 | 16.6 (24.58 [23.26 |21.41 |(22.85 (23.16 |14.92 | 15.8 12,9 (13.97 |13.4 |13.73 (12.91
Investitii in R&D 0.3 0.3 0.4 0.4 0.5 0.5 0.5 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4

Sursa: Elaborat de autor in baza [118], [215]
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Anexa 14 Rezultatele modelelor econometrice pentru asigurarea
securitatii economice durabile a Republicii Moldova
Modelul 2 Modelul 3

Variabile explicative Modelul 1

Coef. Semnificatia Coef. Semnificatia ~ Coef.  Semnificatia
csi 6.703 *** 6.205 *** 5,588 ***
ue -7.40 *** -7.17 R -7.452 ***
pib_cr -0.051
rem_pib 0.106 0.114 0.108
econ_pib 0.207 *** 0.188 *** 0.180 ***
somaj 0.080 0.064
inflatie 0.068 0.079 0.072
imp_energ 0.004
mil_buget 0.228 * 0.240 ** 0.248 **
edu_pib -0.150
comert_pib -0.04 ** -0.05 *** -0.05 ***
gni_cap -0.001 *** -0.001 *** -0.00143 ***
_cons 75.16 *** 7494 *** 76.416 ***

Statistici:
R? 0.9034 0.9029 0.9025
R? adj 0.8959 0.8973 0.8975
AlC 1035.280 1030.231 1028.917

Notd: *** - p<0.001, ** - p<0.01, * - p<0.05

Sursa: Elaborat de autor
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Anexa 15 Lista reformelor sustinute de suportul bugetar UE in cadrul Parteneriatului Estic

in perioada 2007-2013

Republica Georgia Ucraina Armenia Azerbadjan
Moldova
Eradicarea siariaciei| Asistenta sociala Suport pentru regiunile Program pentru
Sanatate afectate, populatie asigurarea securitatii
Asigurare cu apa stramutata alimentare
potabila
Crestere Stimularea economica |Programe educationale I| Asigurarea securitatii | Programe educationale | Dezvoltarea agriculturii
economicsi . rurala o Reforma_l dezvoltarii _ energetice Suport buge_tar multi- Dezvoltareavreglonal
durabili Asigurarea securitatii regionale | Eliminarea barierelor sectorial | rurald
energetice Dezvoltarea agriculturii comerciale Suport bugetar multi- | Programe de cooperare
Programe educationale | Reforma dezvoltdrii | Asigurarea securitatii sectorial 11 in domeniul energetic
Procesul de liberalizare regionale Il mediului Dezvoltarea
a regimului de vize Managementul Managementul programului VET

frontierelor si migratia
Programe educationale
I

frontierelor

Dezvoltarea rurala si a
agriculturii
Dezvoltarea

programului MSBS
2011

Consolidarea
democratiei

Reforma justitiei

Managementul
finantelor I
Reforma jusitiei I
Managementul
finantelor II
Reforma jusitiei 11
Managementul
finantelor 111

Reforma jusitiei I
Reforma jusitiei 11

Reforma jusitiei

Sursa: Elaborat de autor in baza [181]




Anexa 16 Mecanismele diplomatiei economice pentru asigurarea securitdtii economice durabile

Diplomatia economica

Diplomatia

comerciala

KLiberaIizarea comert®

- Diversificarea pietelor

- Dezvoltarea retelelor
de diplomati
economici

- Activitatea in cadrul
OMC si/sau organizatii

&omerciale reqionale/

Securitatea
comercialia

Diplomatia

financiara

(Cooperare Ccu

institutiile financiare
internationale

- Proiecte de finantare
pentru domenii
strategice

- Atragerea institutionali

~

\si reputabili /

Securitatea
financiara

Diplomatia
publica

KReforma justitiei \

- Combaterea traficului
de fiinte umane

- Acorduri migrationale
- Atragerea investitiilor
si (crearea locurilor de

muncd, tehnologii si

Qovati 1 /

Securitatea
sociala

Diplomatia

energetica

KCooperare in

organizatiilor
regionale
- Diversificarea

N

energetica in cadrul

importului (cond. pref
- Atragerea investitiilor

~

J

Securitatea
energetica

Diplomatia

tehnico-
stiintifica

KCooperare tehnico-\

stiintifica (proiecte
internationale)

- Retelelor de
parteneriat n
domeniul educational

- Festivalurilor

stiintifice si expozitii

Qﬁ'a oerea investitiil y

Securitatea
tehnico-
stiintifica

Securitatea
economica

Sursa: Elaborat de autor
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Anexa 17 Cererea de produse moldovenesti pentru tarile partener

Tara Sectorul economiei/categorie de produse Denumirea produselor
Belarus 1. Produse alimentare si de tutunarie 1. Bauturi alcoolice (vin vrac, vin Tmbuteliat)
2. Aparate electrice 2.Fructe, proaspete si uscate
3. Medicamente 3.Legume
4. Materiale de consotructie 4.Ulei de floare soarelui
5.Nuci, miez de nuca
6. Tutun
7.Produse conservate
Bulgaria 1. Produse alimentare si de tutunarie 1. Grasimi
2. Aparate electrice 2.Ulei de origine animala
3. Produse din sticla 3. Ulei de floare soarelui rafinat sau nerafinat
4. Produse din piele 4. Bauturi alcoolice
5. Materiale de constructie 5. Fructe
6. Nuci, miez de nuca
7.Borcane din sticla
8. Hartie si carton
9. Incaltaminte
Lituania Produse agroalimentare ecoologic pure 1.Fructe
2.Legume
3. Bauturi alcoolice (Vin, Divin, etc)
Letonia 1. Produse agroalimentare 1. Bauturi alcoolice (Vin imbuteliat, divin)
2. Produse minerale 2. Fructe uscate
3. Avrticole din plastic 3. Seminte si fructe folosite in parfumerie
4. Metale comune 4.Plante si parti de plante
5.Bare si tije din fier
China 1.Produse agroalimentare 1. Vin imbuteliat sau in vrac
2. Aparate si utilaje de control nedestructiv, | 2. Dulciuri, bomboane
3.Metale si derivate 3.Miezului de nuca
Franta 1. Produse agroalimentare 1. Fructe in diferite stari, dar preponderent uscate
2. Produse ale industriei usoare 2.Nuci si miez de nuca
3. Marfuri textile 3.Piei brute
4. Produse chimice 4. Cauciuc
5. Mase plastice
Germania 1. Produse agroalimentare 1. Bauturi alcoolice (vin, diviin)
2. Produse ale industriei usoare 2.Nuci si derivate ale nucilor
3. Industria mobilei 3.Pomusoare
4. Produse electrotehnice 4. Uleiuri eterice
5. Floarea soarelui
6. Fructe si legume in stare proaspata,
7.Fructe si legume congelate
8. Fructe uscate
9. Sucuri de fructe si legume concentrate
10. Conserve de fructe si legume
11. Articole din piele
12. Confectii
13. Incaltiminte
14. Articole ce implica lucrul artistic manual.
15. Aparate electrice si a tehnicii de uz casnic.
Israel 1. Produse agroalimentare 1. Bauturi alcoolice, vin (in 2007 Israelul a anulat taxa
2. Produse textile de acciz la importul de vinuri spumante)
3. Industria mobilei 2.Cereale
4. Articole din sticla 3.Gemuri si dulceturi, miere
5. Produse din material plastic 4.Legume conservate
6. Echipamente electrice si electronice 5. Confectii de lux pentru dame
7. Metale comune 6. Hartie si carton
8. Produse chimice 7.Mobilier din lemn masiv sau panel

8. Articole decorative din sticla
9. Confectii metalice

Ungaria

1. Produse agroalimentare

1. Bauturi alcoolice




2. Produse din material plastic 2.Legume si fructe uscate
3. Produse ale industriei chimice 3. Nuci
4. Materiale textile 4.Cereale
5. Articole din sticla 5. Seminte si fructe oleaginoase
6. Echipamente electrice si electronice 6. Plante industriale sau medicinale
7. Metale comune 7.Seminte de floarea-soarelui
8. Ciocolata, preparate alimentare ce contin cacao
9. Sucuri de fructe si legume
10. Produse de patiserie
11. Dopuri, capace, capsule si alte dispozitive de
inchidere, din plastic
12. Piei brute si piei tdbacite
13. Incaltiminte
14. Flori artificiale
15. Diferite piese pentru industria constructoare de
magini (Ia comanda)
Croatia 1. Produse agroalimentare 1. Bauturi alcoolice
2. Produse ale industriei chimice 2. Fructe proaspete
3. Materiale textile 3.Legume si fructe uscate
4, Industria mobilei 4. Miere naturala
5. Articole din sticld 5.Nuci
6. Produse din material plastic 6. Seminte si fructe oleaginoase
7. Echipamente electrice si 7. Ulei din floarea soarelui
electronice 8. Vin din struguri si vin spumos
8. Metale comune 9. Sucuri de fructe si legume
10. Produse de patiserie
11. Covoare si alte acoperitoare de podea din materiale
textile
12. Articole din metale
Slovenia 1. Produse agroalimentare 1. Bauturi alcoolice
2. Materiale textile 2.Legume si fructe proaspete
3. Industria mobilei 3.Legume si fructe uscate
4, Articole din sticla 4. Miere naturala
5. Produse din material plastic 5.Nuci
6. Echipamente electrice si 6. Ulei din floarea soarelui
electronice 7.Vin de struguri i vin spumos
7. Metale comune 8. Sucuri de fructe si legume
8. Produse ale industriei chimice 9.Produse de patiserie
10. Plante industriale sau medicinale
11. Diferite masini si unelte agricole
Bosnia si 1. Produse agroalimentare 1. Carne si organe comestibile
Hertegovina | 2. Materiale textile 2.Produse lactate
3. Industria mobilei 3.0ua de pasari
4, Produse din material plastic 4. Miere naturald
5. Echipamente electrice si 5.Produse din carne
electronice 6. Grasimi si uleiuri de origine animala sau vegetala
6. Metale comune 7.Ulei din floarea soarelui
7. Produse ale industriei chimice 8.Legume si fructe proaspete

9.Legume si fructe uscate

10. Legume si fructe conservate

11. Nuci

12. Cereale

13. Plante industriale sau medicinale
14. Zahar si produse zaharoase

15. Ciocolata si preparate alimentare ce contin cacao
16. Vinuri si vinuri spumoase

17. Sucuri de fructe si legume

18. Produse de patiserie

19. Incaltiminte

20. Obiecte din piele
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21. Blanuri artificiale si articole din aceste

22. Covoare si alte acoperitoare de podea din materiale
textile

23. Mobila la comanda

Ucraina 1. Produse agroalimentare 1. Bauturi alcoolice, (Vin, Divin)
2. Produse textile 2. Grasimi
3. Materiale de constructie 3. Uleiuri de origine animala sau vegetala
4, Produse din material plastic 4.Seminte si fructe oleaginoase
5. Echipamente electrice si 5.Hartie si carton
electronice 6. Articole din pasta de celuloza
6. Articole din sticla 7.Covoare si alte acoperitoare de podea din materiale
7. Produse farmaceutice textile
8. Fructe comestibile si nuci
Polonia 1. Produse alimentare 1. Bauturi alcoolice (vin, Divin)
2. Materii textile si articole din 2.Sucuri de legume si fructe
acestea 3. Gemuri, dulceturi
3. Metale comune 4. Bauturi alcoolice (vin de struguri, vin spumant)
4, Industria mobilei 5.Seminte de floarea soarelui
5. Produse din material plastic 6. Ulei din seminte de floarea soarelui, ulei de soia
6. Echipamente electrice si 7.Porumb
electronice 8. Nuci
7. Produse ale industriei chimice 9. Fructe uscate
10. Fructe proaspete
11. Costume, sacouri, pantaloni, rochii, sorturi
12. Covoare
13. Imbracaminte sportiva
14. Tesaturi din bumbac si fibre sintetice
15. Bare din fier sau otel
16. Aluminiu
17. Echipament electric
18. Hartie si carton (maculatura)
19. Lacuri, vopsele, altd productie chimica si conexa
20. Ulei lubrifiant
21. Piei tabacite si brute
22. Articole din lemn
Italia 1. Produse agroalimentare 1.Produse de origine agricola
2. Materiale textile 2.Produse de origine legumicola
3. Metale comune 3.Carne si produse din carne
4, Industria mobilei 4. Articole de imbracaminte din tesaturi
5. Produse din material plastic 5. Articole tricotate
6. Echipamente electrice si 6. Articole de cutitarie
electronice 7.Unelte
7. Produse ale industriei chimice 8. Fire si cabluri izolate
9. Incaltaminte
10. Produse de floricultura
11. Piele si articole din piele
12. Lemn tdiat, geluit si/sau tratat
13. Aparate electrice
Grecia 1. Produse agroalimentare 1. Fructe si legume proaspete
2. Materii textile 2.Carne (miel, porc, vita, pasari domestice).
3. Produse ale industriei chimice 3.Bauturi alcoolice (Vin)
4. Metale comune 4. Sucuri din fructe
5. Produse minerale §i materii prime | 5.Tutun
6. Materiale de constructii 6. Mase plastice, fertilizanti
7. Produse de sticla si ceramica 7.Incaltaminte
8. Industria mobilei 8.Mobild si material lemnos
Romania 1. Produse agroalimentare 1. Grasimi si uleiuri de origine animala sau vegetala si
2. Materiale textile produse ale disocierii lor

2. Grasimi alimentare prelucrate
3. Ceara de origine animala sau vegetala
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4. Bauturi alcoolice

5. Articole accesorii de imbracaminte, altele decit
tricotate sau crosetate

6. imbricaminte si accesorii de imbracaminte, tricotate
sau crogetate

7.Covoare si alte acoperitoare de podea din materiale
textile

8.Lind, par fin sau grosier de animale

9. Incaltaminte

SUA 1. Materii textile 1. Confectii
2. Produse agroalimentare 2.Cereale
3. Echipamente pentru 3. Uleiuri vegetale
telecomunicatii 4. Bauturi alcoolice (Vin, divin)
4. Industria mobilei 5.Produsele regnului vegetal,
5. Medicamente 6. Echipamente electrice
7.Lemn si articole de lemn
8. Hirtie
Suedia 1. Produse alimentare (in special la 1. Fructe si legume conservate
categoria de produse organice) 2. Fructe uscate
2. Materii textile 3.Sucuri
3. Industria mobilei 4.Carne congelata
5. Uleiuri
6. Nuci
7.Miere
8. Uleiuri si grasimi alimentare
9. Articole de panificatie
10. Imbracaminte, incaltaminte
11. Semifabricatelor pentru mobila
12. Covoare
Azerbaidjan | 1. Produse agroalimentare 1. Bauturi alcoolice (Vin, Divin)
2. Masini, aparate si utilaje (inclusiv | 2.Carne
dispozitive agricole) 3. Ulei de floare soarelui
3. Medicamente 4.Boabe de soia
4. Industria mobilei 5.Miere
5. Articole din sticla 6. Tractoare
7.Pompe, elevatoare de lichid
8. Aparate mecanice
9. Mobilier si péarti ale acestuia
10. Damigene, sticle, borcane, fiole, dopuri,
capace, etc.
Georgia 1. Produse alimentare 1.Vin
2.Produse de brutirie
3.0ua de pasari
Portugalia 1. Produse agroalimentare 1. Fructe (mere)
2. Produse piele, sticla, carton 2.Cereale
3. Tutun
4. Seminte de floarea soarelui
5.Bauturi alcoolice
6. Seminte de bostan
7.Conserve din fructe si legume
8. Sucurile din fructe
9. Nucile
10. Pieile prelucrate de bovine/porcine
11. Confectiile
12. Ambalaj din sticla si carton
Marea 1. Produse agroalimentare 1. Bauturi alcoolice
Britanie 2. Materiale plastice 2. Seminte
3. Materiale textile 3. Cereale
4. Masini si aparate 4. Legume
5. Industria mobilei 5. Grasimi si uleiuri
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6. Produse ale industriei chimice 6. Bauturi alcoolice
7. Metale comune 7. Miere
8. Nuci
9. Tutun
10. Piei brute
11. Materiale fibroase
12. Instrumente optice
13. Vehicule
Belgia 1. Produse agroalimentare 1. Fructe (proaspete si conservate)
2. Produse pentru industria cosmetica 2. Legume (proaspete si conservate)
3. Produse pentru industria farmaceutica | 3. Sucuri
4. Produse textile 4. Fructe uscate
5. Miere
6. Zahar
7. Uleiuri eterice
Elvetia 1. Produse agricole 1. Cereale
2. Produse pentru industria cosmetica 2. Uleiuri eterice
3. Produse pentru industria farmaceutica 3. Substante de parfumerie
4. Materiale textile
5. Industria mobilei
Turcia 1. Masini si utilaje 1. Vopsele
2. Metale comune 2. Bumbac
3. Masini electrice si electrotehnice 3. Materiale sintetice
4. Materiale din plastic 4. Uleiuri minerale
5. Produse ale industriei chimice 5. Aluminiu
6. Avrticole din lemn 6. Optica
Cehia 1. Animale vii si produse animale 1. Grasimi si uleiuri animale sau vegetale
2. Metale comune 2. Articole din plastic
3. Materiale textile 3. Cauciuc
4. Materiale plastice 4, Incaltaminte, palarii, umbrele si articole
5. Instrumente si aparate optice, etc. 5. Piei brute, piei tabacite, blanuri etc.
6. Produse agroalimentare
7. Produse ale industriei chimice
8. Produse ale regnului animal
Rusia 1. Produse agroalimentare 1. Bauturi alcoolice
2. Materiale de constructie 2. Tutun
3. Articole din sticla 3. Preparate din legume si fructe,
4. Materiale textile 4. Produse vegetale
5. Animale vii si produse ale regnului animal
6. Articole din piatra, ipsos, ciment, ceramica, sticla,
7. Covoare,
8. Imbracaminte si accesorii de imbricaminte.

Sursa: [213]
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Anexa 18

European Union High Level Advisers' mission u
to the Republic of Moldova

22.04.2016

This project is funded by
the European Union

IMPLEMENTATION ACT

of the results from the scientific research carried out by Mr. Munteanu Corneliu, for
conferring the title of PhD in economics with the topic:

Ensuring the economic security of the Republic of Moldova in the
European integration process

Hereby, the EU High Level Adviser on banking sector- Dr. Aldona JOCIENE, with
reference to the thesis of Mr. C. Munteanu ,,Ensuring the economic security of the Republic
of Moldova in the European integration process”, confirms the possibility of use the results
and recommendations made for strengthening the sustainable financial and economic security
of the Republic of Moldova.

Doctoral work elaborated by the PhD Corneliu Munteanu has a novelty status as it
contains interdisciplinary analysis presenting the tangency between the two dimensions,
which at first glance do not correlate: economic security and economic diplomacy.

Having passion and competence, the doctoral candidate had managed to draw up a
work characterized by a deep analysis of the literature, personal contribution of which is
presented both by identifying relevant issues and proposals and recommendations.

The said recommendations would contribute to the promotion of a transparent
financial sector, attract reputable institutional investors for meaningful transformation of the
banking sector and new fit-shaping models to ensure sustainable economic and financial
security of the Republic of Moldova.

Aldona JOCIENE /

EU High Levefﬁ/fiviser on Banking Sector at National Bank of Moldova

7\

Email: aldona.jociene@ecu-advisers.md

Telephone: +373 68016 755
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Anexa 19

Asociatia Obsteascé ,Institutul pentru Initiative de Dezvoltare Economica
Avansata” (AO ,Institutul IDEA”)
MD2071, or. Chisinau, str. Alba lulia 113, ap.66, e-mail info@institutulidea.org,

web: www.institutulidea.org, Facebook: www.facebook.com/institutulidea
THINK TANK ORIENTAT SPRE DEZVD TM{E

01/06/2016
Act de implementare

a rezUltatelor cercetarii stiintifice efectuate de catre domnul MUNTEANU Corneliu, pentru
conferirea fitlului de doctor ih economie cu tema

»Asigurarea securitatii economice durabile a Republicii Moldova in procesul
integrarii europene”

Prin prezenta, se remarca contributia DIui Munteanu Corneliu la dezvoltarea
domeniului securitatii economice a Republicii Moldova, atat sub aspect general, cét si sub
aspect energetic. Prin prezentul act, se confirma posibilitatea utilizarii recomandarilor
efectuate de catre DI Munteanu la analiza principalilor riscuri de securitate pentru
Republica Moldova.

Modelul econometric elaborat de DI Munteanu demonstreaza o cunoastere
temeinicad a domeniului, dar si dispunerea de cétre instrumente analitice pentru a
cuantifica relatiile intre diversi factori care pot duce la Tmbunéatatirea sau thrautatirea
nivelului de securitate economica a tarii.

Recomandarile formulate de DI Munteanu reiese din rezultatele modelului
econometric elaborat si urmeaza a fi analizate cu atentie in vederea implementarii lor.
Spre exemplu: aderarea la Uniunea Europeana si/sau parasirea Comunitatii Statelor
Independente de catre Republica Moldova reprezinta procese foarte dificile pentru a fi
implementate, totusi, rezultatele implementarii lor o demonstreaza atat modelul
econometric, cat si experienta altor tari care au efectuat asemenea tranzitii.

Institutul IDEA recomanda ca propunerile formulate de DI Munteanu in lucrarea sa
sa fie haintate catre diverse autoritati publice de nivel central, inclusiv Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerului Economiei, Ministerului Finantelor,
Bancii Nationale a Moldovei, dar si altor autoritati in vederea analizei rezultatelor lucrarii,
dar si pentru a infelege impactul unor decizii majore asupra securitétii economice a
Republicii Moldova.

Presedinte _ "~ _wsriurMihai BOLOGAN

e I VIRU INIT vE: Il
~ - /L/_;‘;f_ 7_._1':‘ VOLTA Iwil .
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DECLARATIE PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnatul, declar pe proprie rispundere personala ca materialele prezentate in teza de
doctorat sunt rezultatul propriilor cercetéri si realizdri stiintifice. Constientizez cd, in caz contrar,
urmeaza sd suport consecinfele in conformitate cu legislatia in vigoare.

MUNTEANU Corneliu

Semnitura Q—) -
AN

m—""

Data: 26.08.201
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Corneliu MUNTEANU

Curriculum Vitae

SENIOR REGULATOR
+ Sectorul energetice sectorul bancar+ cercetiri economice+
Europa Centrala si de Est * Securitate economici durabila

o

E

A-

Informatii generale:

= Dubla cetdtenie: RM,
romani

» Data nasterii: 23/06,/1988

= Locul nasterii: Chisinau

= 6 ani de activitate in
sectorul energetic

= Trilingv: roméana, engleza,

rusa

Recomandadri profesionale:

Aldona Jociene
- Inaltul Consilier UE pentru
Republica Moldova in
sectorul bancar
- Doctor in st. economice

Eugen Caras

- Ambasador

- Seful Misiunii RM pe langa
UE

Dumitru Moldovan

- Decanul facultatii REI,
ASEM

- Doctor habilitat

- Membru c. al ASM

Alexandru Stratan

- Director al Institutului
National de Cercetari
Economice, RM

- Doctor habilitat

Rima Tamositniené

- Director al Institutului de
Economie si Business,
Lituania

- Doctor in st. economice

Robert Pernetta

- Analist al politicilor
instrumentelor financiare
in Comisia Europeana

Profil personal:

e (vasti experientd de lucru in domeniul energetic

¢ Economist senior (cat. I) specializat pe analiza economici a
companiilor din sectorul energetic

e Magistru in stiinte economice specializat pe diplomatia economici a
statelor in dezvoltare

e Membru in echipa Inaltului Consilier UE pentru Republica Moldova
in sectorul bancar

¢ Studii doctorale in domeniul asiguririi securitatii economice
durabile in procesul integrarii europene

Experienta profesionala:

Expert - Misiunea Inaltilor Consilieri UE pentru Republica Moldova,

2016 - Prezent

- Asistenta Inaltului Consilier UE pentru sectorul bancar privind
colaborarea cu alte institutii, asistentid administrativa si office
management;

- Evaluarea progresului din sectorul bancar in rapoarte lunare,
trimestriale si anuale;

- Asistenta lingvistica (romani, englezi, rusa).

Cercetator stiintific, Institutul National de Cercetari economice,
ianuarie 2016 - Prezent

Lector universitar, Academia de Studii Economice din Moldova,
septembrie 2012 - Prezent
% Cursul: Istoria gandirii economice, Politologie, facultatea REI

Director financiar/Administrator al organizatiei non-guvernamentale
»CCC" 2011 - Prezent

- Gestiunea cotidiana a mijloacelor financiare;

- Consilierul directorului executiv privind gestiunea economico-financiara;

- Raportarea pentru institugile de stat (Biroul Nafional de Statistica, Serviciul fiscal, banci,
Ministerul Justitiei, etc);

- Responsabil de analiza noilor proiecte.

Specialist coordonator, Agentia Nationala pentru Reglementare in
Energetica, 2013 - 2016

= Analiza si monitorizarea respectarii metodologiilor tarifare;

= Analiza veniturilor reglementate si aplicarea devierilor financiare;

= Analiza indicatorilor economici a intreprinderilor din sectorul energetic cu elaborarea
rapoartelor lunare, trimestriale si anuale;

= Membru in multiple grupuri de lucru internationale.

Economist senior, S.A. ,Termocom”, 2010 - 2013
= Analiza cheltuielilor si veniturilor intreprinderii ca baza de calcul a tarifului;
= Elaborarea si prezentarea rapoartelor lunare, trimestriale si anuale (inclusive prognoze);

= Implementarea sistemului Integrat de Management si modulului System Business
Intelligence;
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» Ambasada RM in Lituania

» Ambasada RM in Varsovia

= Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene

= Ministerul Economiei

= Centrul National
Anticoruptie

Cursuri specializate in
domeniul profesional:

* Reglementarea bancara

* Managementul in energetica
» Reglementarea in energetica
« Arta si tactica de negociere
» Arta de comunicare

Competente profesionale:

- Calitati de conducator
- Talent managerial

- Comunicare in medii
culturale diferite

[ I'mb!‘

= Romana (materna)

= Engleza (fluent)

= Rusa (fluent)

= Franceza (comunicare)
= Poloneza (notiuni)

Cunostinte informatice:

= MS Office, Internet
Explorer/ Chrome;
» Microsoft , Navision”

e Lectura: monografii
istorice, memorii
bibliografice

» Muzica: clasica, jazz, rock

« Sporturi practicate: sah,
inot, volei, schi alpin

Studii:

Certificat de studii doctorale in Teorie si Politici Economice, Academia
de Studii Economice din Moldova, 2012 - 2015
* Bursa de excelentid a Guvernului RM 2015 (HG 1011 din 10.12.2014)

Diploma de Master in economie, specializarea Integrare Economica
europeanad si Politica de Vecinatate, Academia de Studii Economice
din Moldova, 2010 -2012
e Laureat ,Cel mai bun student ASEM”, diploma de gr.IIT
(legitimatie Nr. 107)

Diploma de Licenta in economie, specializarea Economie Mondiala si
relatii Economice Internationale, Academia de Studii Economice din
Moldova, 2007 - 2010
¢ Diploma cu distinctie (Top 10 studenti a promotiei,
legitimatie Nr. 094)

Liceul teoretic romdn-englez ,,Ion Creangd” din Chisinau
¢ Medalia ,Sef de promotie”
* Mascota liceului

Publicatii si Conferinte:

E ¥

The impact of economic diplomacy over national economic security. Case study
on Eastern Partmership region. Cehia. 2015.

Modern approaches in quantifving economic security. Case study of Estonia,
Latvia, Lithuania and Republic of Moldova. Lituania, 2015

Asigurarea securtatii economice prin prisma concepiilor scolilor de gdndire
economicd. Republica Moldova, 2015

Economic security threats and their amplification in the globalization process..
Ukraina, 2015

Review of different research approaches in economic securitv quantification.
Bulgaria. 2015

Consideratii privind asigurarea securitdfii energetice a Republicii Moldova in
procesul de integrare Europeand. R. Moldova. 2015

Current research approaches te economic security, Spania 2015

The EU — the guarantor of economic security for the Eastern Partnership region,
R. Moldova, 2015

Specificul asigurarii securitatii economice in procesul de globalizare R. Moldova.
2014

Education as a Toeol to Enhance Economic Securitv, Poland. 2015

Securitatea economicd a statelor mici. Studiu de caz: Lituania, Letonia, Republica
Moldova. R. Moldova. 2013

Dimensiunea economicd a securitdfii in procesul integrarii europene. Experienta
statelor din europa Centrala si de Est. R. Moldova. 2013
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