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ADNOTARE
Cazacu Doina, ,,Competenta teritoriala a statului in dreptul international public”.
Teza de doctor in drept. Chisinau, 2016.
Specialitatea 552.08 - Drept international si european public

Structura lucrarii. Teza cuprinde: introducere, 3 capitole, concluzii generale si recomandatri,
bibliografia din 292 titluri, 144 pagini text de baza. Rezultatele obtinute sunt publicate in 6 lucrari
stiintifice.

Cuvinte-cheie: competenta, suveranitate, teritoriu de stat, jurisdictie, servitute internationala,
condominium, mandat international, tutela internationala.

Domeniul de studiu. Dreptul international public si european.

Scopul tezei de doctorat consta in efectuarea unei investigatii stiintifice complexe, avand ca
menire relevarea problemelor teoretico-practice ale institutiei competentei teritoriale a statului,
corespunzator principiilor fundamentale ale dreptului international public.

Obiectivele: analiza ideilor, opiniilor, conceptiilor teoretico-stiintifice expuse in doctrina
dreptului international public atit din Republica Moldova, cét si din alte state, avand in calitate de
obiect de investigare competenta teritoriala a statului; definirea competentei teritoriale a statului in
dreptul international public; stabilirea coraportului dintre conceptele de ,,suveranitate”,
,,competenta” si ,,jurisdictie”; identificarea caracterelor competentei teritoriale a statului in dreptul
international public; relevarea aparitiei modalitatilor de stabilire a competentei teritoriale a statului
in dreptul international public; identificarea si descrierea continutului competentei teritoriale a
statului, precum si stabilirea limitelor teritoriale de exercitare a acesteia prin prisma actelor
normative internationale si nationale, tindnd cont de conceptiile doctrinare in materie, precum si
de practica internationald; definirea conceptului de servitute internationala si identificarea
categoriilor speciale de servituti internationale; relevarea problemei legalitatii stationarii si
amplasarii fortelor armate strdine pe teritoriul altui stat din prisma reglementarilor si practicii
internationale; definirea condominiumului si identificarea trasaturilor esentiale; abordarea
conceptuald a mandatului si tutelei internationale.

Noutatea stiintifica si originalitatea rezultatelor obtinute rezida in evidentierea, in premiera,
a conceptiilor expuse in doctrina autohtona a dreptului international public asupra problematicii
competentei teritoriale a statului, cu naintarea propriilor argumente in sustinerea pozitiei propuse
spre sustinere.

Problema stiintificA importanta solutionatd constd in elaborarea instrumentarului de
identificare, in premierd, a conceptului de competenta teritoriala a statului in dreptul international
public, prin prezentarea completa si obiectiva a caracterelor si continutului competentei teritoriale
si identificarea limitelor de exercitare a competentei teritoriale a statului Tn dreptul international
public, fapt care determina necesitatea reglementarii exprese a notiunii de competenta teritoriala in
cadrul rezolutiei O.N.U., contribuind in ultima instanta si la perfectionarea si eficientizarea
sistemului dreptului international autohton.

Semnificatia teoretica a lucrarii consistd in aceea ca respectiva teza reprezentda un fundament
stiingifico-metodologic solid pentru literatura de specialitate, in special pentru dezvoltarea in
continuare a stiintei dreptului international public.

Valoarea aplicativa a lucrarii este conditionata de aportul stiintifico-didactic, precum si de
relevanta recomandarilor formulate in teza, care au fost propuse institutiilor publice pentru a fi
Tnaintate organizatiilor internationale de profil.

Implementarea rezultatelor stiintifice isi gaseste reflectarea in procesul de instruire a
studentilor de la facultatile de drept si relatii internationale din cadrul institutiilor de Invatamant
superior. De asemenea, subiectul cercetat a fost expus, prin prezentarea comunicarisor stiintifice,
in cadrul conferintelor internationale.



PE3IOME
Kazaxky [loiina, ,,Tepputopuajbnas KoMneTeHIHs rOCYyAapCcTBA B MeKIYHAPOAHOM NpaBe”.
Juccepranys Ha cOMCKaHUe YYeHOH cTeneHH NO0KTopa npasa. Knmmnay, 2016. Cnenpanan3zanus
552.08 - Me:xayHapoaHoe U eBponeiickoe My0Iu4HOe MPABO

CTpykTrypa padoThl ompeieleHa 3aJadyaMHi HCCIEIOBAaHHS, HEOOXOIMMOCTHIO KOMIUIEKCHOTO
M3YYCHUS BOIIPOCA TEPPUTOPUAIBHON KOMIICTCHIIMU TOCY/IapCTBa B MEKYHAPOIHOM IPABE U COCTOUT M3
BBEJICHUS, TPEX TJIaB, 3aKIFOYCHUS U PEKOMEHJAIUM, CIHCKA HCIONB30BAHHBIX HOPMATHBHO-TPABOBBIX
HMCTOYHUKOB M IOPUIMYECKOH TUTepaTypsl - 292 HCTOYHNKA HAMMEHOBAaHWH U NpriiokeHnd u 144 ctpanwui
OCHOBHOTO TekcTa. [loydeHHbIe pe3yIbTaThl OMyOIMKOBaHbI B 6 HAyYHBIX paboTax.

KiaroueBbie ci1oBa: KOMICTCHIUS, CYBEPEHUTET, TEPPUTOPHUS TOCYAapCTBa, B Ipeaeiax CBOCH
KOMIICTEHIINH, FOPUCIUKIIHAS, MEXTYHAPOJHBIH CEPBUTYT, KOHIOMUHHYM, MEXKIYyHApOJHBIA MaHJAT,
MeXIyHapoIHasl OreKa.

O6aacTh uccienoBaHus. PaboTa ABIsSCTCS HAYYHBIM UCCIICOBAHUEM B 00JIACTH MEXTyHAPOIHOTO
M €BPOIICHCKOT0 MyOIMYHOTO MpaBa.

Leab aMCCEpPTAMOHHOIO MCCJIEAOBAHUSA COCTOMT B MPOBEICHUH KOMIUICKCHOTO HAay4HOTO
HCCIICOOBAaHUA IJid BBIABJICHHUA M PCHICHUSA TCOPCTHUKO-IIPAKTUYCCKUX HpO6HCM KaCcaCMO YYpCIKACHHUA
TEPPUTOPHATILHON KOMIIETECHIIMM TOCYIapCTBA, COOTBETCTBYIONICH (YHIAMEHTATIBHBIM PHUHIUIIAM
MEXTyHApOTHOTO MyOJIMYHOTO MPaBa.

3agaun JUCCEPTAIMOHHOTO WCCJIEOBAHUS. aHAIM3 HAYYHO-TCOPETHUUSCKUX WICH, MHCHUH,
TEOpPUH, U3JIOKEHHBIX B JOKTPUHE MEXKIYHAPOHOTO IMyOJUYHOTO MpaBa Kak B PecmyOirnke Momiosa, Tak
W B JPYrHX TOCYJapCcTBaX, TJaBHAs Iellb KOTOPOTO SIBJSIETCS WCCIE0BAHUE TEPPUTOPHATIHHOMN
KOMIICTCHIIN rocyaapcCTBa, OMpeacCICHUEC TCppHTOpHaHBHOﬁ KOMIICTCHIIMHN rocyaapcraa B
MCKAYHapOJHOM Hy6HI/I‘-IHOM IMpaBe; YCTAHOBJICHUC B3aUMOCBA3HU MCKIY ONPCACICHUAMU «CYBCPCHUTET,
CKOMIICTEHIIUS» W «IOPHUCIAUKIIHSD), YCTAHOBICHHE XapaKTEPUCTUK TEPPUTOPHAIBLHON KOMITCTCHIIUM
rocyJapcTBa B  MEXKIYHAPOJHOM TMyONUYHOM TpaBe;, BBISBICHHEC BO3HHUKHOBEHHS  CIOCOOOB,
YCTaHaBJINBAIOUIUX TCPPUTOPHUATIBHYIO KOMIICTCHIHIO T'OCYAapCTBa B MCKAYHApOAHOM Hy6HI/I‘-IHOM IIpaBec;
OTIPE/ICIICHUE M OITUCAHKE COJICPIKAHUS TEPPUTOPUATBHON KOMIICTCHIINY, a TAK)KE YCTAHOBJICHUE TPAHUIL B
e€ OCYINECTBICHUHW, ONpEACICHUE TMOHATHS «KOHJIOMHHHYM» U YCTAHOBJICHHE €ro OCHOBHBIX
XapaKTePUCTHK, KOHIICNITyaJIbHAs TPAKTOBKA MEKIYHAPOIHOIO MaHJaTa U MEXK/TyHAPOTHOW OTICKH.,

HayuyHasi HOBM3HA U OPHTHHAJILHOCTDH NMOJYYEHHBIX Pe3yJbTATOB 3aK/IIOYACTCS B BBISBICHUU
HOBBIX KOHIICTINH, WIeH, TOJAXO0I0B, M3JIOKEHHBIX B JOKTPHHE MEXIYHAPOJIHOrO MyOIMYHOTO MpaBa B
CBSI3U C TEPPUTOPUATBHON KOMIIETCHIIMH TOCYIapCTBa, BBIIBHKEHHUE COOCTBEHHBIX apryMEHTOB B
MOJJEPKKY TMO3UIMU BBIBOJUMOW Ha 3alUTy. JIOMOJHUTENBHO ClIeAyeT MOJYEPKHYTh WHHOBAIMOHHBIN
XapakTep JaHHOTO MCCIICOBaHUS Ha (POHE HEKOTOPBIX MOMBITOK MCCICIOBAHUS JTAHHOW MPOOJIEMATHKH,
KOTOpbIC JIMIL KOCBEHHO KAcaroTCs MpOOJeMbl TEPPUTOPUATBLHON KOMIIETCHIIMM TOCyIapcTBa B
MEXIyHapOIHOM ITyOJIMYHOM IpaBe.

Pemennasi HayyHasi 3aJaya COCTOUT B pa3pabOTKe MPaBOBBIX MEXAHU3MOB C IIETBIO BEHISBICHUS
KOHIICTII[UM TEPPUTOPHATIBHON KOMIIETCHIIMH TOCYIapCTBA B MEXKIYHAPOTHOM MyOJHYHOM TIpaBe MpHU
MIOMOIIYM TOJHOTO ¥ OOBEKTHBHOTO IPEJCTABICHUS XapaKTEPUCTUK U COJEP)KaHUS TePPUTOPHUATIBLHON
KOMIICTCHIIUN U YCTAHOBJICHUC I'PAHUI] UCITIOJTHCHUA TeppHTOpHaHBHOﬁ KOMIICTCHIMU B MEXKAYHApPOAHOM
MyOJIMYHOM TIpaBe, YTO CIOCOOCTBYET HEOOXOIAMMOCTH PETIAMEHTHUPOBAHUS IOHSTUS TEPPUTOPUATHHOMN
KOMIIETeHIIMA B pamkax pesomtoruu OOH, crmocoOCTByss B KOHEYHOM CUETE YCOBEPIICHCTBOBAHHIO U
paIMOHAIM3AIMHA CUCTEMbI MEXKIYHAPOIHOI'O IIpaBa.

TeopeTuyeckasi 3HAYUMOCTH PAdOTHI 3aKIIOYAETCS B TOM, YTO JAMCCEPTAIUS MPEICTABISIET COO0H
OCHOBY Hay4HO-METOJI0JIOTUIECKOT0 MaTepuaa Jyist mpo(eccCnoHanbHON JIUTEepPaTyphl, B OCOOEHHOCTH JIJIs
JAJIbHEHIIIEr0 UCCIIC0BAHUS HAYKH MEXKIyHAPOIHOTO MyOIIMYHOrO MTpaBa.

IpakTuyeckass 3HAYMMOCTH PadOTHI JIAHHOTO JMCCEPTAIIMOHHOTO HWCCIENOBaHUS OOYCIIOBIICHA
HayYHO-AUJIAKTUIECKONW IIEHHOCTBhIO, a TaKXKe OIPEJeICHUEM pEeKOMEeHIAui, cHOpMyJIMPOBaHHBIX B
JiccepTaliiyd, € TeM, 4YTOObI OHU OBUIM MPEIUIOKEHBl TOCYJAPCTBEHHBIM YUPEKACHUSIM ST WX
HaJIBHeﬁmeFO MpEAOCTABIICHUA CIICIIUATIU3UPOBAHHBIM MCXKAYHAPOJAHBIM OpraHU3ausaIM.

BHenpenne pe3yiabTaTOB AUCCEPTANMOHHOTO MCCIEI0OBAHUS HAXOJUT CBOE OTpPaKECHHE B
o0pa3oBaTeIbHOM TPOIECCe CTYACHTOB (PAKyJIbTETOB MpaBa U MEXIAYHAPOIHBIX OTHOIICHWN B BBICIINX
yT-Ie6HBIX 3aBCACHUAX. Taxxe Hucciaeayemas teMa ObLIa MnpeacTaBjIi€CHa B HAYYHBIX JOKJIaJaX B paMKax
MEXTyHAPOIHBIX KOH(EPEHITHIA.
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ANNOTATION
Cazacu Doina, “The territorial competence of the state in public international law”.
PhD in law thesis. Chisinau 2016. Specialty:552.08.
International and European Public Law

Structure of the thesis. The thesis contains: Introduction, 3 chapters, general conclusions
and recommendations, bibliography comprised of 292 sources, 144 pages of main text. The results
obtained are published in 6 scientific works.

Key words: competence, sovereignty, territorial state, jurisdiction, international servitude,
condominium, international mandate, international trusteeship.

Study domain: Public International and European Law.

The scope of the Phd thesis is to carry out comprehensive research in order to identify
theoretical and practical problems related to the territorial jurisdiction of the state, corresponding to the
general principles of public international law.

The objectives: analysis of ideas, opinions, theoretical and scientific concepts presented in
public international law doctrine both in Moldova and other countries, having as object of
investigation territorial jurisdiction of the state; defining the territorial jurisdiction of the state in
international law; determining the correlation between the concepts of "sovereignty”, “competence”
and "jurisdiction™; appearance and revealing ways of establishing the territorial jurisdiction of the state
in international law; identify and describe the content of the territorial jurisdiction of the state and
establish territorial limits of its exercise in the light of international and national legal acts, taking into
account the views doctrinal matters and international practice; defining the concept of international
servitude and identification of special categories of servitude, highlighting the issue of legality
stationary and placement of foreign armed forces on the territory of another state in terms of
regulations and international practice; defining the concept of condominium and identification of its
main featureas; conceptual approach to the mandate and international trustship.

The scientific novelty and the originality of the results obtained consist in the presentation of
certain concepts, ideas, approaches set out in the doctrine of Public International Law in relation to the
issue of territorial competence of the state, with submitting own proposals for appraisal of the position
proposed for support.

The important scientific problem resolved consists in developing identification tools of the
concept of state territorial competence in Public International Law with the help of a full and fair
presentation of the characteristics and content of territorial jurisdiction and identification of the
limits of exercise of state territorial competence in Public International Law,which contribute to
the need for regulation of the concept of territorial competence of the UN resolution, promoting
the improvement and rationalization the system of local international law.

The theoretical importance of the Thesis consists in the fact that the Thesis may represent a
solid scientific and methodological basis for the scientific literature, in particular for the continuous
development of the science of Public International Law.

The practical value of the Thesis is due to scientific and didactic value,as well as the definition
of recommendations made in the Thesis,so that they should be offered to government agencies for
their continued provision of specialized international organizations.

The implementation of the scientific results is reflected in the process of teaching students of
law and international relations faculties from higher education institutions. Also studied topic has been
presented in scientific papers in international conferences.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei abordate.

Complexitatea relatiilor juridice de drept international public a generat un sir de
reglementari in relatiile dintre state, dar si in organizarea proprie internd a statelor prin prisma
modului de organizare a suprematiei in limitele lor teritoriale, dar, Tn special, in asigurarea
exercitarii atributiilor in exterior.

Problematica suveranitatii statului constituie obiectul de studiu deopotriva al dreptului
constitutional si al dreptului international public. Din cauza plurivalentei sale, acecasta a fost
supusa investigatiei prin prisma diferitor aspecte si metodici de analiza. Totusi competenta
teritoriald a statului, cu mici exceptii, nu a constituit decat doar tangential subiectul unor lucrari
stiintifice publicate n Republica Moldova [109], [101]. Tn acest context, este relevant a evidentia
ca exercitarea competentei statului asupra teritoriului sdu decurge din suveranitatea asupra
teritoriului, deoarece ea este manifestarea sa.

De la declararea independentei Republicii Moldova pana in prezent, competenta teritoriala a
statului nu a constituit obiectul unui studiu stiintific distinct, cu toate ca in perioada vizatd se
accentueaza 0 limitare a competentelor teritoriale si anume in cazul secesiunii unei parti din
teritoriu, Tn cazul stabilirii si demarcarii frontierelor de stat. De asemenea, 0 astfel de necesitate s-a
resimtit pe fundalul succesiunii statelor, odatd cu destramarea U.R.S.S., in scopul stabilirii
competentelor teritoriale, avand in vedere reglementdrile internationale Tn domeniu, precum si
practica internationala.

Importanta temei abordate reiese si din mecanismul de aplicare a competentei teritoriale a
statului asupra asa-numitor teritorii ,,flotante” sau teritorii care se afla in afara frontierelor statului,
din categoria in cauza facand parte: aeronave, barci, nave, insule artificiale si instalatii in mari si
oceane sub forma cablurilor, conductelor, statiilor, sediilor misiunilor diplomatice si consulare.
Aplicarea extrateritoriala a competentelor statului implica respectarea unui sir de reguli stabilite de
principiile generale ale dreptului internagional.

Evident, competenta teritoriala a statului in dreptul international public urmeaza a fi
exercitata de catre state cu buna-credinta. Pornind de la principiul egalitatii suverane a statelor, se
va impune respectarea independentei si integritatii teritoriale a altor state, prin prisma principiului
integritatii si inviolabilitagii frontierelor de stat, asigurarea convietuirii pasnice, bazata pe

cooperare si relatii de reciprocitate.



Tn acest context, actualitatea temei a influentat elaborarea unor conceptii teoretice
aprofundate privind competenta teritoriala a statului in dreptul internagional public, Tn consecinta
fiind examinate problemele exercitarii competentei teritoriale a statului in dreptul international
public.

Scopul si obiectivele tezei.

Scopul tezei constd in efectuarea unei investigatii stiingifice complexe, avand ca menire
relevarea problemelor teoretico-practice ale institutiei competentei teritoriale a statului,
corespunzator principiilor fundamentale ale dreptului international public.

Pentru atingerea scopului propus, sunt trasate urmdtoarecle obiective ce urmeazd a fi
realizate:

- analiza ideilor, opiniilor, conceptiilor teoretico-stiintifice expuse in doctrina dreptului
international public atat din Republica Moldova, cét si din alte state, avand in calitate de
obiect de investigare competenta teritoriala a statului;

- definirea competentei teritoriale a statului in dreptul international public;

- stabilirea coraportului dintre conceptele de ,,suveranitate”, ,,competenta” si ,,jurisdictie”.

- identificarea caracterelor competentei teritoriale a statului in dreptul international public;

- relevarea aparitiei modalitatilor de stabilire a competentei teritoriale a statului in dreptul
international public;

- identificarea si descrierea continutului competentei teritoriale a statului, precum si
stabilirea limitelor teritoriale de exercitare a acesteia prin prisma actelor normative
internationale si nationale, tinand cont de conceptiile doctrinare in materie, precum si de
practica internationala;

- definirea conceptului de servitute internationala si identificarea categoriilor speciale de
servituti internationale;

- relevarea problemei legalitatii Stationarii si amplasarii fortelor armate strdine pe teritoriul
altui stat din prisma reglementérilor si practicii internationale;

- definirea condominiumului si identificarea trasaturilor esentiale;

- abordarea conceptuald a mandatului si tutelei internationale.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute. Noutatea stiintifica a rezultatelor investigatiei se
exprima in evidentierea unor conceptii, idei, abordari expuse in doctrina dreptului internagional
public asupra problematicii competentei teritoriale a statului, cu Tnaintarea propriilor argumente in

sustinerea pozitiei. Noutatea stiintifica a lucrarii elaborate consista si in:



1) argumentarea institutiei de competenta teritoriald ca notiune distincta de cea de
suveranitate;

2) elucidarea sub aspect teoretico-practic a caracterelor competentei teritoriale;

3) relevarea modalitatilor de stabilire si exercitare a competentelor teritoriale ale statului in
dreptul international public;

4) identificarea exceptiilor caracterului absolut si exclusiv al suveranitatii statelor;

5) evidentierea modalitatilor particulare de exercitare a competentei teritoriale a statului in
dreptul international public, din perspectiva analizei istorico-juridice a fiecarei modalitati in mod
separat;

6) analiza modalitatii de exercitare a competentei teritoriale a Republicii Moldova, in
contextul aparitiei acesteia in calitate de subiect de drept international, precum si sublinierea
deficientelor in procesul de exercitare a competentelor teritoriale, reiesind din situatia existenta la
moment.

Problema stiintificad importanta solutionatid constd in elaborarea instrumentarului de
identificare, in premiera, a conceptului de competenta teritoriala a statului in dreptul international
public, prin prezentarea completa si obiectiva a caracterelor si continutului competentei teritoriale
si identificarea limitelor de exercitare a competentei teritoriale a statului Tn dreptul international
public, fapt care determina necesitatea reglementarii exprese a notiunii de competenta teritoriala in
cadrul rezolutiei O.N.U., contribuind in ultima instanta si la perfectionarea si eficientizarea
sistemului dreptului international autohton.

Importanta teoreticia. Studiul de fatd comporta o valoare teoretico-practicad, prezentand
interes atat pentru doctrina dreptului international public, cat si pentru cei care aplica prevederile
actelor normative internationale sau genereazi altele noi. In plan teoretic, datoritd directionarii
spre relevarea esentei si trasaturilor competentei teritoriale a statului, prezenta tezd de doctorat
constituie o lucrare cu un caracter novator, inclusiv prin evidentierea cazurilor practice care au
valente ce tin de suportul stiintific acumulat. Cercetarea se inscrie in sirul lucrarilor de pionierat in
materie de competenta teritoriala a statului, iar abordarile si argumentele sale sunt conforme
ideilor si conceptiilor unanim recunoscute in doctrina dreptului international public, fird a
contrazice actele normative internationale sau legislatia interna a Republicii Moldova. Anume
datorita acestui fapt avem certitudinea ca lucrarea noastra ar putea constitui un suport stiintifico-

metodologic pentru mediul academic de specialitate.
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Valoarea aplicativia a lucrdrii este determinatd de relevanta recomandarilor formulate in
teza, care au fost propuse institutiilor publice nationale pentru a fi Tnaintate organizagiilor
internationale de profil.

Astfel, pentru domeniul practic, importanta lucrarii deriva mai cu seama din lipsa unor
lucrari stiintifice temeinice ce ar avea ca obiect competenta teritoriala a statului in dreptul
international public. Tn baza polemicii stiintifice realizate, au fost evidentiate si expuse idei
proprii, generandu-se noi directii de investigare in materia dreptului international public, dar si de
dezvoltare a relatiilor internationale in contextul relatiilor social-politice existente. Consideram
utile rezultatele cercetarii noastre si pentru procesul de instruire a studentilor de la facultatile de
drept din cadrul institutiilor de invatamant superior, precum si pentru practicieni.

Aprobarea rezultatelor. Ideile si concluziile principale ale lucrarii sunt formulate in 6
publicatii stiintifice. Unele viziuni reflectate in tezad au fost expuse in cadrul conferintelor
stiintifice: Conferinta stiintificd cu participare internationald, 25-26 mai 2013, Conferinta
stiingifico-practica cu participare internationald, 26-28 septembrie 2013, Conferinta Stiintifica
Internationala anuald a tinerilor cercetatori ,,Consolidarea statului de drept in Republica Moldova
in contextul evolutiei sistemului international si proceselor integrationiste”, Chisindu, 14 mai
2014.

Sumarul compartimentelor tezei. Introducerea releva importanta si obiectul investigarii si
cuprinde urmatoarele compartimentele: actualitatea si importanta problemei abordate, scopul si
obiectivele lucrarii, noutatea stiintifica, importanta teoretica, valoarea aplicativa a lucrarii si
aprobarea rezultatelor cercetarii.

In Capitolul 1 ,,Reflectii doctrinare si normative in materia competentei teritoriale a
statului Tn dreptul international public” este efectuata analiza lucrarilor stiintifice la tema tezei
publicate in Republica Moldova si peste hotare, accentul fiind plasat pe analiza materialelor
editate Tn ultimii ani. Astfel, au fost supuse cercetarii lucrarile urmatorilor autori autohtoni: Burian
A. [22], Gamurari V, Osmochescu N. [112], Dorul O. [101], Mereuta M.[135], Poalelungi
M.[153], Revenco E.[164]; romani: Anghel 1.M.[15]; Comsa Ana-Maria [38], Cretu V.[71];
francezi si englezi: Brownlie J. [257], Crusen G. [206], Dinh Nguyen Quoc [209], Daillier P.
[207], Dupuy Pierre-Marie [211], Fabre P. [214]; rusi: Baburin S. N. [272], Vitreaniuc S. [275],
Lazarev M. I. [282], Cernicenco O. [291], Cernisev D. [292] Tn paragraful 1.2. au fost examinate
actele normative internationale Tn domeniul competentei teritoriale a statului in dreptul

international public.
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Tn urma analizei diverselor puncte de vedere referitoare la competenta teritoriala a statului in
dreptul international public, au fost scoase in evidentd unele carente, divergente sau lacune legate
de identificarea propriu-zisa a conceptului de competenta teritoriald a statului, care a si constituit
problema stiin{ifica de importanta majora in domeniu.

In Capitolul 2 ,Caracterele, continutul si meodalititile de stabilire a competentei
teritoriale a statului” este abordata competenta teritoriala a statului prin relevarea si descrierea
caracterelor sale de generalitate si exclusivitate. Acest subiect este sensibil si pentru Republica
Moldova, avand 1n vedere cd ,,regiunea transnistreand” aplica legile sale pe acest teritoriu separat
de la cel de baza al Republicii Moldova.

Stabilirea competentelor teritoriale se refera la crearea si extinctia competentelor teritoriale.
Termenul de dobandire a unor teritorii se referd la modalitatea prin care anumite state si-au largit
teritoriul fara a micsora in mod corespunzator teritoriul altui stat. Tot aici a fost abordat regimul
juridic si posibilitatea arendei teritoriului unui stat de catre alt stat. De asemenea, au fost elucidate
particularitatile stabilirii competentelor teritoriale ca urmare a decolonizarii, precum si a altor
evenimente istorice din sec. al XX-lea, care au generat aparitia mai multor subiecti de drept
international, cum ar fi destramarea U.R.S.S., reunificarea Germaniei.

Capitolul 3 ,,Modalititi particulare de exercitare a competentei teritoriale a statului”
este consacrat cercetdrii unor restrictii sau restrangeri speciale ale competentei teritoriale a
statului. In special, a fost abordata servitutea internationala analizata in baza metodei istorice,
monitorizandu-se tratamentul teritoriilor sub aspectul dreptului intern, precum si a celui
international, cu examinarea unor categorii speciale de servituti.

O alta problematica analizatd in cadrul acestui capitol 0 constituie condominiumul, cu
referire la care s-a constat ca nu existda un regim unificat, iar fiecare caz este determinat de
circumstante concrete. Cat priveste dreptul international public, de notat ca in anumite cazuri
particulare statul poate sa-si exercite, fatd de teritoriul sdu, un anumit numar de competente
functionale fara un titlu de plind suveranitate fatd de acest teritoriu administrat. ,,Regiunea

=%

transnistreana” nu poate fi atribuita la categoria condominiumului.

Prezenta unei forte internationale pe teritoriul unui stat antreneaza dificultati Tn vederea
determinarii competentei dominante. Considerente din care obiect al investigatiei in acest capitol
este problema reglementarii prezentei fortelor armate pe teritoriul statului gazda pe timp de pace

sau in cazul existentei unui conflict.
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Tn unitatea de continut ,,Concluzii generale si recomandari” am sintetizat concluziile de baza
la care am ajuns in urma cercetarii efectuate, precizand problemele de drept international

identificate, precum si formularea unor recomandari.
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1. ANALIZA DOCTRINARA SI NORMATIVA iIN MATERIA COMPETENTEI
TERITORIALE A STATULUI TN DREPTUL INTERNATIONAL PUBLIC

1.1. Analiza cadrului teoretic in materia competentei teritoriale a statului in dreptul

international public

Tn cadrul compartimentului de fata analiza se va axa pe materialele stiintifice publicate n
ultimii ani Tn Republica Moldova.

O lucrare relevanta in acest sens este cea a cercetatoarei Dorul Olga Determinari
conceptuale ale competenyelor statului in dreptul internagional public, care se refera la faptul ca,
in primul rand, competenta reprezinta o putere juridicd, destinata pentru a indeplini anumite acte.
In dreptul international, competenta este analizati in calitate de ansamblu de puteri juridice
recunoscute unui stat pentru a-i permite indeplinirea intr-un spatiu determinat a functiilor statale
sau unui alt subiect de drept internagional pentru a indeplini functiile si scopurile specifice pentru
care el existd sau a fost creat. Insi competenta, spre deosebire de dreptul subiectiv, este si 0
obligatie juridica. Competenta este o notiune functionala, o putere cu care sunt investite anumite
organe nu pentru a o exercita dupa bunul lor plac, ci pentru a realiza anumite scopuri externe, ce
rezulta din interesul general [103, p. 46].

Pentru Dorul O. competenta este, Tn acelasi timp, si o functie de ordin social. Prin aceasta ea
presupune existenta unei comunitati juridice detinitoare de bunuri si valori comune. Autoarea
constatd ca tocmai la inceputul secolului diferiti autori, ostili ideii de suveranitate, puterii absolute
si incontrolabile, au extins-o din dreptul public intern la raporturile internationale. Reformele
realizate au purtat asupra dreptului international dupa cum ar fi purtat si asupra dreptului intern in
care conceptia puterii absolute si de iresponsabilitate a puterilor publice au fost tratate drept
dogme inadmisibile. Statul-persoana nu mai este considerat drept notiune primordiald in orice
drept, el devine un conglomerat de relatii umane privite sub aspectul functiilor de interes public pe
care avea misiunea sa le indeplineasca. Statul nu mai este considerat ca fiind Tnvestit cu putere
absoluta, 1nsd ca insarcinat cu o misiune sociala pe care trebuie sa o indeplineasca dupa regulile de
drept. Paradigma se schimbase: puterea a cedat locul consideratiei functiei [103, p.47-48].

Cu referire la suveranitatea teritoriald, Dorul O. afirmd ca trdsaturile sale principale sunt
plenitudinea si exclusivitatea, dar precizeaza practica statelor si anumite limitari exprese la acest
capitol. Astfel, competentele statului sunt limitate prin raporturi de vecinatate. Regulile dreptului

intern trebuie sa fie conciliate cu regulile pertinente de drept international (dreptul cutumiar).

14



Dreptul international public creeaz, in asa mod, un gen de competente interdependente. Tn acelasi
timp, ,,suveranitatea teritoriald” este o expresie mai degraba comoda decat exactd: competentele
statului decurg din suveranitatea asupra teritoriului, ele 1i sunt manifestari sau consecinte, nu si
continut. Totodata, expresia are meritul de a accentua faptul ca asemenea competente nu pot fi
exercitate decat datorita exclusivitatii jurisdictiei statului asupra propriului teritoriu si ca, in mod
corelativ, aceste competente sunt cele mai vaste, cele mai importante pe care dreptul internagional
le recunoaste unui stat [103, p. 47].

Prin urmare, competenta, in opinia cercetitoarei Dorul O., este si 0 notiune finalista,
exercitata, bineinteles, pentru interese particulare (nationale), insa, de asemenea, Tn beneficiul si
cu privire la scopurile de interes general [103, p.50].

In continuarea abordarilor relatate supra, Dorul O. a elaborat articolul stiintific, intitulat
,, Competente teritoriale ale statului in dreptul international public. Aspecte definitorii” [101].
Competenta teritoriala, aratd Dorul O., are un caracter exclusiv si absolut, ceea ce presupune ca,
pe teritoriul sdu, un stat se poate organiza dupa bunul plac din punct de vedere administrativ, poate
sa-si foloseasca bogatiile naturale, poate folosi bunurile de pe teritoriul sau. Caracterul exclusiv al
competentei teritoriale presupune ca doar statul poate sa faca acest lucru, fara posibilitatea altui
stat de a interveni Tn treburile sale interne.

Regimul juridic al extrateritorialitatii, Tn opinia autoarei Dorul O., a aparut in trecut in
calitate de drept al familiilor regale care se aflau pe un teritoriu strain de a nu li se aplica legile
locale, de a nu se supune autoritatilor locale. Tn secolul al XX-lea statutul de extrateritorialitate a
presupus aplicarea temporara a jurisdictiei unui stat asupra unei parti a teritoriului unui stat strain,
precum si o imunitate deplina de jurisdictia nationala. In acest sens, nu vorbim despre modificarea
apartenentei unei parti a teritoriului de stat, ci despre o exceptare de sub jurisdictia statului a
anumitor persoane. Cu toate acestea, persoanele exceptate de la jurisdictia statului pe teritoriul
caruia se afla trebuie sa respecte legile statului de sedere. Extrateritorialitatea ne apare ca unul din
drepturile si privilegiile acordate reprezentantelor diplomatice ale statelor straine intru realizarea
efectiva a functiilor diplomatice.

Indubitabil, competentele teritoriale ale statului se afla intr-0 conexiune cu suveranitatea de
stat. Aceasta afirmatie Tsi regaseste justificarea in articolul Delimitarea frontierelor in practica
internationald: aspecte jurisdictionale si politicodiplomatice” al cercetatorului Gamurari Vitalie,
care, in demersul sau stiintific, defineste competenta internationala a statului ca fiind ,,forta
juridica (...) recunoscuta de dreptul international unui stat (...) de a cunoaste un caz, de a lua o

decizie, de a regla un diferend” [109]. in studiu se mentioneaza ca orice competenta este analizati
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ratione loci, iar suveranitatea teritoriala apare ca o expresic acceptatd din punct de vedere
lingvistic, care este mai degraba comoda decat exacta si conchide cd competentele statului decurg
din suveranitatea asupra teritoriului, fiind manifestari sau consecinte si nu continut. Autorul mai
subliniaza ca asemenea competente nu pot fi exercitate decat prin intermediul exclusivitatii
jurisdictiei statului asupra propriului teritoriu si ca, in mod corelativ, aceste competente sunt cele
mai vaste, cele mai importante recunoscute statului de dreptul international public [109, p. 49].

O lucrare care analizeaza suveranitatea din prisma dreptului international este cea semnata
de catre Gamurari Vitalie si Osmochescu Nicolae, intitulatd Suveranitatea si dreptul internagional:
Probleme teoretice si practice actuale, 2007 [112].

Lucrarea isi propune drept scop, asa cum afirma autorii acesteia, studierea conceptului de
suveranitate in cadrul dreptului international contemporan, precum si problemele cu care se
confrunta statele, pe de o parte, si comunitatea internationala, pe de alta parte, in determinarca
limitelor suveranitatii de stat Tn cadrul procesului de globalizare, precum si alte probleme
adiacente. Astfel, se propune analiza conceptului de suveranitate in dreptul internagional, pornind
de la determinarea naturii juridice a unuia din principiile fundamentale ale dreptului international
— egalitatea suverana a statelor.

Tn calitate de subiect de bazi ale acestui studiu monografic apare problematica elucidarii
raportului dintre jurisdictia organismelor internationale si suveranitatea de stat prin prisma
practicii judiciare a Curtii Internationale de Justitie, a Tribunalelor Penale Internationale pentru
ex-lugoslavia si Rwanda, de asemenea si a doctrinelor diverselor scoli, a practicii Comisiei de
drept international a O.N.U. si a problemelor cu care se confrunta statele in procesul de ratificare a
Statutului Curtii Penale Internationale. Prezinta interes obiectivele inaintate de catre Comisia drept
international a O.N.U. in vederea realizarii scopului propus, in special cele ce tin de examinarea
evolutiei conceptelor de suveranitate si egalitate, determinand locul si rolul principiului egalitatii
suverane a statelor Tn dreptul international la etapa contemporana; determinarea naturii juridice a
principiului egalitatii suverane a statelor si modalitatea de aplicare a lui in practica O.N.U.;
determinarea raporturilor dintre suveranitatea de stat si exercitarea dreptului popoarelor la
autodeterminare; stabilirea limitelor suveranitatii statului Tn dreptul international contemporan;
determinarea raportului dintre jurisdictia internationala si suveranitatea de stat [112, p. 17].

In general, afirma autorii citati, suveranitatea este o categorie istoricd, prin urmare nu poate
fi acceptata ca ceva permanent, din contra, este determinata de schimbarea relatiilor sociale ce stau
la baza ei [112, p. 127]. In opinia acestora, este evidenta internationalizarea intregii activitati a

statului, ceea ce insa nu duce in niciun caz la diminuarea rolului statului. In baza suveranitatii sale
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statul asigura ordinea pe teritoriul sdu, iar impreuna cu alte state — pe plan international. Ca
rezultat, rolul statului in dirijarea proceselor sociale nu numai ca nu se reduce, dar si creste
considerabil. In contextul studierii rolului suveranitatii de stat in procesul de integrare, trebuie si
tinem cont si de efectul acestui proces asupra suveranitatii. Or, aceiasi autori sunt de acord cu
limitarea progresivda a suveranitatii Tn favoarea unor organizatii internationale pe motivul
acceptarii pozitiei in cauza de catre unele state europene [112, p. 130].

Totusi, se subliniaza in lucrarea citata, suveranitatea asupra teritoriului desemnat se exercita
prin punerea in aplicare a unor competente acordate prin intermediul dreptului international,
statului conferindu-i-se personalitate internationala, iar competenta si personalitatea constituie
atributele suveranitatii [112, p. 71].

Tntr-un alt studiu al siu, Suveranitatea de stat sau suveranitatea poporului — pozifia
dreptului internagional, 2003 [111], Gamurari V. sustine teoria conform careia purtatorul
suveranitatii este statul, iar poporul constituie izvorul ei. Teorie ce corespunde insa mai mult
relatiilor si tendintelor contemporane n cadrul dreptului international. Suveranitatea este simbolul
independentei, a suprematiei si puterii statului, iar puterea este exercitata nemijlocit de catre stat.
Statul este un mecanism, dotat cu putere de comandament si nu este identic cu notiunea de popor,
mai precis, societatea da nastere acestui aparat, intretindnd legaturi stranse cu el. Este clar ca in
lipsa poporului nu exista stat cu putere de comandament, desi autorul considera ca insusi termenul
de suveranitate de stat apare drept proba in sustinerea afirmatiei ca suveranitatea apartine statului
[111, p. 752].

Tn aceeasi ordine de idei, cercetitorii Burian Alexandru si Dumbriveanu Alexandru, intr-un
articol stiintific intitulat Statele-nasiune si conflictele geopolitice [21], afirma ca statul-natiune este
o unitate politica independenta, formatd de un popor ce se presupune a avea o origine comuna,
unitate organizata sub un guvern comun si care domina pe un teritoriu determinat. Statele-natiuni
au capacitatea de a avea relatii cu alte state-natiuni in cazurile in care Tsi recunosc reciproc
calitatile de stat-nagiune. Relatiile internationale, Tn sensul initial de relatii dintre nagiuni si
popoare, confirma ideea ca statul si natiunea sunt entitati indivizibile [21, p. 78].

Un alt autor, Mereuta Mihail, Tn studiul Protejarea teritoriului de stat si prevenirea
modificarilor teritoriale ilicite in dreptul internagional, 2008 [135, p.130], investigheaza rolul si
importanta modificarilor teritoriului de stat, a conceptelor, a doctrinelor si a teoriilor despre natura
juridica a teritoriului, in interdependenta cu integritatea teritoriala si inviolabilitatea frontierelor si

a imprejurarilor cu regim juridic al frontierelor de stat.
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Tn opinia autorului sus-numit, tendintele separatiste ale minoritatilor sarbe din Croatia si
Bosnia-Hertegovina, ale albanezilor din provincia sarbd Kosovo prin proclamarea unilaterala a
independentei unei minoritati, la 17 februarie 2008, si recunoasterea acesteia de catre unele state
(S.U.A,, ltalia, Franta, Marea Britanie, Polonia, Bulgaria, Turcia, Afganistan), precum si regimul
din ,regiunea transnistreana”, reprezintd incadlcari flagrante ale principiului autodeterminarii,
suveranitatii, neinterventiei in treburile interne si integritatii teritoriale a statelor.

Autorul Mereuta M. indica faptul ca imprescriptibilitatea suveranitagii statelor asupra
teritoriului lor exclude orice modificare teritoriala nerealizatd in conformitate cu dreptul
international contemporan, prin mijloace pasnice si cu acordul statelor interesate, in baza liberului
consimtamant si a intereselor poporului ciruia 1i apartine teritoriul, exprimate prin referendum. Tn
egala masurd, suntem de acord cu o altd constatare a aceluiasi autor ca necesitatea respectarii
suveranitatii teritoriale a statelor, ca drept si principiu fundamental, exclude revizuirea tratatelor
de pace si schimbarilor prin fortd a frontierelor, fiind admise doar modificarile de teritoriu in
concordanta cu principiile si normele dreptului international, pe baza autodeterminarii, prin
mijloace pasnice si acorduri bilaterale, prin consultarea populatiei care Tsi exercitd dreptul de
autodeterminare [135, p. 131].

Cu regret, constatam insa ca autorul nu s-a referit la problematica Tratatului intre Republica
Moldova si Ucraina cu privire la frontiera de stat, semnat la Kiev la 18 august 1999, care prevede
transmiterea in proprictatea Ucrainei a unui sector de autostrada Odessa—Reni in regiunea
localitatii Palanca, precum si a sectorului de teren prin care trece acesta si regimul lor de
exploatare.

Din efortul de a oferi legalitate si justificare cedarii unor teritorii ale Republicii Moldova,
Revenco Eugen [164], care la data elaborarii lucrarii ocupa functia de sef-adjunct de directie in
cadrul Ministerului Afacerilor Externe al R.M, publica articolul stiintific Aspecte juridice ale
organizarii frontierelor. Autorul abordeaza, in special, prevederile art. 10 al Tratatului intre
Republica Moldova si Ucraina cu privire la frontiera de stat, semnat la Kiev la 18 august 1999,
care prevede transmiterea in proprietatea Ucrainei a unui sector de autostradd Odessa—Reni in
regiunea localitatii Palanca, precum si a sectorului de teren prin care trece acesta si regimul lor de
exploatare. Astfel, Revenco E. face delimitarea dintre teritoriu, Tn sens de spatiu natural si drum —
in calitate de bun, susceptibil circuitului civil. Cedarea de teritoriu catre alt stat presupune
retragerea jurisdictiei de pe acest teritoriu. Or, in cazul autostrazii, este vorba de o institutie

juridica de drept civil si anume proprietatea. Dreptul de proprietate, la randul sau, nu se refera la
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teritoriu ca atare, ci la un obiect civil distinct — o parte a unei infrastructuri amplasate in regiunea
frontaliera.

Autostrada Odessa—Reni este o cale de comunicatie care isi are inceputul si sfarsitul pe
teritoriul Ucrainei. Pe de alta parte, prin teritoriul Moldovei trece un sector foarte mic al acesteia —
7,77 km [159]. Este interesul legitim al Ucrainei de a asigura circulatia libera a traficului auto de
marfuri si de persoane Intre doud centre mari interne situate la capetele acestei autostrazi care trece
prin teritoriul Republicii Moldova. Caile de comunicatii au specificul lor, necesitand o intretinere
sistematica si asigurarea securitatii circulatiei.

Spre a confirma pozitia sa, autorul citat vine cu urmatoarele explicatii: art. 1 p. 1.2. al
Protocolului aditional la Tratatul intre Republica Moldova si Ucraina cu privire la frontiera de stat
din 18.08.1999 stabileste clar ca acest sector este proprietatea Ucrainei pe teritoriul Republicii
Moldova. Iar art. 1 p. 1.1. al aceluiasi Protocol descifreaza cele trei elemente constitutive ale
dreptului de proprietate si anume: posesiunea, folosinta si administrarea. Mai mult ca atat, in acest
document se gaseste descrierea exactd a limitelor constructiei ingineresti in discutie: lungimea,
latimea fasiei de pamant, a partii carosabile, caracteristicile pavajului etc.

Examinand problema necesitdtii organizarii referendumului, autorul Revenco E. determind
lipsa unui temei legal, invocand art. 75 al Constitutiei Republicii Moldova, care prevede ca
referendumul se organizeazd pe cele mai importante probleme ale societatii si ale statului.
Incontestabil cd organizarea si protejarea frontierelor constituie una din preocuparile de baza ale
statului. Tinand cont de faptul ca tratatele de frontiera nu sunt susceptibile de a fi denuntate
unilateral, potrivit art. 62, alin.2 al Conventiei de la Viena privind dreptul tratatelor [70],
aprobarea Tratatului de frontiera de catre poporul Republicii Moldova ca unicul detindtor al
suveranitatii, i-ar fi atribuit documentului legitimitate maxima.

Cazurile de importanta majora in care consultarea poporului ca detinator al suveranitatii sunt
obligatorii sunt concretizate in legi. Astfel, cu referire la cazurile tratatelor internationale atribuite
,,celor mai importante probleme ale statului” in sensul art. 75 al Constitutiei si al art. 11, alin.3 al
Legii privind tratatele internationale ale Republicii Moldova [131] convocarea referendumului are
loc doar pentru cedarea sau schimbarea de teritorii. Or, In cazul de fata, afirma Revenco E., nu
este vorba de modificare a teritoriului, ci de determinarea exacta a frontierelor lui. Convocarea
unui referendum in acest caz nu este expres prevazutd de lege[164, p.103]. Consideram
argumentarea autorului, prin care se incearcad a justifica cedarea efectivda de teritoriu, fara
consultarea plebiscitd, drept una eronata, iar decizia Curtii Constitutionale asupra acestui subiect

ca fiind una pasibila supunerii revizuirii.

19



Urmatoarea lucrare la care vom face referinta este articolul stiintific Nogiunea teritoriului de
stat in doctrina contemporand, autor Pusca Benone, care, Tn urma expunerii evolugiei teoriilor
privind natura juridica a teritoriului, se axeaza pe principiul inalienabilitatii teritoriului statului,
invocand imposibilitatea instrainarii propriului teritoriu al statului. Desi acelasi autor, citandu-i pe
Ecobescu N. si Duculescu V., manifesta unele dubii la acest principiu si explica posibilitatea
transmiterii unor teritorii de la un stat la altul prin negocieri, convenindu-se anumite rectificari
teritoriale sau organizandu-se consultari populare prin care se decide apartenenta anumitor teritorii
de la o tara la alta [162, p.106]. Pusca B. isi exprima rezervele Tn ceea ce priveste rectificarea
frontierelor statelor, deoarece principiul respectarii si garantarii integritatii teritoriale reprezinta
astazi unul dintre principiile fundamentale care stau la baza relatiilor normale dintre state [162,
p.89].

O alta lucrare care ne intereseaza in contextul discutiei noastre, Drept internagional public
[22, p.11], reprezinta o tentativa de a reactiona in mod operativ la transformarile recente din cadrul
normativ al domeniului respectiv, atat la nivel internagional, cat si national, in scopul completarii
cu noi date si informatii privind reglementarea juridica a relagiilor internagionale. O importanta
speciala comportda capitolele VI si VII, intitulate Subiecrii dreptului internagional public
contemporan, autor profesorul Osmochescu N., si, respectiv Teritoriul in dreptul internasional,
autor profesorul Burian A. In capitolul dedicat subiectilor dreptului international public,
Osmochescu N. defineste si identifica categoriile de subiecti in dreptului international public,
axa@ndu-se asupra caracteristicilor personalitatii internationale a statului. Autorul mentioneaza ca
suveranitatea teritoriald a statului se caracterizeaza prin exclusivitate si plenitudine. Numai statul,
prin organele sale proprii, poate exercita puterea legislativa, executiva si judecatoreasca, totodata,
statul este singurul in masurd sa determine intinderea si natura competentelor pe care le exercita in
limitele teritoriului de stat. De asemenea, sustine autorul, din punctul de vedere al sferelor de
manifestare, competenta teritoriala a statului este practic nelimitata. Statul este in masurda sa
decida reglementarea celor mai diverse domenii, de la organizarea constitutionald pana la
reglementari referitoare la pastrarea ordinii publice, de la domeniul economiei ori al apararii pana
la cel al acordarii cetateniei s.a. [22, p.113]

Examinand trasaturile esentiale ale suveranitatii statului, Osmochescu N. afirma ca
inalienabilitatea in cazul suveranitatii desemneaza imposibilitatea abandondrii sau cedarii sale
altor state. Exercitarea atributelor suveranitatii de catre autoritatile internationale competente in
procesul colaborarii si cooperarii internationale Tn vederea satisfacerii intereselor nationale nu

trebuie confundata cu incédlcarea unuia sau altuia dintre aceste atribute. Spre a-si confirma pozitia,

20



autorul citat mentioneaza ca suveranitatea este pe deplin compatibila, chiar reclama participarea
statelor la conferinte si organizatii internationale, la tratate in baza carora statele isi asuma in mod
liber drepturi si obligatii, la promovarea si dezvoltarea cooperarii si conlucrarii, a mentinerii pacii
si securitatii internationale[22, p.116].

Tn cadrul aceluiasi curs, profesorul Burian A. pune semnul egalitatii intre competenta
teritoriald si suveranitatea teritoriald. Acelasi autor, invocand exceptii de la caracterul exclusiv al
suveranitatii, citandu-i pe Dodonov V. si Panov V., defineste condominiul drept o forma de
exercitare a suveranitatii Tn comun de catre doud sau mai multe state, in baza unui acord dintre
acestea [22, p.161].

Este relevanta pozitia autorului Burian A. si Tn ceea ce priveste o alta exceptie de la
caracterul exclusiv al suveranitatii definite prin servitutea internationald ca 0 stare instituitd prin
tratate, potrivit carora o parte sau Intreg teritoriul de stat este destinat sd serveasca unor scopuri
sau interese ale altui stat. Tn opinia autorului citat, esenta servitutilor Tn dreptul international este o
problema controversata. Acestea au fost concepute pornind de la servitutea din dreptul civil, desi
in dreptul international nu poate fi acceptata situatia fondului dominant si celui aservit. Prin
urmare, considera autorul, ceea ce s-a denumit servitute sunt anumite drepturi pe care un stat
suveran le acorda pe teritoriul sau unui alt stat, de regula in conditii de reciprocitate [22, p.161].

Un alt autor, Serbenco Eduard, mentioneaza caracterul exclusiv al competentelor teritoriale
care presupune, pe de o parte, ca un stat nu poate sa-si exercite acte de autoritate asupra
teritoriului si populatiei altui stat, iar pe de alta parte, neproducerea de catre legile nationale ale
altor state a efectelor de extrateritorialitate. Totodatd, subliniazd autorul, exclusivismul
competentelor teritoriale nu are un caracter absolut [22, p.11].

In continuarea ideii abordate, studiul realizat de citre Gamurari V. ,, Statutul fortelor
pacificatoare in dreptul internafional: cazul Republicii Moldova” [110], cerceteaza, asa cum
reiese expres din titlul monografiei, temeiul legal si legitimitatea aflarii fortelor pacificatoare ale
Federatiei Ruse in regiunea de conflict din stanga Nistrului din Republica Moldova, din punctul de
vedere al dreptului international. Nu poate fi negata pozitia autorului Gamurari V. precum ca
Federatia Rusa, Tn mod unilateral, Tsi asuma statutul de pacificator, in lipsa competentelor acordate
de O.N.U., organizatie care poarta principala responsabilitate pentru mentinerea pacii si securitatii
internationale, mai mult ca atat, in timpul conflictului armat fortele pacificatoare ale Federatiei
Ruse participau de partea fortelor separatiste impotriva Republicii Moldova [110, p.4].

Merita atentie abordarea de catre cercetatorul Gamurari V. a problematicii aplicabilitatii

jurisdictiei in domeniul drepturilor omului ca criteriu al culpabilitatii statului pe plan international.
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Tn acest sens, este reprezentativa Hotararea C.E.D.O. in cazul Ilascu si altii vs. Moldova si
Federatia Rusa [110, p.21].

Cat priveste jurisdictia Republicii Moldova asupra teritoriului din stdnga Nistrului, in
contextul dislocarii fortelor armate ale Federatici Ruse, Gamurari V. apreciaza corect ca situatia
Republicii Moldova nu poate fi considerata drept una de ocupatie clasica. Acest fapt se datoreaza
conjuncturii de destramare a U.R.S.S.-ului, Tn situatia in care in stdnga Nistrului stationau fortele
armate sovietice, ulterior destramarii U.R.S.S., acestea devin forte armate ale Federatiei Ruse. Se
constata ca fortele armate ale Federatiei Ruse stationeaza in lipsa unui document juridic (cum ar fi
act bilateral international) semnat, care ar permite determinarea statutului acestora, al timpului si
al modului de retragere a acestor forte armate.

Pe o alta pozitie se situeaza autorul Cernisev D., care mentioneaza ca astfel de situatii cad
sub incidenta arendei internationale cu scopul dislocarii temporare a trupelor si nu 0 atribuie la
ocupatie [292, p.109]. Consideram opinia lui Cernisev D. ca fiind una foarte subiectiva si
neargumentatd in ceea ce tine de faptul ca anume populatia din stanga Nistrului si administratia
acesteia se opune retragerii fortelor armate ale Federatiei Ruse, pentru ca o astfel de stare a
lucrurilor va provoca regenerarea conflictului armat [292, p.109].

Abordand problema lipsei exercitdrii de facto a jurisdictiei fatd de membrii contingentului
militar al Federatiei Ruse din stanga Nistrului, si in egala masura in raport cu persoanele care
comit infractiuni pe teritoriul mentionat, Gamurari V. propune solutii de exercitare a jurisdictiei in
personam, apeland la cautarea internationald a acuzatilor sau colaborarea cu Federatia Rusa pentru
depistarea, retinerea si condamnarea acuzatilor de comiterea infractiunilor. Tn acest context, se
constata lipsa controlului de catre autoritatile de la Chisinau a actiunilor si inactiunilor de pe
teritoriul din stanga Nistrului, care este limitat Th exercitarea competentelor ce-i revin in calitate de
stat, subiect de drept international public[110, p.30].

Cercetitoarea Dorul O., in articolul stiintific Servitutea internationald, mentioneaza ca, desi
termenul servitute a fost imprumutat din dreptul privat roman, multi autori critica aplicarea lui in
dreptul international, deoarece servitutea internationald nu este subiectul aceleiasi reguli, dupa
cum se prezintd in dreptul privat roman. Continutul servitutii In dreptul privat roman (si
echivalentul acestei institutii in sistemele contemporane de drept) presupunea faptul ca aceasta
»este legata de teren”, prin urmare toti succesorii dreptului de proprietate asupra teritoriului grevat
de servitute deveneau automat subiectii regimului de servitute si, respectiv, tofi succesorii

proprietarilor terenului ,,dominant” erau in drept sa reclame beneficiul de servitute [105, p.46-47].
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In opinia autoarei Dorul O., termenul de ,servitute” s-a inradacinat temeinic in teoria
dreptului international, semnificind un complex de relatii practice. Traditional, calificam drept
servitute internationala situatia cand teritoriul care apartine unui stat este folosit intr-un mod
specific pentru a servi interesele unui alt stat. Statul care se bucura de beneficiile servitutii este in
drept sa realizeze anumite actiuni in teritoriul grevat de servitute (de exemplu, sa realizeze dreptul
de trecere sau sa utilizeze apa pentru irigare etc.) [105, p.47]

Tn confirmarea recunoasterii existentei conceptului de servitute, Dorul O. ajunge la
concluzia ca din teorie, dar si din practica trecuta si actuala a statelor rezultd urmatoarele exemple
de servituti:

- comunicarea cu enclavele;

- marea teritoriala;

- stramtorile internationale;

- retelele de telecomunicare;

- conductele submarine etc.

In continuarea acestei idei autoarea citatd indica faptul ci orice servitute, indiferent de
natura $i de originea Sa, este privitd ca un drept real permanent atat pentru statul obligat, cat si
pentru statul caruia i-a fost acordat acest drept. Ea se transmite activ si pasiv succesorilor puterii
suverane.

Autoarea Dorul O., considera cd, prin natura sa, servitutea internationald se prezinta ca o
relatie dintre state egale si suverane. Or, statul, In virtutea suveranitatii sale, care 1i conferd o
personalitate juridica universala, exprimata prin drepturile si obligatiile pe care le exercitd pe plan
international, poate decide cui si pentru ce perioadd de timp va atribui asemenea drepturi. In
termeni juridici, servitutea are un regim juridic stabilit de dreptul international atat in mod expres,
cat si tacit ce presupune limitarea suveranitatii teritoriale a unui stat prin cedarea expresa a unui
drept suveran in beneficiul unui alt stat, unui grup de state sau comunitatii internationale.

Drepturi de extrateritorialitate au anumite parti ale teritoriului de stat, si anume, dupa cum
am afirmat mai sus, teritoriile pe care sunt amplasate oficial ambasadele si reprezentantele
diplomatice, contingentele militare straine, ce au obtinut acordul statului de a tranzita sau de a
stationa temporar pe teritoriul acestuia, navele militare maritime si aeriene straine, iar in baza
acordurilor speciale — sediile diferitor organizatii internationale.

Printre cele mai recente investigatii cu relevanta in materia competentei teritoriale a statului
poate fi evidentiata monografia autorilor Poalelungi Mihail si Splavnic Stas Extrateritorialitatea

convenyiei europene a drepturilor omului: obligayiile pozitive si jurisdicsie [154]. Tn eforturile lor
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de analiza, reiesind din prevederile art 1 al C.E.D.O. [63], jurisdictia are un sens autonom fata de
cel obisnuit n dreptul international si nu ar trebui interpretatd exclusiv conform acestuia. S& nu
uitam cd C.E.D.O. este un instrument supus unei interpretari progresive, in functie de problemele
pasibile de interpretare in procedura contencioasda a Curtii Europene pentru Drepturile Omului.
Probabil, ar trebui sa le ,,multumim” guvernelor Republicii Turcia si Regatului Unit pentru faptele
ilicite produse extrateritorial, deoarece anume ele au ridicat problema aplicarii extrateritoriale a
Conventiei [154, p.97].

Notiunea jurisdictiei statelor in dreptul international public, in opinia autorilor citati,
presupune cel putin trei dimensiuni ale acesteia:

1. competenta normativa, adicd autoritatea statului de a reglementa comportamentul

persoanelor;

2. competenta executiva, adica autoritatea de a aplica normele elaborate;

3. competenta judiciara, care presupune autoritatea statului de a realiza justitia.

Acest fapt, in opinia acelorasi autori, nu trebuie sa creeze confuzii, deoarece cert este ca in
tratatele din domeniul dreptului international al drepturilor omului intotdeauna se mentioneaza
explicit sau implicit subiectul caruia i se atribuie notiunea de jurisdictie [154, p.81].

Tn general, Poalelungi M. si Splavnic S. considera ca jurisdictia statelor este un aspect al
suveranitatii care se referd la competenta judiciard, legislativd si administrativa a lor, avand
finalitatea de a reglementa (in sens larg) conduita persoanelor fizice si juridice din ordinea juridica
interna. Jurisdictia emand din conceptul de suveranitate, care, dupa natura sa, este strans legat de
elementul spatial — de teritoriul aflat sub suveranitatea statului. Acest fapt duce la prioritatea
interpretarii jurisdictiei statale prin prisma principiului teritorialitatii. Din teritoriul statului fac
parte spatiul terestru, acvatic (in limita a 12 mile maritime, Tn masura in care excludem apele
interne) si spatiul aerian.

Astfel, nici atunci cand notiunea data se aplica cu referire la suveranitatea statelor ea nu are
0 definitie unica. Distinctia dintre competentele jurisdictionale ale unui stat ne intereseaza atat din
punct de vedere teoretic, cat si practic [154, p.80].

O altad lucrare recentd a cercetatorului Poalelungi Mihail este teza de doctor habilitat in
drept Obligatiile pozitive si negative ale statului prin prisma conventiei europene pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale” [153].

Obligatiile statelor, in opinia lui Poalelungi M., implicd in mod prioritar competenta
executiva si pe cea legislativa. Executiva — deoarece anume ea ,,permite” agentilor statelor sa

comitd ingerinte in afara teritoriilor acestora. Totodatd, pentru aplicarea extrateritoriald a
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Conventiei in mod absolut va avea implicatii si jurisdictia normativa, deoarece, actionand
extrateritorial, statul extrapoleaza ordinea sa juridica internd in afara teritoriului sau, iar datorita
actiunii directe a C.E.D.O. asupra dreptului intern, statele, In mod ideal, n-ar trebui sa ezite
»transportarea” standardelor ce reies din Conventie si in privinta faptelor agengilor sai care
actioneaza extrateritorial. Acest argument nu trebuie confundat cu impunerea obligatiilor
conventionale statelor terte care nu sunt parti la C.E.D.O. [153, p. 72]

Tn orice eventualitate, mentioneaza Poalelungi M., dreptul international public nu interzice
exercitarea extrateritoriald a jurisdictiei, Tn masura in care acest fapt nu duce la incédlcarea vadita a
normelor imperative, fiind admisibild oricdnd clauza scopului rezonabil pentru a aplica
extrateritorialitatea unui instrument legal. Astfel, C.I.J., in avizul consultativ cu privire la
Consecintele juridice ale construirii unui zid pe teritoriul palestinian ocupat, a statuat ca: ,,in timp
ce jurisdictia statelor este in primul rdnd teritoriald, ea poate fi uneori exercitata in afara
teritoriului national”. Scopul rezonabil mentionat, inseamna discretia statelor de a determina unde
si cand sa exercite extrateritorial jurisdictia, ceea ce si poate duce la multiple abuzuri din partea
lor, cum ar fi detentia controversatd a persoanelor de catre S.U.A. la baza militara Guantanamo
Bay din Cuba. Discretia statelor, Tn acest sens, este de jure limitata de suveranitatea altor state,
realmente insa ea este nelimitata. Prin urmare, in dreptul international public, scopul principal al
notiunii de jurisdictie este limitarea jurisdictiei statelor, limitare care este necesara pentru
exercitarea armonioasa a drepturilor suverane a statelor [153, p.73].

Cert este, in opinia lui Poalelungi M., ca jurisdictia, in sensul obligatiilor extrateritoriale ale
statelor ce reies din tratatele dreptului international al drepturilor omului, se referd la capacitatea
statelor de a-si exercita autoritatea in afara limitelor lor teritoriale, astfel determinandu-se
intinderea obligatiilor conventionale. Prin prisma tratatelor din domeniul dreptului international al
drepturilor omului, aceasta nu semnifica altceva decat un test, un criteriu obligatoriu pentru a initia
actiunea extrateritoriala a tratatului.

In cele din urmi, Poalelungi M. ajunge la concluzia ci jurisdictia statelor rezida in
capacitatea acestora de a-si manifesta competentele legislative, executive si judiciare atat in
limitele teritoriului lor, cat si in exterior. Cuvantul-cheie aici, n opinia autorului citat, este
,»capacitatea”, deoarece ori de cate ori statul si va exercita extrateritorial competentele, in scopul
determinarii jurisdictiei, Curtea nu se va limita doar la teritoriul asupra caruia statul reclamat este
indreptatit sa si-0 exercite. Astfel, de fiecare data cand la Tnalta Curte va parveni o cerere cu
implicatii extrateritoriale, ea va examina situatia fapticd, in legdturd cu care se invoca o incélcare a

Conventiei [153, p.76].
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In cele ce urmeaza ne propunem si analiziam lucrarile stiintifice in materie publicate in unele
state membre ale C.S.1., precum si cele din Roménia, Franta, Marea Britanie etc.

Analiza propriu-zisa o vom initia cu Brownlie J. Principles of public international law. La
categoria subiectelor dreptului international public, autorul citat atribuie statul, prezentat prin
teritoriul de stat si spatiile sale componente (aerian si suprafata terestrd) impreuna cu puterea de
stat si populatia in limitele hotarelor sale, care Tn esenta si este manifestarea fizica si sociala a
statului [257, p.74].

Competenta statului in raport cu teritoriul sau este determinatd prin conceptele de
suveranitate si jurisdictie. Tn acest context, autorul, dupa examinarea literaturii juridice, in special
Tn materia dreptului internagional public si a relatiilor internationale, a ajuns la concluzia ca la
definirea termenilor vizati, accentul se plaseaza injust pe aspectul politic al acestora, fara stabilirea
unei unanimitati.

Astfel, Tn opinia lui Brownlie J. juristii internationalisti, in eforturile lor de utilizare corecta a
terminologiei, intdmpind dificultati in legaturd cu existenta, complexitatea si diversificarea
drepturilor, obligatiilor, competentelor, privilegiilor si imunitatilor statului, care sunt umbrite de
utilizarea prea larga a termenilor de suveranitate si jurisdictie.

Totusi, afirma acelasi autor, poate fi identificata si o utilizare unitara a acestor termeni.
Complexul obignuit al drepturilor reprezinta o situatie tipica a competentei de drept, fiind acceptat
ca si suveranitate. Drepturile concrete sau totalitatea acestora, care indubitabil au un volum mai
mic decat cel al suveranitatii, sunt desemnate prin termenul de jurisdictie [257, p.74].

Generalizand, Brownlie J. ajunge la concluzia c@ suveranitatea prin sine reprezinta
desemnarea juridicad prescurtatd a subiectului de drept international public, adica a statutului unei
entitati cum ar fi statul. Pe cand jurisdictia tine de aspectele concrete ale subiectului de drept
international public, Tn special cu privire la drepturile, privilegiile si competentele acestuia.

Analogia dintre suveranitate si proprietate, in opinia lui Brownlie J., este una evidenta, iar cu
unele rezerve, chiar binevenita. Fara a releva esenta acesteia din urma, se pune accent pe indicele
de diferentiere. Astfel, competenta de drept a statului include drepturile ample ale statului asupra
modului de organizare internd si dispunere asupra propriului teritoriu. Acest drept recunoscut de
administrare, gestiune si dispunere este desemnat prin termenul de imperium, atributul recunoscut
n unanimitate Tn dreptul internagional clasic. Imperium se diferentiaza de conceptul de dominium,
indiferent de existenta ultimului in cadrul proprietatii publice asupra patrimoniului in interiorul

statului sau sub forma de proprietate privata, recunoscuta ca atare si in aceasta forma [257, p.75].
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Un studiul dedicat nemijlocit problematicii teoriilor competentei este monografia autorului
Lazarev M. |. Teoria competentii — apologhia voennih baz SSA na ciujih teritoriah [278].
Analizdnd problema naturii juridice a arendei teritoriilor pentru amplasarea bazelor militare
straine, Lazarev M.I. considera ca in literatura de specialitate nu exista un cliseu unic de explicare
a acesteia, ba mai mult, el constata lipsa unui consens. Unii autori apreciaza 0 atare situatie drept
condominium, altii — ca cesiune de teritoriu, precum si ocupatie. Exista si opinii potrivit carora
este vorba de o forma voalata a anexarii si 0 modalitate de exercitare a jurisdictiei, autorul citat
facand referire la Frank H. Mefferd.

In perioada modernd, teoria competentei este tot mai des inaintati ca justificare si
fundamentare juridica a dislocarii bazelor militare ale unui stat pe teritorii strdine. Lazarev M.L
considera ca aceasta este cea mai periculoasa, deoarece neagd existenta circumstantelor de
inegalitate dintre state si incearca, dupa cum sustine Lazarev M.I, sa le catalogheze ca proces
normal, reglementat de Tnsusi dreptul international. Tn opinia autorului citat, esenta teoriei
mentionate se rezuma la aceea ca insusi conceptul traditional de suprematie a statului asupra
teritoriului se substituie cu pseudoconceptul de teritoriu juridic al statului, care se intinde peste tot
acolo unde se exercita puterea de fapt a statului, delegata acestuia in baza dreptului international,
avand prioritate fata de dreptul intern al statului[282].

Cu toate acestea, pozitia, expusa de catre Lazarev M. la mijlocul anilor “60, nu poate fi
negata totalmente: teoria competentei serveste la justificarea delimitarii sferelor de influenta dintre
marele puteri si tendinta de integrare globala, cu urmdrire sale negative, printre care si
subordonarea militard a unor state mici si mijlocii intereselor S.U.A. [282]

Sub aspect istorico-juridic consideram relevanta lucrarea intitulata Transilivanskii vopros.
Venghero-ruminskii teritorialinii spor i SSSR [290]. Editia in cauza contine documentele din
principalele arhive ale Federatiei Ruse, care se refera direct sau tangential la problema
Transilvaniei, la care, de-a lungul istoriei, au pretins atat Ungaria, cat si Romania. In opinia
autorilor, culegerea de documente ar putea reprezenta o sursa de investigare a unei tematici practic
,,ascunse” din rationamentele de conjunctura ale trecutului relativ apropiat — conflictele national-
teritoriale si problemele dezvoltarii regionale din Europa de Est in anii '40 ai sec. al XX-lea [290,
p.211].

Potrivit autorilor culegerii mentionate, problema apartenentei teritoriului statului medieval
Transilvania are 0 sorginte veche, desi Se acutizeaza la mijlocul sec. XIX odatd cu unirea Tarii
Moldovei cu Valahia, in Romania. Etapa primelor ,procedee” de politicad internationala de

dobéndire a acestui teritoriu coincide cu perioada Primului Razboi Mondial, in urma caruia
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Romania se reintregeste cu Transilvania si Basarabia, in contextul in care Rusia tarista, iar apoi si
sovietica, si-a concentrat atentia asupra acestor teritorii.

Printre lucrarile notorii la subiectul nostru este si cea a lui Baburin Serghei N. Territoria
gosudarstva. Pravovie i gheopoliticeskie problemi [272]. Studiul monografic este dedicat
caracteristicelor de baza si regimului juridic al teritoriului de stat, factorul teritorial privit prin
prisma functiilor sale interne si externe, problematicilor regimului juridic al teritoriilor in dreptul
international, a hotarelor de stat si integrarii teritorial-statale in spatiul ex-sovietic etc.

Investigarea problemelor teritoriilor statului este circumscrisa, in opinia autorului de doua
componente mari:

1) regimurile teritoriale, care cuprind:

- suveranitatea teritoriala;
- jurisdictia teritoriala;
- regimuri juridice speciale ale teritoriilor;
2) delimitarile teritoriale se refera la:
- integritatea si inviolabilitatea teritoriului statului;
- stabilirea hotarelor platoului continental si a zonei economice exclusive;
- diferendele teritoriale. [272, p.3]

Baburin S. N., in continuarea acestei idei, vine cu explicatii ce tin de corectitudinea faptului
de a circumscrie problematica teritoriului statului in exclusivitate aspectelor juridice, astfel acest
aspect se suprapune celui geopolitic, din care reiese si titlul studiului monografic.

Destramarea U.R.S.S., dar si a statelor apropiate de aceasta prin ideologie, prin mod de
existenta si dezvoltare istorica (Republica Socialista Federativda Iugoslavia), existenta
concomitenta a Coreii de Nord si de Sud, a Vietnamului de Nord si de Sud, a Republicii
Federative Germane si a Republicii Democratice Germane, au determinat, asa cum afirma Baburin
S.N., elaborarea unei ideologii de stat despre constiinta teritoriald in doctrina si politica promovata
de Federatia Rusa [272, p.5].

Analizand problematica formelor organizarii teritoriale a societatii, Baburin S.N. considera
ca dezvoltarea societatii a determinat conceptualizarea statutului permanent sau temporar a unui
teritoriu, n asa fel incat, spre finele sec. al XX-lea, s-au conturat cinci forme ale teritoriului:

a) teritoriul de stat;

b) teritoriul international;

¢) teritoriul cu regim mixt;

d) teritoriul cu regim in tranzitie;
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e) teritoriul administrativ ca parte componenta a celui de stat;

Primele patru au relevanta in contextul regimului juridic al relatiilor internationale, pe cand
ultima reflecta pozitia constitutionala in dreptul intern al statului [268, p.35].

La categoria teritoriului cu regim Tn tranzitie, in opinia lui Baburin S.N., se atribuie:

- teritoriile care nu se bucurd de autoadministrare;

- teritoriile submandatare si tutelare;

- teritoriile cu statut nedeterminat;

- teritorii ale nimanui (terra nullius);

- teritorii asupra cdruia se exercita suveranitatea comuna a doud sau mai multe state, in
primul rand — condominium [272, p.36].

Urmadtoarea lucrare asupra careia ne vom concentra atentia este teza de doctor in drept a
autoarei Cernicenco Olga Mejdunarodno-pravovie aspecti iurisdictii gosudarstv [291]. Lucrarea
are ca scop relevarea rolului dreptului international public asupra jurisdictiei statelor, indicandu-se
influenta acestuia asupra jurisdictiei in conditiile actuale, dar si tendintele sale de dezvoltare.

Analizand problema jurisdictiei in contextul principiului teritorialitatii, autoarea Cernicenco
O. constatd ca in multe cazuri principiul teritorialitatii este interpretat extensiv. Jurisdictia, care
reiese din acesta, se referd nu numai asupra propriului teritoriu de stat, dar si asupra obiectelor,
bunurilor mobile aflate pe acest teritoriu — vasele maritime si aeriene, obiectele cosmice. Aceeasi
autoare mai considerd ca principiul teritorialitatii se aplica ca fundament al jurisdictiei statului
asupra unor zone aferente teritoriului sau — teritoriului apropiat al platoului continental, zonei
economice exclusive [291, p.36].

In efortul de a defini conceptul de jurisdictie a statului, Cernicenco O. interpreteazi
jurisdictia statului ca posibilitatea de care acesta dispune, tindnd cont de obligatiile sale
internationale de a asigura realizarea dreptului sdu, prin amenintarea aplicarii sau aplicarea
constrangerii de drept. In interpretarea sa, autoarea citati vine cu urmitorul exemplu — chiar daca
statul nu are posibilitate sa aplice masuri de constrangere asupra persoanei care a incalcat normele
sale de drept si se ascunde pe teritoriul unui stat strdin, amenintarea (posibilitatea) aplicarii
masurilor de constrangere se pastreaza, deci asupra acestuia se raspandeste jurisdictia statului
respectiv. In acelasi context, Cernicenco O. considera ci statul nu este indreptitit de a raspandi
jurisdictia sa asupra comportamentului propriilor cetateni aflati pe teritoriul statului strain, in parte
ce tine de competenta sa interna. Spre exemplu: statul nu ar trebui sa oblige propriii sai cetateni
aflati pe teritoriul altui stat sa respecte regulile sale de securitate sau de exploatare a mijloacelor de

transport [291, p.37].
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Cernicenco O. constatd ca la categoria unor limitari teritoriale ale jurisdictiei se refera in
principal anumite regimuri teritoriale. Acestea fie sunt limitdri in cadrul zonelor demilitarizate sau
neutralizate, create pe teritoriile statelor, fie elemente ale regimului international al canalelor si
fluviilor, fie ca reiese din darea in arenda de un stat unui alt stat a unei parti din teritoriul sau.
Jurisdictia teritoriala a statului se limiteaza intr-o masura oarecare in raport cu navele comerciale
straine aflate in porturile sale (fara a se implica in ordinea internad a acestor nave), dar si Tn raport
cu navele statelor strdine care realizeaza dreptul de pasaj inofensiv prin marea teritoriala.

Evident ca statele au posibilitatea sa-si limiteze jurisdictia teritoriala, inclusiv in baza de
tratate. Or, limitarea n cauza poate fi una si mai ampla decat cea prevazuta de tratatele universale
la care statele sunt parte, in cazul Tn care nu vine in contradictie cu normele imperative din cadrul
tratatelor universale [291, p.50]

Cu referire la jurisdictia extrateritoriald a statului, Cernicenco O. afirma ca, spre deosebire
de cea teritoriald, aceasta nu poate fi absolutd. Jurisdictia extrateritoriald reprezintd realizarea
suveranitatii statului Tn afara teritoriului lui, astfel in unele cazuri jurisdictia extrateritorialda este
legata de realizarea de catre stat a actelor suverane, iar in alte cazuri — nu este in conexiune cu
acestea. In opinia autoarei, trebuie delimitata jurisdictia extrateritoriala care se aplica in spatii ce
nu apartin niciunui stat si jurisdictia statului in limitele teritoriilor statelor straine [291, p.53].

Intr-o alta investigatie la care ne vom referi, cea a lui Vitreaniuc Serghei, Territorialinaia
telostnosti gosudarstv v mejdunarodnom pravovom i gheopoliticescom izmerenia, atentia se
concentreaza asupra relevarii rolului si importantei principiilor fundamentale ale dreptului
international. Este vorba de principiul integritatii teritoriale, dreptul la autodeterminare a
popoarelor in contextul reglementarii conflictelor internationale, reiesind din conditiile geopolitice
existente la ora actuala.

In efortul siu de analizi a problemelor geopolitice actuale, autorul citat invoca continuarea
formarii noilor state. Mai mult ca atat, la momentul de fata, in opinia aceluiasi autor, exista si
teritorii dependente si state nerecunoscute, context in care ar fi eronat sa consideram ca federatiile
nu vor fi supuse unui proces de separare, ceea ce va duce la aparitia noilor state, dar si la
ascensiunea conflictelor teritoriale deja existente.

Examinand conexiunea stat-teritoriu-suveranitate, Vitreaniuc S. concluzioneaza ca teritoriul
de stat, a carui expresie juridica este asa-numitul concept de suprematie teritoriala, constituie baza
materiala a suveranitatii. Autorul citat constata si interdependenta dintre principiul suveranitatii de

stat, inviolabilitatii teritoriului si a principiului inviolabilitatii frontierelor de stat [275, p.7].
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In lucrarea lui Cernisev Dmitri Mejdunarodno-pravovie problemi mejdunarodnoi arend?
gosudarstvennoi territorii v otnoseniah mejdu Rossiiskoi Federatiei i sosednimi stranami focusul
atentiei este orientat spre analiza raporturilor juridice care apar intre statul suveran si acel stat care
este admis sa exercite jurisdictia sa pe teritoriul strain prin intermediul organelor si persoanelor
sale publice, precum si Tn aprecierea si evaluarea raporturilor de arenda existente dintre Federatia
Rusa si statele vecine.

Tn efortul de a delimita, pe de o parte, arenda si, pe de alti parte, servitutea si
condominiumul, Cernisev D. afirma ca pana la mijlocul sec. al XX-lea specialistii in relatii
internationale identificau arenda cu servitutea. Confuzie perpetuata si in literatura de specialitate
actuala. Desi servitutea nu a disparut complet, aceasta nu conditioneaza nemijlocit formarea
raporturilor juridice internationale, din care considerente arenda teritoriului, ca forma a accesului
statului strain spre exercitarea atributelor sale in limitele teritoriului altui stat, nu poate fi calificata
ca fiind servitute [292, p.35].

Autorul Cernisev D. mentioneaza ca in ultimii ani ideea condominiului apare tot mai des in
calitate de mecanism potential de reglementare a conflictului de interese a statelor in limitele
aceluiasi teritoriu. Cernisev D., exemplificand cazurile de un potential condominiu, face referinta
asupra cazului unui condominiu faptic al regimului exploatarii comune a zonei gri (circa 175.000
de kilometri patrati, la care pretindeau ambele tari datoritda zacamintelor de petrol) in Marea
Barents de catre Federatia Rusa si Norvegia, care nu puteau gasi un consens privind delimitarea
platoului continental. Cernisev D. identifica specificul institutiei condominiului in felul urmator:

a) are caracter temporar, pana la solutionarea definitiva a diferendului;

b) condominiul sex. al XX-lea tot timpul se aplica situatiilor in care statutul juridic al unui

teritoriu nu este determinat exact si este unul litigios;

c) condominiul se aplica spatiului terestru [292, p.79].

In cele din urma, ca rezultat al negocierilor, a fost semnat Acordul dintre Federatia Rusa si
Norvegia privind delimitarea spatiilor maritime si cooperarea in Marea Barents si in Oceanul
Arctic [7], teritoriul disputat fiind impartit, practic, in doua parti egale.

Ne vom referi in continuare la lucrarile cele mai semnificative pentru problematica noastra
aparute din Romania. O prima lucrare este cea semnatda de Cretu V. Drept internasional public
[71]. Tn esent, ea prezinta un material stiintifico-didactic destinat instruirii in materia dreptului
international public. Din aceste considerente, problematica competentei statului este abordata doar
tangential, in masura in care sa se inscrie exigentelor curriculumurilor de studii de la facultagile de

drept.
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Abordand tipurile statului, Cretu V., la delimitarea protectoratului de vasalitate, atentioneaza
asupra faptului ca statul protejat transferd in baza unui tratat statului protector conducerea
relatiilor sale externe. Statul protector este abilitat sa reprezinte statul protejat in relatiile externe,
sa incheie in numele lui tratate, poate primi si acredita reprezentantii diplomatici, stabilind un
control strict asupra politicii sale externe [71, p.27].

La modalitatile de modificare a teritoriului statului, Cretu V. indica expansiunea statelor
europene pe alte continente ca rezultat al descoperirilor geografice si pune problema legitimitatii
cuceririi noilor teritorii descoperite. Ultimele faceau parte din categoria res nullius si puteau fi
Tnsusite de catre primul descoperitor, desi erau populate de catre localnici. Stabilirea, chiar si
formala, a puterii statului descoperitor prin ridicarea unui monument sau arborarea pavilionului
unei nave era considerat drept temei juridic suficient pentru dobandirea acelui teritoriu [71, p.126].
O atare modalitate de modificare a teritoriului n prezent insa este ilegala.

Un alt curs, cel al autorului Anghel I. Subiectele de drept internagional, Ed. a ll-a, revazuta
si adaugita [14], dedicat subiectelor de drept international, nu putea sa ocoleasca problematica
suveranitatii, competentei si jurisdictiei internationale. Astfel, autorul recunoaste ca in literatura de
specialitate pentru desemnarea jurisdictiei internationale este folosit si termenul de competenta a
statului. Spre a delimita acestea doud notiuni, Anghel I. vine cu urmatoarele explicatii — expresia
de competenta este vaga si disimuleaza adevaratul continut al institutiei (nu este vorba despre o
competenta oarecare, ci de acea autoritate care rezultd din atributele de suveranitate si confera
statului dreptul de a guverna, competenta genereaza ideea de a fi fost atribuita de altcineva, desi
este vorba de un atribut care 1i apartine, care rezultd din suveranitatea de stat). Pe cand acea de
jurisdictie internationala distorsioneaza problema, pentru ca nu este vorba despre intinderea
jurisdictiei internationale, ci a celei nationale, care decurge din suveranitatea de stat sau din
principiul neinterventiei. Anume din aceste considerente autorul citat are retinere in ceea ce
priveste folosirea unei terminologii care creeaza conotatii in conflict cu natura dreptului
international [14, p.139]. Abordarea autorului Anghel 1. este una categorica, or nu se contesta
existenta notiunii de jurisdictie, mai mult, sustinem cu certitudine ca competentele statului reies in
exclusivitate din caracterul suveran al statului.

Cu referire la modalitatile particulare de exercitare a competentelor de stat, in opinia lui
Anghel 1., mandatul international constituia o forma de dependenta in relatiile internationale,
aplicatda de puterile invingatoare din Primul Razboi Mondial, coloniilor si teritoriilor care au
apartinut statelor invinse prin intermediul Societatii Natiunilor. Cu referire la atribuirea

mandatelor, se proceda mai intdi la desemnarea mandatarilor (de catre Consiliul Suprem in numele

32



Adunarii Puterilor aliate si asociate), apoi se ajungea la determinarea conditiilor de exercitare a
mandatelor. Tn problema competentelor puterii mandatare, Tn special ce tine de competenta
teritoriala, tratatele incheiate cu statul mandatar nu se extindeau si asupra teritoriului pus sub
mandatul ei, decat daca exista o prevedere expresa in acest sens [14, p.220].

n acelasi context, autorul citat mentioneaza ca sistemul de mandat international constituie
un sistem de administrare a unor teritorii dependente, create prin Carta O.N.U. (cap. XII, Regimul
international de tutela — art. 75-91). Potrivit acestui regim, in urma unui acord prealabil, anumite
teritorii sunt administrate de catre unul sau mai multe state, sub controlul O.N.U. Sistemul de
tuteld a reprezentat un progres fata de sistemul mandatului, fiind conceput ca un regim de tranzitie
al acestor teritorii spre autoguvernare si independenta, statele administrate fiind obligate sa
favorizeze evolutia progresiva a tarilor de sub tuteld catre capacitatea de a se guverna singure.

Cursul cu finalitati didactice privind dreptul international public, elaborat de catre
Constantin Valentin, Drept internagional [42], doar tangential atinge problema suveranitatii,
competentei si jurisdictiei. Astfel, afirma Constantin V., in exercitiul competentelor sale suverane,
statul trebuie sa ia act de exclusivitatea competentelor celorlalte subiecte de drept si trebuie sa
respecte integritatea teritoriului celorlalte state suverane. In opinia autorului, termenul competenya
a statului este sinonim cu cel de jurisdictie, divizata in jurisdictie executiva, judiciara si legislativa
[42, p.129].

Merita atentie aprecierea lui Constantin V. ca S.U.A. au mers prea departe atunci cand, la
01.04.1992, Curtea Suprema a S.U.A. a confirmat legalitatea actiunilor executivului american prin
care ridica din striinitate persoanele urmdrite in justitie in S.U.A. pentru infractiuni grave. In
speta, este vorba despre retinerea si ridicarea din Mexic a unui medic (cetatean al Mexicului)
acuzat de S.U.A. de faptul ci ar fi omorat doi agenti americani ai serviciilor antidrog. Tn acest caz,
actiunea extrateritoriali se analizeaza ca o ingerintd in dreptul unui alt stat suveran. In cazul in
care 0 asemenea actiune apartine unuia dintre acesti cinci membri permanenti ai Consiliului de
Securitate, mecanismul centralizat de protectie al statelor suverane Tmpotriva ingerintei este
blocat. Inegalitatea de facto a actorilor internationali este cea care conduce la actiuni unilaterale
care se autolegitimeaza (exprima dreptul puterii) [42, p.231].

O altd lucrare la care facem referintd este cea a lui Selejan-Gutan Bianca ,,Drept
international public” [172]. Autoarea a dedicat un capitol intreg in cadrul cursului sau jurisdictiei
statelor Tn dreptul international public, mentionand ca acesta din urma are la baza principiul

suveranitatii si egalitatii statelor. Traditional, notiunea de jurisdictie este definita ca fiind acel
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aspect al suveranitatii, care se refera la competenta lor legislativa, administrativa si judiciara [172,
p.178].

Tn opinia autoarei citate, imunitatea statelor fatd de jurisdictia altor state reprezinti o
consecinta a suveranitagii si egalitatii statelor, avand la baza doua reguli fundamentale: egalitatea
sau par in parem non habet jurisdictionem — conflictele dintre entitatile juridice aflate pe aceeasi
pozitie nu pot fi supuse instantelor uneia dintre acestea si principiul non-interventiei in treburile
interne ale altor state. La randul sdu, imunitatea se manifestd sub doud forme principale:
imunitatea de jurisdictie si imunitatea de executie [172, p.180].

Miga-Besteliu Raluca, in manualul Drept internagional: introducere in dreptul internagional
public” [139], editia a 3-a revizuite si adaugita, Tn urma analizei practicii conventionale a statelor,
a jurisprudentei si doctrinei, constata ca termenului de jurisdictie i se poate atribui un sens dublu:

a) competenta;

b) exercitiul autoritatii de a judeca, cel de al doilea sens desemnand un segment al

competentei respective.

Autoarea citata delimiteaza jurisdictia internd si cea extrateritoriala. Exercitiul
competentelor legislativa, executiva si judiciara de catre autoritatea de stat este o problema ce se
solutioneaza in limitele sistemului constitutional al fiecarui stat cu luarea in consideratie a
normelor de drept international. Aplicarea extrateritoriala a jurisdictiei statelor tine insa de
domeniul dreptului international public.

Analizand problematica imunitatii, Miga-Besteliu R. distinge:

- imunitatea de jurisdictie, care se refera la imposibilitatea ca anumite entitati si
persoane — state, organizatii internationale, sefii de state, agenti internationali — sa fie
supuse autoritatii organelor judecatoresti ale altor state;

- imunitatea de executie a statelor — reprezinta o masura de exceptie, prin care anumite
entitati si persoane (State, organizatii internationale, sefii de state sau de guverne,
agentii diplomatici, functionari consulari etc.) sunt protejate, ele si bunurile lor,
impotriva oricaror masuri de constrangere sau de executare silitd din partea
autoritatilor statului de resedinta sau a unui stat tert [139, p.122].

Aceeasi autoare Miga-Besteliu Raluca, in cadrul cursului ,,Drept international public”,
editia a 3-a rev., considera ca plenitudinea exercitiului suveranitatii teritoriale a unui stat nu este
afectata de obligatiile ce revin acestuia din dreptul international general ori din tratatele la care
este parte. Tn calitate de exemplu autoarea vine cu urmatoarele situatii tipice: cooperarea cu alte

state sau organizatii internationale, in cadrul careia statele se pot angaja sa se abtind, pe teritoriul
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lor, de la anumite activitati, cum ar fi neprolifierea armelor nucleare sau chimice, ori sa adopte si
sd aplice anumite reglementari interne privind, de exemplu, combaterea poludrii sau incriminarea
uniforma a anumitor infractiuni, nu pot fi considerate incalcari ale suveranitatii sale, ci consecinte
ale manifestarilor de vointa ale statului care opteaza pentru un anumit regim intr-un domeniu dat
[138, p.202-203].

Pentru elucidarea unor termeni juridici, Tn studiul nostru am mai utilizat Dicionarul
explicativ al limbii romane [99], Micul dicfionar academic [137], numeroase pagini web care
contin opere ale autorilor straini, studiate si traduse pentru a putea realiza o documentare
complexa.

Tn urma investigatiilor doctrinare expuse supra, constatim lipsa unui studiu complex n

problematica ce ne intereseaza, opiniile doctrinare, la randul lor, fiind si ele diverse.

1.2. Cadrul normativ in domeniul competentei teritoriale a statului in dreptul international
public

De la bun inceput tinem sa precizam ca denumirea prezentului paragraf este una simbolica,
inspiratd din tendinta elaborarii lucrarilor de doctorat la specialitatea drept international si
european public. Respectiva unitate de continut nu contine o analiza a codificarilor internationale
expres dedicate competentei teritoriale a statelor, or, acestea nici nu exista in dreptul international
contemporan. Din ratiuni de ordin geopolitic si juridic statele lumii postbelice nu au izbutit sa
elaboreze o codificare Tn materia continutului juridic al competentei teritoriale a statului. Prin
urmare, in prezentul compartiment vom identifica reglementarile internationale care indirect se
referd la problema competentelor teritoriale ale statelor.

Suveranitatea este conceptul fundamental al dreptului international, iar principiul egalitatii
suverane a statelor incepe sa prinda contur odata cu incheierea Tratatelor de Pace de la Westfalia,
afirmandu-se suveranitatea si egalitatea Tn drepturi a statelor [177].

Carta Organizatiei Natiunilor Unite este un document cu vocatie de universalitate, care
consacra principiul egalitdfii suverane a statelor in art. 2, § 1 ,,Organizatia este intemeiatd pe
principiul egalitatii suverane a tuturor Membrilor ei” [26]. Suveranitatea este un atribut al statului
si reprezinta suprematia puterii de stat in interiorul tarii si independenta fata de puterea altor state.
Astfel, statele membre ale O.N.U. sunt guvernate in procesul de cooperare internationala de
principiile fundamentale ale dreptului international, primordial de principiul egalitatii suverane.

Integritatea teritoriala este o consecinta a suveranitatii statului si implica puterea deplina

asupra unui spatiu determinat. Exercitarea competentelor teritoriale ale statului presupune
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respectarea principiilor de drept internagional public, cum ar fi integritatea teritoriala a statelor
consacrata de catre Cartea O.N.U. Acest principiu se regaseste si in Actul Final al O.S.C.E de la
Helsinki, care statueaza in Cap. I ca ,,Statele participante isi vor respecta fiecare egalitatea
suverana si individualitatea celuilalt, precum si toate drepturile inerente suveranitatii si pe care le
cuprinde suveranitatea lor, dintre care in special, dreptul fiecarui stat la egalitate juridica, la
integritate teritoriald, la libertate si independenya politica. Ele vor respecta, de asemenea, fiecare
dreptul celuilalt de a-si alege si dezvolta liber sistemul politic, social, economic si cultural,
precum si dreptul de a-si stabili legile si reglementarile” [11]. Din prevederea continutd in Actul
Final al O.S.C.E de la Helsinki, putem deduce conceptul de competenta teritoriala a statului ca
aptitudine a statului de a legifera si de a reglementa sistemul intern, de a-si determina domeniile
de dezvoltare, de a stabili, in calitate de suveran, directiile de activitate si colaborare pe plan
international.

Tn Carta de la Paris pentru o Noua Europa [25], statele sunt chemate si se respecte reciproc
prin ,,abtinerea de la amenintarea sau folosirea fortei impotriva integritafii teritoriale sau
independengtei politice a oricarui stat, sau de la actiuni de orice alt mod incompatibil cu
principiile sau scopurile acestor documente”.

Declaratia Mileniului adoptata prin Rezolutia nr. 55/2 din 8 septembrie 2000 a Adunarii
Generale a O.N.U. reitereaza principiile mentionate supra, indicand asupra dorintei statelor de a
face tot posibilul pentru a asigura egalitatea suverana, precum si dorinta de a respecta integritatea
teritoriala si independenta politica a acestora [95].

Aceste principii au fost extinse intr-un numar mare de documente internationale, precum si
in numeroase rezolugii ale O.N.U. [166]. Elementele sale componente recunoscute apar, de
asemenea, in lista Principiilor Cartei Organizatiei Unitatii Africane [27]. Printre punctele
enumerate se regasesc conceptele de suveranitate si egalitate, de neinterventie in treburile interne
ale statelor, de respect fata de suveranitate si integritatea teritoriala a statelor si de asemenea, de
condamnare a activitatilor de rasturnare a guvernarii unui stat de catre alt stat.

Statul, in calitate de suveran, are aptitudinea de a exercita autoritatea sa prin organizarea
formala a autoritatii politice, care au abilitatea de a exercita un control efectiv induntrul granitelor
sale.

Capacitatea statului de a actiona intr-un anumit spatiu, numit teritoriul sdu, reprezinta
competenta teritoriala a acestuia.

Respectiv, treburile interne ale statului tin Tn exclusivitate de competenta teritoriald a

acestuia, aceasta regula fiind prevazuta la art. 2, § 7 al Cartei O.N.U., care stipuleaza ca ,,Nici 0

36



dispozifie din prezenta Carta nu va autoriza Nafiunile Unite sa intervind in chestiuni care apartin
esengial competengei interne a unui Stat si nici nu va obliga pe Membrii sdi sa supund asemenea
chestiuni spre rezolvare pe baza prevederilor prezentei Carte...” [26].

Tn urma celor mentionate supra, putem evidentia ci competenta teritoriala se caracterizeazi
prin doua elemente: generalitate si exclusivitate. Generalitatea reiese din faptul ca statul isi asuma
toate functiile necesare in vederea organizarii intregului sistem.

Teritoriul este unul dintre elementele constitutive ale statului [50], acesta este inviolabil si
indivizibil, principiu prevazut si n legislatia Republicii Moldova, si anume in art. 1 al Constitutiei
[47]. Prin urmare, limitele teritoriului sunt determinate de frontiere, care ,,reprezinta linia naturala
sau conventionala care marcheaza limitele externe ale teritoriului asupra caruia Republica
Moldova isi exercita suveranitatea exclusiva pe uscat, pe sectoarele acvatice, subterane, aeriene
§i care trece, in linie dreaptd, de la un semn de frontiera la altul ori, acolo unde frontiera de stat
nu este marcatd in teren cu semne de frontierd, de la un punct de coordonate la altul.” [129].

Dupa cum am mentionat, statul Tsi exercita competentele Tn limitele teritoriale. Totodata, in
scopul cooperarii internationale si al realizarii obiectivelor comune in diferite domenii, statele isi
limiteaza suveranitatea, prin diminuarea competentelor. Ca modalitate particulard de exercitare a
competentei teritoriale apare servitutea internationala. Un teritoriu este grevat de servitute atunci
cand acesta serveste intereselor altui stat. Servitutile internationale au fost instituite anterior ca
acestea sa fie codificate.

Secolul al XIX-lea s-a remarcat in dreptul international prin reglementarea unor domenii de
interes comun pentru intreaga comunitate. Un exemplu elocvent il constituie reglementarile
privind navigatia pe cele mai importante fluvii. Fluviile internationale sunt cursurile de apa care
separa sau traverseaza teritoriile mai multor state i care sunt navigabile pana la varsarea lor in
mare sau ocean [22, p.165]. Definitia termenului de fluviu international a fost datd pentru prima
oard in cadrul Congresului de la Viena din 1815. Principiul libertatii de navigatie a fost
reglementat la art. 108 al Tratatului de la Viena din 1815 [180]. Tratatul stabileste principiul
libertatii navigatiei, care a fost aplicabil, prin conventii speciale, raurilor Rin, Elba, Escaut,
Necker, Mein, Meuse, Moselle. Tn Conventia revazuta din 1968 privind navigatia pe Rin, semnata
la Mannheim in 1868, la art. 1 este stipulat ca , navigarea pe Rin si pe estuarele (gurile de
revarsare) sale, de la Basel la largul marii, in jos sau in sus, vor fi libere navelor tuturor
natiunilor, pentru transportul de marfuri si persoane, cu condifia sa respecte prevederile

conginute Tn prezenta convenyie si mdasurile prevdazute pentru mentinerea securitdtii generale”
[62].
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Conventia de la Luxembourg din 1956 privind navigarea pe Moselle prevede la art. 29 ca
,navigarea pe Moselle, fie in sus sau in jos, este libera navelor tuturor nagiunilor..”. De
asemenea, Conventia stipuleaza cd porturile si instalatiile de manipulare publicd sau avand
servituti de utilizare publica vor fi puse la dispozitia navigatorilor fara discriminare de
nationalitate [61].

Avand in vedere importanta fluviului Dunare pentru Republica Moldova, ca stat riveran, ne
propunem sa reliefam cadrul juridic de baza care reglementeaza libertatea de navigatie. Prin
Tratatul de la Paris din 1856, pe Dunare, pentru prima data, a fost instituit un regim general
international de navigatie, care a consacrat principiul libertatii de navigatie [22, p.71]. Conventia
Dunarii din cadrul Conferintei de la Paris din 1921 a instituit doud organe: Comisia Europeana a
Dunarii si Comisia Internationala a Dunarii. Nicolae Titulescu, considera ca Comisia Europeana a
Dunarii suprima din suveranitatea Romaniei, afirmand ca , Romdnia nu mai vrea sa ramdand
supusd unei suveranitdfi internationale” [126, p.17].

Principiul libertatii navigatiei a fost confirmat prin Conventia de la Belgrad din 18 august
1948, in vigoare din 11 mai 1949, care reglementeaza pana in prezent regimul navigatiei pe
Dunadre. Astfel, in art. 1 al Conventiei de la Belgrad este stipulat expres ca ,, navigatia pe Dunare
va fi libera §i deschisa supusilor, vapoarelor comerciale gi marfurilor tuturor statelor pe picior de
egalitate in ce priveste drepturile portuare si taxele asupra navigatiei, precum §i conditiunile
carora este supusd navigatia comerciala” [66].

Constatam exercitarea dreptului de servitute internationala de catre state, realizat prin
dreptul de a naviga liber pe tot cursul Dunarii, iar statele riverane urmeaza sa-si limiteze
suveranitatea prin asigurarea navigatiei libere a cetatenilor, navelor comerciale si marfurilor
tuturor statelor Tn conditii de egalitate, or legislatia lor nationala nu poate fi in contradictie cu
conventiile internationale privind navigatia pe Dunare.

Navigatia in bazinele marilor si oceanelor nu ramane mai putin importanta, or de-a lungul
istoriei regulile de trecere prin stramtori si canale a fost diferit. Navigatia pe Marea Neagra a fost
subiect de dispute intre marile imperii. Tratatul de la Adrianopol din 1829 confirma noile pozitii
ale marilor puteri, iar prin Tratatul de Paris din 1856 se stabilesc regulile de navigatie in bazinul
Marii Negre. Prin Tratatul de la Paris din 1856 se recunoaste neutralitatea Marii Negre, in art. 11
fiind stipulat ca ,,Marea Neagra este declarata neutra: deschise fiind marinei comerciale a tuturor
natiunilor, apele §i porturile sale sunt in chip hotardt si pentru totdeauna interzise vaselor de

razboi, fie ale puterilor riverane, fie ale oricaror puteri...” [183].
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Gasim oportun de a analiza si Conventia de la Montreaux din 20 iulie 1936, potrivit careia
stramtorile ramaneau libere pentru navigatia comerciala [56]. Potrivit art.2, alin.1 al Conventiei
., in timp de pace vasele de comert se vor putea bucura de deplina libertate de trecere si de
navigatiune in Stramtori ziua §i noaptea , oricare ar fi pavilionul §i incarcatura , fara nici o
formalitate , sub rezerva dispozitiilor art.3”.

Ulterior, in scopul asigurarii navigatiei internationale, prin Conventia din 1982, s-a creat un
nou concept, cel al dreptului de tranzit prin stramtori. Potrivit art. 38 al Conventiei ,,foate navele si
aeronavele beneficiaza de dreptul de trecere in tranzit fara piedici...”. Articolul 44 al Conventiei
prevede ca ,,Statele riverane la stramtori nu trebuie sa stanjeneasca trecerea in tranzit §i trebuie
sa semnaleze printr-o publicitate adecvata orice pericol pentru navigatia in stramtori sau pentru
survolul in stramtori, despre care au cunostinga. Exercitarea dreptului de trecere in tranzit nu
poate fi suspendatd.” [55] In acest context, identificim o obligatie impusa statelor riverane, si
anume obligatia de a respecta dreptul de trecere in tranzit. Tratatul de frontiera dintre Argentina si
Chile din 1881 [178] prevedea neutralizarea stramtorii si libertatea de trecere a tuturor navelor pe
timp de pace si Tratatul de pace si prietenie dintre Argentina si Chile, din 29 noiembrie 1984
reglementeaza atat libera trecere prin stramtoarea Magelan, cat si demilitarizarea ei [186].

Competentele legislative ale statului riveran, potrivit reglementarilor Conventiei din 1982,
tin de:

a) securitatea navigatiei si reglementarea traficului maritim, asa cum este prevazut la art.
41al Convenyiei;

b) prevenirea, reducerea si controlul poluarii, dind efect reglementarilor internagionale
aplicabile referitoare la deversarea de hidrocarburi in stramtori, reziduuri de hidrocarburi si de
alte substanze nocive;

c¢) navele de pescuit, interzicerea pescuitului, inclusiv reglementarea depozitarii
instrumentelor de pescuit;

d) imbarcarea sau debarcarea de marfuri, de fonduri banesti sau de persoane, cu
incalcarea legilor si reglementarilor vamale, fiscale, sanitare sau de imigrare ale statelor
riverane. [186]

Modificarile si desemnarea noilor cdi de comunicatii urmeaza sa fie aprobate si adoptate de
catre organizatiile internagionale competente.

Regimul de servitute internationald se aplicd si in cazul asigurarii dreptului de trecere
inofensiva prin marea teritoriald. Potrivit art. 17 al Conventiei din 1982 asupra dreptului marii,

care prevede cd ,,navele tuturor statelor riverane sau fara litoral se bucura de dreptul de trecere

39



inofensiva in marea teritoriala”, Statele riverane nu sunt in drept sa interzica trecerea inofensiva
prin marea teritoriald - care este zona maritima adiacenta apelor interioare sau apelor arhipelagice.
Mai mult, desi navele maritime straine se afld in apele teritoriale ale unui stat riveran, acestea se
bucurad de aplicarea principiului extrateritorialitatii, care presupune aplicarea legii pavilionului.
Respectiv, competentele statului — legislative, executive sau jurisdictionale — sunt guvernate de
raporturi juridice care se desfasoara in afara teritoriului statului de pavilion.

Apreciem ca regimul de servitute internationald se aplica si asupra cablurilor si conductelor
maritime, statul riveran nu poate interzice, cu mici exceptii, instalarea sau intretinerea acestora.
Potrivit art. 79 p.2 al Conventiei asupra dreptului marii din 1982 ,statul riveran nu poate
impiedica punerea sau intretinerea unor asemenea cabluri sau conducte” [55].

Un interes aparte il trezesc reglementarile in domeniul comunicatiilor internationale care
impun statelor respectarea unor reguli speciale, catalogate drept regim de servitute internationala;
regulile de organizare si functionare a comunicarii telegrafice, reglementate prin Conventia
Telegrafica Internationala de la Paris din 1865 [67], in temeiul careia statele membre la Conventie
asigurau dreptul de tranzit pe teritoriul sau, pentru a garanta buna functionare a retelelor
telegrafice si a birourilor telegrafice. Conventia, de asemenea, reglementa modalitatea de stabilire
a costurilor serviciilor, a programul de lucru al birourilor etc.

Ca 0 continuitate in asigurarea comunicarii pe plan international, la 9 octombrie 1874,
Tratatul de la Berna avea sa puna bazele Uniunii Generale a Postelor. Tratatul a intrat in vigoare in
1875, iar cu ocazia Conferintei de la Paris, din 1878, Uniunea Generala a Postelor a devenit
Uniunea Postala Universala. Tratatul de la Berna a reusit sa creeze un teritoriu postal unic,
destinat schimbului de scrisori. Astfel, au disparut barierele si granitele care impiedica libera
circulatie si dezvoltarea corespondentei internationale. Tranzitul liber este una dintre garantiile
Uniunii Postale Universale, pe intregul sdu ,.teritoriu”, iar statele urmeaza sa asigure accesul liber
pe teritoriul sdu, astfel incat ,, operatorii sai desemnati indruma mereu pe cdile cele mai rapide si
prin mijloacele cele mai sigure utilizate pentru propriile lor trimiteri, depesele inchise si
trimiterile postei de scrisori in tranzit deschis care le sunt predate de un alt operator desemnat”
[65].

Mentinerea pacii si securitatii internationale reprezinta unul dintre obiectivele comunitatii
internationale la etapa actuala. Astfel, in art. 1 al Cartei Natiunilor Unite sunt enumerate
principiile de baza care guverneaza activitatea organizatiei, care se rezuma la:

1. Sa mentina pacea §i securitatea internationald, si in acest scop: sa ia masuri colective

eficace pentru prevenirea gsi inlaturarea ameningarilor impotriva pdcii si pentru
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reprimarea oricaror acte de agresiune sau altor incalcari ale pacii si sa infaptuiasca, prin

mijloace pasnice si in conformitate cu principiile justitiei §i dreptului international,

aplanarea ori rezolvarea diferendelor sau situatiilor cu caracter international care ar
putea duce la o incalcare a pacii;

2. Sa dezvolte relatii prietenesti intre natiuni, intemeiate pe respectarea principiului
egalitatii in drepturi a popoarelor si dreptului lor de a dispune de ele insele, si sa ia
oricare alte masuri potrivite pentru consolidarea pdcii mondiale;

3. Sa realizeze cooperarea internationala in rezolvarea problemelor internationale cu
caracter economic, social, cultural sau umanitar, in promovarea §i incurajarea respectarii
drepturilor omului si libertatilor fundamentale pentru toti, fara deosebire de rasa, sex,
limba sau religie.

Consiliul de Securitate al O.N.U reprezinta organul care, potrivit art. 24 al Cartei O.N.U.,
,poarta raspunderea principala pentru indeplinirea obiectivului central al Organizatiei:
mentinerea pdcii §i securitatii internationale” [26].

Regimul juridic al fortelor armate straine pe teritoriul statului constituie un subiect foarte
controversat. Potrivit prevederilor art. 24 al Cartei Natiunilor Unite, se impune obligatia statelor
de ,,a pune la dispozisia Consiliului de Securitate, la cererea sa si in conformitate cu un acord sau
acorduri speciale, forzele armate, asistensa si inlesnirile, inclusiv dreptul de trecere, necesare
pentru mentinerea pdcii si securitdfii internagionale ’[26]. Tn acest sens, mentiondm servitutea de
trecere a fortelor armate sub egida O.N.U. prin teritoriul statelor membre ale organizatiei. Mai
mult ca atét, fortele armate straine care fac parte din operatiunile de mentinere a pacii se bucura de
imunitate si extrateritorialitate, astfel incat statul pe teritoriul cdruia se afla nu poate aplica
legislatia sa in vederea atragerii la raspundere penald a membrilor contingentului militar. In acest
sens, mentionam o limitare a competentei teritoriale a statului in aplicarea legislatiei penale asupra
militarilor straini. Totodata, in cazul ocupatiei, fortele militare nu sunt supuse jurisdictiei statului
ocupat, ele se afla sub jurisdictia statului ocupant, care trebuie sa aplice prevederile Conventiei de
la Haga cu privire la legile si obiceiurile razboiului terestru [49].

Se bucura de imunitate de jurisdictie si misiunile diplomatice si consulare. Acest principiu
este prevazut la art. 31 al Conventiei de la Viena din 1961 privind relatiile diplomatice ,,Agentul
diplomatic se bucura de imunitatea de jurisdictie penala a statului acreditar. El se bucura, de
asemenea, de imunitatea de jurisdictie civila §i administrativa a acestuia” [69] si, respectiv art. 43
al Conventiei de la Viena din 1963 cu privire la relatiile consulare ,Funcgionarii consulari si

angajayii consulari nu pot fi chemayi in faza autoritailor judiciare si administrative ale statului de
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resedingd pentru actele savdrsite n exercitarea funcfiilor consulare” [58]. Tn urma prevederilor
conventiilor internationale mentionate supra, concluzionam ca statele, pe al caror teritoriu sunt
acreditate misiuni diplomatice si consulare, sunt limitate in exercitarea competentei teritoriale sub
aspectul aplicarii legislatiei civile, penale si administrative, precum si al exercitarii puterii
judecatoresti fata de angajatii misiunilor diplomatice si consulare. Sediile misiunilor diplomatice
si consulare sunt asemenea unor enclave ale statelor trimitatoare, fata de care statul acreditar nu
poate exercita control, nu-si poate impune legislatia sa si nici trage la raspundere pentru faptele
comise persoanele care exercitau atributii Tn cadrul misiunilor.

De aceleasi privilegii se bucurd si Organizatia Natiunilor Unite, fapt consacrat in
Conventia din 1946 cu privire la privilegiile si imunitatile Organizatiei Natiunilor Unite, care
prevede expres la art. Il ca ,,Organizatia Natiunilor Unite, bunurile si activul ei beneficiaza de
imunitate de jurisdictie, oriunde s-ar gasi si oricine le-ar detine, afara de situatia in care
Organizatia insasi renuntd in mod expres la imunitate, intr-un anumit caz”’, la fel , sediile
Organizatiei Natiunilor Unite sunt inviolabile. Bunurile si activul Organizatiei Natiunilor Unite,
oriunde s-ar afla si oricine le-ar detine, nu pot fi supuse unei perchezitii, rechizifionari,
confiscari, exproprieri si oricaror alte forme de constrangere prin acte executive, administrative,
Jjudiciare sau legislative” [60].

Apreciem ca stabilirea continutului competentei teritoriale a statului este in stransa legatura
cu modificarile teritoriale. Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, harta lumii a suferit modificari
esentiale. Organizarea lumii postbelice a fost pusd in discutie incd in cadrul Conferintei de la
Teheran din 1943[4], ca ulterior, in cadrul Conferintei de la Yalta din 1945, sa fie semnat un acord
ce permitea impartirea intre Puterile Aliate a Germaniei naziste in zone de control [5]. De
asemenea, in cadrul Conferintei de Potsdam [3] a fost semnat Acordul prin care se solicita
retrocedarea tuturor anexdrilor facute de Germania dupd 1937, impartirea Germaniei in zone de
ocupatie. In acest context, Germania este limitati in exercitarea suveranitatii asupra teritoriului
sau, fiind instituite zonele de ocupatie, respectiv competentele teritoriale ale acesteia au fost
evident restranse. Continuand sirul logic, este important a mentiona Tratatele de Pace de la Paris
din 1947 [181], dintre Puterile Aliate (S.U.A., Franta, Marea Britanie si U.R.S.S), care impun
modificari teritoriale statelor ,,invinse”. Astfel Finlanda pierdea aproximativ 10% din suprafata ei
in favoarea U.R.S.S. Romania primea inapoi Transilvania de Nord transferatd Ungariei prin
Dictatul de la Viena din 1940 (un act international de arbitraj, impus de Germania si Italia, Tnh baza
caruia, Romania a fost obligatd sa cedeze circa jumatate (43.492 km?) din teritoriul Transilvaniei

in favoarea Ungariei) [290], dar pierdea Bucovina de Nord si Basarabia in favoarea Uniunii
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Sovietice. Italia ceda localitatile Tende si La Brigue Frantei, iar Zadar (actualmente pe teritoriul
Croatiei) si regiunea Istria — lugoslaviei (actualmente pe teritoriul Croatiei si Sloveniei) si
arhipelagul Dodecanez — Greciei. Capitularea Japoniei, semnarea Tratatului de pace cu Japonia de
la San Francisco din 1951 s-a soldat cu renuntarea de catre Japonia la ,,orice drept, titlu si pretentii
fata de Insulele Kurile, si la acea porgiune din Sahalin si insulele adiacente acesteia asupra careia
Japonia a dobandit suveranitatea ca urmare a Tratatului de la Portsmouth, din 05 septembrie
1905 [184]. De asemenea, Japonia pierde suveranitatea asupra Coreei, inclusiv asupra insulelor
Quelpart, Port Hamilton si Dagelet, asupra insulelor Formose, Pescadores, Spratleys, asupra
Hong-Kong-ului si Antarcticii.

Dreptul popoarelor de a dispune de ele insele sau principiul ,,Autodeterminarii popoarelor”
constituie unul dintre pilonii dreptului international contemporan, fiind recunoscut in art. 1 al
Cartei O.N.U. Tn aceeasi ordine de idei, Declaratia Universald a Drepturilor omului, in art. 21

’

stabileste ca ,, vointa poporului va fi cea care va sta la baza autoritatii guvernamentale a statului’
[96].

Cele doua Pacte Internationale ale O.N.U. din 1966 au furnizat si o definitie a ceea ce
presupune dreptul la autodeterminare. Articolul 1 (comun) al Pactului International privind
Drepturile Civile si Politice [146] si Pactului International privind Drepturile Economice, Sociale
si Culturale [149] prevede ca ,,Toate popoarele au dreptul de a dispune de ele nsele (la
autodeterminare)”. Carta Africana a Drepturilor Omului, la art. 21 prevede ca ,, Toate popoarele
au dreptul la existenta. Ele au dreptul de netagaduit si de necontestat la autodeterminare. Ele
decid liber asupra statutului lor politic, isi asigura dezvoltarea economica, sociala si culturala
dupa o politica liber aleasa” [24]. Cu toate acestea, problema raméane a fi una dintre cele mai
litigante si controversate si, pe buna dreptate, dreptul popoarelor la autodeterminare se confrunta
cu multe principii fundamentale ale dreptului international, inclusiv suveranitatea si integritatea
teritoriala, precum si cele legate de competenta statului si aplicarea tratatelor internationale.

Secesiunea unei parti din teritoriul unui stat, fie prin exercitarea dreptului la
autodeterminare, realizat prin consultarea publica — referendum, fie prin proclamarea unilaterala a
independentei, presupune ca entitatea nou-creata trebuie sa organizeze o tranzitie complicata de
teritoriu, populatie, suveranitate. Acestui proces, precum si in cazul aparitiei noilor subiecti de
drept international in rezultatul fuziunii sau dezmembrérii, li se aplica regulile privind succesiunea
statelor, reglementate de Conventia de la Viena din 1978 cu privire la succesiunea statelor in
materie de tratate [57] si Conventia de la Viena din 1983 privind succesiunea statelor asupra

bunurilor, arhivelor si datoriilor de stat [59]. Astfel, suveranitatea statului succesor nu provine din
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suveranitatea statului predecesor, ci din intrunirea trasaturilor caracteristice unui stat si din dreptul
international. Prin urmare, nu are loc un transfer de suveranitate, ci o substituire de suveranitate.
Constatam cd, in cazul succesiuni de state, suntem in prezenta ,,sfarsitului unei suveranitati” si a
»crearii altei suveranitati”, statul succesor isi exercitd plenitudinea competentelor asupra
teritoriului in calitate de stat suveran si independent.

Analizand cadrul normativ, constatim lipsa unor conventii, tratate internationale care sa
reglementeze expres competentele teritoriale ale statului, motiv pentru care in partea finald a
prezentului demers stiintific vom veni cu propunerea de a elabora un proiect al rezolutiei O.N.U.
prin care sa fie, cel putin, conturate continutul competentei teritoriale a statelor si formele sale
particulare.

Reiesind din contextul investigatiilor doctrinare, continutul prevederilor normative nationale
si internationale, scopul tezei de doctorat, rezidd in efectuarea unei investigatii stiintifice
complexe, avand ca menire relevarea problemelor teoretico-practice ale institutiei competentei
teritoriale a statului corespunzator principiilor fundamentale ale dreptului international public.

In vederea realizarii scopului prezentului demers stiintific, identificim si fixim urmatoarele
obiective ale cercetarii:

- analiza ideilor, opiniilor, conceptiilor, teoretico-stiingifice expuse in doctrina dreptului
internagional public atat din Republica Moldova, cat si din alte state, avand in calitate de
obiect de investigare nemijlocit sau tangential competenta teritoriala a statului;

- definirea competentei teritoriale a statului in dreptul international public;

- stabilirea coraportului dintre conceptele de ,,suveranitate”, ,,competenta” si ,,jurisdictie”;

- identificarea caracterelor competentei teritoriale a statului in dreptul international public;

- relevarea aparitiei modalitatilor de stabilire a competentei teritoriale a statului in dreptul
international public;

- identificarea si descrierea continutului competentei teritoriale a statului, precum si
stabilirea limitelor teritoriale de exercitare a acesteia prin prisma actelor normative
internagionale si nationale, tinand cont de conceptiile doctrinare in materie, precum si de
practica internationala;

- definirea conceptului de servitute internationala si identificarea categoriilor speciale de
servituti internationale;

- relevarea problemei legalitatii stationarii si amplasarii fortelor armate straine pe teritoriul
altui stat din prisma reglementarilor si practicii internationale;

- definirea condominiumului si identificarea trasaturilor esentiale;
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- abordarea conceptuala a mandatului si tutelei internationale.

In scopul realizirii obiectivelor cercetdrii ne propunem tratarea urmatoarelor directii de

cercetare:

a) analiza si sinteza viziunilor doctrinare privind teoriile referitoare la competenta teritoriala

a statului Tn dreptul international public;

b) realizarea unei analize a fiecarei notiuni in parte, cu aprecierea continutului acestora,
pentru a stabili coraportul notiunilor de ,,suveranitate”, ,,competenta” si ,,jurisdictie”;

c) stabilirea caracterelor competentei teritoriale a statului, iar drept urmare a consecintelor
principale ale egalitatii suverane ale statelor;

d) modalitatile de dobéndire a competentelor teritoriale au evoluat pe parcursul istoriei in
functie de realitatile perioadelor in care au aparut. In acest sens, se atestd o interdependenti
dintre modalitatile de dobandire a teritoriilor si intinderea competentelor teritoriale. Tn
consecinta, se vor stabili limitele teritoriale de exercitare a competentei, sfera de aplicabilitate
al acestora.

e) tratarea separata a notiunilor de servitute, cu aprecierea categoriilor speciale, a notiunii de
condominium international, a regimului de mandat si tuteld, pentru a scoate in evidenta
diferenta in interpretarea si aplicarea lor de cétre state.

f) evaluarea regulilor de stationare si amplasare a fortelor armate straine pe teritoriul altui
stat din prisma reglementarilor si practicii internationale va constitui un punct de pornire spre
evaluarea legalitatii prezentelor militare Tn general, si a celor din stdnga Nistrului, Tn special.

In final, prin cercetarea efectuati se va contribui la formularea concluziilor generale si
recomandarilor, care eventual vor indica asupra necesitatii formularii unei rezolutii a O.N.U

care sa defineasca expres competenta teritoriala a statului in dreptul international public.

1.3. Concluzii la Capitolul 1
Tn urma investigatiilor doctrinare si a continutului reglementirilor internationale in domeniul
competentei teritoriale a statului in dreptul international public, sintetizand conceptiile stiintifice
exprimate in cadrul lucrarilor publicate atat in Republica Moldova, cat si peste hotare, formulam
urmatoarele concluzii:
1. Referitor la competenta teritoriala a statului in dreptul international public au fost expuse
diferite opinii. Savantii autohtoni Dorul O., Gamurari V:, Osmochescu N., Burian A., precum si

cei din Roménia Anghel 1., Constantin V., Selejan-Gutan B., precum si doctrinarii strdini Dinh
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Nguyen Quoc, Daillier Patrick, Brownlie J., Dupuy Pierre-Marie, Fabre Piere Paul, Pellet Alain,
sustin ideea ca, datorita exercitarii suveranitatii, statul poate sa realizeze competentele teritoriale.

2. Gradul de investigare in doctrina dreptului international public autohton al temei de
cercetare ne permite sid constataim ca abordarea competentei teritoriale a statului este relativ
scazuta din cauza lipsei unei pozitii unice privind competenta teritoriala a statului, existenta a
doud pozitii antipode: cea occidentald, care abordeaza competenta teritoriald a statului, iar cea
propagata de doctrina statelor ex-sovietice, in special Federatia Rusa, contesta existenta acestei
notiuni, substituind-o nejustificat prin conceptia de jurisdictie, desi, intr-un final, aceste doua
conceptii se comporta ca intreg si parte.

3. Consideram importanta mentiunea ca statul, exercitandu-si competenta teritoriala urmeaza
sa respecte principiile fundamentale ale dreptului international public: principiul egalitatii
suverane a statelor, principiul respectarii si garantarii integritatii teritoriale, principiul
neamestecului n treburile interne ale altui statului s.a.

4. Tn urma relatiilor internationale stabilite intre subiectii de drept international, se
evidentiaza necesitatea utilizarii unor termeni proprii dreptului privat, cum ar fi: servitute,
condominium, tutela, mandat, arendd, care definesc raporturile juridice internationale
caracteristice fiecarei notiuni in parte. Astfel, consideram cd prezentul demers stiintific va
constitui, in premierd, o baza stiintificd argumentata intru prezentarea completd si obiectiva a
competentei teritoriale a statului Tn dreptul internagional public, reliefand caracteristicile,
continutul, precum si modalitatile particulare de exercitare a competentei teritoriale a statului n

dreptul international public.

2. CARACTERELE, CONTINUTUL SI MODALITATILE DE STABILIRE
A COMPETENTEI TERITORIALE A STATULUI
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2.1. Geneza si evolutia conceptului de competent: teritoriala a statului

Tnainte de a analiza evolutia conceptului de competenta teritoriald a statului, consideram
oportun a face careva precizari. Competenta teritoriala decurge din suveranitatea teritoriald a
statului, respectiv apreciem ca necesara examinarea conceptului de suveranitate a statului, precum
si stabilirea legaturii dintre termenii Suveranitate, jurisdictie si competenta, pentru a exclude
interpretari duble sau eronate.

Statul este definit ca o colectivitate umana, instalatd permanent pe un anumit teritoriu si
avand o structurd de organe ale puterii care se bucura de suveranitate [22, p.114]. Suveranitatea
deci este unul dintre elementele constitutive ale statului.

Importanta deosebita a suveranitatii in relatiile externe, n general, ca si in viata sociala, in
special, implicatiile sale social-politice, economice, juridice, interne si internagionale au
determinat numerosi filosofi, juristi sa acorde o mare atentie acestei probleme, elaborand un sir de
conceptii si teorii.

Aprecierea conceptiilor cu privire la suveranitate in relatiile internationale si n dreptul
international presupune si luarea in considerare a trasaturilor caracteristice ale relatiilor
internationale, a raportului dintre fortele social-politice si a dinamicii sale pe plan international n
diferite perioade istorice.

Notiunea de suveranitate, ca un concept juridic, se cristalizeaza in secolul al XVI-lea, Tn
lucrarea lui Jean Bodin, Les six livres de la Republique, care se bazeaza pe argumentarea
suveranitatii ca fiind indivizibild si absoluta [42, p.226]. Astfel, in acea perioadad suveranitatea se
definea prin competenta exclusiva de a judeca, a legifera, a bate moneda, a colecta impozite si
taxe, a declansa razboi si de a incheia pace.

Potrivit autorului Levin D., ,,suveranitatea este elementul politico-juridic necesar al statului,
care este caracteristic statelor din toate timpurile” [283, p.200].

Problema suveranitatii a fost abordata prin instituirea mai multor teorii, cum ar fi:

e Teorii cu privire la caracterul ,,anacronic” al suveranitatii.

Sustinatorii acestora —Jessup Ph., Fenwick Ch. G., McDougal, Eagleton Cl.,. Morgeanthau
H — vin sa discrediteze notiunea de suveranitate si pun accentul pe necesitatea credarii ,,statului
mondial” [142, p.164]. Aceasta teorie a fost sustinutd si de Buchmann J., potrivit caruia ,,cauza
profundd a neputingei dreptului internagional si a anarhiei internafionale se datoreaza in

distribuirea pluralista a puterii intre statele-nagiuni” [257, p.67].
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Unele transformari esentiale pe plan international, cum ar fi procesul de eliberare sociala si
nationala, au dus la aparitia de noi state nationale pe fostele teritorii coloniale, iar odata cu aceasta
si viziunea doctrinarilor nu mai este atdt de categoricd in privinta negdrii in totalitate a
suveranitatii.

In opinia autorului Kunz J., statele suverane nu sunt singurele subiecte de drept
international, desi continud sa ramana subiectele cele mai importante, care au toate drepturile si
obligatiile internationale si sunt, in acelasi timp, creatorii dreptului international, ai tuturor
subiectelor nestatale ale acestui drept. Noul drept international impune o adevarata limitare a
suveranitatii lor, dar nu s-a reusit inca ca suveranitatea sa fie restransa in mod real si mai putin ca
ea sa fie inlaturata [226, p.84].

Ideea diminuarii notiunii de suveranitate prin ,aplicarea fictivd a principiului egalitatii
natiunilor” este sustinuta si de catre Friedmann W., care constatd o suveranitate ,,iluzorie” prin
prisma raportului dintre statele mici si cele mari [260, p.355].

Inechitatea statelor mici in raport cu cele mari, prin depasirea suveranitatii celor din urma, in
consecinta dezvoltarii industriale, si prin crearea de monopoluri, este punctul de referinta al
autorului Marshall A. Acesta sustine, in egald masurd, ca viata politica, sociald si economica a
statelor capitaliste dezvoltate este influentata de marile uniuni monopoliste, ceea ce determina
inegalitatea dezvoltarii economice intre diferite tari [231, p.11].

e Teoria ,,competentei”.

Aceasta teorie a fost dezvoltata in special in perioada celor doua razboaie mondiale de catre
celebrii juristi: Kelsen H., Scelle G., Rousseau Ch., Coplin W.

Potrivit lui Kelsen H., citat de citre Moca Gh., ,,suveranitatea nu este decat o ipoteza ca o
ordine normativa este o ordine supremad, a carei obligativitate nu poate fi dedusd din nicio alta
ordine superioara”. Autorul mai sustine ca o ordine suprema nu poate fi caracteristica statului,
deoarece ar exclude posibilitatea existentei concomitente a doud sau mai multe state, iar suprema
ar putea fi numai o ordine suprastatala si ar exercita functiile statului numite ,,competente” [138,
p.173].

Kelsen neaga existenta suveranitatii, inlocuind-o cu notiunea de competenta. Este important
a mentiona ca in dreptul international, facandu-se referire la competenta statului, teritoriul unui
stat se Tntinde peste tot unde dreptul acestui stat este efectiv aplicat pe baza dreptului international.

Autorul Geamanu Gr. considera ca teoria competentei are un caracter nestiingific, deoarece

-S4l

dreptul international ar concede statelor o simpld ,,competentd” asupra teritoriului, element

integrant, dar si esential al statului asupra caruia acesta isi exercitd suveranitatea din momentul
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formarii statului, nu in virtutea unei delegari de competente a posteriori de catre ordinea juridica
internationala [116, p.410].

Potrivit teoriei lui Scelle G., relatiile internationale nu sunt relatii intre state, ci intre
colectivitati, iar dreptul international nu face decat sia delimiteze competentele diferitor
colectivitati [116, p. 181]. Competenta, dupa cum este definitd de Scelle G., reprezintd puterca
conferita indivizilor, membri ai societatii, de a emite acte de vointa care se vor realiza in mediul
social.

Esenta teoriei in cauza reduce suveranitatea statului la o competenta ratione loci, deci la o
competenta teritoriala.

Teoria competentelor analizata supra, de fapt, reprezintd o negare a existentei suveranitatii
statelor, excluzand-o prin actiunea colectivitagilor.

Tmpotriva teoriei competentelor s-a pronuntat si Titulescu N., potrivit ciruia ,,suveranitatea
nu ar mai fi decét o simpla putere a statului de a se misca liber in limitele fixate de drept, adica o
anumitd competenta speciala detinuta de guverne, pe baza dreptului international” [175, p.846].

Nu sustinem ideile ce neaga categoric existenta suveranitatii, dimpotriva, ne raliem opiniei
autorilor francezi Daillier P., Pellet A. [207, p.458] care sustin ca statul se comportd in mod
normal, ca si suveran in teritoriul sau, iar ansamblul competentelor sale sunt traditional desemnate
prin formula ,,suveranitate teritoriala”. Astfel, consideram ca termenii de competenta teritoriala si
suveranitate teritorialda sunt utilizati ca sinonime, avand, intr-un final, acelasi inteles.

Potrivit lui Rousseau Ch., functia esentiald a dreptului international este in a determina si
reglementa competentele statului, deci sfera lor de actiune. Autorul arata o tripla functie a
dreptului international:

a) determinarea competentei intre state, fiecare stat avand o sfera geografica de actiune;

b) determinarea obligatiilor negative (datoria de a se abtine) sau pozitive (datoria de
colaborare, de asistenta etc.), care se impun statelor in exercitarea competentei lor, avand
ca rezultat substituirea competentei discretionare printr-o competenta legala, limitata;

c) reglementarea competentei institugiilor internagionale [245, p.138].

Astfel, dreptul international recunoaste statelor trei categorii de competente distincte:

- competenta teritoriald: in opinia lui Rousseau, notiunea de ,,competentd” este foarte
flexibild si poate sa fie extinsa sau restransa, in functie de relatiile dintre state. Astfel,
,competenta” teritoriald a unui stat poate varia de la o competentd maxima si exclusiva,
numitd suveranitate, pand la o competentd minima sau limitatd, cand pe teritoriul

aceluiasi stat se exercita si competenta altor state, cum ar fi cazul protectoratului,
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ocupatiei militare, a servitutilor internationale, a existentei bazelor militare straine [245,
p.142].

- competentd personala: este exercitatd de catre stat §i vizeaza atdt persoanele de pe
teritoriul sau, cat si, prin extindere, pe cele din afara teritoriului, de exemplu, asupra
cetatenilor statului aflat sub protectoratul sau, a teritoriilor sub tuteld sau asupra
cetatenilor sai aflati in strainatate [245], p.95-96].

- competenta relativa la serviciile publice: include dreptul exclusiv al statului de a avea o
constitutie, de a reglementa functionarea serviciilor sale publice si a actiona asupra lor
(inclusiv asupra fortelor armate aflate in afara teritoriului national) [245, p.96].

Abordarea lui Rousseau Ch. Este considerata de autorul roman Moca Gh. incompatibild cu
principiul suveranitdtii, cu drepturile inerente depline suveranitétii fiecarui stat, care, potrivit lui
Moca, sunt recunoscute si protejate de dreptul international public [142, p.181].

Tntr-o altd acceptie a teoriei competentei — teoria ,,suveranititii relative” — teritoriul se
prezinta ca o portiune din suprafata terestra in care un sistem de reguli juridice este aplicabil si
executoriu, teritoriul reprezentand sfera de competenta spatiala a statului, cadrul de validitate a
ordinii statale [14, p.99],

Aceasta mai este numita si teoria suveranitatii ,,limitate”, sustinatorii ei pornind de la ideea
existentei suveranitatii statelor. Astfel, Korowicz M. releva importanta suveranitagii, remarcand:
,suveranitatea statelor constituie baza dreptului international, iar dreptul international garanteaza
statelor suveranitatea” [224, p.41].

Totusi atare sustineri sunt insotite de ,,limitari ale suveranitatii”, care reies din necesitatea de
cooperare dintre state, statele urmand sa le accepte.

Potrivit opiniei unui alt autor, Schwarzenberger G., citat de catre Moca Gh., ,,fiecare subiect
de drept international este liber sa-si limiteze, dupa cum crede de cuviinta, exercitarea propriei
sale suveranitati n favoarea unui alt stat suveran sau institutie internationald sau sa-si lichideze
propria sa suveranitate in favoarea altui stat” [142, p.188].

La randul lui, O'Connell, citat de catre Moca Gh., sustine ca ,,respectul pentru altii este unul
dintre cele mai importante interese in dreptul international si aceasta implicd o limitare
corespunzatoare a suveranitatii interne”. Acelasi autor delimiteaza ,,suveranitatea titularului” si
,,suveranitatea efectiva”.

Astfel, in doctrina dreptului international, la inceputul secolului al XX-lea, se facea
deosebire intre ,suveranitate” si ,.exercitiul suveranitatii”. Aceste notiuni reies din realitatile

epocii contemporane, prin care anumite state, prin forme directe sau indirecte, aduceau o
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Llimitare” a suveranitatii altor state. n literatura de specialitate, situatia de fapt prin care un stat
aducea o atingere suveranitatii, adica o limitare a suveranitatii unui alt stat, se numea ,,stat semi-
suveran” (Etat mi-souverain) [195, p. 26]. Aceastd notiune si-a gisit aplicarea, in special, in
perioada existentei regimurilor de protectorat sau coloniale. Potrivit lui Plastara G., in functie de
modul de exteriorizare, statele pot fi divizate n:

a) state semisuverane;

b) state protejate;

c) state sub regimul mandatului.

Totodata, autorul mentioneaza ca statul poate sa se gaseasca intr-0 situatie in care
suveranitatea sa se exteriorizeze in totalitate sau numai in parte, el atribuind la aceastd categorie
statele semisuverane ce ,,au in principiu facultatea de a dispune de interesele lor interne, in ceea ce
priveste interesele lor externe, aceasta categorie de state are numai folosinta, nu si liberul exercitiu
al lor. Acestea pot fi asemanate cu ,,persoanele incapabile” pentru dreptul international. Din
aceasta categorie fac parte toate statele supuse unui regim de vasalitate sau protectorat” [152,
p.24].

Raportul de vasalitate, protectorat si suveranitate se exprima printr-0 incompatibilitate a
priori, care si-a gasit expresia, in special, in sec. al XVII-lea si al XVIlI-lea. Spre exemplu,
Principatele Romane au fost state vasale Sublimei Porti, desi posedau o deplina capacitate juridica
si exercitiul suveranitatii sale interioare si chiar exercitiul liber al suveranitatii sale externe.
Autorul Plastara G, studiind tratatele dintre voievozii Principatelor Romane si turcii, constata o
guvernare a tarilor romane dupa propriile legi, iar in art. 1 al Tratatului Incheiat intre Petru Rares
si Suliman Magnificul Tnh 1529 era prevazut ca ,,Poarta recunoaste pe Moldova pe pamant liber si
nesupus”, iar art. 9 dispunea ca ,,Moldova va pastra titlul de tara independenta” [152, p.36].

Potrivit ,,Dictionarului explicativ al limbii romane”, prin vasalitate se intelege ,.situatie de
dependenta politica a unei tari fatd de alta, cu pastrarea autonomiei” [99]. Astfel, vasalitatea
reprezenta un raport juridic in care un stat era obligat s apere un alt stat, numit stat vasal, contra
primejdiei si tentativelor care il amenintau. La randul sau, statul vasal urma sa indeplineasca doua
obligatiuni: datoria de fidelitate si de asistenta militara. Mai era pusa si sarcina asistentei banesti,
care insi trebuia previzuti expres in tratat. In acest context, competentele statului vasal erau
limitate, deoarece el dispunea de suveranitate incompletd din cauza obligatiilor fata de alt stat,
totdata fiind lipsit de dreptul de a incheia de unul singur tratate internationale militare si politice.

Supus vasalitatii Imperiului Otoman era si Egiptul prin Conventia de la Londra din 1840.

Conform acestei conventii, kedivul Egiptului guverna in numele sultanului de la Constantinopol,
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lar armata si fortele armatei egiptene faceau parte din fortele militare turcesti. Egiptul a avut
statutul de provincie turceasca sau stat semi-suveran pand in anul 1882, cand Anglia a ocupat
Egiptul [152, p.37].

O alta formd de ,semisuveranitate” era aplicatd prin stabilirea protectoratului, care
presupunea ,,0 combinatiune intemeiatd pe un contract care intervine intre state de forte inegale si
de civilizatiuni diferite, si prin care acel stat care este considerat mai slab sau mai putin Tnaintat in
civilizatie, este pus sub protectoratul sau ocrotirea unei puteri” [152, p.38].

Protectoratul se deosebeste de vasalitate prin aceea ca statul protejat transfera in baza unui
tratat statului protector conducerea relatiilor externe [215, p.94]. Protectoratul intervine n relatiile
externe ale unui stat, totodatd preluand o parte din competentele interne ale statului, iar
suveranitatea statului protejat este limitatd. Astfel, statul protector este abilitat sa: 1) reprezinte
statul protejat in relatiile externe; 2) sa incheie in numele lui tratate; 3) sd primeasca si acrediteze
reprezentanti diplomatici. Tn acest sens, statul protector stabilea un control strict asupra politicii
externe a statului protejat [71, p.55]. De asemenea, prin protectorat erau controlate si anumite
directii ale suveranitatii interne, cum ar fi. comandamentele militare, administrarea justitiei,
perceperea taxelor si impozitelor. Un exemplu clasic de protectorat este cel al Arhipelagului
insulelor Ioniene, care, pentru a scapa de revendicarea de catre Rusia si Austria, au fost
transformate ntr-o mica republica — Statele Unite al Insulelor loniene. Tn conformitate cu Tratatul
de la Paris, din 5 noiembrie 1815, Insulele loniene au intrat sub protectoratul Marii Britanii, sub
denumirea de Statele Unite ale Insulelor loniene. Marea Britanie nu a preluat doar politica de
protectorat asupra insulelor, ci si obligatia de a impune acolo o guvernare constitutionala. Seful
administratiei era Marele Lord, numit de citre Ministrul Coloniilor din Londra. In ciuda statutului
de protectorat, Insulele Ioniene au fost tratate ca un teritoriu colonial. Prezenta si influenta
britanicd asupra comertului si a navigatiei de-a lungul Marii Ioniene poate fi mai bine inteleasa
prin analiza a doud aspecte: ionienii recunosc ajutorul britanic pentru a se elibera de sub dominatia
franceza, astfel putand practica in liniste comertul si activitatile navale, iar Marea Britanie vedea
in Insulele Ioniene un punct strategic pentru interesele sale in comertul global. Dupa anul 1835, o
mare parte din ionieni au trecut sub protectia noului consulat grec [23, p.45].

Protectoratul, in principiu, a constituit un procedeu de expansiune coloniala. Astfel, Anglia
I-a aplicat Tn raport cu India, Franta cu Madagascar, Tunis s.a. Protectoratul francez, instituit Tn
1912, asupra Marocului ia sfarsit abia in anul 1956, odata cu declararea Marocului ca stat suveran.

Adeptii teoriei ,,suveranitatii relative” au incercat sa argumenteze importanta organizatiilor

care abia au inceput sad-si desfasoare activitatea: Comunitatea Economica Europeana, Comunitatea
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Europeana a Carbunelui si Otelului, Euratomul ca ,,un model de cooperare internationala”, in
scopul realizarii integrarii economice a statelor membre prin ,,limitarea exercitiului” suveranitatii
acestora [142, p.194]. Realitatea arata insa ca asa-numita ,,colaborare” in cadrul integrarii
institutiilor vest-europene se bazeaza pe 0 inegalitate de reprezentare, generand un sir de conflicte
de interese intre statele membre, iar structura si functionalitatea acestor organizatii internationale
ilustreaza caracterul inechitabil al relatiilor dintre statele membre.

Dreptul international public admite pe deplin, in opinia autorului Jean-Paul Pancracio,
separarea intre suveranitate si competentele teritoriale. Statele Unite sunt cele care au acceptat
aceasta pozitie, care se regaseste n Digest of US Practice of International Law, 1977: ,,Este clar
stabilit cd, in conformitate cu dreptul international, un stat poate acorda unui stat strdin dreptul de
a exercita competentele guvernamentale exclusive in portiuni din teritoriul sau, fara efectuarca
unei cesiuni de suveranitate asupra acestui teritoriu” [220].

Tn confirmarea acestei pozitii, autorul Barberis J. sustine ¢ ,,uneori, un stat poate transfera
unui alt stat toate competentele asupra unui teritoriu, rezervandu-si doar dreptul de a ceda acest
teritoriu tertilor, adica si-si realizeze dreptul de a dispune de acest teritoriu” [196, p.147]. In acest
caz, statul Tsi rezerva facultatea de a exercita suveranitatea teritoriald, ramanand a fi stat suveran.

Conceptele moderne privitoare la suveranitate au pus deseori intrebarea daca se poate vorbi
de ,,suveranitate absoluta” a statelor, o putere deasupra dreptului international. Sunt putini acei
care ar fi de acord astdzi cu o asemenea idee. Viata internationald contemporana evidentiaza
coexistenta unor state suverane. Insi suveranitatea in plan international nu poate fi absoluta,
tocmai pentru cd ea trebuie sd asigure tolerantd si respect pentru suveranitatea altor state [33,
p.147].

Uniunea Europeand se prezintd ca o realitate a exercitarii in comun a unor atribute de
suveranitate de catre statele nationale si structurile comunitare create prin integrare, apreciata, in
general, ca o limitare a suveranitatii. Aceastd idee este admisd in mod progresiv in statele
europene, motiv pentru care noile textele constitutionale exprima o conceptic noua privind
suveranitatea de stat. Nivelul conceptual de actualitate imprima suveranitdfii doud coordonate
aflate aparent in contradictie: state existente ca entitai distincte suverane in cadrul unui organism
supranational si Uniunea Europeana cu putere de decizie proprie. Se admite astfel necesitatea
limitarii puterii suverane a statelor integrate, aspect evidentiat de aparitia unor noi reguli in
constitutiile acestor state. O parte dintre statele membre au prevazut in legile fundamentale referiri
exprese privitoare la suveranitate, afirmand ca statul poate transfera institutiilor europene unele

atribute de suveranitate ori poate accepta exercitarea Th comun a acestora [140, p.143].
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Terminologia utilizata difera de la un stat la altul, de la o constitutie la alta, marcand, totodata, si
modul in care este privitd ,,noua” suveranitate. Sintagmele intalnite sunt urmatoarele: in Legea
fundamentalda a Germaniei — ,,transfer de drepturi de suveranitate” [130], in Constitutia Regatului
Danemarcei se vorbeste de o ,,delegare de atributii de suveranitate” [44], in Franta de ,.transferul
competentelor”, cu precizarea ca ,,sub rezerva reciprocitatii, Franta consimte asupra limitarilor
suveranitagii, necesare pentru organizarea si mentinerea pacii” (sous réserve de réciprocité, la
France consent aux limitations de souveraineté nécessaires a I'organisation et au maintien de la
paix) [45]. Tn cazul Frantei, autorul Troper M. evidentiaza faptul ci transferul competentelor nu
este unul de suveranitate, ci doar o limitare a suveranitatii, opinie pe care o impartasim [253].

Potrivit art. 12 al Constitutiei Republicii Italia, ,,Italia consimte, in conditii de egalitate cu
alte state, limitarile suveranitagii necesare pentru mentinerea unei ordini mondiale care sa asigure
pacea si dreptatea intre natiuni” [46].

Autorul Mihaila A. califica reglementarile legale enumerate supra, drept o aplicabilitate a
principiului subsidiaritatii care limiteaza absolutul suveranitatii, rezultand o relativizare a acestui
concept.

Conceptul juridic de suveranitate este adesea definit prin prisma naturii si a modalitatilor
de exercitare a competentelor de stat. Potrivit autorului Cahin G., citat de catre Bal L.,
interpretarea notiunii de suveranitate, prin conceptul de competenta, este legata de definitia de
suveranitate ca o ,,competentd de competentd”. Aceastd notiune este consideratd ca fiind o
,prerogativa a statului”, prin care ,,0 distinge in mod clar de organizatia internationala” [195,
p.26]. Majoritatea cercetatorilor folosesc cele doud concepte in mod alternativ si considera ca
limitarea exercitarii competentelor suverane ale statelor este o limitare a suveranitatii lor [241,
p.1]. O astfel de abordare totusi duce la o relativizare a suveranitatii. Intr-adevar, in cazul in care
conceptul de suveranitate este analizat in aspectele sale semnificative de la un numar de
competente detinute de stat la nivel international, amploarea si importanta respectivului concept
poate varia de la stat la stat si Th conformitate cu angajamentele sale internationale.

Potrivit ,,Enciclopediei juridice”, prin termenul de competenta se intelege:

1) aptitudinea recunoscuta de lege unei instante judecatoresti sau altui organ de activitate
jurisdictionala pentru judecarea unei pricini;

2) capacitatea juridica conferitd sau recunoscutd unui stat, organizatii internationale sau
unui organ jurisdictional pentru realizarea unui act, luarea unei decizii sau judecarea unei pricini.

Competenta este recunoscuta statelor pentru adoptarea actelor ce tin de suveranitatea lor sau unei
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organizatii internationale pentru actul constitutiv in vederea dezbaterii si adoptarii hotararilor
[125, p.333].

,Dictionarul terminologic al dreptului international” defineste competenta nationala dupa
cum urmeaza: ,,0 putere juridica de a cunoaste un fapt, de a legifera asupra anumitor domenii, de a
lua o decizie, de a face un act, de a indeplini o actiune ce apartine unui stat si nu unui alt stat sau
unei institutii internationale, indiferent daca exercitarea acestei puteri este supusa regulilor de
drept international sau este lasatd la aprecierea discretionard a acestui stat” [197]. Conceptul de
,,domeniu al competentei nationale” isi are originea inca in epoca monarhica, fiind imbogatit si
extins prin principiul suveranitatii de stat.

Domeniul competentei nationale este protejat de orice ingerinta ilicita si nu se refera stricto
sensu numai la afacerile interne, ci si la cele internationale care, n esenta, sunt atasate de
exercitarea suveranitatii. Domeniul competentei nationale interzice orice imixtiune din partea unui
stat tert sau a unei organizatii internationale si a fortiori din partea unei persoane juridice de drept
privat.

Tn doctrina stiintelor politice si Tn dreptul constitutional, de-a lungul anilor au fost
formulate mai multe teorii in vederea definirii teritoriului:

e teoria teritoriului-subiect, unde teritoriul apare ca element constitutiv al statului si o
conditie a personalitatii sale juridice, statul avand asupra teritoriului un drept de imperium,
ce reclama notiunea de suveranitate, si nu de dominium, ce presupune proprietatea
acestuia;

e teoria teritoriului-obiect, potrivit careia teritoriul constituie un obiect real, asupra caruia
statul 1si exercitd puterea, acesta avand asupra teritoriului un drept real de drept public, un
dominium, si comportandu-se ca un proprietar [88, p.24];

e teoria teritoriului-limita, presupune ca teritoriul este limita actiunii etatice, un cadru de
exercitare exclusiva a competentelor;

e teoria competentei, conform careia teritoriul este o simpla sfera de dominatie spatiala, un
domeniu de validitate teritoriald a unei ordini juridice etatice [88, p.26-27].

Competenta teritoriala a statului tine de caracterul dublei naturi a teritoriului de stat, care
reprezintd un obiect, altfel spus, un bun asupra caruia statul poate si exercite dreptul sau privat. In
acest caz, statul se afla in conditii identice ca si care o persoana, subiect de drept privat, poate sa
exercite dreptul sau de proprietate asupra bunurilor care 1i apartin, de exemplu, asupra unui teren.
Dar teritoriul este si un spatiu locuit de o populatie, asupra caruia guvernul exercita dominium —

puterea suverand, pe de 0 parte, si imperium — puterea supremad, pe de ala parte.
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Spatiul este un domeniu abstract, altfel spus, o situatie topografica care determina situatia
din punct de vedere juridic. Prima functie de divizare a spatiului este de a oferi un criteriu care ar
permite de a determina in care loc statul poate sau nu sa exercite competente prin aplicarea
normelor asupra unei persoane, lucru sau stare de fapt. Tn cazul imperium-ului, spatiul nu
reprezinta interes prin sine insusi, ci permite sa se clasifice persoanele intre ele in functie de
situatia pe care o ocupa: asupra teritoriului statului A sau statului B sau in cazul unei ,,asezari
straine” sau ale altor spatii care sunt denumite internationale. Imperium statului deci se refera la
autoritatea asupra subiectilor interni care se ,,supun” competentei. In cazul dominium-ului, suntem
in prezenta unei conexiuni dintre obiect, lucru si detinatorul sau, obiectiv opozabil celorlalte
persoane.

Competenta teritoriala le regrupeaza pe ambele, deoarece ea trebuie inteleasa ca fiind
aptitudinea statului de a exercita autoritatea sa, conform dreptului internagional, de asemenea
asupra bunurilor, situagiilor, persoanelor si activitatilor care se afla sau se desfasoard in
interiorul teritoriului sau [210, p.60].

Delimitarea teritoriului presupune ca frontierele de stat sunt definite, acestea de fapt
marcheaza linia de oprire a competentelor statului. Respectarea integritatii teritoriale a statului fata
de alte state, reiese din principiul general — egalitatea suverana a statelor. Fiecare stat urmeaza sa
respecte, Tn acest scop, integritatea teritoriald a celorlalte state, ceea ce duce la urmatoarele
consecinte juridice:

- principiul utilizarii nedaundtoare a teritoriului nagional (principiul interzicerii unui stat de

a utiliza teritoriul sau pentru acte contrare drepturilor altor state). Acest principiu reiese
din cazul examinat de catre Curtea Internationala de Justitie in 1949, in cazul stramtorii
Corfu. Albania nu a avertizat alte state ca in apele sale teritoriale se gasesc mine, fapt care
a dus la distrugerea mai multor vase si decesul unor persoane resortisanti din alte tari [83].
De asemenea, acest principiu este intalnit in textele conventiilor internationale privind
protectia mediului, care impun statelor suverane interdictii de utilizare arbitrara a
teritoriului lor, astfel incat sa fie cauzate prejudicii altor state. Astfel, in cadrul
Conferintelor de la Stockholm din 1972 si Rio de Janeiro din 1992, sub egida O.N.U., au
fost proclamate un sir de principii privind protectia mediului, fiind inserate intr-un sir de
acte internationale, precum si in textul Conventiei-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite
privind schimbarea climei din 1992, care prevede expres ca ,,statele care au dreptul
suveran de a exploata propriile lor resurse, potrivit propriei lot politici de mediu si

dezvoltare, au si datoria de a face astfel ca activitdtile exercitate, in limitele jurisdictiei lor
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sau sub controlul lor, sa nu cauzeze daune mediului in alte state sau regiuni care nu

depind de nici o jurisdictie nationala” [68].

- principiul non-intervenyiei (non-ingeringei). Curtea Internationala de Justitie a reiterat ca

interventia Statelor Unite in Nicaragua, prin care incurajau 0 miscare anti-guvernamentala

prin ajutor financiar si material, reprezinta o incalcare a principiului non-interventiei si a

suveranitatii statului Nicaragua [82]. Mai mult ca atat, Curtea a subliniat cd interventia

Statelor Unite este una ilicita si nu doar pentru ca implica actiuni pe teritoriul altui stat, ci

si pe motiv cd, in pofida principiului suveranitatii statelor, acestea urmeaza singure sa

decida, in mod liber, asupra sistemului politic, economic, social si cultural, precum si a

relatiilor sale externe. In acest sens, consideram ca aprecierea datd de catre Curte privind

libertatea statului de a decide asupra sistemului economic, social, cultural, de a stabili
relatii externe reprezintd, de fapt, realizarea competentelor teritoriale ale acestuia, ca stat
suveran.

Exceptiile la acest principiu sunt limitate, iar daca sunt rezervate anumite interventii de
catre organizatiile internationale competente in domeniul mentinerii pacii si securitatii
internationale, doctrina nu distinge decat doua cazuri:

a) interventiile solicitate de catre guvernul legal instituit: aceste solicitari, in general survin
in cazul razboaielor civile. De multe ori, insd aceasta poate fi o ,,scuza”, iar marile
puteri creeaza zone de influentd, cum ar fi cazul ex-U.R.S.S. in mai multe tari din
Europa Centrala, Afganistan, S.U.A. ITn America Centrala, in anumite tari din Caraibe.

b) interventia umanitara ( I'intervention d'humanité).

Arbitrul Max Huber, in cazul Tle des Palmas, a aritat intr-o maniera foarte pertinenti
legatura dintre suveranitate si competenta teritoriala. Competenta teritoriald exercitata de catre stat
are doua caractere: plenitudine (sau generalitate) si exclusivitate (care este prezumata).

Ca regula generala, orice competenta poate fi analizata ratione loci, deoarece competenta
este spatiala, cu alte cuvinte, ea se aplica activitatilor care au dimensiune teritoriala. Sustinem
opinia autorului Gamurari V., care apreciazd competenta teritoriald ca fiind suveranitate
teritoriald, diferenta fiind doar de ordinul terminologiei utilizate in literatura de specialitate [110,
p.72]. Totusi exercitarea competentei statului asupra teritoriului sau decurge din suveranitatea
asupra teritoriului. Ea este manifestarea sau consecinta si nu continutul. Aceasta competenta este
cea mai vastd si importanta din cele recunoscute statului [233]. Principiul teritorial a avut
intotdeauna importanta decisiva pentru determinarea sferei de actiune a puterii de stat. Totodata,

principiul are si aspect extrateritorial. Puterea statului se raspandeste asupra cetatenilor sai din
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teritoriul international, de exemplu: Antarctica [285, p.406], spatiul extraatmosferic. Navele
maritime, aeriene si cosmice in spatiul international sunt considerate quasi teritoriu al statului de
pavilion.

De asemenea, in literatura de specialitate este utilizat termenul de ,,suprematie teritoriala”.
Suprematia teritoriald, in doctrina franceza este echivalenta termenului de ,,suveranitate interna”,
care implicd o autonomie vizavi de puterile exterioare [202, p.3].

Tn acceptiunea cercetitorului Gamurari V., suprematia teritoriald presupune ,,imputernicirile
statului in exercitarea puterii depline si exclusive In limitele teritoriului de stat. Suprematia
teritoriald este prevazuta si garantatd atat prin legislatia interna a statului, cat si prin normele
dreptului international” [110, p.28]. De asemenea, autorul citat mentioneaza ca notiunile de
suprematie si jurisdictie difera: desi sunt strans legate intre ele, unul din elementele suprematiei
teritoriale este aplicarea jurisdictiei extrateritoriale. De asemenea, considera cercetatorul,
exercitarea puterii de stat in limitele unui teritoriu nu presupune in mod automat ca acest teritoriu
apartine statului dat.

Aceeasi idee este impartasita de Verdross Alfred, care a prezentat, intr-o maniera detaliata,
distinctiile intre suveranitatea teritoriala si suprematia teritoriala. Astfel, potrivit acestuia, un stat
poate da in arenda un teritoriu ori poate transfera administrarea fatd de un teritoriu unui alt stat,
astfel incat cel din urma sa poata exercita toate competentele — ceea ce presupune suprematie,
pastrandu-si Tn acelasi timp dreptul de a dispune de acest teritoriu — ceea ce ar constitui
suveranitate teritoriald [196, p.146].

Intr-o alt acceptie ,,suveranitatea este un atribut al statului si reprezinti suprematia puterii
de stat in interiorul tarii si independenta fata de puterea altor state” [30, p.53]. Suprematia fiind
definitd ca ,,fiind acea calitate a puterii de stat de a decide asupra teritoriului si a populatiei, de a
stabili si asigura realizarea ordinii de drept, precum si directiile si modalitatile de realizare a
politicii interne conform intereselor sale, fara nici o ingradire din partea vreunei alte puteri sociale,
in toate aspectele ce tin de guvernarea statala” [22, p.119].

Tn urma celor mentionate supra, consideram ca termenul de competentd teritoriald a
statului este mai precis decat cel de supremayie teritoriald, insa ambii termeni reies din calitatea
de suveran pe care o detine statul.

In literatura rusa de specialitate este negata utilizarea termenului de ,,competenta”, fiind
utilizata altd notiune — cea de jurisdicfie [291]. Pentru a evita eventuale interpretari eronate,

consideram necesar sd intervenim cu precizari.
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Profesorul Lukasiuk I.I. defineste jurisdictia statelor in felul urmator: ,,jurisdictia reprezinta
manifestarea suveranitatii statului si semnifica puterea statald, volumul si domeniul de actiune al
acesteia” Din definitia datd poate fi dedus caracterul abstract al notiunii de jurisdictie, care are
implicatii teritoriale, dar nu se limiteaza la ele. Este important sa delimitam notiunea de jurisdictie
de cea de teritoriu din motivul efectelor pe care le au asupra intinderii obligatiilor extrateritoriale
[284, p.330]. Analizand definitia propusa de autorul Lukasiuk, ajungem la concluzia ca, de fapt, se
defineste competenta teritoriala a statului.

In opinia autorului Poalelungi M., jurisdictia statelor rezida in capacitatea acestora de a-si
manifesta competentele legislative, executive si judiciare atat in limitele teritoriului lor, cat si in
exterior, avand finalitatea de a reglementa (in sens larg) conduita persoanelor fizice si juridice din
ordinea juridica internd. Jurisdictia emana din conceptul de suveranitate, care, dupa natura sa, este
strans legat de elementul spatial — de teritoriul aflat sub suveranitatea statului. Acest fapt duce la
prioritatea interpretarii jurisdictiei statale prin prisma principiului teritorialitatii [153].

Totodata autorul Poalelungi M. mentioneaza specificul aplicarii Conventiei Europene a
Drepturilor Omului, din prisma art.1, care are un sens autonom fata de cel obisnuit in dreptul
international si ea nu ar trebui interpretati exclusiv conform acestuia. In aceeasi ordine de idei,
autorul subliniazd cad nu trebuie sd uitam cd C.E.D.O. este un instrument supus unei interpretari
progresive, in functie de problemele ridicate spre interpretare in procedura contencioasa a Curtii
Europene a Drepturilor Omului [153, p.75].

Consideram necesara punctarea unei diferentieri intre termenul de jurisdictie utilizat in
legislatia nationala a statelor si termenul de jurisdictie sub aspect international.

Tn contextul sensului atribuit la nivel national, ,,Dictionarul explicativ al limbii roméne”
defineste jurisdictia ca fiind ,,1. Putere, competentd de a judeca a unui judecator sau a unei
instante; 2. Totalitatea instantelor judecatoresti de acelasi grad; 3. Ansamblul organelor care au
competenta de a judeca pricini de aceeasi categorie; 4. Teritoriu in care un judecator sau o instanta
judecatoreasca 1si exercita puterea” [99].

La nivel international, fara referinta la un anumit stat, termenul ,,jurisdictie” este utilizat
pentru a desemna autoritatea curtilor si tribunalelor internationale. Se stie, de exemplu, problema
jurisdictiei optionale sau facultative si cea obligatorie a Curtii Internationale de Justitie. Daca
analizam, sub aspect comparat, competenta organelor judiciare nationale si internagionale, va
trebui sa recunoastem ca acesta este un fenomen juridic omogen. Singura diferenta este ca intr-un

caz instantele sunt parte a mecanismului intern al unui stat, iar Tn alta — parte a mecanismului sau a
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mecanismelor de cooperare interstatale (in cazul in care o instanta internationala este un organ al
unei organizatii internationale).

Potrivit autorului Mann A. F., jurisdictia este asociata cu una dintre functiile principale ale
dreptului international public, si anume, functia de ,reglementare si de stabilire a limitelor
competentelor respective ale statelor” [264, p.3].

Cernicenco O., in teza sa de doctorat, defineste conceptul de ,,jurisdictie a statului” ca ,,0
oportunitate pe care o detine statul, in conformitate cu obligatiile sale internationale, de a asigura
realizarea drepturilor sale prin amenintarea cu utilizarea sau prin utilizarea constrangerii juridice”.
Observam o definire in sens restrans a jurisdictiei statului, sub aspectul intern al acesteia.

Totodata, autorul Cernicenco O. exprima rezerve in ceea ce priveste posibilitatea utilizarii
termenului de competenta a statului in cadrul relatiilor internationale. Jurisdictia statului constituie
manifestarea suveranitatii sale, manifestare ce are relevanta doar ,,in exterior”, adica in relatii cu
alte state. In relatii interne jurisdictia se asociazi cu activitatea unor categorii de organe publice, in
special judecatoresti. Pe cand in contextul relatiilor externe, atributiile si activitatea organelor
publice si a persoanelor publice sunt acceptate de catre subiectii relatiilor internationale ca un tot
integru, adica statul 1n calitatea sa de subiect al relatiilor internationale [291, p.20].

Potrivit autorului, suveranitatea statului, in cadrul dreptului international, constituie
,reflectarea” independentei sale, a capacitdtii de a decide singur in calitate de participant al
relatiilor dintre state, dar si a suprematiei in cadrul limitelor sale teritoriale. Insa dreptul
international nu conferd statelor suveranitate, iar, prin urmare, nu le conferd competenta in
relatiile cu alti subiecti ai dreptului international. Dacd e sa admitem ca jurisdictia statului
reprezintd competenta sa (sau cel putin o parte din aceasta) si aceasta este determinatd (definitd)
de dreptul international, atunci vom fi pusi in situatia de a recunoaste cd dreptul international
defineste manifestarea suveranitatii de stat. Oare este posibil, 1si pune intrebarea Cernicenco O., a
se determina manifestarile suveranitatii de stat, fara a-i conferi aceasta suveranitate? A limita
astfel de forme de manifestare a suveranitatii e cu totul altceva. Nu impartasim opinia autorului,
caci competenta statelor este o manifestare a suveranitatii acestora, iar suveranitatea nu poate fi
declarata si recunoscutd doar in interiorul unui stat, altfel spus, statul nu reprezintd o entitate
separata, izolata si, pornind de la determinarea naturii juridice a unuia din principiile
fundamentale ale dreptului international — egalitatea suverana a statelor —, urmeaza a fi luat in
calcul conceptul de suveranitate sub aspect internagional.

Cernicenco O. considera cd numai intr-un caz este justificatd utilizarea termenilor

,competenta statului” si ,,jurisdictia statului” cu acelasi continut: atunci cand este vorba despre
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chestiuni ce fac parte din competenta internd a statului. In literatura de specialitate englezi se
introduce in uz termenul ,,aspecte ale jurisdictiei interne a statului” (domestic jurisdiction); in
literatura franceza — aspecte care se referd la ,,competentd” (in limba franceza a textului O.N.U.
,la compétence nationale d'un Etat”), desi in lucrarile autorilor francezi se atestd si expresia
terminologica ,,jurisdiction domestique” [291, p.21].

Consideram necesar a mentiona faptul ca literatura franceza de specialitate utilizeaza
termenul de ,,compétence territoriale de I'Etat”, in special pentru a sublinia aptitudinea statului, ca
exponent al puterii suverane, de a exercita competentele sale pe teritoriul sau [229]. Mai mult,
autoarea Cernicenco O. confunda notiunea de ,,la compétence nationale d'un Etat” (competenta
nationala a statului), apreciind-o ca chestiune de jurisdictie interna. Competenta nationala a
statului reprezinta o expresie juridica a suveranitagii statului: de a legifera anumite domenii, de a
lua anumite decizii, de a efectua anumite actiuni, in alti termeni principiul competentei nationale
prevede existenta, in dreptul international, a unui domeniu de competente de care se bucura statul
si pe care le exercitda intr-o maniera discretionara si nu este supusa autoritatii unui alt subiect de
drept [222, p.83]. Competenta nationala este divizatd in competenta teritorialda si competenta
personala.

Tn opinia autorului Brownlie J., competenta statului in raport cu teritoriul siu este
determinati prin conceptele de suveranitate si jurisdictie. Tn acest context, autorul citat, ca urmare
a examinarii literaturii de specialitate, in special in materia dreptului international public si a
relagiilor internationale, a ajuns la concluzia ca la definirea termenilor vizati, In mod eronat se
plaseaza accentul pe aspectul politic al acestora, fara stabilirea unei unanimitati.

Astfel, juristii internationalisti, in eforturile lor de utilizare corecta a terminologiei,
intampina dificultati in legaturda cu existenta, complexitatea si diversificarea drepturilor,
obligatiilor, competentelor, privilegiilor si imunitatilor statului, care sunt umbrite de utilizarea
prea largd a termenilor de suveranitate si jurisdictie.

Cu toate acestea, afirma Brownlie J., poate fi identificata si 0 unicitate in ceea ce priveste
utilizarea acestor termeni. Complexul obisnuit al drepturilor reprezinta situatia tipica a
competentei de drept, fiind acceptat ca suveranitate. lar drepturile concrete sau totalitatea acestora,
indubitabil mai mici ca volum, decat cel al suveranitatii, sunt desemnate prin termenul de
Hjurisdictie” [157, p.74].

In baza celor expuse, Brownlie J. ajunge la concluzia ci suveranitatea prin sine reprezinti
desemnarea juridica prescurtatd a subiectului de drept international public, adica a statutului unei

entitati cum ar fi statul. Pe cand jurisdictia tine de aspectele concrete ale subiectului de drept

61



international public, in special cu privire la drepturile, privilegiile si competentele acestuia [257,
p.74-75].

Generalizand opiniile examinate, concluzionam ca legatura dintre ,,competenta” si
njurisdictia” unui stat este identica cu raportul dintre ,,specie” si ,,gen”, termenul de competenta
fiind unul mai larg, care include la randul sau notiunea de jurisdictie.

Tn opinia autoarei Lames D., suveranitatea reprezintd semnificatia juridicd a unui stat, iar
jurisdictia statului caracterizeaza aspecte concrete ale acestui statut, mai intdi de toate drepturi,
privilegii, competenta [127, p.200].

In literatura de specialitate franceza, subiectul suveranitatii a fost analizat multiaspectual,
distingandu-se mai multe notiuni:

a) suveranitatea exterioard, care este sinonimul independentei, notiune ce semnifica

absenta unei dependente fata de alt stat, adica lipsa unei subordonari politice;

b) suveranitatea personala, sinonimul competentei asupra persoanelor;

c) suveranitate teritoriald, care presupune ca statul isi exercitd puterea deplina asupra

persoanelor si faptelor juridice de pe teritoriul sau;

d) suveranitatea permanenta asupra resurselor naturale, astfel fiecare stat decide soarta

resurselor sale naturale si a activitatilor economice [248, p.1045].

In urma analizei efectuate, ajungem la urmitoare concluzie: competenta Statului reprezinti o
manifestare a suveranitatii acestuia, deci este o putere juridica conferitd sau recunoscutd de dreptul
international unui stat care-i permite realizarea functiilor statale. Competenta teritoriala este acea
manifestare sau consecintd care decurge din suveranitatea teritoriald a statului. Competenta
reprezintd imputernicirea legald a statului de a actiona. Consideram util a preciza ca lucrarea
noastra este orientatd spre analiza conceptului competentei teritoriale a statului in dreptul
international public, care, la randul sau, reprezintd o consecintd a suveranitatii statului. Subiectul
in cauza, pana la momentul de fatad, nu a constituit obiectul unei investigatii complexe si
multilaterale sub forma monografica in doctrina din Republica Moldova. Rationamentul utilizarii

=%

termenului de ,,competenta teritoriald” reiese din continutul sau, expus supra, precum si din
tendinta de a evita duble interpretari, or subiectul suveranitatii este unul comun atat dreptului

constitutional, cat si dreptului international public.

2.2. Caracterele si continutul competentei teritoriale a statului
Competenta teritoriald a statului, dupa cum cunoastem, reprezintd acea putere juridicd de

care dispune statul de a actiona intr-un spatiu, numit teritoriul sdu. Respectiv, competenta este, in

62



acceptiunea clasica, puterea juridica recunoscuta sau conferitd de catre dreptul international unui
stat in ce priveste o anumita problema, luarea unei decizii, realizarea unui act ori a unei actiuni.

Competenta teritoriala a statului are urmatoarele caractere:

a) generalitate;

b) exclusivitate.

De asemenea, specialistii Tn dreptul international public, atribuie competentelor teritoriale si
caracterul de autonomie si plenitudine [254, p.128].

Caracterul general se caracterizeaza prin faptul ca statul in interiorul teritoriului sau exercita
ansamblul puterilor care 1i revin in calitatea pe care o detine — de autoritate publica. Acest caracter
a fost remarcat de catre arbitrul M. Huber in cazul Palmas (1928), care a presupus ca competenta
teritoriald a statului este generala si exclusiva [239, p.57]. Statul isi asuma toate functiile necesare
in vederea organizarii ,,vietii proprii” a colectivitatii umane care se afla pe teritoriul sdu. precum si
modalitatea de organizare constitutionala. Astfel raméane la latitudinea statului care isi stabileste
modul de organizare a administratiei publice, strategia de aparare nationald, sistemul intern de
securitate, reglementarea activitatilor agentilor economici etc. Suveranitatea se caracterizeaza prin
exclusivitate, in sensul ca pe teritoriul unui stat nu pot coexista, in principiu, doua suveranitati, ci
doar una singura.

Una din consecintele principale ale egalitdtii suverane o reprezintd inalienabilitatea si
indivizibilitatea teritoriului de stat. Inalienabilitatea presupune ca prerogativele esentiale ale
suveranitdfii nu pot fi cedate sau transferate, iar prin indivizibilitate se intelege ca atributele
suveranitatii nu pot fi fragmentate, nu pot apartine mai multor titulari, cu alte cuvinte,
inadmisibilitatea oricarei atingeri aduse teritoriului unui stat prin acte de agresiune sau a unor
actiuni de alipire cu forta, de dezmembrare a unui teritoriu sau de modificare prin constrangere a
frontierelor unui stat.

Reiesind din principiul inalienabilitatii teritoriului statului, statele terte au obligatia de a
respecta acest principiu in egald masura integritatea teritorialda a statelor si inviolabilitatea
frontierelor de stat, principii reglementate si de catre legislatia nationald, in Legea cu privire la
frontiera de stat a Republicii Moldova [129].

Aceste principii sunt unanim recunoscute ca principii fundamentale de drept international,
consacrate in Carta O.N.U., Actul Final al C.S.C.E. din Helsinki, Carta de la Paris pentru o Noua
Europa, Declaratia Mileniului adoptata de Adunarea Generala a O.N.U. [95]

Astfel, prin Actul Final de la Helsinki au fost statuate principiile inviolabilitatii frontierelor

si integritatii teritoriale a statelor: ,,Statele participante considera inviolabile, fiecare, frontierele
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celuilalt, precum si frontierele tuturor statelor din Europa, si Tn consecinta ele se vor abtine acum
sl In viitor de la orice atentat impotriva acestor frontiere, ele se vor abtine, de asemenea de la orice
cerere sau de la orice act de acaparare a intregului sau a unei parti a teritoriului oricarui stat
participant”. Potrivit art. IV al Actului Final de la Helsinki, ,,Statele participante vor respecta
integritatea teritoriald a fiecaruia din statele participante™ [11].

Obligatia de a respecta aceste principii este consacratd in constitutiile majoritatii statelor
democratice, inclusiv in art. 8 din Constitutia Republicii Moldova, prin care ,,Republica Moldova
se obliga sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care este parte, sa-si
bazeze relatiile cu alte state pe principiile §i normele unanim recunoscute ale dreptului
international ” .

Aceastd competentd exclusivd presupune o delimitare teritoriald strictd. Delimitarea
frontierei prin natura sa este mai mult un proces politic, care presupune negocieri bilaterale n
vederea determinarii liniei frontierei pe harti. Deseori aceste lucrari implicd obiective de
»gestionare” eficientd a frontierelor, nu doar trasarea unor linii. Cu alte cuvinte, pot avea loc
anumite adaptari ale liniei frontierei pentru a asigura functionarea normald a unor obiective
publice sau pentru asigurarea unei paze mai eficiente a frontierei. Functiile frontierelor au evaluat
considerabil, astfel, daca initial acestea tineau de domeniul strategic, politico-militar si de aparare
a teritoriului, Tn prezent importanta lor rezida in respectarea principiilor fundamentale si le confera
statelor dreptul la legitima aparare in caz de agresiune [198, p.140]. Functia si dimensiunea
economicd mai au rolul de a proteja integritatea spatiului economic si a resurselor naturale, in timp
ce functia de protectie a populatiei si identitatii nationale a evoluat spre functii noi, cum ar fi cele
de filtrare si selectie Tn domeniile azilului, imigratiei, criminalitatii transfrontaliere. Functiile
frontierelor au fost reliefate si de catre Consiliul Europei, sustindndu-se ca ,,rolul frontierei s-a
schimbat, din bariera ea devine un loc de intdlnire intre realitdti diferite, care descoperd
posibilitatea complementarii dincolo de conceptiile rigide de suveranitate nationala” [169, p.15].

Tn conformitate cu prevederile Legii cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova,
aceasta ,,reprezinta linia naturala sau convenfionala care marcheaza limitele externe ale
teritoriului asupra caruia Republica Moldova isi exercita suveranitatea exclusiva pe uscat, pe
sectoarele acvatice, subterane, aeriene §i care trece, in linie dreapta, de la un semn de frontiera la
altul ori, acolo unde frontiera de stat nu este marcata in teren cu semne de frontiera, de la un
punct de coordonate la altul. Pe fluvii si pe celelalte ape curgatoare frontiera de stat este cea

stabilita prin tratatele ncheiate de Republica Moldova cu statele vecine, respectéandu-se
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principiul dreptului international, conform caruia frontiera de stat trece pe mijlocul senalului
navigabil principal, iar pe apele curgdtoare nenavigabile, pe la mijlocul panzei de apa” .[129]

Tn comentariul Constitutiei Republicii Moldova se atentioneaza ca transformarile teritoriale,
implicit ale frontierelor, intervenite intre state, sunt recunoscute in dreptul international
contemporan numai dacd sunt fundamentate pe acordul liber exprimat al statelor si se efectueaza
n interesul popoarelor, care-si exercita dreptul la autodeterminare, printr-un referendum, ca forma
de consultare a populatiei [129].

Tendintele separatiste ale minoritatilor sarbe din Croatia si Bosnia-Hertegovina, ale
albanezilor din provincia sarbd Kosovo prin proclamarea unilaterald a independentei unei
minoritati, la 17 februarie 2008, si recunoasterca acesteia de catre unele state (S.U.A., Italia,
Franta, Marea Britanie, Polonia, Bulgaria, Turcia, Afganistan), precum si regimul din stanga
Nistrului reprezintd incalcari flagrante ale principiului autodetermindrii, suveranitaii,
neinterventiei in treburile interne si integritatii teritoriale a statelor [135, p.32].

Autorul roman Garlesteanu George, facand trimitere la interpretarile Curtii Constitutionale a
Romaniei, identifica trei interdictii in prezervarea principiului inalienabilitatii teritoriului:

e Interdictia de abandonare de teritorii, presupune o actiune etatici de abandonare a
teritoriului sau a unor parti din acesta, fiind determinatd doar de simple presiuni si
amenintari externe. Interdictia se referd deci doar la un comportament din partea statului in
afara unui conflict armat, neputdnd viza situatiile in care statul ar pierde un astfel de
conflict si ar incheia un acord de cedare a unei parti din teritoriu in calitatea sa de stat
nvins.

e Interdictia de pierdere a teritoriilor prin prescriptie, presupune imposibilitatea pierderii
unei parti a teritoriului ca efect al neexercitarii de catre stat a suveranitatii, in fapt acest
exercitiu constituindu-se intr-o obligatie constitutionala pentru stat pe intreg teritoriul sau.

e Interdictia de a instrdina parti din teritoriu - se refera la imposibilitatea de alienare prin
vointa statului a unor parti din teritoriul sdu 1n sensul exercitdrii suveranitatii unui alt stat
n aceste zone [117, p.10].

Avénd Tn vedere cele mentionate mai sus, consideram ca teritoriul Republicii Moldova in
regiunea Palanca a fost ,,instrdinat” Ucrainei. Astfel, articolul 10 al Tratatului intre Republica
Moldova si Ucraina cu privire la frontiera de stat, semnat la Kiev la 18 august 1999 [176] (in
continuare ,,Tratat de frontiera™), prevede transmiterea in proprietatea Ucrainei a unui sector de
autostrada Odessa—Reni in regiunea localitatii Palanca, precum si a sectorului de teren prin care

trece acesta si regimul lor de exploatare.
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In viziunea cercetitorului Revenco E., autostrada este calificati ca rezultat al muncii
omului si nu ca teritoriu. Autorul expliciteaza ca autostrada este o constructie inginereasca care nu
existd in naturd fard vointa omului §i este creatd pentru a servi necesitatilor lui, deci este o
infrastructura face parte din circuitul civil spre deosebire de teritoriul statului pe care este
amplasata [164]. In aceeasi ordine de idei, facand referire la art. 1 p.1.1. al Protocolului aditional
la Tratatul intre Republica Moldova si Ucraina cu privire la frontiera de stat privind transmiterea
in proprietate Ucrainei a sectorului de autostradd Odesa—Reni in regiunea localitatii Palanca a
Republicii Moldova, precum si a sectorului de teren, prin care trece acesta, si regimul lor de
exploatare [159] (in continuare Protocol), se descifreazd cele trei elemente constitutive ale
dreptului de proprietate si anume: posesiunea, folosinta si administrarea. Mai mult ca atat, in acest
document sunt descrise exact limitele constructiei ingineresti in discutie: lungimea, latimea fasiei
de pamant, a partii carosabile, caracteristicile pavajului etc. Punctul 1.5 al art. 1 al Protocolului
aditional foloseste un termen distinct pentru stabilirea limitelor acestui sector. Si anume, termenul
de ,,hotar al sectorului” si nu cel de frontiera care este consacrat delimitarii teritoriului.

Totodata, pastrandu-se accesul liber si traversarea fard bariere a sectorului de autostrada
transmis, Protocolul aditional prevede ca aici nu poate fi efectuat niciun fel de control cu ocazia
trecerii frontierei (Art. 4 p.4.3). Or, trecerea frontierei de stat implicd in mod obligatoriu
controalele corespunzatoare [164, p.101].

Autorul sustine ca cedarea de teritoriu catre alt stat presupune retragerea jurisdictiei de pe
acest teritoriu. Or, Tntr-o atare situatie, este vorba de un institut juridic civil — proprietatea. Dreptul
de proprietate, la randul sau, nu se refera la teritoriu ca atare, ci la un obiect civil distinct — 0 parte
a unei infrastructuri amplasate in regiunea frontaliera [ 164, p.102].

Nu sustinem pozitia autorului Revenco E. potrivit caruia transmiterea sectorului amintit nu
a afectat in niciun fel plenitudinea puterii Republicii Moldova si cé nu ar fi avut loc o cedare de
teritoriu care ar implica fie modificarea constitutiei, fie convocarea unui referendum republican In
temeiul Art. 3 al Constitutiei Republicii Moldova. Or, statul Republica Moldova, efectiv, nu isi
exercita jurisdictia asupra acestui teritoriu. Ucraina este cea care efectueaza controlul rutier, la fel
ca si deservirea si exploatarea acestui teritoriu. Trecerea libera a cetatenilor din regiunea Palanca,
fara controale suplimentare, in opinia noastrd constituie atribuirea unui regim special de trecere a
frontierei. Un regim special simplificat este aplicabil cetatenilor care locuiesc in raioanele de
frontiera, prevazut in Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei cu privire
la punctele de trecere la frontiera de stat moldo-ucraineana si simplificarea formalitatilor la

trecerea frontierei de catre cetdtenii care locuiesc in raioanele de frontierd, care este aplicabil

66



tuturor cetatenilor care locuiesc langa frontiera, nu doar celor de la Palanca. Daca ar fi sa urmam
logica autorului Revenco E., atunci orice bun proprietate a statului (edificii, sectoare de drum s.a.)
ar putea fi transmise Tn acelasi regim — prin acord de transmitere in proprietate catre un alt stat,
fara a fi necesara convocarea unui referendum [8, p.41].

Mai mult, pentru cei 7,7 km din regiunea Palanca, Ucraina urma sa ,,cedeze” peste 400 de
metri de teren din zona constructiei terminalului Giurgiulesti de pe Dunare [19, p.41]. Respectiv,
consideram ca teritoriul statului are un regim special, fapt care il scoate in afara circuitului civil,
iar transmiterea ,,dreptului de proprietate” asupra teritoriului din regiunea Palanca constituie o
incalcare a principiului inalienabilitatii teritoriului. Parerea noastrd este ca prin Decizia Curtii
Constitutionale din 24.09.2002 [90] a fost dispusa nejustificat sistarea procesului pentru controlul
constitutionalitatii unor prevederi ale Tratatului intre Republica Moldova si Ucraina cu privire la
frontiera de stat si a Protocolului aditional la Tratat.

Tn opinia avocatului Brasoveanu D., hotirarea in cauza a Curtii Constitutionale intrd in
contradictie cu Constitutia si cu jurisprudenta acesteia. Autorul sus-mentionat mai aratd ca s-a
urmarit scopul de a absolvi de raspundere politicd guvernarea care a ratificat necugetat tratatul
mentionat si protocolul aditional, demonstrand un angajament politic al Curtii Constitutionale
[20].

In concluzie, considerdm ci transmiterea cu drept de proprietate a drumului si a terenului
adiacent pe o distanta de 7,7 km reprezinta o procedura de cedare a unui teritoriu. Reiesind din
prevederile art. 3 al Constitutiei Republicii Moldova [47], privind inalienabilitatea teritoriului,
precum si din prevederile art. 72 al Codului jurisdictiei constitutionale [36], opinam asupra
revizuirii de catre Curtea Constitutionald a Hotararii din 24 septembrie 2002, prin care sa fie
analizat multiaspectual acest subiect. Tn calitate de temei pentru revizuire, potrivit art. 72, poate
constitui aparitia de noi imprejurari, necunoscute la data pronuntarii hotararii si emiterii avizului,
dacd aceste imprejurdri sunt de naturd sa schimbe esential hotararea si avizul. Consideram drept
imprejurdri necunoscute lipsa unui act normativ care sa reglementeze modalitatea de transmitere
de catre Ucraina a terenului pentru constructia terminalului Giurgiulesti.

Legatura puternica a suveranitatii cu toate celelalte principii este reliefata de faptul ca din
suveranitate decurg direct o serie de consecinte juridice-competente. Printre care: suveranitatea
permanenta asupra bogatiilor si resurselor naturale, dreptul de libera alegere a regimului social-
politic, integritatea frontierelor statului, dreptul de a stabili relatii oficiale, de a participa la viata
internationald, de a adopta orice masuri necesare pentru conducerea vietii interne si externe a

poporului respectiv [106, p.157].
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Exclusivitatea competentelor semnifica ca doar autoritatea nationald stabilita in mod
constitutional are dreptul sa vorbeasca din numele poporului sau si sd angajeze semnatura statului
sau. Autoritatile nationale sunt unicele autorizate sa execute acte de constrangere asupra
persoanelor si bunurilor aflate pe teritoriul lor. Orice actiune de aceasta natura, realizatd de un alt
stat, ar insemna nerespectarea suveranitatii si i-ar angaja raspunderea in fata instantelor
jurisdictionale internationale. Unii autori afirma ca exclusivitatea competentelor statale Tsi gaseste
expresia cea mai concretd in materia teritoriald [213,p.36]. In practici, exclusivitatea
competentelor statului se manifesta prin dreptul sau de a inchide frontiera de stat, interdictia
survolurilor asupra teritoriului pentru anumite companii aeriene. Un exemplu elocvent in acest
sens il reprezinta Ucraina, care, prin exercitareca competentelor sale exclusive, la data de
25.11.2015, a interzis Federatiei Ruse tranzitarea spatiului aerian al teritoriului statului sdu pentru
avioanele cu pavilionul Federatiei Ruse. In comunicatul de presd prezentat de citre Ministerul
Infrastructurii al Ucrainei se indica asupra faptului ca, incepand cu 26.11.2015, ora 00:00,
avioanele sub pavilion rusesc nu vor putea tranzita spatiul aerian al Ucrainei, aceasta decizie fiind
luata, dupa afirmatiile premierului Arsenii lateniuc, in vederea asigurarii securitagii nagionale [40].

Competenta teritoriald a statului se caracterizeaza prin exclusivitate, in sensul c¢a asupra unui
teritoriu nu se poate exercita decat autoritatea unui singur stat. Numai statul, prin organele sale
proprii, poate exercita puterea legislativa, executivd si judecdtoreasca. Exercitarea suveranitatii
mai multor state asupra aceluiasi teritoriu ar contrazice insusi conceptului de suveranitate.

Aceastd regula Tnseamna ca teritoriul de stat este sub puterea exclusiva si absoluta a unui
singur stat si nu este disponibil pentru autoritatile unei alte tari [286, p.63].

La randul ei, suveranitatea teritoriald este caracterizatd prin plenitudinea exercitiului sau, in
sensul ca statul este singurul in masura sa determine intinderea si natura competentelor pe care le
exercitd in limitele teritoriului de stat. Pentru a determina natura juridica a teritoriului in dreptul
international, ne vom axa pe faptul ca teritoriul constituie:

- spatiul exercitarii puterii suverane exclusive a statului;

- spatiul infaptuirii dreptului poporului la autodeterminare;

- obiectul suveranitatii permanente asupra resurselor si bogatiilor nationale [22, p.116].

Una dintre consecintele juridice ale caracterului exclusiv al competentei teritoriale a statului
rezida in existenta unui domeniu de competente ,,rezervate” ale statului. Ceea ce caracterizeaza
competentele ,,rezervate” ale statului este faptul ca acestea nu sunt legate de limitarile dreptului
international [212, p.91]. Domeniul ,,rezervat” al competentei de stat este consacrat de art. 2, § 7

al Cartei O.N.U., prin care ,,Nici o dispozifie din prezenta Cartd nu va autoriza Natiunile Unite sa
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intervina in chestiuni care aparfin esengial competenyei interne a unui Stat si nici nu va obliga pe
Membrii sai sa supund asemenea chestiuni spre rezolvare pe baza prevederilor prezentei Carte;
acest principiu nu va aduce insa intru nimic atingere aplicarii masurilor de constrangere
prevazute in Capitolul VII” .

Campul de aplicare a competentelor ce caracterizeaza domeniul ,,rezervat” este, bineinteles,
variabil si depinde de angajamentele fiecarui stat in parte, in functie de angajamentele
internationale pe care si le-a asumat. In epoca contemporani, se observa o crestere a obligatiilor
internationale pe care si le asuma statele, stabilite in special prin acordurile dintre acestea,
evidentiindu-se o tendinta in crestere de aplicare a restrictiilor asupra domeniului ,,rezervat”, in
special in materia protectiei internationale a drepturilor omului, care a abolit, in principiu,
distinctia intre sfera competentelor interne si cea a competentelor internationale ale statului [212,
p.92].

Prin autonomie, actele constitutionale si legale emise de catre autoritatile statelor suverane
sunt prezumate a fi conforme regulilor aplicabile fatd de asemenea acte, deoarece nu poate fi
contestata libertatea poporului de a-si alege regimul sau politic, economic si social. Pentru aceleasi
motive, fiecare stat dispune de dreptul de a incheia relatii pasnice cu alte state, de a contracta cu
ele, de a se supune astfel Tn mod liber regulilor de drept comun.

Apreciem autonomia competentelor unui stat prin faptul ca autoritatile unui stat nu pot fi
supuse directivelor sau ordinelor care provin de la autoritati externe. Aceastd autonomie este
legata de principiul egalitatii statelor, consacrata in art. 2 §1 al Cartei O.N.U., care stipuleaza ca

’

,,organizatia este fondatd pe principiul egalitatii suverane a tuturor membrilor sai”. Principiul
respectiv este corolar celui de neinterventie in afacerile interne ale statului.

Un stat suveran nu poate fi limitat decat prin dreptul pe care I-a acceptat. Prin urmare,
respectand modalitatile de denuntare prevazute, el poate in orice moment sa iasd dintr-un tratat
international. De asemenea, un stat poate refuza sa semneze un tratat international dacé apreciaza
ca interesele sale sunt amenintate. Este cazul Israelului, care, neaderand la Tratatul cu privire la
neproliferarea armamentului nuclear, considera ca securitatea sa, intr-o lume perceputa ca ostila,
poate justifica recurgerea la mijloacele nucleare [102, p.42]. Constatam ca statul este ,,maestrul”
competentelor sale, iar acest fapt se realizeazd in cadrul exercitdrii libere, farda hotare a
suveranitatii sale, pe care le poate limita doar el insusi [250, p.359]. Totusi urmeaza a se diminua
din ,,orgoliul” statului care reiese din libertatea sa de a actiona dupa bunul plac, in vederea
asigurarii existentei unei colectivitati. Statul se naste si se dezvolta intr-un sistem internagional

care implica renuntare la regulile functionale proprii. Odata ce a devenit membru al ,,familiei
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natiunilor”, statul, exercitandu-si competentele, le raliaza atat propriilor interese, cat si celor ale
comunitatii internationale Tn ansamblu. Tn exercitarea competentelor statul nu este autorizat si
decida privind starea de pace si razboi, sa comita acte de genocid sau crime contra umanitatii.
Autonomia competentelor sale reiese dintr-o ,,deliberare” comuna, in urma céreia fiecare stat nu
are alte libertati decat cele definite de un sistem international, deja structurat pe valori
fundamentale [250, p.359].

Autonomia vointei statului n relatiile internationale nu se exercitd pe deplin in cazul in
care statul consimte si liber renunta la anumite competente, prin asumarea de obligatii, n special
ce reies din acorduri internationale. Aceasta idee a fost sustinuta si de Curtea Internationala
Permanenta de Justitie, in Cazul Wimbledon, prin care ,,Curtea refuza sa constate o abandonare a
suveranitatii unui stat in cazul in care acesta se obliga sa facd sau sa nu faca ceva. Fara indoiala,
toate conventiile care prevdd asumarea unor astfel de obligatii contribuie la ,restrictionarea”
exercitarii drepturilor suverane ale statului, in sensul ca indica o directie determinata de exercitare
a acestora. Insa, privilegiul de a contracta angajamente internationale este exact un atribut al
suveranitatii statului”. Caracterul autonomiei competentei statului este aplicabil doar daca
exercitarea acestuia nu este limitatd prin dreptul international in mod individual. Aceste
competente sunt denumite ,,discretionare” sau ca cele din ,,domeniul rezervat al statului” [225,
p.187].

Plenitudinea competentelor se determina spatial, adica pe teritoriul unui anumit stat, in care
le exercita. Titularul competentelor-statul trebuie sa dispunad de posibilitatea de a le exercita. De
aici reiese obligatia altor subiecti de a respecta domeniul spatial de exercitare a competentelor
unui stat. Aceasta se explica prin faptul ca urmeaza a fi respectat principiul integritatii teritoriale si
ca, in acest sens, se condamna ocupatiile sau alte acte de exercitare a puterii publice pe un teritoriu
strdin [222, p.335]. Curtea indica faptul cd acceptarea sau renunfarea reprezintd o manifestare a
suveranitatii si confirma intinderea reala a caracterului autonom al competentelor statului.

In cazul succesiunii statelor, autorul Nguyen Quoch Dinh aprecia ci ,,Statul succesor nu
este continuatorul statului predecesor: fiecare dintre ele au personalitate juridicd internationald
proprie. Statul succesor exercita in viitor plenitudinea competentelor asupra teritoriului in calitate
de stat suveran si independent” [242, p.478].

Dreptul international garanteaza statului si aderarea la organismele internationale in baza
principiului nediscrimindrii §i reciprocitatii avantajelor. Statele membre ale Organizatiei
Natiunilor Unite beneficiazd in asa mod de egalitate suverana. Fiecare in parte, oricare ar fi

dimensiunea si ponderea politica, dispune de acelasi numar de voturi. Anume din acest motiv
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statele in curs de dezvoltare sunt aparatorii vigilenti ai principiului de suveranitate care le
furnizeaza posibilitatea de negociere in cadrul O.N.U., net superioara potentialului lor real [101,
p.42].

Tn consecinta, analizand caracterele competentei teritoriale ale statului, desi din punct de
vedere teoretic acestea au un caracter absolut si exclusiv, trebuie mentionata limitarea acestora, in
contextul relagiilor internationale la care statul se angajeaza.

Remarcam diferenta dintre ordinea juridica internationald, care se bazeaza pe coordonare,
si sistemele juridice nationale, bazate pe subordonare. Un organ public national care actioneaza in
cadrul dreptului national trebuie intotdeauna sa-si bazeze actiunile (competentele) pe o norma
legislativa, care sa fie dependentd de normele constitutionale ale statului. Natura juridica a
comunitagii internationale este diferita, pentru ca statele sunt subiecte originare care, in comun,
creeaza dreptul international. In aceasti ordine de idei, competentele reies nu numai dintr-o norma
atribuita prin jus gentium, ci si prin suveranitatea acestora. Este adevarat ca unele competente ale
statului rezulta prin atribuirea directd a normelor speciale jus gentium (de ex., in cazul unui acord
privind dezarmarea, un stat poate fi investit cu competente de a controla reducerea armamentului
de catre un alt stat, iar in lipsa unei astfel de norme internationale, competenta in cauza ar fi
inexistenta, facand imposibila exercitarea ei), iar altele sunt recunoscute de acest drept, care le
legitimeaza intr-o manierd generald [225, p.189].

In interiorul teritoriului sdu, statul exercitd un ansamblu de puteri care reies din calitatea de
autoritate publica pe care o detine. Statul nu are doar competente teritoriale, ceea ce Tnseamna ca
pot fi reglementate si situatii ce se produc in afara limitelor teritoriului sdu.

Competenta este, in primul rand, o putere juridica, este puterea de a indeplini anumite acte.
In dreptul international competenta este analizati in calitate de ansamblu de puteri juridice
recunoscute unui stat, pentru a-i permite indeplinirea intr-un spatiu determinat a functiilor statale,
sau unui alt subiect de drept international, pentru a indeplini functiile si scopurile specifice pentru
care el existd sau a fost creat. Insd, spre deosebire de dreptul subiectiv, competenta este si o
obligatie juridicd. Competenta este o notiune functionala, o putere cu care sunt investite anumite
organe nu pentru a o exercita dupa bunul lor plac, ci pentru a realiza anumite scopuri externe ce
rezulta din interesul general. Aceastd corelatie dintre putere si obligatie a fost caracterizata de
catre M. Huber in cazul Palmas prin urmatorii termeni: ,, Suveranitatea teritoriala implica dreptul
exclusiv de a exercita activitati statale. Acest drept are ca corolar o obligatie: obligatia de a

proteja in interiorul teritoriului drepturile altor state” [223, p.395].
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Potrivit principiului autonomiei constitutionale si legislative, recunoscut tuturor statelor
suverane de catre dreptul international, statul, in interiorul teritoriului siu, in virtutea plenitudinii
competentelor sale, poate pune Tn aplicare normele pe care le stabileste, atat fata de cetatenii sai,
cat si fata de strainii care se afla pe teritoriul sau. Puterea de a adopta norme cu caracter general
sau individual vizeaza persoane, situatii sau situatii care sunt localizate in afara teritoriului sau.

Prin exercitarea caracterului de generalitate a competentei teritoriale se acorda statului mai
multe prerogative, una dintre care este dreptul de a-si delimita teritoriul. Se cunosc doua
modalitati de delimitare a teritoriului:

e unilaterala — prin Hotararea Curtii Internationale de Justitie, Tn cauza Affaire des pécheries
Anglo-norvégiennes (Cazul pescuitului anglo-norvegian — n.a.), s-a recunoscut ca statul
riveran are autoritatea exclusiva de a-si determina apele sale teritoriale [86].

e prin acorduri — delimitarea teritoriului se realizeaza de catre un stat, ludndu-se 1n
considerare drepturile statelor vecine (limitrofe). Delimitarea teritoriului, implica stabilirea
frontierelor si se bazeaza pe cateva reguli de baza referitoare la trasarea (determinarea) lor;

e determinarea liniei frontierei tine de competenta exclusiva a statelor limitrofe.

Frontierele se stabilesc prin acord intre statele limitrofe. Ca regula, aceste intelegeri capata
cea mai solemna formd — tratatul. Declaratia de Suveranitate a Republicii Sovietice Socialiste
Moldova, proclamata la 23 iunie 1990 (care sta la baza Constitutiei) reflecta, de asemenea, acest
principiu in p.3 ,,Hotarele R.S.S. Moldova pot fi modificate doar cu acordul amiabil intre R.S.S.
Moldova i alt stat suveran in conformitate cu dorinta popoarelor, in conformitate cu adevarul
istoric §i regulilor acceptate de drept international” [94]. O exceptie de la dreptul de suspendare
sau denuntare unilaterala a tratatului (clausula rebus sic stantibus) nu poate fi invocata.

Tntr-un final, delimitarea este un proces, iar frontiera — rezultatul. Curtea Internationala de
Justitie, In cazul ,, Affaire de la délimitation de la frontiere maritime dans la région du Golfe du
Maine” (Cazul de delimitare a frontierei maritime in Golful Maine — n.a.), a precizat ca o
delimitare, maritima sau terestrd, reprezinta o operatiune juridico-politica [84], nefiind stabilite
niste reguli comune si definite.

In cazul delimitirii frontierei dintre Republica Moldova si Roménia acest proces, n
principiu, nu a implicat actiuni de ordin politic, ci mai mult de ordin tehnic §i organizatoric
comune, deoarece, formal, au fost mostenite frontierele stabilite dintre Romania si U.R.S.S. prin:
Tratatul de Pace de la Paris semnat la 10 februarie 1947 [185], Tratatul privind regimul de
frontiera semnat la Moscova la 25 noiembrie 1949 [278], documentele de demarcare semnate la

Bucuresti la 27 septembrie 1949 de catre Comisia mixta romano-sovietica pentru demarcarea
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frontierei de stat intre Republica Populara Romana si Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste.
[16]. Desi nu este inca in vigoare, consideram oportun a mentiona ca la 8 noiembrie 2010 a fost
semnat Tratatul intre Republica Moldova si Romania privind regimul frontierei de stat,
colaborarea si asistenta mutuald in probleme de frontiera. Scopul acestui tratat este de a defini
regimul juridic al frontierei, de a descrie traseul frontierei de stat si a modului de determinare al
acestuia, precum si de a defini modalitatea marcarii pe teren a frontierei, procedura de
reglementare a regimului navigatiei pe rauri, a modului de gestionare a apelor de frontierd, a
podurilor si altor instalatii de comunicatii care traverseaza frontiera de stat s.a. [39] Prin urmare,
din punct de vedere strict juridic, la nivelul principiilor, linia frontierei de stat dintre Republica
Moldova si Romania este determinata.

Tn privinta frontierelor dintre Republica Moldova si Ucraina, initial a fost aplicat Acordul
intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei cu privire la colaborarea in problemele
graniceresti [9], prin care se ,,considera frontiera intre Republica Moldova gi Ucraina frontiera
existenta intre RSS Moldova si RSS Ucraina” pana la proclamarea independentei Moldovei si
Ucrainei. Procesul de delimitare a frontierelor poate fi calificat ca fiind unul indelungat, avand in
vedere ca a fost finalizat odatd cu intrarea in vigoare, la 18 noiembrie 2001, a Tratatului dintre
Republica Moldova si Ucraina privind frontiera de stat, semnat la Kiev la 18 august 1999 [176].
Subiectul frontierei moldo-ucrainene ramane a fi unul deschis, in contextul ,,cedarilor” reciproce
de teritorii si a regimului juridic aplicabil acestora.

In opinia lui Dupuy R.-M., citat de citre Giel Abline, ,.delimitarea spatiului in interiorul
caruia statul 1si exercitd competentele nu este realizatd unilateral, altfel ar fi limitatd competenta
teritoriald a altor subiecti. Prin atribuirea frontierelor de stat, dreptul international atribuie si
calitatea de titular de competente”. Altfel spus, teritoriul unui stat nu poate fi circumscris, decéat
conform normelor internationale, acesta fiind motivul care, de cele mai multe ori, se determina
stabilirea frontierelor prin acorduri [193, p.21].

O alta prerogativa a statului o constituie dreptul de a-si stabili organizarea constitutionala,
ceea ce implicd libertatea de a alege forma si modalitatea de guvernamant, structura institutiilor
statului, regulile interne care tin de functionarea intregului sistem. Semne de intrebare ridica
situatia in care, pe teritoriul unui stat exista o ,,colectivitate”, care in virtutea unui tratat se bucura
de autonomie. Un exemplu elocvent il constituie cazul privind statutul orasului Memel, cu
populatie germana, care a fost integrat, dupa Primul Razboi Mondial, in teritoriul Lituaniei, dar,
printr-o conventie internationala, i-a fost atribuit un statut special. Dilema consta in a stabili daca

statutul special acordat nu reprezenta o ,,amputare” a suveranitatii lituaniene. Curtea Permanenta
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Internationala de Justitie prin decizia sa din 11 august 1932 a precizat ca ,, partile la Convenyie cu
sigurangad nu au incercat sa partajeze suveranitatea intre doud , organisme”’ care trebuie sd
coexiste pe acelagi teritoriu. Ele (Partile) au vrut pur si simplu sa asigure teritoriului transferat
un larg grad de descentralizare legislativa, judiciara, administrativa si financiara,care urmeaza
sd fie realizate in armonie cu unitatea statului lituanian, in cadrul suveranitatii sale” [75].

Competenta legislativa a statelor este reglementata de constitutiile acestora sau de alte legi
fundamentale. Tntregul cadru normativ al unui stat este aplicabil atat nationalilor, cat si
persoanelor striine aflate pe teritoriul sau. In cazul Groenlandei Orientale, Curtea Internationald
de Justitie a afirmat ca ,, Legislatia este una dintre cele mai evidente forme de exercitare a puterii
suverane” [85].

Aplicabilitatea legilor nationale poate fi limitatda de reglementari internationale. Astfel,
potrivit art. 4 al Constitutiei Republicii Moldova, ,,Dispozitiile constitutionale privind drepturile §i
libertatile omului se interpreteaza si se aplica in concordanta cu Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte. Daca
exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la
care Republica Moldova este parte §i legile ei interne, prioritate au reglementarile
internationale”.

In cazul coliziunii intre dreptul intern si cel international, se da preferinta dreptului
international, in virtutea principiului Pacta sunt servanda. Principiul suprematiei dreptului
international nu pune la dubiu existenta legala a dreptului intern in conflict. Principiul suprematiei
este, de fapt, un principiu general de drept international care obligd statul sa dea intdietate
respectarii obligatiilor internationale prin respectarea normelor interne [243, p.7].

Problema statului nerecunoscut si aplicarea legilor sale este una foarte controversata. Intr-o
anumitd perioadd, se considera cd dreptul conflictelor de legi reglementa raporturi intre
suveranitati, nu putea fi aplicata legea strdina in vigoare, din moment ce, din punctul de vedere al
statului forului, statul cdruia {i apartinea legea nu ficea parte din comunitatea internationald. In
acest sens, Bartin, citat de catre Mogarzan E.C., sustinea ca, pentru a avea caracter de lege, actul
normativ presupune o autoritate care sa il edicteze, iar autoritatea nu se confunda cu forta, pentru
ca ,,ordinele unor bande de talhari nu sunt legi” [143, p.26].

Acest subiect este sensibil si pentru Republica Moldova, avand in vedere ca regiunea
Htransnistreand”, aplicd legile sale pe acest teritoriu separat de la cel de baza al Republicii
Moldova. Suveranitatea R.Moldova a fost partial cedatd autoritatilor administratiei de la Tiraspol,

care a supus jurisdictiei sale teritoriul si populatia din cadrul acestuia, avand competentele
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exclusive caracteristice unei puteri suverane, inclusiv cea de a emite legi si de a obliga populatia la
respectarea lor.

Desi Tratatul de prietenie si cooperare dintre Republica Moldova si Federatia Rusa, din 19
noiembrie 2011, prevede ca ambele state se declara ,,atasate procesului de reglementare politica a
problemei transnistrene”, in art. 5 al Tratatului se precizeaza ca fiecare stat se va abtine de la orice
actiuni care ar cauza prejudicii celeilalte parti contractante, suveranitatii, independentei si
integritatii teritoriale [187]. Acest Tratat ramane a fi unul pur formal, in contextul sustinerii pe
care o acorda Federatia Rusa regimului din ,,R.M.N”.

Sovietul Suprem de la Tiraspol este organul legislativ al autoproclamatei ,,R.M.N.”, iar
legile emise de acest organ reglementeaza toate domeniile vietii in regiunea ,transnistreana”.

Sustinem pozitia cercetatoarei Rurac 1., care afirma ca Chisinaul a recunoscut de facto
competentele organului legislativ anticonstitutional de la Tiraspol drept egale cu cele ale
Parlamentului R.M.[187]. Ideea reiese din semnarea unor documente, cum ar fi Acordul
Protocolar cu privire la solutionarea problemelor din domeniul activitatii serviciilor vamale ale
Republicii Moldova si Transnistriei (7 februarie 1996) [10], in care se preconizeaza o colaborare
in baza unor acorduri interguvernamentale, si Acordul de colaborare intre Parlamentul Republicii
Moldova si Sovietul Suprem al Transnistriei (14 martie 2000). Acestea nu au fortd juridica,
deoarece n-au fost ratificate si publicate in Monitorul Oficial, desi atat Chiginaul, cat si Tiraspolul
accepta neformal legalitatea lor.

Este important a mentiona ca activitatea legislativa a Tiraspolului vine in contradictie cu
Constitutia Republicii Moldova si alte legi emise de organele centrale de stat, executarea carora nu
este obligatorie pentru locuitorii din ,,regiunea transnistreana.”.

Functionarea statului autoproclamat si a societatii transnistrene se bazeaza pe Constitutia
autoproclamatei ,,R.M.N.” [43], adoptatd in cadrul referendumului din 24 decembrie 1995, si
modificatd la 30 iunie 2000, in care Republica Moldova nu este mentionatd In nicio calitate.
Functionarea a doua legi supreme este imposibila in cadrul unui stat unitar dupa cum se declard a
fi Republica Moldova.

Dreptul de a-si exercita autoritatea administrativa reprezinta, de asemenea, una dintre
competentele conferite statului. Un exemplu in acest sens il reprezinta Cazul lacului Lanoux.
Lacul Lanoux este situat in Franta si amenajarea acestuia tine de competenta ei teritoriala, dar
apele sale trec prin Spania, prin raul Carol, care este afluentul lui Rio Ségre, la randul sau, afluent
al raului Ebre. Prin Tratatul frontalier din 1866, a fost limitata suveranitatea teritoriala a fiecaruia

dintre state, in beneficiul statului vecin. Toate proiectele de amenajare a lacului, erau discutate cu
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Spania. Spania a intreprins lucrari importante pentru irigatii si producerea energiei hidroelectrice,
in timp ce Franta proteja apele lacului cu scopul producerii energiei hidroelectrice. De aici,
interesele spaniole pentru irigatie au intrat in conflict cu interesele energetice franceze. Tn
consecin{d, Franta a decis restituirea apelor ce deriva din Lanoux fluviului Carol, dar acest proiect
a fost respins de catre Spania [217]. Ulterior, prin decizia Tribunalului Arbitral din 16 noiembrie
1957 a fost recunoscuta suveranitatea Frantei asupra lacului, considerandu-se ca solutia propusa
de catre guvernul francez respecta interesele spaniole, fiind respinse ,,drepturile de profit” ale
Spaniei [91, p.281-317].

Competenta statului privind aplicarea legii penale si procesual penale pe teritoriului sau
reprezinta un subiect foarte vast, deoarece sunt situatii diferite, cum ar fi cazul comiterii
infractiunii pe teritoriul statului si faptuitorul 1-a parasit inainte de a fi aplicate careva masuri
procesuale, cum ar fi retinerea sau arestul, o alta situatie este atunci cand, a fost comisa o crima in
strainatate asupra unui national, fiind arestat deja pe teritoriul victimei. Urmeaza a fi stabilite
competentele statului de a trage la raspundere penald un cetatean strain, competentele privind
aplicarea legilor nationale in cazul infractiunilor savarsite in straindtate, la asistentd judiciard in
cauze penald, la recunoasterea hotararilor penale pronuntate de instantele judecétoresti ale altor
state sau la regulile de jurisdictie penald in cazul infractiunilor savarsite de trupele strdine aflate in
tranzit sau stationate pe teritoriul altui stat ori Tmpotriva unor asemenea trupe.

Cat priveste statutul juridic al trupelor straine aflate in straindtate si competentele statului
primitor, acest subiect va fi analizat in Cap. 11 al tezei.

Principiul teritorialitatii Tn materie penald este unul fundamental de drept public. Legile, in
general, si legile penale, in special, fiind expresia suveranitatii statului, produc efecte juridice pe
tot teritoriul aflat sub imperiul acestei suveranitatii. Avand in vedere cd suveranitatea este
teritoriald, este firesc ca si legea penald substantiald sau procesuald sa fie teritoriald [136, p.188].
Tn acest context, art. 11 al Codului Penal al Republicii Moldova prevede expres competenta
Republicii Moldova de atragere la raspundere penala, care se aplica fata de:

a) Toate persoanele care au savarsit infractiuni pe teritoriul Republicii Moldova urmeaza
a fi trase la raspundere penala;

b) Cetatenii Republicii Moldova si apatrizii cu domiciliu permanent pe teritoriul
Republicii Moldova care au savarsit infractiuni in afara teritoriului tarii sunt pasibili de
raspundere penala in conformitate cu legislatia Republicii Moldova;

c) Cetatenii strdini $i apatrizii care nu domiciliaza permanent pe teritoriul Republicii

Moldova si au savarsit infractiuni in afara teritoriului tarii poartd raspundere penald in
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conformitate cu prezentul cod si sunt trasi la raspundere penald pe teritoriul Republicii

Moldova daca infractiunile savarsite sunt indreptate Tmpotriva intereselor Republicii

Moldova, impotriva drepturilor si libertatilor cetateanului Republicii Moldova, impotriva

pacii §i securitatii omenirii sau constituie infractiuni de razboi, precum si pentru infractiunile

prevazute de tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, daca acestia nu au

fost condamnati in statul strain [37].

Prin savarsirea infractiunii pe teritoriul tarii se intelege orice infractiune comisa in limitele
acestui teritoriu, asa cum aceasta notiune a fost interpretata de legiuitor in cuprinsul art. 11 al
Codului Penal al R.M., inclusiv si cele comise la bordul unei nave maritime sau aeriene sau la
bordul unei nave militare maritime sau aeriene apartinand Republicii Moldova. Tn urma celor
enuntate, urmeaza a fi precizat faptul ca notiunea juridico-penala a teritoriului este diferita de ceea
ce se intelege Tn mod obisnuit prin teritoriu, cu alte cuvinte, termenul de teritoriu din materia
penald nu este folosit in sensul lui geografic, ci intr-0 acceptiune mai larga.

Asupra teritoriului sdu statul are competenta teritoriald exclusiva, suveranitatea teritoriald a
statului caracterizandu-se prin exclusivitate, in sensul ca asupra unui teritoriu nu se poate exercita
decat autoritatea unui singur stat, respectiv numai acesta exercita prin propriile sale organe asupra
ansamblului teritoriului putere judecatoreasca.

Pentru anumite categorii de infractiuni, care dupa gravitate au fost recunoscute ca
internationale, statele urmeaza sa-si conformeze legislatia si sa o aplice in mod corespunzator.
Astfel, statele prin tratate se obligd sa introduca in ordinea juridica interna normele pe baza carora
sa tragd la raspundere penald autorii crimelor internationale, iar instantele nationale, ca regula,
sunt competente sd judece. Rezulta ca persoana fizica autoare a infractiunilor internationale are
calitatea de subiect de drept in ordinea juridica internd si numai in mod exceptional in cea
internationald. In aceasta ordine de idei, va fi aplicat principiul represiunii universale. Principiul
respectiv are o sorginte cutumiard, dar astdzi este general recunoscut in cadrul intregii comunitati
internationale, adeseori figurand in conventii internationale ce cuprind dispozitii cu caracter penal.
Conform acestui principiu, statul care descoperda pe teritoriul sdu autorul infractiunii
internationale, este competent sa o judece si sa o pedepseascd, indiferent de locul unde a fost
savarsita infractiunea (ubi te invenero, ibi te judicabo). Principiul represiunii universale este o
derogare de la principiul teritorialitatii legii penale, predominant in dreptul intern [156, p.30].

Tn concluzie, competenta teritoriala a statului, in contextul exercitarii suveranititii, ii confera

......

permite asigurarea executarii actelor emise de catre autoritatile acestuia, precum si participarea
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acestuia n calitate de subiect de drept international. Statul, Tn principiu, este cel care decide
intinderea competentelor sale, fiind posibila limitarea acestora prin semnarea tratatelor si
conventiilor internationale, in sensul asigurdrii unei convietuiri pasnice si prielnice in cadrul

comunitatii internationale.

2.3. Modalitatile de stabilire a competentelor teritoriale ale statului

Dreptul international apreciaza teritoriul ca fiind o localizare spatiala a suveranitatii statului,
astfel statul, ca subiect de drept international, ar trebui sa indeplineasca urmatoarele cerinte:
populatie permanenta, teritoriu determinat, guvern, capacitatea de a stabili relatii cu alte state [50].

In cele ce urmeazi ne propunem si analizim modalitatile de dobandire si modificare a
teritoriilor, fapt care conditioneaza intinderea competentelor teritoriale ale statului.

Prin stabilirea competentelor teritoriale se are in vedere crearea si extinctia competentelor
teritoriale. Termenul de dobandire a unor teritorii se referd la modalitatea prin care anumite state
si-au largit teritoriul fara ca sa micsoreze in mod corespunzator teritoriul altui stat [32, p.70].
Dobandirea originara de teritorii avea ca obiect asa-zisele ,teritorii fara stapan” — terra nullius.
Notiunea era folosita pentru a justifica dobandirea unor teritorii locuite de oameni, care insa nu
aveau o forma de organizare statald in sensul european al termenului. Aceastd interpretare a avut
consecinte juridice foarte importante. Modul de dobéndire a teritoriului era foarte diferit, in
functie de aprecierea acestuia ca fiind sau nu statal. Or, un teritoriu ,,fara stapan” se dobandea prin
simpla ocupatie, iar un teritoriu statal nu putea fi dobandit decat printr-un acord conventional.

Dupa descoperirea continentului american, teritoriile nou-descoperite au fost atribuite Spaniei
si Portugaliei printr-o decizie pontificala. Odatd cu pierderea autoritatii papale, si-a gasit
aplicabilitatea un nou procedeu de dobandire — ocupatia efectiva, principiu inspirat din dreptul
roman [201, p.45]. Pentru ca o ocupatie sa fie efectiva trebuiau intrunite urmatoarele conditii:

1. statul ocupant sa intre in posesia teritoriului respectiv,

2. statul ocupant sid stabileascd pe acel teritoriu o autoritate responsabild care sa exercite

functii de guvernare,

3. ocupatia sa fie notificatd celorlalte state, precizandu-se situatia geografica si limitele

teritoriului ocupat [116, p. 547].

Curtea Internationala de Justitie in avizul consultativ dat in cauza privind Sahara

Occidentala a subliniat distinctia intre teritorii fard stdpan si teritorii neorganizate in state [78].

Curtea a mai reiterat cd teritoriile locuite de triburi sau popoare, ce dispun de organizare socialda
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sau politica nu pot fi considerate terra nullius. Se estimeaza ca suveranitatea fata de aceste teritorii
nu poate fi dobandita unilateral, prin ocuparea terra nullius ca si titlu originar, ci prin intermediul
acordurilor incheiate cu liderii locali. Dobéndirea suveranitatii prin acorduri cu liderii locali
reprezintd o cesiune efectiva de teritoriu, o modalitate de dobandire derivata, neavand un titlu
originar de dobandire prin ocuparea unui teritoriu ,,fara stapan” [78].

Si in cazul Saharei Occidentale s-a incercat invocarea dobandirii teritoriilor prin ocupare a
terra nullius. Totusi Curtea Internationald de Justitie, in avizul sdu consultativ din 1975,
mentioneaza ca Sahara Occidentala nu este terra nullius, asa cum pretindea Spania [78]. Mai mult,
Tn opinia separata a judecatorului Dillard M., in tratatul Bonelli din 1884 nu se prevedeau decat
raporturi de protectie, de aceea aprecierea Curtii ar fi contradictorie. Tn timp ce teritoriul Saharei
Occidentale nu a fost recunoscut ca fiind terra nullius, trebuia sa existe legaturi intre acest
teritoriu si teritoriile statelor interesate — Maroc si Mauritania [78]. Marocul, la rdndul sau, a
solicitat C.IJ. sd-i recunoascd suveranitatea, prin aplicarea principiului integritatii teritoriale,
asupra intregului teritoriu sau a unei parti din acestea, invocand aplicarea actelor nationale:
perceperea impozitelor, acte militare de protectie fata de invazie straind asupra Saharei
Occidentale, precum si acte internationale: tratate Tncheiate cu alte state. Marocul considera ca nu
este necesar un referendum, facand referire la reintegrarea pura si simpla a unui teritoriu national
[78].

Pentru perioada moderna nu mai exista, practic, spatii terestre nesupuse suveranitatii unui
stat, astfel Tncat pot fi intalnite doar modificari ale teritoriilor: atunci cand un stat ar dobandi un
teritoriu, in mod corespunzator, un alt stat ar suferi o pierdere.

La sfarsitul secolului al X1X-lea, lumea era complet impartita, astfel ca a inceput era luptei
pentru reimpartirea lumii. Un mod de dobandire, in acea perioada, era cucerirea sau anexiunea,
care putea fi: totald — debellatio (anexarea intregului teritoriu al statului Tnvins) sau partiala [116,
p-490]. Din punct de vedere politic si juridic, astfel se produce o Inlocuire a suveranitatii teritoriale
a unui stat cu a altui stat.

In literatura de specialitate este analizati si accesiunea care se realizeaza prin sporirea
teritoriului unui stat in urma unor fenomene naturale: aluviunile unui fluviu, schimbarea albiei
raului sau prin munca omului: crearea unei insule artificiale. Aceste modificari sunt de mica
intindere si, in opinia autorului Geamanu Gr., reprezinta o extindere de teritoriu si nu 0 modalitate
de dobandire [116, p.487]. in dreptul international aceste cazuri sunt rare, dar exista situatii cand
un stat poate dobandi un teritoriu Tn urma unui eveniment natural, de exemplu, prin secarea unui

rau, prin aparitia unei insule vulcanice in apele interne ale unui stat sau in marea teritoriala etc. In
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aceste cazuri, statul care detine suveranitatea teritoriului principal isi va extinde suveranitatea,
aplicandu-se competenta teritoriala si asupra teritoriului nou format, in baza principiului
contiguitatii [34]. Un alt mod de dobandire de teritorii, tratat de catre specialistii Tn domeniul
dreptului international, este prescriptia, numita si uzucapiune. Sustinatorii acestei modalitagi
afirma ca si suveranitatea teritoriala poate fi prescrisa. Prescriptia achizitiva, facandu-se trimitere
la terminologia dreptului civil, nu reprezintd un mod autonom de dobandire a suveranitatii
teritoriale, ci doar un simplu mijloc de a proba o ocupatie efectiva pe de o parte si, pierderea
suveranitatii teritoriale de catre titularul anterior, inclusiv prin lipsa unui protest sau revindecari
[263, p.35]. Pasivitatea insa nu trebuie privitd ca o renuntare la drepturile sale. In cazul insulei
Kisikili si a diferendului teritorial dintre Botswana si Namibia, Curtea Internationald de Justitie a
retinut argumentul Namibiei ca fiind nefondat in privinta prescriptiei. Namibia sustinea ca si-a
exercitat competenta suverana asupra teritoriului de la inceputul secolului, iar Botswana si
predecesorii sai erau in cunostintd de cauza si au acceptat aceasta situatie [200]. Din categoria
modalitatilor de dobandire de teritorii face parte asa-numita ,,dobandire derivata”, constituita din:

a) vanzarea-cumpdrarea (vanzarea Peninsulei Alaska de catre Rusia Statelor Unite ale
Americii Tn 1867);

b) transmiterea temporara de teritorii spre administrare (transmiterea de catre Turcia a
provinciilor Bosnia si Hertegovina spre administrare Austro-Ungariei in 1878);

C) cesiunea-renuntarea unui stat la suveranitatea asupra unui teritoriu, urmata de transferarca
acestui teritoriu catre alt stat (Franta Tn 1871, a cedat Alsacia si Lorena catre Germania, ca
ulterior aceste teritorii sa fie cedate napoi Frantei, in 1919).

d) schimbul (in 1890 Marea Britanie a transferat Germaniei insula Helgoland, in schimbul
unui teritoriu din Africa Orientald);

e) donatia (in 1860, Sardinia a daruit Frantei Savoia si Nisa, ca recompensa pentru sprijinul
politic si militar al Frantei In lupta pe care o ducea Sardinia Tmpotriva Austriei, pentru
unificarea ltaliei);

f) arenda (China a arendat Germaniei, pe un termen de 99 ani teritoriul Kiao Ciao, iar Rusiei
teritoriul Port-Arthur) [116, p.492].

Dreptul international public a fundamentat ideea precum ca teritoriile, pe langa populatie si
putere publica, sunt parti indispensabil necesare existentei statului. Baza acestui concept a fost
pusd in cadrul lucrarilor de la Conferinta a VIl-a Panamericand, incununati cu semnarea
Conventiei de la Montevideo din 1933, unde si s-au pus bazele normelor dreptului international,

care determina criteriile statalitatii, acestea fiind Tn vigoare si la momentul actual.
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Teritoriul prin sine Tnsusi are relevanta juridica numai in conjunctura cu suveranitatea, or in
lipsa teritoriului nu poate fi acceptata si exercitata suveranitatea propriu-zisa. De altfel, suprematia
teritoriald are in calitate de izvoare ideile din dreptul roman antic, care aborda aceasta prin prisma
a doud componente — imperium (puterea suprema) si dominium (dispozitia suverana). Dreptul
statului de a exercita puterea exclusiva asupra propriului teritoriu reprezinta o acceptiune unanim
recunoscuta in dreptul international public. De aici si explicarea razboaielor si conflictelor militare
atat din trecut, cat si a celor actuale, avand ca scop acapararea de noi teritorii.

Pana la finele Evului Mediu, teritoriul si proprietatea monarhului erau des confundate, iar
atavismele acestuia sunt si azi promovate de catre unii autori. Relevanta in contextul subiectului
abordat este opinia lui Brownlie J., care afirma ca analogia dintre suveranitate si proprietate este
una evidenta si, cu unele rezerve, chiar binevenita. Fara a releva esenta acesteia din urma, el pune
accentul pe indicele de diferentiere. Astfel, competenta de drept a statului include drepturile ample
ale ultimului asupra modului de organizare interna si dispunere asupra propriului teritoriu. Acest
drept recunoscut de administrare si gestiune este desemnat prin termenul de imperium, atributul
recunoscut Tn unanimitate Tn dreptul international clasic. Tn acest sens, imperium se diferentiaza de
conceptul de dominium, indiferent de existenta ultimului in cadrul proprietatii publice asupra
patrimoniului in interiorul statului sau sub forma de proprietate privata, recunoscuta ca atare si in
aceasta forma [257, p.75]. Din argumentele expuse, reiese o analogie si mai profunda — ce tine de
divizarea proprietatii in privata si publicd. In pozitia analizati se identifica o similitudine evidenta
cu principiile dreptului civil.

In situatia in care teritoriul reprezinti o entitate fizici, apare necesitatea de a preciza daca
statul ar putea dispune de acesta precum o persoana fizica sau juridica ar dispune de propriul sau
bun. Problema care apare in cazul respectiv este una esentiala, urmand a fi delimitate conceptele
de teritoriu si terenul de pamant (entitate fizica, componenta geografica) [31].

Autorul Dudéchina 1. mentiona cd cele doua concepte (teritoriu si teren) urmeaza a fi
delimitate strict, in sens ca dreptul unui stat asupra terenurilor in limitele teritoriale straine (care
apartin altui stat) nu poate fi identificat cu dreptul acelui stat asupra teritoriului (care ramane a fi
strain) [280]. Pozitia este criticata de catre Cernisev D., care, in calitate de contraargument, afirma
ca o astfel de pozitie umbreste esenta dominium-ului, limitdnd posibilitatea de a aprecia juridic
situatiile in care statul ofera in arenda teritoriul sau in mod oneros, adica dispune de acest teritoriu
ca de o sursa de venit [292, p.21]. Consideram ca Cernisev D. confunda esenta conceptelor de

teren si teritoriu, 1n sens ca terenul reprezinta un bun care face parte din sistemul juridico-civil, pe
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cand teritoriul are in calitate de sistem de referinta dreptul international public si nu poate constitui
obiectul circulatiei bunurilor.

Nu poate fi acceptatd nici pozitia autorului Klimenko B.M., care Incearca sd transpund
abordarea strict juridico-civila asupra teritoriului statului. Chiar daca acesta afirma ca statul in
calitate de subiect al dreptului international in raport cu teritoriul sdu exercitd dreptul de
proprietate in sens clasic al acestui concept, iar dreptul respectiv implica obligatia altor state de a-I
respecta. Autorul citat vine sd afirme cd statul exercitd asupra teritoriului dreptul de proprietate
speciala, asa numitul drept de proprietate publica-internationald (in sens de drept subiectiv), pe
motiv cd acesta exista in sistemul relatiilor internationale si este reglementat de dreptul
international public (ca ramura de drept) [281, p.25].

Nu putem impartasi pozitia enuntatd din considerentul ca dreptul international public nu
abordeaza teritoriul in calitate de categorie a dreptului de proprietate (cu cele trei derivate ale sale:
posesia, folosinta, dispozitia). In acest sens, la momentul actual, nu exista conventii internationale
unanim recunoscute. Pe cand conventiile bilaterale dintre state Tn calitate de obiect de
reglementare vizeaza exercitarea drepturilor unui stat asupra terenului sau, ca parte componenta a
mediului natural geografic, dar nu asupra teritoriului, ca un component al statalitatii. Majoritatea
constitutiilor statelor contemporane prevad principiul inalienabilitatii teritoriului statului, ceea ce
are relevanta in sensul imposibilitatii exercitarii unor limitari, inclusiv si exercitarea dreptului de
proprietate sau a derivatelor.

Prin urmare, rdmane inacceptabild afirmatia lui Klimenko B.M., care, in cele din urma,
recunoaste ca totusi dreptul de proprietatea publica-internationala asupra teritoriului reprezinta o
categorie de patrimoniu care este una specifica si nu poate fi identificatd cu patrimoniul in sensul
juridico-civil. Or autorul citat neaga el insusi pozitia sa de la care a pornit la inceputul polemicii.

Tn calitate de exemplu al necorespunderii afirmatiilor autorilor citati starii reale a lucrurilor
poate servi cazul obiectului Baikonur din Kazahstan. Potrivit art. 2 al Contractului de arendad a
complexului Baikonur Tncheiat dintre Guvernul Federatiei Ruse si Guvernul Republicii Kazahstan,
arendatorul oferd, iar arendasul ia in arendd complexul Baikonur. Obiectele complexului Baikonur
si coordonatele loturilor de teren ocupate de catre acestea sunt prevazute in anexa nr. 1 si 2, care
fac parte componenti a contractului [278]. In acest sens, se indica faptul ci se oferd in arenda nu
teritoriul, ci terenul de pamant cu obiectele complexului Baikonur.

Daca facem o incursiune in materia dreptului intern, Legea fundamentala a statului, inclusiv
cea a R.M., divizeaza proprietatea in publica si privata, iar art. 127 alin. (3) al Constitutiei R.M.,

prevede ca ,proprietatea publicd apartine statului sau unitdtilor administrativ-teritoriale”. n
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scopul asigurarii dreptului de proprietate si a propriei securitati, Legea fundamentala a R.M. in
cadrul alin. (4) al aceluiasi art. mentioneaza ca ,,bogatiile de orice natura ale subsolului, spatiul
aerian, apele si padurile folosite in interes public, resursele naturale ale zonei economice §i ale
platoului continental, cdile de comunicatie, precum §i alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul
exclusiv al proprietatii publice” [47].

In sensul reglementdrii mai detaliate in materia dreptului de proprictate, vine Legea
Republicii Moldova nr. 91 din 05.04.2007 privind terenurile proprietate publica si delimitarea lor
[134], in cadrul art. 1 alin. (1) indicd ca ,proprietate publica sunt terenurile cu drept de
proprietate al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale, dreptul de posesiune, de folosinta
si de dispozitie asupra carora tine de competenta Guvernului sau a autoritatilor administratiei
publice locale”.

La fel, Legea nr. 91, la art. 2 alin. (1) indica ca ,terenurile din domeniul public sunt
inalienabile, insesizabile si imprescriptibile, dupa cum urmeaza:

a) nu pot fi instrdinate, ci pot fi date numai in administrare, in concesiune, in arendd sau in

locatiune in conditiile legii;

b) nu pot fi supuse executarii silite; asupra lor nu se pot constitui garantii reale;

c) nu pot fi dobdndite de terti prin uzucapiune”.

Atragem atentia cd legea in cauzad nu reglementeaza dreptul de proprietate asupra
teritoriului, ci asupra terenurilor, anume acestea (dar nu si teritoriu) pot constitui obiectul unui
contract, posibil si al contractului de arenda. Urmeaza sa precizam ca insusi contractul de arenda,
potrivit Codului Civil al R.M., are ca obiect terenuri agricole [35].

Acceptarea pozitiei precum ca teritoriul statului ar constitui obiectul dreptului de proprietate
are radicini vechi. Incd din epocile istorice anterioare teritoriul unui stat se considera ca fiind
patrimoniul monarhului, care il dispunea dupa bunul sau plac, avand posibilitatea, inclusiv, de a-I
instraina. Cel mai elocvent, in acest sens, este cazul Federatiei Ruse care a instrainat teritoriului
Alaska citre S.U.A. in anul 1867 [268]. Insd dupd Primul Rizboi Mondial, starea lucrurilor in
materia teritoriului a capatat reglementdri stricte, prin instituirea unor principii ale dreptului
international public, care exclud posibilitatea inclusiv si a monarhului Tn ceea ce priveste
instrainarea teritoriului statului pe care il conduce.

In cele ce urmeaza vom urmiri modul de abordare stiintifica a relatiilor internationale la
cercetatorii care considera ca arenda teritoriului reprezinta un concept juridic international.

Cernisev D. este unul dintre cei care afirma ca arenda internationala a teritoriului reprezinta

un concept complex, conturat de cateva componente:
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a) oferirea terenurilor si a imobilelor pentru amplasarea organelor statului strdin sau
persoanelor care actioneaza din numele acestuia;

b) regimul juridic instituit organelor, persoanelor si bunurilor statului strain [292, p.38].

c) unicul temei juridic al acestuia ar fi contractul (conventia) bilateral, termenul propriu-zis
de arenda nefiind relevat in mod obligatoriu in continutul contractului. Mai mult, si
termenul de arenda poate lipsi din continutul acestui contract, iar situatia identificata ca
fiind contract de arenda internationald permite a se purcede la interpretarea conginutului
sau [292, p.55].

Argumentele autorului citat sunt vagi si nu aduc claritate asupra esentei contractului de
arenda internationald. Atare explicatii inglobeaza orice conventie (tratat) bilateral care are in
calitate de obiect direct sau tangential aflarea/trecerea pe teritoriul sau a fortelor (bazelor) militare
sau amplasare a ambasadelor/consulatelor statului strain. Or, insusi autorul citat 11 neagd propria
pozitie atunci cand subliniazd cd are loc transmiterea ,,terenului si a imobilelor, dar nu si a
teritoriului”. Noi consideram ca regimul juridic aplicabil este cel de servitute internationala, care
poate lua forma unui contract de arenda, locatiune, comodat etc.

Problema naturii juridice a arendei teritoriilor pentru amplasarea bazelor militare striine a
fost abordata si de catre cercetatorul rus Lazarev M., care crede ca in literatura de specialitate nu
numai ca nu ar exista un cliseu unic de explicare a problemei in cauza, dar ar lipsi §i un consens.
Astfel, in unele studii aceasta este etichetata drept condominium, in altele — cesiune de teritoriu
sau ocupatie, dar existd opinii despre o forma a anexdrii voalate sau o modalitate de exercitare a
jurisdictiei [282].

La randul sau, Cernisev D. indica asupra scopurilor arendei care au menirea de a asigura
securitatea si le clasifica in:

a) dislocarea bazelor militare;

b) dislocarea temporara a trupelor si @ armamentului;

c) dislocarea utilajului tehnologic performant.

Autorul citat include in categoria dislocarii temporare a trupelor si a armamentului si pe cea
din Republica Moldova (regiunea din stanga Nistrului). Tn opinia lui, situatia dislocarii temporare
a trupelor si a armamentului apare in cazul in care statul admite prezenta pe teritoriul sau a
trupelor strdine, fara a forma baza militara. Mai mult, dupa o interpretare indoielnica si subiectiva
a evenimentelor din perioada 1991-2002 din regiunea stangd a Nistrului, autorul ajunge la
concluzia cd Federatia Rusd a realizat retragerea trupelor sale din Republica Moldova, iar

retragerea din ,regiunea transnistreand” nu a avut loc din cauza opunerii populatiei si a
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administratiei acesteia [292, p.110-111]. Consideram ca acest tip de investigatii nu corespunde
nici starii reale a lucrurilor, dar nici unor deziderate stiingifice unanim acceptate. Or, daca
admitem, ipotetic, existenta institutiei arendei internationale, chintesenta acesteia este acordul
bilateral a doud state. Cu referire la regiunea din stinga Nistrului insd lipseste atat acordul
Republicii Moldova, cat cadrul legal care sa stabileasca statutul aflarii trupelor Federatiei Ruse in
regiune. Opindm ca pozitia autorului Cernisev D. este una tendentioasda si nu corespunde
realitatilor. Pozitia Federatiei Ruse a fost expusa in cadrul Summitului O.S.C.E. de la Istanbul din
1999, cand aceasta si-a luat angajamentul de ,,a finaliza retragerea fortele rusesti de pe teritoriul
Republicii Moldova pana la sfarsitul anului 2002 [100], angajament pe care nu 1-a realizat nici
pana in prezent.

Desi doctrina rusa internationald a anilor postbelici a recunoscut pericolul modalitatilor pe
care le justifica Cernisev D., totusi Federatia Rusa le-a acceptat in cadrul conflictelor inghetate.
Par a fi premonitorii observatiile autorului sovietic Lazarev M. ca in perioada moderna, drept
justificare si fundamentare juridica a dislocarii bazelor militare ale unui stat pe teritorii straine, tot
mai des este inaintatd teoria competentei pe care el o considera drept cea mai periculoasa,
deoarece neaga existenta circumstantelor de inegalitate dintre state si incearca, dupa cum sustine
Lazarev M., si le catalogheze ca pe un proces normal, reglementat de dreptul international. Esenta
teoriei mentionate, autorul citat o rezuma la faptul ca insusi conceptul traditional de suprematie a
statului asupra teritoriului se substituie cu pseudoconceptul de teritoriu juridic al statului, care se
intinde peste tot unde se exercitd puterea de fapt a statului, delegatd acestuia In baza dreptului
international, avand prioritate fata de dreptul intern al statului [282]. Consideram ca opinia lui
Lazarev M. nu se Incadreaza in realitdfile in care trdim, deoarece nu putem vorbi despre o
suveranitate absoluta in contextul relatiilor internationale actuale, iar statele singure decid asupra
intinderii dreptului international.

Pentru a-si justifica extinderile Tn afara limitelor teritoriale, statele coloniale au lansat si alte

teorii;

teoria proximitatii: teritoriile vecine si despartite printr-o mare ingusta de teritoriul aflat

sub ocupatie efectiva pot fi si ele ocupate;

- teoria continuitatii: se admite ocuparea teritoriilor pe de o parte si de alta sau Tn prelungirea
teritoriului ocupat efectiv, de exemplu ocuparea intregului arhipelag, dupa ocuparea unei
insule din sirul acesteia;

- teoria hinterlandului: ocuparea de fapt a teritoriului aflat Tn spatele teritoriului ocupat

efectiv [249, p.866-867].
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Aceste modalitati de dobandire de teritorii reprezintd o incalcare a principiilor dreptului
international public, in special a principiului integritatii teritoriale a statelor, a egalitatii suverane a
statului. Singura modalitate de modificare a teritoriului unui stat admisa de dreptul international
contemporan este cea care se intemeiaza pe consimtamantul liber exprimat al populatiei care
locuieste pe teritoriul respectiv [157, p.147].

Dreptul la autodeterminare a constituit unul dintre principiile aplicabile Tn special in sec. al
XX-lea, avand 1n vedere luptele pentru eliberare nationald a popoarelor coloniale. In sensul cel
mai larg, Tn opinia autorului Nguyen Quoc Dihn, dreptul popoarelor la autodeterminare poate fi
inteles ca dreptul la independenta a acelor popoare care sunt in mod manifest private de exercitiul
autodeterminarii interne, dar numai in acest caz [208, p.521].

Tn literatura de specialitate [188, p.41] mai este utilizat si termenul de ,,popor ce lupti
pentru independentd”. Notiunea de ,,popor”, in calitate de notiune juridicd distincta, a fost
introdusa in dreptul international prin Carta O.N.U., considerandu-se ca anume popoarele sunt
subiecte ale dreptului la autodeterminare.

Doua rezolutii ale Adunarii Generale, adoptate la un interval de doudzeci si patru de ore
una de cealalta, vorbesc despre drepturile popoarelor la autodeterminare: Rezolutia 1514 (XV) a
Adunirii Generale si Rezolutia 1541 (XV) a Adunirii Generale. In Rezolutia 1514 — Declaratia cu
privire acordarea independentei tarilor si popoarelor coloniale [165] referirea la termenul
,popoare” este conditionata de multe aluzii la colonialism. Iar in paragraful 2 ea prevedea ca toate
popoarele supuse dominatiei coloniale au dreptul de a-si ,,determina liber statutul lor politic si de
a-si urma in mod liber dezvoltarea economica, sociald si culturald”. Rezolutia 1541 (XV) privind
stabilirea celor trei optiuni ale autodeterminarii [166], a clarificat faptul ca aceastd exercitare a
autodetermindrii poate avea ca rezultat solutii diferite, si stipula cd procesul cerea garantii ca
optiunea va fi facuta in mod liber, voluntar si in cunostinta de cauza.

Totusi ulterior Tn documentele O.N.U. cu privire la subiectul examinat se vorbeste, de
obicei, nu despre popoare si natiuni, ci despre ,,miscari de eliberare nationala” [168].

»Autodeterminarea popoarelor” a fost recunoscutd drept un scop de prim rang al dreptului
international in art. 1 al Cartei O.N.U., alaturi de ,,mentinerea pacii si Securitatii internationale”,
,respectul pentru drepturile omului” si ,,cooperarea internationald”. In aceeasi ordine de idei,
Declaratia Universala a Drepturilor Omului in art. 21 stabileste ca ,, voinga poporului va fi cea care
va sta la baza autoritatii guvernamentale a statului” [96].

Cele doua Pacte Internationale ale O.N.U. din 1966 au furnizat si o definitie a ceea ce

presupune dreptul la autodeterminare. Articolul 1 (comun) al Pactului International privind
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Drepturile Civile si Politice [148] si Pactului Internagional privind Drepturile Economice, Sociale
si Culturale [149] prevad ca: ,, Toate popoarele au dreptul de a dispune de ele insele (la
autodeterminare)”.

Dreptul la autodeterminare se extinde asupra popoarelor ocupate, supuse discriminarii sau
ale caror drepturi fundamentale au fost incélcate. Potrivit cercetatorului Galea I., se formeaza un
,vid de suveranitate”, pe motiv cd lipseste reprezentarea normald, echitabila, democraticd a
poporului respectiv Tn viata politicd a statului din care face parte. Autorul considera ca datorita
acestui principiu a fost posibilad secesiunea Bangladeshului [113, p.263].

Dreptul international admite clar ca nu orice popor neconstituit intr-un stat si care locuieste
pe teritoriul altui stat poate revindeca secesiunea. Tn opinia autorului citat, principala modalitate
prin care se exercitd dreptul popoarelor la autodeterminare este autodeterminarea interna, care
presupune participarea in mod reprezentativ la viata politica a statului care deja exista [113,
p.262].

Limitarea exercitarii dreptului la autodeterminare reiese din continutul Rezolutiei 1514
(XV) a Adunarii Generale a O.N.U. — Declaratia cu privire acordarea independentei tarilor si
popoarelor coloniale, a Rezolutiei 2625 (XXV) privind Declaratia asupra principiilor dreptului
international privind relatiile de prietenie si cooperare intre State conform Cartii Natiunilor Unite
[92]. Fiecare dintre ele, punand accentul pe autodeterminare, avertizeazd asupra tuturor
interpretarilor care ar viola integritatea teritoriala. In Rezolutia 1514 a Adunirii Generale a O.N.U.
se prevede ca ,, orice incercare indreptata spre distrugerea totala sau partiala a unitatii nationale
§i a integritatii teritoriale a unei ari este incompatibilda cu scopurile §i principiile Cartei
Natiunilor Unite”. In Rezolutia 2625 (XXV) a Adunirii Generale a O.N.U, se specifica: ,,nicio
dispozifie din paragrafele precedente nu poate fi interpretatd ca autorizind sau incurajind o
actiune, oricare ar fi ea, care ar dezmembra sau ar ameninta, in total sau in parte, integritatea
teritoriald sau unitatea politicd a unui stat suveran si independent, care se conduce conform
principiului egalitagii in drepturi si dreptului popoarelor de a dispune de ele insele enungat mai
sus si avand un guvern care reprezinta ansamblul poporului, apartindnd teritoriului, fard
distinctie de rasa, credinta sau culoare ” [167]

Autorul Scutaru E., facand referire la practica O.N.U. bazata in particular pe Declaratia din
1970, Declaratia de la Viena si Programul de actiune din 1993, precizeazd ca dreptul la

autodeterminare admite separarea numai in urmatoarele cazuri:
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a) daca se refera la popoarele teritoriilor supuse decolonizarii (in prezent aceasta situatie si-a
pierdut insemnatatea anterioard in legatura cu faptul ca procesul decolonizarii practic este
finalizat);

b) daca este prevazuta in Constitutie (sau alta lege) a statului respectiv;

¢) daca teritoriul, pe care locuieste un anumit popor, a fost supus anexarii dupa 1945;

d) daca anumite popoare locuiesc pe teritoriul statului, care nu respecta fata de aceste popoare
principiul egalitatii si autodetermindrii popoarelor §i nu asigurd reprezentarea tuturor
paturilor populatiei fara oarecare discriminare in organele de stat [171, p.86].

In cazul secesiunii Quebecului, Curtea Supremd a Canadei a refuzat si recunoasci
existenta dreptului la secesiune pentru aceasta regiune, afirmand ca nu au fost intrunite conditiile
de baza pentru ca sa fie posibila aplicarea dreptului la autodeterminare, Quebecul bucurandu-se de
toate drepturile, iar formarea unui nou stat poate avea loc numai prin negocieri si cu acordul
organelor reprezentative ale intregului stat Canada [87].

Urmeaza a se lua in calcul ca nu orice ,,entitate” care pretinde a se considera popor poate
aplica principiul autodetermindrii. In acest sens, ne referim la minorititile nationale care in ultima
perioada, sub egida principiului autodeterminarii, au incercat sa se ,,separe” de la un anumit stat si
sa formeze state independente.

In opinia autorului Higgins R., ,,minorititile ca atare nu au dreptul la autodeterminare”.
Aceasta inseamna ca, de fapt, ele nu au dreptul la secesiune, independentd sau la asocierea cu
grupuri asemanatoare din alte state” [262, p.124].

Aliyev Namig observa ca dreptul la autodeterminare a ,,poporului din Karabah” este un
mit, deoarece acest drept a fost invocat de catre Republica Armenia pentru a camufla pretentiile
sale teritoriale si pentru a justifica agresiunea. De asemenea, sustine autorul, Nagorno-Karabah
este o regiune teritorialda a Azerbaidjanului, care, in calitate de stat suveran, si-a exprimat vointa
libera de autodeterminare a poporului azer, inclusiv al etnicilor armeni care locuiesc pe intreg
teritoriul sau [13, p.44].

In opinia lui Nistase A., cazul Kosovo este un ,precedent negativ’, care a permis
minoritatii etnice de albanezi, numita ,,kosovari”, sa-si declare independenta in 2008, separandu-se
n acest sens de Serbia [144].

Alta este pozitia Curtii Internationale de Justitie, care, in avizul sau consultativ din 22 iulie
2010, a conchis cd nu a fost incdlcate normele dreptului international n cazul declaratiei de
independenta a Kosovo, adoptatd la 17 februarie 2008 [76]. Curtea a constat ca prin Rezolutia

1244 (1999) a Consiliului de Securitate ONU a fost instituita Misiunea de administrare interimara
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a Natiunilor Unite in Kosovo (MINUK). Astfel, provincia Kosovo a trecut din 1999 sub
administrarea internationald a ONU, fiind instituitd autoguvernarea provinciei In cadrul teritorial
al Serbiei. Se atesta aici un caz luat individual, care nu poate fi raportat la alte situatii. C.1.J. a
concluzionat ca declaratia unilaterald de independenta a Kosovo nu este facuta de catre o institutie
provizorie de administrare, care actioneaza in calitate de institutie internationala, ci este o
manifestare a vointei populatiei din Kosovo, care au actionat in calitate de reprezentanti ai
populatiei din Kosovo, in afara unei administrari internationale [76, p.109].

Consideram ca, iIn mod eronat, a fost invocat cazul Kosovo pentru Crimeea, parte
componentd a teritoriului Ucrainei, care insia, in urma unui ,referendum” si-a declarat
independenta si s-a anexat de Federatia Rusa. Respectiv, s-a utilizat termenul de ,,crimeeni”
(,,poporul crimeean”?), pentru a se justifica referendumul care a ,,decis” exercitarea dreptului la
autodeterminare nu a unui popor, ci a unei minoritati ruse din Ucraina (majoritard in Crimeea).

Legalitatea referendumului din Crimeea, prin care s-a invocat dreptul la autodeterminare a
statelor, este pus la indoiala in contextul prezentei trupelor neautorizare si in lipsa expertilor
Congresului Puterilor Locale si Regionale, care este unul dintre pilonii Consiliului Europei (CoE)
i din care face parte atat Ucraina, cat si Rusia [219]. La ora actuala, pe teritoriul Crimeii in
general se aplica suveranitatea Federatiei Ruse, insd datorita specificului organizarii statului, si
anume sub forma de federatie, un sir de competente sunt exercitate direct de catre statul federal.

Recunoasterea statelor autodeterminate este un procedeu ce permite, in principiu, statului
de a i se recunoaste statutul ca subiect de drept international, or prin recunoastere se va realiza
unul dintre drepturile statului — de a stabili relatii internationale. Recunoasterea unui stat
reprezinta un act prin care se admite ca o entitate politica indeplineste conditiile specifice unui stat
si Tsi exprima dorinta de a-1 considera membru al comunitatii internationale [145, p.61].

Drept motiv pentru nerecunoasterea unei entitdfi in calitate de stat nou sunt schimbarile
teritoriale cauzate de aplicarea fortei. Aplicarea fortei in vederea formadrii unui nou stat sunt
considerate in general ca ilegale si nu vor fi recunoscute. Recunoasterea achizitiei unui teritoriu
realizatd prin amenintarea sau aplicarea fortei ,, ar fi un amestec necuvenit in afacerile interne ale
statului din care fdacea parte teritoriul achizitionat ilegal”. Secesiunea Katanga nu a fost
recunoscutd de niciun stat. Biafra este un alt exemplu de incercare de secesiune, pe care nu a
acceptat-o practic nici un alt stat [171, p.87].

Recunoasterea de catre statul predecesor a entitatii secesioniste in calitate de stat nou este

un criteriu important. ,,Statele terte (...) pot fi prevenite sa nu acorde recunoastere atita timp cat
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statul prejudiciat nu renunta la drepturile sale, deoarece astfel de actiuni unilaterale vor incalca
drepturile statului in cauza” [174, p.6].

Efectele nerecunoasterii se extind asupra relatiilor diplomatice si consulare, care sunt un
signum specificum al recunoasterii.

Tn opinia autorului Vlad loan-Luca, incheierea de tratate internationale nu este juridic
incompatibild cu nerecunoasterea, dar simbolic nerecunoasterea nu poate subzista incheierii unor
tratate de prietenie sau de aliantd. Participarea statului nerecunoscut la tratate multilaterale este
posibilda numai 1n conditiile impuse de tratatele respective. Cele deschise ,tuturor statelor” sunt
teoretic deschise si statelor nerecunoscute, tindnd insa cont de procedura depozitarului lor.
Participarea la un tratat alaturi de un stat nerecunoscut poate avea loc, eventual, cu formularea
unei rezerve. In functie de scopul si obiectul tratatului, ea are sau nu efecte juridice. Existenta unui
stat nerecunoscut pe un teritoriu pretins de un stat parte la un tratat nu Tmpiedica intotdeauna
exercitarea drepturilor conventionale ale statului parte si nici nu elibereaza pe celelalte state parti
de la obligatia de a respecta exercitiul acestor drepturi de catre statul parte. Participarea statelor
nerecunoscute la organizatii internationale este posibild dacd se urmeaza procedura specifica de
admitere. Odata admise, ele interactioneaza cu statele care nu le-au recunoscut pe picior de
egalitate. Participarea statelor nerecunoscute este posibila si in ONG-uri internationale, unde
prevederile statutelor acestora sunt decisive In privinta admiterii lor. Statele nerecunoscute pot sa-
si infiinteze propriile organizatii internationale, care insd pot sa nu fie recunoscute, in baza
criteriului cantitativ al efectului constitutiv al recunoasterii organizatiilor internationale [191,
p.18].

Modificarea poate consta in desprinderea unor teritorii de la un stat si formarea unuia sau a
unor state independente, cum ar fi desprinderea Norvegiei de Suedia, dezmembrarea U.R.S.S. Tn
aceste situatii urmeaza a fi aplicate regulile privind succesiunea statelor, avand in vedere
modificarile pe care le suferd statele in sfera exercitarii suveranitatii. Succesiunea in dreptul
international implicd, inainte de toate, substituirea unui stat de catre altul, in limitele unui teritoriu
determinat. In cazul substituirii unui stat (predecesor) de catre un altul (succesor) cu privire la un
teritoriu determinat si la populatia de pe acest teritoriu, continuitatea raporturilor de drept
international existente anterior este intreruptd si pusd in discutie. In aceste conditii, problema
transmiterii drepturilor si obligatiilor internationale apare ca o consecintd directd a substituirii. Ea
se rezolvd insd nu in temeiul legii, ca in dreptul intern, ci In cadrul exercitdrii de cétre statul
succesor a suveranitatii sale, a dreptului de a decide in mod liber daca si in ce masurd va mengine

raporturile juridice ale predecesorului. Statul succesor 1si organizeaza sau reorganizeaza sistemul
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raporturilor sale juridice cu alte state prin confirmarea, preluarea de la statul predecesor a acelor
drepturi si obligatii decurgand din tratate sau din alte domenii, Tn conformitate cu interesele sale.
Suveranitatea statului succesor se manifestd astfel prin dreptul sdu de a respinge raporturile
juridice, drepturile si obligatiile internationale anterioare incompatibile cu politica sa interna si
externa, cu interesele sale fundamentale [31, p.49]. Aceastad caracteristica a succesiunii se reflecta
si in Conventia de la Viena din 1978 cu privire la succesiunea statelor in materie de tratate [57] si
Conventia de la Viena din 1983 privind succesiunea statelor asupra bunurilor, arhivelor si
datoriilor de stat. Or, interesul noului stat competent nu este de a produce un vid juridic complet in
interiorul statului sdu, ci are interesul sa contopeasca, pana la un anumit punct, teritoriul nou cu
cele vechi si sa evite perturbatiile inutile [14]. Cét tine de sistemul legislativ, acesta poate fi pastrat
partial, avand in vedere impactul pe care poate sa-l aiba prin modificarea integrald si simultana a
acestuia. Din punct de vedere practic, consideram ca este imposibil ca statul predecesor sa
modifice integral legislatia care era aplicata anterior. Un exemplu elocvent in acest sens il
constituie si Republica Moldova, avand in vedere ca odata cu destramarea fostei U.R.S.S., aceasta
a mostenit cadrul legislativ existent. Mentionam ca anumite ramuri de drept au suferit modificari
esentiale tarziu dupa declararea independentei, de exemplu legislatia civild care pana in 2003
reprezenta cadrul legal sovietic.

Autorul Preda-Matasaru A., care a analizat prevederile conventiilor internationale, a
identificat urmatoarele reguli privind succesiunea statelor in cazul fuziunii sau dezmembrarii:

e Tratatele politice Tsi inceteaza aplicarea odata cu disparitia statului anterior;

e tratatele de comert, extradare, tehnice, cele multilaterale generale isi pot continua
aplicarea, daca noul stat si cealaltd parte convin expres sau daca din conduita lor rezulta
acest fapt;

e tratatele de aplicare teritoriala, cum sunt cele de navigatie fluviala, utilizarea si transportul
energiei electrice, comunicatii feroviare, canale, se aplica in continuare de statul succesor,
frontierele si regimurile de frontiera nu sunt afectate prin succesiune, dacad tratatele
anterioare, prin care au fost stabilite sunt licite;

e Dbunurile, inclusiv creantele statului anterior, indiferent daca se gasesc pe teritoriul sau sau
in strainatate, dar legate de teritoriul acestuia, se transmit noului stat [157, p.105].

Consideram oportun de a analiza in mod separat succesiunea in cazul foster Uniuni Sovietice,

n special din perspectiva realitagilor practice.
In opinia cercetitoarei Popescu Dumitra se disting trei situatii privind succesiunea statelor

dupa destramarea U.R.S.S. care tin de:
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1) statele baltice (Estonia, Lituania, Letonia), ce nu si-au continuat personalitatea juridica
anterioard anului 1940, cand au fost integrate in mod fortat.
2) Federatia Rusa, in calitate de continuatoare directd a personalitatii fostei Uniuni
Sovietice.
3) celelalte republici [155, p.11].
In doctrina sovietica rezulta trei modalitati ale succesiunii:
a) teoria tabula rasa - noul stat nu este legat de obligatiile care reies din tratatele
internationale incheiate de catre statului predecesor;
b) teoria optiunii — noul stat alege la care dintre tratatele incheiate de catre predecesor va
continua sa participe;
¢) teoria continuitatii — toate tratatele incheiate de catre predecesor raman in vigoare si se
aplica pe teritoriul noului stat [267, p.60].

Principiile de baza care au guvernat conditiile succesiunii sunt inserate in: Acordul cu
privire la crearea Comunitatii Statelor Independente [6], Declaratia de la Alma-Ata [93], Acordul
cu privire la succesiunea referitoare la arhivele de stat ale fostei U.R.S.S. [2], Acordul cu privire la
impartirea intregii proprietati de peste hotare a fostei U.R.S.S. [1], Hotararea Consiliului Sefilor de
State C.S.1. in problema succesiunii la tratate [118] s.a.

Drept urmare a destramarii U.R.S.S., noile state urmau sa-si determine calitatea de subiect
de drept international, inclusiv prin aderarea la organizatii internationale, precum si stabilirea
relatiilor internationale prin semnarea de tratate internationale sau recunoasterea celor existente
anterior. Tn cazul Ucrainei si Belarusului, acestea aveau statut de state independente inca de la
sfargitul celui de-al Doilea Razboi Mondial, cand au devenit membri fondatori ai O.N.U. (24
octombrie 1945), iar dupa destramarea U.R.S.S. si-au redobandit acest statut.

Altfel este situatia celorlalte state ex-sovietice, pentru care a fost necesara respectarea
procedurii prevdzute in art. 4 din Carta O.N.U., ele fiind acceptate ca state membre cu titlu
individual. Printre acestea: Armenia si Azerbaidjan (2 martie 1992), Georgia (31 iulie 1992),
Kazahstan si Kirgizstan (2 martie 1992), Letonia, Lituania si Estonia (17 septembrie 1992),
Republica Moldova, Turkmenistan, Tadjikistan si Uzbekistan (2 martie 1992) [155, p.12].

Ca rezultat al conflictelor teritoriale, unele tari, in vederea asigurarii integritatii teritoriale
si Tn scopul evitarii conflictelor interne, au gasit o formula pasnica, prin care au stabilit un gard de
autonomie mai ridicat unor regiuni din teritoriul sau. Un exemplu 1n acest sens ar fi insulele Aland
din Finlanda populate de suedezi, regiunile autonome chinezesti locuite de popoarele nehanice,

insula Groenlanda din Danemarca, Zanzibar in Tanzania s.a. [13, p.64]
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Teritoriile cu statut de autonomie speciald au un grad de competente mai inalt, pe care le
exercita sub forma unui guvern propriu si pot sa-si rezolve problemele ,,interne” fara a fi necesara
aprobarea guvernului central. In aceste cazuri este necesara stabilirea competentelor exclusive ale
guvernului central si a competentelor exclusive ale autonomiei.

Frontiera reprezinta acel spatiu geografic in care statele Tsi exercita suveranitatea, iar
tratatele de frontierd si cele care stabilesc un regim teritorial nu sunt afectate de succesiunea
statelor, acest fapt fiind fundamentat n baza unei reguli general admise, prevazute in mod expres
de art. 11 si 12 ale Conventiei din 1978, precum si prin decizia C.1.J., Tn cauza privind Barajul
Gabcikovo — Nagyamaros [80]. Mai mult, in contextul art. 62 al Conventiei din 1978, modificarea
fundamentald a circumstantelor nu constituie temei de modificare sau incetare, in lipsa unui
comun acord, a tratatelor ce tin de stabilirea frontierelor. In acest sens, poate fi scoasi in evidenta
speta Libia vs. Ciad, in care C.1.J. a mentionat ca un tratat poate inceta sa mai fie in vigoare, fara
ca durabilitatea frontierelor sa fie afectata (Un traité peut cesser d'étre en vigueur sans que la
pérennité de la frontiére en soit affectée ) [74]. Evident, Curtea a mentionat ca frontiera poate fi
modificata prin acordul comun al statelor.

Stabilitatea frontierelor asigura exercitarea competentelor teritoriale ale statelor in limitele
lor, totodata dupa cum a mentionat si C.I.J. in speta Templul din Preah Vihear: n general, in
cazul in care doua tari definitiveaza intre ele o frontiera, unul din obiectivele sale principale este
de a stabili o solutie stabila si definitiva”.

Tn concluzie, avand in vedere cele mentionate supra si conducandu-ne de principiile
dreptului international privind egalitatea in drepturi a statelor, independenta si integritatea
teritorialda, precum si de principiul inviolabilitatii frontierelor, avand in vedere cerintele
convietuirii pasnice, statele urmeaza si exercite competentele sale teritoriale cu buni-credinta. In
unele situatii specifice, statul ar putea avea nevoie sa-si exercite, in ceea ce priveste un anumit
teritoriu, un numar de competente functionale, fara a avea un titlu de suveranitate deplina cu
privire la acel teritoriu. Exceptiile de la caracterul exclusiv si absolut al competentelor teritoriale

ale statului vor fi analizate in capitolul urmator.

2.4. Concluzii la Capitolul 2

Tn urma celor expuse in cadrul acestui capitol pot fi relevate unele din cele mai importante
concluzii:

1. Teoriile expuse Tn doctrina dreptului international, potrivit carora este negata in totalitate

existenta suveranitatii, sunt categorice si nu corespund realitatilor juridice; statul se comporta in
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mod normal, ca si suveran in teritoriul sau, iar ansamblul competentelor sale sunt desemnate prin
formula de suveranitate.

2. O alta directie a doctrinei dreptului international se pronunta contra caracterului absolut al
suveranitatii in epoca contemporana, invocand ideea cd o astfel de stare a lucrurilor este
imposibild. Motivul principal al ultimelor se rezuma la coexistenta statelor, la relatiile
internationale complexe pe care le stabilesc, doar ca aceasta limitare urmeaza sa reprezinte vointa
statului de a delega o parte din competente si nu o constrangere. Un exemplu in acest sens il ofera
Uniunea Europeana, ale carei state membre, in legile lor fundamentale fac referiri exprese
privitoare la suveranitate, afirmand ca statul poate transfera institutiilor europene unele atribute de
suveranitate ori poate accepta exercitarea in comun a acestora. Ideea caracterului general, absolut,
exclusiv si deplin al competentelor teritoriale este limitat de principiile generale de drept
international, care au menirea de a asigura o convietuire pasnica, bazata pe egalitatea drepturilor
suverane ale statelor.

3. Statul exercita trei categorii de competente:

a) teritoriale;
b) personale;
C) competenta relativa serviciilor publice.

Astfel, este necesar sd se determine frontierele statului pentru a stabili linia de oprire a
competentelor statului.

4. Tn urma analizei definitiilor formulate de catre doctrinarii autohtoni si cei din striinitate,
precum si dupa o discutie asupra polemicilor in jurul acestei notiuni, propunem urmatoare definire
a competentei teritoriale a statului: Competenta teritoriala este o prerogativa a statului si reiese din
suveranitatea sa, caracterizandu-se prin aptitudinea de a cunoaste un fapt, de a legifera asupra
anumitor domenii, de a lua o decizie, de a face un act, de a indeplini o actiune prin exercitarea
autoritatii sale, conform dreptului international, asupra bunurilor, situatiilor, persoanelor si
activitatilor care se afla sau se desfasoara in interiorul teritoriului sau.

5. Termenii de ,,competentd” si ,,jurisdictie” utilizati Tn doctrina dreptului internagional
public nu sunt sinonimici. Constatam ca termenul de jurisdictie, atat pe plan international, cét si pe
plan national, inglobeaza un numar mai restrans de drepturi, decat cel de competenta, iar legatura
dintre aceste doud notiuni este identicd cu raportul dintre ,specie” si ,,gen”, termenul de
competenta fiind unul mai larg, care include la randul sau notiunea de jurisdictie.

6. Competenta teritoriald a statului are urmatoarele caractere:
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e (generalitate — se caracterizeaza prin faptul cd, statul in interiorul sau exercitd
ansamblul puterilor care Ti revin.

e Exclusivitate — se manifesta prin faptul ca doar autoritatea nationala stabilita in mod
constitutional are dreptul sa vorbeasca in numele poporului sau.

7. Incetarea perioadei colonialismului, disparitia U.R.S.S. au generat un sir de schimbari pe
harta mondiald, astfel au aparut subiecti noi de drept international care urmau sa-si determine
statutul si si-si exercite competentele. In aceasti situatie, 0 importantd deosebitd le revine
regulilor de succesiune a statelor in dreptul international public, fiind stabilita si o regula
internationala, potrivit careia tratatele de frontiera si cele care stabilesc un regim teritorial nu sunt
afectate de succesiunea statelor.

8. Sub aspectul practic al subiectului cercetarii, scoatem in evidentd situatia statelor
nerecunoscute si a modalitatii de exercitare a competentelor sale teritoriale. Acest subiect este
actual si pentru Republica Moldova, avand in vedere ca ,,regiunea transnistreana” aplica legile sale
pe acest teritoriu separat de la cel de baza al Republicii Moldova, impunand un sir de reguli si
restrictii, fapt care impiedica exercitarea de facto a competentelor teritoriale ale Republicii

Moldova pe teritoriul secesionist.
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3. MODALITATI PARTICULARE DE EXERCITARE A COMPETENTEI
TERITORIALE A STATULUI

Exercitarea competentelor de catre stat, in interiorul teritoriului sau, reprezinta una dintre
prerogativele unui stat suveran. Tn acelasi timp, dreptul international cunoaste situatii In care,
asupra unor teritorii, statele sunt limitate in exercitarea competentelor sale, delegand o parte din
acestea citre alti subiecti de drept international. In cele ce urmeaza ne propunem si analizim
modalitatile particulare de exercitare a competentei teritoriale a statului, prin prisma

reglementarilor si practicii internationale.

3.1. Servitutea internationala — abordari doctrinare si dezvoltiri jurisprudentiale

Tn doctrina dreptului international public, subiectul suveranitatii asupra teritoriilor ,,afectate”
de regimul servitutilor nu este studiat multiaspectual. Acest regim, desi contestat de unii autori
[253, p.233], reprezintd un subiect de cercetare foarte actual, avand in vedere aplicabilitatea sa
practica.

In cele ce urmeazi ne propunem si analizim evolutia istorici a regimului juridic al
teritoriilor atat sub aspectul dreptului intern, cat si al celui internagional.

Proprietatea in perioada primitiva nu admitea nicio restrictie. Obstacolele aduse proprietatii,
care par a fi firesti si inevitabile, cum ar fi ipoteca sau uzufructul, sunt produsul unei evolutii lente,
care a durat timp de secole.

Ideea ca proprietatea este in stdpanirea absolutd si nelimitatd a omului asupra unui singur
lucru a fost Tn concordanta cu caracterul rigid si fara compromisuri al vechilor romani. Ea era in
armonie cu notiunea de libertate personala a lui Civis Romanus care nu accepta nicio supunere fata
de dominatia altuia. Acest principiu nu putea ramane intact, decat intr-0 perioada foarte veche.
Pentru a face fata necesitatilor vietii in comun si necesitatilor ce reies din coexistenta oamenilor,
au intervenit concesii inevitabile. Ele se realizeaza, in primul rand, prin admiterea stipulatiilor
contractuale care permit asumarea obligatiilor de a face ceva pentru cineva. Aceste stipulatii nu
pot niciodata sa consiste in renuntdri la libertatea individuald: contractul prin care o persoana
promite sa devina sclav fata de cineva era nul si nul prin efecte. Cat despre relatiile persoanei fata
de lucru, notiunea de drept real este valabila nu numai pentru parti, dar si pentru terti, desi nu a
fost dezvoltata decat foarte tarziu. Persoana putea sd se debaraseze de proprietatea sa, insa nu

contrar prevederilor contractuale.
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Din aceste ratiuni, in prima perioada a dreptului roman, romanii — creatori temerari, si In
acelasi timp, conservatori ai institutiilor de drept — nu au admis decat o singura forma a drepturilor
reale: servitutea. Altele: gajul, superficia si emfiteoza sunt creatiile dreptului pretorian si imperial
[207].

Mentionam ca termenul de servitute isi trage originea din dreptul roman. Servitutea, potrivit
legislatiei romane, era faptul de instituire a asa-numitei ,,serviri” a unui teren in favoarea altuia.
Terenul grevat sau terenul aservit se numea fundus serviens, iar terenul in utilitatea caruia era
impusa sarcina, adica terenul dominant, se numea fundus dominam [284, p.169].

Cele mai vechi servituti sunt legate de viata rurala si de economia pastorala din Roma
arhaica. Servitutea, pentru a fi calificata drept rurald sau urbana, trebuie sa ia in calcul situatia
terenului dominat. Incd Justinian afirma ca trebuie s ne intrebam daca obiectul servitutii este un
edificiu sau un teren cu culturi [234, p.639].

Reconstructia orasului , dupa incendierea acestuia de catre gali la inceputul secolului
al IV-lea 1.Hr., a contribuit esential la dezvoltarea servitutilor urbane — res mancipi. Un atare tip de
servitute reglementeaza relatiile de vecinatate. Printre relatiile din categoria servitutilor urbane
sunt reglementari ce {in de scurgerea apelor de ploaie si menajere, de interdictii privind inaltimea
cladirilor vecine [216, p.246].

Toate acestea pot fi clasificate dupa cum urmeaza:

e servituti pentru evacuarea apelor menajere — servituti asupra canalelor (cloaca);

e servituti ce tin de constructii — dreptul de a sprijini 0 constructie de cea a vecinilor (ius

onoris ferrendi);

e servitutea numita ,,de vedere” — permite construirea balconului spre proprietatea

vecina (ius projiciendi).

In literatura de specialitate se disting si alte doud categorii de servituti — servituti personale
si servituti prediale. Conform consideratiilor lui Ulpianus de exemplu, servitutile prediale sunt
servituti ale terenurilor (fundibus), deoarece in lipsa acestora ele nu pot fi constituite: nimeni nu
poate dobandi vreo servitute urbana sau rusticd daca nu are teren §i nimeni nu poate fi grevat (cu
servitute) daca nu are teren (Ulpianus, D 8, 4, 1). Un alt jurist al Romei antice, Paulus, se pronunta
mai concret, afirmand ca, daca asupra unui teren este constituita o servitute in favoarea altui teren,
servitutea urmeaza terenul in cazul vinderii acestuia (Paulus, D, 8, 4, 12) [192, p.85].

Servitutile personale se instituiau in functie de anumite persoane, adica elementul decisiv era
persoana, si producea efecte pe durata vietii acelei persoane. Daca servitutile prediale se

caracterizeaza prin alienabilitate, prin faptul ca nu depind de persoana, de calitatile acesteia, sunt
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pentru o perioada nedeterminata, iar in calitate de obiect servesc bunurile imobile, atunci in cazul
servitutilor personale in calitate de obiect sunt atat bunurile imobile, cat si mobile. Aceeasi idee
este sustinuta si in doctrina franceza mai veche, astfel J.M. Pardessus afirma ca servitutile sunt
niste sarcini impuse asupra terenurilor, iar proprietarii sau posesorii acestor terenuri nu sunt decét
niste elemente accesorii [243, p.24].

Aceste elemente distinctive, si anume imobil-persoana, sunt supuse criticii in literatura de
specialitate. Relatiile sociale din acea perioada erau guvernate de ius civile, care puteau sa apara
initial doar intre cetdtenii romani. Opinia ca servitutile prediale apareau ca rezultat al legaturii
intre terenul aservit si terenul dominat, neludndu-se in considerare proprietarul, este considerata
gresita de catre savantul german Heinrich Dernburg, care considera ca servitutea prediala este un
bun al persoanei ca proprietar al terenului dominat si poate fi succedata de alte persoane care pot
deveni proprietari ai acestui teren. Romanii dezvolta notiunea de servitute ca definitie generala
mai tarziu, initial limitdndu-se la obiectul sau (drum, apeduct etc.) [28, p.66-72].

Servitutile rurale enuntate mai sus nu sunt altceva decét servituti prediale ce puteau fi de
mai multe tipuri.

Tn primul rand, servituti privind dreptul de trecere, clasificabile Tn:

e trecerea unui singur individ pe terenul altei persoane — iter;

e trecerea pe terenul altei persoane cu animale, transport — actus;

e trecerea si construirea unei rute/drum — via;

e servituti instituite asupra apelor:

e servituti de salvare — aquae haustus;

e servituti care permit trecerea prin canalele de irigare a apelor pe terenul vecin — aquae
ductus.

Tn al doilea rand, servituti ce tin de pasunatul animalelor — ius pascendi si servituti ce tin
de adapatul animalelor - pecoris ad aquam adpulsus, traversand terenurile vecine.

In sfarsit, servitutile ce tin de extragerea materialelor/mineralelor de pe terenul vecin:
e servitutea asupra carierelor — ius lapidicinae;
e servitutile asupra nisipariilor — ius arenae fodiendae;
e servituti asupra cuptoarelor de var — ius calcis coquendae [28, p.70]
Potrivit lui Bourjou [230, p.639], in 1747, practica, in functie de modul de exercitare,
distingea servituti continue si servituti necontinue. Servitutile continue au un exercitiu continuu,
fara ca pentru aceasta sa fie nevoie de faptul actual al omului. De exemplu: servitutea de scurgere

a apelor, servitutea de vedere. Dimpotriva, servitutile necontinue presupun pentru executare faptul
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actual al omului, spre exemplu servitutea de trecere, servitutea de a scoate apa dintr-o fantana.
Ceea ce determind, prin urmare, caracterul continuu sau necontinuu al servitutii nu este
continuitatea sau necontinuitatea exercitarii ei, ci faptul actual al omului.

Asa, desi servitutea de scurgere a apei e o servitute continua, fiindcd apa se scurge fara
interventia faptului omului, totusi exercitiul unei asemenea servituti nu este continuu, fiindca nu
ploud In mod permanent. Daca insa apa se scurge dintr-o pompd manuita de un om, servitutea va
fi necontinua, fiindca presupune faptul actual al omului, chiar dacd apa s-ar scurge in mod
continuu.

Este important a mentiona ca prevederile Codului Civil actual al Republicii Moldova
pastreaza aceasta clasificare, astfel in articolul 430, alin. 2) este prevazuta clasificarea dupa cum
urmeaza: ,, Continue sant servitutile al caror exercitiu este sau poate fi continuu fara a fi necesard
fapta omului, iar necontinue — cele pentru a caror existenta este necesara fapta omului” [35]

O alta clasificare este regasitd in Codul Civil al Republicii Moldova. La art. 430 alin. (1) se
deosebesc servituti aparente si servituti neaparente. Servitutea aparenta este vizibila dupa semnele
sale exterioare — carare, drum, apeduct, gazoduct etc. Servitutea neaparenta nu este vizibila si nu
are semne exterioare — servitutea de a nu zidi, de a nu zidi mai sus de o anumita inaltime, apeduct,
gazoduct instalate in padmant [17, p.225].

Servitutea intr-un asemenea context aduce un echilibru Tntre interesele proprietarului unui
teren sau al unui alt imobil (terenul aservit) cu interesele altor persoane cétre care trece, in baza
legii sau a actelor juridice, dreptul de a folosi acest imobil intr-un mod sau altul (terenul dominant)
[12, p.251].

Astfel, servitutea prediald, examinata ca fiind un raport juridic cu drepturi si obligatii, poate
apartine doar persoanelor ca subiecti ai acestui raport juridic.

Servitutea cunoscuta in dreptul roman si-a ldsat amprentele pe teritoriul statelor Europei. In
acest sens, existd acte din perioada medievala in care se regasesc servitutile. Este vorba de: Codul
Caragea, unde esenta servitutii se exprima prin robirea lucrurilor si Codul Calimah — prin
sorbirea lucrurilor [12, p.83].

Stagnarea pentru o perioada indelungatd (din 1944 pand in 1990) a dezvoltarii conceptului
de servitute in special, iar a dreptului civil In general, este o consecinta a regimului socialist, in
care prevala proprietatea de stat [30].

Servitutea reprezinta un dezmembramant al dreptului de proprietate si este inserat in

legislatia nationala.
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Atributele dreptului de proprietate sunt posesia, folosinta si dispozitia. Dezmembramintele
dreptului de proprietate se impart in doua categorii: unele dezmembraminte sunt recunoscute unei
persoane determinate si doar o datd cu ele; alte servituti sunt create in beneficiul proprietarului
unui lucru, ele existand in interesul fondului insusi (de exemplu, servitutile reale) [234, p.291].

Astfel, celelalte drepturi reale principale (in afara dreptului de proprietate) nu confera
titularului lor decat o putere restransa: ele nu confera decat unele dintre atributele dreptului de
proprietate, de aceea au fost numite dezmembraminte ale dreptului de proprietate [189, p.41].

Este important sa mentionam ca studiul efectuat de noi nu are drept scop dezvoltarea
notiunii de servitute in dreptul intern, ci studierea conceptului de servitute Tn dreptul international,
in relatiile internationale interstatale, precum si studierea regulilor si exceptiilor stabilite prin
servituti. Totodata, estimam ca este util sa atentionam ca institutia servitutii in dreptul
international public Tsi are originea in institutiile dreptului privat roman, iar continuturile juridice
ale acestora nu difera considerabil.

Pentru a afirma cu certitudine ca servitutea internationald s-a cristalizat odata cu aparitia
statelor si cu dezvoltarea relatiilor reciproce intre ele, vom incerca sa urmarim evolutia istorica si a
acestui concept. Astfel, consideram ca prima ,,ingradire” prin servitute dateaza cu anul 202 i.Hr.
Conflictul armat care s-a produs intre Roma si Cartagina a fost in favoarea romanilor dupa batalia
de la Zama. Printre conditiile de pace impuse cartaginezilor se gasea obligatia de a nu duce
niciodatd razboaie contra romanilor sau contra aliatilor lor, iar fard permisiunea explicita a
romanilor nici in afara Africii. Astfel, se inregistreaza o limitare a liberei vointe a statului invins,
iar daca raportam aceasta situatie la continutul competentei teritoriale a statului, observam o
limitare evidenta in ceea ce fine de politica externa a statului.

Termenul de servitute a fost utilizat in Conventia din 1281, prin care cneazul
Liechtensteinului i-a oferit magistratului orasului Speyer cetatea si terenurile in folosinta in
scopuri de ducere a razboiului.

Tn 1648, Pacea de la Westfalia a pus sfarsitul razboiului de treizeci de ani si a acordat
Frantei dreptul de a detine o garnizoana in Philippsburg, oras ce apartinea episcopiei Spire.

In Tratatul de Pace de la Paris din 1815, care a pus capit rizboaielor napoleoniene, art. 3
continea urmatorii termeni: ,, Fortificagiile din Huningue, care au fost constant obiectul unei
incertitudini pentru orasul Bdle, inaltele parti contractante, pentru a da o noud proba solitudinii
si bunei voinge faga de Confederatia Helvetica, au convenit intre ele de a demola fortificatiile din
Huningue si guvernul francez se obliga, pe acelasi motiv, niciodata sa nu inlocuiasca cu alte

fortificarii noi la o distanya mai aproape de trei kilometri de orasul Bale” [182].
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Tratatul Unkiar-Iskélessi intre Rusia si Turcia, din 8 iulie 1833, contine un acord aditional si
secret prin care Poarta Otomana se obligd sa inchida in anumite conditii Dardanele, adica sa nu
permita navelor de razboi In niciun caz sd intre.

Tratatul de la Berlin din 13 iulie 1878 a avut drept scop reglarea problemelor din Orient
care au generat conflictul din Balcani. El continea recunoasterea de catre partile contractante a
independentei Principatului Muntenegru. Noului stat i-au fost impuse conditii severe, una dintre
care se gasea in art. 29: Muntenegru trebuia s construiascd pentru aparare nave maritime care sa
aiba pavilion de razboi, in plus, avea obligatia de a introduce prevederi in dreptul maritim a
legislatiei aplicabile Th Dalmatia, care facea parte din Imperiul Austro-Ungar [206, p.7].

Servitutile adesea sunt utilizate in regiunile de frontiera dintre state si se realizeaza prin
dreptul de tranzit peste frontiere, prin dreptul de a crea in zonele de frontiera a statelor asa-
numitele ,,zone proprii”, prin dreptul de a crea in aceste zone porturi, zone vamale cu regim
special, prin dreptul de folosinta a raurilor internationale, a canalelor, a stramtorilor, conductelor
de gaz etc., prin dreptul de a se folosi de zacaminte minerale pe teritoriul altui stat, prin dreptul la
pescuit in marea teritoriald straina. Astfel, Finlanda arendeaza teritoriul Rusiei in regiunea
canalului Saimaa. Toate vasele maritime se bucura de dreptul de a trece prin canalele Suez si
Panama, care se afla pe teritoriul statelor Egipt si Panama. Un alt exemplu elocvent ar fi Acordul
din 9 februarie 1920 prin care U.R.S.S., ulterior Rusia, au obtinut dreptul de a extrage carbune in
regiunea Spitsbergen [282]. Acordul din 18 ianuarie 1952 intre Olanda si Germania de Vest
stabileste o limitd a minelor de carbune olandeze care nu coincide cu frontiera de stat dintre aceste
doua tari. La data de 3 martie 1956, ex-lugoslavia si Italia au semnat un acord prin care se
stabileste dreptul pescarilor italieni sa pescuiasca in apele teritoriale ale ex-lugoslaviei. Israelul si-
a manifestat disponibilitatea de a acorda dreptul de utilizare a apei pe teritoriul sau in conditiile
Tratatului anglo-francez [282].

Pentru a intelege esenta acestui concept, ne propunem definirea acestuia. Autorul S.V. Vali,
intr-o lucrare dedicata servitutilor internationale, defineste servitutea ca fiind ,,un raport de drept
permanent, durabil, stabilit printr-un tratat internagional, prin care unul sau mai multe state pot
exercita drepturi asupra Intregului sau asupra unei parti a teritoriului altui stat, pe motivul unui
interes particular care se ataseaza de acest teritoriu, sau prin care un stat se obliga fata de unul sau
mai multe state sd renunte la exercitarea drepturilor sale asupra intregului sau unei parti din

teritoriu” [269, p.309].
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Prin servitute internationala se inteleg toate restrictiile aduse suveranitatii teritoriale a unui
stat n favoarea altui stat, precum si in favoarea unei corporatii sau unei familii plasate sub
protectia speciald a dreptului intern [203].

Autorul M. Mihaila evidentiaza faptul ca servitutea se caracterizeaza prin restrangerea
suveranitatii unui stat pe al carui teritoriu un alt stat exercitd o competentd de reglementare
legislativa sau administrativa [141, p.63].

Este o categorie de servituti create prin insasi natura lucrurilor, prin raporturile naturale
dintre state chemate sa dezvolte relatii de reciprocitate. Astfel, mijlocul unui rau poate constitui
limita teritoriald intre doua state, insa directia curentului sau forta normala a vantului poate sa fie
asa incat una dintre partile invecinate sa ,,imprumute” o parte din teritoriului celuilalt stat
invecinat. Un alt caz ar fi atunci cand teritoriul unui stat este Inconjurat de teritoriul altui stat, asa
incat primul nu are acces la mare, fara a trece peste teritoriul statului vecin. In alte situatii, statul
posedad dincolo de frontiera sa politicd, mai mult sau mai putin inglobata in teritoriul statului
vecin, niste portiuni de pamant care formeaza enclave. In toate aceste cazuri este necesari a fi
creata servitutea de trecere.

Aceste servituti se mai numesc, servituti publice naturale (servitudes publiques naturelles)
[141, p.392].

Pe langa servituti naturale, mai exista si servituti pozitive consimtite liber de catre state.
Acestea constau fie in dreptul statului strain de a se bucura de drepturi suverane pe teritoriul altui
stat, fie in interdictia asupra propriului teritoriu de a exercita un drept asemanator. De aici reiese
faptul cad servitutea internationald poate fi activa (de exemplu: dreptul de trecere prin teritoriul
altui stat) si negativa (de exemplu: de a nu exercita anumite prerogative, cum ar fi, de pilda,
interzicerea ludrii unor masuri militare intr-o zona demilitarizata).

In dreptul intern, servitutea este un drept real accesoriu dreptului de proprietate si presupune
existenta unui fond dominant si unul servit care sa fie contigue, astfel incat insasi natura lucrurilor
sau legea si impuni crearea servitutii. In dreptul international, statele exercitd in mod exclusiv
suveranitatea teritoriala, iar asa-zisele ,,servituti” s-au constituit intotdeauna pe cale conventionala
si deci nu sunt altceva decat anumite drepturi pe care un stat suveran le acorda pe teritoriul sau
unui alt stat determinat, de regula, in conditii de reciprocitate si in interesul dezvoltarii relatiilor
economice internationale [28, p.66-72].

Daca teritoriul pe care s-a permis exercitarea unui drept de catre un alt stat intrd sub
suveranitatea unui alt stat, atunci cel care a beneficiat de servitute internationald urmeaza sa

incheie o altd conventie cu noul stat suveran. Fara incheierea unei noi conventii, servitutea
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internationald nu este valabild. In opinia autorului Lazarev M., tirile occidentale in practica lor
internationald au extins mult continutul notiunii de servitute internationald pentru a justifica
exercitarea anumitor drepturi pe teritoriul altor state obtinute In urma unor presiuni (de exemplu:
dreptul de a infiinta si de a folosi baze militare situate pe teritoriul altor state). In astfel de cazuri,
de fapt, are loc limitarea suveranitatii unui stat mai slab in folosul unui stat mai puternic, practica
ce contravine legalitatii internationale [282].

Tn acelasi context, prin decizia Curtii Internationale de Justitie din 17 august 1923, pe cazul
,Wimbledon”, prin care se punea in discutie regimul canalului Kiel si interpretarea corecta a
Tratatului de la Versailles din 1918. In opinia sa separati, Shuking noteazi ci regimul canalului
Kiel reprezinta o forma a servitus juris publici voluntuaria. El indica asupra faptului ca acordurile
ce fac trimiteri la servituti, trebuie sa fie interpretate ca fiind niste drepturi exceptionale ce produc
efecte pe teritoriul unui stat strdin. Servitutile urmeaza sa limiteze ,,Ja maximum de neimportant”
suveranitatea statului. Canalul Kiel se afla sub jurisdictia Germaniei, fiind neutralizat [72].

In concluzie, putem a firma ca servitutile internationale, in etapa actuala pot fi divizate in
trei mari grupuri: economice, strategice si politice. Toate grupurile urmeaza sa se calauzeasca de
prevederile generale, de principiile dreptului international public.

Tn grupul servitutilor economice intrd tranzitul prin teritoriul statului, prin marea sa
teritoriala, a canalelor si a strdmtorilor, tranzitul postei, tranzitul de pasageri, tranzitul comercial,
incheierea contractelor de arenda pentru intreprinderi comerciale, concesiuni etc.

Din grupul servitutilor strategice fac parte teritoriile neutralizate, teritoriile demilitarizate,
tranzitul trupelor Organizatiei Natiunilor Unite, bazele militare provizorii ale Organizatiei
Natiunilor Unite Tmpotriva agresorului. Bazele militare ale Organizagiei Natiunilor Unite pot fi: a)
mobile; b) imobile; ¢) de urmarire a respectarii prevederilor internationale privind interzicerea
producerii, stocarii, comercializarii si utilizarii armelor chimice si nucleare.

La grupul servitutilor politice pot fi atribuite contractele de arenda pentru sediile misiunilor
diplomatice si consulare ale statelor straine, sediile Organizatiei Natiunilor Unite si a
subdiviziunilor sale specializate, arenda sediilor de catre alte organizatii internationale, realizarea
unor programe speciale de dezvoltare de catre organizatiile internationale [282].

Servitutile instituie un mecanism direct de folosinta a teritoriului de care sunt interesate
mai multe state si, din cte se poate observa, servitutile joaca un rol tot mai important in dreptul
international public.

Din categoria teritoriului de stat, face parte spatiul geografic format din suprafetele

terestre, acvatice, dar si spatiul aerian si subsolul acestora, delimitat prin frontiere, asupra caruia
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statul 1si exercitd suveranitatea deplind si exclusiva [89, p.125]. De asemenea, din cadrul
suprafetelor acvatice fac parte apele interioare si marea teritoriala. Dupa cum a fost mentionat
supra, din categoria servitutilor internationale face parte si pasajul inofensiv prin marea teritoriala
a unui stat.

Conventia asupra dreptului marii din 1982 consolideaza ideile unor savanti de notorietate
care au incercat s atribuie un concept general, unanim recunoscut asupra dreptului marii. Hugo
Grotius, bazandu-se pe dezvoltarea navigatiei, a relatiilor economice, a comertului international,
precum si a relatiilor interstatale, a naintat Tn lucrarea sa Mare Liberum ideea potrivit careia
,marea nu poate fi obiect al proprietatii private”. Acest principiu se regaseste in art. 17 al
Conventiei asupra dreptului marii care statueaza ca ,,navele tuturor statelor riverane sau fard
litoral se bucura de dreptul de trecere inofensiva in marea teritoriala” [55]. Pana la codificarea
acestei prevederi, in Conventia asupra dreptului marii, principiul era aplicat pe baza de cutuma.

Suveranitatea este un atribut al statului si reprezintd suprematia puterii de stat in interiorul
tarii si independenta fata de puterea altor state. Suveranitatea de stat este simbolul juridic al
personalititii statului, al independentei si al organizarii politice a societitii. In literatura de
specialitate sunt analizate mai multe opinii privind corelatia dintre dreptul international si
suveranitatea statelor. In doctrina dreptului international se promoveazi ideea ci dreptul
international §i suveranitatea nu pot coexista [112, p.123]. Nu putem sustine aceastd opinie,
deoarece dreptul international este viabil si aplicabil, asigurdndu-se un echilibru pe plan
international in vederea respectarii suveranitatii statelor. Altfel spus, prin aplicarea normelor de
drept international, statul intr-o oarecare masura ,,renunta” la o parte din suveranitatea sa, pentru a
asigura dezvoltarea economica si 0 convietuire pasnica, aplicand in acest sens normele dreptului
international.

Practica internationald, demonstreaza suveranitatea statului asupra marii teritoriale. Drept
exemplu, poate servi Hotararea Curtii Internationale din 1949, privind conflictul anglo-albanez, ca
rezultat al accidentului din Canalului Corfu. Navele militare britanice au fost deteriorate din cauza
activarii unor mine submarine. In urma acestui incident, Marea Britanie s-a aritat interesatd de
desfasurarea unor masuri de deminare a acestui spatiu marin, care, de fapt, facea parte din marea
teritoriala a Republicii Nationale Albaneze. Operatiunile desfasurate de catre Marea Britanie
Albania le-a calificat ca fiind actiuni ce duc la incalcare suveranitatii sale. Au fost Tntreprinse mai
multe actiuni de solutionare a litigiului de catre Consiliul de Securitate al O.N.U., insa acestea nu

s-au soldat cu un rezultat pozitiv, motiv pentru care Albania s-a adresat Curtii Internationale de
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Justitie. Curtea a calificat actiunile flotei Marii Britanii ca actiuni ce au incalcat suveranitatea
Republicii Nationale Albaneze [150, p.113].

Comisia de drept international, a mentionat in cadrul Conferintei O.N.U. din 1956 privind
dreptului marii ca suveranitatea statului asupra spatiului maritim nu se deosebeste de suveranitatea
statului asupra altor componente ale teritoriului sdu - spatiu terestru, aerian.

Aceasta constatare, ulterior a fost reglementata si prevazuta in mod expres in Conventia
asupra dreptului marii din 1982, care statueaza in art. 2 ca ,,Suveranitatea statului riveran se
intinde dincolo de teritoriul sau §i de apele sale interioare, iar in cazul unui stat-arhipelag,
dincolo de apele sale arhipelagice, asupra unei zone a marii adiacente desemnate sub numele de
mare teritoriala. Aceasta suveranitate se intinde asupra spatiului aerian de deasupra marii
teritoriale, precum si asupra fundului acestei mari si subsolului ei. Suveranitatea asupra marii
teritoriale se exercita in conditiile prevazute de dispozitiile prezentei conventii si de celelalte
reguli de drept international” [55].

Analizand conceptul de suveranitate asupra marii teritoriale, apare intrebarea: este sau nu
acest teritoriu proprietatea statului? In etapa contemporanid nu mai putem utiliza conceptul de
proprietate a statului cu semnificatiile lui din perioada feudala, cand teritoriul era privit ca un drept
real absolut, iar monarhul era stapanul si proprietarul teritoriului. Un exemplu elocvent poate servi
cazul din 1867, cand tarul rus a vandut Statelor Unite ale Americii Peninsula Alaska, pentru o
suma de 7 200 000 dolari [280, p.16].

Autori ca Barsegov I.G., Cicerin B., Nezabitovschi V.A. sunt de parerea ca in teritoriul sau
statul Tsi exercitd suveranitatea, iar notiunea de proprietate nu trebuie sd faca obiectul dreptului
international [280, p.15].

O opinie contrard este exprimatd de autorul rus Climenco B., citat de catre Dudachina .
[280, p.18], care a confirmat teoria dreptului de proprietate a statului asupra teritoriului sau.
Analizand natura juridica a teritoriului, Climenco B. concluzioneaza ca toate drepturile pe care le
are statul ca subiect de drept international in coraport cu teritoriul sdu, cad sub clasica constructie
juridica a dreptului de proprietate si a obligatiei corespunzatoare de a respecta acest drept.

Potrivit teoriei proprietatii, marea teritoriala este obiectul dreptului de proprietate a
statului. Statul foloseste, de cele mai multe ori, doud elemente ale dreptului de proprietate: posesia
si folosinta. Statul realizeaza dreptul sau de proprietate asupra marii teritoriale in egald masura ca
si asupra teritoriului terestru.

Aceastad afirmatie se regdseste Tn Constitutia Romaniei, care prevede expres la art. 136,

alin. (3) ca ,,Bogatiile de interes public ale subsolului, spariul aerian, apele cu potential energetic
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valorificabil, de interes national, plajele, marea teritoriald, resursele naturale ale zonei
economice si ale platoului continental, precum si alte bunuri stabilite de legea organica, fac
obiectul exclusiv al proprietatii publice” [48] Acelasi articol, la alin. (2), defineste termenul de
proprictate publicd care este garantata si ocrotitd prin lege si apartine statului sau unitatilor
administrativ-teritoriale.

Astfel, consideram necesara utilizarea termenului de ,,proprietate” in dreptul international
public, alaturi de alti termeni specifici dreptului civil, cum ar fi: contract, arenda, sediu, cesiune,
succesiune s.a., care isi gasesc aplicarea in raporturile juridice dintre subiectele de drept
international. Tn acest context, este necesar a mentiona ci notiunea de suveranitate tine de
exercitarea puterii statului asupra teritoriului sau, iar termenul de proprietate este utilizat in cazuri
individuale, cand statul intrda in raporturi juridice cu alte state sau alti subiecti de drept
international — organizatiile internationale, in vederea reglementarii regimului de frontiera, a marii
teritoriale, precum si alte raporturi juridice care au ca obiect un teritoriu determinat.

Necesitatea utilizarii acestor termeni reiese si din identificarea solutiilor, in cazul
neintelegerilor dintre state, atunci cand este pusd in discutie o problema ce tine de un anumit
teritoriu.

Ca urmare a exercitarii dreptului de proprietate asupra marii teritoriale, statul poate institui
si anumite limite asupra acestui drept.

Potrivit autorului David Bogdan, drepturile reale asupra bunului altuia sunt consecinta
dezmembririi atributelor care alcituiesc continutul juridic al dreptului de proprietate [18, p.31]. In
consecinta exercitarii dreptului de proprietate asupra marii teritoriale, statul poate intra n raporturi
juridice ce reies din dreptul de proprietate, si anume dezmembramintele dreptului de proprietate.

Servitutile fiind de mai multe tipuri, in cele ce urmeaza ne propunem sa analizim céateva
categorii speciale de servituti care se intalnesc in dreptul international public.

A. Trecerea inofensiva prin marea teritoriala
Trecerea inofensivad prin marea teritoriald, Tn opinia noastra, face parte din categoria
limitarilor acestui drept absolut al statului de a dispune de teritoriul sau in exclusivitate [30, p.55].
Ca o calificare juridica a acestui drept, tinem s-0 atribuim categoriei de drepturi numite ,,servituti
internationale”, care nu sunt altceva decat niste restrangeri ale suveranitatii unui stat pe al carui
teritoriu un alt stat exercitd o competentd de reglementare legislativd sau administrativa [141,
p.63].
Servitutea internationala poate interveni doar intre doud state suverane. Dupd opinia

autorului Fabre P., exista doua modalitati de constituire a servitutilor: prin tratat si prin prescriptie.
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Prin tratat sau printr-o conventie, statele stabilesc ordinea si modalitatea de folosire a
terenului/spatiului care trece cu drept de folosinta unui alt stat, fata de care statul suveran (cedent)
nu-si poate realiza jurisdictia. Prescriptia este rezultatul unei folosinte imemoriale si constante,
recunoscuta tacit ca fiind servitute de catre statul suveran [214, p.23]. Totusi Suveranitatea in
ambele cazuri ramane a fi prezumata integrala.

Din punct de vedere istoric, servitutea internationala a aparut inclusiv datorita dezvoltarii
dreptului maritim care a introdus n dreptul international un nou tip de servitute — dreptul de a se
folosi de un port strain ca de un punct de suport si de a stabili un punct de depozit de carbune si de
munitii pentru ,,realimentarea” flotelor pe timp de razboi. Drept exemplu poate servi conflictul din
1885 privind insulele Caroline intre Spania si Anglia. Anglia a considerat ca regimul juridic al
insulelor este unul ,, derelictae”, adica a unui bun parasit. Datoritd medierii conflictului de catre
Papa Léon al Xlll-lea, asupra insulelor a fost recunoscuta suveranitatea Spaniei. Pe una din insule,
Anglia a fost investita cu dreptul de a avea o statie navala si un depozit de carbune [214, p.67-68].

Conventia de la Montego Bay din 1982 asupra dreptului marii, a stabilit in apele teritoriale
un compromis intre interesele de a dezvolta comertul international si interesele statelor riverane,
fiind instituit regimul particular de ,,trecere inofensiva” pentru toate navele. Statele sunt obligate
sa respecte un comportament normal de tranzit, care nu trebuie sd aducad atingere pacii, ordinii
publice si securitagii statului riveran. Competentele legislative ale statului riveran tin de
reglementarea domeniilor de securitate ale navigatiei, protectia mediului, protectia Tmpotriva
poludrii [55]. Aceastd ,,putere” normativa trebuie sa fie de o manierd rezonabila si nu poate
cuprinde norme ce tin de conceptia, constructia sau echiparea navelor strain, cu exceptia cazurilor
in care au fost recunoscute ca fiind norme internationale. De asemenea, urmeaza a fi luata in
calcul situatia navelor de stat strdine care, desi se afla in apele marii teritoriale ale unui stat, se
bucurda de aplicarea principiului extrateritorialitatii. Or, acestea sunt considerate ca o
,continuitate” a statului, sub pavilionul caruia sunt inregistrate, un fel de enclave mobile ale
statului pe care il reprezinta, aplicindu-se asupra acestora principiul extrateritorialitatii [255,
p.28].

In termeni generali, extrateritorialitatea reprezinti aplicarea unei norme atunci cind se
realizeaza in totalitate sau In parte in afara teritoriului statului care a emis-0.

Aplicarea unei norme este o procedura complexa, iar elementul de extrateritorialitate va fi
prezent in cazul in care o norma este aplicata de catre o autoritate externa (autoritate care nu face
parte din structura statului) acelui teritoriu sau atunci cand punerea in aplicarea a normei implica

efecte juridice n afara teritoriului [252, p.242].
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Pot fi distinse doua modalitati teoretice de extrateritorialitate:

a) extrateritorialitatea in sens material — face referire la campul spatial de aplicare a unei
norme. Tn alti termeni, spunem ci norma primeste o aplicabilitate extrateritoriala in cazul
in care ea se aplica 1n situatii ce se desfasoara in afara teritoriului statului care a emis-0.
Trebuie remarcat faptul ca, identificarea elementului teritorial sau extrateritorial de
aplicare a unei norme este determinat de teritoriul statului-autor al normei in cauza.

b) extrateritorialitatea in sens procedural — se refera la organele care pun in aplicare o
normd. Procesul de aplicare a normei se desfasoara in afara teritoriului statului-autor de
catre autoritati externe [252, p.243].

Astfel, putem afirma ca extrateritorialitatea reprezinta situatia in care competentele statului
legislative, executive sau jurisdictionale sunt guvernate de raporturi juridice care se desfasoara in
afara statului emitator (autor) [194].

Competentele statului sunt fundamentate in dreptul international public prin respectarea a
trei principii de baza:

a) principiul suveranitatii;

b) principiul noninterventiei;

¢) principiul cooperarii internationale.

Combinatia acestor trei principii a condus treptat la aparitia unor norme cutumiare si
conventionale de stabilire a tipurilor de competente ale statului. Tipurile de competente, in opinia

autorului Hervé Ascensio, sunt:

competenta teritoriald, ce tine de o situatie care este localizata in totalitate sau in parte pe
teritoriul statului;
- competenta personala, in situatia in care autorul (competenta personala activa) sau victima

(competenta personald pasiva) este resortisantul unui stat;

- competenta reala, fiind cunoscuta si ca ,,serviciu public”, intervine in situatia in care se
aduc atingeri intereselor fundamentale ale statului;

- competenta universala se aplica atunci cand apare necesitatea de a apara niste valori
universale si lipsesc legaturile clasice cu celelalte tipuri de competente de stat.

In concluzie, afirmam ci trecerea inofensiva prin marea teritoriala face parte din categoria
limitarilor dreptului absolut al statului de a dispune de teritoriul sau, in exclusivitate, reprezentand
un exemplu clasic prin care normele dreptului international guverneaza asupra comportamentului
statelor.

B. Enclavele
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Dimensiunea redusa a unui teritoriu explica existenta enclavelor ca teritorii sau portiuni de
teritoriu ale unui stat total Tnchise n teritoriul altui stat.

Epoca medievald a cunoscut pe larg existenta enclavelor, in special in cadrul Imperiului
romano-germanic. Odata cu iIntarirea frontierelor statului modern, apoi prin formarea blocurilor
economice si politice, enclavele au inceput sa dispara, fie prin anexarea la statul in care se situeaza
enclava, fie prin schimb sau vénzare. De exemplu, prin Tratatul din 28 noiembrie 1844 intre
Lucquesne, Modene, Toscana, Austria si Sardinia s-a realizat cesiunea reciproca de enclave [260,
p.307].

Tn opinia autorului Raton Pierre, de multe ori utilizarea termenului de ,.enclava” sau
Hteritoriu inclavat” este abuziva, or despre Principatul Monaco se spune cd este o enclava a
Frantei, desi acesta poseda marea sa teritoriala si poate in asa fel sa comunice cu alte state, fara ca
sa utilizeze teritoriul francez [244, p.186].

Pot fi evidentiate si alte enclave, printre care: enclava italiand din Campione, in teritoriu
francez — enclava spaniola Llivia, doua enclave portugheze in teritoriul indian — Dadra si Nagar-
Aveli (la ora actuala aceste teritorii sunt parte componenta a Indiei). Si doar trei state, in opinia
autorului Marcel Sinkondo, sunt enclave: orasul-stat Vatican si Republica San Marino — ambele
inserate 1n teritoriu italian, precum si Lesotho, veche colonie britanica, enclava in Africa de Sud.

Analizand statutul juridic al unei enclave, observam existenta unor raporturi de servitute
intre enclava si statul care o inconjoara, or acesta din urma trebuie sa garanteze accesul cetatenilor
enclavei, a bunurilor pe teritoriul acesteia, asigurand Tn acest sens, dreptul de tranzit. Unii autori
considera cd si In lipsa unui acord expres privind asigurarea dreptului de tranzit, acesta urmeaza a
fi asigurat in contextul cutumelor internationale [258, p.296]. Or, lipsa unei comunicari dintre
enclava si teritoriul de baza ar pune in dificultate existenta si dezvoltarea acesteia.

Situatia geografica a unei enclave de multe ori duce la limitari ale suveranitatii acesteia,
care pot fi de naturd cutumiara sau conventionala, fiind apreciate drept servituti internationale pe
care trebuie sa le ,,suporte”.

Statele enclave trebuie si consimti renuntarea la unele competente teritoriale. Inca din
perioada coloniald, Portugalia exercita dreptul de trecere prin teritoriul indian, fapt care nu i-a fost
ingradit de catre Marea Britanie, in acea perioada putere colonialda. Odata cu obtinerea
independentei insa, India s-a opus dreptului de trecere prin tranzit pe teritoriul sau, a fortelor
armate portugheze, care urmau sd potoleasca o rebeliune din enclava. Curtea Internationald de
Justitie, in decizia din 12.04.1960, s-a expus asupra faptului ca Portugalia are dreptul de trecere

pentru persoanele private, functionari civili, a marfurilor in general, declarand totodata ca nu are
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dreptul de trecere, nici pentru fortele armate, nici pentru politia inarmata, nici pentru arme sau
munitii, deoarece acestea trebuie autorizate in prealabil [81].

Deci problema de bazd care ramane a fi primordiald pentru enclave este lipsa unei
comunicari libere cu cea mai mare parte a tarii, fara a tranzita teritoriul altui stat, care o
inconjoara.

Regimul juridic al unei enclave reprezintd punctul de pornire in vederea determinarii
conginutului competentelor teritoriului-enclava. Astfel, din punctul de vedere al relatiilor dintre
enclava si teritoriul statului care o inconjoara, enclava este un teritoriu strain pentru acesta din
urma. Cetatenii statului care inconjoara enclava au statutul de cetdteni striini si viceversa.

Teritoriul enclavei nu este supus divizarii intre doua sau mai multe puteri suverane, desi
exista situatii in care statul inconjurator poate detine anumite competente administrative, care sunt
coordonate si consfintite in acorduri cu teritoriul de baza. Un exemplu in acest sens serveste cazul
Busingen si Campione, care sunt incluse in teritoriul vamal al Elvetiei, prin semnarea unor
acorduri cu Germania si Italia. Dar enclavele nu sunt teritorii neutre, ci mai degraba teritorii aflate
sub suveranitatea deplind a ,,statului-mama” (a teritoriului de baza) [274, p.95].

Din perspectiva relatiilor dintre teritoriul de baza si enclava, enclava nu poate fi
considerata nici colonie, nici teritoriu supus unui protectorat. Astfel, aceasta reprezintd o parte
componentad a teritoriului de baza, iar cetatenii enclavei nu sunt nici strdini si nici apatrizi in
coraport cu teritoriul de baza. Ei se bucura de toate drepturile si obligatiile prevazute de legislatia
teritoriului de baza. Totusi exista unele limitari in punerea in aplicare a competentelor pe care le
detin autoritatile teritoriului de baza in enclava. Astfel de restrictii reprezinta o consecinta directa
a caracteristicilor geografice ale enclavei. De exemplu, se poate referi la programe de aparare,
serviciul militar. Statele care Tnconjoarad enclava pot interzice tranzitul militar pe teritoriul sdu, mai
mult ca atat, prin acorduri bilaterale pot fi interzise fortificatii militare n enclave, cum a fost n
cazul acordului din 1660, dintre Spania si Franta privind enclava Llivia.

Suveranitatea teritoriului de baza asupra enclavei nu este contestata de cétre statul in al
carui teritoriu se gaseste enclava, insa este important a mentiona situatia de dependenta politica si
economica a unor categorii de enclave fatd de statul in care se gdseste aceasta. In acest sens,
mentionam cazul statelor-enclave care se afla sub influenta politici si economica a statului
inconjurator. Lipsa teritoriului de baza determina pozitionarea enclavei intr-o situatie de pierdere
de facto a suveranitatii, iar statul inconjurator ,,dicteaza”, in multe cazuri, comportamentul
enclavei. Astfel, Italia poartd raspundere pentru securitatea si comertul din San Marino, Africa de

Sud apreciaza si determina politica Lesotho [274, p.96].
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Asigurarea tranzitului de catre statul inconjurator reprezinta unul dintre factorii decisivi
care asigurd comunicarea enclavei cu teritoriul de bazad si alte teritorii. Consideram ca prin
asigurarea regimului de tranzit se realizeaza un drept de servitute al enclavei, deoarece statul n
care se afld enclava este pus in situatia de a renunta la o parte din competente asupra teritoriul sau,
n favoarea enclavei. Aceste renuntiri pot reiesi din conventii, acorduri incheiate ntre state. Drept
exemplu poate servi cazul enclavei Kaliningard (teritoriu al Federatiei Ruse). La data de 18
septembrie 2002, Uniunea Europeand, prin comunicatul ,,Commision of the FEuropean
Communications 2002 — Kaliningrad transit”, a dus la semnarea Acordului comun de tranzit intre
regiunea Kaliningrad si teritoriul de baza al Federatiei Ruse. Dupa negocieri tripartite, partile
(Uniunea Europeand, Lituania, Federatia Rusd) au convenit sd creeze o metoda simplificatda de
tranzit, care a intrat in vigoare la data de 01 iulie 2013.

De cele mai multe ori, pentru asigurarea tranzitului catre enclava, se formeaza asa-numitul
,coridor”, adicd un teritoriu care este destinat tranzitului, oferit de catre statul in care se afla
enclava.

Autorul rus Vinocurov E. a incercat sia raspundd la intrebarea daca
transmiterea/netransmiterea suveranitatii asupra acestuia de catre statul in care se afla enclava
depinde de lungimea coridorului. $i ajunge la concluzia ca doar in cazul a doud enclave
suveranitatea statului in care se afla enclava a fost transmisa asupra coridorului de tranzit. Acestea
fiind: fosta enclava din Berlinul de Est — Steinstiicken (care a incetat sa mai aiba statut de enclava
in 1971) si enclava Colon (coridorul), care era un teritoriu de disputa intre Panama si Statele Unite
ale Americii [274, p.213]. Vinocurov constata cd niciunul din coridoarele a caror lungime depasea
20 km, nu a fost supus vreunui transfer de suveranitate. (Anexa 2)

Enclavele raman a fi o parte din teritoriu asupra cdruia statul de baza isi exercita
suveranitatea, iar asigurarea accesului catre enclave poate fi realizat prin limitarea suveranitatii
statelor in care se afld enclava.

C. Conductele si cablurile

Potrivit teoriei dreptului internagional public, teritoriul poate fi divizat din punct de vedere
juridic n trei categorii:

a) teritoriul statelor care se afla sub suveranitatea lor;

b) teritorii cu regim international nesupuse suveranitatii statelor;

c) teritorii cu regimuri juridice combinate [22, p.160].

Unii autori promoveaza si teoria teritoriului flotant [196, p.133], care presupune ca o parte

din ,teritoriu” se afla in afara frontierelor statului, din aceasta categorie facand parte: aeronavele,
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barcile, navele, obiectele spatiale, insulele artificiale si instalatiile in mari si oceane sub forma
cablurilor, conductelor, statiile de cercetare Tn Antarctica, sediile misiunilor diplomatice si
consulare.

Datorita dezvoltarii intensive a relatiilor economice internationale, subiectul conductelor si
cablurilor ramane a fi unul de importantd majora. Una dintre problemele care apare la analiza
regimului juridic consta in aprecierea competentel statelor asupra lor.

Tn opinia autorului rus Nicolaev A.V. regimul juridic al conductelor este in stransa legdtura
cu amplasarea acestora, or daca conductele sunt instalate pe teritoriul unui singur stat, atunci
regimul juridic este determinat de legislatia interna a acestuia, cu toate consecintele juridice
aferente. Alta este situatia in care conductele sunt instalate pe teritoriul a doua sau mai multe state,
pe fundul marii, atunci fiind de competenta dreptului international.

Avand in vedere aspectele de ordin tehnic privind instalarea conductelor, precum si a
parametrilor definitorii n vederea stabilirii frontierelor, conductele pot fi divizate din punctul de
vedere al regimului juridic aplicabil n:

e conducte cu regim international unic, stabilit prin acordul comun al statelor, aplicabil
pentru conducta pe parcursul intregului sau traseu;

e conducte cu regim international unificat — fiecare dintre state aplica legislatia nationala
pe portiunea de traseu care trece pe teritoriul respectivului stat [287, p.125].

In opinia lui Soubeyrol J., existenta conductelor antreneazi trei factori: geografic,
economic si financiar [251, p.158]. Noi consideram necesar sd ne oprim asupra unui al patrulea
factor — cel juridic, or anume factorul juridic determina si asigurd cooperarea eficienta si pasnica a
statelor in activitati legate de instalarea, iar ulterior si de utilizarea conductelor internationale n
zonele marine care nu se incadreaza in jurisdictia unui anumit stat.

Specificul reglementarii conductelor presupune ca anumite portiuni ale acestora depasesc
cadrul de actiune al legilor nationale, ajungand in acest sens, sub reglementarea juridica a
dreptului marii.

Din punctul de vedere al dreptului international, conductele si cablurile sunt reglementate
de catre Conventia asupra platoului continental din 29 aprilie 1958, care era un punct de pornire n
legiferarea acestui domeniu, ulterior fiind completate de citre Conventia asupra dreptului marii
din 1982.

Una dintre libertatile aplicabile regimului de mare libera — teritoriu asupra caruia niciun
stat nu-si exercita suveranitatea — este libertatea de a pune cabluri si conducte. Potrivit art. 86 al

Conventiei asupra dreptului marii, ,, Marea libera este deschisa tuturor statelor, fie ele riverane,
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fie fara litoral. Libertatea marii libere se exercita in conditiile prevazute de dispozitiile conventiei
si de celelalte reguli de drept international. Ea cuprinde in special pentru state, fie ca sunt
riverane sau fara litoral: (...) c) libertatea de a pune cabluri si conducte submarine, sub rezerva
partiia Vl-a” [55].

Acecasta libertate este in vigoare Th zonele maritime, dincolo de teritoriul statelor in care
este aplicatd competenta lor teritoriala, adicd la adancimile din afara platoului continental si
dincolo de zona economica exclusiva a statului riveran.

Tn acele spatii Tn care statele riverane Tsi pastreaza competenta limitati, de exemplu platoul
continental, libertatea de a pune conducte nu este absoluta si neconditionata, aici aplicandu-se
numai In masura in care nu contravine drepturilor respective ale statelor riverane.

Potrivit art. 48 al Conventiei din 1982 asupra dreptului marii ,,in zona economicd
exclusiva, toate statele, fie ca sant riverane sau fara litoral, se bucurad, in conditiile prevazute de
dispozitiile pertinente ale conventiei, de libertatile de navigatie si de survol si de a pune cabluri si
conducte submarine, mentionate la art. 87, ca si de libertatea de a folosi marea in alte scopuri
licite pe plan international, legate de exercitarea acestor libertati si compatibile cu celelalte
prevederi ale conventiei, indeosebi in cadrul exploatarii navelor, aeronavelor si cablurilor si
conductelor submarine” [55].

Tn conformitate cu art. 76 al Conventiei asupra dreptului marii, platoul continental al unui
stat riveran cuprinde fundul marii si subsolul regiunilor submarine situate dincolo de marea sa
teritoriala, pe toata intinderea prelungirii naturale a teritoriului terestru al acestui stat, pana la
limita externd a marginii continentale sau pana la o distanta de 200 de mile marine de la liniile de
baza de la care se masoara latimea marii teritoriale, atunci cand limita exterioara a marginii
continentale se afld la o distanta inferioara [55].

Potrivit art. 79 al Conventiei asupra dreptului marii, toate statele au dreptul de a pune
cabluri si conducte submarine pe platoul continental [55].

Libertatea de a pune cabluri este limitatd de urmatoarele conditii: respectarea drepturilor
statului riveran de a lua masuri rationale pentru explorarea platoului continental, pentru
exploatarea resurselor sale naturale si pentru prevenirea, reducerea si controlul poludrii de catre
conducte, precum si luarea in calcul a traseelor unor conducte deja instalate, iar instalarea unor
trasee noi urmand a fi coordonata in prealabil cu statul riveran.

Conventia asupra dreptului marii nu indica expres asupra unei competente exclusive asupra
cablurilor si conductelor statului ,,instalator” (trimitator), deoarece pe anumite portiuni se va

aplica competenta statului riveran (primitor). In astfel de cazuri, statele recurg la ideea credrii, prin
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semnarea acordurilor si conventiilor, a unei ,,competente de coexistenta”. Un exemplu in acest
sens sunt acordurile semnate de Norvegia cu Regatul Unit, Germania si Belgia privind regimul
juridic al conductelor care unesc platoul continental norvegian din Marea Nordului cu malurile
statelor indicate supra. Prin acorduri s-a stabilit ca respectivele conducte cad sub competenta
extrateritoriald a Norvegiei, iar proprietarii lor urmeaza sa se conformeze dreptului norvegian.
Astfel, chiar si partilor din traseul conductelor ce trec prin platoul continental al statelor
,primitoare” le va fi aplicatad legislatia norvegiana, dar cu respectarea unei competente specifice,
atribuite statului de ,,primire”, prin acord [276, p.25].

In concluzie, analizind reglementirile internationale in domeniu, constatim ci competenta
statului riveran este limitatd. Acesta nu are dreptul de a interzice instalarea cablurilor si
conductelor de cétre alte state, subiecti. Pentru a stabili interdictii, statul urmeaza sa demonstreze
si sd argumenteze necesitatea efectudrii unor modificari de traseu ale conductelor, in vederea
efectuarii operatiunilor de explorare a platoului continental si a resurselor sale naturale, fie pentru
prevenirea poluarii mediului maritim, fie pentru a proteja conductele si cablurile deja existente. Si
statului riveran i se impun restrictii asupra unor parti din teritoriul sau, in favoarea altor state, ceca

ce in esenta reprezinta servitutile internationale.

3.2. Condominiumul - modalitate de exercitare Tn comun a competentei teritoriale a

statelor

Condominiumul, Tn principiu, este o notiune de drept privat, o forma de proprietate
imobiliara cu regim mixt, constituita din proprietati individuale si proprietatea comuna pe cote-
parti cu caracter fortat si perpetuu.

Nu exista un regim unificat de condominium, in fiecare caz el fiind determinat de
circumstante concrete. Tn astfel de situatii nu se aplica analogia dreptului de proprietate in comun
sau pe cote-parti, reglementate de dreptul civil. Potrivit legislatiei Republicii Moldova,
condominiul reprezinta un complex unic de bunuri imobiliare, ce include terenul Tn hotarele
stabilite si blocurile (blocul) de locuinte, alte obiecte imobiliare amplasate pe acesta, in care o
parte, constituind locuintele, incaperile cu alta destinatie decdt aceea de locuinta, se afla in
proprietate privatd, de stat sau municipald,iar restul este proprietate comund indiviza [132] Desi
aparent au trasaturi comune, regimul juridic al condominiului in dreptul international public este

diferit de cel reglementat la nivel national, in cazul dat de catre legislatia Republicii Moldova.
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Cu referire la dreptul international public, este de notat ca in anumite cazuri particulare
statul poate sa-gi exercite, fata de teritoriul sau, un anumit numéar de competente functionale, fara
ca si aiba un titlu de deplina suveranitate fata de acest teritoriu administrat. In etapa actuala, exista
institutii de drept care, chiar dacd nu-si gasesc aceeasi aplicabilitate pe care o aveau in trecut, insa
pot face obiectul unei cercetari.

Un exemplu elocvent in acest sens il reprezintd condominiumul — 0 modalitate de
coexistentd a suveranitatii teritoriale a doud state, stabilite printr-un acord, fatd de un teritoriu
anumit [212, p.96]. Termenul provine de la cuvintele latine: cum — impreuna si dominium —
stapanire. ,,Micul dictionar academic” il defineste ca fiind ,, drept de suveranitate exercitat in
comun de doud sau mai multe puteri asupra aceluiagi teritoriu” [137, p.632] Autorul rus Baburin
S.N. il caracterizeaza ca ,,0 coposesie, 0 modalitate de administrare Th comun a aceluiasi teritoriu
de catre doua sau mai multe state” [272, p.51].

Tn functie de evolutia situatiilor, Coret A. distinge trei tipuri de condominium in dreptul
international public: frontalier, colonial si succesoral, care reiese din tratatele de pace si constituie
o remiza speciald 1n cazul zonelor contestate [205, p.36].

Potrivit teoriei lui Kelsen, adeptul teoriei pure a dreptului, teritoriul de stat este un spatiu
care exclude simultaneitatea cu alte state [263, p.209]. Tmprumutand terminologia din domeniul
fizicii, acesta utilizeaza termenul de ,,impenetrabilitate de stat”. Caracteristica In cauza insa nu
este o functie a teritoriului, ci reiese din suveranitatea statului. In plus, de la principiul
impenetrabilitatii exista cateva exceptii. Bundoara, un stat poate incheia un tratat cu un alt stat,
prin care sd-1 permita celui din urma exercitarea unor acte pe teritoriul sau. De asemenea, potrivit
dreptului conflictelor armate, puterea ocupanta poate exercita acte coercitive pe teritoriul ocupat.
Kelsen considera ca si condominiumul este o exceptie de la principiul impenetrabilitatii statului.

Autorul Anghel I.M. atentioneaza ca regimul juridic al condominiumului este aplicabil in
cazul capitularii inamicului — debellatio. In acest caz, invingitorii decid si nu anexeze teritoriul
inamicului lor invins, sa-l1 lase intr-o stare de pamant al nimanui — no man land si guverneaza
teritoriul in comun ca o entitate internationala distincta [ 14, p.227].

Tn anumite circumstante istorice, afirmd Verhoeven J., unele teritorii au fost
,»internationalizate” prin aplicarea unui regim conventional de functionare, stabilit prin acordul
statelor [254, p.485]. Regimul de condominium se bazeaza pe ,,0 proprietate comuna intre state”
care implicad organizarea conventionald a unei administrari comune.

Drept exemplu poate servi regimul franco-britanic asupra insulelor din arhipelagul

Oceanului Pacific — Nouvelles-Hébrides, care a luat sfarsit prin declararea independentei acestora
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si redenumirea in Republica Vanuatu, ih anul 1980 [107]. Prin statutul de condominium atribuit
acestui teritoriu, se aplicau trei tipuri de administrare:

a) franceza — care se aplica asupra a 401 cetateni francezi aflati in arhipelag;

b) britanica — care se aplica asupra a 228 de colonisti si misionari;

c) administrare de condominium — aplicata fata de populatia malaieziand, care constituia

peste 95% din populatia totala a arhipelagului [235].

Condominiumul se distinge din categoria suveranitatii ,,comune” prin faptul ca are loc
exercitarea comuna a puterii asupra unui teritoriului de catre doua sau mai multe state in conditii
de egalitate. Astfel, in perioada 1899-1951 Marea Britanie si Egiptul exercitau condominiul in
privinta Sudanului (Marea Britanie a declarat despre anularea condominiului abia Tn anul 1956)
[286, p.190].

Odata cu semnarea Tratatului de la Pirinei, Franta si Spania exercita asupra insulei Faisans o
suveranitate nedivizata, ca parte a unui condominiu al carui statut a fost stabilit in mod legal prin
evidentierea limitelor, semnat la Bayonne intre Napoleon Ill si Dofia Isabel 11 al Spaniei, la 2
decembrie 1856. Astfel, insula Faisans, cunoscuta si ca Insula Conferintei, va apartine nedivizata
Frantei si Spaniei [120]. Astazi relevant mai mult decat oricand, acest tratat impune obligatii
specifice cu privire la competenta celor doua tari: ,, Autoritatile de frontierd vor cddea de acord sa
intreprinda toate mdsurile pentru combaterea tuturor infracgiunilor comise pe teritoriul acestei
insule. Cele doua guverne, de comun acord, vor lua toate masurile pe care le considera adecvate
pentru a proteja aceasta insulda de orice distrugere care o ameninfd, executarea in comun a
lucrarilor pe care le considera utile, pentru pdstrarea si infrumusetarea ei” [179]. Teritoriul
insulei Faisans era administrat Tn comun, fiind exercitate atributiile politienesti si de justitie pe
rand, cate sase luni de fiecare dintre parti.

O mica bucatd de pamant, de mai multe decenii obiectul unui litigiu franco-mauritian
privind exercitarea suveranitatii, este insula Tromelin, situatd in sud-vestul Oceanului Indian la
450 km est de Madagascar si la 535 km nord de insula Réunion [228].

La 7 iunie 2010 a fost semnat un acord-cadru dintre Franta si Republica Mauritius asupra
cogestiunii economice, stiintifice si mediului privind insula Tromelin. Acordul vine cu trei
conventii, asa-numite tehnice, care prevad ce trebuie sa intreprinda cele doua state in domeniile
enuntate mai sus [220]. Deci acordul prevede o cogestiune a insulei Th domeniul mediului,
arheologie si pescuit. Intr-un final, ,suveranitatea nominald” rimane Frantei, in timp ce
activitatile, sau functiile pe care le pot exercita ambele state, sunt cogestionate (coadministrate)
[220].
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Un alt exemplu elocvent de condominium ar putea servi cazul din 1966, cand Adunarea
Generala a O.N.U. a incetat mandatul in privinta Africii de Sud-Vest. Ca urmare, raporturile
juridice formate intre acel teritoriu si organizatia internationala s-au dovedit a fi atat de apropriate
prin esenta lor suveranitatii teritoriale incat organizatia internationald apare drept un purtitor
specific al suveranitatii solidare [272, p.51].

Principalele trasaturi care permit a se califica o anumita stare de fapt si de drept ca fiind
condominium sunt:

1) includerea teritoriului in componenta ambelor state;

2) cetatenia dubla a persoanelor din teritoriul plasat sub regim de condominium;

3) prezenta a doua sau mai multor limbi de stat (oficiale);

4) prezenta fortelor armate ale ambelor state pe teritoriul condominiului;

Am mai putea evidentiate si doua trasaturi facultative sau selective:

- repartizarea functiilor si posturilor publice potrivit cotelor, pentru reprezentantii diferitor
nationalitati;

- prezenta diverselor mecanisme, care asigura stabilitatea administrarii acelui teritoriu, spre a
exclude divergentele in plus [272, p.52].

La categoria mecanismelor mentionate se atribuie:

a) administrarea teritoriului conform principiului ,,marii” coalitii;

b) oferirea celor mai importante domenii ale politicii, spre exemplu oferirea dreptului de
veto reciproc comunitatilor etnice. Deci este vizata situatia in care minoritatea, care
formeaza acel element component al statului, va fi in stare sd blocheze decizia ce vine in
contradictie cu propriile ei interese;

C) principiul maririi constiente a numarului reprezentantilor segmentelor minoritare — desi ar
parea contrar echitatii, totusi contribuie la satisfacerea unor ambitii ale minoritatilor, care
permit o administrare mai stabild si asigura o securitate mai dura;

d) oferirea unor atributii proprii, iar de aici a unei autonomii destul de largi teritoriului in
situatia solutionarii problemelor si chestiunilor sale exclusiv interne [272, p.52].

In opinia autorului Baburin S., pentru depasirea problemelor de ordin financiar si valutar pe
asemenea teritorii pot fi formate zone economice libere, ce ar contribui la eliberarea
contribuabililor de achitarea unor impozite si taxe, iar in final, ar duce la disparitia asa-numitului
,mar al discordiei” intre statele care beneficiaza de condominium. Intr-un asemenea context,

acelasi autor considera ca in cazul ,,Transnistriei” si ,,Abhaziei” ar fi prezentd o variantd a
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condominiului, ca urmare a solutionarii crizelor politice sau militar-politice in legatura cu statutul
acestor doua formatiuni [281, p.52-53].

La o evaluare a trasaturilor principale ce definesc condominiul, ajungem la concluzia ca
,.regiunii transnistrene” nu-i poate fi atribuit acest statut. Or autorul citat se contrazice in propriile
aprecieri.

In cele ce urmeaza ne propunem si reliefim fiecare dintre trasiturile enumerate, raportate la
situatia din Transnistria:

1) Includerea teritoriului in componenta ambelor state. Teritoriul din ,regiunea

transnistreana”, desi este supus intr-o oarecare masurd exercitdrii suveranitatii Federatiei
Ruse si Republicii Moldova, este parte componenta a teritoriului Republicii Moldova, care,
potrivit art. 1 al Constitutiei, este ,,un stat suveran si independent, unitar si indivizibil”
[46].

Subiect de drept international este titularul de drepturi si obligatii internationale, participant
la relatiile reglementate de normele dreptului international [22, p.105]. Cea mai importanta
definitie a notiunii de stat a fost data de Conventia de la Montevideo si, potrivit ei statul — ca
subiect de drept international — trebuie sa intruneasca urmatoarele conditii:

e teritoriu determinat;

e populatie permanenta;

e guvern;

e capacitate de a intra in relatii cu alte state [50].

Conditia care prevede capacitatea de a intra in relatii cu alte state nu este realizatd in cazul
,regiunii transnistrene”, ea ,limitandu-se” 1in relatii doar cu formatiunile care au recunoscut-o,
desi nici acestea nu au calitatea de subiect de drept international. Pentru a fi recunoscuta ca stat, o
noua entitate trebuie sa intruneasca trasaturile caracteristice necesare. Recunoasterea unui nou stat
reprezintd un act juridico-politic unilateral, prin care unul sau mai multe state admit, explicit sau
tacit, ca ele considera o noua entitate juridica ca stat si cd, In consecintd, 1i recunosc acestuia
personalitatea juridica internationald [22, p.121]. Raporturile juridice intre state se stabilesc numai
dupa ce a intervenit actul de recunoastere, prin stabilirea relatiilor diplomatice.

Atunci cand limitele impuse suveranitatii interne ale statului le depasesc pe cele prevazute
de legislatie, cand sistemul economic si politic nu functioneaza fara suport din afara, iar statul,
prin urmare, nu este tratat in plan extern drept un stat pe deplin suveran (in masura in care acest
fapt este posibil In actualul sistem international), statul respectiv rdmane un actor formal al

relatiilor internationale, recunoasterea prezentand doar un cadru in care statul ar putea sa se
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promoveze [170, p.8]. In general, ,,regiunea transnistreana” a fost recunoscuta in calitate de ,,stat”
doar de formatiuni care pretind a fi numite state, in realitate insa recunoasterea lor proprie ramane
un subiect controversat. Printre acestea se numara: Abhazia, Nagorno-Karabah si Osetia de Sud
(care nu sunt membre ale O.N.U.).

Comunitatea internationala atunci cand se refera la ,,Transnistria” utilizeaza termenul de
,regiune separatistd”. Consideram ca autoproclamatei ,,R.M.N.” urmeaza a-i fi atribuit
calificativul de regiune secesionista. Separatismul exclude din teritoriul, asupra caruia se extinde
suveranitatea statului, o regiune, impunand frontiere interne si lipsind, de obicei, statul de control
asupra unei portiuni din frontiera de stat. In acest sens, nu putem vorbi despre o cogestionare a
teritoriului din stanga Nistrului, dintre statul Republica Moldova, care pe dreptate isi revendica
acest teritoriu in calitate de teritoriu de stat si autoproclamata putere de la Tiraspol. Mai mult,
lipseste aplicarea competentelor Republicii Moldova in stdnga Nistrului, astfel incat nu pot fi
garantate drepturile si libertatile fundamentale ale omului.

2) Cetatenia dubld — separatismul exclude un numar de persoane din populatia supusa
jurisdictiei statului, lipsind statul de monopolul asupra unuia din atributele sale — cetdtenia.

3) Prezenta a doua sau mai multe limbi de stat (oficiale). Potrivit art. 13 alin (1) al
Constitutiei Republicii Moldova ,, limba de stat a Republicii Moldova este limba moldoveneasca,
functiondnd pe baza grafiei latine”. Consideram necesara modificarea Constitutiei Republicii
Moldova, in conformitate cu Hotararea nr. 36 din 05.12.2013, privind interpretarea articolului 13
alin. (1) din Constitutie in corelatie cu Preambulul Constitutiei si Declaratia de Independenta a
Republicii Moldova (in continuare — Hotarare) [121]. Curtea Constitutionala, la p.88 al Hotararii,
a retinut ca ,,Declaratia de Independenta constituie fundamentul juridic si politic primar al
Constitutiei. Astfel, nici o prevedere a Constitutiei, reflectata in textul Declaratiei de
Independenta, nu poate incadlca limitele (prevederile) Declaratiei”. De asemenea, la p.106-107 ale
Hotararii, Curtea a retinut cd ,potrivit articolului 13 alin. (1) din Constitutie, limba de stat a
Republicii Moldova este ,,limba moldoveneasca, functionand pe baza grafiei latine”. Pe de alta
parte, Declaratia de Independenta opereaza cu termenul de ,,limba romana” ca limba de stat a
statului nou-creat Republica Moldova™. Astfel, Curtea Constitutionala, potrivit competentelor pe
care le detine [128], la p.120 al Hotararii, a evidentiat ca ,,Din interpretarea istorico-teleologica a
Preambulului Constitutiei, Curtea retine ca Declaratia de Independenta a stat la baza adoptarii
Constitutiei in 1994. De altfel, toate schimbarile politice au fost rezultatul luptei pentru eliberare
nationald, pentru libertate, independenta si unitate nationalda. Elementul-cheie al procesului de

emancipare nationala l-a constituit lupta pentru limba romdna si pentru alfabetul latin.
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Redobdndirea dreptului la denumirea limbii si la alfabetul latin si-a gdsit consacrarea n
Declaratia de Independenta, care este un act imuabil, anume pentru a pune la adapost aceste
valori nationale identitare, de care depinde salvarea natiunii de la asimilare si disparitie”. Avand
in vedere cele mentionate supra, interpretarea Curtii Constitutionale are un caracter oficial si
obligatoriu pentru toti subiectii raporturilor juridice, trebuie a fi operate modificari in Constitutia
Republicii Moldova, la art. 13 alin (1) dupa cum urmeaza: ,,limba de stat a Republicii Moldova
este limba romana” (n.a. - formularea ne apargine).

Autoproclamata ,,R.M.N” si-a adoptat propria Constitutie. Potrivit ultimelor modificari
operate Tn 2011, la art. 12 al Constitutiei sunt enumerate limbile oficiale: limba moldoveneasca,
rusd si ucraineana: ,,Statut de limba oficiala pe principii de egalitate se recunoaste limbilor
moldoveneasca, rusa si ucraineana” [43].

Tn acest context, Intre Republica Moldova si autoproclamata ,,R.M.N.” nu a fost semnat un
acord prin care s-ar stabili utilizarea a doud sau multe limbi oficiale. Mai mult, Republica
Moldova si Federatia Rusa a fost condamnata de Curtea Europeana a Drepturilor Omului ( in
continuare — Curtea) in cazul Catan s.a. privind incélcarea Articolului 8 din Conventiei Europene a
Drepturilor Omului (in continuare — Conventia) si a Articolului 2 al Protocolului Nr. 1 [123].
Reclamantii s-au plans pe faptul ca le-a fost interzisa folosirea grafiei latine in scoli, acestea fiind
inchise. Curtea nu a condamnat autoproclamata ,,R.M.N.” (regiunea separatistd ,,Transnistria”),
deoarece aceasta nu reprezintd un subiect de drept international. Curtea a mentionat la p.86 al
Deciziei implicarea indirectd a Federatiei Ruse, facand referire la cazul llagcu, astfel ca
., responsabilitatea Federatiei Ruse era angajata in ceea ce priveste faptele ilegale comise de
separatistii transnistreni, ludnd in consideratie sustinerea politica si militara oferita de aceasta
pentru instaurarea unui regim separatist si participarea militarilor sai la luptele care au avut
loc” [123]. Curtea a considerat cd regimul separatist nu ar fi putut supravietui fara sprijinul
continuu de naturd militard, economica si politica din partea Rusiei si cd, prin urmare, inchiderea
scolilor tine de jurisdictia Rusiei in sensul Conventiei.

4) Prezenta fortelor armate ale ambelor state pe teritoriul condominiului. Tn martie 1992 a
fost luatd decizia privind crearea ,bazei pentru constituirea Fortelor Armate ale Republicii
Moldova”, iar Guvernul de la Chisindu a incheiat cu Comandamentul Principal al Fortelor Armate
Unite ale Comunitatii Statelor Independente (CSI) un acord, la 20 martie 1992, in urma caruia
trupele ex-sovietice de pe teritoriul Republicii Moldova au fost divizate in trupe ale Republicii
Moldova si trupe ale C.S.I. Unitatile militare ale C.S.I. urmau sa fie retrase de pe teritoriul

Republicii Moldova pana la 1 ianuarie 1993. La 1 aprilie 1992, presedintele Federatiei Ruse a
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emis Decretul nr. 320 (,,Cu privire la trecerea sub jurisdictia Federatiei Ruse a unitatilor militare
ale Fortelor Armate ale fostei URSS aflate temporar pe teritoriul Republicii Moldova™) [97] in
urma caruia trupele ex-sovietice de pe teritoriul Republicii Moldova si care aveau statut de Forte
Armate ale C.S.I. au devenit Forte Armate ale Federatiei Ruse. Incetarea ostilitatilor moldo-
transnistrene s-a realizat prin semnarea Conventiei cu privire la principiile reglementarii pasnice a
conflictului armat din zona nistreand a Republicii Moldova, 22 iulie 1992 (denumita si ,,Conventia
Eltin—Snegur”) [51], care specifica in cadrul articolului 4 ca ,, problemele privind statutul armatei,
procedura §i termenele retragerii ei pe etape vor fi solutionate in cadrul tratativelor dintre
Federatia Rusa si Republica Moldova”. Acest articol 4 avea sa serveasca drept baza legala pentru
stationarea trupelor ruse pe teritoriul autoproclamatei ,,R. M.N.”. In urma celor enuntate mai sus,
putem sustine cu certitudine ca pe teritoriul separatist al autoproclamatei ,,R.M.N.” nu se afla
fortele armate ale Republicii Moldova, ci forte armate ale unui alt stat — Federatia Rusa.
Concluzionand, afirmam ca prezenta fortelor armate ale ambelor state, pe teritoriul din stanga
Nistrului, nu se realizeaza, astfel, nu putem afirma ca asupra acestui teritoriu este exercitat un
condominium, in sensul dreptului international public.

Din teoria pura a dreptului international public si a dreptului constitutional, conceptul de
suveranitate pare a fi incompatibil cu existenta unui condominium, in special din cauza legaturii
dintre suveranitate si exercitarea exclusiva a puterilor intr-un teritoriu, desi practica internationala

a demonstrat contrariul.

3.3. Regimul juridic al prezentei fortelor armate pe teritoriul altui stat

Prezenta unei forte militare straine pe teritoriul unui stat pe timp de pace (chiar daca acesta
este un stat aliat), pe langa faptul ca implica o serie de aspecte de ordin politic, economic si militar
(Tn anumite situatii chiar si o serie de miscari sociale), genereaza si o serie de probleme in plan
juridic. In consecintd, analiza cadrului legal care guverneazi accesul fortelor armate striine pe

teritoriul unui stat in timp de pace, statutul juridic al acestor forte, precum si efectele pe care o
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astfel de prezenta le poate avea asupra statului primitor trebuie investigata, tinandu-se cont atat de
conotatiile ei teoretice, céat si practice.

De un real interes este si problema reglementarii prezentei fortelor armate pe teritoriul
statului-gazda in cazul existentei unui conflict. Conflictele pot fi cu sau fara caracter international:
razboi civil, conflict etnic etc. Prezenta unei forte armate straine implica niste reguli de conduita
din partea statului gazda,dar si din partea celui (celor) trimitator (trimitatoare). In acest context, ne
propunem sa analizam cadrul juridic pe care se intemeiazd amplasarea si stationarea unor forte
(baze) militare, drepturile si obligatiile partilor, influenta acestor ,,prezente” asupra suveranitatii
statului gazda.

Relatiile interstatale sunt supuse unui singur drept care le este comun — dreptul international.
Avand in vedere aceste relatii, ne punem intrebarea: cum actioneaza legea unui stat pe teritoriul
altuia, cum se aplica aceasta fatd de bunuri, persoane? Un interes sporit 1l trezeste si analiza
statutului fortelor armate pe teritoriul altor state, legislatia aplicabila, competentele statului gazda,
existd sau nu o limitare de competenta a acestuia?

In absenta unui acord, statutul juridic al fortelor armate striine in timp de pace a reprezentat
o problema controversatd in dreptul international. De-a lungul istoriei, statutul armatei straine pe
teritoriul altui stat a oscilat intre doua tendinte:

1) cea de origine americana, care susfine cd suveranitatea nationald este recunoscutd
autoritatilor armate in strdinatate. Aceasta teorie mai este numitd si ,teoria dreptului
drapelului”, care a fost consacratd printr-o decizie a sefului Curtii Supreme de Justitie a
Statelor Unite ale Americii, John Marshall, in 1812, in celebrul caz ,,Schooner Exchange v.
Mc Fadden” [266]. Marshall a afirmat ca ,, jurisdictia unui stat in interiorul granitelor sale
este necesar sa fie exclusiva si absoluta”, dupa care a precizat ca, de la acest principiu, sunt
si anumite exceptii. Aceste exceptii, a continuat seful justitiei americane: ,,frebuie sa fie in
urma consimtamdntului natiunii suverane, care poate fi expres sau implicit si nu pot curge
din nicio alta sursa legitima.”. Dupa ce a identificat primele doud exceptii, Marshall a
remarcat ideea de baza referitoare la statutul juridic al fortelor armate straine, concluzionand
ca: ,,Al treilea caz in care un stat suveran este de infeles ca a cedat o portiune din jurisdictia
sa teritoriala, este atunci cand acel stat suveran permite trupelor unui stat strain suveran sa
tranziteze teritoriul siu. In asemenea cazuri, fird o declaratie expresd de renuntare la
dreptul sau de jurisdictie asupra fortelor carora le-a garantat dreptul de tranzit, statul
suveran dacd ar incerca sa exercite jurisdictia asupra trupelor celuilalt stat, ar fi considerat

cd si-a incalcat promisiunea facuta. Astfel, prin exercitarea jurisdictiei, scopul pentru care
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2)

a fost acordat dreptul de tranzit ar fi pierdut si o parte a fortei militare apartinand acelui
stat strain suveran ar fi atrasa de la indeplinirea obiectivelor si indatoririlor sale nationale
pentru care a fost insarcinatd, ceea ce ar conduce la impiedicarea acelui stat de a-si
exercita controlul asupra fortelor proprii, fapt de care depinde puterea si siguranta sa.”
[266]. Astfel, acordand dreptul de libera trecere, se constatd o renuntare la orice jurisdictie
asupra trupelor, iar generalul strain are dreptul de a folosi disciplina si de a aplica pedepsele
pe care comandatul armatei le necesita. De asemenea, fortele militare care tranziteaza
teritoriul altui stat se bucura de o extrateritorialitate totala [232, p.6].

cea de-a doua teorie, care s-a bucurat de sustinere in special in Marea Britanie, se bazeaza pe
principiul suveranitatii teritoriale si se deosebeste de cea americana prin doua restrictii, si
anume: tribunalele aliatilor admise, nu pot functiona, decat sub anumite rezerve si humai in
cazul in care nu afecteaza competenta tribunalelor teritoriale. Cea de-a doua restrictie tine de
faptul ca tribunalele aliatilor sunt competente Tn cazul in care delictul s-a comis n limitele
teritoriilor ocupate de catre trupele aliatilor, iar soldatul vinovat Tsi satisfacea serviciul in
fortele armate Tn acel moment [232].

Acest demers stiintific il vom concentra asupra analizei juridico-practice al statutului bazelor

militare si/sau operatiunilor de mentinere a pacii, ce actioneaza sub egida O.N.U., precum si cele

ce reies din acorduri regionale, bilaterale sau multilaterale.

Potrivit autorului rus S. Belotki [273, p.89], toate bazele militare pot fi divizate in doua

grupe mari:

a) bazele amplasate pe teritoriul national;

b) bazele amplasate pe teritorii straine.

In afard de aceasta, se constata cazurile in care aceiasi baza militard este utilizata de catre

trupele nationale si cele strdine.

sta la

1)

2)

Clasificarea bazelor militare amplasate pe teritorii straine se face in functie de criteriul care
baza sa. In calitate de exemplu, pot servi urmatoarele:

dupa amplasare, bazele militare se subdivid in:

a) maritime — destinate flotei;

b) terestre — necesare in special aviatiei si subdiviziunilor trupelor terestre.

dupa temeiul de drept privind amplasarea unor astfel de baze, acestea din urma se impart

n:

a) amplasate in temeiul acordurilor bilaterale, de exemplu bazele militare ale Federatiei

Ruse n or. Sevastopol (desi in prezent aceasta regiune este parte componenta a Federatiei
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Ruse, importanta practica a acestor acorduri este nulad de fapt), bazele militare ale S.U.A. in
Guantanamo;
b) bazele amplasate pe teritoriul statelor-aliate in cadrul unei organizatii sau acordurilor
multilaterale (spre exemplu: bazele militare ale S.U.A. in statele-membre N.A.T.O. sau ale
Federatiei Ruse in statele-membre ale Organizatiei Tratatului de securitate colectiva);

3) reiesind din caracterul oneros al temeiului amplasarii bazelor militare:
a) in baza remunerarii financiare;
b) in lipsa remunerarii financiare (baza militard a Marii Britanii in Cipru);

4) din punctul de vedere al scopului:
a) in calitate de garant al securitatii (bazele S.U.A. in Japonia);
b) pentru represalii si control (bazele U.R.S.S. in Finlanda dupa cel de al II-lea Razboi
Mondial);

5) Din punctul de vedere al termenilor de functionare:
a) bazele militare destinate utilizarii periodice sau temporare (bazele in or. Cant (Kirghizia)
pentru S.U.A.);
b) bazele militare destinate utilizarii indelungate (bazele in or. Rammstein (Germania)
pentru S.U.A));

6) Dupa criteriul necesitatii de utilizare, bazele militare se impart in:

a) fondate pentru fortele armate;
b) fondate pentru trupele pacificatoare (exemplul or. Tuzla din Bosnia si Hertegovina)
[273, p.90-91].

Desi uneori aceste categorii se confunda, spre exemplu: baza Bondsteel in or. Kosovo este
construitd si apartine Fortelor Armate ale S.U.A., chiar daca este folosita de tot contingentul
international pacificator (Kosovo Force), dar decizia de acordare a lotului de pamant pentru
constructia bazei a fost luata de catre administrarea civila a O.N.U. in or. Kosovo.

Evident ca aceasta listd nu poate fi apreciata drept una exhaustiva, dar ea ne poate ghida in
investigarea in continuare a problemei. Spre exemplu: S.U.A. isi divide subdiviziunile militare
amplasate in afara teritoriului sdu in cinci categorii:

1) trupe amplasate permanent peste hotarele S.U.A. — actualmente in Germania, Coreea de Sud
sau Japonia;
2) trupe periodic trimise peste hotarele S.U.A. — este cazul deplasarilor escadrelor militare ale

marinei S.U.A.;
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3) trupe trimise peste hotarele S.U.A. pentru participarea in actiuni militare sau exercitii
militare — exemplul trupelor S.U.A. in Afganistan;

4) trupe trimise peste hotarele S.U.A. pentru a lua parte la programe internationale, spre
exemplu: pentru a transmite experienta militara sau alt tip de asistenta trupelor altor state;

5) centre de studii si centre analitice internationale, la a caror activitate iau parte si trupele

militare ale S.U.A.

O.N.U. reprezinta, in etapa actuald, cea mai impundtoare organizatie internationala si are
misiunea de a asigura pacea mondiala, respectarea drepturilor omului, cooperarea internationala si
respectarea dreptului international [147].

Carta Natiunilor Unite, art. 2, p.7) statueaza ,, Nici o dispozitie din prezenta Cartd nu va
autoriza Nafiunile Unite sa intervind in, chestiuni care apartin esengial competenyei interne a unui
Stat si nici nu va obliga pe Membrii sai sa supuna asemenea chestiuni spre rezolvare pe baza
prevederilor prezentei Carte; acest principiu nu va aduce insa intru nimic atingere aplicarii
masurilor de constrangere prevazute in Capitolul VII”.

Consiliul de Securitate al O.N.U. reprezinta organul investit cu atributii de mentinere a pacii
si securitatii internationale. Rolul sau, descris in Carta Natiunilor Unite, include stabilirea de
operatiuni de mentinere a pacii, instituirea de sanctiuni internationale, precum si autorizatia de
actiuni militare. Rolul Consiliului de Securitate este exercitat prin intermediul rezolutiilor
Consiliului [41].

Tnainte de a analiza continutul operatiunilor de pacificare, consideram necesara o clarificare
asupra termenilor si conceptelor de operatiuni pacificatoare cu care se opereaza in documentele si
abordarile oficiale si neoficiale.

Carta O.N.U. nu defineste operatiunile de pacificare, dar reprezinta un fundament legal al
misiunilor reprezentative prin scopul stipulat in Articolul 1 al organizatiei — sa mentina pacea si
securitatea internationald [26]. Avand in vedere faptul cad mijloacele militare care sunt puse in
aplicare sunt utilizate de o maniera impartiala, s-a fundamentat conceptul crearii operatiunilor de
mentinere a pacii in baza unui ipotetic ,,Capitol VI si jumatate” al Cartei O.N.U. Acesta se
regaseste intre Capitolul VI [26] care reglementeazd mijloacele pashice de solugionare a
conflictelor si Capitolul VII [26], ce prevede actiunile coercitive aplicabile Tn cazul amenintarii
contra pacii si securitatii internationale.

Formula propusa de catre Secretarul General al O.N.U., Dag Hammarskjold, era necesara in
vederea justificarii operatiunilor de mentinere a pacii in cazul crizei din Suez (1956), desi unii

autori [240, p.7] califica aceasta argumentare ca fiind modalitdti de impunere a masurilor
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coercitive in lipsa acordului partilor. In functie de interesele manifestate, precum si de specificul
operatiunii desfasurate, se folosesc termenii:
1. peacemaking (reinstaurarea pacii);
peacebuilding (consolidarea pacii);
peace-enforcement (impunerea pacii);
peacekeeping (mentinerea pacii);

preventive diplomacy (diplomatie preventiva);

© g ~ w D

peace operations (operatiuni pacificatoare) [222, p.11].

Operatiunile de mentinere a pacii permit instituirea unor mecanisme variate. In acest sens,
profesorul P.M. Dupuy [209, p.504] face diferenta intre operatiunile de mentinere a pacii:

a) ,,declansate in scopul aplicarii simplelor recomandari, cu acordul statelor cointeresate in
Tncetarea focului in teren”;

b) ,,contingentele militare nagionale, avand la origine un acord negociat Tn numele O.N.U.
de catre Secretarul general al O.N.U. cu statele carora le apargin forgele militare”.

Astfel, operatiunile de mentinere a pacii, gestionate de O.N.U., constau in:

a) trimiterea unei misiuni de observatori — organismul Natiunilor Unite Timputernicit de
supravegherea armistitiului Tn Palestina (ONUST), 1948 si Grupul de observatori militari al
Natiunilor Unite in India si Pakistan (UNMOGIP), 1949;

b) forte O.N.U care au un mandat specific de mentinere a pacii, respectand acordurile de
armistitiu sau de incetare a focului, ce constituie o conditie prealabila pentru desfasurarea acestor
forte.

In opinia autoarei Comsa Ana-Maria, operatiunile de mentinere a pacii sunt divizate in trei
categorii de baza:

e cele care angajeaza n primul rand metode nonviolente de actiuni ale fortelor armate (diverse
forme de monitorizare) cu scopul de a sustine eforturile politice si diplomatice de
solutionare a conflictului iscat;

e cele care combina metodele politice cu operatiuni active ale forfelor armate de mentinere a
pacii, dar fard a Intreprinde operatiuni combative;

e cele care implica utilizarea nemijlocita a fortei, inclusiv actiuni combative, pentru impunerea
pacii, in comun cu eforturi politice sau chiar in absenta acestor din urma [38, p.57]. Aceste
actiuni de impunere a pacii constau in impunerea sancfiunilor internationale Tmpotriva
partilor beligerante sau impotriva acelei forte care reprezinta cauza esentiald a conflictului;

izolarea zonei de conflict si prevenirea livrarii de armament si patrunderii de formatiuni
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armate in zona; lovituri aeriene asupra pozitiilor partii care refuza sa stopeze actiunile

combative; dislocarea rapida a fortelor pacificatoare in zona de conflict intr-un numar

suficient pentru indeplinirea misiunii. Unele operatiuni de impunere a pacii purtate in
conformitate cu mandatul O.N.U. s-au transformat, in fapt, in veritabile razboaie clasice,
precum operatiunea O.N.U din Coreea din 1950-1953 [268] si operatiunea Furtuna din

Desert purtatd impotriva Irakului in 1991.

Suportul juridic al operatiunilor de mentinere a pacii il reprezinta mandatul. Mandatul se
elibereaza, de regula, la initiativa si cu aprobarea Consiliului de Securitate, dar acest rol il poate
indeplini si Adunarea Generald a O.N.U. Art. 24 pct. 1 din Carta Natiunilor Unite confera
Consiliului de Securitate ,,raspunderea principald pentru mentinerea pdcii §i securitatii
internationale”.

La randul sau, N.A.T.O. precizeaza ca prin mandat se intelege autorizarea fortelor intrunite
multinationale de a executa misiuni in teatrele de operatii, In baza hotararii unui for international
(MC362/1-NATO Rules of Engagements) [134, p.99]. Mandatul, de fapt, determina limitele de
angajare a fortelor in conflict, conceptul de reguli de angajare exprimand cateva realitdti concrete
cu privire la folosirea fortei de catre militari ca reprezentanti ai autoritatilor statale care le-au
incredintat misiunea [ 124].

Operatiunile de mentinere a pacii pot include in sine mai multe tipuri de activitati [110]:

a) militare;

b) politienesti;

c) Tn domeniul drepturilor omului;

d) informationale;

e) electorale;

f) de restabilire;

g) de repatriere;

h) de administrare.

Tn opinia autorului Gamurari V., operatiunile de mentinere a pacii urmeaza sa intruneasca
mai multe conditii:

1. acordul partilor beligerante privind activitatea intermediard a O.N.U;

2. pozitia unica referitor la masurile de mentinere a pacii in cadrul Consiliului de

Securitate, in special in randurile membrilor permanenti;

3. mandatul expres si real pentru mentinerea pacii;
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4. refuzul aplicarii fortei din partea trupelor O.N.U, cu exceptia situatiilor exceptionale

dictate de legitima aparare;

5. capacitatea statelor membre a O.N.U de a livra contingente armate bine pregatite;

6. capacitatea O.N.U sa asigure finantarea adecvata a actiunilor de mentinere a pacii [110,

p.12].

Actiunile care au loc pe teritoriul unui stat ¢in, in principiu, de competenta acestuia. Statul
suveran este participantul principal al relatiilor internationale, fapt ce-1 situeaza, in dreptul
international, ca prim subiect de drept in ordinea importantei. Statul are competente legale
manifestate Tn sens material i formal, iar suveranitatea ca element component si de
individualizare al acestuia se prezintd ca un atribut esential, exclusiv, inalienabil si indivizibil.
Competentele materiale sunt, in primul rand, de ordin interior si tin de suveranitatea interna, si
anume de capacitatea de a-si organiza puterea politica, sistemul sdu economic si social.
Competentele In sens formal se referd la jurisdictia statului si la capacitatea lui de a actiona in
vederea garantarii respectarii regulilor juridice edictate de el [151].

Prezenta unei forte internationale pe teritoriul unui stat antrencaza dupa sine dificultati in
vederea determinarii competentei dominante.

Un studiu comparativ general privind operatiunile de mentinere a pacii releva 0 competenta
ntre acesti actori care intervin pentru a asigura mentinerea pacii. Problema competentei reiese si
din continutul privilegiilor si imunitatilor, care la fel urmeaza a fi studiata.

Actiunea concomitentd a trei actori (organizatie internationald, statul trimitator si statul-
gazdd) solicitd acreditarea competentelor dominante, care determind sfera de actiune a unui
subiect de drept international. In cazul organizatiei internationale — subiect derivat si functional de
drept international, aceasta situatie este complicata prin natura si incapacitatea sa de a-si organiza
competente teritoriale si personale, spre deosebire de stat, organizatia are propria competenta,
direct legata de personalitatea sa internationala si din care deriva principiul specialitatii.

O paralela poate fi trasata intre competenta functionald si materiala a statului, existenta
unor ,,competente proprii” ale organizatiei poate fi asemanata cu ,,interesul suficient” al statului, in
special In ceea ce priveste dezvoltarea teoriei de ,,competente implicite” [247, p.14]. Din acest
punct de vedere, organizatia are competenta de a reglementa functionarea si actiunea fortelor de
pace, inclusiv prin incheierea unui acord de statut si de stabilire astfel a privilegiilor si imunitatilor
de care se bucura personalul fortele de mentinere a pacii [207]. Acest fapt este o consecinta directa
a competentelor sale functionale, actiunea organizatiei fiind, prin urmare, similara cu cea a

serviciilor publice nationale.
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Privilegiile si imunitatile membrilor fortelor de mentinere a pacii pun cele mai multe
probleme. Dispozitiile privind stabilirea statutului juridic al fortei de mentinere a pacii (in
continuare — Forta) si al membrilor acesteia, dispozitiile referitoare la pavilionul Organizatiei
Natiunilor Unite, la modurile de comunicare, de cilatorie si de transport a Fortelor, precum si
privilegiile si imunitatile acestora (importul de echipamente, vamuire s.a.) [256] ca si diverse
facilitati, fac obiectul unei cercetari ample.

Personalului O.N.U, care actioneaza in cadrul operatiunilor de mentinere a pacii, i se aplica
prevederile Conventiei asupra privilegiilor si imunitatilor Natiunilor Unite din 13 februarie 1946 si
Conventia cu privire la privilegiile si imunitatile institutiilor specializate, adoptate de catre
Adunarea Generala O.N.U din 21 noiembrie 1947 [52]. Avand in vedere prevederile conventiilor
mentionate supra, este semnat acordul privind statutul fortelor, care este incheiat intre organizatia
in baza mandatului caruia se desfasoara operatiunea si tara pe teritoriul careia fortele de mentinere
a pacii sunt dislocate. Acest acord defineste drepturile, imunitétile si privilegiile personalului
pacificator si de asemenea reglementeaza aspecte precum: probleme financiare, probleme de
deplasare a personalului pe teritoriul tarii gazda, regulile de folosire a porturilor si aerogarilor;
modalitatea de coordonare intre trupele de mentinere a pacii si fortele armate locale si fortele
speciale; conditiile si regulile de angajare ale personalului local; conditiile de folosire ale
curentului electric, apei, altor servicii si modalitdtile de achitare ale acestora; aspectele distincte de
jurisdictie civila si penald ale personalului operatiunii; alte momente practice, juridice, umanitare
etc.

Acordul privind statutul fortelor de mentinere a pacii poate sa se refere in mod direct la
modalitatea de repartizare a competentelor, fiind asiguratd o competenta jurisdictionala exclusiva
statului trimitator. Evident cd aceasta imunitate de jurisdictie se aplica in cadrul exercitarii
functiilor de catre membrii fortelor [204, p.885-886].

Conflictele din Balcani, precum si actiunile intreprinse sub ,,pulsul” razboiului impotriva
terorismului, au dus la cresterea numarului de actiuni militare internationale si aparitia pe scena de
mentinere a pacii a organizatiilor regionale.

Acordurile Dayton marcheaza N.A.T.O. ca organizatie clasica implicatd in operatiuni de
mentinere a pacii. Anexa 1-A, Anexa B, § 2 din Acordul de la Dayton prevad aplicarea
prevederilor Conventiei asupra privilegiilor si imunitatilor Natiunilor Unite din 1946 referitor la
expertii Tn misiune in ceea ce priveste intregul personal N.A.T.O. O astfel de prevedere apare la
punctul 7 din aceeasi anexa, prin care competenta exclusiva apartine statului trimitator ,,in toate

imprejurarile si in toate timpurile”, in ceea ce priveste infractiunile penale si disciplinare comise
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de personal militar al N.A.T.O. Jurisdictia statului-gazda ramane astfel numai in competenta
civila, partajata intre comisiile mixte de conciliere ce tin de stabilirea compensatiilor
(indemnizatiilor) [256].

Tn practica statelor membre N.A.T.O. statutul fortelor striine care se afli pe teritoriul
statului-gazda cu acordul sdu, de regula, este stipulat de acordurile S.O.F.A. Acestea nu prevad
imunitate Tn sensul strict al cuvantului, dar stabilesc o jurisdictie paraleld ce acorda statului
trimitator fortele armate sau statului de resedinta — dreptul prioritar sa-si exercite jurisdictia, de
exemplu, Tn cazurile Tn care infractiunea presupusa a fost comisa in cadrul exercitarii obligatiilor
functionale. Altfel spus, chiar daca statul ce a trimis fortele armate poseda jurisdictie prioritara,
statul de resedinta are dreptul sa-si exercite jurisdictia, in cazul Tn care statul ce a trimis fortele
armate nu doreste si supund urmaririi penale persoana banuitd in comiterea infractiunii. In atare
situatii, constatam ca doar in cazul refuzului parvenit de la statul trimitator, statul de resedinta
poate sd exercite competenta asupra fortelor armate straine. In aceasti ordine de idei, subliniem o
limitare a competentelor teritoriale ale statului de resedinta.

De interes sporit este analiza situatiilor referitoare la acordurile privind statutul fortelor
militare incheiate de S.U.A. in baza schimbului de note. Personalului i se atribuie statut echivalent
cu cel de care se bucurd personalul administrativ si tehnic al Ambasadei S.U.A. conform
Conventiei de la Viena privind relatiile diplomatice [58], care presupune imunitatea deplina
ratione personae cel putin de la orice urmarire penala. Urmand sirul logic al acestor prevederi, s-
ar impune imposibilitatea intentarii unui dosar penal in legaturd cu comiterea unor infractiuni
grave, ceea ce ar reprezenta o incalcare vadita a Conventiei Tmpotriva torturii si altor pedepse si
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante [64] (in continuare — Conventia Tmpotriva
torturii), precum si a obligatiilor erga omnes partes — reglementate de conventiile privind
drepturile omului.

Art. IV al Conventiei Tmpotriva torturii stipuleaza expres ca sunt supuse pedepsei
persoanele care au comis genocid, indiferent de functia ocupati. Domeniul de aplicare a
procedurii in cauza nu poate fi limitat prin simpla anulare a imunitatii Tn raport cu genocidul, dar
trebuie sa includa si interzicerea introducerii unei asemenea imunitagi.

In aceastd ordine de idei, imunitatea de jurisdictie este 0 exceptie procedurala fata de
competenta teritoriald a statului acordata unui stat strdin sau unei organizatii internagionale [211,
p.111].

Impartasim ideile autorului V. Gamurari [110, p.31], care constati ci domeniul de aplicare

al acestei imunitati de jurisdictie este foarte limitat, deoarece majoritatea infractiunilor comise de
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militarii strdini sunt considerate crime de razboi, in raport cu care imunitatea lipseste. Infractiunile
Tndreptate Tmpotriva populatiei civile a partii adverse (omorul, distrugerea si jefuirea bunurilor)
sunt considerate drept infractiuni, prevazute de Conventia IV de la Geneva privind protectia
persoanelor civile in timp de razboi [53]. Imunitatea pentru asemenea infractiuni exista doar in
cazurile in care militarul strdin furd un bun ce apartine altui militar strain. Evident, un asemenea
statut special influenteaza dreptul international si imunitatea de stat ratione materiae in raport cu
crimele de razboi, crimele contra umanitatii si genocidul. Reiese ca statutul special pe care-l
poseda fortele armate straine nu are nicio tangenta cu urmarirea penald exercitatd de Curtea Penala
Internationala.

Exista si 0 altfel de calificare a operatiunilor de mentinere a pacii, care Tn opinia lui Steven
R. Ratner si se prezintd ca un gen de ,,ocupatie”. Autorul citat evidentiazd ca pe parcursul
ultimului deceniu un numar nou de ocupanti — organizatiile internationale — tot mai insistent au
administrat teritoriul. Desi operatiunile lor sunt rareori definite ca ocupare de teritoriu,
organizatiile internationale au desfasurat prezente civile si militare suficiente pentru a intreprinde
multe — iar Tn unele cazuri, chiar foarte multe — activitagi de control si guvernare ale fortelor
ocupante. Aceste ocupatii variaza ca nivel de intruziune cu administrare teritoriald directd drept
apogeu al puterii lor [266].

Totusi analogia dintre administrarea de cdtre organizatiile internationale si ocupatiile de
catre state are o anumita fortd de tractiune. Ambele misiuni pot fi asemanatoare in ochii celor care
locuiesc pe teritoriul ocupat sau administrat i sunt supusi acelorasi provocari de acceptabilitate,
atat in interiorul teritoriului, cat si de actorii din afara lui. Totusi sintagma de ocupatie ramane a fi
amenintdtoare pentru organizatiile internationale. Pentru a evita identificarea ca ocupante, statele
au dezvoltat propriul lor mecanism legal si politic. Probabil ca au presupus ca aprobarea acestor
misiuni de catre organele competente ale organizatiei le izoleaza de problemele ocupantilor si au
refuzat sa aplice termenul pentru misiunile respective.

Este important sa se faca o diferentiere intre ocupatie, in sensul clasic, care se poate realiza
de catre state si ,,ocupatia” realizata de catre organizatiile internationale, conform rezolutiilor
organelor lor, cum ar fi Consiliul de Securitate al Natiunilor Unite. Acelasi autor sustine ca
majoritatea ocupatiilor recente au fost autorizate in temeiul Capitolului VII al Cartei O.N.U —
Bosnia (de catre NATO —IFOR si apoi SFOR— si UNMIBH), Kosovo (de catre NATO si UNMIK)
si Timorul de Est (de catre UNTAET) — desi administrarea de catre U.E. a Mostar a avut loc ca
urmare a deciziei Consiliului U.E. in temeiul Politicii Externe si de Securitate Comuna. Alte

administrari, mai putin intruzive, s-au produs ca urmare a rezolutiilor Consiliului in temeiul
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Capitolului VI, de ex. Cambogia (de citre UNTAC) si El Salvador (de catre ONUSAL). Misiunile
O.N.U se supun unor linii mai clare de responsabilitate la nivel international decat ocupantii
statali, deoarece personalul militar si civil este responsabil in special fatd de Secretarul General si
Consiliul de Securitate.

Nu sustinem acest punct de vedere, deoarece definitia notiunii de ,,ocupatie” reglementata de
Conventia de la Haga din 1907 referitoare la legile si obiceiurile razboiului terestru [49] prevede
ca ocupatia este acea situatie cand teritoriul se afla sub controlul real al fortelor de ocupatie.
Ocupatia se refera doar la teritoriile unde administratia fortelor de ocupatie este in stare sa exercite
un control efectiv si sd impuna un anumit comportament. Iar Conventia a IV-a de la Geneva din
1949 in art.2 mentioneaza ca ,,conventia se va aplica in toate cazurile de ocupatie a unei parti sau
a intregului teritoriu chiar daca aceasta ocupatie nu va intdmpina rezistenfa din partea
populatiei” [53].

In opinia autorului Edwin Glaster, citat de catre N. Purda [160, p.156], ,,un teritoriu se
gaseste ocupat atunci cand este pus sub puterea armatei inamice (luptele au incetat pe acel
teritoriu), care este obligatd in acest caz a lua masurile care depind de ea pentru a restabili si
asigura ordinea si viata sociald in acest teritoriu”.

Grigore Geamanu precizeaza ca ,,prin ocupatie militara se intelege invadarea unui teritoriu
inamic si punerea lui sub regim de ocupatie, in scopul de a exercita asupra-i, in mod efectiv, o
autoritate temporara” [114, p.767].

Definitia data de ,,Dictionarul de drept international public” arata ca ,,ocupatia militara (in
limba latina — ocupatio bellica) este situatia unui teritoriu aflat sub puterea armatei inamice (dupa
incetarea operatiunilor militare), care exercita asupra lui, in mod efectiv, o autoritate temporara”
[98].

Acestea au fost unele formuléri doctrinare cu privire la definirea ocupatiei militare.

In plan conventional, ocupatia militard a fost definiti pentru prima dati in art. 42 al
Regulamentului-anexa la Conventia a IV-a de la Haga din 1907 referitoare la legile si obiceiurile
razboiului terestru [49] ,,Un fteritoriu este considerat ocupat cand este plasat, efectiv, sub
autoritatea unei armate straine. Ocupatia se extinde numai asupra teritoriului unde o asemenea
autoritate a fost instaurata si poate fi exercitata”. Ulterior, sarcina dreptului international
umanitar a fost de a incorpora normele privitoare la dreptul de ocupatie in instrumentele juridice
internationale adoptate in sec. al XX-lea. Acestea stabilesc reguli detaliate care reglementeaza
statutul puterii ocupante, drepturile si obligatiile fortelor de ocupatie in teritoriile ocupate, precum

si normele care guverneaza administrarea acestor teritorii.
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Natura si scopul normelor cu privire la ocupatia militara sunt cuprinse intr-o serie relevanta
de izvoare de drept international (Conventia a IV-a de la Geneva cu privire la protectia
persoanelor civile in timp de razboi din 12 august 1949 (art. 47-78) [53] si Protocolul Aditional I
la Conventiile de la Geneva (12 august 1949) referitor la protectia victimelor conflictelor armate
internationale (art. 63, 69, 72-79) [158], inclusiv in tratatele privind ocupatia, in dreptul
international cutumiar, rezolutiile aplicabile ale O.N.U. si in dreptul intern al statelor.

Analizand toate definitiile prezentate mai sus, cercetatorul Gamurari V. identifica cateva
elemente comune, si anume ca ocupatia militara:

1. trebuie sa fie efectiva — elementul esential al ocupatiei este efectivitatea posesiunii;
2. nu este translativa de suveranitate (aceasta continuand sa apar{ina statului teritorial);
3. Antreneaza o substituire temporara si limitata de competente [108, p.12].

Suveranul teritorial continua sa-si conserve drepturile suverane, cu diferenta ca exercitarea
in fapt a unor competente de ordin administrativ si jurisdictional trece, in limitele dispozitiilor
dreptului international umanitar, in atributiile ocupantului. Aceasta exercitare de competenta este
limitata la trei obiective: a) in vederea mentinerii ordinii publice in teritoriul ocupat; b) pentru
protectia populatiei civile; ¢) pentru asigurarea securitatii administratiei si armatei de ocupatie.
Atunci cand teritoriul este ocupat de o armata straina, atat fortele de ocupatie, cat si populatia din
teritoriul ocupat trebuie sa respecte normele dreptului de ocupatie. Prin notiunea de ,,ocupati” se
inteleg civilii si fortele militare ale teritoriului ocupat, deoarece Conventia a IV-a de la Geneva
oferd protectie atdt combatantilor, cat si noncombatantilor, ambele categorii de persoane fiind
protejate de normele Conventiei:,,Sunt protejate prin conventie persoanele care, la un moment dat
si indiferent in ce forma, se gasesc, in caz de conflict sau de ocupatie, sub puterea unei Parti in
conflict sau a unei Puteri ocupante ai carei cetdateni nu sunt” (art. 4 p. 1).

In afari de competentele exercitate de ocupant, statul al cirui teritoriu a fost ocupat isi
conserva prerogativele izvorate din suveranitatea sa. Potrivit normelor dreptului international,
ocupatia are un caracter temporar, ea nu poate avea drept efect suprimarea suveranitatii nationale,
cl numai crearea, pentru ocupant, a unei ,,calitati de administrare”.

Aceasta situatie decurge din principiul continuitatii vietii sociale si a ordinii publice.
Ocupatia militara este o stare de fapt si hu una de drept, Tntrucét este lovita de viciul violentei, prin
efectul careia ocupantul a intrat in posesia teritoriului. Ca atare, teritoriul ocupat continua, in
principiu, sd fie guvernat de legile statului suveran. Aceasta reguld este consacrata atit in art. 43
din Regulamentul de la Haga din 1907, cét si in art. 64 din Conventia a IV de la Geneva din 1949.

Ocupantul nu exercita puterea in numele guvernului legal, ci In numele sdu. Rezultd cd, neavand
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drept de suveranitate asupra teritoriului ocupat, implicit, ocupantul nu are dreptul: sa-l anexeze,
sd-1 proclame independent sau autonom, sd creeze organe statale pe care si le investeasca cu
prerogative de suveranitate. Principiul dat a fost reconfirmat si de Consiliul de Securitate al O.N.U
in legaturd cu teritoriile ocupate de Israel, in cazul conflictului dintre Iran si Irak si in cazul
razboiului din Kuweit [108, p.27].

Analizand cel de-al treilea element al ocupatiei militare — substituirea temporara si limitata de
competente — identificim urmatoarele competente supuse limitarii:

a) Puterea ocupanta poate sa infiinteze organele administrative proprii, fie din ratiuni de natura
militard, fie ca urmare a obligatiei de a mentine ordinea publica;

b) Tn principiu, legislatia penala din zona ocupata ramane in vigoare;

) puterea ocupantd poate sa elaboreze reglementarile necesare pentru a asigura administrarea
regulata a teritoriului ocupat, ca si cele necesare pentru propria securitate, a fortelor de ocupatie, a
stabilimentelor folosite, si pentru aplicarea regulilor dreptului umanitar, etc.

Totodata, problema competentelor legislativa, administrativa si jurisdictionala este foarte
controversata. Aplicabilitatea dreptului de ocupatie este legea care urmeaza sa guverneze situatiile
de ocupatie, fapt confirmat de Curtea Internationala de Justitie in Avizul consultativ din
09.07.2004 ,,Cu privire la efectele juridice ale constructiei zidului pe teritoriile palestiniene
ocupate” [77]. In raport cu legile si obiceiurile de rizboi, Curtea a determinat ci normele
Regulamentului-anexa la Conventia de la Haga cu privire la legile si obiceiurile razboiului terestru
din 1907 (Conventia IV) ce are drept scop revizuirea legilor generale si a obiceiurilor de razboi au
devenit norme cutumiare de drept international. Astfel, Tnh cazul teritoriului palestinian ocupat de
catre Israel se vor aplica, avand in vedere principiile generale de drept international, normele
Conventiei 1V de la Geneva privitoare la protectia persoanelor civile in timp de razboi din 1949
(desi Israelul nu este parte la Conventie).

Raportand cele mentionate mai sus la situatia din ,regiunea transnistreana”, in opinia
autorilor Raportului Asociatiei avocatilor americani [163, p.50] ,,in cazul acesta, in timp ce
Republica Moldova este recunoscutd ca posesoarea controlului de jure asupra , Transnistriei”,
R.M.N. a devenit ocupantul efectiv al regiunii, regimul de facto al acesteia. Cu toate cd nu mai
existd un conflict armat intre guvernul Moldovei si R.M.N., Incd mai exista o stare de ocupatie”.
Este complicat a da o astfel de apreciere — calificativul de ,,ocupant” — regimului separatist instalat
in ,regiunea transnistreana”, deoarece esenta problemei este de alta naturd si consta intr-un regim
artificial creat, sustinut din exterior. Suportul extern, in acest caz, vine din partea Federatiei Ruse,

care acorda un sprijin militar i politic in vederea instaurarii si functionarii sistemului separatist.
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Aceste afirmatii reies si din Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului, n cazul llascu si
altii vs. Republica Moldova si Federatia Rusa [119]. Republica Moldova nu detine un control
efectiv asupra teritoriului din stdnga Nistrului, iar C.E.D.O., astfel Republica, Moldova nu a fost
considerata responsabild pentru unele ingerinte produse pe teritoriul ,,regiunii transnistrene” pe
motivul lipsei de control efectiv, in speta Ivantoc c. Moldovei si Federatiei Ruse [120], in cazul
Catan i altii c. Moldovei si Federatiei Ruse [123].

Suntem Tn prezenta unei situatii cand statul de facto nu exercitd competente asupra unei parti
din teritoriul sau. In cele mai multe cazuri, este vorba de conflicte inghetate sau teritorii care s-au
autoproclamat si s-au ,,desprins” de la teritoriul unui anumit stat, invocand prezenta asa-numitor
conflicte interetnice. Tn acest context, pot fi amintite conflictele din Osetia de Sud, Abhazia s.a.
Consideram ca in cazul ,regiunii transnistrene” nu este vorba despre un conflict interetnic.
Cauzele conflictului fiind de natura politica si economica, insusi conflictul provine din eforturile
rezidentilor de pe malul stang al raului Nistru de a se separa de Moldova si de a crea un stat
aparte. Tn astfel de situatii se intervine cu un sir de masuri, menite s asigure securitatea si pacea in
regiune, iar forma pe care o imbraca diferd de la caz la caz. Daca ne referim la cazul ,,regiunii
transnistrene”, atunci putem remarca o implicare directa a Federatiei Ruse, In contextul asumarii
dreptului unilateral de pacificator, in lipsa unor competente acordate de catre O.N.U. Aceasta
afirmatie Tsi gaseste fundamentarea juridica si In Conventia cu privire la principiile reglementarii
pasnice a conflictului armat din zona nistreana a Republicii Moldova din 21 iulie 1992 [51] care a
fost semnata intre Republica Moldova si Federatia Rusa si nicidecum nu de asa numita ,,Republica
Moldoveneasca Nistreana”, de unde si putem concluziona ca inclusiv la acea etapa exista un
control efectiv din partea Moscovei asupra actiunilor intreprinse de autoritagile de la Tiraspol
[110].

Autorul Poalelungi M. mentioneaza facand referire la obligatiile extrateritoriale ale statului
in aplicarea Conventiei Europene a Drepturilor Omului: ,,controlul efectiv asupra spatiului se va
aplica 1n cazurile cand statul actioneaza direct, prin intermediul agentilor sai ex lege, spre exemplu
prin intermediul fortelor sale armate. In acest caz nu va fi necesard probarea legaturii juridice
dintre ei, ci doar a legaturii spatiale dintre stat si teritoriul ocupat, a faptului ca statul reclamat intr-
adevar exercita control exclusiv asupra teritoriului respectiv, deci a jurisdictiei asupra persoanelor
aflate pe acel teritoriu™ [153].

Constatam, cu regret ca, de facto, Republica Moldova nu-si exercitd suveranitatea asupra
teritoriului din stanga Nistrului. Mai mult, aceasta nu poate sa-si exercite competentele asupra lui.

Misiunile pacificatoare rusesti care se afld pe teritoriul din stdnga Nistrului sunt controlate in
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exclusivitate de catre Federatia Rusa si, in plus, neaga orice raspundere pentru actiunile ilicite ale
militarilor care indeplinesc misiunea. Aceastd afirmatie reiese din incidentul produs la data de 1
ianuarie 2012, cand un militar din contingentul rus al fortelor de mentinere a pacii a tras intr-un
cetitean al Republicii Moldova, tanarul decedand la scurt timp dupa aceasta. Potrivit
comunicatului Ministerului de Externe rus, a fost incetatd urmarirea penala impotriva militarului
rus, pe motivul cd probele acumulate nu au scos in evidentd elementele unei infractiuni.
Autoritatile ruse, de asemenea, au subliniat faptul ca, fiind un cetdtean rus, banuitul nu a putut fi
urmarit de catre autoritatile din Republica Moldova [29, p.56-63]. Mai mult ca atat, nici
reclamantii si nici autoritatile moldovenesti nu au primit vreo copie a deciziei autoritatilor ruse de
incetare a procedurii penale in privinta militarului Veaceslav Cojuhari. Tn acest sens, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, prin Hotérarea Pisari c. Republicii Moldova si Rusiei, a constat
exercitarea jurisdictiei extrateritoriale de catre un stat contractant atunci cdnd, in conformitate cu o
practica, tratat sau un alt acord, autoritatile pot sa efectueze functii executive pe teritoriul unui alt
stat. Guvernul Republicii Moldova a sustinut ca Federatia Rusa a avut o influenta decisiva asupra
fortelor pacificatoare a caror comanda comuna a fost localizata pe teritoriul transnistrean - la care
autoritatile moldovenesti nu aveau acces - si al carei conducere a fost intotdeauna numita de catre
Federatia Rusa [122].

Republica Moldova, potrivit art. 1 al Constitutiei [47], ,, este un stat suveran §i independent,
unitar si indivizibil”. Cu regret, la momentul de fata nu putem spune ca prevederile constitutionale
sunt asigurate in practicd, avand in vedere separarea ,,regiunii transnistrene”. Odata cu declararea
Republicii Moldova stat suveran si independent, devenind Tn acest sens si subiect de drept
international, se intensifica tensiunile intre autoritatile de la Chisindu si pseudooficialii din
regiunea de est a tarii — Transnistria. Unitatile armatei a 14-a de pe teritoriul Republicii Moldova
au fost declarate parte componenta a fortelor armate ruse sub o noua denumire ,,Grup Operativ al
Fortelor Ruse (OGRYV) in ,,regiunea transnistreana” a Republicii Moldova”, prin decretul nr. 320
la 01.04.1992 de catre Presedintele Federatiei Ruse, iar la 05.04.1992, Vicepresedintele Federatiei
Ruse, deschis a sustinut ,,suveranitatea si independenta poporului transnistrean”.

Astfel, stationarea trupelor militare ruse se pretinde a fi mai mult niste ramasite ale armatei
sovietice, care asigura un suport efectiv ,,regiunii transnistrene” si nu ar reprezenta forte armate ce
pot fi calificate ca fiind ,,ocupante”.

Prezenta fortelor armate ruse pe teritoriul juridic al Republicii Moldova vine in contradictie
cu art. 11 al Constitutiei R.M., care proclama neutralitatea sa permanenta si nu admite dislocarea

de trupe militare ale altor state pe teritoriul sau [47] si pune la dubii statutul de neutralitate
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permanenta al Republicii Moldova. Autoarea Dorul O., in teza de doctor in drept concluzioneaza
ca solutionarea problemei transnistrene prin evacuarea trupelor armate ruse din stanga Nistrului,
va contribui efectiv la sporirea credibilitdfii internationale ce va permite, in final, recunoasterea

internationald a statutului nostru de neutralitate permanenta [104, p.145].

3.4. Regimul de mandat si de tutela internationala

Practica contemporana a dreptului international public a cunoscut cazuri in care un teritoriu
a fost administrat la nivel international de catre state in mod individual sau prin intermediul unei
organizatii internagionale.

Mandatul international se caracterizeaza prin exercitarea competentelor teritoriale de catre
un stat sub controlul unei institutii internationale [202, p.96]. Acest model de ,,reprezentare” a fost
consacrat in art. 22 al Pactului Societatii Natiunilor, instituit in 1919, si prevedea ca ,,teritoriile
care in urma razboiului au incetat de a fi sub suveranitatea Statelor care le guvernau mai inainte
§i care sunt locuite de popoare inca incapabile de a se conduce ele insele, date fiind conditiunile
deosebit de grele ale lumii moderne. Bunastarea si dezvoltarea acestor popoare formdnd o
misiune sfanta a civilizatiei, este necesar sa se incorporeze in prezentul Pact garantii pentru
indeplinirea acestei misiuni. Cea mai buna metoda pentru realizarea in mod practic a acestui
principiu este de a incredinta tutela acestor popoare natiunilor mai inaintate care, prin resursele,
experienta sau pozitiunea lor geografica sunt cele mai in masura sd-si ia aceasta rdaspundere §i
care consimt sa o primeasca. ele ar exercita aceasta tutela in calitate de mandatare si in numele
Societatii. Caracterul mandatului trebuie sa difere, dupa gradul de dezvoltare al poporului, dupa
situatia geografica a teritoriului, dupa orice alte circumstante asemanatoare” [190, p.17-25].

Din continutul art. 22 al Pactului Societatii Natiunilor si interpretat de Consiliul Societatii
Natiunilor pot fi evidentiate urmétoarele principii care se aplicau in materie de mandat:

a) mandatul de aplica asupra teritoriilor care, dupa Primul Razboi Mondial, au incetat sa se
mai afle sub autoritatea statelor care le-au guvernat;

b) asigurarea bunastarii si dezvoltarii acestor popoare, de catre Societatea Natiunilor;

c) puterile mandatare sunt responsabile pentru activitatea lor fata de Societatea Natiunilor;

d) continutul mandatului este in functie de nivelul de dezvoltare al populatiei respective.

Din acest punct de vedere, teritoriile puse sub mandat pot fi divizate in trei categorii:
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1) mandate de tip A : formal, acestea erau declarate ca fiind state independente, aflandu-se
sub ,,conducerea” statului mandatar pana la momentul in care statul pus sub mandat va fi in stare
sd guverneze fara ajutor din afard. Ca urmare a luptei pentru eliberarea nationald, teritoriile de sub
mandatul de tip A si-au dobandit independenta pana la sfarsitul celui de-al Doilea Rézboi
Mondial. Printre teritoriile aflate supuse regimului de mandat de tip A pot fi evidentiate: Siria si
Liban — mandat Francez, Palestina, Irak si Transiordania — mandat englez.

2) mandate de tip B: aceste teritorii erau puse sub administrarea statului mandatar, sub
conditia anumitor obligatii fatd de populatia locala. De exemplu, prin mandatul belgian asupra
teritoriilor din Estul Africii, constituind Ruanda-Burundi, prin decizia Consiliului Societatii
Natiunilor din 20 iulie 1922, puterea mandatara, prin art. 5 al Acordului de instituire a Mandatului
trebuia sa:

- elimine toate formele de comert cu sclavii;

- interzica munca fortatda sau obligatorie, cu exceptia muncii si a serviciilor publice esentiale
si sub rezerva unei remuneratii echitabile;

- protejeze populatia nativa impotriva fraudelor si constrangerilor prin monitorizarea atenta a
contractelor de munca;

- efectueze un control eficient asupra traficului de arme si munitii, precum si asupra
comertului cu bauturi spirtoase [221, p.37].

Mandatele de tip B au fost aplicate si fata de Camerun si Togo — mandat francez si englez,
Tanganica — mandat englez [271, p.87].

3) mandate de tip C: se referd la teritoriile asupra carora statul mandatar era autorizat sa
actioneze ca si asupra teritoriilor incorporate in teritoriul sau, prin aplicarea directa a legilor sale.
Acest tip de mandate s-a aplicat in esenta fata de vechile colonii germane, Africa de Sud-Vest —
mandat al Uniunii Sud-Africane (teritoriul actual al Namibiei, care a devenit independenta la 30
martie 1990), Insula Nauru — mandat al Marii Britanii, Noua Guinee — mandat al Australiei s.a.
[250, p.306].

Tn ceea ce priveste atribuirea mandatelor, se proceda mai Tntai la desemnarea mandatarilor.
Acest proces era realizat de catre Consiliul Suprem, din numele Adunarii Puterilor aliate si
asociate, iar ulterior Societatea Natiunilor, printr-un act juridic, preciza conditiile in care sa se
exercite mandatul [15, p.220]. Puterea mandatara, exercitand regimul de mandat, era in drept sa
exercite anumite competente in teritoriile de sub mandat, totodata urma sa-si asume anumite

obligatii, fiind supusa unui control international.
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Este important a mentiona ca, desi Pactul Societatii Natiunilor foloseste termenul de
,mandat”, totusi acesta nu corespunde continutului termenului din dreptul intern. Potrivit
legislatiei nationale, prin mandat se intelege acea imputernicire care este conferitd mandatarului in
vederea reprezentarii mandatului la incheierea actelor juridice, iar mandatarul actioneaza din
numele si pe contul mandantului [35]. Astfel, mandatul instituit fata de un anumit teritoriu nu
putea fi revocat, deoarece se instituia in baza unui tratat.

Tn materie de competenta teritoriald de observat ci tratatele incheiate de statul mandatar nu
se extindeau asupra teritoriilor puse sub mandatul sau, decat daca exista o prevedere expresa in
acest sens. De asemenea, nu avea loc o extindere automata a ordinii juridice a puterii mandatare
asupra teritoriilor aflate sub mandat. Se respecta statutul juridic al bunurilor publice situate pe
teritoriile puse sub mandat. Integritatea teritoriului pus sub mandat era respectatd, astfel erau
interzise cesiunile de teritoriu catre terti si Tncorporarea teritoriului sub mandat la teritoriul statului
mandatar. Avand Tn vedere scopul pentru care au fost instituite regimurile de mandat — de a ridica
bunastarea populatiei, favorizarea progresului social — statutul mandatar avea dreptul de a conduce
si de a controla serviciile publice locale, urma sa apere acel teritoriu [15, p.221].

Odata cu disparitia Societatii Natiunilor, sistemul de mandat international este inlocuit prin
cel de tuteld internationald, creat prin Cap. XII al Cartei O.N.U.

Potrivit art. 77 al Cartei O.N.U., sistemul de tutela se va aplica teritoriilor din categoriile
enumerate mai jos si care vor fi supuse acestui sistem prin acorduri de tutela:

a) teritorii aflate sub mandat;

b) teritorii care pot fi desprinse din statele inamice, ca urmare a celui de-al Doilea Razboi
Mondial;

c) teritorii supuse in mod voluntar acestui sistem de catre statele care raspund de
administrarea lor [26].

Somalia, veche colonie a Italiei, a fost unicul teritoriu plasat sub tuteld in virtutea art. 77 lit.
b) al Cartei O.N.U., ca fiind teritoriu desprins din statele inamice, ca urmare a celui de-al Doilea
Razboi Mondial [258, p.306].

Tn conformitate cu prevederile Cartei O.N.U., obiectivele fundamentale ale sistemului de
tutela sunt:

- consolidarea pacii si securitatii internationale;
- favorizarea progresului politic, economic si social al populatiilor in teritoriile sub tutela si
dezvoltarea lor pe calea autoadministrarii sau independentei;

- Incurajarea respectarii drepturilor omului si a libertatilor fundamentale;
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- ncurajarea recunoasterii interdependentei popoarelor lumii.

Pentru fiecare teritoriu s-a incheiat un acord de tutela intre O.N.U. si statul administrator,
confirmat de Adunarea Generald sau Consiliul de Securitate. Regimul de tuteld e aplicat sub
raspunderea Consiliului de Tuteld, care forma un sistem de supraveghere internationald a aplicarii
regimului de tutela.

In acest sens, odati cu primii ani de existentd a Organizatiei Natiunilor Unite, sub regim de
tutela au fost plasate 11 teritorii. ( Anexa 1).

Articolul 75 al Cartei O.N.U. reglementeaza regimul de tuteld, astfel incat ,,Organizasia
Nagiunilor Unite va stabili, sub autoritatea sa, un sistem internagional de tuteld pentru
administrarea si supravegherea teritoriilor care vor putea fi supuse acestui sistem prin acorduri
individuale ulterioare”. Este important a mentiona ca in Carta O.N.U. se utilizeaza termenul de
Lteritoriu” si nu cel de ,,stat”. Ceea se explica prin faptul ca sistemul de tutela este conceput ca un
regim de tranzitie al acestor teritorii spre autoguvernare si independenta. In vederea determinarii
conginutului competentelor pe care le aveau teritoriile de sub tuteld, precum si a conginutului
drepturilor conferite statului administrator, se poate face analiza unui caz practic, prin exemplul
tutelei asupra teritoriului Camerunului.

Potrivit prevederilor Constitutiei Franceze din 1946, teritoriului Camerunului i-a fost atribuit
un regim juridic de ,.teritorii asociate”, care corespund acelor teritorii puse sub tuteld. Constitutia
Franceza se aplica direct asupra teritoriului Camerunului, administrat potrivit legislatiei franceze,
ca parte integranta a teritoriului francez. Prin Decretul din 1957 s-au stabilit limitele
competentelor statului administrator si a teritoriului de sub tuteld, astfel Franta isi rezerva
domeniul afacerilor externe, dispunand de dreptul de a incheia tratate, dreptul de legatie activa si
pasiva, dreptul de a reprezenta Camerunul in cadrul conferintelor si organizatiilor internationale
[2181, p.612]. Unele libertati largi sociale, cum ar fi dreptul la munca, libertatea de asociere, erau
in afara competentei Frantei [218, p.613]. In anul 1960, teritoriul de sub tuteld isi capata
independenta sub numele de Camerun.

Concluzionand, mentionam ca, fata de teritoriile administrate de catre statele straine din
numele Societatii Natiunilor, apoi din numele O.N.U., nicio entitate administratoare nu putea sa-si
revendice drepturi suverane. Legitimitatea existentei unor astfel de regimuri decurge din caracterul
lor temporar sau tranzitoriu. Puterile administratoare nu si-au revindecat un titlu de suveranitate
asupra acestor teritorii, justificandu-si prezenta prin aplicarea mandatului conferit de comunitatea

internationald, din numele careia trebuia sa aduca populatia la aptitudinea de a se autoadministra.

140



Consiliul de tutela si-a sistat activitatea in anul 1994, odata cu obtinerea autonomiei depline

a insulei Palaos, care, liber, s-a asociat Statelor Unite ale Americii. Desi actualmente regimul de

tuteld nu mai este aplicabil, cercetarea acestuia a reiesit din necesitatea ntelegerii impactului pe

care |-a avut asupra statelor foste colonii, care au reusit, printr-un regim de tranzitie, sa devina

independente.

3.5. Concluzii la Capitolul 3

La finalul acestui capitol venim cu urmatoarele concluzii:

1. Competenta teritoriald a statului in dreptul international public poate fi limitatd prin mai

multe modalitati, printre care distingem:
a) servitutea;
b) condominiumul;
c) stationarea si amplasarea fortelor armate pe teritoriul altui stat,

d) regimul de mandat si de tuteld internationala.

2. Analizand servitutea internationala, putem constata ca aceasta a aparut odatd cu formarea

statelor si dezvoltarea relatiilor reciproce intre ele. In doctrina dreptului international nu
exista unanimitate privitor la conceptul de servitute internationald, de multe ori existenta ei
fiind negata. Consideram ca o atare pozitie nu poate fi acceptatd pe motiv ca aceasta isi
gaseste o aplicabilitate larga in practica internationala. Servitutile, de regula, sunt utilizate
n regiunile frontierelor dintre state si se realizeaza prin dreptul de tranzit peste frontiere,
dreptul de a crea in zonele de frontierd a statelor asa-numitelor ,,zone proprii”, care se
materializeaza prin asigurarea accesului catre porturi, zonele vamale cu regim special.
Regimul de servitute internationald se aplica in vederea asigurarii dreptului de folosinta a
réurilor internationale, a canalelor, a stramtorilor, conductelor de gaz etc., a zacamintelor
minerale de pe teritoriul altui stat, a dreptului de trecere inofensiva si pescuit Tn marea

teritoriald strdind, a dreptului de a accede la teritoriile separate, cum ar fi enclavele.

3. Din categoriile speciale de servituti in dreptul international public relevam in particular

trecerea inofensiva prin marea teritoriald a unui stat, drept consacrat de Conventia de la
Montego Bay din 1982. In vederea realizirii dreptului de trecere inofensiva prin marea
teritoriald sunt aplicate reguli speciale, cum ar fi extrateritorialitatea, care reprezinta
aplicarea unei norme, in cazul in care aceasta se realizeaza in totalitate sau in parte in afara

teritoriului statului care a emis-o. Statul riveran este limitat in exercitarea exclusivd a
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suveranitatii asupra marii sale teritoriale, prin respectarea normelor dreptului international,
care guverneaza asupra comportamentului statelor.

4. Enclavele raman a fi un subiect actual, avand in vedere ca si in prezent exista astfel de
regimuri teritoriale. Enclavele constituie o parte componentd a teritoriului de baza, iar
cetatenii enclavei nu sunt nici straini si nici apatrizi in raport cu teritoriul de baza. Acestia
se bucura de toate drepturile si obligatiile prevazute de legislatia teritoriului de baza. Totusi
exista unele limitari in punerea in aplicare a competentelor pe care le detin autoritatile
teritoriului de baza in enclava. Astfel de restrictii reprezintd o consecintd directd a
caracteristicilor geografice ale enclavei. Pentru a asigura comunicarea enclavei cu teritoriul
de baza, se aplicd un regim de tranzit prin teritoriile statelor in care se afla enclava si,
respectiv, un drept de servitute, iar statul in care se afld enclava este pus in situatia de a
delega la o parte din competente sale teritoriale.

5. Regimul juridic al cablurilor si conductelor instalate pe teritoriul a doud sau mai multe state
(pe fundul marii) tine de competenta dreptului international. Libertatea de a instala
conducte si cabluri submarine este reglementata de legislatia internationala, statului
riveran fiindu-i impuse anumite limite: acesta nu are dreptul de a interzice instalarea
cablurilor si conductelor de citre alte state sau alti subiecti. In acest context, se atestd o
limitare a suveranitatii statelor riverane, fiind aplicate regulile servitutii internationale.

6. Condominiul, ca modalitate particulard de exercitare a competentelor teritoriale, reprezinta
0 modalitate de coexistenta a suveranitatii teritoriale a doua state, stabilite printr-un
acord, fata de un teritoriu anumit. in doctrina internationald se incearca nejustificat de a
se atribui teritoriului din stdnga Nistrului un regim de condominium, insd avem
certitudinea ca in cazul dat nu sunt intrunite elementele specifice aplicabile
condominiumului, cum ar fi: a) includerea teritoriului Tn componenta ambelor state; b)
cetatenia dubld; c) prezenta a doud sau mai multor limbi de stat; d) prezenta fortelor
armate ale ambelor state pe teritoriul condominiului.

7. Prezenta fortelor armate straine pe teritoriul unui stat este o situatie de natura sa ridice mai
multe semne de intrebare, in special dacd ne referim la statul juridic al stationarii si
amplasarii acestora. Competentele statului-gazda sunt limitate, reiesind din continutul
privilegiilor si imunitatilor membrilor fortelor de mentinere a pacii.

8. Prezenta fortelor armate straine in lipsa unui acord ramane a fi o problema controversata si
actuala, in special pentru Republica Moldova, care, desi potrivit Constitutiei este un stat

unitar si indivizibil, se confrunta cu situatia prezentei fortelor pacificatoare, amplasate in
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stainga Nistrului pe teritoriul autoproclamatei ,,R.M.N.”, care realizeaza operatiuni
militare, Tn lipsa unui mandat eliberat de organizatiile internagionale, care ar autoriza
amplasarea acestora.

9. Regimul de mandat si de tuteld internationald, chiar daca prezinta un interes din punct de
vedere, mai mult istoric, totusi nu este lipsit de importantd drept modalitate de
administrare internationald a unor teritorii. Constatam ca teritoriile administrate de catre
state straine din numele Societatii Natiunilor, apoi din numele O.N.U., erau limitate in
exercitarea competentelor sale teritoriale. Este important totusi a mentiona ca nicio
entitate care a administrat, nu putea sa-si revendice drepturi suverane. Categoriile de
mandate utilizate denotd legatura dintre statul mandatar si statul administrat,

identificandu-se competenta separata a fiecaruia dintre acestea.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Cercetarile efectuate in prezentul demers stiintific au pus in evidenta actualitatea si
importanta temei abordate. Finalizand acest studiu, consideram ca scopul si obiectivele Tnaintate
de noi au fost realizate.

Problema stiintifica solutionata in aceasta lucrare consta in elaborarea instrumentarului de
identificare, in premiera, a conceptului de competenta teritoriala a statului in dreptul international
public, prin prezentarea completa si obiectiva a caracterelor si continutului competentei teritoriale
si identificarea limitelor de exercitare a competentei teritoriale a statului in dreptul international
public, fapt care determina necesitatea reglementarii exprese a notiunii de competenta teritoriala in
cadrul rezolugiei O.N.U., contribuind in ultimd instanta la perfectionarea si eficientizarea
sistemului dreptului international autohton.

Analiza doctrinei si a reglementarilor internationale a permis fundamentarea stiintifica a
conceptului de competenta teritoriald a statului in dreptul international public. Sintetizand cele
expuse in prezenta lucrare, formulam urmatoarele concluzii generale:

1. Notiunea de competentd teritoriald a statului in dreptul international public desi este
criticatd, insd nu poate fi negatd, avand in vedere legatura conceptuala dintre suveranitate si
competentd. Generalizand opiniile doctrinarilor, formulam urmatoarea definitie a competenzei
teritoriale a statului, care este o prerogativa a statului si reiese din suveranitatea sa,
caracterizandu-se prin aptitudinea de a cunoaste un fapt, de a legifera asupra anumitor domenii,
de a lua o decizie, de a face un act, de a indeplini o actiune prin exercitarea autoritatii sale,
conform dreptului internagional, asupra bunurilor, situagiilor, persoanelor si activitagilor care se
afla sau se desfdsoara in interiorul teritoriului sau [32].

2. Suveranitatea este un atribut fundamental al statului, care il identificd ca subiect de drept
international. Competentele statului decurg din suveranitatea acestuia, deci este o putere juridica
conferita sau recunoscutd de dreptul international unui stat care-i permite realizarea functiilor
statale. Tn conformitate cu dreptul international, un stat poate acorda unui stat strain dreptul de a
exercita competentele guvernamentale exclusive in portiuni din teritoriul sau, fara efectuarea unei
cesiuni de suveranitate asupra acestui teritoriu. Constatam insa o limitare a suveranitatii, rezultand
o relativizare a acestui concept [29]. Termenul de jurisdictie este de multe ori utilizat cu sens
sinonimic termenului competentd. Utilizand termenul de jurisdictie, urmeazd sa facem
diferentierea intre continutul termenului de jurisdictie in dreptul intern, care desemneaza

activitatea organelor judiciare dintr-un stat, si jurisdictie Tn contextul dreptului international, care
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de cele mai multe ori se identifica cu mecanismele internationale de justitie. Totusi, Tn urma
studiului efectuat, este posibil sd afirmam: coraportul dintre notiunile de jurisdictie si competenta
este identic coraportului dintre parte si intreg.

3. Asupra teritoriului sdu, statul are competentd teritoriala generald si exclusiva, care se
caracterizeaza prin aceea ca asupra unui teritoriu nu se poate exercita decat autoritatea unui singur
stat. Exclusivitatea competentelor semnifica faptul ca doar autoritatea nationald stabilitd in mod
constitutional are dreptul sa vorbeasca in numele poporului sau si sa angajeze semnatura statului
sau [31].

4. Modalitatile de stabilire a competentelor teritoriale au evoluat de-a lungul istorieli,
incepénd de la: cucerirea unor teritorii nelocuite, numite terra nullius, vasalitate, colonialism si
pana la administrarea teritoriului prin instituirea unui regim de mandat sau tuteld internationala. In
acest sens, au aparut subiecti de drept international noi, care urmau sa-si determine statutul si sa-si
exercite competentele. Tn atare situatie, 0 importanta deosebita le revine regulilor de succesiune a
statelor in dreptul international public. Consideram important a mentiona ca in contextul
Conventiei de la Viena din 1978 privind succesiunea statelor la tratate a fost stabilitd o regula
internationala, potrivit careia o schimbare fundamentala a circumstantelor nu poate fi invocata ca
motiv pentru Tncetarea tratatelor de frontierd, in cazul succesiunii statelor, fiind analizat in acest
sens diferendul teritorial dintre Libia si Ciad [31].

5. La stabilirea limitelor de exercitare a competentelor statului este necesar a se determina
frontierele statului, or suveranitatea unui stat inceteaza acolo unde incepe suveranitatea unui alt
stat. Totusi aplicarea unei norme, in cazul in care aceasta se realizeaza in totalitate sau in parte in
afara teritoriului statului care a emis-o, se refera la regimul juridic de extrateritorialitate. Drepturi
de extrateritorialitate au anumite parti ale teritoriului de stat, si anume: teritoriile ambasadelor si
reprezentantelor diplomatice, contingentele militare straine, care au obtinut acordul statului de a
tranzita sau de a stationa temporar pe teritoriul acestuia, navele militare maritime si aeriene
straine, sediile organizatiilor internationale s.a. O situatie nu mai putin importanta in dreptul
international public este cea a statelor nerecunoscute si a modalitatii de exercitare a competentelor
lor teritoriale. Acest subiect este sensibil si pentru Republica Moldova, avand in vedere ca
,regiunea transnistreana” aplicd legile sale pe acest teritoriu separat de la cel de baza al Republicii
Moldova, impunand un sir de reguli si restrictii, fapt care impiedica exercitarea de facto a
competentelor teritoriale ale Republicii Moldova pe teritoriul secesionist. Tn aceste conditii,

Republica Moldova se afld in imposibilitatea exercitarii unui control efectiv asupra teritoriului din
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stanga Nistrului, ceea ce duce la imposibilitatea garantarii si asigurdrii respectarii drepturilor
fundamentale ale omului [29].

6. Conceptul de servitute, desi este negat de unii doctrinari ai dreptului international public,
este aplicabil pana in prezent. Statele, in vederea dezvoltarii relatiilor internationale, ca exponente
ale puterii suverane, Tsi limiteaza competentele teritoriale prin tratate si acorduri internationale. Tn
urma analizei doctrinare si a practicii internationale, definim servitutea internationala ca raport de
drept, stabilit printr-un tratat international, prin care unul sau mai multe state pot exercita
competente de reglementare legislativa, administrativa, in unele cazuri si judiciara, asupra
intregului sau asupra unei parti a teritoriului altui stat. Servitutea internationala isi gaseste
aplicabilitate practica incontestabild, iar in calitate de categorii speciale de servituti identificam:
trecerea inofensiva prin marea teritoriald, asigurarea accesului catre enclave (niste teritorii sau
portiuni de teritoriu ale unui stat total Tnchise in teritoriul altui stat), instalarea si ntretinerea
cablurilor si conductelor [28].

7. Pornind de la scopurile principale pe care si le pune civilizatia umana, si anume
respectarea principiilor generale de drept international public, prin asigurarea unei coexistente
pasnice, respectarca suveranitatii Statelor, nerecurgerea la forta, respectarea drepturilor
fundamentale ale omului, atunci prezenta fortelor armate straine pe teritoriul unui stat este o
situatie de natura sa puna mai multe semne de intrebare, in special daca ne referim la statul juridic
al stationarii si amplasarii acestora. Constatam o limitare a competentei teritoriale a statului-gazda,
reiesind din conginutul privilegiilor si imunitatilor membrilor fortelor de mentinere a pacii.
Statutul juridic al fortelor pacificatoare, amplasate in stdnga Nistrului, pe teritoriul
international, iar angajamentele pe care si le-a asumat, Tn special Federatia Rusa, privind
retragerea acestora raman a fi pur declarative. Republica Moldova se afla in imposibilitatea de a-si
exercita competentele pe teritoriul din stanga Nistrului, deoarece autoritatile de la Tiraspol au
creat un ,,sistem” identic unui stat, chiar daca el nu se bucura de recunoastere internationala [31].

8. Din teoria purd a dreptului international cu privire la suveranitatea de stat, si anume a
exclusivitatii puterii de stat asupra unui teritoriu, reiese imposibilitatea coexistentei mai multor
suveranitagi pe acelasi teritoriu. Observam insa contrariul in cazul regimului juridic al
condominiului, care presupune exercitarea de catre doua sau mai multe state, printr-un acord, a
puterii de stat asupra unui teritoriu.

9. Regimul de mandat si de tuteld internationald reprezintd o modalitate de administrare

internationald a unor teritorii de catre state straine si se realiza initial din numele Societatii
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Natiunilor, apoi din numele O.N.U. Din cauza conflictelor existente, teritoriile care se aflau sub
regim de mandat si tuteld internationald erau sub control international, astfel Tncat statele care
exercitau competente teritoriale asupra acestora urmau sa execute obligatiile internagionale pe care
si le asumau [29].

Tn vederea solutionarii unor probleme stringente ale dreptului international public cu referire

la situatia Republicii Moldova, au fost inaintate urmatoarele recomandari:

1) consideram absolut necesara aducerea in dezbatere a proiectului de rezolutie al O.N.U.
prin care sa fie definitd competenta teritoriald a statului si identificate cazurile de actiune
a statelor care nu vor aduce atingere competentei teritoriale ale altor state (Anexa nr. 3);
acordarea Guvernului Republicii Moldova a unui proiect de rezolutie, care ar putea
constitui obiect al negocierilor cu alte state, avand in vedere necesitatea promovarii
politicii externe a Republicii Moldova si, in special, in scopul solutionarii conflictului
»transnistrean”. Constatam cd dialogul privind solutionarea conflictului ,transnistrean” se
realizeaza in cadrul O.S.C.E., iar actele adoptate nu au un caracter obligatoriu, din
punctul de vedere al dreptului international.

2) executarea corespunzdtoare a obligatiilor asumate de cétre Federatia Rusa privind
retragerea trupelor armate din stdnga Nistrului, fapt care presupune respectarea
angajamentelor internationale pe care aceasta si le-a asumat, inclusiv prin semnarea unui
acord intre Republica Moldova si Federatia Rusa, care prevede expres termenii i
conditiile de executare a obligatiilor.

3) exercitarea competentelor teritoriale ale Republicii Moldova in regiunea secesionista din
stanga Nistrului, prin solutionarea conflictului existent.

Avantajele unor asemenea recomandari sunt:

a) Eficientizarea si uniformizarea exercitdrii de citre state a competentelor teritoriale. Tn
cazul existentei conflictelor interstatale cu privire la limitele de exercitare a
competentelor teritoriale va fi utilizata definitia propusa in proiectul de Rezolutie a
O.N.U., ceea ce va facilita procesul de identificare a solutiilor.

b) Prin respectarea angajamentelor de catre Federatia Rusa privind retragerea fortelor
armate pe teritoriul din stanga Nistrului, ar putea fi reluat un dialog constructiv in vederea
solutionarii conflictului ,,Transnistrean”.

c) Solutionarea conflictului ,,Transnistrean” implicd asigurarea exercitarii competentelor

teritoriale ale Republicii Moldova pe intreg teritoriul sdu, fara limitdri sau presiuni din
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exterior, ceea ce va permite asigurarea unui climat sanatos de dezvoltare si, nu in ultimul
rand, garantarea in regiune a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.
Planul cercetirilor de perspectivi la tema lucrarii este orientat spre:
- Elaborarea proiectului de Rezolutie a O.N.U. privind definitia competentei teritoriale a
statului;
- Continuarea studierii limitarilor competentei statului, prin prisma evenimentelor de pe
arena internationala;
- Evaluarea respectarii actelor normative si principiilor dreptului international in cadrul
relatiilor internationale sub aspectul exercitarii competentei teritoriale a statului n

dreptul international public.
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ANEXA 1;

Teritoriile aflate sub regim de tuteld care au obtinut autonomie deplina

sau si-au dobandit independenta

o Administrare Istoric:
Teritoriu
Atasata la colonia si protectoratul Cote-de-I'Or,
) teritoriu fara autonomie administrat de catre Regatul
Togo Regatul Unit ) ) ) R
Unit, care ulterior a dat nastere statului Ghana, Tn 1957
Atasatd protectoratului Somaliei britanice, care
Somalia Italia ulterior a devenit Somalia, in 1960.
Togo Franta A devenit independenta sub denumirea Toga in 1960..
A devenit independentd sub denumirea de Camerun 1n
Camerun Franta 1960
) Atasata la Nigeria in 1961
Camerun Regatul Unit
A devenit independent in 1961. In 1964, si ex-
_ protectoratul Zanzibar, care a devenit si el independent
Tanganyika ] R ‘ )
Regatul Unit in 1963, proclama uniunea lor intr-un singur stat,
numit Republica Unitd Tanzania.
Ruanda-Urundi Belgia Decide, prin referendum sa se separe in doua state

suverane: Rwanda si Burundi, Tn 1962.

Samoa de Vest

Noua Zeelanda

Devine independentd sub denumirea de e Samoa in
1962.
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Australia, Noua

Zeelanda, Devine independenta in 1968
Nauru .
Regatul Unit
Atasata la teritoriul fara autonomie al Papua, aflat si
acesta sub administrare australiana, devenind
Noua Guinee Australia independent sub denumirea de Papua Noua-Guinee in
1975.
Insulele din Pacific
Insulele din . . _ - R )
Statele Federale ale Dacifi Au atins autonomie deplina, asociindu-se in mod liber
acitic
Microneziei Statelor Unite in 1990.
) Insulele din . . ' - A )
Republica Insulelor Dacifi Au atins autonomie deplind, asociindu-se ih mod liber
acitic
Marshall Statelor Unite in 1990.
Comunitatea ) Au atins autonomie deplind, in calitate de Comunitate
) ) Insulele din R
insulelor din . in 1990.
) Pacific
Mariane de Nord
ol Insulele din Au atins autonomie deplina, asociindu-se in mod liber
alaos
Pacific Statelor Unite in 1994.
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ANEXA 2:

Transferul de suveranitate asupra enclavelor

Enclava Lungimea coridorului(km) Transmiterea suveranitatii
Tin Bigha 0,18 Nu
Llivia 1 Nu
Steinstucken 1,2 Da
Colon 15 Da
Neum 24 Nu
Coridorul polonez 85-110 Nu
Berlinul de Vest 170-340 Nu
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ANEXA 3:
proiect

REZOLUTIA O.N.U. PRIVIND DEFINITIA COMPETENTEI
TERITORIALE A STATULUI

nr___ din__ 20
Adunarea Generala,
Pornind de la art. 2, 8 1 al Cartei O.N.U., bazéndu-se pe raportul Comitetului special pentru
problema definirii competentei teritoriale a statului,
Profund convinsa ca adoptarea Definitiei competentei teritoriale a statului ar contribui la
consolidarea relatiilor internagionale dintre state si ar diminua numarul conflictele cu privire la
teritoriu,
Aproba definitia competentei teritoriale a statului al carei text este anexat prezentei rezolutii; Cere
tuturor statelor sa respecte egalitatea suverand, sa se abtind de la orice fel de acte care ar aduce
atingere integritatii teritoriale, inviolabilitatii frontierelor, contrare Cartei Natiunilor Unite si
Declaratiei referitoare la principiile de drept international privind relatiile prietenesti si de
cooperare intre state, in conformitate cu Carta Organizatiei Natiunilor Unite;
Atrage atentia Consiliului de Securitate asupra Definitiei competentei teritoriale a statului, care
figureaza in continuare, si ii recomanda sa tina cont de aceasta Definitie pentru rezolvarea pasnica
a diferendelor (Capitolul VI din Cartd), avand dreptul de a ancheta orice situatie (Art. 34) pentru a
recomanda, Tn orice stadiu al unui diferend, procedurile sau metodele de solutionare
corespunzatoare (Art. 36 si urm.)
ANEXA
Definitia competentei teritoriale a statului
Adunarea Generala,
Reamintind faptul ca unul din scopurile esentiale ale Organizatiei Natiunilor Unite este de a
mentine pacea si securitatea internationala si de a dezvolta relatii prietenesti ntre natiuni,
intemeiate pe respectarea principiului egalitatii Tn drepturi a popoarelor si dreptului lor de a
dispune de ele insele, si sa ia oricare alte masuri potrivite pentru consolidarea pacii mondiale
Reamintind, de asemenea, datoria pe care o au statele, conform Cartei, de a rezolva diferendele lor
internationale prin mijloace pasnice, astfel incat sa nu puna in pericol pacea, securitatea si justitia

internationala;
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Avand in vedere ca nici o prevedere a prezentei definitii nu va fi interpretata ca afectand in vreun
fel dispozitiile Cartei cu privire la functiile si puterile organelor Organizatiei Natiunilor Unite;
Estimand ca teritoriul reprezintd unul dintre elementele constitutive ale statului si reprezintd sfera
de competenta spatiala a statului, cadrul de validitate a ordinii statale
Avand in vedere conflictele de competenta dintre mai multe state asupra teritoriilor,
Reafirmand responsabilitatile statelor de a respecta integritatea teritoriald a altor state, dreptul
popoarelor la autodeterminare,
Reafirmand ca teritoriul de stat este inviolabil si nu poate fi obiectul, chiar si temporar, al unei
ocupatiuni militare sau de altd naturd cu aplicarea fortei sau amenintarii cu fortd, nu poate fi
obiectul unei cedari fortate,
Reafirma in egala masurad prevederile Declaratiei referitoare la principiile de drept international
privind relatiile prietenesti si de cooperare intre state
Convinsd ca adoptarea unei definitii a competentei teritoriale a statului va avea ca efect
determinarea continutului competentei teritoriale a statului, va ajuta la solutionarea problemelor de
competenta si va apara interesele legitime ale statului in caz de conflict de competenta
A adoptat definitia competentei teritoriale a statului, dupa cum urmeaza:

Articolul 1
Competenta teritoriala este o prerogativa a statului si reiese din suveranitatea sa, caracterizandu-se
prin aptitudinea de a cunoaste un fapt, de a legifera asupra anumitor domenii, de a lua o decizie,
de a face un act, de a indeplini o actiune prin exercitarea autoritatii sale, conform dreptului
international, asupra bunurilor, situatiilor, persoanelor si activitatilor care se afla sau se desfasoara
in interiorul teritoriului sdu.
Se interzice orice imixtiune din partea unui stat tert sau a unei organizatii internationale n
exercitarea competentei teritoriale a statului.

Articolul 2
1. Nu se vor considera incalcari de competentd teritoriald a statului, in conditiile prezentei
Rezolutii, urmatoarele situatii:
a) stabilirea regimului de tuteld internationala asupra teritoriului unui stat, in conditiile Cap. XII al
Cartei O.N.U,;
b) exercitarea competentei teritoriale, in comun acord, asupra unui teritoriu de catre doud sau mai
multe state, aflate sub regim de condominium;
c) tranzitul si stationarea fortelor armate, necesare pentru mentinerea pacii si securitagii

internationale, conform prevederilor art. 43 al Cartei O.N.U.;
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d) executarea Conventiilor si tratatelor internationale privind garantarea dreptului de servitute
internationald, in conditii de reciprocitate. Se va aplica regim de servitute internationald in
urmatoarele cazuri:
i) trecerea libera catre enclave pe teritoriul altor state;
i1) trecerea inofensiva prin marea teritoriala;
iii) instalarea si intretinerea cablurilor si conductelor terestre si submarine;
Iv) amplasarea si asigurarea functionarii sediilor consulatelor si misiunilor diplomatice.
2. Enumerarea situatiilor prevazute la pct. 1, nu este una exhaustiva si limitativa, Organizatia
Natiunilor Unite, prin organele sale reprezentative, poate califica si alte situatii, conform
dispozitiilor Cartei O.N.U.
Articolul 3
Nici o prevedere din prezenta definitic nu poate sa aduca atingere suveranitatii statelor, libertatilor
si independentei acestora, n special, nu va aduce atingere dreptului popoarelor la autodeterminare.
Articolul 4
In interpretarea si aplicarea dispozitiilor prezentei rezolutii se va tine cont de legitura si

consecutivitatea acestora, de asemenea, acestea vor fi interpretate in contextul Cartei ONU.
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22 noiembrie 2016
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