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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea temei. Un rol important in modelarea responsabilitatii functionarului public pe
parcursul desfasurarii atributiilor functiei publice ii revine istoricului formarii serviciului public,
precum si cerintelor Tnaintate, ca rezultat al realitatilor si evenimentelor desfasurate in diverse
perioade de timp.

Perceput ca participant stabil al raportului de administrare, functionarul public este Inzestrat
cu drepturi si obligatii stabilite intru exercitarea competentelor profesionale. Acesta
constientizeaza responsabilitatea pe care si-o asuma si raspunderea ce poate surveni. Pe de o
parte, existd necesitatea respectarii normelor juridice ce reglementeaza conduita profesionald a
functionarului public. Pe de alta parte, functionarul, privit ca reprezentant al puterii executive, va
trebui sd dea dovada de un statut moral Tnalt.

Responsabilitatea este unul dintre calificativele asociate functiei publice, regasindu-si
reflectia conturatd in notiunea functionarului public si in cerintele bine structurate ale statutului
juridic al acestuia. Respectarea normelor de conduita profesionalad constituie una dintre obligatiile
generale ale functionarilor publici, iar incalcarea acestora este calificatd drept abatere cu
survenirea raspunderii, ambele reglementate in cadrul statutului juridic al functionarului public.

Consideram ca actualitatea temei de cercetare este pusa in evidentd in special de efectele
negative generate de nivelul ridicat al coruptiei existent in autoritatile si 1n institutiile publice,
motiv ce pune functionarul public intr-o lumina urata. Tulburarile functionale constatate la
nivelul elementelor ,,bunei guverndri” indica, de cele mai multe ori, incalcari ale normelor de
conduitd profesionald, generate de iresponsabilitatea functionarilor publici. In sensul dat,
afectarea calitatii actului de guvernare este o consecintd a lipsei de responsabilitate si a
desconsiderarii interesului public. Mai mult decat atat, situatia devine agravanta si de necontrolat
in lipsa mecanismelor viabile de implementare i monitorizare a respectarii standardelor de
conduita, de constatare a impactului acestora asupra activitatii cotidiene a functionarului public.

Nevoia existentd de promovare a conceptului de integritate profesionala si institutionala —
conduita profesionald si civicd ireprosabild a functionarului public fiind cerinta majord pentru
consolidarea integritatii, dar §i pentru crearea unui climat de incredere intre cetateni si
autoritatile publice — determina actualitatea temei de cercetare.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemei de cercetare.
Importanta problemei cercetate este determinatd de numadrul redus al abordérilor stiintifice la
nivel national Tn materia deontologiei functionarului public, majoritatea cercetarilor fiind

realizate pe subiecte inguste, farda a se concentra pe arii largi, pe aspecte juridice sau pe



problematica implementarii si/sau respectdrii acestora. Desi existd un numar semnificativ de
cercetari si publicatii cu referire la statutul juridic al functionarului public in aspect general,
responsabilitatea functionarului public atat prin prisma deontologiei, cat si drept element al
statutului este mai putin studiata.

Necesitatea unui asemenea studiu este generatd si de caracterul inovativ al domeniului dat
pentru Republica Moldova. Procesul de reglementare a normelor de conduita profesionala a
functionarului public in tara noastra a fost unul rapid, astfel ca, peste circa 8 ani dupa adoptarea
Legii privind Codul de conduitd a functionarului public, nr. 25/2008 [1], am constatat o
tergiversare in promovarea, implementarea si monitorizarea executdrii acestora. Nu mai putin
stringentd este problema lipsei actelor normative privind regulile deontologice ale functionarilor
publici din autoritatile specializate si lipsa unei autoritati responsabile de controlul respectarii
Codului de conduita a functionarului public.

Fiind constienti de urmarile nefaste ale actiunilor functionarilor publici care nu se racordeaza
cerintelor deontologice, in cadrul prezentului demers stiintific, dorim sa sustinem argumentat
importanta cunoasterii §i perceperii normelor deontologice din partea acestora, efectuand o
analizd a problemelor teoretice si practice privind implementarea cadrului normativ
comportamental.

Astfel, apare necesitatea efectuarii unui studiu complex, apt de a contribui la formarea bazei
stiintifice in domeniul dreptului administrativ, in general, si la reglementarea responsabilitatii
functionarului public atat ca principiu al conduitei profesionale, cat si drept componentd a
statutului juridic si deontologic al functionarului public, in special. Totodatd, mizam pe faptul ca
lucrarea isi va aduce aportul in consolidarea cadrului normativ national privind deontologia
functionarului public si implementarea masurilor de promovare si control in autoritatile
administratiei publice de toate nivelele.

Studiind problematica abordatd in teza de doctor, am constatat cd actualmente la nivel
national nu exista un studiu unitar, destinat responsabilitatii functionarului public si valentelor lui
deontologice. Asadar, teza de doctor reprezintd o prima cercetare ampla la acest subiect.

Scopul si obiectivele tezei. Avand in vedere situatia existentd In domeniul de cercetare, ne
trasam drept scop al prezentei lucrdri: efectuarea unei investigatii stiinfifice complexe pentru
relevarea caracteristicilor responsabilitatii functionarului public din punctul de vedere al
deontologiei functionarului public si regasirea acesteia 1n cadrul statutului juridic al
functionarului public, cu Tnaintarea propunerilor vizand cadrul stiintific, normativ si aplicativ in
materia cercetata.

Scopul spre care tindem poate fi atins gratie unui sir de obiective:
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(1) analiza abordarilor doctrinare si a cadrului normativ in domeniul responsabilitatii si
conduitei profesionale a functionarului public;

(2) analiza elementelor constitutive ale statutului juridic al functionarului public: indatoriri,
drepturi, responsabilitate, raspundere;

(3) relevarea coordonatelor deontologice ale statutului juridic al functionarului public;

(4) identificarea particularitatilor responsabilitatii si ale raspunderii functionarului public
pentru Incalcarea normelor deontologice;

(5) dezvaluirea esentei responsabilitatii ca unul dintre principiile ce guverneaza conduita
profesionala a functionarului public;

(6) determinarea contributiei normelor deontologice in asigurarea integritatii institutionale;

(7) analiza cadrului normativ cu referire la conduita functionarului public prin prisma
recomandarilor si bunelor practici internationale, cu evidentierea perspectivelor de dezvoltare;
inaintarea recomandarilor metodologice si de lege ferenda;

(8) identificarea deficientelor in aplicarea standardelor de conduita a functionarului public.

Metodologia cercetirii stiintifice. Tn procesul de realizare a prezentului studiu au fost
aplicate cele mai importante metode de cercetare in stiinta dreptului, precum: metoda logica
(cuprinzand deductia, inductia, generalizarea, specificarea), utilizatd in vederea interpretarii si
sistematizarii atat a cadrului normativ cu referire la conduita etica a functionarului public, cat si a
opiniilor doctrinare in domeniu; metoda comparativa (aplicatd pentru analiza atat a cadrului
normativ, cat si a reglementarilor doctrinare), metoda sociologicd; metoda istorica se regaseste in
continutul tezei prin prezentarea evolutiei reglementdrilor cu referire la modalitatile
comportamentale ale slujitorilor statului.

Noutatea si originalitatea stiintifica a tezei rezida in faptul ca aceasta constituie un studiu
amplu al doctrinei si al cadrului normativ privind responsabilitatea si deontologia functionarului
public. Acest moment a permis concretizarea si dezvoltarea cadrului conceptual al
responsabilitatii, ca urmare a studierii coraportului dintre statutul juridic si cel deontologic al
functionarului public, cu oferirea recomandarilor privind perfectionarea cadrului normativ
relevant si implementarea acestuia. Insuficienta unor lucrari de specialitate in domeniu, precum
si nivelul de investigare, determind originalitatea studiului, care vine sd completeze domeniul
cercetat.

Intru abordarea conceptelor de mai sus, au fost utilizate trei elemente majore: doctrina, cadrul
normativ, aplicarea In practica.

Cercetarea problemei stiintifice ne-a permis sa formulam urmatoarele elemente de noutate:



1. Argumentarea coraportului dintre statutul juridic si statutul deontologic al functionarului
public.

2. Elucidarea trasaturilor caracteristice ale responsabilitatii si ale raspunderii functionarului
public pentru incalcarea normelor deontologice.

3. Identificarea lacunelor legislative privind reglementarea conduitei profesionale a
functionarului public si argumentarea contributiei normelor deontologice in asigurarea integritatii
institutionale.

4. Oferirea solutiilor pentru imbunatagirea si consolidarea valorilor etice si deontologice in
serviciul public.

Lucrarea contine o polemicad stiintificd vizdnd unele prevederi normative in vigoare cu
privire la integritatea si conduita functionarului public, fiind expuse opinii critice, dar si inifiative
de lichidare a lacunelor si ambiguitatilor, contribuind astfel si la excluderea deficientelor in
aplicarea normelor deontologice specifice activitatilor desfasurate de functionari. De asemenea,
au fost concretizate principiile ce guverneaza conduita profesionald a functionarului public, cu
evidentierea principiului responsabilitatii.

Noutatea cercetarii consta si in relevarea imperfectiunilor de aplicare a cadrului normativ
national ce reglementeazd conduita profesionald a functionarului public, a politicilor si a
tehnicilor de implementare $i monitorizare a acestora.

Studierea, analiza si generalizarea investigatiilor existente in doctrinele juridice privind
functia publica, functionarul public, statutul functionarului public, etica si conduita profesionala,
responsabilitatea si raspunderea functionarului public, precum si a cadrului normativ francez,
romanesc, national, rus si kazah, ne-au permis sa dam o apreciere plenitudinii cadrului doctrinar
si normativ national si sd identificdim problemele de cercetare si directiile de solutionare a
acestora.

Problema stiintifica solutionata constd in fundamentarea stiintificd a aspectelor teoretice si
practice privind semnificatia responsabilitdfii functionarului public prin detalierea notiunilor de
statut juridic al funcgionarului public si deontologia functionarului public, care a condus la noi
aborddri in materia dreptului administrativ, evidentiind particularititile responsabilitatii si
raspunderii functionarului public, dar si ale statutului juridic si deontologic al functionarului
public - toate in vederea imbunatatirii si eficientizarii cadrului stiintific, normativ si aplicativ in
materia cercetata.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii rezidd in: eludarea trasaturilor

caracteristice responsabilitdtii si raspunderii functionarului public pentru incélcarea normelor



deontologice si argumentarea coraportului dintre statutul juridic si cel deontologic al
functionarului public, atat din punct de vedere functional, cat si din punct de vedere stiintific.

Valoarea aplicativa a lucrarii este conditionatd de valoarea ei stiintifica, practica, legislativa,
didactica si poate determina aparitia unor noi studii privind deontologia functionarului public.
Lucrarea elaboratd este utila pentru procesul de instruire a studentilor si masteranzilor la
profilurile juridic si de administrare publica, atit dintr-o perspectiva didacticad la predarea
disciplinei ,,Deontologia functionarului public”, cat si in procesul de dezvoltare profesionalad
continud, desfasurat in cadrul autoritatilor publice. Rezultatele obtinute reprezinta o baza pentru
elaborarea recomandarilor privind implementarea standardelor deontologice in cadrul
autoritatilor publice.

Valoarea elabordrilor propuse rezultd si din necesitatea responsabilizarii functionarului
public si, in opinia noastra, se regaseste in urmatoarele domenii:

e in domeniul teoretic, lucrarea va reprezenta un bun indrumar in vederea promovarii
normelor deontologice si a integritatii functionarului public in cadrul autoritatilor publice
de toate nivelele; totodata, aceasta lucrare are menirea de a scoate in evidentd rolul
responsabilitatii in activitatea profesionala a functionarului public si 1n viata lui privata;

e in domeniul legislativ, avantajul consta in perfectionarea cadrului normativ privind
conduita functionarului public;

e in domeniul de politici, studiul efectuat va permite revizuirea politicilor la nivel de tara si
de autoritati publice si elaborarea politicilor noi privind etica in serviciul public.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere:

1. Statutul juridic al functionarului public este o institutie mai restransa si poate fi examinata
ca parte componenta a statutului deontologic al functionarului public. Coraportul dintre statutul
juridic al functionarului public si statutul deontologic al acestuia se examineaza, cu precadere,
prin prisma responsabilitdtii functionarului public.

2. Responsabilitatea functionarului public, privita din punct de vedere deontologic, constituie
o simbioza dintre responsabilitatea morala si responsabilitatea juridica, acestea intr-un final fiind
indivizibile, iar apartenenta normelor deontologice domeniilor dreptului si moralei determina
particularitatile raspunderii functionarului public pentru incédlcarea normelor deontologice,
aceasta fiind divizata in rdspundere juridica si raspundere morala.

3. Responsabilitatea urmeaza a fi reglementatd ca principiu ce guverneaza conduita
functionarului public, principiu ce contureaza indatorirea (obligatia) drept o necesitate inevitabila

si benefica.



4. Raportul norma deontologica — integritate institutionala este conditionat de calitatea si
claritatea normei juridice, de eficacitatea exercitiilor de invatare/cunoastere a normei, de
prestarea activitatilor ce contribuie la educarea si responsabilizarea functionarului public.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele obtinute au fost utilizate in cadrul
elaborarii Politicii privind functiile sensibile, Codului de eticd si conduitd a colaboratorului
vamal din Republica Moldova si Ghidului metodologic privind aplicarea acestuia. Rezultatele
stiintifice au fost utilizate in procesul de instruire in cadrul BMSC (Border Management Staff
College) OSCE.

Aprobarea rezultatelor tezei. Rezultatele prezentei cercetari stiintifice au fost raportate si
supuse examinarii la sedintele Catedrei Drept public din cadrul Universitatii Libere
Internationale din Moldova. Rezultatele cercetarii au fost examinate si aprobate la 10 martie
2016 Tn cadrul Seminarului stiintific de profil din cadrul Institutului de Cercetari Juridice si
Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei.

Publicatiile la tema tezei. In procesul desfasurarii investigatiei stiintifice au fost elaborate si
publicate 8 articole si comunicari stiingifice Tn volum de circa 4 c.a.

Volumul si structura tezei este determinata de scopul investigatiei, de aria problemelor
abordate, de gradul de studiere a lor si cuprinde: adnotare, lista abrevierilor, introducere, patru
capitole, concluzii generale si recomandari, 148 pagini text de baza, bibliografia din 231 titluri, 3
anexe, declaratia privind asumarea raspunderii si CV-ul autoarei.

Cuvinte—cheie: functie publica, functionar public, statutul juridic al functionarului public,

etica, norme de conduitd profesionald, deontologie, responsabilitate, raspundere.

CONTINUTUL TEZEI

Capitolul 1 - ,Descrierea situatiei in domeniul responsabilititii si conduitei
profesionale a functionarului public” — reprezintd o analizd a abordarilor doctrinare privind
functia publica, functionarul public, statutul, conduita profesionald si responsabilitatea
functionarului public si a actelor normative cu privire la conduita in serviciul public.

Abordarile deontologice in administratia publicd pornesc de la definirea serviciului public,
care in aspect material este perceput drept o activitate de interes general [2, p. 429-430; 3, p. 15-
22], activitate ce este de neconceput in lipsa unor norme de conduita profesionala, reglementate
st aplicate.

Analiza opiniilor doctrinare privind definirea functiei publice ne-a permis sd constatim un
consens de opinii ce vizeazd scopul acesteia, si anume satisfacerea intereselor generale ale

societatii, insa, dupd cum remarca P. Negulescu, ,,(...) neputandu-se concepe ca 0 asemenea



putere sa fie intrebuintatd pentru scopuri personale” [4, p. 302]. Subliniem ca nu am identificat
nici o notiune a functiei publice in continutul céreia ar figura cerinte privind etica si conduita
profesionala, dar retinem opinii potrivit carora ,,etica si increderea sunt cei doi factori esentiali ce
caracterizeaza o buna functie publica” [5, p. 229]. Pe aceasta linie de idei, autorul V. Gufuleac
mentioneaza ca functia publica trebuie sd prefigureze — pe langa cerinte precum respectarea cu
strictete a reglementarilor constitutionale si legale — profesionalismul, onestitatea si dinamismul,
eficienta si responsabilitatea [6, p. 226].

In ceea ce tine de definirea conceptului de functionar public, doctrina ne oferd o gama larga
de definitii foarte complexe si justificate de motivul acoperirii caracteristicilor ce se impun. In
contextul temei de studiu meritd atentie opiniile privitor la cerinta de a fi responsabil pentru
rezultatele activitatii sale, Tnaintatd detinatorului functiei publice si sustinutd de exponentul
doctrinei nationale V. Gutuleac [6, p. 120] si de reprezentantii doctrinei ruse C.S. Belski, Tu.M.
Kozlov, G.I. Kolibaba [7, p. 216]. Un alt element definitoriu al conceptului de functionar public
este remuneratia, necesara functionarului pentru a fi loial autoritatii publice, pentru a manifesta
spirit de initiativa, pentru a respecta normele de conduitd profesionald si, nu 1n ultimul rand,
pentru a-si asigura un trai decent.

Cu referire la situatia statutara a functionarului public, In literatura de specialitate Tntalnim
urmatoarele notiuni: statutul functionarului public, statutul juridic al functionarului public si
statutul administrativ-juridic al functionarului public.

Cercetarea efectuatd ne-a permis sd identificam opinii despre raportul dintre statutul juridic al
functionarului public si statutul juridic al cetdteanului [6, p. 273], despre faptul ca in statutul
functionarului public pot fi evidentiate douda componente esentiale: statutul juridic al
functionarului public si statutul deontologic al acestuia [8, p. 126], despre extinderea continutului
statutului juridic si administrativ-juridic, acordand insemnatate responsabilitatii [9, p. 162; 10, p.
24].

1n doctrina de drept public se fac referiri la o deontologie a functionarilor publici priviti ca
ansamblul atributiilor, obligatiilor morale si juridice ale acestora, necesare pentru indeplinirea
misiunilor ce incumba functiilor lor, considerandu-se indatoriri in slujba societatii, in scopul
infaptuirii rationale, eficiente si eficace, operative si legale a administratiei publice si al
satisfacerii drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice [11, p. 355].

1n doctrina franceza, termenul ,,deontologie” in raport cu functionarii publici este utilizat si
pentru cd multe dintre regulile referitoare la statutul lor juridic au o valoare puternica morald si
eticd [12, p. 248]. Din martie 2016, normele deontologice sunt parte componentd a Legii

Republicii Franceze privind drepturile si obligatiile functionarilor, nr. 83-634 [13].



Indeplinirea cu responsabilitate a tuturor obligatiilor de serviciu constituie una dintre
obligatiile generale ale functionarului public, stipulate de art. 22 alin. 1 lit. d) din Legea cu
privire la functia publica si statutul functionarului public, nr. 158/2008 [14]. Anume
responsabilitatea determina functionarul public la realizarea actiunilor corecte si la refuzul
motivat de a Indeplini indicatiile conducatorilor, in cazul in care le considera ilegale.

Capitolul 2 — ,,Concepte si fundamente teoretico-metodologice privind responsabilitatea
si raspunderea functionarului public” — contine rezultatele studierii abordarilor teoretice
privind morala, etica si deontologia, a coordonatelor deontologice ale statutului juridic al
functionarului public, analiza coraportului dintre statutul juridic si statutul deontologic al
functionarului public.

Prin specificul obiectului sdu de cercetare, deontologia se afld la granita dintre drept si
morala, fiind o stiintd interdisciplinara, avand ca obiect de studiu ansamblul normelor care
contureaza un anumit tip de comportament profesional si privat. Unele dintre aceste norme sunt
consacrate juridiceste, respectarea lor putdnd fi impusa prin interventia fortei de coercitie a
organelor statului, in timp ce altele sunt sanctionate doar de oprobriul societatii, inscriindu-se n
categoria normelor etice [15, p. 7; 16, p. 32-33].

Deontologia functionarului public poate fi definitda, printr-o formulare generica, drept
totalitatea normelor ce guverneaza comportamentul profesional si cel privat al functionarului
public in virtutea statutului de detentor al autoritatii publice [8, p. 128; 16, p. 39]. Mai mult, din
punctul nostru de vedere, deontologia functionarului public este parte integranta a proceselor de
asigurare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, a moralitatii publice, a
bunastarii populatiei, a garantarii calitatii serviciilor publice.

Analiza literaturii stiintifice ne-a permis sd identificam o serie de tendinte: savantii din
Republica Franceza evoca cu prisosinta deontologia functiilor publice, pe cand o buna parte din
doctrinarii din Romania isi orienteaza opiniile spre conceptul de deontologie a functiei publice,
deontologie a functionarului public sau deontologie in functia publica. Nu poate fi ignorat nici
punctul de vedere privind deontologia serviciului public, expus in literatura de specialitate din
Federatia Rusd. Consideram ca anume deontologia functiei publice constituie temelia
deontologiei functionarului public [17, p. 23].

Odata cu numirea in functia publica, persoana dobandeste un nou statut — de functionar
public. Deoarece stiinta administrativa analizeaza fiecare element al statutului in parte, distingem
statutul juridic al functionarului public ca o institutie complexd, care intruneste indatoririle

(obligatiile), drepturile, responsabilitatea si raspunderea functionarului public.
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Cercetatoarea V. Vedinas sustine ideea precum ca in statutul functionarului public pot fi
evidentiate doua componente esentiale: statutul juridic al functionarului public si statutul
deontologic al acestuia [8, p. 126]. Atasati opiniei date, am dorit sa studiem coraportul dintre
statutul juridic si cel deontologic al functionarului. Din punctul nostru de vedere, statutul juridic
al functionarului public este o institutie mai restransa comparativ cu statutul deontologic, chiar si
in conditia ca deontologia functionarului public poate fi regasita in fiecare dintre elementele de
structura ale statutului juridic al functionarului public.

In sensul celor expuse supra, mentionim despre similitudinea structurii si continutului
statutului deontologic si ale statutului juridic al functionarului public. Statutul juridic al
functionarului public, datoritd componentei juridice, vine in sustinerea Statutului deontologic,
atribuind componentei morale puterea normei juridice, acordandu-i astfel un calificativ moralo-
juridic.

Doctrina si jurisprudenta dintotdeauna au recunoscut ca functionarului public trebuie sa-i fie
specifice doud categorii de obligatii: obligatiile legate de executarea functiei publice, cu o
dimensiune preponderent juridica, si obligatii care privesc viata privatd a functionarului si care
au o dimensiune preponderent etica, dar si juridica [8, p. 126].

Generalizand reflectiile asupra indatoririlor (obligatiilor) prescrise ale functionarilor publici,
mentiondm despre regasirea in continutul acestora a prevederilor referitoare la legalitate,
impartialitate, loialitate, informatia clasificata, respectarea regimului juridic al conflictului de
normele de conduitd profesionald etc. Totodata, identificim necesitatea reglementarii normelor
deontologice pentru functionarii publici care desfasoara activitati vulnerabile, cum ar fi: de
control, supraveghere, constatare de conformitate ori incalcare a legii, aplicare de sanctiuni,
incasare a platilor, oferire de subventii etc., deoarece Codul de conduitd a functionarului public,
aprobat prin Legea nr. 25/2008 [1], este de ordin general. Pe aceasta linie de idei concluziondm
ca statutul specific, ce variaza in functie de competentele autoritatilor publice, In mare parte nu
reglementeazad conduita in exercitarea profesiei.

Drepturile generale si cele speciale sunt acele drepturi care asigura exercitarea atributiilor pe
care le presupune functia publicd [18, p. 125], insd functionarii publici dispun si de anumite
drepturi si garantii cu caracter deontologic, reglementate de cadrul normativ in vigoare. Acestea
sunt: dreptul de a depune o avertizare de integritate, dreptul de a fi protejat, garantarea
confidentialitatii, dreptul de a refuza motivat executarea indicatiilor ilegale ale conducerii.

In ceea ce priveste responsabilitatea juridica a functionarului public, aceasta poate fi definita

ca o atitudine constienta si deliberativa de asumare a riscurilor si a raspunderii fatd de modul de
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executare a obligatiilor, potrivit functiei publice detinute, excluderea abuzului de drepturi oferite,
conformarea regulilor de conduita stabilite in domeniul serviciului, contributia constientd la
atingerea scopului ce sta in fata autoritatii publice in care el detine functia [19, p. 263].

Abordand subiectul responsabilitdtii functionarului public, consideram cad acecasta este de
neconceput 1n lipsa responsabilitdtii morale, deoarece functionarul ,trebuie sa fie in stare de a
distinge binele de rau si sa stie ce sta in puterea sa de a face sau a nu face” [20, p. 66].

Din punct de vedere deontologic, responsabilitatea functionarului public constituie o
simbioza intre responsabilitatea morala si responsabilitatea juridica, acestea intr-un final fiind
indivizibile. Odata cu obtinerea statutului de functionar public, responsabilitatea morala a
functionarului este suplinitd de responsabilitatea sa juridicd. Cu referire la transpunerea in
practica, functionarul public responsabil manifestd aceeasi atitudine atat in cadrul executarii
indatoririlor profesionale, cat si in procesul realizarii obligatiilor ce tin de viata sa privata.
Consideram cd anume responsabilitatea este elementul prioritar al coraportului dintre statutul
juridic si statutul deontologic al functionarului public, din motiv cd anume responsabilitatea
poate mobiliza celelalte eclemente de structura ale ambelor statute, deoarece doar
responsabilitatea permite ca norma morala si cea juridica sa fie respectate.

Responsabilitatea precede raspunderea si se manifestd ca un element de sine statator atat in
cadrul statutului juridic, cat si in cadrul statutului deontologic al functionarului public. Atunci
cand responsabilitatea juridica se manifestd datoritd propriilor convingeri, determinate inclusiv
de lipsa dorintei de a fi pedepsit, punctele forte ale responsabilitatii morale sunt convingerea de
sine, increderea n binele facut.

Cu referire la raspunderea juridicd, mentionam ca in literatura de specialitate se disting patru
forme ale raspunderii juridice a functionarului public: administrativ-disciplinara, administrativ-
patrimoniald, contraventionala si penala. Cea mai des intdlnita forma a raspunderii juridice a
functionarului public este raspunderea administrativ-disciplinara.

In sensul art. 56 din Legea Republicii Moldova privind functia publicid si statutul
functionarului public, nr. 158/2008 [14], ,,pentru incalcarea indatoririlor de serviciu, a normelor
de conduita, pentru pagubele materiale pricinuite, contraventiile savarsite in timpul serviciului
sau 1n legaturd cu exercitarea atributiilor functiei, functionarul public poartd rdspundere
disciplinara, administrativa ori penald dupa caz”. Ignorand functia disjunctivd a conjunctiei
»sau”, legiuitorul atribuie un sens eronat normei legale prin segregarea timpului de munca de
atributiile de serviciu, dar si exclude conditia de vinovatie, in defavoarea laturii subiective a

abaterii disciplinare.
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Un sentiment de ingrijorare majora ne provoaca reglementarile prevazute in art. 57 lit. g) din
Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public, nr. 158/2008 [14], potrivit
carora constituie abatere disciplinara ,,actiunile care aduc atingere prestigiului autoritatii publice
in care activeaza”. Mentionam ca in doctrind am identificat opinii identice [21, p. 675]. Din
punctul nostru de vedere, norma in cauzd, sensibila in talmacire, poate genera pericolul
domindrii subiectivismului, obiectivismul fiind plasat pe locul secund, iar totodatd aceasta
prevedere vizeaza obligatiile ce au legaturd indirectd cu functia. Consideram ca, intru
minimizarea riscului aplicarii injuste a unei sanctiuni disciplinare, se impune necesitatea
identificarii si analizei elementelor constitutive, cu preponderentd a laturii obiective a abaterii
disciplinare comise [22, p. 17].

Tn temeiul art. 57 lit. h) din Legea nr. 158/2008 [14], incilcarea normelor de conduitd a
functionarului public este considerata abatere disciplinara. Reglementari similare am regasit si in
cadrul legislativ francez, si in cel romanesc. Astfel, stabilim cd raspunderea morala pentru
incalcarea normei deontologice se transforma si devine raspundere juridica. Trebuie avut insa
in vedere faptul ca neonorarea de cétre functionar a normei deontologice care nu are valoare
juridica nu poate constitui abatere disciplinara [6, p. 334].

Asadar, raspunderea pentru incalcarea normelor deontologice ale functionarului public
include in sine mai multe forme ale raspunderii: raspunderea juridica, ca cea mai grava forma a
raspunderii sociale, raspunderea morald, ba chiar si raspunderea politicad. Doctrina juridica s-a
expus pe larg asupra raspunderii juridice, pe cand raspunderea morala si raspunderea politica
sunt mai putin studiate.

Capitolul 3 - ,,Tendinte contemporane in reglementarea conduitei functionarului
public” — contine analiza principiilor ce ghideaza conduita profesionala a functionarului public,
a normelor de conduitd a functionarului public si evidentiaza rolul normelor de conduitd in
asigurarea integritatii institutionale.

Enumerarea si analiza principiilor de conduita a functionarului public, dispuse de Codul de
conduita a functionarului public, adoptat prin Legea Republicii Moldova nr. 25/2008 [1], ne-a
permis sa identificam o lacund in drept — nereglementarea principiilor transparentei, prioritatii
interesului public si responsabilitdfii, fapt ce si-a ldsat amprenta asupra eficientei actului
normativ citat, asupra procesului de studiere si aplicare a normelor de conduitd prescrise, dar si
de educare a functionarului public. In opinia noastra, responsabilitatea este un principiu prioritar
in ghidarea conduitei functionarului public, deoarece contureaza indatorirea (obligatia) drept o
necesitate vitald si beneficd. Anume acest principiu determina legatura directd cu procesul

continuu de aplicare 1n practicd a normelor deontologice prescrise si a celor morale nescrise.
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Cu referire la completérile si modificarile procedurilor privind declararea averii, conflictului
de interese si influentelor personale, reglementate de Legea privind declararea averii si a
intereselor personale, nr. 133/2016 [23], menfiondm ca am optat pentru comasarea raporturilor
legale ale conflictului de interese si declararii veniturilor si proprietatii intr-un singur act
legislativ [24, p. 8], pe care 0 consideram bine-venita. O altd modificare pentru care am optat
[25, p. 137] constd in introducerea termenului de ,,concubin/concubind” in continutul Declaratiei
de avere si interese personale. Totusi, nereglementarea normativa a institutiei concubinajului va
crea obstacole in etapa aplicarii mecanismelor de control al averii dobandite, fapt ce poate duce
la neatingerea scopului legii citate de a institui masuri de prevenire si de combatere a Tmbogatirii
ilicite.

Analizand cadrul normativ privind conflictul de interese, nu am identificat un mecanism ce
ar face referire la atitudinea si comportamentul functionarului public in situatii de conflict de
interese aparent, precum si la dreptul acestuia de a se recuza si de a se retrage din astfel de
situatii. Merita sa studiem si sa percepem acest fenomen alaturat capacitatii etico-morale de a-I
preveni, trata si solutiona in termenii si in conditiile actelor normative in vigoare [24, p. 8].

Multitudinea actelor normative ce reglementeaza ori fac referire la normele de conduita a
functionarului public scade din utilitatea legii speciale — Codul de conduitd a functionarului
public, aprobat prin Legea nr. 25/2008 [1] —, scopul caruia consta anume in stabilirea unor norme
speciale de conduitd in serviciul public. Codul nu oferd recomandari privitor la conduita
colegiala si in relatiile de serviciu cu cetétenii.

Reglementand conduita functionarului public privind accesul la informatii, legislativul nu a
dispus interzicerea utilizarii inadecvate a informatiilor obfine in cadrul sau cu ocazia exercitarii
functiunilor sale, ori luarea masurilor ce se impun pentru a garanta securitate si confidentialitate
informatiilor de care este responsabil functionarul sau pe care le cunoaste.

Menirea normei prohibitive privind cadourile si avantajele nedatorate este de a preveni
implicarea functionarului public in comiterea actiunilor coruptibile, profitand de imputernicirile
functiei. In lipsa instituirii unei claritati, functionarul devine captiv al ,,zonei gri”, in unele cazuri
nefiind in stare sa distinga cadoul permis de cel interzis, in altele profitdnd de acest vid normativ.
Totodata, examinand comparativ parametrii normei date de conduita si recomandarile expuse in
Codul-model de conduita pentru agentii publici, elaborat de Cabinetul de Ministri al Consiliului
Europei [26], consideram ca ar fi corect ca functionarul sa fie limitat in dreptul sdu de a primi
sau a solicita cadouri, dar nu sd li se interzica Tn mod categoric, precum a adoptat legislativul din

Republica Moldova.
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Indatorirea functionarului public de a asigura protectia proprietitii publice, cu evitarea
prejudicierii acesteia, dispune de parametri extingi si chiar necontrolabili de functionar, din
motivul multitudinii obiectelor incluse in patrimoniul public, care nu se intersecteaza cu
atributiile functiei. Totodata, obligatia functionarului public de a folosi timpul de lucru, precum
si bunurile apartinand autoritatii publice, numai 1n scopul desfasurdrii activitatilor aferente
functiei publice detinute este lipsita de parametrii calitativi, cum sunt eficienta §i economicitatea,
fara a institui o responsabilitate clara a functionarului public.

Varianta actuala a Codului de conduitd a functionarului public [1] nu stabileste norme
concrete privind atribugiile de serviciu vizavi de atributiile de partid, situatie convenabild atat
partidelor politice, cat si functionarilor publici care sunt membri de partid. Norma permisiva
privind activitatea politica a functionarului public constituie un factor de risc ce poate genera
incilcarea principiilor loialitatii, integritatii, prioritatii interesului public. In atare circumstante,
loialitatea functionarului politic poate fi divizata in: (1) fidelitate fatd de cetatean,
autoritate/institutie publica, fata de stat — in orele de program si (2) devotament fata de partid —
n timpul liber.

Generalizand cele expuse cu referire la normele de conduita profesionald reglementate de
cadrul legislativ in vigoare, considerdm cd acestea sunt incomplete, unele dintre ele fiind lipsite
de claritate, cu formulari ambigui, fapt ce inevitabil stirbeste din eficienta acestora. Lacunele sau
neclaritatile normative favorizeaza functionarii publici cu probleme de integritate, in unele cazuri
acceptandu-le comportamentul defectuos, cu consecinte pentru imaginea autoritatii publice, in
altele — scutindu-i de raspundere.

Potrivit art. 5 alin. (2) din Legea privind evaluarea integritatii institutionale, nr. 325/2013
[27], etica si deontologia profesionala constituie unul din criteriile de bazd ce caracterizeaza
integritatea institutionala. O institutie/autoritate publica integra nu se va limita doar la norme de
conduitd prescrise. Calificativul integra este si rezultatul activitatilor de studiere a normelor
deontologice. Tn acest sens facem referire inclusiv la calitatea actului administrativ-juridic ce
reglementeazd conduita in cadrul exercitdrii prerogativelor functiei publice. Normele
deontologice vor expune ideea corect, concis si fard echivoc, intr-un mod ce va fi inteles usor de
orice functionar public. Orice ambiguitate ori scapare poate fi tratatd in defavoarea integritatii
institutionale. O singurd norma perceputa eronat destabilizeaza responsabilitatea functionarului
si afecteaza atitudinea constienta ca procedeaza corect.

In Capitolul 4 — ,Semnificatia problemei deontologice din perspectivele integririi

Republicii Moldova in Uniunea Europeand” — sunt identificate si analizate reglementarile
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deontologice la nivelul institutiilor europene, precum si deficientele in aplicarea normelor
deontologice la nivel national.

In procesul de aderare la Uniunea Europeani, Republica Moldova a depus multiple eforturi
pentru racordarea cadrului normativ national la standardele europene de conduita a
functionarului public. Au fot adoptate acte normative noi si completate — ba chiar modificate —
un sir de acte in vigoare, de o importantad incontestabila fiind Legea privind Codul de conduita a
functionarului public, nr. 25/2008 [1], care cu certitudine este un ,,discipol” al Codului-model de
conduita, recomandat de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei [26]. Ca urmare a
ratificarii unui sir de conventii, Republica Moldova a intreprins diverse actiuni in vederea
racordarii cadrului normativ intern la standardele europene si internationale, printre care
mentionam stabilirea raspunderii administrativ-materiale a functionarului public pentru acte de
coruptie, criminalizarea coruperii active si pasive, a excesului sau abuzului de putere, falsului in
acte publice, traficului de influenta, imbogatirea ilicitd, si a reglementat confiscarea extinsa.

Instituirea standardelor de conduitd in serviciul public, ca parte componentd a reformei
administratiei publice, isi punea drept obiectiv crearea unui corp de functionari publici
responsabili, eficienti, integri si profesionisti. Este prematur sd concluziondm asupra realizarii
acestui obictiv. Analiza efectuatd ne-a permis sa constataim un sir de deficiente cu care se
confrunta autoritatile publice in aplicarea normelor deontologice, pe care le-am putea clasifica in
deficiente de reglementare si de implementare.

In acest sens, aprobarea si intrarea in vigoare a Codului de conduiti a functionarului public
(Legea nr. 25/2008 [1]) nu a generat necesitatea implementarii mecanismelor de
identificare/constatare a impactului acestuia si a nivelului de cunoastere/percepere a principiilor
si a normelor de conduita, a nivelului de respectare a normelor de conduitd profesionald. De
asemenea, nu a fost nominalizat/instituit un organ responsabil de implementarea si monitorizarea
executdrii codului respectiv. Consideram ca crearea unui nou organ de specialitate de genul
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici din Roméania ar inlesni solutionarea problemelor
abordate in prezenta lucrare si ar contribui esential la includerea in agendele manageriale a
subiectelor stringente, precum functiile sensibile, analiza incidentelor de integritate, politica
institutionald privind etica si deontologia, propriile coduri de etica si conduitd profesionala,
afirmarea institutiei de consiliere etica etc. Este de remarcat aportul substantial al Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici din Romania la dezvoltarea institutiei consilierii etice.

Cu referire la dezvoltarea profesionala continud a functionarilor publici, rdspunsurile obtinute
ca urmare a inaintarii a 96 de cereri de solicitare a informatiei de la autoritatile administratiei

publice centrale si locale ne-au permis sa concluzionam despre ignorarea mecanismului dat [28,
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p. 88]. Subliniem ca necesitatea studierii normelor de conduitd profesionala a fost recomandata si
inclusd in Planurile de integritate ale tuturor autoritatilor publice centrale de specialitate [29, p.
175].

Un alt exercitiu ce ar contribui eficient la promovarea conduitei profesionale in randul
functionarilor publici constd in elaborarea si implementarea unui mecanism de analizd a
incidentelor de integritate. In opinia noastrd, incident de integritate poate fi considerat un
eveniment produs la nivelul unitatii, cu dispunerea tragerii functionarului implicat la una dintre
formele raspunderii juridice: administrativ-disciplinara, contraventionald sau penala [28, p. 90].
Tn acest sens, pentru evidenta situatiei disciplinare a functionarului public, consideram utila si
necesard instituirea Cazierului disciplinar tinut de Cancelaria de Stat — act ce va cuprinde
sanctiunile disciplinare aplicate functionarilor publici si care nu au fost radiate in conditiile legii
[22, p. 17]. Astfel, decade necesitatea Cazierului privind integritatea profesionald, tinut de
Centrul National Anticoruptie.

Un alt element de noutate ce urmeaza a fi implementat de autoritatile publice vizeaza
reglementarea functiilor sensibile, iar cel mai rezultativ exercitiu constd in identificarea
vulnerabilitatilor si a riscurilor la coruptie, care urmeaza a fi implementat in simbioza cu
procesul de identificare si analiza a riscurilor operationale in contextul managementului financiar
si de control [30, p. 107].

Motivarea functionarului public este si ea 0 componenta contributiva la fortificarea conduitei
profesionale a functionarului public. In opinia noastra, scopul remunerrii functionarului consti
in interdependenta valorii in expresie baneasca a salariului oferit si capacitatii acestuia de a
mentine un echilibru intre venituri si cheltuielile ce rezida din notiunea ,.trai decent” [31, p. 5].

Intr-un final, pentru a promova conduita integrd, contim in primul rand pe responsabilitatea
manageriald in elaborarea si susfinerea unei politici privind etica i deontologia profesionald in
cadrul autoritatii publice gestionate, iar integritatea in serviciu trebuie plasatd in avangarda

prioritatilor agendei manageriale.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In urma analizei si sintezei materiei expuse in tezi, efectuate intru realizarea obiectivelor
preconizate §i pentru atingerea scopului propus, formulam urmétoarele concluzii:

1. O cercetare ampla privind responsabilitatea functionarului public din punct de vedere
deontologic si regasirea acesteia in cadrul statutului juridic al functionarului public este actuala si

importantd, facand posibila o abordare noua in materia dreptului administrativ. Analiza efectuata
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ne-a permis sa concluzionam ca procesul configurdrii responsabilitatii functionarului public se
afld in etapa incipienta si urmeaza a fi dezvoltat in continuare.

2. Sustinem opinia doctrinara privind statutul deontologic al functionarului public care
cuprinde totalitatea cerintelor morale impuse functionarului public, acestea fiind concentrate in
acte administrativ-juridice sau in norme morale nescrise. Insa nu am identificat careva opinii
referitoare la coraportul dintre statutul juridic si statutul deontologic al functionarului public.

Consideram ca acest coraport este analogic cu cel dintre ordinea sociald si ordinea de drept.
Ordinea de drept vine 1n sustinerea ordinii sociale la fel cum statutul juridic vine in sustinerea
statutului deontologic al functionarului public. Astfel, statutul juridic al functionarului public
este o institutie mai restrdnsd si poate fi examinatd ca parte componentd a statutului siu
deontologic [128, p. 23].

3. Ca urmare a analizei diverselor opinii doctrinare privind elementele constitutive ale
statutului juridic al functionarului public, optdm pentru urmadatoarea structurd a acestuia:
indatoririle; drepturile; responsabilitatea juridica i raspunderea juridica. Atunci cand
indatoririle si drepturile functionarului public sunt determinate de statutul functiei publice,
responsabilitatea este conditionatd de investirea in functia publica — din acel moment
functionarul public devine responsabil de onorarea indatoririlor sale si de neadmiterea abuzului
de drepturile oferite. Responsabilitatea juridicd a functionarului public este asiguratd inclusiv
prin posibilitatea aplicarii raspunderii juridice.

In principiu, are dreptul la existentd si punctul de vedere potrivit ciruia componenta
deontologicd este prezentd in fiecare dintre elementele de structura ale statutului juridic al
functionarului public, chiar si dacd, cu titlu de exceptie, depaseste aria de competenta a acestuia
[128, p. 23].

4. Coraportul dintre statutul juridic si statutul deontologic al functionarului public se bazeaza,
cu precadere, pe responsabilitatea functionarului public, prin care se mobilizeazd celelalte
elemente ale statutului juridic si celui deontologic, deoarece doar responsabilitatea permite ca
norma morala si cea juridica sa fie respectate.

Responsabilitatea functionarului public, privita din punct de vedere deontologic, constituie o
simbioza intre responsabilitatea morald si cea juridica, acestea intr-un final fiind indivizibile.
Odata cu obtinerea statutului de functionar public, responsabilitatea morald este suplinitd de
responsabilitatea juridicd; totodatd, o inaltd responsabilitate morald a functionarului public
constituie o garantie a respectdrii normei juridice.

5. Apartenenta normelor deontologice domeniilor dreptului si moralei determina

particularitatile raspunderii functionarului public pentru incdlcarea normelor deontologice,
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aceasta fiind divizata in raspundere juridica si raspundere morala. Din punctul de vedere al
raspunderii juridice, remarcam cd ea reprezintd interventia organelor imputernicite ale statului
prin aplicarea sanctiunii. Raspunderea juridica pentru incalcarea normei deontologice constituie
un raport juridic de constrangere numai atunci cand conduita etica este legiferata, iar incalcarea
ei este calificati ca abatere disciplinara. In acest sens, potrivit art. 57 lit. (h) din Legea cu privire
la functia publica si statutul functionarului public, nr. 158/2008, incalcarea normelor de conduita
a functionarului public constituie o abatere disciplinara.

In comparatie cu raspunderea morali, procedura examinirii abaterii disciplinare este
reglementata de lege si orice deviere poate determina anularea sanctiunii aplicate, iar in conditiile
aplicarii sanctiunii disciplinare se impune necesitatea identificarii si analizei elementelor
constitutive ale abaterii disciplinare, cu preponderentd a laturii obiective — locul si timpul
savarsirii abaterii, consecintele acesteia, afectarea standardelor de integritate morald si
organizationald, precum si legatura de cauzalitate dintre faptele comise/omise, functia detinuta si
rezultat etc. [64, p. 18].

Caracterul raspunderii morale se manifesta prin efectul si trasaturile sanctiunii — oprobriul
public, regretul, mustrarea de constiinta, desconsiderarea etc. Raspunderea morala nu este supusa
termenului de prescriptie si deseori vine din exterior, afectdnd imaginea autoritdtii publice si
increderea cetatenilor 1n institutiile statului.

6. In viziunea noastrd, nereglementarea responsabilititii drept principiu al conduitei
functionarului public in Codul de conduita a functionarului public, adoptat prin Legea Republicii
Moldova nr. 25/2008, si-a lasat amprenta asupra procesului de studiere si, evident, de aplicare a
normelor de conduita prescrise, dar si de educare a functionarului public.

Consideram ca responsabilitatea urmeaza a fi reglementatd ca principiu ce guverneaza
conduita functionarului public, principiu ce contureazd indatorirea (obligatia) drept o necesitate
inevitabild si beneficd. Remarcam sarcina majord atribuitd principiului responsabilitatii, care
dispune de acea fortd motrice care dezvolta atasamentul functionarului public fata de valorile si
principiile conduitei profesionale. Conduita functionarului public trebuie sa fie ghidata continuu
de regula responsabilitatii, in caz contrar iresponsabilitatea genereaza aplicarea raspunderii ca
proces real §i practic.

7. Codul de conduita a functionarului public, adoptat prin Legea Republicii Moldova nr.
25/2008, pe parcursul a circa opt ani de existenta, nu a atins scopul prestabilit — de a contribui la
prevenirea si eliminarea coruptiei din administratia publica. Consideram ca actul legislativ
nominalizat contine prevederi incomplete, precum: nereglementarea masurilor ce se impun

pentru a garanta securitate §i confidentialitate informatiilor de serviciu, utilizarea economica si
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eficienta a bunurilor, neutralitatea politica, participarea la procesul de luare a deciziilor,
folosirea prerogativelor de putere publica, relatiile cu personalul din cadrul autoritatii publice si
cu cetdtenii: reglementarea regimului cadourilor si influentelor necorespunzdtoare. Concluziile
facute determina necesitatea revizuirii continutului actului legislativ mentionat.

8. Codul de conduita a functionarului public, adoptat prin Legea nr. 25/2008, este de ordin
general si nu acopera intreg spectrul activitdtilor desfasurate de functionarii publici din cadrul
autoritatilor publice, care implica activitati specifice ori vulnerabile la coruptie, cum sunt:
incasare a platilor; acordare de drepturi si eliberare a actelor permisive; control, supraveghere,
constatare de conformitate; aplicare de sanctiuni etc. In acest sens se impune necesitatea
inlaturarii vidului normativ constatat, prin reglementarea normelor deontologice distincte pentru
fiecare categorie de functionari publici, cu atributii si competente specifice, din cadrul
autoritatilor subordonate ministerelor, ceea ce va contribui la sporirea integritatii profesionale a
functionarilor publici vizati.

9. Reglementarea administrativ-juridicai a normelor deontologice este, cu certitudine, o
componentd contributiva, dar insuficientd pentru formarea unui functionar public integru si
pentru obtinerea calificativului de autoritate integra. Raportul norma deontologica — integritate
institutionala este conditionat de calitatea si claritatea normei juridice, de eficacitatea exercitiilor
de invatare/cunoastere a normei, de prestarea activitatilor ce contribuie la educarea si
responsabilizarea functionarului public. In lipsa actiunilor enumerate, norma deontologica isi
pierde din valoarea aplicativa.

10. Reglementarea conduitei functionarului public la nivel de act legislativ nu a generat
necesitatea instituirii ori nominalizarii unei autoritati publice responsabile de coordonarea,
monitorizarea si controlul aplicarii normelor de conduita profesionald in serviciul public.
Administratia publicd din Republica Moldova are nevoie de un organ de specialitate cu rolul de a
dezvolta un corp de functionari publici profesionisti, stabili si integri, echivalent cu Agentia
Nationald a Functionarilor Publici din Romania, structura careia sa-i fie delegate atributii de:
consolidare a sistemului functiei publice; perfectionare si modernizare a managementului
functiilor publice; perfectionare, asigurare a formarii i pregatirii profesionale a functionarilor
publici; Tmbunatdtire a cadrului legal; creare si implementare a mecanismelor de aplicare
eficienta a legii; imbunatdfire a imaginii corpului functionarilor publici; tinere a Cazierului
disciplinar etc.

11. In lipsa motivarii financiare a functionarului public, ce ar asigura un echilibru constant
intre veniturile obtinute si cheltuielile aferente unui trai decent, integritatea profesionald a

acestuia este supusd riscului coruperii. Astfel, conchidem ca, in aspect general, respectarea

20



normelor de conduita profesionald a functionarilor publici este promovata si motivata de stat prin
depunerea eforturilor in vederea ridicarii economiei tarii si, respectiv, a salariilor functionarilor
publici [62, p. 7].

12. Analiza informatiei obtinute ca urmare a Inaintarii cererilor de solicitare a accesului la
informatia oficiala, in adresa a 97 de autoritati publice, ne-a permis sd concluziondm ca situatia
existenta in domeniul dezvoltarii profesionale continue a functionarilor publici este una dominata
de pasivitate si formalism, cu ignorarea principiului profesionalismului si responsabilitatii —
situatie ce afecteaza dreptul functionarului public de a se perfectiona continuu.

Etica si conduita profesionala sunt reflectate superficial in temele de studiu din cadrul
instruirilor interne desfasurate de autoritatile administratiei publice centrale si autoritatile
subordonate lor. Eludarea subiectelor privind conduita manageriald afecteaza standardele
colective de gandire, atitudine, convingere si valorile morale ce domina in autoritatea publica
[223, p. 87-88].

13. Printre deficientele existente in aplicarea standardelor de conduita a functionarului public
ar putea fi evidentiate: imperfectiunea cadrului normativ in domeniu; ignorarea pregatirii
profesionale continue ca mecanism de cunoagstere §i insusire a normelor comportamentale;
neglijarea segmentului educativ al functionarului public; motivarea insuficienta a functionarului
public; lipsa dorintei conducerii de a constata si a sanctiona abaterile disciplinare; lipsa unui
mecanism de analizd a incidentelor de integritate; lipsa unei autoritafi specializate, cu rolul de a
dezvolta un corp de functionari publici profesionisti, stabili §i integri; existenta coruptiei la nivel
Tnalt etc. Consideram ca o parte semnificativa a carentelor de ordin intern ar putea fi inlaturate
sau minimizate prin implementarea politicii institutionale privind etica si deontologia, elaborate
de sine statator de fiecare autoritate publica de nivel central ori local [223, p. 87; 90; 92; 93].

Avand in vedere investigatia efectuatd si concluziile formulate, inaintdm urmatoarele
propuneri §i recomandari:

1. Dat fiind faptul cd normele de conduitd profesionala se aplica insuficient, inclusiv din
cauza lacunelor si ambiguitatilor existente in redactia normelor juridice reglementate de Legea
Republicii Moldova nr. 25 din 22.02.2208 privind Codul de conduita a functionarului public,
consideram rationald completarea si modificarea acestuia dupa cum urmeaza:

1.1. Pentru a legifera principiul responsabilititii, propunem completarea legii cu art. 7*
., Responsabilitatea”, care ar putea avea urmatorul confinut:

,Art. 7! Responsabilitatea
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(1) Functionarul public constientizeaza ca respectarea normelor conduitei profesionale
contribuie la consolidarea integritatii profesionale si institutionale, la sporirea calitatii serviciilor
publice si la cresterea increderii cetatenilor in institutiile statului.

(2)  Functionarul public isi va exercita indatoririle de serviciu cu responsabilitate, Tn mod
onest si ireprosabil, dind dovada de o inalta {inutd morald si maxima corectitudine.

1.2. Intru asigurarea securititii si confidentialitatii informatiilor de serviciu, propunem
completarea art. 8 ,, Accesul la informatie” cu doui alineate — (22) si (2%), care, in opinia noastri,
ar putea avea urmatorul continut:

,,(2%) Functionarul public trebuie si ia masurile adecvate pentru a garanta securitatea si
confidentialitatea informatiilor de care este responsabil sau pe care le detine.

(2%) Functionarul public nu trebuie si caute acces la informatiile pe care nu trebuie si le
detina. Utilizarea inadecvata a informatiilor obtine in cadrul sau cu ocazia exercitarii functiunilor
sale este interzisa.”

1.3. In scopul aplicarii parametrilor calitativi si cantitativi, cum sunt eficienta si
economicitatea 1n utilizarea resurselor publice, pledim pentru expunerea alineatelor (2) si (4) din
art. 9 ,, Utilizarea resurselor publice” in urmatoarea redactie:

»(2) Functionarul public este obligat sa foloseasca timpul de lucru, precum si bunurile
apartinand autoritatii publice intr-un mod util, eficient si economic.”

(4) Functionarul public va utiliza bunurile autoritatii publice numai in scopul desfasurarii
activitatilor aferente functiei publice detinute. Este interzisa utilizarea in interes personal a
timpului de lucru sau a logisticii autoritafii publice pentru a desfasura activitdti publicistice,
didactice, de cercetare sau alte activitati neinterzise de lege.”

1.4. Pentru a exclude ambiguitatile referitoare la interzicerea cadourilor, in special a
cadourilor ce nu au nicio legaturd de cauzalitate cu functia publicd, propunem modificarea
continutului alin. (1) din art. 11 ,, Cadourile” in urmatoarea redactie:

»(1) Functionarul public nu trebuie nici sa solicite si nici sd accepte cadouri, favoruri,
invitatii, servicii sau orice alt avantaj care ii este destinat lui ori familiei sale, sau unor persoane
ori organizatii cu care functionarul public are sau a avut relatii de afaceri ori politice, care pot
influenta impartialitatea in exercitarea atributiilor de functie sau pot constitui sau par a constitui
o recompensad in raport cu functiile sale.”

1.5. Intru instituirea unei clarititi privind neutralitatea politici si activitatea publici a
functionarului public si pentru excluderea lacunelor legislative, consideram utild completarea
legii cu art. 112 ,, Activitatea politicd ori publicd”, care ar putea avea urmitorul continut:

”Art. 112 Activitatea politic ori publici
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(1) Participarea la activitati politice sau implicarea in dezbateri publice a functionarului
public nu va stirbi increderea publicului in capacitatea functionarului public de a-si Indeplini
misiunea cu impartialitate si loialitate.

(2) Functionarul public nu va impune al{i functionari publici sa se inscrie in organizatii sau
asociatii, indiferent de natura acestora, ori sa le sugereze acest lucru, promitandu-le acordarea
unor avantaje materiale sau profesionale.”

2. In mod curent, serviciul public isi realizeaza activitatea si sarcinile ce ii revin printr-un
contingent de functionari publici constituit eterogen, competentele carora difera si rezida din
statutul juridic al autoritatii publice. Intru oficializarea normelor deontologice pentru functionarii
publici din cadrul autoritatilor publice cu atributii specifice, recomandam acestora elaborarea si
aprobarea propriilor Coduri de etica si conduita profesionala, considerandu-le cea mai reusita,
complexa si acceptabilda variantd pentru reglementarea conduitei functionarilor publici care
desfasoara activitati vulnerabile la coruptie.

3. In scopul credrii si dezvoltdrii unui corp de functionari publici profesionisti, stabili si
integri, recomandam crearea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici din Republica
Moldova, una dintre directiile de activitate ale careia va consta in crearea si implementarea
mecanismelor de aplicare eficienta a standardelor de conduita profesionala in serviciul public.

4. Pentru monitorizarea situatiei disciplinare a functionarului public, recomandam
Cancelariei de Stat din Republica Moldova crearea unui serviciu de evidentd a sanctiunilor
aplicate functionarilor publici — Cazierul disciplinar, care va stoca intr-un sistem unic informatia
pe tard privind disciplina de serviciu, executorie si deontologica a functionarului public, inclusiv
concedierile disciplinare Tn cazul unui rezultat negativ al testului de integritate.

5. Recomandam institutiilor de invatamant superior din tara instituirea disciplinei
,, Deontologia functionarului public” pentru studentii i masteranzii care isi fac studiile in
domeniile administrare publica si drept public. Disciplina In cauza va constitui un suport pentru
intelegerea rolului deontologiei, a principiilor generale ce directioneaza activitatea si conduita
functionarului public, totodata va contribui la formarea unei atitudini stiintifice in acest domeniu
[223,p. 88 ].

6. In scopul sistematizarii si organizarii activitatilor necesare functionarului public,
precum si pentru integrarea normelor administrativ-juridice cu cele etice in activitatea cotidiana
a acestuia, recomandam autoritatilor publice elaborarea si implementarea Politicii institutionale
in domeniul eticii si deontologiei profesionale, elemente constitutive ale careia vor fi:
activitatile de promovare a normelor deontologice, implementarea conceptului de functie

sensibila, instituirea functiei/atributiei de consilier de etica, elaborarea mecanismului de analiza
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a incidentelor de integritate, planificarea si organizarea sesiunilor de instruire la subiectele etica,
deontologie si integritate profesionala, desfasurarea activitatilor educative ce ar ridica nivelul
responsabilitatii functionarului public etc. Activitatile desfasurate vor contribui la perceperea
eticii si deontologiei ca parti integrante ale proceselor si procedurilor de lucru, iar impactul va fi
evaluat in simbioza cu evaluarea integritatii institutionale [223, p. 90-93].

Avantajele si valoarea propunerilor si recomandarilor rezultd din necesitatea
responsabilizarii functionarului public si, Tn opinia noastra, se regasesc in urmatoarele domenii:
in domeniul teoretic, lucrarea reprezentd un bun indrumar in vederea promovarii normelor
deontologice si a integritatii functionarului public in cadrul autoritatilor publice de toate nivelele,
functionarului public. Tn domeniul legislativ, avantajul consti in perfectionarea cadrului
normativ privind conduita profesionald a functionarilor publici. Tn domeniul de politici,
cercetarea efectuatd va permite revizuirea politicilor la nivel de tard si de autoritati publice, cu
elaborarea politicilor noi privind etica si deontologia in sectorul public.

Impactul asupra stiintei si culturii. Prin concluziile stiintifice si recomandarile practice,
teza a abordat problematica responsabilitatii functionarului public din punct de vedere
deontologic, fiind astfel propuse noi viziuni in materia responsabilitatii acestuia, coraportului
dintre statutul juridic si cel deontologic al functionarului public. Cercetatorii autohtoni interesati
de subiectul vizat au posibilitatea sa-si aprofundeze cunostintele teoretice in acest domeniu,
astfel fiind deschisa calea spre noi directii in cercetarea stiingifica.

Planul de cercetari de perspectiva include urmatoarele repere:

- continuarea investigatiilor privind responsabilitatea si raspunderea functionarului public;

- efectuarea unui studiu despre rolul si impactul responsabilitdfii manageriale privitor la
conformarea functionarilor publici la prevederile normelor deontologice;

- evaluarea nivelului de cunoastere si de aplicare a normelor de conduita profesionala in
autoritatile administratiei publice centrale si locale din Republica Moldova, pentru identificarea

solutiilor de imbunatatire a situatiei prin responsabilizarea functionarului public.
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ADNOTARE
Mostovei Tatiana. ,,Responsabilitatea functionarului public prin prisma deontologiei”.
Specialitatea stiintifica 552.02 — drept administrativ.
Teza de doctor in drept. Chisinau, 2017.

Structura tezei: introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din
231 de titluri, 3 anexe, 148 pagini text de baza. Rezultatele cercetarii au fost expuse in 8
publicatii stiintifice.

Cuvinte-cheie: statutul functionarului public, etica, morala, deontologie, responsabilitate.

Domeniul de studiu: dreptul administrativ si deontologia functionarului public.

Scopul tezei de doctorat constd in efectuarea unei investigatii stiintifice, avand ca menire
relevarea caracteristicilor responsabilitatii functionarului public din punct de vedere deontologic
si regdsirea acesteia In cadrul statutului juridic al functionarului public, cu inaintarea propunerilor
vizand cadrul stiintific, normativ si aplicativ in materia cercetata.

Obiectivele principale: analiza elementelor constitutive si relevarea coordonatelor
deontologice ale statutului juridic al functionarului public; identificarea particularitatilor
responsabilitatii  si raspunderii functionarului public; dezvaluirea esentei principiului
responsabilitatii functionarului public; analiza normelor conduitei profesionale si determinarea
contributiei lor in asigurarea integritatii institutionale; identificarea deficientelor in aplicarea
standardelor de conduita a functionarului public.

Noutatea si originalitatea stiintifica rezida in faptul ca teza constituie un studiu amplu
privind responsabilitatea si deontologia functionarului public. Acest moment a permis
concretizarea si dezvoltarea cadrului conceptual al responsabilitatii, ca urmare a studierii
coraportului dintre statutul juridic si cel deontologic al functionarului public, cu elaborarea
recomandarilor privind perfectionarea cadrului normativ relevant. Insuficienta unor lucrari de
specialitate in domeniu, precum si nivelul de investigare, determina originalitatea acestui studiu,
care vine sa completeze domeniul cercetat.

Problema stiintifica solutionatd consta in fundamentarea aspectelor teoretico-practice privind
semnificatia responsabilitatii functionarului prin detalierea notiunilor de statut juridic si
deontologia functionarului public, care a condus la noi abordari in materia dreptului
administrativ, evidentiind particularititile responsabilitatii si raspunderii functionarului public,
dar si ale statutului juridic si celui deontologic al functionarului public — toate Tn vederea
imbunatatirii si eficientizarii cadrului stiintific, normativ si aplicativ in materia cercetata.

Semnificatia teoreticd a cercetirii rezida 1n: elucidarea trasaturilor caracteristice
responsabilitatii si raspunderii functionarului public pentru incélcarea normelor deontologice si
argumentarea coraportului dintre statutul juridic si cel deontologic al functionarului public.

Valoarea aplicativi a lucrarii. Lucrarea poate fi utilizata in procesul de instruire a
functionarilor, studentilor si masteranzilor la profilurile juridic si administrare publica, atat la
predarea disciplinei ,,Deontologia functionarului public”, cat si in procesul de dezvoltare
profesionald continua. Rezultatele obtinute sunt utile pentru elaborarea recomandarilor privind
implementarea standardelor deontologice in cadrul autoritatilor publice.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele obtinute au fost utilizate in cadrul
elaborarii Politicii privind functiile sensibile, Codului de eticd si conduitd a colaboratorului
vamal din Republica Moldova si Ghidului metodologic privind aplicarea acestuia. Rezultatele
stiintifice au fost utilizate in procesul de instruire in cadrul BMSC (Border Management Staff

College) OSCE.
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AHHOTALMUSA
MocroBeii TarbaHa. «OTBeTCTBEHHOCTh TIOCYJAPCTBEHHOI0 CJIyXKallero ¢
JICOHTOJIOTHYECKOl TOYKH 3peHHMs». JluccepranmMsi Ha COMCKAHMEe HAY4YHO#l cTemeHH
JAOKTOpa nmpaBa 1no cneuuajabHocTu 552.02 — agMunucrpaTuBHoe npaso. Knummuay, 2017 r.

CTpykTypa aMccepTalMM: BBEJIECHHUE, YEThIpe IJIaBbl, OOIIME BBIBOABI U PEKOMEHJALMH,
ouOmmorpadus u3 23 1HauMeHoBaHUM, 3 TPUIOKEHHUS, 148 CTpaHHWII OCHOBHOTO TEKCTa.
[Tony4yeHHble pe3ynbTaThl ONYOIMKOBAHBI B 8-TH HayYHBIX paboTax.

Kniroueeswvie cnoga: cratyc rocciyxaiiero, 3TUKa, MOpajlb, 1€OHTOJIOTUS, OTBETCTBEHHOCTb.

Oobnacmey uccnedosanusa: aJMUHHUCTPATUBHOE IIPABO U JEOHTOJIOTHUS TIOCYAAPCTBEHHOTO
CITy’Kallero.

Ilenvio Ouccepmayuu sBISETCS INPOBEIECHUE KOMIUJIEKCHOTO HAay4YHO-HCCIIEOBATEIbCKOIO
aHaJIM3a IO BBUIBJICHHUIO XapaKTEPHBIX IPU3HAKOB OTBETCTBEHHOCTH TI'OCCIYXAIEro C
JICOHTOJIOTMYECKOM TOYKHU 3pEHMsI U €€ MeCTa B COCTaBE IPAaBOBOI0O CTATycCa rOCYJapCTBEHHOIO
CITy’Kallero.

3agayamMu McciIe10BaHUs SABJIAIOTCHA: AHAIU3 COCTABHBIX DJIEMEHTOB U JACOHTOJOTMYECKUX
KOOpJMHAT IPaBOBOTO CTaTyca TIOCCIY’KaIlero; BBIIBJIEHHE OCOOEHHOCTEM OTBETCTBEHHOCTH
rOCCIYXaIllero; PacKphITUE CYTH NPUHIUIA OTBETCTBEHHOCTH TOCCIYXAIIEro; aHalu3 HOPM
Ipo(hecCHOHATILHOTO MOBEJCHUS U OIIpE/IeJIeHHE UX BKJIaJa B 00eClIeYeHNE HHCTUTYLIMOHAIIbHOU
LIEJIOCTHOCTH; BBISIBJICHUE HEJOCTATKOB B IPUMEHEHUU CTaHapTOB IIOBEJICHUS Ha TOCCIIyX0€.

Hayunasa no6éusna u o0pucunaibHoCmb padompl COCTOMUT B TOM, YTO JuUCCEpTaLUs
IpeCTaBIsieT COO00H KOMIUIEKCHOE HAaydyHOE MCCIEl0OBaHME I10 BOINPOCAM OTBETCTBEHHOCTH
TOCCIIYXaIEero ¢ JEOHTOJIOTMYECKONM TOYKM 3peHMs. JlaHHBIM MOAXOX IO3BOJIMJI Pa3BUTHE H
KOHKPETH3alMl0  KOHLENTa  OTBETCTBEHHOCTH, COOTHOLIEHUS  HOPHUANYECKOTO U
JICOHTOJIOTMYECKOT0 CTaTyca TOCCIIYXalllero, BBIIBWKEHUIO PEKOMEHJALMP JUIsl YJIydlleHUS
HOPMAaTHUBHO-TIPaBOBOM 0a3bl. Hebonblioe KOJMYeCTBO HAayYHBIX pabOT B JaHHOW OO0JIACTH
orpezeNnseT OpUTrHHAIBLHOCTh JAHHOTO UCCIIEOBAHHUS.

Pewénnaa nayunas npodaema cOCTOUT B HAYyYHOH OOOCHOBAaHHOCTH TEOPETHYECKHX U
IIPAKTUYECKHUX AaCIEKTOB, KACAIOLIMXCS 3HAYMMOCTH OTBETCTBEHHOCTH TI'OCCIYXKALIETo, MyTEM
HOJPOOHOT0 ONMCAHUS OHATHI MPAaBOBOTO M JEOHTOJIOTMUYECKOTO CTAaTYCOB I'OCCIY’KAIIEro, 4TO
IPUBEJIO K HOBBIM IOJX0/1aM B 00JIACTH aIMUHUCTPATUBHOTO MIpaBa, B YaCTHOCTU 0COOEHHOCTEH
OTBETCTBEHHOCTH I'OCCITY’KaIllEero, IPaBOBOIO U IEOHTOJOTNYECKOTO CTaTyCOB TOCCIIYKAILETO.

Teopemuueckan 3HAUUMOCMb UCCAE006AHUA COCTOUT B BBIABICHUU XapaKTEPHBIX
MPU3HAKOB OTBETCTBEHHOCTU IOCYAAPCTBEHHOTO CIIYXAIEro 32 HAPYIIEHUS I€OHTOJIOTMYECKUX
HOPM M apryMEHTalud KOPPEISLUU MEXAYy JEOHTOJIOIMUYECKHM M IIPABOBBIM CTaTycOM
rOCy/IapCTBEHHOTO CIYXAaIIero Kak GyHKIIMOHAJIBHO, TaK U C HAYYHOM TOUKH 3pEHHUS.

Annaukamuenasa 3nayumocms padomsl. Pabora MOXKET ObITH HCIIOJIB30BAHA B XOE
IpenojaBaHys JUCUUIUIMHBI ,,JIEOHTOJIOTHS TOCYJAapCTBEHHOIO CIly)Kamero" M B IpOLECCe
HEMPEPHIBHOTO MPO(PECCHOHATBHOTO Pa3BUTHSI FOCYJAPCTBEHHBIX CITYKaIIHX.

Bueopenue nayunvix pezynomamos. IlonyueHHblE pe3ynbTaTbl OBLIM MCIIOJIB30BaHBI B
xojie pa3zpabotke [IoJIMTHKM B OTHOLIEHMM YYBCTBUTENBHBIX JOJDKHOCTeH, Konekca »Tuku u
MOBE/IEHUS COTPYAHMKOB TaMOXeHHOW ciayxkObl Pecnybnmuku MonnoBa u Mertonnyeckoro
PYKOBOJICTBa I10 €ro MPUMEHEHHIO, a Takke B yueOHoM nporecce B pamkax [IKPC OBCE.
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ANNOTATION

Mostovei Tatiana. ,,The responsibility of a public servant in terms of deontology"’
Thesis of PhD in law. Scientific specialty: 552.02 - administrative law. Chisinau, 2017.

Thesis structure: introduction, four chapters, conclusions and recommendations,
bibliography of 231 titles, 3 annexes, 148 pages of main text. The research results were
presented in 8 scientific papers published.

Key words: legal status of civil servant, ethics, morals, deontology, responsibility.

Field of study: administrative law and deontology of the civil servant.

The purpose and objectives of the paper. The purpose of this study is to conduct a
complex scientific research, by revealing the characteristics of the responsibilities of the civil
servant in terms of deontology and retrieving it in the legal status of the civil servant by
submitting proposals regarding the scientific, regulatory and applicable area under the researched
material.

The main objectives: analysis of constituents and ethical coordinates revealing the legal
status of civil servant; particularities identifying responsibility and accountability civil servant;
revealing the essence of the responsibility servants; rules of professional conduct analysis and
determine their contribution in ensuring institutional integrity; identify shortcomings in the
standards of conduct for public servants.

Scientific novelty and originality resides in the fact that the thesis represents a
comprehensive study on responsibility and ethics of the civil servant. Therefore, the above
mentioned idea has allowed the realization and development of the concept of responsibility as a
result of studying the correlation between deontology and the legal status of the civil servant
with developing recommendations on improving the relevant legal framework.

Scientific issues resolved consists in substantiating the theoretical and practical aspects
regarding the significance of accountability of the civil servant by detailing the concepts of legal
status and deontology of the civil servant, which led to new developments in the field of
administrative law, highlighting the particularities of responsibility and liability of the civil p
servant, as well as the legal status and deontology, all in order to improve the efficiency and the
scientific, regulatory and applicable framework in the matter investigated.

Theoretical significance of the research of the research lies in: elucidating characteristic
features of the public servant responsibility and liability for the violation of deontological norms
and the reasoning of correlation between deontological and legal status of civil servant.

Applicative value of the paper. Conclusions and recommendations in this scientific
study have a real applicative value, constituting a guarantee of promoting deontological values in
the public service. The thesis can be used in the training of civil servants, students and masters
purchasing a degree in Law and Public Administration, both at teaching the subject "Deontology
of the civil servant”, as well as in the process of continuing professional development. The
results are helpful for developing recommendations on the implementation of ethical standards
within the public authorities.

Implementation of scientific results. The results were used to formulate policy on
sensitive posts, the Code of Ethics and Conduct for the customs officers from Moldova and
Methodological guidance on its application. Research results were used in the training process
within the OSCE Border Management Staff College.
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