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ADNOTARE

Mostovei Tatiana. ,,Responsabilitatea functionarului public prin prisma deontologiei”.
Specialitatea stiintifica 552.02 — drept administrativ.
Teza de doctor in drept. Chisinau, 2017.

Structura tezei: introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din
231 de titluri, 3 anexe, 148 pagini text de baza. Rezultatele cercetarii au fost expuse in 8
publicatii stiintifice.

Cuvinte-cheie: statutul functionarului public, etica, morala, deontologie, responsabilitate.

Domeniul de studiu: dreptul administrativ si deontologia functionarului public.

Scopul tezei de doctorat consta in efectuarea unei investigatii stiintifice complexe, avand ca
menire relevarea caracteristicilor responsabilitatii functionarului public din punct de vedere
deontologic si regasirea acesteia in cadrul statutului juridic al functionarului public, cu inaintarea
propunerilor vizand cadrul stiintific, normativ si aplicativ in materia cercetata.

Obiectivele principale: analiza elementelor constitutive si relevarea coordonatelor
deontologice ale statutului juridic al functionarului public; identificarea particularitatilor
responsabilitatii  si raspunderii functionarului public; dezvaluirea esentei principiului
responsabilitatii functionarului public; analiza normelor conduitei profesionale si determinarea
contributiei lor in asigurarea integritdtii institutionale; identificarea deficientelor in aplicarea
standardelor de conduita a functionarului public.

Noutatea si originalitatea stiintifica rezida in faptul ca teza constituie un studiu amplu
privind responsabilitatea si deontologia functionarului public. Acest moment a permis
concretizarea si dezvoltarea cadrului conceptual al responsabilitatii, ca urmare a studierii
coraportului dintre statutul juridic i cel deontologic al functionarului public, cu elaborarea
recomandarilor privind perfectionarea cadrului normativ relevant. Insuficienta unor lucrari de
specialitate in domeniu, precum si nivelul de investigare, determind originalitatea acestui studiu,
care vine sa completeze domeniul cercetat.

Problema stiintifica solutionatd consta in fundamentarea aspectelor teoretico-practice privind
semnificatia responsabilitatii functionarului prin detalierea notiunilor de statut juridic si
deontologia functionarului public, care a condus la noi abordari in materia dreptului
administrativ, evidentiind particularitatile responsabilitatii si raspunderii functionarului public,
dar si ale statutului juridic si celui deontologic al functionarului public — toate in vederea
imbunatatirii si eficientizarii cadrului stiintific, normativ si aplicativ in materia cercetata.

Semnificatia teoreticd a cercetirii rezida 1n: elucidarea trasaturilor caracteristice
responsabilitatii si raspunderii functionarului public pentru incédlcarea normelor deontologice si
argumentarea coraportului dintre statutul juridic si cel deontologic al functionarului public.

Valoarea aplicativi a lucrarii. Lucrarea poate fi utilizata in procesul de instruire a
functionarilor, studentilor si masteranzilor la profilurile juridic si administrare publica, atat la
predarea disciplinei ,,Deontologia functionarului public”, cat si in procesul de dezvoltare
profesionald continud. Rezultatele obtinute sunt utile pentru elaborarea recomandarilor privind
implementarea standardelor deontologice in cadrul autoritatilor publice.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele obtinute au fost utilizate in cadrul
elaborarii Politicii privind functiile sensibile, Codului de eticd si conduitd a colaboratorului
vamal din Republica Moldova si Ghidului metodologic privind aplicarea acestuia. Rezultatele
stiintifice au fost utilizate in procesul de instruire in cadrul BMSC (Border Management Staff
College) OSCE.



AHHOTALIUA
MocrtoBeii TarbsiHa. «OTBETCTBEHHOCTh TOCYAAPCTBEHHOI0 CJY:KAllero ¢
JE€OHTOJIOTUYECKOl TOYKM 3peHus»». Jluccepramms Ha COMCKAHUME HAYYHOH CTeNEeHHU
JAOKTOPA MpaBa Mo cneunajbHocTH 552.02 — agMuHMCcTPpaTUBHOE TPaBo. Kummuay, 2017 r.

CTpykTypa JMccepTalMM: BBEJIECHUE, YEThIpe IJIaBbl, OOIIME BBIBOABI U PEKOMEHJALNH,
ouOmmorpadus u3 23 1HauMeHoBaHUM, 3 TPUIOKEHHUS, 148 CTpaHHWII OCHOBHOTO TEKCTa.
[TosryueHHbIE pe3yIbTaThl OIyOIMKOBAaHbI B 8-TH HAyYHBIX padOTax.

Knroueesvie cnoga: cratyc rocciyxaiiero, 3TUKa, MOpajlb, I€OHTOJIOTUS, OTBETCTBEHHOCTb.

Oobnacmey uccnedosanusa: aJMUHHUCTPATUBHOE IIPABO U JEOHTOJIOTHUS TIOCYAAPCTBEHHOTO
CJLy’Kallero.

Ilenvto Ouccepmayuu sBIIAETCA INPOBEIECHUE KOMIIIEKCHOIO HAy4YHO-HCCIIENOBATEIBCKOIO
aHaJIM3a 10 BBIIBJICHHUIO XapaKTEPHBIX IPU3HAKOB OTBETCTBEHHOCTH TIOCCIY)KAILLEro C
JIEOHTOJIOTMYECKOM TOUKH 3PEHU U €€ MEeCTa B COCTAaBE IIPABOBOI0 CTaTyCa IOCCIIYKALIETO.

3agayamMu McciIe10BaHUs SABJIAIOTCHA: AHAIU3 COCTABHBIX DJIEMEHTOB U JACOHTOJOTMYECKUX
KOOpJMHAT IPaBOBOTO CTaTyCca TIOCCIY’Kalllero; BbISIBICHHE OCOOEHHOCTEM OTBETCTBEHHOCTH
rOCCIYXaIllero; PacKphITUE CYTH NPUHIUIA OTBETCTBEHHOCTH TOCCIYXAIIEro; aHalu3 HOPM
po(hecCHOHANBHOTO MOBECHUS U OINPEIEICHUE UX BKJIaJa B 00€CII€UeHNE HHCTUTYLIMOHAILHON
LIEJIOCTHOCTH; BBISIBJICHUE HEJOCTATKOB B IPUMEHEHUU CTaHIapPTOB MIOBE/ICHUS Ha TOCCIyX0€.

Hayunasa no6éusna u o0pucunaibHoCmb padompl COCTOMUT B TOM, YTO JuUCCEpTaLUs
IpeCTaBIsieT coO00M KOMIUIEKCHOE HAaydyHOE MCCIEIOBaHHME I10 BONPOCAM OTBETCTBEHHOCTH
TOCCIIYXaIlero ¢ JEOHTOJIOTMYECKON TOYKM 3peHMs. JlaHHBIM NOAXOJ NO3BOJIMJI Pa3BUTUE U
KOHKPETH3allMl0  KOHLENTa  OTBETCTBEHHOCTH, COOTHOLIEHUS  HOPUANYECKOTO U
JIEOHTOJIOTMYECKOT0 CTaTyca TOCCIIYXKAalllero, BBIJBWKEHUIO PEKOMEHIAUMHU i yIydIIeHUs
HOPMaTUBHO-TIpaBOBOW 0a3bl. HebOonbllloe KOIMYECTBO HAay4HBIX pabOT B JaHHOW 0O0JacTu
orpezenseT OPpUTrHHAIBLHOCTh JAHHOTO UCCIIEIOBAHMUS.

Pewénnaa nayunas npodaema cOCTOUT B HAYyYHOH OOOCHOBAaHHOCTH TEOPETHYECKHX U
IIPAKTUYECKHUX AaCIEKTOB, KACAIOIIMXCS 3HAYMMOCTH OTBETCTBEHHOCTH TOCCIY’KAIIEro, MyTEM
NOJPOOHOT0 ONMCAHUS MOHATHI MPABOBOTO M JEOHTOJIOTMUECKOTO CTATYCOB MOCCIIY’KaIEero, YTO
IPUBEJIO K HOBBIM IOJX0/1aM B 00JIACTH aIMUHUCTPATUBHOTO MIpaBa, B YaCTHOCTU 0COOEHHOCTEH
OTBETCTBEHHOCTH I'OCCITY’KaIllero, IPaBOBOIO U IEOHTOJIOTHYECKOTO CTaTyCOB T'OCCIIYKAIIETO.

Teopemuueckan 3HAUUMOCMb UCCAE006AHUA COCTOUT B BBIABICHUU XapaKTEPHBIX
MPU3HAKOB OTBETCTBEHHOCTH TOCYAAPCTBEHHOTO CITYXKAIllEro 332 HAPYIIEHUS JIEOHTOIOTMUECKUX
HOPM M apryMEHTalud KOPPEISALUU MEeXAYy JEOHTOJOIMYECKHM M IPAaBOBBIM CTaTycCOM
roCy/IapCTBEHHOTO CIYXAIIero Kak GyHKIIMOHAIBHO, TaK U C HAYYHOM TOUKH 3pEHHUS.

Annauxkamuenaa 3nayumocmy padomwl. Pabota MOXKeT OBITh HCIOIB30BaHA B XOJE
IpenojaBaHys JUCHUIUIMHBI ,,J[EOHTOJIOrMS TOCYJAapCTBEHHOTO Clly)Kamero" M B Ipoliecce
HEMPEPHIBHOTO MPO(PECCHOHATBHOTO Pa3BUTHSI FOCYJAPCTBEHHBIX CITYKaIIHX.

Bueopenue nayunwvix pezynomamos. IlonyueHHble pe3ynbTaTbl OBLIM MCIIOJIB30BaHbl B
xojie pa3zpabotke [IoJIMTHKK B OTHOLIEHMM YYBCTBUTENBHBIX JOJDKHOCTeH, Konekca »Tuku u
MOBE/IEHUS COTPYAHMKOB TaMOXeHHOW ciayxkObl Pecnybnmuku MonnoBa u Mertonnyeckoro
PYKOBOJICTBa I10 €ro MPUMEHEHHIO, a Takke B yueOHoM nporecce B pamkax [IKPC OBCE.



ANNOTATION

Mostovei Tatiana. ,,The responsibility of a public servant in terms of deontology"
Thesis of PhD in law. Scientific specialty: 552.02 - administrative law. Chisinau, 2017.

Thesis structure: introduction, four chapters, conclusions and recommendations,
bibliography of 231 titles, 3 annexes, 148 pages of main text. The research results were
presented in 8 scientific papers published.

Key words: legal status of civil servant, ethics, morals, deontology, responsibility.

Field of study: administrative law and deontology of the civil servant.

The purpose and objectives of the paper. The purpose of this study is to conduct a
complex scientific research, by revealing the characteristics of the responsibilities of the civil
servant in terms of deontology and retrieving it in the legal status of the civil servant by
submitting proposals regarding the scientific, regulatory and applicable area under the researched
material.

The main objectives: analysis of constituents and ethical coordinates revealing the legal
status of civil servant; particularities identifying responsibility and accountability civil servant;
revealing the essence of the responsibility servants; rules of professional conduct analysis and
determine their contribution in ensuring institutional integrity; identify shortcomings in the
standards of conduct for public servants.

Scientific novelty and originality resides in the fact that the thesis represents a
comprehensive study on responsibility and ethics of the civil servant. Therefore, the above
mentioned idea has allowed the realization and development of the concept of responsibility as a
result of studying the correlation between deontology and the legal status of the civil servant
with developing recommendations on improving the relevant legal framework.

Scientific issues resolved consists in substantiating the theoretical and practical aspects
regarding the significance of accountability of the civil servant by detailing the concepts of legal
status and deontology of the civil servant, which led to new developments in the field of
administrative law, highlighting the particularities of responsibility and liability of the civil p
servant, as well as the legal status and deontology, all in order to improve the efficiency and the
scientific, regulatory and applicable framework in the matter investigated.

Theoretical significance of the research of the research lies in: elucidating characteristic
features of the public servant responsibility and liability for the violation of deontological norms
and the reasoning of correlation between deontological and legal status of civil servant.

Applicative value of the paper. Conclusions and recommendations in this scientific
study have a real applicative value, constituting a guarantee of promoting deontological values in
the public service. The thesis can be used in the training of civil servants, students and masters
purchasing a degree in Law and Public Administration, both at teaching the subject "Deontology
of the civil servant”, as well as in the process of continuing professional development. The
results are helpful for developing recommendations on the implementation of ethical standards
within the public authorities.

Implementation of scientific results. The results were used to formulate policy on
sensitive posts, the Code of Ethics and Conduct for the customs officers from Moldova and
Methodological guidance on its application. Research results were used in the training process
within the OSCE Border Management Staff College.
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INTRODICERE

Actualitatea si importanta problemei abordate. Un rol important in modelarea
responsabilitatii functionarului public pe parcursul desfasurdrii atributiilor functiei publice i
revine istoricului formarii serviciului public, precum si cerintelor inaintate, ca rezultat al
realitatilor si evenimentelor desfasurate in diverse perioade de timp.

Actualmente, dezvoltarea incadrarilor juridice specifice conduitei functionarului public,
prin codificarea normelor §i promovarea conduitei profesionale, constituie una dintre
prerogativele Republicii Moldova in parcursul sdu de aderare la Uniunea Europeand, unul din
obiective fiind crearea unui corp de functionari publici responsabili, eficienti, integri si
profesionisti, cu scopul de a sprijini instituirea statului de drept, de a garanta faptul ca institutiile
de stat functioneaza in folosul societatii si de a promova dezvoltarea armonioasd a relatiilor
dintre Republica Moldova si partenerii si.

Perceput ca participant stabil al raportului de administrare, functionarul public este
inzestrat cu drepturi si obligatii stabilite intru exercitarea competentelor profesionale. Acesta
constientizeaza responsabilitatea pe care si-o asuma si raspunderea ce poate surveni. Pe de o
parte, existd necesitatea respectarii normelor juridice ce reglementeaza conduita profesionald a
functionarului public. Pe de alta parte, functionarul, privit ca reprezentant al puterii executive, va
trebui sd dea dovada de un statut moral Tnalt.

Responsabilitatea este unul dintre calificativele asociate functiei publice, regasindu-gi
reflectia conturatd In notiunea functionarului public si in cerintele bine structurate ale statutului
juridic al acestuia. Respectarea normelor de conduita profesionala constituie una dintre obligatiile
generale ale functionarilor publici, iar incalcarea acestora este calificata drept abatere cu
survenirea raspunderii, ambele reglementate in cadrul statutului juridic al functionarului public.

Deontologia functionarului public constituie rezultatul interferentei dreptului cu morala si
vegheaza in egald masurd atat activitatea profesionald a functionarului public, cat si viata lui
privatd. Interesul stiintific al prezentei lucrari constda in determinarea independentei
responsabilitatii functionarului public de deontologie. Mai mult decat atat, suntem preocupati de
precizarea locul ce 1 se ofera deontologiei functionarului public in cadrul statutului juridic al
acestuia, de interconexiunea drepturilor de functie si garangiilor; obligatiilor si regulilor conduitei
deontologice; de particularitatile raspunderii si, intr-o deosebitd masurd, de responsabilitatea
juridicd si responsabilitatea morala.

Importanta problemei cercetate este determinatd si de numarul redus al abordarilor
stiintifice la nivel national in materia deontologiei functionarului public, majoritatea cercetarilor
fiind realizate pe subiecte inguste, fara a se concentra pe arii largi, pe aspecte juridice sau pe

problematica implementarii §i/sau respectarii acestora. Desi existd un numar semnificativ de
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cercetari si publicatii cu referire la statutul juridic al functionarului public in aspect general,
responsabilitatea functionarului public este mai putin studiata.

Consideram ca actualitatea temei de cercetare este pusa in evidenta in special de efectele
negative generate de nivelul ridicat al coruptiei existent in autoritatile si in institutiile publice,
motiv ce pune functionarul public intr-o lumind uratd. Tulburdrile functionale constatate la
nivelul elementelor ,,bunei guvernari” indica, de cele mai multe ori, incalcari ale normelor de
conduiti profesionald, generate de iresponsabilitatea functionarilor publici. In sensul dat,
afectarea calitatii actului de guvernare este o consecintd a lipsei de responsabilitate si a
desconsiderarii interesului public. Mai mult decat atat, situatia devine agravanta si de necontrolat
in lipsa mecanismelor viabile de implementare i monitorizare a respectarii standardelor de
conduitd, de constatare a impactului acestora asupra activitatii cotidiene a functionarului public.

Actualitatea temei rezidd in nevoia existentd de promovare a conceptului de integritate
profesionald si instituionald, iar conduita ireprosabild a functionarului public fiind conditia
majora in consolidarea integritatii si crearea unui climat de incredere intre cetateni si autoritatile
publice.

Necesitatea unui asemenea studiu este generata si de caracterul inovativ al domeniului dat
pentru Republica Moldova. Procesul de reglementare a normelor de conduita a functionarului
public in tara noastra a fost unul rapid, astfel ca, peste circa 8 ani dupd adoptarea Legii privind
Codul de conduitd a functionarului public, nr. 25/2008 [98], am constatat o tergiversare in
promovarea, implementarea §i monitorizarea executdrii acestora. Nu mai putin stringentd este
problema lipsei actelor normative privind regulile deontologice ale functionarilor publici din
autoritatile specializate si lipsei unei autoritati responsabile de controlul respectarii Codului de
conduitd a functionarilor publici.

Fiind constienti de urmadrile nefaste ale actiunilor functionarilor publici care nu se
racordeaza cerintelor deontologice, in cadrul prezentului demers stiintific, dorim sa sustinem
argumentat importanta cunoasterii si perceperii normelor deontologice, in acest sens efectuand o
analizd a problemelor teoretice si practice privind implementarea cadrului normativ
comportamental.

Aderarea Republicii Moldova la Consiliul Europei si aspiratiile privind integrarea in
Uniunea Europeana acordad valente atat actualitatii, cat si importantei temei studiate. Implicarea
in procesul de aderare fundamenteaza necesitatea racorddrii standardelor de conduitd ale
functionarilor publici din tard la standardele functionarilor europeni. Totodatd, sunt necesare
modernizarea si dezvoltarea functiilor executive, inclusiv prin promovarea valorilor etice in
randul functionarilor publici, cu scopul de a oferi servicii publice de calitate pentru cetatenii

Republicii Moldova.
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Astfel, apare necesitatea efectudrii unui studiu complex, apt de a contribui la formarea
bazei stiintifice in domeniul dreptului administrativ, in general, si la reglementarea
responsabilitatii functionarului public atat ca principiu al conduitei profesionale, cat si drept
partre componentd a statutului juridic al functionarului public, in special. Totodatd, mizam pe
faptul ca lucrarea data 1si va aduce aportul in consolidarea cadrului normativ national privind
deontologia functionarului public si implementarea masurilor de promovare si control in
autoritatile administratiei publice.

Studiind problematica abordatd in teza de doctor, am constatat ca actualmente la nivel
national nu exista un studiu unitar, destinat responsabilitatii functionarului public si valentelor lui
deontologice. Asadar, teza de doctor reprezintd o prima cercetare ampla la acest subiect.

Avand in vedere situatia existentd in domeniul de cercetare, ne trasam drept scop al
prezentei lucrari: efectuarea unei investigatii stiintifice, avdnd ca menire relevarea
caracteristicilor responsabilitatii functionarului public din punct de vedere deontologic si
regasirea acesteia in cadrul statutului juridic al functionarului public, cu Tnaintarea propunerilor
vizand cadrul stiintific, normativ si aplicativ in materia cercetata.

Scopul spre care tindem poate fi atins gratie unui sir de obiective:

(1) analiza abordarilor doctrinare si a cadrului normativ in domeniul responsabilitagii
si conduitei profesionale a functionarului public;

(2)  analiza elementelor constitutive ale statutului juridic al functionarului public:
indatoriri, drepturi, responsabilitate, raspundere;

(3)  relevarea coordonatelor deontologice ale statutului juridic al functionarului public;

4) identificarea particularitatilor responsabilititii si ale raspunderii functionarului
public pentru incélcarea normelor deontologice;

(5)  dezvaluirea esentei responsabilitatii ca unul dintre principiile ce guverneaza
conduita profesionala a functionarului public;

(6)  determinarea contributieci normelor deontologice 1in asigurarea integritatii
institutionale;

(7)  analiza cadrului normativ cu referire la conduita functionarului public prin prisma
recomandarilor si bunelor practici internationale, cu evidentierea perspectivelor de dezvoltare;
inaintarea recomandarilor metodologice si de lege ferenda;

(8) identificarea deficientelor in aplicarea standardelor de conduita a functionarului
public.

Noutatea si originalitatea stiintifica a tezei rezida in faptul cd aceasta constituie un
studiu amplu al doctrinei si al cadrului normativ privind responsabilitatea si deontologia

functionarului public. Acest moment a permis concretizarea si dezvoltarea cadrului conceptual al
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functionarului public, cu oferirea recomandarilor privind perfectionarea cadrului normativ
relevant si implementarea acestuia. Insuficienta unor lucrari de specialitate Tn domeniu, precum
si nivelul de investigare, determind originalitatea studiului, care vine sa completeze domeniul
cercetat.

Intru abordarea conceptelor de mai sus, au fost utilizate trei elemente majore: doctrina,
cadrul normativ, aplicarea in practica.

Cercetarea problemei stiintifice ne-a permis sa formuldm urmatoarele elemente de
nhoutate:

1. Argumentarea coraportului dintre statutul juridic si statutul deontologic al
functionarului public.

2. Elucidarea trasaturilor caracteristice ale responsabilitatii si ale raspunderii
functionarului public pentru incalcarea normelor deontologice.

3. Identificarea lacunelor legislative privind reglementarea conduitei profesionale a
functionarului public si argumentarea contributiei normelor deontologice in asigurarea integritatii
institutionale.

4, Oferirea solutiilor pentru imbunatatirea si consolidarea valorilor etice si
deontologice in serviciul public.

Lucrarea contine o polemica stiintifica vizand unele prevederi normative in vigoare cu
privire la integritatea si conduita functionarului public, fiind expuse opinii critice, dar si inifiative
de lichidare a lacunelor si ambiguitatilor, contribuind astfel si la excluderea deficientelor in
aplicarea normelor deontologice specifice activitatilor desfasurate de functionari. De asemenea,
au fost concretizate principiile ce guverneaza conduita profesionald a functionarului public, cu
evidentierea principiului responsabilitatii.

Noutatea cercetarii constd si in relevarea imperfectiunilor de aplicare a cadrului normativ
national ce reglementeazd conduita profesionald a functionarului public, a politicilor si a
tehnicilor de implementare 1 monitorizare a acestora.

Studierea, analiza si generalizarea investigatiilor existente in doctrinele juridice privind
functia publica, functionarul public, statutul functionarului public, etica si conduita profesionala,
responsabilitatea si raspunderea functionarului public, precum si a cadrului normativ francez,
romanesc, national, rus si kazah, ne-au permis sd ddm o apreciere plenitudinii cadrului doctrinar
si normativ national si sd identificdim problemele de cercetare si directiile de solutionare a
acestora.

Problema stiintifica solutionata consta in fundamentarea stiintifica a aspectelor teoretice

si practice privind semnificatia responsabilitafii functionarului public prin detalierea notiunilor de
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statut juridic al functionarului public $i deontologia functionarului public, care a condus la noi
aborddri in materia dreptului administrativ, evidentiind particularititile responsabilitatii si
raspunderii functionarului public, dar si ale statutului juridic si celui deontologic al functionarului
public - toate in vederea imbunatatirii si eficientizarii cadrului stiintific, normativ si aplicativ in
materia cercetata.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii rezida in: elucidarea trasaturilor
caracteristice responsabilitatii si raspunderii functionarului public pentru incalcarea normelor
deontologice si argumentarea coraportului dintre statutul juridic si cel deontologic al
functionarului public, atat din punct de vedere functional, cat si din punct de vedere stiintific.

Valoarea aplicativd a lucrdrii este conditionatd de valoarea ei stiintifica, practica,
legislativa, didactica si poate determina aparifia unor noi studii privind deontologia
functionarului public. Lucrarea elaborata este utila pentru procesul de instruire a studentilor si
masteranzilor la profilurile juridic si de administrare publica, atat dintr-o perspectiva didactica la
predarea disciplinei ,,Deontologia functionarului public”, cat si in procesul de dezvoltare
profesionald continud, desfagurat in cadrul autoritatilor publice. Rezultatele obtinute sunt utile
pentru elaborarea recomandarilor privind implementarea standardelor deontologice in cadrul
autoritatilor publice.

Valoarea elaborarilor propuse rezultd si din necesitatea responsabilizarii functionarului
public si, In opinia noastra, se regaseste in urmatoarele domenii:

. in domeniul teoretic, lucrarea va reprezenta un bun indrumar in vederea
promovarii normelor deontologice si a integritatii functionarului public in cadrul autoritatilor
publice de toate nivelele; totodatd, aceastd lucrare are menirea de a scoate in evidentd rolul
responsabilitatii in activitatea profesionald a functionarului public si in viata lui privata;

J in domeniul legislativ, avantajul constd in perfectionarea cadrului normativ
privind conduita functionarului public;

. in domeniul de politici, studiul efectuat va permite revizuirea politicilor la nivel de
tard si de autoritafi publice si elaborarea politicilor noi privind etica 1n serviciul public.

Suportul teoretico-stiintific a fost constituit preponderent din lucrarile savantilor din
Franta, Romania, Rusia si Republica Moldova.

Au fost supuse analizei operele exponentilor doctrinei franceze: G. Braibant, J. Moussé¢,
B. Mercuzot, J. Rivero, J. Waline, Ch. Vigouroux, J. Ziller.

Au fost analizate si studiate multiple izvoare de drept administrativ ale savantilor cu
renume din Romania: I. Alexandru, M. Anghene, D. Apostol-Tofan, C. Calinoiu, I. Deleanu, A.
lorgovan, C. Manda, P. Negulescu, M. Preda, V. Prisacaru, I. Santai, D. Brezoianu, Gh. Zaharia,

V. Vedinas si altii.
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In aceastd ordine sunt analizate lucririle stiintifice ale reprezentantilor doctrinei
nationale: A. Arseni, D. Baltag, A. Bantus, M. Birgau, St. Belecciu, S. Branza, T. Carnat, Gh.
Costachi, D. Grama, V. Gutuleac, M. Orlov, V. Popa, N. Rosca, A. Simboteanu, A. Smochina,
S. Turcan etc.

Ulterior este efectuatd analiza lucrarilor stiintifice le autorilor autohtoni privind
deontologia functiilor publice: V. Capcelea, C. Craciun, V. Cornea, V. Gutuleac, M. Platon si
altii.

Un suport semnificativ in elaborarea tezei I-au constituit lucrarile stiintifice in domeniul
eticii si deontologiei functionarului public elaborate de savanfii din Romania: E. Albu, L.
Coman-Cund, I. Ivanoff, C. Radulescu, V. Vedinas.

Pe parcursul elaborarii prezentei lucrari de doctorat, au fost analizate inclusiv opiniile
impartasite de tinerii cercetatori din R. Moldova in continutul tezelor de doctor si articolelor
stiintifice publicate: V. Botomei, Gh. Buzescu, G. Chiveri, T. Ciobanu, E. Comarnitcaia, T.
Popovici, V. Munteanu, L. Turcan, I. Vlah si altii.

Metodologia cercetirii stiintifice. In procesul de realizare a prezentului studiu au fost
aplicate cele mai importante metode de cercetare in stiinta dreptului, precum: metoda logica
(cuprinzand deductia, inductia, generalizarea, specificarea), utilizatd in vederea interpretarii si
sistematizarii atat a cadrului normativ cu referire la conduita etica a functionarului public, cat si a
opiniilor doctrinare in domeniu; metoda comparativa (aplicatd pentru analiza atat a cadrului
normativ, cat si a reglementarilor doctrinare), metoda sociologica (prin utilizarea chestionarului);
metoda istoricd se regaseste in continutul tezei prin prezentarea evolutiei reglementdrilor cu
referire la modalitatile comportamentale ale slujitorilor statului.

Aprobarea rezultatelor cercetarii. Teza a fost elaborata la Catedra de Drept Public a
Facultatii de Drept din cadrul Universitatii Libere Internationale din Moldova, unde a si fost
discutata inifial, pentru a fi prezentatd spre sustinere. Rezultatele cercetarii au fost examinate si
aprobate la 10 martie 2016 1n cadrul seminarului stiingific de profil din cadrul Institutului de
Cercetari Juridice si Politice al Academiei de Stiinfe a Moldovei.

In procesul desfasurarii investigatiei stiintifice au fost elaborate 6 articole, publicate in
reviste stiintifice nationale si din afara tarii, dintre care: ,,Conflictul de interese: notiune,
continut, reglementare” [127]; ,,Deontologia functionarului public: de la norme morale spre

X9

conduita profesionald” [128]; ,,.Dreptul functionarului public la un salariu decent conform
atributiilor acestuia” [62]; ,,Functionarul public fatd in fatd cu conflictul de interese:
reglementare, exemplificare si solutionare de situatii” [63]; “Incalcarea normelor de conduiti ca
temei al riaspunderii administrativ-disciplinare a functionarului public” [64]; ,.Eléticcét d1

ddidacclict nnriardnia yné+Ineiai d'ialalic” ir ainoardnnaliiié néocal” [223].
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Rezultatele cercetarilor stiintifice au fost aprobate in cadrul conferintelor stiintifice
internationale: ,,Teoria §i practica administrarii publice”, desfasuratd la Chisinau, mai, a. 2011
[131]; ,,Teoria si practica administrarii publice”, desfasurata la Chisinau, mai, a. 2012 [129].

Sumarul compartimentelor tezei este determinat de scopul investigatiei, de aria
problemelor abordate, de gradul de studiere a lor si cuprinde: adnotare in trei limbi, lista
abrevierilor, introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari, lista bibliografiei
utilizate, anexe, declaratia privind asumarea raspunderii, curriculum vitae.

Introducerea la studiului doctoral reprezinta fundamentarea justificata a temei alese spre
cercetare cu referire la importanta temei investigate, gradul de cercetare a temei, scopul si
obiectivele propuse spre realizare, noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute, importanta teoretica
si valoarea aplicativda a lucrarii, baza metodologica, aprobarea rezultatelor, sumarul
compartimentelor tezei.

Capitolul 1 - ,Descrierea situatiei in domeniul responsabilititii si conduitei
profesionale a functionarului public” — reprezintd o analiza a abordarilor doctrinare si legale
privind definirea functiei publice, functionarului public, statutului juridic si administrativ-juridic
al functionarului public, responsabilitétii si raspunderii, precum si a reglementarilor doctrinare si
normative ale conduitei profesionale si civice a functionarului public. Obiect de cercetare au fost
opiniile expuse in literatura stiintifica cu privire la interferenta deontologiei cu statutul juridic al
functionarului public.

Capitolul 2 - ,Concepte si fundamente teoretico-metodologice privind
responsabilitatea si raspunderea functionarului public” — contine rezultatele studierii
abordarilor teoretice privind morala, etica si deontologia, a coordonatelor deontologice ale
statutului juridic al functionarului public, analiza coraportului dintre statutul juridic si statutul
deontologic al functionarului public. O deosebita atentie s-a acordat definirii statutului juridic al
functionarului public si a elementelor constitutive ale acestuia, inclusiv a responsabilitatii si
raspunderii, pe fundalul interferentei deontologiei functionarului public cu elementele
traditionale ale statutului.

Capitolul inglobeaza in structura sa si concluzii privind particularitdtile normelor
deontologice ale functionarului public, ale responsabilitatii si raspunderii deontologice.

Capitolul 3 — ,,Tendinte contemporane in reglementarea conduitei functionarului
public” — este consacrat principiilor ce ghideaza conduita profesionald a functionarului public,
restrictiilor in functia publici. In cadrul capitolului a fost marcat principiul responsabilitatii,

examinate reglementari normative privind: declararea averilor, regimul juridic al conflictului de

e eyt
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dreptului constitutional al cetateanului privind accesul la informatie; interdictia privind
acceptarea cadourilor, serviciilor i avantajelor; prescriptii privind utilizarea resurselor publice;
neutralitatea politica 1n exercitarea functiei publice.

Analiza a fost efectuata prin prisma recomandarilor si bunelor practici internationale, cu
evidentierea perspectivelor de dezvoltare, formularea recomandarilor metodologice si de
modificare legislativi. De asemenea a fost evidentiat rolul normelor de conduitd in asigurarea
integritatii institutionale.

Capitolul 4 — ,,Semnificatia problemei deontologice din perspectivele integrarii
Republicii Moldova in Uniunea Europeana” este consacrat urmaririi dinamicii dezvoltarii
cadrului normativ In domeniul reglementarii normelor deontologice pentru functionarului public,
inclusiv de prevenire si combatere a coruptiei, indata ce integrarea europeana a devenind un
deziderat fundamental al politicii externe si interne a Republicii Moldova.

In capitol sunt analizate deficientele in aplicarea normelor deontologice in Republica
Moldova, fiind inaintate propuneri de solutionare a problemelor identificate.

In ,, Concluzii generale si recomandiri” au fost expuse concluziile rezultate din studiul
elaborat, impactul lor in dezvoltarea stiintei dreptului administrativ din Republica Moldova.
Recomandarile sunt prezentate sub formad de sugestii privind cercetdrile de perspectiva, dar si

completare, modificare a cadrului legislativ si a celui departamental.
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1. DESCRIEREA SITUATIEI IN DOMENIUL RESPONSABILITATII SI
CONDUITEI PROFESIONALE A FUNCTIONARULUI PUBLIC

1.1. Aspecte doctrinare privind conduita profesionala si responsabilitatea functionarului
public

Exercitarea unei functii publice se incadreaza in categoria activitatilor ce prezintd un risc
potential ca, prin modul in care are loc, sa 1i afecteze pe cei cu care titularul ei intrd in contact
[179, p. 124]. Profesionalismul, corectitudinea, responsabilitatea sunt doar citeva caracteristici
care se impun a fi inoculate unui definator al functiei publice. Astfel, activitatea in serviciul
public tine indispensabil de respectarea normelor de conduitd profesionald, conformandu-se
carora fiecare functionar public in parte contribuie la ridicarea nivelului de incredere a cetatenilor
in organele administratiei publice si a imaginii serviciului public In intregime.

Conduita ireprosabild a functionarului public a devenit o necesitate intruchipatd in
parametrii activitdtii profesionale, realizate in favoarea publicului si In beneficiul societatii. Pe
parcursul tezei vom face refere la politica de coeziune a statutului functionarului public cu
conduita profesionald a acestuia, de aceea consideram oportun de a apela la abordarile stiintifice
cu referire la institutia serviciului public, functia publica, functionarul public, statutul juridic al
functionarului public si, evident, la situatia doctrinara in domeniul deontologiei functionarului
public.

Ab initio vom mentiona cad stiinta dreptului administrativ posedd o multitudine de
acceptiuni ale notiunilor ,,serviciu public”, ,functie publica”, ,,functionar public”, ,statut al
functionarului public”. Sintagmele mentionate au generat diverse discutii in doctrina de drept
comparat si national si au fost definite in timp de la autor la autor, de la un sistem de drept la
altul. Studierea si determinarea conceptelor mentionate au constituit obiecte de studiu pentru
cercetdtorii din domeniu 1n perioada interbelicd si raman o preocupare de interes stiintific si in
perioada de dupa al Doilea Razboi Mondial. Intr-un asemenea context, precizim ci tematica
conduitei profesionale in serviciul public debuteaza relativ tarziu.

Constatam ca serviciul public este definit de savantii francezi J. Rivero, J. Waline [207,
p. 429-430], B. Mercuzot [206, p. 15-22] din doua puncte de vedere: material si formal. Din
aspect material, serviciul public constituie o activitate de interes general, care poate fi
desfasurata atdt de administratia publica, cat si de reprezentantii sectorului privat, autorizati
pentru cest scop. Din punct de vedere formal, serviciul public constituie ansamblul de structuri
ale administratiei publice sau ale sectorului privat care desfasoara o astfel de activitate.

Componentele formala si materiald se contin si in notiunea serviciului public mentionata

de doctrinarii din Roméania T. Pavilescu [143, p. 72-76] si V. Prisacaru [155, p. 171], in
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acceptiunea carora serviciul public este acel organism administrativ infiintat prin lege sau pe
baza legii, de catre stat, judet, oras sau comund, pentru satisfacerea in mod continuu a unor
interese specifice ale membrilor colectivitatii.

In pofida faptului ci notiunea de serviciu public este noud in terminologia juridica din
tara noastra, in perioada sovietica folosindu-se expresia ,,serviciu de stat”, distinsul savant Mihail
Platon ne oferd o notiune ampla si cuprinzatoare. Potrivit autorului, serviciul public ,,inseamna
totalitatea autoritatilor publice si activitatea persoanelor care ocupa posturi in aparatul acestor
organe, indreptatd spre realizarea imputernicirilor acestor autoritdti in scopul dezvoltarii
economice, a culturii, sferei sociale, promovarii politicii externe, apararii ordinii de drept si
asigurdrii securitdtii nationale, ocrotirii drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale
societatii” [146, p. 16].

O definitie comprimatd, dar explicitd a serviciului public este oferitd de prof. univ., dr.
Victor Gutuleac: ,,Serviciul public este o totalitate a autoritatilor publice, precum si activitatea
cetatenilor Republicii Moldova care detin functii In aceste autoritati” [216, p. 120].

In doctrina rusa, serviciul public este definit drept o activitate profesionald efectuati
pentru atingerea sarcinilor si functiilor statului [224, p. 77]. Autorii Iu. Kozlov si F. Aliohin [210,
p. 135] mentioneaza ca practic in toate manualele de drept administrativ rus, inclusiv de ultima
generatie, serviciul public este tratat drept indeplinirea de catre functionari a obligatiilor de
serviciu. In sensul dat, constatim anumite rezerve fatd de componenta formal-structurald a
serviciului public. In opinia noastrd, desfisurarea activititilor de menire publici in lipsa
aparatului administrativ bine structurat devine o sarcina irealizabila.

Pornind de la subiectul de cercetare, retinem ca suntem interesati de componenta
materiald a definirii serviciului public, deoarece anume aceasta include in sine activitatea
propriu-zisa a sectorului public, activitate exercitata cu preponderentd de functionarii publici,
activitate ce implica atat efort intelectual, cat si cerinte privind conduita ireprosabila.

In pofida divergentilor stabilite, putem mentiona totusi existenta unei idei dominante,
precum cd serviciul public este o activitate, vadit profesionald, desfasuratd de catre autoritatea
publica, in scopul de a satisface necesitatile de interes general. Cu toate acestea, sursele

9 A
1

doctrinare din spatiul post-socialist evita introducerea ,,sectorului privat” in notiunea serviciului
public, precum o fac francezii.

Aceasta situatic poate fi explicatd prin diversitatea functiilor publice franceze.
Raportandu-ne la doctrina acestui stat, stabilim distinctia dintre functia publicd propriu-zisa
(functia de stat, functia publicd teritoriald si functia publicd din sdnatate, functionarii de la

,France Télécom”, posta si alfi operatori publici), bazata pe legea privind drepturile si obligatiile
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functionarilor publici, pe de o parte, si magistratii, militarii supusi unor reglementari specifice, pe
de alta parte [209, p. 373].

Tinem sa remarcam nsa ca, astazi, dreptul functiei publice franceze se modifica, sursele
acesteia fiind mai mult de origine comunitara (pensionare, sexe, igiena la locul de munca). Pentru
statele-membre ale Uniunii Europene, Curtea de Justitic a Uniunii Europene a stabilit criterii
pentru definirea sectorului public si indirect a notiunii de administratie publica. Aceasta s-a
intamplat cand Curtea a interpretat prevederile Tratatului privind libera concurentd si libera
circulatie a persoanelor in cadrul Uniunii [176]. Legea franceza este de asemenea influentata de
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (conceptul de ,,functionar”; libertatea de
exprimare). Totodata, dreptul functiei publice este in curs de privatizare: interventia dreptului
penal (acapararea ilegala de interese, traficul de influenta, coruptia etc.) [197].

Sintetizand asupra materialelor stiintifice, tinem sa remarcam ca literatura de specialitate
ofera diverse definifii ale functiei publice, continutul carora poartda amprenta conceptiei
dominante n vremea respectiva.

Astfel, in perioada interbelicd, celebrul administrativist roman, Paul Negulescu, in
,,Tratatul de drept administrativ”’ din 1934, defineste functia publica drept ,,complexul de puteri si
competente, organizat de lege pentru satisfacerea unui interes general, in vederea de a fi ocupata
in chip temporar, de un titular (sau mai multi), persoana fizica care, executand puterile in limitele
competentei, urmareste realizarea scopului pentru care a fost creatd functiunea” [153, p. 79].

Apreciem mult tendinta de a include rigori comportamentale in calificativele asociate
functiei publice, fapt despre care ne vom expune argumentat pe parcursul tezei. In acest sens,
meritd de precizat ca, la inceputul sec. XX, celebrul savant P. Negulescu a pus deja temelia
abordarilor deontologice in serviciul public, mentionand ca ,,orice putere sociald se legitimeaza
numai prin scopul sdu de interes public, neputindu-se concepe ca o asemenea putere sa fie
intrebuintata pentru scopuri personale” [137, p. 302].

In perioada postbelica, in spatiul socialist, functia publica si functionarul public cad sub
influenta nou-aparutului drept al muncii, dar si a diverselor ideologii. Regimul functiei publice,
in acea perioada, a fost afectat de regimul contractului de munca, aplicandu-se Codul muncii si
celelalte reglementdri cu caracter general, iar pentru anumite sectoare au fost acceptate si
reglementari speciale, fara a iesi din regimul contractual. ,,Filozofia acestui sistem era in sensul
stergerii deosebirilor dintre functionari si muncitori” [82, p. 543].

Este cert faptul ca aceastd componenta a dreptului administrativ romanesc si national a
fost influentata de dreptul administrativ sovietic socialist, in care dominau notiunile de ,,functie

de stat”, ,,functionar de stat”, ,,aparat de stat”.
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Doctrinarul Mircea Anghene, 1n lucrarea sa din a. 1958, mentioneaza ca functia de stat
constd in ,,complexul de drepturi si obligatii, cu care este investitd pe baza legii persoana care
activeaza permanent in cadrul aparatului de stat, in scopul realizarii puterii de stat” [5, p. 125].

Dupa trasaturile enuntate, notiunea datd nu difera esential de cea oferita de profesorul
A. Negoitd, In acceptiunea caruia functia publica este ,,un ansamblu de atributii stabilite prin lege
sau prin actele juridice, emise pe baza si In executarea legii, atributii pe care le indeplineste o
persoana fizica angajata intr-un organ al administratiei publice si care are abilitarea legala de a
indeplini aceste atributii ale administratiei publice” [136, p. 79].

O abordare mult mai complexa o regasim la administrativistii Valentin V. Prisacaru [154,
p. 169] si Constantin D. Popa [148, p. 145], ei relatand ca pe langa ,,acele grupari de atributii”
functia publicd include in sine mai multe trasaturi specifice, cum sunt competentele si
responsabilitatile stabilite potrivit legii. Autorii precizeazd si scopul functiei este satisfacerea
intereselor generale ale societatii.

In opinia exponentilor doctrinei nationale Aurel Simboteanu [168, p. 162], Maria Orlov si
Stefan Belecciu [141, p. 107], Ion Creanga [39, p. 173-175], ,,functia publicd Inseamna unitatea
primard a autoritatii publice care determina locul si rolul cetateanului in munca sociald in
sistemul serviciului public, drepturile si obligatiile, exigentele fata de pregatirea lui
profesionald”.

Profesorul universitar, dr. in drept V. Gutuleac ne ofera o varianta proprie a notiunii
functiei publice, care este ,,unitatea primard a autoritatii publice, care determina locul si rolul
persoanei care va fi investitd In ea, sarcinile si drepturile necesare pentru realizarea lor,
exigentele fatd de pregatirea profesionala si calitatile personale ale celui care va candida la
ocuparea ei” [57, p. 242].

Merita atentie si opiniile tinerilor cercetitori in domeniu. Astfel, V. Garstea atribuie
notiunii functiei publice ,,ansamblul sarcinilor, competentelor si responsabilitatilor cu care sunt
investite persoanele desemnate sau numite pentru a realiza obiectivele compartimentului si/sau
institutiei din care fac parte” [50, p. 147].

Apreciem mult aportul savantilor si cercetatorilor la definirea si studierea conceptului
functiei publice. Neavand intentia de a critica careva abordari anterioare, ne aldturdm intru totul
notiunii propuse de prof. V. Gutuleac, considerand-0 una dintre cele mai reusite in contextul
tematicii lucrarii date, deoarece face referire si la calititile personale ale candidatului. In acest
sens, suntem de acord cu autorul, care, enumerand clementele constitutive ale unei functii
publice, depdseste aspectele enuntate si echivaleaza prin intensitatea sa sarcinile cu drepturile
necesare functiei publice, subliniind ca drepturile oferite trebuie sd fie suficiente pentru

exercitarea atributiilor. Atunci cand insuficienta drepturilor ar duce la incapacitatea functionala a
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autoritdtii publice, prevalarea de drepturi ar genera, sub protectia normei juridice, depasirea
atributiilor de serviciu, situatie inadmisibild din punctul nostru de vedere.

In literatura de specialitate rusd gasim un numar redus de definitii ale functiei publice,
majoritatea autorilor opereaza cu notiunea preluata din lege. In acest sens, savantii N.D. Brovko,
K.F. Grigorean, Iu.A. Sokolova [213, p. 95], B.N. Gabricidze, A.G. Cerneavski [215, p. 178],
lu.A. Tihomirov [227, p. 250-251], D.M. Ovseanko [224, p. 83-84] mentioneaza, cu trimitere la
cadrul legal, ca ,,functia publicd” este functia in organele federale ale puterii de stat, organele
puterii de stat ale subiectilor federatiei, precum si ale altor organisme publice instituite in baza
Constitutiei Federatiei Ruse, cu stabilirea cercului de obligatii in vederea executarii si asigurarii
atributiilor autoritatii date, prin asigurarea materiald si raspunderea pentru executarea obligatiilor
de functie.

Aceasta definitie este pasibila criticii din motiv ca, in formula propusda, exercitarea
functiei publice devine imposibila, deoarece a fost neglijatd Inzestrarea ei cu drepturi, in lipsa
carora executarea obligatiilor nu poate fi realizata.

In concluzie, sustinem cd nu am identificat nici o notiune a functiei publice, in continutul
careia ar figura cerinte privind etica §i conduita, dar retinem opinii potrivit carora ,etica si
increderea sunt cei doi factori esentiali ce caracterizeaza o buna functie publica” [4, p. 229].
Functia publica trebuie sa prefigureze, pe langd cerinte precum respectarea cu strictete a
reglementarilor constitutionale si legale, profesionalismul, onestitatea si dinamismul, eficienta si
responsabilitatea [59, p. 226].

In stransi legatura cu notiunea de functie publici, doctrina dreptului administrativ supune
unei analize ample si notiunea de functionar public. Ca atare, aceste doua notiuni existd una prin
cealaltd, una neputandu-se realiza in lipsa alteia.

In literatura de specialitate gasim o diversitate de definitii, ,,autorii acestora Incercand sa
pund in evidentd, mai mult sau mai pufin, anumite trasaturi generale (pentru toate functiile
publice) sau specifice acesteia” [153, p. 79]. Doctrina ne oferd o gama larga de definitii foarte
complexe si justificate de motivul acoperirii tuturor calificativelor necesare de a fi incluse in
notiunea de functionar public.

In doctrina romaneasci domina opinia ca sunt functionari publici persoanele care ocupa
functii publice, ori, privit dintr-un alt punct de vedere, ,titularul unei functii publice este de
reguld, dar nu intotdeauna, un functionar public” [8, p. 277].

Autorul C. Manda, deduce ca prin functionar public intelegem ,,orice persoand numita in
conditiile legii intr-o functie publica, cu caracter permanent, in cadrul unei autoritati sau institutii
publice (in aparatul lor de lucru), in scopul asigurarii functiondrii continue a acestora, in

schimbul unui salariu primit periodic” [116, p. 106].
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O abordare mai complexa o gasim la prof. universitar V. Prisdcaru, in acceptiunea caruia
functionarul public este ,,acea persoand care, cu respectarea conditiilor cerute de lege, a fost
investita prin numire intr-o functie publica, pentru a desfasura, contra unui salariu, o activitate
continua si ritmica. Pe timpul cat detine functia publica, persoana fizica are anumite drepturi si 1i
revin anumite obligatii” [155, p. 262-265].

Avand in vedere obiectivele trasate intru realizarea prezentei lucrari, impartasim cea de-a
doua opinie, considerand-o mai complexa, deoarece face referintd si la activitatea continud si
ritmicd. Mai mult decat atat, nofiunea stipuleaza cerinte privind anumite drepturi si obligati, in
lipsa carora dam nastere unei stari de neputinfd a exercitarii functiei publice. Totodata,
mentiondm ca in ambele definitii autorii considerd oportun de a introduce conditia remunerarii in
notiunea functionarului public, abordare impartasita si analizata mai detaliat pe parcursul tezei.

Dintr-un alt punct de vedere, un grup de savanti mentioneaza ca ,,functionarii publici
reprezinta resursele umane ale administratiei publice care, alaturi de cele materiale si banesti,
asigura conditiile de functionare a acesteia” [4, p. 230]. Suntem de acord cu aceasta parere, dar o
percepem mai mult ca o componentd formald, ce reprezintd locul, dar nu rolul functionarului
public in sistemul serviciilor publice.

in Republica Moldova, notiunea de functionar public este conceputd, in primul rand, ca
ocuparea unei functii fie in aparatele autoritatilor publice centrale, fie In aparatele autoritatilor
publice locale, conchide conf. univ., dr. A. Simboteanu [168, p. 162-163]; conf. univ., dr. M.
Orlov si conf. univ., dr. St. Belecciu [141, p. 107] ne ofera urmatoarea notiune: ,,functionarul
public este persoana care ocupa o functie publicd remunerata si care dispune de ranguri si grade,
stabilite Tn conformitate cu principiile legii”.

In contradictoriu, prof. univ., dr. V. Gutuleac consider ci o astfel de tratare a notiunii de
functionar public este controversatd si nu reflectd realitatea. Din definitia datd nu reiese vreo
activitate de realizare a sarcinilor si a functiilor puse in fata autoritatilor publice. Pentru atingerea
obiectivelor autoritatii publice, nu este suficient sa ocupi o functie publicd remunerata, sa detii
clase si categorii, dar este indispensabild executarea unor obligatii concrete, cu necesitatea de a
purta raspundere pentru calitatea executarii lor [216, p. 120].

Polemizand cu conationalii, savantul conchide ca functionarul public este persoana care
ocupa o functie publica in conditiile legii, dispune de clase si ranguri, stabilite Tn modul prevazut
de lege, este investitd cu competente reiesind din functia ocupatd, realizate contra unei
remuneratii, $i care trebuie sa fie responsabild pentru rezultatele activitatii sale [216, p. 120].

In ceea ce ne priveste, sustinem intru totul definitia expusa supra, deoarece considerdm ci
ea este o continuitate a notiunii functiei publice oferite de autor si contine elementele

caracteristice conceptului de functionar public. In acest sens, ne referim la definerea functiei
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publice, a gradelor de calificare, a imputernicirilor si competentelor oferite, si responsabilitatea
asumata pentru calitatea serviciilor prestate.

Deopotriva cu colegii de peste hotare, reprezentantii doctrinei ruse specifica ca notiunea
,functionar public” poate fi tratatd in aspect larg si in aspect ingust. In opinia unui colectiv de
autori, functionarul public este cetdteanul Federatiei Ruse care din momentul ocuparii unei
functii publice devine subiect al relatiilor de serviciu cu serviciul de stat, inzestrat cu obligatii,
precum si se face responsabil pentru executarea obligatiilor [212, p. 216].

Iu. Tihomirov considera cd functionarul public este cetateanul Federatiei Ruse care
executa obligatiile ce deriva din functia detinuta contra unei remuneratii [227, p. 252].

In opinia noastra, remarca cu privire la detinerea cetiteniei este mai curind una dintre
conditiile de acces la o functie publica stipulatd de legislatia tarii si reglementatd de dreptul
comparat, dimpreuna cu cerinta de a cunoaste limba de stat a tarii respective, a poseda diploma
de studii, capacitate de exercitiu etc. si nu merita a fi introdusa in notiunea functiei publice.

Totusi, meritd apreciere sintagma din a doua definitie — ,,care executa obligatiile ce deriva
din functia detinutd”, deoarece sarcinile functiei publice ocupate circumstantiaza indatoririle
functionarului public numit in respectivul post. Gratie sintagmei date, autorul plaseaza
functionarul public in anumiti parametri, limitdnd tacit si cuantumul imputernicirilor
detinatorului functiei publice. Dupd cum vom vedea pe parcurs, depasirea atributiilor functiei
face posibild aplicarea raspunderii juridice fata de functionarul culpabil.

Sintetizand polemica stiintificd a conceptului de functionar public, mentiondm ca un
element definitoriu al functionarului public, deopotrivi cu competentele atribuite si
responsabilitatea ce 1 se impune, este remuneratia acestuia pentru serviciile prestate, necesara
functionarului public pentru a-si desfasura activitatea, pentru a fi loial autoritatii publice in cadrul
careia activeazd, pentru a avea spirit de inifiativa, pentru a respecta normele de conduita
profesionald si nu in ultimul rand pentru a-si asigura un trai decent.

in aceeasi ordine de idei, subliniem prezenta elementul de ,responsabilitate” in
majoritatea notiunilor analizate. In contextul celor mentionate, consideram ca responsabilitatea si
remuneratia pentru executarea obligatiilor sunt conditiile care oferd plenitudine notiunii de
functionar public. Vom avea ocazia, pe parcursul tezei, sd dezvoltam subiectul motivarii
functionarului public si rolul ei in persistarea caracteristicilor unui functionar integru si loial
serviciului public. Totodata, in opinia noastra, functionarul public este persoana care 1si asuma
responsabilitatea, dar e si cel care poarta raspundere in caz de nerespectare ori abatere de la

cerintele pe care s-a angajat sa le indeplineasca.
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In scopul satisfacerii interesului general, profesia de functionar public se cere
reglementata prin norme juridice speciale care, in totalitatea lor, ar constitui un statut juridic al
Sfunctionarului public.

Teoria statutara a fost dezvoltatd de oamenii de stiintd francezi Duguit, Hauriou,
Laubadere. Savantii au subliniat diferenta fundamentald dintre serviciul public de toate celelalte
profesii: functionarul public nu este angajat de catre stat, ci serveste statul, acceptand acele reguli
care existd independent de vointa administratiei. In aceasta privinta, relatiile dintre functionari si
administratie nu sunt determinate de contractul de munca, ceea ce implica egalitatea partilor, ci
prin lege. In consecintd, serviciul public intrd in domeniul de aplicare a reglementirilor dreptului
public [219, p.97].

Mentionam ca 1in literatura de specialitate intdlnim urmatoarele notiuni: Statutul
Sfunctionarului public, statutul juridic al functionarului public si statutul administrativ-juridic al
Sfunctionarului public.

Intr-o formulare mai riguroasa, statutul functionarilor publici poate fi definit ca ansamblul
regulilor referitoare la situatia juridica a functionarului, sustine D. Apostol Tofan [8, p. 279].

In acceptiunea autorului V. Gutuleac, statutul functionarului public poate fi numit si
dreptul comun al functiei publice si poate fi definit ca ,,ansamblul rigorilor referitoare la situatia
juridica a functiei publice” [57, p. 238].

Prin numirea in functia publicd, functionarul este investit cu un statut in care sunt
prevazute drepturile si obligatiile acestuia — afirma printr-o comuniune mai multi reprezentanti ai
stiintei administrative romanesti.

Autorul M. Preda sustine ca statutul functionarului public este format din totalitatea
normelor referitoare la regimul ocuparii si exercitarii functiei publice, a drepturilor si obligatiilor
care privesc aceeasi categorie de functionari publici. Acesta ar putea fi identificat doar prin actul
ce reglementeaza conditia juridica generald a acestora, cerintele privind dobandirea si pierderea
acestei calitati, drepturile si indatoririle care le revin, regimul juridic al raporturilor in care intra
in baza calitatii de functionar public, enunta savantul [153, p. 90-96].

In acest sens, prof. univ., dr. V. Prisicaru sustine ci parte componenti a statutului sunt si
»acele norme juridice care reglementeaza conditiile ce trebuie sd le indeplineasca o persoand
fizica pentru a ocupa o functie publica” [154, p. 200], teoretic sustinand opinia lui M. Preda.

Cu referire la statutul juridic al functionarului public, prof. univ., dr. V. Vedinas
considera ca acesta se dobandeste din momentul numirii in functie, dar se exercita din momentul
depunerii jurdamantului [180, p. 411]. Aceasta opinie este sustinutd si de autorii V. Gutuleac [57,

p. 256-257], N.B. Brovko, S.A. Grigorean, lu. Sokolova [213, p. 101].
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Revenind la definitia de maxima generalitate cd persoana numita intr-o functie publica
este functionar public, argumentdm ca in lipsa actului administrativ de numire in functie,
persoana nu dispune de drepturi si nu-si asuma obligatii legate de desfasurarea functiei pe care nu
o detine. Aceleasi obiectii le atribuim si componentei de responsabilitate, asa cum
responsabilitatea este un atagsament al fiintei umane. Astfel punem in evidentd opiniile preluate
din doctrina franceza, care abordeaza, pe de o parte, recrutarea si cariera functionarilor publici,
iar pe de altd parte, drepturile si obligatiile acestora [209, p. 408]. In aceastd ordine de idei,
mentiondm despre statutul functiei publice care face o delimitare a reglementarilor legale
atribuite separat functiei publice, statut ce sta la baza deontologiei functiei publice.

Cu referire la cele relatate mentionam ca autoarea V. Vedinas sustine ideea precum ca in
statutul functionarului public pot fi evidentiate doud componente esentiale: statutul juridic al
functionarului public si statutul deontologic al acestuia [179, p. 126].

In sensul celor supra, deducem ci autoarea delimiteaza statutul juridic al functionarului
public (inclusiv al celor cu statut special) de cel deontologic. Nu anticipdm de a ne expune
considerentele privind existenta ori coexistenta ambelor statute, dar consemnidm ca anume
aceasta este una din chestiunile ce dorim sa le solutionam in cadrul tezei, expunandu-ne
argumentele in capitolele ce urmeaza.

Ce tine de investigarea statutului juridic al functionarului public, cu regret, ramura
dreptului administrativ national dispune de un numar modest de lucrari stiintifice la acest subiect.
Apreciem aportul dr. in drept A. Bantus, adus ca rezultat al elaborarii tezei de dr. in drept
»dtatutul juridic al functionarului public iIn Republica Moldova”, sustinutd in a. 1999 [12].
Autorul considera ca functionarii publici se afla intr-o situatie juridica obiectiva, determinata pe
cale generald, impersonala si unilaterala de catre stat. Aceasta situatie juridica — sau, mai exact,
toate regulile juridice care reglementeaza aceasta situatie juridicd obiectiva a functionarilor
publici — se numeste statut. Aceste reguli se referd la numire, la avansare, la drepturile si
obligatiile functionarilor publici, la disciplind, la restrictii si exigente de serviciu etc. [12, p. 78].
De retinut ca cercetatorul mentioneaza despre restrictiile si exigentele de serviciu, in lipsa unor
principii §i norme de conduitd a functionarului public reglementate cadrul legislativ. Astfel,
identificam unele tendinte de a integra conduita profesionald in componenta statutului juridic al
functionarului public.

Dupa parerea dr. in drept S. Turcan, prin statutul functionarului public Intelegem
totalitatea normelor juridice ce reglementeaza situatia juridica obiectivd a functionarilor publici,
determinand drepturile, obligatiile, garantiile, precum si responsabilitatea acestora. Autorul

sustine ca statutul juridic al functionarului public este menit sa creeze conditiile necesare pentru
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exercitarea atributiilor de serviciu, sd garanteze stabilitate in functie, drepturile si asistenta
sociala [177, p. 24].

Opinii similare sunt formulate si de alti autori autohtoni, care sunt convinsi ca statutul
juridic al functionarului public este menit sd sporeasca cointeresarea morald si materiala a
acestora, sd le creeze conditii necesare pentru exercitarea functiilor de serviciu, sd garanteze
drepturile si asistenta sociald adecvatd pentru acei care si-au consacrat viata servirii statului si
poporului [12, p. 85]. Numai dupa stabilirea garantiilor consfintite in normele juridice si
realizarea lor practica in favoarea functionarului public, statul va fi in drept sa inainteze
functionarului anumite cerinte si restrictii [12, p. 78].

Suntem si noi de parerea cd statutul trebuie sd contind si partea motivationald a
functionarului public, oferindu-i garantii privind remunerarea decentd, asigurare sociala si
medicald, concediu anual, stabilitate si perspective in cariera etc. Chiar si in conditiile
reglementarii unilaterale a situatiei juridice a functionarului public, statul trebuie sa manifeste
interes in tot ce tine de motivare, fiind constient ca demotivarea genereaza consecinte nefaste. Pe
parcursul tezei vom demonstra ca ignorarea exigentelor comportamentale poate fi justificata si
prin motivarea insuficienta a functionarului public.

Dupa cum relateazd savantul V. Gutuleac, statutul juridic al functionarului public consta
din sumarea statutului juridic al cetdteanului Republicii Moldova si a statutului juridic al functiei
publice. Rezultatul operatiunii date de adunare nicidecum nu va consta intr-0 egalitate absoluta,
motivul fiind restrictiile legale cu privire la drepturile civile, impuse functionarului public.
Autorul supune unei analize ample trei componente principale ale statutului juridic al
functionarului public: drepturile, obligatiile si raspunderea [216, p. 135-137].

Doctrinarul afirma ca functionarul public dispune si de un statut administrativ-juridic,
aflat in raport direct cu capacitatea administrativ-juridica a functionarului public atat ca subiect al
administrarii publice, cat si ca subiect al dreptului administrativ. Autorul retine ca ,,capacitatea de
folosinta de drept administrativ a functionarului public, ca subiect al administrarii publice, apare
din momentul investirii lui in functie, indiferent de faptul prin care forma acesta a fost investit.
Capacitatea de exercitiu de drept administrativ apare din momentul depunerii jurdmantului” [59,
p. 272]. Cu referire la elementele constitutive ale statutului administrativ-juridic al functionarului
public, savantul considera ca acestea sunt:

- obligatiile ce 1i revin in domeniul administrarii publice;

- drepturile necesare pentru executarea obligatiilor §i participarea reald in procedurile

de administrare publicd;

- responsabilitatea juridica, adica atitudinea responsabila fata de executarea obligatiilor

ce 11 revin;
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- raspunderea juridica, drept consecinta a depasirii responsabilitatii [59, p. 273].

Suntem de acord cu aceastd opinie, intrucat functionarul public dispune de elemente
vizate de doud parti coexistente — dreptul administrativ si administratia publica —, ambele fiind
vitale pentru functionar. Mai mult decat atat, savantul extinde gama elementelor de baza ale
structurii statutului administrativ-juridic, acordand insemnatate responsabilitatii, care, in opinia
unor autori precum A. Simboteanu [168, p. 162], M. Postolachi [152, p. 51], S. Turcan [177, p.
24], se regaseste si in statutul juridic al functionarului public.

Cu referire la doctrina dreptului administrativ rus, constataim ca punctele de vedere in
acest sens practic coincid cu cele mentionate mai sus. In opinia profesorilor B.N. Gabricidze si
A.G. Cerneavski, statutul administrativ-juridic al functionarului public constituie o institutie
complexad, care intruneste un cumul de drepturi, obligatii si raspundere, dar si anumite elemente
si particularitati specifice [215, p. 186].

Dupa cum am remarcat la inceputul subcapitolului, conduita profesionalad a functionarului
public isi are sorgintea in scopul pus in fata functiei publice, valorificat prin actiunile de
exercitare a competentelor profesionale.

In doctrina de drept public se fac referiri la o deontologie a functionarilor publici, privita
ca ansamblul atributiilor, obligatiilor morale si juridice ale acestora, necesare pentru indeplinirea
misiunilor ce incuba functiilor lor, considerdndu-se indatoriri n slujba societdtii, in scopul
infaptuirii rationale, eficiente si eficace, operative si legale a administratier publice si a
satisfacerii drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice [142, p. 355].

Analiza literaturii stiintifice ne-a permis sa identificdim o gama de tendinte: atunci cand
savantii din Republica Francezd evoca despre deontologia functiilor publice, o bund parte din
doctrinarii din Romania is1 orienteazad opiniile spre conceptul de deontologie a functiei publice,
deontologia functionarului public sau deontologie in functia publica. Diversitatea surselor oferite
de literatura juridicd ne permite sd subliniem contributia esentiald a doctrinarilor romani in
studierea conduitei functionarului public: dr. Verginia Vedinas, dr. Emanuel Albu, dr. Ivanoff
Ivan, dr. Liviu Coman-Kund, dr. Mihai Tomescu, dr. Corina Radulescu si altii.

Deontologia s-a conturat ca fiind doctrina, teoria, stiinta datoriilor morale, dar si legale,
specifice exercitdrii oricarei profesii, relateaza in unanimitate E. Albu [3, p. 10] si C. Radulescu
[159, p. 62-63].

Cu privire la scopul deontologiei functiei publice, acesta trebuie sd satisfaca nevoile
generale ale cetatenilor, opineaza I. Ivanoff, marcand ca cuvantul ,.eficient” acoperd valentele
scopului urmarit [84, p. 79]. Asadar, deducem ca scopul deontologiei in functia publica practic

coincide cu cel al serviciului public — satisfacerea interesului public.

27



O analiza per ansamblu a doctrinei nationale cu referire la conduita functionarului public
ne permite sd sustinem cd nu dispunem de un patrimoniu doctrinar vast i complex n materie.

Cu referire la doctrina nationald, subliniem aportul incontestabil adus in elucidarea
subiectelor legate de conduita functionarului public de dr. habilitat Mihail Platon, fondatorul si
rectorul Academiei de Administrare Publici. In acest sens, mentionim monografia ,,Etica si
eticheta functionarului public” [145], precum si manualul ,,Functionarul public: principii si
norme comportamentale” [147], realizat sub conducerea savantului in a. 1995, care este valoros
deoarece e primul manual dedicat comportamentului functionarului public, chiar si in pofida
faptului ca a fost elaborat in conditiile vidului legislativ la acest segment.

In opinia distinsului savant, temelia aprecierii morale a activitatii functionarilor de stat o
sunt incluse 1n codurile etice ale functionarilor publici din multe tari, exprimand esenta cerintelor
fatd de continutul moral al activitétii atat a intregii institutii a serviciului public, cat si a fiecarui
functionar, determinand varietatea si caracterul functionarii reale a institutiei. Incilcarea acestor
principii conduce la aparitia birocratismului, samavolniciei, nedreptatilor si amoralitatii [145,
p.14].

Primele sugestii privind necesitatea examindrii §i, respectiv, a implementarii active a
normelor deontologice care vizeaza activitatea functionarului public au fost inaintate de prof.
universitar in cadrul Academiei de Administrare Publica, dr. in stiinte pedagogice Claudia
Créaciun [38, p. 63]. In acceptiunea savantei, ,,...normele deontologice trebuie sa fie examinate ca
un component al profesiogramei functionarului public, iar nerealizarea lor de catre oricare
functionar public va fi apreciatda drept o necorespundere profesiunii pretinse” [38, p. 64].
Deontologia functiei publice devine un subiect supus dezbaterilor si datoritda aportului lectorului
univ., dr. Valentina Cornea [35].

Deontologia politieneasca este unul dintre subiectele abordate in manualul ,,Drept
politienesc”, elaborat si scos de sub tipar de dr. Victor Gufuleac in a. 2015 [59]. Un demers etic,
relateaza savantul, inseamna reflectarea asupra principiilor generale cu judecata, din perspectiva
acestor principii, ce ar trebui sa faca o persoana, inclusiv noi insine, intr-o situatie particulara.
Facand referire la conduita politistului savantul opineaza ca cadrele trebuie sd aiba atitudini si
comportamente acceptate de public, pentru a obtine creditul acestuia si evitarea masurilor
sanctionatorii, iar serviciile prestate sa ajunga la cei carora le sunt necesare [59, p. 304]. Chiar si
in situatia unui demers stiintific adresat unui cerc restrans de functionari publici cu statut special
— politistii, consideram bine-venite opiniile §i concluziile expuse de cercetatorul V. Gutuleac

pentru toti detinatorii de functii publice, indiferent de specificul activitatii desfasurate.
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O alta sursa de care ne-am ghidat pe parcursul elaborarii prezentei lucrari este manualul
»Etica juridica”, elaborat de dr. 1n stiinte filosofice V. Capcelea [16], manual destinat inclusiv
unor categorii de functionari publici cu statut special. Cu certitudine ca manualul in cauza poate
constitui un indrumar practic pentru intreaga clasa a detinatorilor de functii publice. Autorul
opineaza despre prioritatea datoriei fatd de folosul material, fatd de dorinta de onoruri si glorie
etc. [16, p. 87-88], abordari perfect valabile si pentru functionarii publici.

Este incontestabil aportul la studierea conduitei in functia publica al tinerilor cercetatori
din Republica Moldova. In lucrarile stiintifice elaborate de G. Chiveri, in teza de dr. in drept
,Principiul transparentei in activitatea autoritatilor publice — garantie a unei administrari
democratice in statul de drept” [55], de 1. Vlah in teza de dr. in drept ,,Conceptia moderna a
dezvoltarii serviciului public in Republica Moldova” [185], sunt abordate si subiecte ce vizeaza
conduita functionarului public.

Printre primele lucrari stiintifice in confinutul carora sunt reflectate subiectele
deontologiei si eticii juridice sunt tezele de doctor 1n drept elaborate de: T. Popovici, teza de dr.
in drept ,,Unele aspecte ale eticii judiciare si responsabilitatea judecatorului in Republica
Moldova (cercetare comparativa de drept procesual penal)” [151], T. Ciobanu, teza de dr. in
drept ,,Originea si evolutia deontologiei juridice” [23].

Ca rezultat al studiului stiintific efectuat, T. Popovici concluzioneaza ca etica judiciara
are ca obiect de studiu deontologia in activitatea oficiala a persoanelor participante la procedura
penala contraventionald si civild, in scopul infaptuirii justitiei reglementate prin lege, norme ale
moralitatii, precum si in activitatea neprocesuala specifica functiei si profesiunii [151, p. 81-82].

Autoarea T. Ciobanu, in lucrarea stiintifica elaborata ,,Originea si evolutia deontologiei
juridice”, invoca necesitatea elaborarii infrastructurii etice [23, p. 115], opinie sustinutd si
dezvoltata de noi in cadrul prezentei lucrari stiintifice.

Cercetatorul V. Muntean, in teza de dr. in drept ,,Aspecte constitutionale ale statutului
juridic al politistului in Republica Moldova”, sustinuta in a. 2006, distinge statutul deontologic al
politistului [134]. Este indiscutabild contributia autorului la cercetarea subiectelor in cauza si
apreciem mult importanta acordata deontologiei politistului. Consideram cd argumentele expuse
de autor demonstreaza o data in plus necesitatea studierii oportunitdtii includerii conduitei
profesionale 1n structura statutului administrativ-juridic al politistului.

Un interes major pentru studiul nostru prezinta si teza de dr. in drept ,,Statutul
aministrativ-juridic al organelor securitatii statului in Republica Moldova si optimizarea
activitatii lor”, elaboratd de autoarea Liliana Turcan [178]. La finalul lucrarii autoarea
concluzioneaza cd ,,statutul administrativ-juridic al organelor securitatii statului cuprinde: modul

de organizare; continutul competentei; capacitatea juridica speciald; interactiunea cu alte
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autoritdti publice; formele si metodele de activitate; responsabilitatea” [178, p. 135]. Asa cum
statutul administrativ-juridic al functionarului public este determinat de statutul administrativ-
continutul ambelor statute.

Caracterul actual al cercetarii pe care ne-am propus-o este influentat si de faptul ca tarile
democratice ale lumii moderne acorda o atentie din ce in ce mai mare ,,deschiderii” serviciului
public, prin procesul codificarii normelor deontologice, stabilesc si reglementeaza statutul
administrativ-juridic, activitatile si comportamentul profesional al persoanelor cu functii publice.

In Franta, Germania, precum si in alte tiri din Europa de Vest, dreptul functiei publice
constituie o componentd a dreptului administrativ special. Totodata, 1n institutiile specializate de
invatdmant superior sunt studiate disciplinele ,,Dreptul functiei publice”, ,,Deontologia functiei
publice”, ,,Deontologia functionarului public”.

Mentiondm cd, in doctrina franceza, termenul ,,deontologie” in raport cu functionarii
publici este utilizat si pentru ca multe dintre regulile referitoare la statutul lor juridic au o valoare
puternicd morala si etici. In unele cazuri, astfel de norme nu sunt stabilite la nivel legislativ,
acestea 1nsa intra in sfera juridica prin examinare judiciara a cazurilor specifice [219, p. 248].

In final, ne alaturam opiniei distinsului reprezentant al doctrinei franceze Guy Braibant,
potrivit caruia, in pofida existentei unui cadru legal vast care a consolidat si a extins drepturile
traditionale, completandu-le cu prevederi noi, a enumerat atributiile si a ridicat aceste prevederi
la nivel de reglementari legale, dar nu a reusit sa epuizeze un sir de probleme, solutionarea cérora

tine de jurisprudentd [193, p. 324].

1.2  Aspecte normative privind conduita functionarului public: evolutie si reglementari
contemporane

Pe parcursul analizei cadrului juridic, vom supune unei inventarieri actele normative de
reglementare a subiectelor investigate in subcapitolul anterior si gradul de coerentd al acestora.

Cu referire la cadrul legal din Republica Franceza, care pe drept este considerata patria
dreptului administrativ, putem mentiona cd statutul functionarilor francezi se afla in subordinea a
patru legi, fiecare in parte formand un titlu, ce reprezintd un sir de norme, aplicabile tuturor
functionarilor:

- Titlul I: Loi du République Frangaise n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et
obligations des fonctionnaires [201], obiectul careia consta in reglementarea drepturilor si
obligatiilor functionarilor;

- Titlul 1I: Loi du République Frangaise n° 84-16 du 11 janvier 1984 portant
dispositions statutaires relatives a la fonction publique de I'Etat [202], care face referire la functia

publica de stat;
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- Titlul 1l: Loi du République Frangaise n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant
disposition statutaires relatives a la fonction publique territoriale [203], ce relateaza dispozitiile
statutare ale functiei publice teritoriale;

- Titlul 1V: Loi du République Frangaise n°®86-33 du 9 janvier 1986 portant
dispositions relatives a la fonction publique hospitaliére [204], cu referire la functia publica
spitaliceasca.

Un alt act legislativ francez de ultimd generatie, relevant studiului nostru, este Loi du
République Frangaise n° 2016-483 du 20 avril 2016 relative a la déontologic et aux droits et
obligations des fonctionnaires [205].

Statutul general, in continutul caruia legislatorul a consfintit principiile de baza ale
dreptului in serviciul public, primo — sistematizeaza normele ce reglementeaza statutul juridic al
functionarului, secundo — protejeaza functionarul [219, p. 243]. In acest sens, Legea nr. 83-634
du 13 iulie 1983 [201], cu modificarile si completarile ulterioare, este formata din patru capitole:
1. Dispozitii generale; II. Garantii; IIl. Cariera; IV. Obligatii si deontologie. Fiind deosebita la
subiectul ,,drepturi”, legislatorul francez 1l substituie cu termenul ,,garantii”. Anume in aceasta
variantd este prezentatd obligatia autoritdtii publice, dar si a statului, de a fi responsabil de
respectarea drepturilor functionarilor. Potrivit art. 4 din legea citata, functionarul este vizavi de
administratie Intr-o situatie statutara si de reglementare [201].

Odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 2016-483 din 20 aprilie 2016 privind deontologia,
drepturile si obligatiile functionarilor [205], a fost completata si modificata Legea nr. 83-634 din
13 iulie 1983 [201], in special cap. IV, in denumirea caruia a fost introdus termenul
»deontologie”. Astfel, legislativul francez plaseazd deontologia pe aceiasi linie cu drepturile si
obligatiile functionarilor.

Potrivit art. 25 din legea citata supra, ,,functionarul isi exercita atributiile cu demnitate,
impartialitate, integritate si probitate”. Legea defineste conflictul de interese, separdnd conflictul
real de cel potential, si delimiteaza clar cinci situatii in care se poate isca un conflict de interese,
dar si mecanismele de declarare a acestuia; stipuleaza clauze privind interdictiile si
cererilor de informatii publice etc. Totodata, in temeiul art. 28, toti functionarii sunt in drept sa
obtina consultatia unui referent de etica (un référent déontologue), responsabil pentru sfaturi utile
privind obligatiile si principiile deontologice [201].

Legea nr. 83-634 din 13 iulie 1983 privind drepturile si obligatiile functionarilor [201]
specificd clauze netraditionale pentru cadrul normativ al Republicii Moldova cu referire la
sanctiunile aplicate functionarului culpabil. Astfel, potrivit art. 30, in cazul unor abateri grave

comise de catre un functionar, fie o incalcare a indatoririlor sale sau o incalcare a legii, autorului
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acestei abateri 1i poate fi suspendat salariul, indemnizatia de resedinta, suplimentul salarial de
familie si prestatiile familiale obligatorii [201]. Mai mult decat atat, Legea franceza cu privire la
functionarul public de stat califica drept sanctiuni disciplinare radierea din lista de promovare,
excluderea provizorie din functie, transferul in alt oficiu etc. [202].

Regimul general al raporturilor juridice dintre functionarii publici din Romania si
administratia publica este reglementat de Legea Romaniei privind Statutul functionarilor publici,
nr. 188/1999 [110]. Aceasta lege defineste functia publicad drept ,,ansamblul atributiilor si
responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii, in scopul realizarii prerogativelor de putere publica
de catre administratia publica centrald, administragia publica locala si autoritatile administrative
autonome”, detindtorii careia sunt obligati s isi indeplineasca cu profesionalism, impartialitate si
in conformitate cu legea indatoririle de serviciu si sd se abtind de la orice faptd care ar putea
aduce prejudicii persoanelor fizice sau juridice ori prestigiului corpului functionarilor publici
[110].

De notat ca legislativul roman obliga functionarul public sd respecte atit normele de
conduita profesionald, cat si cele civice, astfel, fiind extinsd aria comportamentala a
functionarului si in afara orelor de program si competentelor profesionale. Consideram necesara
si actuald aceasta abordare, care, in viziunea noastra, ar trebui sd se regdseasca si in actele
normative nationale, plusvaloarea careia o vom demonstra in continutul tezei.

Legea in cauza [110] obliga functionarul public sa prezinte in termenele si in conditiile
stabilite declaratia de avere, sd pastreze secretul de stat si cel de serviciu, sd se abtind, in
exercitarea functiei, de la manifestarea preferintelor si convingerilor sale politice, sd respecte
functionarului public 1i este interzis sd primeasca, sd solicite sau sa accepte, in considerarea
functiei, daruri ori alte avantaje pentru sine ori pentru terfe persoane.

Normele de conduitd a functionarilor publici din Romania sunt reglementate de Legea nr.
7 din 18 februarie 2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici [109]. Potrivit legii
citate, principiile care guverneaza conduita profesionala a functionarilor publici sunt: suprematia
Constitutiei §i a legii; prioritatea interesului public; asigurarea egalitdtii de tratament a
cetatenilor; profesionalismul; impartialitatea si independenta; integritatea morald; libertatea
gandirii si exprimarii; cinstea si corectitudinea; deschiderea si transparenta.

Codul de conduita a functionarilor publici din Romaénia include, in Capitolul II,
urmatoarele norme generale de conduitd profesionald: asigurarea unui serviciu public de calitate;
loialitatea fatd de Constitutie si lege, fatd de autoritatea sau institutia publicd in care isi
desfdsoara activitatea; activitatea publica si activitatea politica; folosirea imaginii proprii in

scopuri publicitare ori electorale; cadrul relatiilor cu personalul si cetdtenii; conduita in cadrul
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relatiilor internationale; interdictia privind acceptarea cadourilor, serviciilor §i avantajelor;
participarea la procesul de luare a deciziilor; folosirea prerogativelor de putere publicd; utilizarea
resurselor publice etc.

Codul de conduita a functionarilor publici din Romania [109] numeste Agentia Nationala
a Functionarilor Publici autoritatea cu atributii de coordonare si control al aplicarii normelor de
conduita profesionala.

Sediul materiei in ceea ce priveste regimul juridic al functiei publice si al functionarului
public din Republica Moldova se gaseste in Legea cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, nr. 158/2008 [91]. Obiectul de reglementare al acestei legi este regimul
general al functiei publice, statutul functionarului public, raporturile juridice dintre functionarii
publici si autoritatile publice. Scopul legii, constd in asigurarea realizarii unui serviciu public
stabil, profesionist, impartial, transparent si eficient in interesul societatii si al statului, care, in
viziunea noastrd, poate fi realizat numai printr-o conduitd ireprosabild, manifestatd de
functionarul public in exercitarea functiei. Ignorarea obiectivului ce vizeaza etica si conduita
profesionald in serviciul public lipseste autoritatile de caracteristicile scontate potrivit scopului
propus.

Conform prevederilor legale nationale, functia publica este definitd drept ,,ansamblul
atributiilor si obligatiilor stabilite in temeiul legii in scopul realizarii prerogativelor de putere
publica” [91]. Printr-o comparatie cu definifia oferitd de Legea Romaniei privind Statutul
functionarilor publici nr. 188/189 [110], constatdim inlocuirea termenului ,,responsabilitate” cu
cel al ,,obligatiei”, prevedere mult mai reusita, In viziunea noastrd, deoarece responsabilitatea,
chiar si reglementatd legal, poate fi delegata si asumatd numai odatd cu ocuparea functiei si
devine invalida in caz de vacanta a acesteia.

Obligatiile generale ale functionarului public, stipulate de art. 22 din Legea privind
functia publica si statutul functionarului public, nr. 158/2008 [91], includ si prevederi privind
respectarea normelor de conduitad profesionala, prevazute de lege, de a pastra secretul de stat,
precum si confidentialitatea in legatura cu faptele, informatiile si documentele de care ia
cunostinta Tn exercitiul functiei publice, cu exceptia celor de interes public; obligatia de a fi loial
autoritdtii publice In care activeaza etc.

Acest act legislativ stipuleazd despre obligatia functionarului public de prezentare a
declaratiei cu privire la venituri si proprietate, de respectare intocmai a regimului juridic al

Trebuie de retinut ca prin depunerea juramantului de credinta, textul caruia este prevazut
de art. 32 din Legea nr. 158/2008 [91], functionarul public isi asuma solemn angajamentul de a

respecta inclusiv si normele de conduita profesionala.
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Indeplinirea cu responsabilitate a tuturor obligatiilor de serviciu, constituie una din
obligatiile generale ale functionarului public stipulate de art. 22 alin. (1) lit. d) din legea citata
[91]. Anume responsabilitatea, in viziunea noastrd, va determina functionarul public la realizarea
actiunilor corecte si de a refuza motivat executarea indicatiilor conducatorilor, in caz ca le
considera ilegale.

Totodata, potrivit prevederilor art. 56 din Legea cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, nr. 158/2008 [91], pentru incalcarea indatoririlor de serviciu, a normelor de
conduita, pentru pagubele materiale pricinuite, contraventiile sau infractiunile savarsite in timpul
serviciului sau in legatura cu exercitarea atribufiilor functiei, functionarul public poarta
raspundere disciplinard, civila, administrativa, penald, dupa caz.

Consideram aceastd prevedere pasibild criticii, deoarece legislativul a omis introducerea
conditiei de vinovdtie, mai mult decat atat, lasa loc de interpretare si sintagma ,,normelor de
conduitd”, care nu contine claritate privind categoria acestora: profesionale, civice, private etc.
Potrivit art. citat, functionarul public poartd raspundere numai pentru cele savarsite in timpul
serviciului sau in legatura cu exercitarea atributiilor functiei, iar in temeiul art. 57 lit. g) din legea
analizatd, constituie abatere disciplinard si actiunile care aduc atingere prestigiului autoritatii
publice in care activeaza [91].

Prestigiul, privit ca autoritatea, increderea de care se bucurd autoritatea publicd, din
punctul nostru de vedere, poate fi afectat si prin comiterea actiunilor ce nu au legaturd cu functia
ori timpul serviciului, care sunt consecinte ale incélcarii normelor de convietuire in societate de
catre o persoand care detine o functie publici. Anume acesta va fi unul dintre subiectele
dezbatute in capitolul ulterior: in ce conditii poate fi tras la raspundere functionarul public pentru
actiunile ce aduc atingere prestigiului autoritatii publice si cum se incadreaza acestea in
continutul statutului administrativ-juridic al functionarului public.

Subliniem cd primul act legislativ in Republica Moldova ce a reglementat statutul juridic
al functionarului public a fost Legea serviciului public, nr. 443/1995 [106], abrogata odata cu
intrarea in vigoare a Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public, nr.
158/2008 [91]. Prin comparatie, putem stabili diferente in continutul acestora, inclusiv la
componenta conduitei functionarului public.

Observam asadar ca Legea serviciului public, nr. 443/1995 [106] dedica capitolul II
statutului juridic al functionarului public. In conformitate cu art. 7 alin. (3) din legea citata,
statutul juridic al functiei publice include drepturile, obligatiile, responsabilitatea functionarului
public, exigentele fatd de pregatirea lui profesionala. In opinia autoarei M. Orlov, legislatorul a
gresit, introducand sintagma ,,statutul juridic al functiei publice” in locul sintagmei ,,statutul

juridic al functionarului public” [140, p. 612]. Chiar si 1n situatia Tn care au fost confundate
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notiunile In cauza, merita apreciere faptul ca legislativul a facut o incercare de a defini statutul
juridic al functionarului public, pe cand Legea RM cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, nr. 158/2008 [91] nu contine astfel de reglementari, situatie inadmisibila
din punctul nostru de vedere.

Analizdnd Legea serviciului public, nr. 443/1995 [106], constatim confundarea
termenului juridic raspunderea functionarului public cu termenul responsabilitatea, mentionati
in art. 30 al legii In discutie. Asadar, putem concluziona despre confundarea acestora si in
definirea statutului juridic al functiei publice.

Comparand textele celor doud legi, deducem importanta majora atribuita responsabilitatii
si conduitei functionarului public in continutul Legii cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, nr. 158/2008 [91]. Actul normativ anterior era lipsit de reglementari
privind respectarea normelor de conduita profesionald atat in cadrul obligatiilor generale ale
functionarilor publici, cat si in textul juramantului solemn depus de acesta.

In Republica Moldova, pe langd Legea cu privire la functia publici si statutul
functionarului public, nr. 158/2008 [91], principala norma aplicabild in ceea ce priveste conduita
functionarului public este Legea privind Codul de conduita a functionarului public, nr. 25/2008
[98]. In ceea ce priveste conduita functionarilor publici cu statut special, acestora le sunt
aplicabile prevederile codurilor de conduita, aprobate prin hotarare de guvern ori acte normative
interne: Codul de eticd si deontologie a politistului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 481
din 10 mai 2006 [71], Codul de etica si conduita a colaboratorului vamal, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1161 din 20.10.2016 [74], Codul de conduita a colaboratorului Centrului National
Anticoruptie, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 664 din 30 august 2013 [70] etc.

Mentionam caracterul simultan al intrérii in vigoare a Legii privind Codul de conduita a
functionarului public, nr. 25 din 22.02.2008 [98] si a Legii cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, nr. 158 din 04.07. 2008 [91], ambele cu putere de aplicare din 01 ianuarie
2009. Totusi, inaintam unele obiectii privind prioritatea si ordinea adoptarii actelor legislative in
cauza. Consideram ca proiectul Legii privind Codul de conduita a functionarului public urma a fi
pus pe ordinea de zi a Parlamentului si supus dezbaterilor numai dupa aprobarea Legii cu privire
la functia publica si statutul functionarului public, nr. 158/2008 [91], deoarece oferim intaietate
actului legislativ ce reglementeaza statutul functionarului public, in sustinerea caruia devine
necesara legalizarea normelor de conduita profesionald a functionarului public.

Codul de conduitd a functionarului public din Republica Moldova [98] reglementeaza
comportamentul acestuia in exercitarea functiei publice, ghidate de urmatoarele principii:

legalitate, independenta, profesionalism, impartialitate, loialitate. Responsabilitatea este regasita
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ca element al principiul profesionalismului, care laolalta cu competenta, eficienta,
promptitudinea si corectitudinea formeaza calificativele principiului dat.

Codul [98] stipuleaza urmatoarele norme de conduita a functionarului public: accesul la
informatie, utilizarea resurselor publice, conduita in cadrul relatiilor internationale, cadouri si alte
avantaje, conflictul de interese, declararea influentelor necorespunzatoare. Totodatd, Codul
include prevederi referitoare la masurile de protectie a functionarului public care a depus cu buna
credintd o avertizare de integritate. De asemenea, actul obligad functionarul public cu functii de
conducere sa promoveze normele de conduitd i sd asigurare respectdrii acestora de catre
functionarii publici din subordine.

Astfel, stabilim ca legislativul evitd de a pune promovarea si asigurarea respectarii
normelor de conduita in sarcina functionarilor publici de conducere de nivel superior, a celor care
realizeazd managementul nivelului superior al autoritatii publice.

Totodatd, ca rezultat al unei comparatii efectuate intre textele Codurilor de conduita a
functionarilor publici din Romania si Moldova, constatim ca in continutul actului legislativ
romanesc este utilizata sintagma ,,conduita profesionald”, pe cand varianta autohtona se limiteaza
la cuvantul ,,conduita”. Suplimentar, fara a ne expune asupra continutului normelor de conduita,
identificam si o diferentd numerica vadita ce tine de principiile si normele comportamentale. Pe
aceastd linie de idei, specificam ca Codul de conduitd a functionarilor publici din Republica
Moldova [98] nu reglementeazd norme precum: activitatea publicd, participarea la procesul de
luare a deciziilor, folosirea prerogativelor de putere publicd, folosirea imaginii proprii,
reglementarea relatiilor cu personalul din cadrul autoritatii publice si cetdtenii.

De asemenea, constatim cd in Republica Moldova nu existd o autoritate publica
specializatd in controlul respectarii normelor de conduitd si in coordonarea aplicarii lor. Lacuna
datd o consideram drept o deficientd in aplicarea Codului de conduita, deoarece lipsa controlului
genereaza iresponsabilitate, care, dupa parerea noastrd, afecteaza in mod direct responsabilitatea
si raspunderea, ca si componente ale statutului administrativ-juridic al functionarului public. Cu
toate acestea, trebuie remarcate eforturile ce s-au facut, incepand cu a. 2008, in vederea
armonizarii legislatiei nationale la rigorile si recomandarile internationale.

Suplimentar, mentiondm despre instituirea unui mecanism de control al respectarii eticii
si deontologiei profesionale prin metode indirecte, drept cerinte specifice de integritate
profesionala, reglementate de art. 5 alin. (2) din Legea privind evaluarea integritatii institutionale
nr. 325/2013 [102], controlul fiind atribuit CNA si SIS. La acest subiect se impune trecerea in
revistd a proiectului Legii integritatii [93], adoptat in prima lecturd de Parlamentul Republicii
Moldova. Proiectul obliga conducatorii si functionarii publici (agenti publici in redactia Legii) sa

promoveze normele de etica si deontologie profesionala si sa informeze publicul cu privire la
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conduita eticd si deontologia profesionala pe care cetdtenii sunt indreptatiti sa le astepte. Potrivit
proiectului, conducatorii vor trage la raspundere disciplinara agentii publici care incalca normele
de eticd si/sau deontologie profesionald, ori, dupa caz, vor sesiza agentiile anticoruptie
responsabile.

Poate sau nu poate fi tras la raspundere juridicd functionarul public care a iIncélcat
normele etice? — iatd una din intrebarile la care ne vom stradui sa raspundem in capitolul
urmator. La etapa datd replicam ca reglementarile privind aplicarea sanctiunilor sunt pasibile
criticii.

Intrarea 1n vigoare a Legii privind declararea averii si a intereselor personale, nr.
133/2016 [100] a generat abrogarea Legii privind declararea si controlul veniturilor si
proprietatilor persoanelor cu functii de demnitate publica, judecatorilor, procurorilor,
functionarilor publici si ale unor persoane cu functii de conducere, nr. 1264/.2002 [101], si a
Legii cu privire la conflictul de interese, nr. 16/2008 [90]. Noua lege a comasat declararea
veniturilor si proprietatii intr-un document unic, a extins lista persoanelor apropiate, a redefinit
conflictul de interese s.a. Mentiondm ca suntem adeptii unificarii Declaratiilor de interese
personale si a celei cu privire la venituri si proprietate, pentru ce am optat inca in decembrie
2013, inaintand si propunerile de rigoare [130, p. 228]; [63, p. 15].

Pentru a analiza legislatia Federatiei Ruse, subliniem ca atat in literatura juridica
sovietica, cat si in cea rusd, conceptele ,,public service”, ,la fonction publique” etc. au fost
traduse prin termenii ,,serviciu de stat”, ,,functionar de stat”, care distorsioneaza in mare masura
conceptul original al Europei de Vest [219, p. 93]. Evident ca reflectiile doctrinare s-au regasit in
confinutul actelor normative, in care Iintadlnim s§i actualmente imbinarile de cuvinte
,,LOCYTapCTBEHHAs CIIy»)0a”, ,,;OCY/ITapCTBEHHBIN CITYKaIIHii” .

Potrivit Legii federale cu privire la serviciul civil de stat nr. 79-®3 din 27.07.2004 [228],
functiile publice civile sunt functiile stabilite de Constitutia Federatiei Ruse, legile federale sau
ale subiectilor federali, necesare pentru executarea competentelor autoritatilor statale si
subiectilor federatiei. Dupa noi, confinutul provoaca unele neclaritati, pe fundalul ansamblului de
atributii si responsabilitati la care am facut referire anterior.

Regimul juridic (statutul) al functionarului civil este reglementat de cap. III din legea
mentionata [228]. Observam asadar ca obligatiile generale ale functionarului public civil includ
si componenta comportamentald: respectarea restrictiilor, executarea obligatiilor si cerintele fata
de conduita de serviciu de a nu incalca interdictiile stabilite prin lege.

Potrivit art. 17 din Legea nr. 79-®3 din 27.07.2004 [228], functionarului public 1i sunt
interzise: desfasurarea activitatii de 1intreprinzitor; primirea in legaturda cu indeplinirea

indatoririlor oficiale a anumitor plati de la persoanele fizice si juridice, cum ar fi cadourile,
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creditele, serviciile, achitarea distractiilor §i vacantelor, costurilor de transport si alte taxe;
calatoriile in legatura cu indeplinirea indatoririlor oficiale in afara teritoriului Federatiei Ruse din
contul persoanelor fizice si juridice, utilizate in scopuri care nu au legatura cu indeplinirea
indatoririlor oficiale, a fondurilor de sprijin logistic si alte bunuri de stat; comunicarea sau
utilizarea in scopuri care nu au legaturd cu serviciul public a informatiilor clasificate ori a
informatiei de serviciu; acceptarea si primirea fard permisiunea scrisd a reprezentantului
angajatorului a titlurilor onorifice si speciale (cu exceptia celor stiintifice), oferite de statele
straine, organizatiile internationale, precum si partidele politice si alte asociatii obstesti si
organizatii religioase, in cazul in care competentele profesionale includ interactiunea cu
organizatiile §i asociatiile mentionate anterior; utilizarea atributiilor functiei In interesul
partidelor politice si al altor asociatii obstesti, grupuri religioase si sau organizatii etc.

Atragem atentia asupra faptului cd incalcarea interdictiilor stipulate de actul legislativ in
cauza constituie temei pentru concedierea din functia publica, dupa cum este prevazut in art. 33
alin. (1) pct. 14) din Legea nr. 79-®3/2004 [228].

De asemenea, legea citatd, printr-un articol separat, stipuleaza cerintele privind
comportamentul profesional al functionarului. In temeiul art. 18, functionarul este obligat: si
porneasca de la faptul ca recunoasterea, respectarea si protejarea drepturilor si libertatilor omului
si cetateanului determind sensul si continutul performantei sale profesionale; sa nu comita acte ce
discrediteaza onoarea si demnitatea; sd respecte obiceiurile si traditiile popoarelor Federatiei
Ruse; sda nu acorde preferinte oricarei asociatii obstesti sau religioase; sd contribuie la
promovarea comunicarii interetnice §i interconfesionale; sd respecte regulile de comunicare cu
publicul si prezentarea informatiilor de serviciu etc.

Totodata, Legea federala nr. 79-®3/2004 [228], printr-un articol separat (art. 19),
defineste conflictul de interese si obligd functionarii sa declare interesele personale si situatiile de
conflict de interese. Legea prevede ca neintreprinderea masurilor de prevenire ori solutionare a
conflictului de interese constituie o incalcare a normelor, ce atrage concedierea din functie a
functionarului public. In temeiul legii analizate, functionarul public poate fi concediat din functie
si pentru prezentarea unor date incomplete sau neautentice despre venituri, proprietate si
obligatiile cu caracter patrimonial sau neprezentarea sau prezentarea cu buna-stiintd a unor date
incomplete sau neautentice privind veniturile, cheltuielile, bunurile si obligatiile patrimoniale ale
membrilor lui de familie [228, art. 20.1, alin. (3)].

Prin comparatie cu legile similare analizate supra, deducem ca Legea federala cu privire
la serviciul civil de stat nr. 79-®3 din 27.07.2004 [228, art. 17 alin. (1.1)] contine prevederi mult
mai extinse privind conduita profesionalda a functionarului de stat. Cu titlu de exemplu,

mentiondam si faptul cd unele prevederi ale legii se extind chiar si asupra membrilor familiei
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acestuia. Functionarului public, sotiei si copiilor minori ai acestuia le este interzis sa deschida si
sd dispund de conturi (depozite) pentru a stoca bani si obiecte de valoare 1n banci strdine situate
in afara Federatiei Ruse, sa detina si/sau sa utilizeze instrumente financiare straine.

Facand referire la cadrul normativ privind conduita functionarului public din Federatia
Rusa, mentionam despre Codul-model de etica si conduita profesionald a functionarilor publici
din Federatia Rusd si functionarilor municipali, aprobat prin decizia Prezidiului Consiliului
prezidential anticoruptie al Federatiei Ruse la 23 decembrie 2010 [226].

Codul-model inglobeaza un sir de principii generale de etica si conduita, reguli de baza
ale conduitei profesionale ce trebuie sa fie urmate de functionarii publici si constituie un suport
pentru organele de stat relevante in elaborarea codurilor de etica si conduita profesionald. Codul
este conceput pentru a spori eficienta punerii in aplicare a atributiilor functiei si ofera suport in
formarea unui climat moral si organizational corespunzator serviciului public, in cultivarea unei
atitudini respectuoase fatd de autoritatile publice si totodatd actioneaza ca o institutie ce
contribuie la dezvoltarea constiintei publice, a moralitatii si autocontrolului functionarilor
publici.

Codul-model de etica si conduita profesionala a functionarilor publici din Federatia Rusa
si functionarilor municipali [226] acorda importanta rolului exemplificator al functionarilor
carora le-au fost atribuite drepturi si obligatii de dispozitie si organizatorice in raport cu ceilalti
functionari, acestia urmand sa fie un model de profesionalism, sa dea dovada de o reputatie
ireprosabild, sa contribuie la formarea in subdiviziunea incredintatd a unui climat moral-
psihologic favorabil pentru o activitate eficientd. Oferim prevederii in cauza un calificativ Tnalt
de apreciere, considerand-0 a fi necesara spre reglementare in toate actele normative ce vizeaza
conduita profesionala.

In tot ce tine de reglementarea normelor de conduita a functionarilor publici, in continutul
Codului-model de etica si conduitd profesionald a functionarilor publici din Federatia Rusa si
functionarilor municipali [226], acestea sunt divizate in: (1) cerinte privind conduita
profesionald, (2) obligatii si interdictii; (3) norme etice recomandate de urmat.

Suplimentar la cerintele privind comportamentul profesional al functionarului public
stipulate in art. 18 din Legea federala nr. 79-®3 din 27.07.2004 [228], la care ne-am referit supra,
potrivit pct. 11 din Codul-model de etica si conduita profesionald, functionarii publici din
Federatia Rusa [226] ar trebui: sd se abtina de la un comportament ce ar putea provoca dubii
privind indeplinirea cu buna-credinta a atributiilor de serviciu; sd evite conflictele care ar putea
afecta imaginea functionarului ori a autoritatii publice; sa nu se foloseasca de pozitia sa oficiald
la solutionarea problemelor de ordin personal; sd se abtina de la declaratii publice, judecati si

estimari 1n ceea ce tine de activitatea autoritatii publice si a conducatorului acesteia; sa se abtina,
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in declaratiile publice, inclusiv in mass-media, de la marcarea in valutd strdind pe teritoriul
Federatiei Ruse a costurilor bunurilor, serviciilor si altor obiecte ale drepturilor civile, valoarea
tranzactiilor intre rezidentii Federatiei Ruse, indicatori ai bugetelor de toate nivelele sistemului
bugetar al Federatiei Ruse, cuantumul datoriilor creditelor de stat si municipale, cu exceptia
cazului in care acest lucru este necesar pentru transmiterea corectd a informatiei, ori este
reglementat de legislatia federala, tratatele internationale, obiceiurile de afaceri.

Pe aceastd linie, oferim unele precizdri, $i anume: am remarcat deja ca cerintele privind
conduita profesionald a functionarului sunt redate in doud acte separate, atunci cand Legea
federala nr. 79-®3 din 27.07.2004 [228] obliga functionarul public la respectarea acestora, iar
Codul-model de etica si conduita profesionald a functionarilor publici din Federatia Rusa si
functionarilor municipali [226] le inainteaza la nivel de recomandare prin utilizarea verbului ,,ar
trebui”, deci indeamna, sfatuieste functionarul public sa se comporte intr-un anumit mod, decizia
conformarii fiind lasata la discretia functionarului.

Cu referire la obligatiile si interdictiile stipulate in Codul-model [226], mentionam ca o
buna parte a acestora se regasesc si in Legea federala nr. 79-®3 din 27.07.2004 [228]. Totusi, un
aspect ce meritd a fi evidentiat este instituirea obligatiei functionarului public de a raporta
persoanelor si autoritatilor competente toate cazurile de adresare a tertelor persoane pentru a-I
determina sa comitd vreo Incdlcare cu tentd coruptionald. Mai mult decat atdt, comunicarea unor
astfel de fapte este nominalizata drept una din obligatiile functiei.

Dupa cum reiese din denumirea documentului analizat, Codul-model [226] include si
recomandari privind normele etice ce urmeaza a fi respectate de functionarului public. Din cate
observam, normele etice nu fac referire la activitatea directd a acestuia, ci constituie o
componenti adiacentd conduitei profesionale si ii ofera plenitudine. In sensul celor relatate,
Codul-model prescrie ca conduita profesionald a functionarului public trebuie sa se bazeze pe
dispozitiile constitutionale, potrivit carora persoana, drepturile si libertatile acesteia sunt valoarea
suprema, iar fiecare cetdfean are dreptul la inviolabilitatea vietii private, secrete personale si
familiale, apararea onoarei, demnitatii si a bunului nume.

Codul-model de etica si conduita profesionald a functionarilor publici din Federatia Rusa
si functionarilor municipali [226] recomanda functionarilor publici s se abtind de la declaratii
discriminatoare, grosolanie, arogantd, amenintari, limbaj sau remarci abuzive, de la fumatul in
timpul comunicarii cu cetatenii, interviurilor, intalnirilor oficiale, sugerdndu-le sa fie politicosi,
corecti, atenti si toleranti in relatiile cu publicul si cu colegii.

Potrivit Codului-model [226], tinuta functionarului public va facilita atitudinea de respect
a cetatenilor fatd de autoritatile si institutiile statului. Documentul solicitd functionarului

acceptarea stilului clasic, care se distinge prin formalitate, retinere, traditic si decenta. Deoarece
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Codul-model contine aspecte etice, punem in evidentd una dintre particularitatile raspunderii
functionarului public pentru incélcarea normelor etice si de conduitd — condamnarea morala a
functionarului in cadrul sedintei comisiilor speciale, iar in cazurile prevazute de legislatia
federala intervine aplicarea raspunderii juridice.

Un alt document ce prezintd interes pentru studiul nostru este Codul de eticda al
functionarilor publici din Kazahstan, numit i Reguli privind etica profesionald a functionarilor
publici, adoptat prin decretul Presedintelui Republicii Kazahstan din 29 decembrie 2015 [230].
Codul este divizat in cinci capitole: Dispozitii generale; Standarde generale de conduita;
Standarde de conduita in afara orelor de program; Standarde de conduita in relatiile de serviciu;
Standarde de conduitd legate de comunicarea cu publicul, inclusiv mass-media. Remarcdm ca
Codul nu contine nsd prevederi referitoare la raspunderea functionarului public pentru
incalcarea acestuia.

Standardele generale de conduita a functionarului public din Kazahstan sunt
asemanatoare cu cele reglementate de Codul-model de etica si conduitd a functionarilor publici
din Federatia Rusa [226]. Codul de etica kazah [230] vegheaza si conduita functionarului public
in afara serviciului, recomandand acestora sa respecte standardele morale si etice, sa nu admita
cazuri de comportament antisocial, sa nu se afle in locuri publice sub influenta alcoolului, sa fie
modesti §i sd nu-si etaleze pozitia oficiald, sd nu comitd incalcari ale legislatiei ce ar afecta
moralitatea, ordinea si securitatea publicd, precum si sd nu implice alti cetdteni in comiterea
actiunilor ilegale si antisociale.

Din punctul nostru de vedere, anume aceste recomandari introduc claritate si protejeaza
functionarul public de la comiterea faptelor ce ar putea aduce atingere prestigiului autoritatii
publice in care activeaza si calificate ca abateri disciplinare de legislatie privind functia publica
si statutul functionarilor publici analizate supra.

Deoarece conduita functionarului public tine de relatiile atit cu partile terte, cat si cu
colegii, conduita in cadrul relatiilor de serviciu este un compartiment de neevitat in
reglementarea normelor etice si a conduitei profesionale. Am regasit subiectul dat redat pe larg in
Codul-model de etica si conduita a functionarilor publici din Federatia Rusa [226] si tangential n
Codul de conduita a functionarilor publici din Republica Moldova [98].

Codul de conduita a functionarilor publici din Republica Moldova reglementeaza printr-0
singura fraza ca ,,functionarul public trebuie sa aiba un comportament bazat pe respect, exigenta,
corectitudine si amabilitate in relatiile sale cu publicul, precum si in relatiile sale cu conducatorii,
colegii, subordonatii” [98], pe cand Codul de etica al functionarilor publici din Kazahstan

dezvaluie acest subiect, reglementand inclusiv cd acestia, in relatiile cu colegii, ar trebui: sa
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previna incalcarea eticii de catre alti functionari publici; sd nu puna In discutie calitdtile personale
si profesionale ale colegilor, ce ar discredita onoarea si demnitatea lor [230].

Pentru asigurarea respectarii eticii profesionale, prin acelasi decret prezidential, in
Republica Kazahstan a fost instituitd functia de consilier etic [225].

Ca rezultat al analizei efectuate, mentiondm ca aspectele normative privind conduita in
cadrul serviciului public se regasesc in actele legislative ce reglementeaza statutul juridic al
functionarului public, dar si prin codificarea acestora. Dupa cum am observat, codurile, ca acte
normative ce ,,semnificd imbracarea in haina juridica a unor norme de natura deontologica” [179,
p. 123], difera dupa structura si continut. Aceasta se datoreaza in primul rand scopului propus si
denumirii acordate: Codul de conduitd a functionarilor publici; Codul de etica si conduitd a
functionarilor publici; Codul de eticad profesionald a functionarului public; Codul de etica si

deontologie, Codul deontologic etc.

1.3 Concluzii la capitolul I

Ca rezultat al studiului analitic realizat, putem trage concluziile ce urmeaza.

Responsabilitatea ca element al statutului juridic al functionarului public este de
neconceput in lipsa persoanei ce detine o functie publicd, incadratd in serviciul public, de aceea
ne-am propus sa studiem si sa analizam intreaga gama a subiectelor vizate.

Temelia abordarilor etice Tn administratia publica porneste de la definirea serviciului
public, care in aspect material este perceput drept o activitate de interes general, activitate ce este
de nerealizat 1n lipsa unor norme de conduita profesionald reglementate si aplicate. Pe aceasta
linie de idei, functia publicd deriva din totalitatea circumstantelor care determind necesitatea si
conditiile existentei acesteia in cadrul administratiei publice, constituita dintr-un complex de
drepturi si obligatii ce urmeaza a fi asumate prin prisma perfectiondrii profesionale continue, a
eticii si conduitei profesionale ireprogabile.

Am identificat opinii si reglementari privind responsabilitatea autoritatii publice. Am
constatat o multitudine de opinii ce domina notiunile de functie publica si functionar public,
statut juridic al functionarului public. In tot ce tine de reglementarea statutului administrativ-
juridic al functionarului public si a elementelor lui constitutive, mentiondm un numar extrem de
redus de lucrari stiintifice cu expuneri la aceasta tema. Este de remarcat, ca in doctrina dreptului
administrativ tot mai des intalnim opinii, potrivit carora, responsabilitatea constituie un element
indispensabil al statutului juridic al functionaruui public, a notiunii de functionar public, ba chiar
unii savanti atribuie responsabilitatea functiei publice.

Al doilea subiect supus studierii si analizei constd in reglementarea doctrinara a conduitei

profesionale a functionarului public. La aceasta componenta am putea remarca multitudinea
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surselor doctrinare romanesti §i ne permitem sd sustinem ca nu dispunem de un patrimoniu
national doctrinar vast si complex in materie. Pe aceastd laturda am putea evidentia
responsabilitatea, care porneste de la ,,continutul moral al functionarului public”.

Desi statutul deontologic al functionarului public si statutul juridic al functionarului
public, ca subiecte separate, au fost deja supuse investigatiilor stiintifice, totusi nu am constatat
nici un studiu privind coraportul lor. Este cert faptul ca nu vom fi categorici, din motiv ca nu
putem afirma despre inexistenta abordarilor similare pe plan mondial, dar din sursele studiate, in
niciuna nu au fost identificate polemici in acest sens.

Generalizand abordarile, nu am identificat careva acceptiuni distincte privind
interconexiunea deontologiei cu responsabilitatea functionarului public. Suntem convinsi ca
interdependenta elementelor constitutive ale statutului juridic al functionarului public impune
necesitatea studierii lor prin prisma deontologiei.

Studierea si analiza cadrului normativ-juridic ne-a permis sa constatdim ca aspectele
normative privind etica si conduita profesionald in cadrul serviciului public pot fi regésite in
actele legislative ce reglementeaza statutul juridic al functionarului public. O sursa pentru studiu
au fost normele codificate ce reglementeazd conduita functionarilor publici din Romania,
Moldova, Rusia si Kazahstan. Dupa cum am observat, codurile difera dupa structura si continut,
unele dintre ele continand si recomandari etice. Carentele si ambiguitatile stabilite ne-au
indrumat spre identificarea unor probleme de rezolvat: sunt suficient de clar expuse normele de
conduita profesionala pentru functionarul public din Republica Moldova? Functionarul percepe
continutul acestora? Indiferent de ierarhia functiei publice definute, functionarul le aplica in
activitatea sa de zi cu zi?

Acestea sunt doar cateva dintre punctele de reper pe care ni le punem in fatd, intru
solutionarea problemei de cercetare pe care ne-am asumat-o si la care cu certitudine ne vom
stradui sd prezentdm motivatiile convingdtoare. Omiterile si neclaritatile constatate au marcat
necesitatea formularii problemei de cercetare ce consta in fundamentarea stiintifica a aspectelor
teoretice §i practice privind semnificatia responsabilitatii functionarului public prin detalierea
notiunilor de statut juridic al functionarului public si deontologia functionarului public, care a
condus la noi abordari in materia dreptului administrativ, in special a particularitatilor
responsabilitatii si raspunderii functionarului public, dar si statutului juridic si deontologic al
functionarului public - toate in vederea imbunatatirii si eficientizarii cadrului stiintific, normativ
si aplicativ In materia cercetata.

Cultivarea responsabilitatii functionarului public pentru respectarea normelor conduitei
profesionale este una din sarcinile autoritatilor si institutiilor publice. Atunci cand functionarul

este pus 1n fata unui sir de norme de conduita profesionala si etice, autoritatile publice au sarcini
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mult mai complexe: informarea si educarea functionarului public, promovarea principiilor ce
ghideaza conduita acestuia; racordarea normelor de conduitd la recomandarile §i practicile
internationale si ale institugiilor Uniunii Europene; identificarea problemelor ce f{in de
plenitudinea, claritatea, perceperea si aplicarea normelor deontologice; identificarea cazurilor de
incalcare a Codului de conduitd cu aplicarea sanctiunilor ce se impun in limita competentelor,
implementarea mecanismelor ce ar contribui la stimularea respectarii normelor de conduita
profesionala etc.

Avand in vedere situatia existentd in domeniul de cercetare, ne trasim drept scop al
prezentei lucrari: efectuarea unei investigatii stiintifice complexe, avand ca menire relevarea
caracteristicilor responsabilitdtii functionarului public din punct de vedere deontologic si
regasirea acesteia in componenta statutului juridic al functionarului public, cu inaintarea
propunerilor vizand cadrul stiintific, normativ si aplicativ in materia cercetata.

Scopul spre care tindem poate fi atins datorita realizarii urmatoarelor obiective: analiza
abordarilor doctrinare si a cadrului normativ in domeniul responsabilitdtii si conduitei
profesionale a functionarului public; analiza elementelor constitutive ale statutului juridic al
functionarului public: indatoriri, drepturi, responsabilitate, raspundere; relevarea coordonatelor
deontologice ale statutului juridic al functionarului public; identificarea particularitatilor
responsabilitatii si raspunderii functionarului public pentru incédlcarea normelor deontologice;
dezvaluirea esentei responsabilitatii ca unul din principiile ce guverneaza conduita profesionala a
functionarului public; determinarea contributiei normelor deontologice in asigurarea integritatii
institutionale; analiza cadrului normativ cu referire la conduita functionarului public prin prisma
recomandarilor si bunelor practici internationale, cu evidentierea perspectivelor de dezvoltare;
inaintarea recomandarilor metodologice si de lege ferenda; identificarea deficientelor in aplicarea

standardelor de conduita a functionarului public.
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2. CONCEPTE SI FUNDAMENTE TEORETICO-METODOLOGICE
PRIVIND RESPONSABILITATEA SI RASPUNDEREA FUNCTIONARULUI PUBLIC

2.1. Concepte privind definitia si structura statutului juridic al functionarului public

Odata cu obtinerea functiei, persoana devine functionar public, iar aceasta, din punctul de
vedere al savantului A. lorgovan, este de neconceput in afara principiilor generale ale statutului
functiei publice [82, p. 543].

Cu referire la modul de stabilire a statutului juridic al functiei publice, exponentii
doctrinei nationale [11, p. 180; 168, p. 163; 220, p. 161] mentioneaza ca acesta se determina prin
nivelul organizatorico-juridic al autoritatii publice care angajeaza functionarul, locul si rolul
functiei in structura autoritatii publice, caracterul si nivelul de competenta profesionald care se
cer pentru ocuparea functiei respective.

In opinia savantilor, intr-o formuld mai restrinsi, statutul juridic al functiei publice
include drepturile, obligatiile, raspunderea functionarului public si cerintele fatd de calificarea
acestuia [220, p. 161]. Pe aceiasi linie de idei, autoarea M. Orlov este de parerea cd statutul
functiei publice ,,nu este altceva decat competenta (atributiile si Tmputernicirile) atribuitd prin
lege si acte normative functiei date” [140, p. 612].

In acceptiunea autorului V. Prisicaru, normele juridice ce reglementeazi conditiile care
trebuie sa le indeplineascd o persoand fizica pentru a ocupa o functie publica constituie parte
componenta a statutului juridic al functiei publice [154, p. 200].

Analiza opiniilor doctrinare cu referire la statutul functiei publice ne permite sa
concluzionam ca cerintele privind experienta profesionala si calitatile morale ale candidatului
de asemenea pot fi considerate parte componenta a statutului.

Odata cu numirea in functia publica, persoana isi dobandeste un nou statut — de
functionar public. Teoria statutara este pusd in aplicare cu acuratete prin practica si cadrul
legislativ al multor tari din Europa continentald, in care existd legi speciale privind principiile
generale ale serviciului public, drepturile si obligatiile functionarului public, norme juridice care
determina statutul juridic general al functionarului public.

Autorul A. Simboteanu considerda cd totalitatea normelor juridice care reglementeaza
profesia de functionar public ar constitui statutul juridic al functionarului public. Elaborarea si
implementarea unui astfel de statut, care ar prevedea drepturile, obligatiunile, responsabilitatile
functionarului public, exigentele fata de pregatirea profesionald, promovarea unei politici pe
personal adecvate noilor realitati de activitate a organelor administratiei publice, stabilirea si

implementarea garantiilor sociale, care i-ar permite functionarului public sa-si mentina nivelul
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profesional, bundstarea, stabilitatea in functie, crearea conditiilor ce ar determina rolul si locul
lui 1n societate sunt sarcini majore in lucrul cu resursele umane din administratia publica. [168,
p. 162].

Doctrina franceza delimiteaza statutul juridic al functionarului public in: statut general,
statut special si statut particular [219, p. 242-245], care fiind raportate reglementarilor
administrativ-juridice nationale in materia statutului functionarului public, obtinem urmatoarea
clasificare:

Statutul general consta dintr-un sir de norme juridice care se aplica tuturor functionarilor
publici. In Republica Moldova, dispozitiile statutului general sunt reglementate de Legea cu
privire la functia publica si statutul functionarului public, nr. 158/2008 [91]. Insi, legea in cauza
nu defineste statutul functionarului public si nici nu stipuleaza cu claritate elementele constitutive
ale acestuia, lipsuri ce stirbesc din calitatea actului legislativ si, evident, a perceperii acestuia.

Statutul special reflecta specificul activitatii functionarului in anumite tipuri de servicii
publice [219, p. 242-245]. Potrivit art. 4 alin. (2) din Legea nr. 158/2008 [91], functionari publici
cu statut special sunt: colaboratorii serviciului diplomatic, serviciului vamal, ai organelor
apararii, securitatii nationale si ordinii publice, de prevenire si combatere a coruptiei si alte
categorii stabilite prin lege.

O abordare similard ne ofera si exponenta doctrinei ruse M.A. Lapina. Astfel, autoarea
distinge in sistemul serviciului public al Federatiei Ruse si a patra variatie a statutului juridic al
functionarilor publici — statutul specific, care porneste de la statutul juridic al autoritatii publice,
specializarea acesteia si poarta un caracter profesional [221]. Acestia sunt functionarii publici din
cadrul inspectoratelor de stat si agentiilor nationale: Inspectoratul Fiscal de Stat, Inspectia de Stat
in Constructii, Agentia Protectia Consumatorilor; Agentia Nationala Siguranta Alimentelor etc.

Este de retinut ca diversitatea activitatilor si varietatea atributiilor de functii
administrative nu permit aplicarea regulilor statutului general tuturor functionarilor publici. In
acest sens, statutul se raporteaza atributiilor specifice ale autoritatii publice prin dezvoltarea unui
statut particular ori individual, determinat de fisa postului [221].

In viziunea noastra clasificarea statutului juridic al functionarului public in cele patru
categorii ne va servi drept suport pentru identificarea normelor deontologice pentru fiecare
categorie 1n parte si pentru argumentarea necesitatii ori inutilitafii lor, acestea fiind in mare parte
reglementate si aplicate In cadrul statutului administrativ-juridic al functionarului public.

Cu referire la statutul administrativ-juridic al functionarului public, mentionam ca,
analizand si sintetizand literatura de specialitate, am concluzionat ca conceptul in cauza este la
etapa incipientd a dezvoltarii sale. In acest sens, nu am identificat opinii in doctrina romaneasca,

cel putin in cea studiata, pe cand unele surse [215, p. 186] din literatura stiintificd a Federatiei
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Ruse fac referire la statutul administrativ-juridic al functionarului public. Promotor al
conceptului dat in Republica Moldova este prof. universitar, dr. in drept V. Gutuleac. Punctdm ca
ideea conceptului de statut administrativ-juridic al functionarului public s-a acreditat in doctrina
nationala dupa intrarea in vigoare a Legii privind functia publica si statutul functionarului public,
nr. 158/2008 [91].

In opinia autorului V. Gutuleac, statutul administrativ-juridic se afld in raport direct cu
capacitatea administrativ-juridica a functionarului public, atat ca subiect al administrarii publice,
cat si ca subiect al dreptului administrativ [57, p. 256]. Anume componenta administrativa il
deosebeste de statutul juridic al functionarului public. In acest sens facem referire la relatirile
autoarei Turcan L., potrivit cireia capacitatea juridico-administartiva se realizeaza in procesul
activitatii si 1si regaseste expresia in exercitarea diverselor activititi cu caracter juridic si
organizatoric [178, p. 62].

Ca subiect al administrarii publice, functionarul public este perceput in calitate de
reprezentant al puterii executive, cu competente preponderent cu caracter autoritar, realizate in
numele statului. Mai mult decat atat, relatiile dintre functionarul public si beneficiarul serviciilor
publice, in calitatea sa de obiect al administrarii publice, sunt relatii de subordonare.

In calitatea sa de subiect individual al dreptului administrativ, functionarul public este o
parte a procesului de administrare §i totodata o parte a raportului de administrare, inzestrata prin
lege cu drepturi, obligatii, competenta, responsabilitate si raspundere si cu aptitudinea de a intra
in raporturi administrativ-juridice, potrivit obligatiilor ce ii revin prin norma juridicd concreta
[57, p. 77-79].

Potrivit doctrinei ruse, statutul administrativ-juridic al functionarului public constituie o
institutie care intruneste un cumul de drepturi, obligatii si rdspundere, dar si anumite elemente si
particularititi specifice [215, p. 186]. In alte surse doctrinare, accentele sunt puse pe: drepturi,
responsabilitati, stimuldri, garantii §i raspundere, care sunt organic legate, pentru cd doar
impreuna formeaza un statut real [139]. Observam, asadar, cd in a doua variantd nu este inclus
elementul obligatiei, ceea ce este de neacceptat, din motiv ca in lipsa institutiei obligatiei devine
inutila reglementarea raspunderii.

Dupa cum relateaza autorul A. Simboteanu, eficacitatea organelor administratiei publice
in mare masura depinde de formularea drepturilor si obligatiilor functionarului public [168, p.
166].

Doctrinarii, practic unanim, impart drepturile si obligatiile in doua categorii mari:
drepturi si obligatii cu caracter general, pe care le au toti functionarii publici, §i drepturi si

obligatii speciale, pe care le au anumite categorii de functionari publici.
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La randul sau, dr. V. Vedinas [180, p. 424] separd obligatiile in: obligatii legate de
indeplinirea functiei si obligatii legate de viata privata. Potrivit autorul A. Bantus, functionarii
publici mai au o serie de obligatii in afara serviciului si care sunt la fel de importante pentru
functia si administratia publica [12, p. 67].

Intru evitarea concluziilor cd odatd cu obtinerea functiei publice persoana este lipsita de
drepturile sale civice, vom suplini aceastd idee, raportand-o la categoria ,,drepturi”’: consideram
ca si drepturile functionarului pot fi grupate in acelasi mod.

Precizam ca sarcinile specifice postului ocupat de un functionar public circumstantiaza
indatoririle functionarului care ocupa acest post, reflectate In mod obligatoriu in fisa postului.

Cu referire la obligatiile functionarului public, mentionam ca, in contextul deontologic al
prezentului studiu, optam pentru termenul de ,,indatoriri” in locul celui de ,,obligatii”. Notiunea
»indatorire” in dreptul public are o semnificatie aparte fatd de cea de ,,obligatii”, folositd mai
mult in dreptul privat, deoarece incorporeaza si obligatii morale, politice, juridice [183, p. 55].

Potrivit reglementarilor legale, functionarul public are urmatoarele obligatii generale:

- sd respecte Constitutia, legislatia In vigoare, precum si tratatele internationale la
care Republica Moldova este parte;

- sa respecte cu strictete drepturile si libertatile cetatenilor;

- sa fie loial autoritatii publice in care activeaza;

- sa indeplineasca cu responsabilitate, obiectivitate si promptitudine, in spirit de
initiativa si colegialitate toate atributiile de serviciu;

- sd pastreze In conformitate cu legea secretul de stat, precum si confidentialitatea
in legatura cu faptele, informatiile sau documentele de care ia cunostinta in exercitiul functiei, cu
exceptia informatiilor considerate de interes public;

- sa respecte normele de conduita profesionala prevazute de lege;

- sa respecte regulamentul intern [91].

Suplimentar, Legea cu privire la functia publicd si statutul functionarului public, nr.
158/2008 [91] obliga functionarul sa se conformeze dispozitiilor primite de la conducatorul sau
direct si de la conducatorul autoritatii publice in care isi exercitd functia publica. Functionarul nu
poate neglija ordinul/dispozitia primitd decat numai cu motivare de ilegalitate si nicidecum pe
motiv de inoportunitate.

Functionarii publici mai au o serie de indatoriri privitoare la pregatirea profesionala: sa
prezinte declaratia cu privire la averi i interese personale, sd se conformeze regimului juridic al

ege v,

carora 0 vom prezenta in capitolul ce urmeaza.
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In afara obligatiilor enumerate supra, recunoscute pentru toti functionarii publici,
acestora le revin §i unele obligatii specifice functiei publice ocupate. Spre exemplu, politistul, in
desfasurarea activitatilor profesionale, este obligat de legea speciala sa informeze persoana careia
1 se adreseaza despre scopul si motivul adresarii; sa aiba o atitudine responsabila fatd de
legitimatia de serviciu, arma, mijloacele speciale din dotatie etc.

Generalizand reflectiile asupra indatoririlor (obligatiilor) functionarilor publici,
mentionam despre regdsirea 1n continutul acestora a prevederilor referitoare la legalitate,
impartialitate, loialitate, informatia clasificata, respectarea regimul juridic al conflictului de
profesionala.

Drepturile generale ale functionarilor publici (sau drepturile cu caracter general) sunt
»drepturi care nu sunt in legaturd nemijlocita cu profesia, dar care asigurd exercitarea atributiilor
pe care le presupune functia publica” [153, p. 125] si sunt reglementate de Legea cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, nr. 158/2008 [91]. Acestea sunt:

- dreptul de a examina probleme si de a adopta decizii in limitele competentei sale;

- dreptul de a solicita, in limitele competentei sale, si a primi informatia necesara de
la autoritati publice, persoane fizice si juridice, indiferent de tipul de proprietate si forma lor
juridica de organizare;

- dreptul de a-si cunoaste drepturile si atributiile stipulate in fisa postului;

- dreptul de a beneficia de conditii normale de munca si igiena, de natura ocrotirii
sanatatii, integritatii fizice si psihice;

- dreptul la un salariu corespunzator complexitatii atributiilor functiei;

- dreptul de a se adresa Guvernului asupra cazurilor de incédlcare a legislatiel
referitoare la functia publica si statutul functionarului public;

- dreptul de a beneficia de stabilitate in functia publicd;

- dreptul de a fi promovat in functie.

Alte drepturi asigurate ori garantate de Legea cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, nr. 158/2008 [91] sunt: dreptul la opinie, dreptul la apartenenta politica,
dreptul de a intemeia si de a se afilia in sindicate ori alte organizatii, accesul la informatia de
ordin personal, dreptul la protectia juridica in exercitiul functiunii, dreptul la greva. Unele dintre
ele nu sunt disponibile pentru functionarii publici cu statut special, precum dreptul la greva si
dreptul la apartenentd politicd. Totodatd, din punctul nostru de vedere, dreptul la opinie a
functionarul public nu este un drept absolut.

Drepturile speciale sunt reglementate de legi speciale, cum ar fi, de exemplu, Legea cu

privire la activitatea politiei si statutul politistului, nr. 320 din 27 decembrie 2012 [89]. in sensul
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acestei legi, mentionam numai cateva dintre drepturile politistului, necesare pentru exercitarea
atributiilor de serviciu, pentru a evidentia trasaturile proprii activitatii politienesti:

- sa stabileasca identitatea persoanei care incalca dispozitiile legale;

- sa efectueze imprimari video, audio, sa fotografieze persoanele care incalca
ordinea publica;

- sa limiteze ori sa interzica temporar circulatia transportului si a pietonilor pe strazi
si pe drumuri in scop de asigurare a securitatii publice, de ocrotire a vietii, sanatatii si a bunurilor
personale etc.

O alta categorie de drepturi sunt drepturile specifice de care dispun functionarii publici.
Clasificam aceste drepturi ca specifice, pentru a nu le confunda cu drepturile functionarilor
publici cu statut special. In comparatie cu drepturile generale si cele speciale, drepturile specifice
deriva din atributiile autoritatii publice, regulamentele de activitate a carora, de reguld, sunt
aprobate de Guvern. Exemplificam: atributiile Inspectiei de Stat in Constructii, stipulate in
Regulamentul de activitate [73] a acesteia, precum:

- inspectarea libera si nestingherita a tuturor obiectivelor de constructie aflate in faza de
concepere, proiectare, autorizare etc.;

- sistarea lucrdrilor de constructii-montaj care se executa fard licenta, fard proiect, cu
abateri de la proiect;

- stabilirea gradului de avariere a constructiilor;

- respingerea receptiei obiectelor executate cu incdlcarea normelor 1n constructii etc.
isi vor schimba caracterul n obligatii specifice deja atributiilor functiei si indata ce 1si vor gasi
reflectarea in fisa postului se vor numi drepturi (imputerniciri) individuale ori particulare.

Am efectuat clasificarea drepturilor cu exemplificare, in intentia de a evidentia specificul
si diversitatea lor, dar si pentru a mentiona cd o buna parte dintre ele oferd functiei publice
calificativul de functie sensibila, gestionarea careia necesita reglementare separata.

Concomitent cu obtinerea drepturilor, functionarul public se face responsabil de
executarea lor. Drepturile functionarului public, indiferent de calificarea acestora, sunt
valorificate numai in scopul pentru care au fost acordate si nicidecum 1n interes personal,
abuzandu-le ori ignorandu-le.

Responsabilitatii i S-a atribuit multa vreme numai o dimensiune morala, considerandu-se
ca pe planul dreptului poate fi vorba numai de raspundere juridica pentru faptele comise cu
incdlcarea normelor de drept sau ca urmare a neindeplinirii unor obligatii prescrise sau asumate
[119, p. 136].

Dimensiunea juridicd a responsabilitatii s-a impus treptat, devenind, in zilele noastre,

unul dintre principiile generale ale dreptului. Astfel, s-a demonstrat deja rolul acestui principiu in
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activitatea celor implicati in reglementarea conduitei umane, a comportamentului oamenilor in
relatiile lor in cadrul societatii [119, p. 136].

Cu referire la responsabilitatea juridica, autorului Baltag D., sustine ca aceasta este 0
autoangajare binevola a individului, in cazul nostru a functionarului public, in sistemul de drept,
ce reprezintd obligatia juridica a subiectului de drept de a actiona in conformitate cu prescriptiile
normelor juridice, obligatie ce se realizeaza in conduita licitd. [10, p.119]

Potrivit autorului V. Gutuleac, responsabilitatea juridicd a functionarului public, ca
subiect al administrarii, poate fi definitd ca o atitudine constienta si deliberativa de asumare a
riscurilor si raspunderii fatda de modul de executare a obligatiilor, potrivit functiei publice
detinute, excluderea abuzului de drepturi oferite, conformarea regulilor de conduita stabilite in
domeniul serviciului, contributia constienta la atingerea scopului ce std in fata autoritatii publice
in care el detine functia [57, p. 263].

In sustinerea opiniilor supra, invocim raportul dintre responsabilitatea juridici si
responsabilitatea sociald a functionarului.

De asemenea, suntem interesati de momentul aparitiei responsabilitatii juridice a
functionarului public, pe care il consideram proportional cu momentul aparifiei capacitatii de a-si
exercita drepturile si obligatiile. Functionarul 1si asuma responsabilitatea de a nu abuza de
drepturi si de a-si exercita Indatoririle functiei, de a respecta normele de conduita profesionala si
morald, aceasta transforméandu-se astfel in responsabilitate deontologica. Responsabilitatea
juridica a functionarului inceteaza odata cu emiterea actului administrativ de eliberare/destituire
din functie, cu intrarea in vigoare a deciziei judecatoresti ori odatd cu decesul persoanei.

Onorarea simultand a factorilor componenti ai responsabilitatilor juridice si morale
determina asteptarile societatii ce tin de conduita functionarului public.

Responsabilitatea juridica nu apare din nimic, pe loc gol, dar este rezultatul produs de
intrarea in vigoare a normei juridice si evident a obligatiei prescrise in ea. Totusi, din punctul
nostru de vedere, responsabilitatea juridici este dependenti de factorul uman. In acest sens,
responsabilitatea functiei publice devine o conditie de forma.

Responsabilitatea si raspunderea juridicd sunt doud elemente distincte ale statutului
juridic al functionarului public si dupd cum relateazd Vedinag V. raspunderea survine atunci
cand inceteaza responsabilitatea. [179, p. 129]

Raspunderea juridica constituie o dimensiune aparte a statutului juridic al functionarului
public si ,reprezintd reactia statului (societatii) la depdsirea responsabilitatii juridice
(transformarea raportului juridic de conformare la cel de conflict) prin aplicarea fata de autor de
catre organul imputernicit, in modul stabilit de lege, a uneia din formele raspunderii juridice,

potrivit faptei ilicite comise cu vinovatie” [57, p. 264].
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In opinia savantului Gutuleac V., pentru aplicarea legitima si efectivi a institutiei
raspunderii juridice asupra functionarului public este important de constientizat urmatoarele:
cine dintre subiectii rdspunderii juridice se refera la ,,functionari publci”, care sunt formele
raspunderii juridice aplicate functionarului public, cine este Tmputernicit sd aplice sanctiunile
concrete, care este temeiul si procedura aplicarii lor, din care moment poate fi aplicatd
raspunderea fata de functionarul public, care este procedura de contestare a deciziilor
sanctionatorii. [60, p. 100] Atasati opiniei date, suntem de parerea ca cerintele invocate de autor
pot fi suplinite cu necesitatea constatarii actului normativ incdlcat/ignorant si legatura de
cauzalitate dintre actiunea/inactiunea comisa si imputernicirile functiei detinute.

In literatura de specialitate se disting patru forme ale raspunderii juridice a functionarului
public: administrativ-disciplinara, administrativ-patrimoniald, contraventionala si penala.

Trecand la prevederile normative, constatdm ca Legea RM cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, nr. 158/2008 [91], in baza art. 56 stabileste ca ,,pentru incalcarea
indatoririlor de serviciu, a normelor de conduitd, pentru pagubele materiale pricinuite,
contraventiile savarsite in timpul serviciului sau in legaturd cu exercitarea atributiilor functiei,
functionarul public poartd raspundere disciplinard, administrativa ori penald dupa caz”. Cu
certitudine ca legiuitorul a ignorat functia disjunctiva a conjunctiei ,,sau”, astfel atribuind un sens
eronat normei legale prin segregarea timpului de munca de atributiile de serviciu, situatie
inadmisibila din punctul nostru de vedere. Mai mult decat atat, legiuitorul a exclus conditia de
vinovatie, ceea ce nu este corect, deoarece vinovatia desemneaza latura subiectiva a Incalcarii.

Este pasibila criticii $1i o altd prevedere legala privind rdspunderea juridicd a
functionarilor publici. Prin art. 1 alin. (3), Legea RM privind Codul de conduitd a functionarului
public, nr. 25/2008 [98], dispune: ,Incilcarea codului constituie, dupa caz, abatere disciplinara,
contraventie sau infractiune, careia i se aplica, respectiv, prevederile legislatiei privind functia
publica si statutul functionarului public, ale Codului contraventional sau ale Codului penal”.

Este de retinut ca incdlcarea normelor de conduita constituie doar abatere disciplinara si
nicidecum contraventie ori infractiune, acestea fiind reglementate de Codul contraventional [86]
s, respectiv, Codul penal [87]. Functionarul public va fi pasibil tragerii la rdspundere penald ori
contraventionald, numai dacd faptele savarsite de el intrunesc elementele constitutive ale unor
infractiuni ori contraventii.

Cea mai des intalnita forma a raspunderii juridice a functionarului public este
raspunderea administrativ-disciplinara. Potrivit savantilor M. Preda [153, p. 139], V. Dabu [40,
p. 27], D. Apostol Tofan [8, p. 314-315], V. Gutuleac [57, p. 266], raspunderii date ii sunt
caracteristice urmatoarele trasaturi: este o raspundere de drept public; intervine numai in cazul

savarsirii unei abateri disciplinare calificate prin normele dreptului public, in cadrul unor
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raporturi de drept public; subiectul activ este un functionar public, subiectul pasiv este
autoritatea publica la care acesta este Incadrat; procedurile de constatare, aplicare si contestare a
sanctiunii disciplinare sunt supuse unor norme speciale; abaterile i sanctiunile disciplinare sunt
prevazute prin norme cu putere de lege sau in baza acestora, prin statute speciale.

Dupa cum argumenteaza autorul A. lorgovan, ,,ceea ce este specific abaterilor savarsite
de functionarii publici, ca rezultat al carora survine raspunderea, este faptul ca ele pot interveni
in timpul exercitarii functiei, in legatura cu exercitarea acesteia sau prin devierea de la anumite
norme care nu au o legatura directda, nemijlocitd cu functia, dar care pun sub semnul intrebarii
reputatia functionarului public” [83, p. 675]. In acest sens, doctrinarul delimiteazi raspunderea
functionarului public, ca subiect special, de raspunderea persoanei fizice, ca subiect general.

Mecanismul aplicarii raspunderii administrativ-disciplinare se declangeaza ca rezultat al
comiterii $i constatarii abaterii disciplinare savarsite cu vinovatie. Cu referire la specificul
abaterilor disciplinare, constatim ca abaterea disciplinara reprezintda, potrivit autoarei V.
Vedinas, ,fapta savarsitd cu vinovatie de catre functionarul public, prin care acesta incalca
obligatiile ce 1i revin din raportul de functie publica sau in legaturd cu aceasta si care afecteaza
statutul sau socioprofesional si moral” [181, p. 257]. Sustindnd opinia savantei, considerdm ca
intru nsumarea tuturor elementelor definitorii ale unei abateri disciplinare, definitia citata
urmeaza sa includa si sintagma ,,incalca normele de conduita profesionala”.

Sintetizand cele relatate, deducem ca abaterea disciplinara poate fi comisa de un
functionar public: (a) atat in orele de serviciu, cat si in afara programului de munca; (b) in
legaturd directa cu atributiile si imputernicirile functiei detinute, dar si in afara prerogativelor
functiei. Intru determinarea si calificarea faptei comisive/omisive drept abatere disciplinari, se
impune necesitatea identificarii elementelor constitutive ale acesteia [64, p. 14-15].

Comparativ cu reglementarile nationale, Legea Romaniei privind Statutul functionarilor
publici, nr. 188/1999 [110], ofera claritate la componenta raspunderii disciplinare: potrivit art. 77
alin. (1), defineste abaterea disciplinara ca fiind ,,incdlcarea cu vinovatie de catre functionarii
publici a indatoririlor corespunzatoare functiei publice pe care o detin si a normelor de conduita
profesionald si civica prevazute de lege”. Constatam extinderea zonei de acoperire a obiectului
abaterii disciplinare, anexand la indatoririle corespunzatoare functiei publice atdt normele de
conduita profesionala, cat si normele conduitei civice, fara a fi racordate la ,,timpul de serviciu”.

Legea Republicii Moldova cu privire la functia publica si statutul functionarului public,
nr. 158/2008 [91], insumeaza in art. 57 faptele ce constituie abateri disciplinare. Parcurgand lista,
distingem ca ele se referd atat la atributiile functiei, cat si la conduita manifestatd intru
exercitarea atributiilor. In linii generale, acestea sunt: respectarea programului de munci;

interventiile in favoarea unor terti; refuzul nejustificat de a indeplini sarcinile si atributiile de
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serviciu; neglijenta si/sau tergiversarea In mod repetat a indeplinirii sarcinilor; actiunile care
aduc atingere prestigiului autoritatii publice in care activeazd; incalcarea normelor de conduita;
incdlcarea regimului juridic al conflictului de interese si restrictiilor stabilite de lege;
nerespectarea regimului juridic al informatiilor clasificate; desfasurarea in orele de munca a unor
activitati cu caracter politic etc.

Un sentiment de ingrijorare majora ne provoaca prevederile reglementate de lit. g) art. 57
din Legea nr. 158/2008 [91], potrivit careia constituie abatere disciplinara ,,actiunile care aduc
atingere prestigiului autoritatii publice 1n care activeaza”. Reiteram ca in doctrina [83, p. 675] am
identificat opinii similare.

In ceea ce ne priveste, consideraim bine-venitd norma in cauzi, chiar si pe fundalul
anumitor factori de risc. In cadrul examinrii situatiilor date, comisia de disciplind urmeaza sa
constate cu scrupulozitate vinovatia functionarului si legitura de cauzalitate dintre fapta comisa
si prestigiul autoritatii publice.

Cu referire la cele mentionate, consideram utile relatarile cercetatorului T. Popovici,
potrivit cadruia standardele noi cer ca in conditiile aplicdrii sanctiunilor disciplinare sa fie
echilibrata [151, p. 117].

In sensul celor relatate conchidem ci nerespectarea normelor de conduita profesionala
constituie o dimensiune separatd in cadrul raspunderii administrativ-disciplinare a functionarului
public.

Potrivit art. 58 din Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public, nr.
158/2008 [91], pentru comiterea abaterilor disciplinare, functionarului public 1i pot fi aplicate
urmatoarele sanctiuni disciplinare: avertisment; mustrare; mustrare aspra; suspendarea dreptului
de a fi promovat in functie in decursul unui an; suspendarea dreptului de a fi avansat in trepte de
salarizare pe o perioada de la unu la doi ani; destituirea din functia publica.

Pentru evidenta situatiei disciplinare a functionarului public, consideram utila si necesara
instituirea Cazierului disciplinar, dupa modelul Romaéniei (art. 81 din Legea privind statutul
functionarilor publici) [110]. In acest sens, Cancelaria de Stat va detine un act (sistem
informational) ce va cuprinde sanctiunile disciplinare aplicate functionarilor publici si care nu au
fost radiate in conditiile legii [64, p. 17]. In situatia datd decade necesitatea tinerii de Centrul
National Anticoruptie a Cazierului privind integritatea profesionala si tinere a Registrului de stat
al persoanelor care au interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica de

Autoritatea Nationald de Integritate.
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O altd formda a raspunderii juridice a functionarului public este raspunderea
administrativ-patrimoniald, care consta in ,stabilirea obligatiei de reparare a daunei efectiv
cauzate” [177, p. 36].

Teoria si practica juridica au parcurs un drum lung si greu pana la acceptarea ideii de
raspundere a statului pentru daunele cauzate prin acte de putere. Astfel, in a. 1873, Consiliul de
Stat Francez, adoptand celebrul ,,Act Blanco”, a stabilit ca pentru pagubele cauzate particularilor
prin faptele persoanelor care indeplinesc anumite servicii publice nu pot fi aplicate principiile
stabilite in Codul civil [198, p. 224].

Doctrinarul A. Iorgovan invocda, cu referire la functionarii publici, cd acestia au o
raspundere patrimoniald fie subsidiar, fie in solidaritate cu statul, care apare ca o institutie a
dreptului administrativ, nu a dreptului civil [83, p. 681].

Nu pot fi trecute cu vederea in acest sens abordarile autoarei M. Orlov, potrivit céreia
»raspunderea administrativ-patrimoniala, pe langd faptul cd este o forma noud de raspundere in
legislatia tarii noastre, poartd un caracter complex si urmeaza a fi abordata de stiinta dreptului
administrativ intr-o manierd multiaspectuald si interdisciplinard. Aceasta ar usura aplicarea
corecta de catre instantele de contencios administrativ a raspunderii respective” [139, p. 181].

Comparativ cu reglementdrile cadrului legislativ romanesc [110], care stipuleazd Tn mod
expres conditiile angajarii raspunderii civile a functionarului public si modalitatea de reparare a
pagubei, legislatia nationald, in special Legea cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, nr. 158/2008 [91], nu contine prevederi clare referitoare la subiectele
invocate, unele aspecte fiind regasite in Legea contenciosului administrativ, nr. 793/2000 [88].

Unii autori (V. Vedinas [183, p. 219], M. Orlov [139, p. 181], A. Dastic [42, p. 64]),
opiniei cdrora ne alaturam, disting doua forme ale raspunderii administrativ-patrimoniale ale
functionarului public, i anume: pentru pagubele aduse autoritatii $i pentru pagubele aduse
particularului. Din punctul nostru de vedere, in expunerea modului de reparare a pagubelor aduse
autoritafii, existd un vid atat legislativ, cat si doctrinar la subiectul dat, astfel apare necesitatea
elaborarii unui mecanism independent privind stabilirea raspunderii administrativ-patrimoniale a
functionarului public. Este esential ca, in cazul aparitiei necesitatii de a recupera prejudiciul,
conducdtorul va avea la indemana actul normativ, ce va include actiuni necesare de intreprins
pentru emiterea unei dispozitii/ordin de imputare legale, fard riscul anuldrii de instantele de
judecata.

Conform art. 53, alin. (1) al Constitutiei Republicii Moldova, persoana vatamata intr-un
drept al sau de o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, este indreptatita sa obtina recunoasterea dreptului pretins, anularea

actului si repararea pagubei [29].
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Procedura de angajare a raspunderii functionarului public pentru paguba materiald si
morala produsa tertelor persoane, printr-un act administrativ ilegal sau prin refuzul de a solutiona
o cerere, difera radical de cea descrisd mai sus.

De lege lata, prin art. 20 din Legea contenciosului administrativ, nr. 793/2000 [88] a fost
reglementatd introducerea in proces a functionarului public al autoritatii publice care a elaborat
actul administrativ contestat sau care a refuzat sa solutioneze cererea in cazul in care se solicita
despagubiri. Dacd actiunea este admisa, functionarul public poate fi obligat sd plateasca
despagubirile solidar cu autoritatea publica respectiva.

Raspunderea administrativ-patrimoniala este relevantd numai cu conditia in care
functionarii au cauzat prin actele sau faptele lor anumite prejudicii, fie autoritatii sau institutiei
publice in care isi desfasoara activitatea, fie unei persoane fizice ori juridice de drept public sau
privat [57, p. 269], este o raspundere bazata pe culpa si apare, in ipoteza ,,manevrelor
frauduloase™ [83, p. 333] ale functionarului, ce constituie expresia unei atitudini, a unei motivatii
de ordin psihologic, ceea ce poate fi dovedit foarte greu” [133, p. 80].

Unul dintre scopurile introducerii in cauza a functionarului public a fost garantarea
actiunii de regres. Insa, inaintarea actiunii de regres este mai mult o probabilitate determinati de
cuvantul ,,poate”. ,,Conducatorul autoritatii publice poate inainta in instanta de drept comun o
actiune de regres (...)” [88, art. 33], dar nu este obligat. Este esential ca 1naintarea actiunii in
regres sa fie o obligatie a managerului, dar nu un drept ce-i ofera libertatea deciziei si
posibilitatea actiondrii din propria vointa. Pledim motivat pentru modificarea sintagmei ,,poate
inainta” in ,,va fnainta”, intru inldturarea factorilor coruptibili, generati de dreptul discretionar
oferit conducerii autorittii publice.

In contextul chemarii in garantie a ierarhicului superior, functionarul public va pleda
inocent numai in condifia prezentarii instantei de contencios administrativ a ,,comunicarii in scris
autorului dispozitiei a dubiilor sale”, precum si informarii scrise a conducdtorului ierarhic
superior. In lipsa acestora, functionarul public manifestd propria vointd in elaborarea actului
administrativ ilegal.

In acceptiunea noastra, rispunderea administrativ-patrimoniald va avea un puternic
caracter preventiv pe linia respectdrii legalitatii si a eficacitatii activitdfii autoritdfilor publice
numai in cazurile viabilitafii acesteia. Atata timp cat aplicarea acesteia este evitatd ori chiar
ignoratd, efectul preventiv al formei date de raspundere juridica este nul.

Rdaspunderea contraventionala a functionarului public este reactia statului la comiterea
cu vinovatie a unei contraventii, prin aplicarea fata de el de catre organul Tmputernicit a unei
sanctiuni prevazute de legea contraventionala, n modul si termenul prevazute de lege, precum si

obligatia functionarului public sd suporte consecintele acestei sanctiuni [57, p. 269].
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Functionarul public, ca subiect special al raspunderii contraventionale, poate fi tras la
raspundere numai pentru o contraventie savarsitd in legatura cu functia detinuta, atributiile si
competentele ei.

C. contr. [86] instituie trei cazuri in care functionarul public este pasibil de raspundere
contraventionald, in lipsa cdrora functionarul vinovat de sdvarsirea unei contraventii raspunde

conform dispozitiilor generale. Acestea sunt:

a) folosirea intentionata a atributiilor sale contrar obligatiilor de serviciu;
b) depasirea vadita a drepturilor si atributiilor acordate prin lege;
c) neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor de serviciu.

De lege lata, contraventiile ce pot fi comise de un functionar public in legaturd cu
desfasurarea activitatilor de serviciu isi au sediul in cap. XVI C. contr. ,,Contraventii ce afecteaza
activitatea autoritatilor publice” [86]. Normele contraventionale din capitolul mentionat
protejeaza relatiile sociale din diferite domenii ale administratiei publice, ,,de aceea pentru
examinarea laturii obiective a contraventiei este necesar de a apela nu numai la legislatia
contraventionald, ci si la alte acte normative” [58, p. 182]. Asadar, se impune necesitatea
cunoasterii standardelor de conduita a functionarului public pentru persoanele abilitate cu dreptul
de a aplica sanctiuni contraventionale.

Astfel, ignorarea prohibitiei privind acceptarea cadourilor, serviciilor, favorurilor [98, art.
11] poate fi calificatd ca ,,primire de recompensa nelegitima sau de folos material”, reglementata
de art. 315 C. contr. [86]. Incilcarea regimului juridic al conflictului de interese, reglementat de
Legea privind declararea averii si a intereselor personale, nr. 133/2016 [100], poate genera
raspundere contraventionald prevazuta de art. 3132 C. contr., ,Nedeclararea conflictului de
interese”, ori art. 312 C. contr. [86], ,,Abuzul de putere sau abuzul de serviciu”.

In sensul celor relatate, mentionim ci pentru tragerea la rispundere contraventionali a
functionarului public pentru incédlcarea normelor de conduitd este necesard identificarea actului
normativ incdlcat. Subliniem cd Codul de conduita a functionarului public [98] nu contine
prevederi referitoare la interzicerea abuzului de pozitia oficiala, lipsa ce ar putea face
problematicd sanctionarea functionarului in temeiul art. 312 C. contr. ,,Abuzul de putere sau
abuzul de serviciu” [86].

In conceptia doctrinara si legislativa, contraventiile sunt mai putin periculoase pentru
societate decat infractiunile, respectiv, raspunderea contraventionald este mai usoarda decat cea
penala.

De regula, sanctiunea contraventionald aplicabild functionarului public este amenda.
Pentru unele contraventii, precum abuzul de putere sau abuzul de serviciu [86, art. 312] si

excesul de putere sau excesul de serviciu [86, art. 313], primirea de recompensa nelegitima sau
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de folos material pot fi aplicate drept sanctiuni complementare [86, art. 315], poate surveni
privarea dreptului de a detine anumite functii sau a desfasura o anumita activitate.

Cu referire la sanctiunile aplicabile, atragem atenfia asupra optarii legiuitorului pentru
destituirea din functie drept sanctiune contraventionald complimentara, aplicatd functionarului
pentru primirea (luarea) in exercitiul functiunii de recompensa nelegitima sau de folos material,
daca fapta nu intruneste elementele constitutive ale infractiunii [86, art. 315 C. contr.].

Observam o necorelare Intre sanctiunea prevazuta de art. 315 C. contr. [86] si dispozitia
art. 23 C. contr. [86]. Astfel, pe cand potrivit sanctiunii art. 315 C. contr., agentul constatator
dispune sanctionarea cu ,,amenda de la 100 la 500 de unitati conventionale, aplicatd persoanei cu
functie de raspundere cu destituirea din functie si cu privarea de dreptul de a ocupa functii in
serviciul public pe un termen de la 3 luni la un an”, art. 32 C. contr. ,,Sanctiunea” [86] nu
prevede destituirea din functie drept forma a sanctiunii contraventionale, ci se expune asupra
privirii de dreptul de a exercita o anumita functie. In sensul celor constatate, distingem utilizarea
neuniformad a termenilor juridici in situatii identice.

In ce ne priveste, considerim ci ,destituirea din functie” nu poate avea statut de
sanctiune contraventionala si este prerogativa autoritatii publice in care activeaza functionarul. in
acest sens, consideram necesara modificarea continutului sanctiunii contraventionale prin
excluderea imbindrii ,,destituirea din functie”. Or, urmand logica reglementarilor, devine
indispensabild propunerea privind completarea art. 64 ,Destituirea din functie” din Legea cu
privire la functia publica si statutul functionarului public, nr. 158/2008 [91].

Relevam ca la elaborarea si adoptarea normelor contraventionale materiale este necesar
ca felurile pedepselor si limitele lor incluse in sanctiune sa fie proportionale gradului de pericol
social al atentatului la valorile protejate de aceastd norma [28, p. 76].

Nu cunoastem motivele pe care au fondat decizia legislativul, aproband si punand in
vigoare sanctiunile pentru contraventiile mentionate mai sus, insd consideram ca sanctiunile
complementare, precum privarea dreptului de a detine anumite functii sau a desfasura o anumita
activitate, pot fi aplicate si pentru contraventiile: Protectionism [86, art. 313Y]; Nedeclararea
conflictului de interese [86, art. 313%]; Tiinuirea unui act de coruptie ori a unui act conex
acestuia sau neluarea masurilor de rigoare [86, art. 314]; Neasigurarea masurilor de protectie a
functionarului public [86, art. 314]. In sustinere, invocim legitura de cauzalitate dintre
imputernicirile functiei publice detinute si delictul comis.

Raspunderea penala a functionarului public, ca forma cea mai gravd a raspunderii
juridice, este angajatd in cazul cand acesta, in exercitarea functiei ori in legaturd cu atributiile

functiei, savarseste o infractiune prevazuta de Codul penal.
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Regulamentul cu privire la comisia de disciplina, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
201/2009 [78], obligad conducatorul autoritatii publice sd sesizeze imediat organele de urmarire
penala, in cazul in care constatd cd fapta savarsita de functionarul public poate fi considerata
infractiune.

Este de subliniat cd, in luna martie 2016, Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a
declarat neconstitutional art. 53 lit. ¢) din Legea cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public, nr. 158/2008, care oferea autoritatii publice dreptul de a suspenda raportul
de serviciu ,,in cazul recunoasterii in calitate de banuit sau emiterii In privinfa acestuia a
ordonantei de punere sub invinuire, pana la ramanerea definitiva a hotarari judecatoresti”. Curtea
a concluzionat ca autoritatea poate beneficia de acest drept si in lipsa unei legaturi intrinseci a
presupusei fapte penale comise cu functia detinuta, incalcand principiul proportionalitatii, fapt ce
contravine art. 43 si 54 din Constitutie [68].

Cele relatate mai sus, in special sintagma ,,lipsa unei legaturi intrinseci a presupusei fapte
penale comise cu functia detinutd”, demonstreaza suplimentar necesitatea inaintarii propunerilor
de lege ferenda privind revederea art. 56 din Legea nr. 158/2008 [91], potrivit caruia
functionarul public poate fi tras la raspundere juridicd pentru faptele savarsite ,,in timpul
serviciului sau in legdturd cu exercitarea atributiilor functiei”. Atat contraventiile, cat si
infractiunile savarsite de functionarul public in afara timpul serviciului si care nu au nicio
legatura cu atributiile si competentele functiei nu sunt supuse regimului juridic al raspunderii
contraventionale si, evident, penale a functionarului public.

In contextul temei prezentului studiu, meriti a fi delimitate infractiunile de coruptie si
cele conexe de alte infractiuni ce pot fi savarsite de functionarul public, precum: traficul de fiinte
umane — art. 165 alin. (2) lit. ) CP [87], munca fortatda — art. 168 alin. (2) lit. d) CP [87],
neglijenta in serviciu — art. 329 CP [87], falsul in acte publice — art. 332 CP [87] etc.

Codul penal 1n noua sa variantd si-a racordat continutul la prevederile Conventiei ONU
impotriva coruptiei [32], datorita cdrui fapt include infractiunile de coruptie comise de
functionarii publici in cap. XV CP Infractiuni contra bunei desfasurdri a activitatii in sfera
publica” [807. Caracterul prejudiciabil al acestor infractiuni este determinat de cauzarea
prejudiciului considerabil imaginii autoritatilor publice si influentarea activititii normale a
acestora.
sfera publicd, acestea sunt persoanele care exercitd anumite functii in organele statale.
Infractiunile savarsite de persoanele publice sunt bine camuflate, din care cauza numai o parte

neinsemnata a acestor infractiuni sunt descoperite [113, p. 380-381].
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Obiectul generic al acestor infractiuni il constituie totalitatea relatiilor sociale ce asigura
formarea si functionarea normala a aparatului organelor administratiei publice [113, p. 381].

Autoritatea, onestitatea, integritatea functionarilor publici nu reprezinta o relatie sociala,
ci este 0 componenta a activitafii corecte a autoritatii publice [15, p. 623]. Ignorarea grosolana a
acestor calificative poate degenera intr-o infractiune.

Latura obiectiva se manifestd prin actiuni sau inactiuni savarsite 1n detrimentul
intereselor de serviciu, sin cauza abuzului de situatia de serviciu [113, p. 381], si se
caracterizeaza prin prisma a doud semne: a) infractiunile se comit prin folosirea indatoririlor de
serviciu; b) aceste infractiuni sunt comise contrar intereselor de serviciu [15, p. 615].

In cadrul identificdrii caracteristicilor laturii obiective, se va tine cont ca folosirea
situatiei de serviciu presupune nu doar folosirea imputernicirilor functiei, ci si a autoritatilor si
poate comite inactiuni si in afara orelor de serviciu, cum ar fi divulgarea de informatii, utilizarea
resurselor autoritatii sau institutiei publice, dar profitand de atributiile ori avantajele postului.

Latura subiectiva este caracterizatd prin vinovatie intentionatd (intenfie directd sau
indirecta). Functionarul public constientizeaza ca cele comise de el au caracter prejudiciabil si
prevede posibilitatea survenirii urmarilor. Exceptie din grupa datd este infractiunea de
»heglijenta in serviciu”.

Asadar, pentru actiunile de solicitare sau acceptare a cadourilor, serviciilor, favorurilor,
de invitatii sau orice alt avantaj, destinate personal functionarului public sau familiei sale, poate
surveni raspunderea penald pentru corupere pasiva (art. 324 CP) [87].

Ar fi o greseald sd consideram pretinderea in varianta ei clasicd, in cadrul céreia
functionarul public, deschis si explicit, cere sau pretinde. Cuvintele, gesturile, semnele, scrisorile
ori alte mijloace de comportare, intelese ca atare de cel cui 1i sunt adresate, de asemenea sunt
catalogate de Plenul Curtii Supreme de Justitie drept pretindere [80].

Infractiunea calificata ca abuz de putere sau abuz de serviciu (art. 327 CP) [87] poate fi
savarsitd prin actiune sau inactiune si presupune ca fapta formal se incadreaza in limitele
drepturilor, imputernicirilor si obligatiilor functionarului public [113, p. 392]. Formele abuzului
de putere sau abuzului de serviciu pot fi: folosirea in scopuri personale a mijloacelor de transport
ale autoritatii publice, irosirea nejustificata a bunurilor materiale, vinderea de informatii, acces
neautorizat la sistemul informational, inselarea organelor de control, tainuirea conflictului de
interese etc.

Un singur epizod de abuz de serviciu poate cauza un prejudiciu mult mai mare decat
comiterea catorva infractiuni de coruptie mai pugin grave [15, p. 622]. Componenta infractiunii

este una materiala, prin aceasta ea difera de contraventia administrativa.
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Excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu (art. 328 CP) [87] obtine
calificarea de infractiune, daca functionarul prin actiunile sale a depasit in mod vadit limitele
drepturilor si atributiilor acordate, prin ce a cauzat daune in proportii considerabile intereselor
publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice.

Pentru stabilirea faptului depasirii atributiilor de serviciu este necesar de a stabili
atributiile si Tmputernicirile functionarului public suspectat. Reiteram importanta continutului
Figei postului. Dacd insd drepturile si imputernicirile nu sunt reglementate sau fiind
reglementate, nu i-au fost aduse la cunostinta, atunci actiunile functionarului exclud excesul de
putere sau depasirea atributiilor de serviciu [113, p. 395], acesta involuntar fiind plasat intr-0
zona de frontierd intre actiunile premise si interzise. Componenta infractiunii este una materiala
prin ce si difera de contraventia administrativa.

La baza infractiunii putem plasa incélcarea principiilor legalitatii, loialitatii, integritatii,
prioritatii interesului public, principii ce guverneaza conduita etica a functionarului public.

Neglijenta in serviciu (art. 329 CP) [87] este o infractiune caracterizatd prin
neindeplinirea sau Indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor de serviciu ca rezultat al unei
atitudini neglijente sau neconstiincioase fatd de ele, dacd aceasta a cauzat daune in proportii mari
intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau
juridice.

Neglijenta in serviciu constituie totodatd o incdlcare gravd a principiului
profesionalismului, ce include asa caracteristici precum responsabilitatea, competenta, eficienta,
promptitudinea si corectitudinea.

Multiple dispute a generat incriminarea imbogatirii ilicite, infractiune prevazuta de art.
3302 CP [87], dar si legalizarea confiscdrii extinse ca misurd de siguranta stabilitd de art. 1061
CP [87], coexistenta ambelor fiind declarata constitutionala.

In prezent, mai multe state trateazd imbogitirea iliciti ca o infractiune, care poate fi
regasitd in legislatia Romaniei, Frantei, Lituaniei, Ucrainei. Infractiunea de ,,avere nejustificata”,
cum este denumitd in unele state, constituie un instrument legal de luptd impotriva actelor de
coruptie comise de persoanele care detin puterea [66]. Aici am putea sublinia cad actele de
coruptie comise de un functionar public isi au sorgintea 1n incalcarea standardelor de conduita
eticd puse 1n fata sa.

Primul semn de ingrijorare ar trebui sa apara indata ce stilul de viata al functionarului nu
corespunde veniturilor familiei acestuia. In acest sens, este importanti implementarea procedurii
de monitorizare a stilului de viatd pentru anumite categorii de functionari publici cu statut

special, efectuate de subdiviziunile de securitate internd a CNA si MAL
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Cu referire la componenta de infractiune ,./mbogdtire ilicita” (art. 330> CP) [87],
stabilim ca este pasibil de raspundere penald functionarul public care detine personal sau prin
intermediul unor terfi bunuri, a caror valoare depdaseste substantial mijloacele dobdndite, si s-a
constatat in baza probelor ca acestea nu puteau fi obtinute licit.

Potrivit constatirilor Curtii Constitutionale, norma art. 320> din CP ,nu cere
functionarului public sa ,.explice rezonabil” averea sa in raport cu veniturile sale”. Nu doar
discrepanta dintre valoarea averii si mijloacele dobandite legal duce la condamnarea
functionarului public. Suplimentar, sunt necesare dovezi, prezentate in modul stabilit de lege de
catre autorititile statului, care urmeaza si demonstreze caracterul ilicit al averii [66]. In aceasta
ipoteza, persoanei condamnate 1i revine sarcina probei privind caracterul licit al averii dobandite.
Examinand componenta de infractiune, Curtea totusi constata ,,unele neclaritati in textul acesteia,
care pot crea deficiente in aplicare” si care ,,urmeaza a fi inlaturate de catre legislativ” [66].

Una dintre deficiente, in viziunea noastrd, constd in ambiguitatea sintagmei ,,depasire
substantiald a mijloacelor dobandite”, din motiv cd in CP nu regasim precizari ori un echivalent
numeric al acestui termen. Avand 1n vedere ca Tmbogatirea ilicitd poate fi identificatd si ca
rezultat al verificarii Declaratiei de avere si interese personale, precizim ca notiunea de
»diferentd vaditd” reglementatd de Legea privind declararea averii si intereselor personale , nr.
133/2016 [100] include ,, o diferentd ce depaseste 20 de salarii medii lunare pe economie dintre
averea dobandita si veniturile obtinute”.

In sensul celor relatate, putem concluziona ca tergiversarea din partea legislativului a
inlaturdrii neclarititii din textul art. 3202 CP poate genera incilciri grave ale drepturilor

fundamentale ale omului.

2.2. Abordari teoretice privind morala, etica si deontologia

Termenii etica si morala debuteaza cu anumite similitudini si provin din doua culturi
diferite, dar Tnvecinate — greaca si latina, care, in devenirea lor istorica, s-au aflat intr-un proces
de continua influentd. Posibil ca anume asemanarile din trecut domind perceperea acestor
termeni drept identici.

In opinia autorului A. Sandu [164, p. 9], morala desemneazi un ansamblu de reguli
carora indivizii trebuie sa se conformeze in calitate de membri ai societatii.

Pe aceeasi linie de idei, un alt exponent al doctrinei romanesti defineste morala ca fiind
un ansamblu de norme de reglementare a comportamentului, fundate pe valorile de bine/rau,
moral/imoral, cinste, corectitudine, sinceritate, responsabilitate, impartasite pe larg in cadrul unei

colectivitati, norme caracterizate printr-un grad inalt de interiorizate si impuse atat de catre

62



propria constiintd (constiinta morald), cat si de presiunea atitudinilor celorlalti (opinia publica)
[174, p. 15].

Dintr-un alt punct de vedere, expus de filosoful roman C. Leonardescu, morala este
stiinta conduitei omenesti. Savantul sustine ca un fapt numai atunci se poate califica din punct de
vedere al moralitatii, cand corespunde unui Scop oarecare. Ceea ce face sa apreciem o actiune —
fie buna sau rea — este scopul acesteia [111, p. 53-58].

Potrivit dr. in stiinte psihologice C. Cozma, morala este o teorie stiintifica si totodatd o
artd de dirijare si indrumare a conduitei; ea Tnseamna si efort de conformare la norme, dar si
indemn de a le urma [37, p. 8-9].

In sensul celor relatate, deducem cd morala, gratie invataturilor sale, este privita atit ca o
stiintd, cat si ca un sir de reguli, ba chiar si ca o arta, un efort, un indemn etc.

A fi moral in acceptiunea uzualda inscamna a fi cinstit, corect, bun, educat, sincer,
responsabil etc. Insa, ilustrul filosof german Immanuel Kant, consacrat studierii moralei si eticii,
afirma ca a fi moral inseamna a-ti face datoria dictata de constiinta. ,,Sa nu minti”, ,,sa nu furi”,
,,$a nu ucizi” sunt reguli morale ce nu pot fi incalcate sub nici un pretext, si aceasta din motive de
constiintd, nu din ratiuni de constrangere exterioard ori din cauza consecintelor pe care le-ar
produce. Filosoful a dedus cd originea legilor morale este exclusiv in ratiunea fiintei umane. Ceea
ce este moral nu poate fi ceea ce este determinat de placeri, dorinte, care tin de natura pasionala a
omului, ci doar de constiinta sa de fiinta rationala, Tnrudita cu Divinitatea [118, p. 10].

Pornind de la principiul ,,abtinerea de la delicte nu din fricd, ci din simtul datoriei”,
enuntat de filosoful grec Democrit din Abdera [37, p. 93], mentiondm ca a fi moral, dupa noi,
inseamna a constientiza trebuinta si nu obligatia de a proceda intr-un anumit mod.

Cu o mare incredere in om, Kant insista asupra necesitatii ca omul sa faca efortul de a se
depasi pe sine ca individualitate si de a-si afirma taria de vointd, de a-si depdsi simfurile si
inclinatiile egoiste, dat fiind ca dispune de privilegiul ratiunii 3, p. 15].

Asadar, pentru a fi moral este necesar de a depune efort, de a-ti stapani emotiile si
sentimentele, de a manifesta respect si corectitudine in tot ceea ce faci, care se vor materializa
numai datoritd constientizarii ca anume asa ¢ bine, atunci cand este dezvoltat si obtinut un alt
simt — simtul responsabilitifii morale fatd de conduita proprie. Mai mult decat atat,
responsabilitatea morald a individului porneste de la sintagma ,,se cuvine/trebuie”, dar nu de la
,»sunt obligat”. Reiteram ca@ responsabilitatea morala si responsabilitatea juridica formeaza
intregul cu denumirea ,,responsabilitatea functionarului public”.

Valorile morale influenteaza comportamentul persoanei. Potrivit reprezentantului
doctrinei filosofice nationale V. Capcelea, morala caracterizeaza omul din punctul de vedere al

capacitatii lui de a trai in societate [16, p. 14]. Sustinem, atasati opiniei date, ca modul de a se

63



manifesta in societate, in viata publica si in viata privata deriva din valorile morale ale persoanei.
Aceeasi afirmatie este aplicabila si functionarilor publici — valorile morale stau la baza conduitei
profesionale a acestora.

In afara normelor de convietuire, morala mai cuprinde si relatiile morale dintre oameni,
care materializeaza aceste norme in conduitd §i in raporturile lor reciproce, apreciindu-le in
lumina unui sistem de valori (ideal etic), exprimat in judecati si in sentimente morale [27, p. 12].

Savantii propun clasificarea normelor morale in:

a) generale sau universale — norme prezente in toate sau in majoritatea comunitatilor
umane, pe perioade indelungate de timp, si care influenteaza intreaga gama de activitati si relatii
umane (cinstea, demnitatea, onestitatea, curajul, loialitatea, generozitatea etc.);

b) particulare — adresate unei comunitati umane concrete si avand o anumita variatie
in timp si spatiu, influentand relatii sau activitati umane particulare (normele vietii de familie,
normele morale specifice unor activitati profesionale etc.);

C) speciale — manifestate in cadrul unor grupuri restranse si uneori la ocazii speciale
(norme de protocol, reguli de etichetd, codul manierelor elegante etc.) [81, p.12-13].

Observam asadar ca normele morale sunt clasificate asemanator clasificarii statutului
administrativ-juridic al functionarului public, subiect la care ne-am expus in paragraful anterior.
Astfel, deducem ca clasificarea normelor morale a constituit temeiul clasificarii statutului
administrativ al functionarului public in: general, special, particular.

Pe aceastd linie de idei, inaintam propriul punct de vedre, potrivit caruia ,,normele morale
individuale” de asemenea formeazd o clasa a normelor morale. Consideram cd anume normele
morale individuale constituie temelia comunicarii interpersonale si isi au sorgintea in primele trei
clase mentionate de autori. in cazul dat ne referim la normele téte-a-téte. Astfel ies in evidentd
normele manifestate in cadrul relatiilor functionarul public versus beneficiarul de servicii
publice.

Realizdm ca este cu neputinta de a forma o listd exhaustiva a normelor morale, dar merita
atentie din plin. Atitudinea individului fatd de protectia mediului, fatd de bunurile mobile si
imobile, fie private ori publice etc., In viziunea noastrd, constituie o parte esentiald a
comportamentului uman, unele dintre aceste atitudini regasite apoi in codurile de conduitd a
functionarului public.

Spre deosebire de drept, care asigurd respectarea normelor juridice prin forta de
constrangere a statului, morala asigura respectarea normelor convietuirii umane, de obicei
nescrise, prin forta educatiei, a traditiilor, a opiniei publice. Atunci cdnd morala priveste
launtricul individului, de care este conditionata exterioritatea lui, dreptul face referiri la

exterioritatea individului, din perspectiva careia are in vedere launtricul acestuia [122, p. 85].
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Charles Luis Montesquieu, una dintre cele mai complexe si importante figuri ale
legea” [169, p. 295]. Dar cum ramane cu normele morale, ne intrebam noi?

Generalizand, alaturat opiniei doctrinarilor [27, p.14], consideram ca morala poate fi
caracterizata prin urmatoarele elemente:

- este un fenomen social, o forma a constiintei sociale;

- cuprinde ansamblul normelor ce reglementeaza comportamentul oamenilor in societate,
atat la nivel individual, cat si in relatiile cu diferite grupuri sau institutii;

- norma morald nu poate fi impusa prin constrangere statald, ci prin educatie, tradifii,
opinie publica;

- morala cuprinde si aprecierea faptelor prin raportarea la un sistem de valori recunoscut
in societate;

- morala tine si de atitudinea oamenilor fata de fenomenele existente in societate.

In pofida faptului cd in vorbirea curentd termenii ,.etica” si ,,morala” sunt utilizate ca
sinonime si sunt inlocuite reciproc, ,,cuvantul etica sugereaza un ansamblu de standarde 1n raport
cu care un grup sau o comunitate umand decide sa-si regleze comportamentul, pentru a deosebi
ce este bine sau acceptabil in urmarirea scopurilor lor” [117, p. 5]. Daca totusi vrem sd intelegem
sensul exact in care sunt folositi termenii ,,morald” si ,,etica”, doar contextul ne va da indiciul ca
este vorba despre fenomenul morala sau de stiinta despre morala [27, p. 14].

Etica, in sens clasic, este stiinta ethosului — stiinfa axata pe cercetarea unui fenomen
deosebit de complex si semnificativ pentru existenta umana: morala [37, p. 6]. Omul trebuie sa
promoveze anumite scopuri bune, iar etica ne invata cum sa facem acest lucru [118, p.6].

Savantii considera etica o disciplina filosofica ce studiaza distinctia dintre bine si rau,
cinstit si necinstit si evaluarea consecintelor morale ale actiunilor umane [37, p. 12], ceea ce nu
inseamnd doar imperativul, ci deopotriva vointa, aspiratie, ceea ce doreste omul sa fie [36, p. 14].

A avea un comportamant etic inseamnd a savarti mereu fapte morale. Norma morala
reprezintd un instrument de constrangere morald, de protejare: un model prescriptiv acceptat si
recunoscut de membrii societatii; un standard, etalon de comportament social. [112, p. 9]

Etica Incearcd sd dea raspuns la intrebarea: Cum trebuie sa actioneze individul in raport
cu sine insugi, cu semenii sai §i cu lumea din jur? [174, p. 24]. Modeland intrebarea la subiectul
studiului dat, aceasta ar fi formulata astfel: Cum trebuie sa actioneze functionarul public in
raport cu sine insusi, cu colegii sdi, cu autoritatea publica in care isi desfasoard activitatea si cu
persoanele beneficiare de servicii publice?

In acceptiunea autoarei L. Marian, etica profesionala este utilizati, de cele mai multe ori,

pentru desemnarea unui cod moral al persoanelor ce aparfin unei profesii anume §i este
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determinatd de particularitatile specifice ale unei profesii, de interese corporative, de cultura
profesionald etc. [117, p. 10]. Dupa cum vom demonstra in paragraful urmator, anume etica
profesionalad in comun cu conduita profesionald formeaza deontologia functionarului public.

Potrivit prof. univ., dr. in stiinte psihologice C. Cozma, functia normativa a eticii se
realizeaza prin prescrierea §i recomandarea de reguli si principii, dar mai mult prin
anticiparea/proiectia unor modele de urmat [37, p. 15]. Cel mai elocvent exemplu sunt codurile
de etica si conduitad profesionald ori codurile deontologice.

In ultima perioada insa, functiile eticii nu se limiteaza la prescrierea normelor de urmat,
accentele sunt directionate si asupra unei etici a convingerii si a responsabilitatii, ,,ce pune in joc
mobiluri utilitare, puncte de vedere, rezultand calculul consecintelor si interpretarea nevoilor
omenesti” [37, p. 103]. Dezideratele de comportament in sectorul public vor fi realizate datorita
existentei mecanismelor de educare, promovare, monitorizare si control al conformarii, studierii
necesitatii si revizuirii continutului lor etc., toate impreuna formand politica de etica a autoritatii.

In afara conceptelor de morala si etica, in limbajul de specialitate il intalnim si pe cel de
deontologie. Cuvantul provine de la grecescul deon, deontos, care semnifica ,,datorie”,
»obligatie”. Cuvantul deontologie desemneaza reguli, datorii, obligatii, ceea ce trebuie de facut,
in acest sens deontologia este teoria indatoririlor, deci a obligatiilor constientizate, interiorizate,
asumate, in temeiul carora omul are a se manifesta [37, p. 9].

Datoram acest termen ilustrului filosof si jurist englez Jeremy Bentham (1748-1832),
care a atribui eticii principiul utilitarismului, introducand astfel un concept inedit — deontologia,
ca Invataturd despre corectitudine si datorie. Celebra lucrare ,,Deontologia sau stiinta moralei”
[192] este dedicata intrebarii principale a utilitarismului: ce trebuie sa faci pentru a obtine
apogeul fericirii pentru un numar maxim de persoane? Deontologia, considera autorul, conduce
la Tmbunatatirea morald si diminuarea numarului de diferite sanctiuni. Sarcina deontologiei, dupa
Bentham, constd in a oferi motivelor sociale toata puterea motivelor personale, a convinge ca
interesele private si datoriile fatd de societate sunt similare.

Retinem ca filosoful nu a inlocuit cuvantul etica cu cuvantul deontologie, ci a optat
pentru functia de utilitate a eticii, manifestatd prin corectitudinea si indatoririle individului.
Pentru functionarul public contemporan, functia de utilitate se transforma in slujirea In interesul
cetateanului, societdfii si statului, in eficienta si eficacitatea serviciilor publice prestate,
profesionalism, impartialitate, loialitate, in corectitudinea actiunilor si deciziilor etc. Indatoririle
fata de binele societdtii deriva din indatoririle de serviciu ale functionarului public, care sunt un
element vital al statutului administrativ-juridic al functionarului public.

Dupa cum sustinea clasicul filosofiei moralei A. Schopenhauer, datoria ,,este deci un act

a carei simpld omisiune din partea mea ii cauzeaza altuia o dauna, adica ii face o injustitie” [165,
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p. 114].

Din alt punct de vedere, consideram esentiald functia utilitdtii actelor normative ce
reglementeaza statutul functionarului public, a normelor de conduita a functionarilor publici, prin
contributia actului normativ la binele publicului.

De asemenea, suntem de parerea ca echilibrul intereselor pentru care opta Bentham a fost
transformat in principiul suprematiei interesului public, principiu ce ghideazd conduita
functionarului public contemporan si monitorizeaza regimul juridic al conflictului de interese in
sectorul public.

Deontologia lui Bentham a constitut un moment crucial, care a impus noi aptitudini
conceptuale 1n intelegerea naturii moral-juridice a vietii, specifice pentru societatile
contemporane, in elaborarea bazei metodologice, in studierea conduitei profesionale specifice
unui grup anume, in formarea unui sistem de norme deontologic-juridice atat in sectorul privat,
cat si in sectorul public [23, p. 17].

In contextul celor relatate supra, consideram ca, fiind racordatd la functia publica,
deontologia promovatd de filosof ar constitui stiinta despre corectitudinea indeplinirii
indatoririlor fatd de societate, fata de stat. Bentham mentiona ca deontologia ca stiinta presupune
o totalitate de cunostinte despre faptul cum trebuie sa procedezi in orice situatie, iar ca arta este
ceea ce trebuie de facut [192, p. 21].

Diferenta dintre etica personald si deontologie, in opinia cercetatorilor francezi, poate fi
expusd intr-o singura fraza: daca prima consta in sirul de valori Insuflate persoanei prin educatia
familiald, instruire, inclusiv cea religioasd — valori in care crede persoana, atunci a doua,
deontologia, constd dint-un numar de reguli bazate pe valorile serviciului public, ce
reglementeaza o profesie si ghideaza comportamentul celor care o exercita [208].

Una din ideile acceptate de specialisti este aceea cd deontologia se naste la interferenta
dintre practicile etice ale wunie comunitdti si exigentele impuse de manifestarea
profesionalismului intr-un anumit domeniu. [48, p. 43]

In acceptiunea autoatei Lungu V., deontologia reprezinti un ansamblu de reguli
comportamentale dupd care se ghideaza o organizatie, institutie, profesie sau o parte a acesteia,
instanta de elaborare si aplicare a acestor reguli fiind organizatiile profesionale. [112, p. 8]

Astazi, prin deontologie se intelege ansamblul de reguli care precizeaza normele de
conduita si obligatiile etice ale unei profesiuni, precum si doctrina despre aceasta. Aceste reguli
au in vedere conduita celor care exercitd o anumitd profesiune, atat in raporturile dintre ei, cat i
in raportul cu clientii sau cu publicul, opineaza exponentul doctrinei roménesti L. Coman-Kund.
In acceptiunea savantului, obiectul deontologiei este format din regulile stabilite de profesiune

pentru a asigura moralitatea membrilor sai, precum si obligatiile morale generale care pot afecta
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imaginea profesiei. Normele juridice, menite sd asigure ordinea publica, fiind de aplicabilitate
generala, exced sfera profesiilor, motiv pentru care nu pot face obiectul vreunei deontologii [27,
p. 11-12].

Doctrinarul E. Albu [3, p. 10], sustinut de colegi [35, p. 7; 159, p. 32-33] in opinia sa,
considera ca deontologia s-a conturat ca fiind doctrina, stiinta si teoria datoriilor morale, dar si
legale, specifice exercitarii oricarei profesii. Autorul mentioneaza ca prin specificul obiectului
sdu de cercetare, deontologia se afla la granita dintre drept si morala, fiind astfel o stiinta
interdisciplinard, avand ca obiect de studiu ansamblul normelor care contureaza un anumit tip de
comportament profesional, dar si privat. Unele din aceste norme sunt consacrate juridiceste,
respectarea lor putand fi impusa prin interventia fortei de coercitie a organelor statului, pe cand
altele pot fi sanctionate doar de oprobriul opiniei publice, inscriindu-se in categoria normelor
etice [2, p. 10].

Deontologia poate fi definitd ca ansamblul normelor ce contureaza un anumit tip de
comportament profesional, considera V. Vedinas. Savanta mentioneaza ca expresia ,,deontologie
profesionalda”, pe care o mai regasim uneori utilizata, ,,are conotatii pleonastice”. Ar fi incorect
sd ne referim la Codul deontologic al profesiei de politist, intr-o formulare corectd trebuie sa
utilizdm Tmbinarea Codul deontologic al politistului. Vom regési o deontologie a medicului, a
jurnalistului, a arhitectului si, plecand de la normele consacrate, un specific al deontologiei
functionarului public [179, p. 122].

Dupa cum mentioneaza C. Cozma, liniile majore ale deontologiei tin de conformarea
comportamentului profesional la reguli si principii morale — ,,principiul datoriei de a munci”,
,principiul lucrului bine facut”, ,,principiul respectului pentru om si pentru lucruri”, ,,principiul
respectului pentru valoare si pentru lege” [37, p. 139]. Am putea cu certitudine raporta aceste
principii la urmatoarele principii ce ghideaza conduita functionarului public: principiul
profesionalismului, al impartialitdtii, al legalitatii, responsabilitatii.

in acceptiunea cercetatoarei T. Ciobanu, ,,morala reprezintd nu ceea ce este, ci mai
degraba ceea ce trebuie sa fie si prin aceasta ea se apropie mai mult de deontologie” [23, p. 12].
Aici ne permitem sd polemizam. Considerdm ca morala, ca generator al conduitei umane, poate
fi raportatd atat la prezent, cat si la viitor, deoarece face referire mai intéi la interiorul nevazut al
individului si mai apoi la exteriorizarea acesteia prin manifestari comportamentale. Anume gratie
valorificarii resurselor invizibile, exteriorizate ulterior prin comportament, relatii, aspiratii,
atitudini, cuvinte etc. conchidem asupra integritatii morale a persoanei — calificativ vital pentru
un functionar public. latd la aceasta etapa constatdm introducerea moralei In deontologie.

Este cert ca principalul izvor al normelor deontologice sunt actele administrativ-juridice

cu referire la cadrul normativ al exercitarii profesiilor, ce poartd marca particularitatilor fiecarei
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autoritati publice, care vin in detalierea si aplicarea legii.

2.3. Coordonatele deontologice ale statutului juridic al functionarului public

Pe parcursul dezvoltarii istorice a societatii, aparitia unor noi profesii a demonstrat
necesitatea de a raporta conduita §i activitatea unor grupuri profesionale normelor specifice
profesiei. Dar constituie oare functionarii publici o profesiune? se straduieste sa obtind raspuns
Liviu Coman-Kund [276, p. 40-42]. Se poate vorbi despre o deontologie a functionarilor
publici? ne punem si noi intrebarea alaturat savantului.

Din enumerarea orientativa a grupurilor de functionari publici mentionati in anexa nr. 1 a
Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public, nr. 158/2008 [91], observdm o
diversitate de specializdri, gratie cdrora este asiguratd activitatea autoritdtilor si institutiilor
publice, care la rdndul sau formeaza grupuri profesionale. Asa sunt, de exemplu, functionarii
publici din administratia publica centrala si separat functionarii din administratia locala, organele
Serviciului Fiscal de Stat, Agentiei pentru Interventii si Plati in Agricultura, functionarii publici
din cadrul secretariatului Consiliului Superior al Magistraturii, aparatul Consiliului National de
Acreditare si  Atestare, secretariatului Curgii Constitutionale, Centrului pentru Protectia
Drepturilor Omului etc. [128, p. 22]

In atare circumstante, conform unor opinii, ,,nu se poate vorbi despre o deontologic a
functionarilor publici in general, dar s-ar putea vorbi despre deontologii ale diverselor categorii
de functionari publici, care constituie grupuri profesionale, grupuri care pot fi invocate sub
denumirea de corpuri de functionari” [27, p. 47].

In acceptiunea autoarei Criciun C., aria de obligatii concrete ale functionarilor publici,
stabilite prin documente legislative, care presupun o pregatire speciala de domeniu, dar si
pregdtirea functionarilor publici organizata in institutii speciale de invd{dmant, ne permit s
concluzionam ca functionarii publici constituie o profesiune. [38 p. 64]

Din punctul nostru de vedere, am putea considera functia publica o profesiune, daca prin
aceastd sintagma intelegem ,,corpurile” formate din functionarii de carierd din administratia
publicd, alcatuite din subgrupe pe criteriul specializarii. Functia publicd, spre deosebire de
arhitecturd, medicind, pedagogie, jurnalism, este o profesiune eterogena, insa accesul in functie,
avansarea etc. se fac dupa reguli prestabilite de statutul functiei publice. [128, p. 22].

Atitudinea partinitoare fata de conceptul de profesionalizare a functiei publice, atribuirea
calificativului de profesie, meserie, deja ne favorizeaza in necesitatea dezbaterilor pe marginea
coordonatelor deontologice in exercitarea functiei publice.

Analiza literaturii stiintifice ne-a permis sa identificdim o gama de tendinte: atunci cand

savantii din Republica Franceza evoca cu prisosinta despre deontologia functiilor publice, o buna
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parte din doctrinarii din Romania 1si orienteaza opiniile spre conceptul de deontologie a functiei
publice, deontologie a functionarului public sau deontologie in functia publica. Nu poate fi
ignorat nici punctul de vedere privind deontologia serviciului public, expus in literatura de
specialitate din Federatia Rusa [231].

Consideram c4a, intru identificarea coordonatelor deontologice ale functionarului public,
este necesar de a distinge elementele deontologice ale functiei publice. In acest scop vom recurge
la definitiile deontologiei functiei publice si a deontologiei functionarului public preluate din
doctrind, care, cu regret, nu impresioneaza numeric. Suntem de parerea ca, in situatia In care
doctrina administrativa reglementeaza statutul functiei publice si, separat, statutul functionarului
public, vom distinge o deontologie a functiei publice si, evident, o deontologie a functionarului
public.

Potrivit savantului E. Albu, pentru a vorbi despre o deontologie a functiei publice, este
necesar de a preciza cd prin functie publica intelegem o profesie, o activitate exercitatd in
legatura cu treburile statului, In baza unei Investiri obtinute prin numiri, alegeri, desemnare etc.,
a cdrei statut este stabilit de stat prin organele sale competente. in acest sens, putem vorbi despre
o0 deontologie a functionarului public, dar peste toate acestea se poate vorbi si de o deontologie a
functiei publice, In general, care include un sir de principii $i norme care rdman general valabile
[3, p. 29].

Exponentul doctrinei romanesti, lon Mocioi, considera ca deontologia functiei publice
este un ,,ansamblu de reguli de conduitd a functionarilor publici, pentru a functiona in
administratia publicd, in cadrul unui post al activitatii specifice, folosindu-si cu responsabilitate,
pregatirea, calitatile si aptitudinile individuale, pentru aplicarea legilor in mod corect, in interesul
cetateanului si al progresului tarii” [179, p. 125].

In literatura de specialitate, deontologia functiei publice este caracterizatd prin
urmatoarele insusiri:

- constituie o simbioza a dreptului cu morala, punand in evidentd in mod special
relatiile privilegiate ale dreptului cu morala;

- normele deontologice mentionate sunt aferente functiei publice exercitate ca
element intrinsec serviciului public;

- acceptarea acestor norme cu caracter general si impersonal de catre societate, fapt
ce permite o abordare obiectiva deontologiei functiei publice;

- deontologia functiei publice tine de caracterul istoric al evolutiei sociale a
dreptului si moralei;

- scopul deontologiei este circumstantiat serviciului public, avand un caracter nu

numai teoretic, ci si unul practic foarte bine determinat [3, p. 31-32].
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Impartasind opinia savantului, consideram necesara evidentierea anumitor detalii, autorul
relateaza cu mare precizie ca normele deontologice sunt aferente unei functii publice deja in
exercitiu, adica functionarului public.

Menirea deontologiei functiei publice rezida in satisfacerea nevoilor generale ale
cetdtenilor, relateaza reprezentantul doctrinei romanesti I. Ivanoff, marcand cd cuvantul
»eficient” acopera valentele scopului urmarit [84, p. 79], opinie cu care ne permitem sa
polemizam.

Invederam ci eficienta si eficacitatea sunt parti indispensabile ale unei bune guvernari,
componenti a cireia este si integritatea, alimentatd din plin de latura deontologici. Insi, suntem
congtienti ca acel ansamblu al atributiilor si imputernicirilor stabilite in temeiul legii, in scopul
realizarii prerogativelor de putere publicd, prin care este definitd o functie publica, devine
realizabil numai in cazul investirii in ea a unei persoane fizice, numite functionar public. Functia
publica propriu-zisa isi mentine existenta si in lipsa unei persoane care ar detine-0, de aceea este
necesard o deontologie a functiei, care pune temelia deontologiei functionarului public [128, p.
23].

Odatd cu numirea in functie si depunerea jurdmantului, persoana devine detinatoare a
statutului de functionar public, in acest mod, asumandu-si responsabilitatea de executare
deontologica a functiei publice, care, In viziunea savantului E. Albu, formeaza acea situatie in
care functionarul public 1si indeplineste atributiile legale si sarcinile de serviciu in spiritul
respectarii datoriei si satisfacerii drepturilor si intereselor legitime ale particularilor in calitatea
lor de beneficiari ai serviciilor publice [3, p. 90].

Cu referire la deontologia functionarului public, V. Vedinas [179, p. 128], sustinuta de
alti reprezentanti ai doctrinei romanesti [159, p. 39], mentioneaza cd aceasta poate fi definita ca
»reprezentand totalitatea normelor care guverneaza comportamentul profesional si privat al
functionarului public, in virtutea statutului de detentor al autoritatii publice”.

Un alt exponent al doctrinei romanesti, dr. I. Ivanoff, distinge deontologia functionarului
public ca un ansamblu al normelor juridice si morale aferente functiei publice, statuate obiectiv,
la un moment dat, de catre legiuitor, care contureazd comportamentul profesional si cel privat al
functionarului public, ca expresie a celui investit cu autoritate publica in scopul eficientizarii
serviciului public [84, p. 78].

In acceptiunea savantului E. Albu, deontologia functionarilor publici din sfera activitatii
executiv-administrative este ,ansamblul atributiilor, obligatilor morale si juridice ale
functionarilor publici necesare pentru indeplinirea misiunilor ce incumba acestora, considerate ca

indatoriri in slujba societatii, in scopul infaptuirii rationale, eficiente, operative si legale a
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sarcinilor administratiei publice si a satisfacerii drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor
fizice si juridice” [3, p. 30].

Comparativ cu deontologia functiei publice, in actualele definitii constatam deja trimiteri
atat la conduita profesionald, cit si la cea privatd a functionarului public. In opinia dr. I. Ivanoff,
»dacd comportamentul public este firesc a fi sustinut, deoarece este esential pentru serviciul
public respectiv, comportamentul privat excede primului enunf, insd dd contur intregului
comportament, fapt pentru care am sustinut si vom sustine includerea in conditiile de acces la o
functie publica a unei conditii ce tine de recunoasterea prestigiului unei persoane” [84, p. 79].

Se stie ca viata privata a functionarului public este plasata in vizorul publicului si este
apreciatd de acesta la un loc cu functia detinuta si prerogativele acesteia. Totodata, problematica
criteriilor morale ale functionarului public, aplicate in afara serviciului si cu privire la viata
privata, este una destul de sensibild. Cu referire la acest subiect, autorul G. Breban scria ca
administratia nu ar trebui sa treaca frontiera vietii private; dupa ce a finalizat ziua de munca,
iesind din biroul de serviciu, functionarul, in principiu, este liber sa faca ce doreste, desigur,
toate 1n limitele legii. Dar se crede ca unele actiuni si declaratii pot aduce atingere imaginii
autoritatii publice, cd comportamentul imoral si, in special, comportamentul obraznic poate
afecta prestigiul autoritatii si reputatia functionarului [214, p. 329-330].

Suntem de acord cu autorul si consideram cd comportamentul din viata privatd a
functionarului public poate fi luat in discutie numai daca aduce prejudicii de imagine functiei
publice si evident autoritatii in care isi desfasoara activitatea. Mai mult, de lege lata, functionarul
public poate incasa o sanctiune disciplinard pentru comiterea actiunilor ce au adus atingere
prestigiul autoritatii publice in care activeaza.

Dreptul la viata privata, reglementat de art. 28 din Constitutie [29], este inclus in lista
drepturilor protejate de legea supremd. Conventia Europeana pentru Apdrarea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale explica totusi limitele in care amestecul poate avea loc:
prevazut de lege si daca constituie o masurd care, intr-o societate democratica, este necesara
pentru securitatea nationald, siguranta publica, bunastarea economica a tarii, apararea ordinii si
prevenirea faptelor penale, protejarea sanatatii sau a moralei, ori protejarea drepturilor si
libertatilor altora [30, p. 128-131].

Avand in vedere cele mentionate, deducem ca deontologia functionarului public este
parte a proceselor de asigurare a drepturilor §i libertdtilor fundamentale ale omului, a
moralitatii publice, a bunastarii populatiei, a garantarii calitatii serviciilor publice.

Importante, In viziunea noastra, sunt opiniile autorilor C. Calinoiu, V. Vedinas [19, p.

166] st Tomescu M. [173, p. 79], potrivit carora deontologia impune suveranitatea legii dincolo

72



de interesele individului, ceea ce atrage necesitatea ca functionarul public sa aiba aptitudinea de
a sluji legea, prin infrangerea pornirilor biologice de catre ratiune.

In sensul opiniilor expuse supra, invocam principiile legalitatii si priorititii interesului
public, principii ce indruma conduita profesionald a functionarului public. Totodata, ne referim
la aportul deontologiei la formarea unui functionar public caracterizat prin onestitate i probitate.

In acceptiunea prof. univ., dr. C. Cozma [37, p. 137], pentru intelegerea corectd a
spectrului deontologiei ca orientare a echilibrului de atins, meritd a fi puse cel putin trei
interogatii: ,,Ce trebuie sa fac?”, ,,Ce vreau sa fac?” si ,,Cum pot sa implinesc mai bine ceea ce
trebuie sa fac si ce vreau sa fac?”. Raportand cele mentionate la comportamentul profesional al
functionarului public, inaintdm propriul punct de vedere, potrivit caruia un functionar public (in
varianta clasicd) este lipsit de dreptul de a balansa intre exigente profesionale si dorinte. Suntem
ferm convingi ca numai in astfel de conditii vom respecta principiul ,,lucrului bine facut”, la care
ne-am referit anterior.

Pe aceasta linie de idei, aducem citatul lui Schopenhauer, potrivit caruia ,,lucrul cel dintai
este sa pricepi regula, iar al doilea sa inveti aplicarea ei. Una se dobandeste prin ratiune deodata,
cealaltd prin deprindere incetul cu incetul” [37, p. 136]. Nu poate fi supus indoielii faptul ca
raspunsul la intrebarea ,,Cum vreau sa fac?” tine de experienta si profesionalism. Chiar si atunci
cand functionarul are suficiente cunostinte teoretice, dar 1i lipseste practica, se cere o intrebare
suplimentara: ,,Cum trebuie sa fac?”. Mult mai grava este situatia cand functionarul cu o
experientd vasta in serviciul public evitd constient si cu rea credintd sa egaleze raspunsul la
intrebarile ,,Ce?” si ,,Cum?” — in atare situatii putem constata Incdlcdri ale normelor
deontologice.

Pentru a fi suficient de expliciti, vom preciza ca in niciun caz nu optdm pentru o
executare oarba a indatoririlor de serviciu si consideram binevenite, ori de cate ori vor veni,
propunerile si initiativele motivate ale functionarilor publici, care aduc o valoare adaugata
autoritafii publice si contribuie la eficientizarea activitatii, la realizarea la timp si calitativa a
sarcinilor etc.

In aceasta ordine de idei cercetitoarea T. Ciobanu deduce ci normativele deontologice
orienteaza congtiinta profesionald spre destinul altei persoane. Autoarea considerd ca
reglementarea normelor de conduita nu ofera solutii tuturor situatiilor dilematice care apar in
activitatea functionarului public, rolul cerintelor morale fiind evident. Documentele normative cu
caracter deontologic, trecute prin procesul acumuldrii experientei, creeazd pilonii interni:
atitudine respectuoasa si atentia fatd de om; manifestare de tact i compatimire; simtul ajutorului

reciproc; onoare profesionald; reputatie in societate etc. [23, p. 76].
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Ne alaturam acestei opinii i consideram ca codificarea normelor deontologice este
primul pas, insa care, nedezvoltat, devine inutil si solitar. Este cert ca si experienta profesionald
acumulatd contribuie la consolidarea conduitei profesionale, dar se impun a fi intreprinse un sir
de activitati ce ar sustine functionarul in ,,efortul de a se depasi pe sine ca individualitate si de a-
si afirma taria de vointa, de a-si depasi simturile si inclinatiile egoiste” [3, p. 15], In dorinta de a
deveni un profesionist cu o reputatie ireprosabild. Este de retinut cd dezvoltarea profesionala
continud, promovarea normelor deontologice; educarea functionarului public etc. sunt puse in
sarcina autoritatii publice.

Dupa cum am relatat in capitolul 1, in literatura stiintifica exista opinii, potrivit carora
statutul cu care este investit functionarul public poseda si domeniul deontologic de aplicare
[208].

Pe aceiasi linie V. Vedinas sustine ideea precum ca, in statutul functionarului public, pot
fi evidentiate doud componente esentiale: statutul juridic al functionarului public si statutul
deontologic al functionarului public. Savanta mentioneaza ca statutul juridic vizeaza cu
precadere activitatea desfasurata de cel care detine o functie publica in exercitarea prerogativelor
specifice functiei, pe cand vocatia statutului deontologic devine mult mai spatioasa. Statutul
deontologic vegheazd concomitent si in egald masurda activitatea prestatd In cadrul
autoritatii/institutiei publice, dar si viata privatd a functionarului, care trebuie s corespunda
statutului pe care il ocupa in societate. Statutul deontologic cuprinde totalitatea exigentelor
morale impuse functionarului public, concentrate in legi, coduri sau care pot imbraca forma unor
norme nescrise [179, p. 126].

Dupa cum se poate observa, autoarea delimiteaza statutul juridic al functionarului public
de cel deontologic.

Cercetatorul V. Muntean distinge statutul deontologic al politistului cu urmatoarea
structura: blocul elementelor de scop; blocul elementelor organizatorico-structurale; blocul
elementelor de competentd; blocul elementelor raspunderii juridice si al normelor deontologice
[134, p. 117]. Observam, asadar, ca autorul situeazd normele deontologice Tmpreund cu
raspunderea juridicd si nu le reflecta ca element de sine statator al statutului. Desigur,
recomandarile date au un aspect mai mult teoretic decét practic si merita apreciere gratie faptului
ca sunt la nivel de pionierat privind deontologia politistului.

In sustinerea opiniilor supra ne permit sa formulam o intrebare, pe care o considerim
esentiald pentru studiul nostru: care este corelatia dintre statutului deontologic si statutul juridic
al functionarului public? Intru obtinerea rispunsului vom incerca si identificim latura
deontologica a fiecdrui element al statutului juridic al functionarului public in parte.

Indatoririle (obligatiile) deontologice vin in sustinerea obligatiilor functiei. Dupa cum
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relateaza autoarea C. Craciun, in relatiile interumane au existat Intotdeauna subtilitdti care nu pot
indatoriri nu constituie o norma scrisd.

Normele deontologice sunt un exemplu elocvent al interferentei dreptului cu morala. Prin
deosebire de norma juridica, norma morala reprezintd ,,0 reguld de comportament insusitd, tratata
de individ, ca impuls launtric spiritual in vederea promovarii binelui in conformitate cu valorile
umane admise” [123, p.12].

In ceea ce ne priveste, consideram ca valorile morale promovate de om se transforma in
calitatile acestuia. Dupa cum relateaza doctrinarul M. Platon, modestia functionarului public
exclude multumirea de sine, Ingamfarea, aroganta, aceasta isi gaseste expresia in faptul cd omul
nu gaseste cd posedd nici un fel de calitati exceptionale sau drepturi deosebite. El se
subordoneaza de bunavoie cerintelor disciplinei publice, are o atitudine respectuoasa fata de toti
oamenii, manifestd toleranta fatd de micile lor neajunsuri si are o atitudine critica fata de
propriile merite si defecte [145, p. 15].

Intelegem astfel cd indatoririle deontologice ale functionarului public, dupia modul de
prescriere, pot fi clasificate in scrise si nescrise.

Cu referire la normele deontologice in exercitarea functiei publice, mentiondm ca, de
reguld, acestea sunt codificate. Literatura de specialitate, precum si normele administrativ-
juridice ne ofera exemple de diferite tipuri de coduri: Cod de conduitd; Cod de etica si conduitd;
Cod de etica si deontologie; Cod deontologic; Cod de etica etc.

Codurile profesionale de etica, deontologie si conduitd deseori sunt folosite Tn mod
simultan. Tarile francofone folosesc mai des termenul déontologie, in timp ce tarile anglo-saxone
preferd notiunea de ethics. In realitate insa, este greu de facut distinctie intre diferite tipuri de
coduri; ele toate au de a face cu coruptia si se completeazi reciproc. In acceptiunea autorului E.
Cobut, lupta cu coruptia nu poate fi efectuatd numai in baza unui cod etic sau unui cod
deontologic, din care considerente autorul opineazd cd solufia combinatd este mult mai
avantajoasa [24, p. 65].

Dupa cum sustine argumentat A. Lacroix, codul de etica se va regasi intr-un cod de
conduitd. Crearea unui cod de conduitd ce prevede respectarea unui sir corespunzator de
standarde tehnice, juridice si morale si care stipuleaza toate compartimentele interzise este
esentiald pentru viata institutionala [85, p. 145].

Atasati opiniilor supra, consideram cd Codurile de etica si conduita profesionala sunt cea
mai reusitd, complexa si acceptabild variantd pentru functionarii publici care desfasoara activitati
specifice si vulnerabile la coruptie. In acest sens am putea aduce ca exemplu Codul de etica si

conduita a colaboratorului vamal, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1161 din 20 octombrie
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2016 [74].

Normele deontologice ale functionarului public sunt regasite In Codul de conduitad a
functionarului public, aprobat prin Legea nr. 25/2008 [98]. Acesta reglementeaza principiile si
normele de conduita a functionarului public in exercitarea atributiilor de serviciu.

In vederea unei abordari teoretice privind conduita functionarului public, determinarii
continutului si naturii juridice ale acesteia, am stabilit cad normele de conduita profesionala a
Sfunctionarului public sunt un sir de reguli obligatorii §i sanctionabile, cu caracter oficial,
destinate unui grup prestabilit de persoane investite in functie publica, care au ca scop obtinerea
serviciilor publice de calitate si cresterea increderii cetateanului in autoritatile publice.

Clasificate dupa caracterul conduitei prescriptive, normele ce guverneaza conduita
profesionald a functionarului public pot fi impartite in:

» Norme onerative — contin prescriptii obligatoriu de urmat, obligatii ce rezulta expres din
cuprinsul dispozitiei normei juridice: functionarul public este dator sd prezinte in termenele
stabilite de lege declaratiile de interese personale si venituri, este obligat sa declare cadourile
primite etc..

« Norme prohibitive — a caror prescriptie interzice savarsirea unor anumitor actiuni:
livrarea informatiilor oficiale cu accesibilitate limitatd si a datelor cu caracter personal,
acceptarea cadourilor legate de functie, adoptarea deciziilor in situatii de conflict de interese,
utilizarea bunurilor autoritatilor publice in scopuri personale, restrictii post-angajare.

» Norme permisive — care lasd la latitudinea partilor alegerea unei anumite conduite:
apartenenta la partide si la alte organizatii social-politice, dreptul de a refuza in scris si motivat
indeplinirea dispozitiilor, scrise sau verbale, primite de la conducator, daca le considera ilegale.

In dependentd de caracterul destinatarilor normei, acestea pot fi generale, speciale si
specifice. Avem in vedere si faptul ca unele norme sunt adoptate chiar de Parlamentul Republicii
Moldova, oferindu-i un anumit caracter oficial, cum ar fi Codul de conduita a functionarului
public, aprobat prin Legea nr. 25/2008 [98]. Dispunem de coduri aprobate prin Hotararile
Guvernului: Codul de eticd si conduitd a colaboratorului vamal [74], Codul de etica si
deontologie al politistului [71] etc. si bineinteles de coduri aprobate prin acte administrativ-
institutionale — Codul de conduitd a inspectorului fiscal [25], numarul céarora, cu regret, nu
impresioneaza numeric.

Coordonatele deontologice ale functionarului public difera de cele ale functionarilor
publici cu statut special. In acest sens, normele deontologice ale acestora necesiti reglementare
separatd. Cel mai elocvent exemplu este deontologia politistilor, care, potrivit prof. V. Gutuleac,
este definita ca un ansamblu de norme ce reglementeaza raporturile dintre politisti, pe de o parte,

si dintre polifisti si cetateni, pe de alta parte, cu scopul de a impune tuturor o gama de principii —
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prin educatie, instruire si supraveghere —, care sd conduca la o mai puternica implicare in munca,
la o conduita responsabild, sa directioneze 1n final actiunile pentru indeplinirea In conditii optime
a atributiilor functionale si de specialitate [57, p. 307].

Prezinta interes pentru studiul nostru si reglementarca normelor deontologice pentru
functionarii publici care nu fac parte din cei cu statut special, insa, gratie specificului atributiilor
autoritatii publice, desfasoara activitdti vulnerabile, cum ar fi: de control, supraveghere,
constatare de conformitate ori incilcare a legii, aplicare de sanctiuni, incasare a platilor, oferire
de subventii etc. Este vorba de atributiile si competentele functionarilor publici din cadrul
Serviciului Fiscal de Stat, Agentiei Nationale de Siguranta a Alimentelor, Agentiei de Protectie a
Consumatorilor, Agentiei de Interventii si Plati in Agricultura, Inspectoratului de Stat al Muncii
etc. si altor autoritati administrative subordonate ministerelor.

Pe aceasta linie am identificat numai Codul de conduitd a functionarului fiscal, aprobat
prin Ordinul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat din 28 mai 2012 [25], ce reglementeaza
inclusiv relatiile dintre functionarii fiscali §i contribuabili, procedeele de solutionare a
conflictelor etice, incalcarea regulilor de conduitd, tinuta vestimentara, rigori de conduita privind
convorbirile telefonice etc.

Astfel, constatdim o problema stringentd — ne aflam in fata unui vid normativ privind
reglementarea normelor deontologice ale functionarilor publici cu atributii si competente
specifice din cadrul autoritatilor subordonate ministerelor. Codul de conduita a functionarului
public [98] este de ordin general si nu acoperd intreg spectrul activitatilor desfasurate de
functionarii publici. Dintr-un alt punct de vedere, concluzionam ca statutul specific (ce poartd si
un caracter profesional), ca variatie a statutului administrativ-juridic al functionarului public, in
mare parte nu reglementeazd norme deontologice, iar acestea variaza in dependentd de
competentele specifice functiei.

Dupa cum apreciazd in mod intemeiat autorul A. Bantus, ,,numai dupd stabilirea
garantiilor consfintite Tn normele juridice si realizarea lor practicd in favoarea functionarului
public, statul va fi in drept a inainta catre acest functionar anumite ceringe si restrictii” [12, p.78].

Identificdm asadar Incad una dintre particularitatile statutului deontologic al functionarului
public, ce consta in stabilirea garantiilor oferite prin acte legislative.

Legea cu privire la functia publicad si statutul functionarului public, nr. 158/2008 [91],
garanteaza functionarului public dreptul la opinie; dreptul la asociere in sindicate; reglementeaza
garantii sociale precum: ajutor material in vederea solutiondrii problemelor sociale si de trai in
conformitate cu legea; pensia; indemnizatie de 15% din salariu de functie pentru fiecare an
complet de vechime in serviciul public in caz de eliberare; functionarilor publici eliberati din

functie in caz de lichidare a autoritatii, de reducere a efectivului de personal le este garantata
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indemnizatia unicd egala cu 6 salarii medii lunare, precum si indemnizatia de somer, egald cu un
salariu mediu lunar.

Nu dorim sa fim critici, dar, din punctul nostru de vedere, garantiile oferite nu mengin
echilibrul fatd de exigentele inaintate functionarului vizavi de conduita lui profesionala si,
evident, civici. In ceea ce ne priveste, considerim ci parte componenti a deontologiei
functionarului public sunt si asa-numitele drepturi motivationale: dreptul la salariu, dreptul la
concediu; dreptul la dezvoltarea profesionald continud, dreptul avertizorului de integritate de a fi
protejat etc.

Cu referire la responsabilitatea functionarului public din punct de vedere deontologic,
suntem de parerea, ca aceasta este de neconceput in lipsa responsabilitatii morale.

Dupa cum relata C. Leonardescu, ,,pentru ca cineva sa fie responsabil, trebuie sa fie in
stare de a distinge binele de rau si sa stie ce std in puterea sa de a face sau a nu face; educatia,
instructia, etatea trebuiesc cantarite in balanta responsabilitatii” [111, p. 66].

Autoarea V. Vedinas relateazd cd responsabilitatea reprezintd raportarea activd a
individului la un sistem de valori promovat, pe care il respecta, si-l insuseste, transformandu-1 in
propriul sistem de valori. In momentul in care sistemul de valori este negat, omul inceteaza sa
mai fie responsabil, el devine raspunzator [179, p. 106].

Responsabilitatea ca element al statutului deontologic al functionarului public, se
consolideaza treptat, prin dobandire a constiintei, maturizarii personale si profesionale, dar nu
numai datoritd existentei drepturilor si Indatoriilor.

Dupa cum am relatat, responsabilitatea juridicd intervine odata cu aparitia capacitatii de
exercitiu, indatd dupd depunerea juramantului. Momentul aparitiei si stingerii responsabilitatii
imbind norma administrativ-juridicd si cea eticd, suntem de parerea ca responsabilitatea
funcionarului public apare odata cu emiterea actului administrativ de numire in functia publica si
aparitia capacitatii de folosinta.

In aspect general, putem considera responsabilitatea drept una din conditiile de accedere
la functia publica, exeteriorizatd in cerintele art. 27 din Legea cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, nr. 158/2008 [91]. In sensul prezentei legi nu pot candida la o
functie publica persoanele care:

- in ultimii 5 ani au fost destituite dintr-0 functie publica pentru rezultatul negativ al
testului de integritate profesionala;

- au savarsit o abatere disciplinard in conditia existentei unei sanctiuni disciplinare
nestinse;

- au comis o abatere disciplinara care a avut consecinte grave;
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- au antecedente penale nestinse pentru infractiuni savarsite cu intentie;

- sunt private de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate,
ca pedeapsa de baza sau complementara, ca urmare a sentintei judecatoresti definitive prin care
s-a dispus aceasta interdictie.

Pe aceasta linie de idei sustinem ca, odatd cu aplicarea sanctiunii juridice este
compromisa si responsabilitatea functionarului public. Drept consecintd survine interdictia de a
accede la o functie publica, fara a lua in calcul profesionalismul candidatului, responsabilitatea
fiind prioritara. Astfel, deducem ca lipsa responsabilitatii constituie un impediment de a candida
la o functie publica.

Functionarii publici ce detin functii sensibile trebuie sa dea dovada de un nivel ridicat de
detin functii sensibile pot avea un nivel mai scizut al responsabilitatii. In atare circumstante este
pusd in joc moralitatea functionarului si aptitudinile lui de a rezista ispitelor ori provocarilor,
indiferent din partea cui ar surveni acestea.

Din punctul nostru de vedere, responsabilitatea functionarilor este manifestata si prin
actiunile de raportare a iregularitatilor, a denunturilor privind oferirea mijloacelor banesti ori a
bunurilor din partea anumitor persoane, prin numarul avertizarilor de integritate depuse, numarul
denunturilor privind influentele necorespunzatoare si al declaratiilor privind conflictul de
interese aparent, refuzul motivat de a executa indicatiile conducerii ce contravin legii etc.

Reiterand opinia ca statutului deontologic al functionarului public ii sunt specifice doud
categorii de obligatii (profesionale si care privesc viata privata, unele din ele neimbracand forma
unor norme scrise), evidentiem rolul major al responsabilitatii morale, care urmeaza a fi
manifestatd nu numai in cadrul exercitarii atributiilor de functie, ci si in viata privata.

Pentru a-si putea asuma In mod responsabil atributiile ce le revin, functionarii publici
trebuie sa constientizeze ca responsabilitatea nu se exercitd de ochii lumii, iar sanctiunea ce
survine poate fi una morald, dar cu efecte asupra imaginii proprii, a colegilor si a autoritafii,
astfel contribuind la crearea opiniei publice. Atunci cand responsabilitatea juridica se manifesta
datorita propriilor convingeri, dar nu e determinatd doar de frica de a nu fi pedepsit,
responsabilitatea morald include increderea de sine si convingerea in binele facut.

Avand in vedere ca responsabilitatea nu este Inndscuta ci se invatd, problema modului in
care indivizii sunt socializati in asa fel incat responsabilitatea morald sd devind un element
definitoriu al personalitatii lor rdmane inca, in mare masura un dezidrat, mentioneazd Dan loan
Dascilu. [41, p. 234]

Atasati opiniei supra suntem de parerea ca responsabilitatea, ca atitudine ce urmeaza a fi

manifestatd, necesitd implicare si consolidare permanentd. Educarea functionarului public si
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dezvoltarea profesionald continua sunt cei doi factori ce pot contribui esential la realizarea
dezideratului dat. In alti ordine de idei responsabilitatea poate fi afectati substantial de un
management defectuos.

Raspunderea pentru incalcarea normelor deontologice. Dupa cum am mai precizat, legea
morald nescrisa se refera la principiile de comportament instituite de societate si nesanctionate
printr-un text scris. [179, p. 168] Este cert faptul ca moralitatea inalta a functionarului public isi
aduce contributia la respectarea normelor deontologice. Incilcarea lor constituie temei pentru
tragerea functionarului culpabil la raspundere morala.

Impartiasind opinia savantului V. Gutuleac, considerdm cd neonorarea de catre functionar
a normei deontologice care nu are valoare juridica, nu poate constitui abatere disciplinarad si nu
atrage dupa sine aplicarea unui raport juridic de conflict, ce ar legifera aplicarea fatd de el a
constrangerii statale [59, p. 334].

Cu certitudine ca incdlcarea normelor etice atrage o anumita raspundere, insa existd o
diferenta vadita intre raspunderea juridica si raspunderea morald, sanctiunea si caracterul lor. In
planul eticii, ,,sanctiunea” semnifica oprobriul, blamarea, atitudinea de dezaprobare din partea
celorlalti. Sanctiunea ca element al raspunderii juridice are si alta eficienta, pe cand sanctiunea in
cadrul raspunderii morale are alt regim si poate proveni atat din interior, cat si din exterior [179,
p. 104-105].

Ar fi gresit sa afirmam ca sanctiunile morale nu sunt eficiente. Eficienta lor depinde de
profilul moral al persoanei respective, care resimte mai profund sau mai putin profund, deci cu
eficientd mai mare sau mai redusd, aceastd sanctiune [22, p. 33]. Totusi, anume sanctiunea
morald venitd din exterior isi produce efectul asupra imaginii autoritdtii publice si a nivelului de
incredere a cetatenilor in autoritatea data. Mai mult decat atat, raspunderea morald nu are termen
de prescriptie, precum cea juridica.

Totusi, cadrul administrativ-juridic, oricdt de mult ne-am dori, nu este apt sd acopere
totalitatea aspectelor determinate de practica administrativa. Referindu-ne la particularitatile
raspunderii in cadrul statutului deontologic al functionarului public, mentionam ca aceasta
intervine proportional obligatiilor (indatoririlor) asumate: obligatiilor profesionale si celor ce nu
au legatura cu functia, in ambele cazuri cu lezarea demnitatii si prestigiului functionarului public.

Doctrina franceza reglementeaza raspunderea deontologica ca o raspundere disciplinara
specifica si teoretizeazd posibilitatea interventiei raspunderii disciplinare si pentru faptele
savarsite in afara serviciului sau inainte de ocuparea unei functii publice. In sustinerea acestei
conceptii evocdm cazul unui functionar public, sanctionat de un tribunal administrativ din Franta
pentru un concubinaj de notorietate. [179, p. 128]

In doctrina romaneasca identificdim opinii privitor carora, raspunderea disciplinard poate
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fi aplicata si pentru incalcarea obligatiilor care au legatura directd ori indirectd cu obligatiile
profesionale si care vizeaza statutul socio-profesional si moral al funtionarului public. [179, p.
128]

In orice caz, trebuie de avut in vedere ca incalcarile savarsite in afara serviciului si fara
legaturd cu sarcinile de serviciu nu vor fi supuse regimului raspunderii juridice a functionarului
public, din motiv cd pentru savarsirea celorlalte functionarii raspund, ca orice persoana fizica,
potrivit dreptului comun in materie [12, p. 333-334]. Exemplificam: in cazul comiterii unui
accident rutier cu mijlocul de transportul personal, functionarul public va fi tras la raspundere ca
orice persoand fizica. Insa, indata ce fiind implicat in afara orelor de program intr-un accident
rutier, functionarul public coplesit de emotii, va manifesta un comportament indecent, abuzand
de functie pentru a influenta agentul de circulatie — identificim exteriorizarea legaturilor cu
functia detinutd si evident o atingere a prestigiului autorittii in care activeaza. Intr-o alti
situatie, functionarul public manifestd profesionalism in examinarea unei cereri a persoanei
fizice si refuza legal si argumentat solutionarea pozitiva a acesteia, insa a bruscat si a ofensat
solicitantul, care i-a reprosat ca va contesta actiunile functionarului. Actiunile exemplificate,
evident ca vor afecta imaginea autoritatii publice [64, p. 16].

Din cele relatate conchidem ca rdaspunderea juridica pentru nerespectarea normelor
deontologice constituie o dimensiune separata in cadrul raspunderii administrativ-disciplinare a
functionarului public. In fiecare caz concret, se impune necesitatea identificarii si analizei
elementelor constitutive ale abaterii disciplinare, cu preponderentd a laturii obiective - locul si
timpul savarsirii abaterii, consecintele acesteaia, afectarea standardelor de integritate morald si
organizationald, cét si legatura de cauzalitate dintre faptele comise/omise, functia detinutd si
rezultat etc. [64, p. 17]

Revenind la subiectul raspunderii juridice reamintim, cd potrivit art. 57 lit. h) din Legea
cu privire la functia publicd si statutul functionarului public, nr. 158/2008 [91] incélcarea
normelor de conduitd este considerata abatere disciplinard. Reglementari similare am regasit si in
cadrul legislativ francez, romanesc. Ca rezultat, stabilim cd raspunderea morala pentru
incalcarea normei deontologice se transforma si devine raspundere juridica.

Intelegem astfel, cid raspunderea pentru incilcarea normelor deontologice ale
functionarului public include in sine mai multe forme ale raspunderii: rdspunderea juridica, ca
cea mai grava forma a raspunderii sociale, raspunderea morala, ba chiar si raspunderea politica.
Doctrina juridicd s-a expus pe larg asupra raspunderii juridice, pe cand raspunderea morala si
raspunderea politicd sunt mai putin studiate.

In acceptiunea autoarei Mocreac T., raspunderea morala reflecti capacitatea persoanei de

a conduce Tn mod individual activitatea sa si a raspunde pentru faptele savarsite. Cu cét persoana
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avanseaza 1n functie, cu atat mai durd devine raspunderea morald si sociald. Altfel spus, cu cat
influenta pe care o are persoana asupra societdtii este mai mare, cu atat sporeste responsabilitatea
morala [125, p. 86].

Totusi, o problemd de dezbatere greu de solutionat consta in trasarea unor granite foarte
clare intre etic si juridic in aspectele vizate de codurile deontologice. [48, p. 44]

Una din particularitatile raspunderii functionarului public pentru incdlcarea normelor
deontologice consta in divizarea acesteia in raspundere juridica si morald, bazatd pe apartenenta
normelor deontologice domeniilor dreptului si moralei, care si este principalul criteriu de
clasificare. Evidentiem deosebirile dintre raspunderea juridica si raspunderea morala, sanctiunile
aplicate, caracterul si efectul lor. Astfel, raspunderea moralda nu este supusa termenului de
prescriptie, precum cea juridicd. Anume sanctiunea morald, venitd din exterior, isi produce
efectul asupra imaginii autoritatii publice si a nivelului de incredere a cetatenilor in autoritatea
data.

In ceea ce priveste statutul juridic al functionarului public concluzionim ci componenta
deontologica este prezentd in fiecare din elementele de structurd ale statutului juridic al

functionarului public, chiar si daca, cu titlu de exceptie, depaseste aria de competenta a acestuia.

2.4 Concluzii la capitolul 2

Pe parcursul elaborarii prezentului capitol am supus analizei elementele statutului juridic
al functionarului public si am identificat coordonatele deontologice ale statutului. De asemenea
am mentionat despre unele opinii precum ca statutul juridic si cel deontologic sunt componente
ale statutului functionarului public, dar si despre raportul dintre statutul deontologic al
functionarului public si statutul juridic al acestuia.

In sensul celor relatate distingem deontologia functiei publice drept o totalitate de norme
ce fac referire la conduita aferentd unei functii publice, in scopul informarii publicului cu privire
la asteptarile si cerintele comportamentale inaintate odata cu obtinerea functiei solicitate.

Evidentiind raportul dintre drept si morald, dintre normele morale nescrise si
deontologice prescrise, deducem ca la baza clasificarii statutului juridic al functionarului public
in: general, special, specializat si individual sta clasificarea normelor morale in: universale/
generale, speciale si particulare.

Gratie studiului efectuat, considerdm cd am putea face o paralela intre coraportul dintre
ordinea sociald si ordinea juridica si coraportul dintre statutul deontologic si statutul juridic al
functionarului public. Din motiv cd ordinea sociald reprezintd conduita necesard, dar nu
suficientd, ea este dublatd de un sistem de norme juridice. In acest sens am putea deduce ci

statutul juridic vine 1n sustinerea statutului deontologic al functionarului public. Precum statutul
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juridic contine unele norme deontologice, asa si In componenta statutului deontologic regasim
norme administrativ-juridice .

Totusi, statutul juridic al functionarului public este o institutie mai restransa si poate fi
examinatd ca parte componentd a statutului deontologic al functionarului public, chiar si in
situatia regasirii componentei deontologice in fiecare din elementele de structura ale statutului
juridic al functionarului public.

Consideram ca atat statutul juridic, cat si statutul deontologic al functionarului public
contin urmatoarele elemente de structura: indatoriri (obligatii), drepturi si garantii,
responsabilitate si rdspundere.

Raportul dintre statutul juridic al functionarului public si statutul deontologic al acestuia
se pune, cu precadere, in ceea ce priveste responsabilitatea functionarului public. Atunci cand in
plan formal am putea distinge responsabilitatea morald de responsabilitatea juridicd a
functionarului, perspectiva exteriorizarii lor separate este sortita esecului.

Totodata consideram ca responsabilitatea dispune de acea calitate de mobilizare a
celorlalte elemente ale statutului juridic si deontologic, deoarece doar responsabilitatea admite ca
norma morala si cea juridica sa fie respectate. Anume responsabilitatea si nu raspunderea opune
rezistentd iregularitatilor. Nu responsabilitatea se adapteaza situatiei ci situatia se adapteaza
responsabilitatii, deoarece responsabilitatea, la randul sau deriva din norma juridica si morala.

Responsabilitatea precede raspunderea si se manifestd ca un element de sine statitor atat
in cadrul statutului juridic, cat si a statutului deontologic al functionarului public. Atunci cand
responsabilitatea juridica se manifesta datoritd propriilor convingeri, determinate inclusiv si de
nedorinta de a fi pedepsit, punctele forte ale responsabilitatitii morale sunt convingerea de sine,
increderea in binele facut.

Din punct de vedere deontologic, responsabilitatea functionarului public constituie o
simbioza dintre responsabilitatea morald si responsabilitatea juridica, acestea intr-un final fiind
indivizibile. Odata cu obtinerea statutului de functionar public responsabilitatea morald este
suplinitd de responsabilitatea juridica a functionarului.

Cu referire la transpunerea in practica, functionarul public responsabil manifesta aceiasi
atitudine atat in cadrul executdrii obligatiilor profesionale, cat si pentru obligatiile ce 1i vizeaza
viata privata.

Am dedus ca, urmare comiterii unei abateri de la normele deontologice, raspunderea
juridica Tmbraca si forma unei raspunderi morale. Apartenenta normelor deontologice domeniilor
dreptului i moralei este principalul criteriu de clasificare a raspunderii functionarului public in
raspundere juridica si morala. Evidentiem deosebirile dintre raspunderea juridica si rdspunderea

morald, sanctiunile aplicate, caracterul si efectul lor. Astfel, raspunderea morald nu este supusa
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termenului de prescriptie, iar sanctiunea morald, venitd din exterior, isi produce efectul asupra

imaginii autoritatii publice si a nivelului de incredere a cetdtenilor in autoritatea data.
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3. TENDINTE CONTEMPORANE iIN REGLEMENTAREA

CONDUITEI FUNCTIONARULUI PUBLIC

3.1. Principii guvernatoare ale conduitei functionarului public

Principiile sunt acele idei generale, postulate calduzitoare ce stau la baza sistemului de
drept, orientdnd reglementarile juridice si aplicarea dreptului [22, p. 23], fiind un izvor
primordial, cauza primara, punct de plecare, teza fundamentala cu caracter logic [119, p. 115].

Conform art. 2 din Legea privind Codul de conduita a functionarului public, nr. 25/2008
[98], in exercitarea functiei publice, functionarul public se calauzeste de urmatoarele principii:
legalitate; impartialitate; independentd; profesionalism, loialitate.

Inspirati din prevederile legale, dar formuland si propriile viziuni, consideram ca la baza
activitatii functionarilor publici, a conduitei lor profesionale stau urmatoarele 8 principii de baza:

Principiul legalitatii. Venit din epoca antica, principiul legalitatii, drept principiu juridic
general, a fost sustinut si propagat activ in viata politico-statald de catre filosofi, juristi, scriitori,
demnitari de stat. Potrivit acestui principiu, atat organele de stat, cat si cetatenii erau obligati sa
respecte 1n activitatea lor dispozitiile legislatiei in vigoare [56, p. 66].

Principiul dat si-a fortificat valoarea fundamentald, devenind unul dintre principiile
statului de drept prin recunoasterea suprematiei legii, ,,care s garanteze exercitarea drepturilor
cetatenilor la adapost de abuzul celor de la putere” [36, p. 21].

Pentru functionarul public, precum si pentru administratie in ansamblul sdu, legalitatea
reprezintd criteriul fundamental de moralitate. Concluzia rezultd din misiunea administratiei
publice, care consta in activitatea de punere in executare a legii si prestarea de servicii publice, in
limitele legii [173, p. 81]. In exercitarea atributiilor ce ii revin, functionarul public este obligat si
respecte Constitutia Republicii Moldova, legislatia in vigoare si tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte.

Potrivit art. 3 alin. (2) din Legea privind Codul de conduita a functionarului public, nr.
25/2008 [98], functionarul care considera ca i se cere sau ca este fortat sd actioneze ilegal sau in
contradictie cu normele de conduitd va comunica acest fapt superiorilor sai. Obligatia de a se
conforma dispozitiilor primite de la conducatorul sau direct, sau de la conducatorul autoritatii
publice, poate fi refuzatd in caz cd vine in contradictie cu actele legislative §i normative 1n
vigoare, depaseste competenta autoritafii publice sau necesitd actiuni pe care destinatarul
dispozitiei nu are dreptul si le indeplineasca. In acest sens, art. 23 din Legea cu privire la functia
publica si statutul functionarului public, nr. 158/2008 [91], obliga functionarul sd motiveze in

scris dubiile sale, despre ce va fi informat atat autorul dispozitiilor, cat si seful ierarhic superior.
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Supunerea cu usurintd la orice indicatie a sefului in absenta unei proprii alegeri
determinate legal are consecinte pentru functionarul docil — introducerea in procesul de
contencios administrativ a functionarului public care a elaborat actul contestat.

Este evident ca subalternul poate sa se intrebe: ,,Cum ar vrea superiorul meu sa ma
comport in astfel de circumstante?”. In pofida faptului ci legea protejeaza functionarul public de
sanctiuni sau prejudicieri pentru sesizarea cu buna-credintd cu privire la dispozitiile ilegale ale
conducatorului, realitatea ne oferd exemple de supunere, reformuland intrebarea anterioara in:
,Cum va reactiona conducerea, dacd ma voi opune?”. O asemenea rezolvare inseamna lipsa de
responsabilitate, lasitate si chiar indiferenta fatd de propria persoana [147, p.9]. Teoria supunerii
pasive este inlocuitd cu teoria ratiunii, argumenteaza savantii [219, p.119], potrivit carora
subalternul este in drept sa prezinte superiorului sdu unele obiectii.

Cand exista un dezacord intre doud persoane care nu se rezolva prin dialog, persuasiune
sau aplicand alte mijloace de convingere, atunci el se va solutiona prin autoritatea unuia sau a
celuilalt participant [166, p.140]. Functionarul public actionat in justitie, in temeiul art. 20 alin. 3
din Legea contenciosului administrativ, nr. 793/2000 [88], poate chema in garantie superiorul
sau ierarhic care i-a ordonat sa elaboreze actul administrativ sau sa refuze solutionarea cererii.

In altd ordine de idei, nu este deloc lipsit de interes situatia cind, in cazul unei discutii
intre conducator si subordonat, sa triumfe inteligenta si argumentarea rationald, convingatoare.
Nu argumentul ,,locului” din schema de functiuni trebuie sa triumfe, ci rationamentele si solutiile
convenite, care, puse in actiune, si aduca la atingerea scopului propus [147, p.9].

Consiliul de Stat (Conseil d'Etat) din Franta si-a expus pozitia cu privire la determinarea
limitelor obligatiei de conformare dispozitiilor superiorului in Hotararea din 10 noiembrie 1944
privind cazul Langneur [195], regasita ulterior in art. 28 din Legea nr. 83-634 din 13 iulie 1983
[201], potrivit careia ,,fiecare functionar, oricare ar fi rangul sdu ierarhic, este responsabil pentru
sarcinile care 1i sunt incredintate. Acesta trebuie sd respecte instructiunile superiorul sau, cu
exceptia cazului in care ordinile date sunt vadit ilegale §i pot submina in mod grav interesul
public”.

Legislativul moldav a reglementat aceastd chestiune numai din punctul de vedere al
ilegalitatii. In acest sens, potrivit art. 23 alin (3) din Legea cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, nr. 158/2008 [91], dispozitia se considerad ilegald dacd aceasta este in
contradictie cu actele legislative si normative in vigoare, depaseste competenta autoritafii publice
sau necesitd actiuni pe care destinatarul dispozitiei nu are dreptul sa le Indeplineasca.

Principiul  impartialitatii, echitatii, nediscriminarii.  Consfintirea principului
impartialitatii in Codul de conduita a functionarului public, adoptat prin Legea nr. 25/2008 [98]

este fundamentata de Constitutia Republicii Moldova [29]. Potrivit acestui principiu, toti
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cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fard a acorda prioritate unor persoane
sau grupuri in functie de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta
politica sau origine sociala.

Potrivit Legii supreme, obligatia statului de a respecta si a ocroti persoana este plasata pe
primele pozitii, prin urmare, $i persoana se afla in varful piramidei ierarhice a valorilor ocrotite si
garantate de Constitutie. Lipsa masurilor adecvate de protectie a acestora duce la incélcarea
prevederilor art. 16 din Constitutie, ,,potrivit carora respectarea si ocrotirea persoanei constituie o
indatorire primordiala a statului (...)” [67].

Astfel, deducem ca, prin actiunile si comportamentul sau, functionarul public in mod
direct devine responsabil de executarea obligatiei statului de respectare a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

Nediscriminarea, ca aspect al acestui principiu, consta in faptul ca functionarul nu trebuie
sa se lase condus de idei preconcepute, de resentimente, de impulsuri necenzurate atunci cand
intrd in contact cu diferite categorii de persoane, indiferent de pozitia lor sociala, sex, religie,
rasa etc. [54].

In sens uzual, discriminarea presupune un tratament diferentiat al persoanelor intre care
nu existd deosebire din punct de vedere moral, ci numai deosebiri de alt fel, cum ar fi, de
exemplu, cele etnice, fiziologice [30, p.87], de origine sociala ori chiar de bunastare.

In legiturd cu acest criteriu, mentionim ca toleranta confesionald a fost un principiu
promovat inca in Moldova medievala [56, p.115-116].

In cadrul activitatii, functionarul public este obligat si ia decizii si sa intreprinda actiuni
din care sa rezulte aparenta impartialitatii, tocmai pentru a inlatura orice suspiciune cu privire la
indeplinirea corectd a indatoririlor profesionale. Si asta pentru cd impartialitatea nu este doar o
chestiune de substanta, ci si de aparenta: nu este suficient sa fii impartial, acest lucru trebuie sa
se vada [6, p.23]. Impartialitatea se materializeaza prin atitudinea respingatoare fatd de orice
interes personal, economic, politic, religios etc., cu interdictia folosirii de pozitia oficiala.

Totusi, atunci cand punem in discutie principiile ce ghideaza normele comportamentale,
distingem echitatea drept principiu constitutional in baza caruia toti sunt egali in fata legii. Dupa
cum relateazd autorul V. Capcelea, echitatea apare in primul rdnd ca o problema a egalitatii si se
concentreaza in urmatoarele cerinte: ,,Nu ofensa!”, ,,Nu provoca pagubd!”, ,Nu incalca
drepturile celorlalti!”, care intr-o formuld pozitiva poate fi exprimatd ca ,.cerinfa unei stime
reciproce” [16, p.108].

Din punctul nostru de vedere, echitatea in cel mai direct mod face trimitere la ceea ce
inseamna deontologie si se completeaza reciproc cu impartialitatea si nedescriminarea. Din acest

considerent,este necesard inglobarea principiilor date intr-un principiu unic — ,Impartialitate,
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echitate, nediscriminare”. Extinderea denumirii va conveni functionarului public in aspectul
perceperii §i constientizarii normelor de conduita.

Principiul independentei operationale. Principiul independentei, in formula in care il
regasim in continutul art. 5 al Codului de conduita a functionarului public, adoptat prin Legea nr.
25/2008 [98], se referd cu tot continutul sdu la independenta de factorul politic in activitatea de
serviciu.

In esenta, art. 5 se rezuma la permisiunea calititii de membru de partid, care nu trebuie si
influenteze comportamentul functionarului si deciziile autoritatii publice, cu interdictia
participarii la colectarea de fonduri, utilizarea resurselor administrative pentru activitatea
partidelor, crearea de subdiviziuni ale partidelor in cadrul autoritdtii si propaganda politica.
Continutul articolului nu lasd impresia unei idei generale si calauzitoare, precum este principiul,
ci senzatia unei norme de comportament, derivata a principiului independentei.

Pentru functionarul public, in acceptiunea noastra, ar fi utila tratarea principiului dat din
ipostaza independentei operationale, care ,,constd in indeplinirea atributiilor si misiunilor potrivit
competentelor stabilite pentru nivelul ierarhic pe care il ocupa in cadrul structurii, fara
imixtiunea altor lucratori, persoane sau autoritati” [74].

Totusi, independenta functionarului public nu este una absoluta, art. 23 alin. (1) din
Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public, nr. 158/2008 [91], fixeaza
obligatia de a se conforma dispozitiilor (ordinelor, poruncilor, indicatiilor obligatorii spre
executare) primite de la conducatorul sdu direct si de la conducatorul autoritatii publice in care
isi exercita functia publica.

Principiul legalitatii, aflat in stransd legaturd cu principiul independentei, oferd
functionarului posibilitatea de a contesta dispozitiile ilegale, insd nu dreptul de a actiona dupa
propria vointd si dorintd. Ne raliem opiniei autorului V. Capcelea, potrivit careia ,,independenta
apare nu ca o samavolnicie, ci ca o autonomie” [16, p.93].

Independenta operationala nu presupune actiuni executate intr-un mod haotic, arbitrar ori
din considerente exclusiv personale. Trebuie inteleasa libertatea functionarului de a identifica si
a utiliza acele proceduri si mijloace prin care va asigura indeplinirea misiunii, reducandu-se
posibilitatea lezarii drepturilor si libertatilor persoanelor care fac obiectul actiunii [54].

Asadar, independenta oferita implica atat responsabilitatea, cat si raspunderea deplind a
functionarului public.

Principiul profesionalismului. Profesionalismul este principiul ce determina executarea
atributiilor de serviciu, deoarece, dupd cum putem observa din continutul art. 6 alin. (1) al
Codului de conduita a functionarului public, aprobat prin Legea nr. 25/2008 [98], acesta face

referire la responsabilitate, competenta, eficienta, promptitudine si corectitudine.
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Cele relatate denota ca pentru a primi calificativul de profesionist, functionarului public
nu-i este suficient sd posede actele normative aplicabile in domeniul lui de activitate si sa
cunoasca procesele de lucru pe care le exercita. Potrivit abordarilor filosofice, competenta
profesionala consta intr-o continua autoperfectionare. Dezvoltarea calitatilor afectiv-volitionale
vor stimula evitarea indiferentei, pericolelor rutinei, automultumirea, orgoliile neproductive,
sustinand capacitatile ce se dezvolta prin instruire si educatie permanenta, in ideea desavarsirii
sale [37, p.135].

In opinia doctrinarului L. Coman-Kund, principiul competentei profesionale cere, pe de o
parte, ca recrutarea si promovarea functionarilor publici sa se faca pe baza de concurs organizat
pe criteriul capacitatii profesionale, iar pe de alta, sd existe in cadrul administratiei un sistem
specializat de perfectionare profesionala continua [27, p.58].

Responsabilitatea, din punctul nostru de vedere merita a fi reglementata ca principiu de
sine statator al conduitei profesionale a functionarului public. Un exemplu elocvent este
evidentierea acestuia ca unul dintre principiile de baza utilizate in activitatea serviciului public si
unul dintre principiile generale de tratare si solutionare a conflictului de interese.

Abordand subiectul responsabilitatii ca principiu al conduitei profesionale a
functionarului public, mentionam ca responsabilitatea este considerata drept unul din principiile
generale ale dreptului, ce implicd promovarea valorilor sociale si umane prin norme juridice si o
actiune constientd de aparare a acestor valori in procesul realizarii dreptului. [120, p. 143]

Potrivit relatdrilor autorului Mazilu D. [120, p. 143], individul responsabil ,,nu mai
priveste legea ,,doar ca o modalitate de sanctionare”, ferindu-se de ea sau nu, uneori ocolind-o, ci
ca ,,0 necesitate”, ca o dimensiune fireasca a sistemului social , a desfasurarii normale a relatiilor
dintre oameni, ca ,,un factor ca apara valorile societatii”. lar responsabilitatea devine o
coordonatd obligatorie a comportamentului uman cu valoare decisiva in realizarea constienta,
liber consimtita a dispozitiilor normelor juridice si in prevenirea incélcarii legii.

In acceptiunea autoarei Vedinas V., responsabilitatea evocd asumarea constientd a unui
set de valori impus, iar individul trebuie sa manifeste responsabilitate, sd respecte normele
impuse si sd faca acest lucru cu convingerea ca aceasta solutie slujeste atat propriile drepturi si
interese, cat si drepturile si interesele celorlalti. Conduita impusd de norma juridica trebuie
respectatd din convingere, si nu de teama sanctiunilor care intervin in cazul incalcarii normei
juridice. [179, p. 223]

Atasati opiniilor supra considerdm cd atunci cand punem in prim plan convingerea, nu
este cazul cd ignordm si rolul consecintelor ce pot surveni, ori a unei convingeri din teama de a

nu fi sanctionat.
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In contextul abordarii subiectului responsabilitatii functionarului public in procesul
realizarii dreptului, aceasta include in continutul sau, pe langa cea juridica, si responsabilitatea
morala. Onorarea simultana a factorilor componenti ai responsabilitatilor juridice si a celei
morale determind, in viziunea noastrd, asteptdrile societdfii ce {in de etica si conduita
functionarului public.

In baza art. 6 alin. (3) din Legea privind Codul de conduita a functionarului public, nr.
25/2008 [98], acesta este responsabil pentru indeplinirea atributiilor sale de serviciu fatd de
conducatorul sau nemijlocit, fatd de conducatorul ierarhic superior si fatd de autoritatea publica.
In viziunea noastra, functionarul public in primul rand este responsabil in fata cetitenilor si
societatii.

Puterea executiva este un instrumentar de protectie si asigurare a intereselor societatii si a
fiecarui membru in parte [57, p.20], de aceea functionarul public este responsabil pentru
indeplinirea atributiilor sale de serviciu si in fata societatii, si a fiecarui cetatean in parte.

Principiul loialitatii. Esenta principiului loialitatii consta n atasamentul fata de institutie
si valorile promovate de aceasta, ceea ce exprimd de fapt adeziunea deplind, constientd si
irevocabild, manifestata din proprie initiativa, la o cauza inalta [54].

Manifestarea loialitatii, potrivit art. 7 alin. (2) din Legea privind Codul de conduitd a
functionarului public, nr. 25/2008 [98], insumeaza obligatia de a se abtine de la orice act sau
faptd care poate prejudicia imaginea, prestigiul sau interesele legale ale autoritdfii publice,
indatorire ce presupune comportament demn chiar si inafara serviciului, In viata familiara si
sociala.

Loialitatea fatd de autoritatea publica in care activeaza constituie una din obligatiile
generale ale functionarilor publici, prevazute de art. 22 din Legea cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, nr. 158/2008 [91].

In textul normei legale, principiul loialititii devine un echivalent al obligatiei, de aceea
regula unanim recunoscutd ca in realitatea juridica fiecarui drept ii corespunde o obligatie
corelativa si fiecare obligatie naste, la randul sdu, un drept ne determind sd analizdm acest
principiu ca generator de obligatii reciproce, obligatii puse in sarcina autoritatii publice. In acest
sens, autoritatea publicad ,,ar trebui sd se ocupe de determinantele loialitatii si moralitdtii, de
leadership, de initiativa si de influentele care determind unde vor fi atasate loialitatile
organizationale” ale functionarului public [166, p. 35].

Merita atentie deosebirea in abordari prezente in Ghidul metodic de aplicare a Codului de
conduitd a functionarului public, elaborat de Cancelaria de Stat a RM [6], si in Ghidul de
aplicare a Codului de etica si deontologie a politistului, elaborat de Ministerul Administratiei si

Internelor din Romania [54].
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in opinia Cancelariei de Stat, ,,in foarte multe cazuri, functionarii publici acumuleaza
destule nemulfumiri la locul de munca, insa, de regula, acestea sunt legate de persoane, si nu de
institugie. Respectarea principiului loialitatii presupune ca functionarul public nu trebuie sa
impartageasca oricui nemultumirile acumulate, care uneori sunt intemeiate, alteori nu. Acesta nu
trebuie s denigreze entitatea, sd 1i saboteze activitatea ori chiar sa-i stirbeascd imaginea (...)
decat daca sunt cazuri vadit ilegale, care trebuie facute cunoscute publicului larg” [6, p.30].

Privitd din punctul de vedere al obligatiei functionarului de a fi loial autoritatii, opinia in
cauza nu poate fi supusa criticii.

Consideram mult mai avantajoase si cu efecte rezultative de lungd duratd parerile
colegilor din Romania, potrivit carora, pe de o parte, ,,manifestarea loialitatii insumeazd mai
multe trdsaturi, cum sunt: cinstea, corectitudinea, fidelitatea, sinceritatea, respectarea
angajamentelor, statornicia etc.”, iar pe de alta, ,loialitatea presupune crearea unui climat de
lucru bazat pe dezvoltarea spiritului de echipa, coeziunii si disciplinei, a increderii si respectului
reciproc, pe valorizarea traditiilor institutiei si pe constientizarea faptului cd serviciul se
realizeaza in beneficiul cetateanului” [54, p. 10].

Daca loialitatea functionarului este inalta, deciziile sale pot denota o sincera acceptare a
obiectivelor stabilite pentru autoritate/institutie; daca insa aceasta loialitate lipseste, motivele
personale pot interveni in eficienta sa administrativa.

Intr-un final, este de obligatia echipei manageriale a autoritatii/institutiei publice de a
intreprinde actiunile ce se impun, pentru a mentine sentimentul de devotament si fidelitate a
functionarului  public. Respectarea principiului loialitdtii tine de corelatia dintre
autoritatea/institutia publica si functionarul public, intdietatea fiind cedatd autoritatii/institutiei
publice.

Asadar, loialitatea impune implicare reciprocd. Atét timp cat autoritatea publicd mizeaza
pe loialitatea functionarului, acesta, la randul sau, cel putin spera la o atitudine loiala a institutiei
fata de el.

Principiul prioritatii interesului public. Slujirea interesului public este unul dintre
principiile generale de tratare si solutionare a conflictului de interese.

Principiul prioritatii interesului public Se manifestd prin aceea ca, in exercitarea
atributiilor functionale, functionarul public va acorda intaietate indeplinirii serviciului, chiar daca
prin aceasta va fi prejudiciata sau intarziata realizarea unor obiective personale [54, p.7].

Pentru intelegerea principiului dat, vom tine cont de faptul cd functionarul public se afla
in slujba societitii, a cetdteanului, spre deosebire de un angajat din mediul privat, care urmareste

interesul unui cerc restrans de persoane.
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Anterior obtinerii statutului de functionar public, candidatul la functie va constientiza ca
slujirea interesului public nu duce la absentarea de drepturi private, de interese generate de aceste
drepturi. In conjunctura dati, maxima altruista ,, Traieste numai pentru ceilalti” nu este regula de
aur, executarea intocmai a careia formeaza rezultatul asteptarilor societatii inaintate
functionarului public. Potrivit doctrinei filosofice, ,,daca am trai pentru altii, sacrificand averea si
viata noastrd, lumea intreagd cu timpul ar trebui sa piard. Astfel, egoismul pur, ca si altruismul
exagerat, nu mai corespund cu evolutia sociald a timpurilor noastre. Stiinta trebuie sa gandeasca
adevaratul principiu care ar asigura omenirii o fericire mai completd si ar Tmpinge-0 Spre
adevarata sa menire, un principiu care sa armonizeze binele nostru individual cu cel social, un
echilibru al fortelor si al intereselor” [111, p. 77].

Din punctul nostru de vedere, principiul despre care mentiona Bentham in lucrarea
»Deontologia sau stiinta moralei” [192], racordat la exigentele functiei publice, si este principiul
interesului public, lipsa cdruia in actele legislative de bazd ce vizeazad statutul si conduita
functionarului public trebuie compensata.

Principiul transparentei. Este unul dintre principiile care std la baza activitatii
autoritatilor administratiei publice centrale si locale, cu condifia onorarii caruia autoritatile
primesc calificativul de institutii de tip progresist si democratic.

Modificarea viziunilor asupra utilizatorului serviciilor publice produce schimbari majore
in conceptul de administrare publica: abandonand statutul de consumator pasiv, cetiteanul preia
rolul de participant nemijlocit in ,,jocul” de pe piata serviciilor. Acest punct de vedere, potrivit
doctrinei franceze, este bazat pe ,,dorinta” presupusa a cetatenilor de a participa in mod direct la
luarea deciziilor si administrarea sferei serviciului public. Aparifia temei ,,participarii” dateaza
cu finele anilor '60 ai secolului trecut si parea a fi panaceul capabil de a asigura nevoile ascunse
ale populatiei [229, p. 127].

Dupa cum mentioneazad motivat dr. habilitat in drept T. Céarnat, ,,deschiderea si
transparenta sunt cei mai importanti indicatori ai eficientei functionarii autoritatilor publice,
precum si un element esential de comunicare constanta si de calitate intre cetateni si Executiv”
[20 p. 165].

De aceea obligatia autoritatilor publice de a asigura transparenta activitatii lor si datoria
de a oferi informatii despre lucrul lor sunt doar etape initiale si de baza in realizarea drepturilor
cetatenilor 1n participarea directd la procesul de guvernare [55, p. 96].

In aceasta linie de idei, mentionim ci legislatia nationald reglementeazi principiul
transparentei sub doua aspecte: transparenta in procesul decizional si liberul acces la informatiile

de interes public.
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Pentru suplinirea cadrului legal care consacra principiul transparentei, a fost adoptata
Legea privind transparenta in procesul decizional, nr. 239/13.11.2008 [104], scopul careia se
rezuma la: asigurarea informarii multilaterale asupra procesului decizional; stimularea si
asigurarea participarii directe a cetatenilor si a altor parti interesate la procesul decizional;
eficientizarea procesului decizional in cadrul autoritatilor publice;sporirea gradului de
raspundere al autoritatilor publice fatd de cetdteni si societate; asigurarea transparentei activitatii
autoritatilor publice.

Transparenta are menirea de a proteja interesul public, prin reducerea probabilitatii unei
administrari defectuoase si a coruptiei. Totodata, transparenta isi are esenta in protejarea
drepturilor si intereselor particularilor, avand in vedere ca furnizeaza temeiul pentru decizia
administrativa, prin ce sustine partea interesata in exercitarea dreptului de a corecta deficientele,
folosind caile legale de atac [54, p. 18]. Principiul transparentei, de fapt, este o forma de control
din partea corpului social, pentru a garanta conformitatea activitatii administrative cu interesul
general [27, p. 57].

In esenta, accesul oricarei persoane la informatia de interes public este accesibilitatea
acestei informatii, prin atingerea urmatoarelor obiective: crearea cadrului normativ general al
accesului la informatiile oficiale; eficientizarea procesului de informare a populatiei si a
controlului efectuat de catre cetdteni asupra activitafii autoritatilor publice si a institutiilor
publice; stimularea formarii opiniilor si participarii active a populatiei la procesul de luare a
deciziilor in spirit democratic (art. 2; 4 din Legea privind accesul la informatie, nr. 982/2000)
[96].

Cunoscutul citat latin ,,Nulla regula sine exceptione” poate fi atribuit si normei in cauza.
Dupa cum este redat in art. 46 din Legea Romaniei privind Statutul functionarilor publici,
nr.188/1999 [110], functionarul public trebuie sd manifeste discretie profesionald privind toate
informatiile de care ia cunostintd in exercitiul functiilor sale, inclusiv secretul de stat,secretul de
serviciu, precum si confidentialitatea in legatura cu faptele, informatiile sau documentele de care
iau cunostintd in exercitarea functiei publice, in conditiile legii, cu exceptia informatiilor de
interes public.

Dezvoltarea fara precedent a noilor tehnologii ale informatiei $i comunicarii a
transformat Internetul intr-un accesoriu al vietii cotidiene a fiecarui cetatean constient de
importanta pe care o are informatia n contextul liberului acces la informatii. Beneficiile
sunt incontestabile, in special cu referire la sporirea nivelului de transparentd a activitatii
acestora si a accesului la informatia de interes public. In special, avand in vedere ci paginile-web

oficiale trebuie sd fie adaptate pentru accesarea de pe echipamente mobile (telefon mobil,
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smartphone),precum si accesarea de catre persoanele cu dizabilitdti prin asigurarea unui sistem
de sonorizare a continutului informational [77].

In acceptiunea expertilor din Romania, transparenta implicd si un al treilea aspect —
obligatia personalului din administratia publica de a se legitima fata de tertele persoane cu care
relationeaza. Justificarea acestei forme de transparentd se subintelege din interesul particularului
de a cunoaste persona responsabild pentru actul sau activitatea ce posibil va produce efecte si
asupra acestuia, pentru a putea utiliza dreptul sdu de a contesta actiunile functionarului, in caz de

le considera abuzive sau ilegale [52, p. 18].

3.2 Regimul juridic privind declararea averii si intereselor personale, a restrictiilor si

incompatibilitatilor

Noutatea majord reglementatd de Legea privind declararea averii si a intereselor
personale, nr. 133/2016 [100] consta in unificarea declararii averilor, veniturilor si intereselor
personale.

Un alt element de noutate deriva din introducerea termenului de concubin/concubina,
pentru care am optat anterior [127, p. 137], acesta constituind parte integratd a Declaratiei de
avere si interese personale. Din punctul nostru de vedere, prevederea in cauza anticipeaza
evenimentele, atata timp cat legislatia in vigoare nu s-a expus asupra institutiei concubinajului in
Republica Moldova. Acest vid legislativ cu certitudine va crea obstacole in etapa aplicarii
mecanismelor de control, fapt ce poate duce la neatingerea scopului legii citate de a institui
masuri de prevenire si de combatere a imbogatirii ilicite.

Deoarece legea citatd extinde obiectul declardrii la componenta averii, consideram
oportuni enumerarea unor obiecte, controlul declardrii crora poate fi dificil de realizat. In sensul
prevederilor art. 4 din Legea privind declararea averii si a intereselor personale, nr. 133/2016
[100], vor fi declarate, cu respectarea anumitor conditii, inclusiv: bunurile sub forma de metale
si/sau pietre pretioase, obiectele de arta si de cult, obiectele ce fac parte din patrimoniul cultural
national sau universal; obiectul declararii constituie proprietatea si interesele personale ale
functionarului public, colectiile de arta, filatelie, arme, numerarul nedepus in institutii financiare
etc.

Cu referire la declararea interesului personal, suplimentar la cerintele anterioare, legea
citatd impune declararea contractelor, chiar si a celor de asistentd juridica, de consultantd si
civile; calitatea de membru al organelor colegiale din cadrul organizatiilor publice.

Din punctul nostru de vedere, cerintele privind obiectul declararii intereselor personale

trebuie sa derive din definirea interesului personal.

94



Interesul personal, conform Legii privind declararea averii si a intereselor personale, nr.
133/2016 [100], este orice interes, material sau nematerial, care rezultd din activitatile sale in
calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoanele apropiate sau cu persoanele juridice,
indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatiile necomerciale,
inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internationale, precum si orice interes care rezulta
din preferintele sau angajamentele persoanei.

Expertii TI Moldova, mentioneaza ca interesul personal al functionarului public rezulta
din: necesitati sau intentii personale (suplimentarea venitului, promovarea in functie), activitati
private (stiintifice, didactice, de creatie), interesul persoanelor apropiate, relatii cu persoanele
juridice, preferinte (religioase, profesionale, de partid, etnice, de familie), angajamente (fata de
partid, grupuri profesionale etc.) [171, p. 9]. Atasati opiniei date, consideram ca interesul
personal poate fi atat material, cat si moral.

Concluzionam deci, necesitatea completarii Declaratiei de avere si interese personale cu
cerinte privitoare la interesele nemateriale, afiliatia cu organizatiile necomerciale, inclusiv
politice. Este de retinut ca neconcordantele ofera functionarului sansa de a eluda declararea unui
conflict de interese potential, In special la angajarea in serviciul public.

Un alt impediment in aplicarea prevederilor Legii privind declararea averii si a
intereselor personale, nr. 133/2016 [100], poate fi generat de conditia depunerii declaratiei in
forma electronica prin intermediul serviciului electronic disponibil pe pagina web oficiala a
Agentiei Nationale de Integritate (ANI), cu aplicarea semnaturii electronice. Suntem de parerea
ca termenul de 6 luni oferit Guvernului si ANI pentru stabilirea tipului semnaturii electronice,
modului de repartizare a acesteia subiectilor declararii si conditiilor necesare pentru depunerea
declaratiei sunt insuficiente pentru acoperirea a circa 100 de mii de semnaturi si, evident,
declaratii.

In stransa legiturd cu interesul personal este conflictul de interese, altfel zis conflictul de
interese este determinat de interesul personal al functionarului public.

Potrivit Legii privind declararea averii si a intereselor personale, nr. 133/2016 [100],
conflictul de interese este situatia Tn care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteaza, ar putea sau pare a influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii.

Codul-model de conduita pentru agentii (functionarii) publici, recomandat de Cabinetul
de Ministri al Consiliului Europei [26], defineste conflictul de interese drept o situatie in care un
agent public are un interes personal de naturd sd influenteze sau sa para ca influenteaza asupra

exercitarii impartiale si obiective a functiilor sale oficiale.
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Legea franceza privind drepturile si obligatiile functionarilor din 1983 [201], prin art. 25
bis alin. (1), stipuleaza ca constituie conflict de interese orice interferentd intre interesul public
sau de interes public sau privat, care este de naturd sa influenteze sau sa para ca influenteaza
exercitarea independenta, impartiala si obiectiva a Indatoririlor sale.

Observam asadar ca toate trei definitii difera dupa continut. Ultima definitie, comparativ
cu primele doud, puncteaza ca conflictul de interese poate exista si intre doud interese publice,
dar nu numai intre public si privat. Consideram corecta si utila aceastd abordare, deoarece se pot
isca situatii de sustinere a interesului public prin abuzul de functie. O altd diferentd constd in
raportarea la categoriile conflictului de interese.

Specificim ca, pornind de la definirea conflictului de interese, reglementarile
internationale in domeniu divizeaza conflictele de interese in mai multe tipuri: potential; real sau
actual; consumat si aparent. Am supus deja unei analize detaliate toate patru forme ale
conflictului de interese [63, p. 5-6].

Suntem ferm convinsi ca plasarea functionarului public intr-un conflict de interese
aparent poate fi la fel de grava, precum in cazul unui conflict real. In circumstantele date, este
pusi sub banuiald integritatea functionarului si a institutiei in care activeaza. In contextul celor
relatate, dar si in lipsa unei definifii a conflictului de interese, unanim recunoscute pe plan de
anticoruptie, deducem cd nu fiecare definitie include toate 4 forme ale conflictului de interese.
Cu titlu de exemplu: conflictul de interese reglementat de legislatia autohtona poate fi potential
sau real. In contrast, poate exista si conflictul aparent [63, p. 6].

Conduita functionarului public variaza in functie de tipul concret de conflict de interese
in care este implicat. Dacd in cazul conflictului de interese potential conduita cerutd este bazata
pe exercitarea Tn mod transparent si echidistant a atributiilor sale, atunci in cazul conflictului de
interese real/actual, functionarul trebuie sa se abtind de la luarea oricaror decizii, informandu-si
superiorul despre situatia aparuta [51, p.5].

Conditia generatoare a unui conflict de interese consta in privilegierea interesului
personal prin metoda utilizarii functiei detinute. In absenta interesului personal ori in lipsa sursei
de alimentare, conflictul de interese este de neconceput.

Declararea conflictului de interese este o procedura distincta de cea de declarare a
intereselor personale. Conflictul de interese real este declarat imediat, dar nu mai tarziu de trei
zile, in forma scrisa, pe numele sefului ierarhic sau organului ierarhic superior.

Cu referire la procesul de solutionare a conflictului de interese, constatam caracterul
confuz al normei 1n cauza, si anume: potrivit art. 14 alin. (3) din Legea privind declararea averii
si a intereselor personale, nr. 133/2016 [100], solutionarea acestuia se efectueazd de catre

conducatorul organizatiei publice prin luarea unei decizii. Astfel, nu este clar care conducator
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emite decizia: cel al organului superior ori conducatorul organului public in care activeaza
declarantul?

Totodata, consideram ca optiunile pentru solutionarea pozitiva a conflictului de interese,
oferite de art. 14 alin (5) din Legea privind declararea averii si a intereselor personale, nr.
133/2016 [100] sunt insuficiente. Dupa noi, scopul solutiondrii conflictului de interese consta in
inlaturarea factorilor/conditiilor ce stau la baza iscarii lui.

In cazul in care conflictul de interese real este o situatie de moment, solutionarea acestuia
se limiteaza la o perioadd redusda si determinatd de timp, optiunea cea mai reusitd fiind
interzicerea implicarii persoanei in procesul afectat de conflictul de interese.

In alte circumstante, solutionarea pozitivi a conflictului de interese s-ar putea solda
numai cu concedierea functionarului public. Cele mai frecvente situatii de acest gen, ce ar putea
da nastere conflictului de interese real, consumat ori aparent, este exercitarea unei functii publice
in subordinea nemijlocitd a unei rude directe, situatie restrictionatd de cadrul normativ in
vigoare.

OECD-ul, aditional optiunilor de solutionare a conflictelor de interese, recomanda si
varianta atribuirii rezolvarii situatiei de conflict de interese printr-o procedura bazata efectiv pe
,incredere oarba” [189].

Relatand subiectul comportamentului functionarului public in diverse situatii de conflict
de interese, atasat expertilor OECD [189], semnalam ca nu este cazul de a depasi limita, uitand
totalmente despre viata cotidiand a functionarului, care este in primul rand cetitean si poate avea
interese personale legitime. Obiectivul unei politici adecvate privind conflictul de interese nu
constd in simpla interzicere a tuturor intereselor de naturd privata ale functionarilor publici, chiar
daci o asemenea metoda ar fi posibila. Incercarea de a controla prea strict exercitarea intereselor
personale poate intra in conflict cu alte drepturi sau poate fi imposibila sau contraproductivad in
practica, sau poate determina unele persoane sa nu mai doreasca sd ocupe o functie publica.

Suntem ferm convingi ca preluarea bunelor practici, atit prin comasarea reglementarii
conflictului de interese si declararii veniturilor si proprietatii intr-un singur act normativ, cat si
prin stabilirea obiectivelor similare, in special prin realizarea acestora, va contribui indiscutabil
la ridicarea nivelului de incredere a populatiei in serviciul public. Meritd sa studiem si sa
percepem acest fenomen alaturat capacitatii etico-morale de a-1 preveni, trata si solutiona in
termenii si in conditiile actelor normative in vigoare [63, p. §].
reglementare a Legii privind declararea averii §i a intereselor personale, nr. 133/2016 [100].

In acceptiunea savantului V. Prisicaru, prin incompatibilitate se intelege neputinta

functionarului public de a se ocupa de anumite indeletniciri, exprimate n functiuni, mandate sau
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eqge v,

numai constitutionale si legale, pentru cd numai prin lege poti limita dreptul unei persoane fizice
dea ocupa, in acelasi timp, doua functii publice [154, p.167].

Dupa cum relateaza savantul C. Popa, deoarece functia publica constituie un ansamblu de
atributii, puteri si competente, o persoand fizicd nu poate realiza in acelasi timp atributiile,
puterile si competentele a doud sau mai multe functii publice, deci nu poate realiza cumulul
functiilor publice [148, p.147].

a serviciului public. Legislatia franceza, spre exemplu, stipuleaza ca functionarul public isi
dedica Intreaga activitate profesionald pentru sarcinile care ii sunt incredintate [201].

decis sa analizam pozitia legislativului cu privire la incompatibilitatea impusd nemijlocit
functionarului public.

In sensul dat, Constitutia Republicii Moldova [29] nominalizeaza drept incompatibile cu
exercitarea oricarei alte functii urmatoarele: calitatea de deputat; calitatea de Presedinte al
Republicii Moldova; functia de judecator si judecator al Curtii Constitutionale; procurorii §i
membrii Guvernului. Luand in consideratie faptul ca ,.titularul unei functii publice este, de
reguld, dar nu intotdeauna, un functionar public” [8, p. 277], persoanele care ocupa posturile
enumerate nu detin statutul de functionar public, din ce conchidem cd Legea suprema nu face
referire directd la incompatibilitatea functionarilor publici.

Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public, nr. 158/2008 [91] ne
alin. (1) al caruia ,,calitatea de functionar public este incompatibila cu orice altd functie publica
decat cea In care a fost numit”. Totusi, legea citata prevede si anumite exceptii, precum:

1) permisiunea desfasurdrii altor activitati remunerate, in conditia decurgerii acesteia in
cadrul autoritatii publice in care isi desfasoara activitatea de baza, prin exercitarea atributiilor
functiei temporar vacante, confirmata prin actul administrativ al conducatorului;

2) functionarul public poate fi fondator al societatilor comerciale;

3) functionarul public poate cumula un post suplimentar in cadrul sectorului public,
indiferent de autoritatea ori institufia selectatd de el, insd postul detinut nu este unul public, ci
cade sub incidenta legislatiei muncii, cum ar fi personalul tehnic ori auxiliar;

4) functionarul public poate desfasura o activitate suplimentard remunerata, autorizatd
prin contract individual de muncd ori alt contract civil in cadrul societdtilor comerciale,

cooperativelor, intreprinderilor de stat sau municipale, precum si organizatiilor necomerciale din
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sectorul public ori privat, a caror activitate nu este controlatd, subordonatd sau in anumite
privinte nu este de competenta autoritatii in care el este angajat;

5) functionarul public este in drept sa desfasoare activitate de reprezentare a statului in
societati comerciale, activitati stiintifice, didactice si de creatie.

Constatam ca cadrul normativ ce vizeaza regulile privind desfasurarea muncii prin cumul
a functionarului public nu-1 obligd sa informeze autoritatea publicd in care activeaza despre al
doilea loc de muncd, obtinut cu respectarea rigorilor legislative. Mentiondm ca, potrivit
legislatiei franceze [201], functionarul public este obligat sa obfind autorizarea
autoritatii/institugiei publice In care activeaza, pentru a dobandi o activitate privata lucrativa.

Cerinta privind declararea celui de al doilea loc de munca este neglijata si de continutul
Declaratiei de avere si interese personale, reglementate de Legea privind declararea averii si a
intereselor personale, nr. 133/2016 [100], fapt inacceptabil din punctul nostru de vedere,
deoarece al doilea loc de munca genereaza un potential conflict de interese.

Consideram ca permisiunea/interdictia desfasurarii muncii prin cumul urma sa provina
din atributiile de serviciu, responsabilitatile si Tmputernicirile nemijlocite ale functionarului
public, stipulate in fisa de post a acestuia, dar nu din atributiile autoritatii publice. In acest sens,
legislatorul Romaniei a stipulat ca functionarii publici, inclusiv cei cu statut special, ,,pot exercita
functii in alte domenii de activitate din sectorul privat, care nu sunt in legaturd directd sau
indirectd cu atributiile exercitate” [107]. Astfel, munca prin cumul ar deveni un lucru posibil
pentru mai multe categorii de functionari publici.
intreprinzdtor, cu exceptia calitatii de fondator al societatii comerciale, ori Inlesnirea, in virtutea
functiei sale, a activititii de intreprinzitor a persoanelor fizice si juridice [91, art. 25 alin. (21)].

Din punctul nostru de vedere, functionarul public ar fi fost apt s desfasoare anumite
genuri de activitate de intreprinzator, cel putin ca definator al patentei de intreprinzator (de
exemplu: servicii de dactilografiere, reparatia locuintelor, ajustarea si reparatia mobilei,
confectionarea si darea in chirie a recuzitelor destinate diferitor ceremonii si comercializarea
lor,confectionarea articolelor mestesugaresti, fotografierea etc.). Conditia principald ce urmeaza
a fi respectatd este obligativitatea evitdrii conflictului de interese, chiar si a celui aparent.

Atunci cand incompatibilitatea este acea stare de nepotrivire intre doua functii, dintre
care una este o functie publica, restrictiile impuse constituie preponderent masuri de restrangere
in drepturi sau libertati ale functionarului public. Restrictiile aplicabile functionarului public pot
fi divizate in: restrictii aplicabile in timpul serviciului public si restrictii ce pot fi aplicate dupa

eliberarea din functia publica (restrictii post-angajare).
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Cu referire la activitatile ulterioare serviciului public, expertii in domeniu oferd trei
abordari: 1) interdictii privind ocuparea fortei de munca, fie generale sau particulare, pe anumite
grupuri definite, 2) restrictii la reprezentarea entitatilor private de cétre fostii functionari publici;
3) aprobarea prealabilda si/sau declararea activitafilor curente sau viitoare dupa terminarea
serviciului public [187, p.20].

Ulterioara angajare a functionarului public in sectorul privat poate fi condifionata si de
activitatile curente. ,,in timpul serviciului, informatiile oficiale, autoritatea si accesul pot fi
folosite cu usurinta de catre un functionar in scopul de a-si asigura o pozitie de la un potential
angajator sau pentru a beneficia de un viitor angajator” [187, p.19].

Migrarea functionarului public in sectorul privat da nastere banuielii privind
corectitudinea pozitiei acestuia fatd de autoritatea publicad din care pleaca. Parasirea serviciului
de stat in favoarea unei companii private sau, altfel spus, migrarea functionarului public din
sectorul public in cel privat poartd denumirea de pantouflage ori revolving doors.

Restrictiile post-angajare pentru functionarii publici din Republica Moldova sunt
reglementate de Legea privind declararea averii si a intereselor personale, nr. 133/2016 [100], in
conditiile careia persoanele care si-au incetat raporturile de serviciu, care pe parcursul ultimului
an au avut atributii directe de supraveghere sau control al unor organizatii comerciale si
necomerciale, nu sunt in drept sa se angajeze, timp de un an, in cadrul acestor organizatii.

Restrictiile in cauza nu sunt limitate numai prin conditionarea angajarii in sectorul privat,
ci tin si de incheierea contractelor comerciale, precum si limitarea activitatii reprezentative.
Legea citatd de asemenea, exceptand avocatii, interzice, timp de un an de zile, ex-functionarului
public sa reprezinte interesele persoanelor fizice sau juridice in autoritatea n care a activat,
precum si sa reprezinte persoane fizice si juridice in probleme ce tin de atributiile de serviciu
indeplinite anterior.

Cu pérere de rdau, constatam cd functionarul public nu cunoaste despre restrictiile
referitoare la dezangajarea din functie. Potrivit sondajelor, numai 21% din functionarii angajati
in autoritatile administratiei publice centrale afirmd ca cunosc restrictiille in angajarile ce

urmeaza dupa o functie publica [126, p.31].

3.3 Rolul normelor de conduiti in asigurarea integrititii institutionale

Integritatea functionarului public este strans legatd de moralitatea acestuia si este privita
ca o obligatie conform cdreia functionarul public nu poate sa solicite sau sd accepte avantaje sau
beneficii de orice naturd in virtutea functiei pe care o detine sau activitatii pe care o desfasoara,
altele decat cele care sunt reprezentate de plata salariului si de alte drepturi care i se cuvin
conform legii [179, p.136].

100



Comportamentul integru devine necesar pentru a spori credibilitatea institutiei si,
implicit, a membrilor sdi. Pentru a castiga respectul populatiei, nu este suficient doar sa se
actioneze in conformitate cu legea, ci trebuie ca aceasta sa fie aplicata in spiritul respectului fata
de cetatean [54, p.9].

Conform DEX-ului [46], sensul termenului de integritate este acela de cinste, probitate si
incoruptibilitate. Deseori termenul ,,integritate” este utilizat ca antonim al coruptiei, dar
integritatea si anticoruptia nu sunt sinonime. Mai bine zis, integritatea este rezultatul obtinut ca
rezultat al implementirii politicilor anticoruptie. insa cele relatate fac referire la integritatea
institutionald, aceasta fiind consolidata de integritatea profesionald si integritatea morala a
fiecarui functionar in parte.

Integritatea institutionald si-a gasit reflectarea in actele normative nationale, gratie
adoptarii SNCI nr. 1 ,Etica si integritatea” [138], potrivit cdruia integritatea presupune
comportamentul in ansamblu al tuturor angajatilor din cadrul unei entitéti, atunci cand acestia
desfagoara anumite activitafi specifice sau in procesul ludrii deciziilor, in conformitate cu
standardele etice stabilite.

Ulterior, integritatea institutionald a fost definitd de Legea privind evaluarea integritdtii
institutionale, nr. 325/2013 [102], potrivit careia integritatea institutionald constd din integritatea
profesionald a tuturor agentilor publici din cadrul entitatii publice, cultivata, controlatd si
consolidata de cétre conducator, precum si toleranta zero fatda de incidentele de integritate admise
de agentii publici.

Integritatea profesionald, la randul sau, este capacitatea agentului public de a-si desfasura
activitatea profesionald in mod etic, liber de influentd necorespunzdtoare si manifestari de
coruptie, cu respectarea interesului public, a suprematiei Constitutiei Republicii Moldova si a
legii. [102]

Din punctul nostru de vedere semnificatia notiunilor din cadrul legislativ urmeaza a fi
inteleasd usor de functionarii publici. Consideram mult mai reusitd varianta anterioard, potrivit
careia ,,integritatea profesionalda consta in capacitatea persoanei de a-si exercita obligatiile si
atributiile legale si profesionale in mod onest, ireprosabil, dind dovada de o inalta t{inuta morala
si maxima corectitudine, precum si de a-si exercita activitatea in mod impartial si independent,
fard vreun abuz, respectand interesul public, suprematia Constitutiei Republicii Moldova si a
legii” [102]

Integritatea profesionald a functionarului public si integritatea morala a acestuia urmeaza
a fi considerate drept un intreg, asa cum integritatea morala vine in sustinerea celei profesionale.

Moravurile functionarului public pot fi uneori atdt de scandaloase, incat sd distorsioneze
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reputatia profesionald, ba chiar sa afecteze imaginea autoritatii publice. Este necesara evitarea
circumstantelor 1n care cetdteanul ori colegii ar pune sub intrebare integritatea functionarului.

Profesorului universitar, dr. in filosofie Martin Benjamin identificd cinci tipuri
psihologice de lipsa de integritate:

- cameleonul moral este nerabdator sa faca pe placul celorlalti si temperamental indispus la
controversa morala si dezacord;

- oportunistul moral este similar cameleonului moral, insd in timp ce un motto al
cameleonului moral ar putea fi “inainte de toate, intelegerea cu ceilalti”, cel al
oportunistului moral este, “Inainte de toate, reuseste/castiga” ;

- ipocritul moral este cel ce pretinde ca traieste dupa anumite standarde, dar, in fapt, nu o
face;

- lipsa de vointa morala : are un set coerent de valori morale, dar, de regula, 1i lipseste
curajul sa actioneze conform acestor valori;

- auto — amagitorului moral gandeste despre sine ca actioneaza dupa un set de valori etice,
dar, 1n fapt, nu o face. [59, p. 319]

Suntem convinsi, ca aprecierile autorului pot fi cu siguranta atribuie integritatii morale a
individului, mai bine spus, savantul a enumerat acele calitati, care afecteaza integritatea morala a
indvidului. Putem mentiona, in acest sens, si despre legatura de cauzalitate dintre responsabilitate
st integritatea profesionald a functionarului public. Este de retinut, cd integritatea morald este un
calificativ forte pentru orice persoand ce doreste sd candideze intr-o functie publica, si care poate
fi testatd prin anumite metode legale.

Testarea la detectorul comportamentului simulat (poligraf), reglementatd de Legea nr.
269/2008 [94] poate fi consideratd o metoda indirectd de testare a integritatii morale a
candidatului la functia publicd, aceasta fiind orientatd spre verificarea veridicitatii informatiilor
comunicate de persoana tertd. Sunt supusi testului persoanele ce se angajeazd intr-o functie
publica cu statut special in cadrul organelor Ministerului Afacerilor Interne, Centrului National
Anticoruptie, Serviciului Vamal, Autoritatii Nationale de Integritate.

Desfagurarea unei activitati contrare intereselor functiei publice, inclusiv a celor ce pot
determina rezultatul negativ al testului de integritate profesionald, situatiile care provoaca
conflict de interese, executarea obligatiilor contrar intereselor publice, dezvaluirea informatiei
clasificate constituie factori de risc, prevenirea, identificarea si excluderea carora sunt efectuate
prin verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice, competente atribuite Serviciului de
Informatii si Securitate prin Legea nr. 271/2008 [105]. In viziunea noastra, verificarea in cauzi
este si ea o metoda de testare a integritdfii morale, cu atat mai mult cd unul dintre scopurile

verificarii este de a preveni si a combate coruptia in autoritatile publice.
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Testarea integritdtii profesionale, reglementata de Legea privind evaluarea integritatii
institutionale, nr. 325/2013 [102], poate fi numitd ,,metodd de ultimd generatie” in testarea
comportamentului in exercitarea functiei publice. Este de retinut faptul ca subiecti prioritari ai
testarii sunt functionarii publici care desfasoara activitati vulnerabile la coruptie.

Potrivit art. 5 alin. (2) din Legea privind evaluarea integrittii institutionale, nr. 325/2013
[102], etica si deontologia profesionald constituie unul dintre criteriile de baza ce caracterizeaza
integritatea institutionald. O institutie/autoritate publicd integrda nu se va limita numai la
prescrierea normelor deontologice. Calificativul de institutie integra este si rezultatul exerciiilor
de invatare/cunoastere a normelor deontologice. In acest sens, facem referire inclusiv la calitatea
actului administrativ-juridic ce reglementeazd conduita in cadrul exercitarii prerogativelor
functiei publice. Normele de conduitd vor expune ideea corect, concis si fard echivoc, intr-un
mod ce va fi usor inteles de orice functionar public. Orice ambiguitate ori scidpare poate fi tratata
in defavoarea integritatii institutionale. O singurd norma perceputa gresit ori eronat
destabilizeaza responsabilitatea functionarului si afecteaza atitudinea constientd ca procedeaza
corect.

Pe aceasta linie de idei vom purcede la analiza normelor de conduita reglementate de din
Legea privind Codul de conduita a functionarului public, nr. 25/2008 [98].

Cu referire la respectarea regimului cadourilor putem mentiona, ca in opinia unor
cercetatori, la baza provenientei fenomenului coruptiei a stat obiceiul de a face cadouri, acesta
fiind generat in epoca prestatala. Inci in societatea primitiva, oferirea unui dar sefului de trib era
privita drept norma. Cele ,,puse la dispozitie” evidentiau ofertantul din rdndul celorlalti membri
ai tribului, precum si asigurau solutionarea problemelor evocate [218, p. 20].

Pe parcursul dezvoltarii sale istorice, constientizdnd consecintele manifestarilor date,
omenirea asa §i nu s-a debarasat de acei ,,care doresc sa dobandeasca bunavointa si favoarea unui
conducator (principe, In varianta originald) si obisnuiesc a i se Infatisa cu lucrurile care ii sunt
mai scumpe (...) sau care, dupa cum li se pare, il rasfatd mai mult pe acesta” [114, p. 9].

In cadrul unei abordari stiintifice, am avea o pozitie incorecta si unilaterald, daca am face
o tentativa de a distorsiona cultul cadoului drept forma de politete sociald, mai mult decat atat,
statutul de functionar public nu lipseste cetiteanul, detindtor al acestei functii, de dreptul de a i se
oferi si de a accepta cadouri.

Cadourile si avantajele fac parte din cele mai sensibile, discutate si controversate subiecte
ce tin de conduita functionarilor publici si aflate intr-o legatura dependenta de interesul personal.
incepﬁnd cu a. 2008, legislativul si executivul au pus la dispozitia functionarilor publici un sir de
reglementari cu referire la regimul cadourilor si avantajelor. Ca rezultat al analizei art. 11

,»Cadouri si alte avantaje” din Legea RM privind Codul de conduitd a functionarului public, nr.
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25/2008 [98], concluziondm necesitatea instituirii unei claritdti a subiectului dat, in lipsa careia
functionarul devine captiv al zonei gri, In unele cazuri nefiind in stare sd distinga cadoul permis
de cel interzis, in altele profitand de acest vid normativ.

Cu titlu de exemplu necesar de preluat, ilustram modelul Canadei: potrivit art. 2 alin. (1)
din Legea Canadei cu privire la conflictul de interese din a. 2006 [200], sunt considerate cadouri
si alte avantaje:

a) orice suma rambursarea cireia nu este necesara,

b) servicii sau proprietati, sau utilizarea proprietatii sau banilor, care sunt oferiti fara cost
sau mai jos de valoarea lor comerciala.

Un alt exemplu demonstrativ il gasim in Legea Letoniei cu privire la prevenirea
conflictului de interese in activitatea functionarilor publici si a demnitarilor din a. 2002 [217]: in
temeiul art. 13 alin. (2), cadou este considerat orice bun sau folos material (inclusiv furnizarea de
servicii, oferirea si transferul de drepturi, scutirea de o obligatie, renuntarea la anumite drepturi,
precum si alte actiuni care genereaza venituri), beneficiar direct sau indirect al caruia este un
functionar public. Legea mentionata totodata enumera bunurile care nu sunt considerate cadouri,
cum ar fi:

1) florile;

2) suvenirele, cartile sau obiecte cu destinatie reprezentativa, in cazul in care valoarea
totald a lor, primitd de la aceeasi persoana pe parcursul unui an, nu depaseste marimea unui
salariu lunar;

3) distinctiile si premiile, atribuirea cdrora este prevazuta de actele normative externe;

4) orice beneficii si1 garantii acordate functionarului public in exercifiul atributiilor
oficiale, Tn modul prevazut de reglementarile nationale;

5) servicii si diverse reduceri de accesibilitate maxima, oferite de societatile comerciale si
comercianti individuali, precum si de gospodariile taranesti si de pescuit.

Codul de conduitd autohton [98], in temeiul art. 11 alin. (1) interzice functionarului
public sa solicite sau sa accepte cadouri, servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avantaj, destinate
personal acestuia sau familiei sale. Am decis sa examinam parametrii normei date de conduita
numai alaturat standardelor europene si reglementarilor normative ale altor tari la acest subiect.

In acest sens, Cabinetul de Ministri al Consiliului Europei in Recomandarea 2000 (10)
privind Codul model de conduitd pentru agentii (functionarii) publici [26], stabileste cd agentul
public nu trebuie nici sa solicite, nici sd accepte cadouri, favoruri, invitatii sau orice alt avantaj
destinat lui, familiei sale, parintilor sau prietenilor apropiati, persoanelor sau organizatiilor cu

care agentul public are sau a avut relatii de afaceri sau politice, care pot sa influenteze sau care
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par ca influenteaza asupra impartialitatii cu care el sau ea isi exercita functiile sau care constituie
sau par sa constituie o recompensa in raport cu functiile sale.

Prin urmare, constatim o extindere a subiectului prohibitiei, acesta fiind directionat si
asupra parintilor, prietenilor apropiati, dar si organizatiilor. Apreciem totodatd includerea unui
sir de conditii in aceastd norma, precum si alaturarea cadoului nepermis exercitarii atributiilor de
serviciu.

Si in legislatia Romaniei stabilim o similitudine cu recomandarile Consiliului Europei.
Functionarii publici, potrivit art. 14 din Legea Romaniei nr. 7/2004 privind Codul de conduita a
functionarilor publici [109], nu trebuie sa solicite ori sd accepte cadouri, servicii, favoruri,
invitatii sau orice alt avantaj, care le sunt destinate personal, familiei, parintilor, prietenilor ori
persoanelor cu care au avut relatii de afaceri sau de naturd politica, care le pot influenta
impartialitatea in exercitarea functiilor publice detinute ori pot constitui o recompensa in raport
cu aceste functii.

In acest sens, lucratorii din domeniul ordinii si sigurantei publice au obligatia de a-si
pregati familiile, astfel incat eventualele ,atentii” sd nu le parvind prin intermediul acestora,
indiferent care ar fi justificarea [54, p. 9].

Restrictii privind acceptarea cadourilor, serviciilor, favorurilor, altor avantaje regdsim in
actele normative ale altor tari si de fiecare datd prohibitia solicitdrii §i acceptarii este
interdependenti cu functia detinuta. In acest sens, constatim o discrepanta vadita, fiind adepti ai
opiniei [6, p.39-40], potrivit cdreia, in actuala redactie a art. 11 din Codul de conduitd a
functionarilor publici din Republica Moldova, adoptat prin Legea nr. 25/2008 [98], interdictia
solicitdrii sau acceptarii tuturor cadourilor, serviciilor, favorurilor, invitatiilor sau oricaror altor
avantaje, indiferent dacd acestea sunt sau nu in masurd sa influenteze corectitudinea in
exercitarea functiei publice detinute sau sunt considerate drept recompensd in raport cu
atributiile sale de serviciu. In sensul prevederilor legale, functionarul public nu va putea accepta
nici cadourile oferite de sotie, rude, prieteni cu ocazia zilei de nastere.

Din cele relatate, ne permitem sa concluzionam ca in tot ce tine de regimul cadourilor,
potrivit reglementarilor internationale, distingem 4 par{i componente si aflate in dependenta
reciprocad, care, la randul lor, au menirea de a mentine in limitele unui comportament reglementat
de normele conduitei tot ceea ce inglobeaza pentru un functionar public restrictionarea cadoului:

- Ofertantul/donatorul — figurant caruia nu-i putem atribui un rol secund. Este, de
reguld, persoana fizicad independentd sau reprezentant al unei persoane juridice, organizatii
obstesti sau chiar partid politic etc. in majoritatea cazurilor, este initiatorul, exceptand solicitarea

directa a functionarului.
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- Obiectul/bunul cu care opereaza ofertantul, pentru a determina functionarul sa
procedeze intr-un mod sau altul, poate fi divizat in obiect material si obiect nematerial. De
reguld, obiectul poate fi evaluat in expresie baneasca.

- Destinatarul este functionarul public care solicita sau caruia i se propune cadoul.
Persoana céreia ii este destinat cadoul, favorul, invitatia etc. poate fi numita destinatar direct—
functionarul, sau indirect — membrii familiei, parintii, prietenii si apropiatii, persoane (inclusiv
juridice) si organizatii necomerciale, internationale si partide politice cu care a avut relatii de
afacere sau de natura politica.

- Motivul. Functionarul public trebuie sa realizeze cauza sau temeiul pentru care i se
ofera cadoul.

- Restrictia conditionata. Functionarul public nu va solicita i nici nu va accepta
cadouri si alte avantaje pentru sine sau pentru terte persoane, dacd acestea constituie sau par sa
constituie o recompensd pentru actiunile sau inactiunile angajatului statului, dependente de
activitatea sa de serviciu. Solicitarea si acceptarea pot fi privite nu numai in complex, atunci
cand ultima constituie o continuitate a primei, ci si ca pasi separati si de sine statatori cu aspect
definitiv. Cele solicitate sau acceptate in mod direct sau ipotetic isi lasda amprenta pe
obiectivitatea actiunilor si/sau a deciziilor adoptate in cadrul exercitarii atributiilor de serviciu de
catre functionarul public beneficiar. Pornind de la ipoteza cd un cadou poate genera un conflict
de interese, consideram cad si cadourile pot fi clasificate in: aparente, potentiale, reale si
consumate.

Intru descifrarea mesajului ce std in spatele cuvintelor ,,este interzis sa solicite sau sa
accepte cadouri”, stipulate in Legea privind Codul de conduitd a functionarilor publici,
nr.25/2008 [98], si ,,nu trebuie sa solicite si sa accepte cadouri”, regasite in Codul-model de
conduitd, recomandat de CM al CoE [26], sustinem ca formula autohtond genereaza o interdictie,
pe cand cealalta formeaza o restrictie. Ar fi corect ca functionarul sa fie limitat in dreptul sau de
a primi sau a solicita cadouri, dar nu de a le interzice Tn mod categoric, precum a procedat
legislativul moldav. Mai mult decat atat: oricat de riguros ar fi legislatorul la acest subiect, nulla
regula sine exceptione, functionarul va accepta cadourile simbolice, cele oferite din politete sau
primite cu prilejul anumitor actiuni de protocol si a caror valoare nu depaseste limitele stabilite.

Reiterand formula ,,functionarului public 11 este interzis sa solicite sau sa accepte cadouri,
servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avantaj, destinate personal acestuia sau familiei sale”,
preluatd din legislatia nationald, nu regasim conditionarea derivata din functie. Lipsa acestui
factor impune functionarul sa refuze cadourile private. In viziunea noastra, actuala variantd

constituie o incalcare vadita a dreptului constitutional la viata privata.
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Politetea reprezinta un ansamblu de norme de comportament bazate pe amabilitate, buna-
cuviintd, respect reciproc si tolerantd [181, p. 17], de aceea cadourile de politete sunt o derivatd a
normelor de politete si deseori sunt evaluate spiritual. Unii experti nationali considera ca cadourile din
politete pot fi oferite de angajatii din cadrul institutiei in care activeaza functionarul (cu ocazia zilei de
nagstere, casatoriei, unor sarbatori etc.), precum si oferite de persoanele din afara institutiei publice
[124].

Cadoul simbolic, ca si cel din politete, nu are o valoare impundtoare in sine §i nu poate fi
considerat cadou consistent. Comparativ cu cel din politete, cadoul simbolic isi are valoarea prin ceea
ce simbolizeaza. La cadourile simbolice putem atribui obiecte cu imaginea tarii sau cu logotipul
institutiei (de reguld, carti, panouri, rechizite de birou, calendare etc.), suvenire, obiecte de
artizanat, dulciuri traditionale etc.

Pornind de la considerentele ca protocolul se aplicd regulilor de conduitd
interinstitutionala in raporturile intretinute in contextul vietii publice [181, p. 25-28], cadourile
de protocol sunt cele oferite la intdlnirile oficiale ale reprezentantilor autoritatilor/institutiilor
publice, inclusiv ale celor de peste hotare si cu statut diplomatic.

Cadourile a caror valoare depaseste limitele stabilite se transmit Tn gestiunea autoritatii
publice respective si se nscriu Intr-un registru special, informatia din acesta fiind publica.

Cadoul este refuzat atunci cand acceptarea lui incalca normele bunelor moravuri sau in
situatia in care cadoul este atat de valoros,incat primirea lui ar provoca sentimentul datoriei.
Refuzul trebuie sa fie motivat, politicos si categoric. Sentimentul datoriei poate fi provocat nu
numai de valoarea cadoului, dar si de continutul mesajului transmis de acesta.

Pentru a reda realitatea, mentiondm ca, in activitatea cotidiana, functionarul public se
confruntd cu situatii cdnd sub masca unui cadou putem detecta semne de multumire sau chiar
spaga. Este oare apt functionarul s distingd intre cadoul permis, multumire $i mita?

In tentativa dezlegarii nodului gordian, elucidam existenta urmatoarelor conditii de
diferentiere a cadoului de multumire de cel cu rol de mita:

- cadoul este oferit cu o ocazie, cu titlu gratuit, fara a astepta o recompens si nu genereaza
obligatii;

- mulfumirea consta dintr-o recompensa oferitd ca rezultat al anumitor actiuni ce au
satisfacut cerintele persoanei si Intruchipeaza in sine existenta unei legaturi de cauzalitate, post
factum, intre cele oferite si activitatea de serviciu a functionarului. Este cert cd multumirea este
puntea de trecere de la cadou spre spagd, in special 1n circumstantele cand cel ce oferd este ferm
convins c¢a in viitor va mai apela la serviciile functionarului In cauza, in asa mod dorind sd obtina

atitudinea binevoitoare a acestuia;
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- mita are menirea de a determina comportamentul. Mita este acordata pentru o anumita
actiune sau inactiune legata de activitatile de serviciu ale functionarului. Existenta unei legaturi
de cauzalitate intre ofertd si rezultat, in variantd ideald, este principalul indiciu al mitei,
indiferent de ceea ce a fost in prim-plan — bacsisul sau rezultatul. In aceasti ordine de
idei,deducem cd daca sub masca unui cadou a fost efectuatd o achitare pentru anumite
actiuni/inactiuni intreprinse in interesul donatorului, tranzactia de donatie ar putea fi considerata
mita.

Abordand acest subiect, am identificat un sir de lacune si goluri legislative, care induc in
eroare functionarul public. Modificarea si completarea legislatiei ar aduce o claritate atat in
percepere, cat si In comportament, in special in contextul intrdrii in vigoare a Legii privind
evluarea integritatii institutionale, nr. 325/2013 [102].

Totodata, suntem de parerea cd nu este cazul de a confunda cadourile oferite
functionarilor publici cu donatia, pornind de la faptul ca sunt rapoarte de drept diferite. Dreptul si
legislatia civila sunt intemeiate pe recunoasterea egalitatii participantilor, ceea ce nu am putea
confirma despre dreptul administrativ si legislatia relevanta.

Asigurarea accesului la informatiile de interes public este unul dintre drepturile
fundamentale ale omului, reflectat de art. 19 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului [43],
de art. 10 din Conventia Europeand pentru Apdararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale [34] si de art. 34 al Constitutiei Republicii Moldova [29], precum si de Legea
privind accesul la informatie, nr. 982/2000 [96].

Esenta Legii privind accesul la informatie [96] consta in accesibilitatea oricarei informatii
de interes public; secretizarea este exceptia. Deci, legea ne asigurda accesul la informatia
elaboratd, selectatd, prelucratd, sistematizata, adoptatd sau pur si simplu detinutd de entitati
publice, finantate din bugetul statului, a caror activitate este indreptata spre interesul general al
populatiei (informatie ,,oficiala”) [163, p. 53].

Importanta este si viziunea legiuitorului privind accesul la informatia de interes public. In
esentd, legea prevede ca orice persoana are dreptul de a cauta, de a primi si de a face cunoscute
informatiile oficiale, restrictiile pentru motive specifice care constituie masuri de
protectie,documentele purtatoare de informatii oficiale, categoria informatiilor cu accesibilitate
limitata, termenii, procedura solicitarii etc.

Adoptarea Legii privind accesul la informatie, nr. 982/2000 [96] a fost doar inceputul
procesului de garantare a dreptului publicului la informatie. Un rol decisiv in procesul de
implementare a legii il au procedurile si regulile de aplicare corecta si eficienta a ei, elaborarea si
realizarea activitdtilor de instruire a functionarilor publici pentru schimbarea atitudinii privind

liberul acces la informatie si dezvoltarea ascendenta a relatiilor dintre autoritatile si institutiile
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statului i cetateni in domeniul respectiv. Pe de o parte, e vorba de comportamentul
functionarilor fatd de asigurarea libertatii informatiei, iar pe de altd parte, de constientizarea de
catre fiecare persoana a necesitatii exercitarii dreptului la informare, inclusiv ca modalitate de
control asupra activitatii autoritatilor/institutiilor publice [7, p. 7].

Pentru analiza obiectivd a multitudinii de trasaturi ce caracterizeazd comportamentul
functionarului public privind asigurarea informatiei corecte si la timp pentru cetateni, initial vom
face referire la prevederile art. 8 ,,Accesul la informatie” din Legea privind Codul de conduita a
functionarului public, nr. 25/2008 [98]. Potrivit atributiilor ce 1i revin si conform legislatiei
privind accesul la informatie, functionarul public este obligat:

1) »Sa asigure informarea activa, corectda si la timp a cetatenilor asupra

chestiunilor de interes public”.

Rolul informarii active 1i revine functionarului public numit responsabil pentru efectuarea
procedurilor de furnizare a informatiilor oficiale. In scopul facilitirii liberului acces la
informatie, furnizorul de informatii va publica sau va face in alt mod general si direct accesibile
populatiei informatiile ce contin: a) descrierea structurii institutiei si adresa acesteia; b)
descrierea functiilor, directiilor si formelor de activitate ale institutiei; c¢) descrierea
subdiviziunilor cu competentele lor, programului de lucru al acestora, cu indicarea zilelor si
orelor de audientd a functionarilor responsabili de furnizarea informatiilor, documentelor
oficiale; d) deciziile finale asupra principalelor probleme examinate, toate fiind facute publice in
afara procedurii de examinare a cererilor privind accesul la informatie.

Dezvoltarea fara precedent a noilor tehnologii ale informatiei si comunicédrii a
transformat Internetul intr-un accesoriu al vietii cotidiene a fiecarui cetatean. Beneficiile
in special pentru sporirea nivelului de transparentd a activitatii si accesului la informatia de
interes public.

Functionarul public, responsabil de prezentarea informatiei din oficiu, trebuie sa se
asigure ca informatiile comunicate sunt inteligibile, nu contin date eronate sau false si sunt
prezentate la timp, or, in caz contrar, informatia ar putea sa nu fie relevanta [6, p.33].

(2) ,,sa asigure accesul liber la informatie”.

Libertatea de a primi informatii include dreptul persoanei de a colecta si de a cauta
informatii, utilizand toate sursele legitime disponibile [135, p.95].

(3) ,.sd respecte termenele prevazute de lege privind furnizarea informatiei”.

Conform prevederilor legale, informatiile, documentele solicitate vor fi puse la dispozitia

solicitantului din momentul in care vor fi disponibile pentru a fi furnizate, dar nu mai tarziu de
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15 zile lucratoare de la data Tnregistrarii cererii de acces la informatie. Termenul dat poate fi
prelungit cu 5 zile lucratoare de catre conducdtorul autoritatii publice, daca:

a) cererea se refera la un volum foarte mare de informatii care necesita selectarea lor;

b) sunt necesare consultatii suplimentare pentru a satisface cererea.

(4) ,,Functionarul public este obligat sa respecte limitarile accesului la informatie, in
conditiile legii, in scopul protejarii informatiei confidentiale, a vietii private a persoanelor §i a
securitdtii nationale, precum si sa asigure protectia informatiilor detinute fata de accesul,
modificarea sau distrugerea lor nesanctionate”.

La baza Legii RM privind accesul la informatii, nr. 982/2000 [96], sta principiul
dezvaluirii maxime, potrivit caruia orice informatie detinutd de organele publice ar putea fi
dezvaluita si aceastd presupunere poate fi contrazisd numai intr-un numar foarte restrans de
situatii [163, p. 53].

In cadrul satisfacerii cererii privind accesul la informatie, furnizorii vor intreprinde
masurile necesare pentru nedivulgarea informatiilor cu acces limitat, pentru protectia integritatii
informatiilor si excluderea accesului nesanctionat la ele.

Avand in vedere prevederile art. 7 din legea analizata, coroborate cu prevederile art. 54
din Constitutia RM [29] si art. 10 paragraful 2 din Conventia Europeand pentru Apararea
Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale [34], restrangerea dreptului de acces liber la
informatiile oficiale, potrivit Hotararii Plenului CSJ, poate avea loc doar prin aplicarea regulii
»triplului test”.

Informatiile cu accesibilitate limitata sunt stabilite exhaustiv de art. 7 al Legii RM privind
accesul la informatie, nr. 982/2000 [96].

(5) ,,Comunicarea cu mijloacele de informare in masa in numele autoritatii publice este
realizata numai de catre functionarul public abilitat cu acest drept”.

Indati dupa intrarea in vigoare a Legii privind Codul de conduiti a functionarului public,
nr. 25/2008 [98], reprezentantii societatii civile au apreciat aceastd prevedere drept ,,una ce
ingradeste libertatea de exprimare a functionarului si accesul la informatie al jurnalistilor, care si
asa este extrem de limitat, conform rapoartelor de monitorizare a accesului la informatie in
institutiile publice” [6, p. 35].

Prin Tnaintarea versiunii date, presupunem ca nu a fost luat in calcul dreptul la opinie a
functionarului public, garantat de art. 15 din Legea RM cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, nr. 158/2008 [91]. in baza articolului mentionat, functionarul public poate
exprima opinia oficiala a autoritdtii publice numai dacad este abilitat Tn acest sens, conform
procedurii stabilite. De asemenea, in cazul in care un functionar public nu are mandat de

reprezentare a autoritafii, participand la dezbateri sau activitati publice, acesta are obligatia de a
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face cunoscut faptul cd opinia exprimata nu reprezintd punctul de vedere oficial al autoritatii in
cadrul careia 1si desfasoara activitatea.

Scopul unei astfel de prevederi este de a asigura faptul ca pozifia oficiala este exprimata
,CU 0 singurda voce”, prin care ,,a fost lichidat vidul legislativ ce alimenta cu incertitudini un
functionar public caruia, de exemplu, i se solicita un interviu sau care era invitat la o emisiune

=9

televizata”. Totodata, apar situatii in care purtatorul de cuvant nu este specialist in domeniul pus
in discutie in cadrul emisiunii televizate sau radiofonice. In atare cazuri, conducitorul va delega
functionarul public competent. Este important ca persoana delegatd sa cunoasca limitele
mandatului sdu de reprezentare [6, p. 35].

Autoarele V. Vedinas si C. Calinoiu mentioneaza cd, potrivit doctrinei occidentale,
dreptul la opinie si exprimare a functionarului public trebuie analizat diferit. in timpul
serviciului, functionarul public este tinut de obligatia de neutralitate, care il impune sa dea
dovada de loialitate, pe cand in afara serviciului, dreptul la opinie este circumstantiat de obligatia
de rezerva si de masura in exprimarea opiniilor sale [184, p. 58].

O altd componenta ce face referire la conduita functionarului public in contextul
asigurdrii dreptului privind liberul acces la informatie este instruirea si reciclarea functionarilor
responsabili pentru efectuarea procedurilor in cauzad. Obligatia autoritatii publice de a oferi
instruire se transforma in dreptul functionarului de a fi instruit. Consultand pagina web a
Academiei de Administrare Publica [45], nu identificam cursuri de dezvoltare profesionald cu
tematici privind accesul la informatii in lista cursurilor la comanda de stat si nici a celor in baza
de contract.

Luand in consideratie numarul redus al persoanelor (de regula, 1-3) responsabile de
accesul la informatii, ar fi mult mai eficientd organizarea cursurilor de instruire externd, bunele
practici fiind preluate din experienta Agentiei Nationale a Functionarilor Publici din Roméania
[170], programele de perfectionare profesionald a careia includ urmatoarele module:
,Managementul informarii si documentarii in administratia publica”, ,,Securitatea datelor si
informatiilor”, ,,Transparenta si accesul la informatiile publice” etc.

Consideram de o necesitate maxima elaborarea cursului de instruire dedicat accesului la
informatii, cu implementarea acestuia prin intermediul Departamentului de dezvoltare
profesionald a Academiei de Administrare Publica. Manifestarile comportamentale ale
functionarului public in cadrul exercitarii atributiilor ce ii revin in rol de furnizor de informatii
pretinde a fi un subiect de sine stitdtor, pentru a fi studiat si analizat in cadrul cursului de
instruire propus.

Analiza efectuatd ne permite sa constatdm cd Legea privind Codul de conduita al

functionarului public, nr.25/2008 [98], nu contine reglementari privind garantarea securitatii si
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confidentialitatii informatiilor, situatie inadmisibild din punctul nostru de vedere. Lipsa
prevederilor in cauza constituie totodatd si o ignorare a recomandarilor Codului-model de
conduita al CM al CoE [26].

O buna parte din functionarii publici, in virtutea functiilor si atributiilor ce le revin, au
acces la sistemele informationale (SI ,,Impozit”; ACCES; Declaratii vamale etc.), la informatii
confidentiale, la informatii ce constituie secret de stat, secret comercial, date cu caracter
personal, informatii ce tin de viata privatd etc. Accesul neautorizat la informatia clasificata,
vinderea sau scurgerea de informatii constituie riscuri de coruptie, ce necesita a fi tinute la
control de autoritatea publica, in special detinatoare a sistemelor informationale, cum ar fi:
Serviciul Vamal, Politia de Frontiera, Serviciul Fiscal de Stat sau cele autorizate de a le utiliza.

Suplimentar, constatim omisiunea interdictiei de a utiliza inadecvat informatiile obtinute
in cadrul sau cu ocazia exercitarii functiei publice. Functionarului public nu va cauta acces la
informatiile pe care nu trebuie sa le detina.

Din punctul nostru de vedere, actul normativ ce reglementeaza conduita profesionala a
functionarului public nu poate fi lipsit de altd prevedere, cum este cea recomandatd de Codul-
model de conduitd [26] citat mai sus, potrivit careia functionarul public trebuie sa prelucreze
adecvat si cu toata confidentialitatea necesara toate informatiile si toate documentele primite in
exercitiul functiei. De exemplu, functionarul public din Franta si Federatia Rusa este obligat sa ia
masurile adecvate pentru a asigura securitatea si confidentialitatea informatiilor care i-au devenit
cunoscute in legaturad cu indeplinirea indatoririlor oficiale [201; 226]

Obligatiile functionarului public in materie de asigurare a accesului la informatia de
interes public, dar si tinuta de garant al acesteia, in ce priveste confidentialitatea informatiilor si
lipsa interesului personal, nu se limiteaza doar la prevederile Legii privind accesul la informatii,
nr. 982/2000 [96], sau ale Legii privind Codul de conduita a functionarului public, nr. 25/2008
[98], ci se extind si la reglementarile Legii privind protectia datelor cu caracter personal, nr.
133/2011 [109], Legii privind transparenta in procesul decizional, nr. 239/2008 [104], Legii cu
privire la secretul de stat, nr. 275/2008 [92] etc.

Multitudinea cadrului normativ ce reglementeaza aspecte in domeniul accesului la
informatii, in lipsa unui suport informational si instructiv din partea autoritatilor publice,
plaseaza functionarul public intr-o ipostazia jenantid, mai cu seama in conditiile normelor
comportamentale insuficiente la segmentul dat.

Gestionarea transparentd si responsabild a patrimoniului public. Potrivit art. 9  din
Codul de conduitd a functionarului public din RM [98], functionarul public este obligat sa
asigure protectia proprietatii publice si sa evite orice prejudiciere a acesteia. Totodata, el este

obligat sa foloseasca timpul de lucru, precum si bunurile apartinand autoritatii publice, numai in
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scopul desfasurarii activitatilor aferente functiei publice detinute. De asemenea, legea citata
interzice functionarului sa utilizeze bunurile autoritatii publice pentru a desfasura activitati
publicistice, didactice, de cercetare sau alte activitati neinterzise de lege in interes personal.
Concomitent, potrivit atributiilor ce ii revin, functionarul public trebuie sa asigure folosirca
eficienta si conform destinatiei a banilor publici.

Avand ca baza Codul-model de conduité a agentilor (functionarilor) publici recomandat
de CM al CoE [26], remarcam cd, in sensul art. 23, norma de conduitd pusd in sarcina
functionarului public este una onerativa: ,,in exercitarea puterii sale discretionare, agentul public
trebuie sa vegheze asupra faptului ca, pe de o parte, personalul si, pe de altd parte, bunurile,
instalatiile, serviciile si resursele financiare care i sunt incredintate sunt gestionate si utilizate
intr-un mod util, eficient si economic (...)”. Realizarea actiunii de a veghea face referire la
functionarii publici cu functii de conducere de diferit nivel.

Observam, asadar, cd regulile destinate functionarilor publici nationali nu contin
parametrii calitativi, cum ar fi utilizarea eficientd §i economica a resurselor autoritatii publice.
Pare a fi banal, dar utilizarea ineficientd a energiei electrice in sediile autoritatilor publice,
multiplicarea irationald a documentelor, repartizarea incorectd a sarcinilor de serviciu etc. de
asemenea se referira la utilizarea resurselor publice.

Revenind la cerintele Codului de conduita a functionarului public, aprobat prin Legea nr.
25/2008 [98], deducem urmatoarele:

1. Indatorirea functionarului public de a asigura protectia proprietatii publice, cu evitarea
prejudicierii acesteia, dispune de parametri extinsi si chiar necontrolabili de functionar, din
motivul multitudinii obiectelor incluse in patrimoniul public, care nu se intersecteaza cu
atributiile derivate din postul public detinut si, dupd cum relateazd un grup de autori, ,,este
imposibild o enumerare exhaustiva a obiectelor care fac parte din proprietatea publica” [150,
p.124].

Functionarul public, in calitatea sa de cetdtean si membru al colectivitatii, are datoria
civica de a manifesta o atitudine grijulie si protejatoare a bunurilor publice ce i stau la dispozitie
intru asigurarea drepturilor sale constitutionale la aparare, educatie si ocrotire a sanatatii,la un
mediu inconjurdtor sdnatos etc.

2. Resursele puse la dispozifia functionarului public pentru desfasurarea plenara,
calitativa si In termenele stabilite a obligatiilor de serviciu sunt:

- bunurile cu titlu de proprietate sau posesie ale autoritatii publice in care functionarul 1si
desfasoara activitatea: mobilierul, echipamentul tehnic, sistemele informationale, automobilele

de serviciu, reteaua telefonica, Internetul, informatia financiara, dosarele personale ale
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functionarilor publici, informatiile cu accesibilitate limitatd, legitimatia de serviciu, insignele
personale, cheile de acces etc.;

- timpul de lucru — acesta trebuie folosit numai in scopul desfasurarii activitatilor aferente
functiei publice detinute;

- banii publici — prin folosirea lor eficientd si conform destinatiei,

- functionarii publici ,,reprezintd resursele umane ale administratiei publice care, alaturi
de cele materiale si banesti, asigura conditiile de functionare a acesteia” [4, p. 230]. Indiferent de
ierarhia functiei ocupate, functionarul public face parte din familia resurselor umane a autoritatii
publice, cu atributii si imputerniciri conform fisei postului. Folosirea functionarului in activitati
ce nu au legatura cu functiile oficiale poate fi calificatd si ca utilizare ineficienta a timpului de
munca.

3.In activitatea cotidiana, functionarul trebuie s utilizeze logistica autoritatii publice
numai conform destinatiei, eficient si economic.

Cea mai notorie incalcare, martori zilnici ai careia suntem, vizeaza utilizarea contrar
destinatiei a automobilelor de serviciu. O prima incercare de a reevalua modul de distribuire si
utilizare a transportului de serviciu a fost intreprinsa in a. 2012, in cadrul MAI, prin interzicerea
folosirii transportului de serviciu in interes personal, pentru deplasare la serviciu si de la serviciu,
la masa, pentru necesitatile personale si ale familiei etc. [115]. Cu regret, rezultatul obtinut nu a
coincis cu asteptdrile, dar este salutabild tentativa de materializare a unei idei mai explicite
privind utilizarea mijloacelor de transport din dotare.

Un alt exemplu binevenit servesc prevederile Codului de eticd si conduitd a
colaboratorului vamal din 2016 [74], potrivit caruia colaboratorul vamal este obligat sa respecte
politicile si procedurile din domeniul tehnologiilor informationale, cele legate de posta
electronica si de internet, concepute sa mentind securitatea sistemului informational, modul de
transmitere, utilizare §i pastrare a stampilei personale, a stampilelor si sigiliillor vamale,
documentelor de stricta evidenta si a altor bunuri, inclusiv a celor cu regim special de utilizare.
De asemenea, actul face referire directa si la modul de utilizare a automobillelor de serviciu, care
pot fi folosite doar de persoanele autorizate si doar in interes de serviciu.

Reglementari privind utilizarea automobilelor de serviciu, asemanatoare celor stipulate in
actul departamental al MAI, regasim in Codul model de eticd si conduita a colaboratorilor
vamali, recomandat de Organizatia Mondiald a Vamilor [222; pct. 9.2], care prescrie elaborarea
unui document intern, cu prevederi referitoare la regulile de utilizare a mijloacelor de transport
ale autoritdtilor. Totodatd, Codul model stipuleaza despre interzicerea folosirii automobilului de
serviciu pentru transportarea pasagerilor, inclusiv membrilor familiei, precum si pentru

deplasarea de la domiciliu la serviciu si invers.
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In contextul celor relatate, considerim de o necesitate vitald elaborarea si implementarea
regulilor/normelor privind utilizarea autoturismelor de serviciu, aprobate prin acte
departamentale. Constientizam ca aprobarea §i controlul respectarii acestora tine de vointa
functionarilor publici beneficiari ai automobilelor de serviciu, care, optand pentru un astfel de
document intern, isi vor satisface obligatia de promovare a normelor de conduita si asigurarea
respectarii acestora de catre functionarii din subordine, obligatie prevazuta de art. 13 din Codul
de conduita a functionarului public din RM [98].

Dupa cum relateaza autorul S$t. Belecciu, ,,din perspectiva stiintei administratiei, se poate
formula principiul potrivit caruia structura personalului, precum si utilizarea mijloacelor
materiale si financiare, trebuie facute in functie de necesitatea realizarii competentei legii” [14,
p. 327]. Atasati opiniei savantului, consideram cad orice reorganizare efectuatd in cadrul
autoritatii publice trebuie sa fie precedatd de un studiu complex privind scopul reorganizarii,
masurile planificate, rezultatul scontat, riscurile ce ar putea afecta buna guvernare a autoritatii,
opinii privind repartizarea eficienta a sarcinilor si a volumului de lucru etc. — toate necesare intru
folosirea rationald a timpului de lucru al autoritatii publice si al functionarului public.

Neadmiterea influentelor necorespunzatoare. Dupa cum am observat, din Legea privind
Codul de conduita a functionarului public, nr. 25/2008 [98] nu defineste notiunile cu care
opereazd, influenta necorespunzatoare fiind definitd de Legea privind evaluarea integritatii
institutionale, nr. 325/2013 [102], potrivit careea se considerd ifluentd necorespunzdtoare -
imixtiunea In activitatea profesionald a agentului public din partea tertelor persoane, manifestata
prin presiuni, amenintari sau rugaminti, in vederea determindrii acestuia sa-si desfasoare
activitatea profesionald intr-un mod anumit, atunci cand imixtiunea datd este ilegala si nu este
insotitd de promisiunea, oferirea sau darea, personal sau prin mijlocitor, de bunuri, servicii,
privilegii sau avantaje sub orice forma, ce nu i se cuvin (nu intruneste elementele unei infractiuni
de coruptie).

Este stiut ca termenii folositi de legiuitor in alcatuirea dispozitiilor legale nu intotdeauna
au intelesul din vorbirea curentd, din care considerente ne vom stradui sa stabilim o concordanta
intre formularea legala si situatiile practice care se incadreaza in ipoteza acesteia.

Pe aceastd linie de idei consideram ca imixtiunea - tdlmacitd de DEX ca amestecul
nemotivat si nedorit in treburile altuia [46], constituie un risc major ce poate afecta oricare din
principiile conduitei, dar prioritar principiul independentei operationale a functionarului public.
Din continutul normei deducem ca functionarul public poate fi influentat de orice persoana din
interior ori exterior. Presupunem ca aceasta ar putea: fi un prieten, membru al familiei,

beneficiarul de servicii publice, colegul, seful unitatii, seful autoritatii ori institutiei publice etc.)
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Scopul persoanei ce influenteaza necorespunzator constd in determinarea functionarului
public sa procedeze Intr-un anumit mod si/sau sd adopte o decizie convenabila partii terte. Sunt
de retinut unele precizari: pentru ca influenta exercitata sa fie considerata necorespunzatoare,
aceasta urmeaza a fi conditionata de lipsa recompensei. O altd precizare tine de caracterul illegal
al imixtiunii, cu conditia ca aceasta nu constituie infractiune.

Procedura de comunicare a influentelor necorespunzatoare este reglementata de trei acte
normative concomitant: art. 11! din Codul de conduiti a functionarului public, aprobat prin
Legea nr. 25/2008 [98], art. 17 alin. (3) din Legea Integritatii (proiect) [93] si Regulementul-
Cadru cu privire la raportarea influentelor necorespunzatoare, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 767/2014 [76]. In sensul prevederilor mentionate functionarul public este obligat:

1. Sarespingd influenta necorespunzatoare;

2. Sa desfasoare 1n mod legal activitatea pentru care a intervenit influenta

necorespunzatoare;

3. Sa faca neintarzat un denunt scris conducatorului entitatii publice ori institutiei care

evalueaza integritatea profesionala.

In viziunea noastra, raportarea scrisd si neintdrziati a influentei necorespunzitoare
nemijlocit conducatorului entitdtii publice este o procedura dificild pentru o buna parte din
functionarii publici cu statut special, cum sunt colaboratorii vamali, politistii de frontiera,
politistii de sector, In special pentru cei care isi desfasoara activitatea de serviciu in alte localitati
decat cele in care este amplasatd administratia entitdtii publice. O alta obiectie se refera la
evitarea raportdrii influentei necorespunzatoare sefului unitatii structurale in care activeaza
functionarul.

In opinia noastra, va prezenta dificultate raportarea influentelor corespunzitoare in lipsa
martorilor ori a influentelor efectuate telefonic. Mai mult, functionarul public este pus in situatia
efectudrii calificarii juridice a oricarui dialog purtat cu persoane terte chiar si in afara orelor de
serviciu. Existenta unei rugaminti necompensate material ce ar putea parveni de la membrii
familiei, rude, ori alte persoane apropiate se considera influente care de asemenea vor genera
dificultdti in raportare ori detectare.

Punctdm ca incélcarea obligatiei de denuntare a influentei necorespunzatoare, in temeiul
Legii privind evaluarea integritatii instituionale, nr. 325/2008 [102], poate fi determinata prin
aplicarea testului de integritate profesionald si consideratd rezultat negativ al testului. Drept
consecintd, functionarul public poate incasa o sanctiune disciplinara, inclusiv eliberarea din
functie, chiar si in situatia desfasurarii in mod legal a activitatii pentru care a intervenit influenta.

Este de mentionat ca cadrul normativ in vigoare nu prevede careva modalitd{i de tratare a

influentelor necorespunzatoare. Regimul de confidentialitate oferit denunturilor si Registrului
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influentelor necorespunzdtoare restrange semnificativ cercul persoanelor care ar putea fi
implicate 1n tratarea influentelor si totodata exclude posibilitatea obtinerii anumitor explicatii de
la persoana ce a comis acest fapt.

Pe aceasta linie de idei putem deduce ca scopul primordial al normei de conduita
»Neadmiterea influentelor necorespunzatoare” constd in cresterea gradului de responsabilitate a
functionarului public.

In viziunea noastra, din Legea privind Codul de conduitid a functionarului public, nr.
25/2008 [98] urmeaza a fi completat cu prevederi ce ar reglementa Neutralitatea politica in
exercitarea atributiilor de serviciu. Privitor la dreptul functionarului public de a face parte din
partide politice, n literatura juridicd s-au conturat doud opinii contrare: prima considera
administratia anexa a politicului si, drept urmare, accepta ca o functie publica sa fie si politica; a
doua considera ca functionarul public are datoria principala si esentiald de a executa decizia
politica ridicata la rang de lege, fard a participa in activitatea partidelor [18, p.76].

Atribuind prevederilor legale un regim uzual, distingem cd orice functionar public,
indiferent de categoria functiei ocupate (de conducere de nivel superior, de conducere sau de
executie), in timpul sau liber si din contul sdu personal poate sa se implice in diverse activitati
politice, fie ca membru de partid, fie ca simpatizant al vreunui partid politic. Activitatea politica,
chiar si in conditia desfasurarii ei in afara programului de muncd, nu trebuie sa afecteze
corectitudinea si calitatea sarcinilor de functie.

Atata timp cat legea [91] ofera dreptul de a fi implicat intr-o astfel de ocupatie, linia de
frontierd dintre actiunile permisive si cele prohibitive urmeaza a fi reglementata de norma de
conduita 1n exercitarea functiei publice. Actualmente, dispunem de prevederi normative razlete,
extrase din continutul mai multor acte legislative, situatie ce plaseaza functionarul public intr-0
arie de incertitudine, mai mult decat atat — o atare prevedere este recomandata de Codul-model
de conduitd a agentilor (functionarilor) publici [26].

Totusi, in pofida permisiunii legale de a desfasura activitdfi politice, o buna parte din
doctrinari si tineri cercetatori manifesta o predilectie In vederea segregarii activitatii politice de
functionarul public propriu-zis. In acest sens, un grup de specialisti in domeniu considera ca
»absenta unui statut al functionarului public in care sa se prevada expres la care nivel al functiei
publice se interzice activitatea partinica a lasat posibilitatea «patronajului politic» si implicit
posibilitatea coruptiei”. [156, p. 19-20]

In lipsa intentiei de a analiza detaliat avantajele si dezavantajele obtinute ori aspiratiile
functionarului public in dorinta de a deveni membru de partid, vom preciza ca interferenta dintre
functionarul public si apartenenta politica devine, cu trecerea timpului, un subiect dezbatut si

analizat inclusiv de societatea civila. Potrivit studiului ,,Monitorizarea conflictelor de interese in
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autoritatile publice centrale”, realizat in a. 2014 de TI Moldova [126], functionarii denota
monopolizarea politicd a functiilor, promovarea intereselor de partid, iar relatarile facute in
studiul similar efectuat in a. 2013 [162] constau in subjugarea independentei operationale, si
anume: ,,uneori la luarea anumitor decizii,in promovarea unor acte legislative se t{ine cont de
»culoarea” politica a conducerii”, ,,selectivitatea deciziilor” etc.

Desi stabilitatea este unul dintre principiile fundamentale ale serviciului public, dupa
fiecare schimbare politicd majord, ca rezultat al alegerilor fie parlamentare, fie locale, devenim
martori ai schimbarilor efectuate in echipa functionarilor publici cu functii de conducere de nivel
superior si a celor cu functii de conducere, precum si ai angajarii §i promovarii pe aceleasi
principii a functionarilor cu functii de executie. In sensul celor relatate, existenta de jure a
dreptului de stabilitate in functia publica, de facto tine de incélcarea acestuia, faptul dat fiind
confirmat de fiecare al treilea functionar intervievat in cadrul studiului efectuat de TI Moldova
[126].

Pe aceasta linie de idei, ne expunem referitor la ,,disciplina de partid” — pozitie comuna
obligatorie pentru membrii unui partid politic. In atare circumstante, loialitatea functionarului
politic poate fi divizata in: (1) fidelitate fata de cetatean, autoritate/institutie publica, fatd de stat
— 1n orele de program si (2) devotament fata de partid — in timpul liber.

Dupa cum a mentionat motivat autorul francez J. Ziller, ,,in ce priveste participarea
functionarilor in viata politica, acestia sunt supusi unei obligatii de loialitate fatd de natiune si de
institutie” [209, p. 425].

Suntem convinsi ca principiul prioritatii interesului public devine declarativ atata timp cat
carentele legislative permit tacit continuarea activitatii in situatii de conflict real dintre interesele
publice si cele ale partidului, membru al caruia este functionarul. Cadrul normativ in vigoare nu
creeaza anumite impedimente functionarului politizat de a oferi Intaietate intereselor de partid.

Scoaterea politicului din administratie este una dintre necesitdtile invocate de celebrul
administrativist Anibal Teodorescu inca in a. 1922. Functionarul public, in opinia autorului, nu
poate aplica obiectiv legea in folosul colectivitatii, atunci cand se foloseste de ea ,,in vederea mai
ales a satisfacerii intereselor partidului politic care detine puterea” [44, p. 161]. La expirarea a
circa unui secol, politicul ramane prezent in administratia publica si o buna parte de savanti sunt
adeptii scoaterii politicului, ,,care se cuvine sd inceapd cu depolitizarea terminologiei si a
mentalitdtii din sfera juridic-administrativa” [44, p. 163].

Pe aceasta linie de idei autorul A. Bantus, relateaza ca ar fi util ca legea sd interzica
activitatea politica functionarilor publici care nu ocupd functii politico-administrative, astfel
obtinandu-se o stabilitate in functii si, in ultimd instantd, o mai buna gestiune a functiilor in

realizarea scopurilor si sarcinilor serviciului public care le contine [12, p. 85].
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In ceea ce ne priveste, impirtisim opinia dati, deoarece o considerim realizabil si
pasibila monitorizarii. Suntem constienti ca este un proces de lungd durata, bazat pe identificarea
vulnerabilitatilor si riscurilor ce pot afecta buna desfasurare a atributiilor de serviciu,
fundamentat pe o analizd minutioasd a consecintelor exteriorizate si materializate. O alta
componenta tine nemijlocit de politic, de estimarea valorii adaugate obtinute de partidele politice
ca rezultat al racolarii functionarilor publici si subordondrii lor ,liniei de partid”. Dupa noi,
activitatea politicdA a functionarului constituie un factor de risc ce poate genera Incdlcarea
principiilor: loialitatii, integritatii, prioritatii interesului public, impartialitatii.

Mentionam ca Codul de conduita a functionarilor publici recomandat de ONU, cu referire
la activitatea politica a functionarilor publici, stipuleaza ca aceasta activitate nu trebuie sa fie de
naturd sa afecteze increderea publicului in exercitarea impartiala a functiilor si atributiilor lor

[188].

3.4 Concluzii la capitolul 3

Avand in vedere cele investigate, formulam un sir de concluzii.

Principiile au un rol determinativ in reglementarea ulterioard a normelor de conduita.
Fiind percepute ca norme de o mare generalitate, principiile stabilesc structura si continutul
actului normativ. Consideram ca la baza conduitei functionarului public stau cel putin opt
principii de bazad: al legalitdtii; impartialitatii, echitatii si nediscrimindrii; independentei
operationale; profesionalismului; loialitdtii; prioritatii interesului public; transparentei;
responsabilitatii. Codul de conduitd a functionarului public in actuala variantd nu intruneste
principiile: integritatii, transparentei $i prioritatii interesului public, responsabilitatii, prin ce a
fost afectata calitatea si eficienta normei juridice, omitere carora a redus esential din plenitudinea
normelor de conduitd profesionald prescrise Tn Codul de conduitd a functionarului public din
Republica Moldova.

Totodata remarcam sarcina majora atribuita principiul responsabilitatii, care dispune de
acea fortd motrice ce dezvolta atasamentul functionarului public fatd de valorile si principiile
conduitei profesionale.

Declararea averii, conflictului de interese si influentelor personale sunt mecanisme
preventive ce vin In sustinerea integritatii functionarului public. La aceastd categorie putem
retinut ca Declaratia de avere si interese personale nu contine informatii privind apartenenta
politica ori a muncii prin cumul, lipsuri ce ofera functionarului sansa de a eluda declararea unui

conflict de interese potential, in special la angajarea in serviciul public. O alta vulnerabilitate ce
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necesitd monitorizare i control din partea autoritatilor competente este fenomenul migratiei
functionarului public din sectorul public in cel privat.

Analizand cadrul normativ privind conflictul de interese, nu am identificat un mecanism
ce ar face referire la atitudinea si comportamentul functionarului public in situatii de conflict de
interese aparent, precum si la dreptul acestuia de a se recuza si de a se retrage din astfel de
situatii.

Rigorile privind desfasurarea muncii prin cumul §i practicare a activitatii de intreprinzator
de catre functionarul public, pe fundalul motivarii financiare a acestuia, nu se potrivesc cu
realitatea, iar incompatibilitatea urmeaza a fi raportata obligatiilor si imputernicirilor functiei
publice detinute, interesului personal, dar nu atributiei autoritatii publice in care acesta

Multitudinea actelor normative ce reglementeaza ori fac referire la normele de conduita a
functionarului public scade din utilitatea legii speciale - Codul de conduitd a functionarului
public, scopul caruia si consta in stabilirea unor norme speciale de conduita in serviciul public.

Cu referire normele de conduita profesionala reglementate de cadrul legislativ in vigoare
consideram, ca sunt incomplete, unele dintre ele fiind lipsite de claritate, cu formulari lingvistice
ambigui, fapt ce inevitabil stirbeste din eficienta acestora. Lacunele sau neclaritatile normative
favorizeaza functionarii publici cu probleme de integritate, in unele cazuri acceptandu-le
comportamentul defectuos cu consecinte pentru imaginea autoritatii publice, in altele — scutindu-
1 de raspundere.

Referindu-ne la normele de conduitd privind accesul la informatii, regimul cadourilor,
utilizarea resurselor publice, neadmiterea influntelor necorespunzatoare, functionarul public de
buna-credintd devine confuz in ceea ce tine respectarea lor.

Reglementand conduita functionarului public privind accesul la informatii, legislatorul s-
a ghidat de garantia constitutionala privind accesul la informatiile de interes public. Totusi,
indatorand functionarul cu un sir de reglementari, Codul de conduita a functionarului public nu
contine prevederi clare ce ar interzice utilizarea inadecvata a informatiilor obtine in cadrul sau cu
ocazia exercitdrii functiunilor sale, ori luarea masurilor ce se impun pentru a garanta securitate §i
confidentialitate informatiilor de care este responsabil sau pe care le cunoaste. Tindnd cont de
specificul dreptului persoanei privind accesul la informatie, n lipsa unui suport informational si
instructiv din partea autoritatilor publice, functionarul public va fi plasat intr-o ipostaza jenanta,
mai cu seama in conditiile normelor comportamentale imprecise la segmentul dat.

Menirea normei prohibitive privind cadourile si avantajele nedatorate este de a preveni
implicarea functionarului public in comiterea actiunilor coruptibile, profitand de imputernicirile

functiei. In lipsa reglementarii clare a ,,cadoului”, functionarul devine captiv al zonei gri, in

120



unele cazuri nefiind In stare sd distingd cadoul permis de cel interzis, in altele — profitand de
acest vid normativ.

Totodata, examinand parametrii normei date de conduitd alaturat recomandarilor
Consiliului Europei, consideram ca ar fi corect ca functionarul sa fie limitat in dreptul sau de a
primi sau a solicita cadouri, dar nu de a le interzice In mod categoric, precum a adoptat
legislativul moldav. Abordand acest subiect, am identificat un sir de lacune si goluri legislative,
care consideram cu certitudine cd induc 1n eroare functionarul public.

Indatorirea functionarului public de a asigura protectia proprietatii publice, cu evitarea
prejudicierii acesteia, dispune de parametri extinsi si chiar necontrolabili de functionar, din
motivul multitudinii obiectelor incluse in patrimoniul public, care nu se intersecteazd cu
atributiile derivate din postul public detinut. Totodata, obligatia functionarului public de a folosi
timpul de lucru, precum si bunurile apartinand autoritatii publice, numai in scopul desfasurarii
activitatilor aferente functiei publice detinute este lipsita de parametrii calitativi, cum sunt
eficienta si economicitatea, fara a institui o responsabilitate clara a functionarului public.

Varianta actuala a Codului de conduitd a functionarului public nu stabileste norme
concrete privind atributiile de serviciu vizavi de atribugiile de partid, situatie convenabila atat
partidelor politice, cat si functionarilor publici care sunt membri de partid. Norma permisiva
privind activitatea politica a functionarului public constituie un factor de risc ce poate genera
incalcarea principiilor loialitatii, integritatii, prioritaii interesului public.

Este incontestabild contributia normelor deontologice prescrise la consolidarea integritatii
institutionale, aducandu-si aportul in regim preferential la formarea functionarului public integru.
Legatura de cauzalitate norma deontologica — integritate institutionala este bazata pe calitatea si
claritatea normei prescrise, eficacitatea exercitiilor de invatare-cunoastere a normei, activitatilor

ce contribuie la educarea si responsabilizarea functionarului public.
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4, SEMNIFICATIA PROBLEMEI DEONTOLOGICE DIN PERSPECTIVELE
INTEGRARII REPUBLICII MOLDOVA iN UNIUNEA EUROPEANA

4.1. Preocupari deontologice la nivelul institutiilor europene

Potrivit Tratatului privind Uniunea Europeana, orice stat european care respectd valorile
demnitatii umane, libertdtii, democratiei, egalitatii, statului de drept, precum si respecta
drepturile omului, inclusiv ale persoanelor care apartin minoritatilor, si care se angajeaza sa le
promoveze, poate deveni membru al Uniunii [175].

Indata dupa proclamarea autonomiei si independentei, tanarul stat Republica Moldova si-
a manifestat dorinta de a deveni o tard realmente europeand inca in anul 1992, integrarea
europeana devenind un deziderat fundamental al politicii externe si interne a tarii.

In 1995, Republica Moldova devine al 36-lea stat-membru al Consiliului Europei — cea
mai mare organizatie europeand. De la admiterea in Consiliul Europei, Moldova a ratificat
Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale [34],
Carta Europeand a Autonomiei Locale [17] si alte numeroase instrumente juridice, majoritatea
dintre ele indirect facand referire la necesitatea conformarii principiilor comportamentale ale
personalului din cadrul autoritatilor publice.

Astfel, Conventia Europeana pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale [34] interzice discriminarea, stipuland in art. 14 ca ,exercitarea drepturilor si
libertatilor recunoscute de prezenta Conventie trebuie sa fie asiguratd fard nicio deosebire bazata,
in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine
nationald sau sociald, apartenenta la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice alta situatie”.
Totodata, atitudinea nediscriminatorie si echitabild este o componenta a principiului
impartialitatii, stipulat de art. 4 din din Legea privind Codul de conduitd a functionarului public,
nr. 25/2008 [98], si de care se cdlauzeste functionarul public in exercitarea atributiilor de
serviciu.

De asemenea, in conformitate cu art. 6 alin. (2) din Carta Europeand a Autonomiei
Locale [17], conditiile de serviciu ale angajatilor administratiei publice locale trebuie sa fie astfel
incdt sa permita recrutarea de personal de inaltd calitate, pe baza de merit si competentd, cu
oportunitati de formare adecvate, cu remunerare si perspective de cariera.

Conditiile adecvate pentru pregatirea, remunerarea §i afirmarea profesionald a
personalului autoritatilor administratiei publice locale, fondate pe principii de merit si
competente, constituie una dintre cerintele Cartii Europene a Autonomiei Locale, elemente

supuse deja dezbaterilor in continutul tezei. Dezvoltarea profesionald continua si motivarea
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functionarului public cu certitudine sunt contributive la formarea manifestarilor
comportamentale ale functionarului, componente ale principiilor loialitatii si integritatii.

Sustinand opinia doctrinarului autohton V. Popa, consideram ca, din pacate, principiile de
organizare a administratiei publice locale stipulate in Carta Autonomiei Puterii Locale au servit
multi ani la rand doar ca un simplu paravan pentru a pretinde ca Republica Moldova a acceptat si
realizeaza valorile democratiilor europene [ 149, p. 6].

»Constienti de faptul ca fenomenul coruptiei reprezintd o amenintare serioasa la adresa
principiilor si valorilor Consiliului Europei, submineaza increderea cetatenilor in democratie,
provoaca eroziunea ordinii de drept si constituie o respingere a drepturilor omului, subminand
dezvoltarea economicd si sociald”, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei adoptd, in
noiembrie 1997, ,,Rezolutia privind Cele 20 de principii directoare de lupta impotriva coruptiei”
[161]. Potrivit documentului, tarile-membre ale Consiliului Europei vor lua masurile cele mai
efective pentru prevenirea coruptiei si, in acest sens, vor contribui la educatia publica si la
promovarea comportamentului etic; vor promova o dezvoltare a incadrarilor juridice foarte
specifice in ceea ce priveste comportamentul care se asteaptd din partea functionarilor publici
prin mijloacele cele mai potrivite, dupa cum ar fi codurile de conduita.

Constatam ca trei din cele 20 de principii fac referire directd la promovarea bunei
conduite si la necesitatea codificarii normelor comportamentale atat ale functionarilor publici,
cat si ale demnitarilor. In viziunea noastra, lipsa — si dupa expirarea a circa 18 ani — a unui act
normativ (cod de etica si conduitd) privind principiile si normele de conduita ale persoanelor ce
detin functii de demnitate publica, isi lasd substantial amprentele asupra comportamentului
functionarului public.

Avand 1n vedere Rezolutia privind cele 20 de principii directoare pentru lupta impotriva
coruptiei [161], Consiliul Europei adoptd Conventia civila privind coruptia [31] si Conventia
penald privind coruptia [33], prin ce isi aduce aportul semnificativ in calduzirea conduitei
functionarilor (agentilor) publici.

Coruptia, in sensul Conventiei civile privind coruptia [31], consta in faptul de a solicita,
de a oferi, de a da sau de a accepta, sau de a promite, direct sau indirect, un comision ilicit sau un
alt avantaj necuvenit, care afecteaza exercitarea normala a unei functii sau comportamentul cerut.

Cu ocazia ratificarii Conventiei date, Moldova urmeaza sa-si racordeze prevederile
dreptului sau intern, ca persoanele care au suferit un prejudiciu rezultdnd dintr-un act de coruptie
sd aiba dreptul sa initieze o actiune in vederea daunelor patrimoniale suferite, nerealizarea
profitului si prejudiciile extrapatrimoniale. Este esential, potrivit Conventiei [31], ca 1n situatiile

in care prejudiciul/dauna rezulta dintr-un act de coruptie comis de unul dintre functionarii publici
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in exercifiul functiunilor sale, dreptul intern trebuie sd prevadd proceduri de solicitare a
compensatiei din contul statului ori al autoritatii publice competente.

Mentionam ca Republica Moldova a intreprins unele actiuni in vederea racordarii
cadrului normativ intern si instituirii modalitatii date de raspundere administrativ-patrimoniala,
fapt despre care ne-am expus detaliat in capitolul precedent.

Merita apreciere insemnatatea Conventiei penale privind coruptia [33] pentru cadrul
legislativ al Republicii Moldova. Conventia defineste coruptia activd §i coruptia pasiva a
functionarilor publici nationali, a membrilor adundrilor publice nationale, coruptia agentilor
publici strdini si a functionarilor internationali, coruptia activa si pasiva in sectorul public si cel
privat etc.

Potrivit Conventiei, ,,atunci cand s-a savarsit cu intentie fapta unuia dintre functionarii
(agentii) publici de a solicita sau de a primi, direct ori indirect, orice folos necuvenit pentru el
sau pentru altcineva, ori de a accepta oferta sau promisiunea cu scopul de a indeplini sau de se
abtine sa Indeplineascd un act in exercitarea functiunilor sale” [33], fapta datd constituie
corupere pasivd a functionarului public, ce urmeaza a fi incriminatd ca infractiune. Drept
sanctiune,se recomanda confiscarea sau blocarea instrumentelor si produselor infractiunii.
Constatam totusi ca Convenfia nu se expune asupra incriminarii abuzului de functie si
imbogatirii ilicite.

In ceea ce tine de implementarea Conventiei penale privind coruptia [33], remarcim
dorinta si efortul depus de Republica Moldova in implementarea acesteia. Noul Cod penal [87],
adoptat de legislativ in aprilie 2002, separa infractiunile de coruptie din sectorul public de cele
din sectorul privat, instituie raspunderea penald a functionarului public pentru coruperea pasiva,
excesul sau abuzul de putere, traficul de influenta, falsul in acte publice.

Un alt document cu titlu de recomandare si de maxima importantd care apartine
Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei este Recomandarea Rec (2000)10 catre statele-
membre privind codurile de conduita pentru agentii (functionarii) publici [26].

In acceptiunea autoarei V. Vedinas, din continutul acestor documente rezulti teza
conform cdreia, in viziunea forului european, existd o stransd legdturd intre deontologia
functionarilor publici, pe de o parte, si existenta si dimensiunile fenomenului coruptiei, pe de alta
parte, coruptia prezentand cel mai mare pericol pentru statul de drept, democratie, drepturile
omului, echitatea si justitia social, institutiile democratice si fundamentele morale ale societatii
[179, p.211].

Codul-model de conduitd pentru agentii publici [26] insumeaza 28 de articole, continutul
carora intr-o ordine succesiva include toate aspectele mentionate in obiectul sdu de reglementare.

In sensul prezentului cod, termenul ,,agent public” desemneaza orice persoand angajata de catre
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o autoritate publicd, cu exceptia reprezentantilor alesi, membrilor guvernului si persoanelor ce
exercitd functii judecdtoresti. Deducem ca notiunea de ,,agent public” o excede pe cea de
,functionar public”, si deoarece poate include si personalul contractual din cadrul autoritagilor
publice centrale ori locale, de asemenea cade sub incidenta recomandarilor mentionate in cod.

In viziunea noastri, Codului-model de conduitd recomandat de CM al CoE [26]
furnizeazd — intr-o maniera complexad si coerentd — reguli cu privire la conduita in anumite
situatii concrete, care vin in ajutorarea agentului public, toate fiind recomandate tarilor-membre
pentru a fi folosite ca mostra cand elaboreaza codurile de conduita pentru propriii agenti publici.
Putem afirma ca o buna parte din normele recomandate — loialitatea, impartialitatea, politetea,
declararea intereselor personale si a conflictelor de interese, accesul la informatii, utilizarea
resurselor publice, regimul cadourilor si avantajelor nedatorate, responsabilitatea superiorilor
ierarhici — isi gasesc reflectia in continutul din Legea privind Codul de conduita a functionarului
public, nr. 25/2008 [98].

Consideram ca este necesar de a ne axa pe acele recomandari care nu au fost de gasit in
Codul de conduitda a functionarului public din Republica Moldova [98] si acestea vizeaza
inclusiv aplicarea Codului de conduita, dar si drepturile privind protectia vietii private a
agentului public.

Codul-model de conduita pentru agentii (functionarii) publici, recomandat de CM al CoE
[26], ,,face parte din conditiile de lucru ale agentilor publici incepand din momentul in care ei au
certificat ca au luat cunostinta de el”. Asadar, la angajarea in functia publica, persoana ia
cunostinta de continutul Codului si certifica prin semnatura acest fapt.

Codul-model de conduita pentru agentii publici recomandat de CM al CoE [26] pune in
sarcina agentului public sa ia cunostinta de dispozitiile acestuia, de orice modificare ce va
surveni i 1l obligd sa se comporte in conformitate cu normele prescrise. Totodata, in sustinerea
agentului public care nu este sigur in ceea ce priveste modul in care s procedeze, i se ofera
dreptul de a solicita avizul unei persoane competente.

Suplimentar, agentul public are obligatia si responsabilitatea de a cunoaste si de a aplica
prevederile Codului. Totusi, in continutul Codului-model de conduitd pentru agentii
(functionarii) publici [26] nu gasim detalii privind statutul persoanei competente in solutionarea
situatiilor de dileme etice si care este autoritatea ce deleaga astfel de competente. Presupunem ca
aceasta poate fi atdt din interiorul subdiviziunii, cum ar fi colegul, superiorul, cat si
reprezentantul subdiviziunii specializate de securitate interna.

Institutia consilierului de eticd a fost implementatd in organele autoritdtilor publice
centrale si locale din Romania incepand cu a. 2013, odata cu completarea Legii nr. 7/2004

privind Codul de conduitd a functionarilor publici [109]. Legislativul roman a dispus ca ,,in
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scopul aplicarii eficiente a dispozitiilor Codului de conduitd” este desemnat ,,un functionar
public, de reguld din cadrul departamentului de resurse umane, pentru consiliere etica si
monitorizarea respectarii normelor de conduita” [108]. Principalele atributii ale consilierului de
eticd constau 1n acordarea consultantei si asistentei functionarilor publici pentru respectarea
normelor de conduitd, monitorizarea aplicdrii Codului si intocmirea rapoartelor privind
respectarea normelor de conduita.

In pofida faptului ci lipsa unei proceduri uniformizate de acordare a consilierii etice in
Romaénia a afectat ritmul de punere in functiune a institutiei date, influentdnd eficacitatea
rezultatului, suntem ferm convinsi cd aprobarea Metodologiei de acordare individuald a
consilierii etice [121] va duce la redresarea situatiei. Odatd cu acordarea imputernicirilor de
consiliere etica, persoana numitd urmeaza a fi instruitd Tn modul corespunzitor atributiilor,
sarcina datd fiind pusa In sarcina autoritatilor publice: se stipuleaza obligatia de a asigura
,conditiile necesare participarii consilierului de etica la programe de perfectionare profesionala
avand tematici precum: eticd, conduita si integritate, masuri anticoruptie si comunicare” [121].

Institutia consilierului de etica este regasita in Codul de conduita a functionarilor publici
din Marea Britanie [191], cu modificérile din martie 2015, care obliga fiecare institutie de a
desemna o persoana care sa ofere consiliere cu privire la prevederile acestui cod. Consilierea pe
probleme de etica poate fi solicitata de la sefi sau de la functionarul anume desemnat.

in Olanda, ministerele au inceput si desemneze consilieri de integritate in a. 2003. Rolul
acestora este de a coordona elaborarea §i implementarea politicile publice privind integritatea in
respectivele institutii. Pozitionarea institutionald a consilierilor de integritate difera de la un
minister la altul [172]. Ca si in Marea Britanie, functionarul olandez pe probleme etice/de
integritate joacd un rol important in consilierea celorlalti functionari cu privire la realizarea
obligatiei de a informa autoritdtile competente In cazul in care iau cunostintd de incalcarea
normelor de etica de catre alti colegi sau de savarsirea de catre acestia a unor infractiuni sau
contraventii, numiti ,,whistleblowers”.

Institutia consilierului de eticd este sustinutd si in unele tari din Asia Centrald. Prin
Decretul Presedintelui Republicii Kazahstan nr. 153 din 29 decembrie 2015, sunt aprobate Codul
etic al functionarilor publici si Regulamentul consilierului de etica [225]. Potrivit
Regulamentului, consilierul de etica este functionarul public care desfasoara activitafi pentru a
asigura respectarea eticii profesionale si prevenirea incalcarii legislatiei privind serviciul public,
legislatiei anticoruptie si a Codului de etica a functionarilor publici din Republica Kazahstan.
Consilierul este imputernicit sa ofere consultantd atat functionarilor publici, cat si cetdtenilor.

Prezinta interes deosebit prescriptiile privind obligatia agentului public de a semnala

cazurile in care i se cere sa actioneze ilegal, contrar legii sau eticii, fapt care ar duce la
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infaptuirea unor crime sau la incdlcarea normelor comportamentale. Totodata, agentul public
trebuie sa semnaleze orice incdlcare a Codului de catre alfi agenti publici, despre care este in
cunostintd de cauza. Din punctul nostru de vedere, prevederile art. 12 ,,Raportarea” din Codul-
model de conduitd a agentilor (functionarilor) publici recomandat de CM al CoE [26] au o
acceptiune mult mai largd decat cea a avertizorului de integritate si a declararii influentelor
necorescunzatoare. Raportarea presupune:

(1) semnalarea despre actiunile persoanelor terte, care ii cer ilegal, in lipsa mentiunilor
cine este persoana/autoritatea semnalata;

(2) raportarea in adresa agentilor competenti a oricarei abateri de ordin deontologic,
comise de alti agenti publici;

(3) semnalarea autoritatilor competente despre orice dovada, alegatie sau banuiald de
activitate criminala referitoare la functia publica pe care el sau ea o cunoaste in exercitiul sau sau
cu ocazia exercitarii functiilor sale publice.

Intr-o legiturad de cauzalitate cu obligativitatea semnalarii/raportarii se afla art. 20 din
Codul-model de conduita a agentilor (functionarilor) publici, recomandat de CM al CoE [26], ce
prescrie agentului public un anumit comportament in situatia in care este deja influentat de o alta
persoand. Codul oferd urméatoarele sugestii: ,,comportamentul sau, atdt public, cat si privat, nu
trebuie sa se lase plasat sau sd para ca este plasat intr-o situatie care il obligd sa acorde la randul
sau o favoare unei persoane sau unei entitati oarecare”.

Sub rezerva respectarii drepturilor fundamentale, agentul public trebuie sa vegheze ca
participarea sa la activitdtfile politice sau implicarea sa In dezbateri publice sau politice nu va
stirbi increderea publicului sau a angajatilor sdi in capacitatea sa de a-si satisface misiunea cu
impartialitate si loialitate.

Regasim 1n Codul-model de conduitd [26] prevederi ce ghideazd comportamentul
agentului public In situatii de conflict de interese. Dat fiind faptul cd agentul in general este
singurul care stie daca se afla in situatie de conflict de interese, el trebuie:

- s fie atent la orice conflict de interese real sau potential;

- sdia masuri in vederea evitarii unui asemenea conflict;

- sd informeze superiorul sau ierarhic despre orice conflict de interese din momentul

cand l-a cunoscut;

- sd se conformeze oricarei decizii finale care i1 ordond sa se retraga din situatia in care

se afla sau sa renunte la avantajul de la originea conflictului.

Mai mult decat atat, agentul public, in nici un caz nu trebuie sd obtind in interesul

personal vreun avantaj datoritd pozitiei sale oficiale.
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O alta prevedere care, in viziunea noastrd, ar urma sd se regaseasca in Legea privind
Codul de conduita a functionarului public, nr. 25/2008 [98], consta in atitudinea agentului public
fata de prelucrarea adecvata, cu toatd confidentialitatea necesara, a tuturor informatiilor si
documentelor primite in exercitiul functiunii.

Este cert cd, in cadrul elaborarii proiectului Codului de conduitd a functionarului public
din Republica Moldova [98], au fost luate in consideratie recomandarile Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei, atat gratie statutului de membru al Consiliului Europei, cat si datorita
Acordului de parteneriat si cooperare si Planului de actiuni RM—UE, semnat la 22 februarie 2005
[144], in cadrul Politicii Europene de Vecinatate. Datoritda implementarii Planului de Actiuni, a
avansat semnificativ armonizarea legislatiei, a normelor si standardelor Republicii Moldova cu
cele ale Uniunii Europene, in a. 2004 a fost adoptatd prima Strategie Nationald de Prevenire si
Combatere a Coruptiei [79].

Mentiondm ca Planul de actiuni pentru realizarea Strategiei nationale de prevenire si
combatere a coruptiei din a. 2004 [79] continea actiuni precum: ,,elaborarea si inaintarea spre
aprobare a Codului etic al functionarului public si a unor astfel de coduri pentru fiecare categorie
de functionari publici (politia, vama, procuratura, justitia etc.)”, ,,monitorizarea implementarii
Codului etic al functionarului public”, ,,elaborarea si Tnaintarea spre aprobare a proiectului de
Lege cu privire la conflictul de interese”, ,,infiintarea unei comisii principale pentru etica cu
functii de control asupra conformitatii persoanelor din serviciul public cu prevederile legislatie1”.
In sensul celor constatate, conchidem despre conformarea treptati a cadrului normativ al
Republicii Moldova la recomandarile privind conduita functionarului public si la standardele
anticoruptie ale Uniunii Europene.

In a. 2007, Parlamentul Republicii Moldova ratifici Conventia ONU impotriva coruptiei
[32]. Un capitol intreg al Conventiei este dedicat prevenirii coruptiei, cu masuri atat pentru
sectorul public, cat si pentru cel privat, cu recomandari de elaborare si aplicare a politicilor
eficiente si coordonate de prevenire a coruptiei, care favorizeaza participarea societatii si reflecta
principiile statului de drept, buna gestiune a problemelor politice si a bunurilor publice,
principiile de integritate, transparenta si responsabilitate.

Ca rezultat al ratificarii Conventiei ONU mpotriva coruptiei [32], Moldova s-a obligat sa
depuna eforturi pentru a se asigura ca activitatea desfasurata in sectorul public este supusa unor
garantii ce promoveaza eficienta, transparenta si recrutarea bazata pe merit, incurajand in mod
special integritatea, cinstea si raspunderea functionarilor publici.

Potrivit art. 8 din Conventia ONU impotriva coruptiei [32], functionarii (agentii) publici,

pentru exercitarea corecta, onorabila si corespunzatoare a functiilor publice, ar trebui sa fie
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guvernati de coduri de conduitd, cu aplicarea masurilor disciplinare sau a altor masuri care se
dovedesc a fi necesare impotriva agentilor publici care incalca codurile ori normele instituite.

Ca si Conventia penald privind coruptia [33], Conventia ONU Impotriva coruptiei [33]
incrimineaza infractiunile de coruptie, separandu-le pe cele din sectorul public de cele din
sectorul privat. Suplimentar, in comparatie cu Conventia penald, include prevederi referitoare la
abuzul de functie al functionarului (agentului) public si Tmbogatirea ilicitd, considerand necesara
adoptarea masurilor legislative si a altor masuri ce ,,se dovedesc a fi necesare pentru a atribui
caracterul de infractiune, in cazul in care actele au fost savarsite cu intentie, imbogatirii ilicite,
adica o madrire substantiala a patrimoniului unui agent public pe care acesta n-o poate justifica
rezonabil in raport cu veniturile sale legitime” [33]. Ca rezultat, prin Legea pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, nr. 326 din 23 decembrie 2013 [95], au fost operate o serie de
modificari in Codul penal si in Codul de procedura penala prin reglementarea confiscarii extinse,
ca masura de sigurantd a actiunii penale.

La nivelul Uniunii Europene, identificim Conventia cu privire la lupta impotriva
coruptiei cu implicarea functionarilor, din a. 1997 [196], bazata pe art. K. 3 (2) (c) al Tratatului
Uniunii Europene si intrata in vigoare la 28 septembrie 2005. In baza acestei Conventii, statele-
membre se vor asigura ca un comportament care constituie un act de coruptie pasiva sau activa
comis, precum i participarea si instigarea acestor acte, sunt pasibile raspunderii penale.

Un alt proiect de maxima importanta este adoptarea Codului bunei conduite
administrative in relatiile cu publicul pentru personalul din cadrul Comisiei Europene, adoptat de
Comisia Europeand la 13 septembrie 2000 [194]. Codul are ca scop atat asigurarea serviciilor
publice de calitate, cat si informarea publicului cu privire la normele de comportament la care
fiecare are dreptul sa se astepte in relatiile sale cu Comisia. Codul ajuta publicul sd perceapa si sa
aprecieze ca atare ca Comisia este o institutie profund atasata serviciilor acordate europenilor,
axate pe principiile-cheie: independenta, responsabilitate, eficienta si transparenta.

La expirarea unui an, la 6 septembrie 2001, Parlamentul European aproba rezolutia prin
care ratifica Codul european al bunei conduite administrative, care ,,devine un instrument foarte
important pentru aplicarea principiului bunei administrari” [199] si este destinat pentru aplicare
directd doar institutiilor si functionarilor publici din Uniunea Europeana.

In procesul de apropiere treptati de cerintele Uniunii Europene, in a. 2008, Parlamentul
Republicii Moldova adopta:

- Legea cu privire la conflictul de interese, nr. 16/15.02.2008 (actualmente abrogata) [90],

ege e

demnitate publicd, functii publice sau alte functii prevazute in prezenta lege, solutionarea

129



conflictelor de interese, precum si modul de prezentare a declaratiei cu privire la conflictul de
interese;

- Legea privind Codul de conduita a functionarului public, nr. 25/22.02.2008 [98], scopul
caruia consta in stabilirea unor norme de conduita in serviciul public si informarea cetatenilor cu
privire la conduita pe care trebuie sa o adopte functionarul public in vederea oferirii unor servicii
publice de calitate; asigurarea unei administrari mai bune intru realizarea interesului public;
contribuirea la prevenirea si eliminarea coruptiei din administratia publica si crearea unui climat
de incredere intre cetateni si autoritatile publice;

- Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public, nr. 158/04.07.2008
[91], cu scopul asigurdrii unui serviciu public stabil, profesionist, impartial, transparent si
eficient, in interesul societatii si al statului.

De asemenea, la finele a. 2013, prin completarea Codului penal [87], este instituitd
rispunderea penald pentru imbogitirea ilicitd (art. 330 CP) si este reglementatd confiscarea
extinsi(art. 1601 CP), ambele reglementiri fiind introduse prin Legea nr. 326/2013 [95],
coexistenta ambelor fiind declarata constitutionala.

Un alt act legislativ de ultima generatie este Legea privind declararea averii §i a
intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016 [100]. Legea in cauza reglementeaza obligatia si
modul de declarare a averii si intereselor personale, dar si mecanismul de control al averii
dobandite, respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al restrictiilor si
declararea si controlul veniturilor si proprietatilor persoanelor cu functii de demnitate publicd,
judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functii de conducere, nr.
1264/2002 [101] s1 Legea cu privire la conflictul de interese, nr. 16/2008 [90].

Realizarea obiectivelor si actiunilor incluse in Planul de Actiuni RM—UE a creat
conditii pentru avansarea relatiilor cu Uniunea Europeana.

Dupa 15 runde de negocieri, in noiembrie 2013 a fost parafat Acordul de asociere cu
Uniunea Europeana, care este semnat la 27 iunie 2014 la Bruxelles, Belgia, ulterior ratificat de
Republica Moldova si de Parlamentul European [2].

Prin semnarea Acordului [2] si aprobarea Planului de actiuni [72], partile isi reafirma
respectul fatd de principiile statului de drept si ale bunei guvernante, precum si obligatiile lor
internationale, in special in cadrul ONU, al Consiliului Europei si al OSCE, si se angajeaza sa
incurajeze cooperarea si bunele relatii de vecinatate, cooperarea in domeniul dezvoltarii de
proiecte de interes comun, inclusiv cele legate de prevenirea si combaterea coruptiei.

Continuarea reformei administratiei publice si crearea unui corp al functionarilor publici

responsabili, eficienti, integri si profesionisti, constituie unul dintre obiectivele Acordului de
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asociere, cu scopul de a sprijini instituirea statului de drept, de a garanta faptul ca institutiile de
stat functioneaza in folosul intregii populatii din Republica Moldova si de a promova dezvoltarea
armonioasd a relatiilor dintre Moldova si partenerii sdi. Se acordd o atentie deosebita
modernizarii si dezvoltarii functiilor executive, inclusiv prin promovarea valorilor etice in randul
functionarilor publici, cu scopul de a oferi cetatenilor tarii servicii publice de calitate.

Pe aceasta linie de idei mentiondm despre proiectul Legii integritatii [93], necesitatea
elaborarii careia deriva din importanta consolidarii sistemului national de integritate si de lupta
impotriva coruptiei. Aceste conditii rezulta si din Acordul de asociere Republica Moldova —
Uniunea Europeand [2], precum si din alte angajamente asumate de tara noastra pe plan
international.

Perspectiva europeana a Republicii Moldova tine, nu 1n ultimul rand, de implementarea si
respectarea cadrului legislativ racordat la standardele Uniunii Europene, ca unul din criteriile de
aderare. Aici este bine-venitd opinia cercetitorului A. Bantus, in acceptiunea caruia functia
publica trebuie sa se desavarseasca si totodata sa se acomodeze la traditiile europene [12, p.120].

Asadar, fiecare functionar public 1n parte urmeaza sa constientizeze care este rolul lui in

cadrul procesului complex de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

4.2  Deficiente in aplicarea normelor deontologice la nivel national

Actualmente, o importantd majora este atribuitd activitatilor legate de imbunatatirea
performantelor autoritatilor publice, mizand pe calitatea serviciilor acordate prin instituirea unui
sistem adecvat al managementului administratiei publice. O atentie deosebitd urmeaza a fi
acordata bunei guverndri, asigurdrii transparentei in activitate, trecerii la o noud culturd de
deservire si comunicare, ceea ce ne va permite sd reducem din acel val al neincrederii din partea
beneficiarilor de servicii publice. Este cu neputinta de a miza pe sporirea calitatii serviciilor
publice, ignorand subiectul modelarii proceselor manageriale, precum nu putem conta pe o buna
guvernare, ignorand principiile transparentei, legalitatii, eticii §i integritafii.

Desi, din punct de vedre legislativ, Republica Moldova detine un cadru normativ raliat
standardelor internationale de integritate, institutiile statului sunt in continuare percepute cu
probleme majore de integritate institutionala. Eforturile de armonizare a cadrului legislativ
national la standardele Uniunii Europene in tot ce tine de prescrierea conduitei functionarilor
publici si crearea autoritdtilor specializate in sustinerea §i monitorizarea implementarii si
respectarii cadrului normativ adoptat, nu au fost capabile sa fortifice increderea publicului in

autoritatile statului.
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Dupa cum am relatat anterior, in procesul de apropiere treptata de cerintele Uniunii
Europene, in a. 2008, Parlamentul Republicii Moldova adopta un sir de legi, fiecare dintre ele
continand norme ce fac referire la conduita functionarului public.

Luate in ordine cronologica, la 15 februarie 2008 este adoptatd Legea cu privire la
conflictul de interese, actualmente abrogatd [90]. Totusi, actul normativ dat nu a creat acea
atmosfera de responsabilitate si raspundere a subiectilor declararii. Instituind obligatia declararii,
legislativul a tardganat declansarea mecanismului de supraveghere si control, prin crearea
Comisiei Nationale de Integritate (CNI) cu o intarziere de patru ani, situatie ce inevitabil a
determinat ignorarea termenelor si obligativitatea depunerii declaratiei.

Un alt impediment major constatat facea referire la termenul de prescriptie de tragere la
raspundere contraventionald de 3 luni din ziua comiterii contraventiei si faptul ca legislativul nu
investise autoritatea specializata cu statut de agent constatator.

Prezinta interes pentru studiul nostru reglementarile privind nulitatea absoluta a actelor
emise, adoptate sau incheiate cu incalcarea dispozitiilor privind conflictul de interese, existente
atat in actul abrogat, cat si in Legea privind declararea averii si intereselor personale, nr.
133/2016 [100]. Pentru constatarea nulitatii actelor administrative sau juridice emise/adoptate cu
incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese, ANI va sesiza instanta de judecata
atat din oficiu, cat si la solicitarea persoanei care se considera lezatd in drepturi ca urmare a unui
conflict de interese.

Viabilitatea articolului dat prezintd pentru noi semne de incertitudine. CNI nu a oferit
infromatii privitor la numarul sesizarilor remise instantelor de judecatd, solicitatd de noi prin
cererea privind accesul la informatii. Nu am gasit informatii relevante la acest subiect nici pe
pagina oficiald a institutiei. Astfel, putem deduce cd CNI nu si-a onorat obligatia reglementata de
articolul in cauza. Cu titlu de exemplu putem mentiona Actul de constatare nr. 03/184 din
14.04.2015 a CNI cu privire la incélcarea regimului juridic al conflictului de interese de catre
unul dintre specialistii principali ai Agentiei Nationale Interventii si Plati in Agricultura, care
totodata este si fondator cu cota de 50% a SRL ”Prodecofarm-Group™ si a facilitat obtinerea de
catre SRL-ul mentionat a sumei de 2 748189 lei, ajutor financiar nerambursabil si neimpozabil
[2]. Partea decisiva a Actului de constatare nu dispune sesizarea instantei de judecata competente
pentru constatarea nulitdfii actelor semnate si facilitate.

Codul de conduita a functionarului public, adoptat prin Legea nr. 25/2008 [98], in
vigoare din 1 ianuarie 2009, este primul act legislativ dedicat Intru totul conduitei functionarului
public, care ar fi trebuit sa fie un ,,discipol” al Codului-model de conduitd a agentilor publici,

recomandat de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei [26].
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Comparandu-1 dupa structura si continut, deducem ca Codul de conduita al functionarului
public din Republica Moldova [98] instituie o reglementare vaga a standardelor de conduita
solicitate unui functionar public. Concretizarea principiilor ce ghideaza conduita functionarului
public si analiza detaliata a normelor de conduitd, efectuate in capitolele precedente, ne permit
urmatoarele generalizari:

1. Codul nu insumeaza toate principiile pe care sunt Intemeiate normele de conduita:
sunt omise principiile prioritdtii interesului public, integritatii si transparentei, acestea fiind
principiile ce reglementeaza regimul conflictului de interese, regimul cadourilor si asa norme de
conduita precum accesul la informatii, obligatia de a nu abuza de functie etc. Codul nu defineste
principiile, insa reglementeaza direct obligatiile ce deriva din principiul dat. Astfel, un sir de
obligatii se regasesc in cap. II ,,Principii de conduita a functionarului public”, situatie de confuz,
din punctul nostru de vedere. Conchidem astfel ca Codul functionarului public nu este ordonat
logic.

2. Pornind de la denumirea Capitolului Il — ,,Norme de conduitda a functionarului
public”, consideram ca este necesard redenumirea acestuia in ,,Norme generale de conduita
profesionald a functionarului public”. Codul de conduita a functionarului public [98] contine
norme generale de conduitd a acestuia si totodatd este un punct de reper in elaborarea normelor
de conduita pentru functionarii publici cu statut special si cei cu statut specific. Cu referire la
sintagma ,,conduitd profesionala”, o consideram strict necesara, deoarece codul nu instituie
norme de conduita civica.

Interdictia impusa functionarilor privind acceptarea cadourilor, serviciilor, favorurilor,
invitatiilor, fard o interferenta cu functia detinuta si atributiile oficiale, il priveazad de anumite
drepturi ce revin vietii private a functionarului. in actuala versiune,art. 11 alin. (1) din Codul de
conduitd a functionarilor publici [98] constituie o incalcare vadita a dreptului constitutional la
viata privata.

Varianta actuald a Codului de conduitd a functionarului public [98] nu stabileste norme
concrete pe latura atribugii de serviciu vizavi de atributii de partid, nu reglementeazd norme
precum: activitatea publica, participarea la procesul de luare a deciziilor, folosirea prerogativelor
de putere publica, folosirea imaginii proprii, reglementarea relatiilor cu personalul din cadrul
autoritatii publice si cetatenii.

Codul [98] nu obliga functionarul public sd utilizeze bunurile ce aparfin autoritatii
publice 1n regim eficient si economic, sd asigure confidentialitatea si securitatea informatiei de
serviciu.

3. Adoptarea Legii privind Codul de conduitd a functionarului public, nr. 25/2008

[98], nu a generat necesitatea instituirii unii mecanism de identificare/constatare a impactului
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acestuia asupra nivelului de cunoastere si percepere a principiilor si normelor de conduitd,
nivelului de respectare a normelor de conduitd, fortificarii principiului bunei guvernari,
diminuarii nivelului coruptiei in sectorul public, precum si asupra cresterii gradului de incredere
a publicului 1n autoritatile statului. La moment, in Republica Moldova nu existd o autoritate
specializata in coordonarea, monitorizarea si controlul respectarii normelor de conduita.

Pe aceastd linie, consideram necesard modificarea si completarea Legii nr. 25/2008
privind Codul de conduitd a functionarului public [98]. Viziunile asupra subiectului dat sunt
expuse in Anexa 3 la teza de doctorat.

Asigurarea eticii, integritatii si transparentei in cadrul entitatii publice devine una dintre
componentele majore ale sistemului de management financiar si de control, reglementat de
Legea privind controlul financiar public intern, nr. 229 din 23 septembrie 2010 [99]. In viziunea
noastrd, anume legea in cauza vine cu un mecanism de sustinere si implementare a standardelor
deontologice in sectorul public, plasand responsabilitatea manageriala la baza principiilor bunei
guverndri. Legea respectiva defineste buna guvernare drept modul de a guverna prin asigurarea
atingerii obiectivelor cu respectarea principiilor transparentei, raspunderii, economicitatii,
eficientei si eficacitatii, legalitatii si echitatii, eticii si integritatii.

Intru sustinerea sistemului de control intern sunt aprobate Standardele Nationale de
Control Intern [138], bazate pe bunele practici internationale, care includ cinci domenii vaste:
mediul intern, managementul performantelor si al riscurilor, activitatile de control, monitorizarea
si evaluarea. Privite in complex, fiecare dintre cele 16 standarde isi aduc aportul la fortificarea
integritatii organizationale pe fundalul promovarii standardelor conduitei etice.

In sensul celor relatate, facem trimitere la SNCI 1 ,,Eticd si Integritate” [138], potrivit
caruia ,etica §i integritatea sunt doud concepte distincte, care trebuie intelese clar. Etica tine de
codificarea unor standarde care stabilesc normele de conduitd morala, ce trebuie sa fie aplicate
atat in general, cat si In relatie cu activitatile specifice ale entitétii publice. Integritatea presupune
comportamentul Tn ansamblu al tuturor angajatilor din cadrul unei entitdfi atunci cand acestia
desfagoara anumite activitati specifice sau in procesul ludrii deciziilor, in conformitate cu
standardele etice stabilite” .

Potrivit Standardului ,,Etica si Integritate” [138], angajatii nu pot avea un comportament
integru daca nu cunosc clar standardele etice care trebuie aplicate, iar managerii si angajatii
trebuie sa defind un nivel corespunzator de integritate personald si profesionala si sa
constientizeze importanta activitatii pe care o desfasoard. Astfel, deducem cd pentru a stimula
comportamentele etice In autoritatile si institutiile publice, este insuficient de a le reglementa
prin acte normative, chiar si prin capacitatea acestora de a sanctiona iregularitatile. Pentru a

promova conduita integra, contdm nu atdt pe normele existente, cat pe responsabilitatea
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managerilor In promovarea exercitiilor de studiere a standardelor de conduita si pe incurajarea
dezvoltarii profesionale continue.

Cu referire la planificarea activitatilor si subiectelor de formare, merita atentie procedura
de identificare a necesitatilor de studii. Acestea urmeaza a fi identificate la nivel de functionar,
subdiviziune si de intreaga autoritate publica [78].

In sensul celor relatate, devenim interesati de regisirea temelor privind etica si conduita
profesionald a functionarului public si a altor subiecte relevante in Planurile de dezvoltare
profesionala ale autoritatilor administratiei publice. Apeland la prevederile Legii privind accesul
la informatii, nr. 982/2000 [96], au fost selectate 97 de autoritati publice, In adresa carora am
expediat cereri privind accesul la informatii, prin intermediul adreselor electronice. Realmente,
din diferite motive cum sunt: lipsa paginilor web oficiale la 7 primarii orasenesti, lipsa
mentiunilor despre e-mail-ul pentru corespondenta, nefunctionalitatea adreselor electronice etc.,
au fost receptionate 69 de solicitari (anexele 1; 2).

Asadar, am fost curiosi sd obtinem Planurile de pregatire profesionald pentru anii 2013-
2015 1n copii sau alta informatie despre asigurarea organizarii unui proces sistematic si planificat
de dezvoltare profesionald continua a functionarilor publici.

Ca rezultat al generalizarii rdspunsurilor obtinute, am dedus:

1. Autoritatile administratiei publice locale de nivelele I si I nu dispun de Planuri de
dezvoltare profesionala continua. Instruirile interne si autoinstruirile sunt ignorate. Functionarii
publici din autoritatile mentionate beneficiazd de instruiri oferite de ONG-uri sau de cursuri
organizate de Academia de Administrare Publica, care nicidecum nu acopera minimul de 40 de
ore pe an pentru fiecare functionar public. In acest sens, depistim o incilcare a dreptului
functionarului public de a se perfectiona continuu.

2. Etica si conduita profesionala sunt reflectate superficial in temele de studiu din cadrul
instruirilor interne desfdsurate de autoritatile administratiei publice centrale si autoritatile
subordonate lor.

3. In Planurile de pregitire profesionala lipsesc temele de studiu cu referire la conduita
manageriald si rolul managerului in promovarea conduitei etice. Eludarea subiectului precum
conduita manageriald, in viziunea noastrd, afecteaza standardele colective de gandire, atitudine,
convingere si valori ce domina autoritatea/institutia publica.

Mentiondm ca anterior, la Conferinta stiintifico-practica organizatd de Academia de
Administrare Publica in mai 2012, a fost mentionat faptul ca functionarii publici nu percep
indeajuns continutul normelor de conduita profesionald, remarcand ca studierea lor in cadrul
orelor de pregatire profesionald este o recomandare inclusa in Planurile de integritate ale tuturor

autoritatilor publice centrale de specialitate [129, p. 175].
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Consultand pagina web a Academiei de Administrare Publica [45], am identificat, in
premiera, cursul ,Integritatea functionarului public”, planificat pentru semestrul II al anului
2015.

Cu titlu de experientd pozitiva putem mentiona ofertele de programe de formare
profesionald continud desfasurate de Agentia Nationald a Functionarilor Publici din Romania
[170]: ,,Eticd si integritate publica”, ,,Raspunderea juridicd a functionarului public”, ,,Politici
publice anticoruptie”, ,Drepturile omului si dreptul integrititii publice”, ,,Regimul
,»Management public modern. Etica si integritate”.

Cele constatate ne permit sa concluziondm ca situatia existentd iIn domeniul dezvoltarii
profesionale continue a functionarilor publici este una dominata de pasivitate si formalism, cu
afectarea majord a principiilor profesionalismului si integritatii [223, p. 88]. Din punctul nostru
de vedere, devin vulnerabile la coruptie procesele de dezvoltare continua a functionarilor publici
planificate, dar nerealizate efectiv. Familiarizarea insuficientd cu standardele conduitei
profesionale plaseaza functionarul public intr-o situatie jenantad la inceputul carierei sale, pe
parcurs transformata intr-o lipsa de responsabilitate morala si juridica.

O altda componentd ce nu poate fi ignoratd de echipa manageriald este educatia
functionarului public. Sustinem opinia autorului V. Capcelea, potrivit ciruia toate actele ce
poarta un caracter de serviciu si de drept nu contin solutii certe pentru orice situatie, ci numai
prescriu niste limite in care aceste decizii pot fi adoptate. Autorul sustine ca deseori aceste limite
sunt atat de largi, incét, In functie de nivelul de culturd si educatie morald a colaboratorului,
sarcina poate fi rezolvata in mod formal, birocratic sau in mod creator si eficient” [16, p. 140].

Suplimentar la cele relatate, evidentiem rolul functionarului public cu functii de
conducere privind promovarea normelor de conduita si consolidarea integritatii institutionale. Pe
aceastd linie invocam argumentele dr. habilitat Birgdu M., potrivit caruia, ,,trebuie de insistat
asupra ideii conform careia unul din scopurile fundamentale ale conducatorului subdiviziunii
organelor afacerilor interne este educarea efectivului, formarea si dezvoltarea unor calitatii
profesional-psihologice adecvate” [13 p. 11]. Atasati opiniei savantului o consideram binevenita
in implementare si In cadrul tuturor organelor administratiei publice. Mai mult, educatia 1si
aduce aportul substantial la consolidarea responsabilitatii functionarului public.

In concluzia celor relatate supra, optim pentru instituirea disciplinei ,,Deontologia
functionarului public” pentru studentii si masteranzii ce isi fac studiile in domeniul administrarii
publice si dreptului public [223, p. 88]. Disciplina In cauzd va constitui un suport pentru

intelegerea rolului deontologiei, principiilor generale ce directioneaza activitatea si conduita
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functionarului public, precum si va contribui la formarea unei atitudini stiintifice Tn acest
domeniu.

O alta problema ce fine de aplicarea normelor de conduitd deriva din neclaritatea
conceptului functiei sensibile, instituit recent. Necesitatea instituirii functiilor sensibile a aparut
ca rezultat al evaluarii riscurilor de coruptie n cadrul autoritatilor publice, prima autoritate ce a
dispus implementarea functiei sensibile fiind Departamentul Politiei de Frontiera, urmat apoi de
Serviciul Vamal.

Potrivit SNCI 12 ,Divizarea obligatiilor si responsabilitatilor” [138], o functie este
consideratd ca fiind sensibild daca, de regula, prezinta riscuri semnificative de
delapidare/fraudd/coruptie. De asemenea, se considerd a fi functii sensibile posturile care au
atributii de control, efectueaza activitatea in relatie directd cu beneficiarul (cetdteni sau agenti
economici)”.

Dupa parerea noastra, standardul nu caracterizeaza indeajuns functia sensibila, situatie ce
va ingreuna procesul de identificare a acestor functii. Se impune necesitatea elaborarii anumitor
recomandari privind caracteristicile unei functii sensibile, cu certitudine plasand in prim-plan
imputernicirile functiei derivate din atributiile postului.

In opinia noastrd, noile reglementari sunt incomplete. Instituirea conceptului functiei
sensibile obligd definirea acesteia. Consideram sensibile functiile din atributiile si imputernicirile
carora deducem posibilitatea de a produce daune materiale sau de imagine autoritatii/institutiei
publice sau care prezintd un risc semnificativ in raport cu obiectivele.

Pot fi considerate sensibile functiile detinatorii carora: au acces la resursele materiale;
desfasoara activitati de control; dispun de puteri discretionare; desfasoara achizifii publice;
activitatea lor include comunicare nemijlocita cu partile terfe etc. Candidand la un post sensibil,
persoana trebuie sd cunoascd rigorile functiei si sa le accepte indiscutabil. Pretendentul va
constientiza cd detinerea unei functii sensibile genereaza control si monitorizare suplimentara,
declanseaza mecanismul rotatiei i plasarea in ,,grupa de risc” tentantd pentru testarea integritatii
profesionale [223, p. 90]. Fiecare autoritate publica, in functie de specificul misiunii acesteia,
urmeaza sd-si identifice propriile sarcini sensibile numai ca rezultat al unei analize complexe,
prin prisma domeniilor de activitate vulnerabile desfasurate, urmare identificarii zonelor
sensibile din cadrul proceselor de lucru desfasurate.

Din punctul nostru de vedere, cel mai rezultativ exercitiu de identificare a functiilor
sensibile este procedura de identificare a vulnerabilitatilor si riscurilor la coruptie, care urmeaza
a fi exercitatd Tn simbiozad cu procesul de identificare i analiza a riscurilor operationale in

contextul managementului financiar si control. [131, p. 107]
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Este cert ca functionarii publici beneficiazd de un sir de norme deontologice,
sistematizate si reunite in Codul de conduitd a functionarului public, adoptat prin Legea nr.
25/2008 [98], care insa nu contine prevederi separate pentru detindtorii functiilor sensibile.

In contextul celor mentionate supra, reiterim opinia privind necesitatea elaborarii
codurilor de etica si conduitd profesionald pentru functionarii publici din cadrul autoritatilor
publice cu atributii specifice.

Dupa cum sustine motivat autorul A. Bantus, ambianta relatiilor sociale corecte si
stimulative pentru functionarea administratiei publice mai depinde si de actiunile sustinute ale
organelor de conducere ale administratiei publice pe linia promovarii valorilor ce stimuleaza
activitatea persoanelor care lucreaza in administratia publicd [11]. In acelasi sens, autorul
Al. Arseni noteaza ca responsabilitatea, moralitatea si formele de stimulare sunt cativa dintre
factorii ce determina eficacitatea muncii administrative [9, p. 154-155].

Avand 1n vedere opiniile expuse supra, consideram ca un element-cheie in fortificarea
conduitei profesionale a functionarului public este motivarea. Dreptul constitutional la o
remuneratie satisfacatoare si echitabila a cetateanului dobandeste denumirea de ,,drept la salariu”
in doctrina dreptului administrativ si in legislatia ce ghideaza activitatea functionarilor publici.
Dreptul la salariu al functionarului public, in contextul Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului [42], poate fi considerat si un drept indirect al membrilor familiei acestuia, deoarece
remuneratia echitabild si satisfacatoare trebuie sa asigure si familiei functionarului o existentd
conformd cu demnitatea umana.

Din punctul nostru de vedere, marimea salariului este o componenta vitald a asigurarii
conditiilor necesare functionarului public pentru a-si desfasura activitatea, pentru a fi loial
autoritafii publice, pentru a avea spirit de initiativa si, nu in ultimul rand, pentru a respecta
normele de conduita profesionala. [62, p. 4]

Dreptul la salariu al functionarului public reprezintd o garantie in expresie baneascd,
ridicata lunar de functionar pentru activitatea sa. Atunci cand suma salariului nu-i permite
acestuia sa acopere cheltuielile necesare pentru o existentd conforma cu demnitatea umana,
functionarul este tentat s accepte sau chiar sa solicite venituri suplimentare, unele privilegii
nedatorate, sd utilizeze logistica institutiei In scopuri private, sa abuzeze de functie, acestea fiind
exteriorizate prin anumite actiuni sau comportamente ce constituie o incalcare a conduitei etice a
functionarului. Este de notat ca, potrivit Studiului efectuat de Cancelaria de Stat in a. 2011, 97%
din functionarii publici chestionati considerad nivelul de salarizare insuficient si necorespunzator

nivelului de preturi din tara [132, p. 40-41].
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De asemenea, mentiondm despre impactul nivelului de salarizare asupra performantei
autoritatii. Cercetarile In domeniu demonstreaza ca exista patru explicatii ale raportului salariu —
performante [167, p. 103-104]:

- reciprocitatea si moralul ridicat al personalului;

- fluctuatia mai mica a personalului;

- scaderea procentului celor care ,,fug de munca”;

- un numadar mai mare de candidati.

In opinia noastra, scopul remuneririi functionarului consta in interdependenta valorii in
expresie baneasca a salariului oferit si capacitatii acestuia de a mentine un echilibru intre venituri
si cheltuielile ce rezidd din notiunea ,.trai decent”. Conform aprecierilor Curtii Constitutionale,
expuse in Hotararea nr. 9 din 03.03.1997 [65], ,,...traiul decent se realizeaza prioritar prin munca
cetateanului si a familiei sale, dar statul trebuie sa contribuie decisiv la ameliorarea conditiilor de
viatd pentru a se realiza standardele civilizatiei. De aceea Constitutia obligd statul la luarea
masurilor de dezvoltare economica si protectie sociala corespunzatoare”. Curtea a retinut ca
»dezvoltarea omului liber nu este problema lui personald sau a familiei lui, ci 0 componenta
esentiala a politicii de stat” [30, p. 186].

Pentru marea majoritate a persoanelor care detin functii publice, salariul achitat din
bugetul statului este unica sursd de venit, din simplul considerent ca practicarea altor activitati
remunerate este interzisd prin lege. O buna parte a functionarilor publici sunt lipsiti, in temeiul
art. 25 din Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public, nr. 158/2008 [91],
de capacitatea de a castiga suplimentar la salariul de baza sau au o posibilitate redusd de a o face.
Caracterul incompatibil al functiei publice se completeaza si cu imposibilitatea negocierii
salariului atat la angajare, cat si pe parcursul activitatii, deoarece, comparativ cu sectorul privat si
spre deosebire de raportul juridic de dreptul muncii, in raportul juridic de serviciu, care este un
raport de drept public, salariul nu poate constitui obiect de negociere, fiind prestabilit de lege si
persoana, pana a fi investita in functia publica, are posibilitatea de a-1 accepta sau nu [153, p.
90].

Ne alaturdm optiunii de suspendare temporara a principiului lui Maximilian Weber
(1864-1920), conform caruia functia publica trebuie sa fie unica sau cel putin principala sursa de

venit a functionarului public, cu permisiunea obftinerii veniturilor suplimentare legale, avand in

e wy e

38-39].
Astfel, conchidem ca, in aspect general, respectarea normelor de conduitd profesionala
este promovatad si motivata de stat prin depunerea eforturilor in vederea ridicarii economiei tarii

si respectiv a salariilor functionarilor publici [62, p. 6]. In context organizational, motivarea
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functionarilor publici tine atat de aspectul financiar, cat si de cel nefinanciar, de aceea autoritatile
si institutiile publice, la randul lor, sunt responsabile de motivarea nefinanciard a functionarilor,
,care este orientatd preponderent spre satisfacerea necesitatilor de apreciere, recunoasterea
muncii, realizare profesionala etc.” [132, p. 16].

Consideram cd deontologia functionarului public urmeaza a fi privitd drept parte
integrantd a proceselor si procedurilor de lucru desfasurate de functionarul public, iar rezultatele
obtinute vor fi evaluate conform cerintelor integritatii profesionale. Existd multiple epitete pe
care le-am putea asocia caracteristicilor comportamentale ale unui individ,si doar un numar
definit de termeni asociafi comportamentului unui functionar public. Studiind minutios
continutul Regulamentului privind evaluarea performantelor profesionale ale functionarului
public [78], nu am identificat cerinte privind conduita integra a functionarului, ci deziderate
privind activismul profesional. Astfel, deducem ca incalcarea normelor de conduita profesionala
nu influenteaza rezultatele evaluarii performantelor profesionale.

Pe aceastd linie de idei, identificim necesitatea stringentd de revizuire a criteriilor de
evaluare a functionarului public, prin suplinirea acestora cu cerinte referitoare la respectarea
standardelor de conduita.

O chestiune constatata n cadrul elaborarii prezentului studiu o reprezintd continutul fisei
de post a functionarului public, elaborate conform cerintelor Metodologiei cu privire la
elaborarea, coordonarea si aprobarea fisei postului, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
201/2009 [78]. Dupd cum am remarcat in Cap. II, statutul juridic individual al functionarului
public este una dintre variatiile statutului juridic al functionarului public, reglementat in fisa
postului, in care, cu regret, nu figureaza cerinta integritatii profesionale si a aptitudinilor morale
inalte.

O alta problema identificata se refera la aplicarea rdspunderii juridice. Deoarece
raspunderea administrativ-disciplinara este cea mai des intalnitd forma a raspunderii juridice, am
decis sa solicitam autoritatilor publice informatia privind numarul cazurilor depistate de
incdlcare a Codului de conduita a functionarului public ca rezultat al plangerilor depuse de
beneficiarii serviciilor publice (anexa 2), cu descrierea succintd a subiectului si a rezultatelor
examindrii acestora. Raspunsurile primite ne-au permis sa constatam 6 cazuri identificate pentru
a. 2014 si o sanctiune disciplinara aplicata sub forma de mustrare aspra.

De asemenea, nu au fost raportate cazuri privind incasarea despagubirilor, prin hotarare
judecdtoreascd, solidar cu entitatea publicd si numai trei cazuri de chemare in instantd de
contencios administrativ a functionarului public.

Astfel, constatdm o contributie modesta a institutiei raspunderii juridice a functionarului

public pentru incédlcarea normelor de conduita, ceea ce ne permite sa inaintam drept argumente:
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(1) lipsa incalcarilor normei comportamentale, situatie cidreia ne opunem cu vehementd pe
fundalul increderii reduse a publicului in autoritatile statului; (2) nu au fost constatate Incalcari
ale normelor comportamentale; (3) constatarea incalcarilor cu scutirea functionarului de
raspundere de catre conducerea autoritatii; (4) tolerarea incalcarilor comportamentale de catre
conducere si colectiv; (5) tainuirea incalcarilor.

Daca dorim sd dezvoltdm institutia avertizarii de integritate in Republica Moldova,
meritd sa acorddm o atentie sporitd masurilor de protectie a avertizorilor, garantate de stat,
precum si diversitatii acestora. In viziunea noastrd, institutia avertizarii de integritate este
generatd in mod direct de dominatia principiilor integritatii si loialitatii in serviciul public, de
necesitatea instituirii unui mecanism de fortificare a acestora.

Termenul ,,protectie” Insumeazd mai multe componente interdependente, de aceea
considerdm ca distingerea lor tine de raspunsurile obtinute la Intrebarile: Pe cine protejam? De
ce merita protectie? De cine/ce il protejam? si Ce actiuni intreprindem pentru a asigura
protectia? In viziunea noastrd, cea mai provocatoare este intrebarea a treia si cea mai de valoare
este intrebarea a patra [223, p.93].

Detalierea faptelor ce pot fi incluse intr-o avertizare de integritate, potrivit
Regulamentului-cadru privind avertizorii de integritate, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
707/2013 [75], ne permite sd constatam o listd impunatoare a ilegalitatilor ce pot afecta buna
desfasurare a activitatilor din arealul serviciului public, reglementate de mai multe acte
legislative, despre care deja ne-am expus detaliat [223, p.92].

Pe aceastd linie de idei, pleddm pentru o formulare mult mai clard privind obiectul
avertizarii, in special in conditiile introducerii de curand a institutiei avertizorului de integritate
in cadrul normativ al tarii. Deoarece confundarea ori abaterea de la faptele ce constituie
avertizare de integritate lipseste functionarul de protectia garantatd de stat, enumerarea faptelor
ce constituie avertizare trebuie sa fie facuta intr-o maniera clard si pe intelesul tuturor partilor
implicate in procesul dat. Actuala redactie lasa loc de interpretare si pune potentialul avertizor in
conditiile efectudrii calificarii juridice a faptelor despre care doreste sa informeze. In consecinta,
o parte din functionari nu au o idee clard despre obiectul avertizarii de integritate, situatie ce
ameninta aplicabilitatea dreptului de a avertiza [223, p.92].

Am remarcat ca obiectul avertizarii de integritate omite normele de conduitd
eticd/deontologica a functionarilor. Nu vor putea fi calificate drept avertizari de integritate
sesizarile despre neglijenta in serviciu, incalcarea prevederilor legale privind accesul la
informatii, transparenta decizionala, achizitiile publice, partizanatul politic [223, p.93].

Regulamentul analizat [75] nu contine prevederi indrumatoare in alegerea destinatarului

avertizarii de integritate, scutind de obligatia de a raporta initial conducatorului ierarhic superior
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sau conducerii autoritatii publice. Astfel, avertizarea poate fi depusa alternativ sau cumulativ
urmatoarelor persoane sau organe: conducatorului ierarhic superior; structurii specializate din
cadrul autoritatii publice; organului de urmarire penald; conducatorului autoritatii publice; ANI;
procurorului; organizatiilor neguvernamentale si/sau mass-mediei. Redactia actuala are intentia
de a crea o reglementare care sd faciliteze aducerea la cunostintd publica a incalcarilor legii.
Posibilitatea de adresare direct presei, organizatiilor neguvernamentale sau altor organisme are
ca scop eliminarea oricaror bariere formale din calea dezvaluirilor, inclusiv a barierelor constand
in trepte ierarhice interne obligatoriu de urmat [53].

Rezultatele preliminare privind progresul de implementare a conceptului avertizarii de
integritate sunt destul de modeste si se limiteaza la instituirea Registrelor de evidenta a
avertizarilor despre posibilele ilegalitati. Lipsa avertizarilor de integritate, constatate ca rezultat
al utilizarii dreptului privind accesul la informatii (anexa 2), denota lipsa dorintei functionarilor
publici de a raporta ilegalitatile. Mult mai alarmant este faptul ca autoritatile nu au intreprins
actiuni ce tin de pregitirca adecvatd a managerilor prin educarea si instruirea echipei
manageriale, de consolidarea rolului acestora in inocularea sentimentului de siguranta si
incredere, asteptat de subalterni.

Unul dintre mecanismele promovate de autor, realizarea caruia este prerogativa echipei
manageriale, consta in analiza incidentelor de integritate [223, p. 92], procedura ce urmeaza a fi
implementata in cadrul tuturor autoritatilor publice.

In opinia noastrd, incident de integritate poate fi considerat un eveniment produs la
nivelul unei structuri din cadrul autoritatii publice, soldat cu afectarea integrittii institutionale,
cu dispunerea tragerii functionarului implicat la una din formele raspunderii juridice:
administrativ-disciplinare, contraventionale sau penale [223, p. 92]. Suplimentar, ne expunem si
asupra necesitatii elaborarii unei proceduri-tip de constatare a premiselor si remedierii aspectelor
ce au favorizat comiterea incidentelor de integritate. Identificarea si analiza problemelor ce au
stat la baza comiterii incidentului vor permite planificarea actiunilor ce se impun, in scopul
lichidarii, diminuarii ori monitorizarii riscurilor ce ar putea determina un nou incident de
integritate.

In cadrul procesului de analizi a incidentelor de integritate, accentele vor fi puse pe
,coraportul dintre cauze si conditii”, iar ,,in calitate de numitor comun evalueaza un criteriu, un
semn ori un grup de semne de aceiasi naturd sau apropiate ca mod de provenienta sau caracter de
influentd” [21 p. 34].

Subliniem cd Departamentul Politiei de Frontiera si Serviciul Vamal al Republicii
Moldova sunt autoritatile publice din tara care sunt libere de a-si elabora propriile regulamente

privind analiza incidentelor de integritate. Ca rezultat al procesului de evaluare a riscurilor de
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coruptie in autoritatile mentionate, a fost identificata si necesitatea instituirii postului de consilier
de etica.

Institutia consilierii etice in structurile publice, dupa cum am mentionat in paragraful
precedent, este implementata pe larg in tarile Uniunii Europene. Din decembrie 2015, Republica
Kazahstan de asemenea a instituit functia de consilier de etica (3Tuka keHecmrici), cu urmatoarele
atributii: consultarea functionarilor publici cu privire la respectarea legislatiei in domeniul
serviciilor publice, cadrului normativ anticoruptie si a Codului de eticd; contribuie la respectarea
sesizarile persoanelor fizice si juridice privind incélcarea eticii profesionale de catre functionarii
publici; contribuie la dezvoltarea si promovarea unei culturi organizationale de racordare la
standardele etice recunoscute in societate;protejeaza functionarul public in caz de incalcare a
drepturilor si intereselor legitime ale acestuia; monitorizeaza si controleaza respectarea normelor
eticii profesionale; desfasoara activitati de prevenire a incalcarilor etice etc. [225].

In sensul celor relatate, Legea privind Codul de conduitd a functionarilor publici din
Romania, nr. 7/2004 [109], prin art. 21 alin. (1) fixeaza obligatia conducatorilor autoritatilor si
institutiilor publice de a desemna un functionar public pentru consiliere etica si monitorizarea
respectarii normelor de conduita.

Este de remarcat contributia substantiala a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
din Romania la dezvoltarea institutiei consilierii etice. Metodologia de acordare individuald a
consilierii etice, aprobata prin Ordinul Agentiei Nationala a Functionarilor Publici nr. 1200 din
04.04.2013 [121], contine recomandari de urmat in organizarea si desfasurarea unei sedinte de
consiliere eticd, primirea si inregistrarea solicitarii de consiliere etica individuald, pregatirea si
desfasurarea sedintei de consiliere, activitafi ce se impun intru monitorizarea, evaluarea si
raportarea respectarii normelor de conduitd profesionala etc.

Cu sigurantad cd implementarea mecanismului de consiliere eticd este unul de durata, dar
de perspectiva. Republica Moldova, la moment, nu este dispusa de a purcede nici la infiintarea
acestuia la nivel national. Opinam astfel ca rezultat al parcurgerii proiectului Strategiei Nationale
Anticoruptie pentru anii 2016-2020 [157], si a proiectului Legii Integritatii [93].

Eforturile depuse de Republica Moldova privind racordarea legislatiei interne la
standardele anticoruptie ale Uniunii Europene nu au contribuit la consolidarea integritafii in
serviciul public. Dupd cum a mentionat cercetitoarea I. Vlah in teza sa de dr. in drept, ,,s-au
acumulat o multime de probleme nesolutionate ce tin de administratia de stat, probleme care au
aparut 1n cursul infaptuirii serviciului public. Autoritatea serviciului public este inca extrem de

redusa, iar cetatenii vad in aparatul administratiei de stat un baston al birocratiei si al persoanelor
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mituite. Coruptia a subminat serios autoritatea tarii in ochii comunitatii internationale” [185,
p.6].

Conform teoriei ,,geamurilor sparte”, elaborate de sociologii americani, daca o cladire are
un geam spart care nu este inlocuit in cel mai rapid mod, in scurt timp cladirea va avea din ce in
ce mai multe geamuri sparte, pana la vandalizarea completa. Deci, oamenii tin sd se comporte in
functie de conditiile in care actioneaza, or, conduita umana este rezultatul mediului in care se
afla [190]. ,,Inlocuirea geamului spart” urmeaza a fi una dintre prerogativele oricarei autoritati
publice. Standardele de conduita profesionald a functionarului public, privite doar ca norme
prescrise, nu isi vor produce efectul scontat in lipsa unei politici bine definite privind etica si
deontologia in cadrul autoritatii publice.

Esenta politicii privind etica si deontologia in autoritatile publice consta in stabilirea
cerintelor si crearea conditiilor ce se impun intru obtinerea unui colectiv de functionari publici
responsabili, profesionisti §i integri. Scopul principal constd in consolidarea integritatii
institutionale a autoritatii publice, care include cel putin cinci obiective de baza:

1. perfectarea cadrului de reglementare: elaborarea normelor ce indruma, ghideaza
functionarul public, raspunderea pentru incadlcarea normelor de conduita etc.;

2. desfasurarea actiunilor de prevenire:. declararea conflictului de interese,
declararea veniturilor si proprietatilor, evaluarea riscurilor de coruptie, analiza incidentelor de
integritate, motivarea functionarilor publici, avertizarea de integritate, instituirea functiei de

consilier de etica, identificarea functiilor sensibile;

3. informarea, formarea si educarea functionarului public,
4. eficientizarea sistemului organizatoric al autoritatii publice;
5. activitati de monitorizare §i control: monitorizarea stilului de viata, testarea

integritatii  profesionale, liniile specializate anticoruptie, auditul intern, sanctionarea
functionarilor culpabili etc.

Dupa cum am remarcat anterior, una dintre chestiunile ce tergiverseaza implementarea
Codului de conduita a functionarului public consta in faptul ca, la adoptarea Codului si ulterior,
legislativul nu a pus pe rol atributiile de coordonare, monitorizare si control al aplicarii normelor
de conduita profesionald. La moment, in Republica Moldova nu existd o autoritate publicd ce ar
veghea aplicarea standardelor de conduita.

Suntem de parerea ca administratia publica din Republica Moldova are nevoie de un
organ de specialitate cu rolul de a dezvolta un corp de functionari publici profesionisti, stabili si
integri. Cu titlu de exemplu evocam Agentia Nationala a Functionarilor Publici din Romania,
careia i-au fost delegate atribufii de consolidare a sistemului functiei publice; perfectionare si

modernizare a managementului functiilor publice; perfectionarea, asigurarea formarii si
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pregatirii profesionale a functionarilor publici; imbunatitirea cadrului legal; crearea si
implementarea mecanismelor de aplicare efectiva a legii; imbunatatirea imaginii corpului
functionarilor publici [160].

Dupa cum se poate deduce din art. 20 din Codul de conduita a functionarilor publici din
Romania, nr. 7/2004 [109], competentele de coordonare, monitorizare si control al aplicarii
normelor de conduita au fost atribuite Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, care nu numai
supravegheaza aplicarea legii, ci si realizeaza studii si analize privind respectarea Codului de
conduita si colaboreaza cu organizatiile neguvernamentale de profil.

Crearea unui nou organ de specialitate ar contribui nu numai la solutionarea, fie si
partiald, a problemelor abordate in prezentul paragraf, ci si-ar aduce aportul esential la includerea
in agendele manageriale a subiectelor stringente, precum functiile sensibile, analiza incidentelor
de integritate, politica institutionald privind etica, propriile coduri de eticd si conduita

profesionala, afirmarea institutiei de consiliere etica etc.

4.3 Concluzii la capitolul 4

Ca rezultat al analizei realizate, putem trage un sir de concluzii.

In procesul de aderare la Uniunea Europeani, Republica Moldova depune multiple
eforturi pentru racordarea cadrului normativ la standardele europene de conduita a functionarului
public. Au fot adoptate acte normative noi si completate — ba chiar modificate — un sir de acte in
vigoare, de 0 importanta incontestabila fiind Codul de conduita a functionarului public, care cu
certitudine este un ,,discipol” al Codului-model de conduita, recomandat de CM al CoE.

Instituirea standardelor de conduitd a functionarului public, ca parte componentd a
reformei administratiei publice, isi punea drept obiectiv crearea unui corp de functionari publici
responsabili, eficienti, integri §i profesionisti. Este prematur sd concluziondm asupra realizarii
acestui obictiv. Analiza efectuata ne-a permis sa constataim un sir de deficiente cu care se
confruntd autoritatile publice in aplicare normelor deontologice, pe care le-am putea clasifica in
deficiente de reglementare si de implementare.

In acest sens, Codul de conduitd a functionarului public nu si-a demonstrat eficacitatea
din cauza prevederilor incomplete, precum luarea masurilor ce se impun pentru a garanta
securitate si confidentialitate informatiilor de serviciu, utilizarea economica si eficienta a
bunurilor, neutralitatea politicd, precum si din omisiunea reglementarii activitdfii publice,
participdrii la procesul de luare a deciziilor, folosirii prerogativelor de putere publicd, folosirii
imaginii proprii, relatiilor cu personalul din cadrul autoritatii publice §i cetatenii.

Aprobarea si intrarea in vigoare a actului legislativ dat nu a generat implementarea

mecanismelor de identificare/constatare a impactului acestuia si a nivelului de cunoastere si
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percepere a principiilor si normelor de conduita, nivelului de respectare a normelor de conduita;
nu a fost realizate activitati intru fortificarea principiului bunei guvernari, diminuarea nivelului
coruptiei n sectorul public si cresterea gradului de incredere a populatiei in autoritatile statului.
In acest sens, facem referire la o autoritate precum Agentia Nationald a Functionarilor Publici
din Romania.

Totusi, adoptarea normei de conduitd impune un spectru vast de activitati de promovare
a acesteia, studiere si constientizare a continutului, educare si, evident, sanctionarea
functionarilor care se fac vinovati de incédlcarea normei juridice. Una dintre deficientele constate
este lipsa unui mecanism de analiza a cazurilor incalcarii normelor de conduita profesionala, de
studiere a problemelor ce au favorizat comiterea incidentului, de constatare si Inlaturare, pe cat e
posibil, a factorilor ce ar putea duce la repetarea acestuia.

Controlul si monitorizarea conduitei profesionale a functionarilor publici, acordarea
consilierii etice, analiza incidentelor de integritate, promovarea unei culturi organizationale de
respectare a normelor deontologice etc. ar putea fi consolidate prin instituirea atributiilor/functiei
de consilier de etica in cadrul autoritatilor publice.

Pentru a promova conduita integra, contdm primordial pe responsabilitatea manageriala
in elaborarea si promovarea unei politici privind etica si deontologia in cadrul autoritatii publice
gestionate, iar integritatea In serviciu trebuie plasatd in avangarda prioritatilor agendei
manageriale.

In sensul celor expuse supra, subliniem ci institutia conduitei profesionale in serviciul
public este afectata de:

o imperfectiunea cadrului normativ in domeniu;

o ignorarea pregatirii profesionale continue ca mecanism de cunoastere si Insusire a

normelor comportamentale;

o neglijarea segmentului educativ al functionarului public;

. motivarea insuficienta a functionarului public;

. nedorinta conducerii de a constata si sanctiona abaterile deontologice;

o lipsa unui mecanism privind analiza incidentelor de integritate, cu misiunea de a

preveni comiterea repetata a ilegalitatilor;
o inexistenta unei politici privind etica si deontologia in cadrul autoritatilor publice;
o lipsa unei autoritati specializate cu rolul de a dezvolta un corp de functionari
publici profesionisti, stabili si integri;
. lipsa unei politici institutionale in domeniul eticii si deontologiei profesionale;

. coruptia la nivel Tnalt.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In urma analizei si sintezei materiei expuse in tezd, efectuate intru realizarea obiectivelor
preconizate si pentru atingerea scopului propus, formuldm urmatoarele concluzii:

1. O cercetare ampla privind responsabilitatea functionarului public din punct de vedere
deontologic si regasirea acesteia in cadrul statutului juridic al functionarului public este actuala si
importanta, facand posibila o abordare noud in materia dreptului administrativ. Analiza efectuata
ne-a permis sd concluziondm ca procesul configurarii responsabilitatii functionarului public se
afla in etapa incipienta si urmeaza a fi dezvoltat in continuare.

2. Sustinem opinia doctrinard privind statutul deontologic al functionarului public care
cuprinde totalitatea cerintelor morale impuse functionarului public, acestea fiind concentrate in
acte administrativ-juridice sau in norme morale nescrise. insa nu am identificat careva opinii
referitoare la coraportul dintre statutul juridic si statutul deontologic al functionarului public.

Consideram ca acest coraport este analogic cu cel dintre ordinea sociala si ordinea de drept.
Ordinea de drept vine 1n sustinerea ordinii sociale la fel cum statutul juridic vine in sustinerea
statutului deontologic al functionarului public. Astfel, statutul juridic al functionarului public
este o institutie mai restrdnsa si poate fi examinatd ca parte componentd a statutului siu
deontologic [128, p. 23].

3. Ca urmare a analizei diverselor opinii doctrinare privind elementele constitutive ale
statutului juridic al functionarului public, optdm pentru urmatoarea structurd a acestuia:
indatoririle; drepturile; responsabilitatea juridica si rdaspunderea juridica. Atunci cand
indatoririle si drepturile functionarului public sunt determinate de statutul functiei publice,
responsabilitatea este conditionatd de investirea in functia publicd — din acel moment
functionarul public devine responsabil de onorarea indatoririlor sale si de neadmiterea abuzului
de drepturile oferite. Responsabilitatea juridicd a functionarului public este asiguratd inclusiv
prin posibilitatea aplicarii raspunderii juridice.

In principiu, are dreptul la existentd si punctul de vedere potrivit ciruia componenta
deontologicd este prezentd in fiecare dintre elementele de structurd ale statutului juridic al
functionarului public, chiar si dacd, cu titlu de exceptie, depaseste aria de competenta a acestuia
[128, p. 23].

4. Coraportul dintre statutul juridic si statutul deontologic al functionarului public se bazeaza,
cu precadere, pe responsabilitatea functionarului public, prin care se mobilizeazd celelalte
elemente ale statutului juridic si celui deontologic, deoarece doar responsabilitatea permite ca
norma morala si cea juridica sa fie respectate.

Responsabilitatea functionarului public, privita din punct de vedere deontologic, constituie o

simbioza intre responsabilitatea morald si cea juridica, acestea intr-un final fiind indivizibile.
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Odatd cu obtinerea statutului de functionar public, responsabilitatea morala este suplinitd de
responsabilitatea juridica; totodatd, o inalta responsabilitate morala a functionarului public
constituie o garantie a respectarii normei juridice.

5. Apartenenta normelor deontologice domeniilor dreptului si moralei determina
particularitatile raspunderii functionarului public pentru incdlcarea normelor deontologice,
aceasta fiind divizata in raspundere juridica si raspundere morala. Din punctul de vedere al
raspunderii juridice, remarcam cd ea reprezintd interventia organelor Imputernicite ale statului
prin aplicarea sanctiunii. Raspunderea juridica pentru incalcarea normei deontologice constituie
un raport juridic de constrangere numai atunci cand conduita etica este legiferata, iar incalcarea
ei este calificati ca abatere disciplinara. In acest sens, potrivit art. 57 lit. (h) din Legea cu privire
la functia publica si statutul functionarului public, nr. 158/2008, incalcarea normelor de conduita
a functionarului public constituie o abatere disciplinara.

In comparatie cu raspunderea morald, procedura examinirii abaterii disciplinare este
reglementata de lege si orice deviere poate determina anularea sanctiunii aplicate, iar in conditiile
aplicarii sanctiunii disciplinare se impune necesitatea identificarii si analizei elementelor
constitutive ale abaterii disciplinare, cu preponderentd a laturii obiective — locul si timpul
savarsirii abaterii, consecintele acesteia, afectarea standardelor de integritate morala si
organizationald, precum si legatura de cauzalitate dintre faptele comise/omise, functia detinuta si
rezultat etc. [64, p. 18].

Caracterul raspunderii morale se manifesta prin efectul si trasaturile sanctiunii — oprobriul
public, regretul, mustrarea de constiintd, desconsiderarea etc. Raspunderea morala nu este supusa
termenului de prescriptie si deseori vine din exterior, afectand imaginea autoritd{ii publice si
increderea cetatenilor in institutiile statului.

6. In viziunea noastri, nereglementarea responsabilitatii drept principiu al conduitei
functionarului public Tn Codul de conduita a functionarului public, adoptat prin Legea Republicii
Moldova nr. 25/2008, si-a lasat amprenta asupra procesului de studiere si, evident, de aplicare a
normelor de conduita prescrise, dar si de educare a functionarului public.

Consideram cd responsabilitatea urmeaza a fi reglementatd ca principiu ce guverneaza
conduita functionarului public, principiu ce contureaza indatorirea (obligatia) drept 0 necesitate
inevitabila si beneficd. Remarcam sarcina majora atribuitd principiului responsabilitatii, care
dispune de acea fortd motrice care dezvolta atasamentul functionarului public fata de valorile si
principiile conduitei profesionale. Conduita functionarului public trebuie sa fie ghidata continuu
de regula responsabilitatii, in caz contrar iresponsabilitatea genereaza aplicarea raspunderii ca

proces real §i practic.
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7. Codul de conduita a functionarului public, adoptat prin Legea Republicii Moldova nr.
25/2008, pe parcursul a circa opt ani de existenta, nu a atins scopul prestabilit — de a contribui la
prevenirea si eliminarea coruptiei din administragia publicd. Consideram ca actul legislativ
nominalizat contine prevederi incomplete, precum: nereglementarea mdsurilor ce se impun
pentru a garanta securitate §i confidentialitate informatiilor de serviciu, utilizarea economica §i
eficienta a bunurilor, neutralitatea politica, participarea la procesul de luare a deciziilor,
folosirea prerogativelor de putere publica, relatiile cu personalul din cadrul autoritatii publice si
cu cetdtenii: reglementarea regimului cadourilor si influentelor necorespunzdtoare. Concluziile
facute determina necesitatea revizuirii continutului actului legislativ mentionat.

8. Codul de conduita a functionarului public, adoptat prin Legea nr. 25/2008, este de ordin
general si nu acopera intreg spectrul activitatilor desfasurate de functionarii publici din cadrul
autoritagilor publice, care implica activitati specifice ori vulnerabile la coruptie, cum sunt:
incasare a platilor; acordare de drepturi si eliberare a actelor permisive; control, supraveghere,
constatare de conformitate; aplicare de sanctiuni etc. In acest sens se impune necesitatea
inlaturarii vidului normativ constatat, prin reglementarea normelor deontologice distincte pentru
fiecare categorie de functionari publici, cu atributii si competente specifice, din cadrul
autoritatilor subordonate ministerelor, ceea ce va contribui la sporirea integritatii profesionale a
functionarilor publici vizati.

9. Reglementarea administrativ-juridici a normelor deontologice este, cu certitudine, o
componentd contributiva, dar insuficientd pentru formarea unui functionar public integru si
pentru obtinerea calificativului de autoritate integra. Raportul norma deontologica — integritate
institutionala este conditionat de calitatea si claritatea normei juridice, de eficacitatea exercitiilor
de 1invatare/cunoastere a normei, de prestarea activitatilor ce contribuie la educarea si
responsabilizarea functionarului public. In lipsa actiunilor enumerate, norma deontologica fsi
pierde din valoarea aplicativa.

10. Reglementarea conduitei functionarului public la nivel de act legislativ nu a generat
necesitatea instituirii ori nominalizarii unei autoritati publice responsabile de coordonarea,
monitorizarea si controlul aplicarii normelor de conduitd profesionald in serviciul public.
Administratia publica din Republica Moldova are nevoie de un organ de specialitate cu rolul de a
dezvolta un corp de functionari publici profesionisti, stabili si integri, echivalent cu Agentia
Nationald a Functionarilor Publici din Romania, structurd careia sa-i fie delegate atributii de:
consolidare a sistemului functiei publice; perfectionare si modernizare a managementului
functiilor publice; perfectionare, asigurare a formarii si pregatirii profesionale a functionarilor

publici; imbunatatire a cadrului legal; creare si implementare a mecanismelor de aplicare
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eficientd a legii; imbunatatire a imaginii corpului functionarilor publici; tinere a Cazierului
disciplinar etc.

11. In lipsa motivarii financiare a functionarului public, ce ar asigura un echilibru constant
intre veniturile obtinute si cheltuielile aferente unui trai decent, integritatea profesionala a
acestuia este supusa riscului coruperii. Astfel, conchidem ca, in aspect general, respectarea
normelor de conduita profesionala a functionarilor publici este promovata si motivata de stat prin
depunerea eforturilor in vederea ridicarii economiei tarii si, respectiv, a salariilor functionarilor
publici [62, p. 7].

12. Analiza informatiei obtinute ca urmare a Inaintarii cererilor de solicitare a accesului la
informatia oficiala, in adresa a 97 de autoritati publice, ne-a permis sd concluziondm ca situatia
existentd in domeniul dezvoltarii profesionale continue a functionarilor publici este una dominata
de pasivitate si formalism, cu ignorarea principiului profesionalismului si responsabilitatii —
situatie ce afecteaza dreptul functionarului public de a se perfectiona continuu.

Etica si conduita profesionald sunt reflectate superficial in temele de studiu din cadrul
instruirilor interne desfasurate de autorititile administratiei publice centrale si autoritatile
subordonate lor. Fludarea subiectelor privind conduita manageriald afecteazd standardele
colective de gandire, atitudine, convingere si valorile morale ce domina in autoritatea publica
[223, p. 87-88].

13. Printre deficientele existente in aplicarea standardelor de conduita a functionarului public
ar putea fi evidentiate: imperfectiunea cadrului normativ in domeniu; ignorarea pregatirii
profesionale continue ca mecanism de cunoastere §i insusire a normelor comportamentale;
neglijarea segmentului educativ al functionarului public; motivarea insuficienta a functionarului
public; lipsa dorintei conducerii de a constata si a sanctiona abaterile disciplinare; lipsa unui
mecanism de analiza a incidentelor de integritate; lipsa unei autoritati specializate, cu rolul de a
dezvolta un corp de functionari publici profesionisti, stabili si integri; existenta coruptiei la nivel
inalt etc. Consideram cd o parte semnificativa a carentelor de ordin intern ar putea fi inlaturate
sau minimizate prin implementarea politicii institutionale privind etica si deontologia, elaborate
de sine statator de fiecare autoritate publica de nivel central ori local [223, p. 87; 90; 92; 93].

Avand in vedere investigatia efectuatd si concluziile formulate, inaintdm urmatoarele
propuneri §i recomandadri:

1. Dat fiind faptul cd normele de conduitd profesionala se aplica insuficient, inclusiv din
cauza lacunelor si ambiguitatilor existente in redactia normelor juridice reglementate de Legea
Republicii Moldova nr. 25 din 22.02.2208 privind Codul de conduita a functionarului public,

consideram rationald completarea si modificarea acestuia dupa cum urmeaza:
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1.1. Pentru a legifera principiul responsabilititii, propunem completarea legii cu art. 7*
,, Responsabilitatea”, care ar putea avea urmatorul continut:

,Art. 7t Responsabilitatea

(1) Functionarul public constientizeaza ca respectarea normelor conduitei profesionale
contribuie la consolidarea integritatii profesionale si institutionale, la sporirea calitatii serviciilor
publice si la cresterea increderii cetatenilor in institutiile statului.

(2)  Functionarul public isi va exercita indatoririle de serviciu cu responsabilitate, in mod
onest si ireprosabil, dand dovada de o nalta {inutd morald si maxima corectitudine.

1.2. Intru asigurarea securitatii si confidentialititii informatiilor de serviciu, propunem
completarea art. 8 ,, Accesul la informatie” cu doui alineate — (22) si (2%), care, in opinia noastri,
ar putea avea urmatorul continut:

,(2%) Functionarul public trebuie si ia misurile adecvate pentru a garanta securitatea si
confidentialitatea informatiilor de care este responsabil sau pe care le detine.

(2°) Functionarul public nu trebuie si caute acces la informatiile pe care nu trebuie si le
detina. Utilizarea inadecvata a informatiilor obtine in cadrul sau cu ocazia exercitarii functiunilor
sale este interzisa.”

1.3. In scopul aplicirii parametrilor calitativi si cantitativi, cum sunt eficienta si
economicitatea 1n utilizarea resurselor publice, pledim pentru expunerea alineatelor (2) si (4) din
art. 9 ,, Utilizarea resurselor publice” in urmatoarea redactie:

»(2) Functionarul public este obligat sa foloseasca timpul de lucru, precum si bunurile
apartinand autoritatii publice intr-un mod util, eficient si economic.”

(4) Functionarul public va utiliza bunurile autoritdfii publice numai in scopul desfasurarii
activitatilor aferente functiei publice detinute. Este interzisd utilizarea in interes personal a
timpului de lucru sau a logisticii autoritatii publice pentru a desfdsura activitati publicistice,
didactice, de cercetare sau alte activitati neinterzise de lege.”

1.4. Pentru a exclude ambiguitatile referitoare la interzicerea cadourilor, in special a
cadourilor ce nu au nicio legaturd de cauzalitate cu functia publicd, propunem modificarea
continutului alin. (1) din art. 11 ,, Cadourile” in urmatoarea redactie:

»(1) Functionarul public nu trebuie nici sa solicite si nici sd accepte cadouri, favoruri,
invitatii, servicii sau orice alt avantaj care ii este destinat lui ori familiei sale, sau unor persoane
ori organizatii cu care functionarul public are sau a avut relatii de afaceri ori politice, care pot
influenta impartialitatea in exercitarea atributiilor de functie sau pot constitui sau par a constitui

o recompensa in raport cu functiile sale.”
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1.5. Intru instituirea unei clarititi privind neutralitatea politici si activitatea publica a
functionarului public si pentru excluderea lacunelor legislative, considerdm utilda completarea
legii cu art. 112 ,, Activitatea politica ori publicd”, care ar putea avea urmatorul continut:

”Art. 112 Activitatea politica ori publici

(1) Participarea la activitati politice sau implicarea in dezbateri publice a functionarului
public nu va stirbi increderea publicului in capacitatea functionarului public de a-si indeplini
misiunea cu impartialitate si loialitate.

(2) Functionarul public nu va impune alti functionari publici sa se inscrie in organizatii sau
asociatii, indiferent de natura acestora, ori sa le sugereze acest lucru, promitandu-le acordarea
unor avantaje materiale sau profesionale.”

2. In mod curent, serviciul public isi realizeaza activitatea si sarcinile ce ii revin printr-un
contingent de functionari publici constituit eterogen, competentele cdrora difera si rezida din
statutul juridic al autorititii publice. Intru oficializarea normelor deontologice pentru functionarii
publici din cadrul autoritatilor publice cu atributii specifice, recomandam acestora elaborarea si
aprobarea propriilor Coduri de etica si conduita profesionala, considerandu-le cea mai reusita,
complexd si acceptabild variantd pentru reglementarea conduitei functionarilor publici care
desfasoara activitati vulnerabile la coruptie.

3. In scopul credrii si dezvoltdrii unui corp de functionari publici profesionisti, stabili si
integri, recomandam crearea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici din Republica
Moldova, una dintre directiile de activitate ale careia va consta in crearea si implementarea
mecanismelor de aplicare eficienta a standardelor de conduitd profesionala in serviciul public.

4. Pentru monitorizarea situatiei disciplinare a functionarului public, recomandam
Cancelariei de Stat din Republica Moldova crearea unui serviciu de evidenta a sanctiunilor
aplicate functionarilor publici — Cazierul disciplinar, care va stoca intr-un sistem unic informatia
pe tard privind disciplina de serviciu, executorie si deontologica a functionarului public, inclusiv
concedierile disciplinare In cazul unui rezultat negativ al testului de integritate.

5. Recomandam institutiilor de invatamant superior din tara instituirea disciplinei
,,Deontologia functionarului public” pentru studentii si masteranzii care isi fac studiile in
domeniile administrare publica si drept public. Disciplina n cauza va constitui un suport pentru
intelegerea rolului deontologiei, a principiilor generale ce directioneaza activitatea si conduita
functionarului public, totodata va contribui la formarea unei atitudini stiintifice in acest domeniu
[223, p. 88 ].

6. In scopul sistematizarii si organizarii activitatilor necesare functionarului public,
precum si pentru integrarea normelor administrativ-juridice cu cele etice in activitatea cotidiana

a acestuia, recomandam autoritatilor publice elaborarea si implementarea Politicii institutionale
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in domeniul eticii si deontologiei profesionale, elemente constitutive ale careia vor fi:
activitatile de promovare a normelor deontologice, implementarea conceptului de functie
sensibila, instituirea functiei/atributiei de consilier de etica, elaborarea mecanismului de analiza
a incidentelor de integritate, planificarea si organizarea sesiunilor de instruire la subiectele etica,
deontologie si integritate profesionala, desfasurarea activitatilor educative ce ar ridica nivelul
responsabilitatii functionarului public etc. Activitatile desfasurate vor contribui la perceperea
eticii i deontologiei ca parti integrante ale proceselor si procedurilor de lucru, iar impactul va fi
evaluat in simbioza cu evaluarea integritatii institutionale [223, p. 90-93].

Avantajele si valoarea propunerilor si recomandarilor rezultd din necesitatea
responsabilizarii functionarului public si, In opinia noastrd, se regasesc in urmatoarele domenii:
in domeniul teoretic, lucrarea reprezentd un bun indrumar in vederea promovarii normelor
deontologice si a integritatii functionarului public in cadrul autoritatilor publice de toate nivelele,
functionarului public. /n domeniul legislativ, avantajul consta in perfectionarea cadrului
normativ privind conduita profesionali a functionarilor publici. [n domeniul de politici,
cercetarea efectuatd va permite revizuirea politicilor la nivel de tara si de autoritati publice, cu
elaborarea politicilor noi privind etica si deontologia in sectorul public.

Impactul asupra stiintei si culturii. Prin concluziile stiintifice si recomandarile practice,
teza a abordat problematica responsabilitdtii functionarului public din punct de vedere
deontologic, fiind astfel propuse noi viziuni in materia responsabilitatii acestuia, coraportului
dintre statutul juridic si cel deontologic al functionarului public. Cercetatorii autohtoni interesati
de subiectul vizat au posibilitatea sa-si aprofundeze cunostintele teoretice in acest domeniu,
astfel fiind deschisa calea spre noi directii in cercetarea stiingifica.

Planul de cercetari de perspectiva include urmatoarele repere:

- continuarea investigatiilor privind responsabilitatea si rdspunderea functionarului public;

- efectuarea unui studiu despre rolul si impactul responsabilitatii manageriale privitor la
conformarea functionarilor publici la prevederile normelor deontologice;

- evaluarea nivelului de cunoastere si de aplicare a normelor de conduita profesionala in
autoritatile administratiei publice centrale si locale din Republica Moldova, pentru identificarea

solutiilor de imbunatatire a situatiei prin responsabilizarea functionarului public.
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Anexa l

Statistica raspunsurilor obtinute de la autorititile publice sesizate in temeiul Legii nr. 982/2000 privind accesul la informatie

la situatia linii martie a. 2015

Autoritatea/institutia Cereri Cereri privind Raspunsuri Dinele cu Dinele cu
privind accesul la obtinute depasirea neprezentarea sau
accesul la informatie termenului prezentarea
informatii receptionate necorespunzatoare
expediate a informatiilor

solicitate
numeric numeric | % numeric | % numeric | % numeric | %

Autoritati ale administratiei 15 15 100% |9 60% - - 8 89%

publice centrale de specialitate,

Ministere

Comisia Nationald de Integritate 1 1 100% 1 100% 1 100% 1 100%

Autoritati subordonate 16 16 100% 7 44% 2 29% 5 71%

ministerelor

Autoritdti ale administratiei 34 19 59% 3 16% - - 2 67%

publice locale de nivelul Il

Autoritdti ale administratiei 31 18 58% 5 30% 1 20% 5 100%

publice locale de nivelul |

Total 97 69 71% 25 36% 4 16% 21 84%
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Anexa 2

Informatia sistematizata, obtinuta de la autorititile publice prin aplicarea Legii nr. 982/2000 privind accesul la informatie

1. Exista sau nu in fisele de post ale functionarilor publici din cadrul autoritatii reglementiri referitoare la obligativitatea respectarii
normelor de conduita, regimului legal al conflictului de interese si declararii veniturilor si proprietatii?

1 Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene

2 Ministerul Agriculturii ,Da”

3 Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor

4 Ministerul Economiei

5 Ministerul Justitiei

6 Ministerul Sanatatii

7 Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor ,.In compartimentul responsabilititi s-a inclus obligatiunea privind respectarea
legislatiei referitor la conflictul de interese si declararea veniturilor si proprietétii,
precum si respectarea Regulamentului intern al institutiei, in care se contin norme ce
tin nemijlocit de respectarea normelor de conduita”
Raspuns evaziv

8 Ministerul Tineretului si Sportului ,»Fisa postului nu contine prevederi cu privire la normele de conduitd, regimul legal
al conflictului de interese si declardrii veniturilor si proprietatii”

9 Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor ,,Existd”

10 | Agentia de Stat pentru protectia Consumatorilor ,,Existd”

11 | Agentia de Stat pentru Protectia Moralitatii “Fisele postului ale functionarilor publici sunt elaborate conform H.G. 201 din
11.03.2009”

12 | Inspectoratul Principal de Stat pentru Supravegherea ”Exista reglementari referitor la obligativitatea respectarii normelor de conduita

Tehnica a Obiectelor Industriale Periculoase etica a functionarului public...”
13 | Camera de Licentiere
14 | Serviciul Fiscal de Stat
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15

Serviciul Stare Civila

,.sunt prevazute”

16 | Serviciul Vamal

17 | Consiliul raional Stefan-Voda

18 | Consiliul raional Straseni ,,Este reflectatd”

19 | Primaria or. Floresti L,Nu”

20 | Primadria or. Ialoveni

21 | Primadria or. Soldanesti

22 | Primadria or. Stefan-Voda ”Nu este reglementata in parte obligativitatea respectarii normelor de conduita si
regimului legal al conflictului de interese si declararii veniturilor si proprietatilor”

23 | Primadria or. Ungheni ,»Fisele postului ale functionarilor publici sunt elaborate conform H.G. 201 din

11.03.2009”

Numairul cazurilor de avertizare de integritate declarate si inregistrate

1 Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene ,,Nu au fost declarate si inregistrate”

2 Ministerul Agriculturii ,07

3 Ministerul Dezvoltérii Regionale si Constructiilor ,,Nu au fost inregistrate cazuri”

4 Ministerul Economiei ,,Nu au fost inregistrate cazuri”

5 Ministerul Justitiei ,,Nu au fost”

6 Ministerul Sanatatii ,07

7 Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor ,,Nu au fost declarate”

8 Ministerul Tineretului si Sportului ,,Nu au fost identificate”

9 Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor | ,,Nu sunt”

10 | Agentia de Stat pentru Protectia Consumatorilor ,,Nu au fost inregistrate cazuri”

11 | Agentia de Stat pentru Protectia Moralitatii ,Nu au fost declarate si inregistrate”

12 | Inspectoratul Principal de Stat pentru Supravegherea | ,,Cazuri declarate si inregistrate pana la moment nu sunt”
Tehnicd a Obiectelor Industriale Periculoase

13 | Camera de Licentiere ,,Nu au fost inregistrate cazuri”

14 | Serviciul Fiscal de Stat ,,Nu au fost inregistrate cazuri”

15 | Serviciul Stare Civila ,,Nu au fost inregistrate”

16 | Serviciul Vamal ,,Nu au fost inregistrate cazuri”

17 | Consiliul raional Straseni Nu au fost inregistrate

172




18

Consiliul raional Stefan-Voda

Nu au fost inregistrate

19 | Primaria Floresti L,Nu”

20 | Primaria laloveni ,,Cazuri descrise in aceste puncte nu avem”
21 | Primaria Soldanesti ,Nu au fost inregistrate cazuri”

22 | Primadria or. Stefan-Voda ,,0 cazuri”

23 | Primaria or. Ungheni ,,Nu au fost inregistrate cazuri”

Numirul cazurilor de avertizare de integritate false

1 Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene ,,Nu au fost inregistrate cazuri”
2 Ministerul Agriculturii ,,07
3 Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor ,Nu au fost inregistrate cazuri”
4 Ministerul Economiei ,,Nu au fost inregistrate cazuri”
5 Ministerul Justitiei ,,Nu au fost inregistrate”
6 Ministerul Sanatatii ,07
7 Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor ,,Nu au fost declarate”
8 Ministerul Tineretului si Sportului
9 Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor | ,,Nu sunt”
10 Agentia de Stat pentru Protectia Consumatorilor ,Nu au fost inregistrate”
11 Agentia de Stat pentru Protectia Moralitatii
12 Inspectoratul Principal de Stat pentru Supravegherea ,,Nu sunt inregistrate”

Tehnica a Obiectelor Industriale Periculoase
13 Camera de Licentiere ,,Nu au fost inregistrate cazuri”
14 Serviciul Fiscal de Stat ,,Nu au fost inregistrate cazuri”
15 Serviciul Stare Civila
16 Serviciul Vamal ,,Nu au fost inregistrate cazuri”
17 Consiliul raional Straseni ,,Nu au fost inregistrate”
18 Consiliul raional Stefan-Voda
19 Primaria Floresti LNu”
20 Primaria Ialoveni ,,Cazuri descrise in aceste puncte nu avem”
21 Primaria Soldanesti ,,Nu au fost inregistrate cazuri”
22 Primaria or. Stefan-Voda ,,0 cazuri”
23 Primaria or. Ungheni ,»INu au fost inregistrate cazuri”
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Numarul conflictelor de interese raportate de functionarii publici, cu descrierea fabulei (fara a indica numele si prenumele

functionarului) si rezultatele solutionarii acestora

1 Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene ,»,Nu au fost raportate”
2 Ministerul Agriculturii ,,07
3 Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor ,,Nu au fost inregistrate cazuri”
4 Ministerul Economiei ,,Nu au fost inregistrate cazuri”
5 Ministerul Justitiei ,,Nu au fost inregistrate”
6 Ministerul Sanatatii ,,07
7 Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor ,,Nu au fost declarate”
8 Ministerul Tineretului si Sportului ,.Nu au fost identificate”
9 Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor | ,,Nu sunt”
10 Agentia de Stat pentru protectia Consumatorilor ,Nu au fost declarate”
11 Agentia de Stat pentru Protectia Moralitatii
12 Inspectoratul Principal de Stat pentru Supravegherea
Tehnica a Obiectelor Industriale Periculoase
13 Camera de Licentiere ,,Nu au fost inregistrate cazuri”
14 Serviciul Fiscal de Stat ,,Nu au fost inregistrate cazuri”
15 Serviciul Stare Civila ,,Nu au fost inregistrate”
16 Serviciul Vamal ,,Nu au fost inregistrate cazuri”
17 Consiliul raional Straseni ,,Nu au fost inregistrate”
18 Consiliul raional Stefan-Voda ,,Nu au fost inregistrate”
19 Primaria Floresti LNu”
20 Primaria Ialoveni ,,Cazuri descrise in aceste puncte nu avem”
21 Primaria Soldanesti ,,Nu au fost inregistrate cazuri”
22 Primaria or. Stefan-Voda ,,0 cazuri”
23 Primaria or. Ungheni ,,Nu au fost inregistrate cazuri”
Numirul cererilor de chemare a entititii in instanta de contencios administrativ cu indicarea sumei prejudiciului material si/sau
moral solicitat
1 Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene ,,J cereri; prejudiciul material 10.00,00 lei”
2 Ministerul Agriculturii ,,10 cereri; valoare prejudiciului material — 10.092.984,80 lei; valoarea prejudiciului

moral — 55.299,08 lei si 93.150.000 euro”
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Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor

,,30 de cereri”

4 Ministerul Economiei , 14 dosare 1n instante de contencios administrativ. Suma prejudiciului material
solicitat — 988.239, 47 lei;

Suma prejudiciului moral solicitat — 1.330.400,00 lei.”

5 Ministerul Justitiei 2176 de cereri de chemare 1n instanta de contencios administrativ.

A fost dispusa Incasarea prejudiciului moral din contul Ministerului in suma de
1.300,00 lei”

6 Ministerul Sanatatii ,,0”

7 Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor ,»7 cereri de chemare in instantd de contencios administrativ cu suma totala a
prejudiciului solicitat de 530.663,77 lei. Toate cererile au fost solutionate in
favoarea ministerului”

8 Miniterul Tineretului si Sportului ,Una cerere, ulterior scoasa de pe rol”

9 Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor | ,,Nu sunt date”.

10 Agentia de Stat pentru protectia Consumatorilor ,9 cazuri de chemare a entitatii In instanta de contencios administrativ”

11 Agentia de Stat pentru Protectia Moralitatii

12 Inspectoratul Principal de Stat pentru Supravegherea | ,,Nu au fost inregistrate”

Tehnica a Obiectelor Industriale Periculoase

13 Camera de Licentiere

14 Serviciul Fiscal de Stat Raspuns evaziv

15 Serviciul Stare Civila ,,Nu au fost inregistrate cazuri”

16 Serviciul Vamal SV nu duce o evidenta in acest sens”. Executorul sugereaza accesarea www.csj.md

17 Consiliul raional Straseni ,.Nu sunt”

18 Consiliul raional Stefan-Voda ,Una cerere de chemare 1n judecata cu suma prejudiciului moral de 5.000,00 lei”

19 Primaria Floresti LNu”

20 Primaria Ialoveni ,,Cazuri descrise in aceste puncte nu avem”

21 Primaria Soldanesti ,Nu au fost inregistrate cazuri”

22 Primaria or. Stefan-Voda ,,0 cazuri”

23 Primaria or. Ungheni ,Nu au fost inregistrate cazuri”

6. Numarul cazurilor de chemare in instanta de contencios administrativ a functionarului public care a elaborat actul administrativ

contestat sau care a refuzat sa solutioneze cererea in cazul in care se solicita despagubiri. Numarul deciziilor instantei de contencios privind
incasarea de la functionarul public a despagubirilor solidar cu entitatea, indicind suma. Cazuri de chemare in garantie a superiorului
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ierarhic. (art. 20 Legea 793/2000)

1 Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene ,,Nu au fost”

2 Ministerul Agriculturii ,07

3 Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor ,Nu au fost inregistrate cazuri”

4 Ministerul Economiei ,,Nu au fost inregistrate cazuri”

5 Ministerul Justitiei ,,Nu au fost inregistrate”

6 Ministerul Sanatatii ,,07

7 Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor Nu au fost depuse

8 Ministerul Tineretului si Sportului Fara raspuns

9 Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor | ,,Nu sunt informatii”

10 Agentia de Stat pentru protectia Consumatorilor ”au fost chemati in instanta de contencios administrativ 3 functionari publici. Este
un caz pe rol privind Incasarea de la un functionar public a despagubirilor solidar cu
entitatea. Nu a fost nici un caz de chemare in garantie a superiorului ierarhic”

11 Agentia de Stat pentru Protectia Moralitatii Fara raspuns

12 Inspectoratul Principal de Stat pentru Supravegherea Nu au fost inregistrate

Tehnica a Obiectelor Industriale Periculoase

13 Camera de Licentiere Fara raspuns.

14 Serviciul Fiscal de Stat Nu au fost inregistrate cazuri

15 Serviciul Stare Civila Nu s-au atestat

16 Serviciul Vamal Nu au fost inregistrate cazuri

17 Consiliul raional Straseni Nu sunt

18 Consiliul raional Stefan-Voda Fara raspuns

19 Primaria Floresti ,LNu”

20 Primaria Ialoveni ,,Cazuri descrise in aceste puncte nu avem”

21 Primadria Soldanesti Nu au fost inregistrate cazuri.

22 Primaria or. Stefan-Voda ,,0 cazuri”

23 Primaria or. Ungheni Nu au fost inregistrate cazuri

Numarul cazurilor depistate de incilcare a Codului de conduita a functionarului public cu descrierea succinta a fabulei (fara a indica
numele si prenumele functionarului, in dependenti de caz si a functiei) si rezultatele examinirii acestora, din ele depistate ca rezultat
al plangerilor depuse de beneficiarii serviciilor publice

1 | Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii ,»Sanctiune disciplinard sub forma de ,,mustrare” pentru incdlcarea art. 6 ,,Profesionalismul”
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Europene

alin, (2) ,,functionarul public este responsabil pentru indeplinirea atributiilor sale de
serviciu...” si art. 7 Loialitatea alin.(2) ,,functionarul public are obligatia sa se abtina de la
orice act sau fapta care poate prejudicia imaginea, prestigiul sau interesele legale ale
autoritatii publice”

2 Ministerul Agriculturii ,,0”
3 Ministerul ~ Dezvoltarii ~ Regionale  si | ,,Nu au fost Inregistrate cazuri”
Constructiilor

4 Ministerul Economiei ,,INu au fost inregistrate cazuri”

5 Ministerul Justitiei ,»-.1a Comisia de disciplind au fost adresare 2 sesizdri privind incélcarea prevederilor
referitoare la obligatii, conflict de interese si restrictii stabilite prin lege de cétre functionarii
ministerului. In ambele cazuri nu s-a aplicat nici o sanctiune disciplinari, deoarece in primul
caz au fost constatate elementele unei abateri disciplinare iar in al doilea caz, persoanele ale
caror fapte au fost sesizate au depus cereri de demisie”

6 Ministerul Sanatatii 5,07

7 Ministerul Tehnologiei Informatiei si ,Nu au fost depistate cazuri”

Comunicatiilor
8 Miniterul Tineretului si Sportului ,,Nu au fost identificate”
9 Ministerul Transporturilor si Infrastructurii ,»Nu sunt”
Drumurilor
10 Agentia de Stat pentru protectia ,»Au fost Inregistrate 3 cazuri de incélcari a Codului de conduita a functionarului public”
Consumatorilor
11 Agentia de Stat pentru Protectia Moralitatii ,INu au fost declarate si inregistrate”
12 Inspectoratul Principal de Stat pentru
Supravegherea Tehnica a Obiectelor
Industriale Periculoase

13 Camera de Licentiere ,Nu au fost inregistrate cazuri”

14 Serviciul Fiscal de Stat ,»INu au fost inregistrate cazuri”

15 Serviciul Stare Civila ,»Nu s-au depistat”

16 Serviciul Vamal

17 Consiliul raional Straseni ,»Nu au fost inregistrate”
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18 Consiliul raional Stefan-Voda ,Nu au fost inregistrate”

19 Primaria Floresti ,.Nu”

20 Primaria Ialoveni ,,Cazuri descrise in aceste puncte nu avem”
21 Primaria Soldanesti ,,Nu au fost inregistrate cazuri”

22 Primaria or. Stefan-Voda ,,0 cazuri”

23 Primaria or. Ungheni

Planurile de pregitire profesionala institutionale pentru anii 2013-2015 in copii sau alta informatie relevanta despre asigurarea
organizarii unui proces sistematic si planificat de dezvoltare profesionala continua al functionarilor publici din cadrul
autorititii/institutiei (art. 37 Legea nr. 158/2008)

1 Ministerul Afacerilor Externe si | ,,Regulile de comportament a diplomatului si membrilor familiei care il insotesc, in special in tara de
Integrarii Europene acreditare”
Instruiri individuale a. 2013— legea cu privire la conflictul de interese; Legea cu privire la declararea si
controlul veniturilor si proprietatilor; Codul de etica profesionala a personalului institutiilor serviciului
diplomatic
Instruiri interne, inclusiv a colaboratorilor misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale RM peste
hotare, a. 2014 - — legea cu privire la conflictul de interese; Legea cu privire la declararea si controlul
veniturilor si proprietatilor; Codul de conduita a functionarului public, Codul de eticd profesionald a
personalului institutiilor serviciului diplomatic
2 Ministerul Agriculturii Planurile nu includ teme referitoare la conduita functionarului public
3 Ministerul Dezvoltarii Regionale | ,,De gasit in Sectia Resurse Umane, volum mare de informatie”
st Constructiilor
4 Ministerul Economiei Planul de instruire internd pentru a. 2013 contine tema ,,Etica si decizii manageriale”
5 Ministerul Justitiei Instruire interna a. 2014 — ,,Completarea si depunerea in termen a declaratiilor cu privire la venituri si
proprietate si interesele personale”; ,,Tratarea conflictelor de interese in serviciul public”
Instruire internd a. 2013 — ,,Conflictul de interese — prevederi legale”; ,,Etica in serviciul public”;
,Prevenirea si combaterea coruptiei”
6 Ministerul Sanatatii
7 Ministerul Tehnologiei ,»Modul de completare a declaratiilor pe venituri si proprietati, declaratiilor de interese personale si
Informatiei si Comunicatiilor termenilor de depunere a acestora la CNI” — 2013-2014-2015 — durata 5 ore la necesitate
”Activitate de consiliere privind avertizorii de integritate” - 38 de ore — a. 2014
8 Miniterul Tineretului si ,,Conduita etica si tratarea conflictelor de interese” — instruire internd a. 2013

178




Sportului

9 Ministerul Transporturilor si Instruire internd a. 2013- “Tratarea conflictului de interese in serviciul public. Completarea declaratiilor de
Infrastructurii Drumurilor interese personale”; ,,Depunerea declaratiei cu privire la venituri si proprietate”; ,,Dreptul de acces la
informatie”; ,,Implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie”; ,,Tratarea conflictelor de interese
personale”
Instruire internd a. 2014 — ,,Aplicarea actelor normative cu privire la integritatea functionarului public”;
10 Agentia de Stat pentru protectia | Instruire interna a. 2015 — ,,Legea privind Codul de conduita a functionarului public”; ,,Legea privind
Consumatorilor prevenirea si combaterea coruptiei”; ,,Legea privind protectia datelor cu caracter personal”; ,,Legea privind
accesul la informatie”;
Instruire interna a. 2014 — ,,Masurile de securitate In vederea protectiei datelor cu caracter personal”;
»Legea privind accesul la informatie”; ,,Legea privind Codul de conduita a functionarului public”; ,,Legea
privind prevenirea si combaterea coruptiei”
11 Agentia de Stat pentru Protectia | ,,Conform Hotararii nr. 201 din 11.03.2009 si nr. 231 din 13.04.2012”.
Moralitatii

12 Inspectoratul Principal de Stat Planul cursurilor de dezvoltare profesionala interna pt. a. 2013 include tema ”Cerintele catre functionarii
pentru Supravegherea Tehnicd a | publici. Drepturile, obligatiunile inspectorilor in timpul exercitarii atributiilor de serviciu. Drepturile,
Obiectelor Industriale obligatiunile inspectorilor in afara exercitarii atributiilor de serviciu”
Periculoase Planurile respective pentru a. 2014-2015 nu contin teme cu referire la conduita functionarului public.

13 Camera de Licentiere Planul de instruire interna pentru a. 2013-2014-2015 nu contine teme cu referire la normele de conduita a
functionarilor publici. Pentru a. 2014-2015 este inclusa tema ,,Prevenirea si combaterea coruptiei”

14 Serviciul Fiscal de Stat Programul cursurilor de dezvoltare profesionala interna si externd a personalului din cadrul IFPS pentru a.
2014 tema: “Raspunderea juridica pentru actele de coruptie”; ,,Aplicarea in practicd a Legii 325/2012
privind testarea integritatii profesionale”; Regimul cadourilor — formatori CNA 1in cadrul Centrului de
Instruire a IFPS

15 Serviciul Stare Civila »Instruire internd a. 2014 — ,,Studierea Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal’;

,»Codul de conduita a functionarilor publici. Codul de conduita al angajatilor Serviciului Stare Civila al
Ministerului Justitiei ...”
16 Serviciul Vamal ,,Planul de instruire a colaboratorilor vamali pentru a. 2014 si respectiv 2013 tema ,,Coruptia in sectorul

public si reforme institutionale” — seminar cu durata de o zi pentru 15 participanti
Planul de instruire a colaboratorilor vamali pentru a. 2015 temele ,,Integritatea, regimul cadourilor in

cadrul desfasurarii activitatilor de serviciu”; ,,Conduita manageriala”; Standarde nationale anticoruptie” —
seminar ; ,,Fenomenul coruptiei, traficul de influenta si combaterea lor”. Diversitatea temelor datorita
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Planului de Integritate”

17 Consiliul raional Straseni ,»Anual se aproba prin Hotarare de Guvern, comanda de stat privind dezvoltarea profesionala a personalului
din autoritatile publice. In baza acestui act normativ, functionarii din toate autorititile locale sunt delegati
la Academia de Administrare Publicd la cursuri de pregatire profesionald”

18 Consiliul raional Stefan-Voda »Pregatirea profesionald institutionald a functionarilor publici este realizata prin participarea lor la diferite
sesiuni de instruire organizate de Academia de Administrare Publica”

19 Primaria Floresti ,.Nu”

20 Primaria Ialoveni ,functionarii publici participa la cursuri la Academia de Administrare Publicd conform unui grafic adoptat
de Guvern”

21 Primaria Soldanesti ,Planurile de pregatire profesionald nu sunt deoarece ele sunt intocmite de organele ierarhic superioare,
deoarece cursurile de perfectionare se fac pe la institutiile de stat abilitate”

22 Primaria or. Stefan-Voda ,.in perioada nominalizata nu au fost elaborate planurile de pregatire profesionald a functionarilor publici”

23 Primaria or. Ungheni ,...pregatirea profesionala se efectueaza sub diferite forme:

- semestrial la cursurile Academiei de Administrare Publica
- la nivel local cursuri organizate de Cancelaria de Stat, AAP, ONG etc.”

Numairul de cazuri de refuz in scris si motivat din partea functionarilor publici ce tine de indeplinirea dispozitiilor scrise sau verbale,
primite de la conducétor, in caz ca functionarul le considera ilegale (art. 23 Legea 158/2008)

1 Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii ,»Nu au fost inregistrate cazuri”
Europene

2 Ministerul Agriculturii ,,0”

3 Ministerul ~ Dezvoltarii ~ Regionale  si | ,,Nu au fost inregistrate cazuri”
Constructiilor

4 Ministerul Economiei ,,Nu au fost inregistrate cazuri”

5 Ministerul Justitiei Nu se pot expune, deoarece Legea 158 nu prevede obligativitatea autoritatii de a tine evidenta

acestor cazuri

6 Ministerul Sanatatii ,07

7 Ministerul Tehnologiei Informatiei si ,»Nici un functionar n-a depus in scris refuz de executare a indicatiilor conducerii”
Comunicatiilor

8 Miniterul Tineretului si Sportului ,»Nu au fost inregistrate cazuri”

9 Ministerul Transporturilor si Infrastructurii ,,]Nu sunt”
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Drumurilor

10 Agentia de Stat pentru protectia ,»1 caz de refuz”
consumatorilor
11 Agentia de Stat pentru Protectia Moralitatii ,Nu au fost declarate si inregistrate”
12 Inspectoratul Principal de Stat pentru ,,Nu au fost inregistrate”
Supravegherea Tehnica a Obiectelor
Industriale Periculoase
13 Camera de Licentiere ,,INu au fost Inregistrate cazuri”
14 Serviciul Fiscal de Stat ,,Nu au fost inregistrate cazuri”
15 Serviciul Stare Civila ,,Nu au fost Inregistrate”
16 Serviciul Vamal ,,INu au fost inregistrate cazuri”
17 Consiliul raional Striseni ,INu au fost inregistrate cazuri”
18 Consiliul raional Stefan-Voda
19 Primaria or. Floresti ,.Nu”
20 Primaria or. Ialoveni ”Nu exista”
21 Primadria or. Soldanesti ,Nu au fost inregistrate cazuri”
22 Primaria or. Stefan-Voda ,,0 cazuri”
23 Primaria or. Ungheni ,»Nu au fost inregistrate cazuri”
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Anexa 3
Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

Lege
pentru modificarea si completarea Legii nr. 25 din 22 februarie 2008

privind Codul de conduita a functionarului public

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic: - Legea nr. 25 din 22.02.2008 privind Codul de conduiti a
functionarului public (publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 74-75 (243), cu
modificarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 1 alin. (4) se exclude.

2. Articolul 2 se completeaza cu literele f); g); h) cu urmitorul continut:

,, f) responsabilitatii

g) prioritatii interesului public
h) transparentei”

3. Articolul 5: dupa alineatul (2) se introduce alineatul (3) cu urmatorul continut:

”(3) Functionarul public isi va indeplini atributiile si Indatoririle potrivit competentelor
stabilite pentru nivelul ierarhic pe care il ocupd, fard imixtiunea altor lucrdtori, persoane sau
autoritati.”

4. Dupa articolul 7 se introduce articolul 7! cu urmitorul continut:

,Articolul 7' Responsabilitatea

(3) Functionarul public constientizeaza ca respectarea normelor conduitei profesionale
contribuie la consolidarea integritatii profesionale si institutionale, la sporirea calitatii serviciilor
publice si cresterii increderii cetatenilor in institutiile statului.

(4) Functionarul public isi va exercita indatoririle de serviciu cu responsabilitate, in
mod onest si ireprosabil, dand dovada de o Tnalta {inuta morald si maxima corectitudine.

5. Dupa articolul 7 se introduce articolul 72 cu urmitorul continut:

”Articolul 72 Prioritatea interesului public

(1) In exercitarea functiei publice, functionarul public are indatorirea de a considera
interesul public mai presus decat interesul personal si va evita ca interesele sale proprii s intre In
conflict cu interesele de serviciu.

(2) Functionarul public nu trebuie sa obtina in interesul personal vreun avantaj datorita

pozitiei sale oficiale.”
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6. Dupa articolul 72 se introduce articolul 73 cu urmitorul continut:

“Articolul 7° Transparenta

(1) Functionarul public isi va desfasura activitatea intr-o maniera deschisa fatd de
public, in care accesul liber si neingradit la informatiile de interes public sa constituie regula, iar
limitarea accesului la informatie sa constituie, in conditiile legii, exceptia.”

7. Capitolul III va avea urmatorul continut: “Normele de conduita profesionala a
functionarului public”

8. Articolul 8: dupa alineatul (2) se introduc alineatele (2%) si (2°) cu urmitorul
continut:

,,(2%) Functionarul public trebuie si ia misurile adecvate pentru a garanta securitatea si
confidentialitatea informatiilor de care este responsabil sau pe care le cunoaste.

(2%) Functionarul public nu trebuie si caute acces la informatiile pe care nu trebuie si le
detina. Utilizarea inadecvata a informatiilor obtine in cadrul sau cu ocazia exercitarii functiunilor
sale este interzisa.”

9. Articolul 9, alineatul (2) va avea urmatorul continut:

,»(2) Functionarul public este obligat sa foloseascd timpul de lucru, precum si bunurile
apartinand autoritatii publice intr-un mod util, eficient si economic.”

Alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

»(4) Functionarul public va utiliza bunurile autoritatii publice numai in scopul
desfasurarii activitatilor aferente functiei publice detinute. Este interzisa utilizarea timpului de
lucru sau a logisticii autoritatii publice pentru a desfdsura activitati publicistice, didactice, de
cercetare sau alte activitati neinterzise de lege in interes personal.”

10. Articolul 11, alineatul (1) va avea urmitorul continut:

,»(1) Functionarul public nu trebuie nici sa solicite si nici sa accepte cadouri, favoruri,
invitatii, servicii ori orice alt avantaj care 1i este destinat lui sau familiei sale, sau unor persoane
sau organizatii cu care functionarul public are ori a avut relatii de afaceri sau politice, care pot
influenta impartialitatea in exercitarea atributiilor de functie sau pot constitui sau par a constitui
o recompensa in raport cu functiile sale.”

11. Dupi articolul 11 se introduce articolul 11! cu urmitorul continut:

”Articolul 112, Folosirea prerogativelor de putere publica

(1) Functionarului public 11 este interzisa folosirea prerogativelor functiei publice detinute
in alte scopuri decat cele prevazute de lege.

(2) Prin activitatea desfasurata, functionarului public 1i este interzisa urmarirea obtinerii
de foloase materiale ori avantaje in interes personal sau cauzarea prejudiciului material ori moral

persoanelor fizice ori juridice.
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(3) Functionarul public nu trebuie sa incerce sd influenteze in scopuri personale vreo
persoana fizica ori juridica, inclusiv alti functionari publici, servindu-se de pozitia sa oficiala sau
propunandu-le avantaje personale.”

12. Dupa articolul 11? se introduce articolul 112 cu urmétorul continut:

”Articolul 112, Activitatea politicd ori publica

(1) Participarea la activitati politice sau implicarea in dezbateri publice a functionarului
public nu va stirbi increderea publicului in capacitatea functionarului public de a-si satisface
misiunea cu impartialitate si loialitate.

(2) Functionarul public nu va impune alti functionari publici sa se inscrie in organizatii
sau asociatii, indiferent de natura acestora, ori sa le sugereze acest lucru, promitandu-le
acordarea unor avantaje materiale sau profesionale.”

13. Articolul 13, alineatul (1) va avea urmatorul continut:

(1) Functionarul public cu functii de conducere de nivel superior si functionarul public
cu functii de conducere au obligatia sa promoveze normele de conduitd prin utilizarea
exemplului personal si sd asigure respectarea acestora de catre functionarii publici din
subordine.”

14. Art. 131

Alin. (1) va avea urmitorul continut: ,Incilcarea dispozitiilor prezentului Cod de
conduita atrage raspunderea disciplinara a functionarului public, in conditiile legii.”

Alin. (2) va avea urmitorul continut: ,,In cazurile in care faptele savarsite intrunesc
elementele constitutive ale unor contraventii sau infractiuni, vor fi sesizate autoritatile
competente, in conditiile legii.”

Alin. (3) va avea urmatorul continut: ,,Functionarul public raspunde, potrivit legii, pentru
faptele savarsite cu incalcarea normelor de conduitd profesionald, ce au prejudiciat persoanele

fizice ori juridice.”

Presedintele Parlamentului
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