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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta problemei abordate. Comportamentul subiectului de drept,
cu efecte negative asupra sanatatii populatiei, la momentul actual, determind necesitatea explorarii
prin prisma cercetarilor stiintifice a conceptului de responsabilitate si raspundere juridica in
domeniul ocrotirii sanatatii. Actualitatea temei investigate este impulsionata atit de faptul ca este
sporit interesul societatii in vederea responsabilizarii subiectilor implicati pentru ocrotirea sanatatii
omului precum si aplicarea raspunderii juridice pentru prejudiciile pricinuite sandtatii, cit si de
faptul cd nu existd o lucrare monografica consacratd cercetarii responsabilitatii si raspunderii
juridice in domeniul ocrotirii sdnatatii.

Este recunoscut faptul ca nici o societate umana nu poate functiona 1n lipsa unui ansamblu
de norme care sa reglementeze comportamentul oamenilor si la capitolul ocrotirii sanatatii,
deoarece sanatatea constituie valoarea cea mai de pret si componenta indispensabild a dezvoltarii
si prosperdrii sociale. Prin urmare, se releva ca sandtatea presupune, drept conditii indispensabile,
securitatea economica si sociald, relatii interpersonale si sociale armonioase, un mediu sigur si
sanatos de munca si de trai, calitate adecvata a apei potabile, a aerului si a solului, alimentare
suficienta si rationald, completate cu un stil de viatd sanatos si acces la servicii de sanatate
calitative.

Responsabilitatea si raspunderea juridicd in domeniul ocrotirii sandtdtii au o abordare
doctrinara insuficientd, insa trebuie de remarcat faptul ca necesitatea doctrinei pentru realitatea
juridicd este o axiomd. Progresele realizate de cercetarea juridicd a domeniului ocrotirii sanatatii
au determinat importanta identificarii fenomenului responsabilititii si raspunderii juridice in
procesul de realizare a politicilor de ocrotire a sanatitii. Conceptele de fortificare a ocrotirii
sanatatii sint reflectate In doctrind si in marea majoritate a cazurilor, isi gasesc reflectarea in actele
normative, care au un caracter obligatoriu de respectare si executare, din care pot fi desprinse si
temeiurile survenirii raspunderii juridice. Reformele in ocrotirea sandtdtii sint demarate prin
realizarea unor studii si concluzii, care pot forma un ansamblu de principii in domeniul de
cunoastere a responsabilitatii si raspunderii juridice in sistemul ocrotirii sdnatatii.

Actualitatea temei este determinatd si de necesitatea generalizarii conceptului de
responsabilitate si raspundere juridicd in domeniul ocrotirii sdnatatii, tendintd conditionatd si de
evolutia rolului institutiilor publice in activitatea de ocrotire a sanatatii precum si de sporirea
interesului manifestat de catre societatea civila asupra aplicdrii efective a dreptului la sdnatate.
Indiferent de faptul ca problema raspunderii juridice iIn domeniul ocrotirii sandtatii s-a ivit si a fost
studiatd exclusiv in cadrul dreptului privat, solutionarea definitiva a problemei este imposibila fara

interconectarea Teoriei generale a dreptului, in calitatea sa de stiinta teoretica fundamentala.



Problema responsabilitatii si raspunderii juridice in domeniul ocrotirii sandtatii isi exprima
importanta prin prisma exercitdrii functiei primordiale a sistemului sdnatatii de a raspunde la
asteptarile si necesitatile populatiei in contextul respectarii dreptului la ocrotirea sanatatii.

Studiul dat isi propune o cercetare a conceptului de responsabilitate si raspundere juridica
in domeniul ocrotirii sandtdtii printr-o abordare generald, tinindu-se cont de dimensiunea,
complexitatea si importanta subiectului vizat, iar necesitatea acerba de efectuare a cercetarilor
teoretice ce vizeaza responsabilitate si raspunderea juridicd In domeniul ocrotirii sdnatatii,
determind relevanta subiectului tezei.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor de
cercetare.

Ocrotirea sanatatii este un complex de masuri luate de stat pentru prevenirea bolilor,
intarirea si refacerea sdnatatii, prelungirea vietii §i a capacitatii de munca a oamenilor. Dreptul la
ocrotirea sanatatii este un drept universal care 1si gaseste consacrarea atat in Declaratia Universala
a Drepturilor Omului: ,,Orice persoana are dreptul la un nivel de viatd corespunzator asigurarii
sanatatii sale, la Ingrijire medicala si la serviciile sociale necesare”[6], cat si in Pactul International
cu privire la drepturile economice, sociale si culturale prin care este consacrat dreptul pe care-1 are
orice persoand de a se bucura de cea mai buna sdnatate fizicd si mintala, pe care o poate atinge
prin luarea de masuri necesare pentru a o asigura[17].

O data cu reinterpretarea ideilor despre om si societate, o datd cu tehnicizarea medicinii,
problema responsabilitatii si raspunderii juridice Tn domeniul ocrotirii sandtatii capdtd noi aspecte.
Alinierea sistemului medical al Republicii Moldova la standardele internationale trebuie sd se faca
pe toate planurile, inclusiv pe cel al cresterii nivelului de acordare a ingrijirilor medicale si al
actualizarii criteriilor de responsabilitate medicala.

Starea sdnatatii populatiei este un indice integrat al dezvoltarii sociale a tdrii, o reflectare a
bundstdrii social-economice §i morale, un factor decisiv de influentd asupra potentialului
economic, cultural si forte1 de munca a societatii. Mentinerea si intarirea sanatatii este o sarcina
sociald primordiala a statului ce poate fi solufionata numai prin eforturile comune ale organizatiilor
de stat si publice, organelor si institutiilor medicale, prin colaborarea reciproca, sporirea
responsabilitatii fiecarei parti si cointeresarea reala a fiecarui cetatfean in pastrarea proprii sanatafi
si a sanatatii publice[5, p.17]. In contextul celor expuse, conchidem ci prin prisma suportului
doctrinar, responsabilitatea si raspunderea juridica in domeniul ocrotirii sanatatii ar trebui sa
inregistreze dimensiuni de studiu mult mai largi, dat fiind faptul cd domeniul sanatatii obtine n
doctrina juridica o pondere considerabila, realizatd de catre autorii in drept, care sint preocupati a

studia Tn mod complex domeniul respectiv.



In materie de studii dedicate, in general, responsabilititii si rispunderii juridice in domeniul
ocrotirii sanatatii - Republica Moldova nu exceleaza, regdsim totusi autori ce se preocupa de
problematica datd intr-un context mai larg sau mai restrins, fiind vorba in special de: D. Baltag,
V. Obada, V. Benu, E. Moraru, A. Cerbu, I. Creanga, C. Etco, V.Midrigan, M. Florea, R. Grama,
T.Novac — Hreplenco, 1. Dodon, V.Soltan. Lucrarile autorilor autohtoni care au inspirat autorul in
cadrul procesului de cercetare a temei propuse sunt: D. Baltag, Gh. Avornic, B. Negru, E. Arama,
A. Arseni, V. Obada, E. Moraru, E. Baltaga, A. Cerbu, M. Florea, V.Ganea, R. Mitica, P.
Cosmovici, D. Grama, C. Gurin, 1. Creangd, B. Olaru si altii.

Scoala de drept romanesca atestd mai multe studii dedicate temei ce ne intereseaza. Astfel,
nemijlocit de studiul problemei ce ne intereseaza si anume raspunderea si responsabilitatea juridica
a statului in domeniul ocrotirii sdnatatii, s-au preocupat urmatorii autori: I. Craiovan, E. Tihan, L.
Vida — Simiti, E. Vieriu, G. Vrabie, S. Popescu, S. Popescu, N. Popa, L. Pop, I.LF.Popa, D.
Peretianu, M.I. Mangu, V. Patulea, N. Nitd, G.A. Nasui, Gh. Mihai, I. Huma, B. Ioan, I. Dogaru,
M. Costin, L.R. Boila, V. Astarastoaie si altii.

In sirul de lucrari examinate in domeniul teoriei generale a dreptului dar si a temei supuse
analizei, este si scoala de drept rusesc. Printre autorii citati amintim: H.®. I'epacumenko, 1. A.
WNneun, H.M. KoconoBa, M.A. Kpacnos, A. Ky3ueuos, 0.0. Jleiict, J.A. JIununckuii, B.M.
[Toros, H.I1. [Tonoa, E.O. Peibakosa si altii.

Scopul si obiectivele tezei. Lucrarea isi propune ca scop cercetarea multilaterald si
complexa a conceptului de responsabilitate si raspundere juridicd in domeniul ocrotirii sanatatii,
prin determinarea continutului, esentei, elementelor constitutive ale acestuia intru formularea
recomandarilor de perfectionare a cadrului social, juridic si normativ, in vederea reliefarii
aspectului acesteia de premiza a reformarii vietii social — juridice a Republicii Moldova.

In baza dezideratului teoretic materializat prin prisma analizei exhaustive a legislatiei in
vigoare, a studiului literaturii de specialitate nationald si strdind precum si a cercetdrii variatelor
aspecte teoretice si practice, pentru realizarea scopului propus in prezenta teza, au fost stabilite
urmatoarele obiective:

1. Stabilirea si expunerea tezelor conceptuale in abordarile doctrinare a responsabilitétii si
raspunderii juridice in domeniul ocrotirii sanatatii;

2. Determinarea gradului de reglementare a responsabilitdtii si rdspunderii juridice in
domeniul ocrotirii sanatatii;

4. Clarificarea stiintificd a coraportului dintre responsabilitatea si raspunderea juridica in

domeniul ocrotirii sanatatii;



5. Identificarea temeiului, conditiilor si formelor raspunderii juridice in domeniul ocrotirii
sanatatii;

6. Stabilirea categoriilor de subiecti ai raspunderii juridice in domeniul ocrotirii sanatatii;

7. Cercetarea importantei angajdrii raspunderii juridice a subiectilor iIn domeniul ocrotirii
sanatatii.

8. Formularea concluziilor teoretice si a recomandarilor, orientate spre evaluarea si
completarea institutiilor responsabilitatii si raspunderii juridice in domeniul ocrotirii sdnatatii;

Metodologia cercetarii stiintifice. Cercetarea oricarei probleme de drept poate pretinde
la stabilirea adevarului doar atunci, cind se fundamenteazd pe o metodologie adevarata. Tinind
cont de cele expuse, este important sd retinem cd complexitatea si multitudinea de aspecte a
raspunderii juridice in domeniul ocrotirii sdnatitii, obligd la o abordare mai serioasd a
metodologiei de cercetare. Astfel, cercetarea conceptului de raspundere juridicd in domeniul
ocrotirii sandtatii trebuie sa porneasca de la intelegerea cadrului doctrinar, stiintifico-juridic si de
asemenea a cadrului normativ, in limitele carora se va efectua cercetarea. Pentru realizarea
cercetarii s-a optat pentru metoda bazata pe procedeele de culegere directe si indirecte a datelor,
astfel primele ne-au permis culegerea datelor prin implicarea unui contact nemijlocit 1Intre
cercetdtor si realitatea juridicda normativ investigatd, cit si cercetarea nemijlocitd a surselor
bibliografice, iar in cazul tehnicii indirecte, care este specificd mai mult cunoasterii discursive in
stiintele juridice s-au consultat diferite lucrdri stiintifice in domeniu, monografii, articole de
specialitate, teze de doctorat, dar si surse Internet.

Aceasta vasta documentare ce cuprinde lucrari de specialitate din tara si de peste hotare se
referd nu doar la situatia existenta la etapa actuala de dezvoltare a societatii, dar face si o incursiune
in evolutia istoricd a conceptului.

Analiza conceptiilor doctrinare privind problematica conceptului de raspundere juridica in
domeniul ocrotirii sanatatii, cercetarea cadrului normativ in evolutia acestui concept, cit si
activitatea formald prin intermediul cdreia cu ajutorul notiunilor, metodelor si tehnicilor de
abordare s-a realizat specificarea, analiza si interpretarea conceptiilor, demersul de fata include o
totalitate de activitati specifice corelate intre ele.

In procesul examinarii temei tezei de doctor: ,,Responsabilitatea si rispunderea juridica in
domeniul ocrotirii sanatdtii” autorul a folosit pe larg metoda dialecticd de cunoastere a
fenomenelor si esenta realitatii juridice existente la etapa datd de dezvoltare a Republicii Moldova
in special si a celorlalte state in general. Metoda dialectica a stat la baza urmatoarelor metode:
analiza, sinteza, deductia, inductia, comparatia, metoda sistematicd, analogia istorica, formal —

juridica si statistica.



O parte semnificativa a lucrarii se bazeaza pe rezultatele de cercetare si analizd empirica a
unei multitudini de surse avind in vedere problema raspunderii si responsabilitdtii juridice in
domeniul ocrotirii sanatatii. Sursele utilizate In lucrare includ documente legislative (acte
normative), publicatii stiintifice, teze de doctorat, investigatii jurnalistice.

Noutatea stiintificad a rezultatelor obtinute deriva din dezideratul de a face o analiza
minutioasd, din punct de vedere a Teoriei generale a dreptului privind conceptul responsabilitatii
si raspunderii juridice in domeniul ocrotirii sanatatii in general, si al exprimarii sale in realitatea
juridicd a Republicii Moldova. Totodatd, noutatea stiintificd rezultd din inovatia subiectului
abordat, subiect axat exclusiv pe problematica responsabilitatii si rdspunderii juridice iIn domeniul
ocrotirii sanatatii In Republica Moldova.

Pe linga complexul de aspecte teoretice si practice cercetate in prezenta lucrare, noutatea
studiului mai este determinatd si de continutul concluziilor si recomandarilor stiintifice, de
sugestiile propuse in vederea perfectionarii cadrului legislativ in vigoare.

Noutatea stiintifica 1si gaseste reflectare nemijlocita in urmaétoarele aspecte supuse
cercetarii:

— Realizarea unui studiu sistemic al literaturii de specialitate si a cadrului normativ ce vizeaza
responsabilitatea si raspunderea juridica in domeniul ocrotirii sanatatii;

— Fundamentarea istorica, teoretica si practicd a conceptului de responsabilitate si raspundere
juridica Tn domeniul ocrotirii sanatatii;

— Inaintarea de propuneri de definire a responsabilititii si raspunderii juridice in domeniul
ocrotirii sanatatii;

— Elucidarea coraportului dintre responsabilitatea si raspunderea juridica in domeniul
ocrotirii sanatatii;

— Identificarea temeiului, conditiilor si formelor raspunderii juridice in domeniul ocrotirii
sanatatii;

— Stabilirea categoriilor de subiecti ai rdspunderii juridice in domeniul ocrotirii sanatatii;

— Elucidarea importantei angajarii raspunderii juridice a subiectilor in domeniul ocrotirii
sanatatii;

— Formularea concluziilor teoretice si a recomandarilor, orientate spre evaluarea si
completarea institutiilor responsabilitatii si raspunderii juridice in domeniul ocrotirii sanatatii;

Prin urmare, noutatea stiintificad a tezei, constd in exprimarea unor concluzii de ordin
teoretic si practic, si inaintarea propunerilor de lege ferenda, care decurg din cercetarile efectuate
in teza, contribuind la dezvoltarea doctrinei in problemele abordate, la perfectionarea cadrului

normativ in vigoare.



Problema stiintifica solutionata consta in elaborarea instrumentarului de identificare si
fundamentare stiintificd a premiselor, obiectivelor, temeiurilor si conditiilor responsabilitatii si
raspunderii juridice in domeniul ocrotirii sanatatii, fapt ce duce la clarificarea pentru teoreticienii
si practicienii din domeniul dreptului a formelor raspunderii juridice in domeniul ocrotirii sanatatii
si a survenirii raspunderii juridice in domeniul vizat.

Importanta teoretica si valoarea aplicativd a lucrarii. Valoarea teoretica a prezentei
lucrari este determinatad de noutatea stiintificd, actualitatea si concluziile generale formulate.
Importanta abordarii responsabilitdtii si raspunderii juridice iIn domeniul ocrotirii sanatatii din
perspectiva Teoriei generale a dreptului este apreciata atit pentru faptul ca ofera o privire generala
asupra institutiei responsabilitatii si raspunderii juridice, cit si pentru marcarea elementelor
distincte, specifice responsabilitatii si raspunderii juridice doar in domeniul ocrotirii sanatatii
populatiei. Concomitent, importanta teoretica a lucrarii consta in aceea ca ideile, concluziile si
recomandarile privind conceptul, esenta, continutul, formele si subiectii raspunderii juridice in
domeniul ocrotirii sandtatii, completeazd fundamentele teoretice ale acestei categorii stiintifice.
Reiesind din faptul cad in literatura stiintifica nu existd abordari exhaustive a conceptului de
responsabilitate si raspundere juridica in domeniul ocrotirii sandtatii, prezenta teza completeaza,
cel putin partial, aceasta lipsd de material teoretic.

Valoarea aplicativa a prezentei teze constd in faptul ca ideile stiintifice si concluziile
cuprinse in continutul tezei pot fi utilizate:

- in plan doctrinar-teoretic, ca material initial pentru o abordare mai profunda a
fenomenelor de responsabilitate juridica si raspundere juridica;

- in procesul didactic universitar, la predarea teoriei generale a dreptului, a dreptului
constitutional, civil, penal, administrativ, muncii, de procedurd penald si de procedurad civila
precum si la elaborarea si predarea unui curs special ,,Protectia juridicd a dreptului omului la
ocrotirea sanatatii”;

- in plan normativ-legislativ, la realizarea procesului de legiferare ce vizeaza elaborarea si
modificarea unor acte normative.

Implementarea rezultatelor cercetarii. Concluziile tezei, elementele de noutate sunt
utilizate in procesul de studii la predarea cursului Teoria generald a dreptului in cadrul Universitatii
Libere Internationale din Moldova, fiind expuse si in ludrile de cuvint la conferintele stiintifice
nationale si internationale si in articolele stiintifice publicate.

Aprobarea rezultatelor cercetirii. Rezultatele cercetdrii problemei responsabilitatii si
raspunderii juridice In domeniul ocrotirii sanatatii au fost cuprinse in publicatii diverse din
Republica Moldova, fiind expuse si aprobate in cadrul conferintelor stiintifice, cu participare

internationala, cele mai importante fiind urmatoarele:



1. Formele riaspunderii juridice a institutiei medico-sanitare si a personalului medical. In:
Studii juridice universitare, ULIM, Nr. 3-4, 2013.

2. Subiectii raspunderii juridice in domeniul ocrotirii sanatatii. In: Materialele conferintei
stiintifice internationale ,,Studii si cercetari juridice europene”, Bucuresti: Universul juridic, 2014.

3. Cadrul normativ de reglementare a raspunderii juridice in domeniul ocrotirii sanatatii. In:
Jurnal Juridic National, Chisindu: Nr. 9, 2014.

4. Angajarea riaspunderii juridice a persoanei fizice in sistemul ocrotirii sinatatii. In: Studii
juridice universitare, ULIM, Nr. 3-4, ULIM, 2014 p.206-213.

5. State's legal liability in the field of healthcare. In: European Union's History, culture and
citizenship. Pitesti: 2015.

6. Responsabilitatea juridica a statului in domeniul ocrotirii sanatatii. In: Studii si cercetiri
juridice europene, Bucuresti: Universul juridic, 2015.

7. Abordarea doctrinara a responsabilitatii si raspunderii juridice in domeniul ocrotirii
sanatatii. In: Legea si Viata, Nr. 10, 2015.

8. Coraportul dintre responsabilitatea si raspunderea juridica in domeniul ocrotirii sanatatii.
In: Studii juridice universitare, ULIM, Nr. 3-4, ULIM, 2015.
international stiintifico-practic ,,Utilizarea eficienta a resurselor hidro-funciare in conditiile actuale
— realizari si perspective” UASM, 2016.

Publicatii la tema tezei:

Rezultatele investigatiilor au fost reflectate in 9 publicatii ale autoarei in revistele de
specialitate acreditate de CNAA si culegeri de materiale ale conferintelor stiintifice nationale si
internationale. Volumul total al publicatiilor este de 3,67 c.a.

Volumul si structura tezei. 162 pagini de text de baza structurate in introducere, patru
capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie cu 235 titluri, cuvinte-cheie si lista
abrevierilor.

Cuvinte cheie: responsabilitate juridica, raspundere juridica, ocrotirea sanatatii, institutie

publica, personal medical.



CONTINUTUL TEZEI

Partea introductiva a studiului doctoral constituie argumentarea stiintifica a temei propuse
pentru cercetare. Introducerea cuprinde urmatoarele compartimente: actualitatea si importanta
temei investigate, scopul si obiectivele propuse spre realizare, noutatea stiintifica a rezultatelor
obtinute, problema stiintificd solutionatd, importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii,
implementarea rezultatelor cercetdrii, aprobarea rezultatelor cercetarii.

Sumarul compartimentelor tezei. In Capitolul 1 — ,,Fenomenul ocrotirii sinititii in
contextul cercetarilor stiintifice a teoriei responsabilitatii si raspunderii juridice” sunt supuse
investigatiei si analizate opiniile cercetatorilor din diferite perioade istorice, tari si doctrine,
referitoare la conceptul responsabilitatii si raspunderii juridice in domeniul ocrotirii sdnatatii.

in 1.1. ,,Tendinte doctrinare in studierea responsabilititii si rispunderii juridice in
domeniul ocrotirii sanatatii” ne axdm pe studiul doctrinei nationale si internationale in vederea
identificarii autorilor care au cercetat, chiar si tangential, institutia responsabilitatii si raspunderii
juridice la general si responsabilitatea si raspunderea juridicd in domeniul ocrotirii sdnatatii in
special. De-a lungul evolutiei diferitor doctrine juridice s-a atestat o grandioasa experientd in
domeniul cercetarii parcursului evolutiv al statului si al dreptului, dar si a raspunderii juridice, ca
institutie de baza in cadrul procesului de constituire a unui stat de drept. Institutia datd a devenit
parte componenta si indispensabila a intregii activitati umane, dind nastere, intr-o forma sau alta,
un pas important pentru tara noastrd il constituie introducerea asigurarilor obligatorii de asistenta
medicald. Daca Republica Moldova a trecut la economia de piata, atunci asigurarile obligatorii de
asistentd medicald reprezintad adevarata haina a sistemului modern de sdnatate. Relatia contractuala
are tendinta sd primeze In asistenta sanitara din toate statele civilizate, unde bolnavul isi alege
medicul pe baza Increderii in bunul renume al acestuia si a prestatiilor lui anterioare[3, p.117].

Sustinem opinia autorilor T. Novac—Hreplenco si I. Dodon, care mentioneaza cd sustinerea
realizarii dreptului la sanatate al omului, trebuie sa fie bazat pe faptul cd persoana umana este
intangibild, iar respectul vietii merge pind la respectul mortii. Medicina promoveaza protectia si
respectarea drepturilor umane, ceea ce face ca legislatia in materie sa fie deschisa reglementarilor
europene[ 16, p.36].

Consideram corectd pozitia autorului C. Gurin In materia vizatd si sustinem totalmente
ideea cd: ,,Garantarea dreptului la sdnatate de catre stat presupune obligatiile si eforturile acestuia
pentru[ 13, p.156]:

— scaderea mortalitatii nou-nascutilor, a mortalitdtii infantile si dezvoltarea sandtoasd a
copilului;
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— Imbunatatirea tuturor aspectelor igienei mediului Inconjurator si ale igienei industriale;

— profilaxia si tratamentul maladiilor epidemice, endemice, profesionale si de alt fel, precum
si lupta Tmpotriva acestor maladii prin crearea conditiilor ce ar asigura servicii medicale si un
ajutor medical in caz de boala;

— organizarea prin lege a asistentei medicale si a sistemului de asigurari sociale pentru boala,
accidente, maternitate si recuperare;

— controlul exercitarii profesiilor medicale si a activitdtilor paramedicale si alte masuri
menite sd protejeze sandtatea persoanei.

Trebuie de mentionat cd garantarea dreptului la sandtate se face prin prisma
responsabilizarii subiectilor de drept.

Autorul S. Gruskin este de parere ca: ,,...recunoasterea si promovarea dreptului la sdnatate
accelereaza procesul credrii, acolo unde nu sunt sau sunt insuficient dezvoltate, a resorturilor
legale, a agentiilor si institutiilor rdspunzétoare pentru protejarea sanatatii, precum si generarea
strategiilor posibile de actiune. S-a argumentat ca un focus sporit asupra acestui drept ajuta la
identificarea institutiilor responsabile pentru ocrotirea sanatatii si la fixarea pe cale legala
a responsabilitdtilor legate de implementarea politicilor de sanatate[9, p.4].

Autorii E. John si E. Fenton subliniaza ca apelul la un drept la sinatate, desi nu ne ajuta sa
solutionam multiplele probleme legate de alocarea de venituri, separa totusi problema accesului la
un nivel minim adecvat de Ingrijiri de sanatate de impreviziunile pietei si de inechitatile izvorite
din inegala distribuire a acestora[ 14, p.29].

Sustinem opinia autoarei A. Buchanan care considera ca: ,,...doar pentru ca putem invoca
dreptul la sanatate si accesul minim la asistentd medicala, totusi acesta este, de facto, un esec, un
lucru injust, care trebuie corectat, si nu o imprejurare nefericitd datoratd circumstantelor
economice”[4, p.63].

Grija pentru sanatatea omului este unul din principalele imperative ale statului. Acest fapt
este consfintit in Constitutia tarii, care stabileste, ca ,,fiecarui cetatean i1 se garanteaza dreptul la un
mediu sandtos pentru viata, pentru munca si familie, protejat impotriva riscurilor i constringerilor
de ordin social, economic, ecologic si tehnologic”.

in 1.2. ,,Cadrul general al reglementirii rispunderii juridice in domeniul ocrotirii
sanatatii” - este investigat cadrul normativ si jurisprudential al responsabilitatii si rdspunderii
juridice in domeniul ocrotirii sanatatii. Constientizind cd obiectul de studiu reprezinta una dintre
cele mai importante valori existente, si anume sanatatea — atit individuala cit si sociald, consideram
oportun prezentarea cadrului general de reglementare a subiectului vizat prin prisma evolutiei sale
istorice, deoarece anume aceste repere ne permit o mai bund intelegere a evolutiei sale, deoarece,

inainte de a purcede la cercetarea nemijlocita a raspunderii juridice In domeniul ocrotirii sdnatatii,
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a evolutiei sale istorice In contextul doctrinelor de drept, dar si a legislatiei contemporane, autoarea
invoca notiunile teoretice de baza, unele chiar adiacente subiectului cercetat, dar fard de care este
practic imposibil intelegerea esentei evolutiei cadrului normativ de reglementare a celui din urma.

In cadrul Raportului privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul
2015 s-a mentionat faptul ca conform principiilor Organizatiei Mondiale a Sanatatii o functie
importanta a sistemului de ocrotire a sanatatii este raspunderea acestuia la asteptarile si necesitatile
populatiei, care urmeaza a fi abordate intr-o maniera justa si echitabild in contextul drepturilor
universale ale omului la viata si sanatate. Astfel, dreptul la sanatate este dreptul fiecarei persoane
de a avea acces si a utiliza serviciile institutiilor, marfurile si conditiile necesare pentru atingerea
starii optime de sanatate. Legislatia in vigoare stabileste responsabilitatea statului pentru protejarea
sanatatii, prosperitatii si securitdtii cetdtenilor, iar sistemul de sandtate publicd isi asuma
responsabilitatea sociald pentru sdnatatea generala si utilizarea cit mai eficienta a resurselor pentru
realizarea scopurilor sanitare universale. Asigurarea dreptului la sandtate include in mod
obligatoriu garantarea accesului, echitatii, calitdtii si continuitafii asistentei medicale fiecarui
cetatean[7].

La moment, reglementarile care guverneaza domeniul ocrotirii sanatatii este reprezentata
de pe plan normativ de Legea ocrotirii sanatatii[15], ce sintetizeazd cele mai importante
reglementari privind ,,domeniul ocrotirii sanatatii” prin care protejarea si promovarea sanatatii
populatiei Republicii Moldova constituie un obiectiv politico-legislativ. Domeniul ocrotirii
sanatatii este reglementat de mai multe acte legislative, hotarari ale Guvernului si documente
aprobate de catre Ministerul Sanatatii si alte autoritati publice. Cit priveste legile ce au incidenta
asupra domeniului ocrotirii sanatatii, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat cateva zeci de
acte legislative, care vizeaza domeniul dat.

Capitolul 2 ,,Conceptualizarea responsabilititii juridice in domeniul ocrotirii sanatatii

din perspectivele teoriei generale a dreptului” - incepe cu abordarea problemelor teoretice ale

......

jurisprudentei a devenit la etapa actuala una dintre preocupdrile fundamentale.

In 2.1. ,,Conceptul responsabilititii juridice in domeniul ocrotirii sanatatii” — se
atitudini ale omului in raport cu sistemul normativ juridic cuprins in societatea in care traieste, in
vederea insusirii, conservarii si promovdrii acestui sistem si a valorilor pe care le exprima, in
scopul mentinerii si promovdrii ordinii juridice si a binelui public. Astfel, putem mentiona ca in

domeniul ocrotirii sdnatatii, responsabilitatea juridicd este o auto-angajare a subiectilor de drept
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de a actiona in conformitate cu cerintele normei juridice, iar aceasta obligatie se cere a fi realizata
in conduita licita, fiind neaparat necesara constientizarea respectarii cadrului normativ in vederea
evitdrii pericolului pentru sandtatea populatiei.

Ocrotirea sanatatii este o ramura deosebitd de importanta in activitatea aparatului de stat,
ea reprezentind totalitatea institutiilor publice ce exercita functiile statului in acest domeniu.
Astfel, caracterul impetuos al necesitatii studierii responsabilitatii statului in domeniul ocrotirii
sanatatii este relevat de faptul ca literatura de specialitate autohtona nu a acordat atentia cuvenita
problematicii acestui subiect. Problema responsabilitdtii juridice a statului gratie doctrinei si
jurisprudentei a devenit la etapa actuald una dintre preocuparile fundamentale ale doctrinei
juridice. In trecut, iresponsabilitatea puterii publice constituia regula generald, iar autorul Pepelea,
I. Dimitrie, citindul pe omul politic Gregorio de Laferrére, care mentiona ca: ,,... proprietatea
suveranitdtii este de a impune tuturor fard compensatiune”, concluzioneaza ca respectiv, acum, se
poate afirma ca responsabilitatea este regula, iar iresponsabilitatea este o exceptie[ 18, p.38].

Autorul D. Baltag sustine ideea conform céreia statul e organizatorul principal al activitatii
unei comunitdti umane care stabileste reguli generale si obligatorii de conduitd, organizeaza
aplicarea sau executarea acestor reguli si in caz de necesitate, rezolva litigiile care apar in
societate[ 1, p.152].

Respectiv, in domeniul ocrotirii sanatatii, statul este reprezentat de autoritatile publice, care
asigurd administrarea politicilor in domeniul vizat. Prin urmare, abordind subiectul
responsabilitatii juridice a statului in domeniul ocrotirii sandtatii, conchidem ca ea este identificata
in cadrul autoritdtilor si institutiilor publice, care prin prisma atributiilor functionale, au
imputerniciri si Indatoriri legale de a actiona in regim de putere publicd in scopul realizarii
interesului public din domeniul ocrotirii sanatatii[11, p.472].

Astfel, putem mentiona ca in domeniul ocrotirii sanatatii, responsabilitatea juridica este o
auto-angajare a subiectilor de drept de a actiona in conformitate cu cerintele normei juridice, iar
aceasta obligatie se cere a fi realizata in conduitd licitd, fiind neaparat necesard constientizarea
respectarii cadrului normativ in vederea evitarii pericolului pentru sanatatea populatiei[ 10, p.28].

Responsabilitatea juridica in domeniul ocrotirii sdndtatii ar putea fi definita ca o ,,atitudine
constientd si deliberativa™[8, p.6] de asumare a grijii fata de sdnatatea personala si a populatiei din
jur prin prisma modului de realizare a normelor de drept ce reglementeaza acest domeniu.

De asemenea, am putea afirma ca in sistemul ocrotirii sandtatii, responsabilitatea constituie
o atitudine morald, prin care subiectii de drept, fiind constienti de fiecare atitudine si actiune
intreprinsa, concep sd justifice In mod demn motivele care i-au determinat la producerea

prejudiciului asupra sanatatii populatiei si 1au asupra lor toate consecintele survenite[ 10, p.28].
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In 2.2. ,,Obiectivele responsabilitiitii juridice in domeniul ocrotirii sinititii” — este
elucidat aspectul precum céd responsabilitatea juridica In domeniul ocrotirii sanatatii poate fi
dedusa si prin prisma elaborarii si implementarii de catre stat a unui sistem avansat de educatie
pentru ocrotirea sanatatii, a diferitor grupuri de populatie ce vor presupune aldturi de programe —
tip de educatie pentru sandtatea tinerei generatii si activitdti conjugate de formare a atitudinii
pozitive si a comportamentului responsabil fatd de sdnatate, ca deziderat personal si social al
tuturor membrilor societdtii, inclusiv al persoanelor aflate in locurile de detentie. De asemenea,
este reflectatd inerenta monitorizarii masurilor educationale de prevenire si combatere a bolilor
transmisibile si a celor cronice fiind intensificate activitatile de prevenire a accidentelor. Prin
politici si programe, este evidentiat si obiectivul responsabilitétii juridice ce vizeazd masurile
stimulatorii intreprinse de catre stat pentru promovarea comportamentului activ - pozitiv al
subiectilor implicati Tn domeniul ocrotirii sanatatii.

In 2.3. ,,Premisele identificirii responsabilititii juridice in domeniul ocrotirii
sanatatii” — sunt expuse ideile de baza a procedeului de constatare a responsabilitatii juridice n
domeniul ocrotirii sdnatatii si este evidentiat faptul cd institutia responsabilitatii juridice in
domeniul vizat, prezinta la etapa actuala un interes sporit pentru toti subiectii de drept, Intrucit
daunele pentru sandtatea omului pot rezulta nu numai din raportul zilnic pe care il are cu egalii sai,
ci la fel si din raporturile pe care le are cu autoritatile publice, sau mai bine zis cu statul.

Tot acest compartiment expune importanta promovarii dreptului la ocrotirea sanatatii, care
in raport cu alte drepturi ce nu-si gasesc consfintire constitutionald, dreptul la ocrotirea sdnatatii
are un regim special de realizare, ceea ce semnificd, in termeni practici si existenta unui mecanism
deosebit de asigurare a acestuia. Este adus in atentie si exigentele exercitdrii atributiilor functionale
ale subiectilor de drept public in domeniul ocrotirii sdnatatii, iar statului fara echivoc, direct si
neconditionat i este atribuitd responsabilitatea pentru ocrotirea sandtatii cetatenilor sdi. Norma
fiind definitorie pentru constructia intregului sistem de ocrotire a sanatatii, iar spiritul ei urmeaza
a fi reflectat in toate actele normative succesive.

-

Capitolul 3. ,,Institutiile responsabilitatii si raspunderii juridice in domeniul ocrotirii
sandtitii” - denota faptul ca raspunderea juridica in domeniul ocrotirii sanatatii se intemeiaza pe
o constatare oficiald, realizatd de regula de catre organele de stat, persoane oficiale special
imputernicite. Respectiv, raspunderea juridica in sistemul de sanatate intervine ca urmare a faptei
ilicite si1 deriva din sanctiunea pe care legiuitorul o prevede in continutul normei juridice care
reglementeaza domeniul ocrotirii sanatatii.
in 3.1. ,,Coraportul dintre responsabilitatea si rispunderea juridici in domeniul
ocrotirii sanatati” accentul este pus pe identificarea, analiza si argumentarea coraportului existent
intre responsabilitatea juridica si raspunderea juridica din domeniul ocrotirii sanatatii
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Pentru a se vedea conexiunea dintre responsabilitatea sociala si responsabilitatea juridica,
este suficientd relevarea urmatoarei afirmatii: responsabilitatea sociald naste din responsabilitatea
juridicad, iar responsabilitatea juridica presupune mai intii de toate responsabilitatea sociala din
partea subiectului. Responsabilitatea juridica trebuie definita ca o atitudine constienta si deliberata
de asumare a grijii fatd de modul de realizare a normelor de drept, fatd de integritatea normelor
ordinii juridice, ca si fatd de actiunile pe care le intreprinde individul in vederea asigurarii unui
climat de legalitate[8, p.6].

Raspunderea se deosebeste de responsabilitate prin faptul cd ea nu este o dimensiune
internd a persoanei, nu deriva dintr-un raport pe care persoana il instituie intre ea si colectivitate
in mod voit si interesat, ci este un fenomen pe care autoritatea colectiva, adesea institutionalizata
sub forma normelor, il atribuie persoanei care 1l suportd ca pe ceva exterior, acceptat uneori ca pe
o obligatie, fara a voi acest lucru[19, p.15].

In scopul elucidarii coraportului dintre responsabilitatea si raspunderea juridica in
domeniul ocrotirii sanatatii, in contextul celor enuntate anterior, mentionam urmatoarele concluzii
ce vizeaza diferenta notiunilor responsabilitdtii si raspunderii juridice, care pot fi proprii §i In
domeniul ocrotirii sanatatii. Prin urmare, se stabileste ca[2, p.82]:

— raspunderea este mai ales de ordin normativ, preponderent juridic, in timp ce
responsabilitatea este in mod preponderent si direct de ordin valoric;

— responsabilitatea juridica este anterioara faptei savarsite, spre deosebire de raspundere care
apare numai dupa producerea faptului sau actului juridic generator de raspundere;

— raspunderea se stabileste de cdtre autoritatea competenta, ulterior responsabilitatii
consfintita prin lege, respectiv dupa savarsirea faptei,
acesteia, in timp ce temeiul raspunderii juridice il constituie savirsirea actului sau faptului
generator de responsabilitate, legea care reglementeaza responsabilitatea juridicda, hotarirea
judecatoreasca sau actul autoritdtii publice imputernicite de lege prin care s-a stabilit si infaptuit
in concret raspunderea juridica a persoanei fizice sau juridice;

— constrangerea juridicd intervine atunci cand responsabilitatea nu se realizeaza de buna voie
sau este realizata defectuos;

— responsabilitatea este legata de dimensiunea ,,internd” a agentului, pe cand raspunderea de
dimensiunea ,,externd” a acestuia;

— raspunderea este un efect al responsabilitatii agentului (persoana publica, functionar public,

persoana privata), pentru fapta generatoare de raspundere;
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— simpla declarare a responsabilitatii juridice nu este suficientd pentru reglementarea
relatiilor sociale. Aceasta, pand nu se materializeaza in raspundere concreta, nu produce efecte
juridice, economice, sociale, avand doar un caracter preventiv, pe cand raspunderea juridica
concretizatd presupune in mod obligatoriu efecte juridice, sociale, economice, cu caracter
preventiv, reparatoriu, educativ §i constrangator.

In 3.2. ,,Temeiul riaspunderii juridice in domeniul ocrotirii sanatatii” - este supus
cercetarii, fenomenul complex al temeiului raspunderii juridice in domeniul ocrotirii sanatatii,
fiind elucidat aspectul precum cd anume faptul ilicit este temeiul obiectiv al raspunderii juridice
in domeniul ocrotirii sdnatatii. Prin urmare s-a determinat ca orice forma de raspundere juridica
este generatd de Incdlcarea ordinii de drept, de fapta contrara normei de drept, de faptul juridic
ilicit si, respectiv raspunderea juridicd in domeniul ocrotirii sanatatii este de neconceput in absenta
faptului ilicit, consecinta ei fireasca si inevitabila fiind intotdeauna aplicarea sanctiunii juridice.

in 3.3. ,,Conditiile rispunderii juridice in domeniul ocrotirii sinititii” - se stabileste
ca conditiile raspunderii juridice reprezintd cumulul de factori esentiali ce necesita a fi reuniti atit
sub aspectul faptei ilicite, cit si a autorului ei In vederea crearii cadrului necesar obligarii celui
vinovat la suportarea consecintelor conduitei sale. Sint analizate opiniile existente referitor la
conditiile raspunderii juridice in domeniul ocrotirii sdnatatii si s-a identificat concluzia ca ele
coincid cu cele general existente pentru toate formele de raspundere juridica, pastrindu-si doar
specificul in functie de domeniu. Prin urmare, se elucideaza faptul ca in domeniul ocrotirii
sanatatii, ca, de altfel, si in alte domenii ale vietii sociale, nici o persoana nu poate fi trasa la
raspundere decit dacad a comis o fapta cu vinovatie, care implica acea energie, activitate materiala,
fizica, dar si participare morald, psihica, neputind exista rdspundere fara coexistenta celor doua
laturi — cea materiald, obiectiva, si cea psihica, subiectiva.

in 3.4. ,Formele rispunderii juridice in domeniul ocrotirii sinititii” - sunt enuntate
abordari ce vizeaza clasificarea principalelor forme ale raspunderii juridice in domeniul ocrotirii
sanatatii. Este prezentat faptul cd responsabilitatea si raspunderea juridica in domeniul ocrotirii
sanatatii este obiect de controversd in literatura juridicd, mai mult decit atit — nici o prevedere
legald nu consacra o reglementare a definirii responsabilitétii si raspunderii juridice in domeniul
cercetat, fiind perceputa adesea ca raspundere medicala.

In capitolul 4. ,,Subiectii rispunderii juridice in domeniul ocrotirii siinititii” — sunt
investigate aspecte ce tine de stabilirea subiectilor raspunderii juridice in domeniul ocrotirii
sandtdtii cu elucidarea ansamblului de drepturi si obligatii a subiectilor respectivi, fiind analizat si
procedeul de angajare a raspunderii juridice a subiectilor In domeniul ocrotirii sanatatii.

In 4.1. ,,Categoriile de subiecti ai rispunderii juridice in domeniul ocrotirii sintitii”

— sunt reflectate premisele de identificare a subiectilor raspunderii juridice In domeniul ocrotirii
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sandtdtii. Prin urmare, se constata subiecti participativi la ocrotirea sanatatii, enumerarea carora se
axeaza pe prevederile legislative, dar si conform Politicii Nationale de Sandtate si subiecti cu
capacitate de a raspunde juridic in domeniul vizat, dupd cum urmeaza: Ministerul Sanatatii si
institutiile din subordine; institutiile medico-sanitare publice si private; medicii, alti lucratori
medico-sanitari si farmacistii, Compania Nationalda de Asigurari in Medicind, autoritatile
administratiei publice locale si persoanele fizice.

Prin prisma cercetarilor, se prezuma ca doctrina juridica nu oferd o abordare a categoriilor
de subiecti ai raspunderii juridice in domeniul ocrotirii sanatatii, iar, acest fapt determina
identificarea premiselor de expunere a studiului respectiv prin prisma prevederilor legislatiei in
vigoare. Literatura de specialitate trateaza cu generozitate sub aspect istoric, teoretic §i practic
raportul dintre medic si pacient, care fiind Tn anumite cazuri implicati intr-un litigiu de drept, devin
subiecti ai raspunderii medicale. Identificarea doar a medicului sau a pacientului in cazul unui
litigiu, ca subiecti ai rdspunderii juridice in domeniul ocrotirii sanatatii, este prea insuficienta, dat
fiind faptul ca in domeniul ocrotirii sanatatii participa activ si alti subiecti care pentru neexecutarea
sau executarea defectuoasa a atributiilor functionale, pentru incalcarea prevederilor legale care au
cauzat daune sanatatii publice, sunt atrasi la raspundere juridica[12, p.103].

in 4.2. ,,Drepturile si obligatiile subiectilor rispunderii juridice in domeniul ocrotirii
sanatatii” - este efectuata o analiza mai aprofundata a drepturilor si obligatiilor tuturor subiectilor
antrenati in procesul de ocrotire a sanatatii. Astfel se face o incursiune in prevederile normative,
referitoare la drepturile si obligatiile tuturor subiectilor raportului de drept medical, incepind cu
statul care este garantul si detine rolul dominant Tn cadrul acestui raport si finalizind cu persoana
fizica. Prin urmare, se constata cd in domeniul ocrotirii sdndtdtii, societatea nu poate sa accepte
alte comportamente ale subiectilor de drept decit cele prescrise de normele de drept, astfel se
intensificd lupta societatii pentru contracararea intentiilor de prejudiciere a sandtatii populatiei.

in 4.3. ,,Angajarea rispunderii juridice a subiectilor in domeniul ocrotirii sinititii”
- este abordat conceptul de angajare a raspunderii juridice a subiectilor in domeniul ocrotirii
sandtdtii, obiectivul central al angajarii raspunderii juridice pentru subiectii ocrotirii sanatatii il
constituie cu prioritate repararea prejudiciilor cauzate persoanelor bolnave, cu nevoile si interesele
lor, atit de vulnerabile 1n fata bolilor. Sunt aduse atentiei reglementari din legislatie ce vizeaza
atributiile functionale ale institutiilor publice din domeniul ocrotirii sanatatii, care fiind
neexercitate sau exercitate cu 1Incdlcarea prevederilor actului normativ, atrage angajarea
raspunderii juridice. Cind legea dispune executarea unor obligatii in domeniul ocrotirii sanatatii se
are in vedere contributia de a solutiona nevoile societatii in domeniul ocrotirii sanatatii. Prin
exercitarea defectuoasd a unui drept sau prin neexecutarea unei obligatii ce decurge din

competentele functionale sau din reguli de convietuire unanim acceptate in societate, se considera
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ca s-a produs o paguba, nu neaparat in sens material sau pecuniar. Aceasta paguba reprezinta insusi
rezultatul ilicit, consecinta faptei ilicite. Dacd fapta ilicitd nu s-ar produce, nici rezultatul,
respectivul prejudiciu, nu ar exista. Astfel, s-a expus constatarea ca, raspunderea juridica pentru
subiectii din domeniul ocrotirii sanatatii se angajeaza daca exista o legatura indisolubila intre fapta
ilicita si rezultatul daunator, prejudiciul.

Conduita subiectului din domeniul ocrotirii sdnatatii poate fi conforma cu cea prescrisa de

.....

norma juridica §i avem 1n acest caz, o conduita ilicita, legald, conforma legii sau poate contrara
este elaboratd de specialistii acestui domeniu si principala ei menire este aceea de a satisface
nevoile oamenilor. Incédlcarea unei reguli de comportament prescrisa printr-o norma juridica va
duce la angajarea raspunderii juridice, sub diferitele ei forme de manifestare. Scopul raspunderii
juridice nu este acel de a descuraja dorinta de a face rau, ci mai ales, de a stimula dorinta de a face

bine[12, p.106].
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Scopul principal al investigatiei noastre il constituie cercetarea multilaterala si complexa a
conceptului de responsabilitate si raspundere juridicd in domeniul ocrotirii sanatatii, prin
determinarea continutului, esentei, elementelor constitutive ale acestuia intru formularea
recomandarilor de perfectionare a cadrului normativ in vederea reliefarii aspectului acesteia de
premiza a reformarii vietii social — juridice a Republicii Moldova.

In urma analizei si generalizarii materiei expuse in teza, formulim urmitoarele concluzii:

1. Problema responsabilitétii si raspunderii juridice in domeniul ocrotirii sanatatii nu a fost
univoc cercetatd, interpretatd si mai ales inteleasd in doctrind pe parcursul diferitor perioade
istorice, inclusiv in cadrul societatii contemporane.

2. Analiza materialelor stiintifice doctrinare precum si a cadrului normativ de reglementare a
responsabilitatii si raspunderii juridice In domeniul ocrotirii sanatatii, extrage concluzia precum ca
rolul responsabilitétii si raspunderii juridice Tn domeniul ocrotirii sanatatii consta in consolidarea
increderii societatii in institutiile statului care se ingrijesc de viata si sandtatea populatiei. Tinind
seama de aceastd realitate, este determinatd obligatia ce revine unui subiect de drept de a
prevedea/suporta consecintele faptei sale ilicite, prevazute de legislatia ce reglementeaza domeniul
ocrotirii sanatatii, prin care a adus atingere sanatatii populatiei;

3. Definirea notiunii de sanatate a populatiei, ne-a permis sa concluziondm ca monitorizarea
respectarii dreptului omului la sdnatate este o functie importanta a sistemului de ocrotire a sdnatatii
prin realizarea masurilor de prevenire a bolilor, Intdrirea si refacerea sanatatii, prelungirea vietii si
a capacitatii de munca a oamenilor.
juridicd, ne permite sd mentiondm ca in domeniul ocrotirii sandtatii, responsabilitatea juridica este
0 auto-angajare a subiectilor de drept de a actiona 1n conformitate cu cerintele normei juridice, iar
aceasta obligatie se cere a fi realizata in conduitd licitd, fiind neapdrat necesara constientizarea
respectarii cadrului normativ, In vederea evitdrii pericolului pentru sandtatea populatiei. Prin
prisma suportului doctrinar, responsabilitatea juridica in domeniul ocrotirii sanatatii ar trebui sa
inregistreze dimensiuni de studiu mult mai largi, dat fiind faptul cd domeniul sanatatii obtine n
doctrina juridica o pondere considerabild, realizata de catre autorii in drept, care sint preocupati a
promovarea ocrotirii sandtatii este elementul-cheie al responsabilizdrii subiectilor de drept in
executarea obligatiilor prescrise de lege, iar unele masuri de promovare a ocrotirii sanatatii tin si
de responsabilitatea statului care, prin mecanisme reglementate de actele normative in vigoare,

asigurd accesibilitatea, disponibilitatea si calitatea serviciilor medicale. Consideram necesar si de
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sanatatii, definite in prezenta teza, fapt ce denotd o contributie la imbunatatirea functionarii
sistemului de sanatate.

5. Stabilirea premiselor identificarii responsabilitatii juridice in domeniul ocrotirii sanatatii se
constatd a fi identificatd in contextul executarii indatoririlor, obligatiilor si respectarii prevederilor
prescrise atit In actele normative nationale cit si in cele internationale. Aici, ar fi de mentionat ca
responsabilitatea pentru asigurarea si protectia sanatatii, reprezinta functia de baza a unui guvern,
care poate transmite aceastd Imputernicire altor autoritdti guvernamentale. Aceasta
responsabilitate este stabilitd de Constitutie, Imputernicirile autoritatilor nationale, centrale sau
locale in domeniul protectiei sanatatii oamenilor, fiind confirmate si prin decizii judecatoresti. Prin
urmare, se elucideaza faptul ca responsabilitatea juridica a statului in domeniul ocrotirii sanatatii
poate fi identificata doar prin prisma competentelor functionale ale autoritatilor publice, fiind
definita responsabilitatea juridica a acestor autoritati ale statului ca un fenomen juridic, prin care
o persoand juridica de drept public ar putea fi declaratd, in cazul unui litigiu de drept, ca un
potential responsabil pentru activitatea producitoare de pericole sau prejudicii in timpul
organizarii, executdrii prevederilor legislatiei ce reglementeaza domeniul ocrotirii sanatatii.

6. Ca urmare a cercetarii doctrinei juridice, se evidentiazd concluzia precum ca, desi in
exprimarea curenta se folosesc alternativ atit termenul de responsabilitate, cit si cel de raspundere,
adesea fiind confundati, raspunderea se deosebeste de responsabilitate prin aceea cd ea nu este o
dimensiune internd a persoanei, nu derivad dintr-un raport pe care persoana 1l instituie intre ea si
colectivitate in mod voit si interesat, ci este un fenomen complex ce se manifestd mai ales in
exteriorul individului. Prin urmare se constatd, ca responsabilitatea exclude raspunderea si,
viceversa, lipsa de responsabilitate creeazd temei pentru raspundere. Relevam urmatoarele
concluzii ce vizeaza diferenta notiunilor vizate. Aici, este oportun sa mentiondm ca raspunderea
juridicd in domeniul ocrotirii sdndtatii este mai ales de ordin normativ, preponderent juridic, in
timp ce responsabilitatea juridica in domeniul ocrotirii sandtatii este in mod preponderent si direct
de ordin valoric.

7. In cadrul procesului de identificare a temeiului raspunderii juridice in domeniul ocrotirii
sanatatii, conchidem ca acesta este un fenomen complex, compus din patru categorii: temei juridic,
raspundere juridica, subiect de drept si domeniul ocrotirii sanatatii. Deci, determinarea esentei
fenomenului raspunderii juridice in domeniul ocrotirii sdndtdtii este posibild exclusiv in conditiile
in care sunt definite aceste notiuni, intrucit, fiecare dintre ele este tratatd neunivoc in doctrina de
specialitate.

8. Cercetarea conditiile raspunderii juridice in domeniul ocrotirii sanatatii, ne-a permis sa
concluzionam ca reprezinta cumulul de factori esentiali ce necesitd a fi reuniti atit sub aspectul
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faptei ilicite, cit si a autorului ei Tn vederea credrii cadrului necesar obligarii celui vinovat la
suportarea consecintelor conduitei sale. Astfel, in ceea ce priveste stabilirea conditiilor rdspunderii
juridice in domeniul ocrotirii sdndtatii, mentionam cad acestea sunt identice cu conditiile
raspunderii juridice generale: fapta (conduita) ilicita; rezultatul conduitei ilicite; legatura cauzala
intre conduita ilicita si rezultat; subiectul raspunderii juridice; vinovatia (numita si culpa sau vind).

9. In clasificarea formelor de raspundere juridici in domeniul ocrotirii sanatitii exista atit
consideratii legislative cit si doctrinare. Examinind multiplele criterii de clasificare a acestora am
ajuns la concluzia ca clasificarea existentd este una incompletd si la cea traditional, trebuie
addugata si raspunderea juridica medicald. Printr-o recapitulare a formelor raspunderii juridice in
domeniul ocrotirii sanatatii, in concluzie propunem o constructie a acestora: raspunderea penala;
raspunderea civild; raspunderea administrativa; raspunderea medicald; raspunderea disciplinara.

10. Analiza legislatiei In vigoare precum si a Politicii Nationale de Sandtate, determinad 2
categorii de subiecti ai raspunderii juridice in domeniul ocrotirii raspunderii juridice:

— subiecti participativi la ocrotirea sanatatii populatiei:

Presedintele Republicii Moldova; Parlamentul Republicii Moldova; Guvernul Republicii
Moldova; Ministerul Sanatatii; Ministerele de resort; Academia de Stiinte a Moldovei; Autoritatile
administratiei publice locale; Compania Nationald de Asigurari in Medicina; Consiliul National
de Evaluare si Acreditare in Sanatate; Institutiile medico-sanitare si de sanatate publica; medicii,
alti lucratori medico-sanitari si farmacistii; organizatiile nonguvernamentale; agentii economici;
mass-media; partenerii internationali; persoana fizica.

— subiecti cu capacitatea de a raspunde juridic in domeniul ocrotirii sanatatii:

Ministerul Sanatatii si institutiile din subordine; Institutiile medico-sanitare publice si private;
medicii, alti lucratori medico-sanitari si farmacistii; Compania Nationala de Asigurari in Medicina;
autoritatile administratiei publice locale; persoana fizica.

11. Ca urmare a analizarii exercitarii drepturilor si obligatiilor subiectilor rdspunderii juridice
in domeniul ocrotirii sdnatatii se poate desprinde concluzia ca functionarea sistemului de sanatate
din Republica Moldova, denotd o necesitate de fortificare intensa prin prisma exercitarii
corespunzatoare a drepturilor si obligatiilor consfintite prin acte normative, astfel incit sa
sporeasca gradul de respectare a dreptului omului la ocrotirea sanatatii.

12. Raspunderea juridica pentru subiectii din domeniul ocrotirii sanatatii se angajeaza daca
existd o legaturd indisolubila intre fapta ilicitd si rezultatul daunator, prejudiciul. Astfel, se constata
ca conduita fiecarui subiect de drept In vederea ocrotirii sanatatii este raportatd la conduita sociala
constituitd in cadrul societatii date, deoarece fiecare societate are nivelul sau de evaluare, de

raportare a comportamentului fiecaruia dintre membrii colectivitdfii umane.
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Problema stiintifica solutionata consta in elaborarea instrumentarului de identificare si
fundamentare stiintificd a premiselor, obiectivelor, temeiurilor si conditiilor responsabilitatii si
raspunderii juridice in domeniul ocrotirii sanatatii, fapt ce duce la clarificarea pentru teoreticienii
si practicienii din domeniul dreptului a formelor raspunderii juridice in domeniul ocrotirii sanatatii
si a survenirii raspunderii juridice in domeniul vizat.

In contextul celor enuntate si argumentate in tezi, propunem operarea urmitoarelor
recomandari.

1. Rezultatul incursiunilor ce vizeaza studierea fenomenului de responsabilitate si raspundere
juridica in domeniul ocrotirii sanatatii, a identificat o noud ramura de drept cu denumirea de dreptul
sanatatii. Respectiv, in plan teoretic, se recomanda completarea programului de studii a institutiilor
de invatamind superior, specialitatea - Drept, cu disciplina juridica - dreptul sanatatii, Intrucit
aceasta ramura de drept nu se limiteaza doar la normele care reglementeaza asistenta medicala, ci
in domeniul sandtdtii se contin reglementari ce vizeaza mediul habitual (locuinta, salubritatea
localitatii, igiena), alimentatia si sportul, educatia si protectia muncii etc.

2. Domeniul ocrotirii sanatatii este unul foarte complex si, respectiv acest domeniu in
Republica Moldova are un vast areal de reglementari, reflectate intr-o diversitate de acte legislative
si normative, fapt ce genereaza necesitatea sistematizarii intr-o conceptie unitara a reglementarilor
sistemului sdnatatii. Prin urmare, recomandam pentru legiuitorul din Republica Moldova,
codificarea legislatiei din domeniul ocrotirii sanatatii, prin elaborarea si adoptarea Codului
Sanatatii, ce va constitui actul legislativ, care va cuprinde Intr-un sistem unitar, cele mai importante
norme din domeniul ocrotirii sdnatatii.

3. In domeniul ocrotirii sanatatii dar si in alte domenii, lipseste reglementarea obligatiei
persoanei angajate, functionarului public de a recupera cheltuielile suportate de catre angajator,
pentru prejudicierea unui subiect de drept ca urmare a incalcdrii obligatiilor de serviciu de catre
persoana angajata, urmind a fi o povard financiara doar pentru angajator. Prin urmare, se
recomanda completarea art.10 alin.(1) din Codul muncii, cu o noua litera cu urmatorul continut:
»g) sd ceard angajatului, responsabil pentru prejudiciul cauzat patrimoniului angajatorului,
recuperarea cheltuielilor pentru prejudicierea unui subiect de drept ca urmare a incélcarii
obligatiilor de serviciu”.

4. Serecomandd completarea art. 22 alin.(1) din Legea cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, cu o noua literd cu urmatorul continut: ,,h) sd@ achite in bugetul public,
cheltuielilor pentru reparare prejudiciului cauzat unui subiect de drept, ca urmare a incalcarii
indatoririlor de serviciu”, fiind oportun realizarea acestei recomandari din perspectiva ridicarii

gradului de responsabilizare a functionarilor publici in exercitarea atributiilor de serviciu.
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5. Munca de birou si sedentarismul, caracterizate prin lipsa de miscare fizicd, provoaca daune
mari sanatatii omului, iar in perioada de tratament al angajatului In conditiile unui concediu de
boald, sunt suportate cheltuieli pentru achitarea indemnizatiei pentru incapacitate temporara de
munca atit de catre angajator cit si din fondul asigurarilor sociale. Astfel, in vederea
responsabilizarii subiectilor raportului de munca pentru promovarea modului sandtos de viata prin
miscare, sport, se recomandd completarea contractului individual de muncd cu prevederi
suplimentare prin introducerea la art.49 alin.(1) din Codul muncii, a unei noi litere cu urmatorul
continut: ,.j') compensatiile sau premiile pentru promovarea de citre angajat a modului sinitos de
viata prin sport;”.

6. Dat fiind faptul ca este supus tot mai des in dezbateri judiciare, erorile profesionale savirsite
in exercitarea actului medical sau medico-farmaceutic, generatoare de prejudicii asupra sanatatii
pacientului, care in doctrina juridicd se atribuie definitiei de malpraxis, legislatia Republicii
Moldova inregistreaza lacune la acest aspect. Prin urmare, se recomanda reglementarea legislativa
in Legea ocrotirii sanatdtii a notiunii de malpraxis si a domeniului si principiilor de aplicare a
raspunderii juridice In cazurile de malpraxis prin introducerea dupa capitolul IV din Legea
prenotatd, a unui nou capitol cu urmatoarea denumire ,,V Malpraxisul medical;” iar celelalte
capitole din Legea ocrotirii sanatétii, 1si vor schimba numerotatia in ordine succesiva. Prin urmare,
se recomanda, ca in capitolul ce va reglementa —malpraxisul medical, sa fie expuse si reglementari
juridice cu referire la obligativitatea personalului medical de a acorda asistentd medicala,
consimtamintul informat al pacientului, rdspunderea juridica a personalului medical, a prestatorilor
de servicii medicale precum si a furnizorilor de materiale sanitare, aparatura, dispozitive medicale
st medicamente, asigurarea obligatorie de raspundere civila profesionald pentru medici, farmacisti
si alte persoane din domeniul asistentei medicale. In contextul recomandarilor care au fost
exprimate de catre autorul tezei la participarea in cadrul grupului de lucru instituit de Ministerul
Sanatatii pentru elaborarea proiectului Codului sanatatii ce contine propuneri cu referire si la
malpraxis, se recomanda definirea malpraxisului medical, ca un comportament neprofesional
manifestat de catre personalul medical ce a comis o eroare profesionald in acordarea asistentei
medicale sau farmaceutice.

7. Protectia sandtatii populatiei reprezintd un obiectiv de o importanta primordiala in politica
oricarui stat, care se realizeaza exclusiv prin responsabilizarea subiectilor de drept public si privat
in ocrotirea sandtdtii, fiind aplicate mijloace legale de aparare a drepturilor si intereselor
reglementate, ce vizeazi sianitatea populatiei. In vederea sistematizirii responsabilititilor privind
protectia sanatatii populatiei, recomandam includerea suplimentard in Legea ocrotirii sanatatii a
unui capitol nou cu urmatoarea denumire ,,Responsabilitdtile institutiilor publice, persoanelor
juridice si persoanelor fizice pentru protectia sinatitii populatiei”. In respectivul capitol se
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recomanda expunerea reglementarilor ce vizeaza esenta responsabilitatii autorititilor publice
centrale privind protectia sdnatdtii populatiei, atributiile si responsabilitatile autoritatilor publice
locale privind protectia sanatatii populatiei, prevenirea factorilor de risc pentru sanatate.

8. Accesul la servicii medicale este un drept al persoanei fizice, care in sistemul de asigurare
obligatorii de asistentd medicald se realizeazd prin prisma reglementarilor juridice ce stabilesc
reguli de acces la servicii medicale pe fiecare tip de asistentd medicald. Realitatea cotidiana,
identificd nemultumiri a persoanelor asigurate in sistemul asigurdrii obligatorii de asistenta
medicald privind monitorizarea procedeului de programare pentru beneficierea de asistentad
medicald primard, specializatd de ambulator, spitaliceascd si servici medicale de inalta
performantd. Astfel, In scopul fortificarii procesului prenotat, cu oferirea pentru persoana asigurata
a posibilitatii de acces online la procedeul de programare pentru asistentd medicald in institutiile
medicale contractate de catre Compania Nationald de Asigurdri In Medicind, recomandam
elaborarea si implementarea de catre Ministerul Sanatétii cu participarea Companiei Nationale de
Asigurari Tn Medicind si a institutiilor medico-sanitare a unui registru national al programarilor

pacientilor la institutiile medicale cu accesarea on-line a acestora.
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ADNOTARE
Gulian Mariana, ,,Responsabilitatea si raspunderea juridica in domeniul ocrotirii
sanatatii”, Teza de doctor in drept; Specialitatea: 551.01-Teoria generala a dreptului,
Chisinau, 2017.

Structura tezei este urmatoarea: introducere, 4 capitole. Concluzi generale si recomandari, 162 de
pagini de texte de baza, bibliografie din 235 de titluri. Rezultatele tezei de doctorat au fost expuse in 9
lucrari stiintifice.

Cuvinte cheie: responsabilitate juridica, raspundere juridica, ocrotirea sanatatii, institutie publica,
personal medical.

Domeniul de studiu. Teoria generala a dreptului.

Scopul si obiectivele tezei. Lucrarea isi propune ca scop cercetarea multilaterald si complexd a
conceptului de responsabilitate si raspundere juridica in domeniul ocrotirii sanatatii, prin determinarea
continutului, esentei, elementelor constitutive ale acestuia, intru formularea recomandarilor de
perfectionare a cadrului social, juridic si normativ, in vederea reliefarii aspectului acesteia de premiza a
reformarii vietii social — juridice a Republicii Moldova. Obiectivele avute in vedere sunt: stabilirea si
expunerea tezelor conceptuale in abordarile doctrinare a responsabilitatii si raspunderii juridice in domeniul
ocrotirii sanatatii; Determinarea gradului de reglementare a responsabilitatii si raspunderii juridice in
domeniul ocrotirii sdnatatii; Determinarea conceptului responsabilititii juridice in domeniul ocrotirii
sanatatii; Clarificarea stiintifica a coraportului dintre responsabilitatea si raspunderea juridica in domeniul
ocrotirii sanatatii; Identificarea temeiului, conditiilor si formelor raspunderii juridice in domeniul ocrotirii
sdnatatii; Stabilirea categoriilor de subiecti ai raspunderii juridice in domeniul ocrotirii sanatatii; Cercetarea
importantei angajarii raspunderii juridice a subiectilor in domeniul ocrotirii sanatatii.

Noutatea si originalitatea stiintificd este determinatd de scop si obiective, derivate din
modalitatea de abordare a problemei, din Tnsdsi natura obiectului de cercetare. Teza constituie un prim
studiu in literatura de specialitate a Republicii Moldova de a cerceta in mod sistemic institutia
responsabilitatii si raspunderii juridice, rolul si locul acesteia in cadrul societatii contemporane.

Problema stiintificd solutionatd constd in elaborarea instrumentarului de identificare si
fundamentare stiintifica a premiselor, obiectivelor, temeiurilor si conditiilor responsabilitatii si raspunderii
juridice Tn domeniul ocrotirii sanatatii, fapt ce duce la clarificarea pentru teoreticienii si practicienii din
domeniul dreptului a formelor raspunderii juridice in domeniul ocrotirii sanatatii si a survenirii raspunderii
juridice in domeniul vizat.

Semnificatia teoretica a tezei rezidd in definirea conceptului de responsabilitate si raspundere
juridicd in domeniul ocrotirii sdnatatii, determinarea notiunii de subiect al responsabilitatii si raspunderii
juridice Tn domeniul vizat precum si explicarea temeiului, conditiilor si formelor raspunderii juridice in
domeniu ocrotirii sanatatii.

Valoarea aplicativa. Ideile stiintifice si concluziile cuprinse n continutul tezei pot fi utilizate in
plan doctrinar-teoretic, ca material initial pentru o abordare mai profunda a fenomenelor de responsabilitate
juridica si raspundere juridica; in procesul didactic universitar, la predarea teoriei generale a dreptului, a
dreptului constitutional, civil, penal, administrativ, muncii, de procedura penald si de procedurd civila
precum si la elaborarea si predarea unui curs special ,,Protectia juridicd a dreptului omului la ocrotirea
sanatatii”’; In plan normativ-legislativ, la realizarea procesului de legiferare ce vizeaza elaborarea si
modificarea unor acte normative.

Implementarea rezultatelor cercetarii. Concluziile tezei, elementele de noutate sunt utilizate in
procesul de studii la predarea cursului Teoria generala a dreptului in cadrul Universitatii Libere
Internationale din Moldova, fiind expuse si in ludrile de cuvint la conferintele stiintifice nationale si
internationale si 1n articolele stiintifice publicate.
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AHHOTANUA

I'yanan Mapuana. ,,OTBeTCTBEHHOCTH B c(epe 3apaBooxpanenus”. {uccepranus Ha
COMCKAHMeE YYEHOH CTeNeHu KAHANAATAa PUInYecKuX HayK, CnennaiabHocTh: 551.01 —
Teopus rocynapcrsa u npasa. Kummunjy, 2017.

CTpykTypa amccepTamuu: paboTa COCTOMT W3 BCTYIUIEHHSA, 4 pa3felioB, BHIBOJIOB M PEKO-
MEHIAIWN, TUTePaTyphbl U3 235 UCTOYHUKOB, 162 CTpaHUI] OCHOBHOTO TEKCTA. Pe3yibTaThl quccepTanuu
U3JI0KEHBI B 9 HAYYHBIX CTAThX.

KaioueBble cjioBa: 1opuaudeckas OTBETCTBEHHOCTh, 3/IPABOOXPAHEHHE, TOCYIapCTBEHHOE
YUPEXKICHUE, MEAUIIMHCKUN TICPCOHAIT.

OobaacTb uccaenoBanus: Teopus rocymapcTsa U rmpasa.

Henp u 3axaum padoThI: 3aKIOYAETCA B MPOBEIEHUN KOMIIEKCHBIX MCCIIETOBAaHMM KOHIIETITa
IOPUIMYECKOM OTBETCTBEHHOCTH B 3/PAaBOOXPAHCHHMM, ITyTEM ONPEACICHUN CYIIHOCTH, U €ro
COCTAaBJSIIOUINX, 11 MPENJOKECHUA PEKOMEHAAIMA M0 YIY4YUICHUI COLMAaJbHOM, MNpaBOBOM H
HOpMaTUBHOW ocHOBBI P.M. IlensimMu paOoOTBl SBISAIOTCS: ONPEICICHUEC M aHaIW3 JOKTPHUHBI O
IOPUIMYECKOM OTBETCTBEHHOCTH B OOJACTH 3APAaBOOXPAHEHUS; ONpENeICHHE CTENeHH PETyINPOBaHUS
IOPUIMYECKOM OTBETCTBEHHOCTH B OOJIACTH 3/IpaBOOXPAHEHHS, OMpPEIEIICHUS MPABOBOW KOHIICTIIIHU
OTBE€TCTBECHHOCTHU B O6J'IaCTI/I 3ApaBOOXpaHCHUA; HayUHaAA KJ]aCCI/I(bI/IKaHI/ISI OTBE€TCTBECHHOCTH B O6J'IaCTI/I
3IpaBOOXPAHEHHS;, WACHTU(UKANNUS OCHOBBI, YCIOBUS M (DOPMBI FOPHUINYECKONW OTBETCTBEHHOCTH B
0o0JacTH 3/IpaBOOXPAHCHUS; OINpPEACICHHE KaTeropuii CyOBEKTOB HOPUAMYCCKONW OTBETCTBEHHOCTH B
o0nacTu 3ApaBOOXpaHEHIs; TEOpeTHYeCKas (POPMYIHPOBKA BEIBOJIOB U PEKOMEH AN, HAITPABIIEHHBIX Ha
OIIEHKY IOPUINYECKONH OTBETCTBEHHOCTH B OOJIACTH 3/IPaBOOXPAHEHUSI.

HayuyHasi HOBM3HA M OPHMIMHAJBHOCTB: OIPEACICHBI IENBI0 U 3aJadyaMu JHUCCEPTaIluH,
MPOM3BOAHBIMHU OT ITOAXOJa JAaHHOW MPOOIEeMBI, OT (haKTUIECKOTO XapakTepa 00beKTa MCCIeIOBaHUS.
Breperie ¢ mosunuii O01Iel Teopun NpaBa JaeTcsl CPAaBHUTEIbHBIN aHAJIN3 BOSHUKHOBCHHS U Pa3BUTHUS
IOPUIMYECKOM OTBETCTBEHHOCTh B O0JIACTH 37paBOOXpaHeHUs B MoJoBe, €€ poJib U MECTO B
COBPEMEHHOM OOIIECTBE, a TaKXKe BBHIPa0OTKa PEKOMEHJANNH 10 YITYYIIEHUIO COIUATLHOM, TIPaBOBOW U
HOPMAaTUBHOU OCHOBBI TOCY/IapCTBA.

Pemiénnasi HaydHasi mpodJieMa: COCTOUT B CO3/IaHUM KOHIIEIINH IOPUIMIECKON OTBETCTBEHHOCTH B
cepe 3ApaBOOXPAHSHHUS C TOYKH 3pEHUS O0LIEeH TEOpPUH MpaBa, aHaIN3a U UICHTU(PHUKALINH, TCOPETUISCKUX U
IMPAaKTUYCCKUX aClCKTax MCCICA0BaHNA, U pa3pa60TKe HWHCTPYMCHTOB [IJI1 BBIABJICHHA W HAay4YHOI'O
000CHOBaHUS TIPUYHWH, IIENH, YCIOBHA U ()OPM IOPUINIECKON OTBETCTBEHHOCTH B Chepe 3APaBOOXPAHSHHSI.

TeopeTuyeckoe 3HAYeHUE: 3aKITIOYACTCS B OINPEACICHUN IOPUANYECCKOW OTBETCTBEHHOCTH B
obnacTu 37paBOOXpAHEHMs], ONpPEIEIICHHe MOHATHS CyOBeKTa IOPUAMYECKOW OTBETCTBEHHOCTH B ITOH
obnmactTh M OOBSCHUTH OCHOBaHUS, YCIOBUS W (OPMBI IOPUANYECKOW OTBETCTBEHHOCTH B OOJACTH
3/IpaBOOXPaHEHHUS.

IpuxnagHoe 3HaYeHHe PadOTHI: HAyYHBIE WJIEW W BBIBOJBI, COJEPIXKAIMeECS B AMCCEPTAIUH,
MOTYyT 6BITL HCIIOJIb30BaHbl B TCOPETHYCCKOM M OOKTPUHAJIIBHOM YPOBHE, B Kau€CTBE HCXOIHOI'O
Matepuana ans Ooyiee TIIyOOKOTO MOAXO0NA K SIBICHUSM FOPUIMYECKON OTBETCTBEHHOCTH. B 00ydeHnn
o0mieil Teopuu mpaBa, KOHCTUTYIMOHHOTO IPaBa, IPAKJAHCKOTO, YTOJOBHOTO, aIMUHHCTPATHBHOTO,
TPYAOBOTO, YTOJIOBHO-TIPOIECCYANbHOE W TPaKIAHCKOE CYIOIPOM3BOACTBO, a TakXe pa3padoTka W
MperoaBaHne CIenaIbHOro Kypcea ,,l[paBoBas 3ammuTa npaBa uenoBeka Ha 370pOBbe”.

Peanmzanmsi HaydHBIX Pe3yJILTATOB. Pe3YJIbTaThl WCCJCIOBAHMS, TEOPETUUSCKHE BBIBOIBI MU
MIPAKTUICCKUE PEKOMEHIAIIMHA MOTYT OBITh MCIIOJIH30BAaHBI B MIPOIIECCE YCOBEPIICHCTBOBAHIS 3aKOHOIATEITh-
CTBa IMpH pa3paboTKe W U3MEHEHUH HOPMATHUBHBIX aKTOB, TIOCKOJIBKY HEJIOCTATKH, KOTOPhIE BO3HHUKAIOT TIPU
Ppe1IICHNN HpO6JIeM CBsA3aHHBIC C IOpPI)IPI‘-IGCKOﬁ OTBETCTBEHHOCTH B 00J1aCTH 3APpaBOOXpPAaHCHUA BO BHYTPECHHEM
TMpaBe, He MOTYT OBITh PEIICHBI 0€3 TEOPETUIECKOTO OCMBICIICHHS OOIIMX TIPHUHITUIIOB. BBIBOIBI TUCCEPTALIUHY,
UCIIOJIB3YIOTCS B MPEoIaBaHuK Kypca o01el Teopuu npasa B YJIMM

29



ANNOTATION

Marian Gulian. ,,Responsibility and liability in health care”. PhD thesis; Specialty:
551.01 —General Theory of Law, Chisinau, 2017.

The structure of the thesis: The paper contains the introduction, three chapters followed
by conclusions and recommendations, bibliography of 235 sources, 168 basic text pages. The
results obtained are published in 9 scientific studies.

Key words: legal responsibility, legal liability, healthcare, public institution, medical
personnel.

Field of study: General Theory of Law.

Purpose and objectives: complex and multilateral research of legal concept of
responsibility and liability in health care, by determining the content, the essence, and its
constituents, to formulate recommendations on improving the social, legal and regulatory
framework of the Republic of Moldova. The objectives are: Identification and analysis of the
doctrine on the responsibility and liability in health care; Determining the degree of regulatory
responsibility and legal liability in health care; Determination of legal responsibility concept in
health care; Scientific classification of the correlation between responsibility and liability in health
care; Identification basis, conditions and forms of legal liability in health care; Defining the
categories of subjects of legal liability in health care; legal liability importance of research subjects
in health care; Theoretical formulation of conclusions and recommendations aimed at evaluating
and completing the legal responsibility in health care.

The scientific novelty and originality is determined by the purpose and objectives derived
from the approach to the problem, the nature of the goal. For the first time from the standpoint of
general theory of law provides a comparative analysis of the emergence and development of the
legal responsibility for health in the Republic of Moldova, its role and place in contemporary
society.

Scientific problem solved: is to create a legal liability concept in the health sector from
the point of view of the general theory of law, the analysis and identification of the theoretical and
practical aspects of research and development of tools for the identification and scientific
substantiation of reasons, purposes, conditions and forms of legal liability in the field of healthcare.

Theoretical value: lies in the definition of legal responsibility and liability in health care,
determination of the concept of subject of legal responsibility and accountability in this field and

explain the basis, conditions and forms of legal liability in the field of healthcare.
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Practical value of the work: Scientific ideas and conclusions contained in the thesis can
be used in theoretical and doctrinal level, as starting material for a deeper approach to the
phenomena of legal responsibility and legal liability; in the didactical process - teaching general
theory of law, constitutional law, civil, criminal, administrative, labor, criminal procedure and civil
procedure and the development and teaching a special course ,,Legal protection of the human right
to health”

Implementation of scientific results. The results of the research, the theoretical
conclusions and the practical recommendations can be used in the improvement and enrichment
of the national doctrine because the deficiencies that are occurring in the process of resolving legal
issues liability related to health care cannot be overcome without theoretical conceptualization of

the general principles.
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