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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea temei. Declararea vamald reprezinta una dintre cele mai
semnificative proceduri vamale care, alaturi de celelalte proceduri vamale, contribuie
la trecerea marfurilor si mijloacelor de transport peste frontiera vamala a Republicii
Moldova. Rolul deosebit pe care il comporta declararea vamald constd in faptul ca
aceasta are drept scop trecerea marfurilor si mijloacelor de transport peste frontiera
vamald in conformitate cu legislatia vamald evitind declararea necorespunzatoare
care presupune savarsirea unor inegalitati.

Actualitatea temei este determinata de procesele de transformare, prin care trece
sistemul vamal al Republicii Moldova, iar odata cu intrarea Republicii Moldova in
Organizatia Mondiald a Comertului (OMC) s-a accelerat procesul de perfectionare a
activitatii organelor vamale conform standardelor si celor mai bune practici
internationale pe segmentul aplicarii declararii vamale electronice.

La 27 iunie 2014 a fost semnat Acordul de Asociere dintre Republica Moldova
si Uniunea Europeana [7], la 2 iulie 2014 acesta a fost ratificat de Parlamentul
Republicii Moldova, iar la 13 noiembrie 2014 — de catre Parlamentul European.

Totodata, amplul proces de integrare europeanad in care este implicata Republica
Moldova presupune armonizarea in mare parte a legislatiei nationale cu acquis-ul
comunitar. Domeniul vamal armonizat, perfectionat si ajustat la cerintele si conditiile
actuale, constituie baza, dar si garantia cd procedurile vamale in Republica Moldova
sunt conforme cu procedurile aplicabile in statele dezvoltate inclusiv in statele
membre ale Uniunii Europene.

O componentd de baza a Acordului de Asociere o constituie Acordul de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzator dintre tara noastra si Uniunea Europeana, care va
transforma completamente nu doar relatiile economice, comerciale sau investitionale,
dar si intreg spatiul economic al tarii. Cu toate acestea, integrarea in Uniunea
Europeana presupune, intdi de toate, o integrare vamald, care se exprima printr-un
proces de elaborare si armonizare a legislatiei nationale, inclusiv a celei in domeniul
vamal, conform principiilor acquis-ului comunitar.

Preluarea si aplicarea unor proceduri de vamuire moderne in Republica Moldova
vizeaza in modul cel mai direct si procedura de declarare vamala, care este o forma
de manifestare a intentiilor agentilor economici de a trece peste frontiera vamala
marfuri, dar si de specificare a relatiilor ce apar atat intre organele vamale si agentii
economici (declaranti), cat si intre acestia si obiectele supuse declararii (marfuri,
bunuri si alte valori).

Declararea este un prim proces, destul de important, care exprima intentiile
uneia dintre partile participante la raportul juridic de drept vamal, dar si ulterioarele
masuri ce urmeazd a fi intreprinse fatd de bunul declarat, cum ar fi: aplicarea
masurilor tarifare, netarifare, a celor cu caracter neeconomic etc.

In ultimul timp organele vamale, ca si rezultat al proceselor indicate supra, au
implementat mai multe proceduri simplificate de declarare. Un loc aparte in cadrul
acestor proceduri 1i revine, indiscutabil, declararii electronice.

De mentionat cd implementarea practicii de declarare vamala electronicd a
inceput in Republica Moldova cu mai bine de zece ani in urmai. In aceasta perioada, in



mecanismul de reglementare juridica a ei s-au produs modificari semnificative. Asupra
constituirii bazei normative au influentat att experienta obtinutd si acumulatd in
domeniul declararii vamale electronice, cat si ratificarea de catre Republica Moldova a
tratatelor si conventiilor internationale in domeniul comertului extern (vamal).

In legiturd cu aceasta, in prezent un sir de informatii despre marfuri sunt
prezentate organului vamal pe suport de hartie (documentele 1insotitoare ale
marfurilor, declaratia vamala si alte acte necesare pentru punerea in libera circulatie a
marfurilor), precum si insesi marfurile care trec frontiera vamala, acestea constituind
obiecte ale controlului vamal.

Implementarea sistemului de administrare a riscurilor (SAR) in cadrul controlului
vamal, ca una dintre conditiile de baza ale apartenentei Republicii Moldova la OMC,
presupune analiza documentelor insotitoare ale marfurilor in baza profilurilor riscului.
Forma electronica de declarare creeaza conditiile necesare pentru munca analitica a
acestui sistem. In aceste conditii, interactiunea sistemului de declarare electronica si a
SAR necesitd perfectionare, care sd se exprime in unificarea normelor nationale in
sfera vamala cu normele si standardele internationale, in special cu prevederile
Conventiei internationale privind simplificarea si armonizarea procedurilor vamale
(Kyoto, 1974) [3].

Alegerea temei de cercetare este determinatd in mare masurad de faptul cd pana
Tn prezent nu s-a concretizat un cadru juridic care ar stipula elementele de baza ale
reglementarii declardrii vamale, cum ar fi: declararea vamala, formele declararii
vamale, declararea telecronica, mecanismul de reglementare a declararii electronice.
Lipsesc si lucrari axate pe studierea tuturor acestor elemente in complexitatea lor,
ceea ce nu permite elucidarea problemelor teoretico-practice aparute in domeniu.

In aceste conditii, eficienta procedurii de declarare depinde in mare parte de
reglementarea juridica corespunzatoare a relatiilor sociale in procesul de prezentare a
datelor despre marfuri in forma electronica. In acelasi timp, normele din legislatia
vamald nationala nu sunt sistematizate si, de multe ori, au un caracter referential, ceea
ce reduce rezultativitatea implementarii sistemului de prezentare si analiza a formelor
electronice ale documentelor insotitoare de marfuri si ale altor acte in general.

Descrierea situatiei iTn domeniul de cercetare si identificarea problemelor de
cercetare.

Importanta controlului vamal in cadrul procedurii de declarare vamala si, in
general, de reglementare a activitatii economice externe se intemeiaza pe standardele
Conventiei internationale privind simplificarea si armonizarea procedurilor vamale
care stabileste ca ,,toate marfurile, inclusiv mijloacele de transport, care intrd pe sau
ies de pe teritoriul vamal, indiferent daca se percep pentru ele taxe si impozite, sunt
supuse controlului vamal” [3].

Efectuand controlul asupra trecerii marfurilor si mijloacelor de transport peste
frontiera vamala, organele vamale asigurda nu doar incasari semnificative ale
mijloacelor banesti in bugetul de stat, dar si realizarea mecanismelor administrativ-
juridice, predestinate sd influenteze atractivitatea investitionala a economiei
nationale, cursul monedei nationale si un sir de alti indici economico-financiari. Tn
felul acesta, controlul vamal trebuie interpretat ca parte componenta a mecanismului
administrativ-juridic de reglementare a declararii vamale.



Organele vamale efectueaza controlul asupra respectarii masurilor atat cu caracter
economic, cat si neeconomic. Prin acestea din urma trebuie de inteles interdictiile si
restrictiile privind trecerea peste frontiera vamald a unor categorii de marfuri in
corespundere cu legislatia nationala, precum si cu actele si conventiile internationale.

Declararea vamala ca operatiune obligatorie a tuturor titularilor care trec
frontiera vamald este indreptatd, in primul rdnd, spre asigurarea respectarii
prevederilor legale nationale si internationale. Principalul scop al acestei proceduri
vamale este de a asigura informarea corectd a organelor vamale despre caracteristica
marfurilor si mijloacelor de transport care se doreste a fi trecute peste frontiera
vamala, iar modul de efectuare a declararii vamale influenteaza, in continuare, buna
desfasurare a intregului proces de vamuire si determind consecintele juridice
corespunzatoare fiecarui declarant in parte.

Institutia declardrii vamale este un subiect cercetat si analizat superficial in
doctrina din Republica Moldova. Tema respectiva este abordata tangential in lucrarile
autorilor: 1.Erhan, E.Sirbu, V.Melnic, V.Ursu, N.Calenic, E.Obreja, A.O.Pasat,
G.Mincu, V.Furdui, Gh.Radu.

Analizand doctrina nationala in domeniul vamal, putem mentiona ca foarte
putini cercetatori au analizat dreptul vamal din punct de vedere teoretic, n acelasi
rand declararea vamala, ca si concept separat in cadrul doctrinei vamale, fiind
abordata doar tangential cu alte subiecte. Putinele cercetari ne conving de
corectitudinea alegerii facute privind cercetarea stiintifica a institutiei date, atat de
importante din cadrul dreptului vamal si este unul dintre motivele care determina
actualitatea investigatiei noastre si motiveaza efectuarea unui studiu complex axat pe
problemele de reglementare si implementare.

In ce priveste doctrina roman, este de mentionat ci timp de peste 20 de ani
dreptul vamal ramane un domeniu investigat doar partial, nefiind luate in vizor toate
aspectele procedurii de vamuire. In mare parte, accentul este pus pe abordarea
prevederilor legale nationale si comunitare, autorii evitdind sa dea definitia
conceptului de declarare vamald, sa analizeze aspectele deficitare, sd inainteze
propuneri de ameliorare si simplificare a operatiunii in cauza.

Dintre autorii romani pot fi mentionati A.T. Moldovan, C.Mladen, Gh.Caraiani,
C.Cazacu s.a., care in lucrdrile lor acordd o atentie deosebita procedurii declararii
vamale, fiind cercetate aspectele teoretice, procedurale, autorii efectuand si o analiza
comparativa cu legislatia europeana.

In ce priveste doctrina rusi, savantii (in numar impunitor) care s-au expus
asupra subiectului dat privesc procedura de declarare ca un concept distinct si separat
in cadrul procesului de vamuire a marfurilor si de efectuare a tranzactiilor economice
externe. Printre acestea sunt de mentionat: B.N. Gabricidze, L.V. Timosenco, V.G.
Draganov, M.M. Rassolov, O.lu. Bacaieva, B.A. I'opoyxoB, X.A. Anpuamus, B.T'.
Cunyxos, B.B. bainakun, A.®. Hoznpaues, C.B. Xanunos, H.J{. DpuamBuim.

Institutia declararii vamale, ca parte component si semnificativd a dreptului
vamal, a fost studiata In complexitate in literatura de specialitate rusa si tangential n
lucrarile autorilor romani, insa spre regret, aproape deloc in literatura de specialitate
din Republica Moldova, fapt ce denota o lipsa acuta de abordare atét stiintifica, cat si
practica pentru eficientizarea implementarii ,,acquis-ului comunitar”.



Scopul si obiectivele tezei. Scopul general al tezei rezidd in cercetarea
complexa a institutiei declardrii vamale prin determinarea conceptului de declarare
vamald, a formelor acesteia, a procedurii de efectuare a declararii vamale de catre
fiecare categorie de subiecti in parte, a sistemelor informationale utilizate la
realizarea declaratiei electronice, precum si in formularea recomandarilor practice
menite sd eficientizeze operativitatea operatiunii de declarare vamala. Prin urmare,
declararea vamala este supusa unei examindri teoretico-practice, acceptiunile acesteia
fiind analizate prin prisma opiniilor exprimate de catre doctrinarii stiintelor juridice.

De asemenea, prin prisma actelor si conventiilor internationale, care consacra o
multitudine de prevederi si recomandari, s-a incercat o analiza tangentiald a acestora
in scopul evidentierii unei aplicabilitati practice mai utile.

in vederea realizirii acestui scop, au fost stabilite urmatoarecle obiective,
atingerea carora conditioneaza solutionarea problemei stiintifice: (a) identificarea si
definirea conceptului de ,,declarare vamala”; (b) analiza cadrului juridic national si
international in domeniul declararii vamale; (C) identificarea aspectelor definitorii ale
procedurii declararii vamale; (d) analiza declararii infaptuite de persoanele fizice si
de persoanele juridice pe teritoriul Republicii Moldova; (e) analiza scopului si
formelor declaratiei vamale; (f) analiza experientei nationale si internationale privind
tehnologiile informationale utilizate in procesul de declarare vamala; (Q)
determinarea premiselor juridice ale implementarii mecanismului de declarare
vamala electronica care sa faciliteze ajustarea legislatiei nationale privind declararea
electronica la legislatia vamala a UE.

Metodologia cercetarii stiintifice 0 constituie metoda dialectica de cunoastere
stiintifica, ce reflectd interconexiunea teoriei si practicii. In cadrul cercetarii au fost
aplicate un sir de metode stiintifice generale si speciale, inclusiv: metoda logica (in
expunerea materialului, formularea concluziilor si propunerilor); analiza; sinteza (in
procesul de elaborare a notiunilor si definitiilor stiintifice, precum si la generalizarea
definitiilor obtinute, la formularea concluziilor, la modificarea si completarea actelor
normativ-legale); metoda analizei sistemice (in cercetarea elementelor mecanismului
de reglementare administrativ-juridica a declararii electronice); metoda istorica (in
analiza retrospectiva); comparativ-juridica (in analiza actelor normative legale de
diferite niveluri); comparativa si clasificatoare (la analiza experientei strdine in
aplicarea sistemului de declarare electronicd); metoda analizei de continut; inductiva
(in analiza divergentelor din aparatul conceptual); formal-juridica (in cercetarea si
sistematizarea surselor relatiilor juridice); precum si alte metode de cunoastere ce se
refera la problemele cercetarii.

Noutatea si originalitatea stiintifica a rezultatelor obtinute consta in faptul ca,
pornind de la necesitatile actuale de aplicare a legislatiei de catre organele vamale ale
Republicii Moldova si de la abordarile teoretice ale relatiilor de drept, a fost realizata
o cercetare complexa a institutiei declararii vamale Tn vederea evidentierii trasaturilor
definitorii ale procedurii de realizare a declararii vamale, a formelor acesteia si, In
special, a procedurii electronice de declarare, a sistemelor informationale utilizate in
activitatea vamald, precum si a identificarii problemelor in dezvoltarea mecanismului
de reglementare juridicd a declararii vamale, ceea ce a permis obtinerea unui sir de
rezultate stiintifice noi.



Caracterul inovator al rezultatelor obtinute este determinat de faptul ca in
premiera in stiinta dreptului vamal al Republicii Moldova a fost efectuata o cercetare
complexd a institutiei declararii vamale, a problematicii din perspectiva reperelor
teoretice ale acceptiunii, a caracterelor si particularitatilor acesteia, in baza careia au
fost formulate concluzii si recomandari teoretice in vederea perfectiondrii legislatiei
nationale in domeniu.

Problema stiintificA importanta solutionatd in domeniu constd 1In
fundamentarea stiintificd a institutiei declardrii vamale in vederea determinarii
conceptului de declarare vamala, a formelor declararii vamale si descrierii detaliate,
in baza reglementarilor nationale si internationale, a procedurii de declarare vamala,
inclusiv a declararii vamale electronice, prin prisma sistemelor informationale
implementate, fapt ce a condus la clarificarea pentru teoreticieni si practicieni a unor
aspecte problematice in domeniu.

Semnificatia teoretica a cercetarii isi gaseste exprimare n: analiza stiintifica a
institutiei declararii vamale, a fundamentelor teoretice autohtone privind declararea
vamald; exemplificarea formelor declararii vamale specificate in doctrina si aplicate
in practicd; evidentierea elementelor definitorii ale declararii vamale a marfurilor si
mijloacelor de transport de catre persoanele fizice si juridice, luandu-se 1n
considerare nivelul de implementare a sistemelor informationale care faciliteaza
efectuarea declararii electronice pe teritoriul Republicii Moldova. Conceptele
reformulate ale declardrii vamale si principiile acesteia, precum si formele de
realizare a declardrii vamale sau a mijloacelor informationale aplicate la efectuarea
declaratiei vamale electronice vor facilita procesul de modificare si completare a
cadrului legal ce reglementeaza activitatea organelor vamale.

Valoarea aplicativa a lucrarii este determinatd de faptul ca rezultatele
cercetarilor sunt orientate spre optimizarea normelor juridice ce vizeaza declararea
marfurilor, precum si spre dezvoltarea Intregului mecanism de reglementare juridica a
declararii vamale, inclusiv a procedurii electronice. Propunerile si recomandarile
teoretico-practice expuse in lucrare pot fi utilizate in calitate de sursa la elaborarea
recomandarilor metodico-didactice, la predarea cursurilor speciale in institutiile de
invatamant superior la disciplina ,,Dreptul vamal”, precum si in cele care pregatesc
functionari publici, in special lucrdtori vamali. Unele concluzii si recomandari
formulate 1n lucrare pot fi implementate 1n activitatea practicd a Serviciului Vamal al
Republicii Moldova. Drept urmare, propunerile de lege ferenda Tnaintate pot fi utile
pentru dezvoltarea legislatiei vamale nationale, in general, si a prevederilor ce
determina procedura de realizare a declararii vamale, in special.

Rezultatele stiintifice principale Tnaintate spre sustinere:

1. A fost definitd notiunea ,declarare vamala”, prin care se intelege 0
comunicare oficiala in fata autoritatilor vamale din partea persoanelor fizice si a celor
juridice, care au intentia de a scoate din tara sau de a introduce marfuri, bunuri,
mijloace de transport si alte valori, ce contine date veridice privind tipul, cantitatea si
scopul trecerii bunurilor peste frontiera vamala, precum si alte informatii cerute de
autoritatile oficiale vamale Tn conformitate cu legislatia vamala actuala;

2. A fost argumentatd necesitatea identificarii reglementdrii nationale si
internationale privind declararea vamald si progresul implementativ al armonizarii



legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene;

3. A fost demonstrata importanta efectuarii controlului vamal, prin prisma
determinarii corectitudinii continutului declararii vamale ca fiind o categorie care
necesita o abordare speciald, dat fiind numeroasele actiuni de contrabanda si de
nedeclarare corespunzatoare;

4. Au fost reflectate aspectele definitorii ale procedurii declararii, vamuirii,
procedurii prealabile de vamuire, ale declaratiei vamale in detaliu, precum si ale
declaratiei electronice;

5. A fost inaintatd si argumentatd necesitatea unei aborddri sistemice a
identificarii mecanismului de reglementare juridica a declararii. Caracterul complex
al unui asemenea obiect al relatiilor legale, cum sunt datele in forma electronica,
presupune si o complexitate a reglementarii;

6. A fost constatat ca modelul organizarii procesului de declarare electronica
trebuie sa fie in strénsa interconexiune cu sistemul de administrare a riscurilor (SAR),
care se bazeazd pe analiza unui spectru larg de informatie despre marfuri, despre
participantii la activitatea economica externd (AEE), transportatori, detinatorii de
depozite provizorii etc.;

7. A fost argumentat ca dezvoltarea mecanismului de reglementare juridicd a
declararii electronice presupune, de rand cu aplicarea tehnologiilor informationale, si
elaborarea unor regulamente, menite sa asigure colectarea, pastrarea, actualizarea,
structurarea, sistematizarea, integrarea, prelucrarea centralizata si analiza consolidata
a diverselor date care sa sustind luarea de decizii de catre functionarul vamal;

8. Au fost formulate propuneri in vederea aplicarii cat mai eficiente si corecte a
institutiei declararii vamale pentru a facilita utilizarea ei practica si a reduce lacunele
si litigiile existente la ora actuala.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Propunerile si recomandarile teoretico-
practice expuse in lucrare pot fi utilizate in procesul de instruire a studentilor,
masteranzilor din cadrul institutiilor de invatamant superior cu profil juridic din
Republica Moldova, precum si in activitatea practici a organelor de drept. De
asemenea, ele pot fi aplicate la solutionarea problemelor practice din domeniul
dreptului vamal, precum si in procesul de perfectionare a legislatiei.

Aprobarea rezultatelor cercetarii. Teza de doctorat a fost elaborata in cadrul
sedintelor Departamentului ,,Drept Public” al Facultatii de Drept a Universitatii de
Stat din Moldova unde a fost examinata si aprobata.

Publicatiile la tema tezei. Concluziile si recomandarile In baza tezei de doctorat
si-au gasit reflectare n cele 10 articole publicate 1n reviste stiintifice nationale si de
peste hotare, inclusiv in prezentarile la conferintele stiintifico-practice nationale si
internationale

Volumul si structura tezei. Teza de doctorat este structuratad in functie de scopul
si obiectivele investigatiei stiintifice. Aceasta cuprinde: adnotarea, lista abrevierilor,
introducere, trei capitole care contin 14 paragrafe, concluzii generale si recomandari,
bibliografie, 4 anexe, declaratia privind asumarea raspunderii si Curriculum vitae.

Cuvintele-cheie: declarare vamala, declarare electronica, activitate economica
externd, declaratie vamald in detaliu, Organizatia Mondialda a Comertului, Conventia
de la Kyoto, marfuri, vaimuire, sisteme informationale.



CONTINUTUL TEZEI

Tn Introducere este argumentati actualitatea si importanta problemei abordate,
sunt determinate scopul si obiectivele tezei, noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute,
sunt mentionate importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii, sunt descrise
modalitatile de aprobare a rezultatelor investigarii, cu realizarea unui sumar succint al
compartimentelor tezei.

Capitolul 1. — Analiza situatiei in domeniul cercetirii institutiei declararii
vamale — este consacrat analizei viziunilor doctrinare asupra institutiei declararii
vamale. O atentie aparte este acordatd opiniilor autorilor romani, rusi si ale celor din
Republica Moldova. De asemenea, sunt relevate principalele aspecte ale legislatiei
nationale, precum si prevederile de ultima ora ale legislatiei internationale in domeniu.

Realizarea controlului vamal este legatda in modul cel mai direct de declararea
vamald, care este procedura de baza in vederea prezentarii informatiilor necesare
privind perfectarea vamald a marfurilor, dar si exercitarea de catre organele vamale a
atributiilor s1 functiilor prevazute de legislatie.

Totalitatea prevederilor legale care reglementeazd conceptul declaratiei vamale
reprezintd cadrul normativ al declararii vamale, care necesitd a fi efectuat in stricta
conformitate cu Constitutia Republicii Moldova, cu legislatia nationala si cu tratatele
internationale la care tara noastra este parte. O atentie aparte a fost acordata actelor
legislative s1 normative subordonate legii, care reglementeazd institutia declararii
vamale, formele s1 modalitatile de efectuare a declaratiei vamale.

Analiza doctrinei autohtone in domeniul vamal denota ca foarte putini cercetatori
au investigat dreptul vamal din punct de vedere teoretic, precum si declararea vamala,
ca si concept separat in cadrul doctrinei vamale.

Astfel, autorii I.LErhan si T. Carnat in manualul ,,Drept vamal comunitar”
analizeaza procedura declararii vamale din punctul de vedere al reglementarilor vamale
ale Uniunii Europene. Dansii accentueaza ca Codul vamal comunitar stabileste ca prin
»declaratie vamala” se intelege actul prin care o persoana indica, sub forma si Tn
modalitatea prevazute, dorinta de a plasa marfurile sub un anumit regim vamal,
mentionand, dacd este cazul, procedura specifica care urmeaza sa fie aplicata [5,
p.340]. Acelasi autor I.Erhan in monografia ,,Statutul juridic al organelor vamale in
Republica Moldova”, analizand aspectele de organizare si activitate a organelor vamale
nationale, face referintd la declararea vamald, specificand ca ,,perfectarea vamala
reprezintd exteriorizarea juridica a procedurii de control vamal ce Tmbraca forma
declaratiei vamale in detaliu, a declaratiei vamale (DV-6), completate de persoanele
fizice, a actelor initiale ca rezultat al controlului vamal” [4, p.134], fapt ce confirma
importanta declaratiei vamale pentru intregul proces de vamuire.

Un alt cercetator autohton, O.Ciobanu, in teza de doctor ,,Fundamentele teoretico-
practice n controlul vamal” se refera la declararea vamala sub aspectul exercitarii de
catre organele vamale a controlului vamal. El considera declararea vamala drept ,,act
unilateral, prin care o persoana manifestd, in formele si modalitatile prevazute de
legislatia vamala, vointa de a plasa marfurile intr-o procedurd vamala. Declaratia
vamald in detaliu este alcdtuitd dintr-un set ce cCuprinde numdrul de exemplare



corespunzator procedurii vamale si este format din declaratia vamala primara si, dupa
caz, declaratia(iile) vamala(e) complementara(e)” [1, p.84].

Autorul P.Turcan in teza de doctor ,,Reglementarea tarifard a operatiunilor de
import-export” specifica ca ,valoarea in vama este declarata prin intermediul unui
formular special numit ,,.Declaratia valorii in vama”, depus cu declaratia vamala in
detaliu la momentul vamuirii marfurilor. Declaratia de valoare in vama constituie un
document in care declarantul ofera informatiile necesare pentru stabilirea valorii in
vama a marfurilor importate” [22, p.95].

Autorii V.Ursu, O.Canter si [.Magu, in lucrarea ,,Schite de contributic la
monografia de drept vamal”, descriu principalele reguli de trecere peste frontiera
vamala, in dependenta de regimul vamal solicitat, enuntand fiecare tip de declaratie
vamala 1n parte, conform legislatiei in vigoare.

O alta cercetatoare, G.Mincu, n studiul ,Politica comerciala a Republicii
Moldova: cerinte de import-export in comertul cu UE” examineaza urmatoare aspecte:
proceduri vamale si platile aferente importului; facilitatile tarifare, inclusiv tarifele si
contingentele tarifare, originea marfurilor, licentierea, autorizarea si restrictionarea
anumitor marfuri importate [9].

In acelasi context, autorul Gh.Radu examineaza procedura de declarare definind-o
ca un ,ansamblu de formalitati ce permit si garanteaza aplicarea diverselor
reglementari vamale si de altd naturd, la care sunt supuse marfurile importate sau
exportate din momentul plasarii lor sub o destinatie vamala, care la fel stabileste
momentul aparitiei si finisarii supravegherii vamale in functie de regimul aplicat
marfurilor sau mijloacelor de transport” [15, p.52, 53].

De asemenea, in lucrarea ,,Activitatea vamala in Republica Moldova si fenomenul
coruptiei”, grupul de autori E.Obreja, V.Gésca si N.Calenic identifica aspectele
problematice, ce tin de reglementarile legale privind declararea vamala, precum si de
implementarea practica a acestora [13, p.107-112].

Analizand lucrarile ce apartin autorilor din Republica Moldova, punem afirma ca
subiectul ,,declararea vamala” nu a fost cercetat pe deplin, facandu-se doar referiri
legale ce tangentiaza cu alte subiecte.

In literatura de drept romana, autorii A.T.Moldovan, C.Mladen si Gh.Caraiani
abordeaza subiectul doar in manualele de drept vamal, acesta fiind studiat ca un
segment al ramurii de drept vamal. Dansii doar tangential analizeaza prevederi
raportate la declararca vamala, fara a trata careva aspecte teoretico-stiintifice ce
vizeaza nemijlocit aceasta institutie.

Autorul A.T. Moldovan mentioneaza ca ,,declaratia in scris se face pe un formular
corespunzator modelului oficial prevazut in acest scop, aprobat de autoritatea vamala.
Aceasta se semneaza de titularul operatiunii sau de reprezentantul sdu si contine datele
necesare aplicarii dispozitiilor care reglementeaza dispozitille ce reglementeaza
regimul vamal prin care se declara marfurile” [12, p.216].

Autoarea C.Mladen mentioneaza ca ,,declaratia vamala este actul juridic prin care
declarantul solicita un regim vamal pentru marfa prezentatd, se angajeaza sa-si
indeplineascd obligatiile ce-1 revin prin regimul vamal declarat si furnizeaza
informatiile necesare pentru luarea masurilor si aplicarea dispozitiilor pentru realizarea
obligatiilor fiscale, a controlului comertului exterior si a statisticii” [10, p.57].

10



Tn opinia autorului Gh.Caraiani, declararea marfurilor si mijloacelor de transport
este una dintre conditiile principale pentru trecerea marfurilor si mijloacelor peste
frontiera vamala. Astfel, definind notiunea de declaratie printr-o conditie obligatorie,
cum ar fi declararea bunurilor ce urmeaza a fi trecute peste frontiera vamala, autorul
considera declaratia un act fundamental.

In urma analizei doctrinei romanesti, constatim ci in putinele lucriri existente in
domeniul vamal acest subiect este examinat foarte evaziv. In mare parte, accentul este
pus pe abordarea prevederilor legale nationale si comunitare, autorii evitand sa dea
definitia conceptului de declarare vamala, sd analizeze aspectele deficitare, sa Tnainteze
propuneri de ameliorare si simplificare a operatiunii in cauza.

Institutia declardrii vamale este examinata si de savantii rusi: C.B. Xanunos, H./I.
Opuamsuiy, B.A. ['opoyxos, X.A. Anpuamun, B.I'. CBunyxos, B.B. bamakun, A.®.
Hosznpaues, A.B. Tonkymkun, A.A. Jlemuuaes, A.C. Jlornnosa, O.1O. bakaesa, I'.B.
Matsuenko, B.M. ManunoBckas si altii. Abordand acest subiect, dansii considera
procedura de declarare drept un concept distinct si separat in cadrul procesului de
vamuire a marfurilor si de efectuare a tranzactiilor economice externe.

Efectudnd o comparatie cu cercetarile realizate de autorii din Romania, in
lucrarile savantilor rusi gasim o descriere cu mult mai complexa a institutiei declaratiei
vamale.

Acele teze, concluzii, definitii, care se regasesc in doctrina din alte state, sunt
aplicabile in Republica Moldova proportional conditiilor in care legislatia si
procedurile din tara noastra sunt conforme prevederilor conventiilor internationale, dar
si celor mai bune practici utilizate de catre organele vamale ale altor state.

Tn urma analizei literaturii de specialitate s-a constatat o diversitate de opinii
privind definirea conceptului ,,declararii vamale”, formele si procedura acesteia.
Institutia declardrii vamale, ca parte indispensabila a procedurii de vamuire, a fost
studiatd in complexitate in literatura de specialitate rusa si in lucrarile autorilor romani,
concluziile derivand din cerintele normative inaintate de ,,acquis-ul comunitar cu
privire la trecerea marfurilor si mijloacelor de transport peste frontiera vamala”.

In aceastd ordine de idei, mentionim cd cercetarea conceptului ,,declaratie
vamald” nu a constituit un obiectiv de analiza stiintificd, nici nu prezinta interes pentru
doctrina nationald si cea internationald, insa importanta acesteia ne face sa
concluziondm asupra necesitdtii de a aborda mult mai in detaliu acest subiect.

Totalitatea actelor normative care reglementeazd conceptul declaratiei vamale,
formele acesteia, precum si procedura de efectuare a unei declaratii vamale reprezinta
cadrul normativ al declaratiei vamale. Aceasta trebuie efectuatd in strictd conformitate cu
Constitutia Republicii Moldova, cu legislatia nationald si cu tratatele internationale la
care tara noastra este parte. In cele ce urmeazi vom enunta principalele acte normative
internationale in domeniul dreptului vamal la care Republica Moldova este parte si care
contribuie nemijlocit la aprofundarea relatiilor de colaborare intre statele semnatare.

Principalele prevederi referitoare la declararea vamala se regasesc in Codul vamal
al Republicii Moldova, in legile organice, in Hotararile de Guvern si in actele
normative elaborate de Serviciul Vamal. Principalele reglementari nationale cu privire
la declararea vamala sunt prezente in Codul vamal (Sectiunea a 27-a — Declararea — a
Capitolului 1V, intitulat ,,Vamuirea”, art.173-184'), care contine prevederi ce vizeaza:
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declararea marfurilor si mijloacelor de transport, forma, locul si termenul de depunere
a declaratiei vamale, obligatiile si drepturile declarantului, documentele si informatiile
suplimentare necesare vamuirii, primirea, rectificarea si controlul ulterior al declaratiei
vamale, invalidarea declaratici vamale la initiativa declarantului, declaratia vamala
periodica, procedura simplificatda de declarare a marfurilor si @ mijloacelor de transport,
declararea prin actiune a mijloacelor de transport introduse pe teritoriul Republicii
Moldova de cétre persoane fizice. De mentionat cd sectiunea enuntata contine norme
ce sunt aplicabile cu titlu general, in Codul vamal existand si norme cu caracter special,
spre exemplu art.154 — Declaratia sumara, care poate fi efectuata pana la plasarea
marfurilor sub o anumita destinatie vamala.

Din anul 1994 Republica Moldova a devenit membru cu drepturi depline al
Organizatiei Mondiale a Vamilor, fapt ce a contribuit la o continua si stabila
perfectionare a formelor de activitate, fiind insusite tehnologii moderne aplicate pe
plan international.

Cele mai semnificative Conventii internationale Incheiate prin prisma aderarii la
OMV sunt: Conventia privind admiterea temporara, adoptatd la Istanbul la 26 iunie
1990, Conventia cu privire la crearea consiliului colaborarii vamale, incheiatd la
Bruxelles la 15 decembrie 1950 si Conventia internationala privind Sistemul
Armonizat de descriere si codificare a marfurilor, incheiata la Bruxelles la 14 iunie
1983. O contributie considerabila a avut-o si aderarea la alte conventii, cum ar fi:
Conventia vamalad relativa la transportul international al marfurilor sub acoperirea
carnetelor T.I.LR., incheiatd la Geneva la 14 noiembrie 1975, ‘Conventia relativa la
contractul de transport international al marfurilor pe sosele incheiata la Geneva la 19
mai 1956 si Conventia de la Kyoto (incheiata la 18 mai 1973 si intratd in vigoare la 25
septembrie 1974) — Conventia Internationala privind Simplificarea si Armonizarea
Procedurilor Vamale.

Generalizdnd informatia cuprinsd in sursele examinate ce vizeaza domeniul
declararii vamale, constatam drept aspect problematic ce necesitd imbunatatire sporirea
cooperarii cu organizatiile internationale in vederea beneficierii de asistenta
metodologica si practicd, in scopul armonizarii legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene.

Capitolul 2 — Regimul juridic al declararii vamale in Republica Moldova —
cuprinde o analiza detaliata a formelor declararii vamale, fiind abordate, sub diverse
aspecte, conceptele de declarare vamala, de vamuire si cel de declaratie vamala, atat in
plan national, cat si international. De asemenea, sunt supuse analizei aspectele
teoretico-practice ale procedurii declararii in vama efectuata de persoanele fizice si cele
juridice, a modalitdtilor de declarare a mijloacelor banesti, valorilor valutare si a
mijloacelor de transport la trecerea frontierei vamale.

Declararea ca parte componentd a vamuirii presupune un regim juridic separat
care, pentru a fi analizat, initialmente urmeaza a fi determinat locul acesteia in cadrul
vamulirii.

Prin urmare, analizdnd procesul declararii vamale este necesar a determina
conceptul de ,,vamuire” care se utilizeaza in practica internationala si, in special, n
Conventia de la Kyoto, presupunand exclusiv utilizarea unui document de o anumita
forma, completarea lui si autentificarea in forma stabilita [3]. De asemenea, in cadrul
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unei cercetari stiintifice s-a stabilit ca procedurile vamale reprezintda metodele folosite
de autoritatile vamale in procesul vamuirii marfurilor importate, exportate sau aflate in
tranzit. Acestea sunt corespunzitoare fiecarei ectape parcurse, de la prezentarea
marfurilor in vama si pana la punerea lor la dispozitia declarantului.

Tntr-o opinie, termenul de vamuire este egalat ca sens cu cel de procedurd vamala,
care reprezinta ansamblul formalitatilor necesare pentru vamuirea marfurilor. Aceasta se
poate face pentru export sau pentru import si poate fi impartita in doua etape: initierea,
respectiv pregatireca marfii si prezentarea documentelor si vamuirea propriu-zisa,
respectiv verificarea, controlul acestora si plata taxelor vamale. Opinie cu care nu
suntem de acord, deoarece vamuirea presupune un cadru mai larg, ingloband in sine
operatiunea de declarare si alte operatiuni vamale.

Legislatia nationald defineste termenul ,,vamuire” ca fiind procedeul de plasare a
marfurilor si mijloacelor de transport intr-un anumit regim vamal si incheierea acestui
regim (pct.19 art.1 CV RM) [2].

in literatura juridicd nu existd o parere unanim acceptati referitoare la conceptul de
declarare. In lucririle savantilor-juristi adesea sunt discutate subiectele privind
modalitatea de declarare vamala, formele declararii, subiectii declararii. Astfel,
raportdndu-ne la activitatea vamala, declararea este actiunea de a face o comunicare
veridica si oficiala in fata organelor vamale. Prin declarare intelegem expunerea de date
veridice de catre declarant, privind tipul si cantitatea marfurilor, scopul trecerii
marfurilor peste frontiera vamald, precum si alte date necesare pentru efectuarea
controlului vamal, pentru stabilirea si incasarea platilor vamale [14, p.729].

De asemenea, specificim ca exista posibilitatea confundarii termenilor ,,declarare”
si ,declaratie”. Astfel, declaratia din latina semnifica ,,un act oficial prin care se
comunica sau in care se stabileste ceva”. Observam ca intre notiunile ,,declarare” si
»declaratie” exista o anumita diferenta: declaratia, dupd cum am constatat, reprezinta un
act oficial, iar declararea — un proces, activitate, in rezultatul careia poate fi elaborata,
emisd o declaratie. Astfel, declaratia este o exteriorizare a declararii.

Intr-o alta opinie, declaratia vamald reprezinti un document scris, intocmit de
detinatorul marfii sau un reprezentant al acestuia, prin care se prezinta elementele
necesare vamuirii marfii, formulare diferite pentru export, import ori tranzit.

Tn acest context si autorii din Republica Moldova puncteaza ca ,,orice marfa
introdusa pe sau scoasa de pe teritoriul vamal trebuie sd fie obiectul unei declaratii
vamale intocmite si depuse organului vamal de catre declarantul vamal” [5, p.113]. Cu
aceastd afirmatie, precum ca reprezintd etapa principald a procedurii de perfectare a
actelor vamale, suntem pe deplin de acord si 0 sustinem. Intr-adevir, prima operatiune
vamala, in cadrul procedurii de perfectare vamala a marfurilor, se considera declararea
marfurilor respective. Astfel, constatam ca declararea vamald devine o institutie de baza
a dreptului vamal si una dintre functiile importante ale organelor vamale.

Efectuarea declararii vamale este si ea una dintre functiile organelor vamale in
orice stat. Din acest considerent, elaborarea unui concept fundamentat stiintific al
declararii vamale este scopul principal in cadrul determinarii eficientei lui.

De asemenea, se impune abordarea conceptului ,,declarare vamala” atat sub aspect
teoretic, cat si practic. Aceasta va permite aprecierea rezultatelor si evaluarea activitatii
de declarare a organelor vamale. Din punct de vedere teoretic, declararea vamala este
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si a persoanelor care au calitatea de declarant, bazata pe principiile legale si teoretice de
efectuare a declararii vamale in scopul asigurarii legislatiei vamale.

Luand in considerare importanta practica a acestei proceduri vamale, Codul vamal
al Republicii Moldova in art.1 pct.23 precizeaza: ,,declaratie vamala™ — actul unilateral
prin care o persoana manifesta, in formele si modalitatile prevazute de legislatia vamala,
vointa de a plasa marfurile sub o anumita destinatic vamald” [2]. Consideram ca aceasta
definitie a declaratiei vamale este una reusitd, dar urmeaza a se face distinctie de
notiunea ,,declarare vamald”. De asemenea, mentiondm cd reglementarea juridica a
declararii vamale se instituie si in normele dreptului international.

Pe langa incercarea de a determina definitia conceptului de declarare vamala, este
necesar a defini si termenul de declarant, care, conform prevederilor Codului vamal, este
,»orice persoana care are dreptul de a dispune de marfuri si/sau de mijloace de transport,
care intocmeste declaratia vamald in numele sdu sau in al carei nume este intocmita
declaratia vamala”. Dupa cum observam, legiuitorul nu face o diferentiere intre
declarant-persoana fizica si declarant-persoana juridica. Autorul A.T. Moldovan
considera ca declaratia vamala ,,poate fi facutd de orice persoand care este in masura sa
prezinte marfurile in cauza sau sa faca posibila prezentarea acestora autoritatii vamale
competente, impreund cu toate documentele prevazute pentru aplicarea dispozitiilor
privind regimul vamal pentru care se declara marfurile. Cand acceptarea unei declaratii
vamale impune obligatii speciale unei anumite persoane, declaratia se face de acea
persoana sau in numele acesteia” [12, p. 216].

Intr-o acceptiune mai largd, ce inglobeazi o totalitate de categorii de subiecti
vamali, predispusi la infaptuirea tuturor procedurilor activititilor de vamuire,
»declarantii vamali sunt in fapt subiectii vamuirii, aceasta denumire fiind titlul generic
pentru importatori, exportatori sau reprezentantii acestora in cadrul operatiunilor de
import sau export, transportatorul, in cazul operatiunilor de tranzit si transbordare de
marfuri, avand calitatea de titular de tranzit; persoane fizice sau juridice in cazul altor
operatiuni de trecere peste frontiera, in afara operatiunilor de comert exterior” [12, p.
235]. Astfel, declarant este persoana care declara si prezinta marfurile si mijloacele de
transport, care intocmeste si depune declaratie vamald in nume propriu sau persoana in
al carei nume este Tntocmita declaratia vamala de catre brokerul vamal sau intermediar.

In urma celor analizate, consideram ca pct.34 urmeaza a fi exclus din art.1 CV RM,
lar pct.13 din acelasi articol trebuie modificat dupa cum urmeaza: declarant — persoana
care declara si prezintd marfurile si mijloacele de transport, care intocmeste si depune
declaratie vamala in nume propriu sau persoana in al cdrei nume este intocmita
declaratia vamala de catre brokerul vamal sau intermediar.

Declararea se efectueaza atat de persoanele fizice, cat si de persoanele juridice.
Declararea vamala, in linii generale, este un act Intocmit de catre persoanele fizice si cele
juridice la trecerea peste frontiera vamala sau la introducerea in tara a unor bunuri [17,
p.186].

Efectuand o analiza si a altor acte normative in domeniu, putem constata ca ele
contin unele discrepante cu prevederile Codului vamal. Tn acest sens, putem pune sub
semnul intrebarii legalitatea introducerii In mod unilateral de catre Serviciul Vamal,
printr-un act normativ subordonat legii si destinat executarii legii, a acestor tipuri de
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declaratii. Chiar daca se dovedeste utilitatea practica a acestor declaratii, consideram ca
ele urmeaza a fi prevazute mai intai in Codul vamal pentru ca, ulterior, conform regulilor
de drept, sa fie dezvoltate in acte normative speciale.

In continuare este important a alege cele mai eficiente forme de declarare vamala si
a determina strict domeniile lor de aplicare. Conform art.174 CV RM, sunt urmatoarele
forme de declarare: declararea verbald, declararea in scris, declararea prin actiune, prin
mijloace electronice. De asemenea, atat in activitatea organelor vamale din Republica
Moldova, cét si a celor din tarile vecine (Romania, Ucraina, cele ce fac parte din CSI),
s-a atestat, ca pe langa forma scrisa si verbald de declarare a marfurilor, obiectelor si a
altor bunuri trecute peste frontiera vamala de stat, exista si forma de declarare
concludenta, care este nu altceva decat indeplinirea semnelor sau actiunilor comise de
persoana fizica pentru a convinge lucratorul vamal ca dispune de careva bunuri aflate
asupra sa la trecerea peste frontiera statului. Forma de declarare concludentd (se mai
foloseste prin actiune, a nu se confunda cu forma de declarare prin actiune a mijloacelor
de transport) nu poate fi practicatda de agentii economici, din considerentul ca acestia
sunt obligati sa prezinte atat la vamile interne, cét si la cele de frontiera intregul set de
documente prevazut de legislatia vamala in vigoare.

Tindnd cont de complexitatea formelor si a procedurii declararii vamale, este
absolut necesar de a determina locul, termenul de depunere a declaratiei vamale si de a
enunta exceptiile de la regulile generale, precum si de a specifica persoanele
responsabile pentru depunerea declaratiei vamale in termenul stabilit, acestea fiind
titularii marfurilor sau mijloacelor de transport supuse declararii. Totodata, una dintre
conditiile generale ale procedurii de declarare, care influenteaza nemijlocit asupra
intregului proces de vamuire a marfurilor, il constituie determinarea/delimitarea
persoanelor fizice si a celor juridice 1n rezidenti si nerezidenti.

O prima reguld enuntatd de prevederile legale stabileste ca persoanele fizice au
dreptul de a introduce pe si de a scoate de pe teritoriul Republicii Moldova bunuri n
conformitate cu Legea cu privire la modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe
teritoriul Republicii Moldova de catre persoane fizice, cu Codul vamal si cu alte acte
normative ce reglementeaza trecerea bunurilor peste frontiera vamala. Totodata, bunurile
trecute de persoane fizice peste frontiera vamalad sunt supuse declararii obligatorii. Cat
priveste conditiile de declarare, declaratia vamala se completeaza de cétre persoane
fizice rezidente sau nerezidente, care au atins varsta de 16 ani. Declaratia vamala se
intocmeste Tntr-un singur exemplar pe un formular tipizat DV-6.

De asemenea, sunt stabilite si anumite cerinte pentru ca o declaratie vamala sa fie
acceptata, si anume: sa fie intocmita conform cerintelor stabilite de legislatie; bunurile
trebuie sd fie prezentate pentru control organului vamal respectiv; concomitent cu
depunerea declaratiei vamale sunt prezentate documentele necesare si organul vamal
trebuie sa fie abilitat pentru efectuarea operatiunii Solicitate. Dupa procedura de
declarare colaboratorul vamal va examina marfa prin efectuarea controlului fizic al
acesteia, si anume: va stabili cantitatea de materie prima utilizata, producatorul, reputatia
acestuia pe piata, tara de origine, tara de destinatie a marfii. Ulterior controlului fizic,
colaboratorul vamal contrapune datele indicate Tn declaratie cu cele examinate fizic.

Efectuénd o delimitare intre procedura declararii de catre persoane fizice si cele
juridice, in continuare s-a stabilit ca declararea infaptuitd de persoanele juridice este o
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procedura destul de complexa, dar si extinsa din punctul de vedere al duratei. Analizand
procedura data, autoarea C.Mladen mentioneaza ca ,,declararea marfurilor la autoritatea
vamald 1n vederea acordarii unui regim vamal se poate face in una din cele doud forme
de: procedura normald; procedura simplificatd, si anume: (a) procedura de declarare
incompleta; (b) procedura de declarare simplificata; (C) procedura de vamuire la
destinatie” [11, p.57].

Primirea declaratici vamale are loc numai la unitatea vamala unde are loc
operatiunea de introducere sau scoatere a marfii si mijlocului de transport in orele
deschise pentru acceptarea declaratiei vamale, cu respectarea anumitor conditii, iar
acceptarea declaratiei vamale se produce prin aplicarea stampilelor de inregistrare a
acesteia si cuprinde numarul de inregistrare si data inregistrarii declaratiei vamale.

Dupa cum observam, declararea vamala este prima, dar si etapa de baza in cadrul
procedurii de vdmuire a marfurilor. Conform legislatiei vamale, declaratia vamala este
depusa de declarant sau brokerul vamal care 1l reprezinta.

Formele declaratiei vamale in detaliu pot sa difere, in dependenta de statul in care
se efectueaza formalitdtile vamale. Pe langa toate acestea, Organizatia Mondiald a
Vamilor a adoptat in anul 1973 ,,Conventia internationala despre simplificarea si
armonizarea procedurilor vamale” (Conventia de la Kyoto), in care se contine modelul
declaratiei vamale in detaliu. Tn Conventie, participantilor li se recomandi trecerea la
modelul standard al declaratiei vamale. Dupa modelul dat sunt emise formularele
declaratiilor vamale in majoritatea statelor lumii [3; 13].

Declaratia vamala in detaliu se utilizeaza pentru indeplinirea formalitatilor vamale
la trecerea marfurilor peste frontiera vamald a Republicii Moldova, la fel in cazul
schimbarii regimului vamal al marfurilor etc. Definitia legald a declaratiei vamale in
detaliu este urmatoarea: ,,act unilateral, prin care o persoand manifesta, in formele si
modalitatile prevazute de legislatia vamala, vointa de a plasa marfurile intr-o procedura
vamala” . Rolul si importanta declaratiei vamale Tn detaliu pentru scopurile vamale este
foarte mare. Tn ea, subiectii activitatii economice externe expun datele principale despre
marfuri: denumirea marfurilor, codul marfurilor conform nomenclatorului marfar,
regimurile vamale, valoarea marfurilor, greutatea, date despre ambalajul marfurilor si
alte date necesare pentru perfectarea vamala. In baza datelor din declaratia vamala in
detaliu se formeaza statistica comertului extern.

Studierea procedurii declaratiei vamale a presupus determinarea tuturor tipurilor de
declaratii vamale, astfel mentionand declaratia vamala in detaliu, ca 1n continuare sa se
determine regimul juridic al declaratiei incomplete si al declaratiei periodice.

De asemenea, pe langa completarea declaratici vamale in sine este necesara si
prezentarea unui set de documente care faciliteaza si conving asupra veridicitatii
continutului declaratiei vamale.

Din considerentul ca aspectele legislative privind originea marfurilor reprezinta
importanta pentru procedura declaratiei vamale, tangential s-a facut o referire la cele mai
semnificative prevederi. O altd procedurd legata de declararea vamala este declararea
valorii in vama. Astfel, conform metodelor de evaluare stabilite de art.10 al Legii cu
privire la tariful vamal, declarantul determina valoarea in vama a marfurilor introduse
[8]. Organul vamal, care efectueazd vamuirea marfurilor introduse verifica
corectitudinea determinarii de catre declarant a valorii in vama (pct.1) art.8 din Legea cu
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privire la tariful vamal) inclusiv corectitudinea metodei alese de declarant pentru
determinarea valorii in vama si oportunitatea aplicarii ei (pct.2) art.8 din Legea cu privire
la tariful vamal), integritatea (completivitatea) documentelor (obligatorii si suplimentare)
prezentate de declarant si corespunderea lor cu cerintele stabilite.

Astfel, in cazul Tn care 1n procesul vamuirii se constatd necorespunderea datelor
privind cantitatea si/sau calitatea marfurilor, specificate de catre declarant, aceste
divergente se perfecteaza in modul stabilit. Totusi, in declaratia privind valoarea in vama
a marfurilor se va consemna valoarea initiald. Recalcularea valorii in vama, introducerea
datelor precizate in declaratiile vamale, precum si precizarea calculelor privind plata
drepturilor de import se efectueaza la solicitarea declarantului, dupa ce acesta isi va
solutiona revendicarile cu persoana responsabild de devierile calitative sau cantitative
sus-mentionate ale marfurilor livrate (vanzatorul, transportatorul sau agentul de
asigurare).

Declaratia privind valoarea In vama a marfurilor este un document vamal, se
depune la organul vamal unde este perfectatid tranzactia, concomitent cu declaratia
vamala si alte documente necesare in scopuri vamale si nu este valabila fara aceasta.
Pentru toate datele indicate Tn declaratia privind valoarea in vama a marfurilor si n
documentele prezentate intru confirmarea acestei valori, declarantul poartd raspundere n
conformitate cu legislatia in vigoare.

Capitolul 3 — Declararea vamala electronici in Republica Moldova — este
consacrat examindrii tehnologiilor informationale utilizate in procesul de declarare
vamala. Analizei au fost supuse cele mai stringente probleme intalnite in practica
organelor vamale ale Republicii Moldova privind modalitatea de aplicare a sistemului
informatizat ASYCUDA World. Un loc deosebit in capitolul respectiv revine
determinarii aspectelor teoretice si juridice ale declararii electronice in dreptul vamal,
precum si procedurii de prelucrare a declaratiei vamale in detaliu in cadrul sistemelor
informationale.

Conform Programului Strategic de modernizare tehnologica a guvernarii (e-
transformare), aprobat prin Hotararea Guvernului nr.710 din 20 septembrie 2011, s-a
stabilit ca pana in 2020 guvernul va deveni mai transparent, mai performant si mai
receptiv, datorita investitiilor inteligente in TI si utilizarii masive a acestora in sectorul
public.

In conditiile expuse, la nivelul Serviciului Vamal au fost aprobate mai multe
documente de politici, deoarece una dintre prioritatile de guvernare in Republica
Moldova reprezintd pregatirea administratiei publice si a societatii, in ansamblu, n
domeniul formarii infrastructurii e-guvernarii si utilizarii la scara largd a tehnologiilor
informationale Tn diferite domenii. O atentie sporitd in acest sens se acorda utilizarii
noilor tehnologii ale informatiei si serviciilor de comunicatii electronice Tn sistemul
vamal. Tn acest context, in cadrul Serviciului Vamal au fost elaborate documentele
necesare pentru dezvoltarea Sistemului Informational, si anume: Strategia de dezvoltare
a Sistemului Informational Integrat VVamal pentru anii 2012-2016 si Politica de securitate
a informatiei.

Astfel, consideram ca implementarea noilor tehnologii informationale, indiferent de
domeniul de activitate, inclusiv in cadrul Serviciului Vamal, sporeste o dezvoltare
eficientd si adecvatd a calitatii serviciilor oferite de autoritatile abilitate cu atributii n
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sfera de cercetare.

De mentionat cd in prezent, odatd cu dezvoltarea tehnologiilor informationale,
principiul fundamental al asigurdrii informationale a organelor vamale trebuie sd fie
ntransparenta informationald”, ceea ce reclama un mecanism clar de reglementare
administrativ-juridica a proceselor informationale. Normele de reglementare
administrativ-juridica a prezentarii datelor despre marfuri catre organul vamal in forma
electronica se afld in conexiune cu dreptul constitutional, conexiune care se manifesta in
dreptul cetdtenilor la obtinerea informatiei, cu dreptul civil, de unde reiese ca informatia
poate fi interpretatd ca obiect al raporturilor juridice civile in conditiile economiei de
piatd, cu normele internationale, in care aceastd conexiune arata ca libertatea obtinerii si
propagarii informatiei se realizeaza fara imixtiunea organelor statale.

In prezent, sistemul informational pentru serviciul vamal reprezintd 0 necesitate
stringenta, deoarece a prelucra tot torentul de informatii despre marfurile ce trec prin
organele vamale, 1n intervalele de timp prescrise de standardele internationale pentru
acest scop, este imposibil fara aplicarea tehnologiilor informationale. In afard de aceasta,
serviciile vamale trebuie sad-si integreze sistemele si procedurile lor informationale in
sistemele informationale de stat si in sistemele informationale logistice ale participantilor
la activitatea economica externa.

In acest compartiment s-a fincercat determinarea procedurii de declarare
electronica. Codul vamal al Republicii Moldova nu defineste declararea electronica,
doar specificd in art.174 alin.(1) ca declararea se face in scris, verbal sau prin actiune,
prin mijloace electronice sau prin alte modalitati prevazute de legislatie. Declaratia
vamala se depune la organul vamal in forma electronica, utilizdnd sistemul
informational integrat vamal [2].

Insasi procedura declaririi electronice a fost analizati stiintific doar tangential, fara
a fi efectuatd o cercetare deplind. Totodatd, ca rezultat al implementarii in ultima
perioada a procedurilor simplificate de vamuire a aparut necesitatea de a dezvolta si
analiza din punct de vedere stiintific procedura declararii electronice. O definitie a
declaratiei electronice o gasim in pct. 2 al Regulamentului cu privire la procedura
vamuirii electronice a marfurilor la export, Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 904,
Conform acestuia, declaratia vamala electronica este declaratie vamala in detaliu sub
forma de informatie electronica, avand formatul si structura stabilite de Normele tehnice
privind imprimarea, utilizarea si completarea declaratieci vamale in detaliu, care este
creatd, structuratd, prelucratd, pastratd si transmisd de catre utilizatorul sistemului
informational vamal catre organul vamal prin procedee informationale (fara suport de
hartie) si pe care este aplicata semnatura digitald emisa in conformitate cu legislatia [6].

O alta reglementare nationala ce contine prevederi vizdnd metodologia de
prelucrare a declaratiei vamale in detaliu prin procedee informatice este Ordinul
Serviciului Vamal cu privire la aprobarea Metodologiei de prelucrare a declaratiei
vamale in detaliu. Astfel, in Anexa nr. 1, pct. a) se specifica ca procedura informatica de
declarare a marfurilor este ,,ansamblul de instructiuni si activitati care permit declararea
marfurilor prin intermediul sistemului informatic vamal”. Din cele enuntate putem
afirma cd procedura declardrii electronice face parte din conceptul de vamuire
electronica.

In afard de aceasta, este necesar a mentiona ci sistemul de declarare electronica in

18



Republica Moldova isi datoreaza dezvoltarea sa orientdrii politicii de stat in directia
crearii unui spatiu informativ unic. Trebuie sa remarcam si importanta aderarii tarii
noastre la Conventia de la Kyoto, in care este stipulatd direct necesitatea utilizarii
sistemelor automatizate in activitatea organelor vamale ale statului, necesitatea utilizarii
informatiei preliminare despre sosirea marfii pentru implementarea programelor de
control selectiv, necesitatea transmiterii electronice a datelor (declararea electronica).

Totodata, analiza comparativa efectuatd a normelor legislatiei internationale si a
normelor Codului vamal al Republicii Moldova a relevat ca in actele normative indicate
nu existd concretizari privind punerea in libera circulatie a marfurilor in cazul prezentarii
organului vamal a informatiilor in forma electronici. Tn Republica Moldova, legislatia
vamala permite organelor vamale si participantilor la AEE sa evite la maximum
folosirea suporturilor de hartie si influenta factorului uman la efectuarea operatiunilor
vamale.

Toate cele expuse mai sus demonstreaza ca solutionarea acestor probleme
conditioneaza efectuarea in continuare a unor cercetdri in aceastd directie. Lacunele
mentionate in legislatia vamalad trebuie sa fie inlaturate, ceea ce ar permite evitarea
problemelor si dificultatilor ce apar la trecerea marfurilor peste frontiera vamala de catre
agentii economici, iar ca rezultat final — dezvoltarea economica a intregii tari.

In Republica Moldova pe parcursul ultimilor 10 ani se implementeazi activ
tehnologiile informationale in activitatea organelor vamale. Este evident ca aplicarea
tehnologiilor informationale va permite simplificarea procesului de pregatire si luare a
unor sau altor decizii din contul minimizarii influentei factorului uman, ar reduce
cheltuielile pentru administrarea publica si ar spori calitatea serviciilor publice prestate.
In aceastai ordine de idei, Serviciul Vamal dezvolti incontinuu tehnologiile
informationale de prezentare organelor vamale a informatiilor in forma electronicd
pentru scopurile vamuirii marfurilor, inclusiv cu utilizarea retelei Internet.

Drept rezultat, in octombrie 2005 a inceput sa functioneze Sistemul informational
,»ASYCUDA World”, care permite informatizarea tuturor operatiunilor vamale, inclusiv
aplicarea analizei riscurilor, controlul valorilor declarate, stabilirea taxelor,
automatizarea si controlul operatiunilor de tranzit. Prin utilizarea tehnologiei date,
colaboratorii vamali si agentii economici pot sa efectueze majoritatea operatiunilor
vamale prin Internet. De asemenea, aceasta faciliteaza schimbul electronic de documente
intre vama, alte institutii ale statului, agenti economici si serviciile vamale din alte tari.

Sistemul informatizat integrat ASYCUDA World este un sistem vamal
informational care urmareste circuitul marfurilor, asigurarea celor mai optime conditii de
lucru si transparenta totala la perfectarea documentelor vamale, asigurand si o conlucrare
eficienta, operativa intre lucratorii vamali gi agentii economici. Sistemul se bazeaza pe
mecanismul de selectivitate si evaluare a riscului. Astfel creand posibilitatea
implementarii unui management de risc automat in timpul procesului electronic de
vamuire. Sistemul utilizeaza tehnologia web, astfel incat ofiterii vamali si agentii
economici pot sa efectueze marea majoritate a operatiunilor vamale prin Internet si
faciliteaza schimbul electronic de documente intre vama, alte institutii ale statului, agenti
economici si serviciile vamale din alte tari.

Tn concluzie s-a constatat cd implementarea noului sistem a imbunatatit simtitor
gradul de organizare a subdiviziunilor din cadrul sistemului vamal, a produs modificari
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in structura Serviciului Vamal pentru a eficientiza, optimiza activitatea fiecarui angajat.
Respectiv, a crescut responsabilitatea cadrelor vamale pentru sectorul de munca
incredintat.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

La etapa actuala devine mai mult decat evidentda necesitatea unui cadru legal
adecvat in domeniul declararii vamale, care sa fie in concordanta cu realitatea sociala.
Aceasta deoarece declararea vamala realizeaza unul dintre scopurile fundamentale ale
vamuirii $i creeaza un cadru propice realizarii tuturor operatiunilor vamale.

Solutionarea scopurilor propuse in prezenta tezd a fost posibila doar printr-0
analizd amanuntitd a legislatiei nationale, care determind locul si domeniul de
aplicabilitate a declararii vamale n cadrul dreptului vamal, iar cercetarea complexa a
institutiei date permite formularea unor propuneri de lege ferenda si elucidarea unor
opinii doctrinare contradictorii.

In urma efectudirii prezentei cercetiri stiintifice, au fost deduse urmitoarele
concluzii:

1. Declararea vamala, ca parte indispensabila a procedurii de vamuire, este o
institutie importantd a dreptului vamal, dat fiind rolul si scopul acesteia, fard de care
nu am avea o finalitate a procedurii de vimuire. In conditiile actuale trecerea
marfurilor si mijloacelor de transport peste frontiera vamalad se caracterizeaza drept
un procedeu frecvent cu impact asupra economiei nationale si care favorizeaza
dezvoltarea unor noi relatii internationale [18; 23].

2. Procedura declararii vamale presupune o totalitate de masuri administrative
care ofera atat declarantilor vamali, cat si colaboratorilor vamali oportunitatea de a
contribui la realizarea unei declarari vamale corespunzatoare si de a spori
operativitatea acesteia cu ajutorul tehnologiilor noi implementate si al unui cadru
legal corespunzator [20; 21].

3. Evolutia clara si tendinta constantd de a transpune prevederile dreptului
comunitar in legislatia nationald creeaza un cadru normativ eficient si progresist, iar
elaborarea si aprobarea unor reglementdri privind procedurile simplificate de
vamuire, dupa exemplul reglementdrilor comunitare (fapt reflectat pe deplin si in
documentele de politici la nivel national), ar facilita efectuarea mai rapida a declararii
vamale [16; 19].

4. Scopurile declaratiei vamale in detaliu rezida in informarea organelor vamale
despre marfurile si mijloacele de transport ce trec peste frontiera vamala; in baza
acesteia se formeaza statistica vamala, se calculeaza si se incaseaza drepturile de
import si de export si se asigura respectarea legislatiei vamale. Declaratia vamala in
detaliu se utilizeaza pentru indeplinirea formalitatilor vamale la trecerea marfurilor
peste frontiera vamala a Republicii Moldova, la fel in cazul schimbarii regimului
vamal al marfurilor importate [17].

5. Declaratia vamala electronica reprezintd un important avantaj, care consta in
aceea ca declarantul are posibilitatea sda se afle in alt loc decat acolo unde se afla
marfurile ce urmeaza a fi declarate, poate utiliza semnatura electronica, iar
transmiterea informatiei de la declarant la autoritatea vamala se face in regim on-line
[15].

6. Avand 1n vedere experienta altor tari in ce priveste implementarea sistemelor
electronice, putem constata ca sistemul informational care receptioneaza declaratia
pur si simplu nu-i poate refuza participantului la AEE sd i-o primeasca. Ulterior, daca
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documentele nu sunt in ordine sau au fost prezentate nu in totalitate, sistemul propune
colaboratorului organului vamal variante de solutionare a problemei create. Reiese ca
factorul uman este redus la zero [16].

7. Fara indoiala, o parte a relatiilor economice internationale o constituie
comertul mondial. In cazul dat, politica serviciului vamal, ca organ al puterii
executive, si legislatia vamald in ansamblu sunt orientate spre realizarea a doua
obiective. Tn primul rind, este vorba despre necesitatea simplificirii formalitatilor
vamale pentru a accelera traficul de marfuri; in al doilea rand, despre necesitatea
unificarii si armonizarii normelor de drept national si international si, in consecinta,
despre necesitatea dezvoltarii mecanismului de reglementare administrativ-juridica a
relatiilor din domeniul schimbului de informatii electronice. De aici reiese ca
simplificarea vamuirii si a celorlalte formalitati prin aplicarea tehnologiilor
informationale trebuie sa fie fixata si clar reglementata la nivel legislativ [16; 21].

Problema stiintificA importanta solutionatd in domeniu constd 1In
fundamentarea stiintifici a institutiei declararii vamale in vederea determinarii
conceptului de declarare vamala, a formelor declararii vamale si descrierii detaliate,
in baza reglementarilor nationale si internationale, a procedurii de declarare vamala,
inclusiv a declararii electronice vamale, prin prisma sistemelor informationale
implementate, fapt ce a condus la clarificarea pentru teoreticieni si practicieni a unor
aspecte problematice in domeniu.

In rezultatul investigatiei au fost formulate urmitoarele recomandiri:

1. Completarea art.1 al Cod vamal al Republicii Moldova cu:

a) pct.15! avand urmatorul continut: ,,15%) Punerea marfurilor in libera circulatie
se realizeaza de catre colaboratorul organului vamal in ordinea stabilitd de legislatie,
prin aplicarea mentiunilor respective pe declaratia vamala si (sau) pe documentele
comerciale, de transport (expeditie), precum si a datelor respective — 1n sistemele
informationale ale organului vamal. In cazul declaririi marfurilor in forma
electronicd, punerea acestor marfuri in libera circulatie se realizeaza in baza si cu
aplicarea documentelor electronice in ordinea stabilita de catre Serviciul Vamal.”

b) pct.23! avand urmatorul continut: ,,23') Declararea vamald semnificd o
procedurd complexad efectuatd in fata autoritatilor vamale din partea persoanelor
fizice si a celor juridice, care au intentia de a scoate din tara sau de a introduce
marfuri, bunuri, mijloace de transport si alte valori, ce contine date veridice privind
tipul, cantitatea marfurilor si scopul trecerii acestora peste frontiera vamala, precum
si alte informatii cerute de autoritatile oficiale vamale in conformitate cu legislatia
vamala actuala.

¢) pct.23? avand urmatorul continut: ,,232) declararea electronicd — comunicarea
de catre declarant sau de cdtre persoana autorizatd sd actioneze in numele
declarantului catre organul vamal a informatiilor despre marfuri, despre procedura
vamala aleasa si (sau) a altor informatii necesare pentru punerea marfurilor in libera
circulatie, i1n forma electronicd, prin canale electronice de telecomunicatii si cu
utilizarea mijloacelor si a semnaturilor electronice”.
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d) pct. 68, 69, 70 care sd contina definitiile notiunilor de declaratie vamala
primara, declaratie vamala complementara si declaratie vamala in detaliu prevazute in
Ordinul Serviciului Vamal nr. 346-O din 24.12.2009 referitor la aprobarea Normelor
tehnice privind imprimarea, utilizarea si completarea declaratiei vamale in detaliu.

2. Excluderea pct.34 din art.1 Cod vamal al Republicii Moldova.

3. Expunerea pct.13 art.(1) Cod vamal al Republicii Moldova in urmatoarea
redactie: ,,13) declarant — persoana care declara si prezinta marfurile si mijloacele de
transport, care intocmeste si depune declaratic vamala in nume propriu sau persoana
in al cdrei nume este intocmitd declaratia vamala de catre brokerul vamal sau
intermediar.”

4. Completarea dispozitiilor art.173 Cod vamal al Republicii Moldova cu
urmatorul text: ,,Declararea vamala se va efectua cu respectarea principiilor generale
prevazute in Sectiunea a 3-a a Capitolului 1l din prezentul Cod, inclusiv cu
respectarea principiilor specifice: principiul eficacitatii, principiul indeplinirii
obligatiilor cu buna-credinta, principiul responsabilitatii.”

5. Excluderea din alin.(1) art.174 Cod vamal al Republicii Moldova a sintagmei
»Sau prin alte modalitati prevazute de legislatie”.

6. Completarea art.174 Cod vamal al Republicii Moldova cu un nou alineat
avand urmatorul continut: ,,(4) Prin forma se intelege mijlocul de exprimare
exterioara a activitatii concrete de declarare a persoanelor care au calitatea de
declarant, indreptate spre asigurarea respectdrii legislatiei in vigoare, avand scopul de
a trece peste frontiera vamala marfuri si mijloacele de transport”.

Avantajele si valoarea elaboririlor propuse:

La nivel teoretic, s-a facut o analiza si actualizare a doctrinei in domeniul
declararii vamale, a formelor si principiilor declararii vamale, a procedurii de
declarare si a mijloacelor tehnice informationale aplicate la efectuarea declaratiei
electronice.

La nivel practic, solutiile inaintate permit ajustarea reglementarilor normative in
domeniul declararii vamale la cerintele naintate de acquis-ul comunitar, la tendintele
sl exigentele legate de trecerea frontierei de stat, asigurd operativitatea procedurii
desfasurate de declarare vamala. Impactul lor asupra domeniului vamal constd in
imbunatatirea activitatilor practice de efectuare a declararii vamale, respectarea de
catre subiectii declararii a cerintelor prestabilite, precum si in facilitarea treceril
marfurilor si mijloacelor de transport peste frontiera vamala.

Avand Tn vedere cele mentionate, investigatia va contribui la solutionarea unei
probleme stiintifice importante in domeniul dreptului vamal din Republica Moldova
prin aducerea doctrinei axate pe declararea vamald la cerintele timpului. Prin
inaintarea unor recomandari si solutii practice, in special privind desfasurarea
procedurii de declarare, perfectionarea legislatiei vamale si asigurarea unei ordini la
trecerea peste frontiera vamald a marfurilor si mijloacelor de transport, a fost
potentatd valoarea aplicativa a cercetarii stiintifice efectuate.
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ADNOTARE
ROTUNDU Edgar, ,,Declararea in dreptul vamal al Republicii Moldova”,

tezi de doctor in drept, Chisiniu, 2017

Structura tezei: introducere, 3 capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 164 surse, 4 anexe,
143 pagini text de baza. Rezultatele obtinute sunt publicate in 10 lucrari stiintifice.

Cuvintele-cheie: declarare vamald, declarare electronicd, activitate economicd externd, declaratie vamald in
detaliu, Organizatia Mondiala a Comertului, Conventia de la Kyoto, marfuri, vamuire, sisteme informationale.

Domeniul de studiu: Institutia declararii vamale ca parte componenta a dreptului vamal.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul general al tezei rezida in cercetarea complexa a institutiei declararii vamale
prin determinarea conceptului de declarare vamala, a formelor acesteia, a procedurii de efectuare a declararii
vamale de catre fiecare categorie de subiecti in parte, a sistemelor informationale utilizate la realizarea declaratiei
electronice, precum si in formularea recomandarilor practice menite sa eficientizeze operativitatea operatiunii de
declarare vamald. In vederea realizarii acestui scop, au fost stabilite urmatoarele obiective: (a) identificarea si
definirea conceptului de ,,declarare vamala”; (b) analiza cadrului juridic national si international in domeniul
declararii vamale; (c) identificarea aspectelor definitorii ale procedurii declararii vamale; (d) analiza declararii
infaptuite de persoanele fizice si de persoanele juridice pe teritoriul Republicii Moldova; (e) analiza scopului si
formelor declaratiei vamale; (f) analiza experientei nationale si internationale privind tehnologiile informationale
utilizate in procesul de declarare vamala; (g) determinarea premiselor juridice ale implementarii mecanismului de
declarare vamala electronica care sa faciliteze ajustarea legislatiei nationale la legislatia vamala a UE.

Noutatea si originalitatea stiintifica a rezultatelor obtinute consta in faptul cd, pornind de la necesitatile actuale
de aplicare a legislatiei de catre organele vamale ale Republicii Moldova si de la abordérile teoretice ale relatiilor
de drept in domeniul declararii vamale, a fost realizatd o cercetare complexa a institutiei declararii vamale n
vederea evidentierii trasaturilor definitorii ale procedurii de realizare a declararii vamale, a formelor acesteia si, I
special, a procedurii electronice de declarare, a sistemelor informationale utilizate in activitatea vamala, precum si
a identificarii problemelor in dezvoltarea mecanismului de reglementare juridicd a declararii vamale, ceea ce a
permis obtinerea unui sir de rezultate stiintifice noi.

Problema stiintifica importanta solutionatid in domeniu consta in fundamentarea stiintifica a institutiei
declardrii vamale in vederea determinarii conceptului de declarare vamald, a formelor declardrii vamale si
descrierii detaliate, in baza reglementarilor nationale si internationale, a procedurii de declarare vamala, inclusiv a
declardrii vamale electronice, prin prisma sistemelor informationale implementate, fapt ce a condus la clarificarea
pentru teoreticieni si practicieni a unor aspecte problematice in domeniu.

Semnificatia teoretica a cercetirii isi gaseste exprimare n: analiza stiintifica a institutiei declararii vamale, a
fundamentelor teoretice autohtone privind declararea vamald; exemplificarea formelor declararii vamale
specificate n doctrina si aplicate in practica; evidentierea elementelor definitorii ale declardrii vamale a marfurilor
si mijloacelor de transport de catre persoanele fizice si juridice, ludndu-se n considerare nivelul de implementare
a sistemelor informationale care faciliteaza efectuarea declararii electronice pe teritoriul Republicii Moldova.
Conceptele reformulate ale declardrii vamale si principiile acesteia, precum si formele de realizare a declararii
vamale sau a mijloacelor informationale aplicate la efectuarea declaratiei vamale electronice vor facilita procesul
de modificare si completare a cadrului legal ce reglementeaza activitatea organelor vamale.

Valoarea aplicativi a lucririi este determinatd de faptul cd rezultatele cercetdrilor sunt orientate spre
optimizarea normelor juridice ce vizeaza declararea marfurilor, precum si spre dezvoltarea intregului mecanism
de reglementare juridica a declararii vamale, inclusiv a procedurii declardrii electronice. Propunerile si
recomandarile teoretico-practice expuse in lucrare pot fi utilizate la elaborarea recomandarilor metodico-didactice,
la predarea cursurilor speciale in institutiile de invatdmant superior la disciplina ,,.Dreptul vamal”, precum si in
cele care pregatesc functionari publici, in special lucratori vamali. Unele concluzii si recomandari formulate in
lucrare pot fi implementate in activitatea practica a Serviciului Vamal al Republicii Moldova. Propunerile de lege
ferenda inaintate pot fi utile pentru dezvoltarea legislatiei vamale nationale, in general, si a prevederilor ce
determina procedura de realizare a declararii vamale, in special.
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AHHOTANUA
POTYHAY Onarap, «/lekaapanys B TaMokeHHOM npaBe Pecny6anku Mosinosay,
JUcCepTaANUsl HA COUCKAHUE HAYYHOU CTeNeH! JOKTOpa IopuanyecKux HayK, Kummunes, 2017

CTpyKTypa QuccepTalMM: BBEICHHUE, TPW TJIaBbl, OOIIME BBIBOJIBI W peKOMeHaanuu, oudnmuorpadus u3 164
HCTOYHUKOB, 4 TpwioxeHus!, 143 cTpaHUIBI OCHOBHOTO TEKCTa. Pe3ynmbTaThl HCCleNOBaHMs OMyOIHMKOBaHBI B 10
Hay4YHBIX paboTax.

KiroueBble cjioBa: TaMOXKEHHAs JEKJIapalyisl, I€KTPOHHAs JeKJIapalyisl, BHEIIHAS SKOHOMHUYECKas eSTENbHOCTb,
noapoOHasi TaMokeHHast Jexnapanusi, Bcemupnas ToproBas Opranuszamms, KuoTckoe coriamieHue, TOBapsl,
TaMOKeHHOE 0opMIIeHHE, NH)OPMAIIMOHHBIE CHCTEMBI.

OobaacThb 3HAHMIA: I/IHCTI/ITyT TaMOXXCHHOTI'O ACKIIApUPOBAHUA KaK COCTaBHAs 4YaCTb TAMOXXCHHOTI'O IIpaBa.

Heap u 3amaum guccepranuu. [Jenp COCTOWT B HAYYHOM aHAM3€ MHCTHTYTa TAMOXXCHHOTO IEKIAPUPOBAHI,
KOTOPBIH MPEAIoaraeT onpeeieHre KOHIIeTTa TAMOXKESHHOTO JeKIapUpOBaHusi, ero (GopM, IPOISAYp MPOBEACHHS
TAMO>KCHHOTO JICKJIAPUPOBAHMS KaKIOW OTAENBHOM KaTeropue CyOBEKTOB, aHAIN3 MH(MOPMAIMOHHBIX CHCTEM,
WCIIONIb30BAHHBIX [P COBEPIICHHW OJIICKTPOHHOW JIEKIapald, a TakkKe (POPMYIHPOBAHUE MPAKTHISCKUX
pEeKOMEHIalMi, TPU3BAHHBIX YCOBEPIICHCTBOBATH OMEPATHBHOCTD IPOIECCa TAMOXKECHHOTO JeKiIapupoBanus. J{is
JOCTHXKCHHUSI 3TOM 1M TIOCTaBJICHBI CIENyrIHe 3adauu: () WIACHTU(QUKAIUS W ONpeAeieHUE KOHIICNTa
,,TAMOXXCHHOE JeKnapupoBanue”; (b) aHaW3 HAIMOHAJIBHOW M MEXIyHApOJHOW MpaBOBOM 0askl B 00JACTH
TAMOXXCHHOTO JICKJIAPUPOBAHUSL; (C) OMpeeeHIe OCHOBHBIX aCIEKTOB MPOIeAYPhl TAMOKEHHOTO JACKIAPUPOBAHHS;
(d) aHanm3 nexnapupoBaHUs OCYIIECTBISEMOro (GU3MYCCKUMH U IOpUAMYECKUMU JuliaMu B PM; (e) aHanm3 nenu u
($opM TaMOXXCHHOHM [EeKNapanuy;, €) aHajli3 HAIMOHAIFHOTO W MEKIYyHApOIHOTO OIBITA B HCIOJIB30BAHUU
MH(OPMAIIMOHHBIX TEXHOJOTHHA B OONACTH TAaMOXXCHHOTO JCKIAPHPOBAHUS, (g) OIpE/CIeHHE MPABOBBIX
MPEANOCHUTOK BHEAPEHHUS MEXaHM3Ma 3JIEKTPOHHOTO TAMOXKCHHOTO JCKIAPHPOBAHUS B IEJSX IPUBEACHHS
HaIMOHAJHHOTO 3aKOHOJATENILCTBA B COOTBETCBUH C TAMOYKCHHBIM 3aKoHOAaTeIbcTBoM EC.

HayyHasi HOBU3HA M OPMIMHAJILHOCTH Pe3yJILTATOB HMCCJIEAOBAHMS OIPEAEISETCS TeM, YTO, NMPUHUMAsS BO
BHUMAHUE HACTOSILME HYXKAbl INPAKTUKKA NPUMEHEHHS 3aKOHOJATENbCTBA TaMOXEHHBIMH opraHamu PM u
TEOPETHUUECKHE BOIPOCHl PETJIaMEHTHPOBAHHS IPABOBBIX OTHOLIEHWH TaMOXXEHHOTO IEKJIapUpOBaHUs, ObLIO
MPOBENEHO KOMIUIEKCHOE HCCIIeIOBaHUE MPOoOJeM pa3BUTHS MeXaHH3Ma HOPHIUYECKOTO pPerjiaMeHTHPOBAHHS
TaMOXXEHHOT'O JIEKJIaPUPOBaHMA [UISl BBIABICHUS OCHOBHBIX CBOMCTB IPOLIEIYpHI TaMOXXKEHHOI'O NEKJIApUpOBaHU,
ero (GopM u, B YaCTHOCTH, O3JEKTPOHHOTO TaMOXXEHHOTIO JEKIapUpOBaHHA, HH(OPMALMOHHBIX CHUCTEM
WCTIONB3YeMbIX B TAMOXXEHHOH JeSTeJbHOCTH, a TakkKe BBbISBICHHbIE MPOOIEMBI pPa3BUTUS TPABOBOTO
pEryIMpOBaHMsl TaMOXKEHHOTO JICKJIIAPUPOBAHUS, YTO TMPEIONPEACTIO TIOIyYeHHE psJa HOBBIX HAayYHBIX
pE3yIbTATOB.

PenieHHbI# Hay4YHBIl BONPOC B JaHHOI 00/1aCTH COCTOMT B HAyYHOM OOOCHOBAHMM HMHCTHTYTa TaMO>KCHHOTO
IEKIapUpOBAaHNs BBHAY OIpENCNCHHS KOHLENMIMM TaMOXEHHOTO JeKIapUpOBaHUA, (OPM TaMOXKEHHOTO
JCKIApUPOBAHUST U TOAPOOHOTO ONHCAHMS, HA OCHOBE HALMOHATBHBIX M MEXIYHAPOIHBIX MPAaBUII, MPOLEAYpHI
TAMOYKEHHOTO IEKIapUpOBaHMsA, B T.4. JJIEKTPOHHOIO TaMOKEHHOrO JEKIAPUPOBAHUS 4YEpe3 BHEIPEHHBIE
MH(OPMALIOHHBIE CHCTEMBI, YTO TTO3BOJMIO PAa3bSCHHUTH JUI YUEHBIX M CIEIHANTHUCTOB-TIPAKTHKOB MPOOJIEMHbIE
BOIIPOCHI B TJAHHOH 00JIaCTH, C KOTOPBIMU OHU CTaJIKHBAIOTCS.

Teopernyeckasi 3HAYMMOCTH MCCJAEIOBAHMUS BBIPAKACTCS B HAyYHOM aHAAM3€ HHCTHTYTa TAaMOKECHHOTO
JCKIApUPOBAHUA, a TaKKE OTECUCCTBCHHBIX TEOPETHYECKUX OCHOB TaMOXXEHHOIO JCKJIAPUPOBAHUS, B
JEMOHCTPUPOBAaHUH (DOPM TAMOXKCHHOTO ACKIAPUPOBAHMS, IIPUBEACHHBIX B TEOPHH U MPUMEHEHHBIX Ha MPAKTHKE;
B OIIPEIECIICHHH OCHOBHBIX 3JIEMCHTOB TaMO)KEHHOI'O JICKJIIADHPOBAHHSA TOBAapOB W TPAHCIIOPTHBIX CPEICTB
(UBHUECKUMA W IOPUAMYECKUMH JIMIIAMH, OJHOBPEMEHHO TNPHHHMAs BO BHHMAaHHE YpPOBEHb BHEIPCHHS
UH(DOPMAIIMOHHBIX CHCTEM, KOTOPBIC OOJIErYaloT OCYIIECTBICHUE DIICKTPOHHOTO JCKIAPUPOBAHUS HA TEPPUTOPUU
Pecry6muku Mosmosa.

I[pakTuyeckasi IeHHOCTh PadOTHI OMNPENENSIeTCS TEM, YTO pEe3yJbTaThl KCCICIOBAHWI HAMPaBICHBI HA
YCOBEPIIIEHCTBOBAHKE FOPUANYECKUX HOPM, KaCalOMIMXCs ACKIapUpOBaHMs TOBApOB, a TAKKe HA Pa3sBUTHE BCETO
MEXaHNU3Ma IOPUINYECKOr0 PErlaMEHTHPOBAHUS TAMOXKEHHOTO JEKIAPUPOBAHMS, B T.4. SJIEKTPOHHOM IPOIETYPHL.
BbIBomBI ¥ PEKOMEHIAIMKM MOTYT OBITh HCIONB30BaHBI B KA4YeCTBE HCTOYHHKA IPU pa3pabOTKE METOHUKO-
JIMIAKTHYECKUX PEKOMEHIAINH, TIPH TPETOAaBaHuH CIIEIKYPCOB B BBICIINX YYEOHBIX 3aBEACHUSX IO TUCIMILINHE
«TamMokeHHOE TIPaBOY, a TAKXKE B 3aBEICHUAX, TJ¢ (OPMHUPYIOT TAMOXKEHHBIX paOOTHHKOB. OT/AEIbHBIC BHIBOBI U
PEKOMEH/IAIIMK MOTYT OBITh BHEJPEHBI B MPAKTUYECKOH nestenpHOCTH TamokeHHOW ciyx0b1 PM. Benencraue
3TOro, BBUABHHYTHIC mpemtoxkenus de lege ferenda moryr craTh mMoje3HBIMH B Pa3BUTHH OTCYCCTBEHHOTO
TAMO>KEHHOTO 3aKOHOJATENIbCTBA, B LIEJOM, M 3aKOHOIOJOXKEHHH, ONPEACISIONMX MPOIEIYPY OCYIIECTBICHHS
TAMOXXCHHOT'O JICKIapUPOBAHHs, B YACTHOCTH.

Bﬂenpe}me HAY4YHBIX Ppe3yJbTaToB. BreiBogpr u PEKOMCHIAITNN, H3JIOKCHHBIC Ha OCHOBC HACTOAIICTO
nucciacaoBaHus, ObLIH OTPaXCHbI B 6 CTaThiX, Ol'[y6J'II/IKOBaHHI>IX B OTCUYCCTBCHHBIX H 3apy6€)KHI)IX Hay4YHbIX
XKXypHallaXx, B T.4. B TC3UCAX, MNPCJACTABJICHHBIX Ha HAYYHO-TIPAKTUYCCKUX KOH(l)epCHL[I/IHX — OTCUYCCTBCHHBIX U
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MCKAYHAPOJHBIX.
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ANNOTATION
ROTUNDU Edgar, ,,Declaration in Republic of Moldova customs law”,
PhD. in law, Chisinau, 2017

Structure of the thesis: introduction, 3 chapters, general conclusions and recommendations, bibliography of
164 sources, 4 annex, basic text consisting of 143 pages. The results are published in 10 scientific articles.

Key words: customs declaration, electronic declaration, foreign economic activity, detailed customs
declaration, World Trade Organization, Kyoto Convention, goods, customs clearance, information systems.

Field of study: Institution of customs declaration as part of customs law.

The goal and objectives of the thesis. The purpose of this paper lies in the scientific analysis of the
institution customs declaration by determining the concept of customs declaration, the forms of declaration,
the procedure for completing customs declaration by each category of subjects in hand, information systems
used to make electronic declarations, and in formulating practical recommendations designed to streamline
the operation efficiency of the customs declaration. In order to achieve this goal it was established the
following objectives: (a) the identification and definition of ,,customs declaration”; (b) analysis of national
and international legal framework in the customs declaration; (c) identification of the defining aspects of the
procedure of customs declaration; (d) the declaration analysis carried out by individuals and legal entities in
the Republic of Moldova; (e) analyze the scope and customs declaration forms; f) analysis of national and
international experience on used information technologies in the customs declaration; (g) determining the
legal prerequisites of implementing electronic customs declaration mechanism to facilitate the adjustment of
national legislation to the EU customs legislation.

Scientific novelty and originality is due to the fact that, starting from the actual needs of the practice
enforcement by customs bodies of Republic of Moldova and the theoretical approaches to regulating legal
relations in customs declaration was performed a complex research of institution of customs declaration to
reflect the defining features of procedure of customs declaration, their forms and, in particular, of the
electronic custom declaration, information systems used in customs, and to identify problems in the
development mechanism of legal regulation of the declaration of customs which afforded a number of new
scientific results.

Important scientific problem solved in this area consists of the scientific foundation of the institution of
customs declaration in view of the definition of the concept of customs declaration, forms of customs
declaration and detailed description, on the basis of national and international rules, customs declaration
procedures including the electronics declaration, through the implemented information systems, which
allowed clarification for scientists and practitioners of problematic issues in this area.

Theoretical significance of the research finds its expression in the scientific analysis of the institution
customs declaration; the theoretical foundations declaring customs; exemplifying customs declaration forms
present in doctrine and in practice; highlighting the defining elements of the customs declaration of goods
and means of transport by individuals and legal persons, while taking into account the level of
implementation of information systems that performs the making of electronic declaration in Republic of
Moldova.

The practical value is determined by the fact that the research results are aimed for optimizing legal norms,
regarding declaration of goods, and to the development of legal regulation of the entire mechanism of the
customs declaration, including the electronic procedure. The theoretical and practical proposals and
recommendations exposed in the paper can be used as a source in the methodical teaching recommendations,
in teaching specialized courses in institutions of higher education at discipline ,,Custom law” and in
preparing civil servants, in particular, customs officials. Some conclusions and recommendations, formulated
in the paper, can be implemented in practice of the Customs Service of Republic of Moldova. As a result,
law ferenda proposals submitted may be useful for the development of national customs laws in general, and
the provisions determining the procedure of making customs declaration, in particular.

Implementation of scientific results. Conclusions and recommendations on the basis of this investigation
found their reflection in 6 articles published in scientific journals, national and abroad, including the theses
presented at nationally and internationally scientific-practical conferences.
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