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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea temei abordate reiese, in primul rand, din necesitatea unei cercetari stiintifice
complexe a problemelor existente in reglementarea statutului juridic al alesului local si al
personalului din administratia publica locald, si, in al doilea rand, din necesitatea adoptarii unor
viziuni sistemice (oferirea de solutii si recomandari) privind sistematizarea si ajustarea legislatiei
din acest domeniu intru modernizarea si eficientizarea activitatii administratiei publice locale.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor de
cercetare. In doctrina nationald existd multe lucrdri stiintifice consacrate statutului juridic al
alesului local, al functionarului public si al salariatului din administratia publica locala, totusi
acestea sunt reflectate separat si doar sub anumite aspecte, fara o tratare complexa si de
ansamblu, a statutului juridic al tuturor acestor categorii de paticipanti la infaptuirea guvernarii
locale. De asemenea, acest domeniu este reglementat de un numar mare de acte normative fara o
sistematizare adecvata, iar continutul acestora este, pe alocuri, neclar, incomplet sau
contradictoriu, fapt ce impiedica indeplinirea eficienta a competentelor cu care sunt investite
autoritatile publice locale.

Scopul prezentei lucrari consta in cercetarea sistemica, complexa si comparata a statutului
juridic al alesului local si al intregului personal din autoritatile publice locale, prin prisma unei
analize detaliate a elementelor componente ale statutelor acestora, cu identificarea problemelor
existente atat la nivel de reglementari normative, cat si la nivel de functionalitate a domeniului
dat, cu formularea unor propuneri privind perfectionarea legislatiei si imbunatatirea activitatii
autoritatilor publice locale in contextul bunelor practici europene.

Obiectivele propuse pentru realizarea acestui scop sunt urmatoarele:

1) determinarea teoretico-conceptuala a statutului juridic al alesului local, al
functionarului public si al altor categorii de personal (angajati/salariati) din administratia
publica locala, prin prisma doctrinei de specialitate, a prevederilor normative nationale si
experienta unor tari europene;

2) analiza evolutiei si a calitatii reglementarilor normative cu privire la statutul juridic al
alesului local, al functionarului public si al altor categorii de personal din administratia publica
locala din Republica Moldova;

3) examinarea detaliatd a principalelor elemente componente ale statutului juridic al
alesului local, al functionarului public si al altor categorii de personal din administratia publica
locala, pentru a identifica cauzele care impiedica realizarea cu succes a atributiilor ce le revin si

a propune cai de inlaturare a acestora;



4) elaborarea, in baza acestei analize, a unor propuneri de revizuire si de modernizare a
cadrului normativ din domeniul administratiei publice locale, inclusiv in ce priveste
imbundtatirea statutului juridic al alesului local, al functionarului public si al altor categorii de
personal care participa la procesul de guvernare locala;

5) inaintarea unor recomandari de revizuire, sistematizare si ajustare a cadrului normativ
de reglementare a administratiei publice locale din Republica Moldova, intru eficientizarea
activitatii alesului local, a functionarului public si a altor categorii de personal, realizarea cu
succes a reformelor administrative si a sarcinilor asumate de tara noastrd prin semnarea
Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana;

6) propunerea privind codificarea cadrului normativ de reglementare a administratiei
publice locale, inclusiv a normelor cu privire la statutul juridic al tuturor actorilor implicati in
procesul de guvernare locala, dupa exemplul bunelor practici ale tarilor UE.

Metodologia cercetarii stiintifice. Caracterul complex al studiului determina diversitatea
metodelor, procedeelor si tehnicilor utilizate: metode stiintifice generale (gramaticald, logica,
sistematica, istorica, comparativa, tipologica) si juridice (formal juridica, juridica comparata).

Baza teoretica, metodologica si empirica a tezei o constituie: legislatia nationala si a altor
tari, literatura juridicd de specialitate autohtond si cea din alte tiri, cum ar fi: Romania, Rusia,
Franta, s. a.

Noutatea si originalitatea stiintificd rezida in faptul ca teza este printre primele lucrari
axate pe studiul sistemic si comparat al statutului juridic al alesului local in raport cu statutul
juridic al altor categorii de personal din administratia publicd locald prin prisma scopului expus
mai sus. Elementele de noutate pot fi regasite si in continutul concluziilor si recomandarilor
formulate de autor, care, in opinia noastrd, pot aduce unele imbunatatiri cadrului normativ actual
de reglementare a administratiei publice locale. O importanta propunere, in acest sens, Vizeaza
inaintarea unui proiect — Cuprins (Schita) — al Codului colectivitatilor locale, prezentat in Anexa
lucrarii.

La randul sau, problema stiintificA importanta solutionata consta in elaborarea unor
propuneri concrete de revizuire, simplificare si ajustare a cadrului normativ de reglementare a
statutului juridic al alesului local si al personalului din administratia publica locala, a caror
adoptare va contribui la o conlucrare eficienta in exercitarea atributiilor de cdtre acestia si la
consolidarea capacitatii administrative intru realizarea cu succes a reformelor de modernizare a
administratiei publice locale si la asigurarea bunei guvernari in spiritul sarcinilor asumate de

Republica Moldova prin semnarea Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana.



Semnificatia teoreticad derivd din concluziile si recomandarile referitoare la situatia
existentd si la perspectivele de modernizare a statutului juridic al alesului local, al functionarului
public, precum si al altor categorii de personal din administratia publicd locala, astfel ncét
aceasta sd functoneze cu maxima eficientd. Valoarea aplicativa a lucrdrii se va manifesta prin
bunavointa si receptivitatea legiuitorului de a utiliza rezultatele cercetarilor in procesul de
modernizare a administratiei publice locale, iar semnificatia teoretica a acesteia — prin utilizarea
pe larg de catre cercetatorii care vor continua investigatiile Tn domeniul dreptului administrativ si
al stiintei administratiei, de catre cadrele didactice universitare care predau aceste materii,
precum si de cétre practicieni pe parcursul activitatii lor in diverse functii (de decizie, executive
sau de control) din cadrul autoritatilor publice locale. De asemenea, lucrarea are menirea de a
contribui la procesul de revizuire, sistematizare si ajustare a cadrului normativ de reglementare a
activitatii administratiei publice locale in spiritul principiilor si exigentelor bunei guvernari.

Altfel spus, valoarea aplicativa a lucrarii ar putea cuprinde mai multe aspecte, printre care:

1) Aspectul doctrinar, in cadrul caruia se fundamenteaza conceptul de ,,statut juridic al
alesului local”, ,,statut juridic al functionarului public din administratia publica locald” si cel de
,.statut juridic al salariatului”, cu o analizd ampla a elementelor componente ale acestora: modul
de investire in functie; parcursul carierei sau al mandatului; incetarea functiei; competenta
(drepturile, obligatiile, atributiile, exigentele, restrictiile, garantiile); responsabilitatea si
raspunderea juridica, deontologia profesionala;

2) Aspectul legislativ, care implica imbunatatirea reglementarilor ce determinad statutul
juridic al alesului local si al personalului din administratia publica locala din Republica Moldova
cu propunerea de lege ferenda pentru simplificarea, armonizarea si optimizarea cadrului
normativ existent in acest domeniu;

3) Aspectul didactic presupune ca lucrarea va fi utilizata de catre cadrele didactice si
mediul academic in procesul stiintifico-didactic la facultatile (specialitatile) de drept si de stiinte
administrative, precum si in cadrul cursurilor de perfectionare a personalului care activeaza in
autoritatile publice locale.

Rezultatele stiintifice principale Tnaintate spre sustinere sunt:

1. examinarea complexa a elementelor statutului juridic al alesului local, al functionarului
public si al altor categorii de personal din autoritatile publice locale;

2. formularea propunerilor concrete privind modificarea unor acte normative de
reglementare a administratiei publice locale, care vor contribui la eficientizarea activitatii tuturor

actorilor implicati in procesul de guvernare locala;



3. recomandarea generald este: in baza completarii si sistematizarii sa fie comasate toate
actele normative de reglementare a administratiei publice locale intr-un singur Cod al
Colectivitatilor locale, fapt care, va face posibild separarea institutiei colectivitatilor locale intr-0
ramurd aparte sau, intr-o subramurad a dreptului administrativ, intitulata Dreptul colectivitatilor
locale.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Materialele incluse in teza de doctor au fost
utilizate de catre autor in cadrul orelor teoretice si practice la disciplinele: ,,Drept administrativ”,
predata la Ciclul | de studii, specialitatea Drept, si ,,Administratia publica locala”, predata la
Ciclul I de studii, specialitatea Administratie publicd, la Facultatea de Drept si Administratie
publicad a Universitatii de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul, Moldova.

Aprobarea rezultatelor. Teza de doctor a fost elaboratd in cadrul Departamentului Drept
Public al Facultatii de Drept a Universitatii de Stat din Moldova.

Concluziile si recomandarile formulate in lucrare au fost comunicate si reflectate in cadrul
conferintelor si sesiunilor de comunicari stiintifice nationale si internationale organizate in
Republica Moldova, Romania, Ucraina, Bulgaria, Serbia.

Publicatiile la tema tezei sunt reflectate in 22 articole stiintifice, publicate in Republica
Moldova, Romania si Franta.

Volumul si structura tezei. Pentru a atinge scopul si a realiza obiectivele cercetarii
stiintifice propuse, teza de doctor are urmatoarea structura: adnotare, lista abrevierilor,
introducere, patru capitole, care contin 18 paragrafe, concluzii generale si recomandari,
bibliografie, declaratii privind asumarea raspunderii si CV-autorului.

Cuvinte-cheie: administratie publica locala, acte normative, Codul colectivitatilor locale,

statut juridic, ales local, consilier local, primar, personal, functionar public, salariat.



CONTINUTUL TEZEI

Capitolul 1, Analiza doctrinar-normativa a statutului juridic al alesului local, al
Junctionarului public si al altor categorii de personal din administratia publica locala - este
consacrat analizei cercetarilor teoretice si a actelor normative privind statutul juridic al alesului
local, al functionarului public si al altor categorii de personal din autoritatile publice locale.

1.1. Conceptul si structura statutului juridic al alesului local, al functionarului public si al
altor categorii de personal din autoritatile publice locale. La acest compartiment, in urma
studierii literaturii de specialitate din Republica Moldova, Federatia Rusa si Romaénia, a fost
determinata si relevata terminologia utilizata in acest domeniu, si anume: definitiile notiunilor de
,Statut juridic al alesului local”, ,,statut juridic al functionarului public din administratia publica
locald”, ,,statut juridic al salariatului din administratia publicd locala”; structura statutului juridic,
si anume: elementele componente ale statutului juridic al alesului local, al functionarului public
si al altor categorii de personal din autoritatile publice locale.

Prin analiza si sinteza a diverselor opinii expuse in literatura de specialitate putem constata
ca elemente constitutive ale statutul juridic al alesului local, al functionarului public si cel al
salariatului (al personalului contractual) din APL sunt, aproximativ, aceleasi. Deosebirea, insa,
se poate face dupa continutul acestora. Astfel, atat alesii locali, cat si fiecare categorie de
personal din cadrul APL sunt investiti cu drepturi si obligatii (competente) specifice, la fel,
difera si: modalitatea de investire in functie, exercitarea mandatului, cariera functionarului,
exigentele, restrictiile, garantiile sociale, incetarea functiei, responsabilitatea si rdaspunderea
Jjuridicad pentru faptele savarsite in exercitiul functiei [12, p. 51; 13, p. 37].

Fiecare din aceste elemente se manifesta prin important{d proprie, dar in acelasi timp se
intrepatrund, constituind un statut juridic bine determinat al alesului local, al functionarului
public si al salariatului din APL.

1.2. Cercetarea doctrinara a statutului juridic al alesului local, al functionarului public §i
al altor categorii de personal din autoritdtile publice locale. La acest compartiment sunt
mentionate opiniile expuse in literatura de specialitate cu privire la situatia existentd in domeniul
administratiei publice locale din Republica Moldova si din alte state, inclusiv, In partea ce tine de
statutul juridic al alesului local si al personalului din autoritatile publice locale, pentru a
determina esenta si rolul acestora in procesul de guvernare.

Cercetarea efectuatda ne permite sa observam ca in lucrarile autorilor autohtoni statutul
juridic al consilierului local, al primarului (viceprimarului), al presedintelui (vicepresedintelui)

raionului, al functionarului public si al salariatului din APL sunt studiate separat.
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In ce priveste calitatea cadrului normativ de reglementare a statutului juridic al alesului
local, al functionarului public si al altor categorii de personal din administratia publica locala in
Republica Moldova, s-au mentionat in doctrina autohtona urmatoarele probleme: ,,cadrul
national al politicilor APL si mediul legal, organizatoric si functional conex nu sunt indeajuns de
clare si nu raspund, astfel, diverselor necesitati ale comunitatii” [31, p. 5].

Sunt demne de mentionat si opiniile autorilor de specialitate din statul nostru si din alte
state, care sustin cd, desi administratia publica locala diferd de administratia publica centrala
dupa forma de organizare a activitatii, determinata, in primul rand, de competentele legale, care
sunt o categorie juridica speciala ce legitimeaza dreptul de a actiona tinandu-se cont de
dimensiunile geografice, sociale, economice s. a. [5, p. 66], si, in al doilea rand, de divizarea
structurala a administratiei publice locale in: autoritati reprezentative deliberative (consiliile
locale), cu atributii decisive si, autoritati executive (primarii si alte autoritati executive
regionale), care au rolul de a pune in aplicare deciziile autoritatilor deliberative [28, p. 84-85],
totusi, o administratie eficientd nu se face decat prin activitatea lor comuna si bine reglementata
din punct de vedere juridic [27, p. 113]. Prin urmare, consideram ca, statutul juridic al alesului
local este necesar sa fie cercetat in comun cu statutul juridic al functionarului public local si cu
statutul juridic al altor categorii de personal din administratia publica locala pentru a contribui la
armonizarea si eficientizarea activitatii acestora.

De asemenea, sustinem 0pinia, potrivit careia ,,statutul juridic este o categorie importanta
din sfera politico-juridica, nemijlocit legata de structura sociala a societatii, nivelul de
democratizare, starea legalitatii” [34, p. 91], iar acest fapt solicitd o abordare si o cercetare
complexd. Mai mult ca atat, pentru asigurarea unor actiuni coerente si concordate in activitatea
autoritatilor publice este necesar ca, aceasta sa se bazeze pe cercetarile stiintifice a fenomenului
administrativ. In cazul nostru, avem in vedere sistemul autorititilor publice locale, in care
examinarea, in aspect teoretic, a statutului juridic al alesilor locali, al functionarilor publici si al
altor categorii de personal din cadrul acestor autoritati, are o importanta aplicativa deosebita la
elaborarea si revizuirea actelor legislative din acest domeniu [2, p. 150]. In acelasi timp,
consideram ca o buna parte din problemele APL, legate de calitatea cadrului juridic din domeniu,
pot fi rezolvate, daca legiuitorul ar fi mai receptiv la opiniile si propunerile elaborate de stiinta
dreptului administrativ si a administratiei publice.

1. 3. Evolutia legislativa privind statutul juridic al alesului local, al functionarului public
si al altor categorii de personal din autoritdtile publice locale. Din analiza cronologica a

legislatiei respective observdm ca numarul actelor normative din acest domeniu, in ultimele doua
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decenii, a crescut, iar modificarile frecvente ale acestora nu au condus la schimbari radicale in ce
priveste drepturile, obligatiile sau raspunderea juridica a alesilor locali, a functionarilor publici,
sau, a salariatilor din APL.

De asemenea, putem mentiona cd administratia Republicii Moldova, la etapa actuald, pare
a fi jertfa unor actiuni incoerente, dictate de un sistem legislativ incomplet, cauza fiind separarea
neclard a competentei intre autoritatile administratiei publice, nestabilitatea personalului in
functie, ceea ce, in comun, duc la un management defectuos [14, p. 115].

Drept urmare, putem constata ca, actualmente, legislatia care reglementeaza statutul juridic
al alesului local si al personalului din APL este pe cat de multipla, pe atat de controversata, fapt
care impiedica realizarea in continuare a reformei administratiei si modernizarea acesteia, in
spiritul angajamentelor asumate prin semnarea Acordului de Asociere RM-UE [1].

Realizarea acestor angajamente, in opinia noastrd, depinde de divizarea corectdi a
teritoriului tarii, de stabilitatea institutiilor administrative care gestioneaza acest teritoriu, de
nivelul de profesionalism al alesului local si al personalului din cadrul acestor institutii, de
reglementarea clara si adecvata a statutul juridic al acestora [14, p. 115].

Prin urmare, pentru eficientizarea activitatii autoritatilor publice locale si asigurarea
succesului bunei guvernari, consideram ca este necesara analiza detaliata, din punctul de vedere
teoretic si normativ, a elementelor statutului juridic al alesului local, al functionarului public si al
altor categorii de personal din cadrul acestor autoritati. lar, pentru 1inlaturarea lacunelor,
paralelismelor si a excesului de reglementari din acest domeniu este necesara sistematizarea lor
prin codificare.

Capitolul 2. Elementele statutului juridic al alesului local: reglementdiri juridice $i
aplicabilitate practicdi — in care sunt examinate, in mod detaliat, prin prisma prevederilor
teoretice si normative, elementele de baza ale statutului juridic al consilierului local, al
primarului, al viceprimarului, al presedintelui si vicepresedintelui raionului, cum ar fi: scrutinul
local si investirea in functie; conceptul de mandat si durata exercitdrii acestuia; competenta ca
element al statutului juridic; responsabilitatea si raspunderea juridica.

Astfel, la compartimentul 2.1. Scrutinul local si investirea in functie a alesului local, sunt
investigate diferite sisteme de scrutin de alegere a consilierilor locali cu evidentierea anumitor
avantaje si dezavantaje de care depinde in continuare nivelul de satisfacere a intereselor
locuitorilor unitatii administrativ-teritoriale. Investigatiile din acest domeniu demonstreaza ca
sistemul de reprezentare proportionala aplicat in Republica Moldova la alegerea consilierilor
locali/raionali isi pierde din importantd, fapt ce conduce la o crestere a pasivitatii alegatorilor fata

de alegeri si fata de rezolvarea problemelor locale in comun cu reprezentantii lor, fiind in felul
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acesta afectat gradul de credibilitate al populatiei. In acelasi timp, sondajele de opinie aratd ca
alegatorii ar prefera sa aleagd reprezentantii lor in organele puterii locale dupa calitatile
personale ale acestora, cunoscandu-i foarte bine din viata lor cotidiana si nu dupa apartenenta la
un partid sau altul.

La fel, la acest compartiment sunt analizate, cronologic, prevederile legislative cu privire la
alegerea primarului, incepand cu anul 1991 pana in prezent; modul de alegere a presedintelui
raionului, vicepresedintelui raionului si a viceprimarului.

Daca, sistemul de alegere aplicat la investirea in functie a consilierilor raionali, primarilor,
viceprimarilor, presedintilor si a vicepresedintilor raionului nu necesitd, la moment, careva
modificari, atunci sistemul de alegere a consilierilor locali din unitatile administrativ-teritoriale
de nivelul intai, in opinia noastra, necesita a fi schimbat din sistemul proportional in uninominal
[15, p. 114-115].

La compartimentul 2.2. Mandatul alesului local si durata exercitarii acestuia Sunt
analizate reglementdrile normative cu privire la exercitarea mandatului de catre consilierul local,
primar, viceprimar, presedintele si vicepresedintele raionului. Drept consecinta, am constatat ca
legislatia in vigoare din Republica Moldova nu consacra o definitie a notiunii de mandat al
alesului local. In schimb, legiuitorul face referire la momentul de incepere, de incetare si durata
mandatului consilierului local in trei acte normative diferite, fapt ce provoaca confuzii in
perceperea corectd a acestora. In baza celor expuse, consideram ca, ar fi fost mult mai clar si mai
practic, daca legiuitorul ar consacra toate regulile referitoare la durata mandatului consilierului
local si al primarului (momentul inceperii si cel al incetdrii) in aceeasi lege. Spre exemplu, in
felul urmator: ,,Consilierii in consiliile raionale, orasenesti (municipale) de sector §i satesti
(comunale), primarii se aleg prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat, pentru un
mandat de 4 ani. Mandatul consilierului si al primarului incepe efectiv din momentul validarii
acestuia si dureaza pana la data constituirii legale a consiliului si respectiv, pana la data
expirarii mandatului primarului in functie, inclusiv in cazul in care intervin anumite conditii
legale pentru incetarea mandatului inainte de termen”.

De asemenea, cazurile in care poate fi initiat un referendum de revocare a primarului si
motivele de demitere a presedintelui raionului sunt destul de vag reglementate. In aceasta ordine
de idei, este necesara o concretizare a reglementarilor privind mandatul consilierului si al
primarului, precum si, precizarea motivelor de revocare a primarului si de demitere a

presedintelui raionului.
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Din cele mentionate putem concluziona ca legislatia privind mandatul alesului local
contine prevederi care in unele cazuri se repetd, in altele sunt incomplete. Prin urmare,
simplificarea si ajustarea acestora este extrem de importanta si necesara.

La compartimentul 2.3. Competenta ca element al statutului juridic al alesului local sunt
analizate drepturile, obligatiile, atributiile, restrictiile, garantiile sociale ale consilierului local,
ale primarului si viceprimarului, ale presedintelui si vicepresedintelui raionului din Republica
Moldova, in aspect comparativ cu alte state.

Din analiza cadrului normativ existent in domeniul competentei autoritatilor publice locale,
observam ca este destul de impunator, iar 1n sarcina autoritatilor publice locale este pus un vast
spectru de probleme. In acelasi timp, unii autori constati lipsa de eficienta in realizarea acestor
sarcini, tocmai din cauza multiplelor reglementari contradictorii Sau reglementari care, uneori, se
suprapun, iar alteori provoaci un vid legislativ. in Republica Moldova cadrul legal care in
prezent reglementeaza competenta autoritatilor publice locale in mai multe domenii este depasit
si necorelat cu sistemul actual al administratiei publice locale si, in multe cazuri, legiuitorul nu
face o delimitare clara intre competentele autoritatilor publice locale de nivelurile I si II, intre
competentele autoritatilor deliberative si executive, creand prin aceasta confuzii si incertitudine.
in special, aceasta se refera la astfel de domenii precum: educatie, protectie sociald, sanatate,
administrarea patrimoniului local etc. [31, p. 29].

In doctrina romani, de asemenea, se sustine ideea ci 0 administratie publici moderna,
stabild si responsabila, poate fi atunci cind activitatea administratiei se desfasoara intr-o
anumita ordine si dupa o procedurda administrativa, determinate strict de normele legale [10, p.
47]. La randul sau, competenta administratiei publice, ca ansamblu de atributii in realizarea
puterii publice, este instituitd si exista atdta timp cat este in vigoare norma juridica care a
consacrat-o. Aceste atributii au nevoie de un ansamblu de forme procedurale, instituite prin
reguli corespunzatoare pentru a fi transpuse in practica. Cu alte cuvinte, demersurile
administratiei publice trebuie sd fie infaptuite pentru a produce consecinte, iar realizarea lor
trebuie sa fie pe baza unor prevederi strict determinate, inclusiv regulile procedurale de
executare a lor [3, p. 38].

In concluzie vom mentiona ci sustinem opiniile autorilor sus-numiti si considerim ca
legiuitorul nostru a acordat, in mod excesiv, atributii autoritatilor publice locale reprezentative si
executive, subminand prin aceasta statutul lor juridic. Drept consecintd, ne mentinem propunerea
de revizuire i optimizare a numarului de atributii consacrate in art. 14, 29, 43, 53 din Legea nr.
436/2006 privind administratia publica locala, reiesind din capacitatea reala a consilierilor

locali/raionali, a primarilor si a presedintilor raionului de a le realiza in practica.
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In acelasi timp, mult mai putina atentie legiuitorul nostru a acordat normelor cu continut de
obligatii, restrictii si de procedura administrativa. Pentru inldturarea acestor erori, consideram ca
este oportuna 0 sistematizare a normelor de reglementare a APL dupa exemplul Codului general al
colectivitatilor locale din Franta, care constd din doua parti: prima este partea materiala, care
contine reglementari privind autoritatile publice locale si competenta acestora, iar, a doua parte
este partea reglementara (procesuald) [30]. O asemenea reglementare asigura nu doar declararea
competentelor APL, dar si realizarea lor practica.

La compartimentul 2.4. Responsabilitatea si raspunderea juridica a alesului local sunt
analizate, atat responsabilitatea, cat si fiecare forma de raspundere juridica raportatd la alesii
locali.

Analizand prevederile normative din acest domeniu, putem mentiona ca legislatia in
vigoare din Republica Moldova nu defineste, in mod expres, responsabilitatea alesilor locali.

In acest context, sustinem opinia prof. Ion Guceac care mentioneazi ci avem nevoie si
invatam de la alte state si sa implementam in Republica Moldova, in modul cel mai rapid, sistemul
responsabilitatii publice, prin intermediul caruia s-ar asigura responsabilitatea puterii pentru
daunele intentionate sau neintentionate pe care aceasta le poate provoca oamenilor sau statului [7,
p. 23-24]. Aceasta se poate realiza doar prin consfintirea legii, prin prevederile legislative expres
determinate cu privire la responsabilitatea alesilor locali, inclusiv, cu privire la sanctionarea lor in
caz de neexecutare a acestor prevederi, care, la randul lor, ne-ar permite sa scdpam de marele
balast al incompetentilor, iresponsabililor, oamenilor cu reputatia stirbita [7, p. 28].

Este important sd subliniem ca principiul responsabilititii este prevazut in Carta Alba a
guvernarii europene, unul dintre principalele documente relevante cu pivire la reforma guvernarii
Uniunii Europene. In acest document sunt consacrate cinci principii ale bunei guvernari pe care ,,se
bazeaza democratia si respectarea legii in Statele Membre si se aplica la toate nivelurile
guvernamentale — global, european, national, regional si local”. Acestea sunt: deschidere si
transparentd, incredere si previzibilitate (certitudinea legald), eficientd si eficacitate,
responsabilitate.

In acest sens, consideram ci, este necesar si absolut utila adoptarea de citre legiuitorul
nostru a unui Cod de conduita a alesilor locali, sau, a unui Capitol intr-0 lege din acest domeniu,
care 11 va obliga sa fie demni de increderea alegdtorilor, sa contribuie prin exemplu personal la
consolidarea autoritatii publice locale pe care o reprezinta, la onorarea obligatiilor civice, la
respectarea legislatiei si la asigurarea bunei guvernari.

In ce priveste raspunderea, in literatura de specialitate se mentioneazi ci alesilor locali, ca

reprezentanti ai puterii, ar trebui sa le fie stabilite si aplicate masuri clare de raspundere pentru
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neexecutarea sau executarea defectuoasa a competentelor cu care sunt investiti. Desigur, acestia
pot fi trasi la raspundere juridicd numai conform normelor juridice concrete si in temeiul unei
hotarari definitive a instantei de judecata prin care sa fie demonstrata vinovatia alesului local in
savarsirea unor fapte ilicite.

Legea privind administratia publica locala nr. 436/2006 contine, in art. 83, doar unele
prevederi foarte generale ce vizeaza raspunderea juridica a alesilor locali. Spre exemplu: ,,Fiecare
consilier poarta raspundere juridica, conform legislatiei in vigoare, pentru propria activitate
desfasurata in exercitarea mandatului” (alin. (2) art. 23), sau: ,,Primarii si viceprimarii, presedintii
si vicepresedintii raioanelor, consilierii, secretarii si personalul primariilor si aparatelor
presedintilor raioanelor poarta raspundere juridica in conformitate cu legislatia in vigoare pentru
faptele ilegale comise in exercitiul functiunii”.

O formulare mai concretd a raspunderii juridice o regasim in Legea nr. 199 din 16.07.2010,
care prevede urmatoarele: demnitarul public, in caz de incalcari comise in exercitiul mandatului,
este tras la rdspunderea disciplinard, civild, contraventionald sau penald in conditiile legii (alin.
(2) art. 23). Dupa cum observam, desi legiutorul concretizeaza formele raspunderii juridice,
totusi nu consacra si raspunderea administrativa sub forma contenciosului administrativ, care, in
opinia noastra, este una dintre cele mai importante forme de raspundere a autoritatilor publice de
orice nivel, menite sa asigure legalitatea actului de guvernare.

In acelasi timp, in doctrina juridica deja s-a consolidat opinia, potrivit cireia formele
raspunderii juridice la care pot fi supusi alesii locali sunt: administrativ-disciplinara,
administrativ-patrimoniald, contraventionala si penala [7, p. 215; 8, p. 261, p. 268].

Drept urmare, consideram ca legiuitorul ar trebui sa se inspire din cercetarile stiintifice in
activitatea sa de creatie legislativa. Spre exemplu, ar fi oportuna concretizarea fiecarei forme de
raspundere a consilierilor locali, primarilor, viceprimarilor, presedintilor si a vicepresedintilor de
raioane in felul urmator [29, p. 45-46]: consilierul local, primarul, viceprimarul, presedintele si
vicepresedintele raionului va fi tras la rdspundere administrativ-disciplinara, in baza
regulamentului intern al consiliului respectiv; la raspundere administrativ-patrimoniald, in baza
Legii contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10.02.2000; /a raspundere civila, in baza
prevederilor Codului civil nr. 1107 din 06.06.2002, la raspundere contraventionald, potrivit
prevederilor Codului contraventional nr. 218/2008; la raspundere penala, conform Codului penal
al Republicii Moldova nr. 985/2002.

Din analiza elementelor statutului juridic al alesului local in ansamblul lor, putem constata
ca, continutul acestora sunt reglementate de multiple acte normative in care se contin, uneori,

confuzii si erori. Pentru a inldtura aceste neajunsuri este necesard revizuirea, ajustarea si
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sistematizarea tuturor acestor acte normative prin codificarea lor.

Capitolul 3, Statutul juridic al functionarului public si al altor categorii de personal din
aparatul executiv al autoritatilor publice locale — in acest capitol sunt analizate: clasificarea
functiilor publice, categoriile de functionari publici; elementele componente ale statutului juridic
al functionarului public si al salariatului din aparatul de lucru al primarului si al presedintelui
raionului  (modalitatile de ocupare si de Iincetare a functiilor, cariera, competenta,
responsabilitatea si formele de raspundere juridica la care sunt supusi functionarii si salariatii
pentru fapte ilicite savarsite in exercitarea functiei).

La compartimentul 3.1. Particularitdtile statutului juridic al functionarului public si al
altor categorii de personal din aparatul executiv al autoritatilor publice locale sunt clasificate
functiile si functionarii publici din cadrul acestor autoritati.

In literatura de specialitate se sustine opinia, precum ca in prezent, autoritatile locale nu pot
sd-si modeleze structurile si statele de personal in conformitate cu domeniile proprii de
competente si CU necesitatile care rezultd din specificul colectivitatilor locale pe care le
administreaza. Prin urmare, structura si statele de personal actuale ale autoritatilor publice locale
din Republica Moldova nu corespund domeniilor proprii de competentd si multiplelor
responsabilitati prevazute de legislatia speciala in vigoare [33, p. 29].

In acest context, sustinem opinia, potrivit cireia, la stabilirea structurilor si statelor de
personal, autoritdtile publice locale trebuie sa se conducd in mod prioritar de necesitdtile
specifice ale localitatilor corespunzatoare, de domeniile proprii de competenta stabilite in Legea
descentralizarii administrative si in Legea privind administratia publica locala, precum si sa ia in
considerare potentialul economic, social si financiar al colectivitatilor locale respective [35, p.
30], astfel incat sa nu se exagereze cu angajarea de personal in cadrul acestor autoritati.

Din analiza actelor normative care reglementeaza statutul juridic al personalului din APL,
observam ca sunt la fel de multiple si diverse, ca si in cazul statutului alesilor locali. Legiuitorul
nu face o distinctie a statutului juridic al functionarului public local de cel al functionarului
public din administratia publica centrald, desi, pentru unii functionari publici din APL sunt
stabilite anumite competente specifice domeniului lor de activitate, cum ar fi in cazul
secretarului consiliului local si raional.

Spre deosebire de Republica Moldova, in unele tari, precum Franta, functionarii publici
locali au statut juridic special, reglementat, impreuna cu statutul juridic al alesului local, de
Codul general al colectivitatilor locale [30]. De asemenea, in Federatia Rusia statutul juridic al

functionarului local este reglementat separat de statutul juridic al functionarului central.
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Compartimentul 3.2. Investirea in functie (angajarea) si incetarea raportului de serviciu
sau a contractului individual de munca, se refera la analiza modalitatilor de ocupare si de
incetare a functiilor din cadrul autoritatilor publice locale.

Investirea in functie a functionarilor publici din APL este reglementati in mod detaliat de
Legea-cadru nr. 158/2008. Modalitatile de angajare in functiile publice sunt reglementate intr-0
maniera democratica, dificultatea realizarii lor consta doar in lipsa de experienta in organizarea
concursului de angajare, de elaborare a criteriilor si cerintelor de performanta fatd de candidatii
la functia publica.

Conditiile de incetare a functiei publice, de asemenea, sunt reglementate 1n mod exhaustiv
de legislatia in vigoare, fapt ce constituie o garantie impotriva abuzului din partea angajatorului
si asigura continuitatea In functia publica.

In acelasi timp, considerim ca continutul art. 28 alin. (1) din Legea nr. 158-XVI din
04.07.2008 poate fi optimizat. Astfel, sintagma: ,,Ocuparea functiei publice vacante sau
temporar vacante se face: prin concurs, promovare, transfer, detasare”, poate fi inlocuitd cu:
,ocuparea functiei publice vacante sau temporar vacante se face: prin numire sau alegere”,
deparece promovarea, transferul si detasarea sunt cdile de modificare a raportului de serviciu,
dupa cum si este mentionat in art. 44 al aceleiasi legi, iar concursul este 0 modalitate de selectare
a candidatului potrivit, urmata de un act administrativ de numire in functie [16, p. 82].

La Compartimentul 3.3. Competenta functionarului public si a altor categorii de personal
sunt analizate prevederile legislative privind drepturile, obligatiile, garantiile sociale, restrictiile,
exigentele functionarului public si ale salariatului din APL.

In urma analizei legislatiei din acest domeniu, observim ca obligatiile functionarilor
publici din Republica Moldova, in mare parte, coincid cu obligatiile functionarilor publici din
alte state, doar ca, la noi prea putin se aplica prevederile art. 20 din Legea contenciosului
administrativ nr. 793/2000, si anume obligatia de a repara prejudiciul adus persoanei vatimate
printr-un act administrativ ilegal, sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri.

Daca facem o comparatie intre competenta functionarilor publici si cea a salariatilor din
cadrul aparatului executiv al autoritdtilor publice locale, putem observa ca acestea sunt supuse
unui regim juridic diferit: functionarii publici isi exercitd competentele in regim de putere
publica (de drept public), iar salariatii in regim de drept comun (mai exact, de dreptul muncii).
Drept urmare, drepturile, obligatiile si restrictiile functionarilor publici sunt mult mai imperative,
insa cu drept de contestare in cazul cand sunt vadit ilegale, pe cand drepturile, obligatiile si
restrictiile salariatilor sunt mult mai lejere, iar salariatul participa, in mare parte, la stabilirea si

negocierea acestora.
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Compartimentul 3.4. Responsabilitate si raspunderea juridica a functionarului public si a
altor categorii de personal, este consacrat analizei responsabilitatii si a formelor de raspundere
juridicd la care functionarii si salariatii pot fi trasi pentru fapte ilicite sdvarsite in exercitarea
functiei.

Responsabilitatea functionarilor este strans legata de comportamentul etic al acestora. In
acest sens, majoritatea statelor europene au adoptat coduri de conduita pentru zona functionarilor
publici, care devin din ce in ce mai importante in ultimii ani. In Republica Moldova, Codul de
conduita a functionarilor publici a fost adoptat prin Legea nr. 25 din 22.02.08.

Conditia de a avea o administatie publicd responsabild este prevazutd si in Acordul de
Asociere RM—UE. In acest context, legiuitorul trebuie si revizuiasci cadrul normativ din
domeniu pentru a ajusta conditiile de responsabilitate a functionarilor publici la standardele
europene. Dupa exemplul altor state, in Legea privind Codul de conduita a functionarului public
nr. 25 din 22.02.08, ar fi bine sa se consacre doar cele mai generale norme deontologice pentru
functionarii publici, iar fiecare autoritate publicd, inclusiv autoritatile publice locale, trebuie sa-si
elaboreze, in baza acestora, propriul Regulament de conduita si implicit, propria Comisie de
etica, care sa examineze $i sd sanctioneze abaterile de la normele de etica stabilite.

Potrivit legislatiei in vigoare, functionarii publici sunt obligati sd respecte legile si celelalte
acte juridice, aplicabile raporturilor sociale la care participa, inclusiv cele ce tin de regimul
asigurata, de asemenea, prin lege. Astfel, conform art. 56 din Legea nr. 158-XV1 din 04.07.2008
wpentru incalcarea indatoririlor de serviciu, a normelor de conduita, pentru pagubele materiale
pricinuite, contraventiile sau infractiunile savarsite in timpul serviciului sau in legaturda cu
exercitarea atributiilor functiei, functionarul public poarta raspundere disciplinara, civila,
administrativa sau penala, dupa caz”.

Dupa cum am mentionat in capitolul precedent, rdspunderea contraventionald poate fi
considerata ca o forma distinctad a raspunderii juridice, reglementata de Codul contraventional nr.
218-XVI din 24.10.2008. Prin urmare, raspunderea administrativda are doar douda forme:
administrativ-disciplinara, reglementatda de Legea nr. 158/2008 si administrativ-patrimoniala,
consacrata Tn Legea contenciosului administrativ nr. 793/2000. Prin urmare, in Legea nr. 158-
XVI din 04.07.2008 putea fi enumerate urmatoarele forme de raspundere juridica a
functionarului public: administrativ-disciplinara; administrativ-patrimoniala (contenciosul
administrativ); contraventionala, civila si penala.

In acelasi timp, putem preciza ci raspunderea juridici a functionarilor publici din cadrul

APL este unul dintre cele mai complexe elemente ale statutului juridic al acestora. Practic, toate
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formele de raspundere juridica ii sunt aplicabile, ceea ce trebuie sa-l motiveze la a se
autoperfectiona.

Din cele analizate in acest capitol, putem desprinde ca reglementarile cu privire la anumite
elemente ale statutului juridic al functionarului public si al salariatului din administratia publica
locala, ca si 1n cazul alesului local, se regasesc in multiple legi, uneori neactuale sau incomplete,
care necesita sa fie revizuite si ajustate. Cat priveste reglementarea tuturor elementelor statutului
juridic al functionarului public si al altor categorii de personal din administratia publica locala,
analizate in acest capitol, ne aliniem la opinia autorilor de specialitate care sustin ca, pentru ca
acestea sa fie efective, trebuie sa fie specificate prin prevederi normative separate [11, p. 9].

In concluzie, mentionim ca pentru eficientizarea statutului juridic al alesilor locali si al
personalului din administratia publica locala, in mod special, si pentru functionarea autoritatilor
publice locale ca un mecanism unic, capabil sd satisfaca interesele cetatenilor si sd le asigure un
trai decent, in mod general, ajustarea legislatiei din acest domeniu la standardele europene este
una imperativa.

Capitolul 4, Ajustarea statutului juridic al alesului local, al functionarului public si al
altor categorii de personal din administratia publica locala la bunele practici europene -
capitolul consacrat analizei practicii existente in spatiul european in domeniul administratiei
publice locale, pentru a determina cateva directii de reformare a acestui domeniu si unele
obiective pe care guvernarea noastra ar trebui si le ia in considerare in procesul de realizare a
sarcinilor asumate prin Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana.

La compartimentul 4.1. Aportul alesului local si al personalului din autoritdtile publice
locale la realizarea sarcinilor prevazute in Acordul de Asociere Republica Moldova—Uniunea
Europeana, sunt aratate cele mai importante activititi pe care trebuie sa le Intreprinda
administratia pentru a realiza Cu succes sarcinile prevazute in acest Acord.

Dintre sarcinile prevazute pentru anii 2016-2018, pe care le cercetam in lucrarea noastra si
pentru care inaintam unele propuneri optime de realizare, sunt: ajustarea cadrului legislativ si a
celui normativ actual in domeniul structurii administrative, politicii de personal, astfel incdt sa
asigure autoritatea deplina a autoritatilor APL alese asupra executivului lor;, examinarea
optiunilor privind elaborarea statutului functionarului public local, respectiv modificarea
cadrului legislativ si a celui normativ; elaborarea unui studiu cu propuneri de modificari
legislative care va prezenta alternative, modalitati si impactul, luand in considerare experienta
internationald, privind imbunatdtirea sistemului de alegeri; perfectionarea sistemului de
instruire cu scopul de a asigura cresterea capacitatii profesionale a resurselor umane, atdt

pentru functionarii publici, cdt si pentru alesii locali etc. [9, 6. 1.;6.2.1;6.3.1;6.3.2;7.1.1,
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7.1.2].

Dupa cum vedem, sarcinile pe care si le-a asumat tara noastrd in procesul de integrare
europeand, activitatile si actiunile pentru exercitarea lor sunt pe cat de diverse, pe atat de
complexe, iar realizarea cu succes a acestora depinde, in mare masura, de eficienta activitatii
tuturor autoritatilor administratiei publice - atat centrale, cat si locale.

Raménem optimisti in ce priveste realizarea parcursului european al tarii noastre. In acelasi
timp, ne dam bine seama de complexitatea sarcinilor care urmeaza a fi realizate in urmatorii ani
si de faptul ca eficienta activitatii autoritatilor publice locale depinde, in mare parte, de
profesionalismul tuturor actorilor implicati In acest proces si de calitatea reglementarilor juridice
care stabilesc organizarea si functionarea APL, inclusiv statutul juridic al alesilor locali si al
fiecdrei categorii de personal din cadrul acestor autoritdti (functionari publici, salariati), care in
prezent necesitd modernizare.

La compartimentul 4.2. Pregadtirea profesionala si instruirea continud a alesului local, a
functionarului public §i a altor categorii de personal din administratia publica locala se
mentioneaza faptul cd o mare atentie trebuie acordata pregatirii profesionale si formarii continue
a acestora, astfel incat acestia sd-si poatd exercita in mod eficient atributiile cu care sunt investiti,
intru a asigura buna guvernare.

In acest sens, drept exemplu ne pot servi programele de formare profesionali a scolilor de
administratie publica (stiinte administrative) din tarile Uniunii Europene. La acest capitol, tara
noastrd mai are destule restante, care in opinia noastrd, pot fi reparate prin instruirea alesilor
locali, a functionarilor publici si a salariatilor din aparatul autoritatilor publice locale, in cadrul
Universitatilor, la studii de licenta, de masterat, de doctorat, precum si prin cursuri de formare
continud asigurate cu finantare de la bugetul de stat, in vederea crearii $i dezvoltdrii unui corp de
functionari publici locali profesionisti, stabil impartiali. Consideram ca aceasta este posibil prin
obligarea lor, reglementatda expres in lege, de a-si perfectiona pregatirea in domeniul
administratiei publice locale dupa ocuparea functiei publice.

La compartimentul 4.3. Sistematizarea prin codificare a cadrului normativ de
reglementare a activitatii autoritatilor publice locale pe baza opiniilor autorilor de specialitate si
a practicii altor state este inaintatd propunerea de ajustare a reglementarilor juridice privind
statutul juridic al alesului local si al personalului din administratia publica locald din Republica
Moldova prin sistematizarea acestora si includerea lor intr-un eventual Cod al colectivitatilor
locale.

Oportunitatea Codului este explicatd prin urmatoarele:

- vor disparea unele neclaritati, ambiguitafi si divergente ale unor norme juridice din
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domeniul administratiei publice locale;

-se va crea un cadru normatin adecvat de organizare si functionare a autoritatilor
administrative locale, reglementand inclusiv, activitatea, responsabilitatea si raspunderea juridica
a tuturor actorilor implicati in guvernarea local;

- se va accelera procesul reformelor si consolidarea unui sistem modern de administratie
publica locala;

- drept urmare, dupa exemplul altor state (Romania, Franta, Rusia) institutia data ar putea
fi separata intr-o ramura aparte sau intr-0 subramura a dreptului administrativ, denumita Dreptul
colectivitatilor locale.

In pofida asteptarilor de modernizare a cadrului normativ in vederea realizarii reformelor
administratiei publice, legislatia nationala devine din ce in ce mai numeroasa si confuza, iar
sistematizarea acesteia este tot mai dificila. Acest fenomen a cuprins majoritatea tarilor denumit
si ca ,inflatie legislativa”. Tinem sd mentiondm cd in Republica Moldova, in ultimele doua
decenii, legislatia nationala s-a modificat si s-a amplificat enorm de mult, in mod deosebit la
capitolul reglementari ce tin de organizarea si functionarea administratiei publice locale. Prin
urmare, problema privind simplificarea, ajustarea si sistematizarea cadrului juridic din tara
noastrd devine una prioritara, fard rezolvarea careia reformele de modernizare a sistemului de
guvernare risca sa fie compromise.

In aceastd ordine de idei, consideraim binevenitd sistematizarea tuturor actelor din
domeniul administratiei publice locale, prin elaborarea unui Cod al colectivitatilor locale, dupa
modelul francez, care sa cuprindd atdt norme materiale, cat si procesuale, reglementand acest
domeniu in intregime §i contribuind, in mare masurd, la Tmbundtatirea activitatii autoritatilor
publice locale [17, p. 95]. Mult mai simplu ar fi dacd am regasi toate prevederile ce tin de
organizarea, functionarea, competentele si raspunderea juridica a alesului local si a personalului
autoritatilor publice locale sistematizate intr-un singur act normativ. Codificarea va face posibila
desprinderea institutiei colectivitdtilor locale intr-o ramura aparte sau Intr-o subramurd a
dreptului administrativ, cum ar fi, Dreptul colectivitatilor locale, precum si, la studierea mai
profunda si la perfectionarea normelor din acest domeniu.

Din cele expuse mai sus concluzionam ca, indiferent de denumirea pe care o poarta fiecare
actor din administratia publica locala (ales local, functionar public sau salariat), acesta trebuie sa
beneficieze de reglementari juridice bine sistematizate, intr-o institutie juridica aparte, sau, o

ramura de drept public — dreptul comunitatilor locale [18, p. 196].
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In rezultatul cercetirii sistemice, complexe si comparate a statutului juridic al alesului local
si al intregului personal din autoritatile publice locale, precum si urmare a unei analize detaliate a
elementelor componente ale statutului juridic al acestora, efectuata intru realizarea scopului si a
obiectivelor stabilite, formulam urmatoarele concluzii:

1. Administratia publicd locald are menirea sd asigure populatiei servicii publice de
calitate naltd, eficiente si moderne, si sd asigure bunastarea membrilor colectivitatii. O
importantd deosebitd in modernizarea (reforma) administratiei publice revine factorului uman,
adica personalului. Complexitatea si diversitatea sarcinilor acestor autoritdti implica o activitate
conjugatd a mai multor actori, cum ar fi: alesi locali, functionari publici si alti angajati/salariati
care nu se bucura de statut special.

Astfel, printr-o sinteza a diverselor opinii doctrinare si a propriilor cercetari, am ajuns la
concluzia cd principalele elemente constitutive ale statutului juridic al alesului local, al
functionarului public si al salariatului din APL, care nu se deosebesc prea mult, sunt:
modalitatea de investire in functie, exercitarea mandatului (cariera functionarului), competenta
(drepturi, obligatii, atributii, exigente, restrictii, garantii sociale), incetarea functiei,
responsabilitatea si raspunderea juridica pentru fapte savdrsite in exercitiul functiei [12, p. 51;
13, p. 37]. In schimb, exista diferente in ce priveste continutul acestor elemente (modalitatea de
investire in functie, atributiile, restrictiile, garantiile sociale, cariera, raspunderea juridicd).

Avand in vedere ca in doctrina autohtona lipsesc cercetari complexe ale statutului juridic
al alesului local in raport cu statutul juridic al diverselor categorii de personal din aparatul
autoritatilor locale, lipsa acestora ne-a determinat sa efectudm o asemenea cercetare;

2. In urma analizei cronologice a cadrului normativ de reglementare a administratiei
publice locale, am ajuns la concluza cad acesta, in evolutia sa, a devenit pe cat de confuz si
controversat, pe atit de aglomerat cu un numar impunator de reglementari referitoare la atributii,
obligatii si responsabilitdti formale (cu caracter declarativ) ale alesilor locali si ale functionarilor
publici din cadrul aparatului autoritatilor publice locale, ceea ce produce confuzii si dificultati in
realizarea reformelor de modernizare a administratiei publice locale si se rasfrange negativ
asupra nivelului de trai al cetatenilor.

Eficientizarea activitatii autoritatilor publice locale si asigurarea succesului bunei
guverndri depinde, In opinia noastrd, de: divizarea corectd a teritoriului administrat, de
stabilitatea structurilor institutionale care gestioneaza acest teritoriu, de profesionalismul alesului
local si al personalului din cadrul acestor structuri, de reglementarea clard a statutului juridic si a
rolului fiecarui participant la guvernarea locala [14, p. 115]. Prin urmare, numarul excesiv de
acte normative care reglementeaza organizarea si functionarea administratiei publice locale, in
general, si statutul juridic al alesilor locali si al tuturor categoriilor de personal din aparatul lor
executiv, in special, scoate in evidentd necesitatea analizei, revizuirii si sistematizarii cadrului
normativ respectiv in conformitate cu standardele europene;

3. Analiza acestui subiect a scos in evidenta unele erori legislative si dificultati functionale
care impiedicd exercitarea eficientd a mandatului de ales local si a atributiilor personalului din
administratia publicd locala referitoare la: durata mandatului alesului local, modalitdtile de
angajare in functiile publice, pregitirea profesionald si formarea continud a personalului din
APL, atributiile, drepturile si obligatiile alesilor locali si ale functionarilor publici, raspunderea
juridica a acestora s. a.

Astfel, cercetand detaliat elementele constitutive ale statutului juridic al consilierului
local, am ajuns la concluzia ca, sistemul de reprezentare proportionald, aplicat in Republica
Moldova in cazul alegerilor consilierilor locali/raionali, isi pierde din importanta [15, p. 117],
spre deosebire de sistemul majoritar, care se aplicd cu succes in Marea Britanie, Statele Unite ale
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Americii, Canada, Franta si in alte state [19, p. 107]. Mai mult ca atat, anumite reglementari,
referitoare la mandatul consilierului local [20, p. 203-204], al primarului, al viceprimarului, al
presedintelui si al vicepresedintelui raionului (cum ar fi: durata mandatului, cazurile de incetare a
mandatului), sunt consacrate inconsecvent, in mai multe acte normative (legi), iar temeiurile si
procedura de revocare (demitere) a primarului si a presedintelui raionului sunt foarte vag
reglementate de legislatia in vigoare. In acelasi timp, atributiile consilierului local, ale primarului
si ale presedintelui raionului sunt excesiv de multe, desi poartd un caracter mai simbolic i
declarativ [21, p. 67-69; 22, p. 209-210]. Cat priveste raspunderea juridica a alesilor locali
mentionati mai sus, atat sanctiunile, cat si procedura de aplicare sunt reglementate destul de vag,
fragmentar si incomplet, ceea ce face dificild, sau chiar imposibila, tragerea la raspundere a
acestora. In acest sens putem da ca exemplu cazul de savarsire a abaterilor disciplinare sau cazul
de vatamare a persoanei printr-un act administrativ ilegal [23, p. 257-258]. Prin urmare,
conchidem ca elementele statutului juridic al alesului local in ansamblul lor si, mai cu seama,
continutul mandatului, atributiile (drepturile, obligatiile), exigentele si raspunderea lor sunt
reglementate de multiple acte normative, ale caror prevederi fie se repetd, fie sunt incomplete.
Acest fapt, provoaca confuzii si dificultati in aplicarea lor [24, p. 51].

Aceeasi situatie o regasim si in reglementarile privind statutul juridic al functionarului
public si al altor categorii de personal din cadrul autoritatilor publice locale. Astfel, structura si
statele de personal ale acestora, stabilite de legislatie, nu sunt in msura sa asigure capacitatea
administrativa necesard pentru realizarea eficientd a competentelor proprii si a sarcinilor APL.
Drept rezultat, comunitatile locale nu sunt asigurate cu servicii publice de calitate si nu sunt
accesibile pentru intreaga populatie. In plus, salariul mic al functionarilor publici si al altor
categorii de personal (salariati) din aparatul executiv al autoritatilor publice locale, precum si
reglementarea defectuoasa a statutului si a activitatii acestora [25, p. 60], conduc la instabilitatea
si fluctuatia excesiva a personalului calificat din aceste autoritdti. De asemenea, se atesta restante
serioase la capitolul instruirea si formarea continud a celor care detin diverse functii in APL [25,
p. 58-59].

Totodatd, ca si in cazul alesilor locali, raspunderea juridicd a functionarului public:
disciplinara, civild, administrativa, penald, — este reglementata foarte vag si neadecvat, ceea ce
conduce fie la aplicarea exagerata, fie la eschivarea de la raspundere a acestora [18, p. 164];

4. Tn baza acestei analize si avand in vedere faptul ci eficienta si succesul activitatii
autoritatilor publice locale depinde, In mare masurd, de profesionalismul si de capacitatea de a
activa in comun atét a alesilor locali, cét si a tuturor categoriilor de personal din cadrul acestor
autoritati, am ajuns la concluzia cd modernizarea activitatii autoritdtilor publice locale poate fi
realizatd doar In cazurile in care fiecare participant la acest proces de guvernare (ales local,
functionar public si salariat) va beneficia de o buna pregdtire profesionald si formare continua pe
tot parcursul aflarii in functie [18, p. 186]. Aceasta deoarece, actualmente, Guvernul, prin
Comanda de stat, nu poate asigura pe deplin realizarea Planului de formare initiald si continud a
intregului corp de functionari, asa cum prevede legea. Toate acestea Impiedica implementarea
principiilor democratice de guvernare si de modernizare a administratiei publice locale. In al
doilea rdnd, cadrul normativ de reglementare a statutului juridic al alesului local, al
functionarului public si al altor categorii de personal (salariati) din aparatul executiv al
autoritatilor publice locale este necesar sa fie revizuit si ajustat la standardele europene, pentru a
exclude numeroasele contradictii si suprapuneri de reglementédri sau prevederi imposibil de
realizat in conditiile tarii noastre, care exista in legislatia in vigoare [18, p. 186, 194-195];

5. Prin urmare, intru eficientizarea activitatii alesului local, a functionarului public si a
altor categorii de personal este important sa fie adoptate pentru fiecare din ei un statut juridic
bine determinat, astfel Incat reglementarile juridice sd nu se suprapuna, sa nu se contrazica si sa
nu contind lacune sau viduri. In acest context, legiuitorul nostru, in procesul de revizuire si
ajustare a cadrului normativ de reglementare a APL, trebuie sa tind cont de bunele practici
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europene si de sarcinile asumate prin semnarea Acordului de Asociere la Uniunea Europeana
[18, p. 196];

6. Consideram ca ar fi insuficientd si inutild doar modificarea §i completarea prevederilor
normative existente. Solutia optima pentru Tmbunatatirea reglementarilor privind statutul juridic
al alesului local si al personalului din APL ar fi sistematizarea acestora. Cea mai eficienta
modalitate de sistematizare este codificarea. Dat fiind faptul ca dreptul administrativ nu poate fi
cuprins intr-un singur act, in aceasta lucrare propunem proiectul unui cuprins al Codului
colectivitatilor locale. Adoptarea unui asemenea Cod ar reduce multe din elementele statutului
juridic al alesilor locali si al functionarilor din APL, mentionati mai sus, astfel incat activitatea
lor sa devind mult mai coordonatd si armonioasa, asigurand prin aceasta o bund guvernare si un
trai decent tuturor membrilor comunitatii [17, p. 95; 26, p. 250; 18, p. 197].

Recomandari:

Pentru realizarea sarcinilor asumate de Republica Moldova in implementarea Planului de
Actiuni Uniunea Europeana—Moldova (PAUERM) pentru anii 2014-2016, a Planului de actiuni
privind implementarea Strategiei nationale de descentralizare pentru anii 2012-2018, sistemul
de administratie publica trebuie sa fie modernizat — atat la nivel central, cat si la nivel local.
Succesul modernizarii administratiei publice locale depinde, in mare masurd, de calitatea
cadrului normativ de reglementare din acest domeniu, care, fiind elaborat in baza principiilor
democratice si a bunelor practici, sa stabileasca un statut juridic clar pentru alesul local in comun
cu toate categoriile de personal din autoritatile publice locale.

Dupad cum am mentionat mai sus, ar fi insuficientd si inutila modificarea si completarea
prevederilor normative existente, care sunt intr-un numar exagerat de mare. Din aceste motive,
recomandam:

1. Sistematizarea prevederilor normative din domeniul administratiei publice locale intr-
un singur Cod al colectivitatilor locale;

2. Unele elemente de sistematizare a cadrului normativ din acest domeniu, care ar
contribui ulterior la elaborarea unui asemenea Cod, le vom propune in continuare. Astfel,
reglementarile referitoare la statutul juridic al alesului local, care sunt consacrate fragmentar in
mai multe acte normative urmeaza, sa fie concentrate doar in Legea-cadru nr. 768-XIV din
02.02.2000, cu excluderea lor din celelalte legi, iar in cazul in care circumstantele impun
utilizarea unor notiuni specifice acestui domeniu si din alte acte normative, sa se faca trimitere la
Legea-cadru. Pentru a imbunatati activitatea categoriilor de personal din APL, si anume: statutul
juridic al functionarului public reglementat de Legea nr. 158-XVI din 04.07.2008, consideram
oportune unele rectificari in lege, care vor aduce mai multd claritate la capitolul raspunderea
juridica a functionarului public;

3. In acest context, propunem un Proiect de lege de modificare si completare a
urmatoarelor acte legislative:

Legea cu privire la statutul alesului local nr. 768-XI1V din 02.02.2000, se va modifica
si se va completa dupa cum urmeaza:

a. Pentru a unifica definifia notiunii de mandat al consilierului local si al primarului,
prevazuta in trei norme diferite (art. 5 din Legea nr. 768/2000; art. 15 alin. (2) si art. 44 alin. (2)
din Legea nr. 436/2006; art. 119 din Codul electoral nr. 1381-XV din 21.11.1997), propunem
comasarea §i consacrarea acesteia doar in articolul 5 alin. (1) din Legea nr. 768/2000, cu
urmatorul continut: ,,(1) Consilierii in consiliile raionale, orasenesti (municipale) de sector §i
satesti (comunale), primarii se aleg prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat,
pentru un mandat de 4 ani. Mandatul consilierului si al primarului incepe efectiv din momentul
validarii acestuia si dureaza pana la data constituirii legale a consiliului si, respectiv, pana la
data expirarii mandatului primarului in functie, inclusiv, in cazul in care intervin anumite
conditii legale pentru incetarea mandatului inainte de termen.”

In acelasi timp, art. 15 alin. (2) si art. 44 alin. (2) din Legea nr. 436/2006 pot fi excluse;
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b. Legislatia in vigoare nu prevede instruirea si formarea continud obligatorie a alesilor
locali, desi acestia sunt Investiti cu atributii de decizie in guvernarea locala. Pentru a asigura
legalitatea si eficienta procesului decizional, o pregatire profesionald de calitate este absolut
obligatorie. In acest context, propunem completarea articolului 13 alineatul (1) din Legea nr.
768/2000 cu litera 1), care sa continad urmatoarele:

1) alesii locali, aflati la primul mandat, beneficiaza de instruire initiala, de cel putin 40 de
ore, in primele sase luni dupa validarea mandatului. Toti alesii locali beneficiaza de instruire
profesionala, de cel putin 80 de ore pe an, in baza unui Plan aprobat de catre Guvern.”;

c. Raspunderea juridicd a alesului local este reglementatd destul de vag si fragmentat in
legislatia in vigoare. Pentru a ridica gradul de responsabilitate pentru calitatea guvernarii, este
necesar ca masurile de raspundere juridici sa fie consacrate in mod clar si expres in lege. in
aceasta ordine de idei, propunem includerea in Legea nr. 768/2000 a unei norme noi, articolul
22%, cu urmatorul continut:

,Articolul 22! Raspunderea juridica

(1) Pentru savdrsirea unor fapte ilegale in exercitiul functiei, alesii locali poartad
raspundere. administrativ-disciplinara, administrativ-patrimoniald (sub forma de contencios
administrativ); civila; contraventionald si penald, in conformitate cu legislatia in vigoare.

(2) Abaterile disciplinare ale consilierilor locali:

- absenta nemotivata de la sedinta consiliului,

- parasirea nemotivata a salii de sedinta,

- comportamentul neadecvat in timpul sedintei, care aduce atingere imaginii de
reprezentat al colectivitatii locale.

(3) Sanctiunele disciplinare aplicate consilierului local:

- avertismentul,

- chemarea la ordine,

- retragerea cuvantului,

- retragerea indemnizatiei pentru 1-2 sedinte.

(4) Avertismentul, chemarea la ordine si retragerea cuvantului se anunta in mod verbal de
catre presedintele sedintei si se consemneaza in procesul-verbal al sedintei consiliului
local/raional.

(5) Retragerea indemnizatiei pentru 1-2 sedinte se aplica pentru absenta nemotivata sau
pentru parasirea nemotivata a salii de sedinta a consiliului local/raional. Decizia de retragere a
indemnizatiei se adopta cu votul majoritdtii consilierilor prezenti”.

Legea cu privire la functia publici si statutul functionarului public nr. 158-XVI din
04.07.2008, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

a. Pentru a spori gradul de responsabilitate a functionarilor publici, propunem modificarea
art. 56 din Legea nr. 158-XVI din 04.07.2008, care sa contina urmatoarele: ,,pentru incalcarea
indatoririlor de serviciu, a normelor de conduita, pentru pagubele materiale pricinuite,
contraventiile sau infractiunile savarsite in timpul serviciului sau in legatura cu exercitarea
atributiilor functiei, functionarul public poarta raspundere: disciplinara, potrivit prevederilor
prezentei legi; administrativ-patrimoniala, potrivit Legii contenciosului administrativ, nr.
793/2000; civila, potrivit Codului civil; contraventionala, potrivit Codului contraventional;
penala, potrivit Codului penal”.

In final, revizuirea, simplificarea si sistematizarea actelor normative din domeniul
administratiei publice este un subiect pe larg discutat in tara noastra. Problemele cu care se
confruntd autoritatile publice locale din Republica Moldova, inclusiv cele referitoare la
exercitarea statutului juridic al alesului local si al personalului din aceste autoritati, sunt
determinate de imperfectiunea cadrului normativ din domeniul dat, exprimata printr-un numar
mare de acte normative cu continut ambiguu si contradictoriu, fapt ce impiedicd realizarea
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reformelor administrative i asigurarea unei guverndri eficiente, in interesul tuturor membrilor
comunitatii.

Eficienta si succesul activitatii autoritatilor publice locale depinde, iIn mare masurd, de
calitatea reglementarilor normative din acest domeniu, care trebuie sa excluda orice dublare,
suprapunere, contradictii, lacune sau viduri. In acest context, legiuitorul nostru trebuie si tina
cont de bunele practici ale statelor care au codificat dreptul colectivitatilor locale. In acest sens,
propunem un proiect de Cuprins (Schitd) al Codului colectivitatilor locale din Republica
Moldova (Anexa 3), care sa inglobeze majoritatea reglementdrilor care astazi fac obiectul
numeroaselor legi. Doar in asa mod poate fi Infaptuitd o sistematizare clard a actelor din
domeniul administratiei publice locale din tara noastra. Odata adoptat, acest Cod va constitui
Legea-cadru de organizare si functionare a autoritatilor publice locale, inclusiv a activitatii si
responsabilitatii alesului local si a personalului din cadrul acestor autoritati.

De asemenea, adoptarea unui Cod al colectivitatilor locale va contribui la desprinderea
institutiei colectivitatilor locale intr-o ramura de drept aparte sau intr-o subramurd a dreptului
administrativ, intitulata Dreptul colectivitatilor locale.

Prin urmare, mentiondm ca rezultatele stiintifice ale cercetarii rezida in recomandarile de
revizuire a cadrului normativ in vederea ajustarii reglementarilor privind statutul juridic al
alesului local si al personalului din administratia publicd locald, Intru asigurarea unei activitati
armonioase si bine coordonate a acestora. Insi, rezolvarea acestor probleme depinde, in mare
masurd, de receptivitatea legiuitorului si de vointa politica a acestuia de a revizui si a sistematiza
cadrul normativ de reglementare a APL. In opinia noastra, aceasta ar contribui semnificativ la
realizarea cu succes atat a reformei administratiei publice locale, cat si a sarcinilor asumate de
Republica Moldova prin Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana.

Consideram ca avantajele si valoarea propunerilor si recomandarilor derivd din
necesitatea modernizarii statutului juridic al alesului local, al functionarului public, precum si al
altor categorii de personal din administratia publica locald, astfel incét aceasta sd functioneze cu
maximd eficientd. Avantajele propunerilor si recomandarilor Tnaintate In tezd isi regasesc
exprimare in urmatoarele domenii: in  domeniul teoretic, lucrarea reprezintd un bun
indrumar pentru cercetatorii care vor continua investigatiile in domeniul dreptului administrativ
si al stiintei administratiei, pentru cadrele didactice universitare care predau aceste materii,
precum si pentru practicienii care detin diverse functii (de decizie, executive sau de control) din
cadrul autoritatilor publice locale; in domeniul legislativ, avantajul constd in revizuirea,
sistematizarea si ajustarea cadrului normativ de reglementare a statutului juridic al alesului local
si al personalului din administratia publica locald din Republica Moldova; in domeniul de politici
publice, cercetarea efectuata va permite revizuirea politicilor de personal, de instruire si formare
continud a alesilor locali si a personalului din APL, elaborarea politicilor economice si sociale
in activitatea administratiei publice locale in spiritul principiilor democratice si al exigentelor
bunei guvernari.

Impactul asupra stiintei si culturii. Prin concluziile stiintifice si recomandarile practice,
a fost abordata problematica privind statutul juridic al alesului local, al functionarului public si al
altor categorii de personal din APL, care ar tebui sa conlucreze in comun, intru realizarea cu
succes a atributiilor cu care sunt investiti. Din punct de vedere practic, au fost propuse masuri
concrete de modernizare si optimizare a activitatii APL, cum ar fi comasarea tuturor actelor
normative din acest domeniu intr-un Cod al colectivitatilor locale, care va constitui un nou
subiect de cercetare si va face posibild separarea institutiei colectivitdtilor locale intr-o ramura
de drept aparte sau intr-o subramurd a dreptului administrativ, denumita Dreptul colectivitatilor
locale. Cercetatorii autohtoni interesati de subiectul vizat au posibilitatea de a-si aprofunda
cunostintele teoretice n acest domeniu, astfel fiind deschisa calea spre noi directii in cercetarea
stiintifica.
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Planul de cercetari de perspectiva include urmatoarele repere:

- continuarea investigatiilor privind statutul juridic al alesului local si al tuturor categoriilor
de personal din APL, argumentarea necesitatii unei bune colabordri a acestora si aflarii lor intr-
un permanent dialog constructiv cu membrii comunitatii, pentru a le asigura un trai decent si a
satisface pe deplin interesele si nevoile acestora;

- efectuarea unui studiu, note de curs, pentru disciplina Dreptul colectivitatilor locale;

- elaborarea programelor (Curriculei) pentru cursurile de instruire si formare profesionald
continud a alesilor locali si a tuturor categoriilor de personal din APL;

- evaluarea nivelului de cunoastere in aplicarea prevederilor legislative de catre alesul local
si functionarul public din cadrul autoritatilor administratiei publice locale din Republica
Moldova, pentru identificarea problemelor cu care se confrunta si a necesitatii de instruire a
acestora.
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ADNOTARE
Saitarli Natalia, “Statutul juridic al alesului local si al personalului din administratia publica locala din
Republica Moldova”, teza de doctor in drept, Chisinau, 2017

Structura tezei: introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandiri, bibliografie din 262 titluri,
165 pagini de text de baza. Rezultatele obtinute sunt publicate in 22 articole stiintifice, in Republica Moldova,
Romania si Franta.

Cuvinte-cheie: administratie publica locala, acte normative, Codul colectivitatilor locale, statut juridic, ales
local, consilier local, primar, personal, functionar public, salariat.

Domeniu de studiu al tezei: Drept administrativ

Scopul si obiectivele lucririi. Scopul prezentei lucrari constd in cercetarea sistemicd, complexa si
comparatd a statutului juridic al alesului local si al intregului personal din autoritdtile publice locale, prin prisma
unei analize detaliate a elementelor componente ale statutelor acestora, cu identificarea problemelor existente, atat la
nivel de reglementéri normative, cat si la nivel de functionalitate a domeniului dat, cu formularea unor propuneri
privind perfectionarea legislatiei si imbunatatirea activitatii autoritatilor publice locale in contextul bunelor practici
europene. Obiectivele tezei sunt: determinarea teoretico-conceptuald a statutului juridic al alesului local, al
Sfunctionarului public si al altor categorii de personal (angajati/salariati) din administratia publica locala, prin
prisma doctrinei de specialitate, a prevederilor normative nationale si experienta unor tari europene; analiza
evolutiei si a calitatii reglementarilor normative cu privire la statutul juridic al alesului local, al functionarului public
si al altor categorii de personal din administratia publicd locald din Republica Moldova; examinarea detaliatd a
principalelor elemente componente ale statutului juridic al alesului local, al functionarului public si al altor categorii
de personal din administratia publica locald, pentru a identifica cauzele care impiedica realizarea cu succes a
atributiilor ce le revin si a propune céi de inldturare a acestora; elaborarea, in baza acestei analize, a unor propuneri
de revizuire si de modernizare a cadrului normativ din domeniul administratiei publice locale, inclusiv in ce priveste
imbunatatirea statutului juridic al alesului local, al functionarului public si al altor categorii de personal care
participa la procesul de guvernare locald; Tnaintarea unor recomandari de revizuire, sistematizare si ajustare a
cadrului normativ de reglementare a administratiei publice locale din Republica Moldova, intru eficientizarea
activitatii alesului local, a functionarului public si a altor categorii de personal, realizarea cu succes a reformelor
administrative si a sarcinilor asumate de tara noastrd prin semnarea Acordului de Asociere Republica Moldova —
Uniunea Europeana; propunerea privind codificarea cadrului normativ de reglementare a administratiei publice
locale, inclusiv a normelor cu privire la statutul juridic al tuturor actorilor implicati in procesul de guvernare locala,
dupa exemplul bunelor practici ale térilor UE.

Noutatea si originalitatea stiintifici a tezei retida in faptul ca teza este printre primele lucrari axate pe
studiul sistemic si comparat al statutului juridic al alesului local in raport cu statutul juridic al altor categorii de
personal din administratia publica locald prin prisma scopului expus mai sus. Elementele de noutate pot fi regasite si
in continutul concluziilor i recomandarilor formulate de autor, care, in opinia noastrd, pot aduce unele imbunatatiri
cadrului normativ actual de reglementare a administratiei publice locale. O importanta propunere, in acest sens, este
proiectul unui Cuprins (Schita) de Cod al colectivitatilor locale, prezentat in Anexa 3 la lucrare.

Problema stiintificA importanta solutionatid constd in elaborarea unor propuneri concrete de revizuire,
simplificare si ajustare a cadrului normativ de reglementare a statutului juridic al alesului local si al personalului din
administratia publica locala, a caror adoptare va contribui la o conlucrare eficientd in exercitarea atributiilor de cétre
acestia si la consolidarea capacitatii administrative intru realizarea cu succes a reformelor de modernizare a
administratiei publice locale si asigurarea bunei guverndri in spiritul sarcinilor asumate de Republica Moldova prin
semnarea Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii deriva din concluziile si recomandarile referitoare
la situatia existenta si la perspectivele de modernizare a statutului juridic al alesului local, al functionarului public,
precum si al altor categorii de personal din administratia publica locala, astfel incat aceasta sa functoneze cu maxima
eficienta. Valoarea aplicativa a lucrarii se va manifesta prin bunavointa si receptivitatea legiuitorului de a utiliza
rezultatele cercetarilor in procesul de modernizare a administratiei publice locale, iar semnificatia teoretica a
acesteia — prin utilizarea pe larg de catre cercetitorii care vor continua investigatiile in domeniul dreptului
administrativ si al stiintei administratiei, de catre cadrele didactice universitare care predau aceste materii, precum si
de catre practicieni pe parcursul activitatii lor n diverse functii (de decizie, executive sau de control) din cadrul
autoritatilor publice locale. De asemenea, lucrarea are menirea de a contribui la procesul de revizuire, sistematizare
si ajustare a cadrului normativ de reglementare a activitatii administratiei publice locale in spiritul principiilor si
exigentelor bunei guvernari.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele tezei au fost si continud sa fie implementate cu succes
de catre autor in cadrul orelor teoretice si practice la disciplinele ,,Drept administrativ”, ,,Administratia publica
locald” predate la Ciclul | de studii, la Facultatea de Drept si Administratie publici a Universitatii de Stat ,,B. P.
Hagdeu” din Cahul, Moldova.
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AHHOTAIUSA
Caiitapasl Hatanbs, «FOpuanyeckuii craTyc MECTHOr0 BLIOOPHOIO JIMIA H EPCOHAIA MECTHOIO IMyGJIHYHOI 0
ynpasiienusi Pecny6anku MosgoBay», 1uccepranus Ha COMCKAHUE YYEHOH CTeNeH! KAHAHAATA I0PUINYEeCKUX HAYK,
Kumunay, 2017

Crpykrypa pabotbl: Beenenne, 4 riaBbl, o0mue BBIBOABI U PEKOMEHAAIMH, OHOMMOTpadHUIECKUi CIHCOK U3 262
HaMMEHOBaHMH, 165 cTpaHUIl OCHOBHOTO TeKcTa. Pe3ympTaTsl OmyOnmMKoBaHBI B 22 HaydHBIX padoTax, OMyOJIMKOBAaHHBIX B
Mounnose, Pymbinnn n ®@panuuu.

Ki1roueBble ci10Ba: MecTHOE IMyOJMYHOE yIpaBieHHe, HOPMaTHBHBIE aKThl, KOJeKC MECTHBIX COOOILIECTB, IOPUANICCKUI
CTaTyC, MECTHOE BEIOOPHOE JIUII0, MECTHBIN COBETHUK, PUMAap, IEPCOHAI, TOCYIapCTBEHHBIH CiTyxaIuii, paboTHHK.

O6aactpb uccaenoanus: [lydonnynoe mpaBo (aAMHHUCTPATUBHOE MIPABO).

Hens m 3agaunm padorbl. Ileabio maHHOHW pabOTHI SBISETCS CHCTEMAaTHYECKOE, KOMIDIEKCHOE M CPaBHHUTEIHHOE
HCCIIeIOBaHUE IIPABOBOTO CTAaTyca MECTHOTO BBIOOPHOTO JIMIA M CTAaTYCOB BCErO MEpPCOHANAa MECTHBIX OpPraHOB BIIACTH,
MIOCPE/ICTBOM JIETAILHOTO aHAJIM3a COCTABIISIONIMX KOMIIOHEHTOB JAaHHBIX CTAaTYCOB, C BBIABICHHEM CYIIECTBYIOIIUX IPOOIEM,
Kak Ha ypOBHE HOPMATHUBHBIX aKTOB, TaK ¥ ()YHKIMOHAJIBHOCTH JAaHHON 007acTH, ¢ popMyJIMpOBaHNEM IPEUIOKEHUH, KOTOpBIE
MOTiH OBl yCOBEpIIEHCTBOBATh 3aKOHOJATEIBCTBO M YIYUIIHNTH JesTenbHocTh MITY B KOHTeKcTe Hamiydmed eBpOHeHCKOi
MIPaKTHKH.

3amauM JMcCepTALMOHHON pPadoTbl: ONpEeaeTHTh TEOPETHUECKM M KOHLENTYaIbHO MOHSTUS IIPAaBOBOTO CTaTyca
MECmHO20 8b100PHO20 UYA, 20CYOAPCNBEHHO20 CIYAHCAU e20 U OPYeUX Kame2opuil nepcouana (CompyOHUK/pabomuux) MecmHozo
nyoauuHo2o ynpaseiexus, OCPEICTBOM JOKTPUHBI, HAI[MOHAIBHBIX IPABOBBIX HOPM M OIBITA HEKOTOPBIX EBPOICHCKHUX CTpaH;
MIPOAHAIN3NUPOBATH SBOJIOLMIO ¥ KaUeCTBO HOPMATHBHBIX aKTOB, KACAIOLIMXCS IPABOBOIO CTaTyca MECTHOI'O BBIOOPHOTO JIHMIIA,
TOCYJJapCTBEHHOTO CIIY)KaIllero M IPYTUX KaTeropuil MepcoHalla MECTHOTO ITyOJMYHOTrO ympaBieHus PecmyOivku MoinmoBer,
JIETaJIbHO PACCMOTPETh OCHOBHBIE KOMIIOHEHTHI IIPABOBOTO CTAaTyCa MECTHOTO BEIOOPHOTO JIMIA, TOCYAAPCTBEHHOTO CIIY)KaILero
U JpYyrHX KaTeropui IepcoHaja MECTHOTO ITyOJMYHOTO YIpaBieHWs, C IIeJbI0 BBUIBJICHHS HPUYMH, KOTOpPBIE MENIAIOT
YCIICITHOMY HCIIOJTHEHHIO UX OOS3aHHOCTEH, U MPEUIOKUTH CIIOCOOB! YCTpaHEHHMS 3TUX NPUUIHH; pa3paboTaTh, HA OCHOBE 3TOTO
aHanM3a, MPEeIOKEHUs OTHOCHTEIBHO IIEPECMOTpa W MOJAEPHH3AIMH HOPMATHBHO-TIPABOBOK 0a3bl MECTHOTO ITyOIHMYHOTO
YIOpaBlIeHHs, B TOM YHCIE U YCOBEPIICHCTBOBAHMS IIPABOBOTO CTaTyca MECTHOTO BBIOOPHOTO JIMIA, TOCYIapCTBEHHOTO
CITyXaIlleTo U APYTUX KaTerOpHi MepcoHala, yIacTBYIOMNX B IPOIECCe MECTHOTO yIpaBICHUS; pa3paboTaTh peKOMEHAANUH 110
NIePECMOTPY, CUCTEMaTH3aI[M1 ¥ KOPPEKTUPOBKM HOPMATHBHO-TIPAaBOBOH 0a3bl MECTHOTO IMyOIMYHOTO yrpaBieHus Pecrryonukn
MonzmoBsl, B IeNsIX MOBBIIEHUS 3G (HEKTHBHOCTH pabOTHl MECTHOT'O BBIOOPHOTO JIMI[A, TOCYJAPCTBEHHOT'O CIIY)KALIero U APYTHX
KaTeropHii MepcoHana, yCIeHOro OCyIIeCTBICHHs aJMUHUCTPATHUBHBIX pe)opM M 3a1ad, IPOBOJUMBIX B paMKkax CoryanieHus
00 accormanuu Mexay Pecryonukoit Mongosa u EBporneiickiuM CO1030M; MPEIyIoKUTh KOJU(UKALIMIO HOPMATUBHO-TIPABOBOIt
6a3bl MECTHOTO IMyOJIMYHOTO yHpaBIICHUS, BKIOYas IPABOBOM CTaTyC BCEX CyOBEKTOB, YUaCTBYIOIIMX B MECTHOM YIPaBICHHH,
ciemys IpuMepy Haiexanield mpaktuku crpad EC.

HayuHasi HOBH3HA U OPUTHHAILHOCTD JHCCEPTAIMHU 3aKITIOYACTCS B TOM, YTO OHA SIBISIETCS OJHOM M3 MEpBHIX pador,
HaINpaBJICHHONH Ha CHCTEMHOE M CPaBHUTENILHOE M3ydEHHE MPAaBOBOTO CTAaTyCa MECTHOTO BHIOOPHOTO JIMIA B COOTHOMICHHH C
MIPABOBBIM CTAaTYCOM JPYIHX KaTErOpWil MepcoHajla MECTHOTO MyOJIMYHOTO YIPAaBJiEHHs, IMOCPEIACTBOM IOCTABICHHOW ILIEINH.
VIHHOBaIM¥ OTpaXKEHBI B CO/IEP)KaHNH BHIBOJIOB M PEKOMEHAAINH cHOpPMYIMPOBAHHBIX aBTOPOM, KOTOpPBIE, 110 HAllleMy MHEHHUIO,
CMOTYT YJIYYIINTh aKTyalbHYIO IIPABOBYIO 0a3y MECTHOTO ITyOJIMYHOTO yHpaBieHus. BakHoe, B 9TOM OTHOILIECHUH, COCTABISET
mpoekT Coneprxanns Kogekca MECTHBIX COOOIIECTB, MpeaocTaBieHHbIi B [Tpunosxennn Ne 3 k padorte.

BaikHasi Hay4yHas pelleHHasi MpPo0GJieMa COCTOUT B pa3pabOTKe KOHKPETHBIX TIPEUIOKEHHH IO MepecMoTpy,
YTPOIIEHUIO ¥ KOPPEKTHPOBKE HOPMATHBHO-TIPABOBOM 0a3bl, pETyNUPYIOMIEH MPaBOBON CTATyC MECTHOTO BBIOOPHOTO JIMIA U
MepCOHAIa MECTHOTO IYOJIMYHOTO YIPABICHHSA, MPUHATHE KOTOPHIX OyAeT crmocoOCTBOBaTh 3(Pp(PEeKTHBHOMY COTPYTHHUYECTBY
IIPU OCYIIECTBICHUH UMH CBOHMX OOS3aHHOCTEH WM YKPEIUICHHIO aJIMUHHCTPATHBHOTO IOTEHIHANA IS PEATH3aliH yCHEHIHBIX
pedopm, HarpaBIEHHBIX Ha MOJICPHU3ALNIO MECTHOTO MYOJINYHOTO yIpaBlIeHuUs, Ha oOeclieyeHne HaIexkallero yupapieHus B
COOTBETCTBHUH C 337a4aMH, peaycMoTpeHHbpIMU B CornanieHnn o6 accormanuy Mexxay PM-EBponeiickimM coro3om.

Teopernyeckasi 3HAYMMOCTH W TPAKTHYeCKass HEHHOCTh pPaGoThI HAXOAAT CBOE BBIPAKEHHE B BBIBOJAAX H
PEKOMEHAAIMUAX, KaCarOIHUXCA CyLl.leCTBleIJ.leFI CUTyallUd U NEPCIIEKTUB YJIY4YLICHUS IPAaBOBOI'0 CTaTyCca MECTHOI'O BbI60pHOFO
JIMIA, TOCYIAPCTBEHHOTO CIYXKAILero W JPYrHX KaTeropuil mepcoHajga MECTHOTO MyOJIMYHOTrO YIpaBieHHs, C TEM YTOObI OHU
(YHKIMOHHPOBATIM ¢ MaKCHUMalbHOU 3¢dekTHuBHOCTEIO. [IpakTnueckoe 3HaueHHe paboOTHI OyIeT CTaHET OYEBHAHBIM, €CIH
3aKOHOJIATENb COYTET HYXXHBIM, HCIIOJIB30BAaTh PE3yNbTAThl UCCIEAOBAHWN B OOJIACTH MOAEPHH3ALMH MECTHOTO ITyOJIMIHOTO
YIpaBIeHHs, a TEOPETHIECKOE €€ 3HAUCHHE COCTOHMT B MIMPOKOM HX HCIOJIB30BAaHMHM KaK TEOPETHKAMH, KOTOPbIE MPOJOIDKAT
HCclIenoBaHus B 00ONAcTH aJMUHHCTPATHBHOTO TpaBa M B HayKe aJMHHHCTPALUH, MPENOAaBATEISIMH, KOTOPBIE IPENOIAl0T
JaHHBIC NUCHUIUIMHBI, TaK U NPAKTHYCCKUMHA paGOTHHKaMH MECCTHBIX l'[y6.]'lH'-leIX OpraHoB, B UX ACATCIIbHOCTHU, B 3aBUCUMOCTHU
OT JOJDKHOCTH (IPHHATHE DEIICHUH, UCIONHHUTENBHOM, KOHTposs). Taroke, chopMyaupoBaHHbIC BBIBOJIBI W PEKOMEHIAIMH
HalpaBJieHbl Ha YJIy4lleHHEe Mpoliecca pPacCMOTPEHHMs, CHUCTEMAaTH3allMM W KOPPEKTHPOBKM HOPMAaTHMBHO-TIPABOBOM 0as3bl,
peryIaMeHTHIOPYILEH JAesATeNbHOCTh MECTHOTO ITyOJIMYHOTO YIPaBJICHHs, COTJIACHO MPUHIMIAM U TPeOOBaHUSIM (P PEKTHBHOTO
YIIpaBIeHHS.

Buenpenne Hay4HBIX pe3yJabTaToB. Pe3ynbTaTsl quccepTannyl yCIEIIHO UCIIOIB3YIOTCS aBTOPOM Ha TEOPETHUECKHX H
MIPAaKTHYECKUX 3aHATUAX O IpeaMeTaM ,,AIMIHUCTPAaTUBHOE IIpaBo”, ,,MecTHOe MyOIMdHOe yIpaBiIeHue”’, Mpero aBaeMbIM Ha
I muxne ®akynsrera [Ipasa u [Tybmmanoro ynpasnenns ['ocynapcrsennoro Yausepcuteta “b. I1. Xaxney” Kaxyn, Monnosa.
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ANNOTATION
Saitarli Natalia, “The legal status of the local elected person and the staf of local public authority from
the Republic of Moldova”, PhD thesis, Chisinau, 2017

Structure: introduction, four chapters, general conclusions and recommendations, bibliography consisting of
262 sources, basic text volume in 165 pages. The obtained results are published in 22 scientific articles in Moldova,
Romania and France.

Keywords: public local administration, normative acts, Code of local communities, legal status, local
elected, local councilor, mayor, personal, public servant, employee.

The field of study: Administrative Law.

The purpose and objectives: The purpose of this paper consist in systemic, complex and comparative
research of legal status of Local Elected and the whole personnel from local public authorities using detailed
analysis of all component elements of their status, with identifying existing problems in this field in terms of
functionality as well as legal regulations related and formulating of some proposals that could contribute to
improvement of legislation and LPA activity development in the context of European best practices. Thesis
objectives: concept research of juridical status of Local Elected, of the public servant and other categories of
personnel (staff/femployees) from the local public administration through the prism of specialty doctrine, the national
legal provisions and experience of European countries; analysis of the evolution and quality of legal regulations on
the juridical status of local elected, of the public officer and other categories of personnel from the local public
administration in Republic of Moldova; detailed examination of the main component elements of the juridical status
of Local Elected, of the public officer and other categories of personnel from the local public administration to
identify the causes that prevent the successful accomplishment of their duties and to propose ways to eliminate
them; based on this analysis elaborating proposals for revision and modernization the legal framework of local
public administration, inclusive the improvement the juridical status of Local Elected, the public officer and other
categories of personnel who participate in local government; suggestion of recommendations for review,
systematization and adjusting the regulatory framework of the local government from Republic of Moldova for
effectiveness activity improvement of Local Elected, of the public officer and other categories of personnel, the
successful implementation of administrative reforms and tasks undertaken by our country from signing Association
Agreement between Republic of Moldova — European Union; proposal for codification of regulatory framework of
the local government, including the norms of legal status of all participants involved in the process of local
government according to example of good practice of EU countries.

Scientific novelty and originality: is that this thesis is among the first works focused on systemic and
compared research of Local Elected in relation with juridical status of other categories of personnel of local public
administration through the purpose stated above. The innovations can be found in the content of the conclusions and
recommendations made by author, which can bring improving in current regulatory framework of local public
government. One important proposal in this line is found in the sketch project (contents) Code of local communities,
which is proposed in the Annex of this work.

The important scientific problem which was sold consists in elaboration of concrete proposals to revision
in order to adjust regulatory framework of juridical status of Local Elected and personnel of local public authorities
which will lead to an effective cooperation in exercise of powers by them and strengthen administrative capacity for
finalizing successful reforms to modernize local government and providing a good government in the spirit of the
tasks undertaken by the Republic of Moldova, on the basis of the Association Agreement with the European Union.

The theoretical significance and practical value is arising from conclusions and recommendations
concerning the existing situation and perspectives for modernizing the legal status of local elected, public official
and other personnel of local public authorities so that they work with maximum efficiency. Applicative value of the
work will manifest by courtesy and responsiveness of legislature to use research results in the modernization of local
public administration, and theoretical significance of this is in commonly use by researchers who will continue
research in this field of administrative law and in science of administration and university professors who teach such
material, as well by practices within their operations within their operations, depending on their position in the local
public authorities (decision-making, executive, control ). As well this thesis will contribute to review,
systematization and adjustment of the regulatory framework of the local government work in the spirit of good
government principles and requirements.

Implementation of scientific results. Results of the thesis were and continue to be successfully
implemented by author during the theoretical and practical training on "Administrative Law", "The Local Public
Administration" at the first cycle of the Faculty of Law and Public Administration of State University ,,B. P.
Hasdeu” from Cahul, Moldova.
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