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ADNOTARE

Creciun Ala: ,,Perfectionarea sistemului de gestiune financiari in cadrul institutiilor de invitaméant
superior”, teza de doctor in economie, specialitatea 522.01. Finante, Chisinau, 2017
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bibliografia din 156 titluri, 13 anexe, 137 pagini de text de baza, 25 figuri, 22 formule si 19 tabele.
Cercetarile sunt reflectate in 15 publicatii stiintifice.

Cuvinte-cheie: sistem de educatie, institutii de invatamant superior, sistem de gestiune financiara,
finantarea institutiilor de invatamant superior, autonomia financiara universitara, surse financiare, fondul
educatiei superioare, franciza academica, endowment fond, crowdfunding.

Domeniul de studiu: finante, gestiune financiara.

Scopul lucrarii consta in dezvoltarea fundamentelor teoretice si metodologice ale gestiunii
financiare in cadrul IIS din Republica Moldova in vederea asigurarii trecerii la un nou nivel calitativ al
functionarii eficiente a acestora.

Obiectivele lucrarii: cercetarea si dezvoltarea continutului notiunilor ,,gestiunea financiara in
cadrul 1iS”, precum si a ,,mecanismului financiar in cadrul I1S”; cercetarea conceptului de universitate
antreprenoriala, reiesind din experienta internationala; analiza experientei europene cu privire la
gestionarea activitatii financiare a IiS; estimarea sistemului de gestionare financiara a universitatilor in
Republica Moldova; analiza starii surselor de asigurare financiara a IIS; evaluarea metodelor de
determinare a eficientei cheltuielilor in invatamantul superior; elaborarea recomandarilor privind
aplicarea instrumentelor eficiente ale gestiunii financiare.

Noutatea si originalitatea stiintifica: dezvoltarea conceptului de gestiune financiara in vederea
asigurarii stabilitatii financiare a IiS; elaborarea elementelor noi in metodologia de calculare a eficientei
gestiunii financiare in cadrul IiS; elaborarea modelului econometric de dependenti intre point break-chair
si factorii de influentd; elaborarea modalititii de conlucrare dintre societate si IS in scopul atragerii
surselor alternative de finantare prin crowdfunding si endowment fond; elaborarea mecanismului de
atragere, acumulare si repartizare a surselor financiare in vederea determinarii posibilitatii de creare a
institutiei antreprenoriale de invatamant superior.

Problema stiintifici importanta solutionata consta in elaborarea propunerilor cu privire la
perfectionarea mecanismelor si metodelor moderne in domeniul gestiunii financiare in cadrul IiS, prin
elaborarea modelului econometric de dependenta intre factorii de influenta si point break-chair in vederea
optimizarii gestiunii resurselor financiare ale IS din Republica Moldova, precum si determinarea noilor
posibilitati de acumulare a resurselor financiare suplimentare prin crearea fondului educatiei superioare si
utilizarea surselor alternative de finantare in vederea optimizarii gestiunii resurselor financiare ale IIS din
Republica Moldova.

Semnificatia teoretica a lucrarii deriva in dezvoltarea conceptelor privind continutul si
structura gestiunii financiare in cadrul IIS; dezvoltarea elementelor mecanismului financiar in cadrul
sistemului de gestiune financiard; precum si in concluziile si recomandarile care pot contribui la
perfectionarea sistemului de gestiune financiara in cadrul IfS.

optimizare a mecanismului de gestiune financiara a IiS; determinarea posibilitatilor de aplicare a
modelului econometric de dependentd intre point break-chair si factorii de influenta; formularea
recomandarilor privind perfectionarea reformelor in domeniul managementului financiar universitar.

Implementarea rezultatelor stiintifice: cele mai importante rezultate ale cercetarii stiintifice au
fost acceptate spre implementare in cadrul Ministerului Finantelor, Ministerului Educatiei, Academiei de
Studii Economice a Moldovei, Institutului National de Cercetari Economice al Republicii Moldova, fiind
confirmate prin acte de implementare.



ANNOTATION

Creciun Ala: ,,Improving financial management system in higher education institutions”, PhD
thesis in economics, specialty 522.01. Finance, Chisinau, 2017

The thesis was developed at the Department ,,Finance and Insurance”, ASEM and includes
introduction, 3 chapters, conclusions and recommendations, bibliography consisting of 156 sources, 137
pages of main text, 19 tables, 13 annexes, 25 figures and 22 formulas. The researches are reflected in 15
scientific publications.

Key-words: education system, higher education institutions, evaluation of the financial
management system, university funding, methods of financial evaluation, university financial autonomy,
entrepreneurial university, endowment fond, crowdfunding, financial sources.

Field of study: finance, financial management.

The thesis aim it is to develop the theoretical and methodological financial management in higher
education institutions in Moldova to ensure the transition to a qualitatively new level of efficiency of
operation.

Objectives of the thesis: research and development of the notions of ,financial management
within HEIs”, of the ,,financial mechanism within HEIs”; researching the concept of entrepreneurial
university based on international experience; analysis of the European experience in managing the
financial activity of HEIs; estimating the financial management system of universities in the Republic of
Moldova; analysis of the state of sources of financial security of HEIs; evaluating methods to determine
the efficiency of spending in higher education; developing recommendations on the application of
effective financial management tools.

Scientific novelty and originality: develop the concept of financial management to ensure the
financial stability of HEIs; elaboration of new elements in the methodology for calculating the efficiency
of financial management within HEIs; elaboration of the econometric model of dependence between point
break-chair and factors of influence; elaboration of cooperation between society and HEIs in order to
attract alternative sources of funding through crowdfunding and fund endowment; developing the
mechanism for attracting, accumulating and distributing the financial sources in order to determine the
possibility of creating the entrepreneurial higher education institution.

Important scientific issue solved consists in the elaboration of proposals regarding the
improvement of the modern mechanisms and methods in the field of financial management within HEI,
by elaborating the econometric model of dependence between influence factors and point break-chair in
order to optimize the management of financial resources of HEIs in the Republic of Moldova As
well as the determination of the new possibilities for the accumulation of additional financial resources
through the creation of the endowmentfund and the crowfunding platform in order to optimize the
management of the financial resources of the HEIs in the Republic of Moldova.

The theoretical significance consists of: developing concepts on the content and structure of
financial management within HEIls; developing the elements of the financial mechanism within the
financial management system; such as conclusions and recommendations that can contribute to improving
the financial management system within HEIs.

Applicative value of determining the possibilities for implementing proposals for optimization of
the financial management mechanism of HEIls; determining the possibilities of applying the econometric
model of dependence between point break chair and influence factors; formulating recommendations on
improving the reforms in the university field.

Implementation of scientific results: the most important results of the research have been
accepted for implementation of the scientific by the Ministry of Finance of Republic of Moldova as
confirmed by implementing documents, The Ministry of Education, the Academy of Economic Studies,
the National Institute of Economic Research of the Republic of Moldova being confirmed by
implementing act.
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K JOKTOpcKoi auccepranun «CoBeplieHCTBOBAHME CHCTeMbl (HHAHCOBOI0 YIIPABJICHUS
B PaMKaX BBICIINX Y4eOHBIX 3aBefAeHniD», KpeuyH Aua, cnenuajbHoCcTh 522.01. duHaHCHI,
Kummnay, 2017

JloKTOpCcKas nuccepranusi, COCTOMT M3: BBEACHUS, 3-X IVIAB, 3aKIIOYEHHS U PEKOMEHAALNM,
oubmmorpadun u3 156 ucrounukos, 13 npunoxenwnid, 137 cTpaHHUIl OCHOBHOTO TEKCTa, 25 TpauKoB,
22 dopmyn u 19 Tabmun. MccnenoBanus oToOpaskeHbI B 15 HAyIHBIX IMyOIUKAITHAX.

KawueBble ciaoBa: cucrtema o0pa3oBaHMsA, BbICIIME y4yeOHBIE 3aBElEHHs, CHCTEMa
(GbuHAHCOBOTO  yImpaBieHHS, (UHAHCUPOBAHWUE  YHHUBEPCUTETOB, ()MHAHCOBAasT  ABTOHOMHS
YHUBEpCUTETa, (UHAHCOBBIE MCTOYHHMKH, (OHI (UHAHCHUPOBAHHUS BBICIIETO OOpa3oBaHus,
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aIbTePHATHBHBIE HCTOYHUKH (PMHAHCHPOBAHMS, pa3paboTKka MeXaHU3Ma MPUBJICUCHUS, HAKOTICHHS
U pacnpereneHus (UHAHCOBBIX PECYpCOB sl OINpPENCNICHHS BO3MOXKHOCTH  CO3JaHUS
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BHeapeHue Hay4yHBIX pe3yJbTATOB: HanOojee BaKHbIE PE3yJbTAThl MUCCIEIOBAHUS OBLIH
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei de cercetare. Educatia a fost, este si va fi un factor
definitoriu in progresul oricarei societati, in special, in conditiile moderne, s-a majorat rolul
social al educatiei. Perspectivele de dezvoltare a omenirii, depind, in mare masura, de
concentrarea si eficacitatea acesteia. Educatia, in special in invatamantul superior, Se prezinta ca
principalul factor al progresului social, politic si economic. Cea mai importanta valoare si
principalul capital al societatii moderne reprezinta omul, capabil de a acumula si dezvolta noi
cunostinte, de a lua si adopta decizii [31, p.316-317].

Din punct de vedere economic, educatia este o ramura eficienta, influenta ei asupra
economiei nationale fiind multidimensionala, iar eficacitatea si rezultatul ei eficient penetreaza
toate sectoarele economiei nationale. Un rol important in domeniul educatiei se desemneaza
institutiilor de invatamant superior, indemnate sa indeplineasca doua functii esentiale:

- dezvoltarea personalitatii, in sensul larg al cuvantului, care presupune socializarea

personalitatii, dezvoltarea spirituala si morala a acesteia;

- dezvoltarea economica, care vizeaza reproducerea fortei calificate de munca.

Corelatia dintre aceste functii serveste ca o conditie necesara pentru progresul social in
toate manifestarile sale.

In prezent, in Republica Moldova, odati cu aderarea la procesul de la Bologna si realizarea
reformei in domeniul educatiei, conceptia traditionald a institutiilor de invatamant superior este
inlocuita cu una noua, care permite examinarea educatiei prin prisma unei utilitati profesionale,
predeterminand nevoia de specialisti de formatiune noua cu volumul necesar de cunostinte
profesionale, aptitudini si competente. Totodata, reforma institutiilor de invatamant superior, una
din directiile careia consta in realizarea satisfacerii intereselor studentilor si corespunderea
nevoilor pietei in specialisti calificati, se realizeaza si in cadrul modificarilor bugetare, care
vizeaza schimbari fundamentale in gestiunea financiara a institutiilor bugetare, care presteaza
servicii sociale, inclusiv de educatie.

Actualmente, relatam despre existenta celei mai dificile etape a reformei sistemului de
invatamant superior, care presupune determinarea directiilor de dezvoltare a surselor de finantare
a institutiilor bugetare, orientate spre:

- consolidarea autonomiei financiare in conditiile restructurarii institutiilor bugetare;
- sporirea calitatii serviciilor educationale ale institutiilor de invatamant superior;

- dezvoltarea principiilor bugetarii, orientate spre rezultat;
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- introducerea managementului financiar si a auditului in cadrul institutiilor de invatamant
superior.

Insa, insuficienta dezvoltarii acestor directii necesita regandirea si elaborarea noilor
abordari aferente modernizarii gestiunii financiare si, in special, al finantelor institutiilor de
invatamant superior.

Asadar, actualitatea temei de cercetare este conditionata de necesitatea unei analize
stiintifice detaliate a surselor financiare si a problemelor perfectionarii sistemului de gestiune
financiara in cadrul institutiilor de invatamant superior.

Actualitatea problemei examinate, valoarea aplicativa a ei, insuficienta dezvoltarii
aspectelor teoretice si practice aferente perfectionarii si imbunatatirii calitatii procesului de
gestiune financiara in cadrul institutiilor de invatamant superior au determinat alegerea temei de
studiu, stabilirea scopurilor si obiectivelor tezei de doctor.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor de
cercetare. Aspectele privind sistemul de gestiune financiara in cadrul institutiilor de invatamant
superior au fost cercetate in baza lucrarilor autorilor autohtoni si straini, care au contribuit la
formarea conceptului in domeniul investigat.

In rezultatul cercetarilor sistemului de gestiune financiara in cadrul institutiilor de
invatamant superior, s-a constatat existenta problemei finantarii invatamantului superior, care
sunt subfinantate. In aceste conditii, solutia salvatoare a institutiilor de invatamant superior au
fost studiile in baza de taxa. In acelasi context, incapacitatea statului de a raspunde solicitarilor
de finantare a institutiilor era un argument rezonabil pentru a nu interveni in reglementarea unor
aspecte esentiale privind functionarea institutiilor de invatamant superior, in particular, in
privinta colectarii si gestionarii unei parti din resursele financiare.

Studiul lucrarilor consacrate sistemului de gestiune financiard in cadrul institutiilor de
invatamant superior a demonstrat ca continutul acestuia nu este abordat in intreaga complexitate.
Astfel, in teza esterealizata abordarea privind gestiunea financiara din perspectiva mediului
universitar, diversificarea surselor de finantare, precum si propunerea introducerii unor
modificari in cadrul mecanismului de finantare. La etapa actuala, functionarea eficienta a
institutiilor de invatamant superior necesita dezvoltarea mecanismului financiar si diversificarea
surselor de finantare care vor imbunatati desfasurarea sistemului de gestiune financiara in cadrul
institutiilor de invatamant superior.

Scopul lucrérii consta in fundamentarea teoretica si metodologica a gestiunii financiare in

cadrul institutiilor de invatamant superior din Republica Moldova, precum si elaborarea
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recomandarilor de perfectionare in vederea asigurarii trecerii la un nou nivel calitativ al

functionarii institutiilor de invatamant superior.

Pentru realizarea scopului propus, in calitate de obiective vom urmari:

cercetarea si dezvoltarea continutului notiunilor: ,,gestiune financiara in cadrul
institutiilor de invatamant superior” si ,,mecanism financiar in cadrul institutiilor de
invatamant superior”;

examinarea din punct de vedere metodologic si evidentierea particularitatilor
specifice ale elementelor procesului de gestiune financiara in cadrul institutiilor de
invatamant superior;

investigasrea conceptului de universitate antreprenoriala, reiesind din experienta
internationald in gestiunea financiara a institutiilor de invatamant superior;

analiza experientei europene cu privire la gestionarea activitatii financiare a
institutiilor de invatamant superior;

estimarea sistemului de gestionare financiara a universitatilor in Republica Moldova;
examinarea metodelor de determinare a eficientei cheltuielilor in invatamantul
superior;

elaborarea recomandarilor privind aplicarea instrumentelor eficiente ale gestiunii

financiare in baza utilizarii principiilor autonomiei financiare.

Obiectul cercetarii il constituie institutiile de invatamant superior din Republica Moldova

prin prisma relatiilor de gestionare a resurselor financiare. In calitate de subiect al cercetarii

sunt examinate aspectele teoretice si practice de perfectionare a gestiunii financiare in cadrul

institutiilor de invatamant superior.

Metodologia cercetarii stiintifice. Pentru atingerea obiectivelor propuse in cadrul

cercetarii, autorul a utilizat urmatoarele metode si instrumente: metoda documentara, bazata pe

accesarea si studierea surselor bibliografice de specialitate; metoda analitica, prin intermediul

careia s-a ajuns la esenta proceselor cercetate; metoda sintezei, comparatiei, analogiei, gruparii

cantitative si calitative, care a fost aplicata la analiza si interpretarea indicatorilor financiari;

pachetul software Eviews 8.0. Metodologia utilizata corespunde tendintelor moderne de

dezvoltare a stiintei economice.

Noutatea si originalitatea stiintifica:

- dezvoltarea conceptului de gestiune financiara in vederea asigurarii stabilitatii financiare

a institutiilor de invatamant superior;

- elaborarea schemei de gestiune financiara a institutiilor de invatamant superior din punct

de vedere operational si functional,
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- dezvoltarea continutului mecanismului financiar al institutiilor de invatamant superior
prin completarea elementelor structurale si adaptarea sistemica a acestuia,;

- elaborarea elementelor noi Tn metodologia de calculare a eficientei gestiunii financiare in
cadrul institutiilor de invatamant superior;

- elaborarea modelului econometric de dependenta intre point break-chair si factorii de
influenta in vederea cresterii eficientei utilizarii surselor financiare si optimizarii
bugetului institutiilor de invatamant superior;

- elaborarea sistemului si formulei de calcul al volumului finantarii institutiilor de
invatamant superior 1n baza indicatorilor de performanta,

- elaborarea propunerilor cu privire la formula de calcul al volumului finantarii bazate pe
indicatori de performantd si mecanismul de formare a Fondurilor pentru Educatie
Superioara in vederea facilitarii acumularii surselor financiare pentru instruire in cadrul
institutiilor de invatamant superior;

- fundamentarea si dezvoltarea mecanismului de finantare a institutiilor de invatamant
superior prin intermediul francizei academice si surselor alternative de finantare;

- elaborarea structurii complexe a mecanismelor de atragere, acumulare si repartizare a
surselor financiare pentru activitatea institutiei de invatamant superior.

Problema stiintifica importanta solutionata consta in elaborarea propunerilor cu privire
la perfectionarea mecanismelor si metodelor moderne in domeniul gestiunii financiare in cadrul
institutiilor de invatamant superior, prin elaborarea modelului econometric de dependenta intre
factorii de influenta si point break-chair in vederea optimizarii gestiunii resurselor financiare ale

institutiilor de invatamant superior din Republica Moldova, precum si determinarea noilor

posibilitati de acumulare a resurselor financiare suplimentare in vederea utilizarii eficiente a
resurselor financiare ale institutiilor de invatamant superior din Republica Moldova.
Semnificatia teoretica a cercetarii deriva in dezvoltarea conceptelor privind continutul si
structura gestiunii financiare in cadrul institutiilor de invatdmant superior; dezvoltarea
elementelor mecanismului financiar in cadrul sistemului de gestiune financiara; elaborarea
propunerilor cu privire la formula de calcul al volumului finantarii bazate pe indicatori de
performantd si mecanismul de formare a Fondurilor pentru Educatie Superioara in vederea
facilitarii acumularii surselor financiare pentru instruire in cadrul institutiilor de invatamant
superior; fundamentarea din punct de vedere stiintific a sistemului de gestiune financiara in

cadrul institutiilor de invatamant superior.
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Valoarea aplicativa a tezei rezida in recomandarile pe care le contine si a caror
implementare va spori eficienta domeniului vizat, dintre care le mentionam pe cele mai
importante:

- aplicarea elementelor propuse in vederea dezvoltarii mecanismului de gestiune financiara
in cadrul institutiilor de Invatamant superior;

- determinarea posibilit

ilor de aplicare a propunerilor de optimizare a mecanismului de

-

at

gestiune financiara a institutiilor de invatamant superior;

- stabilirea punctelor forte si posibilitatilor de implementare a bunelor practici pentru
optimizarea cheltuielilor in Tnvatamantul superior;

- monitorizarea fluxurilor financiare si aplicarea mecanismului financiar pentru
perfectionarea sistemului de gestiune financiara in cadrul institutiilor de invatamant
superior;

- identificarea posibilitatilor de aplicare a modelului econometric de dependenta intre point
break-chair si factorii de influenta;

- determinarea posibilitatii de atragere a surselor alternative de finantare;

- stabilirea directiilor prioritare de dezvoltare a gestiunii financiare a sistemului de
invatamant superior si formularea recomandarilor privind perfectionarea reformelor la
acest capitol in domeniul universitar.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Cele mai importante rezultate ale cercetarii,
elaborate in teza, au fost acceptate spre implementare in cadrul Ministerului Finantelor,
Ministerului Educatiei, Academiei de Studii Economice a Moldovei, Institutului National de
Cercetari Economice al Academiei de Stiinte a Moldovei, fiind confirmate prin acte de
implimentare.

Directiile de solutionare a problemei cercetate. In vederea atingerii obiectivelor
enuntate, au fost analizate resursele financiare in cadrul institutiilor de invatamant superior,
urmarindu-se, pe parcursul intregului proces, identificarea solutiilor si oportunitatilor pentru
dezvoltarea durabila a sectorului. Recomandarile si propunerile au fost formulate luand in calcul
si experienta altor state in domeniul gestiunii financiare in cadrul institutiilor de invatamant
superior prin racordarea modalitatii de gestiune financiara a universitatilor din strainatate la
realitatea economica din Republica Moldova.

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Abordarile principale ale tezei de doctorat, concluziile
sl principalele recomandari, formulate in teza, au fost expuse de catre autor in cadrul a 9
conferinte si simpozioane stiintifice nationale si international: Simpozionul International al

tinerilor cercetatori, Academia de Studii Economice din Moldova (2005, 2006, 2009, 2010);
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Conferinta Stiintifica Internationala ,,Dezvoltarea economica in contextul aspiratiei de integrare
europeana. Perspective si Realizari”, Universitatea de Stat a Moldovei (2009); Conferinta
Stiintifica Internationala ,,Rolul investitiilor in dezvoltarea durabilda a economiei nationale in
contextul integrarii europene”, ,Potentialul de finantare a pietei financiare nebancare si
perspectivele dezvoltarii acesteia”, ,,25 de ani de reforma economica in Republica Moldova: prin
Inovare si competitivitate spre progres economic”, Academia de Studii Economice din Moldova
(2010, 2015, 2016); 1in lucrarile stiintifice nationale ale Universitatii Agrare de Stat din Moldova
(2010); articole in reviste din Registrul National al revistelor de profil cu indicarea categoriei: in
Studia Universitatis. Seria Stiinte Exacte si Economie, Universitatea de Stat a Moldovei (2010);
in ,,Economica”, Academia de Studii Economice din Moldova si in ,,Economie si Sociologie”
(2011); in ,,Studii Economice”, Universitatea Libera Internationala din Moldova (2012); in
revista stiintifica din strainatate recunoscuta ,,Ecoforum” (2013).

Suportul metodologic si teoretic al tezei. Cercetarile efectuate sunt bazate pe analiza
investigatiilor in acest domeniu, rezultatele fundamentale ale cercetarii nationale si internationale
cu privire la gestiunea financiara in cadrul institutiilor de invatamant superior. La baza
investigatiilor au stat lucrarile fundamentale atat ale specialistilor autohtoni, cat si straini.
Mentionam lucrarile economistilor, precum: C.R.Burton, J.Ropke, P.Gumport, J.D.Jennings,
H.Dragomirescu, M.Balan, A.Cretu, G.Cristea, L.Cobzari, N.Botnari, R.Hincu, A.Casian,
G.Ulian, V.Cojocaru, E.Busmachiu, A.Caraganciu, A.Cotelnic, N. Bancila, A. Stratan, M. Doga-
Mirzac, C. Cusnir, R. Mihalachi, 1. Pirtachi, L. Erhan, M.Bascacova, G.Bestremeannaia,
T.Voronina, P.Sarcasov si alii.

Cercetarile in domeniul finantarii institutiilor de invatamant superior au fost efectuate in
cadrul Centrului Analitic Independent ,,Expert-Grup”, Asociatiei pentru dezvoltare si promovare
socio-economica ,,Catalactica” la comanda Ministerului Educatiei al Republicii Moldova si cu
suportul financiar al Fundatiei Soros Moldova, Oficiului National Erasmus+ in Moldova, precum
si al organizatiilor internationale, care au contribuit la constatarea si precizarea insuficientei
resurselor financiare Tn domeniul invatamantului superior.

Suportul informational al cercetarii il constituie actele legislative si normative ale
Republicii Moldova, Biroului National de Statistica, Ministerului Finantelor, Ministerului
Educatiei, World Data on Education, International Bureau of Education, The Global
Competitiveness Report, dar si estimarile si analizele proprii ale autorului.

Publicatiile la tema tezei. Rezultatele fundamentale ale investigatiilor, efectuate in teza de

doctorat, au fost publicate in 15 articole stiintifice cu un volum de 5,16 coli de autor.
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Volumul si structura tezei. Teza cuprinde adnotare (in limbile roméana, engleza si rusa),
lista abrevierilor, introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia din
156 titluri, perfectata pe 137 pagini de text de baza, inclusiv 25 de figuri, 19 tabele si 22 de
formule.

In Introducere justificati tema propusi pentru cercetare si descrisa actualitatea si
importanta problemei abordate, sunt determinate scopul si obiectivele tezei, este relevata
noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute si valoarea aplicativa a lucrarii, prezentata aprobarea si
implementarea rezultatelor si sumarul compartimentelor.

in Capitolul 1 ,Abordiri teoretice privind procesul de gestiune financiari in
institutiile de invatamant superior” sunt cercetate abordarile teoretice privind sistemul de
gestiune financiara. In acest context, a fost determinat locul si rolul gestiunii financiare in cadrul
institutiilor de invatamant superior, au fost analizate abordarile conceptuale ale managementului
financiar universitar si unele aspecte aferente mecanismelor financiare, care constituie un
element activ al sistemului de gestiune in cadrul institutiilor de Tnvatimant superior. La fel, este
cercetat conceptul de universitate antreprenoriala si experienta internationala in domeniul
gestiunii institutiilor de invatamant superior.

in Capitolul 2 ,,Analiza specificului sistemului de gestiune financiari a institutiilor de
invatamant superior” este realizata estimarea procesului de gestionare financiara a
universitatilor in Republica Moldova in vederea elucidarii efectelor implementarii autonomiei
financiare in scopul reflectarii situatiei actuale privind politica de finantare a institutiilor de
invatamant superior si evidentierea problemelor de finantare cu care se confrunta universitatile
din Republica Moldova. De asemenea, sunt cercetate metodele de determinare a eficientei
cheltuielilor in invatamantul universitar si este elaborat indicatorul de eficienta ,,punct-break
chiar” in vederea optimizarii surselor financiare si utilizarii eficiente a acestora.

in Capitolul 3 ,,Directii de dezvoltare a sistemului de gestiune financiari a institutiilor
de inviatamant superior” sunt elucidate principalele tendinte de perfectionare a sistemului de
finantare a institutiilor de invatamant superior din tarile europene pentru racordarea
universitatilor autohtone la noile conditii de activitate dupa reformarea sistemului national de
educatie prin implementarea autonomiei financiare. La fel, este reflectata posibilitatea atragerii
surselor suplimentare de finantare pentru institutiile de invatamant superior din Republica
Moldova.

Compartimentul ,,Concluzii generale si recomandari” cuprinde concluziile tematice
efectuate pe parcursul cercetarii, precum si formularea concluziei generale, totodata sunt descrise

rezultatele de baza ale cercetarilor efectuate si sunt inaintate recomandarile cu privire la
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perfectionarea sistemului de gestiune financiara in cadrul institutiilor de invatdmant superior in
Republica Moldova.

Cuvinte-cheie: sistem de educatie, institutii de invatamant superior, sistem de gestiune
financiara, finantarea institutiilor de invatamant superior, autonomia financiard universitara,
surse financiare, fondul educatiei superioare, franciza academica, endowment fond,

crowdfunding.
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1. ABORDARI TEORETICE PRIVIND PROCESUL DE GESTIUNE FINANCIARA
IN INSTITUTIILE DE iNVATAMANT SUPERIOR

1.1. Reflectii conceptuale privind continutul si structura gestiunii financiare in
institutiile de invatamant superior

Educatia a fost, este si va fi un factor definitoriu in dezvoltarea oricdrei societiti. in
societatea moderna, educatia a devenit una dintre cele mai extinse arii ale activitatii umane. In
prezent, s-a majorat semnificativ rolul social al educatiei. Educatia, in special in invatamantul
superior, este vazuta ca principalul factor al progresului social, politic si economic. Motivul se
regaseste in constientizarea, ca cea mai importanta valoare si principalul capital al societatii
moderne este omul, capabil de a acumula noi cunostinte, de a lua si adopta decizii non-standarde.

In secolul al XXI-lea, societatea este fortata sa faca fata noilor provocari globale, cum ar fi:
constientizarea epuizarii resurselor naturale mondiale, criza energetica, problemele mediului
ecologic, probleme aferente asigurarii cu resurse alimentare, materiale, energetice, financiare,
etc., problemle sanatatii, problema saraciei, reevaluarea directiilor de dezvoltare a sectorului
industrial, imbunatatirea radicala a conditiilor sociale, asigurarea pacii pentru toate popoarele
etc. O ipoteza plauzibila este ca anume educatia secolului XXI este cheia pentru solutionarea
acestor probleme globale ale lumii moderne [31, p. 316-317].

Din punct de vedere economic, educatia reprezinta o ramura destul de eficienta, influenta
ei asupra economiei nationale fiind multilaterala. Un rol important in domeniul educatiei se
desemneaza institutiilor de invatamant superior, care trebuie sa indeplineasca doua functii
esentiale:

1. dezvoltarea personalitarii, in sensul larg al cuvantului, care presupune Socializarea
personalitatii, dezvoltarea spirituala si morala a acesteia;

2. dezvoltarea economicad, care vizeaza pregatirea fortei calificate de munca.

Corelatia dintre aceste functii serveste drept o conditie necesara pentru progresul social in
toate manifestarile sale.

In prezent, in Republica Moldova, odata cu aderarea la procesul de la Bologna si realizarea
reformei in domeniul educatiei, conceptia traditionala a institutiilor de invatamant superior este
inlocuita cu una noua, care permite examinarea educatiei prin prisma unei utilitati profesionale,
predeterminand nevoia de specialisti de formatiune noua, cu volumul necesar de cunostinte
profesionale, aptitudini si competente. Totodata, reforma institutiilor de invatamant superior, una
din directiile careia consta in realizarea satisfacerii intereselor studentilor si corespunderea

nevoilor pietei in specialisti calificati, se realizeaza si in cadrul modificarilor bugetare, care
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vizeaza schimbari fundamentale in gestiunea financiara a institutiilor bugetare, care presteaza
servicii sociale, inclusiv de educatie.

Actualmente, relatam despre existenta celei mai dificile etape a reformei sistemului de
invatamant superior, care presupune determinarea directiilor de dezvoltare a surselor de finantare
a institutiilor bugetare, orientate spre:

- consolidarea autonomiei economice in conditiile restructurarii institutiilor bugetare;

- sporirea calitatii serviciilor educationale ale institutiilor de invatamant superior;

- dezvoltarea principiilor bugetarii, orientate spre rezultat;

- introducerea managementului financiar si a auditului in cadrul institutiilor de invatamant
superior.

Insa, insuficienta dezvoltarii acestor directii necesita regandirea si elaborarea noilor
abordari aferente modernizarii gestiunii finantelor institutiilor de invatamant superior si
imbunatatirii calitatii acestora.

Analizand sursele bibliografice iIn domeniu, autorul a ajuns la concluzia ca pana in prezent
nu exista o opinie unica a savantilor in vederea definirii notiunilor de gestiune financiara si a
managementului financiar in principal in cadrul institutiilor de invatamant superior.

Este cunoscut, ca originea cuvantului ,,gestiune” provine de la frantuzescul gestion sau
latinesc gestio. Conform dictionarului enciclopedic Le Petit Larousse (1995) prin gestiune se
intelege:

- actiunea sau metoda de a gira (a administra in contul, in numele altora), administra sau
conduce, de a organiza ceva;

- perioada pe timpul careia se genereaza o afacere [124].

Din punct de vedere financiar, termenul gestiune reprezinta un sistem de reguli care
reglementeaza bugetul unei institutii pe o perioada determinata de timp. Economistul roman
Brezeanu P. interpreteaza notiunea de gestiune in doua sensuri [9, p. 230].

Gestiunea in sens restrdans presupune studiul deciziilor, care pot fi:

- pe termen lung: deciziile de investitii, financiare si de dividend (politica financiara);

- pe termen scurt: deciziile ce se refera la gestiunea ciclului de exploatare (gestiunea
stocurilor, creantelor, a datoriilor de exploatare), gestiunea trezoreriei si gestiunea riscurilor.

Deciziile financiare sunt completate cu expunerea metodelor de diagnostic si de analiza
financiara care, prin prisma evaluarii entitatii (stabilirea valorii acesteia), permit un rationament
al eficientei deciziilor din ambele categorii.

Gestiunea in sens larg cuprinde mai multe etape:

- informarea si cunoasterea mijloacelor si solutiilor pentru atingerea obiectivelor;
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- alegerea unei solutii in functie de obiectivele de atins;

- punerea in aplicare a deciziilor, operatiile intreprinse pentru aplicarea deciziilor in
cadrul organizatoric necesar pentru actiune;

- controlul aplicarii deciziilor, analiza rezultatelor obtinute care poate antrena
revizuirea acestora si adoptarea de noi decizii.

in opinia lui Brezeanu P., gestiunea financiara este functia care are ca obiectiv principal de
a furniza intreprinderii, la momentul oportun, fondurile necesare exploatarii si dezvoltarii sale,
asigurand, in acelasi timp, rentabilitatea operatiunilor [10, p. 9].

Cercetatorul roman Toma M. considera ca gestiunea financiara reprezinta un ansamblu de
decizii si activitati care, in functie de obiectivele intreprinderii, participa la gestiunea fluxurilor
financiare si a nevoilor de resurse. Activitatea de gestionare financiara depinde de obiectivele
urmarite in politica generala a intreprinderii [88].

In viziunea cercetatorului roméan Dumitru M., gestiunea financiara constituie un ansamblu
de metode de analiza si tehnici operative care permit agentilor economici si altor organisme sa-si
asigure patrunderea eficace in mediul lor financiar [41].

Economistul roman Ilie V. considera ca structura gestiunii financiare cuprinde un domeniu
operational pentru gestiunea fluxurilor financiare si un domeniu functional responsabil de
prelucrarea datelor financiare, de difuzarea lor in mediul intern si extern si de relatiile cu mediul
financiar extern.

Continutul gestiunii financiare este in stransa dependenta de sistemul financiar global, dar
este determinat si de insasi dezvoltarea intreprinderii. Astfel, aspectele specifice gestiunii
financiare la diferite etape ale dezvoltarii afacerii depind de lansarea, evolutia, maturitatea sau
declinul acesteia. In toate aceste stadii, entitatea se confrunta cu nevoia de finantari specifice
care, concomitent, pot genera resurse, dar si 0 multitudine de situatii cu evolutii pozitive sau
negative.

In consecinta, abordarea gestiunii financiare conditioneazi luarea in consideratie a
influentelor pe care ea le suporta, datorita caracteristicilor proprii ale intreprinderii si
particularitatilor inerente sistemului financiar. Aceste influente afecteaza atat obiectivul general
si scopurile gestiunii financiare, cat si responsabilitatile operationale care-i sunt atribuite.

Continutul gestiunii financiare poate fi abordat intr-un mod mai riguros, facand referire la
obiectul si sarcinile sale fundamentale, si la responsabilitatile operationale incredintate diferitelor
tipuri de specialisti din domeniul finantelor [53, p. 230].

Cercetatorul Dinca Gh. considera ca gestiunea financiara a institutiilor publice urmareste

administrarea corecta a patrimoniului public, respectarea disciplinei bugetare, repartizarea
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cheltuielilor pe destinatiile aprobate prin buget, incadrarea veniturilor si cheltuielilor publice
corespunzator clasificatiei principalilor indicatori bugetari, executia de casa a bugetului si
asigurarea executarii controlului financiar [40, p. 23-25].

Colectivul de autori rusi, in frunte cu profesorul Greaznova A., definesc gestiunea
financiara ca ,,un proces de actiuni, prin intermediul tehnicilor si metodelor speciale,
directionate asupra relatiilor financiare si tipurilor de resurse financiare corespunzatoare cu
scopul de a pune in aplicare functiile, obiectivele si sarcinile activitatii entitatilor” [134].
Cercetatorii respectivi au evidentiat si elementele functionale ale procesului de gestiune
financiara, in componenta carora se includ: planificarea si prognozarea financiara, gestiunea
operativa si controlul financiar.

Gestiunea financiara a fost definita de catre Solomon D. ca utilizarea eficienta a resurselor
economice importante, in principal a fondurilor de capital.

Cercetatorul Kuchul S. considera ca gestiunea financiara se ocupa de achizitionarea
fondurilor si utilizarea eficienta a lor in afaceri.

Cercetatorii Howard si Upton definesc gestiunea financiara ca aplicarea principiilor
manageriale generale in domeniul financiar de luare a deciziilor.

In opinia lui Weston si Brigham, gestiunea financiard reprezinta un domeniu financiar de
luare a deciziilor, armonizarea motivelor individuale si a obiectivelor entitatii.

Economistii Joshep si Massie considera ca gestiunea financiara reprezinta activitatea
operationala a unei afaceri care este responsabila pentru obtinerea si utilizarea eficienta a
fondurilor necesare pentru eficienta operatiunilor [109].

Fuior E., Ganea V. si Cusnir C., economistii autohtoni au caracterizat gestiunea financiara
ca parte a gestiunii de ansamblu a entitatii, definind gestiunea financiara ca ansamblu de decizii,
activitati, operatiuni si modalitati de organizare a activitatii financiare ce vizeaza constituirea,
dezvoltarea, sporirea sau reducerea capitalului si fondurilor intreprinderii, utilizarea eficienta a
acestora, obtinerea, repartizarea si utilizarea cat mai eficientda a profiturilor si rezultatelor
financiare. Gestiunea financiara reprezinta un mod de conducere si organizare a activitatii
intreprinderii, care urmareste gospodarirea judicioasa a resurselor de care dispune sau sunt atrase
in circuit pentru a obtine eficienta maxima din activitatea desfasurata [35].

Economistul Doga-Mirzac M. a analizat aprofundat toate componentele notiunii ,,gestiunea
sistemului de finanzare a intreprinderilor mici si mijlocii” si mentioneaza mai multe aspecte:

- totalitatea de operatiuni si metode a caror utilizare permite evaluarea si monitorizarea

resurselor financiare;

- un element de solutionare a problemelor ce nu se limiteaza doar la resursele financiare;
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.....

- 0 componenta ce permite monitorizarea activitatii in totalitate a institutiilor orientate

spre sustinerea financiara directa si indirecta a intreprinderilor mici si mijlocii;

- 0 componenta a sistemului economic, care influenteaza asupra dezvoltarii proceselor

economice [38].

Generalizand cele mentionate mai sus, sustinem opiniile autorilor care considera ca
gestiunea financiara reprezinta un sistem de tehnici, metode si principii in baza carora se
elaboreaza si se realizeaza decizii manageriale privind de planificarea, formarea, utilizarea si
distribuirea resurselor financiare ale entitdrii.

In rezultatul examinarii diferitor opinii ale savantilor in domeniul gestiunii financiare,
autorul a constat, ca aceste aspecte (probleme) devin deosebit de importante si pentru sectorul
educatiei. Aceasta rezulta din faptul, ca reformele in domeniul economiei si noile instrumente
financiare ale reformei bugetare au modificat si criteriile de functionare si activitate economica si
financiara ale institutiilor de invatamant superior, in conditiile in care tehnicile traditionale de
gestiune financiara ale acestora nu ofera efectul dorit, deoarece nu sunt suficient orientate spre
rezultat.

La ora actuala, in baza cercetarilor efectuate a literaturii de specialitate, mentionam faptul
Ca nu exista o abordare unica si complexa a notiunii ,,gestiunea financiara in cadrul institutiilor
de invatamant superior”. Autorul a formulat opinia proprie privind esenta notiunii ,,gestiunea
financiara in cadrul institutiilor de invatamant superior”, considerand ca gestiunea financiara in
cadrul institutiilor de invatamdnt superior reprezinta actiuni realizate prin intermediul
instrumentelor financiare si a tehnologiilor contemporane, directionate spre relariile financiare
specifice, aparute in cadrul institutiilor de invatamdnt superior si a tipurilor corespunzatoare de
resurse financiare, cu scopul de a asigura stabilitatea si autonomia financiara a institugiilor de
invatamant superior.

Complexitatea organizarii procesului de gestiune financiara in cadrul institutiilor de
invatamant superior, in mare masura, depinde de varietatea relatiilor cu diversi subiecti. De
reguld, interesul institutiilor de stat depinde de interesul angajatorilor, interesul consumatorilor
de servicii si interesul institutiilor de invatamant superior. In figura 1.1 este prezentata informatia
privind beneficiile obtinute in urma relatiilor dintre institutiile de invatamant superior si
persoanele cointeresate. Aceste relatii determina eficienta gestiunii financiare in cadrul
institutiilor de invatamant superior.

Subiectii gestiunii financiare in cadrul institutiilor de invatamant superior sunt persoanele
care acorda mijloace financiare precum si in relatii cu institutia de invatamant superior privind

desfasurarea diverselor tipuri de activitati. Totalitatea subiectilor este destul de variata si este
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determinata de sursele de finantare, printre care se evidentiaza: sursele bugetare, alocarea de
fonduri/fonduri speciale si sursele extrabugetare.

—> Dezvoltarea tehnologiilor inovationale

Dezvoltarea capitalului uman

Institutiile de stat ®»  Majorarea nivelului de educatie in societate

» Crearea locurilor noi de munca

Atragerea mijloacelor bugetare

Angajatorii ) Atragetela svpec.1a11§t110r fle inalta calificare,
capabili sd asigure realizarea rezultatelor

asteptate

Obtinerea noilor cunostinte si competente, ce

Consumatorii de servicii (studentii, or aduce plus valoare individului si societatii

masteranzii, doctoranzii etc.)

A A

Dezvoltarea bazei tehnico-materiale, formarea

— - fondului de salarizare, cresterea veniturilor
Institutia de invatamant superior — > din activitatea de antreprenoriat si alte

activitati

Fig. 1.1. Schema beneficiilor obtinute de institutiile de invatamant superior in baza
relatiilor de colaborare cu persoanele juridice si fizice
Sursa: elaborat de autor in baza sursei [151].

Printre subiectii, care ofera finantare, evidentiem statul, ce repartizeaza mijloacele
bugetare, sponsorii, organizatiile comerciale si necomerciale, persoanele fizice etc. Obiectul de
investire reprezinta tipurile de activitati pe care le pot desfasura, in mod legal, institutiile de
invatimant superior, cel mai important fiind prestarea serviciilor educationale. In prezent,
structura subiectiv-obiectiva a procesului de gestiune financiara in cadrul institutiilor de
invatamant superior este destul de complexa, dinamica si multipla.

Exista mai multe abordari privind procesul de gestiune financiara in cadrul institutiilor de
invatamant superior, una dintre ele fiind abordarea sistemica, prin care procesul de gestiune este
examinat ca un sistem de elemente interdependente, precum: structura organizatiei si tehnologia
proceselor de gestiune si personalul orientat spre realizarea scopurilor stabilite in conditiile unui
mediu schimbator. Avantajul principal al abordarii sistemice in procesul de gestiune financiara in
cadrul institutiilor de invitimant superior (IIS) constd in aceea, ci aceasti abordare permite
managerilor si executorilor tuturor subdiviziunilor structurale sa priveasca sistemul ca un tot
intreg si intr-0 legatura stransa cu mediul inconjuritor. In figura 1.2 este prezentata structura
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subiectiv-obiectiva a procesului de gestiune financiarda in cadrul institutiilor de invatamant

superior.
Subiectii gestiunii financiare in cadrul IiS Rezultatul gestiunii financiare in cadrul IiS
Obiectul investirii
(activitatea institutiei de invatamant superior) Institutia de invatamant superior

Fig. 1.2. Abordarea sistemica in cercetarea procesului de gestiune financiara in cadrul
institutiilor de invatamant superior
Sursa: elaborat de autor in baza sursei [151, p. 383].

Asadar, mentionam ca esenta gestiunii financiare in cadrul institutiilor de invatamdnt
superior rezulta din conceptia clasica a notiunii ,,managementul financiar universitar ”, notiune
care, pana in prezent, este discutata in literatura de specialitate si care nu are o0 explicatie unica.
Astfel, economistii romani Filip F. si Dragomirescu H. relateaza ca ,,din punctul de vedere al
practicii organizationale, managementul financiar in sistemul universitar poate fi definit ca un
complex de decizii si masuri, ce intervine ca regulator al fluxurilor financiare in interiorul
institutiei [11, p. 237-254]. Din punct de vedere metodologic, managementul financiar este o
disciplina de intermediere si cuprinde ansamblul de metode aparute din practica sau pe masura
cercetarilor, ce-si gasesc intrebuintare in intreprinderi, institutii sau in organizatii” [45, p. 237-
254].

In opinia cercetatorilor autohtoni Caisin S., Cobzari L., Botnari N. si Busmachiu E.
,,managementul financiar universitar este un tip de management care are scopul de a asigura
permanent activitatea universitara cu sursele necesare, precum si de a exercita controlul
administratiei cu privire la eficienta operatiunilor, in care aceste surse sunt implicate” [12, p. 45-
47].

Din In acest context, autorul conchide ci managementul financiar universitar este orientat,
in primul rand, spre gestiunea fluxurilor financiare si a activelor circulante. Acesta poate fi privit
drept un fenomen integru cu diverse forme de manifestare. Managementul financiar universitar
este chemat sa dirijeze resursele si relatiile financiare care apar in procesul de rotatie a acestora.
El reprezinta un proces de elaborare a scopului de gestionare a finantelor si de influenta asupra

lor prin intermediul metodelor si parghiilor mecanismului financiar.
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Economistii romani Bratianu C. si Lefter V. considera ca managementul financiar
universitar include strategia si tactica de gestiune. Drept strategie sunt numite directiile si
modalitatile de utilizare a mijloacelor pentru atingerea obiectivului propus. Strategia permite
concentrarea eforturilor asupra variantelor de decizii, care nu contravin strategiei elaborate
initial. La atingerea obiectivului scontat, strategia in calitate de directie si forta motrica a
acestuia, isi inceteaza existenta. Obiectivele noi conditioneaza elaborarea unei noi strategii.

Tactica, in opinia acestor autori, reprezinta ansamblul metodelor si procedeelor concrete
pentru atingerea scopului in anumite conditii. Obiectivul tacticii de gestiune este alegerea
deciziei optime si a metodelor de dirijare [7, p. 26].

Un alt specialist in domeniu, Martea G., considera ca managementul financiar are ca
obiectiv principal maximizarea valorii organizatii economice prin prisma raportului profit-
investitie sau a raportului profit-risc, sustinand ca ,,in lipsa unui management financiar modern si
a unui sistem managerial performant, o institutie de invatamant nu poate activa eficient si nu
poate avea rezultatele dorite nici in plan instructiv, financiar si nici in intregul proces de
administrare” [65, p. 59-64].

Modernizarea invatamantului superior din Republica Moldova reprezinta obiectivul
strategic al reformei. Atat in conceptie, cat si in practica realizarii ei, modernizarea scolii
superioare reprezinta un proces continuu si deosebit de complex, care implica resurse financiare
in concordantd cu nevoile sale reale. In asigurarea acestui proces, un rol deosebit revine
managementului financiar.

Potrivit celor expuse mai sus, autorul relateaza o opinia proprie vis-a-vis de dezvoltarea
continutului  notiunii de management financiar universitar. Astfel, in opinia autorului,
managementul financiar universitar constituie un ansamblu de metode si instrumente de analiza,
care permite institugiilor sa-si asigure o incadrare eficienta in mediul financiar.

Cu alte cuvinte, din punct de vedere analitic, managementul financiar universitar poate fi
definit ca o functie a institutiei, care are ca scop primordial asigurarea acesteia cu fonduri
necesare, cu utilaje, fara a-si diminua independenta sau posibilitatile de instruire, de asemenea ii
permite de a controla eficienta utilizarii fondurilor si rentabilitatea operatiunilor efectuate.

Generalizand cele relatate, autorul conchide ca managementul financiar universitar este
definit in corelatie directa cu functia financiara si contabila, care reuneste acele activitati ce
asigura obtinerea si utilizarea rationala a mijloacelor financiare necesare desfasurarii activitatii
de ansamblu a institutiei de invatamant superior, inregistrarea si evidenta valorica a fenomenelor
economice si financiare, masurarea cheltuielilor si veniturilor, depistarea fenomenelor ce

influenteaza negativ asupra rezultatelor obtinute.
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Esenta si continutul managementului financiar universitar se manifesta si in functiile
acestuia, care se constituie in urma colectarii, transmiterii si pastrarii informatiei, elaborarii si
adoptarii deciziilor, precum si transformarii lor in indicatii. In literatura de specialitate, sunt
specificate urmatoarele functii ale managementului financiar universitar: planificare, prognozare
(previziune), organizare, reglementare, coordonare, stimulare si control [32, p. 251-253].

Managementul financiar universitar are scopuri multiple, subordonate cresterii economice
a institutiei. Aceste scopuri pot fi sintetizate astfel:

- maximizarea valorii universitatii;

- mentinerea nivelului performantelor financiare;

- evitarea riscurilor financiare;

- mentinerea solvabilitatii;

- asigurarea echilibrului financiar;

- cresterea activelor (patrimoniului);

- asigurarea flexibilitatii, care permite institutiilor de invatamant sa se adapteze la

conditiile de concurenta, sa sesizeze noi oportunitati de crestere [12, p. 49].

Obiectivele permanente ale unui management performant in domeniul educatiei trebuie sa
urmareasca alocarea si utilizarea cat mai rationala a resurselor financiare limitate pentru educatia
in centre de invatamant superior, punerea in aplicare — an de an — a unui mecanism de finantare a
activitatii universitatii, care sa fie transparent, echitabil si stimulativ.

Perfectionarea managementului financiar in domeniul educatiei, la etapa actuala, are
urmatoarele obiective importante:

- introducerea unui sistem de bugete perfectionate, adaptat la particularitatile activitatilor
de finantare din invatamantul superior;

- perfectionarea activitatii de planificare, de executie operationala si de control in domeniul
managementului financiar, prin pregatirea specifica si permanenta a personalului, precum
si printr-o dotare materiala si tehnica adecvats,

- initierea, dezvoltarea si stimularea unor studii de fezabilitate, asociate unor alternative de
proiect, privind diversificarea resurselor de finantare pentru invatamant si educatie;

- elaborarea unei politici generale majore privind atragerea si alocarea resurselor de
finantare ca parte componenta a unui program national unic, cu misiunea de a transpune
adecvat, in plan financiar, pentru fiecare perioada — obiectivele calitative ale acestuia.

Managementul financiar performant in domeniul invatamantului superior si al educatiei
trebuie sa focalizeze masuri de incurajare a actiunilor, menite sa duca la utilizarea eficienta a

resurselor alocate, sa acorde autonomie in utilizarea resurselor financiare si sa identifice cai de
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diversificare a surselor de finantare pentru invatimant. In aceasta ordine de idei, flexibilitatea

sporita in redistribuirea resurselor intre diferite categorii de bugete este o practica deja larg

utilizata in tarile dezvoltate, care permite sa stabilim cateva directii prioritare drept repere

focalizate in permanenta:

sporirea cheltuielilor aferente educatiei si invatamantului, ca pondere in PIB;

majorarea proportiei in totalul cheltuielilor cu educatia — a componentei non-salariale;
marirea ponderii cheltuielilor cu educatia, finantate din alte surse decat cele bugetare;
cresterea autoritatii de decizie a unitatilor de invatamant referitor la structura
cheltuielilor bugetare;

intensificarea responsabilitatii acestor institutii in identificarea si atragerea, intr-0

masura mai mare, a resurselor de finantare complementare [12, p.56].

Drept urmare a cercetarilor efectuate cu privire la aspectele teoretice si metodologice ale

gestiunii financiare a institutiilor de invatamant superior si a managementului financiar

universitar am elaborat schema de gestiune financiara a institutiilor de invatamant superior din

punct de vedere operational si functional, prezentata in figura 1.3.
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Fig. 1.3. Structura gestiunii financiare in institutiile de invatamant superior
Sursa: elaborat de autor.

Ca un subsistem de gestiune a institutiilor de invatamant superior managementul financiar

include urmatoarele functii:

gestiunea activelor institutiilor de invatamant superior;

gestiunea capitalului institutiilor de invatamant superior;

gestiunea investitiilor institutiilor de invatamant superior;

gestiunea fluxurilor monetare si financiare a institutiilor de invatamant superior;

gestiunea riscurilor financiare a institutiilor de invatamant superior.

Gestiunea resurselor financiare ale institutiilor de invatamant universitar ar putea fi una

avantajoasa prin introducerea in practica a capacitatilor de control, gestiunea veniturilor proprii

si a investitiilor din veniturile personale, cu implicarea factorilor de decizie din cadrul institutiei,

si nu din afara ei, in gestionarea acestora, concomitent, prin sustinerea majora din partea statului

cu mijloace financiare bugetare [8, p.43-44].
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Pe langa cele prezentate, in sarcina managementului financiar al unei institutii mai intra
asigurarea infrastructurii financiare a acesteia, prin:
- identificarea surselor potentiale de finantare;
- atragerea surselor pentru formarea capitalului, necesar realizarii activitatilor
preconizate;
- elaborarea procedurilor de lucru specifice, adecvate cadrului legislativ existent si
normelor interne ale organizatiei;
- stabilirea strategiilor si a tacticilor de actiune, in concordanta cu politica entitatii si cu
obiectivele corporative din domeniile: financiar, personal, marketing etc.;
- adoptarea deciziilor reclamate, de prevenire si de depasire a obstacolelor de natura
strict financiara [131].
In concluzie, mentionam, ca managementul financiar universitar reprezinti un proces
complex de decizii de ordin gestionar asupra finantelor institutiei, cu impact major asupra
intregii activitati a acesteia, iar persoana gestionara este una de responsabilitate care, in procesul

executarii atributiilor sale, foloseste numeroase parghii si instrumente de conducere.

1.2. Mecanismul financiar al sistemului de gestiune financiara in institutiile de
inviatamant superior

In tarile, in care institutiile de invatamant superior, istoric, au fost create si dezvoltate ca
institutii publice, acestea intotdeauna au fost cointeresate in majorarea finantarii de la bugetul de
stat si incercau sa influenteze institutiile de stat prin participarea in concurenta cu alte sectoare
sociale in vederea majorarii cotei cheltuielilor bugetare. In prezent, acest scop se transformi in
obiectivul crearii unui mecanism financiar corect, eficient si clar al activitatii educationale si de
stiinta in cadrul institutiilor de invatamant superior, care ar asigura atdt acoperirea cheltuielilor
necesare ale institutiei, cat si dezvoltarea potentialului lor.

Este cunoscut, ca in orice stat, mecanismul financiar este utilizat ca un element al gestiunii
si un regulator al relatiilor economice in vederea realizarii politicii financiare. Mecanismul
financiar joaca un rol important in repartizarea resurselor financiare.

Cercetarea problemelor si a factorilor, ce determina procesul de modernizare a
mecanismului financiar in cadrul sistemului de educatie, necesita interpretare teoretica revizuita
a notiunii de mecanism financiar referitor la sistemul de Invatamant superior. De asemenea, este
necesar de a determina structura si functiile mecanismului financiar n institutiile de invatamant
superior in corespundere cu balanta dintre interesele institutiei de invatamant si stat.

Cu scopul de a completa cercetarile in domeniul gestiunii financiare in cadrul institutiilor

de invatamant superior, autorul a concretizat pozitia proprie fata de notiunea de mecanism
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financiar al institutiilor de invatamant superior, structura si lista elementelor principale ale lui,
locul in mecanismul financiar al elementelor functionale ale gestiunii finantelor.

Analiza literaturii de specialitate denota faptul ca exista o multime de definitii ale notiunii
de mecanism financiar, dar, totodata, lipseste o privire unica aferenta acestei notiuni.

Pentru prima data, notiunea de mecanism financiar, ca obiect al cercetarii, a aparut in
circuitul stiintific la finele anilor “60 — inceputul anilor “70 ai secolului douizeci. In aceasta
perioada savantii-economisti cercetau activ rolul, esenta si continutul mecanismului economic al
economiei nationale. Din acest motiv, majoritatea economistilor caracterizeaza mecanismul
financiar ca o parte componentd a mecanismului economic, intelegand prin acesta totalitatea
principiilor, formelor si metodelor cu ajutorul carora se efectueaza repartizarea relatiilor,
obtinerea veniturilor si formarea acumularilor, crearea si utilizarea centralizata si descentralizata
a fondurilor de mijloace banesti [126, p. 156].

Analizand continutul notiunii de mecanism financiar, autorul a evidentiat ca, in unele
surse, accentul se pune pe componenta sa structurald, in altele — pe sistemul de masuri,
directionate spre utilizarea reala a relatiilor economice existente, pe totalitatea de metode, prin
intermediul carora are loc actiunea legilor economice sau pe totalitatea formelor si modalitatilor
de gestiune a relatiilor financiare.

Economistii lahiev M., Crutic A. si Haichin M. [141, 156] sunt de parerea ca structura
mecanismului financiar este complexa, datorita faptului ca relatiile financiare sunt diverse si
depind de o multime de factori economici, juridici, manageriali etc., insa in cadrul determinarii
esentei mecanismului financiar, in calitate de elemente de baza, acestia evidentiaza urmatoarele:

- trei blocuri corelate organic: finantarea, creditarea si investitia, insad in cadrul examinarii
finantarii institutiilor bugetare este actual doar blocul trei, deoarece efectuarea operatiilor
de creditare pentru institutiile bugetare este interzisa, ceea ce conditioneaza specificul si
particularitatile mecanismului financiar al invatamantului superior;

- metodele financiare, parghiile financiare, asigurarea juridica, normativa i
informationalg;

- instrumentele financiare, tehnicile financiare, metodele, modelele, precum si
subsistemele ce le asigura (juridica, normativa, informationala, umana, tehnica, softuri)
[140].

Sistemul de educatie, in general, si invatamantul superior, in particular, reprezinta o parte
componenta a domeniului socio-cultural, ceea ce determina un sir de particularitati ale
mecanismului financiar. O atare abordare a finantarii a fost caracteristica pentru perioada
sovietica. Aceasta a condus la diferentierea esentiala a volumului de finantare de la bugetul de
stat in calcul per student, care isi fac studiile din surse bugetare si plaseaza universitatile in
conditii economice neegale.
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Drept urmare, au fost conditionate un sir de particularitati ale mecanismului financiar al
institutiilor de invatamant superior, printre care mentionam:

- reglementarea stricta a cheltuielilor, imposibilitatea realocarii resurselor intre articole,
costurile administrative inalte privind atragerea finantarii extrabugetare;

- necesitatea de a efectua activitatea extrabugetara ca si cea bugetara in concordantd cu
devizul de venituri si cheltuieli, conform unui plan de conturi si cu specificul tinerii
contabilitatii si intocmirii situatiilor financiare;

- majoritatea institutiilor de invatdmant superior reprezinta organizatii necomerciale, unde
majorarea capitalului propriu are loc nu atat din contul profitului, cat pe seama crearii
fondurilor (fondul mijloacelor fixe, fondul OMVSD - obiecte de mica valoare si scurta
durata, fondul de active ale imobilizarilor necorporale etc.), create in mod automat odata
cu procurarea activelor respective [70].

In vederea reglementarii de catre stat a cheltuielilor institutiilor de invitimant superior,
mentionam, ca in domeniul educatiei sunt stabilite de asemenea:
- exigente nalte fata de nivelul de calificare a cadrelor didactice;
- cerinte fata de suprafata, in calcul per student;
- standarde pentru numarul de ore de contact direct, activitate individuala la intocmirea
sarjei de studii, diferentiat pe forme de studii;
- norme aferente fondului de biblioteca — numarul de surse bibliografice in calcul la un
student pentru fiecare disciplina etc.
Aceste reguli influenteaza semnificativ asupra cheltuielilor institutiei de invatamant
superior si provoaca o mare povara financiara, care, doar partial, este acoperita din mijloace

-

de atragere a carora sunt limitate de legile in vigoare.

Mecanismul financiar joacd un rol important in activitatea desfasuratad de institutiile de
invatimant superior. In cadrul acestuia se creeaza diverse relatii financiare ale institutiei de
invatamant superior privind formarea, repartizarea si utilizarea resurselor financiare, decontarile
cu bugetul de stat si cu alti agenti economici. Cu ajutorul acestui mecanism sunt mobilizate si
repartizate resursele financiare necesare pentru desfasurarea activitatii de instruire, activitatii
stiintifice, precum si ale altor activitati. in calitate de elemente ale acestui mecanism financiar
servesc tipurile resurselor financiare, metodele de formare a acestora, sistemul de reglare,
normele si normativele utilizate la determinarea veniturilor si cheltuielilor institutiei de
invatamant superior, organizarea sistemului de finantare a acesteia.

Din cele mentionate, autorul sustine opinia economistilor care considera ca mecanismul
financiar al institutiilor de invatamant superior reprezinta un sistem de reglare (control) sinta a

procesului de formare, alocare si utilizare a resurselor financiare ale acestora in cadrul
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principiilor institutionale definite, metodelor financiare, parghiilor financiare, asigurarea

normativ-juridica si metodico-informationala.

Elementele mecanismului financiar al institutiilor de invatamant superior sunt corelate si

interdependente reciproc, iar combinarea elementelor mecanismului financiar — tipurile, formele,

metodele de organizare a relatiilor financiare — formeaza ,,continutul mecanismului financiar al

institutiilor de invatamant superior”, prezentate in figura 1.4.

Asigurarea

Metode financiare Parghii financiare )
normativ-juridica

———— - —

- analiza financiar3;

- planificarea si
prognozarea financiara;
- asigurarea activitatii
institutiilor cu surse
financiare;

- bugetarea;

- investitii;

- sistemul de decontare;
- sistemul de formare a
preturilor in educatie;

- controlul si evidenta
financiara etc.

- alocatii pentru
intretinerea institutiilor
de Invatamant;

- subsidii si subventii;
- investitii bugetare;

- venituri;

- amortizare;

- plata pentru arenda;

- bursa;

- dobanzi bancare;

- credite si imprumuturi;
- impozite;

- sanctiuni financiare
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Fig. 1.4. Continutul mecanismului financiar al institutiilor de invatamant superior
Sursa: elaborat de autor in baza sursei [112].

Principalele elemente ale mecanismului financiar al institutiilor de invatamant superior este

rational de evidentiat:

- directionare — toate mijloacele financiare obtinute sunt intotdeauna insotite de o

reglementare clara a directiilor de utilizare/consumare a acestora;

- urgenta — practic toate mijloacele financiare sunt alocate institutiilor de invatamant

superior pentru un termen determinat si, deci, trebuie sa fie utilizate/consumate intr-0

perioada anumita de timp, cu 0 mica exceptie care se refera doar la fondurile nebugetare;

- irevocabilitate — mijloacele financiare obtinute sunt nerambursabile si trebuie sa fie

cheltuite in scopuri concrete;

- responsabilitate — utilizarea mijloacelor financiare obtinute de catre institutia de

invatamant superior reprezinta obiectul unui audit extern.

Actiunea mecanismului financiar universitar se asigura in baza unui sir de principii

stabilite de stat si de institutiile de invatamant superior, principalele fiind:
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Principii stabilite de stat:

prioritatea se manifesta in finantarea bugetara prioritara a directiilor de pregatire a
studentilor, care sunt importante in scopurile strategice ale dezvoltarii sociale si
economice a societatii. Majorarea sau reducerea finantarii bugetare pentru pregatirea
specialistilor corespunzatori influenteaza nemijlocit asupra structurii pietei muncii;
dinamismul presupune adaptarea permanentd a metodelor financiare, a directiilor si
instrumentelor de finantare a domeniului de educatie la conditiile contemporane;
complexitatea arata necesitatea efectuarii unei analize complexe a relatiilor de cauza si de
efect in conditiile modificarii elementelor mecanismului financiar universitar ca o parte
componenta principala a domeniului social si cultural;

eficacitate presupune necesitatea implementarii masurilor organizationale aferente trecerii
de la finantarea institutiei de invatamant conform devizului de cheltuieli la finantarea
dupa rezultate.

Principii stabilite de institutia de invatamdnt superior:

imperativul determina reglementarea stricta de directionare a consumului de mijloace,
alocate institutiei de invatamant in limita finantarii bugetare si extrabugetare;
conditionarea reflecta corelatia directa si indirecta dintre sursele de finantare bugetare si
extrabugetare a institutiilor de invatamant superior;

orientarea spre scopuri strategice de dezvoltare a institutiilor de invatamant superior —
acest principiu largeste continutul managementului financiar universitar de la sistemul de
repartizare a mijloacelor financiare pana la sistemul de gestiune financiara a institutiilor

de invatamant superior, directionat spre realizarea scopurilor strategice si a celor tactice.

in opinia autorului, principiile, expuse mai sus, determina scopul functionarii mecanismului

financiar universitar, care consta in asigurarea dezvoltarii stabile a institutiilor de invatamant

superior in conditiile schimbarii permanente a mediului extern. In procesul realizarii scopului

principal, mecanismul financiar universitar este directionat spre solutionarea urmatoarelor

obiective:

atragerea volumului suficient de resurse financiare ce ar asigura realizarea scopului
strategic al institutiei de invatamant;

asigurarea interdependentei dintre subsistemele si elementele mecanismului financiar si
defalcarii prin stabilirea corelatiei dintre acestea, precum si combinarea diferitor parti
componente ale mecanismului;

crearea conditiilor pentru realizarea scopului si obiectivelor sistemului de relatii
economice ale institutiei de invatamant superior ca un sistem social si economic
deschis;

asigurarea autonomiei financiare a institutiilor de invatamant superior.
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Esenta si continutul mecanismului financiar universitar se manifesta si in functiile acestuia,
care asigura realizarea scopului si indeplinirea complexului de obiective ale acestui mecanism.
Printre functiile mecanismului financiar universitar se enumera: functia de reglare, redistribuire,
acumulare, reproducere, stimulare, suplinire si control. Pana nu de mult, subiectii sectorului de
stat cu finantare de la buget, la care se refera si institutiile de invatdamant superior, nu erau
orientate spre rezultat si eficienta cheltuielilor sale. Insa, in prezent, numarul de functii nu va fi
complet, daca nu vom adauga si functia de eficacitate/rezultat al managementului financiar,
ideea careia consta in asigurarea unui asa sistem de gestiune al finantelor institutiilor de
invatamant superior, care ar permite atingerea unor indicatori de eficacitate. Numarul de functii
ale mecanismului financiar universitar este destul de variat. Astfel, economistul Maliteva G.
considera necesar de a adauga functia de responsabilitate a managementului financiar universitar
[142, p. 99-102]. Dat fiind faptul, ca finantarea institutiilor de invatamant superior poate fi din
bugetul de stat, cu destinatie speciala si extrabugetara, este evident, ca pentru fiecare din aceste
directii de finantare institutia de invatamant superior poarta o raspundere, si, de aceea gestiunea
finantelor in cadrul fiecarui tip al mecanismului financiar (bugetar, cu destinatie speciala si
extrabugetar) se caracterizeaza prin responsabilitatea managementului financiar. lar
responsabilitatea nu intotdeauna inseamna eficacitate/rezultat, ca urmare, prioritar in dezvoltarea
managementului financiar universitar trebuie sa fie orientarea spre eficacitate sau spre un rezultat
sau, mai bine zis, spre eficacitatea managementului financiar. Aceasta conceptie, totalmente,
corespunde cu conceptia bugetarii, orientata spre rezultat.

Cu toate ca majoritatea savantilor si a practicienilor nu recunosc posibilitatea utilizarii
metodelor managementului financiar in sectorul bugetar, actualitatea adaptarii metodelor
contemporane ale managementului financiar la institutiile bugetare treptat creste.

Mecanismul financiar universitar reprezinta partea dinamica a realizarii politicii financiare
a institutiilor de invatdmant superior.

Principiile si criteriile de formare a mecanismului financiar al institutiilor din sfera
bugetara au fost descrise in monografia ,,Mecanismul financiar al institutiilor bugetare: teorie si
metodologie” de citre economistul Romanova T. [147]. In aceasta lucrare au fost argumentate
conceptual abordarile teoretice si metodologice aferente elaborarii unui nou model al
mecanismului financiar al institutiilor bugetare, integrate in economia de piata, care poate
asigura stabilitatea financiara si evolutia pozitiva de dezvoltare a domeniului social de prestare a
serviciilor, prin includerea In mecanismul financiar a componentei de piatd in corelare cu
metodele de reglementare din partea statului.

Este de mentionat, ca multitudinea de relatii financiare, aparute in cadrul activitatii

institutiilor de invatamant superior (interne, inter sistemice, externe), genereaza o multime de
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modalititi de organizare a acesteia. In Republica Moldova, acest mecanism financiar poate fi

construit tinand cont de particularitatile organizarii intregului sistem educational (figura 1.5).
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Fig. 1.5. Structura organizationala a sistemului de educatie in Republica Moldova
Sursa: COD nr. 152 din 17.07.2014 Codul Educatiei al Republicii Moldova, accesibil on-

line: http://lex.justice.md/md/355156/ si in baza www.euniam.aau.dk

Eficacitatea mecanismului financiar al institutiilor de invatamant superior, in mare parte,
depinde de alegerea formei si metodelor de organizare a relatiilor financiare, tinand cont de
particularitatile activitatii functionale.

La elaborarea modelului mecanismului financiar este necesar de al tine cont de faptul ca
unul dintre criteriile eficiente ale mecanismului financiar a institutiilor ce presteaza servicii
sociale reprezinta flexibilitatea, care se caracterizeaza printr-un nivel de adaptare si acomodare la
schimbarile mediului intern si extern. Nivelul actual de adaptare a institutiilor de stat, ce
presteaza servicii de educatie la conditiile de piata (elaborarea noilor metode, modalitati, forme,
formarea resurselor financiare bugetare si extrabugetare), adica la schimbarile mediului extern —

reprezinta o manifestare a flexibilit

-, ==

atii principalelor elemente ale mecanismului financiar. Pe de

H

0 parte, flexibilitatea presupune stabilitate, iar pe de alta parte — capacitatea spre reinnoire.
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Trebuie de tinut cont, ca componenta si structura mecanismului financiar al institutiilor de
invatamant superior, in mare masurd, depinde de forma de organizare si forma juridica a
acestora.

Mecanismul financiar existent al institutiilor de invatamant superior reprezinta un set
interdependent si, in acelasi timp, contradictoriu de metode si instrumente financiare aplicate de
institutiile de invatamant superior. O atentie deosebita se acorda structurii institutiei si asigurarii
coordonarii corelate a tuturor componentelor si elementelor functionale ale ei. In opinia
autorului, corelarea sistemica in interiorul mecanismului financiar permite luarea deciziilor
maximal efective, ce ar asigura dezvoltarea institutiilor de invatamant superior.

Modelul functionarii structurale a mecanismului financiar in cadrul institutiilor de
invatamant superior este propus de autor in figura 1.6.

Mecanismul financiar, prezentat in figura 1.6, poate fi privit ca un sistem, care presupune
existenta urmatoarelor subsisteme:

- planificare si prognozare financiara;
- forme, metode, parghii si instrumente financiare;
- gestiunea finantelor si riscurilor.

Potrivit informatiei din figura 1.6, in componenta fiecarui subsistem se includ blocuri, care
presupun o totalitate de elemente omogene interdependente comasate dupa principiul
directionarii tinta, exprimate intr-o forma concreta prin care se evidentiaza interesele societatii,
statului si de piata. Evidentierea blocurilor in structura functionala a mecanismului financiar
permite de a determina posibilitatile tehnice si parametrii calitativi ai functionarii elementelor
procesului de gestiune financiara in cadrul institutiilor de invatamant superior.

In opinia autorului, elementul mecanismului financiar reprezinta o forma simpla de
activitate prin care se manifesta, intr-un mod specific, interesele participantilor la relatiile
financiare si la procesul educational.

Dupa cum se observa, noi nu evidentiem 1intr-un subsistem separat baza legislativa si
juridica, necesara pentru dezvoltarea si gestiunea mecanismului financiar in cadrul institutiilor de
invatamant superior, precum si actele legislative si juridice in fiecare bloc al mecanismului

financiar tinand cont de specificul lor.
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Mecanismul financiar al institutiilor de invataméant superior
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Fig. 1.6. Structura mecanismului financiar al institutiilor de invatamant superior
Sursa: elaborat de autor in baza sursei [112].

Modelul dezvoltat al structurii mecanismului financiar propus si consecutivitatea
elementelor functionale ale procesului de gestiune financiara in cadrul institutiilor de invatamant
superior permit evidentierea a doua directii de actiune asupra functionarii si activitatii economice
si financiare a acestora:

- acriunea cantitativa, care presupune atingerea asigurarii financiare suficiente prin
formarea mijloacelor bugetare si a resurselor financiare extrabugetare pentru intretinerea
sl dezvoltarea ulterioara, determinata de proportiile procesului de repartizare;

- acyiunea calitativa, care consta in acele tipuri si forme ale relatiilor financiare dintre

institutiile de invatamant superior si alti participanti ai reproducerii sociale, care permit
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de a le examina in calitate de stimulatori activi ai dezvoltarii eficiente a institutiilor de
invatamant superior.

Eficienta utilizarii mecanismului financiar in cadrul institutiilor de invatamant superior este
determinata de interdependenta, corelarea si functionarea regulatorilor de stat si de piata.
Principalele conditii ale eficientei mecanismului financiar contemporan al institutiilor de
invatamant superior sunt:

- argumentarea obiectivd a mecanismului financiar, care trebuie sa fie formulata tinand
cont de dezvoltarea sferei sociale a statului, de legitatile contemporane si directiile de
dezvoltare a finantelor bugetare;

- corespunderea conditiilor si metodelor de piata de desfasurare a activitatii, care
presupune utilizarea diferitor instrumente si metode de mobilizare a resurselor financiare;

- legatura stransa dintre mecanismul financiar cu procesul de gestiune financiara, care, in
cele din urma, determina consecutivitatea efectuarii tranzactiilor financiare, componenta
relatiilor financiare, modul de organizare a acestora in practica economica si financiara a
institutiilor de invatamant superior.

Caracterul esentei economice a institutiilor de invatamant superior ca institutii, finantate
din buget, pe de o parte, si organizatii care efectueaza activitati ce aduc venituri, pe de lata parte
determina interesele lor politice si economice, directiile si antagonismul i1n dezvoltarea
mecanismului financiar universitar. Printre contradictiile in dezvoltarea contemporana a
mecanismului financiar universitar mentionam antagonismul dintre mecanismul de finantare
bugetara si extrabugetara. Acesta se manifesta prin necesitatea dezvoltarii activitatii de
antreprenoriat in cadrul institutiei de invatamant si concomitent reglementarea stricta din partea

statului in ceea ce tine de utilizarea mijloacelor extrabugetare obtinute, care limiteaza

posibilitatile managementului financiar universitar.

1.3. Practici internationale privind finantarea institutiilor de inviatamant superior in
vederea abordarii conceptului de universitate antreprenoriala
In conditiile actuale de dezvoltare sociala si economica, institutia de invatimant superior
devine resursa institutionala absolut indispensabila economiei pentru construirea societatii bazate
pe cunoastere si realizarea obiectivelor de redefinire a fundamentelor competitivitatii.
Dezvoltarea invatamantului apare ca o cerinta a progresului de ansamblu a societatii. Investitiile
in educatie, cu precadere in cea superioard, au solicitat si s-au realizat din totdeauna cu consum

important de resurse financiare. Asigurarea resurselor de finantare reprezinta, pentru sistemul de
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invatamant, un aspect de o importanta vitala pentru realizarea obiectivelor si a misiunilor
economico-sociale cu care institutiile de invatamant sunt investite.

Invatamantul superior, in decursul existentei sale, a primit resurse financiare de la stat, de
la comunitatile locale, de la firmele private, de la persoanele fizice etc. In acest context,
consideram ca gradul de profitabilitate si eficientda a invatamantului superior este reflectat de
capacitatea unei institutii de invatamant superior de a-si asigura fondurile necesare acoperirii
cheltuielilor, in mod continuu fara a se afecta procesul de invatamant si respectarea standardelor
de calitate impuse de imperativele perioadei de dezvoltare a societatii.

In prezent, sistemul de invatimant superior se confrunti cu o presiune semnificativa din
partea pietei, deoarece, la nivel mondial, se modifica raportul dintre finantarea din surse bugetare
si din alte surse. Institutiile de invatamant superior obtin tot mai putine surse bugetare si sunt
fortate sa diversifice sursele de finantare prin atragerea mai activa a sponsorilor, prin majorarea
taxelor de studii, precum si prin activitatea antreprenoriala proprie si alte tipuri de activitati
gospodaresti. O astfel de diversificare a surselor de finantare in institutiile de invatamant
superior poate fi urmarita in mai multe state, inclusiv in Republica Moldova. Aceasta politica de
stat impune universitatile sa caute diferite cai de atragere a fondurilor extrabugetare atat cu
caracter de profit pentru educatie, cat si cu caracter comercial [145, p. 36-42].

Majoritatea tarilor europene urmaresc o politica de sprijinire a diversificarii surselor de
finantare. Autoritatile centrale incurajeaza institutiile de invatamant superior sa caute noi resurse
financiare, precum investitiille companiilor private, contracte de cercetare si alte activitati
comerciale, donatii, imprumuturi etc. In majoritatea tarilor, institutiile publice de invatimant
superior au voie sa perceapa taxe de scolarizare si, in unele cazuri, au un anumit nivel de
autonomie in fixarea sumelor propriu-zise. Aceasta politica face parte din masurile destinate
promovarii acumularii de fonduri suplimentare si deplasarii unei mari parti din cuantumul
financiar catre utilizatorii universitari.

Pentru alocarea fondurilor publice, mai multe tari folosesc formule de finantare bazate pe
volumul activitatilor, care se masoara, adesea, prin numarul de studenti inscrisi in institutie.
Conform viziunii lui Salmi J. si Hauptman A., o formula de finantare, care are la baza numarul
de studenti inmatriculati intr-0 institutie, poate actiona ca un stimulent pentru rationalizarea
folosirii resurselor. Aceasta se intimpla atunci cand costurile per student se bazeaza pe costurile
medii la nivel national sau pe costurile normative stabilite dupa evaluarea unor parametri, care
sunt folositi la calcularea costului studiilor intr-un caz ideal, si nu a celui real [112, p. 60-86]. in
schimb, daca costurile de baza per student reflecta costurile reale suportate de institutie,

necesitatea de rationalizare a resurselor nu este atdt de mare. Daca formula de finantare este
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bazata pe numarul de studenti inmatriculati, aceasta face ca institutiile sa devina vulnerabile in
fata fluctuatiilor numarului de studenti inscrisi, fapt ce are un impact direct asupra venitului
[108].

Un accent nou asupra contributiilor studentilor este accesul egal la invatamantul superior,
prin micsorarea cuantumului taxelor. Astfel, in Ungaria, a fost planificat ca, incepand cu anul
academic 2008-2009 pana in prezent, taxele de scolarizare platite de studentii finantati de la
bugetul de stat sa fie folosite partial pentru granturile studentesti, burse si partial ca fonduri
institutionale de dezvoltare. Studentii cu rezultate deosebite si studentii cu o situatie sociala
precara vor fi scutiti de plata taxelor de scolarizare. In Slovacia, cel putin 40% din veniturile
institutionale provin din taxe de scolarizare si trebuie folosite pentru burse.

In Regatul Unit (Anglia si Irlanda de Nord), institutiile au modificat taxele de scolarizare
percepute. Aceasta modificare ia in calcul doar studentii la invatamant cu frecventa la zi din
Regatul Unit, deoarece institutiile au perceput intotdeauna taxe pentru cursurile postuniversitare,
pentru studentii la frecventa redusa sau pentru studentii straini.

Exista abordari diferite pentru folosirea indicatorilor de performanta in stabilirea
formulelor de finantare: in anumite tari, un procent foarte mic din fondurile publice este alocat in
baza indicatorilor de performanta, in timp ce in Regatul Unit, de exemplu, subventiile globale
pentru predare, operatiuni si cercetare depind, in mod direct, de performanta institutiilor.

Consiliul Finantarii Invatimantului Superior din Anglia a stabilit un pret standard pentru
fiecare din cele patru grupe de profil academic. Pretul standard este echivalentul pe care
universitatile il vor primi in schimbul furnizarii de servicii de invatamant pentru un student full-
time pe grupa de profil. Acest pret este alcatuit din suma taxelor de studiu platit pentru fiecare
student plus contributia Consiliului Finantarii Invataimantului Superior din Anglia [18].

Conform principiilor economiei sociale de piata a Germaniei, autoritatile publice sunt
responsabile pentru finantarea invatamantului superior. Urmand structura federala a tarii,
finantarea invatamantului este in grad inalt descentralizatd, asa incdt cea mai mare parte a
surselor de finantare provin de la cele 16 landuri (peste 70%) [18] .

Desi majoritatea politicilor nationale europene incurajeaza, in momentul de fata, institutiile
de invatamant superior sa se bazeze din ce In ce mai mult pe sursele private de finantare,
finantarea publica directa continua sa reprezinte o parte substantiala din bugetul invatamantului
superior.

Consiliul Uniunii Europene precizeaza ca cheltuielile publice destinate institutiilor din

invatamantul superior din UE, inclusiv educatie si cercetare, au reprezentat 1,1% din PIB [18].
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Totalul cheltuielilor ramane, totusi, mult sub nivelul inregistrat in Statele Unite. Acest
lucru se datoreaza, in mare parte, faptului ca nivelul de finantare privata in Statele Unite este de
sapte ori mai mare. Investitiile publice pentru educatie si formare profesionala au crescut de la
momentul adoptarii Strategiei de la Lisabona si sunt comparabile cu cele din SUA (mai mari
decat in Japonia) [25, p. 91-97].

In tarile Europei de Vest si Est si, indeosebi, in SUA, la finantarea universitatilor accentul
este trecut de la granturile guvernamentale, fiind luati in considerare indicatorii cantitativi cu
privire la numarul de absolventi sau la calitatea generala a managementului institutiei.

Pe langa luarea in considerare a volumului activitatilor si a rezultatelor studentilor sunt
folosite si alte mecanisme pentru alocarea fondurilor publice, ceea ce le confera un anumit grad
de stabilitate in privinta resurselor de la an la an. Formulele de finantare reprezinta o modalitate
de sporire a transparentei finantarii publice prin distribuirea obiectiva a fondurilor disponibile
intre institutii si prin evitarea presiunilor politice in exces.

In multe tari, institutiile de invatamant superior primesc fonduri publice sub forma unor
subventii globale. Subventiile globale acopera mai multe feluri de cheltuieli stabilite de catre
institutie. Totusi, in anumite tari, unde se acorda subventii globale, in special, in Europa Centrala
si de Est, un proiect de buget trebuie sa fie aprobat de autoritatile publice. In mai multe tri este
posibilitatea de a transfera fondurile publice de la un an la urmatorul. Exista numeroase masuri
de responsabilizare a folosirii fondurilor publice, cum ar fi: auditurile financiare, indicatorii de
performanta, rapoartele anuale, publicarea rezultatelor evaluarii interne, precum si alte metode
de raspandire a informatiei. Majoritatea tarilor urmaresc o politica de sprijinire a diversificarii
surselor de finantare.

Suportul financiar de la bugetul de stat nu mai este suficient nici macar in tarile dezvoltate
pentru a sustine educatia unui numar mare de studenti. Provocarea, adresata in acest context,
universitatilor este de a gasi surse alternative de finantare, in primul rand, din sectorul privat,
care sa ofere fonduri de care institutiile de invatamant superior sa dispuna, in mod autonom, in
functie de necesitate. Este vorba despre acea directie de transformare in care universitatile se
adapteaza la cerintele pietei, si anume existenta unei baze diversificate de finantare.

In aceste conditii complexe si nesigure, universitatile sunt obligate sa isi modifice interfata
cu mediul, dar, in acelasi timp, sunt obligate si au datoria sa isi mentina caracterul de
universitati, dominate de valori perene inradacinate in activitatile de cercetare, instruire si
dezvoltare. Universitatile traditionale ajung la un punct culminant in privinta problemelor

financiare. Fie se mentin pasiv si suporta cresteri si descresteri paralele ale fondurilor alocate,
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urmand fidel guvernul, stimulentele financiare ale acestuia determinand reactia universitatilor,
fie intervin activ prin dezvoltarea unor linii de finantare suplimentare provenite din surse tertiare.

In Europa, actualmente, persisti cateva modele de finantare a institutiilor de invatimant
superior. Conform unui model de acest tip, finantarea institutiilor provine, in principal, din surse
publice. Modelul se bazeaza pe presupunerea ca reglementarea activitatilor operationale ale
institutiilor se face detaliat de catre autoritatile publice, iar respectarea lor este asigurata prin
mecanisme stabilite, precum inspectiile sau formalitatile birocratice.

Modelul statului care reglementeaza este prezentat in opozitie cu cel al statului care
supervizeaza (sau al indrumarii externe). Conform acestui model, institutiilor li se acorda o larga
autonomie in diferite domenii. Controlul se manifesta prin stabilirea obiectivelor nationale, care
trebuie respectate de catre institutii, transparenta politicilor institutionale, precum si diferite
masuri de responsabilizare pentru institutii si personalul acestora. Se observa fenomenul de
indrumare externa si in influenta crescanda a partilor implicate externe, mai ales in cadrul
organelor de guvernare a institutiilor.

Modelul statului care supervizeaza presupune deseori stimularea concurentei dintre
institutii. De asemenea, se utilizeaza trei tipuri principale de guvernare, indeosebi la nivel
institutional. Acestea sunt: modelul de autoguvernare academica; modelul de autoguvernare a
conducerii, in care cadrele de conducere ale institutiei au competente sporite in materie
decizionala si de stabilire a obiectivelor; modelul universitar antreprenorial, care presupune surse
de finantare diversificate si dezvoltarea de parteneriate cu sectorul privat.

Aparitia economiei, bazate pe cunoastere, impreuna cu 0 semnificatie tot mai sporita a
dezvoltarii inovationale, reprezinta factorii principali in transformarea universitatilor in
universitati de tip nou — antreprenoriale. Aceste modificari se observa atat in tarile dezvoltate, cat
si in tdrile In curs de dezvoltare, unde universitdtile sunt privite ca actorii principali in
dezvoltarea sistemelor nationale inovationale. Necesitatile dezvoltarii inovationale ale economiei
determina actualitatea cercetarii proceselor transformarii institutiilor de invatimant superior. In
toatd lumea exista un numar mare de universitati ce se numesc universitati antreprenoriale,
fiecare avand specificul national [137, p.420-433].

Acest concept este un produs al secolului XX, conditionat de un sir de modificari
fundamentale, care a stabilit noile forme de relatii dintre stiinta si societate. In special, putem
specifica:

- fortificarea sectorului privat in producerea cunostintelor stiintifice, cresterea rapida a

cantitatii si calitatii proiectelor de cercetare in sfera extrabugetara, in cazul cand
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potentialul departamentelor corporative de cercetare s-a egalat cu potentialul institutiilor
de cercetare de stat;

- cresterea importantei reglementarii politicii nationale si internationale in domeniul

stiintei si tehnologiilor, provocata de problemele globale, precum formarea unor noi
forme de ,,raspundere civila” si stabilire a interesului public in acest domeniu [132, p.
57-63].

Factorii mentionati au schimbat fundamentul pe care s-a bazat pana acum contractul social
dintre stiinta si societate. In acest context, conceptul de universitate antreprenoriala a aparut la un
moment oportun.

Transformarea structurii societatii, insotita de o schimbare a cunostintelor formale si
neformale in capitalul de baza, a determinat cresterea independentei economice a institutiilor de
invatamant de stat pe baza autonomiei. Cel mai efectiv model teoretic si practic al functionarii
autonomiei institutiei de invatamant superior, in conditiile economiei de piata, este ,,universitatea
antreprenoriala”. La momentul actual, acest termen se discuta larg in cercurile stiintifice.

Autonomia institutiilor de invatamant superior a determinat formarea unor relatii noi,
bazate pe separarea consumatorului si furnizorului serviciilor de educatie. Institutiile de stat din
mai multe tari dezvoltate inceteaza sa gestioneze activitatea institutiilor de invatamant superior
de stat, plasandu-se, simultan, tot mai activ in rolul de beneficiar si de consumator al serviciilor
de educatie. Totodata, institutiile de invatamant nu trec in proprietate privatd, dar dobandesc
autonomia economica si administrativa.

Autonomia economica si institutionala a institutiilor de invatamant superior acorda
acestora o libertate semnificativa in selectarea surselor de asigurare a dezvoltarii proprii si, in
acelasi moment, nu permite in virtutea tipologiei diferite sa construiasca modele generale de
gestiune si sa ofere practici comune de activitate in noul mediu. Elementul central, in orice
sistem national de invatamant superior in societatea informationala, este universitatea inovativ-
antreprenoriala.

Analiza tendintelor dezvoltarii gandirii stiintifice permite evidentierea conditiilor
prealabile de aparitie a universitatii inovativ-antreprenoriale. Acestia sunt cei unsprezece factori
determinanti, divizati in trei grupe decatre savantul Grecico M.:

- Primul grup - factori de civilizasie (globalizarea retelelor informationale;

internationalizarea pietei serviciilor de educatie).

- Al doilea grup — factori de structura (dominarea finantarii mixte asupra finantarii de

stat a institutiilor de invatamant, fortificarea pozitiilor universitatilor cu clusterile

universitare; aparitia noului tip de universitate antreprenoriala; identificarea
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componentelor structurale universitare dupa criterii de profitabilitate si competitivitate;
internationalizarea indicatorilor de calitate ai serviciilor de educatie; crearea si
perfectionarea programelor de studii competitive pe piata de invatamant; spatiul
informational unic al universitatii ca mediu de comunicare dintre subiectii procesului
de studii si managementul acestuia).

Al treilea grup — factori de personal (modificarea statutului de student - el devine
centrul procesului educational, principalul consumator al serviciilor educationale;
aplicarea de catre profesori a tehnologiilor de relatii fiara conflicte cu studentii,
atitudinea lor de a organiza procesul de studii individualizat in mediul informational,

care sunt prezentate in figura 1.7) [133, p. 13-23].

Reiesind din cele mentionate, consideram ca universitatea inovativ-antreprenoriala

reprezintz un tip nou al structurii organizarionale a instituziei de invatamdnt superior, ce Se

bazeaza pe autonomia financiara, combindnd in sine modelul traditional de cercetare si educayie

impreuna cu oferirea pentru studensi si profesori a posibilitarilor de realizare a activitarii

inovativ-antreprenoriale, de comercializare a cercetarilor, efectuate in colaborare activa cu

instituriile de stat si organizariile publice si cu reprezentanii piezei.

Principiile fundamentale ale functionarii acestei universitati sunt:

capacitatea managementului institutiilor de invatamant superior, a organelor de stat si a
reprezentantilor businessului de a stabili unele obiective strategice comune, precum si
cai de realizare a acestora;

controlul economico-juridic comun al resurselor academice, inclusiv al proprietatii
materiale si intelectuale;

perfectionarea conditiilor juridice pentru transferul tehnologiilor prin eliberarea
patentelor, licentelor si crearea business-incubatoarelor si parcurilor tehnologice;
formarea unor norme de etica corporativa antreprenoriala intre comunitatea academica,
organele de administratie publica si reprezentantii businessului;

organizarea si implementarea conditiilor institutionale si juridice pentru generarea, in
mediul economic regional si national, a cererii la produsele inovationale ale

intreprinderilor mici, create pe langa universitatile antreprenoriale.
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Fig. 1.7. Influenta economiei cunoasterii asupra structurii institutiei moderne de invatamant
superior de tip antreprenorial
Sursa: elaborat de autor in baza sursei [133].

Evidentierea

si  descrierea principiilor

generale ale functionarii universitatilor

antreprenoriale permite stabilirea caracteristicelor principale ale acestora:

- existenta unui nivel de capitalizare pentru generarea, difuzarea si aplicarea cunoasterii

in procesul stiintifico-didactic si in domeniul industrial;

- nivelul sporit de integrare si interconexiune dintre universitate, business si institutiile

de stat;

- existenta autonomiei financiare si academice a institutiei de invatamant superior;

- aparitia reflectiei stiintifico-educative si inovative prin renovarea sistematica a

structurilor institutiei de invatamant superior ca rezultat al interactiunii acesteia cu

businessul si institutiile de stat [133].
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Politica de stat poseda influenta semnificativa asupra formarii universitatii antreprenoriale.
Statul este initiatorul constituirii  universitatilor antreprenoriale, asumand acestora
responsabilitatea sociala pentru dezvoltarea regiunii prin interactiune activa cu organele de
administratie publica locala, reprezentantii businessului si organizatiile publice.

Posibilitatile influentei unei universitati antreprenoriale moderne asupra dezvoltarii
regiunii economice pot fi urmarite dupa:

- contributia universitatii in dezvoltarea regiunii drept un angajator semnificativ;

- transferul tehnologiilor prin business-incubatoare, prin parcul tehnologic si prin
activitatea de consultare sporeste dezvoltarea tehnologica a industriei si economiei
regionale;

- pregatirea cadrelor profesionale, recalificarea si perfectionarea specialistilor etc. [95].

Interactiunea institutiilor de invatamant superior cu structurile pietei si cu institutiile de stat

a condus la aceea ca universitatea inceteaza a fi o institutie sociala de reproducere a
specialistilor, tot mai mult este pusa in conditiile economice de piata specifice intreprinderilor
din productie sau din comert. In acest sens, unii cercetitori caracterizeaza situatia actuala a
institutiilor de 1invatamant superior ca ,capitalism academic”, ce reprezinta activitatea
antreprenoriala a institutiei de cercetare si educatie, precum si a colaboratorilor acesteia cu
scopul atragerii resurselor financiare din mediu extern [115].

Functionarea universitatii moderne in calitate de institutie antreprenoriala inseamna

schimbarea modelului de organizare a institutiei de invatamant superior.

in conditiile societatii informationale si a economiei cunoasterii, universitatea este o

structura multiprofil, concentrand in sine activitatile didactice, stiintifice si inovative si aducand

-

Din acest punct de vedere, in opinia savantului Grecico M., universitatea antreprenoriala
nu este o organizasie comerciala ce presteaza servicii educasionale contra plata si
comercializeaza rezultatele cercetarilor stiinfifice, dar este furnizorul principal al capitalului
uman, al soluriilor stiingifice si tehnologice, elementul-cheie al sistemului inovational in
economia cunoasterii [133]. Institutiile de invatamant superior, ca surse principale de difuzare a
cunostintelor, dobandesc functiile structurilor fundamentale ale economiei cunoasterii. Perceptia
institutiilor de invatamant superior in calitate de institutii din sfera sociala si neproductiva se
schimba odata cu constientizarea unui model nou de educatie, ce reprezinta fundamentul
dezvoltarii sectorului de producere si creeaza elementul principal al capitalului.

Actualmente, exista doua modalitati de constituire a universitatii antreprenoriale:
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Universitatea antreprenoriala dupa rezultat — profesorii si absolventii creeaza companii
inovationale. Aceasta cale presupune crearea sistemului managerial, a mecanismelor si
instrumentelor, ce ar permite profesorilor si absolventilor universitatii constituirea
intreprinderilor mici. Ca exemplu al acestei modalitati de formare a universitatii antreprenoriale
poate servi Massachusetts Institute of Technology (MIT). Acest tip de universitate
antreprenoriala produce start-up-uri de tehnologii avansate ca jucatori pe piata mondiala.

Structura organizatorica a MIT ca universitate antreprenoriala se bazeaza pe antreprenoriat

academic [111]. Aceasta reprezinta un mecanism foarte complicat si include:

comportamentul spin-off al persoanelor, ce reflecta activitatile individuale, dorinta
persoanei de a practica antreprenoriat de succes;
- politica si structura organizationala, orientarea strategica a universitatii acceptata de
toate subdiviziunile;
- cultura organizatorica sau corporativa a corpului academic, ce sustine activitatea de
antreprenoriat;
- pozitionarea universitatii in mediul economic, ce se realizeaza prin cercetarile
efectuate de universitate si existenta cererii efective pentru inovatii.

Universitatea antreprenoriala dupa activitatile manageriale este o universitate, lider cu un
centru academic puternic, cu structuri ce realizeaza proiecte, generand atragerea veniturilor
sporite in bugetul institutiei. Aceasta universitate are autonomie financiara si 0 baza vasta de
finantare. Drept exemplu poate servi University of Twente din Olanda. Impreuna cu activitatea
de cercetare, University of Twente implementeaza activ metode de stimulare a dezvoltarii
gandirii antreprenoriale in mediul studentesc. Rezultatul acestei politici a fost crearea a peste 600
de intreprinderi mici industriale, ce functioneaza cu succes pe baza de cooperare avantajoasa
reciproca intre studenti si personalul stiintifico-didactic al universitatii.

in opinia profesorului Universitatii din California Clark B., acest tip de universitate
antreprenoriala se caracterizeaza prin activitatea personalului managerial, care:

- fortifica centrul de gestiune universitara — universitatea combina noile valori manageriale

cu cele traditionale universitare;

- creeaza o periferie vasta de dezvoltare — constituirea departamentelor in cadrul
universitatii, care, mai usor decat catedrele si facultatile traditionale, trec peste limitele
universitare anterioare pentru stabilirea relatiilor noi cu grupuri si organizatii din mediul
exterior;

- diversifica sursele de finantare — acumularea resurselor financiare proprii, precum si

utilizarea acestora de citre universitate;
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- modifica ,,celula” academica — catedrele si departamentele universitatii trebuie sa se
transforme in departamente inovativ-antreprenoriale, iesind pe piata cu programe noi de
studii si relatii, diversificand sursele de finantare;

- ajuta la dezvoltarea culturii antreprenoriale integrate — idile din interiorul universitatii
interactioneaza cu activitatea practica, astfel, cultura universitatii devine indeosebi de
importanta pentru perfectionarea personalitatii universitatii [15].

Actualmente, nu exista o definitie unica a conceptului de universitate antreprenoriala.
Clark B. evidentiaza patru categorii caracteristice procesului de transformare a universitatii in
universitate antreprenoriala:

- viziune si strategie — prin ce modalitate universitatea transforma viziunea proprie si
strategia de dezvoltare dupa cerintele antreprenorialului, ce loc ocupa conceptul de
antreprenoriat in aceste proiecte;

- cultura si mentalitatea — cum universitatea dezvolta si stimuleaza mediul de sustinere a
initiativelor si comportamentul antreprenorial al studentilor si colaboratorilor;

- nivelul de influenta — cum universitatea influenteaza asupra activitatii antreprenoriale
intre personal si corpul academic;

- politicile si practica — ce influenta exercita universitatea asupra politicii locale, regionale
si nationale [93].

In lucrarile lui Kirby D.A., universitatile antreprenoriale se caracterizeaza prin tendinta de
reducere a ponderii finantarii de stat in favoarea sporirii investitiilor private din partea
intreprinderilor industriale, prin intelegerea si realizarea conceptului de inovatii deschise si
transferul tehnologiilor si cunostintelor; prin sustinerea initiativelor antreprenoriale a
cercetatorilor; prin depunerea eforturilor pentru interactiune mai profunda cu obiectele
sistemului inovational (parcuri stiintifice si tehnologice, business-incubatoare, centre de transfer
tehnologic) [103, p. 599-603].

Wiliams D. evidentiaza urmatoarele principii de organizare a activitatii antreprenoriale a
universitatii: strategia si pozitia de lider a universitatii, dezvoltarea infrastructurii, fortificarea
bazei interdisciplinare de cercetare, diversificarea surselor de finantare a universitatii si
extinderea culturii antreprenoriale [96].

In linii generale, savantii, care se ocupa de problematica universititii antreprenoriale, nu
ofera o definitie clara a conceptului de universitate antreprenoriala, dar, in baza literaturii
analizate, putem evidentia unele caracteristici specifice ale viziunii generale a conceptului de
universitate antreprenoriala. Universitatea poate fi caracterizata ca antreprenoriala daca

realizeaza activitatea in urmatoarele directii:
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- transferul tehnologic si al cunostingelor;

- participarea in interactiune de tip cluster la nivelul regional si nagional;

- ofera programe de studii, directionate spre dezvoltarea abilitarilor antreprenoriale.

Realizarea conceptului de universitate antreprenoriala in interactiune de tip cluster ar
permite sporirea calitativa a activitatii institutiilor de invatdmant superior in generarea
cunostintelor noi, accelerarea promovarii produselor inovationale pe piata, precum si adaptarea
structurilor responsabile de acumularea resurselor financiare [137, p. 420-433].

Fiecare directie este importantd si exista o necesitate de realizare echilibrata a acestora.
Astfel, activitatea universitatii se caracterizeaza prin trei pozitii: universitatea demonstreaza
structura organizasionala si manageriala antreprenoriala; participansii in activitatea
universitarii  (corpul academic, cadrele manageriale, studenrii) manifesta inigiative
antreprenoriale si organizeaza afaceri; interacriunea universitdrii cu alte institusii ar trebui sa
conduca la aparitia efectelor de sinergie in cadrul dezvoltarii regionale. Prin aceste
particularitati generale putem caracteriza universitatea antreprenoriala.

Pentru intelegerea mai clara a conceptului de universitate antreprenoriald este necesar de
analizat factorii, ce influenteaza asupra activitatii acesteia. Dupa examinarea mai multor lucrari
in domeniu, putem evidentia factorii externi formali si informali, precum si factorii interni
(resurse si posibilitati) care contribuie la dezvoltarea universitatii antreprenoriale [140].

Din punctul de vedere al cercetarilor empirice, lista factorilor institutionali ai activitatii

universitatii antreprenoriale poate fi prezentata in felul urmator, conform figurii 1.8.

Factori institutionali
Externi
Formali Informali

Interconexiuni cu intreprinderi; Integrarea culturilor antreprenoriale;
Interactiune cu organele de stat; Stimularea cercetarilor stiintifice;
Forme organizatorice hibride; Renovarea si modernizarea;
Capitalizarea cunoasterii. Dezvoltarea.

Interni

Resurse Posibilitari

Capitalul uman; Istoria;
Capitalul financiar; Statutul;
Capitalul antreprenorial; Plasamentul;
Capitalul tehnic. Existenta relatiilor.

Fig. 1.8. Factorii institutionali ai universitatii antreprenoriale
Sursa: adaptat de autor in baza sursei [138, p. 39-40].
In lucrarea sa, Kirby D. mentioneaza factori institutionali formali, cum ar fi: unirea,
implementarea, interdependenta, comunicarea si Sustinerea intre institutii, formarea si

dezvoltarea structurii organizatorice si antreprenoriale, iar cei informali sunt: pozitia de lider a
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universitatii in orice interactiune, dezvoltare si posibilitati de remunerare [104, p. 510-519]. La
randul sau, Clark B. mentioneaza urmatorii factori externi formali — consolidarea aparatului
administrativ, extinderea interconexiunilor si diversificarea resurselor, si factori informali:
stimularea cercetarilor stiintifice fundamentale si dezvoltarea culturii antreprenoriale [15, p.
213]. Savantul Etzkowitz H. descrie urmatorii factori institutionali externi: sustinerea
initiativelor in domeniul antreprenoriatului si dezvoltarea programelor de studiu ce ofera
cunostinte privind antreprenorialul inovational [98, p. 109-121]. De asemenea, toti autorii
mentioneaza necesitatea sustinerii si dezvoltarii antreprenoriatului si initiativelor antreprenoriale
in cadrul universitatilor.

Universitatea antreprenoriala are nevoie de o structura manageriala bine dezvoltata pentru
crearea interconexiunilor intre procesele de educatie, cercetare si gestiune intr-un sistem intreg.
Prin aceasta structura poate fi sporita eficienta activitatii, poate fi formata o viziune clara a
conceptului de universitate antreprenoriala si pot fi obtinute unele efecte sinergice de la
functionarea intregului sistem. O structurd manageriala se caracterizeaza printr-un nivel inalt de
autonomie administrativa ce va spori initiativa si va consolida pozitia de lider. Aceasta abordare
si-a dovedit eficienta proprie pe baza de business-incubatoare si centre de transfer tehnologic,
create in universitatile antreprenoriale [91, p. 1113-1122].

Dezvoltarea activitatii de antreprenoriat in cadrul institutiilor de invatamant superior

determina aparitia unor noi interese financiare, cum ar fi:

consolidarea legislativa a regimului fiscal preferential al veniturilor si a patrimoniului

institutiilor de invatamant superior;

- crearea conditiilor legale pentru a asigura utilizarea libera a mijloacelor, obtinute din
activitatea de antreprenoriat in scopul cresterii acestora si directionarii lor spre
dezvoltarea institutiei de invatamant superior;

- dezvoltarea sistemului de creditare a studentilor, ce ar deschide accesul persoanelor
din familii vulnerabile la studii in institutiile de invatamant superior, precum si
largeste cererea la servicii educationale;

- crearea conditiilor pentru dezvoltarea organizatiilor de binefacere orientate spre
acordarea de subventii atat cercetatorilor, precum si studentilor, care isi fac studiile in
institutiile de invatamant superior;

- adoptarea actelor normative, ce asigura lipsa concurentei neloiale din partea

institutiilor care nu dispun de un potential suficient tehnico-material, stiintific, uman si

care isi vand serviciile sale la un pret redus, dar se numesc institutii de invatamant

superior etc.
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Realizarea intereselor mentionate necesita sporirea activitatii sociale si politice
institutiilor de invatamant superior, pregatirea proiectelor de legi, stabilirea legaturii cu
ministerele, administratia municipala, organizatiile sociale etc.

In final, putem concluziona ci managementul financiar universitar are ca obiectiv major
utilizarea acelor mecanisme prin care se realizeaza cresterea eficientei in identificarea,
mobilizarea si alocarea resurselor de finantare. Managementul financiar performant in domeniul
invatamantului superior trebuie sa instituie masuri de incurajare a actiunilor care trebuie sa duca
la o utilizare eficienta a resurselor alocate, sa acorde autonomie in utilizarea resurselor financiare
si sa identifice caile de diversificare a resurselor de finantare pentru invatamant.

Obiectul cercetarii il constituie institutiile de invatamant superior din Republica Moldova
prin prisma relatiilor de gestionare a resurselor financiare. In calitate de subiect al cercetirii sunt
examinate aspectele teoretice si practice de perfectionare a gestiunii financiare in cadrul
institutiilor de invatamant superior.

Problema stiintifici consta in elaborarea propunerilor cu privire la perfectionarea
mecanismelor si metodelor moderne in domeniul gestiunii financiare in cadrul institutiilor de
invatdmant superior, prin elaborarea modelului econometric de dependentd intre factorii de
influenta si point break-chair in vederea optimizarii gestiunii resurselor financiare ale institutiilor
acumulare a resurselor financiare suplimentare in vederea utilizarii eficiente a resurselor
financiare ale institutiilor de Tnvatamant superior din Republica Moldova.

Scopul cercetarii consta in fundamentarea teoretica si metodologica a gestiunii financiare
in cadrul institutiilor de invatdmant superior din Republica Moldova, precum si elaborarea
recomandarilor de perfectionare in vederea asigurarii trecerii la un nou nivel calitativ al
functionarii institutiilor de Tnvatdmant superior.

Obiectivele principale ale cercetarii:

- cercetarea si dezvoltarea continutului notiunilor: ,,gestiune financiard in cadrul
institutiilor de invatdmant superior” si ,,mecanism financiar in cadrul institutiilor de
invatamant superior”;

- examinarea din punct de vedere metodologic si evidentierea particularitatilor
specifice ale elementelor procesului de gestiune financiara in cadrul institutiilor de
invatamant superior;

- investigasrea conceptului de universitate antreprenoriala, reiesind din experienta

internationala in gestiunea financiara a institutiilor de Invatdmant superior;
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- analiza experientei europene cu privire la gestionarea activititii financiare a
institutiilor de invatamant superior;

- estimarea sistemului de gestionare financiard a universitatilor in Republica Moldova;

- examinarea metodelor de determinare a eficientei cheltuielilor in Tnvatamantul
superior;

- elaborarea recomandarilor privind aplicarea instrumentelor eficiente ale gestiunii

financiare in baza utilizarii principiilor autonomiei financiare.

1.4. Concluzii la capitolul 1

In baza cercetirilor efectuate in capitolul 1, au fost evidentiate urmaitoarele concluzii
esentiale:

1. Cercetand conceptele privind gestiunea financiara si ale sistemului de gestiune
financiara, autorul si-a propus dezvoltarea definitiei gestiunii financiare in cadrul institutiilor de
invatamant superior in vederea valorificarii acestui aspect in sectorul educatiei, fapt care
argumenteaza abordarea lor in complexitate.

2. Cercetarea gestiunii financiare in cadrul institutiilor de invatdmant superior se datoreaza
importantei acestei componente in dezvoltarea societatii. La etapa actuala, nu putem confirma ca
exista un model ideal de finantare, ci, dimpotriva, diversitatea si complexitatea caracterizeaza
fenomenul finantarii invatamantului superior.

3. Autorul a determinat existenta unui mecanism mixt de finantare cu o repartitie
inechitabila a contributiilor dintre ,,public” si ,,privat” in sensul ponderii prea reduse a alocatiilor
sectorului privat la finantarea invatamantului superior, existenta unei mari varietati de metode de
determinare, respectiv de alocare a sumelor cuvenite institutiilor de invatamant superior din
fondurile bugetare, bazate atit pe criterii cantitative, cat si pe criterii calitative, cresterea
veniturilor proprii in ponderea totalda a veniturilor unei institutii, provenita, in special, din
perceperea de taxe pentru serviciile prestate de universitate.

4. In baza efectuarii studiului esentei economice a institutiilor superioare de invatamant ca
institutii finantate din bugetul de stat, pe de o parte, si organizatii care efectueaza activitati ce
aduc venituri, pe de alta parte, se determina interesele, directiile si antagonismul in dezvoltarea
mecanismului financiar universitar. Printre contradictiile in dezvoltarea mecanismului financiar
universitar mentionam antagonismul dintre mecanismul de finantare bugetara si extrabugetara.
Acesta se manifesta prin necesitatea dezvoltarii activitatii de antreprenoriat in cadrul institutiei

de invatamant si, concomitent, reglementarea stricta din partea statului ce se refera la utilizarea
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mijloacelor extrabugetare obtinute, fapt ce limiteaza posibilit

-,

atile gestiunii financiare a
institutiilor de invatamant superior.

5. Autorul a determinat importanta aparitiei economiei bazate pe cunoastere impreuna cu 0
semnificatie tot mai sporita a dezvoltarii inovationale a regiunilor, prezinta factorii principali in
transformarea universitatilor in institutii de tip nou — antreprenoriale. Aceste modificari se
observa atat in tarile dezvoltate, cat si in tarile in curs de dezvoltare, unde universitatile sunt
privite ca actorii principali in dezvoltarea sistemelor nationale inovationale. Interactiunea
institutiilor de invatamant superior cu structurile pietei si cu organele de stat a condus la aceea ca
universitatea inceteaza a fi o institutie sociala de producere a specialistilor, fiind tot mai mult
pusa in conditiile economice de piata.

6. Conform cercetarilor efectuate, autorul a relevat ca functionarea universitatii moderne
in calitate de institutie antreprenoriala inseamna schimbarea modelului de organizare a institutiei
de invatamant superior. Acest proces preconizeaza trecerea la finantarea din mai multe surse in

baza cautarii surselor financiare alternative si transformarea conceptului procesului de studii.
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2. ANALIZA SPECIFICULUI SISTEMULUI DE GESTIUNE FINANCIARA A
INSTITUTIILOR DE INVATAMANT SUPERIOR

2.1. Politica de finantare a institutiilor de invatamant superior in Republica Moldova

Problema finantarii invatamantului superior este un subiect mai vechi, prezent pe agenda
publica a Republicii Moldova. Atat statul, pe de o parte, cat si universitatile, pe de alta parte,
realizau faptul ca invatamantul universitar este subfinantat, iar situatia respectiva nu va putea fi
tolerata la nesfarsit. Totusi, in perioada consolidarii sistemului de invatamant superior o solutie
acceptabila pentru universitati au fost studiile in baza de taxa.

Aceasta optiune a fost binevenita pentru universitati in conditiile solicitarii masive a
studiilor universitare, datorita unei cereri sporite din partea absolventilor scolilor medii si
liceelor. In acelasi context, incapacitatea statului de a raspunde solicitarilor de finantare a
universitatilor era un argument rezonabil pentru a nu interveni in reglementarea unor aspecte
esentiale privind functionarea universitatilor, in particular in vederea colectarii si gestionarii unei
parti din resursele financiare (veniturile acumulate din taxele de studii). Aditional, autonomia
universitara reprezenta un argument suplimentar in defavoarea interventiei guvernului in
domeniul invatamantului universitar. Totodata, trebuie de remarcat ca guvernul intotdeauna a
avut la dispozitie un instrument decisiv de interventie, reglementand modul de alocare a
resurselor financiare, iar incepand cu anul 2005, inclusiv a celor acumulate de catre universitati
din taxele de studii, ceea ce a limitat capacitatea institutiilor de a aloca resursele respective in
functie de necesitatile sale specifice.

Solicitarile venite din partea sistemului universitar confirmau existenta unui sistem de
finantare destul de centralizat si rigid, care nu permitea universitatilor o alocare mai flexibila a
resurselor in dependentd de necesitatile specifice in anii 2005-2010. Diminuarea alocatiilor
bugetare pentru sectorul invatamantului superior si a cheltuielilor destinate dezvoltarii
infrastructurii sale erau agravate de majorarea numarului de studenti in lipsa unei cresteri
corespunzatoare a resurselor financiare [5, p. 2-12].

Cercetarile au remarcat absenta unor mecanisme si practici specifice de acumulare si de
gestionare a resurselor in cadrul IS, care, in virtutea acestui fapt, au ramas dependente de
resursele financiare publice si cele acumulate din taxele de scolarizare. Mai mult decat atat,
desfasurarea unor activitati antreprenoriale, chemate sa diversifice si sa suplimenteze veniturile
1iS, a fost imposibila din cauza unui cadru normativ incomplet la acest capitol [87, p. 40].

Este evident ca majoritatea problemelor asociate cu subfinantarea invatamantului superior

sunt relevante, deoarece afecteaza calitatea studiilor si performanta universitatilor per ansamblu.
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In conditiile in care costurile de instruire per student in sistemul invatimantului superior au fost
cele mai mici comparativ cu acelasi indicator raportat la scolile profesionale si colegii in
perioada 2005-2009, este evident ca problema subfinantarii rimane a fi una reala si impune
adoptarea unor masuri pentru remedierea situatiei [59, p. 33].

Ameliorarea situatiei a fost, insa, foarte specific inteleasa si interpretata de catre autoritati,
care au intervenit pe piata educationala prin reglementarea procesului de inmatriculare si limi-
tarea admiterii in universitati, incepand cu anul 2006 [50].

Aceasta decizie a afectat considerabil pozitia financiarda a universitatilor, acestea
inregistrand pierderi enorme. Unele evaludri au constatat ca pierderile financiare suportate de
catre universitati in rezultatul acestei decizii au ajuns la circa 400 mil. lei in anii 2006-2009 [14].

Interventia guvernului in procesul de admitere (practicd pastratd pana in prezent) a avut
efecte vizibile si asupra sistemului de finantare a universitatilor. in ultimii 6 ani, constatim o
prezenta tot mai sporita a statului in finantarea invatamantului superior. Astfel, ponderea
resurselor bugetare din totalul cheltuielilor pentru invatamantul superior a crescut substantial pe
fundalul unei descresteri a resurselor financiare acumulate din taxele de studii.

Coexistenta pasnica dintre sistemul universitar si autoritati a fost treptat subminata de o
serie de factori care au afectat echilibrul existent si au readus in prim plan problema finantarii
adecvate a invatamantului superior.

Unele opinii, exprimate de catre reprezentantii mediului universitar, atrageau atentia asupra
unei abordari globale privind finantarea invatamantului, incluzand si cercetarea. De asemenea, in
scopul diversificarii surselor de finantare se propunea ajustarea cadrului normativ, acordand
dreptul universitatilor de a fonda intreprinderi mixte si companii, de a lua imprumuturi bancare si
a depozita resursele financiare in banci comerciale, acordarea unor facilitati fiscale agentilor
economici care sponsorizeaza educatia si cercetarea, precum si posibilitatea utilizarii mai
flexibile a resurselor financiare [5, p. 2-12].

Alte opinii argumentau in favoarea acordarii statutului de institutie autonoma
universitatilor, indiferent de forma juridica de organizare, fapt care ar angaja o responsabilitate
institutionala integrala in materie de finantare, infrastructura etc., permitdnd concomitent o
repartizare adecvata a finantarii conform necesitatilor fara interventia autoritatilor publice [46, p.
7].

Aderarea Republicii Moldova la procesul Bologna in anul 2005 a presupus, implicit,
redefinirea relatiilor dintre universitati si guvern. De fapt insa, problema finantarii era abordata
chiar mai devreme, in procesul de pregatire pentru aderare, iar, la acel moment, autoritatile

asigurau suportul in promovarea reformei la cel mai Inalt nivel. Mai mult decat atat,
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perfectionarea mecanismului de finantare a invatamantului superior era recunoscutd drept una
dintre directiile fundamentale de activitate a tuturor partilor interesate [5, p. 2-12].

Din perspectiva IIS, presiunea asupra guvernului pentru majorarea alocatiilor bugetare este
oarecum justificata. Astfel, guvernul ar trebui sa compenseze privarea universitatilor de o sursa
importanta de venituri si sa creasca alocatiile bugetare, din moment ce a intervenit in procesul de
admitere prin limitarea numarului de studenti inmatriculati.

Un factor aditional, care a ,,obligat” IiS sa solicite un suport financiar mai consistent din
partea statului si sa consolideze aceasta relatie pe o perioada indelungata de timp, se refera la
presiunea factorului demografic. Micsorarea numarului de absolventi ai liceelor, datorita
tendintelor demografice negative, precum si imposibilitatea inmatricularii absolventilor scolilor
medii de cultura generala la facultati au redus substantial capacitatea universitatilor de a suplini
resursele financiare din taxele de studii. De asemenea, competitia cu alte nivele educationale nu
trebuie ignorata pe termen lung.

Un alt element care dispune de un potential de subminare a pozitiilor financiare ale
universitatilor este competitia externa. Pornind de la presupunerea ca, in prezent, aceasta
competitie nu reprezinta un pericol evident, alinierea si integrarea sistemului de invatamant
superior din Republica Moldova in spatiul invatimantului superior european va testa foarte
serios competitivitatea universitatilor autohtone.

Din perspectiva mediului universitar, diversificarea surselor de finantare, precum si
introducerea unor modificari in mecanismul de finantare reprezentau factori pozitivi in evolutia
invatamantului superior. Pe de altd parte, se atragea atentia unor tendinte negative, precum:
scaderea finantarii reale si lipsa fondurilor pentru acoperirea cheltuielilor curente, reparatii,
intretinere etc. Concomitent, se mentiona lipsa unor mecanisme adecvate de colectare a
fondurilor noi si gestionarea eficienta a acestora [79, p.7]. Realizarea functiilor sociale a
invatamantului superior este posibila doar in cazul cresterii substantiale a alocatiilor bugetare,
acoperirii integrale a tuturor capitolelor de cheltuieli si stimularii IiS in cautarea unor noi surse
de venituri. Pentru aceasta sunt necesare o serie de actiuni, precum:

- elaborarea unui cadru juridic si institutional de finantare a IiS;

- diversificarea surselor de finantare;

- substituirea finantarii in baza articolelor de cheltuieli cu finantarea globala;

- finantarea diferentiata a IiS in functie de performante si calitate;

- acordarea autonomiei financiare universitatilor in baza unor criterii de eficienta si

responsabilitate publica.

56



Prezentul institutiilor superioare de invatamant este conturat de implementarea autonomiei
financiare universitare, incepand cu anul 2013, si de eforturile enorme intreprinse de aceste
institutii pentru a mentine activitatea educationala la nivelul cel mai inalt cu costuri cat mai
reduse.

Conform Regulamentului cu privire la modul de functionare a institutiilor de
invatamant superior de stat in conditii de autonomie financiara [52] a fost stabilita perioada de
tranzitie de 4 ani financiari (2013-2016). In perioada de tranzitie, Ministerele de resort au
distribuit alocatiile institutiilor de invatamant superior din subordine in baza procedurii privind
realizarea achizitiilor publice dintr-o singura sursa.

Reiesind din prevederile acestui regulament, alocatiile transferate de la bugetul de stat
pentru programele de studii oferite conform Planului de pregatire a cadrelor de specialitate si
activitati de cercetare stiintifica reprezinta una din sursele de venituri ale institutiei. Institutia este
in drept sa obtina venituri din alte surse neinterzise de lege. Veniturile inregistrate din alte surse
neinterzise de lege (mijloace financiare care provin din alte surse decat de la Planul de pregatire
a cadrelor si activitati de cercetare stiintifica) pot fi utilizate de Institutie in conformitate cu
Planul de Dezvoltare Institutionala.

Pe parcursul perioadei de tranzitie de 4 ani financiari (2013-2016), guvernul impune
simularea formulei de alocare a mijloacelor per student. Aceasta formula a fost elaborata de
specialisti in cadrul proiectului EuniAM Tempus, finantat de Comisia Europeana, care a propus
0 schema de finantare a sistemului de invatamant superior, reiesind din insemnatatea si rolul
acestuia in dezvoltarea durabild a economiei nationale. Directia pentru Invataméantul Superior va
implementa urmatoarea formula bazata pe performanta si rezultate pentru finantarea invatarii si
predarii (Anexa 1).

Subiectul taxelor de studii ramane in continuare unul sensibil pentru universitati. Taxele de
studii, pe de o parte, au fost colacul de salvare pentru universitati, permitandu-le sa-si dezvolte
baza tehnico-materiala, pe de alta parte, cuantumul taxelor actuale nu reflecta costurile reale
suportate de catre IiS in procesul de instruire [54].

In conditiile in care exista discutii cu privire la reglementarea taxelor de studii de citre stat,
0 solutie viabila ar fi reglementarea nivelului inferior al taxelor fara plafonarea nivelului
superior, ceea ce ar permite universitatilor si asigure studii de calitate. In dependenti de
specialitate, poate fi aplicat un sistem diferentiat de taxe cu stabilirea plafoanelor inferioare, iar
plafoanele superioare sa fie stabilite de catre senatele universitatilor [86].

Avand in vedere propunerile privind finantarea invatamantului superior, elaborate in cadrul

proiectului EuniAM Tempus, Ministerul Educatiei a aprobat Metodologia de calculare a taxei de
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studii pentru elevii colegiilor din subordinea institutiilor de invatamant superior, studentii din
invatamantul superior (ciclul 1, ciclul 1, studii integrate, invatamantul medical si farmaceutic),
rezidentii, secundariatii clinici, doctoranzii si auditorii cursurilor de formare profesionala
continua, cetatenii straini si apatrizii reiesind din prevederile Hotararii Guvernului nr. 983 ,,Cu
privire la modul de functionare a institutiilor de invatamant superior de stat in conditii de
autonomie financiara” din 22 decembrie 2012 [52].

Conform acestei Metodologii, cuantumul taxei de studii se stabileste tinand cont de
cheltuielile suportate din veniturile incasate din taxa de studii si mijloacele financiare alocate din
componenta de baza pe perioada anului financiar anterior (Anexa 2).

In aceste circumstante, sistemul universitar din Republica Moldova este supus unor
provocari majore, iar disponibilitatea resurselor financiare este un element decisiv in capacitatea
lor de a asigura studii de calitate pentru a putea face fata competitiei de pe piata educationala.

Pozitia financiara precara a invatamantului superior este bine cunoscuta si de catre
autoritati, iar perceptia factorilor de decizie in raport cu problemele cu care se confrunta
invatamantul superior se suprapune, practic, in totalitate cu cea exprimata de catre reprezentantii
sistemului universitar.

Autoritatile recunosc ca gradul redus de autonomie a institutiilor de invatamant superior,
inclusiv in domeniul gestionarii mijloacelor financiare, precum si hipercentralizarea
mecanismelor de gestionare financiara a institutiilor de invatamant superior reprezintd provocari
fundamentale cu care se confrunta invatamantul superior din Republica Moldova [82].

Mai mult decéat atat, aprecierea conform careia in procesul de alocare a resurselor
financiare catre universitati s-a diminuat rolul criteriilor de performanta si relevanta este un
indiciu care face trimitere la posibilitatea unei repartizari discretionare a banilor publici in
interiorul sistemului de invitamant superior. In lipsa unor criterii clare si transparente privind
modul de alocare a banilor publici, discutiile referitoare la conditii si sanse egale bazate pe o
distributie echitabila a resurselor financiare nu au nici o relevanta. in pofida cresterii alocatiilor
financiare pentru IiS in ultimii ani, finantarea insuficienta, asociati cu managementul financiar
ineficient, reprezintd constrangeri importante in imbunatatirea performantei invatamantului
superior. In acest context, trebuie de mentionat ca Codului Educatiei contine o serie de prevederi
importante vis-a-vis de ameliorarea situatiei financiare a invatamantului superior, eliminand o
serie de lacune in cadrul normativ si raspunzand pozitiv la mai multe solicitari venite din partea
sistemului universitar.

Constientizarea acestor probleme se pare ca a avut un anumit impact asupra relatiilor dintre

autoritati si sistemul universitar prin cresterea volumului finantarii in ultimii ani. Deocamdata,
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insa nu este clar care au fost factorii decisivi care au impulsionat aceasta crestere si in ce masura
alocatiile financiare mai consistente sunt relevante pentru a putea vorbi de o tendinta constanta in
sprijinul invatamantului universitar. Aceasta intrebare se bazeaza pe prezumtia ca subsistemul
invatamantului superior este doar unul dintre subsistemele educationale si se afla intr-o compe-
titie stransa pentru resurse cu alte subsisteme, fiind impus sa-si argumenteze si justifice cererile
de ordin financiar.

Deficitul de resurse financiare, recunoscut de toate partile implicate, afecteaza evident
calitatea studiilor si performanta institutionala per ansamblu, ceea ce impune implementarea
mecanismului optimal de finantare. Este rezonabil sa presupunem ca instruirea specialistilor la
unele specialitati necesita investitii mai mari dect la altele. In cazul in care exista aceleasi
specialitati la diferite IiS o intrebare justificatd ar fi. Sunt oare banii alocati conform aceleiasi
formule pentru ambele institutii sau nu? Aceasta intrebare este relevanta in contextul competitiei
pentru resurse in interiorul sistemului de invatamant superior si aduc in discutie subiectele,
precum: echitatea distribuirii banilor publici, accesul egal la resurse/egalitatea sanselor si
eficienta utilizarii acestora.

in ultimele trei decenii, s-au produs schimbari esentiale in invitimantul superior, care au
condus la cresterea necesitatilor financiare. Acestea sunt:

- majorarea semnificativa a numarului persoanelor inrolate in diverse forme de invatamant
superior;

- lipsa unei diferentieri mai clare intre scopurile si structura institutiilor de invatamant
superior;

- preocuparea crescanda privind cantitatea si calitatea serviciilor oferite de universitati;

- cresterea costurilor in invatdamantul superior;

- criza financiara a invatamantului superior este o reflectare a crizei generale a Statului;

- ultimele decenii au adus modificari importante privind misiunea si finalitatile
invatamantului superior.

in ultimele decenii, rolul universitatilor s-a modificat, ele devenind tot mai mult institutii
orientate spre satisfacerea nevoilor sectoarelor productive si ale societatii in general. Statul
inceteaza, asadar, sa mai fie principalul beneficiar al serviciului public al invatamantului
superior. In consecinti, este mai putin dispus si finanteze singur acest invatamant.

Deci, aflam intr-o contradictie: pe de o parte, din motivele mai sus mentionate, guvernele
argumenteaza ca nu pot aloca o cotda mai mare din buget pentru sustinerea invatamantului

superior; pe de alta parte, se accepta faptul ca cresterea economica si competitivitatea nu pot fi
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asigurate decat pe baza noilor cunostinte si a progresului cercetarii, adica a finalitatilor
invatamantului superior.

Pentru a rezolva aceasta criza, majoritatea expertilor recomanda:

- sporirea contributiei sectorului privat in finantarea invatamantului superior;
- preocuparea universitatilor pentru realizarea veniturilor proprii.
In consecinta, principalele surse de finantare pentru universitatea viitorului sunt:
- finantarea din fonduri publice;
- finantarea din fondurile provenite din sectorul privat;
- veniturile proprii.

Autonomia este considerata conditia sinequa non a existentei unei universitati. Daca
autonomia nu ar fi respectata, institutiile de invatamant superior nu ar fi decat instrumentul de
executie, chiar inzestrat cu personalitate, a deciziilor ministeriale in domeniul financiar; ea nu ar
fi decat girantul unui sau mai multor fonduri publice, instrumentul de gestiune contabila a liniilor
bugetului de stat sau al oricarui alt organism ce acorda fonduri publice.

Opinia internationala (UNESCO, OCDE, Uniunea Europeana, Banca Mondiala, Bancile de
Dezvoltare) ar refuza sa considere o astfel de institutie drept universitate. Interventia
organismelor de finantare internationala depinde mai intdi de renuntarea la acest sistem, acolo
unde si cand el exista.

Autonomia se va realiza pe deplin in cazul unor universitati care ar dispune, in mod liber,
de suficiente resurse proprii pentru a-si indeplini functiile si de posibilitatea de a le gira in
functie de propriile ei norme.

Chiar si in tarile dezvoltate, finantarea invatamantului superior din surse publice a atins o
limita superioara care va fi cu greu depasita in viitorul apropiat.

Finantarea invatamantului superior din fonduri publice este justificata prin doua
argumentele esentiale: cel al eficacitatii si cel al echitatii.

In ceea ce priveste eficacitatea, invitimantul superior produce beneficii indirecte.

Printre acestea, vom sublinia capacitatea persoanelor cu calificare superioara de a contribui
la cresterea productivitatii in sectoarele in care lucreaza, prin adaptarea la schimbarile
tehnologice si prin promovarea inovatiilor. In acest fel, societatea, in ansamblu, realizeaza
beneficii datorita invatamantului superior. Deci este natural ca, la randul sau, societatea sa
contribuie la sustinerea costurilor acestui invatamant.

Pe de alta parte, invatamantul superior costa scump. Beneficiile financiare sau castigurile
viitoare sunt incerte din cauza abandonurilor studentilor si dificultatilor pe care le intdmpina

tinerii absolventi in cautarea unui loc de munca. Fara sustinere publica, studentii ar fi obligati sa
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faca imprumuturi considerabile pentru a-si finanta studiile. In consecinta, putem optine scaderea
solicitarilor de acces in Invatamantul superior pana la diminuarea, cel putin in unele sectoare, sub
limita care asigura o buna functionare a economiei. Pe scurt, finantarea din sursele publice a
invatamantului superior trebuie mentinuta deoarece piata nu este capabila sa asigure cantitatea si
calitatea optima din punct de vedere social, dat fiind ca nu valorizeaza beneficiile indirecte.

Universitatile au gasit o solutie pentru a avea studenti (de care au nevoie pentru a obtine
fonduri suplimentare) au redus marimea taxelor, deoarece taxele mai mari ar fi impiedicat multi
tineri sa devina studenti.

Totusi, taxele sunt mici fiindca piata educatiei superioare este foarte competitiva:
universitatile, atat cele publice, cat si cele private, ofera un numar mare de locuri pentru
admiterea la ciclul universitar de licentd. In ultimii ani, numarul locurilor, scoase la concurs de
universitati a fost chiar mai mare decat numarul absolventilor de liceu. Si, evident, cu cat oferta
este mai mare, cu atat taxele aplicate sunt mai mici. Explicatia pare corecta si este adesea
intalnita atat in mass-media, cat si in lumea academica.

Educatia superioara din Republica Moldova este ieftina datorita modului in care statul
intervine masiv prin subventionarea anuala a unui numar de locuri ,.fara taxa” (in timp ce ceilalti
studenti trebuie sa plateasca integral taxele de studii). Ca urmare, daca nu vrem ca aceasta
situatie sa continue, singura solutie rezonabila este de a renunta la actuala politica de finantare a
invatdmantului superior din Republica Moldova.

Reiesind din cele relatate anterior, generalizam urmatoarele concluzii:

- problema finantarii invatamantului superior este un subiect mai vechi, prezent pe

agenda publica anterior aderarii Republicii Moldova la Procesul Bologna;

- autonomia universitara reprezintd un argument suplimentar in defavoarea implicarii
guvernului in domeniul invatamantului universitar;

- din perspectiva mediului universitar, diversificarea surselor de finantare, precum si
introducerea unor modificari in mecanismul de finantare reprezentau factori pozitivi in
evolutia invatamantului superior;

- existenta unor tendinte negative, precum: reducerea finantarii reale si lipsa fondurilor
pentru acoperirea cheltuielilor curente, reparatii, intretinere etc. Concomitent, este
evidenta lipsa unor mecanisme adecvate de colectare a fondurilor noi si de gestionare
eficienta a acestora;

- majoritatea problemelor asociate cu subfinantarea invatamantului superior afecteaza

calitatea studiilor si performanta universitatilor per ansamblu;
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problema subfinantarii ramane una reala si impune adoptarea unor masuri pentru
remedierea situatiei;

implicarea guvernului in procesul de admitere (practica pastrata pana in prezent) a avut
efecte negative vizibile si asupra sistemului de finantare a universitatilor. Aceasta
decizie a afectat considerabil starea financiara a universitatilor, generalizand pierderi;
presiunea factorului demografic. Micsorarea numarului de absolventi ai liceelor, din
cauza tendintelor demografice negative, precum si imposibilitatea inmatricularii
absolventilor scolilor medii de cultura generala la facultati a redus substantial
capacitatea universitatilor de a suplini resursele financiare din taxele de studii;
competitia externa este un element care dispune de un potential de subminare a

pozitiilor financiare ale universitatilor.

In aceste circumstante, sistemul universitar din Republica Moldova este supus unor

provocari majore, iar disponibilitatea resurselor financiare este un element decisiv in capacitatea

lor de a asigura studii de calitate pentru a putea face fata competitiei de pe piata educationala.

Astfel, context autonomia financiara vine sa solutioneze mai multe intrebari de ordin financiar

prin implicarea universitatilor in activitati de instruire, cercetare-dezvoltare, prestare a serviciilor

educationale si antreprenoriale.

2.2. Autonomia financiara — pilon de baza in cadrul autonomiei universitare in

Republica Moldova

Conform actelor internationale, autonomia universitara este caracterizata prin prisma a

patru piloni:

autonomia organizagionala: libertatea universitatii de a stabili structura, forma de
conducere si relatiile de subordonare si responsabilitate;

autonomia resurselor umane: libertatea universitatii de a recruta si selecta resurse
umane calificate, responsabilitatea incheierii contractelor de munca, stabilirea nivelului
salariilor, sporului la salariu in functie de valoarea potentialului uman;

autonomia academica: libertatea si responsabilitatea universitatii de a dezvolta
programe proprii de studii, definirea structurii si continutului curriculumului
universitar, responsabilitatea asigurarii calitatii acestor programe, a cercetarilor
universitare, determinarea procedurilor de selectie a viitorilor studenti;

autonomia financiara: libertatea universitatii de a asigura venituri si de a aloca resurse
financiare, stabilirea taxelor de studii, a taxelor de cazare in camine, a taxelor la

prestari de servicii, de finantare si cofinantare a cercetarilor universitare, de utilizare si
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depozitare a resurselor financiare, utilizand proceduri proprii pentru gestiunea eficienta
alor.

Desi Procesul Bologna este favorabil autonomiei universitare, totusi aceasta autonomie
este restrictionata in mai multe state europene. Cercetarea efectuata de savantii Suarez l.si Suarez
L. demonstreaza ca dupa trecerea statelor europene la Procesul Bologna, o parte din statele
membre ale UE au avut de suferit un regres al autonomiei universitare. Din cele 8 state (Marea
Britanie, Suedia, Germania, Ungaria, Franta, Finlanda, Spania, Norvegia) doar in Franta s-a
produs o ameliorare in ceea ce priveste autonomia universitara, in Germania si Ungaria a fost
semnalat un regres, iar in celelalte cinci situatia a ramas neschimbata [118].

De fapt, situatia este in evolutie, dar concluzia ramane aceeasi: in functie de specificul
tarii, Procesul Bologna are impact diferit asupra sistemelor universitare.

Sistemul universitar din Republica Moldova se afla, in prezent, intr-un proces de
constituire si cuprinde elemente din diverse modele (poate, mai putin, cel institutional, bazat pe
traditia non-interventiei). In opinia noastrd subiecte precum rolul cercetarii in sistemul
universitar sau modelele de finantare a universitatilor, determina, in mare masura, gradul de
autonomie a institutiilor de invatamant superior.

Cu toate acestea, mentionam ca activitatea universitatilor indica asupra unei dependente
excesive a lor in raport cu statul (modelul suveran-rational). In acelasi timp, universitatile au
posibilitatea sa negocieze diverse aspecte ale relatiilor cu statul si contesta adesea suprematia
statului in diverse aspecte educationale (modelul corporatist-pluralist). Totusi, trebuie sa
recunoastem, insd, ca luptand pentru o autonomie cat mai mare, universitatile nu sunt, inca,
capabile sa se axeze doar pe furnizarea de servicii educationale in baza principiilor de eficienta,
flexibilitate economica si supravietuire (modelul orientat spre piata). De aceea, statul este deseori
vazut de universitati drept un salvator fata de fortele ,,haotice” ale pietei. In concluzie, nu putem,
deocamdata, indica asupra existentei unui model educational in Republica Moldova, deoarece el
este in constituire.

In ceea ce priveste autonomia organizationald, autonomia resurselor umane si cea
academica din Republica Moldova putem constata realizarea anumitor progrese. Din punctul de
vedere al autonomiei organizationale, universitatile din Republica Moldova au dreptul de a
determina propria structura organizationala si de a-si alege propriile organe administrative. Din
punctul de vedere al autonomiei resurselor umane, universitatile se bucura de dreptul de a selecta
personalul stiintifico-didactic si de cercetare, precum si personalul administrativ si auxiliar. in
ceea ce priveste autonomia academica, universitatile au dreptul sa aprobe planurile de

invatamant si planurile de cercetare stiintifica. Din punctul de vedere al autonomiei financiare,
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un anumit grad de libertate a fost oferit pana in anul 2005, cand cheltuielile din resursele din

mijloace speciale au fost lasate la discretia universitatilor. Cu toate acestea, remarcam ca

dpotrivit unor parametri, Republica Moldova stagneaza fata de statele occidentale in ceea ce

priveste starea autonomiei universitare. Din punct de vedere comparativ, in tabelul 2.1 este

reflectata situatia autonomiei universitare a Republicii Moldova in functie de o serie de parametri

care sunt luati in calcul atunci cand se fac asemenea evaluari.

Tabelul 2.1. Indicii autonomiei universitare in 11 tari membre ale Organizatiei de Dezvoltare si

Cooperare Economica (inclusiv, Republica Moldova)

Detl_n n Efectueaza Cheltuie Stabilesc Anga!eaza . Decid
proprietate | bugetele si Stabilesc <
o - - fmprumut- structura A - numarul de
Tari patrimoniu, . pentru . disponibili- salariile .
’ o e uri de . academica , L studenti la
cladiri, . realizarea - - zeaza angajatilor L
h fonduri . si cursurile ’ admitere
terenuri, etc. obiectivelor ’ personalul
Mexic + - + + + - +
Olanda + + + - + + +
Polonia + + + + + - +
Austria + - + + + + -
Irlanda + - + + + - +
Marea + + + + + + -
Britanie
Danemarca - + + - + - +
Suedia - - + + + + -
Norvegia - - + + + - +
Finlanda - - + - + + -
Austria - - + + + + -
Republica = - i + + - _
Moldova

Sursa: elaborat de autor in baza sursei [4].

Introducerea autonomiei universitare prevede liberalizarea maximala a elementelor celor

patru piloni ai autonomiei universitare. Cu cat este mai mare gradul de liberalizare a sistemului

universitar, cu atdt mai necesare sunt mecanismele de verificare si control din partea statului si

aplicarea sanctiunilor in cazul incalcarii standardelor prevazute de lege. Prin aceste mecanisme,

statul trebuie sa se asigure ca:

calitatea studiilor corespunde standardelor si ca realizarea comenzii de stat se face la

nivel calitativ;

resursele financiare sunt utilizate pentru dezvoltare si nu in scopuri de profit;

sunt atrase cadre calificate si competente pentru instruire in sistemul universitar;

toate procesele din cadrul universitatilor comporta un caracter transparent, echitabil si

aliniat la obiectivele politicii educationale promovate de stat.

Autonomia universitara este comparata cu raspunderea publica. Pentru realizarea eficienta

a raspunderii sociale se creeaza un organ special (Consiliul de etica si management universitar)
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la nivelul Ministerului Educatiei, care are imputerniciri de a constata incalcarile, de a investiga

si de a propune Guvernului modalitatea de sanctionare.

Asadar, optiunea de raspundere publica prevede ca preconditie crearea Agentiei de control

si asigurare a calitatii, care va realiza acreditarea si evaluarea externa a institutiilor de invatamant

superior. Aceasta va aprecia universitatile in baza performantelor si va stabili ratingul lor. Acest

fapt este extrem de important deoarece finantarea din bugetul de stat se va face pentru institutiile

cu performante inalte.

Conditiile necesare pentru realizarea autonomiei universitare largite sunt urmatoarele:

asigurarea calitatii educatiei prin aplicarea mecanismelor de evaluare externa de catre
0 agentie independenta;

monitorizarea traseului profesional al absolventilor;

repartizarea comenzii de stat pe baza de performante ale universitatii;

calcularea alocatiei per student in baza unei formule generale la care se aplica
coeficienti dependenti de domeniul de studii;

bugetul alocat de stat universitatilor depinde de comanda de stat in baza de performante
si de alocatia studentului, calculat in baza formulei generale;

limitarea numarului de studenti care invata pe baza de taxa doar conform capacitatii
universitatii ca infrastructura si corp profesoral;

independenta universitatii in stabilirea burselor si ajutoarelor sociale din fonduri de stat
si mijloace speciale;

posibilitatea transferului de la un loc finantat in baza de taxa la un loc bugetat in functie
de performanta academica,;

liberalizarea sumei taxei pentru studii in concordanta cu cheltuielile specifice;
liberalizarea nivelului de salarizare a cadrelor didactice universitare;

independenta privind modul de gestionare a resurselor financiare provenite din
transferurile de la bugetul de stat si din mijloace speciale;

dreptul universitatii de a solicita acreditarea pentru programele/ciclurile de studii pe
care universitatea poate sa le ofere;

supravegherea realizarii raspunderii sociale, inclusiv prin crearea unui organ

responsabil de etica si management universitar.

Resursele financiare alocate de la bugetul de stat pentru instruire nu sunt suficiente pentru

a mentine functionalitatea intregii institutii. In schimb, universitatile beneficiaza de libertatea de

a gestiona resursele financiare bugetare si mijloacele speciale la propria decizie, astfel, incat

acestea sa fie administrate cat mai eficient.
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Universitatile trebuie sa fie destul de atractive pentru a-si suplini bugetul din resursele
provenite din taxele de studii. Pentru a mentine nivelul actual de solicitare, universitatile vor fi
nevoite sa atraga circa 70% din totalul de studenti. Totusi, trebuie de mentionat ca exista
probabilitatea, dar si riscul majorarii considerabile a taxei pentru studii, fapt care va reduce
gradul de solicitare a studiilor de licenta si masterat.

Drept urmare, relatam ca autonomia aprobata prin lege este rezultatul determinarii
echilibrului intre consideratii si aspiratii care nu se pot solutiona in termeni de comparatie a
intereselor sau a legitimitarii. Este legitim sa se protejeze banii publici, banii contribuabilului,
ceea ce induce constrangeri, si este tot atat de legitim ca sa se aspire la 0 mai mare libertate
acordata universitatii, astfel, incat aceasta sa-si poata indeplini misiunile. De asemenea, este tot
atat de legitim sa se conteste obstacolele puse in calea dispunerii libere de resurse, cat si de a
respecta interesul general.

Astfel, se pot evoca probleme relative la doua categorii mari de resurse, care constituie, pe
de o parte alocarile, subvenriile sau dotarile, adica ceea ce este oferit de catre cel ce acorda
fonduri publice si, pe de alta parte, resursele proprii.

Conform Hotararii Guvernului ,,Cu privire la modul de functionare a institutiilor de
invatamant superior de stat in conditii de autonomie financiara” nr.983 din 22.12.2012,
autonomia financiara este o parte componenta a autonomiei universitare, ce consta in dreptul
institutiei de a-si organiza activitatea independent si a se autogestiona financiar, de a-si exercita
activitatea fara nici un fel de implicari ideologice, politice sau religioase, de a-si asuma un
ansamblu de competente si obligatii in concordanta cu optiunile si orientarile strategice nationale
ale dezvoltarii invatamantului superior, postuniversitar si a sectorului de cercetare, dezvoltare si
inovare, stabilite prin lege si documente de politici [52].

Autonomia financiara se coreleaza cu principiile responsabilitatii publice pentru calitatea
intregii activitatii de formare profesionala, de cercetare stiintifica si de prestare a serviciilor pe
care le desfasoara institutia cu gestionare eficienta a mijloacelor banesti si a patrimoniului
statului.

Autonomia financiara se realizeaza prin:

- gestionarea mijloacelor financiare, prin conturi bancare, inclusiv a celor alocate din

bugetul de stat;

- gestionarea mijloacelor financiare din diverse surse si a patrimoniului in conformitate

cu Planul de Dezvoltare Institutionala;

- plasarea la depozit bancar a soldului de mijloace disponibile in contul bancar, realizat

supra deviz, cu exceptia granturilor externe;
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- stabilirea cuantumului taxelor de studii, de cazare in camine, conform metodologiei
aprobate de Guvern, precum si pentru serviciile acordate si lucrarile executate contra
plata, coordonate cu fondatorul;

- stabilirea programelor si capacitatii ofertei institutionale;

- sustinerea sociala a studentilor si angajatilor;

- acordarea burselor de studii si de cercetare;

- stabilirea structurii interne a institutiei si aprobarea bugetului;

- gestionarea patrimoniului, dezvoltarea, fortificarea si dotarea institutiei;

- atragerea resurselor financiare prin participarea la proiecte de cercetare, investitionale
in baza cooperarii cu diversi parteneri nationali si internationali, inclusiv parteneriatul
public privat;

- crearea unitatilor si subdiviziunilor de cercetare-inovare, dezvoltare, proiectare, prestari
de servicii si activitati de productie;

- infiintarea uniunii de persoane juridice si asociatii profesionale, conform legii [52].

Politicile nationale cu privire la IIS provoaca universititile la actiuni de ciutare de resurse
suplimentare. Intr-o politica dictata mai putin din consideratii economice sau financiare si mai
mult de politici universitare nationale, apelul la resursele proprii este facut pentru a initia
competitie intre universitati si a provoca la aspiratia spre excelenta.

Consecintele optiunii in favoarea autonomiei sunt perfect definite prin decizia si votarea
bugetului de catre Consiliul Strategic de Dezvoltare al Universitatii si Senat. Acesta este actul de
previziune pentru exercitiul bugetar al ansamblului incasarilor si cheltuielilor.

Pilonul ce tine de autonomia financiara este considerat unul din cei mai importanti,
deoarece orice decizie luata in cadrul universitatii poate fi sustinuta financiar fara acordul
instantelor si, astfel, implementata in mod eficient. Autonomia financiara prevede: atat resursele
provenite din alocatiile bugetare, cat si cele provenite din mijloacele speciale sa fie gestionate de
universitati in baza principiilor autonomiei universitare care au similitudini cu principiile
economiei de piata, in cadrul careia se produce concurenta in baza de calitate si eficienta, iar
piata, in cazul nostru potentialii studenti, familiile lor si, respectiv, angajatorii sunt cei care decid
cine este mai bun.

Totodata, autonomia financiara a luat in considerare nevoile studentilor, prin dreptul de a
acorda din fonduri proprii burse de studii si de cercetare, prime si ajutoare sociale studentilor, a
imbunatati conditiile de trai in caminele studentesti, si, in nici intr-un caz, autonomia financiara,
nu detaseaza universitatea de nevoile studentilor. Chiar daca autonomia financiara este insotita

de numeroase avantaje, trebuie sa recunoastem cd ea poate fi insotita de riscul agravarii
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diferentelor intre universitatile bogate si cele sarace din punct de vedere financiar, care nu ar

putea sa-si asigure nici minimul de servicii vitale si care ar putea sa-si sfarseasca activitatea (sa
dispara) [44].

In conditiile autonomiei financiare, finantarea universitatilor are la baza urmatoarele surse

de venituri:

mijloacele alocate din bugetul de stat pentru serviciile educationale in baza
contractului semnat cu aceasta, in scopul pregatirii cadrelor de specialitate si
intretinerea studentilor cu statut de orfan si a celor aflati sub tutela/curatela;
mijloacele alocate din contul bugetului de stat pentru activitati de cercetare-inovare,
obtinute prin concurs, organizat de structura abilitata;

mijloacele obtinute de la prestarea serviciilor cercetare-inovare, efectuate la comanda
in baza de contract;

mijloacele obtinute din cercetari stiintifice efectuate in baza proiectelor de cercetare-
dezvoltare internationale;

mijloacele provenite din taxe de studii sau instruire aplicate studentilor ciclurilor 1 si
I1, doctoranzilor, precum si din cursurile de formare continua/ de invatare pe tot
parcursul vietii;

dobanzile de la depozitele bancare ale mijloacelor financiare disponibile;

donatii si sponsorizari;

contracte de arenda si de locatiune.

Pe de alta parte, autonomia financiara impune universitatea sa-si asume un ansamblu de

competente si obligatii:

sa respecte legislatia in vigoare, carta universitara si politicile nationale in domeniul
invatamantului superior si cercetarii-inovarii;

sa aplice si sa respecte reglementarile in vigoare referitoare la asigurarea si evaluarea
calitatii in Invatamantul superior, postuniversitar si cercetarii-inovarii;

sa asigure eficienta manageriala, eficienta si eficacitatea utilizarii resurselor;

sa asigure transparenta tuturor deciziilor si activitatilor sale;

sa respecte libertatea academica a personalului didactic, auxiliar si de cercetare,
precum si drepturile si libertatile studentilor, masteranzilor, doctoranzilor si

rezidentilor.

in conditiile autonomiei financiare, alocarile din bugetul de stat nu trebuie sa fie bazate pe

cheltuieli istorice, ci pe o finantare per student pe fiecare program de studii, care va include

cheltuieli salariale, cheltuieli de achizitionare a marfurilor, serviciilor si lucrarilor necesare
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pentru asigurarea desfasurarii procesului educational, cheltuieli pentru dezvoltare si un coeficient
de specialitate sau criterii calitative.

Imbunatatirea autonomiei universitatii ar putea fi atinsa si prin participarea la proiecte de
cercetare, investitionale in baza cooperarii cu diversi parteneri nationali si internationali, inclusiv
parteneriatul public privat, crearea unitatilor si subdiviziunilor de cercetare-inovare, dezvoltare,
proiectare, prestari de servicii si activitati de productie.

Metodele de finantare a universitatilor in conditiile autonomiei universitare ar putea fi:
Finansarea per student bazata pe criterii de performanya si Clasificarea universitarilor.

Reiesind din cele relatate anterior si din analiza literaturii de specialitate, conturam unele
concluzii referitoare la procesul autonomiei financiare a institutiilor de invatamant superior din
Republica Moldova:

- in prezent, universitatile din Republica Moldova, din punct de vedere financiar, sunt
partial autonome, deoarece reglementirile externe limiteaza autonomia IiS in ceea ce
priveste formarea si realizarea bugetului;

- finantarea publica a IS se efectueaza oficial conform formulei de finantare per student,
dar exista, totusi, pareri ale managerilor universitatilor ca nivelul finantarilor depinde,
in foarte mare masura, de cheltuielile efective din anul precedent si nu ia in considerare
performanta acestora;

- péana in anul 2013, cind a fost introdusa autonomia financiara pentru IiS, acestea nu
puteau sa foloseasca si si valorifice soldurile financiare. Incepand cu 1 ianuarie 2013
situatia s-a schimbat si universitatile pot folosi soldurile din anul precedent;

- marimea taxelor pentru studii ramane mai mica decdt costul real al pregatirii
specialistilor. IIS nu poate stabili taxa pentru studii mai mare decat taxele stabilite de
alte universitati — concurenti pe piata educationala;

- reglementarile excesive de catre stat afecteaza si sistemul de salarizare. Impunerea unor
limite in salarizarea personalului face ca cadrele didactice sa lucreze in paralel in mai
multe institutii pentru a avea un venit corespunzator;

- 1IS au o anumita libertate in a oferi suplimente la salarii din contul surselor speciale.
Fiecare IS isi are propria metodologie de acordare a acestor suplimente, dar nu toate
iau in considerare performantele angajatilor si depind, in mare masura, de resursele
financiare libere;

- studentii devin din ce in ce mai implicati in viata universitara, inclusiv prin participarea
la luarea anumitor decizii. Taxele de studii, pe care le achita studentii, reprezinta o

sursa suplimentara consistenta de venituri pentru IIS. Totodata, ITS acorda studentilor
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anumite facilitati in acest sens. De exemplu, scutirea de taxe, amanarea termenului de
achitare a taxei. Toate acestea, precum si criteriile de acordare a facilitatilor sunt
cunoscute de catre studenti;

- spre regret, ramane insuficienta colaborarea intre mediul de afaceri, sectorul privat si

IiS, in deosebi in ceea ce priveste atragerea surselor de finantare.

2.3. Estimarea sistemului de gestiune financiara a institutiilor de invatamant
superior in domeniul educatiei din Republica Moldova

Potrivit prevederilor legislative in vigoare, institutiile de invatamant superior (universitati)
sunt persoane juridice de interes public, au caracter non-profit, sunt nepolitice si promoveaza
invatamantul si cercetarea ca bunuri publice [72].

In Republica Moldova, incepand cu anul 2013, institutiile de invatimant superior
functioneaza in conditii de autonomie financiara. In acest sens, mentionim ci autonomia
financiara presupune libertatea universitatilor in gestionarea resurselor financiare, adica in
acumularea si repartizarea acestora, respectand anumite principii, cum ar fi: responsabilitatea,
asigurarea calitatii educatiei, respectarea legislatiei, respectarea politicilor de etica universitara,
asigurarea eficientei manageriale si eficientei utilizarii de resurse.

Invatamantul superior este tratat ca un serviciu public, de aici sunt evidente doua aspecte
noi, si anume:

- responsabilitatea universitatii fata de societate (ca beneficiar al serviciilor);

- responsabilitatea societatii fata de calitatea serviciului public oferit.

Primul aspect implica transparenta si deschidere spre societate, precum si asigurarea
calitatii actului educational, certificat de organismele abilitate.

Al doilea aspect a impus crearea de organisme pentru reglementarea si acreditarea calitatii
in invatamantul superior pe baza Ghidului cu recomandarile ENQA, adoptat de Conferinta de la
Bergen (2005) a ministrilor educatiei din tarile Uniunii Europene [19, p.6-11].

Sistemul educational are un rol fundamental in dezvoltarea durabila si edificarea unei
societati bazate pe cunoastere. Unul din obiectivele prioritare ale sistemului educational este
crearea competentelor si aptitudinilor necesare pentru ,,formarea abilitatilor de integrare pe piata
fortei de munca si realizarea carierei profesionale”. Drept urmare a celor expuse si conform
Rapoartelor Globale de Competitivitate realizate anual de World Economic Forum pentru
perioada anilor 2010-2016, care evalueaza competitivitatea tarilor si elaboreaza clasamentul in

domeniul educatiei, ne-am focusat atentia asupra calitatii invatamantului superior. Conform

70



datelor Indicelui Global de Competitivitate, care vizeaza aceasta perioada, Moldova a ocupat
locul 78 din 139 de state (Anexa 3) [119, 120, 121]. Dinamica indicatorilor de competitivitate in
domeniul invatamantului superior este una pozitiva, dar ritmul de crestere a acestor indicatori
este destul de lent. Situatia detaliata a pozitionarii Republicii Moldova in baza principalilor
indicatori din domeniul invatamantului superior este prezentatd in Anexa 4.

Analizand dinamica nivelului atins de indicatorii reflectati in Anexa 4, constatam ca, in
mare parte Republica Moldova se afla sub pozitia 70 din 140 de tari, adica pozitie medie pe plan
international, exceptie fiind indicatorul ,,Acces la Internet”, care a avansat pe perioada de
cercetare de la pozitia 86, in anul 2010, pana la pozitia 59, in anul 2016.

Pentru a prezenta un tablou complex, am analizat indicatorii din domeniul invatamantului
superior in comparatie cu alte state din Europa si CSl, argumentul fiind adaptarea sistemului
educational la aceleasi conditii economice, traditii similare si areal geografic, utilizdnd drept
criterii de comparatie indicatorii ,, [nvatamantul superior si formarea profesionald”, ,, Calitatea
sistemului educational” si ,, Calitatea managementului educational” in anul 2016. Informatia
care prezinta pozitia Republicii Moldova in domeniul invatamantului superior intre tarile vecine
din Uniunea Europeana si CSI este reflectata in Anexa 5. Drept urmare, observam ca la
indicatorul ,, nvatamdntul superior si formarea profesionald” din toate tarile prezentate,
Republica Moldova se situeaza la nivelul 79 la indicatorul ,, Calitatea sistemului educational”
situatia este la nivelul 97, iar la ,, Calitatea managementului educational” Republica Moldova se
plaseaza pe pozitia 118.

In opinia noastra, aceasta tendinta este conditionata de procesul de reformare a sistemului
educational prin care trec toate tarile din spatiul post-sovietic, un proces de durata si foarte
complex din punct de vedere economic si social.

Desi, indicatorii analizati sunt comuni, importanta lor nu este identica pentru toate tarile,
fapt explicat de un nivel diferit de dezvoltare. In functie de contributia factorilor, sunt
identificate trei nivele de dezvoltare. Potrivit Forului Economic Mondial, Republica Moldova se
afla la un nivel scazut de dezvoltare, iar competitivitatea este determinata de asa factori, ca:
infrastructura, institutiile, mediul macroeconomic, educatia s.a. La indicatorul ,, fnvatamantul

-

superior si formare profesional@” detinem o pozitie nefavorabila in urmatoarele domenii:
Calitatea sistemului educarional, Disponibilitatea de servicii de cercetare si de formare
profesionala si Gradul de pregatire profesionala [119, 120, 121].

Conform Raportului de Stare a tarii, realizat de Expert-Grup in anul 2016, calitatea redusa
a capitalului uman este principalul factor care, pe termen lung, agraveaza nivelul competitivitatii
[76].
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Principalele riscuri si provocari, ce necesita o abordare urgenta si strategica, sunt:

- calitatea cadrelor didactice la toate nivelele de Invatamant;

- motivarea sectorului privat in vederea participarii la formarea capitalului uman;

- finantarea sectorului invatamant;

- numarul in crestere al persoanelor fara specializare;

- acutizarea intentiei de emigrare.

Acesti factori submineaza calitatea capitalului uman, productivitatea muncii,
competitivitatea si, in cele din urma, duce la ratarea oportunitatilor oferite de Acordul de
Asociere cu UE.

Un timp indelungat, investitiile publice in sistemul educatiei au asigurat atingerea nivelului
satisfacator ai unor indicatori cantitativi in ceea ce priveste rata de cuprindere pe diferite niveluri
de invatamant. Actualmente, se contureaza o0 tendinta, aparent eronata, de diminuare a ratei de
inrolare ce se calculeaza in baza datelor vechi privind numarul populatiei. Acest fapt are
influenta negativa asupra finantarii institutiilor de invatamant, precum si asupra utilizarii
eficiente a resurselor bugetare. Unul dintre indicatorii mai relevanti este ponderea absolventilor
de gimnazii si licee care isi continua studiile in acelasi an la institutiile de invatamant superior.
Acest indicator atesta ca, in anul 2016, circa 14% din absolventii gimnaziilor si liceelor nu 1si
continua studiile, respectiv, riméan fird o specializare. In cea mai mare parte este vorba de
absolventii gimnaziilor, pentru care rata se ridica pana la 15,3%, la fel si tinerii din familiile
social-vulnerabile, care nu au posibilitati sa-si continue studiile la ciclul 1, licenta.

Sectorul educatiei este lider in reformele promovate si implementate pe parcursul ultimilor
ani. In acelasi timp, reformele deruleaza cu ritmuri diferite la toate nivelele de invatamant, ceea

ce genereaza noi provocari. Astfel, principala provocare pe termen mediu este de a contribui la

invatamantului si asigurarea conditiilor necesare entitatilor pentru ca acestea sia devina
profitabile si sa poata oferi salarii competitive, dar si sa contribuie la instruirea pe parcursul vietii
a angajatilor [76].

In acest context, finantarea sistemului de invatimant impune anumite riscuri ce necesita 0
abordare strategica.

Pentru o viziune complexa a dinamicii finantarii invatamantului superior din Republica
Moldova este necesara o dubla abordare. In primul rand, este necesara evaluarea cuantumului
finantarii sistemului de invatamant superior in raport cu celelalte subsisteme educationale, iar in
al doilea rand, se impune evaluarea finantarii institutiilor din sistemul de invatamant superior.

Prima abordare va permite sa urmarim modul in care a intervenit guvernul in reconfigurarca
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regimului de finantare la nivel sistemic, iar a doua abordare — modul in care au fost repartizate
resursele financiare intre institutii, oferind un raspuns, desi partial, privind echitatea si accesul la
resursele financiare publice [63, p. 124-131].

O abordare generala a situatiei actuale din sistemul national de invatamant poate fi
urmarita in Anexa 6. Analizand datele statistice, prezentate in Anexa 6, confirmam o pondere
stabila aproximativ de 18-19% a numarului de studenti in institutiile de invatamant superior din
totalul copiilor cuprinsi de sistemul educational, incepand cu invitimant general. In Anexa 7 este
prezentata clar tendinta generala de reducere a numarului de persoane in calitate de student sau
elev in toate tipurile de institutii de invatimant. in total, numarul de copii, cuprinsi in sistemul
educational, s-a redus cu 36,55% pe parcursul perioadei analizate, aceeasi tendinta se respecta si
pe tipuri de institutii de invatamant, reprezentand o problema importanta pentru intregul sistem
educational din Republica Moldova.

Pentru analiza finantarii intregului sistem de educatie in Republica Moldova, propunem
estimarea evolutiei cheltuielilor publice din bugetul public national.

Tabelul 2.2. Cheltuieli pentru invatamant din bugetul public national in Republica Moldova pe
perioada anilor 2000-2015

Abaterea| Ritmul de
: : absoluti| crestere
Indicatori 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2015 fata| 2015 fata
de 2000 | de 2000
Cheltuieli 718,7 2696,9 | 65745 | 6869,0 | 7397,0 | 7064,1 | 7823,6 | 8462,1 | +7743,4 Mai mult
pentru de 10 ori
invitamant,
milioane lei
(in preturi
curente)
in % fata 16,8 194 22,4 214 20,9 18,3 17,6 18,2 +1,4 108,33
de total
cheltuieli
bugetare
in % fata 4,5 7,3 9,2 8,3 8,4 7,0 7,0 6,9 +2,4 153,33
de PIB

Sursa: elaborat de autor in baza sursei [42].

Din datele prezentate in tabelul 2.2 constatdm ca cheltuielile pentru invatimant au crescut
in Republica Moldova, mai mult de 10 ori sau cu 7743,4 mil. lei pe parcursul ultimilor 16 ani.
Totodata, putem afirma ca, de fapt, ponderea acestor cheltuieli in total cheltuieli bugetare a
ramas la acelasi nivel. Cu alte cuvinte, statul, pe parcursul acestei perioade, nu a considerat
posibila majorarea cheltuielilor pentru sistemul educational. Indicatorul care reflecta nivelul de
finantare a sistemului de invatamant autohton, si anume ponderea cheltuielilor respective in
Produsul Intern Brut, a crescut numai cu 2,4 puncte procentuale: de la 4,5%, in anul 2000, pana
la 6,9%, in 2015, ritmul de crestere fiind de 153,33%.
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Analiza cheltuielilor de baza, efectuate in invatamant si ale celor din mijloace speciale
(Anexa 8) pentru perioada anilor 2013-2015, permite sa concluzionam ca tendintele generale
caracteristice intregului sistem educational din Republica Moldova confirma repetat necesitatea
optimizarii gestiunii rationale a surselor financiare acordate institutiilor nationale de invatamant
de catre stat.

Finantarea se efectueaza pe contul a doua categorii: mijloace de baza (cheltuieli bugetare)
si mijloace speciale (cheltuieli extrabugetare).

Tabelul 2.3. Distributia cheltuielilor in cadrul invatamantului superior in baza surselor de

finantare (in lei)

Anul Componenta de bazi Mijloace speciale
2005 159.236.569 335.360.462
2006 192.630.615 402.061.070
2007 241.141.837 405.204.649
2008 325.047.579 396.984.694
2009 416.214.477 365.116.374
2010 480.279.860 411.064.811
2011 538.412.534 411.912.113
2012 605.837.499 419.325.476
2013 673.262.464 426.738.839
2014 740.687.430 434.152.202
2015 808.112.395 441.565.565

Sursa: elaborat de autor dupa informayia din baza de date a cheltuielilor publice (Bugetul public
nagional consolidat).

Datele din tabelul 2.3 indica o tendinta foarte semnificativa in raport cu dinamica finantarii
invatamantului superior si anume contributia crescandd a statului in alocarea resurselor
financiare catre universitati. Astfel, in anii 2005 si 2006 ponderea resurselor bugetare constituia
circa 32% din totalul cheltuielilor pentru invatamantul superior, in 2009 si 2010 constituia peste
53% si, respectiv, 54%, adica o crestere de circa 20%, iar in anul 2012 ponderea resurselor
bugetare constituia 59% din totalul cheltuielilor pentru invatamantul superior. Cresterea
finantarii din partea statului a fost evident conectata la dorinta guvernului de a interveni in
procesul de redirectionare a fluxului de studenti catre alte subsisteme educationale prin controlul
procesului de admitere, utilizand planurile unice de inmatriculare [50].

Totusi, situatia este mai complexa si nu explica in totalitate majorarea finantarii publice a
invatamantului superior doar prin prisma reorientarii fluxului de studenti catre alte nivele

educationale. Politica guvernamentala, in raport cu finantarea, poate fi calificata drept confuza si
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orientata mai degraba catre mentinerea din inertie a sistemului universitar extins. Aceasta se
explica prin faptul ca, dupa anul 2005, guvernul a limitat sfera de manevra a universitatilor nu
doar in raport cu procesul de admitere, ci si prin reglementarea utilizarii banilor acumulati de
catre universitati din contractele de studii. Aditional, guvernul nu a permis universitatilor sa
majoreze taxele de studii. Toate aceste masuri au eliminat, practic, autonomia financiara a
universitatilor si au creat un sistem de dependenta a invatamantului superior. Unul dintre
motivele principale invocate pentru a justifica reglementarea mai stricta a resurselor financiare si
lichidarea, in consecinta, a autonomiei financiare universitare, s-a bazat pe incalcarile depistate
de citre Curtea de Conturi in administrarea resurselor financiare de catre IIS [34].

Expansiunea rapida a invatamantului universitar in anii 2006-2010 a fost caracterizata de
cresterea cererii pentru studii superioare. In cea mai mare parte, expansiunea s-a produs din
contul studiilor cu taxa. Astfel, reducerea locurilor finantate de la bugetul public a fost, insa,
,compensata” de cresterea numarului solicitantilor de studii in baza de taxa, fapt care a contribuit
la facilitarea accesului in obtinerea studiilor universitare.

Costul mediu pentru instruirea unui student cu finantare din bugetul de stat este prezentat
in tabelul 2.4.

Tabelul 2.4. Costul mediu pentru instruirea unui student cu finantare din bugetul de stat in anul

2015
Costul mediu in % fata de
Denumirea autoritatii pentru instruirea costul mediu, %

unui elev/student

cu finantare din

bugetul de stat, lei
Ministerul Educatiei 22 851,9 87,9
Academia de Stiinte a Moldovei 23 840,8 91,7
Cancelaria de Stat 26 877,9 103,4
Ministerul Sanatatii 39 999,4 153,8
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare 40 366,9 155,2
Ministerul Culturii 50 628,7 194,7

Sursa: elaborat de autor in baza sursei [75].

Conform datelor din tabelul 2.4, statul investeste cel mai mult in pregatirea specialistilor in
institutiile de invatamant subordonate Ministerului Culturii, dat fiind caracterul individualizat al
studiilor in domeniul de arta — cu circa + 94% peste costul mediu stabilit in toate institutiile de
invatamant (26 004,4 lei). In acelasi timp, costul instruirii unui student in institutiile Ministerului
Educatiei este cel mai jos — cu 12,1 la suta sub nivelul mediu si circa de doua ori mai mic decat
in institutiile Ministerului Culturii [75].

Reteaua invatamantului superior este formata din 30 de universitati, inclusiv 18 institutii

publice si 12 — private. In anul 2016 numarul total de studenti a constituit 81669 de persoane,
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prezentand o micsorare cu 8,78% fata de anul de studii precedent. Din totalul studentilor inscrisi
in invatamantul superior, 65,6 la sutd urmeaza studiile cu frecventa (tabelul 2.5).

Tabelul 2.5. Studenti in institutii de invatamant superior, pe forme de invatamant in perioada

2000-2016
Studenti %
din care: din care:
Anii de studii inviatimant cu
Total inviatimant cu invatimant cu tnvatimant cu ’ .
’ 9 . . ’ . frecventa
frecventa frecventa redusa frecventa .
’ ’ redusa
2000-2001 79082 54599 24483 69,0 31,0
2005-2006 126132 79871 46261 63,3 36,7
2010-2011 107813 77742 30071 72,1 27,9
2011-2012 103956 73840 30116 71,0 29,0
2012-2013 102458 70253 32205 68,6 31,4
2013-2014 97285 64352 32933 66,1 33,9
2014-2015 89529 87940 31589 64,7 35,3
2015-2016 81669 53536 28133 65,6 34,4

Sursa: elaborat de autor in baza sursei [43].

Totusi, incepand cu anul academic 2010/2011, constatam o prezenta tot mai redusa a statului in
domeniul invatamantului superior prin intermediul micsorarii treptate a numarului locurilor cu
finantare de la bugetul de stat, micsorand, in acelasi timp, si cota parte a studiilor cu taxa din numarul
total de studenti inscrisi la invatamantul superior, prezentat in figura 2.1.

in pofida faptului ca alocarile pentru invitamént au crescut continuu ca si pondere in PIB,

finantarea invatamantului superior nu a constituit 0 prioritate pentru factorii de decizie.

120000
100000
80000 | ;
76906 74781 74118
69187
60000 | 6205 55000
40000
20000 |
3090 29175 28340 28098 2747 26669
0
2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16
147n baza de contract 76906 74781 74118 69187 62059 55000
L din buget 30907 29175 28340 28098 27470 26669

Fig. 2.1. Dinamica numarului studentilor in institutiile superioare de invatamant pe forme de
finantare (persoane)

Sursa: elaborat de autor in baza sursei [43].

76



Totodata, nici aceste date nu descriu in totalitate situatia reala, deoarece nu arata separat
resursele financiare alocate din banii publici si cele colectate de catre universitati din taxele de
studii (Tabelul 2.6).

Tabelul 2.6. Numarul studentilor in invatamantul superior pe cicluri, in anii de studii 2005-2016

(persoane)

2005/2006 | 2010/2011 | 2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016

Total 126132 107813 103956 102458 97285 89529 81669

Studii superioare de

licenta (Ciclul I) 36885 90702 85345 82819 78049 71150 63329
Studii superioare de

masterat (Ciclul I1) - 12855 14438 15455 15098 14439 14486
Studii superioare

medicale si

farmaceutice 3423 4186 4173 4184 4138 3940 3854
Studii superioare

preBologna 85824 70 - - - - -

Sursa: elaborate de autor in baza sursei [43].

Distributia studentilor din invatamantul superior pe cicluri este urmatoarea: 77,6% din total
studenti sunt inscrisi la studii superioare de licenta, 17,7% — la studii superioare de masterat.
Comparativ cu anul de studii 2010-2011, aceasta structura s-a modificat, ponderea studentilor la
Ciclul 11 s-a majorat cu 9%.

Din repartizarea pe cicluri a studentilor care urmeaza studiile in anul 2016, comparativ cu
anul de studii 2010-2011, se observa reducerea numarului de studenti la Ciclul 1 (cu 27373 de
persoane sau 30,2%) si majorarea numarului de studenti la Ciclul 1l (cu 1631 de persoane sau cu
12,7%).

Un alt factor determinant, ce influenteaza foarte mult asupra procesului de finantare a
institutiilor superioare de invatamant, este ponderea persoanelor care au absolvit institutiile de
invatamant secundar general. Avand in vedere reducerea drastica a populatiei tinere in Republica
Moldova in ultimii ani, o atentie tot mai mare din partea universitatilor este acordata
absolventilor de licee, ca posibili beneficiari ai studiilor universitare, care presupune si un

volum anumit de surse financiare pe viitor.
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Fig. 2.2. Ponderea persoanelor care au absolvit institutiile de invatamant secundar general in

anul de referinta, in total persoane inmatriculate in institutiile de invatamant superior

Sursa: elaborat de autor in baza sursei [43].

In institutiile de invitimant superior au fost inmatriculati, in anul de studii 2015-2016,

circa 65,4% din absolventii invatamantului secundar general, cu 3,0 p.p mai mult decat in anul

2014-2015, ce reprezinta o abatere neesentiala de la tendinta generala de reducere a numarului

absolventilor liceelor doritori de a face studii superioare in Republica Moldova (Figura 2.2). In

acelasi timp, trebuie sa avem in vedere si consecintele negative ale crizei demografice din anii

"90.

Un alt indicator de influenta majora asupra nivelului de finantare a institutiilor de

invatamant superior constituie numarul cadrelor didactice cu calificari inalte, care asigura

calitatea serviciilor educationale prestate de universitati (Figura 2.3).
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Fig. 2.3. Dinamica cadrelor didactice pe grade si titluri stiintifice in perioada 2000-2016

Sursa: elaborat de autor in baza sursei [43].
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In anul de studii 2015-2016, in cadrul institutiilor de invatamant superior si-au desfasurat
activitatea didactica 5,3 mii de persoane (personal titular) — cifra ce se apropie de nivelul anului
2000, care confirma un declin inregistrat dupa cel mai mare nivel atins in anii 2010-2011 — de
6,4 mii cadre didactice. Numarul cadrelor didactice in total si anume a celor cu titluri si grade
stiintifice influenteaza volumul cheltuielilor de personal, care constituie aproximativ 50% din
totalul cheltuielilor institutiilor de invatamant superior.

In rezultatul politicii adoptate de citre guvern, universititile au fost impuse, de fapt, sa
instruiasca studentii cu taxa, inclusiv, si din bani publici, deoarece cuantumul taxelor nu acopera
costurile de instruire. Cu alte cuvinte, statul a preferat sa subventioneze partial studentii
inmatriculati in baza de contract in schimbul unui control aproape total asupra planificarii si
utilizarii resurselor financiare de catre IiS. Datele din figura 2.4 confirma pe deplin aceasta

politica.
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Fig. 2.4. Costurile comparative de instruire pe unitate de student din surse bugetare si mijloace
speciale in cadrul invatdmantului superior
Sursa: elaborat de autor in baza sursei [43].

[Nota: Costurile de instruire pentru un student bugetar au fost calculate in rezultatul divizarii resurselor

bugetare (componenta de baza) la numdrul studentilor bugetari, in timp ce costurile de instruire pentru un student

inmatriculat in baza de taxa au fost calculate prin divizarea resurselor acumulate de catre universitati din taxele de

studii (mijloacele speciale) la numarul studenyilor cu taxd.]

Rezultatele din figura 2.4 demonstreaza foarte clar impactul pe care I-a avut reglementarea
cuantumului taxelor de studii de catre guvern. Incepand cu anul 2005 observam ci decalajul
dintre costurile de instruire pentru un student bugetar si unul cu taxa creste permanent. Daca la
nivelul anului 2005 costurile de instruire pentru un student cu taxa reprezentau circa 65% din

suma alocata de catre stat pentru un student bugetar, atunci in 2015 acest raport era de circa 25%.
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Astfel, in anul 2015, statul a alocat de patru ori mai multi bani pentru un student bugetar decat au
colectat IS din taxe.

Situatia precara a invatamantului universitar a fost si mai mult agravata de competitia
interna pentru resursele financiare. Chiar daca la nivel global constatam un model de finantare a
invatamantului superior, exista diferente vizibile in raport cu cresterea alocatiilor financiare, si
modul de acumulare a resurselor financiare pe interiorul sistemului universitar.

In Anexa 9 este prezentati situatia generali cu privire la cheltuielile IiS pentru
invatdmantul superior.

In acest context, dacd ne referim la experienta Republicii Moldova in acest domeniu,
trebuie sa mentionam ca managementul financiar la nivelul institutiilor de invatamant superior a
aparut si s-a dezvoltat in perioada tranzitiei, fiind o consecinta directa a actiunii unui complex de
factori, din care decisivi au fost: procesul de restructurare a invatamantului superior si reducerea
treptata a finantarii bugetare; amplificarea concurentei, chiar in interiorul sistemului de
invatamant superior, orientarea proceselor instructiv-educative si de cercetare catre satisfacerea
cerintelor unui mediu economico-social tot mai globalizat.

In conditiile autonomiei financiare, alocarile din bugetul de stat nu sunt bazate pe cheltuieli
istorice, ci per student pe fiecare program de studii, care va include cheltuieli salariale, cheltuieli
de achizitionare a marfurilor, serviciilor si lucrarilor necesare pentru asigurarea desfasurarii
procesului educational, cheltuieli pentru dezvoltare si un coeficient de specialitate sau criterii
calitative.

Daca, pana in prezent, mijloacele financiare de la bugetul de stat, neutilizate de universitate
catre finele anului, erau retrase in contul bugetului, atunci, in conditiile autonomiei financiare,
acestea nu sunt retrase, ci se utilizeaza in anul viitor si nu pot fi incluse in cota de finantare pe
anul viitor.

Guvernul are dreptul de a controla utilizarea resurselor financiare de catre institutia de
invatamant superior. Alocarea banilor universitatilor de catre stat nu ia in considerare anumiti
indicatori de performanta in activitatea de instruire sau de cercetare. Fiind finantata atat de stat,
cat si din surse proprii, universitatea gestioneaza bugetul sau in conformitate cu obiectivele,
politicile si programele aprobate de Senat, respectand toate prevederile legale in acest sens.

Conform datelor statistice, in perioada anilor 2005-2015, numarul de studenti din
invatamantul superior s-a redus, la nivel general, cu 35,3% (sau cu 44,5 mii persoane). Totodata,
reducerea 1n institutiile de stat, in special, in cazul studentilor care achita taxa de studii, a fost de
39,6 mii de persoane sau circa 90% din reducerea la nivel general. Cea mai mare diminuare a

fost inregistrata in ultimii doi ani de studii, aproximativ cu 16,0 mii de studenti.
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La inceputul anului universitar 2015-2016, numarul de studenti a constituit 81,7 mii
persoane, din care 66,9 mii — in institutiile publice si 14,7 mii — in institutiile private. Astfel,
peste 80% din numarul total de studenti sunt din institutiile de invatamant superior de stat.
Mentionam, ca necatand la faptul ca in perioada anilor 2005-2010 numarul studentilor cu
finantare din buget a crescut de la 24,6 mii la 30,9 mii, in anul de studii 2015-2016 se
inregistreaza o reducere continua a acestora in ultimii 5 ani (26,7 mii sau cu 4,2 mii mai putin
fata de anul de studii 2010-2011). Numarul de studenti in institutiile nestatale sau private a
scazut cu 7,0 mii persoane in comparatie cu anul universitar 2005-2006 [43].

Dinamica numarului de studenti pe forme de finantare a studiilor in ultimii 15 ani este
prezentata in figura 2.5.

Observam ca daca in anul 2001-2002 numarul studentilor bugetari alcatuia 73,5%, atunci
in anul 2010-2011 numarul acestora a scazut cu 44,83 p.p. si a constituit 28,67%. Pe cand
numarul studentilor pe baza taxei de studii in aceeasi perioada a crescut proportional.

Din datele statistice se observa tendinta cresterii numarului de studenti inmatriculati in
baza taxei de studii pe republica, care in anul 2010-2011 a alcatuit 71,33%. Pe cand in anul
2015-2016 situatia se schimba, fapt care se observa in figura 2.5, numarul studentilor inscrisi in

baza de finantare din bugetul de stat, respectiv si studentii inscrisi cu taxa de studii se micsoreaza

semnificativ.
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Fig. 2.5. Dinamica si structura numarului de studenti dupa forma de finantare a studiilor in
institutiile superioare de invatamant in Republica Moldova in perioada anilor 2001-2016

Sursa: elaborat de autor in baza sursei [43].
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Astfel, daca in anii 2001-2002 in Republica Moldova functionau 43 de institutii de
invatamant superior, apoi la inceputul anului 2006/2007 numarul lor s-a micsorat, ajungand la
30. Numarul total de studenti in anul 2015/2016 a constituit 81699 de persoane, ponderea
majoritara fiind detinuta de studentii care isi fac studiile in baza taxei pentru studii (67,32% din

nr. total de studenti), alcatuind 55000 de persoane.
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Fig. 2.6. Corelatia dintre numarul institutiilor de invatamant superior si contingentul studentilor
in Republica Moldova in anii 2001-2016
Sursa: elaborat de autor in baza datelor din Anexa 9.

Din figura 2.6 si Anexa 10 rezulta ca invatamantul superior inregistreaza un nivel tot mai
scazut al cererii, desi in anul de invatamant 2007-2008, comparativ cu anii 2001-2002, numarul
institutiilor de invatamant s-a micsorat, numarul studentilor a crescut de 1,5 ori. Pe cand in anii
2015-2016 situatia este inversa, numarul institutiilor publice a ramas la nivelul anului 2006-
2007, iar numarul studentilor s-a micsorat considerabil de la 127997 pana la 81699 de persoane,
sub nivelul anului 2001. In anii 2007-2015, numarul studentilor este in descrestere considerabila
in comparatie cu anii precedenti, datorita influentei crizei demografice din anii "90 si a refluxului
masiv al tineretului in tarile occidentale .

Referindu-ne la Republica Moldova, mentionam ca, in ultimii ani, se constientizeaza tot
mai mult necesitatea unor schimbari in invatamantul superior, dar, in acelasi timp, se manifesta
sl 0 anumita rezistenta si rezerve fata de schimbarea atat din partea structurilor administrative,
cat si a institutiilor de invatamant superior.

Analizand situatia conturata in domeniul invatamantului superior referitor la finantarea
institutiilor de invatamant superior putem afirma ca, in pofida eforturilor intreprinse de Guvernul

Republicii Moldova pentru reformarea sistemului educational, totusi, raman foarte multe lacune
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si neajunsuri ce impiedica dezvoltarea sistemului national de invatamant, inclusiv si cel de
invatamant superior. Printre acestia mentionam:

- reducerea numarului de absolventi ai liceelor si colegiilor, in rezultatul crizei
demografice din anii "90;

- micsorarea ponderii absolventilor liceelor si a colegiilor in numarul persoanelor
inmatriculate in invatamantul superior si, ca urmare, reducerea numarului de grupe
academice, sarcinii didactice si cel mai important a surselor de finantare fie din bugetul
de stat, fie din taxe pentru studii;

- o discrepanta tot mai mare dintre volumul cheltuielilor per student din banii publici si
taxele de studii, acceptate de populatie;

- 0 necesitate tot mai acuti de acumulare a surselor financiare pentru IIS nu doar din
alocatiile de la bugetul de stat si taxele de studii in vederea dezvoltarii performantelor

si majorarii indicatorilor calitatii universitatilor.

2.4. Metode de determinare a eficientei cheltuielilor in institutiile de invatimant
superior prin prisma modelarii econometrice

Dezvoltarea invatamantului superior pe durata ultimelor trei decenii a modificat rolul
principal al universitatilor, transformandu-le in institutii orientate mai mult spre satisfacerea
nevoilor sistemului productiv si ale societatii in general, astfel, incat statul nu mai este beneficiarul
principal si direct al sistemului de invatamant superior si, ca urmare, acesta este dispus tot mai
putin sa suporte singur costurile pentru invatamant.

In aceste conditii, problema folosirii eficiente a resurselor de finantare a invatamantului
superior, a determinarii unor metode de calcul al acesteia a devenit una din preocuparile cele mai
importante ale finantatorului (statul). Strategia principald a statului tinteste spre o crestere a
eficientei utilizarii resurselor financiare in sistemul universitar.

Intre folosirea eficienta a resurselor bugetare si eficienta cheltuielilor este, in opinia noastra,
o relatie de conditionare directa si reciproca.

in functie de nivelul la care se realizeaza analiza eficientei activitatii de invitimant, aceasta
poate fi privita ca:

- eficienta sociala, cand aceasta este evaluata la nivel national ca efort facut de societate;
- eficienta economico-sociala, cand ea se determina la nivelul institutiilor de invatamant.

Eficienta cheltuielilor publice, in general, si a cheltuielilor publice in domeniul

invatamantului superior, in special, exprima o dimensiune optima fie a unei marimi absolute

stabilite prin diferenta unui raport determinat intre eforturile financiare (costuri de resurse publice)
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si efectele comensurabile sau estimative pe seama obiectivelor finantate de catre stat. Daca
eforturile sunt relativ mai usor de determinat (in special prin cheltuiclile alocate pentru
invatamant), efectele sunt mai greu de cuantificat, deoarece efectele educatiei apar dupa ce
procesul de invétare s-a incheiat si Se manifesta pe o perioada foarte mare de timp.

Un prim indicator (p) care exprima eficienta finala a activitatii de invatamant poate fi
considerat ponderea cheltuielilor pentru invatamant in bugetul national. Desi nu este un indicator
care compara efectele cu eforturile, acesta este asimilat indicatorilor de eficienta, formula de calcul

fiind urmatoarea:

_ Chinv
P= Chtot (2.13)

unde:
p reprezinta ponderea cheltuielilor pentru invatamant in bugetul national;
Chinv — cheltuielile pentru invatamant;
Chtot — cheltuielile totale din bugetul national.
Tabelul 2.7. Dinamica ponderii cheltuielilor pentru invatamant in bugetul public national in

Republica Moldova pe perioada anilor 2005-2015

2015 fata | 2015
Indicatori 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | de2005 | fatade
2010
Cheltuieli 13901,5 | 29350,4 | 32098,1 | 35392,3 | 38601,6 | 444523 | 464951 | 32593,6 | 17144,7
totale  din
bugetul
national,
Cheltuieli 2696,9 6574,5 6869,0 7397,0 7064,1 7823,6 8462,1 5765,2 1887,6
pentru
invatamant
Ponderea 19,4 22,4 21,4 20,9 18,3 17,6 18,2 -1,2 -4,2
cheltuielilor
pentru
invatamant
in  bugetul
national, %

Sursa: elaborat de autor in baza sursei [43].

Analizand acest indicator in perioada ultimilor 10 ani constatam ca, in comparatie cu anul
2005, ponderea cheltuielilor pentru invatamant in bugetul national s-a redus cu 1,2 puncte
procentuale, de la 19,4% in anul 2005 la 18,2% in anul 2015. Totodata, vrem sa mentionam o
reducere si mai mare a nivelului acestui indicator in anul 2015 fata de 2010, cu 4,2 puncte
procentuale, ce reflecta o tendinta negativa in finantarea invatamantului in Republica Moldova
(Figura 2.7).
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La momentul actual, in Republica Moldova, acest coeficient constituie 18,2% din totalul
cheltuielilor bugetului national, ce este insuficient in comparatie cu tarile dezvoltate cu un

invatamant eficient, care au si 0 pondere mare a cheltuielilor pentru acest domeniu.
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20 18,3 176 18,2
15
10
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M Ponderea cheltuielilor pentru invatamant in bugetul national, %

Fig. 2.7. Dinamica ponderii cheltuielilor pentru invatamant in bugetul public national in
Republica Moldova in perioada anilor 2005-2015, %
Sursa: elaborat de autor in baza datelor din tabelul 2.7.
Un indicator de structura (n), care exprima nivelul de dezvoltare a invatamantului, este

numarul studenyilor ce revin la 10.000 de locuitori.

n=10% x = (2.14)
unde:

ST — numarul studentilor;

N — numarul total al populatiei.

Conform datelor statistice, prezentate de Biroul National de Statistica al Republicii Moldova,
numarul de studenti la 10000 de locuitori este in scaderea continua (Figura 2.8).

Analizand acest indicator pe mai multi ani, s-a ajuns la concluzia ca in Republica Moldova,
in ultimii 10 ani, numarul de studenti la 10000 de locuitori s-a redus de la 351 la 230 de studenti
sau cu 34,47%, reflectand o tendinta negativa in dezvoltarea invatamantului superior.

Un alt indicator — eficiensa finala a activitatii de invatamdnt, cu care se poate cuantifica
eficienta in invatamant este acela care raporteaza produsul intern brut (ca expresie a nivelului de
dezvoltare a invatamantului) catre numarul de persoane cu studii superioare in totalul populatiei,

adica;
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unde:

_PIB
NA

e — eficienta finala a activitatii de invatamant;

PIB — produsul intern brut;

NA — numarul de absolventi ai IiS.

(2.15)
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Fig. 2.8. Dinamica numarului de studenti la 10000 de locuitori in Republica Moldova pe perioada

2005-2015

Sursa: elaborat de autor in baza sursei [42].

Dezavantajele acestui indicator sunt generate de faptul ca nu toate persoanele cu studii

superioare isi desfagoara activitatea in ramurile economiei si, in al doilea rand, produsul intern brut

este rezultatul actiunii atat al persoanelor cu studii superioare, cat si al persoanelor fara studii

superioare.

Tabelul 2.8. Dinamica eficientei finale a activitatii de invatamant in Republica Moldova in anii

2005-2016
Indicatori 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 | 2015 | 2016
PIB, mil.lei |37651,9 |44754,4|153429,6 |62921,5|60429,8 | 71885,5 |82348,7 |88227,7 | 100510,5|112049,6| 122562,7| 134476,6
(in  preturi
curente)
Numarul de | 16975 | 16500 | 19479 | 29075 | 26049 | 23264 | 22049 | 20132 | 17744 | 17062 | 17073 | 15141
absolventi ai
IS1, pers.
Eficienta 2,22 2,71 2,74 2,16 2,32 3,09 3,73 4,38 5,66 6,57 7,18 8,88
finala a
activitatii de
invatdmant,%

Sursa: elaborat de autor in baza sursei [43].

86




Reiesind din calculele efectuate, observam sporirea eficientei activitatii de invatamant pe
parcursul ultimilor 10 ani, de la 2,22 pana la 8,88. Totodata, mentionam ca aceasta crestere este
provocatd in masura mai mare de reducerea esentiala a numarului absolventilor invatamantului
superior (Tabelul 2.8).

Conform estimarilor, efectuate in baza indicatorilor de structura si calitate, universitatile
nationale sunt puse in conditia de a-si schimba abordarea traditionala privind managementul si
gestiunea financiara a institutiilor in vederea cresterii eficientei utilizarii surselor financiare, si de
a dezvolta propriul concept de dezvoltare, bazat pe inovare organizationald, cum ar fi:
descentralizarea managementului si crearea unor centre de responsabilitate, ce reprezinta un
factor important in cresterea eficientei in cadrul institutiei. Gestiunea financiara in cadrul
universitatilor devine unul dintre cele mai importante elemente ale procesului de management
educational, iar problema alocarii fluxurilor financiare este esentiala pentru functionarea
eficienta a subdiviziunilor structurale ale universitatii.

Una din functiile principalele ale managementului financiar al universitatilor este sa
gaseasca noi surse de finantare si sa le gestioneze eficient. Astfel, un rol important capata
optimizarea bugetului universitatii, gasirea punctului de echilibru intre veniturile disponibile si
cheltuielile totale. In acest sens in analiza economica si financiara a stabilitatii universitatii ar
putea fi utilizat indicatorul ,, punct-break chiar”, in baza caruia poate fi identificat numarul
minim al studentilor inscrisi pe baza de taxa de studii, care ar acoperi cheltuielile totale de

instruire a instituriei. Relatia de calcul al acestui indicator este:

PBC = % (2.16)

vv

unde:
PBC — ,,punct-break chiar”;
CF — costurile fixe;
CV — costurile variabile;

VV — veniturile din contracte de studii.

In asa fel, constatam ca ,,punct-break chiar” se defineste in functie de costurile fixe si cota
parte a costurilor variabile in totalul veniturilor din taxelor de studii ale institutiilor de
invatamant. Numarul minim al studentilor inscrisi pe baza de taxa care ar acoperi total prin
valoarea contractelor achitate, cheltuielile de instruire a institutiei se va determina conform

relatiei:
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N ==—— (2.17)
unde:

N — numarul minim al studentilor inscrisi pe baza de taxa care ar acoperi total, prin
valoarea contractelor achitate cheltuielile de instruire a institutiei;

VC — valoarea medie a unui contract de studii;

CV - valoarea medie per student a cheltuielilor variabile (poate fi: fie planificati in
functie de trendul dinamic din perioadele precedente (tinind cont de rata inflatiei), fie in cazul
asteptarilor de mentinere de conditii similare ca si in anul de studii precedent se preia valoarea
din ultimul an).

In opinia autorului, la analiza starii financiare a institutiilor superioare de invatimant ar
putea fi luati in calcul si asa indicatori, precum:

- Venitul marginal, care prezinta ce parte din veniturile acumulate ramane la dispozitia

universitatilor aflate la autogestiune financiara dupa achitarea cheltuielilor variabile;

- Profitul brut (Pierderea bruta) care prezinta partea din venituri acumulate din vinzarea

contractelor de studii dupa excluderea costurilor totale de prestare a serviciilor;

- Rentabilitatea costurilor, care reflecta cota parte a costurilor totale in profitul brut

acumulat;

- Rentabilitatea serviciilor, care reflecta cota parte a profitului brut in totalul veniturilor

din vanzari.

Reiesind din faptul, ca pe teritoriul Republicii Moldova activeaza mai multe institutii de
invatamant superior, iar contingentul potentialilor studenti este unic, a fost decis de a realiza un
model econometric capabil sa tina cont de aceasta trasatura, precum si de rezultatele economico-
financiare specifice pentru fiecare institutie superioara in parte la stabilirea potentialului ,, punct-
break chiar” al institutiei. Dar cunoasterea punctului de echilibru intre veniturile disponibile si
cheltuielile totale ar fi insuficient, tindnd cont de faptul ca veniturile disponibile sunt dependente
de marimea contractelor de studii, astfel, s-a decis de a identifica o functie de dependenta
capabila sa simuleze valoarea medie a unui contract de studii in dependenta de principalii factori
de influenta.

Ca baza informationala pentru elaborarea modelelor au servit statisticile anuale pentru
perioada anilor 2013-2015 a 16 institutii superioare de invatamant publice care au completat si
prezentat catre BNS: Bilantul Contabil, Raportul Financiar, raportul statistic 5-C. De mentionat
ca institutiile superioare de invatamant autohtone prezinta Bilantul Contabil si Raportul

Financiar completat catre autoritatea statistica incepand cu anul 2012, iar raportul statistic 5-C
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incepand cu anul 2013, astfel pentru a avea posibilitatea de a realiza estimarile necesare in
procesul de modelare, a fost luata in studiu informatia reflectata in ambele surse in perioada
2013-2015.

Setul de date pentru prezenta cercetare empirica a fost proiectat tinand cont de tehnica de
modelare care va fi aplicata la modelarea ,, punctului-break chiar” si a valorii medii a unui
contract de studii. Variabilele economice selectate pentru procesul de modelare sunt prezentate
in tabelul 2.9.

Tabelul 2.9. Variabilele selectate pentru procesul de modelare

Nr. Indicatorii Notatia Modul de calcul Sursa
1. ,,Punct-break chiar> | PUNCTUL_BREAK_CHI CF Nr. 5-C (r. 0300-1000)
AR (PBC) PBC = cv
1-— o Anexanr.21aS.N.C. 5
F2 (r.010)
2. | Venituri din vanzari | VENITURI_VINZARI (VV) - Anexa nr. 2 la SIN.C. 5
F2 (r.010)
3. | Venit marginal VENIT_MARGINAL (VM) | VM= VV-CV Anexa nr. 2 la SIN.C. 5
F2 (r.010)
Nr. 5-C (r. 0300, r.0500)
4, Venit marginal per | VENIT_MARGINAL_PER | VMS=VM/NSt Anexa nr. 2 la SIN.C. 5
student _STUD (VMS) F2 (r.010)
Nr. 5-C (r. 0300, r.0500)
5. Profit brut PROFIT_BRUT (PB) PB=VV-CsV Anexa nr. 2 la SIN.C. 5
F2 (r.030)
6. Rentabilitatea RENTABILITATEA_SER | RS=PB/VV Anexa nr. 2 la SIN.C. 5
serviciilor VICIIL (RS) F2 ((r.010),F2 (r.030)
7. | Rentabilitatea RENTABILITATEA_CHE | RC=PB/ CsV Anexa nr. 2 la SIN.C. 5
costurilor LTUILI (RC) F2 (r.020), F2 (r.030)
8. | Costul vanzarilor COSTUL_VINZARILOR - Anexa nr. 2 la SIN.C. 5
(CsV) F2 (r.020)
9. | Cheltuieli variabile CHELTUIELI_VARIABILE - Nr. 5-C (r. 0300, r.0500)
(V)
10. | Cheltuieli fixe CHELTUIELI_FIXE (CF) - Nr. 5-C (r.0700-1000)
11. | Numar studenti NUMAR_STUDENTI -
(NS)
12. | Numar cadre | NUMAR_CADRE_DIDAC -
didactice T(NCD)

Sursa: elaborat de autor in dependenta de tehnica utilizata pentru modelare.

Drept tehnica de modelare a fost utilizata regresia de tip panel. Regresiile de tip panel sunt
mai complexe decat regresiile cros-sectionale prin faptul ca tin cont de modificarile in timp ale

variabilelor analizate, dar si de diferentele intre unitatile luate in studiu [101]. Formula sa este:
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Yie = a; + Xi' B+ 8; + & i=1,.,N;t=1,..,T (2.18)
unde: Yit— variabila dependenta;
X;¢ — vectorul k-dimensional de regresori;
6; si & —componenta a erorii pentru unitati ale sectiunii transversale cat si intre sectiuni
sl timp;
| — reprezinta dimensiunea cross-sectionala (institutiile de invatamant) si indicele t pe cea
temporala.
In modelele de tip panel, 0 importanti mare au efectele care pot fi generate in dependenta
de modul manifestarii comportamentului aliator al erorii. In cazul in care, la estimarea modelului

se tine cont in calcul de variatia dintre sectiuni, presupunandu-se calcularea a cate un termen

liber %i pentru fiecare sectiune analizata, fara a permite, insa, si variatia intre sectiuni sau in timp

a coeficientilor panta ai modelului, ar insemna ca estimam un model de tip panel cu efecte fixe.
Estimatiile cu efecte fixe se obtin prin excluderea mediei variabilei dependente la nivel

transversal sau temporal si apoi aplicarea unei ecuatii de regresie utilizand datele rezultate.

(24

Modelele cu efecte aleatoare presupun ca i este o variabila aleatoare de medie @ . In

o =a+e

acest caz, valoarea termenului liber pentru o sectiune i se exprima ca: , unde & este

2
termenul erorii aleatoare de medie O si varianta <. Altfel spus, in cazul analizei de tip panel a
datelor, sectiunile transversale (timp sau spatiu) sunt, de fapt, esantioane ale unei colectivitati,

unde termenul liber este caracterizat printr-o medie egala cu nivelul @ si printr-o variatie

specifica fiecarei sectiuni considerate in model descrisa prin termenul erorii &

Reiesind din faptul ca sunt doua alternative de estimare a modelelor de tip panel, cu efecte
fixe si cu efecte aliatoare, decizia privind tehnica de estimare se ia nu la dorinta, dar in functie de
rezultatele testului Hausman [100]. Acest test verifica ipoteza precum ca intre estimarile
coeficientilor din modelul cu efecte fixe si intre estimarile coeficientilor din modelul cu efecte
variabile nu exista diferente semnificative din punct de vedere statistic, deci ambele metode sunt
adecvate. In cazul respingerii ipotezei verificate, reiese ca doar modelul estimat cu efecte fixe
este adecvat.

Modelarea s-a realizat cu suportul pachetului software Eviews 8.0. Pentru primul model
estimat ca variabila dependenta a fost preluat indicatorul ,, punct-break chiar ”. In prima fazi a
cercetarii s-a alcatuit si analizat matricea de corelatie (Anexa 11, Tabelul 2.9). Astfel, s-a constat
ca intre valoarea , punct-break chiar” exista corelatie minim medie, semnificativa cu

urmatoarele variabile: veniturile din vanzari, profitul brut, venitul marginal, costul vanzarilor,
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cheltuielile variabile, cheltuielile fixe, numarul studentilor, numarul cadrelor didactice. Prin
simulari repetitive, verificand un sir de ipoteze privind: semnificatia estimatorilor parametrilor
de regresie, liniaritatea modelului, normalitatea distribuirii erorilor precum si verificarea testelor
de bonitate, s-a stabilit ca functia de dependenta intre variabilele analizate este o functie log-
liniara intre , punctul -break chiar” si venitul marginal per student, cheltuielile variabile,
cheltuielile fixe si numarul studentilor.

Tabelul 2.10. Rezultatele modelarii ,,punctului - break chiar”
Dependent Variable: LOG (PUNCTUL_BREAK_CHIAR)

Method: Panel Least Squares

Sample: 2013 2015

Periods included: 3

Cross-sections included: 16

Total panel (unbalanced) observations: 47

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

LOG(VENIT_MARGINAL_PER_STUD) -0.515818 0.038841 -13.28012 0.0000

LOG(CHELTUIELI_FIXE) 1.145379 0.088049 13.00847 0.0000
LOG(CHELTUIELI_VARIABILE) 0.152281 0.030237 5.036297 0.0000
LOG(NUMAR_STUDENTI) -0.547905 0.230694 -2.375030 0.0249

C 4.517879 2.156369 2.095132 0.0457

Effects Specification

Cross-section fixed (dummy variables)

R-squared 0.994419 Mean dependent var 17.28183
Adjusted R-squared 0.990492 S.D. dependent var 1.151997
S.E. of regression 0.112328 Akaike info criterion -1.238025
Sum squared resid 0.340678 Schwarz criterion -0.450728
Log likelihood 49.09359 Hannan-Quinn criter. -0.941760
F-statistic 253.2190 Durbin-Watson stat 2.537645
Prob(F-statistic) 0.000000

Sursa: estimat de autor cu suportul pachetului software Eviews 8.0.

Dupa cum a fost mentionat anterior, alegerea formei optime a modelului de tip panel se
realizeaza aplicand testul Hausman, care verifica daca exista, din punct de vedere statistic,
diferente semnificative intre estimarile coeficientilor din modelul cu efecte fixe si estimarile
coeficientilor din modelul cu efecte aleatoare. In cazul analizat, conform rezultatelor prezentate

in Tabelul 2.11, constatam ca doar modelul cu efecte fixe estimat este adecvat.
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Tabelul 2.11. Rezultatele testului Hausman modelul 1
Correlated Random Effects - Hausman Test
Equation: EQO1
Test cross-section random effects

Chi-Sq.
Test Summary Statistic  Chi-Sq. d.f. Prob.
Cross-section random 11.860936 4 0.0184
Cross-section random effects test comparisons:
Variable Fixed Random Var(Diff.) Prob.

LOG(VENIT_MARGINAL_PER_STUD) -0.515818 -0.432053 0.000781 0.0027

LOG(CHELTUIELI_FIXE) 1.145379 1.205645 0.005603 0.4208
LOG(CHELTUIELI_VARIABILE) 0.152281 0.148420 0.000366 0.8400
LOG(NUMAR_STUDENTI) -0.547905 -0.382712 0.051389 0.4662

Cross-section random effects test equation:

Dependent Variable: LOG(PUNCTUL_BREAK_CHIAR)
Method: Panel Least Squares

Sample: 2013 2015

Periods included: 3

Cross-sections included: 16

Total panel (unbalanced) observations: 47

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 4517879 2.156369 2.095132 0.0457
LOG(VENIT_MARGINAL_PER_STUD)  -0.515818 0.038841  -13.28012 0.0000
LOG(CHELTUIELI_FIXE) 1.145379 0.088049 13.00847 0.0000
LOG(CHELTUIELI_VARIABILE) 0.152281 0.030237 5.036297 0.0000
LOG(NUMAR_STUDENTI) -0.547905 0.230694 -2.375030 0.0249

Effects Specification

Cross-section fixed (dummy variables)

R-squared 0.994419 Mean dependent var 17.28183
Adjusted R-squared 0.990492 S.D. dependent var 1.151997
S.E. of regression 0.112328 Akaike info criterion -1.238025
Sum squared resid 0.340678 Schwarz criterion -0.450728
Log likelihood 49.09359 Hannan-Quinn criter. -0.941760
F-statistic 253.2190 Durbin-Watson stat 2.537645
Prob(F-statistic) 0.000000

Sursa: estimat de autor cu suportul pachetului software Eviews 8.0.
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Respectiv, vom pleda pentru modelul cu efecte fixe la estimarea dependentei intre ,, punct-
break chiar” a universitatilor si variabilele de influenta identificate (rezultatele estimarii sunt
prezentate in tabelul 2.10), deoarece anume aceasta metoda in cazul de fata ofera atat estimatii
eficiente, cat si un coeficient de determinatie mai mare (99,44%). Acest indicator reflecta faptul
ca circa 99,44% din variagia variabilei dependente este condifionata de variayia variabilelor de
influenya.

Ecuatia modelul de dependenta intre factorii de influenta identificati si ,, punct-break

chiar” este:

PBC = 32951,76 x VMS™%52 x CFL15 x V915 x NS™055 4 [CX = F] (2.19)
unde: PBC — punct-break chiar;

VMS — venitul marginal per student;

CF — cheltuielile fixe;

CV — cheltuielile variabile;

NS — numarul de studenti.

Pentru verificarea puterii de previziune a modelului de regresie a fost utilizat procedeul
grafic in care se prezinta comparativ trendul real (Actual) cu cel estimat (Fitted), prezentat in
figura 2.9. In baza acestuia, constatim ca trendul estimat cu ajutorul modelului de regresie
prezentat este, practic, identic cu trendul datelor reale, ceea ce denotd o calitate sporita de

simulare a functiei de regresie.
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Fig. 2.9. Graficul trendurilor reale, estimate, reziduale
Sursa: estimat de autor cu suportul pachetului software Eviews 8.0.
In baza rezultatelor prezentate, constatim ci la un nivel teoretic al semnificatiei de 5%, toti

estimatorii parametrilor de regresie sunt acceptati (testul T-Student), de asemenea, modelul se
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prezinta a fi semnificativ la 1% eroare (testul F-statistic). Rezultatele modelarii econometrice
privind corelatia intre indicatorul rezultativ ,, punctul-break chiar ” si indicatorii de influenta este

prezentat in figura 2.10.

INDICATORI Punctul-break chiar
/1%x Venitul marginal <:> 0,52%
per student —
— A
1% Cheltuieli fixe <:> 1,15%
A
1% Cheltuieli variabile <:> 0,15%
j T 0,55%
1% Numarul de studenti <:::> —_ =

Fig. 2.10. Rezultatele aplicarii modelelor econometrice prin corelarea punctului-break chiar cu
indicatorii de influenta
Sursa: elaborat de autor in baza modelarii econometrice.
Reiesind din calculele efectuate prin modelarea econometrica, au fost evidentiate unele
legaturi intre indicatorii studiati, care reflecta ca:
- la cresterea venitului marginal per student cu 1% ,, punctul-break chiar” va scadea cu
0,52%;

- la cresterea cheltuielilor fixe cu 1% ,, punctul-break chiar” va creste cu 1,15%;
- la cresterea cheltuielilor variabile cu 1% ,, punctul-break chiar” va creste cu 0,15%;

iar la cresterea numarului de studenti cu 1% ,, punctul-break chiar” va scadea cu 0,55%.

Pentru al doilea model estimat ca variabila dependenta a fost selectat indicatorul valoarea
medie a unui contract de studii. Deoarece institutiile de invatamant superior ofera o grila larga
de specialitati la mai multe nivele de studii, existand o0 serie de studenti care invata cu finantare
de la buget, este dificil de identificat, in baza statisticilor disponibile, marimea indicatorului
selectat. Astfel, sa decis de a recurge la estimarea unui indicator apropiat ca continut si ca
valoare (variabila instrumentala) ,, pres student” (marime estimativa a contractului de studii) care

s-a determinat ca raport intre totalul veniturilor din contractele de studii (venituri din vanzari) si
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numarul mediu anual de studenti. Ca factori de influenta au fost preluati indicatorii prezentati in
tabelul 2.9: ,, punctul-break chiar ”, veniturile din vanzari, profitul brut, venitul marginal, costul
vanzarilor, cheltuielile variabile, cheltuielile fixe, numarul studentilor, numarul cadrelor
didactice etc. In urma mai multor iteratii de simulare, verificand semnificatia estimatorilor
parametrilor de regresie, semnificatia modelului de regresie, verificand calitatea de estimare a
modelului, s-a stabilit ca indicatorul , pret student” poate fi estimat ca o functie liniara de
variabilele: cheltuielile variabile, cheltuielile fixe, numarul cadrelor didactice, rentabilitatea
serviciilor. Rezultatele estimarii sunt prezentate in tabelul 2.12.

Tabelul 2.12. Rezultatele modelarii ,,pret student”

Dependent Variable: PRET_ST
Method: Panel Least Squares

Sample: 2013 2015

Periods included: 3

Cross-sections included: 16

Total panel (balanced) observations: 48

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
CHELTUIELI_FIXE 0.000506 8.98E-05 5.626609 0.0000
CHELTUIELI_VARIABILE 0.000404 0.000100 4.021382 0.0004
NUMAR_CADRE_DIDACT 41.98648 23.75461 1.767509 0.0880
RENTABILITATEA_SERVICIIL 3025.634 1332.680 2.270337 0.0311
C -20395.14 9973.529 -2.044927 0.0504

Effects Specification

Cross-section fixed (dummy variables)

R-squared 0.966797 Mean dependent var 18955.02
Adjusted R-squared 0.944266 S.D. dependent var 17129.31
S.E. of regression 4043.904 Akaike info criterion 19.74215
Sum squared resid 4 58E+08 Schwarz criterion 20.52181
Log likelihood -453.8115 Hannan-Quinn criter. 20.03678
F-statistic 42.90992 Durbin-Watson stat 2.340896
Prob(F-statistic) 0.000000

Sursa: estimat de autor cu suportul pachetului software Eviews 8.0.

Ca si in cazul primului model, pentru alegerea formei optime a modelului intre variantele:
cu efecte fixe si efecte variabile, a fost aplicat testul Hausman. Conform rezultatelor prezentate
in tabelul 2.13, constatam, ca si in cazul precedent, ca modelul cu efecte fixe este unicul model

adecvat.
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Tabelul 2.13. Rezultatele testului Hausman modelul 2

Correlated Random Effects - Hausman Test
Equation: EQ02
Test cross-section random effects

Chi-Sq.
Test Summary Statistic ~ Chi-Sq. d.f. Prob.
Cross-section random 25.253642 4 0.0000
Cross-section random effects test comparisons:
Variable Fixed Random Var(Diff.) Prob.
CHELTUIELI_FIXE 0.000506 0.000338 0.000000 0.0245
CHELTUIELI_VARIABILE 0.000404 0.000211 0.000000 0.0104
NUMAR_CADRE_DIDACT 41.986480 -39.849314 438.067436 0.0001
RENTABILITATEA_SERVICII 290910.74476
L 3025.633503 2942.576039 1 0.8776
Cross-section random effects test equation:
Dependent Variable: PRET_ST
Method: Panel Least Squares
Sample: 2013 2015
Periods included: 3
Cross-sections included: 16
Total panel (balanced) observations: 48
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C -20395.14 9973.529 -2.044927 0.0504
CHELTUIELI_FIXE 0.000506 8.98E-05 5.626609 0.0000
CHELTUIELI_VARIABILE 0.000404 0.000100 4.021382 0.0004

NUMAR_CADRE_DIDACT 41.98648 23.75461 1.767509 0.0880
RENTABILITATEA_SERVICII
L 3025.634 1332.680 2.270337 0.0311

Effects Specification

Cross-section fixed (dummy variables)

R-squared 0.966797 Mean dependent var 18955.02
Adjusted R-squared 0.944266 S.D. dependent var 17129.31
S.E. of regression 4043.904 Akaike info criterion 19.74215
Sum squared resid 4.58E+08 Schwarz criterion 20.52181
Log likelihood -453.8115 Hannan-Quinn criter. 20.03678
F-statistic 42.90992 Durbin-Watson stat 2.340896
Prob(F-statistic) 0.000000

Sursa: estimat de autor cu suportul pachetului software Eviews 8.0.
Estimatorii parametrilor de regresie a modelului panel cu efecte fixe ce redau impactul

variabilelor de influenta: cheltuielile fixe, cheltuielile variabile, rentabilitatea serviciilor asupra
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variabilei dependente ,, pret student” se prezinta a fi semnificativi la un nivel de semnificatie de
5%, iar in cazul variabilei ,,numar cadre didactice” — la un nivel de semnificatie de 10%. Ca si in
cazul primului model, au fost verificate si depasite o serie de ipoteze fundamentale specifice
modelului de regresie liniar de tip panel, care garanteaza calitatea estimatiilor obtinute.
Coeficientul de determinatie care reda ce parte din variatia variabilei de influenta este explicata
de variatia factorilor de influenta identificati, in cazul acestui model este de 96%. Pentru
vizualizarea rezultatului, generat de modelul estimat, a fost utilizat procedeul grafic in care este
redat atat trendul real ce reflecta valoarea medie calculata a costului unui contract de studii, cat si
trendul estimat al acestui indicator in functie de valorile factorilor de influenta ce s-au prezentat
semnificativi. Constatam, in baza procedeului grafic, redat in figura 2.11 ca functia matematica
estimata simuleaza bine costul mediu al unui contract de studiu, practic, pentru toate institutiile
superioare de invatamant (sunt unele mici abateri, nesemnificative intre estimari si realitate

pentru universitatea cu numarul 9 - Universitatea de Stat din Taraclia).
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Fig. 2.11. Graficul tendintelor costului mediu al unui contract de studii
Sursa: estimat de autor cu suportul pachetului software Eviews 8.0.
Astfel, functia matematica estimata poate fi utilizata ca instrument de previziune inductiva
a valorii de cost a contractului mediu de studiu in cadrul institutiilor superioare de Tnvatamant

autohtone.

PS = 0,0005 x CF + 0,0004 X CV + 41,99 X NCD + 3025,63 X RS — 20395 + [CX = F] (2.20)
unde: PS — pret student,
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CF — cheltuielile fixe;

CV — cheltuielile variabile;

NCD — numarul de cadre didactice;

RS — rentabilitatea serviciului.

In baza estimarilor din ecuatia (2.20) constatim ca majorarea cheltuielilor fixe,
cheltuielilor variabile, numarului cadrelor didactice, precum si a rentabilitatii serviciilor prestate
de catre institutiile superioare de invatamant autohtone va duce, inevitabil, la cresterea valorii
contractelor de studii.

in aceste conditii, este necesar de implementat utilizarea indicatorului ,, punctul-break
chiar” pentru estimarea stabilitatii financiare a institutiilor de invatamant superior in scopul
optimizarii mecanismului si structurii financiare in dependenta de posibilitatile si necesitatile
universitatilor.

In acest context se inscrie si problematica conditionarii viitoare a finantarii bugetare a
universitatilor in functie de realizarea unor indicatori de performanta, a caror determinare are la
baza evaluarea institutionala. Ca urmare, universitatile au inceput sa implementeze diferite masuri
pentru cresterea eficientei utilizarii resurselor financiare, dar deseori acestea sunt insuficiente,
conditionand necesitatea de alocare a resurselor suplimentare pentru dezvoltarea institutiilor de

invatamant superior.

2.5. Concluzii la capitolul 2

Sistemul universitar din Republica Moldova a suferit modificari importante in efortul de
adaptare a principiilor Procesului Bologna. Drept urmare, a fost acceptata autonomia universitara
cu cei patru piloni de baza — autonomia organizationald, autonomia resurselor umane, autonomia
academica si autonomia financiara. Cea din urma fiind unul din subiectele principale ale cercetarii
in vederea gestionarii eficiente a resurselor financiare.

Finantarea invatamantului se produce de o maniera deseori arbitrara, fara a fi luate in calcul
necesitatile reale ale universitatilor. Autonomia universitara este deficitara la capitolul gestionarii
finantelor. In aceste conditii, putem spune ci tendintele centralizatoare ale statului diminueaza din
ponderea reformelor si fortifica controlul excesiv.

Studiul lucrarilor stiintifice de specialitate permite formularea urmatoarelor concluzii:

1) Expansiunea invatdmantului superior in termeni cantitativi nu a fost insotita concomitent

si de un suport financiar proportional din partea statului;
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2) In rezultatul evaluarii nivelului de finantare, autorul a relevat ca in Republica Moldova
lipsa unui suport financiar suficient din partea statului a fost compensata cu introducerea studiilor
cu plata care a permis IIS si supravietuiasca in conditiile subfinantarii din partea statului si sa-si
gestioneze independent resursele financiare acumulate din taxele de studii pana in anul 2005;

3) Ne aflam intr-0 contradictie pe de o parte, guvernul informeaza ca nu poate aloca o cota
mai mare din bugetul de stat pentru sustinerea invatamantului superior, pe de alta parte, se
mentioneaza ca cresterea economica si competitivitatea nu pot fi asigurate decat pe baza noilor
cunostinte bazate pe cercetare, adica a finalitatilor invatamantului superior;

4) Cresterea suportului financiar al statului in raport cu invatamantul superior a fost insotita
de limitarea autonomiei financiare, inclusiv prin controlul direct asupra gestionarii resurselor
financiare colectate din taxele de studii;

5) Reglementarea procesului de admitere in universitati prin intermediul planurilor unice de
inmatriculare si controlul cuantumului taxelor de studii au constituit factori aditionali in pozitia
precara si independenta financiara a universitatilor, care au devenit foarte dependente de alocatiile
bugetare si, implicit, vulnerabile;

6) In opinia autorului, guvernul trebuie si compenseze privarea universitatilor de o sursa
importanta de venituri si sa creasca alocatiile bugetare, din moment ce a intervenit in procesul de
admitere prin limitarea numarului de studenti inmatriculati;

7) Limitarea autonomiei financiare din partea statului a fost, totusi, insotita de cresterea
volumului alocatiilor bugetare pentru universitati drept efect compensatoriu conjugat cu presiunea
exercitata de catre IIS pentru a-si securiza pozitiile in conditiile unui declin al fluxului de studenti
si reducerii, in consecinta, a resurselor financiare acumulate din taxele de studii;

8) In Republica Moldova, alocarea resurselor financiare catre institutii se efectueaza in lipsa
unei metodologii sau a criteriilor de evaluare bazate pe analiza necesitatilor financiare, reiesind din
specificul procesului de instruire la diferite specialitati. In lipsa unor criterii clare si transparente
privind modul de alocare a banilor publici, discutiile referitoare la conditii si sanse egale bazate
pe o distributie echitabila a resurselor financiare nu au nici o relevanta. in pofida cresterii
alocatiilor financiare pentru ISI, in ultimii ani, finantarea insuficienta, asociata cu managementul
financiar ineficient, reprezintd constrangeri importante in imbunatitirea performantei
invatdmantului superior;

9) Mecanismul de gestiune financiari este foarte centralizat si rigid, plasand IIS la periferia
procesului decizional privind planificarea si alocarea resurselor;

10) Drept urmare a rezultatelor cercetarii efectuate, autorul a identificat ca, actualmente,

sunt necesare si oportune un sir de masuri de perfectionare care sunt chemate, pe de o parte, sa
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elimine starea de subfinantare a invatamantului superior, iar pe de alta parte sa diversifice sursele
de finantare, sa aplice criterii stricte de promovare a justitiei sociale pentru studenti, concomitent
cu stimularea inovatiilor competitive. Se impune cu vehementa gestionarea fondurilor alocate de
la buget sau obtinute din alte surse, care, in ultima instanta, se va reflecta in cresterea eficientei
folosirii resurselor pentru a asigura indeplinirea urmatoarelor prerogative: diversificarea
transparenta a surselor de finantare; efectuarea unui control financiar riguros si eficient prin
implementarea unui sistem de audit intern; descentralizarea fondurilor si controlului asupra
acestui proces etc.

11) Autorul a utilizat indicatorii ,, punctul-break chiar” si ,,pret student” pentru estimarea
stabilitatii financiare a institutiilor de invatamant superior in scopul optimizarii mecanismului si

structurii financiare in dependenta de posibilitatile si necesitatile universitatilor.
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3. DIRECTII DE DEZVOLTARE A SISTEMULUI DE GESTIUNE FINANCIARA
A INSTITUTIILOR DE INVATAMANT SUPERIOR

3.1. Mecanismul de finantare a institutiilor de inviatamant superior
Mecanismele de finantare publica a institutiilor de invatamant superior din tarile europene
reprezinta parghii prin care guvernul isi urmareste obiectivele strategice in acest domeniu.
Principalele tendinte in formarea mecanismului de finantare a IiS, reflectate in figura 3.1 initiaza
mai multe discutii la acest subiect. Conform cercetarilor de specialitate si a surselor bibliografice
internationale privind problemele finantarii publice a invatamantului superior observam ca
mecanismele actuale de finantare provoaca mai multe dezbateri cu privire la avantajele si

dezavantajele acestora.

Formula de finantare

Belgia (fr) Elvetia Letonia Lituania Ungaria
Tarile de Jos Marea Britanie

Belgia(de) Bulgaria Grecia Italia Polonia
Irlanda Slovenia ‘ Norvegia
Portugalia Lagemarca

| Islanda

Republica Ceha Franta Austria Romania
Slovacia Finlanda

Negocieri in baza unui buget estimativ
aJeola)ue 311N1sod ad ayezeq a19bng

Contracte de performanta

Fig. 3.1. Tendintele formarii mecanismelor de finantare a institutiilor de invatamant superior
structurate pe componente de baza in tarile europene
Sursa: elaborat de autor in baza [47].

Mentionam, ca toate tarile utilizeaza mecanismul de finantare in baza formulei de
finantare, unele prin combinarea cu contractele de performanta, altele cu bugetele bazate pe
costuri anterioare sau bugete estimative.

Reiesind din faptul ca nu a fost stabiliti o combinatie perfecta a componentelor
mecanismului de finantare a institutiilor de invatamant superior deducem ca fiecare din tarile

europene a solutionat aceasta problema in mod individual. Totodata, finantarea sistemului
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national de studii superioare impune sarcina primordiala de a gasi o solutie potrivita pentru
Republica Moldova si, in aceasta ordine de idei valorificarea experientei tarilor europene
faciliteaza crearea mecanismului propriu de finantare a institutiilor superioare de invatamant pe
baza de performante si formula de finantare.

Drept fundament de elaborare a sistemului de finantare a institutiilor de invatamant
superior bazat pe indicatori de performanta a servit comparatia indicatorilor de calitate
(performanta) elaborati in Romania, Marea Britanie si Republica Moldova (Tabelul 3.1).

Tabelul 3.1. Compararea indicatorilor de performanta acceptati de agentiile de evaluare externa

din Romania, Marea Britanie si Republica Moldova

ANACIP (Republica Moldova) ARACIS (Romdnia) QAA (Regatul Unit)
Standard de acreditare 1. Domeniul A. Capacitatea | Partea A. Stabilirea si
Politici pentru asigurarea institutionala mentinerea standardelor
calitatii Criteriul A.1 Structurile academice

institutionale, administrative | A.1. Puncte de referinta

si manageriale europene si din Regatul Unit

pentru standardele academice

Standard de acreditare 2. Criteriul A.2 Baza A.2. Gradul de atribuire a
Proiectarea si aprobarea materiala punctelor de referinta pentru
programelor standardele academice
Standard de acreditare 3. Domeniul B. Eficacitate A.3. Asigurarea standardelor
Invatarea, predarea si educationala academice si rezultatele bazate
evaluarea centrate pe student | Criteriul B.1 Continutul pe performante academice

programelor de studiu
Standard de acreditare 4. Criteriul B.2 Rezultatele Partea B. Asigurarea si
Admiterea, evolutia, invatarii imbunatatirea calitatii
recunoasterea si dobandirea academice
de certificari de catre student B.1. Proiectarea, dezvoltarea si

aprobarea programului

Standard de acreditare 5. Criteriul B.3 Activitatea de | B.2. Recrutarea, selectia si
Personalul academic cercetare stiintifica admiterea la studii superioare
Standard de acreditare 6. Criteriul B.4 Activitatea B.3. Invatare si predare
Resurse de invatare si sprijin | financiara a organizatiei
pentru student
Standard de acreditare 7. Domeniul C. B.4. Accelerarea dezvoltarii si
Managementul informatiei Managementul calitatii realizarii studentilor

Criteriul C.1 Strategii si

proceduri pentru asigurarea

calitatii
Standard de acreditare 8. Criteriul C.2 Proceduri B.5. Implicarea studentilor
Informatii de interes public privind initierea,

monitorizarea si revizuirea

periodica a programelor si

activitatilor desfasurate
Standard de acreditare 9. Criteriul C.3 Proceduri B.6. Evaluarea studentilor si
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Monitorizare continua si obiective si transparente de | recunoasterea educatiei
evaluare periodica a evaluare a rezultatelor anterioare
programelor invatarii

Standard de acreditare 10. | Criteriul C.4 Proceduri de B.7. Examinarea externa
Asigurarea externa a calitatii | evaluare periodica a calitatii
in mod ciclic corpului profesoral

Criteriul C.5 Accesibilitatea | B.8. Monitorizarea si
resurselor adecvate invatarii | revizuirea programului

Criteriul C.6 Baza de date B.9. Contestatiile academice si
actualizata sistematic, reclamatiile studentilor
referitoare la asigurarea
interna a calitatii

Criteriul C.7 Transparenta B.10. Gestionarea asigurarii
informatiilor de interes invatamantului superior cu alte
public cu privire la resurse

programele de studii si,
dupa caz, certificatele,
diplomele si calificarile
oferite

Criteriul C.8 B.11. Grade stiintifice
Functionalitatea structurilor
de asigurare a calitatii
educatiei, conform legii.

Sursa: elaborat de autor in baza sursei [122].

In urma studiului comparativ, prezentat in tabelul 3.1 observam, ca majoritatea
standardelor de acreditare, elaborate de Agentia Nationala de Asigurare a Calitatii in
Invataimantul Profesional pentru institutiile de nvatamant superior corespund criteriilor si
indicatorilor de performanta, elaborati atat in Romania, cat si in Marea Britanie. Trebuie sa
mentionam ca standardele nationale de acreditare contin descrierea mai detaliata pe criterii,
precum si indicatorii de performantd din alte tari si reflecta in intregime calitatea activitatii
institutiilor de invatamant superior.

In aceasta ordine de idei, propunem un sistem de finantare a institutiilor superioare de
invatamant bazat pe indicatori de performanta elaborati de ANACIP. Avand in vedere
necesitatea acreditarii ciclice a tuturor programelor de studii, orice universitate poate obtine
finantarea acestui program pe perioada acreditatd in dependenta de numarul studentilor si
performantele obtinute la fiecare program de studii acreditat de ANACIP. Astfel, propunem o
metoda de finantare a universitatilor, exprimata prin combinarea metodei de finantare per student
si metodei bazate pe indicatori de performante, exprimata prin urmatoarea formula de calcul:

VFP = Y™, k; X NS; X VFS (3.1)

unde: VFP — volumul finantarii pe programul de studii;
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k; — coeficientul, ce exprima nivelul de realizare a standardului de acreditare in marimi
absolute;

I —numarul standardului de acreditare;

NS; — numarul studentilor ce fac studii la programul acreditat;

VFS — volumul finantarii per student.

Totodata, vom calcula volumul total de finantare a institutiei de invatamant superior, pe
care il putem calcula prin suma finantarilor obtinute pe programe de studii, acreditate la aceasta
universitate. Formula de calcul va fi:

VFT = Y., VFP, (3.2)
unde: VFT — volumul de finantare totala a institutiei de invatamant superior;

VFP — volumul finantarii pe programul de studii;

I —numarul de programe de studii acreditate in cadrul universitatii.

La momentul actual exista 10 standarde de acreditare, care sunt apreciate dupa nivelul de
realizare a acestora. Conform metodologiei ANACIP, nivelul de realizare a unui standard se
exprima in procente. Venim cu propunerea sa utilizam in formula de calcul acest coeficient
exprimat in marimi absolute, astfel, vom obtine prin calcul volumul finantarii pe programul de
studii in dependenta de evaluarea indicatorilor de performanta, realizata de ANACIP la termenul
prevazut de legislatie, si numarul de studenti inmatriculati la studii la acest program. Volumul
finantarii totale a universitatii va fi calculat ca suma finantarilor obtinute pe fiecare program de
studii. Prin urmare, institutiile de invatamant superior vor fi stimulate financiar pentru realizarea
performantelor stabilite de ANACIP in standardele de acreditare.

In opinia noastra, este necesar de realizat calculul finantarii pe programul de studii, precum
si volumul de finantare totald o datd in an, incepand cu 1 ianuarie, pornind de la idea ca
coeficientii realizarii standardelor de acreditare raman constanti pe toata perioada acreditarii
programului, iar numarul de studenti inmatriculati la programul de studii va varia anual in
dependenta de rezultatele admiterii.

Implementarea metodei de finantare a institutiilor superioare de invatamant, bazata pe
indicatori de performanta si reiesind din numarul de studenti admisi la studii, va permite
obtinerea unui stimulent puternic pentru dezvoltarea universitatilor, sporirea calitatii serviciilor
educationale, precum si a atractivitatii programelor de studii.

Totodata, avand la baza criterii de performanta, aceastda metoda de finantare va crea un
climat concurential echitabil si transparent in activitatea interna si externa a universitatilor,
contribuind la optimizarea numarului acestora si perfectionarea sistemului de invatamant

superior in conditiile autonomiei financiare.

104



In cea mai mare parte a tarilor europene, mecanismul de finantare a institutiilor de
invatamant superior se bazeaza pe formula de finantare si pe finantarea cercetarilor in baza
proiectelor finantate prin licitatie.

Functionarea mecanismului de finantare a 1S propus de noi este prezentati in figura 3.2.

Ministerul Educatiei
-elaborarea cerintelor de
performantd;

- alte functii de

reglementare a activitatii
IIS.

Cotizatii
obligatorii ale
persoanelor fizice

si juridice In ::)

marime de 3% din
veniturile acumulate
(angajat — 3%,
angajator — 3%).

Defalcari din

bugetul de stat )

a cotizatiilor in
forma fixa

egala cu costul
studiilor in IiS.

CNFES
-acumularea resurselor
financiare in FES;

- finantarea IS in baza
cerintelor de performanta si
rezultatelor acreditarii.

Fonduri pentru
Educatie Superioara
(FES)

1. Fondul pentru
salarizare (50%);

2. Fondul pentru baza
tehnico-materiala
(20%);

3. Fondul pentru
cercetare (15%);

4. Fondul pentru

promovare $i
internationalizare
(10%);

5. Fondul pentru
administrare FES
(5%).

ANACIP
-acreditarea IIS in baza
cerintelor de performanta;
-controlul realizarii cerintelor
de performanta.

Institutiile de
invitimant Superior
de stat

Finantarea conform
formulei de finantare
bazate pe performante
pe programe de studii
si numarului de
studenti.

Institutiile de
Invatamant
Superior private
Finantarea

activitatilor doar din
contractele de studii.

Fig. 3.2. Mecanismul de finantare a institutiilor de invatamant superior in Republica Moldova
Sursa: elaborat de autor.

In primul rand, propunem detasarea functiilor de repartizare a surselor de finantare a IiS
din atributiile Ministerului Educatiei prin crearea unui organ autonom subordonat Parlamentului
— Casa Nationala de Finantare a Educatiei Superioare (CNFES).

Aceasta organizatie trebuie sa activeze pe principiul non-profit, avand drept scop principal

distribuirea surselor financiare, acumulate in Fonduri pentru Educatie Superioara (FES),
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institutiilor de invatamant superior in baza formulei de finantare elaborata si aprobata de
Ministerul Educatiei, luand in considerare rezultatele evaluarii externe de ANACIP.

Principalii donatori de fonduri pentru educatia superioara vor fi contribuabilii, angajatii si
angajatorii, precum si bugetul public national. Fiecare parinte va fi cointeresat in acumularea
surselor financiare pentru studiile viitoare ale copiilor sai. Actualmente, in Republica Moldova
parintii sunt nevoiti sa gaseasca surse financiare considerabile, deseori sub forma de imprumut,
pentru studiile superioare ale copiilor. Conform mecanismului propus, parintii vor acumula
sursele necesare pentru studiile copiilor pe tot parcursul activitatii profesionale, aspirand la
sustinerea CNFES din momentul inmatricularii la studii. Din aceasta rezulta ca pe parcursul
cresterii duratei active de munca cetatenii vor sustine finantarea studiilor pentru copii, astfel va fi
respectat principiul solidaritatii, specific crearii si utilizarii fondurilor cu destinatie sociala
totodata fiind beneficiari ai acestor surse pentru copiii sai sau pentru autoinstruire.

Persoanele solitare si cei care nu au copii la fel vor fi atrasi in constituirea FES prin plata

obligatorie a acestor cotizatii din motivul ca au aceleasi posibilit

-,

ati de instruire continua pe
parcursul vietii.

Angajatorii vor contribui prin plata cotizatiilor in FES la pregatirea specialistilor de inalta
calificare pentru economia nationala, in general, si pentru instruirea continua a personalului, in
particular. Achitand sumele necesare, angajatorii vor sustine dezvoltarea durabila a economiei
nationale, vor contribui la sporirea implementarii cercetarilor inovative realizate de institutiile de
invatamant superior si de tinerii specialisti din republica. Totodata, angajatorii vor beneficia de
cursuri de perfectionare sau de recalificare necesare specialistilor din entitatile lor economice,
precum si tinerilor specialisti, costul instruirii cirora in IiS a fost achitat de FES.

Defalcarile din bugetul national vor fi efectuate in forma fixa pentru toti copiii, care vor fi
inmatriculati la studii in institutiile de invatamant superior de stat din Republica Moldova in
volumul costului de studii al unui student conform formulei de finantare pentru cei ce vor invata
la locuri bugetare si in volumul de supracost a unui contract de studii la specialitatile ce ofera
locuri cu taxa de studii. Astfel, va fi asigurata libertatea alegerii programului de studii de catre
pretendent in dependenta de abilitatile si dorintele proprii, parintii fiind scutiti de platile taxei de
studii, care va fi achitat partial din bugetul de stat in marimea fixa medie pe acest program de
studii si de Fondurile pentru Educatie Superioara in marimea sumei necesare pentru completarea
taxei de studii.

Suma fixa va fi stabilita de CNFES ca suma medie de finantare la nivel national pentru

programul de studii, ales de student.
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In opinia noastra, sumele acumulate prin cotizatii obligatorii si defalcarile din bugetul de
stat in FES vor fi repartizate in cinci fonduri:
1. Fondul pentru salarizare (50%);
2. Fondul pentru baza tehnico-materiala (20%);
3. Fondul pentru cercetare (15%);
4.  Fondul pentru promovare si internagionalizare (10%);
5. Fondul pentru gestionarea FES (5%).

Pentru fondul de salarizare i-a fost atribuita ponderea principala (50%) din necesitatea
stringenta de a motiva cadrele stiintifico-didactice de a-si prelungi activitatea in cadrul
institutiilor de invatamant superior si a dezvolta capacitatile profesionale pentru atingerea celui
mai inalt nivelului al indicatorilor de performanta. Aceasta masura imediat va contribui la
sporirea bunastarii personalului universitar si concentrarea acestuia asupra activitatilor didactice
si stiintifice, care va avea un efect pozitiv asupra calitatii serviciilor educationale si de cercetare
prestate de universitati, precum si a nivelului de pregatire a absolventilor IS, care, la randul sau,
va contribui la dezvoltarea economica regionala si nationala.

Pentru Fondul de reinnoire a bazei tehnico-materiale (20%) si pentru Fondul de cercetare
va reveni 15% pentru mentinerea potentialului tehnic si al cladirilor in conditiile necesare,
precum si procurarea unor utilaje necesare universitatilor pentru prestarea serviciilor
educationale sau pentru realizarea cercetarilor stiintifice, experimentelor etc.

Fondul de promovare si internationalizare va primi 10% cu scopul necesitatii promovarii
programelor de studii oferite de universitati la nivel national si international pentru atragerea
unui numar mai mare de studenti, proces ce se desfasoara in conditii de concurenta tot mai dura,
din cauza reducerii populatiei si crizei demografice. La fel masurile de internationalizare a
studiilor vor imbunatiti sporirea raiting-ului IS si atragerea investitiilor striine in finantarea
activitatii acestora.

Evident, este necesar de prevazut si cheltuieli pentru gestionarea FES, pentru crearea si
functionarea CNFES, resurse ce vor fi acumulate in Fondul de gestionare in marime de 5%.
Totodata, reiesind din necesitatile actuale de finantare, ponderile ce revin fiecarui fond pot fi
modificate pe baza legislativa cu consultarea reprezentantilor tuturor subiectilor implicati in
finantarea sistemului de invatamant superior.

Finantarea propriu-zisa a IiS se va realiza pe baza formulei de calcul propusa anterior, in
dependenti de nivelul de realizare a indicatorilor de performanta in cadrul IiS pe programe de
studii si de numarul de studenti inmatriculati la studii la aceasta universitate. Studentii, care au

fost admisi la studii, nu vor plati taxa de studii, fiind finantati in intregime de FES. In aceasti
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maniera, asiguram accesul la studii superioare tuturor persoanelor tinere si talentate, indiferent
de starea financiara a parintilor.

Mentionam, ca mecanismul de finantare va fi disponibil doar institutiilor de invatamant
superior de stat, cele private vor finanta activitatea din taxele de studii si alte surse disponibile.
Totodata, nu sunt restrictionate finantarile din alte fonduri obtinute de institutiile de invatamant
superior de stat.

Pentru a valorifica sumele posibile de acumulat in Fondurile pentru Educatie Superioara
vom efectua cateva calcule estimative.

Avand in vedere ca veniturile bugetului de stat, provenite din impozitul pe venit a
persoanelor fizice si juridice, constituie, in anul 2017, un volum de 4982200,0 mii lei, putem
folosi aceasta suma pentru a calcula 1% din veniturile ce provin din achitarea impozitului pe
venit: 49822,0 mii lei inmultite cu 6% (3% de la angajat si 3% de la angajator) pentru a afla
suma estimativa a cotizatiilor persoanelor fizice si juridice in FES:

49822,0x6%=298932,0 mii lei

Conform analogiei constituirii fondurilor asigurarilor obligatorii de asistenta medicala,
unde mai mult de 60% din venituri constituie defalcarile din buget, putem calcula o suma
aproximativa a veniturilor totale ale FES.

298932,0 x100+40=747330,0 mii lei pe an

Avand in vedere numarul de studenti in IiS de stat — 66938 de persoane in anul 2016 [43],
putem calcula suma finantarii per student din FES:

747330,0-66938%1000=11164,5 lei

Reiesind din faptul ca aceasta suma, obtinuta de noi, in urma calculelor efectuate este,
totusi, una estimativa, trebuie sa specificim ca valoarea finantarii reale a fiecarui student din
FES va depinde de mai multi factori economici si sociali, precum dezvoltarea economica a tarii,
veniturile angajatorilor si angajatilor, numarul studentilor inmatriculati la studii superioare in
universitatile de stat din tara etc.

Totodata, consideram ca aportul statului in finantarea studiilor superioare trebuie sa aiba
loc in continuare in dependentd de necesitatile economiei nationale in specialisti de inalta
calificare.

Pentru o viziune mai clara asupra implementarii mecanismului de finantare propus am
evidentiat avantajele si dezavantajele pentru subiectii principali ai procesului de formare a

Fondurilor pentru Educatie Superioara.
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Tabelul 3.2. Avantajele si dezavantajele implementarii mecanismului de finantare a

institutiilor de invatamant superior prin crearea FES

Subiectii

Avantaje

Dezavantaje

Statul

asigurarea realizarii  dreptului
constitutional al fiecarui cetatean
la studii la un nivel inalt (studii
superioare);

sporirea nivelului de finantare a
IIS prin atragerea veniturilor sub
forma de cotizatii in FES;
perfectionarea  procesului  de
monitorizare a repartizarii
surselor financiare in sistemul de
invatdmant superior;

reducerea ponderii cheltuielilor
bugetare  pentru  invatdmant
superior prin crearea FES si
trecerii unei parti din aceasta
povara pe seama angajatorilor si
angajatilor;

aplicarea principiului solidaritatii
in  domeniul Invatdmantului
superior;

reducerea exodului populatiei
tinere prin atragerea studentilor
spre obtinerea studiilor superioare
in Republica Moldova.

necesitatea crearii unei structuri
eficiente de acumulare si de
repartizare a resurselor financiare
(FES);

crearea conditiilor de concurenta
loiala intre IS la nivel national;
monitorizarea  procesului  de
acreditare a IIS si  stabilirii
corecte a coeficintilor de
performanta in formula de
finantare a programelor de studii;
mentinerea stabilitatii financiare a
economiei  nationale  pentru
asigurarea nivelului necesar al
finantarii studiilor superioare din
sursele FES.

Persoane
fizice

acumularea resurselor necesare
studiilor superioare a copiilor;
posibilitatea de a invata pe tot
parcursul vietii;

asigurarea viitorului propriu si al
copiilor printr-un nivel inalt de
instruire;

posibilitatea de a finanta studiile
superioare la  programe de
instruire  mai costisitoare prin
compensarea de la FES;

libertatea alegerii programului de
studii dorit indiferent de motivele
financiare.

sporirea  poverii  fiscale  si
reducerea veniturilor personale cu
3%;

caracterul obligatoriu al
contributiilor in FES;

existenta riscului de instabilitate
financiara si pierderii sumelor
contributiilor acumulate in FES.

Persoane
juridice

asigurarea instruirii calitative a
tinerilor  specialisti - viitorii
angajati;

posibilitatea finantarii prin FES a
cursurilor de perfectionare sau de
recalificare a personalului
angajat;

contribuirea la dezvoltarea

sporirea  poverii  fiscale  si
reducerea veniturilor entitatii cu
3%;

caracterul obligatoriu al
contributiilor in FES;

reducerea profitului entitatii si a

T

posibilitatilor de reinvestire in
procesul de productie, precum si
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economica regionala si nationala.

prelungire a termenului de
recuperare a investitiilor.

Institutiile de
invatamant
superior

sporirea considerabila a finantarii
din bugetul de stat si din FES;
posibilitatea dezvoltarii
inovationale a activitatii didactice
prin asigurarea personalului cu
tehnica si mijloace inovative;
sporirea  salariilor  cadrelor
didactice si ca consecinta
cresterea calitatii procesului de
instruire;

sporirea nivelului de autonomia
financiara a universitatilor;
posibilitatea redirectionarii
surselor financiare acumulate de
la bugetul de stat si FES;
cresterea finantarii activitatilor
stiintifice si de cercetare si prin
aceasta contribuirea la
dezvoltarea produselor
inovationale necesare economiei
nationale;

trecerea IIS din categoria celor

mai  dezavantajate institutii
publice in categoria celor mai
necesare pentru economia
nationala.

sporirea concurentei intre IIS din
Republica Moldova;

inasprirea conditiilor de atragere a
potentialilor studenti;

dependenta volumului de
finantare a programelor de studii
de la numarul de studenti
inmatriculati la studii.

Reiesind din cele expuse anterior ,concluzionam ca prin implementarea mecanismului de

Sursa: elaborat de autor.

finantare a institutiilor de invatamant superior cu ajutorul crearii Fondurilor pentru Educatie

Superioara vor avea de castigat toti subiectii acestui sistem, cel mai mult studentii si parintii

acestora. Totodata, universitatile devin centre de pregatire a specialistilor de calitate inalta,

centre stiintifice de creare a produselor inovationale, devin puncte forte ale dezvoltarii economiei

nationale.

Ca rezultate pozitive ale implementarii propunerilor noastre referitor la formula de

finantare bazata pe performanta si crearea FES, evidentiem urmatoarele:

- finantarea IiS se va realiza in dependenti de nivelul indicatorilor de performanta

realizat in cadrul IS pe programe de studii si de numarul de studenti inmatriculati la

studii la acest program;

- cresterea considerabila a finantarii institutiilor de invatamant superior din bugetul de
stat si din FES;
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- sporirea nivelului de remunerare a cadrelor didactice in dependenta de performantele
obtinute in cadrul programului de studii;

- perfectionarea procesului de instruire si crestere a calitatii serviciilor educationale
prin dezvoltarea inovationala a activitatii didactice si asigurarea personalului didactic
cu tehnica si mijloace inovative;

- sporirea nivelului de autonomie financiara a institutiilor de invatamant superior prin
posibilitatea redirectionarii mijloacelor financiare acumulate de la bugetul de stat si
FES;

- cresterea nivelului de finantare a activitatilor de cercetare si contribuirea la crearea in
cadrul IfS a produselor inovationale necesare economiei nationale;

- trecerea IiS din categoria celor mai dezavantajate institutii publice in categoria
institutiilor promotorii ale economiei nationale.

Mecanismul de finantare a institutiilor de invatamant superior propus, va avea un efect
pozitiv asupra universitatilor din sistemului national de studii superioare doar in complex cu

atragerea resurselor alternative de finantare.

3.2. Franciza academica internationala — modalitate de finantare prin

internationalizarea institutiilor de invatamant superior

Internationalizarea institutiilor superioare este un raspuns la globalizarea lumii
contemporane. Unii cercetatori afirma ca internationalizarea universitatilor a precedat
globalizarea prin oamenii de stiinta care calatoresc in jurul lumii din timpurile medievale. Acest
punct de vedere presupune ca globalizarea se concentreazd pe transmiterea resurselor
tehnologice si cunostintelor intre popoare, in timp ce internationalizarea se concentreaza pe
integrarea unei perspective internationale in toate domeniile invatamantului superior.

Cercetarile existente [104, p. 510-519] evoca existenta a patru motive majore pentru
internationalizarea institutiilor de invatamant superior: politic, economic, social / cultural si
academic / educational. De asemenea, exista trei raspunsuri principale cu argumente pentru
internationalizarea academica.

In primul rand, partile interesate din cadrul institutiilor de invatimant superior vor atribui
diferite nivele de importanta pentru fiecare dintre rationamente [104, p. 510-519] . De exemplu,
conducerea unei institutii va acorda o importantd majora pe rationamentul economic in

internationalizarea programelor, in timp ce studentii vor pune mai multa valoare pe motivatia
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sociala si culturala in vederea dezvoltarii lor personale, iar personalul academic ar putea aprecia
cel mai mult rationamentele academice.

In al doilea rand, sunt posibile schimbiari in valoarea rationamentelor personale, care se vor
orienta la mediul extern [123].

A treia interactiune relateaza ca institutia de invatamant superior are sau nu dorinta sa se
implice in mod proactiv in acest proces. Internationalizarea devine un proces care nu poate fi
evitat in cazul in care o institutie superioara de invatamant doreste sa-si mentina pozitiile si sa
raspunda la potentialele cereri ale partilor cointeresate. Cu toate acestea, un partener
international poate fi pasiv sau activ.

Din momentul in care invatamantul superior nu se mai desfasoara doar in interiorul
hotarelor nationale, aspectul international al mai multor programe devine mai deschis, oferind o
crestere substantiala a numarului, naturii si tipului de oportunitati de educatie oferite in
strainatate. Odata cu aceasta crestere a oportunitatilor apare un numar mai mare de termeni
pentru a descrie aceste activitati.

Alianta Globala pentru Educatie Transnationala (GATE) foloseste termenul de educatie
transnationala si ofera urmatoarea definitie: toate tipurile de programe de studii pentru
invatamantul superior, programe de instruire sau de servicii educationale (inclusiv cele de
invatamant la distantd), in care studentii sunt amplasati intr-0 alta tara decat cea in care isi are
sediul institutia la care sunt atribuiti [108].

Existd mai multe exemple privind colaborarea: cand studentii invata pentru o diploma a
unei universitati din alt stat in tara lor de origine sau atunci cand studentii isi incep studiile in
tara lor de origine si se transfera in alta tara pentru perioada de finalizare a studiilor. Aceste
exemple arata ca exista un numar considerabil de programe de colaborare, printre care una din
cele mai actuale este franciza academica.

Franciza academica se incadreaza atat in procesul de internationalizare cat si de globalizare
a institutiilor superioare de invatamant.

Orice incercare de examinare a francizei academice internationale trebuie sa inceapa cu o
definitie clara a acestui termen. Pentru claritate, conform cercetatorului Tilak J. si definitiei
propuse de British Council am constatat ca termenul de franciza academica internationala este
utilizat pentru a descrie activitatea exportatoare de programe academice ale unei universitati la
alta universitate sau intr-0 alta tara [122].

Astfel, franciza academica este definita ca o activitate internagionald in care o universitate

sau o institutie de invatamant superior intrd in relagii de parteneriat cu o alta universitate sau cu
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0 institutie de invatamdnt superior din alta tara, in scopul de a livra, integral sau partial,
programele academice studenyilor universitarii francizorului din aceasta rara.

Prin urmare, aceasta activitate poate fi realizata in intregime sau partial, in tara gazda si la
orice nivelul de instruire, adica studii universitare si programe de studii postuniversitare.

O franciza academica poate fi considerata ca fiind un parteneriat de afaceri sau de alianta si
un mijloc pentru a obtine resurse importante. Cele mai bune resurse sunt cele care aduc o
supravaloare sau profituri mai mari cu scopul de a dezvolta un avantaj competitiv. In prezent,
exista foarte putine cercetari empirice in ceea ce priveste beneficiul unei francize academice.
Literatura stiintifica actuala in care este cercetata franciza academica este destul de fragmentata
si, de multe ori, integratda in studii generale. Totodata, franciza academica este in crestere
permanenta prin exportul de educatie prin intermediul unor proiecte de colaborare internationala.

Cu toate ca procesele istorice de internationalizare si de globalizare au variat potrivit
vitezei de implementare in diferite parti ale lumii, tarile anglo-saxone, in special Marea Britanie
si SUA, au fost primii jucatori majori in atragerea de studenti straini, platitori de taxe de studii.
Acest lucru se datoreaza pozitiei dominante a limbii engleze si a parteneriatelor comerciale
bilaterale existente, care sunt de multe ori utilizate drept un factor determinant al potentialului
mobilitatii studentilor. Din anul 1990, cand gama de parteneriate de colaborare internationala, in
special in universitatile britanice, a crescut considerabil, Australia a devenit un jucator dominant.
Noi jucatori, cum ar fi Franta si Germania, de asemenea, doresc sa concureze in aceasta piata
aparent profitabila. Motivele pentru astfel de dezvoltare sunt numeroase si pot fi adesea atribuite
schimbarilor in politica guvernului in ceea ce priveste educatia, si anume: necesitatea de a
intreprinde colaborare internationala de cercetare; dezvoltarea proiectelor europene Socrates si
Erasmus pentru studenti si cadre didactice prin mobilitate; necesitatea de a demonstra statutul
institutiei superioare de invatamant la nivel mondial si de a atrage studenti de inalta calitate; si
nu in ultimul rand, mediul social si cultural al tarii.

De asemenea, existd 0 necesitate tot mai stringenta de a raspunde globalizarii prin
pregatirea angajatilor (absolventilor universitatii) — drept o perspectiva internationala a
calificarilor obtinute de ei in timpul studiilor. Un alt imperativ intern semnificativ, in special intr-
0 perioada de criza economica la nivel mondial, este venitul suplimentar generat de francizele
academice prin intermediul taxelor de studii. Ca rezultat ale mai multor presiuni pe piata
mondiala, atragerea studentilor internationali la universitati a devenit o practica extrem de
competitiva in ultimii zece ani si are tendinte sa ramana la acelasi nivel.

In mod traditional, universititile din America de Nord au pus accentul asupra

internationalizarii curriculumului, in timp ce universitatile europene au pus mai mult accent pe
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mobilitate. Acest lucru se datoreaza probabil faptului ca mobilitatea internationala poate avea loc
pe o distanta mult mai scurta in Europa, in comparatie cu SUA.

In acelasi timp, atractivitatea fata de institutiile anglo-saxone este determinata de urmatorii
factori: calitatea recunoscuta a instruirii, recunoasterea la nivel mondial si flexibilitate in
procesul de inscriere la programele de instruire.

Acest fapt se datoreaza, intr-o anumita masura, si cresterii ofertelor de studii
postuniversitare in limba engleza, contribuind, astfel, la cresterea atractivitatii programelor de
instruire la ciclul I, licenta.

Recesiunea globala, inceputa in anul 2008, a avut un impact economic si politic continuu
in mai multe tari. Un rezultat al acesteia este faptul ca costurile suportate de studentii straini sunt
mai mari, in comparatie cu costurile pentru a studia ca si student acasa si aceasta discrepanta
devine o bariera din ce in ce mai semnificativa in instruirea internationala.

In timp ce mai multe guverne, in special in tarile in curs de dezvoltare, preferd sa sprijine
studiile postuniversitare in strainatate, sprijinul financiar pentru studiile de licenta este mult mai
mic.

Astfel, a crescut motivatia economica pentru dezvoltarea internationala a francizei
academice bazate pe instruirea acasa. Aceasta modalitate de internationalizare capata o
raspandire tot mai larga in mediul academic. Schematic mecanismul si beneficiile acestui tip de
franciza academica este prezentat in figura 3.3.

Intr-o franciza academica internationala, studentului ii este adesea atribuit atat gradul de
francizor international si cel al francizatului prin validare speciala comuna a diplomelor de
studii, in timp ce studentii locuiesc in tara lor de origine. Cu alte cuvinte, studentii, efectuand
studiile intr-0 universitate din tara lor, au posibilitatea sa invete paralel si sa obtina diploma unei

universitati din alta tara, fara sa plece de acasa.
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A 4

Franciza academica internationala

Caracteristici generale
- diploma IiS din straindtate pentru absolventii IS din RM;
- taxele de studii reduse in comparatie cu IiS din striinatate;
- instruirea Intr-o limba universala;
- participarea in procesul de instruire a corpului academic al
francizorului si ale francizatului;

\ 4

Francizor - folosirea metodelor moderne de predare cu echipament Francizat
(LIS din j) tehnic inovator. ::> IS
strainatate) din RM)
- sporirea veniturilor; - cresterea prestigiului IIS;
- cresterea numarului de studenti; - cresterea numarului de studenti;
- costuri reduse per student; - cresterea veniturilor;

- largirea ariei de prestare a - intensificarea mobilitatii

= . academice;
serviciilor educationale; Beneficiile - sporirea calitatii procesului de
- dezvoltarefi compet_en;e?or /1_ e 4\ studii;
personalului academic prin academice - obtinerea gradului de calificare
schimb de experienta. \l_ internationale _‘/ de talie mondiala cu costuri
reduse;

- sporirea atractivitatii
absolventilor IIS pentru
angaiatori.

Fig. 3.3. Mecanismul si beneficiile francizei academice internationale bazate pe instruirea de
acasa.

Sursa: elaborat de autor.

In general, existi mai multe modalitati de studii internationale in tarile gazda. Franciza
academica reprezinta doar una din aceste modalitati, una din cele mai accesibile si populare intre
institutiile superioare de invatamant. Totodatd, studiile superioare din Marea Britanie se
considera un etalon al studiilor superioare la nivel international. Reiesind din aceste tendinte si
argumente generale, am studiat relatiile de parteneriat international ale Cardiff Metropolitan
University. Aceasta institutie de invatamant superior este in parteneriat cu mai multe universitati
mari atat in Marea Britanie, cat si pe plan international. In relatiile de parteneriat cu IiS din alte
tari, Cardiff Metropolitan University a adoptat un numar de modele de colaborare pentru a se
asigura ca programele de studii francizate corespund nevoilor specifice ale studentilor si

angajatorilor din aceste tari si este de cea mai inalta calitate.

115



Clasata in topul universitatilor din Marea Britanie, Cardiff Metropolitan University
presteaza servicii educationale in peste 140 de tari din intreaga lume si este in parteneriat cu mai
multe universitati la nivel international in vederea prestarii francizei academice, precum:

- Applied Science University, Bahrain;

- Arab Academy For Science and Technology, Egypt;

- Beacon International College, Singapore;

- City Unity College, Greece / Cyprus;

- CTI Group, South Africa;

- Dimensions International College, Singapore;

- East Asia Institute of Management, Singapore;

- Gulf College, Oman;

- Hong Kong University;

- International College of Business and Technology, Sri Lanka;
- London School of Commerce, London (and overseas campuses);
- Modern University for Business and Science, Lebanon;

- Perrotis College, Greece;

- Planet EDU / QAL

- Renmin University, China;

- Superior Institutions for Science and Technology, Morocco;

- Universal Business School, India;

- Varna University of Management, Bulgaria.

Toate programele de studii propuse spre franciza academica in colaborare cu Cardiff
Metropolitan University sunt verificate cu atentie si sunt supuse in regim continuu verificarilor
de catre universitatea francizor, fapt care asigura respectarea calitatii si standardelor programelor
oferite in numele Cardiff Metropolitan University.

Pentru a mentine standardul inalt de calitate, studentii din tara gazda sunt supusi
reglementarilor si politicilor Cardiff Metropolitan University.

Pentru a compara taxele de studii, percepute in diferite tari pentru programe de studii
francizate de Cardiff Metropolitan University, am selectat urmatoarele date prezentate in tabelul
3.3.
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Tabelul 3.3. Taxele de studii anuale pentru programe de studii francizate de Cardiff

Metropolitan University in tarile gazda

Cal’dlff East Asia Varna BEIQrade
Metropolitan | |nstitute of | University of London
University, | Management, | Management, | School  of
UK Singapore Bulgaria Commerce,
Serbia
Studii de licenta, euro | 13556 12073 3900 3950
Studii de master, euro | 14735 20563 9900 9500

Sursa: elaborat de autor in baza sursei [108].
Comparatia nivelului de taxe de studii a universitatii francizor Cardiff Metropolitan

University si al celor din universitatile partenere din diferite tari este prezentata in figura 3.4.
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20563
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1
13556
15000 -+
9900

9500
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3 3
5000 -
O T 1
Cardiff Metropolitan East Asia Institute of Varna University of Belgrad London School
University, UK Management, Management,Bulgaria of Commerce, Serbia
Singapore
B Studii de licenta, euro Studii de master, euro

Fig. 3.4. Compararea nivelului de taxe de studii percepute de universitatea francizor si
universitatile partenere pentru studii de licenta si master
Sursa: elaborat de autor in baza datelor din tabelul 3.3.

Din datele prezentate in tabelul 3.3 si in figura 3.4 observam ca nivelul taxelor de studii in
Cardiff Metropolitan University este destul de inalt, 13556 euro pentru studii de licenta si 14735
pentru studii de master, precum si in East Asia Institute of Management din Singapore aceste
taxe sunt si mai sporite, 12073 euro si respectiv 20563 euro. In acelasi timp, taxele de studiile
pentru universitatile partenere din Europa de Est sunt cu mult mai reduse in comparatie cu

universitatea francizor — pentru studii de licenta 3900 euro si de master 9900 euro in Varna
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University of Management din Bulgaria si 3950 pentru licenta si 9500 pentru master in Belgrade
London School of Commerce din Serbia. Reiesind din datele prezentate, mentionam ca diferenta
dintre taxele de studii este provocata de specificul dezvoltarii economice si sociale a diferitor
tari. Totodata, deferenta dintre taxele de studii pentru licenta si master este mai pronuntata in
tarile gazda in comparatie cu universitatea francizor pentru a compensa taxa redusa pentru studii
de licenta.

In urma cercetarilor efectuate, putem constata ca marimea taxelor de studii este stabilita in
mod individual cu fiecare partener aparte sub influenta a mai multor factori economici, sociali si
politici, precum si in dependenta de politicile si strategiile de dezvoltare, stabilite de
universitatea francizor.

Pentru a estima costurile posibile ale unui program de studii international francizate in
cadrul institutiei superioare de invatamant din Republica Moldova, vom compara taxele de studii
in diferite institutii de invatamant superior recunoscute la nivel mondial cu taxele prognozate in
cadrul francizei academice (Tabelul 3.4).

Tabelul 3.4. Taxele de studii in institutiile de invatamant superior la nivel international si

prognozate pentru franciza academica in Republica Moldova

Institutia Tara de origine Costul total al | Taxa de studii | Taxa de studii

superior de studiilor pe an, $ | pentru programe | prognozata

invatamant post-universitare, | pentru  franciza
$ (propus de autor

-50%), $

Universitatea Marea Britanie 55000 36000 18000

Harvard

Massachusetts SUA 38000 30000 15000

Institute of

Tehnology

Universitatea Marea Britanie | 21400 11300 5650

Cambridge

Universitatea Marea Britanie | 20000 11500 5750

Oxford

Universitatea SUA 39000 29000 14500

Stanford

Universitatea Marea Britanie 49000 35300 17650

Yale

Sursa: elaborat de autor in baza datelor din Times Higher Education,
www.timeshighereducation.com/features/international-and-postgraduate-fees-survey-2016
Deci, propunem o estimare a taxei de studii la programe posibile pentru francizare ale celor
mai prestigioase universitati din lume, in marime de 50% din suma taxei de instruire pentru

programe post-universitare, avand in vedere ca costurile de intretinere, de cazare si altele sunt
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suportate de student in conditiile generale pentru Republica Moldova. In acest caz, studentul,
care invata la programe francizate, achita o taxa de studii majorata in comparatie cu un alt
program de studii oferit de institutia superioara de invatamant din Republica Moldova. Totodata,
taxa de studii pentru un program francizat de la Universitatea Oxford, de exemplu, va fi cu mult
mai mica in comparatie cu taxa din tara de origine a acestei universitati.

In franciza academici internationala, institutia partenera dobandeste o dimensiune
internationala, o perceptie a calitatii educatiei dintr-o institutie recunoscuta pe plan international
si, in plus, recunoasterea internationala, in timp ce costurile pentru studenti sunt semnificativ
reduse. Putem sa subliniem ca rezultatele progresului tehnologic, cum ar fi:
videoconferinte/prelegeri, tabla interactiva, internet-forumuri si webinare, au avut un impact
pozitiv asupra mai multor platforme didactice si de studii, inclusiv prin sustinerea predarii si
invatarii in ,,clase” virtuale la nivel mondial.

Implementarea francizei academice internationale in cadrul institutiilor de invatamant
superior din Republica Moldova poate fi o posibilitate reala de dezvoltare ampla a
universitatilor, avand in vedere procesele negative sociale si economice ce influenteaza asupra
starii actuale a institutiilor de invatamant superior. Recurgerea la relatiile de franciza academica
poate aduce mai multe rezultate pozitive institutiilor superioare de invatamant autohtone.

Generalizand cele expuse, concluzionam, in primul rand, cd existd putine cercetari
efectuate in acest domeniu. In al doilea rand, franciza academicd devine din ce in ce mai
populara printre institutiile de invatamant superior, in special la studii de licenta, gratie costului
redus per student. In al treilea rand, indiferent de faptul ci francizele academice sunt parteneriate
intre institutiile de invatamant superior, totusi, exista o ierarhie in cadrul acestui tip de
parteneriat. Acest lucru influenteaza, in mod inevitabil, comportamentul partenerilor si poate
duce la tensiuni din cauza existentei diferitor perceptii de venit si risc.

Drept rezultat al unei francize academice de succes apar beneficii atat asteptate, dar si
neasteptate. Conform cercetarilor, efectuate de Pon K. si Ritchie C., aceste beneficii sunt
urmatoarele:

- Potrivit literaturii de specialitate, institutiile de invatamant superior, francizor si francizat,
in aceastd colaborare de succes, au avut o filozofie proactiva de crestere a profilurilor
internationale ale institutiilor, in mare parte, prin sistemul de franciza academica. Acest lucru a
fost destinat sa ofere o perspectiva internationala pentru programele de studii si, de asemenea,
un motiv in plus a fost cresterea numarului de studenti si cresterea veniturilor. Cu toate acestea,
un alt rationament a fost identificat de catre francizati, care, in scopul atragerii studentilor,

trebuie sa ofere un program academic, care este atractiv si asigura insertia simpla si rapida a
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studentului pe piata muncii dupa finalizarea cu succes a studiilor. Institutiile de invatamant
superior aleg franciza academica internationala din motiv ca ea aduce o validare internationala a
programului de studii, care va fi bine primit pe piata locurilor de munca pentru absolventii
institutiei. Acest aspect al cresterii sanselor de angajare a fost subliniat de mai multi francizati
care considera ca obtinerea diplomei internationale ar majora semnificativ perspectivele de
angajare a studentilor, fapt care i-ar distinge pe piata muncii, fiind, de asemenea, si 0 justificare
pentru taxele mai mari pe care le percep pentru a acoperi costurile mai ridicate ale acestor
instruiri. De asemenea, institutiile de invatamant superior francizati considera ca ,,alumni”
(comunitatea lor de absolventi) se va dezvolta si vor beneficia in urma acestui fapt, fiind in
masura sa demonstreze insertia profesionala. Aceasta, la randul sau, ar consolida prestigiul
programelor de studii si cresterea numarului de studenti si a calitatii solicitantilor. Din acest
punct de vedere, franciza academica internationala este o activitate rationala si durabila.

- Odata cu rationamentele pentru a se franciza, au fost clar argumentate problemele
identificarii partenerului. Un factor major, in acest context, este cel de cunoastere a limbii
straine. Francizatii, de regula, doresc un program de colaborare intr-0 limba universala mai
degraba decat in limba materna pentru a consolida nucleul international al acestor programe.

- In procesul de desfasurare a francizei academice internationale au fost identificate
beneficiile:

 majorarea numarului de studenti si al impactului financiar;
» cresterea prestigiului institutiei superioare de invatamant;
» sporirea calitatii si dezvoltarea personalului;

» aparitia si implementarea factorului de schimbare.

Dupa cum a fost mentionat anterior, institutiile de invatamant superior doresc sa atraga cat
mai multi si mai buni studenti. Francizatii sustin ca au atras studenti in institutia lor, care ar fi
plecat la alte institutii, din cauza ca au beneficiat de franciza academica. De asemenea, si
francizorul beneficiaza din cresterea numarului de studenti, dat fiind ca acesti studenti sunt
inregistrati ca fiind inscrisi atat la francizor, cat si la francizat.

Francizatii au acceptat ca a existat o povara financiara pentru studentii care s-au inscris la
programele in cadrul francizei academice din cauza ca au fost nevoiti sa plateasca mai mult decat
studentii care au acceptat programele de la universitatea din tara de origine. Cu toate acestea,
instruirea in baza de franciza academica a fost compensata din mai multe motive. In primul rand,
studentii vor obtine doua diplome, una nationala si una internationala. In al doilea rand, studentii

au avut posibilitate de a rimane acasa cu costurile pentru intretinere mult mai mici. In al treilea
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rand, taxele de studii desi sunt mai mari decat cele din tara lor de origine, oricum au fost
intotdeauna mai mici decat taxele de studii platite in tara francizorului.

Pentru toate institutiile de invatamant superior participante in relatiile de franciza
academica, realizarea activitatilor internationale a avut un impact pozitiv ce consta in sporirea
prestigiului institutiei.

Majoritatea institutiilor superioare de invatamant francizati au preluat de la francizor
procedurile de evaluare a calitatii, iar implementarea acestora are loc nu doar in cadrul
programelor francizate. In mod pragmatic, acest lucru a fost mai convenabil in cazul in care
programele au fost asemanatoare, ce a permis francizatului (institutiei de invatamant superior) sa
demonstreze calitatea si, deci, a consolida statutul intregii institutii de Invatamant superior pe
plan national si international.

Din punctul de vedere al francizorului, franciza academica a fost vazuta ca o activitate de
prestigiu in sensul ca programele si diplomele lor au fost cautate de catre alte institutii.

Cu toate acestea, trebuie de subliniat faptul ca francizatii ar putea distruge institutia gazda
in cazul in care franciza academica nu a fost exploatata corect. Acest lucru este posibil, in
special, in institutiile de invatamant superior in cazul in care un numar foarte mare de programe
au fost trecute in regim de franciza. Prin urmare, in timp ce franciza academica este, in general,
vazuta ca un beneficiu reputational, intotdeauna a existat un ,,risc potential” atunci cand un
parteneriat a fost dezvoltat pentru prima data, in special in cazul in care francizorul a elaborat
programe insuficient de justificate din punctul de vedere al asigurarii calitatii. Din punctul de
vedere al francizorilor, un avantaj consta in sporirea exigentilor fatd de personalul didactic in
vederea necesitatii elaborarii materialelor didactice mai calitative pentru studentii din diferite
tari.

Inca un beneficiu neasteptat privind dezvoltarea pozitiva in procesele academice consta in
factorii de schimbare. Cei implicati au fost de acord ca toate partile participante in procesul de
franciza academica trebuie sa accepte schimbari culturale in procesul de invatare si de predare,
daca franciza academica a fost reusita.

Cu toate acestea, cercetarile efectuate indica ca beneficiile obtinute pot fi identice si pot fi
impartasite de catre ambii parteneri printr-un flux cu doua directii, chiar daca obiectivele au fost
diferite de la bun inceput. Francizatul obtine mai multe beneficii financiare prin cresterea
veniturilor din taxele studentilor, iar francizorul obtine mai multa experienta academica prin
dezvoltarea personalului si prin cercetarea academica.

Consideram, ca unul dintre factorii-cheie in francizele academice de succes este dorinta

initiala proactiva de a internationaliza impreuna cu disponibilitatea de a sprijini institutia
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superioara de invatamant si personalul academic in astfel de evolutii. Acest lucru, de obicei, este
determinat de necesitatea de a sustine si de a imbunatati viabilitatea financiara a institutiei de
invatamant superior prin cresterea numarului de studenti si sporirea statutului international.
Francizorii sunt de acord ca valoarea francizei academice pentru institutiile lor este mult mai
mare decat prestigiul si beneficiile financiare. Dorinta proactiva de a internationaliza trebuie sa
fie legata de beneficiile care imbunatatesc, in mod deschis, calitatea activitatii si experientei
academice pentru toate partile interesate din institutiile de invatamant superior — ,,francizorii” si
»francizatii”, in cazul in care franciza academica este de succes.

Studentii, de asemenea, sunt partile interesate intr-0 franciza academica. Fara dorinta lor de
a studia la acest program specific franciza academica nu va avea succes. Totusi, aceste programe
vor fi intotdeauna mai costisitoare (grele) pentru studenti, atat financiar, cat si din punctul de
vedere al mediului international de invatare.

Conform studiului realizat de McNamara Economic Research (MCER) si prezentat in mai
2013, in cadrul Summitului Invatimantului superior, convocat de British Council, s-a stabilit ca
impactul local al educatiei transnationale in dezvoltarea societatii de cunoastere la nivel mondial
are mai multe aspecte [107].

Pentru a efectua acest studiu au fost selectate 10 tari (Botswana, China, Malaysia, Mexico,
Pakistan, Russia, Singapore, South Africa, UAE, Vietnam), care poseda 0 anumita maturitate in
desfasurarea procesului de educatie transnationala, inclusiv si sub forma de franciza academica.
Aceasta cercetare a implicat un grup mare al partilor interesate in franciza academica, pentru a se
asigura ca toti actorii, la nivel institutional si national, au fost inclusi, atat studenti participanti in
educatia transnationala, cat si cei ce fac studii la nivel local.

Scopul cercetarii a fost identificarea impactului academic, economic, de competente si
socio-cultural al implementarii francizei academice in aceste tari in viziunea studentilor
beneficiari de franciza academica si a expertilor interni in domeniul invatamantului superior.

La nivel national, impactul academic sub forma de acces sporit la invatamantul superior si
perfectionare este analizat ca principalele doua avantaje ale educatiei transnationale (prin
franciza academica) si, in general, sunt considerate mai importante decat beneficiile politice,
economice sau de competente [107].

Cel mai mare impact socio-cultural, apreciat de catre studentii programelor francizate, este
cresterea insertiei lor ca specialisti pe plan international.

Principalul avantaj economic al francizei academice la nivel de student / institutie este ca
studiile prin franciza sunt o alternativa mai accesibila pentru populatie in comparatie cu costul

studiilor in strainatate. Un aspect negativ al francizei academice, la nivel de student / institutie,
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de asemenea, a fost incadrat intr-un context economic, fiind costul ridicat al contractului de
studii in comparatie cu programele locale.

Conform studiului experientei tarilor striine ce au acceptat dezvoltarea programelor
educationale prin franciza academica, am identificat avantajele si dezavantajele implementarii
acesteia In Republica Moldova din punctul de vedere al studentilor, institutiilor de invatamant
superior, reprezentantilor administratiei publice si al angajatorilor.

Tabelul 3.5. Avantajele si dezavantajele implementarii francizei academice in Republica

Moldova la nivel de studenti si institutii de invatamant superior

Avantaje

Dezavantaje

Cresterea  perspectivei internationale
pentru studenti si cadre didactice

Costul ridicat al instruirii pentru student
in comparatie cu programele locale

Promovarea intelegerii si competentei
interculturale

Lipsa recunoasterii locale / acreditarii
oficiale

Alternativda accesibila a studiilor in
strainatate

Programul  francizat este  orientat
occidental si nu este potrivit totalmente

pentru tara gazda

Imbunatatirea capacititii de cercetare in

colaborare

Suprasolicitarea de limba striaind ca
limba de predare

Sporirea competentelor lingvistice

6. O gama mai larga de programe
disponibile

7. Generarea veniturilor pentru institutiile
superioare de invatamant locale si
sprijinirea economiei locale

Sursa: elaborat de autor.

In general, principalul avantaj la nivel institutional si de studenti este ca franciza
academica ofera un pret accesibil pentru o alternativa de a studia la sectia cu frecventa si cu o
calificare internationala. Aceasta inseamna ca creste interesul fata de educatia internationala ce
poate fi realizat prin franciza academica si nu doar prin mobilitatea studentilor. Riscul potential
referitor la programul francizat este ca curriculumul, fiind centrat occidental, nu va cuprinde si
particularitatile locale. Totodata, am identificat mai multe avantaje ale implementarii relatiilor de
franciza academica pentru institutiile de invatamant superior si studenti.

La nivelul Ministerului Educatiei si al altor reprezentanti al administratiei publice,
precum si al potentialelor angajatori pe piata de munca din Republica Moldova, am identificat

urmatoarele avantaje si dezavantaje (Tabelul 3.6).
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Tabelul 3.6. Avantajele si dezavantajele implementarii francizei academice in Republica

Moldova la nivel de reprezentanti ai administratiei publice si ai angajatorilor

Avantaje

Dezavantaje

Acces sporit la invatdmantul superior |1.

pentru studentii din tara gazda

Crearea concurentei pentru studenti si
personalul academic al institutiei francizate
cu institutiile locale superioare de

invatamant

Cresterea generala a calitatii

serviciilor din invatdmantul superior

furnizarii | 2.

Angajatorii nu sunt constienti sau sunt
sceptici pentru programele prestate prin
franciza academica

Construirea relatiilor internationale si de |3.

intelegere reciproca intre tari

Cresterea exodului potentialului intelectual
din tara gazda

Compensarea decalajelor de competente |4.

pe piata fortei de munca

Programele  propuse  prin  franciza
academica nu sunt durabile / sunt

concentrate pe termen scurt

Imbunatatirea infrastructurii, cum ar fi:
transport, cladiri/campusuri, facilitati de
cercetare si IT

Sursa: elaborat de autor.

La nivel national, dezavantajele implementarii francizei academice sunt mai putine decét
avantajele identificate. Desigur, exista riscul de exod intelectual si al crearii concurentei intre
institutiile de invatamant superior, dar aceste riscuri sunt prezente si in Republica Moldova. Din
aceste considerente avantajele reprezinta beneficii reale pentru institutiile de invatamant
superior, pentru intregul sistem de invatamant superior si pentru agentii economici-angajatori.

Reiesind din cercetarile efectuate anterior, vom evidentia principalele avantaje economice
ale implementarii francizei academice bazate pe instruire acasa pentru institutiile de invatamant
superior, care vor imbunatati situatia financiara a universitatilor din Republica Moldova:

- cresterea statutului IiS la nivel mondial si atragerea mai multor studenti, inclusiv
atragerea studentilor din alte state;

- valorificarea de citre IiS a venitului suplimentar generat de francizele academice prin
intermediul taxelor de studii, achitate de studentii ce au acceptat studiile la programe
francizate;

- dobandirea dimensiunii si recunoasterii internationale si, ca urmare, sporirea

atractivitatii ITS si cresterea numarului de studenti;
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- sporirea atractivitatii 1IS ce implementeaza franciza academica pentru un numar tot
mai mare de studenti si, ca rezultat, reducerea costului per student la aceste programe;
- cresterea sanselor de angajare a absolventilor programelor prin obtinerea diplomei
internationale si nationale inclusiv in companiile si institutiile nationale si
internationale, in tara si peste hotarele tarii, ce ar fi o justificare pentru taxele mai
mari pe care le percepe IIS pentru a acoperi costurile mai ridicate ale acestor instruiri;
- IiS francizati prin angajarea absolventilor la nivel international si prin dezvoltarea
retelei acestora (,,alumni”) vor beneficia financiar prin crearea endowment fondurilor

si a platformelor de crowdfunding.
In viziunea noastra, principalul avantaj economic al francizei academice la nivel de
institutie este acela ca studiile prin franciza sunt o alternativa mai accesibila pentru populatie in

comparatie cu costul studiilor in strainatate.

3.3. Perfectionarea sistemului de gestiune financiara a institutiilor de invatamant
superior prin atragerea surselor alternative de finantare

In ultimii ani, mai multe state au realizat reforme in finantarea invatimantului superior.
Cele mai multe dintre aceste reforme au vizat schimbarile in mecanismele de alocare a
resurselor, in principal, datorita tendintelor de corelare directa intre resursele din partea statului
si rezultatele activitatilor institutiilor, precum si o0 abordare competitiva in alocarea globald a
resurselor.

Mobilizarea si utilizarea eficienta a resurselor sunt directiile prioritare in domeniul politicii
invatamantului superior in toate tarile lumii, reflectaind unele tendinte interdependente care
influenteaza, in mod direct, necesitatea atragerii resurselor suplimentare: schimbari in structura
demografica, cererea tot mai mare pentru invatamantul superior, in special in tarile in curs de
dezvoltare, trecerea la invatarea pe tot parcursul vietii, dar si cresterea costurilor serviciilor
educationale.

In acest context, dezvoltarea strategiilor pentru finantarea invatimantului superior in
Republica Moldova trebuie efectuatad in conformitate cu principalele tendinte mondiale. Prima
tendinta implica cresterea in continuare a repartizarii costurilor in diferite forme. A doua tendinta
vizeaza dezvoltarea crescanda a mecanismelor de finantare bazate pe performanta si calitate
(performance-based funding). Cea de a treia tendintda implica combinarea tot mai mare a
diferitelor instrumente financiare in contextul fiecarei tari, inclusiv aparitia unor mecanisme de

finantare, bazate pe cerere [113].
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Avand 1n vedere aceste tendinte mondiale, in procesul de elaborare a unei politici
financiare a IS trebuie luate in considerare si cele cinci principii de finantare eficienta. Astfel,
sunt necesare:

- mobilizarea resurselor suficiente, atat publice cat si private, in egala masura pentru
a raspunde la cresterea cantitativa si necesitatea de a imbunatati cerintele de
calitate;

- asigurarea ca repartizarea costurilor este insotitd, in mod necesar, de acordarea
asistentei adecvate studentilor;

- utilizarea instrumentelor financiare, bazate pe evaluarea calitatii si a rezultatelor,
precum si, dupa posibilitate, sa se aloce resurse pe baza de concurs;

- existenta compatibilitatii depline si complementarii diferitelor instrumente de
finantare;

- respectarea principiilor transparentei in proiectarea si utilizarea tuturor
instrumentelor financiare.

Este important sa subliniem faptul ca reforma finantarii invatamantului superior nu este un
scop in sine, dar asigura realizarea stabilitatii financiare pentru cresterea accesibilitatii
invatamantului superior si a imbunatatirii calitatii acestuia.

in conditiile formarii a relatiilor de piati, avand in vedere reducerea in acelasi timp a
volumului finantarii publice a invatamantului superior si cresterea concurentei pe piata
serviciilor educationale, este necesara dezvoltarea unor surse alternative de alocare a resurselor
financiare de catre institutiile de invatamant superior [144, p. 81-90]. Un loc aparte ocupa
atragerea ajutorului de caritate din mai multe categorii de donatori, inclusiv absolventi si parintii
lor, prietenii si asociatii, organizatii de caritate si intreprinderi.

Fundatiile de caritate sunt interesate, in primul rand, in activitatea de cercetare a
universitatilor, intr-un sens mai larg, acestea sprijina procesul stiintific si educational in vederea
realizarii unor obiective care coincid cu obiectivele lor. Intreprinderile sunt cointeresate in
universitati ca in producatori de tineri specialisti calificati, precum si acorda un sprijin pentru
programele educationale ce reprezinta in sine un mecanism de creare a unei imagini pozitive in
mediul studentilor si al absolventilor pentru recrutarea lor ulterioara. De asemenea, companiile
sunt interesate de realizarea, pe baza universitatilor, si a unor cercetiri cu caracter aplicabil. In
cele din urma, sprijinul unei institutii de invatamant de catre o intreprindere mare este un

exemplu de parteneriat public-privat si demonstreaza responsabilitatea sociala a businessului.
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Motivele mentionate mai sus ale diferitelor categorii de donatori stipuleaza unele trasaturi
specifice procesului de fundraising (din engleza — strangere de fonduri) in invatamantul superior
[136, p. 45-54].

Un mecanism-cheie al fundraising-ului educational este endowment fund — un fond ce se
formeaza prin donatii sau contributii cu destinatie speciala, care sunt investite si produc un venit
regulat, din care o parte este utilizata pentru dezvoltarea institutiilor de invatamant superior.

In universitatile americane de top, veniturile obtinute de la endowment fond constituie
aproximativ 30% din bugetele institutiilor de invatamant superior.

Fondurile endowment difera de fondurile de caritate prin destinatia veniturilor
investitionale, obtinute din capitalul format de donatori. In acelasi timp, donatorii au dreptul de a
indica, in mod clar, cum poate fi cheltuit venitul obtinut.

Cel mai recunoscut fond endowment este fondul Nobel, care a fost creat in secolul XIX. in
conformitate cu vointa lui Alfred Nobel, veniturile din vanzarea proprietatii sale ar trebui sa fie
investite in valori mobiliare sigure, iar oamenii de stiinta au fost premiati din sursele acumulate
din veniturile si dobanzile obtinute. La momentul decesului lui Alfred Nobel, averea sa a fost
estimata la o valoare de aproximativ 212 milioane de dolari, astazi activele fondului Nobel
depasesc 500 milioane de dolari. Acesta este suficient pentru a acorda, anual, pentru fiecare
castigator al premiului Nobel cel putin de 1 milion de dolari.

Crearea fondului endowment presupune realizarea scopurilor si obiectivelor strategice
importante pentru activitatea institutiei de invatamant superior — modernizarea bazei tehnico-
materiale, sporirea salariilor personalului si a burselor studentilor, dezvoltarea activitatii de
cercetare si altele.

Printre cele mai principale sarcini se regasesc: crearea conditiilor transparente si efective
pentru finantarea privata de catre persoanele fizice si juridice din domeniului educatiei,
extinderea bazei de venituri ale institutiilor de invatamant superior si sporirea stabilitatii lor
financiare.

Initiatorul crearii unui fond endowment poate fi atat universitatea, cat si unii subiecti din
sectorul privat — persoane fizice sau juridice, cointeresate in dezvoltarea acesteia. Fondatorul
endowment fund poate fi orice persoana fizica sau juridica. O regula generala este ca fondatorii
nu au drepturi asupra proprietatii fondului, precum si veniturile obtinute nu apartin acestora.
Endowment fund realizeaza numai formarea capitalului si transferul acestuia in gestiunea trust

(de incredere) a unei companii specializate.
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Gestionarea fondului se realizeaza de catre organul suprem de conducere si consiliul de
administratie, in componenta caruia, de regula, sunt inclusi reprezentantii beneficiarului -
institutiei de invatamant superior, principalii donatori, persoane independente.

Veniturile obtinute de la gestiunea capitalului din endowment fund, se transmit in ordinea
stabilita beneficiarului — institutiei de invatamant superior, care, la randul sau, trebuie sa
administreze sursele acumulate conform obiectivelor stabilite de acest fond. Astfel, necesitatile
universitatii pot fi acoperite pe diferite pozitii:

- daca ele sunt inscrise in obiectivele activitatii endowment fund;

- daca donatorul a indicat destinatii concrete de utilizare a donatiilor acordate, conform

necesitatilor institutiei de invatamant superior;

- daca consiliul de administratie al fondului adopta aceasta hotarare in cazul cand

donatorul(rii) nu au stabilit destinatii de utilizare a veniturilor din donatii [143].

Constituirea fondurilor endowment necesita de la universitati eforturi suplimentare. Va fi
necesar de creat un sistem de atragere a resurselor donatorilor, precum ca acest proces, in
intregime, depinde de calitatea activitatii, eforturile depuse de institutia de invatamant superior
sau ale consiliului de administratie a fondului. Din motivul ca activitatea endowment fund are un
caracter de lunga durata, obtinerea succesului momentan in construirea acestuia este putin
probabila. Dar dupa ce se acumuleaza o anumita cantitate de resurse financiare, fondul devine
pentru institutia de invatamant superior o sursa de venit stabil, in continua crestere pentru un
termen lung [154]. In baza celor mentionate prezentam schema mecanismului de activitate a

endowment fund al institutiei de invatamant superior (Figura 3.5).
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al Institutiei de Invatamant
Superior

Compania specializata in
administrarea resurselor
financiare

Fig. 3.5. Mecanismul de activitate a endowment fond al institutiei de invatamant superior

Nota:

1 - Constituirea de catre institutia de invatamdnt superior a organizatiei necomerciale in forma
de endowment fund.

2 - Formarea capitalului social al endowment fund din donariile diferitor donatori cu
specificarea destinagiei sumelor oferite.

Institutia de Invataimant
Superior

Sursa: elaborat de autor in baza [143].

3 - Endowment fund transmite capitalul acumulat in gestiunea unei companii specializate.

4 - Compania specializata transmite periodic veniturile obyinute de la administrarea capitalului

fondului endowment pentru utilizarea lor ulterioara in conformitate cu obiectivele stabilite.

5 - Endowment fund transfera veniturile obrinute institusiei de invatamdnt superior conform
planului financiar.

Printre avantajele principale ale endowment fund pot fi evidentiate urmatoarele:

- atragerea investitiilor private in sectorul invatamantului superior;

- integritatea capitalului fondului, utilizarea doar a veniturilor obtinute de la administrarea
acestui capital, formarea rezervei financiare;

- posibilitatea de finantare a unei serii mai largi de domenii de cercetare, de proiecte
specializate, a activitatii inovationale, promovarea studentilor, crearea granturilor pentru

personalul didactic, sporirea nivelului de salarizare, atragerea cadrelor mai calificate,

-

procurarea utilajului si a materialelor metodico-didactice mai performante;
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- sporirea ratingului institutiei de invatamant sperior si, ca rezultat, cresterea nivelului de
finantare atat din sursele bugetare, cat si din sursele private, sporirea capitalului
endowment fund prin cresterea donatorilor;

- sporirea eficientei gestiunii proprietatii institutiei de invatamant superior;

- existenta unei structuri transparente si clare pentru donatorii formarii fondului si a
utilizarii veniturilor acumulate;

- este un mecanism comod pentru controlul repartizarii resurselor fondului endowment
precum si a acumularii donatiilor;

- inlesnirile fiscale pentru donatori, pentru endowment fund si pentru institutia de
invatamant superior.

De regula in practica internationala este larg raspandita aplicarea inlesnirilor fiscale pentru
promovarea activitatii fondurilor endowment. Avand statutul de organizatie necomerciala, ele
sunt scutite de achitarea impozitului pe venit. La fel se aplica si masurile fiscale de stimulare a
donatorilor in diferite forme.

Constituirea fondurilor endowment si aplicarea tehnologiilor de atragere a donatiilor de
catre institutiile de invatamant superior se afla in stransa legatura cu crearea de catre universitate
a structurilor de parteneriat. Astfel, endowment fund reprezinta un mecanism de conservare pe
termen lung a capitalului obtinut de la donatori.

Institutiile de invatamant superior din strainatate utilizeaza nu numai endowment fund ca
posibilitate de atragerea resurselor financiare suplimentare, dar si crowdfunding — un instrument
eficient pentru acumularea unor resurse financiare pe termen scurt. Pentru multi dintre
absolventii universitatilor si pentru alte parti cointeresate cel mai mare interes reprezinta
proiectele pe termen scurt, beneficiile si rezultatele carora pot fi obtinute in viitorul apropiat.
Pentru astfel de donatori poate fi oferit crowdfunding, ca posibilitate de a sprijini pe termen scurt
proiectele universitare [155].

Crowdfundingul (din engleza crowd — ,multimea” si funding — ,finantare”) este un
mecanism pentru atragerea fondurilor de la donatori in scopul realizarii produsului, asistenta
pentru nevoiasi, eveniment, sustinerea afacerilor etc. [135]. Acest instrument financiar reprezinta
plasarea unui apel despre aparitia nevoilor de finantare a unui eveniment sau a unui proiect
universitar pe termen scurt si atragerea mai multor donatori de sume mici, cointeresati in
acordarea ajutorului in cadrul acestui apel. Cel mai raspandit exemplu de crowdfunding este
apelarea catre donatori prin diferite mijloace de comunicare cu scopul de acumulare a unor sume

mari necesare pentru efectuarea tratamentului costisitor si salvarea unui copil bolnav.
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In aceasta ordine de idei, institutia de invatamant superior trebuie si dezvolte platforma de
crowdfunding pe retele de socializare si pe site-ul universitatii pentru colectarea sumelor mici de
donatii de la mai multi doritori pentru a ajuta universitatea preferata in unele situatii complicate.
Drept beneficiu pentru aceste persoane uneori este suficienta plasarea pe aceasta platforma a
unui mesaj de multumire. Prin acest mijloc financiar, universitatea poate colecta sume necesare
pentru organizarea unei conferinte stiintifice, a unui concurs pentru studenti, a oricarui proiect pe
termen scurt cu rezultate vizibile si transparente pentru populatie, inclusiv si pentru donatori.

Cu ajutorul tehnologiei crowdfunding, universitatile vor obtine un numar mult mai mare de
potentiali donatori. Utilizarea acestor instrumente financiare necesita anumite schimbari
organizatorice in cadrul invatamantului superior din motivul ca asigurarea unui suport
corespunzator pentru activitatea platformei crowdfunding, precum si punerea in aplicare a
tehnicilor de atragere si consolidare a relatiilor cu partenerii si a altor forme de interactiune cu
potentialii donatori necesita efort considerabil din parte a personalului universitatii.

Mecanismele financiare, analizate mai sus (endowment fond si croudfunding), constituie
mijloace de stabilizare a situatiei financiare a universitatii in ceea ce priveste concurenta sporita
asupra resurselor financiare in invatamantul superior si cresterea concurentei la nivel national si
international pe piata educatiei. Fiecare dintre aceste mecanisme analizate, in mod individual, pot
influenta asupra resurselor financiare ale universitatii, deoarece ofera institutiei de invatamant
superior sporirea finantarii si stabilitate financiara. In acelasi timp, aplicarea in complex a acestor
mecanisme si completarea acestora cu optimizarea structurii interne organizatorice si financiare
ale universitatii va permite atingerea pozitiei concurentiale cat mai inalte.

Astfel, este necesar de elaborat un complex de mecanisme financiare care vor permite
acumularea si repartizarea resurselor financiare in anumite scopuri, care, in cel mai avantajos
mod, va spori nivelul de finantare a universitatii si va realiza stimularea financiara a personalului
in concordanta cu efortul depus de catre fiecare membru al comunitatii academice.

In opinia noastra, relatiile financiare interne si externe ale institutiei de invatimant superior
pot fi prezentate in calitate de un complex de relatii intre universitate si parteneri, ce formeaza un
complex de mecanisme de atragere, acumulare si repartizare a surselor financiare pentru
asigurarea activitatii acesteia (Figura 3.6). Aceasta structura complexa trebuie sa fie administrata
de un sistem informational specializat pentru evitarea abuzului in utilizarea resurselor financiare,
acumulate de catre IiS si pentru asigurarea transparentei sistemului financiar la cel mai inalt
nivel. Pentru sporirea eficientei mecanismelor de atragere, acumulare si repartizare a resurselor
financiare universitatea trebuie sa implementeze si 0 structura complexa de tip organizatoric.

Aceasta ar trebui sa includa mecanisme pentru atragerea fondurilor suplimentare pe baza mai
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multor forme de perspectiva de colectare a surselor suplimentare pentru finantarea activitatii IiS,

donator

donator donator

e

Endowment fund

inclusiv constituirea endowment fund si crearea platformei de crowdfunding.

Platforma crowdfunding

Finantarea scopurilor de lunga durata
stabilite de donatori

Acumularea resurselor financiare pentru
obiective pe termen scurt

Biincile Ministe-rl.JI
comerciale Educatiei
Creditarea Acoperirea
studiilor, . cheltuielilor
depozite Act|ve I e pentru studentii
. . bugetari
B_ financiare
usiness A
ale IIS

Sponsorizare, Parintii,
comenzi pentru familiile
cercetare

Plata taxelor de

studii pentru

. studentii care nu

Proiecte de beneficiaza de
finantare finantare de la
internationale bugetul de stat

si nationale

Acordarea
granturilor

Finantarea proceselor de activitate ale IS

Activitatea de cercetare, de educatie, de inovare, de
marketing, de creare a legaturilor cu parteneri, de cautare a
donatorilor potentiali, de expertizare etc.

Fig. 3.6. Structura complexa a mecanismelor de atragere, acumulare si repartizare a surselor
financiare pentru activitatea institutiei de invatamant superior
Sursa: elaborat de autor.
Astfel, putem mentiona ca principalele avantaje ale constituirii endowment fund si crearii
platformei de crowdfunding pentru IiS sunt:

- atragerea investitiilor private in sectorul invatamantului superior, inclusiv si pe durata
redusa,

- atragerea mai multor donatori, cointeresati in acordarea ajutorului in cadrul apelului
lansat de IiS;
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- posibilitatea de finantare a unui spectru mai larg de domenii de cercetare, de proiecte

specializate si a activit

il inovationale;

-

at

- promovarea studentilor;

- initierea granturilor pentru cercetarile comune cu personalul didactic;

- sporirea nivelului de salarizare si atragerea cadrelor mai calificate;

- procurarea utilajului si a materialelor metodico-didactice mai performante;

- sporirea ratingului IS si, ca rezultat, cresterea nivelului de finantare atat din surse

bugetare cat si din surse private;

- sporirea eficientei gestiunii proprietatii IIS.

Structura complexa, propusa de noi, ar permite universitatii sa realizeze acumularea
resurselor financiare in scopul finantarii celor mai importante proiecte, procese si programe din
punctul de vedere al comunitatii academice.

Implementarea acestui mecanism complex ar permite monitorizarea permanenta a
proiectelor interne dupa toate criteriile inaintate pe diferite directii de activitate a IiS, efectuarea
controlului extern si intern asupra repartizarii si utilizarii resurselor financiare colectate, sporirea
responsabilitatii personalului ce gestioneaza aceste resurse si cresterea nivelului de calitate a
serviciilor educationale si stiintifice, prestate de universitate, si, ca rezultat, consolidarea pozitiei
universitatii in ratinguri la nivelul national si international.

Cu ajutorul acestui mecanism complex, IS va fi capabila sa realizeze motivarea personal
a colectivului si a studentilor, ce realizeaza proiecte promitatoare pe diferite directii de activitate
a universitatii, inclusiv sa implementeze sustinerea financiara a studentilor si a colaboratorilor
talentati care activeazi asupra elaborarii, comercializarii si a transferului de inovatii ale IiS.

Astfel, implementarea acestei structuri financiare ar permite IIS si se obtinid pozitii
superioare pe piata serviciilor de educatie, imposibil de atins prin utilizarea sistemul clasic de
finantare si de organizare a fluxurilor financiare.

3.4. Concluzii la capitolul 3

Din cele expuse in capitolul 3, efectuam urmatoarele concluzii principale:

1) Reiesind din experienta avansata a tarilor europene in domeniul finantarii sistemului de
invatamant superior si a unor practici reusite de aplicare a managementului si gestiunii
financiare universitare, propunem adaptarea sistemului national de gestiune a resurselor
financiare destinate institutiilor de invatamant superior in vederea atragerii surselor
suplimentare de finantare, precum investitii directe, taxe de scolarizare, surse financiare
provenite din rezultatele cercetarilor efectuate in cadrul IiS si incheierea contractelor de

parteneriat de lunga durata cu reprezentantii sectorului privat;
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2)

3)

4)

5)

6)

in conditiile autonomiei financiare, alocarile din bugetul de stat nu trebuie sa fie bazate pe
cheltuieli istorice, ci pe o finantare per student pe fiecare program de studii, care va include
cheltuieli salariale, cheltuieli de achizitionare a marfurilor, serviciilor si lucrarilor necesare
pentru asigurarea desfasurarii procesului educational, cheltuieli pentru dezvoltare si un
coeficient de specialitate sau criterii calitative;

In viziunea autorului, ar fi rezonabila introducerea sistemului de finantare a universitatilor
bazat pe indicatori de calitate, sistem existent in multe tari. In acest caz, poate fi aplicat
sistemul de standarde propus de ANACIP, astfel incat cu adevarat sa reflecte performantele
universitatilor, ceea ce ar stimula activitatea eficienta a institutiilor de invatamant superior.
Imbunatatirea finantarii IiS ar putea fi atinsa prin participarea la proiecte de cercetare,
investitionale in baza cooperarii cu diversi parteneri nationali si internationali, inclusiv
parteneriatul public privat, crearea unitatilor si subdiviziunilor de cercetare-inovare,
dezvoltare, proiectare, prestari de servicii si activitati de productie, precum si prin aplicarea
unor mecanisme de colectare a resurselor financiare suplimentare;

In rezultatul cercetarilor efectuate, autorul propune un mecanism de finantare a IiS prin
crearea unui organ autonom — Casa Nationala de Finantare a Educatiei Superioare si crearea
Fondurilor Educatiei Superioare. Mecanismul propus de finantare va fi disponibil doar
institutiilor superioare de Invatamant de stat, cele private vor finanta activitatea din taxele de
studii si alte surse disponibile;

Reiesind din importanta sprijinului financiar al domeniului de invatamant superior atat din
bani publici, cat si din surse alternative, autorul a studiat posibilitatea de perfectionare a
managementului financiar al IIS prin crearea endowment fund si a platformei
crowdfunding. Endowment fund si crowdfunding, analizate anterior, constituie mijloace de
stabilizare a situatiei financiare a universitatii in ceea ce priveste concurenta sporita asupra
resurselor financiare in invatamantul superior din Republica Moldova si cresterea
concurentei la nivel national si international pe piata educatiei. Fiecare dintre aceste
mecanisme, in mod individual, pot influenta asupra resurselor financiare ale universitatii,
deoarece ofera IIS sporirea finantarii si stabilitate financiara. In acelasi timp, aplicarea in
complex a acestor mecanisme si completarea acestora cu optimizarea structurii interne
organizatorice si financiare ale universitatii va permite atingerea pozitiei financiare cat mai

Tnalte.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In urma cercetarilor teoretice, metodologice si aplicative, referitoare la tema abordata,
autorul formuleaza urmatoarele concluzii:

1. In atitudinea fatd de reforma invataimantului superior se contureaza doui tendinte
extreme: a) desi statul pledeaza prin actele sale de guvernare pentru autonomie universitara,
totusi persista inca un management centralizat in care deciziile importante se iau la nivel central,
iar universitatilor le revine rolul de a le aplica; b) universitatile se pronuntd pentru un
management descentralizat bazat pe autonomia universitara nelimitata;

2. In ultimii ani, s-au diversificat sursele de finantare si s-au introdus unele modificari in
mecanismele de finantare ale institutiilor de invatamant superior. Cu toate acestea, nu se pot
ignora astfel de tendinte negative ca scaderea finantarii reale a invatamantului superior, lipsa de
fonduri pentru acoperirea cheltuielilor curente, pentru reparatii si intretinere etc. Institutiile de
invatamant superior nu dispun de mecaniSme adecvate de colectare de noi fonduri si de
gestionare eficienta a acestora [25, p. 91-97];

3. Actualmente, sunt necesare si oportune un sir de masuri care sunt chemate, pe de o
parte, sa elimine starea de subfinantare a invatamantului superior, iar, pe de alta, sa diversifice
sursele de finantare, sa aplice criterii stricte de promovare a echitatii sociale pentru studenti,
concomitent cu stimularea inovatiilor competitive [21, p.154-158];

4. Analizand situatia conturatd in domeniul invatamantului superior cu privire la finantarea
institutiilor de invatamant superior putem afirma ca, necatand la eforturile intreprinse de Guvern
pentru reformarea sistemului educational, totusi raman foarte multe lacune si neajunsuri ce
impiedica dezvoltarea sistemului national de invatamant, inclusiv si cel de invatamant superior.
Printre acestea mentionam: reducerea numarului de absolventi ai liceelor si colegiilor, drept
consecinta a crizei demografice din anii "90; micsorarea ponderii absolventilor liceelor si a
colegiilor in numarul persoanelor inmatriculati in invatamant superior; discrepanta tot mai mare
dintre volumul cheltuielilor per student din banii publici si taxe de studii, acceptate de populatie
[22, p. 256-258];

5. Conform opiniilor exprimate, taxele de studii au fost colacul de salvare pentru univer-
sitati, permitandu-le sa-si dezvolte baza tehnico-materiala. Pe de alta parte, cuantumul taxelor
actuale nu reflecta costurile reale suportate de catre institutiile de invatamant superior in procesul
de instruire [24, p. 354-359];

6. Presiunea factorului demografic. Micsorarea numarului de absolventi ai liceelor,

datorita tendintelor demografice negative, precum si imposibilitatea inmatricularii absolventilor
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scolilor medii de cultura generala la facultati a redus substantial capacitatea universitatilor de a
suplini resursele financiare din taxele de studii;

7. Un alt element, care dispune de un potential de subminare a pozitiilor financiare ale
universitatilor, este competitia externa. Pornind de la presupozitia ca in prezent aceasta
competitie nu reprezinta un pericol evident, alinierea si integrarea sistemului de invatamant
superior din Republica Moldova in spatiul invatimantului superior european va testa serios
competitivitatea universitatilor autohtone.

Solutionarea problemei stiintifice importante consta in elaborarea propunerilor cu
privire la perfectionarea mecanismelor si metodelor moderne in domeniul gestiunii financiare in
cadrul institutiilor de invatamant superior, prin elaborarea modelului econometric de dependenta
intre factorii de influentd si point break-chair in vederea optimizarii gestiunii resurselor
financiare ale institutiilor de 1invatamant superior din Republica Moldova, precum si
determinarea noilor posibilitati de acumulare a resurselor financiare suplimentare in vederea
optimizarii gestiunii resurselor financiare ale institutiilor de invatamant superior din Republica
Moldova, care a condus la formularea urmatoarelor recomandari:

1. Adaptarea la realitatile sistemului national de gestiune a resurselor financiare destinate
institutiilor de invatamant superior a mai multor modalitati de atragere a surselor
suplimentare de finantare, precum investitiile directe, taxe de scolarizare, surse
financiare provenite din rezultatele cercetarilor efectuate in cadrul institutiilor de
invatamant superior, incheierea contractelor de parteneriat de lunga durata cu
reprezentantii sectorului privat [22, p. 256-258].

2. In conditiile autonomiei financiare, alocarile din bugetul de stat nu trebuie sa fie bazate
pe cheltuieli istorice, ci pe o finantare per student pe fiecare program de studii, care va
include cheltuieli salariale, cheltuieli de achizitionare a marfurilor, serviciilor si
lucrarilor necesare pentru asigurarea desfasurarii procesului educational, cheltuieli
pentru dezvoltare si un coeficient de specialitate sau criterii calitative.

3. Consideram ca ar fi rezonabila introducerea sistemului de finantare a universitatilor
bazat pe indicatori de performanta, sistem existent in multe tari. In acest caz, va trebui
bine gandit sistemul de indicatori, astfel incat cu adevarat sa reflecte performantele
universitatilor. Acest lucru ar stimula activitatea eficienta a institutiilor de invatamant
superior.

4. Cresterea autonomiei universitatii ar putea fi obtinuta prin participarea la proiecte de
cercetare, investitionale 1n baza cooperarii cu diversi parteneri nationali si

internationali, inclusiv parteneriatul public privat, crearea unitatilor si subdiviziunilor
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de cercetare-inovare, dezvoltare, proiectare, prestari de servicii si activitati de productie
[94, p. 31-33].

5. Estimarea eficientei activitatii unei institutii de invatamant superior care activeaza in
conditiile autonomie financiare trebuie efectuata printr-un sir de indicatori economici,
elaborat de autor, avand ca argument ca aceste institutii sunt plasate in conditii
asemanatoare agentilor economici ce desfasoara activitatea pe piata concurentiala, unde
performantele obtinute in anul curent joaca un rol vital in dezvoltarea de lunga durata
[24, p. 354-359].

6. Perfectionarea mecanismului de finantare a IIS prin crearea unui organ autonom — Casa
Nationala de Finantare a Educatiei Superioare si crearea Fondurilor pentru Educatie
Superioara, care va fi disponibil doar institutiilor superioare de invatamant de stat si va
facilita accesul la studii superioare a mai multor categorii de beneficiari ai sistemului
de educatie indiferent de starea financiara personald sau a parintilor.

7. Atragerea surselor suplimentare de finantare in cadrul institutiilor de invatamant

superior, reiesind din posibilit

atile oferite de aceste instrumente de atragere a surselor
financiare suplimentare in conditiile reducerii finantarii universitatilor din sursele
publice. Aceste modalitati de colectare a fondurilor suplimentare principial noi in
domeniul invatamantului superior din Republica Moldova, vor asigura sporirea
competitivitatii institutiilor de invatamant superior nationale pe plan international,
precum si va asigura dezvoltarea durabila si stabila a institutiilor de invatamant
superior [33, p. 147-150].

Implementarea recomandarilor si propunerilor, elaborate de autor va permite institutiilor
superioare de invatamant nu numai sa Se mentina pe piata educationala, dar si sa dezvolte
considerabil economia nationala prin reorientarea acesteia spre noi etape de crestere, spre
inovatii si cunoastere. Perfectionarea sistemului de gestiune financiara a institutiilor de
invatamant superior va ameliora situatia financiara a universitatilor, contribuind considerabil la
perfectionarea sistemului national de educatie, drept consecinta urmand nu numai dezvoltarea

economica intensiva, ci si imbunatatirea imaginii Republicii Moldova pe plan international.
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Anexa 1.
Formula finantérii invatimantului superior in baza performantei si rezultatelor

C.
Tie = Xoea(Nsf; X ky + o5 X k2) X Pjijzy, s @2.1)

unde, T;, — bugetul pentru instruirea studentilor in IS i in anul t;
j — numarul domeniilor de studii;
k, — raportul de pret in functie de numarul de studenti inmatriculati;
k, — raportul de pret in functie de numarul de studenti echivalenti (FTE);

C;

FTE; =
60

(2.3)

unde, C; — numdrul total de ECTS acumulate la I1S i in domeniul Vs
60 — numarul de ECTS necesar a fi acumulat pe an.

unde, Nsf; — numarul de studenti inmatriculati pe domeniul j in 1S i
NIf; — numarul de studenti inscrisi la studii cu frecventa la ciclul I, licentd in domeniul j;
NIfpt; — numarul de studenti inscrisi la studii cu frecventa redusa la ciclul I, licentd in
domeniul j;
Nm; —  numdrul de studenti inscrisi la studii cu frecventa la ciclul II, masterat in
domeniul j;
0,5 si 1,25 coeficienti evaluati comparativ si care vor fi ajustati in baza datelor istorice noi
(dupa rationalizare) si reale;
P; — pret per student Nsf per domeniu j.
Finantarea cercetarii si transferului de cunostinte: Unitatea pentru Finantare a ANCI va
implementa urmatoarea formula bazata pe performanta pentru finantarea cercetarii si inovatiilor
in universitatile de stat:

R;; =F.+ F, (2.5)
unde, Fc — finantare competitiva;
Fb — finantare de baza (acopera salariul pentru personalul tehnic din laboratoare,
intretinerea echipamentelor, consumabile si achizitii de servicii) [69].
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Anexa 2.
Formule de calcul:

1. Cuantumul taxei de studii
X K (2.6)

unde, Ts — taxa de studii per student;
Cp — cheltuieli de personal;
Cc — cheltuieli de consum;
Cd — cheltuieli de dezvoltare;
Ns — numarul mediu de beneficiari;
K — coeficient de corelare.

Taxa de studii (Ts) reprezinta costul mediu per student pentru anul de studii in curs,
separat pentru fiecare domeniu, nivel/treapta de studii si specialitate/program;

Numarul mediu de beneficiari (Ns) — numarul mediu de elevi ai colegiilor din subordinea
institutiilor de invatamant superior, studentii din invatamantul superior (ciclul I, ciclul 11, studii
integrate, invatamantul medical si farmaceutic), rezidentii, secundariatii clinici, doctoranzii si
auditorii cursurilor de formare profesionala continua, cetatenii straini si apatrizii ,realizat in anul
anterior anului in curs;

Coeficientul de corelare (K) — indicator care se stabileste de catre Senatul institutiei de
invatamant superior in functie de numarul solicitarilor pe specialitati, capacitatea institutiei,
costurile cheltuielilor neacoperite si poate fi mai mare sau mai mic decat 1,

Cheltuielile totale de personal (Cp) includ cheltuielile pentru retribuirea muncii,
contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii, primele de asigurare obligatorie de asistenta
medicala achitate de catre patronii/angajatorii institutiilor de invatamant superior, indemnizatiile
pentru incapacitatea temporara de munca achitate din mijloacele financiare ale angajatorului si se
calculeaza prin aplicarea formulei:

Cp=Cr+Cas+Cam+I (2.7)

unde: Cr — cheltuieli pentru retribuirea muncii;
Cas — cheltuieli pentru achitarea contributiilor de asigurare sociala de stat obligatorii;
Cam — cheltuieli pentru achitarea primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala
achitate de patroni/angajatori;
I — indemnizatiile pentru incapacitatea temporara de munca achitate din mijloacele
financiare ale patronului/angajatorului.
2. Cheltuielile pentru retribuirea muncii (Cr) includ cheltuielile pentru retribuirea muncii
cadrelor didactice (Cd) si non didactice (Cnd) si se calculeaza prin aplicarea urmatoarei formule:
Cr=Cd+Cnd (2.8)

in care: @) Cheltuielile salariale pentru personalul didactic se calculeaza prin aplicarea formulei:
Cd = Cmpd x Npd + Msal (2.9)

unde: Cmpd — costul mediu anual al unui post didactic;

Npd — numarul posturilor didactice;

Msal — majorari salariale prevazute, dupa caz.

Pentru determinarea costului mediu anual al unui post didactic (Cmpd), se raporteaza
cheltuielile efective la numarul mediu anual al posturilor didactice conform raportului anual anterior
anului in curs.
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Numarul posturilor didactice (Npd) se estimeaza la nivelul anului precedent, dar poate fi
micsorat/majorat in caz de extindere a activitatii institutiei.
Cheltuielile pentru majorarea salariilor (Msal) se vor estima in functie de politicile salariale
stabilite de Guvern, dupa caz, pentru anul in curs si anul planificat.
a) Cheltuielile salariale pentru personalul non didactic:
Cnd = Cmpnd x Npnd +Msal (2.10)

unde: Cmpnd — costul mediu anual al unui post non didactic;

Npnd — numarul posturilor non didactice. *

Costul mediu anual al unui post non didactic (Cmpnd) se determina prin raportarea
cheltuielilor efective pentru cadrele non didactice la numarul mediu de posturi non didactice,
realizate conform raportului anual anterior anului in curs.

Numarul posturilor non didactice (Npnd) se estimeaza la nivelul anului precedent, dar poate fi
micsorat/majorat in caz de extindere a activitatii institutiei.

3. Cheltuielile de consum (Cc) includ cheltuielile aferente desfasurarii procesului de
studii si anume cheltuieli pentru:

- servicii comunale (energie electrica; gaze; energie termica; apa si canalizare; salubritate;
servicii de telecomunicatii si de posta;deservire ascensoare; asigurarea paza);

- achizitii de carte;

- servicii editoriale in cadrul procesului de studii;

- materiale didactice 1n cadrul cursurilor si lucrarilor de laborator;

- practica de productie;

- formarea profesionala a personalului;

- rechizite de birou, materiale si obiecte de uz gospodaresc (procurarea obiectelor de mica
valoare, materiale pentru mentinerea curateniei, efectuare dezinfectie si deratizari);

- lucrari de informatica si calcul,

- echipament si inventar moale;

- procurare si instalare a contoarelor;

- intretinerea mijloacelor de transport;

- reparatii curente;

- alte cheltuieli aferente desfasurarii procesului de studii.

Cheltuielile de consum se calculeaza prin aplicarea formulei:

C.= Y Cc X Iy, (2.11)

unde: Cc — cheltuieli de consum;
Y Cc — suma cheltuielilor de consum efective conform raportului anual anterior anului in
curs;
Ipc — indicele preturilor de consum prognozat de Ministerul Economiei (pentru 2 ani).
4.Cheltuielile de dezvoltare (Cdz) includ suma anuald a uzurii mijloacelor fixe si suma
anuala a amortizarii activelor nemateriale si se calculeaza cu aplicarea formulei:

Cdz = Z Cdz (212)

unde, Cdz — cheltuieli de dezvoltare;
Y. Cdz — suma cheltuielilor de dezvoltare.

! Metodologia de calculare a taxei de studii pentru elevii colegiilor din subordinea institutiilor
de invatamant superior, studentii din invatamantul superior (ciclul I, ciclul 11, studii integrate,
invatamantul medical si farmaceutic), rezidentii, secundariatii clinici, doctoranzii si auditorii
cursurilor de formare profesionala continud, cetatenii straini §i apatrizii.
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Anexa 3.
Pozitia Republicii Moldova in domeniul educatiei la nivel global conform structurii

Indicelui Global de Competitivitate pe perioada anilor 2010-2016

Pozitia (total 140 tari)

Indicatori 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Invitimantul superior si formarea 88 78 83 88 90 84 79
profesionala
Invatamantul secundar 59 71 69 74 77 75 75
Invatamantul tertiar 53 59 62 66 66 69 63
Calitatea sistemului educational 90 96 102 103 115 103 97
Calitatea educatiei in stiinte exacte 63 75 69 64 74 80 80
Calitatea managementului 126 123 124 121 133 125 118
educational
Acces la Internet 86 61 63 61 56 49 59
Disponibilitatea de servicii de cercetare
si de formare profesionala 122 1 93 101 | 114 128 119 115
Gradul de investire in pregatirea 111 117 118 122 126 120 121
profesionala

Sursa: The Global Competitiveness Report pe anii 2010-2016.

De asemenea, atestam faptul ca la capitolul ,,Calitatea sistemului educational”, Republica
Moldova a pierdut pozitiile in ratingul international, de la 90, in anul 2010, pana la 97, in anul
2016, indiferent de toate reformele intreprinse pe parcursul ultimilor cinci ani. Totodata,
Republica Moldova s-a ridicat in rating la indicatorul ,,Calitatea managementului educational”,
de pe locul 126 pe locul 118 in anul 2016. Unul din cei mai importanti indicatori ce influenteaza
ratingul unei tari pe piata mondiala este ,,invatamantul superior si formarea profesionala”, care a
plasat Republica Moldova pe pozitia 88 in anul 2010 si a avansat pana la 79 in anul 2016. La fel,

ne bucura faptul ca la acest capitol suntem pe pozitie medie la nivel global.
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Anexa 4.

Disponibilitatea de servicii de cercetare si de
formare profesionala

Acces la Internet

Calitatea managementului educational

Calitatea educatiei in stiinte exacte

Calitatea sistemului educational

Tnvatdmantul tertiar

Tnvatdmantul secundar

0 20 40 60 80 100 120 140
w2016 ®m2015 m2014 m2013 m2012 m2011 m2010

Dinamica pozitiei Republicii Moldova in domeniul educatiei la nivel global conform
structurii Indicelui Global de Competitivitate pe anii 2010-2016

Sursa: elaborat de autor in baza datelor din Anexa 1 [121].
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Anexa 5.
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Sursa: elaborat de autor in baza sursei [121].
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Anexa 6.

Numarul elevilor si studentilor pe tipuri de institutii de invitamant in Republica Moldova

pe perioada anilor 2000-2016

Anii de Numarul total de din care, in
studii elevi/studenti, mii institutii de institutii de colegii institutii de
pers invatamant invatamant invatimant superior
general secundar mii pers. | ponderea
profesional in
numarul
total, %
2000/2001 | 753046 631263 22804 19897 79082 10,50
2005/2006 | 697224 519027 25005 27060 126132 18,09
2010/2011 | 557884 396488 21419 32164 107813 19,32
2011/2012 | 537136 381418 20320 31442 103956 19,35
2012/2013 | 520015 367251 19581 30725 102458 19,70
2013/2014 | 497991 353207 18248 29251 97285 19,53
2014/2015 | 477824 340977 17508 29810 89529 18,74
2015/2016 | 462704 334509 16098 30428 81669 17,65

Sursa: elaborat de autor in baza sursei [43].
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Anexa 7.
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Evolutia numarului de elevi si studenti pe tipuri de institutii de invatamant in anii
2000-2016

Sursa: elaborat de autor in baza datelor din Anexa 6.
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Anexa 8.
Analiza cheltuielilor de baza si cheltuielilor din mijloace speciale
Volumul cheltuielilor pe componenta de baza pentru sfera invatamantului pe anul 2014, cu
modificarile operate, a fost prevazut in suma de 3244,3 mil. lei, din care au fost executate 3145,0
mil. lei sau la nivel de 96,9%. In anul 2015, au fost prevazute cheltuieli pe componenta de baza
in suma de 7 677,0 mil. lei, din care au fost executate 7 251,6 mil. lei sau la nivel de 94,5%.
Tabelul 1. Cheltuielile de bazi efectuate in invatamant in anii 2013-2015

Denumirea Executat, mil.lei Ponderea in cheltuieli totale, %
articolelor 2013 2014 2015 2013 2014 2015
Cheltuieli total | 1639,4 3145,0 7251,6 100 100 100,0
Cheltuieli 15440 3090,4 72001 94,2 98,3 99.4
curente
inclusiv 520,1 551,7 31,7 17,5
cheltuieli de 598,2 8,2
personal
Che.ltwell 95,4 54,6 425 5,8 1,7 06
capitale
mcl_usw investirii | 15,1 22,2 62 0,9 0,7 01
capitale

Sursa: elaborat de autor in baza sursei [75]

Analiza ponderii unor categorii de cheltuieli in cheltuielile totale pe componentul de baza
demonstreaza ca in anul 2014, comparativ cu anul 2013, a crescut ponderea cheltuielilor curente
cu 4,1 p.p., iar in anul 2015 — cu 1,1 p.p. In acelasi timp, in anul 2014 s-a redus ponderea
cheltuielilor de personal cu 14,2 p.p., iar in anul 2015 — cu 9.3 p.p., determinatid de ponderea
semnificativa a transferurilor catre bugetele unitatilor administrativ-teritoriale in cheltuielile
executate pe componenta de baza (76,3%).

Din totalul cheltuielilor de baza executate de institutiile de invatamant, ponderea cea mai
mare revine transferurilor cu destinatie speciala catre bugetele unitatilor administrativ-teritoriale
— 76,3%, fapt ce a cauzat descresterea ponderilor altor trepte de invitimant in total. invatamantul
superior ocupa 9,4% din total, 1invatamantul secundar —7,9%, iar invatamantul mediu de
specialitate — 4,8%. Cheltuielile in valoare absoluta pe trepte de invatamant si ponderile
cheltuielilor pe fiecare treapta de invatamant sunt reflectate in tabelul ce urmeaza:

Tabelul 2. Cheltuielile de baza pe nivele de invatamant si ponderea cheltuielilor pe
fiecare treapta de invataméant pentru anii 2013-2015

Cheltuieli de baza
2013 2014 2015
ponderea ponderea ponderea
executat in executat in executat in
(mil. lei) cheltuieli (mil. lei) cheltuieli (mil. lei) cheltuieli
totale (%) totale (%6) totale (%6)
Total 1639,4 100,0 3145,0 100,0 72516 100,0
invégémﬁnt prescolar | 0,6 0,0 9,9 0,3 3,4 0,05
(investitii capitale la
nivel local)
Invatamant secundar 573,6 35,0 562,1 17,9 575,3 7,9
Invétimant superior 642,2 39,2 644,7 20,5 679,9 9,4
Invatamant 64 39 58,1 1,8 58,1 0,8
postuniversitar
cursuri si institutii de | 2,7 0,2 3,3 0,1 2,8 0,04
perfectionare a cadrelor
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Institutii si activitati in | 28,9 1,7 31,7 1,0 33,1 0,5
domeniul

invatamantului

neatribuite altor

grupuri

Invatimant mediu de | 315,7 19,3 335,9 10,7 349,7 4.8
specialitate

Organe administrative | 11,7 0,7 12,8 0,4 16,0 0,2
Transferuri cu 1486,5 47,3 5533,3 76,3
destinatie speciala catre

bugetele unitatilor

administrativ-teritoriale

Sursa: elaborat de autor in baza sursei [75]

In anul 2015, invatimantul superior ocupi o pondere de 9,4% din total cheltuieli de bazi,
invatamantul secundar — 7,9%, iar invatamantul mediu de specialitate — 4,8%.

Ponderea cheltuielilor pentru invatamantul superior in anul 2015 a constituit 9,4 %,
suferind o reducere cu 30 puncte procentuale drept consecinta a aparitiei in structura cheltuielilor
de baza a unui articol nou ,,Transferuri cu destinatie speciala catre bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale”. Suma absoluta acordata invatamantului superior in anii 2013-2015 nu
s-a modificat esential, valorificand in anul 2015 — 679,9 mil.lei.

Conform prevederilor Hotararii Guvernului nr.983 din 22 decembrie 2012 ,,Cu privire la
modul de functionare a institutiilor de invatamant superior de stat in conditii de autonomie
financiara”, institutiile de invatamant superior, in anul 2015, au acordat servicii educationale
pentru realizarea comenzii de stat de pregatire a cadrelor in volum de 747,3 mil. lei sau cu 38,1
mil. lei mai mult comparativ cu anul 2014.

Totodata, institutiile de invatamant au beneficiat si de mijloace speciale, care au cuprins
un volum de venituri de 150,6 mil. lei, ce reprezinta 89,2% comparativ cu planul stabilit. Aceste
venituri s-au acumulat din prestarea serviciilor contra plata — 130,1 mil. lei (86,4%), darea in
arenda a spatiului si utilajului — 12,7 mil. lei (8,4%), alte mijloace speciale — 3,6 mil. lei (2,4%).
Institutiile de invatamant au beneficiat de granturi si sponsorizari in suma de 4,2 mil. lei,
inclusiv granturi externe 2,6 mil. lei si granturi interne 1,6 mil. lei, ceea ce a constituit 2,8% din
veniturile totale.

Din contul veniturilor acumulate in anul 2015 si soldul mijloacelor disponibile la inceputul
anului s-au efectuat cheltuieli de casa in suma de 152,2 mil. lei, (88,1% fata de plan), reflectand
o crestere de 5,5 mil. lei comparativ cu anul 2014.

Tabelul 3. Cheltuielile efectuate in invatamant din mijloace speciale in anii 2013-2015

Denumirea Executat, mil.lei Ponderea in cheltuieli totale, %
articolelor 2013 2014 2015 2013 2014 2015
Cheltuieli total 145,0 146,7 152,2 100 100 100
Cheltuiell 1362 136,4 1402 93,9 93,0 92,1
curente

Inclusiv

cheltuieli de 61,5 64,0 74,0 42,4 43,6 48,6
personal

Cheltuieli 8,8 10,3 12,0 6,1 7,0 7,9
capitale

Sursa: elaborat de autor in baza sursei [75]
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In anul 2014, comparativ cu anul 2013, din mijloace speciale s-a diminuat ponderea
cheltuitelor curente cu 0,9 p.p. si a sporit ponderea cheltuielilor capitale. Totodata, a crescut
ponderea cheltuielilor de personal cu 1,2 p.p., dar s-a diminuat ponderea cheltuielilor pentru
achitarea serviciilor comunale (- 2,8 p. p.), la fel ca si ponderea cheltuitelor destinate procurarii
mijloacelor fixe cu 1,7 p.p. Comparativ cu anul 2014, in anul 2015 s-a inregistrat o situatie
similara anului 2014.
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Anexa 9.

Distributia cheltuielilor in sistemul invatdméantului superior pe institutii de

invatamant pentru perioada anilor 2013-2014 (lei)

Abaterea Ritmul de
Institutii de invatimant superior absoluta crestere
At de mvas upert 2013 2014 2014 fati | 2014 fati de
de 2013 2013, %
UNIVERSITATEA DE STAT DE
MEDICINA SI FARMACIE 266709707 300611246 | +33901539 113
“N.TESTEMITEANU"
UNIVERSITATEA DE STAT DIN
MOLDOVA 190714932 180871785 -9843147 95
UNIVERSITATEA TEHNICA 169465343 179027793 | +9562450 106
ACADEMIA DE STUDII ECONOMICE 127534504 106732074 | -20802430 84
UNIVERSITATEA DE STAT "ALECU
RUSSO" DIN BALTI 70480013 64573497 -5906516 92
UNIVERSITATEA AGRARA DE STAT DIN
MOLDOVA 65268664 71087462 +5818798 109
UNIVERSITATEA DE STAT DE
EDUCATIE FIZICA S| SPORT 44013763 48192863 +4179100 109
ACADEMIA DE MUZICA, TEATRU SI
ARTE PLASTICE 41323212 45289504 +3966292 110
UNIVERSITATEA LIBERA
INTERNATIONALA DIN MOLDOVA 48680477 47443997 -1236480 97
UNIVERSITATEA DE STAT DIN
TIRASPOL 31848382 35943196 +4094814 113
UNIVERSITATEA PEDAGOGICA DE
STAT “ION CREANGA" 60484520 57938263 -2546257 96
UNIVERSITATEA DE STAT "BOGDAN
PETRICEICU HASDEU" DIN CAHUL 22287533 23580762 +1293229 106
ACADEMIA DE ADMINISTRARE
PUBLICA DE PE LANGA
PRESEDINTELE REPUBLICI| 16243525 16119328 -124197 99
MOLDOVA
UNIVERSITATEA COOPERATIST-
COMERCIALA DIN REPUBLICA 14368190 14551049 +182859 101
MOLDOVA
UNIVERSITATEA ACADEMIEI DE
STIINTE DIN MOLDOVA 14128621 14347287 +218666 102
UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE
DIN REPUBLICA MOLDOVA 10315407 10788850 +473443 105
UNIVERSITATEA SLAVONA 11452182 11882618 +430436 104
INSTITUTUL DE RELATII
INTERNATIONALE DIN MOLDOVA 9316449 10210966 +894517 110
ACADEMIA DE TRANSPORTURI,
INFORMATICA SI COMUNICATII 7001407 5973621 ~1027786 8
UNIVERSITATEA "PERSPECTIVA-INT" 7251292 7394824 +143532 102
UNIVERSITATEA DE STAT DIN
TARACLIA 7701560 7678865 -22695 100
UNIVERSITATEA IMI-NOVA 4186607 4067681 -118926 97
UNIVERSITATEA DE STAT DIN COMRAT | 24256607 25070055 +813448 103
UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE
S| ECONOMICE EUROPENE 4546640 5392792 +846152 119
INSTITUTUL NISTREAN DE ECONOMIE 3309000 4157963 +848963 126
SI DREPT
INSTITUTUL BALTIC DE ECOLOGIE, 2267075 1892793 37428 83

POLITICA SI DREPT DIN MOLDOVA
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SCOALA ANTROPOLOGICA

SUPERIOARA 1768639 1818224 +49585 103
UNIVERSITATEA "UNIVERS-

MOLDOVA"™ 1720 981 -739 57
UNIVERSITATEA DE STIINTE APLICATE 19412 27047 +7635 139
INSTITUTUL DE STIINTE PENALE SI

CRIMINOLOGIE 1528775 2050770 +521995 134
SEMINARUL TEOLOGIC ORTODOX 307760 296882 -10878 96
Total cheltuieli 1278781918 1305015038 | +26233120 102

Sursa: Raportul financiar unit pe instituzii de invatamant superior pentru anii 2013-2014

Datele din Anexa 9 sunt analizate prin prisma unor indicatori relevanti in scopul explicarii
structurii si dinamicii cheltuielilor IS pentru a evalua atitudinea si pozitia acestora privind
regimul de finantare a invatimantului superior. Cheltuielile pentru finantarea IIS in anul 2014 au
sporit cu 26,23 mil. lei sau cu 2% fata de anul 2013. Totodata, acest indicator prezinta situatia
finantarii pentru sistemul de invatamant per ansamblu, pe cand unele universitati au suferit unele
reduceri esentiale la capitolul cheltuieli. Astfel, cel mai mult a avut de suferit ASEM,
inregistrand o reducere a cheltuielilor de 20,8 mil.lei, sau cu 16%, urmata de USM, cu - 9,8
min.lei sau cu 5%, s-a redus finantarea si la Universitatea de Stat din Balti cu 5,9 mil.lei sau cu
8%, precum si la Universitatea pedagogica ,,Jon Creangd” — cu 2,5 min.lei sau cu 4% in

comparatie cu anul precedent.

Totusi, in mare parte, IIS au inregistrat 0 crestere nesemnificativa a cheltuielilor in marime

de 1-10% in anul 2014 fata de 2013.
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Anexa 10.

Evolutia institutiilor de invatamant superior si a numarului de studenti pe forme de

proprietate in Republica Moldova in perioada anilor 2001-2016

Anul de Total Forma de proprietate Contingentul de studenti, persoane
invatgmant | institutii, publica privata total bugetari taxa de
unitati studii
2001-2002 43 16 27 86400 63500 22900
2002-2003 41 17 24 95039 71200 23839
2003-2004 36 17 19 104029 23904 80125
2004-2005 32 18 14 114552 24303 90249
2005-2006 35 18 17 126132 25021 101111
2006-2007 35 18 17 127997 27550 100447
2007-2008 35 18 17 122939 27462 95477
2008-2009 33 17 16 114865 29435 85430
2009-2010 33 19 14 109892 30564 79328
2010-2011 33 19 14 107813 30907 76906
2011-2012 34 19 15 103956 29175 74781
2012-2013 34 19 15 102458 28340 74118
2013-2014 32 19 13 97285 28098 69187
2014-2015 31 19 12 89529 27470 62059
2015-2016 31 19 12 81669 26699 55000

Sursa: elaborat de autor in baza sursei [43]
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Sample: 2013 2015
Included observations: 48

Matricea de corelatie

Anexa 11.

PUNCTUL RENTABILI| RENTABILI| VENIT_MA NUMAR_C | COSTUL CHELTUIE
BREAK_CH V\EI’\II\EXSII_ TATEA_SE| TATEA_CH| RGINAL_P PRSEI.IT—B VE('\;II—II;ITA'\I/I_A Nr%hééﬁﬁs ADRE_DID | VINZARIL | LI_VARIAB Clle:;;l;(UEIE
Correlation IAR RVICIIL ELTUILI ER_STUD ACT OR ILE -
PUNCTUL_BREAK_CHIAR 1.000000
VENITURI_VINZARI 0.882753 1.000000
RENTABILITATEA_SERVICIIL -0.241158 0.147480 1.000000
RENTABILITATEA_CHELTUILI -0.266497 0.006065 0.746691 1.000000
VENIT_MARGINAL_PER_STUD 0.310670 0.404248 0.190147 0.102237 1.000000
PROFIT_BRUT 0.540956 0.799605 0.464507 0.477935 0.452948 1.000000
VENIT_MARGINAL 0.851927 0.977894 0.166043 0.031614 0.552109 0.815074 1.000000
NUMAR_STUDENTI 0.522251 0.591039 0.057198 -0.100578 -0.230771 | 0.366553 0.528773 1.000000
NUMAR_CADRE_DIDACT 0.844556 0.924377 0.103000 -0.030745 0.222933 0.671087 0.893974 0.783894 1.000000
COSTUL_VINZARILOR 0.923597 0.980843 0.062084 -0.109285 0.367842 0.694095 0.947269 0.594241 0.924727 1.000000
CHELTUIELI_VARIABILE 0.571678 0.598515 0.004657 -0.094767 -0.358769 | 0.351591 0.417770 0.542241 0.591445 0.632604 1.000000
CHELTUIELI_FIXE 0.894415 0.952815 0.071764 -0.096483 0.558379 0.699063 0.975445 0.515338 0.888936 0.963704 0.402878 1.000000
PUNCTUL RENTABILI | RENTABILI | VENIT_MA NUMAR_C | COSTUL CHELTUIE
3 BREAK_CH V\EN;XSII_ TATEA_SE | TATEA_CH | RGINAL_P PRSEI.IT—B VE('\;II-II;ITA,\IA_A erlfjl\lgéf\aﬁ'ls ADRE_DID | VINZARIL | LI_VARIAB CLHIE:;;I;(UEIE
Probability IAR RVICIIL ELTUILI ER_STUD ACT OR ILE -
PUNCTUL_BREAK_CHIAR | -----
VENITURI_VINZARI 0.0000 | = -
RENTABILITATEA_SERVICIIL 0.0987 03172 | = -
RENTABILITATEA_CHELTUILI 0.0671 0.9674 0.0000 | = --—---
VENIT_MARGINAL_PER_STUD 0.0316 0.0044 0.1955 0.4893 | = -
PROFIT_BRUT 0.0001 0.0000 0.0009 0.0006 0.0012 | = -----
VENIT_MARGINAL 0.0000 0.0000 0.2594 0.8311 0.0000 0.0000 | = -----
NUMAR_STUDENTI 0.0001 0.0000 0.6994 0.4964 0.1146 0.0104 0.0001 | = -
NUMAR_CADRE_DIDACT 0.0000 0.0000 0.4860 0.8357 0.1277 0.0000 0.0000 0.0000 | = -----
COSTUL_VINZARILOR 0.0000 0.0000 0.6751 0.4597 0.0101 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 | = ----
CHELTUIELI_VARIABILE 0.0000 0.0000 0.9749 0.5217 0.0123 0.0143 0.0031 0.0001 0.0000 0.0000 | = ----
CHELTUIELI_FIXE 0.0000 0.0000 0.6279 0.5142 0.0000 0.0000 0.0000 0.0002 0.0000 0.0000 0.0045 | = -




Anexa 12.

Rezultate comparative: date reale - date estimate cu ajutorul functiilor matematice identificate

PRET_ST PRET_STF LOG_PUNCTUL_BREAK_CHIAR | PUNCTUL_BRF

1-13 9434.5 12691.2 17.5 17.6
1-14 12610.5 12559.2 17.5 17.6
1-15 15869.2 12663.8 17.5 17.5
2-13 63167.2 62121.7 19.2 19.1
2-14 71199.0 73018.1 19.3 19.3
2-15 84004.5 83230.9 19.3 19.3
3-13 11194.7 14077.9 18.8 18.8
3-14 13226.8 10951.1 18.9 18.9
3-15 13877.4 13270.0 18.9 19.0
4-13 2785.8 5429.4 17.9 17.9
4-14 3401.5 2402.6 17.0 17.0
4-15 3973.2 2328.6 17.0 17.0
5-13 10682.3 5976.9 18.4 18.3
5-14 13094.6 11800.1 18.6 18.6
5-15 15066.2 21066.1 18.8 18.8
6-13 10609.5 10373.7 17.8 17.8
6-14 11666.4 12289.5 17.9 18.0
6-15 13591.7 13204.4 18.0 18.0
7-13 10421.7 10546.4 17.0 17.0
7-14 11818.1 11581.0 17.0 17.0
7-15 11693.6 11806.1 17.1 17.1
8-13 13431.1 22381.1 15.7 15.8
8-14 38143.5 38885.5 17.5

8-15 40810.0 31118.0 17.2 17.1
9-13 20839.1 27445.4 15.3 15.3
9-14 27651.4 28242.8 15.3 15.4
9-15 35358.5 28160.7 15.3 15.3
10-13 14883.1 16655.5 16.6 16.7
10-14 16780.1 17549.8 16.7 16.7
10-15 19767.5 17225.4 16.1 16.1
11-13 7942.9 8063.3 17.9 17.8
11-14 8276.4 7904.3 18.0 18.0
11-15 8740.1 8991.9 18.1 18.1
12-13 7100.7 8892.0 17.2 17.1
12-14 8230.2 8553.9 17.3 17.3
12-15 11199.9 9085.0 17.3 17.3
13-13 18754.8 18808.8 16.2 16.2
13-14 18663.4 18627.4 16.4 16.4
13-15 19046.4 19028.5 16.4 16.5
14-13 2990.2 4620.4 17.5 17.9




14-14 2852.0 2746.6 19.1 18.8
14-15 15828.6 14303.8 16.9 16.9
15-13 12065.0 12977.5 16.1 16.2
15-14 11046.2 11020.8 15.6 15.6
15-15 11214.7 10327.6 15.1 15.0
16-13 28052.8 33722.0 16.3 16.3
l6-14 36444.5 34940.8 16.5 16.5
16-15 40339.5 36174.0 16.6 16.6

Sursa: Estimat de autor cu suportul pachetului software Eviews 8.0
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Anexa 13.
Acte de implementare a rezultatelor cercetarii
A 13.1. Act de implementare a rezultatelor cercetarii eliberat de Ministerul Finantelor
al Republicii Moldova

MINISTERUL FINANTELOR MUHUCTEPCTBO ®PHHAHCOB

AL REPUBLICII MOLDOVA PECIIYBJIMKH MOJIJIOBA
MD-2005, mun.Chisinau, str.Cosmonautilor, 7

tel.: (373 22) 22-66-29, fax (373 22) 24-00-55, web: www.minfin.md

A ; ,',‘:Nr' A Ty,
Dbt ittt L/t L5707 LG Y

La nr.

Confirmare
de implementare a rezultatelor investigatiilor stiintifice in cadrul tezei de doctor in
economie, elaborata de Doamna Creciun Ala la specialitatea 522.01 — Finante, cu tema:

,Perfectionarea sistemului de gestiune financiara in cadrul institutiilor superioare de

invatamant”

Ca urmare a examindrii tezei de doctor la specialitatea 522.01 — Finante, cu tema:
,Perfectionarea sistemului de gestiune financiara in cadrul institutiilor superioare de
invatamant”, autor Creciun Ala, consideram ca lucrarea nominalizata constituie rezultatul unei
cercetdri stiintifice complexe cu un caracter sporit de originalitate si inovatie.

Relevanta cercetdrii este conditionatd de necesitatea perfectionarii mecanismelor financiare
existente in institutiile superioare de invatamant in conditiile reformarii sistemului de educatie
prin implementarea autonomiei financiare.

Valoarea practicd a tezei rezultd din concluziile pe care le contine, implementarea carora
urmeaza si sporeasca eficienta domeniului vizat. Contributia esentiala a tezei date consta in:
= abordarea modernd a problemei managementului financiar universitar;
= claborarea metodologiei si indicatorilor noi de calculare a eficientei gestiunii financiare

universitare;
= determinarea rolului statului, agentilor economici si institutiilor superioare de invatamant in

conditiile economiei inovationale;
= propunerea modalitatii de conlucrare dintre sectorul public, sectorul privat, societatea si

institutii superioare de invatamant uniti intr-un cluster universitar.
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De asemenea, apreciem cu o valoare aplicativd inaltd propunerile si recomandarile
formulate in vederea perfectionarii sistemului de gestiune financiard in cadrul institutiilor
superioare de invatamant.

Reiesind din cele expuse, apreciem pozitiv teza de doctor la specialitatea 522.01 —
Finante, cu tema: ,,Perfectionarea sistemului de gestiune financiara in cadrul institutiilor
superioare de invatimant™ si consideram rezultatele cercetarii de o importanta stiintifica si

practica semnificativa.

lhiae]
Secretar de Stat /%2“/0 Veronica Ursu
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A 13.2. Act de implementare a rezultatelor cercetarii eliberat de Academia de Studii
Economice a Moldovei

MINISTERUL EDUCATIEI L MINISTRY OF EDUCATION OF
AL REPUBLICII MOLDOVA £ THE REPUBLIC OF MOLDOVA
ACADEMIA DE STUDII ECONOMICE e ACADEMY OF ECONOMIC
A MOLDOVEI 4745554 STUDIES OF MOLDOVA

Str. Mitropolit G. Banulescu-Bodoni, 61
MD - 2005, Chiginau
Tel. 22-41-28, fax 22-19-68

61, Mitropolit G. Banulescu-Bodoni Str
Chisinau, MD — 2005,
Tel. 22-41-28, fax 22-19-68

2 @
28061, 02/ = LGRS -
LaNr. din ¢ Ordias &
r I 1 '
L =

CERTIFICAT

de implementare a rezultatelor cercetirilor stiintifice
din cadrul tezei, elaborate de dna Ala CRECIUN
in vederea obtinerii titlului de doctor in stiinte economice,
cu tema: ,, Perfectionarea sistemului de gestiune financiaria in cadrul
institutiilor superioare de invatamant”

Rezultatele cercetarilor stiintifice efectuate, materialele de sinteza, obtinute in procesul
elabordrii tezei de doctor in stiinte economice cu tema ,Perfectionarea sistemului de gestiune
financiara in cadrul institutiilor superioare de invatdmant”, elaborate de dna Ala CRECIUN in
cadrul catedrei ,,Finante si Asigurdri”, ASEM, prezentdnd un interes aparte atét teoretic, cat si
aplicativ, pot fi utilizate in procesul de instruire a studentilor la:

- ciclul I, licentd, facultatea ,Finante” in cadrul disciplinelor ,Finante”, ,Finante
publice”;

- ciclul II, masterat, programele de masterat ,,Finante Publice si Fiscalitate”, ,,Finante

0

corporative si Asigurari”, ,,Administrare financiar-bancara” in cadrul disciplinilor ,,Management
financiar”, ,,Planificarea financiara a intreprinderii”.

Rezultatele cercetarilor stiintifice obtinute de catre dna Ala CRECIUN, constituind un
material informativ inedit si actual prin genericul sdu, pot fi preluate pentru fundamentarea
necesititilor de aprobare in planurile de studii a noilor discipline de instruire, conforme
noilor realititi economice, la:

- ciclul I, licenta, specialitatea ,,Finante si banci”;
- ciclul II, masterat, pentru programele de masterat gestionate de catedrele din cadrul

facultatii ,,Finante”.

Prim-prorector cu activitate
didactici, ASEM A

1=A. COTELNIC,
/Jildoctor habilitat
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A 13.3. Act de implementare a rezultatelor cercetarii eliberat de Academia de Studii
Economice a Moldovei

MINISTERUL EDUCATIEI MINISTRY OF EDUCATION OF

AL REPUBLICIT MOLDOVA 4 THE REPUBLIC OF MOLDOVA
ACADEMIA DE STUDII ECONOMICE - ACADEMY OF ECONOMIC
A MOLDOVEI 4%5554 STUDIES OF MOLDOVA

Str. Mitropolit G. Banulescu-Bodoni, 61
MD — 2005, Chisinau

Tel. 22-41’—28, fax 22-1'.9-6,8

Q0. 06 46, 2L F2Y

61, Mitropolit G. Banulescu-Bodoni Str
Chisinau, MD - 2005,
Tel. 22-41-28, fax 22-19-68

I &
LaNr. din
i LF N
L o

CONFIRMARE

de implementare a rezultatelor investigatiilor stiintifice efectuate de citre Doamna Ala CRECIUN
in teza de doctor in stiinte economice cu tema: ,,Perfectionarea sistemului de gestiune financiara
in cadrul institutiilor superioare de invatimant” la specialitatea 522.01 — Finante.

Prin prezenta confirmdm ca rezultatele cercetarii stiintifice din cadrul tezei de doctorat ,, Perfectionarea
sistemului de gestiune financiard in cadrul institutiilor superioare de invatamant” elaborata de catre Creciun
Ala au fost examinate §i acceptate spre implementare.

La implementare au fost utilizate metode de determinare a eficientei cheltuielilor in invatamantul
superior, contribuind la elaborarea Planului de conturi contabile, privind evidenta contabila si raportarea
financiard in sistemul bugetar, astfel participand la modernizarea invatamantului superior din Moldova in
contextul procesului de la Bologna.

Apreciem pozitiv teza de doctor in economie, considerdnd rezultatele cercetdrii oportune si de o
importanta stiintifica si practica.

Transpunerea in practica a propunerilor dezvaluite in teza vor contribui la perfectionarea sistemului de
gestiune financiard in cadrul institutiilor superioare de invatamant, dezvoltand autonomia financiard a
institutiilor superioare de invatamant, ca o posibilitate de optimizare a managementului financiar universitar.

Sustinem ca teza de doctorat este adecvata situatiei economice existente in cadrul institutiilor superioare
de invatimant, iar recomandarile expuse sunt utile in dezvoltarea acesteia.

Apreciem pozitiv teza de doctor la specialitatea 522.01 — Finante, cu tema: ,,Perfectionarea sistemului de
gestiune financiara in cadrul institutiilor superioare de invatamant™ si sustinem conferirea titlului de doctor in
economie autorului Creciun Ala la specialitatea 522.01 — Finante.

Grigore Belos}ecfﬂ‘f» demician,
Doctor hak ° . Uniye
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A 13.4. Act de implementare a rezultatelor cercetarii eliberat de Institutul National
de Cercetari Economice

ACADEMIA DE STIINTE A MOLDOVEI
MIN;STERUL ECONOMIEI

Academia de Stiinfe Ministerul Economiei
a Moldovei al Republicii Moldova

Institutul National de Cercetdiri Economice
(INCE)

MD-2064, Republica Moldova tel. (00 373 22) 50-11-00, fax (00 373 22) 74-37-94
mun.Chisindu, str.lon Creangd, 45 site-ul www.ince.md e-mail: info@ince.md

nr.  01/9-229 din _ 28 iunie 2016

CONFIRMARE
de implementare a rezultatelor invastigatiilor stiintific: efectuate de ciitre dna CRECIUN Ala
in teza de doctor in stiinte economice cu titlul ,,Perfectionarea sistemului de gestiune financiara
in cadrul institutiilor superioare de invatimant”, specialitatea 522.01. Finante

Prin prezenta confirmdm ca unele rezultate stiintifice, materialele de sinteza si
recomandari din teza de doctorat ,, Perfectionarea sistemului de gestiune financiard in cadrul
institutiilor superioare de invdtamdnt” elaborata de citre dna CRECIUN Ala au fost examinate
constatdndu-se cd prezinta un interes aparte pentru proiectul de cercetari stiingifice 11.817.08.26F
Mecanismele eficientizarii managementului finantelor publice in contextul integrarii Republicii
Moldova in Uniunea Europeand” realizat in anul 2014, in cadrul Institutului Nagional de Cercetari
Economice al ASM.

Ca urmare, apreciem pozitiv teza de doctor in stiinte economice, considerand rezultatele
cercetdrii oportune si de o importanta stiintifica vadita.

Aportul semnificativ al tezei este reflectat prin contributia esentiald in elaborarea
sistemului indicatorilor de evaluare a eficientei activitdtii institutiilor superioare de invdatamdnt in
conditiile implementdrii autonomiei financiare, elaborarea schemei de creare a clusterului
universitar, identificarea cailor de consolidare a resurselor financiare suplimentare pentru
desfagurarea activitatii universitare.

Considerdm ci, transpunerea in practicd a propunerilor dezviluite in teza vor contribui la
perfectionarea sistemului de gestiune financiara in cadrul institutiilor superioare de invatamant.

In concluzie, apreciem pozitiv teza de doctorat ,,Perfectionarea sistemului de gestiune
financiard in cadrul institutiilor superioare de invdfamdnt” §i sustinem conferirea titlului de
doctor in stiinte economice dnei CRECIUN Ala la specialitatea 522.01. Finunte.

Director al Institutului National § Z E STRATAN Alexandru,
de Cercetiiri Economice al ASM @4@7’ - octor habilitat,
profesor universitar
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contrar, urmeaza sa suport consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare.

Semnatura

Data
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