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ADNOTARE

la teza pentru obtinerea gradului stiintific de doctor in stiinte economice ,,Rolul
instrumentelor fiscale in edificarea economiei de piata functionale in Republica Moldova”
Griciuc Petru, Chisinau, 2017, specialitatea 522.01 - Finante

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia din
218 surse, 7 anexe, 140 de pagini de text de baza, 31 de figuri, 29 de tabele. Rezultatele obtinute
sunt publicate 1n 10 lucrari stiintifice, cu un volum total de 17,5 coli de autor.

Cuvinte-cheie: deficit bugetar, impozit pe venitul persoanelor fizice, impozit pe venitul
persoanelor juridice, impozite, instrumente fiscale, politica fiscala, taxd pe valoare adaugata.
Domeniul de studiu: finantele publice.

Scopul si obiectivele lucrarii: argumentarea teoreticd a conceptului “instrumente fiscale in
contextul economiei functionale”; evaluarea impactului instrumentelor fiscale asupra
functionalitatii economiei nationale; identificarea, prezentarea, analiza factorilor si parametrilor
macroeconomici §i structurali cu impact asupra instrumentelor fiscale; identificarea, evaluarea
criteriilor de proiectare a instrumentelor fiscale; identificarea si argumentarea solutiilor de
rationalizare a structurii fiscale; formularea recomandarilor privind proiectarea instrumentelor
fiscale pentru stimularea proceselor inovatoare; identificarea si argumentarea solutiilor de
rationalizare a administrarii instrumentelor fiscale prin implementarea auditului fiscal.

Noutatea si originalitatea stiintifica: elaborarea conceptului "economie de piata functionald” in
scopul proiectarii si rationalizarii instrumentelor fiscale; elaborarea cadrului metodologic pentru
analiza si proiectarea instrumentelor fiscale prin prisma criteriilor de sustenabilitate, structura si
stabilizare fiscald; dezvoltarea cadrului metodologic de evaluare si monitorizare a deficitului
(soldului) structural, pozitiei fiscale si impulsului fiscal in scopul evaluarii calitatii aplicarii
instrumentelor fiscale in Republica Moldova; elaborarea clasificatiei impozitelor si taxelor
percepute in Republica Moldova, considerand modul in care acestea actioneaza in economie, in
functie de natura economicd a operatiunilor care genereaza materia impozabild; argumentarea
importantei si oportunitatii de promovare si implementare in politica fiscalda din Republica
Moldova a ipotezei uniformizarii fiscale; adaptarea modelului de crestere endogena in scopul
evaludrii impactului instrumentelor fiscale asupra functionalitaii economiei nationale;
dezvoltarea cadrului conceptual si metodologic de proiectare a sistemului de stimulente fiscale in
scopul incitarii proceselor inovatoare in calitate de factor determinant al unei economii
functionale; dezvoltarea cadrului metodologic de evaluare a eficientei impozitdrii si
argumentarea necesitatii implementdrii functiei de audit fiscal in Republica Moldova.

Problema stiintifica importanta solutionata in teza de doctorat: fundamentarea, din punct de
vedere stiintific si metodologic, a rolului instrumentelor fiscale in edificarea economiei de piata
functionale in Republica Moldova, fapt ce a confirmat necesitatea evaludrii, relationarii
instrumentelor fiscale si eficientizarii proiectarii i gestiunii acestora, in vederea aplicarii unui
sistem eficient de stimulente fiscale pentru cresterea activismului inovational al unitatilor
economice si a strategiei de audit fiscal, axata pe riscurile de neconformitate a contribuabililor.
Semnificatia teoretica: constatarile teoretice si concluziile formulate constituie elemente de
metodologie pentru investigatiile stiintifice viitoare. In acelasi timp, teza poate fi recomandati ca
sursa bibliografica in procesul didactic derulat la nivelul institutiilor de invatamant economic
superior.

Valoarea aplicativa a lucrarii rezulta din recomandarile expuse, implementarea carora va spori
eficienta domeniilor vizate.

Implementarea rezultatelor stiintifice: unele recomandari, elaborate in teza, au fost acceptate
spre implementare in activitatea Ministerului Finangelor al Republicii Moldova si Inspectoratului
Fiscal Principal de Stat de pe langd Ministerul Finantelor al Republicii Moldova, confirmate prin
acte de implementare.



ANNOTATION
to the thesis to obtain the scientific degree of doctor in economic sciences
“The role of fiscal instruments in the creation of a functioning market economy in the
Republic of Moldova”
Griciuc Petru, Chisinau, 2017, speciality 522.01 - Finance

Thesis structure: introduction, three chapters, conclusions and recommendations, bibliography
from 218 sources, 7 annexes, 140 pages of main text, 31 figures, 29 tables. Obtained results were
published in 10 scientific papers, with a total volume of 17,5 sheet copyright.

Keywords: the budget deficit, the income tax on natural persons, income tax on legal persons,
taxes, tax instruments, tax policies, WATT.

Domain of study: the public finances.

The purpose and objectives of the work: the theoretical argument of fiscal instruments in the
context of the concept of a functional economy; assessment of the impact of tax instruments on
the functionality of the national economy; identification, representation and analysis of the
factors of macroeconomic and structural characteristics that affect the tax instruments;
identification, assessment criteria for the design of tax instruments; identification and validity of
decisions on the rationalization of the tax structure; formulation of recommendations for the
design of tax instruments to stimulate innovation processes; argumentation and identification of
solutions to streamline the administration of tax instruments through the introduction of a tax
audit.

Scientific novelty and originality: the creation of the concept of a functional economy in order
to design and rationalization of fiscal instruments; the creation of a methodological basis for the
analysis and design of tax instruments in the light of the sustainability criteria, structure and
stabilize taxation; the need to review the reasoning of the budget deficit indicator by introducing,
at monitoring and evaluation indicators of the structural deficit, tax position and tax documents
impulse on fiscal policy in the Republic of Moldova; argumentation of the importance and
timeliness of the implementation of the tax policy of the Republic of Moldova tax uniformity
hypothesis; adaptation of endogenous growth models in order to assess the impact of tax
instruments on the functionality of the national economy; development of conceptual and
methodological basis for designing the system of tax incentives in order to stimulate innovation
processes as a determinant of functional economy; argumentation and development of
conceptual and methodological base of tax audit through the prism of an estimation of efficiency
of taxation.

Important scientific problem resolved in the thesis: study with scientific and methodological
point of view, the role of tax instruments to guarantee the functional nature of the national
economy of the Republic of Moldova, a fact which confirmed the timeliness of assessment,
introduction of fiscal instruments, design and management, to apply the tax incentives of an
effective system for increasing innovation activity of small and medium-sized enterprises and tax
audit strategy, based on the risks of non-compliance by taxpayers legislation.

Theoretical value: theoretical acknowledgment and formulated conclusions constitute the
elements of the methodology for further scientific research. At the same time, the thesis can be
recommended as a bibliographic source in the didactic process applied at the level of higher
education of economic institutions.

The practical significance of the work follows from the recommendations, implementation of
which will increase the efficiency of the areas under consideration.

Implementation of scientific results: some of the recommendations presented in the study were
admitted to the introduction of activities of Ministry of Finance of the Republic of Moldova and
Main State Taxe Inspectorate under the Ministry of Finance of the Republic of Moldova.



AHHOTANIUA
K IOKTOpPcKOii nucepranuu «Pojib (puckaabHBIX HHCTPYMEHTOB B CO3AaHUM
(GyHkHOHANBbHON PBIHOYHOM 3KOHOMUKH Pecnybsiuku Moagosay», I'puuyk Ilerpy,
Kumunes, 2017, cnenuajibHocTh 522.01 - duHaHCHI

CTpyKTypa auccepTalliu: BBEACHUE, TPU IJIaBbl, BBIBOJBI U NpeUIoKeHus, obubnuorpadpus usz 218
UCTOYHUKOB, 7 mpuioxeHuid, 140 ctpanui ocHOBHOTro Tekcra, 31 ¢uryp, 29 tabnuu. IloxyyeHubie
pe3yibTaThl oryOinukoBaHbl B 10 HaydHbIX paboTax, Ha 17,5 aBTOPCKUX JIUCTOB.

KaroueBsble cjioBa: neuiut 61o1keTa, HOJOXOAHbIN HAIOT ¢ (PU3NYECKUX JIUII, TOJOXOAHbIM Halor
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HayuHoe HanpaBJieHHe: TOCy/JapCTBEHHbIE (PHHAHCHI

Hesb 1 3aaa4n padoThI: TEOPETHYECKAas apryMEHTAlUsl KOHLEIIUY HAJOrOBBIX MHCTPYMEHTOB B
KOHTEKCTe (DYHKIMOHAJIBPHON OSKOHOMUKH; OIIEHKa BIMSHUS HAJOTOBBIX WHCTPYMEHTOB Ha
(YHKIMOHAIBHOCTh HAllMOHAJILHOM IKOHOMUKH; BBISBJIEHHE, NPEJCTaBlICHUE, aHAIU3 (HAKTOPOB U
MaKpO3KOHOMUYECKHUX M CTPYKTYPHBIX 1aPAMETPOB, KOTOPBIE BIMAIOT HA HAJIOTOBBIE MHCTPYMEHTHI;
BBISIBJICHHUE, OLICHKA KPUTEPUEB IPOCKTHPOBAHMS HAJIOTOBBIX WHCTPYMEHTOB; BBIABICHUE U
apryMEHTUPOBAaHHE PpEIICHUIl 1O paluoHAIU3alMd HAJIOrOBOM CTPYKTYphl; (OpMYJIMpOBaHUE
PEKOMEHJAUUIl 0 NPOEKTHPOBAHHUIO  HAJIOIOBBIX HMHCTPYMEHTOB Ul  CTUMYJIMPOBaHUS
MHHOBALIMOHHBIX IIPOLIECCOB; BBIABICHHE M APIYMEHTHPOBAHHME PELICHHH [0 palUOHAIU3aLUU
aMUHHUCTPUPOBAHMSI HAJIOTOBBIX HHCTPYMEHTOB IIOCPEACTBOM BHEIPEHMSI HAJIOTOBOIO ayJUTa.
Hay4yHasi HOBH3HA M OPMIMHAJbHOCTb: CO3JaHUE KOHLEMNUUH (YHKIMOHAIBHON SKOHOMHUKHU B
LEeNAX  NPOEKTHMPOBAHWUS M PALMOHAIM3ALMU  HAJIOrOBBIX  MHCTPYMEHTOB;  CO3JaHHE
METOO0JIOTUYECKOM OCHOBBI I aHalnW3a M INPOEKTUPOBAHMS HAJIOIOBBIX HMHCTPYMEHTOB 4Yepe3
NpU3My KPHUTEpUEB JOJITOBPEMEHHOCTH, CTPYKTYpbl M CTAOWIM3alMM  HAJIOTOOOJIOKEHHUS;
apryMeHTalus HeoOXOAMMOCTH IepecMOTpa HHIMKAaTOopa OIPKETHOro Je(UIUTa MOCPEICTBOM
BBEJICHUS, OLIEHKU U MOHUTOPU3ALUK UHIUKATOPA CTPYKTYpHOIO Je(UIMTa, HAJIOTOBOM MO3ULIUU U
HAJIOTOBOTO MMITyJIbca B JOKYMEHTaxX IO HajoroBoil nonutuke B PecnyOmuke Monnosa;
apryMeHTHPOBaHHE BaKHOCTH U CBOEBPEMEHHOCTU BHEAPEHUS B HAJOTOBYIO MONUTHKY PecnyOnuku
MosnioBa runoTes3sl HaJOroBOro €AMHOO0Opa3us; aJanTalus MOIEIH SHAOTEHHOIO pocTa B IENsuX
OLIEHKU BIIMSTHHMSI HAJIOTOBBIX MHCTPYMEHTOB Ha (DYHKLIHMOHAJIBHOCTh HAIMOHAIBHOW 3KOHOMHKH;
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Ipoliecce, IPUMEHSIEMbIH Ha yPOBHE BBICIINX Y4EOHBIX SKOHOMHUYECKHX 3aBEICHUI.

IIpakTHyeckasi 3HAYUMOCTL PadOThI ClEIyeT U3 IPEACTABICHHBIX PEKOMEHJAIMM, BHEIPEHUE
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate. Tema de cercetare determina
studierea unei problematici plurivalente si cu multiple si diverse interdependente dintre modul in
care sunt proiectate instrumentele fiscale si impactul aplicdrii acestora asupra caracterului
functional al economiei de piata.

Economiile moderne reprezinta sisteme dinamice, cu mari posibilitati de adaptare si nu
sisteme centrate pe ideea de echilibru perfect. Aceste noi caracteristici esentiale ale economiei
moderne determind promovarea unei noi abordari, si anume cea incadratd in conceptul de
economie de piatd functionald. Elementele structurale ale noii economii sunt: educatia si
cunoasterea, inovarea si progresul tehnologic, restructurarea organizatiilor si reglementarea
mediului de afaceri.

In acelasi timp, anumite premise trebuie asigurate pentru ca economia unei tari si
devina functionald. Preturile si comertul liberalizate, sistemul juridic functional, dreptul de
proprietate garantat, stabilitatea macroeconomica si politicile economice coerente, sectorul
financiar bine dezvoltat, absenta oricarei bariere semnificative la intrarea si iesirea unei companii
de pe piata, sectorul dezvoltat al intreprinderilor mici, libera concurentd protejatd de un cadru
legislativ aplicabil - acestea sunt cele mai importante premise pe care trebuie sa le indeplineasca
0 economie pentru a primi calificativul ”economie de piata functionald” din partea Comisiei
Europene. Analizata prin prisma acestor criterii, economia Republicii Moldova este departe de a
fi considerata functionala. Aceste disfunctionalitati, amplificate de actuala recesiune economica
aduc in discutie necesitatea utilizarii instrumentelor de politicd fiscald pentru a ajusta
dezechilibrele macroeconomice si atinge nivelul economiei de piata functionala.

La inceputul perioadei de tranzitie, cand s-a urmadrit crearea si reformarea sistemului de
cheltuieli publice, impozite si taxe in scopul asigurarii compatibilitdtii acestora cu mecanismele
economiei de piatd concomitent cu schimbdrile 1n structurile institutiilor financiare si ale
bugetului public national, functiile politicii fiscale au fost in mod justificat concentrate pe rolul
prioritar de asigurare a principalelor functii guvernamentale. In urmatorii ani, dupa incheierea, in
linii generale, a restructurarii de ansamblu a sistemului fiscal, mecanismele acestuia au inceput
sd-si producd efectele in mod diferit de cele asteptate, in conditiile unui management care s-a
dovedit a nu fi tocmai performant.

In perioada actuala, politica fiscala trebuie sa fie cel mai important instrument folosit de
autoritati pentru a stabiliza economia si a stimula functionalitatea acesteia. In Republica
Moldova, 1nsa, marja de manevrd a instrumentelor fiscale a fost sever limitatd. Ineficienta

instrumentelor fiscale din trecut poate afecta in prezent, intr-o masurd critica, caracterul
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functional al economiei nationale. Dar, pentru a intelege acest lucru trebuie sa regandim modul
de proiectare si evaluare a instrumentelor fiscale, inclusiv prin prisma criteriilor de
sustenabilitate fiscald, stabilitate fiscala si structura fiscald. In acelasi timp, se impune cresterea
eficientei administrarii fiscale, In special prin introducerea functiei de audit fiscal.

Pe de alta parte, restrangerea activititii economice pune tot mai insistent accentul pe
necesitatea identificarii unor noi surse de crestere. Inovarea este o astfel de sursa, care este
neglijata in Republica Moldova. Totodatd, Europa 2020, Strategia de crestere economica
elaborata de Comisia Europeana, declara investitiile in cercetare si dezvoltare, ca fiind una dintre
cele cinci prioritati pentru ca Europa si devinid mai competitiva. In acest sens, proiectarea si
aplicarea instrumentelor fiscale, fiind de importantd critica pentru incitarea proceselor
inovationale, trebuie concepute si realizate urmand considerente teoretice si abordari
metodologice bine fundamentate din punct de vedere stiintific.

Gradul de studiere a temei de cercetare. Tema de cercetare presupune abordarea unei
problematici foarte complexe si cu numeroase si variate interdependente privind instrumentele
fiscale si functionalitatea economiei nationale.

In practica de cercetare economici si financiara din Republica Moldova au fost realizate
investigatii stiintifice ce vizeaza unele aspecte asociate temei de cercetare. Aceste cercetari, insa,
nu reprezintd studii integrate, prin care sa fie abordata problematica instrumentelor fiscale si
rolul acestora in cresterea functionalitdtii economiei nationale. De aceea, considerdam ca sub
acest aspect, lucrarea de fatd este originala si prezintd elemente ce formeaza noutatea ei
stiintifica.

In teza sunt luate in considerare rezultatele cercetarilor ce vizeazi instrumentele fiscale
si functionalitatea economiei nationale realizate in cele mai importante centre internationale de
cercetdri economice si financiare. Dintre acestea mentiondm: Departamentele de Cercetare ale
Bancii Mondiale; Fondului Monetar International; Bancii Centrale Europene; Bancii Europene
pentru Reconstructii si Dezvoltare; Consiliul fiscal al Romaniei; Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica; The Institute on Taxation and Economic Policy (SUA); Institute for
Fiscal Studies (Marea Britanie); Trezoreria Noii Zeelande; The Wharton School, University of
Pennsylvania (SUA); National Bureau of Economic Research, Cambridge MA; Delft University
of Technology; The International Institute for Industrial Environmental Economics, Lund
University (Suedia); Center for Fiscal Policy (Rusia); Center for Development Research,
University of Bonn (Germania); Centrul National Universitar Australian pentru Analiza
Macroeconomica Aplicata; Institutul Lowy pentru Politicd Internationald, Australia; Academia
de Studii Economice din Bucuresti; Universitatea ,,Al. I. Cuza” din Iasi, Universitatea ,,Lucian

Blaga” din Sibiu etc. Dintre centrele nationale de cercetari in domeniul economic si financiar,
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unde sunt realizate investigatii similare indicim: Academia de Studii Economice din Moldova;
Institutul National de Cercetari Economice; Universitatea de Stat din Moldova etc.

Reperul teoretic al cercetarii il constituie lucrdrile fundamentale ale savantilor in
domeniu: Alesina A., Atkinson A. B., Barr N., Barrell R., Barro R., Basno C., Baumol W.,
Baurciuliu A., Blanchard O., Botnari N., Cobzari L., Cohen D., Corduneanu C., Dornbusch R.,
Filip Gh., Fischer S., Giarini O., Gurber J. Hall B., Inceu A., Lindholm R. W., Lucas R., Manole
T., Mohnen P., Mosteanu T., Musgrave P., Musgrave R., Myles G. D., Nordhaus W. D., Perotti
R., Petroia A., Samuelson P. A., Secrieru A., Stahel W. R., Stiglitz J., Stratulat O., Tanzi V.,
Tulai C., Ulian G., Vacarel Iu., Walsh C., Zee H. etc.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul tezei il constituie identificarea si evaluarea
impactului instrumentelor fiscale asupra caracterului functional al economiei de piatd si
formularea, in urma cercetdrilor realizate, a recomandarilor de rationalizare a proiectarii si
gestiunii instrumentelor fiscale In scopul imbunatatirii functionalitdtii economiei de piata.

Pentru a reusi in realizarea acestui obiectiv vom urmari in calitate de obiective:

i argumentarea teoretica a conceptului ”instrumente fiscale In contextul economiei de piata
functionale”;

. evaluarea impactului instrumentelor fiscale asupra functionalitatii economiei nationale;

. identificarea, prezentarea si analiza factorilor si parametrilor macroeconomici si

structurali cu impact asupra instrumentelor fiscale;
i evaluarea interdependentei dintre sistemul de impozite si taxe din Republica Moldova si
caracterul functional al economiei nationale;
. identificarea si evaluarea criteriilor fundamentale pentru proiectarea instrumentelor
fiscale n contextul economiei de piata functionale;
. identificarea §i argumentarea solutiilor de rationalizare a structurii fiscale in scopul
asigurdrii functionalitatii economiei nationale;
. formularea recomandarilor privind proiectarea instrumentelor fiscale pentru stimularea
proceselor inovatoare in calitate de factor determinant al economiei de piata functionale;
. identificarea si argumentarea solutiilor de rationalizare a administrarii instrumentelor
fiscale prin implementarea auditului fiscal.

Obiectul cercetarii. Lucrarea are drept obiect de cercetare: (i) instrumentele fiscale; (ii)
politica fiscala; (ii1) economia nationald a Republicii Moldova.

Subiectul cercetarii este reprezentat de evaluarea impactului instrumentelor fiscale
asupra caracterului functional al economiei nationale a Republicii Moldova.

Metodologia cercetirii. Sub aspect teoretico-stiintific, cercetarea a fost realizatd in

contextul abordarii complexe si sistemice a conceptelor economice contemporane. Un loc
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important in lucrare il ocupa generalizarea experientei tarilor dezvoltate, In special a tarilor
membre ale UE, in domeniul rationalizarii finantelor publice in scopul imbunatatirii
functionalitatii economiilor lor nationale.

Tinand cont de complexitatea temei de cercetare, la realizarea acesteia a fost aplicat un
arsenal extins al metodei stiintifice de studiu, bazati pe principiile determinismului dialectic. in
acest sens, recurgand la abstractia stiintifica, s-a tinut seama ca forta motrice a dezvoltarii o
constituie contradictiile interne ale fenomenelor si proceselor. S-a considerat, ca atat inductia,
cat si deductia nu constituie forme de cercetare independente, izolate una de alta, dar se
interconditioneaza §i reprezintd laturi necesare ale modului general de studiere a realitatii
economice. S-a gasit necesar ca fiecare fenomen si proces sd fie supus analizei, ultima fiind
obligatoriu completatd cu sinfeza. A fost consideratd legatura dialectica dintre /ogic si istoric si
interdisciplinaritatea — caracteristici fundamentale ale metodei de cercetare.

Suportul informational. Baza informationald a cercetarii o constituie datele statistice
oferite de Ministerul Finantelor, Biroul National de Statistica, Inspectoratul Fiscal Principal de
Stat, Banca Nationala a Moldovei, Ministerul Economiei, bazele de date ale Bancii Mondiale,
Fondului Monetar International, Organizatiei de Cooperare si Dezvoltare Economicd, Bancii
Europene pentru Reconstructii si Dezvoltare etc.

Noutatea si originalitatea stiintifica a rezultatelor obtinute. Noutatea stiintifica este
determinatd de urmatoarele elemente:

1. elaborarea conceptului de economie de piatd functionald in scopul proiectarii si
rationalizarii instrumentelor fiscale;

2. claborarea cadrului metodologic pentru analiza §i proiectarea instrumentelor
fiscale prin prisma criteriilor de sustenabilitate, structura si stabilizare fiscala;

3. dezvoltarea cadrului metodologic de evaluare si monitorizare a deficitului
(soldului) structural, pozitiei fiscale si impulsului fiscal in scopul evaluarii calitatii
gestiunii instrumentelor fiscale in Republica Moldova;

4. elaborarea clasificatiei impozitelor si taxelor percepute in Republica Moldova,
considerand modul in care acestea actioneaza in economie, in functie de natura
economicd a operatiunilor care genereaza materia impozabila,

5. argumentarea importantei §i oportunitatii de promovare si implementare in
politica fiscala din Republica Moldova a ipotezei uniformizarii fiscale;

6. adaptarea modelului de crestere endogend in scopul evaludrii impactului

instrumentelor fiscale asupra functionalitd{ii economiei nationale;
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7. dezvoltarea cadrului conceptual si metodologic de proiectare a sistemului de
stimulente fiscale in scopul incitarii proceselor inovatoare in calitate de factor
determinant al unei economii functionale;

8. dezvoltarea cadrului metodologic de evaluare a eficientei impozitarii si
argumentarea necesitatii implementarii functiei de audit fiscal in Republica Moldova.

Problema stiintifica importanta solutionata in teza de doctorat: fundamentarea, din
punct de vedere stiintific si metodologic, a rolului instrumentelor fiscale in edificarea economiei
de piatd functionale in Republica Moldova, fapt ce a confirmat necesitatea evaludrii, relationarii
instrumentelor fiscale si eficientizarii proiectarii si gestiunii acestora, in vederea aplicarii unui
sistem eficient de stimulente fiscale pentru cresterea activismului inovational al unitatilor
economice si a strategiei de audit fiscal, axata pe riscurile de neconformitate a contribuabililor.

Importanta teoretica a cercetarilor consta in: sistematizarea si sintetizarea abordarilor
teoretice privind economia functionald; identificarea si sintetizarea bazelor conceptuale privind
instrumentele financiare si fiscale; sistematizarea teoretizarilor asupra obiectivelor si rolului
instrumentelor fiscale in contextul politicii fiscale pozitive; elaborarea cadrului analitic de
evaluare a impactului instrumentelor fiscale asupra functionalitdtii economiei nationale prin
prisma sustenabilitatii, structurii si stabilizarii fiscale; elaborarea metodologiei de identificare a
factorilor si conditiilor macroeconomice si structurale cu impact asupra instrumentelor fiscale;
abordarea stiintifica si metodologica a sustenabilitafii si stabilitatii fiscale n calitate de criterii
fundamentale pentru proiectarea instrumentelor fiscale In contextul unei economii functionale;
adaptarea modelului de crestere endogena in scopul evaludrii impactului instrumentelor fiscale
asupra functionalitatii economiei nationale; dezvoltarea cadrului conceptual si metodologic de
proiectare a sistemului de stimulente fiscale in scopul incitarii proceselor inovatoare in calitate
de factor determinant al unei economii functionale; dezvoltarea cadrului conceptual si
metodologic de proiectare a functiei de audit fiscal.

Cercetarile realizate formeaza elemente metodologice pentru investigatiile stiintifice
viitoare. Totodata, teza poate fi propusa ca sursa bibliografica in procesul didactic din institutiile
de invitaimant economic superior. In acest sens, lucrarea poate fi consultati la studierea
diverselor cursuri universitare si postuniversitare: Finante publice, Administrare fiscala, Audit
fiscal, Management financiar etc.

Valoarea aplicativa a lucrarii rezulta din recomandarile expuse, implementarea carora
va spori eficienta domeniilor vizate, dintre care, cele mai importante sunt urmatoarele:
formularea recomanddrilor de gestiune prudentd a datoriei publice si riscurilor fiscale,
mentinerea unui grad rezonabil de previzibilitate privind nivelul si stabilitatea ratelor de
impozitare pe viitor; argumentarea necesitatii aplicarii regulii de aur a politicii fiscale
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sustenabile: pe durata ciclului economic guvernul va imprumuta doar pentru a investi §i nu
pentru a finanta cheltuielile curente; propunerea solutiilor de asigurare a sustenabilitatii fiscale si
consolidarea institutiilor fiscale prin promovarea consecventd a reformelor structurale,
imbunatatirea managementului financiar public, cresterea rezistentei la ciclurile politice, reforma
protectiei sociale si descentralizarea fiscald; dezvoltarea cadrului metodologic si analitic de
proiectare, implementare §i evaluare a instrumentelor fiscale sustenabile prin preluarea si
adaptarea din teoria §i practica internationald de reglementare fiscald a conceptelor de pozitie
fiscald si impuls fiscal; argumentarea oportunitatii preludrii i aplicarii in Republica Moldova a
ipotezei uniformizarii fiscale; formularea recomandarilor de Tmbunatatire a calitatii gestiunii
cheltuielilor publice in Republica Moldova, inclusiv prin reducerea activitatilor netransparente,
prin masuri eficiente de reducere a ponderii cheltuielilor publice nediscretionare si conformarea
cheltuielilor publice cu prioritatile strategice; proiectarea unui sistem eficient de stimulente
fiscale care si contribuie la cresterea activismului inovational al IMM din Republica Moldova;
proiectarea si implementarea strategiei de audit fiscal axatd pe riscurile de neconformitate a
contribuabililor.

Aprobarea rezultatelor cercetirii. Abordarile teoretice, elaborarile metodologice si
recomandarile practice, elucidate in tezd, au fost expuse si aprobate la 4 conferinte si
simpozioane stiintifice internationale:

- GRICIUC, Petru, Cadrul analitic de evaluare a impactului instrumentelor fiscale asupra
functionalitatii economiei nationale. In: Conferinta stiintifica internationald "Competitivitatea si
inovarea in economia cunoasterii" din 26-27 septembrie 2014, ASEM, volumul II, p. 21-29, 0,95
c.a.,ISBN 978-9975-75-716-4.

- GRICIUC, Petru, Facilitatile fiscale la impozitul pe venit din activitatea de antreprenoriat
in Republica Moldova. In : Conferinta stiintifica internationald "Dezvoltarea durabila a Romaniei
si Republicii Moldova 1n context european si mondial" din 22-23 septembrie 2006, Chisindu,
ASEM, 2007, volumul II, p. 156-161, 0,42 c. a., ISBN 978-9975-75-118-6.

- GRICIUC, Petru, Imbundtdtirea administrarii instrumentelor fiscale prin implementarea
managementului riscului. In: Conferinta stiintifica internationald "Potentialul de finantare al
pietei financiare nebancare si perspectivele dezvoltarii acesteia" din 27-28 noiembrie 2015,
ASEM, 0,5 c.a., p. 313-318, ISBN 978-9975-3018-4-8.

- BOTNARI, Nadejda, GRICIUC, Petru. Cresterea eficientizarii impozitarii in Republica
Moldova prin implementarea auditului fiscal. In: Dezvoltarea economico-sociald durabild a
euroregiunilor si zonelor transfrontaliere: conf. st. intern., 25 noiem. 2016. lasi, vol. XXVII,

2014. p. 171-177, ISBN 978-606-685-475-7.
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Publicatiile la tema tezei. Ideile principale ale lucrarii au fost publicate in 10 articole
stiintifice, cu un volum de 17,5 coli de autor.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetarilor, concluziile si
recomandarile au fost preluate pentru a fi implementate in activitatea Ministerului Finantelor al
Republicii Moldova, Inspectoratului Fiscal Principal de Stat de pe langa Ministerul Finantelor al
Republicii Moldova si a Facultatii Finante, ASEM.

Sumarul compartimentelor tezei. Conform scopului si obiectivelor cercetarii, teza
este conceputd cu urmatoarea structurd: introducere, trei capitole, concluzii generale si
recomandari, bibliografie si anexe.

In ,Introducere” este argumentati actualitatea, importanta si necesitatea temei de
cercetare. Este formulat scopul cercetdrii si obiectivele investigatiei. De asemenea, sunt
prezentate elementele ce formeaza noutatea stiintifica, semnificatia teoretica si valoarea practica
a rezultatelor obtinute in teza.

Capitolul 1 "Fundamentarea teoretici a conceptului de instrumente fiscale in
contextul economiei de piata functionale” debuteaza cu identificarea si cercetarea abordarilor
teoretice privind economia functionali. In continuare sunt analizate fundamentele teoretice
privind conceptul de instrumente financiare si fiscale. Sunt prezentate si caracterizate parghiile
de care dispune statul pentru a le aplica in scopul exercitarii functiilor sale, inclusiv
instrumentele financiare. Este tratatd problematica stabilitdtii si elasticitatii instrumentelor
financiare. In partea a treia a capitolului sunt analizate teoretizirile asupra obiectivelor si rolului
instrumentelor fiscale in contextul politicii fiscale pozitive. Autorul cerceteaza abordarea rolului
instrumentelor fiscale conform punctului de vedere clasic si cel keynesian. in continuare, autorul
argumenteaza faptul cd rolul instrumentelor fiscale poate fi inteles prin prisma obiectivelor
politicii fiscale. In acest context, obiectivele politicii fiscale sunt examinate distinct pentru tarile
avansate economic si cele mai putin dezvoltate.

In Capitolul 2 ”Evaluarea si relationarea instrumentelor fiscale prin prisma
criteriilor si caracteristicilor economiei de piatd functionale” autorul elaboreaza Cadrul
analitic de evaluare a impactului instrumentelor fiscale asupra functionalititii economiei
nationale prin prisma sustenabilitatii, structurii si stabilizarii fiscale. In continuare, autorul
cerceteazd si reprezintd conditia de baza pentru sustenabilitatea fiscala care se desprinde din
constrangerea bugetard intertemporald guvernamentald. Sunt formulate criteriile care, in opinia
autorului, trebuie aplicare pentru evaluarea factorilor si parametrilor macroeconomici si
structurali ai economiei Republicii Moldova cu impact direct atat asupra functionalitatii acesteia,

cat si asupra instrumentelor fiscale.
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In continuare, autorul propune si aplici metodologia de evaluare a interdependentei
dintre sistemul de impozite si taxe din Republica Moldova si caracterul functional al economiei
nationale, caracterul functional al economiei fiind masurat prin ponderea agriculturii in PIB. Este
intreprinsa clasificarea impozitelor in functie de modul in care tehnicile de asezare a impozitelor
practicate in Republica Moldova se suprapun peste echilibrele contabile exprimate prin PIB, si
anume: impozite de gradul I, impozite de gradul II si impozite de gradul I1I. Autorul formuleaza
recomandari destinate s consolideze randamentul impozitelor si taxelor de gradul I si sd creasca
contributia celor de gradul II si III la formarea veniturilor fiscale ale BPN.

In ultimul compartiment al capitolului autorul analizeaza functionalitatea economiei
nationale prin rationalizarea structurii fiscale. Pentru a evalua modul in care sistemul fiscal, prin
politica promovata In domeniul cheltuielilor si veniturilor publice, influenteaza functionalitatea
economiei nationale autorul aplica metodologia care reiese din modelele de crestere economica
endogena.

In capitolul 3 ”Rationalizarea gestiunii instrumentelor fiscale in scopul
imbunatatirii functionalititii economiei de piatd” este abordatd problematica proiectarii
instrumentelor fiscale pentru stimularea proceselor inovatoare in calitate de factor determinant al
unei economii functionale. Autorul cerceteaza sustenabilitatea si stabilitatea fiscala in calitate de
criterii fundamentale pentru proiectarea instrumentelor fiscale in contextul unei economii
functionale. In aceastd parte a lucririi este analizatd evolutia veniturilor si cheltuielilor publice,
sustenabilitatea datoriei publice pentru cazul Republicii Moldova. Autorul formuleaza solutii de
imbunatatire a Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale. Sunt identificate
principalele provocari la adresa sustenabilitatii finantelor publice. Este argumentata necesitatea
evaluarii pozitiei fiscale si determinarea ,,caracterului politicii fiscale”, respectiv a caracterului
expansionist ori contractionist al acesteia.

Sunt identificate punctele slabe ale indicatorului deficitului bugetului consolidat si este
argumentata necesitatea si formulatd metodologia determinarii ,,soldului (deficitului) structural”
ori ,,soldului ajustat ciclic” si a impulsului fiscal. Este evaluat soldul structural si impulsul fiscal
pentru cazul politicii fiscale promovate In Republica Moldova. Sunt analizate teoriile care
explica caracterul politicii fiscale §i argumentata oportunitatea preludrii si aplicdrii in Republica
Moldova a ipotezei uniformizarii fiscale. Este analizat gradul de stabilitate a impozitelor pe
venit, impozitelor pe proprietate, TVA si accizelor.

In continuare, am identificat si cercetat mecanismele de stimulare a activitatii
inovationale la nivelul Intreprinderilor, inclusiv stimulentele fiscale. Sunt analizate, prin prisma
avantajelor si dezavantajelor, categoriile si tipurile de stimulente fiscale la care apeleaza diferite

tari pentru a stimula activitatea inovationala a firmelor. Sunt formulate solutii care se impun sa
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fie luate pentru a depasi problema lipsei unui sistem eficient si bine inchegat de stimulente
fiscale pentru favorizarea procesului inovational la nivelul unitatilor economice din Republica
Moldova puse de autor in concordanta cu cele mai bune practici internationale.

In partea a treia a capitolului sunt formulate propuneri de rationalizare a administrarii
instrumentelor fiscale prin implementarea auditului fiscal. Pentru a argumenta necesitatea
implementarii functiei de audit fiscal la nivelul autoritatilor fiscale din Republica Moldova sunt
analizate performantele acestora confruntate cu cele ale autoritatilor fiscale din tarile UE. Este
propusa metodologia de evaluare a eficientei impozitarii in cazul TVA, a impozitului pe venitul
persoanelor fizice si juridice si CASS. Autorul dezvoltd, din punct de vedere teoretic si
metodologic, conceptul de audit fiscal.

Ultimul compartiment al tezei ,,Concluzii generale si recomandari” cuprinde expunerea
rezultatelor obtinute, sunt identificate avantajele si valoarea elaborarilor privind impactul
acestora asupra economiei nationale. Totodata, este elaborat planul de cercetare de perspectiva
in domeniul impactului instrumentelor fiscale asupra caracterului functional al economiei

nationale.
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1. FUNDAMENTAREA TEORETICA A CON CEPTULUI DE INSTRUMENTE
FISCALE iIN CONTEXTUL ECONOMIEI DE PIATA FUNCTIONALE

1.1. Abordari teoretice privind economia de piata functionala

Economia de piatd reprezintd acel mod de organizare in cadrul céruia alocarea
resurselor limitate de care dispune societatea, dar si distributia veniturilor obtinute n timpul
activitatii economice se face numai prin intermediul pietei, fara ca alte forte, din interior sau din
afara sistemului economic, sa intervina. Se considera ca cererea si oferta sunt determinantele
alocdrii resurselor, iar pretul este instrumentul cu ajutorul céruia are loc acest proces.

In conceptia lui Fr. Von Hayek, economia de piati este “o economie a informatiilor, a
transmiterii si prelucrarii lor rapide in vederea obtinerii unor decizii prompte si oportune. Pentru
a realiza aceastd misiune, piata are de partea sa avantajele pe care 1 le conferd concurenta si
descentralizarea. Aceasta din urma, rezolvand paradoxul complexitatii, lasa ultima decizie pe
seama agentului economic care este cel mai bine informat in problema respectiva” [152]. Piata
devine, astfel, un puternic mijloc de crearea a bogétiei, ea dezvialuie si dezvoltd o economie a
informatiei, fard de care omenirea nu ar cunoaste progresul. Piata asigura loialitatea tranzactiilor,
respectul reciproc dintre participantii la actul de schimb si respectarea regulilor. Diferenta de
castig reflecta eficienta fiecarui jucator in folosirea informatiei.

Cercetatorii ITn domeniul macroeconomic au evidentiat un numar de etape istorice in
formarea si dezvoltarea economiei de piatd, acestea bazandu-se pe diferite criterii. Unii autori
[191] considera ca economia de piatd a parcurs urmatoarele etape: concurenta libera (perfecta),
productia in masa, epoca desfacerii si etapa post-industriala.

Existd si o altd clasificare a etapelor de dezvoltare a unei economii de piatd [86].
Aceasta foloseste drept criteriu de delimitare nivelul de dezvoltare a fortelor de productie si a

relatiilor economice. In legdtura cu acest criteriu, au fost identificate urmatoarele etape:

i formarea economiei de piatd;

. economia propriu-zisa de piata;
i economia reglementata de piata;
i economia distorsionatd de piata.

Trecand peste primele doud etape, mentionam ca legile interne ale relatiilor de piata
(punerea 1n aplicare a intereselor economice ale agentilor economici; indsprirea concurentei pe
masura ce volumele de productie cresc, iar resursele sunt limitate) au determinat transformarea
concurentei perfecte in una imperfecta.

Extinderea concurentei imperfecte, complexitatea tot mai mare a relatiilor si
accentuarea contradictiilor in cadrul economiei de piatd, au dus la intensificarea influentei
statului asupra proceselor economice. A aparut, astfel, economia reglementata de piata. Acest
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tip de economie este caracterizat prin prezenta a doud sectoare economice (privat si public) si a
doud mecanisme de reglementare a proceselor sociale si economice (auto-reglementarea de piata
si reglementarea guvernamentala). In functie de scopul si domeniul de aplicare al reglementarii
de stat a economiei sunt distinse urmatoarele modele: economia mixta (de exemplu, cea a SUA),
economia sociald de piatd (Germania), economia corporatista (Japonia).

Economia distorsionata de piata se caracterizeazd prin predominarea in procesul de
reglementare a economiei a metodelor administrative, de comanda si control, planificarea prin
directive si suprimarea mecanismului de auto-reglementare a pietei.

La sfarsitul anilor 1970, stagnarea economiilor socialiste, care a produs deteriorarea
nivelului de trai al populatiei, a provocat necesitatea criticd ca aceste tari sa se indrepte spre
economia de piatd, singura modalitate de a depdsi decalajul dintre economiile socialiste si
economiile occidentale abordat prin prisma eficientei, dezvoltarii economice si bundstarii socio-
economice.

La sfarsitul anilor 1970, stagnarea economiilor socialiste, care a produs deteriorarea
nivelului de trai al populatiei, a provocat necesitatea criticd ca aceste tari sa se indrepte spre
economia de piatd, singura modalitate de a depasi decalajul dintre economiile socialiste si
economiile occidentale abordat prin prisma eficientei, dezvoltarii economice si bundstarii socio-
economice.

In procesul de tranzitie economici a tirilor foste socialiste din Europa Centrali si
de Est spre economia de piata, pot fi identificate doua etape principale:

. prima etapa, acoperind primii ani ai tranzitiei economice (pana in anii 1995-1996).
La aceasta etapa pot fi observate cele mai mari diferente In abordare si prioritati;

4 a doua etapa (incepand cu 1997-1998), in care reformele au devenit clar orientate
spre aderarea la UE, fiind astfel conduse si ghidate de setul de obiective intermediare si finale
convenite bilateral cu institutiile UE, care In permanentd au monitorizat si asistat tehnic si
financiar realizarea la timp a obiectivelor de reforma necesare.

Pe parcursul intregului proces de tranzitie economica - pana la aderarea la UE - dar mai
ales in prima etapd a tranzitiei, o serie de reforme economice fundamentale au trebuit sa fie puse
in aplicare 1n toate aceste tari. Aceste reforme au fost legate de:

. liberalizarea (preturilor, comertului si schimbului valutar);

4 stabilizarea macro-economicd (pentru a face fatd importantelor dezechilibre

interne si externe ale economiilor nationale);

. restabilirea proprietatii private, setarea conditiilor si cadrului legal si institutional

necesar pentru o economie bazata pe intreprinderi private si activitati economice;
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. rambursarea sau renegocierea datoriei externe acumulate si, in general,
capitalizarea economiei nationale (inclusiv reforma sectorului bancar si financiar,
atragerea capitalurilor strdine si a investitiilor);

. reforma si dezvoltarea finantelor publice, astfel incat instrumentele fiscale in

cadrul agregat al politicii fiscale sd fie utilizate in sustinerea celorlalte reforme

economice $i, in scopul mentinerii si dezvoltarii In continuare a unui nivel adecvat al
serviciilor publice.

Dupa cum am indicat mai sus, piata se confruntd cu imperfectiuni care trebuie
solutionate pentru ca in cele din urmi sa fie asigurati bunistarea si echitatea sociald. In acest
context, facem referintd la lucrdrile lui Joseph Stiglitz, in special lucrarea ”O altd lume”,
publicata in 2006. Astfel, Stiglitz afirmad ca “Importanta economiei de piatd este recunoscuta,
comunismul a murit, statele ar putea uita confruntarile ideologice si sd se consacre rezolvarii
problemelor capitalismului” [200]. Tarile industrializate avansate au creat, in fapt, un regim
comercial mondial favorabil intereselor lor industriale si financiare private, dar daunatoare
pentru tdrile cele mai sdrace din lume. Autorul indica la efectele ,,Consensului de la
Washington”, incheiat intre FMI, Banca Mondiald si Trezoreria SUA asupra ansamblului de
politici destinate sa ,,promoveze dezvoltarea”.

Consensul preconiza reducerea, in cel mai scurt timp, a interventiei statului,
dereglementarea, liberalizarea si privatizarea. In acelasi timp, Consensul acorda foarte putini
atentie problemelor de justitie sociala, de ocupare a fortei de munca, concurentei, ritmului si
modului de desfasurare a reformelor sau a privatizarilor. Stiglitz sustine cd “cercetdrile asupra
economiei sectorului public au evidentiat nevoia unui echilibru intre stat si piatd”. Autorul
argumenteaza si afirma ca farad reglementari si interventii adecvate ale statului, pietele nu conduc
la eficacitatea economica.

Stiglitz prezinta si analizeaza patru situatii diferite:

¢ Tarile care au refuzat recomandarile FMI si au cautat solutii adecvate situatiilor
lor specifice: cazul tarilor asiatice (,.tigrii asiatici”, China, India, Malaiezia). Acestea
au obtinut rezultate economice semnificative (uneori spectaculoase);

¢ Tarile latino-americane, care au acceptat fard rezerve solutiile recomandate de
FMI: acestea au Intdmpinat cele mai mari dificultati, trecAnd prin mari perioade de
criza (cazul Argentinei si nu numai);

¢ URSS si tarile foste satelit, carora li s-a sugerat ,terapia de soc”: acestea au
cunoscut mari dificultati in gestionarea tranzitiei spre economia de piata;

¢ Africa prezintd un caz particular si ramane cu cele mai mari dificultati.
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Autorul semnaleazd cinci probleme legate de sistemul economic actual care a

determinat procesele de globalizare:

¢ regulile joculuicare caracterizeaza globalizarea sunt injuste. Ele au fost

concepute pentru a fi in profitul tarilor industrializate avansate;

+ globalizarea favorizeaza promovarea valorilor materiale;

¢ modul in care este gestionata globalizarea priveaza tarile in curs de dezvoltare de

0 mare parte a suveranitatii lor. Ea reduce considerabil libertatea lor de a lua decizii

in domenii esentiale ale bunastarii cetatenilor lor;

¢ partizanii globalizarii au pretins ca toata lumea va castiga din punct de vedere

economic, 1nsd existd numeroase probe contrarii, atat in tarile in curs de dezvoltare

cat si in cele dezvoltate;

¢ sistemul economic recomandat cu insistentd tdrilor in curs de dezvoltare, iar in

unele cazuri chiar impus, este neadecvat si le-au produs adesea pagube enorme.

In acelasi timp, Hildegard Puwak, in lucrarea Firma si integrarea pe piata unicd
europeand: mediul competitional §i managementul strategic, considerd cd ,dintre subcriteriile
economice ce concurd la edificarea unei economii de piata functionale, ,,miezul dur” din punct
de vedere al coordonatelor macroeconomice 1l reprezintd cele referitoare la realizarea unui
consens asupra directiilor generale de politicdA economica si atingerea stabilitatii
macroeconomice si financiare. La acestea, in care acquis-ul comunitar este unul foarte redus, se
adaugd subcriteriile pentru indeplinirea carora este necesara adoptarea legislatiei comunitare”
[60]. Autorul se refera la urmatoarele subcriterii:

¢ liberalizarea preturilor si a comertului;

+ absenta unor bariere semnificative la intrarea pe piata;

¢ existenta unui sistem judiciar independent, credibil, eficient si ale carui decizii sa fie puse
corect in aplicare;

¢ capacitatea de a face fata presiunii concurentiale;

¢ cresterea ponderii economice a sectorului privat, a intreprinderilor mici si mijlocii;

¢ reforma structurala.

In acelasi timp, analiza literaturii de specialitate demonstreaza ca nu existi o definitie
unica pentru conceptul de economie functionala. Specialistii implicati in acest domeniu, atat la
nivelul mediului academic, cat si la nivelul decidentilor politici, folosesc termeni diferifi pentru a
exprima concepte care se suprapun. Walter Stahel, director al Product-Life Institute, Elvetia,
defineste economia functionala ca o economie care ,,optimizeaza utilizarea (sau functionarea) de

bunuri si servicii si, astfel, gestionarea averii existente (bunuri, cunostinte si natura). Obiectivul
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economic al economiei functionale este de a crea cea mai mare valoare de utilizare posibild
pentru cea mai lunga perioada posibila de timp, in conditiile unui consum de resurse materiale si
energie cat mai putin posibil [197].

Economia functionald este, prin urmare, mai durabild sau dematerializata decat
economia actuald, care este ,,axatd pe productie - instrumentul ei principal de a crea bogatie si
fluxuri materiale” [195].

In strinsd legiturd cu economia functionald este conceptul de sustenabilitate.
Sustenabilitatea depinde de mai multe sisteme interconectate. Fiecare dintre acestea este
esentiald pentru supravietuirea oamenilor pe pamant. Walter R. Stahel identificd urmatoarele
sisteme:

+ sistemul de eco-suport pentru viata de pe planetd (de exemplu, biodiversitatea);

+ sistemul toxicologic, un pericol direct pentru om, fiind din ce in ce mai mult rezultatul
activitati economice umane;

¢ sistemul de fluxuri-materiale (cantitativ), un factor de schimbare planetara (spre o re-
acidifiere) si, astfel, un pericol pentru viata umana pe pamant;

+ sistemul de structuri sociale si economice, factori care contribuie la calitatea vietii.

Ultimul element poartd ideea unei economii durabile [130]. Economia durabild
presupune un obiectiv mai larg, care include, pe langa problema resurselor naturale, problema
longevitatii si durabilitatii structurilor sociale si economice. Aceasta intelegere a fost la baza
migcdrii care a inventat la inceputul anilor 1970 termenul englezesc "sustenabilitate". Aparitia
miscarii ,,verzi” si utilizarea de catre aceasta a termenului de sustenabilitate a ratat perspectiva
mai largd a unei societafi durabile. Perspectiva mai largad include aspecte cum ar fi: ocuparea
deplina a fortei de munca si calitatea vietii. Aceasta perspectiva este necesara pentru infelegerea
importantei schimbarilor sociale, culturale si organizatorice necesare pentru o economie mai
durabila.

Pentru Philip Sutton, Director pentru Politica si Strategie la Green Innovations Inc,
Australia, societatea functionald, este ,,0 societate in care vanzarea de servicii domina mai
degraba decat vanzarea bunurilor / materialelor fizice. Aceasta idee, de asemenea, se refera la
dematerializare”.

Garsett Larosse, manager superior la Ecotopia, Belgia, defineste societatea functionala
ca fiind ,,0 societate care este mult mai bazata pe experientele de procesare prin imbogatire si
inteligentad si mai putin pe prelucrarea materiilor prime. Este, de asemenea, o societate care
promoveaza participarea §i permite tuturor sa contribuie Intr-un mod semnificativ”.
In cadrul reuniunii PREPARE de la K6ln, 2000, urmétoarea definitie a fost discutata: ,,economia

functionald sau bazatd pe servicii este vanzarea de servicii in loc de produse, decuplarea
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bunastarii economice §i private de la consumul de materiale, energie si terenuri”. Aceasta
definitie este, de asemenea, Tmpartasita si descrisda de Ursula Tischner, Germania, directorul
ECONCEPT 1n figura 1.1.

Ron Giuntini, directorul executiv al OEM Product-Services Institute (OPI), Statele
Unite ale Americii, asociaza economia functionala, cu o economie de remanufacturare, in care
acordurile de leasing si retelele multi-actor joaca un rol vital. Pentru Friedrich Schmidt-Bleek,
presedinte al Factor 10 Institute, Franta, economiile ecointeligente sunt sisteme de piata in limite
politice, oferind un maxim de bogatie pentru toti oamenii lor, oferindu-le bunuri eco-inteligente
care au fost produse in cadrul sistemelor de productie eco-inteligente.

La randul lor, sistemele de productie eco-inteligente reprezinta procedurile tehnice si

Mai putine ,,intréri” de
resurse §i energie

Mai putine ,,intrari” de
resurse §i energie

Utilizarea
ofertelor
de servicii

Bucla
inchisa de
produse

Productia,
oferirea,
reciclarea)
eliminarea
de
servicii

Mai putine ,,iesiri” de
reziduuri i emisii

Mai putine ,,iesiri” de
reziduuri i emisii

Fig. 1.1. Accesul la economia bazata pe utilitate
Sursa: [167, 17].
organizationale evaluate in mod competitiv, realizate cu ajutorul bunurilor eco-inteligente
minimizand, in acelasi timp, consumul de materiale naturale, energie, acoperirea de suprafata,
generarea de deseuri, precum si dispersia materialelor toxice sau eco-toxice. lar consumul eco-
inteligent este utilizarea marfurilor eco-inteligente in limitele de disponibilitate durabila globala
a resurselor naturale.

Pentru Chris Sherwin, consultant pe ecodesign la Centrul Philips pentru Tehnologie
Industriala, Tarile de Jos, principala preocupare in legiturd cu societatea functionald este
referirea la ,,functia” consumatoare. El sustine ca, probabil, in domeniul proiectarii ecologice
accentul a fost pus mai mult pe dimensiunea tehnica, de inginerie si pe partea de oferta a
problemei, deoarece acestea sunt "grele" si mai usor de proiectat si controlat, si nu a fost
acordata o atentie suficientd aspectelor ,,mai laxe” de pe partea cererii care au avut de a face cu
consumul si comportamentul. Pentru el, o societate functionald inseamnda in mod inevitabil,
schimbari pe partea cererii cu toate lucrurile complexe si incontrolabile care au fost mentionate

mai sus.
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Sherwin este, totusi, preocupat de faptul cd modul de abordare a dezvoltarii unei
societati "functionale" va considera doar o astfel de viziune rationalda, bazata pe tehnologie
asupra cererii. Intr-adeviar, definitia economiei functionale se bazeazi pe o viziune foarte
functionald asupra produselor. Acest concept presupune ca produsele oferd doar iesiri
functionale. Adaugator la conceptia functionalistica este faptul ca termenul "utilizator" este
adesea folosit in acest context in loc de "consumator", concentrandu-se pe faza de utilizare, mai
degraba decit pe finsusi consumul [171]. Cel mai recent standard privind incorporarea
considerentelor de mediu in proiectarea de produs foloseste termenul "utilizator", Impreuna cu
cel de ,,consumator” (ISO 2002).

Deoarece conceptul de “economie functionald” este introdus in circuitul notiunilor,
dezvoltat si argumentat de Walter R. Stahel, prezentdm in continuare sub forma de sintezd,
principalele concluzii ale acestui cercetdtor formulate si fundamentate in lucrarea “Hidden
innovation” publicata in 1986 in revista Science & Public Policy.

Sistemele economice actuale sunt rezultatul gandirii liniare traditionale. Raspunderea
producatorilor pentru calitate si deseuri se opreste la scurt timp dupd momentul vanzarii
(garantiei). Cumpdratorul devine responsabil pentru utilizarea si dispunerea marfurilor fard a
cunoaste ce resurse sunt incorporate in aceste marfuri. In schimb, ciclurile si buclele nu au
inceput sau sfarsit. Astfel, intr-o economie reald a buclelor, nu exista deseuri in sens liniar. O
economie in bucle este similard cu sistemele naturale, cum ar fi ciclul de apa, dar in contrast cu
natura tinde sa gaseasca cdile de pastrare a celei mai mari valori economice.

Sistemele nationale actuale de contabilitate si utilizarea produsului national brut (PNB),
ca o masurd a succesului sunt si ele o mostenire a economiei industriale liniare. Adaugarea
impreuna a veniturilor si cheltuielilor este un indicator de activitate si nu un indicator al bogatiei
si a bundstarii: gestionarea deseurilor, controlul poluarii, precum si costurile de remediere
constituie contributii pozitive la PNB in aceeasi proportie ca si manufacturarea bunurilor. Acest
aspect indica la o deficientd de bazi a conturilor nationale. In acest cadru vechi de referinta, insa,
prevenirea deseurilor corespunde cu o pierdere de venituri (cu alte cuvinte, este de nedorit din
punct de vedere economic).

Promovarea strategiilor de gestionare a deseurilor / reciclare - inchiderea buclelor de
materiale - conserva structurile economice existente si este, prin urmare, usor de implementat.
Din pacate, o crestere a cantitatii resurselor secundare poate provoca un surplus de materiale si
scaderea preturilor la resursele primare si secundare (reciclate) deopotriva. Rezultatul este o
problema a ofertei excedentare si reducerii preturilor ceea ce ameninta economia de reciclare.

Una dintre cheile eficientei utilizarii resurselor este strategia de preluare - intoarcere

(take-back strategy): inchiderea buclei (produse si materiale) de responsabilitate. Strategiile de
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inchidere a buclelor de responsabilitate pe produse, cum ar fi: ,,preluarea - intoarcerea” voluntara
sau obligatorie a bunurilor de larg consum, impun modificari structurale si, astfel, sunt mai
dificil de implementat decdt reciclarea materialelor. Aceste strategii vor deveni si mai
competitive odatd cu dezvoltarea economiei functionale si cresterea preturilor la energie si
resurse [196]. O eficientd mai mare a resurselor printr-o optimizare a utilizarii de bunuri este
masuratd prin prisma ,intrarii de resurse pe unitate de utilizare” pe perioade lungi de timp,
provocand schimbadri structurale substantiale in cadrul economiei. Modificarea va fi sustinutd de
faptul ca aceste strategii sporesc competitivitatea. Printre strategiile de utilizare mai eficienta a
resurselor sunt cele care vizeaza o utilizare mai indelungata si mai intensiva a bunurilor, bunurile

dematerializate si solutiile inovative de sistem (tabelul 1.1).

Tabelul 1.1. Eficienta resurselor si strategiile de business in economia bazata pe servicii

Strategii de eficienta a Implementarea strategiilor
resurselor Bucle materiale inchise Bucle de responsabilitate inchise
Reduc volumul fluxului | Eco-produse Eco-marketing
de resurse - bunuri dematerializate - utilizarea Tn comun a marfurilor
- bunuri multifunctionale - vanzarea utilizarilor in loc de bunuri
Reduc viteza fluxului Remanufacturarea Remarketing
de resurse - bunuri cu duratd lunga de | - graduarea bunurilor si a
viata componentelor
- bunuri cu viatd de produs | - produse noi din deseuri
- cascadare, canibalizare
Reduc volumul si viteza | Solutii de sistem Solutii sistemice
fluxului de resurse - sistem de transportare - felinare
aeriana Krauss-Maffei - vanzarea rezultatelor in locul
bunurilor
- vanzarea serviciilor 1n locul
bunurilor

Sursa: [197].

Printre inovatiile, generate prin promovarea unei eficienfe mai mari de resurse sunt
noile strategii tehnice si comerciale de imbunatatire a utilizarii. Au fost, de asemenea inovatii in
reproiectarea componentelor, bunurilor si sistemelor care reduc utilizarea materialelor in
productie si reducerea costurilor de operare si intretinere a bunurilor in uz.

Economiile tarilor industrializate sunt caracterizate prin mai multi factori-cheie [147]:

+ desi populatia acestor tari reprezintd doar 20 la suta din populatia lumii,
in consumul resurselor mondiale aceste tari detin 80 la suta;

¢ pietele lor de bunuri sunt saturate, iar stocurile de marfuri reprezintd o
stocare foarte mare de resurse. Pentru infrastructurile construite, este
inregistratd, de asemenea, o crestere a poverii financiare legatd de

costurile de operare si intretinere;
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¢ economiile lor suferd de surplus de ofertd, ceea ce indica cd remediul
vechi al unei economii de scard mai mare (centralizarea productiei pentru
a reduce costurile de productie) nu mai poate rezolva problemele
economice sau problema sustenabilitatii.

+ progresul tehnic incremental este mai rapid decat dezvoltarea produselor:
inlocuirea produselor existente cu produse noi, va retine din ce in ce mai
mult progresul tehnologic in comparatie cu alternativa unei modernizari
tehnologice rapide a marfurilor existente.

Cu toate acestea, situatia in multe tari in curs de dezvoltare este radical diferita. Aceste
tari vor continua sa confrunte o cerere puternica pentru materialele de baza necesare constructiei
infrastructuri lor si vor suferi continuu de un deficit de resurse si bunuri accesibile, inclusiv
hrana, addpost, precum si infrastructura si servicii pentru sandtate si educatie. Utilizarea eficienta
a resurselor 1n tarile industrializate va reduce presiunea pietei asupra consumului de resurse
necesare pentru ca alte tari sa se dezvolte.

Trecerea la o economie bazatd pe servicii (economie bazatd pe ciclul serviciilor)
reprezintd o schimbare criticd. Bundstarea economicd nu mai este masuratd prin schimbul de
valoare si PNB, ci de valoarea de utilizare a unui produs si bogatia reprezentata de stocul de
produse existente.

Strategiile de vanzare a utilizarii marfurilor in locul marfurilor in sine (de
exemplu, Xerox vinde satisfactia clientilor) si oferirea de stimulente pentru clienti de
returnare a bunurilor la producitori devine cheia succesului corporativ pe termen lung.
Capacitatea de adaptare a bunurilor existente si viitoare la schimbarile din nevoile utilizatorilor si
progresul tehnologic (pentru a le mengine la curent cu progresul tehnologic) devine noua
provocare pentru designeri §i ingineri. Structura economicd trebuie sd maximizeze randamentul
de la aceste resurse noi. O adaptare a structurii economice, juridice si fiscale contemporane
la aceste noi cerinte ar putea fi o conditie prealabilid pentru ca tarile sa atraga si sa creasca
jucatori economici de succes pentru o societate functionala durabila.

In contrast cu economia de fabricatie, succesul economic in economia sustenabili
bazata pe servicii nu este legat de productia de masa, dar de buna administrare si organizare
si atitudinea responsabila.

Pentru a atinge cele mai mici cicluri, un mod de gandire economic si organizatoric
diferit este necesar in mai multe domenii, precum:

¢ structura industriald pentru fabricarea si remanufacturare activitatilor va trebui sa fie
regionalizatd in scopul de a fi mai aproape de piata activelor. Aceastd apropiere cere

capacitatea de a gestiona mai eficient volume mai mici de (re-)fabricare;
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+ produsele vor trebui sa fie concepute ca sisteme tehnice care sunt parti componente ale
unor planuri modulare generale pre-proiectate. Astfel de planuri vor facilita intretinerea si
usurinta de demontare a produselor de catre lucratori sau roboti;

¢ componentele vor trebui sd fie proiectate pentru remanufacturare $i modernizare
tehnologica conform principiului scopului comun (the commonality principle). Principiul
scopului comun promoveaza componente standardizate multi-produse specifice functiei
care sunt interschimbabile intre diferite linii de produse;

+ trebuie dezvoltate noi tehnologii destinate optimizarii eficientei resurselor si sigurantei
produselor si componentelor pe perioade lungi de timp;

¢ vor aparea noi profesii si calificari, cum ar fi ingineri de deservire operationald si
intretinere. Agentii de vanzari din trecut vor trebui sd devina consilieri ai clientilor capabili
sd optimizeze produsele generice in scopul satisfacerii nevoilor utilizatorilor specifici si sa
modernizeze produsele existente in functie de dorintele utilizatorului odata cu dezvoltarea
progresului tehnologic;

¢ utilizatorii (ex-consumatorii) vor trebui sa invete sd aiba grija de produsele inchiriate
sau date in leasing ca si cum acestea ar fi proprietatea lor, sd se bucure de noua flexibilitate

in utilizarea produselor oferitd de economia bazata pe servicii concentrata pe utilizare.

1.2. Repere conceptuale privind instrumentele financiare si fiscale

In majoritatea surselor bibliografice specializate in finante publice, instrumentele
financiare sunt prezentate ca elemente esentiale ale finantelor moderne, care au in calitate de
caracteristica definitorie folosirea instrumentelor financiare ca mijloace de orientare si
influentare a activitatilor economico-sociale. Instrumentele financiare sunt indisolubil legate de
implicarea statului in viata economico-sociala. Astfel, Anthony Atkinson si Joseph Stiglitz
considera cd instrumentele financiare reprezintd categorii valorice activizate de cétre stat. Ce este
cu adevarat un instrument financiar, cum actioneaza acesta, se poate explica astfel: fiecare relatie
economica, pentru a avea naturd financiara indeplineste anumite conditii, are anumite trasaturi
specifice. Concomitent cu acestea, fiecare relatie financiara in parte, trebuie astfel conceputa
incat prin intermediul ei sa se realizeze si anumite obiective de politicd economica, sd se asigure
conditiile necesare pentru atingerea anumitor obiective. Categoriile financiare se manifesta ca
instrumente financiare atunci si numai in masura in care ele contribuie la rezolvarea pe
baze economice a unor obiective, probleme specifice. Parghiile financiare pot si trebuie sa fie
utilizate in mod constient ca instrumente de interventie si influentare activd a proceselor

economice 1n directia infaptuirii obiectivelor dorite [106].
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Notiunea de instrumente financiare nu a fost prezentd intotdeauna in cadrul
mecanismului financiar. In conditiile liberalismului economic, mecanismul financiar s-a
comportat ca un “spectator pasiv” al vietii economice. Treptat Insd, cand economia a inceput sa-
si demonstreze dezechilibrele, cdnd acestea prin amploarea lor au devenit din ce in ce mai mult o
mare problema sociald, cand automatismele pietei s-au dovedit din ce in ce mai mult a fi
constructii teoretice, statul si-a ficut tot mai simtitd prezenta in economie. In aceste conditii noi,
statul trebuie sa intervind in viata economico-sociald, trebuie sa abandoneze pozitia de “spectator
pasiv’ si sa incerce pe diferite cai economice sau chiar neeconomice sa influenteze
comportamentul “actorilor” vietii economice. Astfel, statul trebuie sd “modeleze”
comportamentul persoanelor fizice si juridice, sa tempereze tendintele de dezvoltare excesiv de
rapida, iar cand economia se afld in criza sa reporneasca “motorul economic”.

Statul poate interveni in functionarea mecanismului economic, In principiu, in doua
moduri diferite:

a) dirijand de la centru mersul activitatii economice, ca o solutie specifica economiei de
comanda, ceea ce este incompatibil, cu sistemul economiei de piata;

b) stimuland sau descurajand tendintele pozitive respectiv cele negative. Altfel spus de a
incuraja prin stimulente evolutiile favorabile si de a descuraja prin constrangere, corectii si
suprataxari fenomenele negative.

Corespunzator celor doua modalitati de interventie, statul dispune de mai multe parghii,
care in functie si de modurile de operare preferate, pot fi:

¢ planul economic care contine decizii imperative, care implica centralism
(excesiv) in luarea deciziilor economice si care presupune o anumitd lipsd de
autonomie a agentilor economici.

+ instrumentele financiare care, in calitate de metode de conducere, sunt metode
indirecte, dar care prin forta lor de stimulare, dar si prin puterea lor coercitiva
trebuie sd ncurajeze respectiv sd descurajeze anumite fenomene economice, ca
sd se realizeze un compromis cat mai convenabil intre interesele particulare si
interesul public, national.

In opinia lui Baker S. H. si Elliot C., categoriile valorice folosite in procesul de
constituire si repartizare a fondurilor de resurse financiare pot constitui instrumente numai in
masura in care ele Tndeplinesc realmente anumite functii economice, se angreneaza organic in
mecanismul de functionare a economiei, contribuind la solutionarea, pe baze economice, a unor

probleme in conditii mai bune decat s-ar putea face prin metode administrative [110].
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Totusi, nu de putine ori, preferintele pentru diverse instrumente ale interventiei statului
in economie sunt legate de finalitatile si programele adoptate de decidentul public, decident
influentat de optiunile politice specifice [2].

Instrumentele financiare se pot caracteriza avand in vedere urmatoarele lor trasaturi:

1. Instrumentele financiare sunt metode economice de interventic a statului in
economie, spre deosebire de varianta alternativa a metodelor administrative, imperative. Cu alte
cuvinte prin metodele administrative statul, decidentul macroeconomic, substituie, cel putin
partial, deciziile agentilor economici cu propriile decizii. Spre deosebire de metodele
administrative, prin metodele economice statul respectd autonomia decizionald a agentilor
economici, dar se incearca influentarea lor, in consens cu interesul public. Sub aceastd forma,
agentii economici sunt ldsati, relativ liber, sd adopte la dorinta orice decizii economice. Statul va
lua 1nsd acele masuri, pe care le crede de cuviintd pentru a crea cadrul necesar “favorizarii”
acelor decizii care sunt in consens cu interesul public, respectiv al defavorizarii deciziilor
nedorite.

2. Instrumentele financiare sunt metode indirecte de conducere. In acest sens,
agentii economici dispun de o autonomie manageriald deplind, iar statul actioneazd indirect,
,»silentios”, prin stimulente sau Ingradiri, Incurajand sau descurajand actiunile acestora.

3. Instrumentele financiare sunt inzestrate cu virtuti stimulatorii, dar si cu forte
coercitive. Prin stimulente statul incurajeaza tendintele dorite, iar prin latura de constrangere
inhibd comportamentele nedorite. Cele mai eficace sunt acele parghii financiare care
influenteazd deciziile economice prin intermediul stimulentelor. Parghiile financiare care
realizeaza cointeresarea agentilor economici in realizarea intereselor publice, prin constrangere,
sunt adesea criticate in literatura de specialitate ca avand o eficacitate limitata, redusa, sau chiar
ca neavand calitatea de instrumente.

4. Parghiile financiare trebuie sd se caracterizeze prin stabilitate, elasticitate si
flexibilitate.

Pentru a se asigura stabilitatea instrumentelor financiare, inca in faza de concepere a
acestora decidentul macroeconomic trebuie sd trieze fenomenele conjuncturale, interesele de
moment de cele de duratd si sd procedeze cu discerndmant si profesionalism. Instrumentele
financiare trebuie atent gandite si astfel concepute incat sd corespundd oricarei conjuncturi
economice, astfel incat sa dovedeascd o mare eficacitate, in timp. In timp, decidentul
macroeconomic va pastra doar acele instrumente financiare care si-au dovedit eficacitatea. Din
acest considerent instrumentele financiare trebuie sa fie elastice, caci ele se implementeaza in
anumite conditii economice, dar aceste conditii sunt intr-o vesnica schimbare. Instrumentele

financiare pentru a-si mentine eficacitatea trebuie sa se poata remodela, adapta, noilor conditii
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economice. De aceea, in timp, se impune renuntarea la anumite instrumente financiare, pentru ca
ele devin anacronice sau devin neutre si nu-si mai exercitd virtutile stimulative sau cele
coercitive. In conditii economice noi se impun noi instrumente financiare sau daca este posibil
remodelarea celor existente. Trasdtura elasticitatii instrumentelor financiare presupune, cel putin
principial, ca acestea sa se adapteze la orice noi fenomene si conditii economice care pot sa
apara, dupa implementarea lor.

In opinia noastra, trebuie si existe un raport rational intre stabilitate si elasticitate.
Stabilitatea nu Inseamna imobilism, iar flexibilitatea nu inseamna ca instrumentele financiare
trebuie sd degenereze in rezolvari conjuncturale. Stabilitatea excesiva poate conduce in timp, la
fenomenul prin care instrumentele financiare sa aiba chiar rezultate inverse decat cele scontate.
Pe de alta parte, instrumentele financiare de conjuncturd nu rezolva decat pe moment, anumite
probleme, iar dupa schimbarea conjuncturii s-ar impune regandirea sau chiar eliminarea lor.
Nevoia de a mentine un anumit echilibru intre stabilitatea si flexibilitatea instrumentelor
financiare se poate exprima si astfel: “Desigur ca stabilitatea nu inseamna si nu poate Tnsemna in
nici un caz imobilism. Procesul dezvoltirii genereazd posibilitati si cerinte noi, evolutia
activitatii introduce elemente noi inedite in realizarea obiectivelor strategice stabilite. Pe masura
indeplinirii sau apropierii de realizarea lor se impune stabilirea de noi obiective, superioare”
[119].

5. Actiunea instrumentelor financiare trebuie sa fie convergenta, indreptatd spre
atingerea acelorasi obiective. Pentru a se atinge acest deziderat se impune ca efectele
instrumentelor financiare sa fie complementare. Acest deziderat se poate explica, dupd cum
urmeaza: actiunea unui instrument financiar declanseaza atat efecte directe cat si efecte indirecte,
secundare. Actiunea unui instrument financiar nu trebuie sa anihileze, direct sau indirect, efectele
directe sau indirecte ale celorlalte instrumente financiare. Sau altfel spus actiunile favorabile
(directe sau indirecte) ale unui instrument, si nu anuleze actiunile favorabile ale celorlalte
instrumente financiare. Din considerentele ardtate se impune ca instrumentele financiare sa se
completeze, sa se interconditioneze, sa se Incadreze in mod armonios in ansamblul
instrumentelor economice, al formelor si metodelor de conducere.

In mod practic, sub o formd sau alta, direct sau indirect, instrumentele financiare
influenteazd si sunt influentate de actiunile celorlalte instrumente economice. Corelarea
multilaterala si armonizarea actiunilor instrumentelor economico-financiare - care In ansamblul
lor se cer tratate ca un sistem - este esentiald pentru ca acestea sa fie Tn masurd sa reprezinte
realmente instrumente de reglare constientd a unor procese si fenomene economice. Aparitia

unor contradictii nesesizate si neinlaturate la timp intre diferitele instrumente economico-
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financiare, poate avea ca efect anihilarea actiunii unor instrumente, diminuarea simtitoare a
rolului lor in conducerea vietii economico-sociale [20].

Astfel, instrumentele financiare se integreaza intr-un adeviarat sistem, formand
sistemul instrumentelor financiare.

Instrumentele financiare, asa dupd cum am relatat anterior, sunt categorii valorice.
Trebuie retinut 1nsd, ca nu orice categorie valoricd este si in mod automat un instrument
economic sau financiar.

Actiunea instrumentelor financiare se circumscrie politicii financiare, sau altfel
spus instrumentele financiare sunt atasate politicilor financiare specifice fiecarui domeniu al
finantelor.

Finantele ca fenomen complex cuprind cinci mari domenii: bugetul public, asigurarile
sociale si protectia sociald, asigurarile de bunuri, persoane si raspundere civild, moneda si piata
capitalului.

In domeniul politicii fiscale, corespondenta bugetului public, distingem cele trei mari
domenii: politica veniturilor bugetare, politica cheltuielilor bugetare si politica echilibrului
bugetar, corespunzator:

a) 1n domeniul veniturilor bugetare impozitele si taxele sunt principalul instrument;

b) in domeniul cheltuielilor bugetare apar doua instrumente financiare: alocatia pentru

resursele destinate sectorului public si respectiv subventia acordata sectorului privat;

¢) in domeniul echilibrului bugetar exista instrumente aferente solutiilor de realizare a

echilibrului bugetar: politicile contraciclice, politicile compensatorii sau politica

deficitului sistematic.

In limba englezi, expresia "politici fiscald!"

, a fost utilizata pentru prima data de catre
Edwin R. A. Seligman, profesor proeminent de finante publice la Universitatea Columbia in
prima parte a secolului XX. El a folosit expresia pentru a-l critica pe Adolf Wagner, economist
german, care a sugerat ca guvernele ar trebui sa se angajeze intr-o redistribuire a veniturilor prin
activitatea lor bugetara.

Acest lucru pare a fi geneza "domeniului de redistribuire" din trilogia facuta celebra de

Richard Musgrave (1959)%. Revolutia keynesisti a schimbat sensul politicii fiscale indepartand-o

de partea de impozite sau venituri bugetare pentru a include atat veniturile, cat si cheltuielile

! Termenul de fiscal provine de la cuvantul latin fiscalis care, la rAndul sdu vine de la fiscus, adicd un cos folosit
pentru colectarea de bani. in limba italiana "il fisco" se refera la agentia care colecteazi taxe. Astfel, "politica
fiscala" Inseamna politica legata de impozite si taxe. Aceeasi semnificatie este si in spaniola, franceza, portugheza.

2 Musgrave atribuie statului urmatoarele trei functii: (i) functia de alocare optimald a resurselor economice cu scopul
de a creste bunastarea colectivitatii; (ii) functia de re/distributie echitabila a bunastarii — mai concret a venitului gi a
averii — Intre indivizi, regiuni sau generatii; (iii) functia de stabilizare macro-economica prin stabilizarea fluctuatiilor
cresterii economice.
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bugetare. Pentru keynesieni, politica fiscala se refera la manipularea impozitelor si a cheltuielilor
publice pentru a influenta cererea agregatd, ajungandu-se, astfel, la geneza "domeniului de
stabilizare" 1n trilogia lui Musgrave [174].

Factorii de decizie politica, se presupune, ca nu au alte obiective decat promovarea
bunastarii sociale sau a interesului public al cetdtenilor. Bunastarea sociald nu depinde de o
singurd variabild sau indicator, dar de mai multi indicatori, unii de naturd economica, altii - de
naturd sociald. Modul in care factorii de decizie prioretizeaza acesti indicatori se schimba cu
timpul sau cu guvernul de la putere. In democratiile reprezentative acest clasament se presupune
ca reflecta preferintele cetatenilor si schimbarile in aceste preferinte.

Exemple de indicatori economici sunt: cresterea economica, cresterea gradului de
ocupare a fortei de munca, cresterea productivitatii, rata inflatiei, distributia veniturilor, somajul
in randul anumitor grupuri, s. a. Exemple de indicatori sociali sunt: speranta de viatd, incidenta
criminalitatii, rata de alfabetizare, calitatea mediului, incidenta imbolnavirilor, s. a.

Factorii de decizie responsabili pentru politica economica se vor concentra asupra
indicatorilor economici. Ei au o anumita perceptie despre ponderea pe care fiecare dintre acesti
indicatori, yi, 0 au In functia bunastarii, W1. Astfel, este obtinuta ecuatia:

W=1y,y2.... Yn) (1.1)

Factorii de decizie sunt constieni de faptul ca indicatorii, yi pot fi influentati de
schimbarile in instrumentele speciale de politica, xj. Aceste instrumente sunt mijloace
disponibile pentru factorii de decizie de modificare a bunastarii sociale si de orientare a acesteia
spre nivelul optim. Prin urmare, fiecare indicator este o functie de instrumente de politica. in
consecinta, este obtinuta ecuatia:

yi = f (X1, X2, X3 .... Xj) (1.2)

De multe ori un anumit instrument Xi este deosebit de eficient in influentarea unui
indicator specific yi. Eficienta in acest context, inseamnd schimbarea in cadrul unui instrument,
Ax, necesara sa schimbe un indicator cu o anumita suma, Ay. Daca o schimbare mica sau realista
intr-un instrument poate produce o schimbare semnificativa intr-un indicator, atunci instrumentul
este considerat eficient in ceea ce priveste acest indicator.

Cand sunt disponibile instrumente eficiente de promovare a obiectivelor economice
dezirabile, politica devine mai usor de promovat. Exemplele de instrumente politice sunt diverse:
impozitele si taxele, caracteristicile speciale ale impozitelor, cum ar fi deducerile si cotele
acestora; diverse categorii de cheltuieli, caracteristicile specifice ale acestora, s. a. Deficitele
fiscale pot fi, de asemenea, considerate ca instrumente indirecte de promovare a politicilor de
stabilizare. Ele sunt influentate de modificarea impozitelor si a cheltuielilor. Instrumentele

economice non-fiscale sunt cursul de schimb, rata dobanzii, reglementarile s. a. Acestea
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influenteaza, de asemenea, indicatorii socio-economici, dar ele vor fi ignorate 1n aceasta lucrare
care este axata pe instrumentele fiscale.

In cazul in care sunt indeplinite anumite conditii tehnice, atunci sistemul implicit de
ecuatii format din relatiile mentionate mai sus pot fi rezolvate pentru valorile instrumentelor care
sd maximizeze bunastarea sociald, W. Aceastd solutie matematica poate necesita modificari prea
mari in instrumente. Cu toate acestea, in cazul in care instrumentele sunt eficiente, solutia
ecuatiei va necesita schimbari in valoarea lor care sa fie fezabile din punct de vedere tehnic sau

politic.

1.3. Teoretizari asupra obiectivelor si rolului instrumentelor fiscale in contextul politicii
fiscale pozitive

Instrumentele fiscale sunt supuse modeldrii in cadrul politicii fiscale. Dupa cum
apreciaza profesorul P. Samuelson, pentru ca impozitele si cheltuielile publice sa se constituie
intr-o politica fiscala pozitiva [192], acestea trebuie sd urmareasca realizarea urmatoarele doua
obiective:

a) sa atenueze fluctuatiile ciclului de afaceri;
b) sa contribuie la mentinerea unei economii caracterizate printr-un grad inalt de ocupare a
fortei de munca, libera de inflatie si deflatic excesiv de mare.

Existd doua puncte de vedere cu privire la rolul instrumentelor fiscale — punctul de
vedere clasic si cel keynesian.

1. Punctul de vedere clasic. Teoria economica clasica, predominanta inainte de Marea
Depresiune, presupune ci economiile de piatd sunt in mod inerent stabile. In special, PIB-ul real
se ajusteazd automat la capacitatea productivd a economiei (denumitd PIB potential).
Capacitatea economica este determinatd de cantitatea si calitatea resurselor disponibile (forta de
munca, capitalul si resursele naturale). Daca preturile la resurse sunt flexibile, ele se vor ajusta
pana cand resursele vor fi angajate deplin, economia functionand la capacitatea economici. In
cazul in care resursele sunt sub-utilizate, preturile vor scadea. Productia devine mai profitabila
deoarece preturile la resurse scad, incurajand intreprinderile sa-si extinda productia. PIB-ul se
extinde pana cand sub-ocuparea fortei de munci este eliminata. in schimb, preturile vor creste la
resursele supra-utilizate, reducand profiturile, productia si eliminand supra-angajarea.

Cu suficienta flexibilitate a preturilor la resurse, economia se va adapta relativ repede la
ocuparea deplini a fortei de munca. In acest caz, politica fiscala anticiclica nu este necesara pe
termen scurt si contraproductivd pe termen lung. Daca flexibilitatea preturilor la resurse
stabilizeazi economia relativ repede, politica fiscald nu este necesara pe termen scurt. In plus,
economia nu poate adapta majorarea cererii agregate dupd revenirea la ocuparea deplind,

presupunand cd PIB-ul potential nu este afectat de politica fiscald expansionista. Astfel, politica
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fiscald expansionista creste preturile pe termen lung, mai degraba decat PIB-ul. Ca rezultat,
economistii clasici considera cd guvernul ar trebui sd mentind un buget echilibrat; preturile
flexibile la resurse stabilizand economia la ocuparea deplind a fortei de munca.

2. Punctul de vedere keynesian. John Maynard Keynes a formalizat in 1936 in cartea
sa "Teoria generala a ocuparii fortei de munca, a dobdnzii si a banilor" o teorie care leaga
politica fiscala si performanta economica. El considera cad teoria economica clasica a fost in
contradictie cu Marea Depresiune cu care s-au confruntat economia din SUA si celelalte
economii nationale in anii 1930. Chiar dacd rata somajului din SUA a ajuns la 25% 1n 1933,
preturile flexibile la resurse nu au reusit sa restabileasca ocuparea deplind a fortei de munca.

Keynes a oferit doua explicatii pentru Marea Depresie: preturile rigide si asteptarile
pesimiste. Keynes a emis ipoteza ca preturile la resurse si produse sunt rigide, mai degraba decat
flexibile, in special in ceea ce priveste scaderile preturilor (curba orizontald AS, cel putin pe
termen scurt).

Preturile rigide sunt lente pentru a scadea odata cu cresterea somajului. Mai mult, in
cazul in care producatorii si consumatorii au asteptari pesimiste, scaderea preturilor s-ar putea sa
nu stimuleze cresterea productiei. Preturile mai mici la resurse vor creste productia doar in cazul
in care producitorii se asteapti si vanda un volum suplimentar de produse. In cazul in care
consumatorii sunt pesimisti cu privire la conditiile economice viitoare, ei nu vor consuma mai
mult la scdderea preturilor, in consecintd, sectorul afacerilor nu va creste productia. Astfel,
scaderea preturilor s-ar putea sa nu stimuleze investitiile de afaceri si productia.

Keynes considera cd in timpul Marii Depresiuni preturile erau rigide, iar asteptarile
pesimiste. In aceste conditii, economia se poate confrunta prelungit cu rate ridicate ale
somajului. Keynes a pledat pentru o politica fiscala contra-ciclica in scopul suplimentarii
cheltuielilor private si stabilizarii economiei. El a intuit ca somajul potential prelungit in timpul
contractiei economice impune costuri sociale §i personale inacceptabile. El a sustinut politica
fiscald contra-ciclicd pentru a minimiza aceste costuri pe termen scurt. Keynes a fost printre
primii care a sustinut ca deficitele bugetare sunt adecvate pe termen scurt, atunci cand economia
functioneaza sub rata ocuparii depline a fortei de munca.

Rolul instrumentelor fiscale poate fi inteles prin prisma obiectivelor politicii
fiscale. In acest sens, mentionam lucrarea ,,Introduction to Fiscal Policy” in care autorul
acesteia, profesorul Lindholm, a formulat urmatoarele patru obiective principale ale politicii
fiscale [167]:

a) atingerea nivelului dezirabil al preturilor;
b) atingerea nivelului dezirabil de consum;

¢) atingerea nivelului dezirabil al ocuparii fortei de munca;
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d) atingerea nivelului dezirabil de distributie a veniturilor.

Obiectivele politicii fiscale sunt variate in diferite tari, in functie de conditiile si nevoile
economice. De aceea, politica fiscald este cunoscutd ca fiind procesul de modelare a
instrumentelor fiscale (impozitelor si cheltuielilor publice) cu scopul de a atinge anumite
obiective specifice. In tarile avansate, obiectivele politicii fiscale sunt de a creste cererea
agregata prin stimularea functiei de consum, in timp ce in tarile subdezvoltate, consumul de
obiecte de lux trebuie sa fie descurajat in scopul de a Incuraja economisirea pentru cresterea ratei
de dezvoltare economica.

In tarile avansate economic, obiectivul politicii fiscale ar putea fi reducerea inegalitatii
veniturilor, in timp ce intr-o economie aflata in depresiune, distributia inegala a bogatiei poate fi
permisd, mai degrabd decat incurajatd pentru a promova formarea de capital.

Desi obiectivele sunt controversate, totusi, ele pot fi grupate in urmatoarele trei:

1) atingerea ocuparii depline a fortei de munca in conditiile evitarii excesului de inflatie;

2) atenuarea fluctuatiilor ciclului de afaceri si promovarea stabilitdfii moderate a
preturilor in economie;

3) sporirea ratei potentiale de crestere, fard a afecta, pe masura posibilitatii, realizarea
altor obiective ale societatii.

In continuare vom prezenta modul de abordare a acestor obiective ale politicii fiscale de
catre Lindholm.

1. Ocuparea deplina a fortei de munca. O economie poate atinge rata potentiala de
crestere, atunci cand ocuparea deplina, rata de formare a capitalului, rata schimbarilor
tehnologice, imbunatatirea nivelului de calificare si educatie, precum si disponibilitatea crescuta
a altor unititi de factori sunt atinse. Totalul cheltuielilor (C + I + G)? trebuie, in orice moment si
tina pasul cu cresterea venitului national (Y), sau altfel somajul se va extinde.

2. Stabilitatea nivelului preturilor. Mentinerea unui nivel general al preturilor
rezonabil de stabil este, de asemenea, considerat ca un obiectiv major al politicii fiscale. O
scadere a nivelului general al preturilor este incompatibila cu mentinerea ocuparii depline a fortei
de munca. Inflatia - un nivel in crestere al preturilor - oferd un avantaj limitat in sprijinirea
investitiilor. Cu toate acestea, o inflatie constanta de orice magnitudine este nedorita.

Stabilitatea n nivelul preturilor nu reclama stabilitate a preturilor tuturor marfurilor
individuale. Marfurile, care se confrunta cu o crestere a productivitafii mai mare decat media vor
scadea in pret, iar cele cu schimbare modestd in productivitate vor spori pe masurd ce salariile
cresc, reflectind o productivitate mai mare in alte domenii. Daca salariile {in pasul cu

productivitatea in industria prelucratoare, nivelul general al preturilor va creste lent. Cu cat

3 C — consumul privat; I — investitiile brute; G — cheltuielile publice.
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ocuparea fortei de munca tinde sa atinga nivelul maxim cu atat sindicatele vor tinde sa forteze
cresterea mai rapida a salariilor comparativ cu productivitatea, in consecinta preturile vor creste.
Unele compromisuri intre cele doua obiective pot fi necesare; cu alte cuvinte, societatea poate
trebuie sd accepte un anumit somaj in scopul evitarii inflatiei. Un studiu concluzioneaza ca un
somaj de 4% este necesar in cazul in care cresterea nivelului general al preturilor trebuie pastrata
la 1% la sutd; cu un somaj de 3 la suta cresterea nivelului preturilor va fi de 2% la sutd sau mai
mult.

3. Cresterea economica durabila. Al treilea obiectiv al politicii fiscale este de a creste
rata potentiala de crestere economica. O ratd mai mare de crestere economicad necesitd o ratd mai
mare a formarii brute de capital si un raport S/Y mai mare aferent ocuparii depline a fortei de
muncd. O economisire suplimentara necesitd, insa, o reducere a consumului. Este o alegere intre
consumul actual si cel viitor.

Instrumentele politicii fiscale abordate prin prisma tipurilor de politici fiscali. in
scopul de a atinge o economie in crestere caracterizata printr-un grad inalt de ocupare a fortei de
munca si liberd de inflatie si deflatie excesiva guvernul foloseste diferite instrumente fiscale.
Prezentam, 1n cele ce urmeaza o sinteza a bibliografiei specializate in aceastd problematica [193;
113;127; 102].

1. Stabilizatorii incorporati (in conditiile politicii fiscale automate). Stabilizatorii
automati sau incorporati sunt, dupa cum urmeaza:

(a) impozitele. De regula, sistemul fiscal functioneaza in mod automat pentru a elimina
fluctuatiile ciclice in economie. Cand sentimentele optimiste predomina in cercurile de afaceri si
existd o crestere a preturilor, a profiturilor si este necesitate de a contracta presiunea inflationista,
sistemul de impozitare progresiva vine in ajutor si contracteaza surplusul puterii de cumparare
din economie. Cand o tard se confruntd cu scaderea veniturilor si cheltuielilor, povara fiscala
diminueaza in mod automat. Statul nu trebuie sd faca nici un efort constient pentru a contracara
potentialul deflationist. Odatda ce asupra venitului sunt aplicate rate progresive, povara fiscala
este redusa. Consumatorii sunt, astfel, lasati cu mai multd putere de cumparare pe care sa o
directioneze spre consum, precum si pentru bunurile oferite de producatori. Ajungem, astfel, la
concluzia ca sistemul de impozitare progresiva contine proprietati automate de stabilizare.

(b) indemnizatiile de somaj. Atunci cand sunt fara loc de muncd, oamenii primesc
ajutor de somaj si alte plati sociale. De indata ce obtin un loc de munca aceste plati sunt oprite.
Cand venitul national este in crestere, fondul de somaj creste din doua motive principale:

1. guvernul primeste un volum mai mare de incasdri din impozitele pe salarii de la angajati;

2. ajutorul de somaj scade.
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Astfel, in perioada de boom, fondurile de rezerva aferente compensarii de soma;j ajuta la
moderarea presiunilor inflationiste prin reducerea veniturilor si a consumului. Atunci cand
economia se contractd, ajutorul de somaj si alte prestatii sociale creste fluxul de venituri si
acestea se dovedesc a fi un factor puternic de crestere a veniturilor, productiei si ocuparii fortei
de munca 1n economie.

(c) programul de ajutoare pentru agricultori. Programele de ajutoare pentru
agricultori, de asemenea, stabilizeaza in conditiile fluctuatiilor ciclice. In cazul in care preturile
produselor agricole sunt in scadere, iar economia este amenintatd cu depresie, guvernul
achizitioneazd produsele excedentare de la fermieri. Veniturile si cheltuielile totale ale
agricultorilor raman, astfel, stabilizate, iar faza de contractie este intr-o anumitd masura
inlaturatd. Atunci cand economia se extinde, guvernul vinde aceste stocuri si absoarbe surplusul
puterii de cumparare. Se reduce, astfel, potentialul inflationist prin cresterea ofertei de bunuri si
contractarea presiunii prea mari a cheltuielilor.

(d) economiile corporative si economiile familiilor. Nu doar statul are la dispozitie
stabilizatori automati sau incorporati. Corporatiile, companiile si membrii intelepti de familie
joacd, de asemenea, un rol important in contractarea fluctuatiilor ciclice. De exemplu,
corporatiile platesc actionarilor o suma fixa in fiecare an si retin o parte din dividendele aferente
anilor de boom economic pentru a le plati in anii depresivi. Astfel, retinerea anumitor castiguri in
anii favorabili contracteaza puterea de cumparare si elibereaza bani in anii mai putin favorabili,
extinzand puterea de cumpdrare a oamenilor. Similar, persoanele intelepte, de asemenea,
incearcd sa economiseascd in zilele prospere, in scopul de a cheltui economiile in zilele
nefavorabile.

2. Politica fiscald discretionara. Prin politica fiscald discrefionara se intelege
schimbarea deliberata a impozitelor si cheltuielilor guvernului de catre autoritatea de control in
scopul de a compensa fluctuatiile ciclice ale productiei si ocupdrii fortei de munca. Politica
fiscala discretionard urmareste sa realizeze obiective pe termen scurt, precum si obiective pe
termen lung.

(a) politica fiscala anticiclicA pe termen scurt. Principalele instrumente sau
stabilizatorii politicii fiscale discretionare pe termen scurt sunt:

- convingerea;

- modificarile ratelor de impozitare;
- variatia cheltuielilor publice;

- creditele;

- platile de transfer.
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(i) Convingerea. Intr-o societate capitalistd, antreprenorii nu sunt constienti de
planurile investitionale reciproce. Ei sunt, prin urmare, in concurenta cu capitalul investitional
excesiv intr-un anumit sector sau industrie, cauzand, astfel, supraproductie si somaj in economie.
Similar, in perioada de depresie, nu exista nici o agentie pentru a-i ghida. Daca guvernul publica
planurile investitionale totale si eficienta marginala a capitalului in diverse industrii, 0 mare parte
din investitii pot continua cu o viteza moderatda, ajungandu-se, intr-o anumitd masura, la o
stabilitate Tn venituri, productie si ocuparea fortei de munca.

(ii) Modificarile ratelor de impozitare. Este un instrument important al politicii fiscale
de eliminare a fluctuatiilor ciclului de afaceri. Atunci cand guvernul constatd ca investitiile
planificate sunt mai mari decat economiile planificate si este probabil ca economia sa fie
amenintatd cu decalaj inflationist, acesta creste ratele impozitelor. Impozitele mai mari, alte
variabile rdimanand aceleasi, reduc venitul disponibil al oamenilor care apoi sunt fortati sa-si
restranga cheltuielile. Economia este, prin urmare, salvata de la situatia inflationista.

Daca, pe de alta parte, economiile planificate sunt in exces fata de investitiile planificate
si economia este probabil sia se confrunte cu decalaj deflationist, impozitele sunt reduse
considerabil, astfel cd oamenii sunt lasati cu venituri disponibile mai mari. Atunci cand puterea
de cumpadrare a persoanelor creste, rata cheltuielilor pentru consum si investitii creste. Economia
este, astfel, salvata de la situatia deflationista.

(iii) Variatia cheltuielilor publice. Un alt factor important, care influenteaza activitatea
economica, sunt cheltuielile publice. In vremuri de depresie, guvernul poate contribui direct la
fluxul de venituri prin initierea de programe de lucrari publice, iar in perioada de boom poate

retrage fonduri din fluxul de venituri prin reducerea acestora.
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Fig. 1.2. Eliminarea fluctuatiei ciclice printr-o politica fiscala eficienta pe termen scurt
Sursa: [159].
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(iv) Creditele. Guvernul poate evita depresia si prin oferirea de ajutoare de credit pe
termen lung industriasilor nevoiasi pentru inceperea sau extinderea afacerii. Acesta poate oferi,
de asemenea, ajutor financiar companiilor de asigurari si bancilor pentru a preveni esecurile lor.

(v) Plitile de transfer. Variatia in programele de cheltuieli de transfer poate ajuta, de
asemenea, la moderarea ciclului de afaceri. Atunci cand activitatea este vioaie, guvernul poate sa
se abtind de la a da bonusuri pentru lucratori si, astfel, poate reduce intr-o anumitd masura
presiunea prea mare a cheltuielilor. Atunci cand economia este in recesiune, aceste plati pot fi
relaxate si mai multe bonusuri pot fi oferite pentru a stimula cererea agregata.

(b) politica fiscala pe termen lung. Obiectivele politicii fiscale pe termen lung
(politica fiscala completd) sunt, dupa cum urmeaza:

- nivelul ridicat al ocuparii fortei de munca;
- stabilizarea nivelului preturilor;
- reducerea inegalitatii veniturilor.

Fazele politicii fiscale pe termen lung. Politica fiscala pe termen lung are doua faze:

1. stimularea seculara

2. stagnarea seculara.

In diagrama din figura 1.2., fluctuatia ciclica in jurul nivelului de venit (de-a lungul axei
Y) pe linia 1, poate fi eliminata printr-o politica fiscala eficientd pe termen scurt.

La linia de trend 2, economia este intr-o stare de stimulare seculara, cu alte cuvinte,
existd un decalaj inflationist perpetuu. Este evident ca starea de inflatie cronica nu este dezirabila
si astfel trebuie remediatd. Stabilizatorii incorporati si stabilizatorii discretionari pot compensa
numai fluctuatiile ciclice, dar nu pot aduce in jos nivelul veniturilor la nivelul ocuparii depline a
fortei de munca. In aceste conditii, trebuie adoptate masuri fiscale pe termen lung. Economistii
recomanda cd guvernul ar trebui: (-) sd creeze surplus de finantare si (-) datorie publica pe o
perioada indelungata.

Linia de trend 3 indica o stare de depresie cronica pe care profesorul Hansen o numeste
stagnare seculara. Atunci cand economia are un decalaj deflationist de peste zeci de ani, masurile
fiscale anti-ciclice singure nu pot ridica economia din stagnarea seculara. Se recomanda
urmatoarele masuri fiscale pe termen lung pentru a depasi situatia:
¢ cresterea seculard a datoriei publice utilizatd in scopuri productive;
¢ o ecgalitate mai mare In venituri prin impozitarea progresiva, abolirea monopolurilor,
furnizarea de facilitati mai bune pentru lucratorii cu salarii mici, etc.;
¢ cheltuielile compensatorii reprezintd o altd metoda pe termen lung pentru ridicarea
economiei din depresie severa. Guvernul trebuie sd-si majoreze cheltuielile de investitii prin

acumularea de fonduri din impozitarea depozitelor si imprumuturi la rata scazuta a dobanzii de la
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bancile comerciale. Cheltuielile compensatorii realizate de guvern acopera decalajul dintre

cheltuielile reale si cheltuielile aferente ocuparii depline a fortei de munca.

Rolul politicii fiscale (efectele pe partea de cerere)

Guvernele pot utiliza politica fiscala ca instrument contra-ciclic, deoarece schimbarile
in cheltuielile si impozitele guvernamentale afecteazd cererea agregatd si oferta agregata.
Folosirea politicii fiscale ca instrument contra-ciclic de promovare a ocuparii depline a fortei de
munca $i a stabilitdtii preturilor prin prisma efectului sdu asupra datoriei nationale este cunoscuta
sub denumirea de finantare functionala. Potrivit lui Keynes, economiile de piatd au avut o
tendinta de a cadea in depresie atunci cand cheltuielile de consum si cele ale sectorului de afaceri
au scazut. In loc de a astepta ca mecanismele de auto-corectare ale pietei sa lucreze, Keynes a
pledat pentru cheltuieli publice deficitare deliberate pentru a stimula cererea agregatd. Acest
lucru ar crea imediat locuri de munca si venituri pentru lucratorii care de altfel ar fi someri.

Rolul politicii fiscale este de a elimina decalajul inflationist sau deflationist din
economie. Guvernul poate aplica trei instrumente fiscale principalele: impozitele, cheltuielile
guvernamentale si platile de transfer.

1. Politica fiscali expansionisti / in timpul deflatiei. in timpul deflatiei guvernul are
trei optiuni:

(a) sa creasca cheltuielile guvernamentale (multiplicatorul achizitiilor guvernamentale);

(b) sa reduca impozitele (multiplicatorul fiscal);

(c) sa majoreze platile de transfer.

(a) Cresterea cheltuielilor publice. O crestere a cheltuielilor guvernamentale pentru

bunurile si serviciile publice:
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Fig. 1.3. Cresterea cheltuielilor publice in conditiile politicii fiscale expansioniste
Sursa: elaborat dupa [159].
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- initiaza un efect multiplicator care rezulta intr-o crestere cumulativa a totalului de cheltuieli
care este mai mare decat schimbarea inifiala a cheltuielilor guvernamentale;

- este Intotdeauna efectuata cand publicul vrea mai multe servicii guvernamentale;

- ar trebui sa fie intotdeauna Insotitd de o crestere egald a impozitelor, astfel ca bugetul sa
ramana 1n echilibru (multiplicatorul bugetului echilibrat);

- este un instrument politic eficient atunci cand economia este in stagflatie;

- este imposibila daca bugetul este deja in deficit, iar economia este in depresie.

In diagrama din figura 1.3., economia functioneaza la echilibru in punctul E1, ceea ce
este mai pugin decat nivelul ocuparii depline a fortei de munca reprezentat de E2, sau cu alte
cuvinte, economia se confruntd cu decalaj deflationist. La punctul E1, curba cererii agregate
ADI intersecteaza curba ofertei agregate AS. Atunci cand cheltuielile guvernamentale cresc,
cererea agregatd creste de la AD1 la AD2. Acum, noua curbd a cererii agregate AD2
intersecteaza curba ofertei agregate AS la un nou punct de echilibru, de exemplu, E2. In acest
nou punct de echilibru E2, productia nationald este mai mare decat inainte, iar economia
functioneaza sub nivelul ocuparii depline a fortei de munca.

(b) reducerea impozitelor. Multiplicatorul fiscal pentru o reducere a impozitelor este
mai slab decat multiplicatorul cheltuielilor publice, deoarece:

- plata impozitelor este voluntara;

- economia subterana evita plata impozitelor prin lacune fiscale;

- impozitul pe venit poate fi trecut pe altcineva;

- parte din reducerea impozitelor va fi economisita;

- din punct de vedere politic, nu este la fel de usor de a reduce impozitele,
cat de a reduce cheltuielile guvernamentale.

In diagrama din figura 1.4. economia functioneaza la punctul de echilibru El, ceea ce
este sub nivelul ocuparii depline E2, sau cu alte cuvinte, economia se confruntd cu decalaj
deflationist. La punctul E1, curba cererii agregate AD1 intersecteaza curba ofertei agregate AS.
Cand guvernul scade impozitele pentru a da un impuls consumului si cheltuielilor de investitii,
cererea agregatd creste de la AD1 la AD2. Acum, noua curbd a cererii agregate AD2
intersecteaza curba ofertei agregate AS la un nou punct de echilibru, de exemplu, E2. In acest
nou punct de echilibru E2, productia nationala este mai mare decat inainte, iar economia
functioneaza sub nivelul ocuparii depline.

(c) majorarea plitilor de transfer. in timpul deflatiei, atunci cand platile de transfer
(pensiile, indemnizatiile de somaj, alocatiile, etc.) cresc, efectul de multiplicare este de
magnitudine minora. Cu toate acestea, el poate ajuta la:

- eliminarea decalajului deflationist din economie;
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- cresterea puterii de cumparare a oamenilor;

- aducerea nivelului de ocupare deplind in economie (intr-o anumita masura).
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Fig. 1.4. Descresterea impozitelor publice n conditiile politicii fiscale expansioniste
Sursa: elaborat dupa [159].

2. Politica fiscali restrictivii / in perioada inflatiei. In timpul inflatiei, guvernul are

trei optiuni:

(a) reducerea cheltuielilor guvernamentale, de exemplu, multiplicatorul de achizitii

publice;

(b) majorarea impozitelor, cu alte cuvinte, multiplicatorul fiscal;
(¢) reducerea sumelor de transfer.

(a) Reducerea cheltuielilor publice. in timpul inflatiei, o scidere a cheltuielilor

publice:

va determina o scadere a cererii agregate mai mult decat schimbarea cheltuielilor
guvernamentale prin efectul de multiplicare;

este Intotdeauna realizatd atunci cand existd un decalaj inflationist sever in economie;

este o masura fiscala eficientd atunci cand economia este 1n hiperinflatie;

scadere a cheltuielilor publice ar trebui sd fie intotdeauna urmatd de o scadere a
impozitelor, astfel ca bugetul sd raméana in echilibru, adicda multiplicatorul bugetar
echilibrat.

In diagrama din figura 1.5 economia functioneaza in punctul de echilibru Ei, ceea ce

este peste nivelul de ocupare deplind a fortei de munca Eo, sau cu alte cuvinte, economia se

confrunta cu un decalaj inflationist. La punctul Ei, curba cererii agregate ADi intersecteaza

curba ofertei agregate AS. Atunci cand guvernul isi reduce cheltuielile, curba cererii agregate

trece de la AD:1 la ADo. Acum, noua curba a cererii agregate ADo intersecteazd curba ofertei

agregate AS la un nou punct de echilibru, de exemplu, Eo. In acest nou punct de echilibru Eo,
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productia nationald este mai micd decat inainte, iar economia functioneaza sub nivelul ocuparii

depline.
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Fig. 1.5. Descresterea cheltuielilor publice in conditiile politicii fiscale restrictive
Sursa: elaborat dupa [159].

(b) majorarea impozitelor. In cazul in care economia functioneazi la un nivel superior
nivelului ocuparii depline, guvernul poate elimina acest decalaj inflationist prin impozitare
excesivd. Eliminarea decalajului inflationist va depinde de efectul multiplicator al cresterii
impozitelor sau de multiplicatorul fiscal. Aceste masuri fiscale vor aduce urmatoarele modificéri
in economie:

- scaderea cererii agregate

- scaderea consumului si cheltuielilor de investitii

- 1n cele din urma, o scadere a productiei nationale, reducand presiunea inflationista
suplimentara in economie.

In diagrama din figura 1.6. economia functioneazi in punctul de echilibru Ei, acesta
fiind superior nivelului de ocupare deplind a fortei de muncd din Eo, sau cu alte cuvinte,
economia se confruntd cu un decalaj inflationist. La punctul Ei, curba cererii agregate AD:
intersecteaza curba ofertei agregate AS. Atunci cand guvernul creste impozitele, curba cererii
agregate trece de la AD1 la ADo. Acum, noua curba a cererii agregate ADo intersecteazd curba
ofertei agregate AS la un nou punct de echilibru, Eo. In acest nou punct de echilibru Eo, productia
nationald este mai mica decat Tnainte, economia functionand sub nivelul ocuparii depline.

(c) Scaderea sumelor de transfer. Scaderea platilor de transfer pot imbunatati situatia
inflationista din economie, dar scaderile din pensii, indemnizatii de somaj si alocatii pot fi foarte
controversate si social apatice. Cu toate acestea, o scadere a platilor de transfer poate elimina

decalajul inflationist din economie.
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Fig. 1.6. Cresterea impozitelor in conditiile politicii fiscale restrictive
Sursa: elaborat dupa [159].

Politica fiscala cu referire la tarile sub-dezvoltate. Rolul politicii fiscale in tarile mai
putin dezvoltate diferd de cel din tarile dezvoltate.

In tarile dezvoltate, rolul politicii fiscale este de a promova ocuparea deplini a fortei de
munca fard inflatie prin competentele sale in domeniul cheltuielilor publice si impozitelor. Pe
cand pozitia tarilor in dezvoltare este cu totul diferitd. Tarile cu venituri mici pe locuitor sunt
prinse in cercul vicios al sdraciei. Cercul vicios al veniturilor mici, consumului redus,
economiilor mici, ratei scazute a formarii brute de capital si veniturilor mici trebuie sa fie rupt
prin masuri fiscale adecvate. Politica fiscala in tarile In dezvoltare este astfel folosita pentru a
realiza ceea ce este diferit fata de tarile avansate. Principalele obiective ale politicii fiscale intr-o
economie 1n curs de dezvoltare sunt dupa cum urmeaza:

¢ mobilizarea resurselor pentru finantarea dezvoltarii;

¢ promovarea cresterii economice in sectorul privat;

¢ controlul presiunii inflationiste in economie;

¢ promovarea stabilitatii economice in conditiile existentei oportunitatilor de
angajare a fortei de munca;

¢ asigurarea distribuirii echitabile a veniturilor si a averii.

1. Mobilizarea resurselor. Mobilizarea resurselor pentru finantarea programelor de
dezvoltare din sectorul public poate fi atinsa prin:

(a) impozitarea. Impozitarea este un instrument important pentru politica fiscala.
Acesta este utilizat pe scard largd pentru a mobiliza resursele disponibile pentru formarea de
capital Tn economie. Bufneald/ sterilizarea resurselor excedentare prin impozitare este un mijloc
eficient de crestere a resurselor pentru formarea de capital. Existd doua tipuri de impozite care

sunt percepute pentru a transfera fonduri de la utilizarea privata la utilizarea publica:
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(i) impozitele directe. Acestea sunt percepute pe venitul, profitul si bogatia oamenilor
care au surplus economic potential.

(ii) impozitele indirecte. Sunt impozitele, cum ar fi: accizele, impozitul pe vanzari, etc.
impuse in cea mai mare parte pe bunurile care au o elasticitate mai mare a cererii fatd de venit.

(b) impozitul pe veniturile agricole. Sectorul agricol este o altd sursa importanta de
venituri care pot fi exploatate pentru formarea de capital. In tirile in dezvoltare agricultura este
cel mai mare sector si ar trebui sa fie subiectul impozitarii progresive. Guvernul poate ridica o
suma substantiala a veniturilor fiscale din sectorul agricol.

2. Promovarea dezvoltirii in sectorul privat. Intr-o economie mixti, sectorul privat
reprezinti o parte importanti a economiei. In conditiile cadrului de politica fiscala, interesele
sectorului privat ar trebui sa fie, de asemenea, prioritare. Sectorul privat al oricdrei economii
aduce contributii importante la dezvoltarea economiei. Metodele fiscale pentru stimularea

investitiilor private 1n tarile n curs de dezvoltare sunt:

veniturile din schemele guvernamentale de economisire sa fie scutite de la impozitare, in
scopul de a stimula economiile private;
- rata de rentabilitate a contributiei voluntare la fondurile de economii, prima de asigurare,
etc., sa fie ridicata in scopul de a stimula economisirea;
- profiturile nerepartizate ale companiilor publice ar trebui sa fie impozitate la rate
preferentiale sau scutite de la impozitare in scopul de a stimula investitiile private;
- rabaturile si provizioanele liberale pentru amortizare pot fi, de asemenea, acordate pentru
incurajarea investitiilor in sectorul privat.

3. Restriangerea presiunii inflationiste. Unul dintre cele mai importante obiective ale
politicii fiscale este de a folosi impozitarea ca un instrument de a aborda presiunea inflationista
sau deflationista. In tarile in dezvoltare, existd o tendintd a nivelului general al preturilor de a
creste ca urmare a cheltuielilor legate de proiectele de dezvoltare, presiunea salariilor asupra
preturilor, etc. Masurile fiscale sunt utilizate pentru a actiona contra presiunii inflationiste.
Structura fiscala este conceputa in asa fel incat sa absoarbe o proportie importantd a cresterii
veniturilor. Guvernul incearcd, de asemenea, sa-si reduca cheltuielile si sa atingd un excedent
bugetar. Aceasta ajuta la reducerea presiunii inflationiste in economie.

4. Asigurarea distribuirii echitabile a veniturilor si bogitiei este parte integrantd a
dezvoltarii economice si progresului social. Operatiunile fiscale, in cazul in care sunt proiectate
si puse la punct cu grija, pot conduce la o redistribuire a veniturilor in favoarea celor mai sarace
paturi ale societdtii. Guvernul poate reduce marimea veniturilor aferente transelor superioare prin

impunerea impozitelor directe progresive. Pentru cresterea veniturilor celor sdraci deasupra
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pragului de saracie si reduce diferenta dintre bogati si saraci, guvernul poate investi direct in
cheltuieli economice si sociale.

5. Promovarea stabilitatii economice. Obiectivul final al masurilor fiscale este de a
promova stabilitatea economica in conditiile unor oportunitati extinse de angajare si standarde de
viatd mai ridicate.

Evaluare critica a politicii fiscale

1. Efectul de dezlocuire (de evictiune). Acesta este pus in evidentd in cea mai mare
parte de monetaristi care afirmd cd, atunci cand este adoptatd politica fiscald expansionista,
guvernul trebuie si se imprumute. In acest scop, guvernul va concura cu sectorul privat, in
consecinta rata dobanzii va creste din cauza cresterii cererii de moneda. Cresterea ratei dobanzii
va conduce la reducerea volumului de investitii private si scdderea venitului national. O astfel de
scadere a venitului national va compensa efectul cresterii venitului national care a devenit posibil
ca urmare a adoptarii politicii fiscale expansioniste. Exista doua tipuri de efecte de evictiune:

(a) dezlocuirea indirecta. Este tendinta politicii fiscale expansioniste manifestata prin
cresterea ratei dobanzii in urma deficitului bugetar ceea ce, la randul sdu, reduce investitiile si
consumul. Rata dobanzii scade din cauza ca guvernul finanteaza deficitul bugetar prin
imprumuturi de stat, concurand cu sectorul privat in ceea ce priveste imprumutul de bani. Din
acest motiv, cererea agregata creste cu mai putin decat marimea cresterii cheltuielilor publice.

(b) dezlocuirea directd. Se refera la situatia in care cheltuielile publice sunt
compensate direct. Actiunile intreprinse de sectorul privat vor compensa actiunile cheltuielilor
publice. Acesta este modul in care sectorul privat isi va cheltui banii, anuland actiunile
guvernamentale.

2. Efectul economiei deschise. Cand rata dobanzii creste ca urmare a finantarii
deficitului bugetar prin imprumuturi, atunci strdinii vor cere mai multe unititi monetare
nationale. Ca rezultat moneda nationald se apreciaza ceea ce inseamnd ca valoarea acesteia va
creste in raport cu alte valute. Prin urmare, exporturile vor scadea, importurile vor creste, cererea
agregata diminuandu-se cu suma de scadere a exporturilor.

3. Decalajele de timp sunt:

(a) recunoasterea decalajului de timp: decalajul de timp necesar pentru a obtine
informatii despre economie (recesiune sau inflatie);

(b) decalajul de timp administrativ sau de actiune: timpul necesar intre recunoasterea
problemei economice si aplicarea efectiva a politicii fiscale. Este prea scurt atat pentru politica
monetara, cat si politica fiscala;

(c) decalajul operational: timpul care se scurge intre initierea politicii si rezultatele

acestei politici.
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4. Economia ofertei. Atat economistii specializati in politica fiscala traditionald, cat si
cel specializati in economia ofertei sugereaza reduceri de impozite pentru a stimula PIB-ul.
Politica fiscald subliniaza efectele pe termen scurt ale reduceri fiscale asupra cererii agregate.
Economia ofertei subliniaza efectele pe termen lung ale reducerii fiscale asupra capacitatii
economice. In modelul ofertei, capacitatea economicid este in mare misurd determinati de
cantitatea de resurse disponibile. Reducerea ratelor marginale de impozitare poate creste oferta
de resurse si extinde capacitatea de productie (prin reducerea impozitelor pe venitul persoanelor
fizice, profiturile companiilor, castigurile de capital, economii si investitii de capital).

Aceasta introduce o aparentd contradictie: aceleasi politici sunt recomandate sd sustina
doud obiective diferite. in realitate, ambele puncte de vedere pot fi corecte. Politica fiscala se
concentreaza asupra efectelor pe termen scurt ale politicii fiscale. Pe termen scurt, reducerea
taxelor poate creste consumul casnic si investitiile sectorului afacerilor, determinand, in cele din
urma cresterea PIB-ului. Economia ofertei nu se refera la fluctuatiile economice pe termen scurt.
Este nevoie de timp pentru a traduce modificarile ratelor marginale de impozitare in cresterea
capacitdtii de productie. Economia ofertei se concentreazd pe impactul pe termen lung al

schimbarilor ratelor de impozitare.

1.4. Concluzii la Capitolul 1
i Analiza literaturii de specialitate demonstreaza cd nu existd o definitie unicd pentru
conceptul de economie functionala.
. Obiectivul economic al economiei functionale este de a crea cea mai mare valoare de
utilizare posibild pentru cea mai lunga perioada posibild de timp, n conditiile unui consum de
resurse materiale si energie cat mai putin posibil.
i In stransa legiturd cu economia functionala este conceptul de sustenabilitate. Succesul
economic n economia sustenabild bazata pe servicii nu este legat de productia de masa, dar de
buna administrare si organizare si atitudinea responsabila.
. Adaptarea structurii economice, juridice si fiscale contemporane la noile cerinte ale
economiei functionale ar putea fi o conditie prealabild pentru ca tarile sa atraga si sa creasca
jucatori economici de succes pentru o societate functionald durabila.
. Un alt punct de vedere asupra conceptului de economie functionald considera ca ,,dintre
subcriteriile economice ce concura la edificarea unei economii functionale de piatd, cele
referitoare la realizarea unui consens asupra directiilor generale de politicd economicd si
atingerea stabilitatii macroeconomice si financiare sunt cele mai importante. La acestea se
adauga: liberalizarea preturilor si a comertului; absenta unor bariere semnificative la intrarea pe

piatd; existenta unui sistem judiciar independent, credibil, eficient si ale carui decizii sa fie puse

47



corect in aplicare; capacitatea de a face fatd presiunii concurentiale; cresterea ponderii
economice a sectorului privat, a intreprinderilor mici si mijlocii; reforma structurala.

. Categoriile financiare se manifestd ca instrumente financiare atunci §i numai in masura in
care ele contribuie la rezolvarea pe baze economice a unor obiective, probleme specifice.

. Instrumentele financiare se pot caracteriza avand in vedere urmatoarele lor trasaturi:
instrumentele financiare sunt metode economice de interventie a statului in economie, spre
deosebire de varianta alternativa a metodelor administrative, imperative; instrumentele financiare
sunt metode indirecte de conducere; instrumentele financiare sunt inzestrate cu virtugi
stimulatorii, dar si cu forte coercitive; parghiile financiare trebuie sid se caracterizeze prin
stabilitate, elasticitate si flexibilitate; actiunea instrumentelor financiare trebuie sa fie
convergentd, Indreptatd spre atingerea acelorasi obiective.

. In domeniul politicii fiscale distingem trei mari domenii: politica veniturilor bugetare,
politica cheltuielilor bugetare si politica echilibrului bugetar, corespunzator: in domeniul
veniturilor bugetare impozitele si taxele sunt principalul instrument fiscal, in domeniul
cheltuielilor bugetare apar doua instrumente fiscale: alocatia pentru resursele destinate sectorului
public si respectiv subventia acordata sectorului privat; in domeniul echilibrului bugetar exista
instrumente aferente solutiilor de realizare a echilibrului bugetar: politicile contra-ciclice,
politicile compensatorii sau politica deficitului sistematic.

. Instrumentele fiscale sunt supuse modelarii in cadrul politicii fiscale.

i Pentru ca impozitele si cheltuielile publice sa se constituie intr-o politica fiscald pozitiva
acestea trebuie sd urmareasca realizarea urmatoarele doud obiective: s atenueze fluctuatiile
ciclului de afaceri; sa contribuie la mentinerea unei economii caracterizate printr-un grad inalt de

ocupare a fortei de munca, libera de inflatie si deflatie excesiv de mare.

i Existd doua puncte de vedere cu privire la rolul instrumentelor fiscale: clasic si cel
keynesian.
. Rolul instrumentelor fiscale poate fi inteles prin prisma obiectivelor politicii fiscale.

Obiectivele politicii fiscale sunt variate in diferite tari, In functie de conditiile si nevoile
economice. Rolul politicii fiscale in tarile mai putin dezvoltate difera de cel din tarile dezvoltate.
. Guvernele pot utiliza politica fiscald ca instrument contra-ciclic, deoarece schimbarile in
cheltuielile si impozitele guvernamentale afecteaza cererea agregata si oferta agregata. Folosirea
politicii fiscale ca instrument contra-ciclic de promovare a ocuparii depline a fortei de munca si a
stabilitatii preturilor prin prisma efectului sau asupra datoriei nationale este cunoscutd sub

denumirea de finantare functionala.
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2. EVALUAREA SI RELATIONAREA INSTRUMENTELOR FISCALE PRIN PRISMA
CRITERIILOR SI CARACTERISTICILOR ECONOMIEI DE PIATA FUNCTIONALE

2.1. Cadrul analitic de evaluare a impactului instrumentelor fiscale asupra functionalitatii

economiei de piata

Existenta economiei de piatd functionale reprezintd preconditia pentru ca Republica

Moldova sa-si dezvolte cu succes capacitatea de a face fatd presiunii concurentiale si fortelor

pietei din cadrul UE. In opinia noastrd, economia de piatad reprezintd forma moderna

de organizare si functionare a economiei de schimb, bazatd pe proprietatea privata asupra

mijloacelor de productie, in care agentii economici, urmarindu-si interesul, isi desfisoara

activitatea economica liber, autonom si rational, In corespundere cu cerintele pietei si cu resurse

economice limitate.

Calititile economiei de piatd care ii confera functionalitate maximd, in opinia

autorului, trebuie sa fie:

*

*

actiunea libera a legii economice obiective a cererii si a ofertei;

actiunea libera si fara obstacole a legii economice obiective a concurentei;

stabilirea liberd pe piatd a preturilor;

suveranitatea consumatorului;

pluralismul formelor de proprietate, in care predomind proprietatea privatd asupra
mijloacelor de productie;

maximizarea profitului de catre Intreprinzator in calitate de obiectiv primar;

organizarea eficientd si nepoluanta a activitatilor economice.

Autorul considera cad orice perturbare in manifestarea acestor caracteristici, induce

perturbdri in caracterul functional al economiei de piata. In acelasi context, opinia autorului este

ca pentru obtinerea calificativului de economie de piata functionald, Republica Moldova trebuie

sd Indeplineascd mai multe sub-criterii (fig. 2.1):

- atingerea stabilitdtii macroeconomice, inclusiv stabilitatea adecvatd a
preturilor si sustenabilitatea finantelor publice si a contului curent;

- reformarea sistemului judiciar, ale cdrui decizii sd fie puse in aplicare,
inclusiv 1n ceea ce priveste reglementarea drepturilor de proprietate;

- dezvoltarea adecvata a sectorului financiar, astfel incat acesta sa canalizeze
eficient economiile catre investitii;

- privatizarea societdtilor pe actiuni la care statul este actionar. In plus,
autoritatile sunt indemnate sa incurajeze dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii, care

sd detind cea mai mare parte a fortei de munca si a productiei;
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- absenta unor bariere semnificative, In momentul intrarii pe piatd (crearea
de noi unitati economice) si in cel al iesirii de pe piatd (falimentul). In ceea ce priveste

mediul concurential, este recomandat ca interventiile si actiunile guvernului sa nu afecteze

competitia Intre companii, iar statul si-si reduca implicarea in sectorul productiv.

e Asigurarea suprematiei legii si
Stabilitatea £ .p t. . g . }
. reformarea sistemului judiciar
macroeconomica

R Criteriile

- economiei de

" piata functionale
Redresarea situatiei din Privatizarea societatilor pe
sectorul financiar-bancar i actiuni la care statul

este actionar

Absenta barierelor la intrarea
pe piata (crearea de noi
unitati economice) si iesirea de
pe piata (falimentul)

Fig. 2.1. Criteriile economiei de piata functionale

Sursa: elaborat de autor.

In acelasi timp, indeplinirea sub-criteriilor necesare ca economia Republicii Moldova sa

fie declarata o economie functionala de piata, presupune, in opinia autorului:

- continuarea reformei economice. In acest sens, trebuie intreprinse
masuri eficiente referitoare la anti-coruptie si la reforma sistemului juridic;

- reforma administratiei publice centrale si locale. Reforma
administratiei publice are in vedere, in special, descentralizarea responsabilitatilor
si delegarea mai multor atributii catre autoritatile locale, cresterea nivelului de
transparentd in luarea deciziilor.

- reconfigurarea structurii economiei trebuie sa ilustreze descresterea
importantei sectorului agricol si a celui industrial si majorarea contributiei

serviciilor la formarea produsului intern brut.

Guvernele urmaresc sa-si realizeze obiectivele economice §i sociale prin reglementarea,

configurarea institutiilor si, de asemenea, prin compozitia sau structura cheltuielilor si veniturilor
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publice efectuate si acumulate din / in bugetul public national prin aplicarea instrumentelor

fiscale.

Cadrul analitic pe care ne-am propus sa-1 dezvoltdim in continuare se bazeazd pe
abordarile stiintifice ale cercetatorilor de la Trezoreria si Banca de Rezerva a Noii Zeelande
[111], Centrul National Universitar Australian pentru Analiza Macroeconomica Aplicata si
Institutul Lowy pentru Politica Internationala (institutii care au proiectat si promovat inovatii
financiare in domeniul politicii monetare si fiscale recunoscute pe plan international, de
exemplu, Strategia de tintire a inflatiei) si sugereaza trei dimensiuni cu ajutorul cdrora va fi
evaluat impactul politicii fiscale asupra functionalitdtii economiei nationale. Aceste dimensiuni
sunt (fig. 2.2):

1) sustenabilitatea fiscala;
2) structura fiscala;

3) stabilizarea fiscala.

Dimensiunile impactului
instrumentelor fiscale asupra
functionalitatii economiei nationale

v v v

Sustenabilitatea fiscala

Structura fiscala

Stabilizarea fiscala

Instrumentele fiscale
trebuie astfel aplicate ca
sa fie respectatd tinta de

deficit bugetar si tinta
privind nivelul maxim al

datoriei publice

Structura veniturilor
publice, inclusiv a celor
fiscale, trebuie sa fie
proiectata rational Tn
corespundere cu structura
cheltuielilor publice
pentru a contribui la
asigurarea functionalitatii
economiei nationale

Instrumentele fiscale
trebuie aplicate astfel
incat sa nu intre in
conflict cu obiectivul
macroeconomic
fundamental — asigurarea
stabilitdtii preturilor

Fig. 2.2. Dimensiunile de evaluare a impactului politicii fiscale asupra caracterului functional

al economiei nationale

Sursa: elaborat de autor in baza [111].

In opinia autorului:

+ sustenabilitatea fiscala considera importanta pentru functionalitatea economiei

cotelor de impunere fiscala si a programelor de cheltuieli publice.
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¢ structura fiscald abordeaza modul in care structura cheltuielilor si veniturilor
publice si dimensiunea sectorului public exercita impact asupra functionalitatii
economiei nationale.

+ stabilizarea fiscala se refera la rolul instrumentelor fiscale (astfel configurate Incat
sd constituie politica fiscald) in asigurarea stabilitdtii macroeconomice §i cresterii
economice.

Aceste consideratii ne vor ajuta sa intelegem modul in care politica fiscald poate fi
incorporata in cadrul mai larg al politicii economice, inclusiv politica de reglementare si cea
macroeconomica, cu impact asupra functionalitatii economiei nationale.

Consideratiile expuse anterior influenfeaza:

¢ alegerea Intre instrumentele de reglementare si instrumentele fiscale;

¢+ modul in care efectele de crestere ale veniturilor si cheltuielilor publice ar trebui s
contribuie la deciziile de politica fiscala;

¢ masura in care politica fiscala poate fi utilizata in scopul stabilizarii macroeconomice sau
daca acest rol ar trebui sa fie, Tn mod primar, domeniul politicii monetare.

Eforturile pe care Republica Moldova trebuie sa le depund pentru a asigura
sustenabilitatea fiscala, o structura fiscala eficienta si imbunatati stabilitatea macroeconomica,
sunt impartite, in opinia autorului, in cele care tin de:

¢ cadrul fiscal (cadrul legislativ si institutional);
¢ politica fiscala;
¢ managementul fiscal [5; 7].

i. Sustenabilitatea fiscala si caracterul functional al economiei. Deoarece nu exista
consens in randul economistilor cu privire la o definitie precisa a notiunii de sustenabilitate
fiscald, autorul considera cad sustenabilitatea fiscala reprezintd capacitatea guvernului de a-si
sustine pe termen lung politica privind cheltuielile publice curente, politica privind impozitele si
alte politici publice, fard a-si pune in pericol solvabilitatea sau a determina incapacitatea de plata
a unei parti din obligatiunile sale sau restrangerea cheltuielilor prevazute.

Oricare ar fi motivele care determina cresterea datoriei publice, este o practicd comuna
pentru guverne de a recunoaste necesitatea formularii si aplicarii politicii fiscale in limitele
unui nivel-tintii al datoriei publice. in cazul in care existd o datorie-tinta obligatorie in anul
“n”, valoarea actualizatd a viitoarelor solduri bugetare primare trebuie sa fie egala cu diferenta
dintre datoria initiala si valoarea actualizata a datoriei terminale.

il. Structura fiscala si impactul acesteia asupra functionalitatii economiei nationale

a) Structura cheltuielilor publice. Literatura de specialitate contine dezbateri intense

cu privire la modul si masura in care cheltuielile publice pot spori cresterea economica pe termen
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lung. In conformitate cu modelele de crestere neoclasice, deciziile guvernului privind
impozitarea si cheltuielile publice nu afecteaza cresterea pe termen lung. Sursa de crestere
economica 1n aceste modele este exogena, constand 1n schimbadrile tehnologice.

Mecanismul fundamental de crestere pe termen lung in modelele de crestere endogena
este randamentul de scard constant sau chiar in crestere pentru factorii de productie care pot fi
reprodusi prin economii §i investitii. Cresterea pe termen lung devine endogena in cazul cand
cresterea depinde de deciziile de investitii legate nu doar de capitalul fizic, dar, de asemenea, de
investitiile in cunoastere, capitalul uman, cercetare si dezvoltare si infrastructura publica. Aceste
decizii pot fi influentate de calitatea institutiilor din economie, inclusiv pietele financiare si
institutiile guvernamentale de reglementare. Ele pot fi influentate de politica fiscala, inclusiv
investitiile Tn infrastructura publica.

Cheltuielile publice pe diferite forme de infrastructura economica si sociald reprezinta
un exemplu al modului in care deciziile de alocare din sectorul privat pot fi influentate de
politica fiscald, dupa cum rezulta din modelul timpuriu al lui Barro de crestere care a incorporat
infrastructura publica in functia de productie a unei firme reprezentative [114]. Mai multe studii
[107; 139] au evaluat, de exemplu, efectul cheltuielilor publice asupra productivitatii sectorului
privat in sistemele de transport si informare.

Desi politica fiscala poate avea impact pozitiv asupra cresterii economice pe termen
lung, ea poate, de asemenea, schimba stimulentele, astfel incat acestea devin daunatoare pentru
cresterea economicd. Aceste costuri, asociate cu descurajarea activitatii private de catre guvern,
trebuie sa fie luate in considerare de fiecare datd cand se decide asupra implicarii
guvernamentale. Prin urmare, literatura moderna care abordeazd problematica cresterii
economice este menitd sa clarifice directiile cele mai “fructuoase” asupra carora factorii de
decizie ar putea sd-si concentreze atentia daca obiectivul politicii fiscale este obtinerea unei
cresteri mai mari a veniturilor.

b) Finantarea: structura impozitirii si datoria publica. Cheltuielile publice pot fi
finantate prin:

¢ impozitare;
¢ cresterea datoriei;
¢ reducerea altor cheltuieli.

Cu toate acestea, deoarece guvernul trebuie sa fie Tn masura sa ramburseze datoria pe
care o genereaza, constringerea bugetara implica faptul ca valoarea actualizatd a beneficiilor
cheltuielilor trebuie sd depdseasca valoarea actualizatd a costurilor impozitarii. Datoria si
acumularea activelor financiare, prin urmare, modificd finantarea cheltuielilor de-a lungul

timpului. Cu toate acestea, dupa cum arata Kneller s. a. [166], forma de finantare este importanta
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in orice moment. Cu alte cuvinte, impactul net al unei categorii de cheltuieli publice asupra
cresterii economice va depinde de modul in care aceasta este finantata.

iii. Rolul instrumentelor fiscale in asigurarea macrostabilizarii

Scopul unei politici de stabilizare macroeconomica este, in esentd, de a facilita ajustarea
cererii agregate spre punctul de echilibru, atunci cand "socurile" declansate provoacd o deviere
semnificativa. Politica de stabilizare este motivata de argumentul ca abaterile cererii si productiei
de la echilibru pot avea un impact negativ asupra PIB-ului pe termen lung.

In Republica Moldova, dupi exemplul unui numar insemnat de tiri dezvoltate care nu
fac parte dintr-o uniune monetara, responsabilitatea principald pentru mentinerea stabilitatii
macroeconomice a fost atribuiti béncii centrale. In general, tarile considera ca este necesar sa
se permita stabilizatorilor fiscali "automati" sa functioneze pentru a ameliora efectele socurilor
cererii sau ofertei. Cu toate acestea, in afara de acest punct de vedere, nu exista un consens clar
intre tiri in ceea ce priveste rolul adecvat al politicii fiscale in stabilizarea macroeconomica
[30].

"Misiunea consensului nou" (,the new consensus assignment”) reprezintd punctul de
vedere conform cdruia abordarea activa a stabilitatii macroeconomice si, in special, a stabilitatii
preturilor, ar trebui sd fie exclusiv in responsabilitatea bancii centrale, cu rolul politicii fiscale
limitat la functionarea stabilizatorilor fiscali automati.

Unul dintre motivele faptului ca schimbarile in politica fiscala pot sa nu exercite vre-un
impact asupra cererii agregate este cd, dacd agentfii privati sunt orientati spre viitor,
comportamentul lor ricardian va compensa pur si simplu impactul actiunilor politicii fiscal
discretionare.

In acelasi timp, Blanchard si Perotti [121] estimeazd impactul cheltuielilor
guvernamentale si impozitelor nete pentru mai multe economii dezvoltate. Astfel, cu toate ca
actiunile de politicd fiscald pot fi compensate intr-o oarecare masurd, politica fiscald are un
impact asupra cererii pe termen scurt. Mai mult decat atat, structura politicii fiscale conteaza
pentru cresterea economica, diferentele dintre multiplicatorii cheltuielilor si impozitarii nete
ilustreazd importanta considerdrii schimbarilor In structura cheltuielilor si impozitarii la
evaluarea impactului politicii fiscale asupra ciclului de afaceri.

Atunci cand politica fiscald nu este sustenabila, autoritatea monetara suprema poate fi in
imposibilitatea de a controla inflatia. Prin urmare, politica fiscald sustenabila este o conditie

prealabila pentru un regim de tintire a inflatiei de succes.
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2.2. Instrumentele fiscale sub impactul factorilor si parametrilor macroeconomici si
structurali ai economiei de piata

Proiectarea si aplicarea instrumentelor fiscale trebuie sa fie precedatd de activitatea de
identificare si evaluare a factorilor de influentd asupra acestora. Factorii cu impact asupra
instrumentelor fiscale si, in cele din urma, asupra functionalitatii economiei nationale, pot fi
divizati, in opinia autorului, in urmatoarele doua categorii: a) conditiile initiale, acestea
reprezentand caracteristici si variabile obiective pentru statul Republica Moldova si b) factorii
macroeconomici $i structurali, acestia fiind n esenta lor dependenti de calitatea politicilor
publice promovate.

In categoria conditiilor initiale cu impact direct atat asupra functionalititii unei
economii nationale, cat si asupra instrumentelor fiscale, In opinia noastra, intra (fig. 2.3):

- pozitia geografica: proximitatea de Europa de Vest si accesul la mare;

- dotarea cu resurse; - a ( )
- existenfa traditiilor Pozitia geografica
. . . \ )
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. o o0 bl
. e Existenta traditiilor = =
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litic; > = oy
pOLC; e N o =
. A . %}
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o =
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Pozitia geografici. Unii Directia
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autori [134] considera proximitatea 4 N J
de ,,economiile de piatd prospere” in Fig. 2.3. Factori de influentd asupra instrumentelor
. - . fiscale si functionalitatii economiei Republicii
calitate de conditie favorabila 3 ¢ ¢ P
Moldova
dezvoltarii, cu impact direct asupra Sursa: elaborat de autor.

potentialului fiscal al tarii. Aceasta apropiere a fost asociatd cu un stimulent pentru aderarea la
UE si, prin urmare, cu "importul" institutiilor de piata si un acces mai bun la pietele UE.

Dupa extinderea UE spre Est, acest criteriu poate fi reinterpretat in termenii vecinatatii
cu UE. In acest context, desi nu are hotare cu tarile din Europa de Vest, Republica Moldova, este

vecina cu UE.
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Impactul acestui factor asupra instrumentelor fiscale: sunt create premise pentru ca
sistemul de instrumente fiscale sd devina sustenabil, stabil si previzibil - calitati caracteristice
sistemelor fiscale din tarile dezvoltate.

Dotarea cu resurse. Dotarea cu resurse este un alt atribut important care determina
dezvoltarea si implicit volumul mai extins si structura mai diversificatd a veniturilor publice.
Potrivit acestui criteriu, se disting trei grupuri de tari: bogate (tarile care au o cantitate mare de
gaze naturale si petrol), moderate (dotate cu alte resurse naturale, cum ar fi minereurile
metalice), si sarace [134]. In tabelul 2.1. prezentim pozitia Republicii Moldova evaluati prin

prisma acestui criteriu in comparatie cu alte tari din Europa Centrala si de Est si CSI.

Tabelul 2.1. Inzestrarea cu resurse naturale

Sarace

Moderate

Bogate

Albania

Georgia

Azerbaidjan

Armenia

Ucraina

Kazahstan

Belarus

Uzbekistan

Rusia

Bosnia si Hertegovina Turkmenistan

Croatia

Macedonia

Kirgizstan

Republica Moldova

Muntenegru

Serbia

Tadjikistan

Sursa: [125].

Impactul acestui factor asupra instrumentelor fiscale: tarile sarace, din punctul de
vedere al dotarii cu resurse, au sarcina sa puna un accent pronuntat pe administrarea eficienta a
instrumentelor fiscale.

Traditia institutionala. Traditia (mostenirea institutionald) este caracterizatd prin
"memoria de piatd" (numar de ani in conditiile planificarii centralizate) si experienta de a fi un
stat independent. Din acest punct de vedere, Republica Moldova timp de peste 51 de ani a existat
in conditiile unui sistem economic centralizat, fiind lipsita, printre altele, de capacitate proprie de
a-si constitui, dezvolta si gestiona propriul potential fiscal.

Impactul acestui factor asupra instrumentelor fiscale: pentru tarile cu traditii
institutionale restranse, cum este cazul Republicii Moldova, importanta este calitatea institugiilor
implicate n procesul de proiectare si administrare a instrumentelor fiscale care sunt la etapa de
formare si dezvoltare (Ministerul Finantelor si structurile dedicate gestiunii finantelor publice,
etc.). In plus, la etapa initiald de dezvoltare a institutiilor care gestioneazi finantele publice,
instrumentele fiscale, de regula indeplinesc functia de finantare a necesitatilor publice bugetare,

fara a fi folosite in calitate de stimulente pentru a creste functionalitatea economiei nationale.
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Coruptia este o altd amenintare pentru gestionarea eficienta a instrumentelor fiscale care poate fi
caracteristica tarilor cu traditii insuficiente in domeniul managementului finantelor publice.

Conflictele armate si tulburirile interne reprezintd o caracteristicd a tarilor din
Europa Centrald si de Est si CSI, Republica Moldova suferind de la conflictul transnistrean,
inclusiv pe plan macroeconomic si financiar.

Impactul acestui factor asupra instrumentelor fiscale: instabilitatea politicii fiscale,
evaziunea fiscala insotesc frecvent existenta diverselor conflicte armate si tulburari interne.

Progresul in procesul de tranzitie si sistemul politic. Masurarea progresului in
procesul de tranzitie implicd, in opinia autorului, doud dimensiuni:

(1) tranzifia economica de la economia planificatd la economia de piata (aplicand
indicatorii tranzitiei elaborati de BERD);

(i1) procesul de tranzitie politicd de la sistemul autoritar la cel democratic (utilizadnd

indicele Freedom House).

Tabelul 2.2. Evolutia indicatorilor tranzitieit BERD, 2016

intreprinderile Pietele si comertul
Privatizarea Privatizarea Guvern:iln}a. . . Sistemul o
intreprinderilor | intreprinderilor corporativa si leerah?area comercial I*:olltlca
mari mici Arestruc.tural:ea preturilor si valutar antimonopol
intreprinderilor

Republica
Moldova 3 4 2 4 o 2
Albania 4- 4 2+ 4+ 4+ 2+
Armenia 4- 4 2+ 4 4+ 2+
Estonia 4 4+ 4- 4+ 4+ 4-
Georgia 4 4 2+ 4+ 4+ 2
Ungaria 4 4+ 4- 4y 4y 3+
Letonia 4- 4+ 3+ 4+ 4+ 4-
Lituania 4 4+ 3 4+ 4+ 4-
Polonia 4- 4+ 4- 4+ 4+ 4-
Romania 4- 4- 3- 4+ 4+ 3+
Rusia 3 4 2+ 4 4 3-
Slovacia 4 4+ 4- 4+ 44 3+
Slovenia 3 4+ 3 4 4+ 3-
Ucraina 3 4 2+ 4 4 2+

Sursa: elaborat de autor dupa [206; 212].

Nota: Indicatorii de tranzitie variaza de la 1 la 4 +, 1 reprezentdnd o schimbare neinsemnatad sau o lipsa de
schimbare de la economia planificata centralizata rigida, 4+ semnificand corespunderea cu standardele unei
economii de piata industrializata. Sagetile indica progresul sau regresul comparativ cu anul precedent.

Dupa cum urmeaza din tabelul 2.2, Republica Moldova inregistreaza un indicator
general al tranzitiei similar celui obtinut de Ucraina, fiind, in acelasi timp, devansatd de celelalte
tari cuprinse in analiza. Cele mai mari performante In ceea ce priveste promovarea reformelor de

piata le inregistreaza Estonia si Polonia.
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In ceea ce priveste democratizarea®, tarile cuprinse in analiza sintetizatd in tabelul 2.2.
reprezinta diverse tipuri de regimuri politice, sugerand concluzia c¢d cu cat o tara este mai
aproape de o economie de piatd, cu atat mai mic este indicele de democratizare Freedom House.
Promovarea reformelor de piatd este in corelatie si dependentd stransa de nivelul de
democratizare si regimul politic, tabelul 2.3. indicand cd Republica Moldova se afld in urma

tarilor foste socialiste cuprinse 1n analiza, cu exceptia Ucrainei, Armeniei §i Rusiei.

Tabelul 2.3. Sistemele politice si nivelul de democratizare, 2015

Indicatorul de democratizare Regimul politic
Republica Moldova 4,82 Guvernare de tranzitie sau regim hibrid
Albania 4,25 Guvernare de tranzitie sau regim hibrid
Armenia 5,36 Regim autoritar semi-consolidat
Estonia 1,96 Democratie consolidata
Georgia 4,75 Guvernare de tranzifie sau regim hibrid
Ungaria 2,89 Democratie consolidata
Letonia 2,07 Democratie consolidata
Lituania 2,32 Democratie consolidata
Polonia 2,18 Democratie consolidata
Roménia 3,50 Democratie semi-consolidata
Rusia 6,21 Regim autoritar consolidat
Slovacia 2,57 Democratie consolidata
Slovenia 1,89 Democratie consolidata
Ucraina 4,86 Guvernare de tranzitie sau regim hibrid

Sursa: elaborat de autor dupa [209].
Nota: Indicatorul nivelul de democratizare variaza de la 1 la 7, 1 reprezentdnd nivelul cel mai inalt de progres
democratic, 7 — nivelul cel mai scazut.

Impactul acestui factor asupra instrumentelor fiscale: cu cat tara are un indicator de
democratizare mai mare cu atat sistemul ei fiscale este mai sustenabil, stabil si previzibil. in plus,
fenomenul de evaziune fiscala este in descrestere.

Venitul pe locuitor si nivelul de dezvoltare umana. Comparativ cu tarile considerate
in analizd, Republica Moldova inregistreaza cel mai mic nivel al PIB pe locuitor si al indicelui
dezvoltarii umane (tabelul 2.4.).

Impactul acestui factor asupra instrumentelor fiscale: marimea micd a veniturilor pe
locuitor determind dimensiunea restransd a bugetului public national, caracterul prioritar al
necesitatilor sociale pentru finantare, caracterul prioritar al functiei de finantare a finantelor
publice in dezavantajul functiei de stimulare a caracterului functional al economiei nationale.

Tabelul 2.4. Nivelul de dezvoltare, 2015

Nivelul venitului pe PIB pe locuitor, USD | IDU®
locuitor®

#1n functie de clasificarea realizatd de Freedom House.

5 fn conformitate cu metodologia Bancii Mondiale economiile nationale sunt impartite dupd marimea PIB pe
locuitor (din 2012) 1n: (1) tari cu venituri mici (<1035 USD); (2) tari cu venituri mai mici decat medii (1036 USD —
4085 USD); (3) tari cu venituri mai mari decat medii (4086 USD — 12615 USD) si (4) tari cu venituri mari (> 12616
USD).

58



Republica Moldova 2 5026 | 0.699
Albania 2 10252 | 0.764
Armenia 2 8189 | 0.743
Estonia 4 26362 | 0.865
Georgia 2 8856 | 0.769
Ungaria 3 23394 | 0.836
Letonia 4 22589 | 0.830
Lituania 4 26 006 | 0.848
Polonia 4 24 117 | 0.855
Romaéania 3 19428 | 0.802
Rusia 4 23286 | 0.804
Slovacia 4 26764 | 0.845
Slovenia 4 28 664 | 0.890
Ucraina 2 7361 | 0.743

Sursa: elaborat de autor dupa statistica Bancii Mondiale si [214].

Influenta potentiala a relatiilor cu UE. Tarile din fosta URSS din Europa de Est si

regiunea Caucazului pot beneficia de diferite instrumente de cooperare cu UE. Negocierile de

aderare la UE stimuleaza reformele politice si economice, §i, prin urmare, dezvoltarea tarilor

care solicitd aderarea. Republica Moldova a parafat in noiembrie 2013 Acordul de Asociere la

Uniunea Europeana.

Tabelul 2.5. Relatia tarii cu UE

Statutul tarii in relatia cu UE
Republica Tara partenera a politicii europene de invecinare si parteneriatului
Moldova oriental. Acord de asociere, parafat 2013
Albania Potential candidat
Armenia Acord de parteneriat si cooperare UE — Armenia (1999), participanta la
politica europeana de vecindtate (2004) si parteneriatul oriental.
Estonia Stat membru (2004)
Georgia Acord de asociere, parafat 2013
Ungaria Stat membru (2004)
Letonia Stat membru (2004)
Lituania Stat membru (2004)
Polonia Stat membru (2004)
Roménia Stat membru (2007)
Rusia Acord de parteneriat si cooperare, 1994
Slovacia Stat membru (2004)
Slovenia Stat membru (2004)
Ucraina Tara partenera prioritard a politicii europene de invecinare §i
parteneriatului oriental. Acord de asociere, parafat 2012

Sursa: elaborat de autor dupa http://europa.eu/about-eu/countries/index_ro.htm

¢ Indicele dezvoltarii umane (IDU, Human Development Index) este o masurd noud pentru a dimensiona dezvoltarea
prin combinarea indicatorilor de sperantd de viati, nivelul de educatie i nivelul venitului intr-un indice de
dezvoltare umana compozit. IDU serveste in calitate de cadru de referinta atat pentru dezvoltarea economica, cat si

cea sociala.
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Impactul acestui factor asupra instrumentelor fiscale: sunt create premise pentru ca
sistemul de instrumente fiscale sd devind sustenabil, stabil si previzibil calitati caracteristice
sistemelor fiscale din tarile dezvoltate.

In continuare vom identifica si evalua factorii macroeconomici si structurali care
determind performanta instrumentelor fiscale in Republica Moldova.

Performanta recenta si perspectivele de crestere. Dupa cum urmeaza din tabelul 2.6.
Republica Moldova a inregistrat de-a lungul anilor 2000 ritmuri ridicate de crestere economica,

exceptie fiind anul 2009, 2012 si 2015.

Tabelul 2.6. PIB la preturi constante, modificari anuale in %

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016"

7.4 7.5 4.8 3.0 7.8 -6.0 7.1 6.8 -0.7 9.4 491 -04 4,2

Nota: *date preliminare
Sursa: elaborat de autor dupa http://www.statistica.md/category.php?l=ro&idc=191&.

Trebuie de mentionat ca aproape toate economiile de piatd emergente au beneficiat de
boom-ul la nivel mondial la acea vreme. Boom-ul a fost rezultatul tranzitiei orientate catre piata
si a politicilor de reforme efectuate in multe tari si regiuni importante in curs de dezvoltare
(China, India, Asia de Sud-Est, America Latind, o parte din Africa), liberalizarii comertului la
nivel global, precum si a politicilor monetare expansioniste ale SUA si alte banci centrale
importante. Ultimul factor a condus la constituirea unor dezechilibre mari la nivel mondial si
crearea a numeroaselor bule de active, ceea ce a provocat o crizd financiard de proportii
nemaiintalnite in ultimii 60 de ani. Cand boom-ul global a ajuns la sfarsit in 2007, iar bulele de
active s-au spart, aproape toatd lumea a intrat intr-o faza de recesiune, economiile post-
comuniste fiind printre cele mai puternic afectate, desi nu imediat (cu un decalaj de timp de la
sase luni la un an dupa SUA si Europa de Vest).

In 2009 cele mai multe dintre economiile in tranzitie, au inregistrat o scidere a PIB
(care a fost, uneori, destul de substantiald ca in cazul Republicii Moldova). Numeroase
vulnerabilitati legate de distorsiunile structurale (cum ar fi monocultura de export bazata pe
marfuri de bazd), competitivitatea scazuta, institutiile slabe, un climat de afaceri sarac, coruptia
adanc 1nradacinatd, si reformele neterminate, toate acestea fiind bine mascate in epoca de
“prosperitate” a Republicii Moldova, au revenit din nou ca principalele provocari care trebuie
abordate de politica economica in viitorul apropiat.

Dinamica anuald pozitiva a PIB in perioada 2010-2011 a fost intrerupta de declinul
economic din 2012 determinat in mare parte de evolutia nefavorabild pronuntatd a sectorului
agricol cauzata de secetd, a cererii interne temperate, dar si a unui mediu extern mai putin
prielnic, in special a recesiunii economiei europene, fapt care a conditionat o crestere moderata a

exporturilor. In 2015 evolutia negativa a activititii economice a fost determinata, in mare parte,
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de incertitudinea economica si politicd internd si de deteriorarea climatului economic regional
care au generat scaderea cererii interne din partea populatiei si contractarea investitiilor.

Impactul acestui parametru asupra instrumentelor fiscale: instabilitatea si volatilitatea
cresterii economice determind evolutii similare si in cazul sistemului fiscal al Republicii
Moldova.

Saracia si inegalitatea veniturilor. Nivelul Tnalt al saraciei masurat prin profunzimea
si severitatea acesteia inseamna cd mai multe resurse sunt necesare pentru a normaliza situatia si
finanta masuri sociale menite sa reduca saracia.

Pentru a evalua starea saraciei in Republica Moldova vom apela la soft-ul PovcalNet,
instrument on-line elaborat de Departamentul de Cercetare al Bancii Mondiale’, rezultatul

calculelor fiind prezentate in tabelul 2.7.

Tabelul 2.7. Nivelul saraciei

Anul considerat Consumul mediu | Ponderea populatiei sub linia sdraciei a
in analiza lunar, USD consumului de 3,1 USD/zi, %

Moldova 2014 284,48 1,03
2012 272,90 2,88

2005 97,40 38,67

Georgia 2014 200,07 25,27
2012 167,24 34,56

2005 156,85 36,54

Letonia 2012 545,57 2,59
2005 439,19 4,87

Lituania 2012 601,98 2,03
2005 433,79 4,25

Polonia 2014 508,95 0,31
2012 497,00 0,26

Romania 2012 264,86 4,08
2005 204,88 11,83

Rusia 2012 786,43 0,48
2005 468,31 3,21

Ucraina 2014 384,28 0,12
2012 377,17 0,20

2005 299,38 2,26

Sursa: elaborat de autor in baza PovcalNet disponibil pe
http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/povOnDemand.aspx (vizitat 14.12.2016).

Dupa cum urmeaza din tabelul 2.7. Republica Moldova a inregistrat in perioada 2005-
2014 progrese 1n reducerea saraciei, desi nivelul acesteia fata de linia internationala a saraciei de
3,1 USD/zi ramane superior comparativ cu unele tari post-socialiste care sunt membre ale UE

(Polonia), dar si fata de Ucraina si Rusia.

7 in octombrie 2016, Banca Mondiala a lansat estimari ale saraciei globale in perioada 1981 - 2013, pe baza paritatii
puterii de cumparare din 2011.
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Persistenta saraciei este interdependentd puternic de existenta inegalitatilor in
repartizarea veniturilor / consumului demonstrati de trei indicatori: raportul chintalelor de venit®,
rata Palma si coeficientul Gini’. Figura 2.4. sugereazi concluzia ci dupa nivelul de inegalitate in
repartitia cheltuielilor de consum Republica Moldova a depasit Armenia, Belarus, Ungaria,

Kazahstan, Romania, Slovacia, Slovenia, Ucraina, Tadjikistan.
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Fig. 2.4. Masurarea nivelului mediu al inegalitatilor in perioada 2000-2014

Sursa: elaborat de autor dupa http:/hdr.undp.org/sites/default/files/hdr 2016 _statistical annex.pdf (vizitat
23.12.2016)

In tarile in care inegalitatile dintre venituri sunt mari, va fi dificil, daca nu imposibil, de
a creste rapid veniturile familiilor sarace, fird o anumita reducere a diferentelor de venituri. in
plus, producerea unui declin macroeconomic ar putea crestere inegalitatile, dramatizand si mai
puternic situatia economica a celor saraci. Dar chiar daca inegalitatile nu vor creste, politica
sociald se va confrunta cu provocarea de a ajuta un numar tot mai mare de saraci cu resurse tot
mai limitate, limitand critic posibilitatea guvernului de crestere a impozitelor asezate in sarcina
persoanelor cu venituri modeste.

Impactul acestui parametru macroeconomic asupra instrumentelor fiscale: pe de o
parte, este afectat potentialul fiscal al tarii, pe de alta parte este limitata puternic perspectiva de
crestere a poverii fiscale asupra paturilor sociale cu venituri mici pe locuitor. In plus, predomina
caracterul social al destinatiei cheltuielilor publice.

Inflatia. Majoritatea tarilor in tranzifie au confruntat o inflatie ridicatd sau chiar
hiperinflatie la inceputul anilor 1990. In anii 2000, inflatia nu a fost o problema mare in tirile

cuprinse in analiza sintetizata in tabelul 2.8, desi aceasta nu a ajuns la un nivel durabil de o cifra.

8 Raportul dintre venitul mediu al celor mai bogati 20% din populatie la venitul mediu al celor mai sdraci 20% din
populatie.
° Misoard gradul de deviere a repartitiei reale a venitului (sau cheltuielilor de consum) intre persoane si gospodarii
dintr-o tard de la echitatea absoluta. Valoarea ”0” reprezintd echitatea absolutd, iar valoarea ”100” — inegalitatea
absoluta.
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Tabelul 2.8. Indicele pretului de consum, ritmul mediu anual de crestere, %

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 pr.

Albania

2,2 2,0 2,5 3,1 2,2 3,5 3,6 1,7 2,4 1,9 0,7 2,0 1,8

Armenia

5,9 0,7 3,4 4,6 9,0 3,5 7,3 7,7 2,5 5,8 3,0 3,7 -0,5

Azerbaidjan 6,7 9,7 8,3 16,7 | 20,8 1,5 5,7 7,9 1,0 2,4 1,4 4,0 10,2

Belarus 18,1 | 103 | 7.0 | 84 | 148 | 129 | 7.7 | 53,2 | 592 | 183 | 18,1 | 13,5 | 12,7
Estonia 48 | 37 | 51 | 97 | 75 | <19 | 54 | 41 | 36 | 20 | 01 | 02| 09
Georgia 57 | 82 | 92 | 92 | 100 | 1,7 | 7.1 | 85 | 09 | 05 | 3,1 | 40 2,6
Kazahstan 69 | 7.6 | 86 | 108 | 172] 73 | 701 | 83 | 51 | 58 | 6,7 | 65 | 13.1
Kirgizstan 41 | 44 | 56 | 102 | 245 | 69 | 80 | 165 | 2,7 | 66 | 7.5 | 6.5 1,1
Letonia 73 | 70 | 67 | 140 [ 104 | 14 | 24 | 39 | 1,6 | 04 | 03 | 04 0,3
Lituania 28 | 30 | 46 | 82 | 85 | 12 | 36 | 35 | 29 | 05 | 02 | 02| 05
Polonia 448 | 07 | 14 | 40 | 33 | 35 | 310 | 46 | 24 | 07 | -1,0 | 05| 02

R. Moldova 12,5 | 11,8 | 12,9 | 12,1 | 12,9 | -0,1 7,4 7,6 4,6 4,6 5,1 9,6 6,8

Roménia 9,2 8,7 4,9 6,6 6,3 4,8 8,0 3,1 5,0 1,6 0,8 | -0,9 -0,3
Rusia 10,9 | 12,7 | 9,7 90 [ 141 | 11,7 | 6,9 8,4 5,1 6,8 7,8 | 15,5 7,2
Slovacia 5,8 3,7 3,5 2,3 3,5 0,0 1,3 4,6 3,4 04 | -0,1 | -0,5 0,3
Slovenia 3,2 2,4 2,8 5,5 2,1 1,7 1,9 2,0 2,7 0,7 0,1 | -04 0,3
Tadjikistan 7,1 7,1 10,0 | 13,1 | 20,5 | 64 6,4 | 124 | 58 5,0 6,1 5,8 6,3
Ucraina 90 | 13,6 | 9,1 12,8 | 252 | 159 | 94 8,0 0,6 | -03 | 12,2 | 48,7 15,1
Ungaria 5,9 3,3 6,4 7,1 4,3 5,2 4,4 4,1 5,4 0,7 | -0,7 | 0,5 0,8

Sursa: claborat de autor dupa

http://www.imf . org/external/pubs/ft/'weo/2016/02/weodata/weorept.aspx?pr.x=32&pr.y=3&sy=2004&ey=2016&scs
m=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=911%2C921%2C912%2C922%2C913%2C923%2C915%2C925%2C9
16%2C926%2C917%2C927&s=PCPIPCH&grp=0&a=#download.

Succesul dezinflatiei relative inregistrat de tarile din Balcanii de Vest a provenit de la
ancorarea monedelor lor nationale de euro (sau folosirea directd a euro ca moneda nationala in
Muntenegru si Kosovo), care a castigat putere in perioada 2003-2007. Dimpotriva, cele mai
multe dintre monedele tarilor din CSI au urmat dolarul american in slabire, ceea ce a dus la
importul inflatiei (impreund cu efectul preturilor ridicate pe plan international la materiile prime
si la afluxul de capital).

Republica Moldova a acceptat din 2007 sa promoveze o strategie de politicA monetara
de tintire directa a inflatiei, Inregistrand, in consecinta, un nivel de inflatie de o singura cifra.

Criza financiara globala, recesiunea la nivel mondial si Intdrirea dolarului a contribuit
la relaxarea presiunii inflationiste, pornind de la sfarsitul anului 2008. Cu toate acestea, inflatia
inregistrata la nivelul tarilor individuale depinde foarte mult de politica cursului de schimb. in
tarile care au acceptat o devalorizare / depreciere a monedelor lor nationale, calea reducerii
inflatiei este mult mai lenta decat in acele tari care au continuat ancorarea anterioara la EUR sau
USD.

Deficitul fiscal si finantarea acestuia. Marimea soldului fiscal al bugetului public
national este determinatd de mai multi factori, printre care:

¢ cresterea rapidd a PIB-ului: Gray si altii [149] au constatat cd o imbunatatire a soldului

fiscal de 1 punct procentual din PIB este asociatd, in medie, cu o crestere de 0,4-0,5
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puncte procentuale a ratei de crestere a PIB-ului, sau un castig agregat de circa 4,6 puncte
procentuale din PIB intr-o perioada de peste 10 ani;
¢ preturile ridicate la petrol si gaze Tn cazul marilor exportatori,
+ dimensiunea asistentei externe oficiale pentru tarile mai sarace si serviciului datoriei.
Dupa cum se vede in figura 2.5 pozitia fiscald in multe din tarile din fosta URSS a fost
mai buna decat cifrele medii pentru zona UE si noile state membre ale UE. Aceasta performanta
ar putea fi atribuitd cresterii lor economice rapide in anii 2000. Cu toate acestea, criza financiara
globala a inversat dramatic aceastd tendinta ciclica favorabila, reducand veniturile publice si

fortand guvernele sa creasca cheltuielile publice.
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Fig. 2.5. Deficitul bugetar, % din PIB

Sursa: elaborat de autor dupa World Development Indicators 2016. Disponibil pe:
http://wdi.worldbank.org/table/4.12 (vizitat 24.11.2016).

Avand in vedere accesul limitat la pietele internationale de imprumut, tarile din fosta
URSS folosesc preponderent finantarea interna. Cu toate acestea, imprumuturile externe joaca un
rol important in Ucraina, Moldova, Georgia $i Armenia.

Datoria publica. Datoria publicd in cea mai mare parte a economiilor non-petrol / non-
gaz a ramas la un nivel relativ scazut si nu a depasit 30% din PIB.

Aceasta imbunatatire a fost determinatd, in mare masurd, de performanta
macroeconomicd puternica incepand cu anul 2002, reiesind din PIB-ul real ridicat, cresterea
exporturilor, aprecierea monedelor nationale si ratele-record de scdzute ale dobanzilor de pe

pietele internationale.

Tabelul 2.9. Ponderea datoriei publice in PIB, %

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016 pr.
Republica Moldova 29,13 26,85 24,15 24,54 23,79 31,43 41,46 42,84
Belarus 26,02 30,57 34,94 32,04 34,45 37,33 53,74 54,93
Estonia 7,03 6,55 5,91 9,52 9,94 10,37 9,74 9,48
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Georgia 41,0 42,40 36,50 34,90 34,70 35,50 41,50 42,05
Ungaria 77,96 80,58 80,76 78,29 76,76 76,18 75,33 75,33
Letonia 32,49 40,34 37,59 36,86 35,91 38,59 34,94 35,14
Lituania 29,01 36,28 37,28 39,79 38,76 40,68 42,78 41,93
Rusia 9,89 10,56 10,91 11,76 13,08 15,89 16,42 17,10
Slovacia 36,01 40,82 43,27 52,37 54,99 53,90 52,91 52,80
Ucraina 34,12 40,63 36,88 37,54 40,65 70,31 80,08 92,71

Sursa: elaborat de autor dupa:
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2016/02/weodata/weorept.aspx?pr.x=26&pr.y=8&sy=2009&ey=2015&scs
m=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=911%2C921%2C922%2C913%2C915%2C926&s=GGXWDG_NGDP
&grp=0&a=.

Instrumentele fiscale agregate - veniturile si cheltuielile publice - sunt sub un impact
direct al evolutiei numarului de pensionari si populatiei ocupate. Dupd cum urmeaza din figura
2.6. numarul populatiei ocupate se reduce din an in an. Daca in 2005 in economie erau
inregistrati in calitate de salariati 1319 mii persoane, in 2012 numarul acestora s-a redus cu 13%,

ajungand la 1147 mii persoane.
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Fig. 2.6. Evolutia numarului de pensionari in comparatie cu numarul de salariati, mii persoane

Sursa: elaborat de autor In baza informatiei BNS. Disponibil pe:
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/30%20Statistica%?20sociala/30%20Statistica%20sociala _ 09%20PRO
/PRO010100.px/?rxid=9a62a0d7-86¢4-45da-b7e4-fecc26003802.

In acelasi timp, numarul pensionarilor este in crestere continua. Astfel, raportul dintre
numarul de contribuabili si numarul de beneficiari a scazut foarte puternic: de la 2,08 salariati la
un pensionar in 2005 la 1,72 salariati la un pensionar in 2014. In 2015 se observi o crestere a
acestui indicator, desi cresterea se explicd prin reducerea numarului de pensionari in 2015
comparativ cu anii precedenti si nu prin cresterea numarului de salariati.

Impactul acestui parametru macroeconomic asupra instrumentelor fiscale: reducerea

numarului de salariati (contribuabili) va avea ca efect, printre altele, scaderea incasarilor fiscale,
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iar pe partea de cheltuieli - cresterea cheltuielilor sociale, tendinte care vor afecta stabilitatea si

sustenabilitatea fiscala in Republica Moldova.

2.3. Interdependenta dintre sistemul de impozite si taxe din Republica Moldova si
caracterul functional al economiei nationale

Din prezentarea modului de asezare a impozitelor pe fluxul circular al veniturilor si
cheltuielilor, R. Musgrave deduce o clasificare a impozitelor pereche, pe care o considera
importantad pentru intelegerea fenomenului incidentei economice a acestora, §i anume:

¢ impozite percepute pe piata produselor sau pe piata factorilor de productie;

¢ impozite percepute pe actul de vanzare sau de cumparare;

¢ impozite agezate pe gospodarie sau pe intreprindere;

¢ impozite agezate pe partea de ,,resurse” sau de ,,utilizari” a unui buget de venituri
si cheltuieli impozabile.

In continuare, R. Musgrave nominalizeaza “perechile de impozite echivalente” care,
analizate in contextul fluxului circular al veniturilor si cheltuielilor pot oferi “adevarate
radiografii” ale reactiilor contribuabililor, a caror cunoastere este urmaritd prin studierea
incidentei si efectelor impozitelor intr-o piatd concurentiala, astfel [174]:

¢ agezarea unui impozit general pe consum este echivalent cu asezarea unui
impozit special pe vanzari;

¢ asezarea unui impozit pe fondul de salarii n sarcina angajatorului este echivalent
cu asezarea unui impozit pe veniturile salariale (un impozit general pe cumpararile
de factori este echivalent cu un impozit pe vanzarile de factori, sau un impozit pe
venit);

¢ in conditiile in care fluxul circular nu genereaza economii, existd echivalenta
multipla Intre: impozitul general pe cumpadrarile de factori, impozitul general pe
veniturile factorilor, impozitul general pe vanzarile de produse si impozitul general
pe cumpdrarile de produse.

Putem concluziona astfel, cd pentru intelegerea mecanismului de functionare,
transmitere si influentare a economiei prin sistemul de impozite trebuie sa ludm in considerare
concomitent, doud categorii de relatii, respectiv:

1. ecuatia de echilibru dintre cerere si ofertd (gospodarii si Intreprinderi)

2. echivalenta impozitelor rezultatd din elementul venit - materie impozabila, ca liant al
fluxului circular economic.

Altfel spus, aceste relatii trebuie luate in considerare impreuna, in conceperea analizei

incidentei impozitelor, respectiv analiza modului in care se distribuie in realitate sarcina fiscala

66



intre indivizi si a efectelor acesteia asupra muncii depuse, economisirii, pretului marfurilor si
factorilor, structurii productiei si consumului, s.a.

Conceperea si implementarea parghiilor economice, in general, si a tehnicilor fiscale
(reprezentate de reglementari), in particular, crearea si punerea in stare de functionare a
institutiilor si organismelor specifice pietei in Republica Moldova, sunt in stransa dependenta de
factorul timp, necesita cheltuieli mai mari si implicit prelevari fiscale sporite.

Astfel, putem aprecia ca la inceputul perioadei de tranzitie, cand s-a avut in vedere
reformarea §i crearea sistemului de impozite si taxe Tn scopul asigurarii compatibilitdtii acestora
cu mecanismele economiei de piatd concomitent cu schimbarile in structurile institutiilor
financiare si a BPN, functiile managementului politicii fiscale au fost in mod justificat
concentrate pe rolul prioritar de asigurare a colectirii veniturilor in scopul mentinerii
principalelor functii guvernamentale si asigurarea stabilitatii economice [7].

In urmitorii ani, dupa incheierea in linii generale a restructurdrii de ansamblu a
sistemului fiscal, mecanismele acestuia au inceput sa-si produca efectele in mod diferit de cele
asteptate, in conditiile unui management care s-a dovedit a nu fi tocmai performant, situatie
reflectatd de numeroasele modificari ale legislatiei fiscale fie in sensul acordarii unor facilitati,
fie in sensul restrangerii acestora, dupa cum a fost mai pronuntatd nevoia protejarii unor activitati
sau cea de acoperire a deficitelor bugetare. De cele mai multe ori, deciziile de natura politicii
fiscale trebuie luate pe baza unor informatii insuficiente asupra unor procese dinamice,
stocastice, interdependente, dificile si in absenta unor teorii economice specifice proceselor de
tranzitie.

Crearea unui sistem de impozite mai eficient poate reduce necesitatea apelarii la runde
repetate de masuri discretionare privind sistemul de impozite in scopul de crestere a veniturilor
publice avand ca obiectiv un anumit deficit bugetar [27].

Apreciem astfel ca, In aceastd etapd, managementul politicii fiscale trebuie sa acorde o
importanta total diferitd reformarii sistemelor actuale de impunere, in sensul asigurarii in mai
mare masurd a combinatiei controlate Intre anumite impozite asupra produselor si serviciilor
(TVA, accize, etc.) si impunerea veniturilor persoanelor fizice si agentilor economici rezultate ca
urmare a desfasurdrii procesului de productie, ceea ce ar permite o armonizare de finete a
mecanismului impozitelor in concordanta cu alte politici, pentru realizarea obiectivelor urmarite.

Modalitatea practica prin care prelevarile fiscale ar putea fi utilizate ca variabile
de politica fiscala, depinde in mare maisura de corelarea acestora, prin intermediul
tehnicilor fiscale utilizate, cu una sau mai multe variabile agregate macroeconomice de-a
lungul circuitului economic exprimat sub aspect contabil, prin PIB [28]. Aceasta deoarece,

fluxurile care reprezinta prelevarile fiscale realizate la nivel individual, sunt rezultatul relatiilor
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care apar intre doud categorii de elemente, si anume [20]: elemente de naturi economica,
reprezentate de diversitatea materiei impozabile care intrd in calculul bazelor de impozitate —
obiect al contabilitatii nationale - si elemente de natura tehnica — obiect al documentelor fiscale
- care includ metode de evaluare a materiei impozabile, deducerile si addugirile la baza
impozabild, caracteristicile cotelor de impozitare, etc. Acestea din urma descriu factorii de
accentuare sau diminuare a influentei fluctuatiilor elementelor (agregatelor) economice asupra
rezultatului monetar fiscal final (veniturile publice colectate).
In contextul celor expuse mai sus, pentru corelarea de finete a elementelor economice
cu elementele tehnice ale politicii fiscale, relatdim despre o dubla relatie concomitenta, si anume:
+ relatia de echilibru cerere — oferta;
¢ relatia de echivalentd a impozitelor formulata de Musgrave si Musgrave.
Utilizand drept criteriu aceasta dubla relatie, am intreprins o clasificare a impozitelor in
functie de modul in care tehnicile de asezare a impozitelor practicate in Republica Moldova, se
suprapun peste echilibrele contabile exprimate prin PIB calculat prin cele trei metode de baza, a
caror semnificatie economicd este legatd de fluxul circular echilibrat: activitati productive =
produse vandute = venit distribuit-redistribuit = produse cumparate, care se poate prezenta
conceptual, astfel:
1. impozite de gradul I, a caror tehnici de asezare afecteaza componentele unei relatii
complete de echivalentd/echilibru contabil al PIB. Aici putem include urmatoarele impozite:
¢ impozitul pe venitul persoanelor juridice, a carui
tehnica speciala cuprinde echilibrul contabil: PIB-productie =
PIB-venit (primar). Putem motiva aceasta prin faptul ca venitul
impozabil este componenta reziduald a unei distribuiri intre
agentii care participd la realizarea venitului realizat: salariati,
detindtorii mijloacelor de productie si stat. Astfel, evaluarea
venitului impozabil are ca punct de referintd incasarile din
vanzari, care exprimda in linii generale productia vanduta,
respectiv in echilibru, valoarea bunurilor si serviciilor fizice
realizate.
¢ taxa pe valoarea adaugata (TVA), a carui tehnica
specialda cuprinde echilibrul contabil: PIB productie = PIB
cheltuieli (consum). Putem motiva aceasta prin faptul cd TVA
aferenta bunurilor vandute este platita de catre agentii economici
producatori dar prin mecanismul deducerilor — ca element cheie al

tehnicii fiscale - aceasta suma se repercuteaza (prin lipsa dreptului
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de deducere) astfel incat TVA este suportatd prin cumpdrarea
acelorasi bunuri de catre consumatorii finali;

¢ impozitul pe venitul persoanelor fizice, a carui
tehnicd specialda cuprinde echilibrul macroeconomic: PIB venit
(redistribuit) = PIB cheltuieli (consum). Putem motiva aceasta
prin faptul cd dupa ce a fost realizatd distributia primarda a
venitului, se realizeaza o redistribuire intre agentii economici, iar
statul intervine in redistribuire prin luarea in considerare a
principiului “capacitatii de plata individuale”, conducand astfel, la
evaluarea venitului final disponibil. Venitul final disponibil este
destinat achizitiondrii de bunuri si servicii pentru consumul final
si pentru economie in vederea maririi patrimoniului.

2. impozite de gradul II, a caror tehnici de asezare afecteaza o componenta (variabila)
izolata a PIB exprimat prin oricare metoda de calcul fara a evidentia un echilibru/echivalenta
completa contabild. Aici putem include urmatoarele impozite:

¢ cotizatiile de asigurari sociale de stat si primele pentru
asiguririle obligatorii de asistentd medicala, fiind prelevate
din veniturile salariale, sub aspect economic sunt asemanatoare
impozitului pe salarii, chiar in conditiile Tn care acestea sunt
platite de angajat si angajatorilor (impartirea sarcinii cotizatiilor).
Deosebirea constd in faptul cd aceste fonduri se reintorc in
economie fiind destinate exclusiv constituirii venitului disponibil
al gospodariilor, spre deosebire de impozitul pe salarii (respectiv
venitul individual) a cdrui destinatie poate sa fie total diferitd;

¢ accizele, a cdror bazd impozabila este selectivd si cuprinde
cantitatea sau valoarea unor bunuri destinate cu precadere,
consumului final al populatiei;

¢ taxele vamale, a cdror bazd impozabild priveste volumul
importului, componenta de bazd a ofertei agregate;

3. impozite de gradul III, a caror tehnici de asezare se referd la alte categorii de
impozite si taxe necuprinse in alte grupe. Aici precizam importanta particulara a impozitului pe
bunurile patrimoniale, acesta din urma fiind un rezultat al acumularii din economia realizata

de-a lungul timpului.
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Trebuie sa avem un punct de vedere complementar referitor la “capacitatea de plata
individuala” care include atat venitul cat si patrimoniul individual, criteriul de evaluare fiind insa
de domeniul economiei normative, respectiv de natura deciziilor politice.

Utilitatea acestei clasificdri este multipla si poate fi exprimata astfel:

. prin ponderea mare a veniturilor bugetare obtinute din impozitele care pot fi utilizate ca
instrumente de interventie (impozitele de gradul I si 1), se mareste gradul de controlabilitate
referitor la sustenabilitatea politicii fiscale pe termen mediu si lung, respectiv a deficitului
bugetar si a evolutiei si permanentei principalelor fluxuri economico-financiare;

. ofera o ierarhizare a mijloacelor fiscale permitand abordarea lor sub aspectul cel mai
avantajos pentru furnizarea de informatii referitoare la relagia cu obiectivul urmarit, respectiv
prin prisma teoriei ofertei (de exemplu, in cazul impozitului pe profit) sau al cererii (in cazul
TVA si impozitul pe venit) punand in evidentd interdependentele dintre impozite si agregatele
economice pe de o parte, iar pe de altd parte, interdependentele dintre diferitele categorii de
impozite aplicate;

i se pune in evidentd Intr-o formad completa si coerentd, gradul de impozitare al diferitelor
categorii de venit (realizat, consumat, investit) in concordantd cu obiectivele generale stabilite
pentru acestea, respectiv cu ansamblul categoriilor de stimulente acordate, reprezentate prin
agregatele macroeconomice;

i permitand gasirea corelatiilor logice intre variabilele macroeconomice, se pot dezvolta
doua categorii de instrumente de lucru in cadrul managementului politicii fiscale si anume:

1. crearea unei baze de date care sd furnizeze principalele elemente pentru analiza
evolutiei efectelor politicii fiscale in contextul evolutiei economice generale, pe baza careia sa se
construiasca punctul de pornire pentru formularea politicii fiscale viitoare, coerenta cu celelalte
politici fiind asiguratd de echilibrul contabil al agregatelor macroeconomice;

2. construirea de micro-modele specifice fiecdrei tehnici fiscale principale, pentru
estimdri de tip microeconomic a veniturilor bugetare adaptate la legislatia fiscala specifica
Republicii Moldova. Aceasta ar pune in evidenta corelarea elementelor constitutive ale prelevarii
fiscale, ca factor de influenta a deficitului bugetar, cu diferitele politici (in special monetare,
valutard, de venituri ec.) orientate catre influentarea cererii sau a ofertei agregate, prin integrarea
acestora in macro-modelele generale utilizate.

In Republica Moldova, conform Codului fiscal [14], se percep impozite si taxe de stat si

locale (tabelul 2.10.).
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Tabelul 2.10. Structura sistemului de impozite si taxe in Republica Moldova

Impozitele si taxele de stat Impozitele si taxele locale
- impozitul pe venit; - impozitul pe bunurile imobiliare;
- taxa pe valoarea adaugata, - impozitul privat;
- accizele; - taxele pentru resursele naturale;
- impozitul privat; - taxa pentru amenajarea teritoriului;
- taxa vamala; - taxa de organizare a licitatiilor si loteriilor
- taxele rutiere; pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale;
- impozitul pe avere’. - taxa de plasare (amplasare) a publicitatii
(reclamei);

- taxa de aplicare a simbolicii locale;

- taxa pentru unitdtile comerciale si/sau de
prestari servicii,

- taxa de piata;

taxa pentru cazare;

taxa balneara;

taxa pentru prestarea serviciilor de transport
auto de cdldtori pe rutele municipale,
orasenesti si satesti (comunale);

- taxa pentru parcare;

- taxa de la posesorii de cdini;

- taxa pentru parcaj;

- taxa pentru salubrizare;

- taxa pentru dispozitivele publicitare.

Notd: ™ - impozitul pe avere a fost introdus in categoria impozitelor si taxelor de stat in iunie 2016.
Sursa: elaborat de autor dupa Codul fiscal al Republicii Moldova, titlul 1.

Impozitele si taxele reglementate de Codul fiscal sunt varsate in BPN.

In acelasi timp, in Republica Moldova, conform Legii privind plata pentru poluarea
mediului [43] se percep urmatoarele plati pentru poluarea mediului: plata pentru emisiile de
poluanti ale surselor stationare; plata pentru emisiile de poluanti ale surselor mobile; plata pentru
deversarile de poluanti; plata pentru depozitarea deseurilor de productie; plata pentru marfurile
care, in procesul utilizarii, cauzeaza poluarea mediului, care se varsd in Fondul ecologic national
(FEN).

Analizand sistemul de impozite si taxe din Republica Moldova in baza tabelului 2.11.
putem formula urmatoarele concluzii:

- veniturile fiscale detin cea mai mare pondere in totalul veniturilor bugetului public
national. Astfel, in perioada analizata (2009-2015) acestea au contribuit, in functie de an,
cu valori cuprinse in intervalul 82% (2010) — 85% (2013). In acelasi timp, mentionim
tendinta de reducere continua a ritmurilor de crestere anuald (fatd de anul precedent) a
veniturilor fiscale (115,50% in 2010, 110,68% 1n 2014, 109,46% in 2015);

- in structura veniturilor fiscale, ponderea cea mai Insemnata este inregistratd de taxa pe
valoarea adiugati. In acelasi timp, in 2015 contributia acestui impozit indirect la
formarea veniturilor fiscale ale BPN a inregistrat cea mai mica valoare in perioada 2009-
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2015, si anume — 37%. Mentiondm ca 1n intervalul 2010-2011, TVA a avut ponderea de

41-42%.

- urmatoarele dupd marime, ca semnificatie la constituirea veniturilor fiscale, sunt

contributiile pentru asigurarile sociale de stat care aduc ponderi de peste 25%. Observam

tendinta de reducere continud a acestui indicator in perioada 2009-2015, astfel incat in

2015, incasarile din CASS au inregistrat 25,11%, diminuandu-se cu 4,07 p. p. fata de

2009.

- accizele si impozitele pe venit, primele de asigurari obligatorii de asistentd medicala si

taxele vamale succed dupa marime veniturile bugetare din CASS.

Tabelul 2.11. Dinamica veniturilor fiscale aferente BPN, mil. lei

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Venituri, global 23244,1 | 27550,9 | 30158,5 | 33526,1 | 36908,5 | 42446,8 | 43681,1
Venituri fard granturi st | 515 9 | 955570 | 284542 | 31889,3 | 348349 | 38319,7 | 416134
transferuri
Venituri curente 222179 | 25557,0 | 28454,2 | 31889,3 | 34834,9 | 38319,7 | 41613,4
Venituri fiscale 19521,1 | 22547,7 | 25599,5 | 28859,2 | 32192,8 | 35630,8 | 38111,0
Impozite pe venit 1907,8 | 2028,6 2340,5 | 3993,7 | 42582 4877,5 | 5553,7
- Impozitul pe venitul 1464,9 | 15447 | 1769,1 | 2027,0 | 22054 | 2447,0| 27454
persoanelor fizice
- Impozitul pe venitul 4429 | 4839 571,4 | 1966,7 | 2052,8 | 2430,5| 28083
persoanelor juridice
CASS 5587,2 | 59936 6582,7 | 71474 | 7776,1 8362,6 | 9273,1
Prime de asigurari
obligatorii de asistenta 1376,6 | 1486,7 1636,1 | 1797,5| 1967,0 24145 | 2854,6
medicala
Impozitele pe proprietate 252,7 281,0 280,7 300,5 314,0 3424 359,3
Impozite interne pe 9491,8 | 11679,3 | 13580,9 | 14335,0 | 16460,6 | 18175,9 | 18742,0
marfurl St servicli
dintre care:
- TVA, total 75956 | 9146,4 | 10464,2 | 10671,8 | 12174,1 | 12852,0 | 13714,0
dintre care:
TVA la marfurile
produse si la serviciile 3298,7 | 3264,7 3162,5 | 3505,6 | 39899 4369,8 | 4830,4
prestate pe teritoriul RM
TVA la marfuri
) 55184 | 69892 8547,7 | 8911,2 | 10106,1 | 10892,4 | 10952,4
importate
- Accizele, total 1539,6 | 2074,0 2666,7 | 2893,7 | 3508,2 3428,1 | 38439
- Taxele rutiere speciale - - 226,8 262,6 543,7 516,8 706,0
Impozitele asupra
comertului international si 905,0 | 1078,5 11786 | 12851 | 14169 14579 | 13283

operatiunile externe

Sursa:

http://mf.gov.md/reports/evolutia_bpn.

Tabelul de mai jos contine informatia despre marimea FEN.

elaborat de autor in baza informatiei Ministerului finantelor (tabelul A3.1.). Disponibil pe:
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Tabelul 2.12. Veniturile Fondului ecologic national, mil. lei

2012 2013 2014 2015
235 208 270 265

Sursa: elaborat In baza informatiei Ministerului Mediului. Disponibil pe:

http://mediu.gov.md/index.php/component/content/article/79-categorii-in-romana/despre-minister/institutii-
subordonate/72-fondul-ecologic-national.

Considerand modul in care impozitele actioneaza in economie producand efecte la nivel
micro §i macroeconomic, in functie de natura economica a operatiunilor care genereaza materia
impozabild, autorul clasificd in continuare impozitele si taxele care se percep in Republica
Moldova pe urmatoarele 3 categorii: impozite de gradul I, impozite de gradul II si impozite de

gradul III (tabelul 2.13.).

Tabelul 2.13. Structura veniturilor fiscale ale BPN grupate pe impozite de gradul I, II i 11, in %

2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015
Impozitele de gradul | 50,51 51,60 50,89 52,58 51,77 53,64 | 51,81
Impozitele de gradul 11 48,20 47,16 47,13 45,47 45,56 43,96 | 45,40
Impozitele de gradul 111 1,29 1,25 1,98 1,95 2,66 2,40 | 2,79

Sursa: elaborat de autor n baza calculelor proprii.

Dupa cum urmeaza din tabelul 2.13., ponderea cea mai mare este detinuta de impozitele
de gradul I, fiind urmate de cele de gradul II, impozitele de gradul III avand o contributie minima

la formarea veniturilor fiscale ale Republicii Moldova.

Tabelul 2.14. Structura impozitelor de gradul I, in % din veniturile fiscale

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Venituri fiscale 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Impozite pe venit 9,77 9,00 914 | 13,84 | 13,23 | 13,69 | 14,57

fizice

Impozitul pe venitul persoanelor 7.50 6.85 6.91 7.02 6.85 6.87 7.20

juridice

Impozitul pe venitul persoanelor 227 2.15 2.3 6.81 6.38 6.82 7,37

TVA, total 38,91 | 40,56 | 40,88 | 36,98 | 37,82 | 36,07 | 3598

serviciile prestate pe teritoriul RM

TVA la marfurile produse sila -\ 1600 | 1448 | 1235 | 12,15 | 1239 | 1226 | 12,67

TVA la marfuri importate 28,27 | 31,00 | 33,39 | 30,88 | 31,39 | 30,57 | 28,73

Sursa: elaborat de autor in baza informatiei Ministerului finantelor (tabelul A3.1.) si calculelor proprii. Disponibil
pe: http://mf.gov.md/reports/evolutia_bpn.

Tabelul 2.14. prezinta structura impozitelor de gradul 1. Astfel, in totalul impozitelor de
gradul I, ponderea cea mai importanta este detinuta de TVA, iar in structura acesteia de TVA la
marfurile importate.

In structura impozitelor pe venit, pana in 2012 cea mai mare contributie la formarea
veniturile fiscale era furnizatd de impozitul pe venitul persoanelor fizice. Locul impozitului pe

venitul persoanelor juridice a fost redus prin introducerea cotei 0% pentru venitul corporativ, cu
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exceptia venitului distribuit, inclusiv sub forma de dividende. Aceastd masura a fost introdusa
”pentru a atrage 1n tard resurse suplimentare sub forma de investitii straine si autohtone” [11].
Incepand cu 2012, a fost reintrodus impozitul pe venitul agentilor economici in marime de 12%
si introdus impozitul simplificat unic pe venitul obtinut din activitatea de intreprinzator de cétre
agentii micului business, In marime de 3% (din cifra de afaceri anuala de pana la 600 000 lei).
Tabelul 2.15. contine informatia despre structura impozitelor de gradul II. Cele mai
importante impozite dupa contributia lor sunt contributia pentru asigurarile sociale de stat,
urmate de accize, primele de asigurdri obligatorii de asistentd medicald si impozitele asupra

comertului international si operatiunile externe, inclusiv taxele vamale.

Tabelul 2.15. Dinamica si structura impozitelor de gradul II, Tn % din veniturile fiscale

2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015

Venituri fiscale 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,0

CASS 28,62 | 26,58 | 25,71 | 24,77 | 24,15 | 23,47 | 24,33

Prime de asigurari obligatorii de

. g o 7,05 6,59 6,39 6,23 6,11 6,78 7,49
asistenta medicala

Accize 7,89 9,20 | 10,42 | 10,03 | 10,90 9,62 | 10,09
Impozite asupra comertului
international si operatiunile 4,64 4,78 4,60 4,45 4,40 4,09 3,49
externe
Total impozite de gradul 11 48,20 | 47,16 | 47,13 | 4547 | 45,56 | 43,96 | 45,40

Sursa: elaborat de autor in baza informatiei Ministerului finantelor (tabelul A3.1.) si calculelor proprii. Disponibil
pe: http://mf.gov.md/reports/evolutia_bpn.

Importanta impozitelor de gradul III la formarea veniturilor fiscale ale Republicii
Moldova este nesemnificativd. Apreciem ca fiind nefavorabild tendinta de reducere continud a

ponderii impozitelor pe proprietate in totalul veniturilor fiscale (tabelul 2.16.).

Tabelul 2.16. Dinamica si structura impozitelor de gradul III, in % din veniturile fiscale

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Venituri fiscale 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Impozitele pe proprietate 1,29 1,25 1,10 1,04 0,98 0,96 0,94
Taxele rutiere speciale - - 0,89 0,91 1,69 1,44 1,85
Total impozite de gradul 111 1,29 1,25 1,98 1,95 2,66 2,40 2,79

Sursa: elaborat de autor in baza informatiei Ministerului finantelor (tabelul A3.1.) si calculelor proprii. Disponibil
pe: http://mf.gov.md/reports/evolutia_bpn.

In corespundere cu concluziile analizei realizate in subcapitolul precedent si cu cele ale
studiului elaborat in anul 2014 la nivelul Comitetului de Dezvoltare al Parlamentului European
[140; 141] dedicat problemei de mobilizarea veniturilor fiscale in tarile cu venituri mici pe
locuitor, autorul formuleazd urmatoarele recomandari destinate sid consolideze randamentul
impozitelor si taxelor de gradul I si s@ creasca contributia celor de gradul II si III la formarea

veniturilor fiscale ale BPN.
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- exploatarea cat mai deplind a taxelor de consum prin extinderea bazei impozabile
aferente TVA (fara a ridica cota standard) si revizuirea in directia cresterii nivelurilor
accizelor. Mentiondm in acest context cd accizele trateazd mai reusit preocuparile legate
de mediu si alte preocupari care necesita rate de impozitare ridicate in mod diferentiat;

- identificarea oportunitatilor de extindere a bazei impozitului pe venitul persoanelor fizice
(un prim pas fiind acela de a cuantifica toate cheltuielile de impozitare) si, recunoscand
ca o crestere a inegalitdfii ar putea impune cresterea progresivitatii acestui impozit -
evitarea ratelor de impozitare marginale foarte ridicate;

- scutirile si deducerile raman semnificative In multe tari cu venituri mici pe locuitor,
inclusiv Republica Moldova. In acest context, se impune transparentizarea costului
acestora,

- opunerea rezistentei fatd de cresterea contributiilor sociale si luarea in considerare a
combindrii reducerii contributiei angajatorilor cu o crestere a randamentului impozitarii
consumului - devalorizarea fiscald. Cu exceptia cazului cand contributiile sporite sunt
percepute ca purtatoare a dreptului la prestatii sociale crescute, ele pot avea efecte
puternice de stimulare si efecte asupra ocuparii fortei de munca;

- pentru impozitul pe venitul persoanelor juridice, cuantificarea si revizuirea cheltuielilor
fiscale, rezistand in continuare la erodarea necorespunzatoare a bazei fiscale si la
presiunea de a reduce ratele statutare; atenuarea inclinatiei de apelare la cresterea
impozitarii pentru finantarea datoriilor;

- intensa concurentd fiscald internationald probabil va continua, solutionarea acestei
probleme necesitind o cooperare internationald puternica. Distorsiunile fiscale pot pune
in pericol stabilitatea financiara, prin incurajarea levierului excesiv;

- cresterea impozitelor pe proprietate, in special a taxelor recurente asupra proprietatilor
rezidentiale; reducerea impozitelor pe tranzactiile imobiliare. Impozitele pe proprietate
par sa fie relativ favorabile cresterii §i pot servi obiectivelor de echitate si
responsabilizare; impozitele pe tranzactii impiedica tranzactiile eficiente;

- punerea in aplicare a stabilirii eficiente a preturilor pentru carbon, fie prin impozitarea
emisiilor de carbon, fie prin licitarea integrala in cadrul schemelor de plafonare si
comercializare; revizuirea 1n directia cresterii a taxelor de mediu;

- consolidarea respectarii obligatiilor fiscale prin identificarea si actionarea asupra

lacunelor de conformare, planificarii fiscale agresive si abuzului fiscal de off-shore.

Structura, dimensiunea si eficienta sistemului de impozitare depinde in mare parte de

caracterul functional al economiei nationale. La nivel agregat functionalitatea economiei

75



nationale poate fi evaluatd prin determinarea structurii PIB (dupd valoarea adaugata si dupa
utilizari).

Figura 2.7. prezintd componentele PIB dupd contributia acestora la formarea valorii
adaugate. Din figura putem observa declansarea in perioada 2010-2015 a tendintei nefavorabile
de reducere continua a contributiei sectorului serviciilor la formarea PIB dupa valoarea adaugata.
Mentiondm ca 1n perioada 2006-2009 sectorul serviciilor a inregistrat o evolutie favorabild de
crestere a ponderii acestuia in produsul intern brut.

In acelasi timp, dupia o descrestere in intervalul temporal 2006-2009 a ponderii
agriculturii in PIB dupa valoarea adaugata (tendinta favorabild), asistam la o crestere a ponderii
acesteia 1n intervalul 2010-2015. Astfel, comparativ cu 2009, cand contribugia agriculturii la
formarea PIB dupa valoarea adaugata era de 10%, in 2014 aceasta a crescut cu 5 p. p., ajungand
la 15%.
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Fig. 2.7. Ponderea serviciilor, agriculturii si industriei in PIB-ul Republicii Moldova
(dupa valoarea adaugata)

Sursa: elaborat de autor dupa informatia BNS. Disponibil pe: http://www.statistica.md/category.php?l=ro&idc=191&.

In anexa (fig. Al.1.) prezentim pentru comparatie structura PIB dupa valoarea adaugati
pentru cazul mai multor tari. Astfel, observam ca tarile cu economii functionale de piatd se
caracterizeaza prin ponderi neinsemnate a agriculturii in PIB. Astfel, agricultura contribuia la
formarea PIB in Marea Britanie cu 0,7%; Elvetia — 0,8%; SUA - 1,4%; Franta - 1,7%; Letonia —
3,3%; Lituania — 3,4%; Bulgaria — 5,3%; Romania — 5,4%; Georgia — 9,2%.

Pentru a demonstra legatura dintre caracterul functional al economiei si eficienta
sistemului de impozite, am aplicat urmétoarea metodologie:

- caracterul functional al economiei este masurat prin ponderea agriculturii in PIB: cu cat
ponderea acesteia este mai mica cu atat sistemul economic este mai dezvoltat si prin

urmare mai functional;
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- eficienta sistemului de impozite este evaluata prin eficienta TVA in calitate de cel mai
insemnat impozit pentru BPN al Republicii Moldova. Autorul prezinta in capitolul III
metodologia de evaluare a eficientei impozitarii, inclusiv eficienta TVA. In aceasta parte
a lucrdrii mentionam doar cd eficienta TVA este determinatd prin raportarea cotei
implicite a TVA la cota standard a TVA (20%);

- indicele de eficienta a TVA este considerat in calitate de variabild dependentd, iar
ponderea agriculturii Tn PIB dupd valoarea adaugata este luatd in calitate de variabila
independentd. Indicdm in acest context, cd eficienta maxima a TVA este inregistratd
atunci cand indicele de eficienta este egal cu 1;

- este folosita baza de date a Eurostat-ului si cea a Bancii Mondiale aferenta Statisticii
finantelor guvernamentale (Government finance statistics), editia 2015. Sunt analizate 39
de tari: atat din categoria celor dezvoltate, cat si din categoria tarilor cu venituri medii i
mici pe locuitor;

- este aplicata tehnica statistica de analiza de regresie si corelatie numita “nouri de puncte”.

Rezultatele obtinute le prezentdm in figura 2.8.
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Fig. 2.8. Identificarea dependentei indicelui de eficientd a TVA de structura economiei nationale
(ponderea agriculturii in PIB), 2014

Sursa: elaborat de autor dupa informatia Eurostat, Banca Mondiala, Ministerului Finantelor, BNS, calculele autorului n
baza tabelului A 1.1. din anexe.

In baza analizei, formuldm urmatoarele concluzii:

- relatia dintre variabila independentd (ponderea agriculturii in PIB) si variabila
dependenta (indicele de eficientd a TVA) este invers proportionald: cu cat
ponderea agriculturii in PIB este mai mare, cu atat indicele de eficienta a TVA
este mai mic (relatia identificata este de putere medie, coeficientul de corelatie

este de 0,41);
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- tarile dezvoltate caracterizate prin ponderi modeste ale agriculturii in PIB,
inregistreaza un indice de eficientd a TV A ridicat, care tinde spre 1 (indicam la
cazul Danemarcei, Suediei, Estoniei, Croatiei, etc.);

- tarile din C.S.1, inclusiv Republica Moldova si unele tari europene, post-socialiste
inregistreaza nivele reduse ale eficientei TVA (in special, Serbia, Albania,
Georgia, Armenia, Uzbekistan, etc.);

- diferentele la nivelul indicelui de eficientd a impozitarii relevd si diferentele
structurale dintre economii, avand in vedere cd procentul mai ridicat al
populatiei din mediul rural din Republica Moldova se reflecta intr-o pondere mai
ridicatd a componentei autoconsum si piata taraneasca (netaxabild). De altfel,
Aizenmann J. §i Jinjarak Y., examinand un panel de 44 de tari in perioada 1970-
1999 [94], conchid ca eficienta colectirii TVA este invers proportionald cu
ponderea in PIB a agriculturii, si direct proportionald cu gradul de urbanizare si
gradul de deschidere al economiei (engl. trade openness) — indicatorii aferenti

Republicii Moldova fiind nefavorabili in cazul celor trei variabile.
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Fig. 2.9. Structura PIB dupa utilizari, in milioane lei si procente

Notd: anul 2015 — date semi-definitive; 2016 — date preliminare.

Sursa: elaborat In baza informatiei BNS. Disponibil pe: http://www.statistica.md/category.php?l=ro&idc=191&.

Figura 2.9 reprezintd structura PIB dupa utilizari (componentele fiind consumul final,
formarea brutd de capital si exportul net de bunuri si servicii). Dupd cum urmeaza din figura,
ponderea consumului in PIB inregistrata in 2014 a fost de 111% in descrestere cu anii precedenti
(comparativ cu 2011 - cu 6 p. p.). in acelasi timp, formarea brutd de capital a contribuit cu 26%
in 2014, reprezentand o usoara crestere comparativ cu perioada 2009-2013, dar o descrestere cu
13 p. p. comparativ cu 2008. Aceste evolutii au consecinte directe asupra sistemului de impozite
din Republica Moldova, ponderea impozitelor indirecte agezate pe consum fiind cea mai mare in

structura veniturilor fiscale.
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2.4. Asigurarea functionalitatii economiei de piata prin rationalizarea structurii fiscale

Gestiunea rationala si coordonatd a instrumentelor fiscale in cadrul structurii fiscale
reprezintd o solutie eficientd pentru sustinerea cresterii economice si caracterului functional al
economiei de piatd. Desi este dificil sa se delimiteze impactul reformelor fiscale de influenta
altor factori si sa se determine cu certitudine cauzalitatea, analizele recente realizate in cadrul
Departamentului de cercetari in domeniul fiscal al FMI [149] sugereaza cd proiectarea si
structurarea reusita a instrumentelor fiscale ar putea ridica cresterea economica pe termen mediu
si lung cu % puncte procentuale in economiile avansate si chiar mai mult In economiile in curs
de dezvoltare.

In opinia noastra, structura fiscald reprezinti un parametru compozit, care reflecta
structura veniturilor si a cheltuielilor publice. Vom analiza, In continuare, succesiv fiecare forma
de finantare publicd, incepand cu impozitarea i categoriile principale de cheltuieli publice,
referindu-ne la lucrarile cercetatorilor de la Trezoreria si Banca de Rezerva a Noii Zeelande
[105], Centrul National Universitar Australian pentru Analizd Macroeconomica Aplicatd si
Institutul Lowy pentru Politicd Internationala.

Efectele impozitarii asupra bunastarii si cresterii economice pe termen lung pot fi
considerate sub doud aspecte. In primul rand, impozitarea reduce cresterea economici prin
restrangerea stimulentelor de a munci, economisi si investi. In al doilea rand, ca si in cazul
cheltuielilor, sistemul de impozitare ar putea fi conceput astfel incat sa influenteze
comportamentul privat intr-un mod benefic pentru cresterea economici. In continuare,
prezentdm argumentele care explica ambele aspecte.

Dovezile empirice cu privire la efectele impozitarii asupra cresterii economice sunt
diverse. In analiza unora dintre aceste dovezi, Myles remarci faptul ci dovezile empirice sunt
"afectate de dificultatea de a defini masura adecvatd pentru rata de impozitare si alegerea
regresorilor adecvati" [176]. Cu toate acestea, el ajunge la concluzia ca structura sistemului de
impozitare pare a fi importantd. Cu alte cuvinte, pentru un anumit nivel de venituri, unele
structuri fiscale sunt mai costisitoare pentru cresterea economica decat altele. Modelele teoretice
identifica, de asemenea, mai multe canale prin care structura de impozitare ar putea avea impact
asupra cresterii economice.

In timp ce toate impozitele reduc stimulentele de a intreprinde activititi, masura in care
un impozit descurajeaza comportamentul economic va depinde de rata de impozitare si de reactia
agentului economic la impozit (elasticitatea). Pentru o anumita reactie, pierderea nerecuperabila
de la impozitare creste mai mult decat proportional fatd de rata de impozitare. Ea se ridica la

aproximativ patratul ratei de impozitare [96; 144; 146; 179, 184].
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Avand in vedere ca pierderea nerecuperabild a unui impozit, de asemenea, creste cu
elasticitatea unei anumite activitati, Ramsay a propus ca, in scopul minimizarii efectului de
denaturare a cresterii veniturilor fiscale, guvernele sa taxeze fiecare din multitudinea de activitati
din sectorul privat la rate echivalente inversului elasticitatii pretului propriu in raport cu
cererea!®. Aceastd abordare minimizeazi costul total de impozitare prin asigurarea faptului ci
povara marginald de impozitare pe fiecare activitate este egald. Cu toate acestea, in general,
cerintele informationale de punere 1n aplicare a impozitelor Ramsay ar face dificila
implementarea integrala a unei astfel de abordari. Mai mult decat atat, aceasta concluzie depinde
de tipul sistemului fiscal. De exemplu, Atkinson si Stiglitz subliniaza faptul ca intr-un sistem de
impozitare progresiva si cu anumite structuri preferentiale, chiar si in teorie, poate fi de preferat
sd existe impozite pe consum uniforme [105].

O intrebare importantd este rata de impozitare adecvatd care sa fie aplicata asupra
veniturilor comparativ cu consumul.

Importanta investitiilor de capital, a cercetarii si dezvoltarii pentru cresterea economica
ofera suport pentru argumentul ca o reorientare de la dependenta mai mica de impozitul pe venit
spre o dependentd mai mare de impozitarea consumului ar putea consolida cresterea economica.
Mecanismul prin care acest lucru este argumentat sa se produca este faptul ca impozitele pe venit
denatureaza alegerea intre consum si economisire prin reducerea randamentului economisirii. O
schimbare spre o mai mare dependentd de impozitele pe consum comparativ cu impozitele pe
venit reduce pretul efectiv al consumului viitor in raport cu pretul consumului de astézi, ridicand
astfel economisirea si investitiile. Cu toate acestea, argumentul care se opune acestui raionament
este cd, pentru un anumit nivel de venituri, esecul de a impozita venitul din capital (cu un
impozit pe venit), necesitd o ratd mai mare de impozitare a veniturilor din munca, ceea ce ar
descuraja investitiile in capitalul uman.

In mod similar, impozitarea poate afecta productivitatea muncii prin efectul
impozitelor pe venit asupra costului de oportunitate al investirii in Tnvatdmantul tertiar [153] si
prin efectul impozitelor pe profit aplicat pe investitiile striine directe [155]. In acelasi timp,
politicile fiscale pot fi eficiente in stimularea investitiilor in cheltuielile pentru cercetare si
dezvoltare [169]. Desi circumstantele vor varia de la tara la tard, concluzia principala care reiese

din aceste studii este faptul ca structura sistemului de impozitare pare sa conteze pentru cresterea

10 Regula fiscald a lui Ramsay spune, ci statul trebuie sd perceapd cele mai mari impozite asupra acelor intrari sau
iesiri care au cea mai mare inelasticitate a pretului in raport cu oferta sau cu cererea. Astfel, daca cererea si oferta de
terenuri i produse alimentare sunt foarte inelastice in raport cu pretul, ele trebuie sa fie impozitate “din greu”. Daca
transportul aerian si autoturismele au cerere si ofertd elastice in functie de pret, atunci ele trebuie impozitate mai
usor. Rationamentul care st la baza regulii fiscale a lui Ramsay consta in faptul, ca dacd o marfa prezintd o oferta
(sau o cerere) foarte inelastica in raport cu pretul, atunci impozitul pe acea marfa va avea un impact mic asupra
productiei si consumului.
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economicd. Efectul ratelor de impozitare marginale ridicate asupra descurajarii
comportamentului economic, determind autorul sa formuleze propunerea de identificare a
solutiilor de minimizare a pierderilor nerecuperabile prin implementarea unui sistem larg
de impozitare bazat pe rate scazute.

Cu toate acestea, unii autori [218] demonstreaza ca impozitarea poate fi astfel conceputa
incat sa influenteze comportamentul privat intr-un mod considerat benefic pentru cresterea
economicd. De exemplu, ei aratd ca asimetriile informationale si externalitatile pot fi rezolvate
prin masuri legate de impozitare sau de cheltuieli. In continuare, daca, dupa cum subliniazi
Romer [190] si Lucas [168], capitalul uman este un motor de crestere pe termen lung, atunci
“inclinarea” sistemului fiscal in favoarea acumularii de capital uman poate imbunatafi rata de
crestere a unei economii. Concluziile formulate de Myles [176], in studiul sdu asupra modelelor
teoretice de izolare a efectelor impozitdrii asupra cresterii economice sunt ceva mai precaute. El
remarcd faptul ca a fost generatd o gama largd de previziuni teoretice referitoare Ia
dimensionarea efectului impozitarii, acestea variind de la "nesemnificativ pana la dramatic de
mare" §i ca "modele teoretice introduc o serie de probleme care trebuie luate in considerare, dar
ele nu oferd nici un raspuns convingator sau definitiv". Dacd sistemul de impozitare, spre
deosebire de initiativele de cheltuieli, este utilizat pentru a oferi stimulente de a intreprinde o
anumitd activitate, acest aspect ar trebui sd fie luat in considerare in lumina unei abordari
institutionale comparative. In cazul in care existi o justificare clard pentru implicarea guvernului,
pot exista exemple in care stimulentele fiscale ar putea avea un beneficiu net.

Reducerea cheltuielilor curente poate oferi beneficii economice atunci cand costul
marginal al finantdrii suplimentare a ajuns la un nivel la care beneficiul cheltuielilor existente
este mai mic decat costul de generare a unei unitdfi monetare marginale sau in cazul in care
justificarea initiald pentru un program nu mai este valabila.

Nu toate cheltuielile si metodele de finantare au acelasi impact asupra cresterii
economice. Prin urmare, impactul politicii fiscale asupra cresterii va depinde de structura
cheltuielilor si a sistemului de impozitare. Unii cercetatori au dedus din aceasta abordare, ca in
principal compozitia cheltuielilor guvernamentale si a impozitelor conteazd pentru cresterea
economicd, mai degrabd decat nivelurile acestora. Aceastd linie de rationament implicd faptul
ca un guvern care doreste s maximizeze cresterea pe termen lung trebuie sa rezolve o problema
complicata de optimizare" [95].

In timp ce studiile analizate de autor sugereazi ci este dificil de dovedit ca existd o
legatura de cauzalitate clard intre marimea guvernului i cresterea economica, totusi, acest lucru

nu inseamna cd o crestere a sectorului public nu pune probleme legate de cresterea economica.
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Din punct de vedere teoretic, este probabil ca beneficiile marginale nete ale politicii fiscale la
nivelul intregii economii sa scada pe masura ce guvernul creste in dimensiune.

Intr-un anumit punct, costul de finantare va depasi beneficiul initiativelor de crestere a
cheltuielilor publice in ceea ce priveste impactul asupra cresterii economice pe termen lung. Cu
alte cuvinte, va fi un punct in care activitatea marginald a guvernului va dezlocui activitatea
marginald mai productiva a sectorului privat. In acest punct, este aplicabil modelul Baumol de
crestere dezechilibrata [116]. Daca intr-un anumit punct, activitatea marginala a sectorului public
este mai putin productivd decat activitatea marginald a sectorului privat, atunci odatd ce
ponderea resurselor solicitate sau alocate de catre institutiile din sectorul public creste,
productivitatea la nivelul Intregii economii scade fara a se produce externalitati pozitive asociate
cu cresterea ridicata a cererii de resurse din partea sectorului public care sd compenseze aceste
efecte directe de productivitate. Magnitudinea "efectului Baumol" va depinde de aranjamentele
institutionale si de guvernanta aplicabile procesului decizional public si robustetea drepturilor de

proprietate si a sistemului juridic.

Desi reforma fiscald si stabilizarea macroeconomicd pot, uneori, sd se completeze,
totusi, realizarea concomitenta a acestor reforme poate, in mare masura, sa se excluda reciproc.
in Republica Moldova a fost prioretizati stabilizarea macroeconomici, cu pretul ineficientei
sistemului fiscal. In consecinti, ineficienta sistemului fiscal a impus sectorul afacerilor si se
retraga ,,in umbra”.

In scopul determindrii impactului instrumentelor fiscale, a veniturilor si cheltuielilor
publice, asupra functionalitatii economiei nationale, autorul va aplica logica de analizd pusa la
baza modelelor de crestere economica endogena [63; 64]. Functionalitatea economiei nationale
va fi masurata prin ritmul anual de crestere a produsului intern brut. Metoda de cercetare este
reprezentarea graficd derivata din tehnica statistici ”nori de puncte” care permite
identificarea tendintei generale in baza evaluarilor de regresie si corelatie.

Modelele de crestere endogend promoveaza ideea conform careia, politicii economice
care urmireste cresterea economicd in calitate de obiectiv fundamental trebuie sa-i
corespundd o anumitd structura a cheltuielilor si veniturilor publice capabila sa
consolideze aceasta crestere.

Dupa cum am argumentat anterior, veniturile publice, prin cresterea presiunii fiscale
afecteazd cresterea economica. Totodata, mentionam cd, amploarea impactului negativ este
diferitd in functie de tipul veniturilor publice. Se considerd cd impozitele si taxele de consum
sunt mai putin distorsionare, neutre sau nedistorsionare; impozitele pe venitul persoanelor fizice

si juridice sunt puternic distorsionare. Pastrand aceeasi logica, desi cresterea cheltuielilor publice
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creste cererea, stimuland cresterea economica, totusi, nu toate categoriile de cheltuieli publice au
acelasi nivel de influentd pozitivi asupra cresterii. In acest context, cheltuielile productive
(investitiile in capitalul uman - educatie si ocrotire a sandtatii - si infrastructurd) au un efect
pozitiv asupra cresterii economice, pe cand consumul guvernamental nu incitd cresterea.
Cheltuielile neproductive, ca si impozitele distorsionare, indeplinesc anumite functii de politica
economica si sociala, aceste cheltuieli fiind necesare.

Previziunile care urmeazd din modelele de crestere endogena sunt derivate de la
clasificarea elementelor BPN in patru categorii: impozitare distorsionara sau nedistorsionara si
cheltuieli publice productive sau neproductive. Sunt, astfel, obtinute patru variante de Imbinare a
categoriilor de venituri si cheltuieli publice si, in fiecare caz, influenta acestora asupra dezvoltarii
economice trebuie cercetatd separat. Astfel, finantarea cheltuielilor productive prin impozite
nedistorsionare trebuie sd influenteze pozitiv cresterea economicd. Varianta opusd — imbinarea
cheltuielilor neproductive cu impozitele distorsionare — va avea un impact negativ asupra
economiei. In celelalte cazuri, influenta politicii fiscale asupra cresterii economice nu este clar
determinatd si poate fi atat pozitiva, cat si negativd. Vom asocia calitatea politicii de impozitare
promovate de guvern cu ponderea impozitelor nedistorsionare in totalul veniturilor bugetului
public: cu cat ponderea impozitelor nedistorsionare este mai mare, cu atat este mai Tnaltd
calitatea politicii de impozitare. In mod asemanitor, vom aborda si cheltuielile bugetului public
al Republicii Moldova (prin prisma cheltuielilor productive si neproductive).

Tabelul A4.1 delimiteaza impozitele si taxelor distorsionare de cele nedistorsionare.
Calculele efectuate de autor si prezentate in tabelul A4.2 demonstreaza ca in Republica Moldova
ponderea impozitarii distorsionare creste si, respectiv, descreste ponderea impozitarii
nedistorsionare in totalul veniturilor publice. Mentiondm, totodatd cd aceastd tendinta se
manifestd in contextul unei volatilitafi puternice a veniturilor publice. Concluzia care se
desprinde din analiza efectuatd este ca structura veniturilor publice nu este beneficd pentru
cresterea economica.

Articolele cheltuielilor publice dupa cum acestea sunt reglementate de clasificatia
bugetard si repartizate pe cele doud categorii — cheltuieli productive si neproductive sunt
prezentate in tabelul A4.3. Tabelul A4.4 contine ponderile acestora in totalul cheltuielilor
publice. Dupa cum urmeaza din tabelul A4.4, in perioadele 2000-2003, 2005-2010, 2012 se
observa o usoara crestere a ponderii cheltuielilor productive, dupa o descrestere in 1995-1999,
2004, 2011, 2013-2015. Volatilitati puternice caracterizeaza si evolutia ponderii cheltuielilor
neproductive in totalul cheltuielilor publice.

Identificarea corelatiei dintre calitatea politicii fiscale promovate si ratele de

crestere economica in Republica Moldova este realizata in baza reprezentarii grafice ”nori
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de puncte”. Astfel, fig. 2.10. indica la o dependentd negativa nesemnificativa intre impozitarea
distorsionara si cresterea economici in Republica Moldova. In Republica Moldova impozitele
distorsionare care teoretic trebuie sa afecteze puternic activistul economic au o influentd neutra
asupra cresterii economice. Teoretic, aceastd tendinta este posibila si se explica prin finantarea
cheltuielilor productive prin impozitele si taxele distorsionare. Totodatd, o influentd benefica
asupra cresterii ponderii impozitelor distorsionare in totalul veniturilor publice au exercitat
reducerile continue ale cotelor marginale ale impozitelor pe venit.

Figura 2.11. demonstreaza existenta unei legaturi negative moderate (coeficientul de
corelatie, n, fiind egal cu 0.34) intre impozitele si taxele nedistorisionare si rata de crestere a PIB
in Republica Moldova. Din reprezentarea grafica urmeaza ca impozitele si taxele nedistorsionare
care teoretic trebuie sd manifeste un comportament neutru fatd de activismul economic

defavorizeaza puternic procesele de crestere economica din Republica Moldova.
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Fig. 2.10. Identificarea dependentei dintre ponderea Fig. 2.11. Identificarea dependentei dintre ponderea
impozitelor i taxelor distorsionare 1in totalul impozitelor si taxelor nedistorsionare in totalul
veniturilor publice si cresterea reald a PIB (1995 - veniturilor publice si cresterea reala a PIB (1995 -

2015) 2015)
Sursa: elaborat de autor in baza tabelului A 3.1. si calculelor Sursa: elaborat de autor in baza tabelului A 3.1. si calculelor
proprii. proprii.

Din analiza de regresie si corelatie reiese ca o reducere cu 1% a impozitarii
distorsionare genereaza o crestere economicd mult mai micd comparativ cu pierderea derivata
din reducerea cu 1% a impozitarii nedistorsionare in structura veniturilor publice. Cu alte
cuvinte, acele cresteri de incasari la bugetul statului obtinute din impozitele distorsionare, sunt
mult mai mici comparativ cu pierderile pe care le inregistreaza BPN de la randamentul redus al
impozitelor nedistorsionare (accize si TVA asupra produselor autohtone). In Republica Moldova
incidenta TVA s-a transferat considerabil asupra bunurilor importate si se bazeaza mai pufin pe

bunurile produse in tara.
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In aceste conditii, concluzia care se impune este cd calitatea sistemului fiscal din
Republica Moldova deriva din calitatea cresterii economice si nu stimuleaza functionalitatea

economiei nationale.
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calculelor proprii. calculelor proprii.

Prin urmare, structura impozitelor In Republica Moldova nu este optimala: impozitele
indirecte sunt prea mici comparativ cu impozitele directe, iar contributia pentru asigurarea
sociala de stat este foarte mare, perspectivele acesteia in conditiile imbatranirii si migratiei
populatiei fiind si mai nefavorabile pentru caracterul functional al economiei nationale.

In plus, avantaje in atragerea capitalurilor si a investitorilor obtin tarile care nu numai ci
respecta principiile impozitarii la elaborarea politicilor lor fiscale, dar si isi fundamenteaza in
mod stabil si previzibil politica respectivi pentru o perioada indelungati de timp. In aceste
conditii, investitorii insista sa fie siguri ca atat guvernele actuale cat si cele viitoare nu vor
admite devieri principiale de la politica financiara si impozitard promovata si nu vor refuza sa
respecte aceste principii. Este foarte important ca in societate, in partidele si miscarile politice si
sociale mari sa existe o Intelegere si un consens general privitor la bazele politicii fiscale.

Obiectivul principal al oricarei reforme fiscale trebuie sa fie constituirea unui raport
optimal Intre functia fiscala si cea stimulativa a impozitelor.

intr-o economie, mai importante decét ratele impozitelor sunt oportunititile de
generare a profitului, care depind partial de capacitatea guvernului de a utiliza cheltuielile
publice, in special, investitiile publice, pentru a stimula economia [30]. Pe masura ce
economia creste si profiturile corporative se majoreaza, ratele moderate ale impozitului pe

profiturile corporative nu ar reprezenta o piedica semnificativa pentru investitiile straine.
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Privitor la cheltuielile publice productive, fig. 2.12. identifica o usoara legatura pozitiva
dintre acestea si cresterea economica din Republica Moldova, demonstrand cd gestiunea
cheltuielilor publice necesitd masuri eficiente de restructurare. La randul lor, cheltuielile
neproductive cunosc o pondere minima 1n anul 2001 si o reluare a cresterii lor incepand cu anul
2009. Figura 2.13. demonstreaza o lipsa de corelatie dintre cheltuielile neproductive si cresterea
economica in Republica Moldova, evolutia respectiva fiind in corespundere cu teoria cresterii
endogene. Calitatea gestiunii cheltuielilor publice in Republica Moldova poate fi Imbunatitita,
inclusiv prin reducerea activititilor netransparente care sunt foarte costisitoare. In conditiile
reducerii substantiale a finantelor publice, guvernul nu este in masura sa asigure furnizarea unei
liste extinse a serviciilor publice. In acelasi timp, furnizarea privata a bunurilor si serviciilor
publice ar putea fi o solutie atractivd Tn multe domenii (educatie, ocrotirea sdnatatii, alte servicii
publice). Totusi, guvernul este reticent in Incurajarea intrdrii agentilor economici privati in
domeniul bunurilor si serviciilor publice. Unele categorii de cheltuieli importante pentru
cresterea economica durabild — investitiile - raman volatile si vulnerabile la reducerile posibile.

Provocarile in proiectarea unei structuri fiscale reusite. Dupd cum am mentionat
anterior, structura politicii fiscale poate avea un rol important de jucat in consolidarea cresterii
economice pe termen lung. Provocarea pentru guverne si consilierii acestora este de a transforma
aceste perspective In recomandari practice. Cu toate acestea, in realitate, existd o serie de
constrangeri privind capacitatea guvernelor de a realiza intregul potential al cheltuielilor care
favorizeaza cresterea si al structurii bine concepute de impozitare.

In primul rand, trebuie satisficutd cerinta de informare a factorilor de decizie politica
pentru a exploata modelele de crestere endogena. Factorii de decizie politica trebuie sa identifice
mai intai asimetriile informationale sau externalitatile i sa Infeleaga situatiile cand piata nu este
in masurd sa evalueze corect aceste externalitati. Ei trebuie sa inteleagd, de asemenea, modul in
care guvernul poate imbunatati productivitatea marginald a capitalului fizic si fortei de munca
din sectorul privat, nivelul la care furnizarea / producerea publicad a serviciilor si bunurilor va
dezlocui activitatea privatd mai eficientd si proiectarea adecvata a structurilor si institutiilor de
guvernare pentru a furniza servicii publice.

In mod similar, pentru ca factorii de decizie si poatd calcula cu exactitate costul
economic integral al impozitarii ei trebuie sa fie capabili sa Inteleaga raspunsul sectorului privat
la initiativele de impozitare, inclusiv masura in care un impozit va schimba comportamentul
agentilor economici. Prin urmare, aceste cerinte de informare creeaza potential pentru "esecul
guvernului".

In cazul in care se constatd ca politica fiscald este cel mai bun rispuns, propunerile

trebuie sa fie evaluate in conformitate cu cadrul robust al analizei cost-beneficiu. Cu toate
86



acestea, constrangerile informationale implica faptul ca existd limite la acuratetea analizei cost-
beneficiu. In plus, analiza cost-beneficiu completi este dificila.

In tarile OCDE, variabilele fiscale (impozite, cheltuielile si ratele de deficit bugetar)
sunt de multe ori stationare ceea ce inseamnd cd initiativele fiscale de crestere sunt adesea
anulate [145]. Acest lucru implica faptul ca, atunci cand guvernele isi cresc cheltuielile de
productie cu consecinte de stimulare a cresterii, ele tind in mod simultan sd le finanteze cu
cresterea impozitelor care inhiba cresterea. In plus, evaluarea propunerilor de programe nu ar
trebui sa fie pur si simplu limitatd la noile propuneri fiscale, ci, de asemenea, ar trebui sa fie
aplicata fatd de baza existenta de cheltuieli, pentru a stabili daca finantarea de noi inifiative poate
fi furnizatd mai eficient prin inlocuirea programelor existente mai degraba decat prin noi
impozite.

Literatura de economie politicda evidentiaza, de asemenea, constrangeri asupra
procesului politic care acorda sprijin propunerilor bazate pe o analiza cost-beneficiu consistenta

si initiative de stimulare a cresterii.

Tabelul 2.17. Totalizarea relatiilor de impact al structurii veniturilor si cheltuielilor BPN asupra
cresterii economice din Republica Moldova

Influenta asupra cresterii PIB
Impozite distorsionare Negativa Slaba
Impozite nedistorsionare | Negativa Puternicd
Cheltuieli productive Pozitiva Moderata
Cheltuieli neproductive Lipsa de influenta

Tabelul 2.17. prezinta rezultatele principale ale cercetarilor realizate, inclusiv caracterul
influentei parametrilor considerati asupra cresterii PIB.

Analiza structurii fiscale din Republica Moldova determina formularea urmatoarelor
directii de Tmbunatatire a acesteia pentru a creste functionalitatea economiei Republicii Moldova:
- consolidarea bazei de impozitare. In acest sens, se impune reconsiderarea si
rationalizarea scutirilor si facilitatilor fiscale, in special, in cazul TVA, impozitului pe venitul
persoanelor fizice si juridice, impozitului pe bunurile imobiliare; unificarea si simplificarea
regimului fiscal in cazul impozitului pe venitul persoanelor fizice si juridice; reducerea drastica a
veniturilor si salariilor neraportate; reconsiderarea mecanismului de evaluare a imobilului;
cresterea performantei administrarii fiscale;

- imbunititirea eficientei cheltuielilor publice. In acest sens, se impune rationalizarea
salariilor din sectorul public, in special prin revizuirea aprofundatd a functiilor de baza ale
administratiei publice si examinarea mecanismelor de stimulare; rationalizarea beneficiilor
sociale care nu sunt targhetate. Economiile fiscale rezultate din aceste ajustdri ar trebui

directionate catre cheltuielile sociale (existente) si cheltuielile de capital.
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2.5. Concluzii la Capitolul 2
. Pentru obtinerea calificativului de economie de piatd functionald, Republica Moldova
trebuie sd indeplineasca urmadtoarele sub-criterii: atingerea stabilitatii macroeconomice;
reformarea sistemului judiciar; dezvoltarea adecvatd a sectorului financiar; privatizarea
societatilor pe actiuni la care statul este actionar; absenta unor bariere semnificative, in
momentul intrarii pe piatd §i in cel al iesirii de pe piatd. Se impune continuarea reformei
economice; reforma administratiei publice centrale si locale; reconfigurarea structurii economiei
prin descresterea importantei sectorului agricol si a celui industrial i majorarea contributiei
serviciilor la formarea produsului intern brut.
. Cadrul analitic dezvoltat de autor sugereaza trei dimensiuni cu ajutorul carora este
evaluat impactul politicii fiscale asupra functionalitatii economiei nationale: sustenabilitatea
fiscald; structura fiscald; stabilizarea fiscala. Eforturile pe care Republica Moldova trebuie sa le
depund pentru a asigura sustenabilitatea fiscald, o structurd fiscald eficientd si Tmbunatati
stabilitatea macroeconomica tin de: cadrul fiscal; politica fiscala; managementul fiscal.
. Impactul net al unei categorii de cheltuieli publice asupra cresterii economice va depinde
de modul in care aceasta este finantata.
. Urmatorii factori si parametri au impact direct atat asupra functionalitatii economiei
nationale, cét si asupra instrumentelor fiscale: proximitatea de Europa de Vest si accesul la mare;
dotarea cu resurse; existenta traditiilor institutionale; expunerea la conflicte armate; progresul in
tranzitia la economia de piata si sistemul politic; nivelul dezvoltarii umane; influenta potentiala a
relatiilor cu UE, sdracia si inegalitatea veniturilor, inflatia, deficitul bugetar, datoria publica.
i Considerand modul in care impozitele actioneaza in economie producand efecte la nivel
micro si macroeconomic, in functie de natura economicd a operatiunilor care genereaza materia
impozabild, impozitele si taxele care se percep in Republica Moldova pot fi clasificate pe
urmatoarele 3 categorii: impozite de gradul I, impozite de gradul II si impozite de gradul III.
Ponderea cea mai mare este detinuta de impozitele de gradul I, fiind urmate de cele de gradul II,
impozitele de gradul III avand o contributie minima la formarea veniturilor fiscale ale Republicii
Moldova.
. Structura, dimensiunea si eficienta sistemului de impozitare depinde in mare parte de
caracterul functional al economiei nationale. Cu cat ponderea agriculturii in PIB este mai mare,
cu atat indicele de eficientd a TVA este mai mic.
i Desi a inregistrat in dezvoltarea sa rezultate pozitive, totusi, sistemul fiscal actual din
Republica Moldova 1si accentueaza functia fiscald, functia stimulativa fiind desconsiderata.
Obiectivul principal al oricarei reforme fiscale trebuie sa fie constituirea unui raport optimal intre

functia fiscala si cea stimulativa a impozitelor.
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. In Republica Moldova impozitele distorsionare care teoretic trebuie si afecteze puternic
activistul economic au o influenta neutrd asupra cresterii economice. Aceasta tendinta se explica
prin finantarea cheltuielilor productive prin impozitele si taxele distorsionare. Totodata, o
influenta benefica asupra cresterii ponderii impozitelor distorsionare in totalul veniturilor publice
au exercitat reducerile continue ale cotelor marginale ale impozitelor pe venit.

. Analiza efectuata de autor demonstreaza existenta unei legaturi negative moderate intre
impozitele si taxele nedistorsionare si rata de crestere a PIB Tn Republica Moldova. Impozitele si
taxele nedistorsionare care teoretic trebuie sd manifeste un comportament neutru fatd de
activismul economic defavorizeazd puternic procesele de crestere economicda din Republica
Moldova. Din analiza de regresie si corelatie reiese ca o reducere cu 1% a impozitarii
distorsionare genereazd o crestere economicd mult mai micd comparativ cu pierderea derivata
din reducerea cu 1% a impozitarii nedistorsionare in structura veniturilor publice.

. Privitor la cheltuielile publice productive, analiza efectuatd de autor identificad o usoara
legatura pozitiva dintre acestea si cresterea economica din Republica Moldova, demonstrand ca
gestiunea cheltuielilor publice necesitd masuri eficiente de restructurare. Republica Moldova are
un domeniu al cheltuielilor publice neflexibil care, in dinamica, devine expus la potentiale socuri

externe §i interne.
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3. RATIONALIZAREA GESTIUNII INSTRUMENTELOR FISCALE iN SCOPUL
IMBUNATATIRII FUNCTIONALITATII ECONOMIEI DE PIATA

3.1. Sustenabilitatea si stabilitatea fiscala in calitate de criterii fundamentale pentru
proiectarea instrumentelor fiscale in contextul economiei de piata functionale

Sustenabilitatea instrumentelor fiscale, reprezentatd de mentinerea nivelurilor
prudente ale datoriei publice in toate perioadele de timp, este importantd din punct de vedere
economic, din mai multe motive (fig. 3.1.). Acest lucru se datoreaza faptului ca sustenabilitatea
fiscald va influenta, printre altele, stabilitatea ratelor de impozitare si programele de
cheltuieli guvernamentale, costul capitalului si capacitatea politicii fiscale de a actiona ca
un stabilizator automat. Sustenabilitatea fiscala poate avea impact si asupra tendintei inflatiei
si stabilitatii sistemului financiar. Sustenabilitatea instrumentelor fiscale este importanta si din
punctul de vedere al echititii intre generatii.

Republica Moldova a atins in ultimii ani un grad impresionant de consolidare fiscala.
Totodata, in perioada recenta disciplina fiscala a slabit, datoria publica fiind din nou pe un trend
ascendent. Din tabelul 3.1. reiese ca nivelul datoriei publice masurat prin ponderea acesteia in

PIB incepand cu anul 2010 depaseste 30%, atingand 1n 2015 proportia de 35%.

Parametrii sustenabilitatii

fiscale: ¢ Stabilitatea ratelor
de impozitare;
Obiective de politica o Stabilitatea
fiscala:
programelor de

i cheltuieli publice;
¢ Deficitul bugetar

global si deficitul + Stabilitatea costului

capitalului;

bugetar cu exceptia

Sustenabilitatea fiscali »| granturilor; inﬂuenteazﬁ# + Capacitatea politicii
* Mentinerea fiscale de a actiona in
nivelurilor prudente ale calitate de stabilizator
datoriei publice in toate automat;
perioadele de timp; ¢ Tendinta inflatiei;
¢ Pozitia fiscala; + Stabilitatea
¢ Impulsul fiscal. sistemului financiar;

+ Echitatea intre
generatii.

Fig. 3.1. Parametrii sustenabilitdtii fiscale
Sursa: elaborat de autor.

Pentru a explica aceastd tendintd, vom analiza evolutia veniturilor si cheltuielilor

publice.
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Tabelul 3.2. sugereaza concluzia ca daca pana in 2008, ponderea veniturilor publice in

PIB era de cca. 40%, dupa 2009 acest indicator inregistreaza valori de cel mult 38%.

Tabelul 3.1. Dinamica datoriei publice in perioada 2009-2015

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Datoria publica, mil. lei 17 557,21 22944,3 | 25034,0 | 29 277,6 | 31 891,1 | 36562,8 | 43183,8
g;’gdﬁ/iea datoriei publice in 29,05 31,92 30,40 33,18 31,79 32,72 35,35
Sursa: claborat de autor 1n  baza informatiei  Ministerului  Finantelor.  Disponibil  pe:

http://mf.gov.md/files/files/Datoria%20de%20Stat/Datoria%20Publica/Raport%202015(1).pdf.

In acelasi timp, este amplificata tendinta de apelare la granturi (tabelul 3.2.), astfel incat

ponderea acestora a crescut de la 0,7% in 2006 pana la 2,8% in 2010. in perioada 2011-2013

nivelul acestei surse de finantare a oscilat in jurul a 2% din PIB. Consideram a fi un semnal

ingrijorator cresterea in 2014 a ponderii granturilor in PIB pana la 3,69%.

Tabelul 3.2. Dinamica veniturilor publice n perioada 2006-2015

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Ve“‘tr‘:;: ‘l’:ib"ce’ 17847,8 | 22292,0 | 25516,9 | 23244,1 | 27550,9 | 30158,5 | 33530,3 | 36899,5 | 42446,8 | 43681,1
ponder‘f,j”nPIB’ 3988 | 41,72 | 40,55 | 3846 | 3833 | 36,62| 3800| 3678| 3798 3575
0
incl. granturi 315,50 | 969,60 | 1068,30 | 1026,20 | 1993,90 | 1704,30 | 1636,40 | 2083,80 | 4127,1 | 2067,7
ponderea in PIB, 070 181 170| 170| 277| 207| 18| 208 36| 169
0
Venituri publice
fird granturi, | 17532,3 | 21322,4 | 24448,6 | 22217,9 | 25557,0 | 28454,2 | 31893,9 | 34815,7 | 38319,7 | 41613,4
mil. lei
ponderea in PIB,
o, 3917 | 3991 | 3886 | 36,77 | 3555| 3455| 3615| 3471| 3429 34,06

Sursa: elaborat de autor in baza informatiei Ministerului Finantelor.

Desi evolutia veniturilor publice fatd de PIB este destul de volatila si instabila, nivelul
cheltuielilor publice cunoaste un nivel relativ stabil si care devanseaza veniturile publice - cca
40%, cu exceptia anului 2009 si 2015 cand a fost inregistrata valoarea cea mai mare, i anume
45% in PIB, si respectiv cea mai mica valoare - 38%. (tabelul 3.3.). Mentiondm, cd ponderea
cheltuielilor publice capitale in PIB, desi cunoaste incepand cu 2011 o tendintd de crestere, nu a
atins, insd, nivelul inregistrat de acestea in 2006-2007, exceptie fiind anul 2014 cand acest
indicator a Inregistrat 8,49%. Mentiondm, in acelasi timp, reducerea cu 2 p.p. a acestui indicator
in 2015 fata de 2014.

Tabelul 3.3. Dinamica cheltuielilor publice in perioada 2006-2015

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Cheltuieli = 179739 | 224157 | 26147 | 273543 29326,4 32101 | 35373,5 | 38651,3 | 44393,1 | 46395,8
publice, mil. lei
%ponderea nPIB, I 40,16 41,95 41,55 4527 40,80 38,98 40,09 38,53 39,72 37,98
Cheltuieli publice

pub™ 145187 | 184432 | 21693,0 | 243272 25957,1 27841,0 | 299595 | 31640,1 | 35073,1 | 38725,0
curente, mil. lei
%ponderea inPIB, 35 44 34,52 34,48 40,26 36,11 33,81 33,96 31,54 31,38 31,70
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Cheltuieli 35157 | 40556 | 44184 | 30518 3459.6 43215 | 55531 | 7117,6 | 9489,1 | 7933,6
capitale, mil. lei
%ponderea in PIB, 7,86 7,59 7,02 5,05 4,81 525 6,29 7,10 8,49 6,49

Sursa: elaborat de autor in baza informatiei Ministerului Finantelor.

In consecinti, diferenta dintre veniturile publice si cheltuielile publice este negativi:
dacd ponderea deficitului public global in PIB pana in 2009 nu a depasit 1%, dupa 2010 acest
indicator este de cca 2%. Situatia este mai dificild daca calculam marimea deficitului public fara
granturi: din 2011 acest parametru oscileaza in jurul cifrei de 4%, iar in 2014 a depasit nivelul de
5% (tabelul 3.4.).

In anii 2013-2015, eforturile de consolidare fiscald au scazut in intensitate, iar deficitul
bugetar excluzdnd granturile a ramas in linii mari neschimbat, in ciuda sub-executarii

semnificative a proiectelor de investitii §i a veniturilor sporite care au determinat cresterea

economica.

Tabelul 3.4. Dinamica echilibrului bugetar (deficit [-] / excedent [+]) in perioada 2006-2015

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Venituri publice
- Cheltuieli
publice, mil. lei

-126,1

-123,7

-630,1

-4110,2

-1775,5

-1942,5

-1843,2

-1751,8

-1946,3

-1714,7

ponderea in
PIB, %

-0,28

-0,23

-1,00

-6,80

-2,47

-2,36

-2,09

-1,75

-1,74

-2,22

Venituri publice
fara granturi -
Cheltuieli
publice, mil. lei

-441,6

-1 093,3

-1 698,4

-5136,4

-3769,4

-3 646,8

-3479,6

-3 835,6

-6073,4

-4782,4

ponderea in
PIB, %

-0,99

-2,05

-2,70

-8,50

-5,24

4,43

-3,94

-3,82

-5,43

-3,91

Venituri publice
curente -
Cheltuieli
publice curente,
mil. lei

3013,6

2 879,2

2 755,6

-2109,3

-400,1

613,2

19344

3175,6

3246,6

2888,4

ponderea in
PIB, %

6,73

5,39

4,38

-3,49

-0,56

0,74

2,19

3,17

2,91

2,36

Sursa: elaborat de autor n baza informatiei Ministerului Finantelor.

In anii 2017-2018 considerdm ca se va produce o deteriorare semnificativd a

indicatorilor fiscali, deficitul bugetar cu exceptia granturilor va creste pana la 5-6' la suta din
PIB in 2017, reflectand cresterile salariale si de pensii semnificative, costul noilor avantaje
fiscale ad-hoc, o normalizare in realizarea de proiecte de investitii si activitatea economica mai
slaba. In consecinta, datoria publica si datoria garantata public vor creste la 41% la sutd din PIB
in 2019 de la 30 la suta in 2013.

Analiza sustenabilitatii datoriei indica faptul ca nu existd loc pentru abateri de la
politicile prudente, dependenta de asistenta externd extrem de ridicatd reprezentdnd o

vulnerabilitate.
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In timp ce nivelul relativ redus al datoriei publice (in perioada 2009-2015 ponderea
datoriei publice in PIB a oscilat in intervalul 29%-35%, tabelul 3.1.) face sustenabil pe termen
scurt nivelul actual al deficitului bugetar, analiza sustenabilitatii datoriei publice indica faptul
ca datoria publicA ramaiane vulnerabilid la socuri, inclusiv nevoile potentiale de
recapitalizare a sistemului bancar. in acest context, se impune reducerea deficitului
bugetar la un nivel sustenabil fara a recurge la asistenta oficiala deosebit de ridicata.

Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale [41] prevede la articolul 10
ca politica bugetar-fiscald si prognozele macro-bugetare pe termen mediu, In baza carora se
fundamenteaza bugetele anuale, se elaboreaza in conformitate cu regulile bugetar-fiscale si se
actualizeaza periodic pentru a asigura stabilitate macroeconomica si sustenabilitate finantelor
publice pe termen mediu si lung!!.

In acelasi timp, legea stabileste urmitoarele obiectivele generale ale politicii bugetar-
fiscale:

+ asigurarea disciplinei bugetar-fiscale generale si a stabilitatii BPN pe
termen mediu si lung;

¢ asigurarea unui management eficient al datoriei de stat cu mentinerea
acesteia la un nivel sustenabil pe termen mediu si lung;

+ dezvoltarea unui cadru bugetar-fiscal previzibil si transparent;

+ optimizarea poverii fiscale si eficientizarea sistemului de administrare
fiscala.

Mentionam, cd articolul 15 contine prevederea (introdusa la insistenta FMI) ca politica
bugetar-fiscald se elaboreaza in concordantd cu alte politici convergente si asigurd ca nivelul-
limita anual al deficitului bugetului public national, excluzand granturile, catre anul 2018, sa nu
depaseasca 2,5% din PIB!%. Depasirea nivelului-limitd al deficitului bugetului public national se
permite in conditiile existentei surselor reale de finantare a proiectelor de investifii capitale
finantate din surse externe si a capacititilor de valorificare a acestora'®. In opinia autorului,
realizarea acestui obiectiv ar pune datoria publica ca procent din PIB pe o traiectorie
descendentd, fiind in concordantd cu disponibilitatea de finantare proiectatd si va preveni
cresterea permanentd a cheltuielilor care au fost finantate pe termen scurt de sprijinul temporar al

donatorilor.

W articolul 10 pus in aplicare incepand cu 1 ianuarie 2016.
12 consistent cu un deficit bugetar global de 1 % la suta.
13 articolul 15 pus in aplicare incepand cu 1 ianuarie 2016.
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Desi sustinem continutul acestor doud articole, totusi considerim a fi principial
introducerea in Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale a limitei
maxime a nivelului datoriei publice exprimat ca pondere a acesteia in PIB.

In acest context, mentionam ci la nivelul UE, limitele de 3% din PIB pentru deficitul
bugetar si 60% din PIB in cazul datoriei publice au fost instituite prin tratatul de la Maastricht in
1992. De asemenea, pactul de stabilitate si crestere (1997) stabilea ca pozitia structurald pe
termen mediu a bugetului sa fie pe echilibru sau pe surplus (,,close to balance or in surplus”).

Tratatul privind stabilitatea, coordonarea i guvernanta in cadrul Uniunii Economice §i
Monetare [78] incheiat la Bruxelles, la 2 martie 2012 prevede ca bugetele nationale sa fie
echilibrate sau in surplus. Aceastd cerintd va fi indeplinitd daca deficitul structural anual nu va
depasi 0,5 % din PIB. Statele membre vor avea obligatia de a introduce aceastd ,,norma privind
un buget echilibrat” in sistemele lor juridice nationale, de preferintd la nivel constitutional.
Termenul pentru indeplinirea acestei obligatii este de cel mult un an de la intrarea in vigoare a
tratatului. Daca o tard membra are datoria publica semnificativ sub 60% din PIB si riscurile la
adresa sustenabilitdtii finantelor publice pe termen lung sunt reduse, ea poate avea un deficit
structural mai mare de 0.5% din PIB, dar nu mai mare de 1% din PIB.

In plus, indicim la regula investirii sustenabile aplicate din 1998 in Marea Britanie
[128], conform careia “datoria netd a sectorului public ca parte din PIB va fi mentinutd pe durata
ciclului economic la un nivel stabil si prudent. Guvernul defineste acest nivel ca fiind de 40% din
PIB”.

Considerand cele mentionate anterior, autorul recomandd introducerea in Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale a urmatoarelor principii:

+ mentinerea datoriei publice la un nivel prudent, astfel incat sa se asigure o
rezerva suficientd impotriva factorilor care pot avea un impact negativ
asupra datoriei publice pe viitor, prin garantarea faptului ca, pana ca
nivelurile prudente ale datoriei publice sa fie atinse, cheltuielile de
exploatare totale in fiecare an financiar sa fie mai mici decat veniturile de
exploatare totale;

+ gestionarea prudentd a riscurilor fiscale cu care se confruntd guvernul
[29];

+ promovarea politicilor publice astfel incat sa se ment{ind un grad rezonabil
de previzibilitate privind nivelul si stabilitatea ratelor de impozitare pe
viitor.

In opinia noastra, nivelul prudent al datoriei publice pentru cazul Republicii

Moldova este valoarea de maxim 30% a datoriei publice in PIB. Acest nivel de cel mult 30%
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reflecta riscurile fiscale ridicate cu care se confruntda Republica Moldova. Odata ce riscurile
fiscale vor deveni mai moderate pentru o perioada relativ indelungata de timp, limita maxima
poate fi crescuta.

In opinia autorului, pentru Republica Moldova atat riscurile la adresa evolutiei
indicatorilor macroeconomici, cat si riscurile care amenintd performanta politicii fiscale (un
deficit bugetar mai mare decat cel proiectat) sunt relativ ridicate si guvernul trebuie sa le
evalueze si sd le gestioneze prudent si rational.

Cele mai mari riscuri pe plan intern se pot materializa dacd angajamentul politic pentru
procesul de consolidare fiscald scade, pe fondul unor turbulente politice permanent existente in
societatea moldoveneasca. Eventualele derapaje de la o politica fiscal-bugetara strictd (cum ar fi
reversarea unor masuri de austeritate implementate deja) pot conduce la depasirea tintelor de
deficit bugetar pentru 2017 si 2018 si la deteriorarea perceptiei de risc fatd de Republica
Moldova. in plus, la nivelul inflatiei riscurile sunt inclinate pe partea negativi, socurile de oferta
provenite din preturile alimentelor si din preturile administrate putand conduce la o inflatie
substantial peste proiectiile oficiale.

Pe plan extern, riscurile provin din posibile accentudri ale crizei datoriei suverane in
tarile din UE care se confrunta cu probleme de sustenabilitate a pozitiei fiscal-bugetare. Daca un
astfel de scenariu se materializeaza, aversiunea la risc la nivelul pietelor financiare internationale
ar putea creste, cu efecte negative asupra intrarilor de capital si asistentd oficiald in Republica
Moldova. De asemenea, o performantd economicd mai slabd a economiilor vestice se poate
translata Intr-o performanta mai slaba a exporturilor moldovenesti. O amenintare pronuntata la
pozitia fiscala a Republicii Moldova reprezinta si calitatea inrdutatitd a relatiilor economice cu
Ucraina (in special, reducerea schimburilor comerciale determinata de conflictul militar din estul
acestei tari) si Rusia.

In acelasi timp, recomandim stricta aplicare a regulii de aur a politicii fiscale
sustenabile incluse in Codul pentru Stabilitatea Fiscala din Marea Britanie: pe durata ciclului
economic guvernul va imprumuta doar pentru a investi si nu pentru a finanta cheltuielile curente
(ceea ce este echivalent cu principiul propus anterior — cheltuielile curente nu trebuie sa
depaseasca veniturile curente).

Principala provocare a politicii fiscale in Republica Moldova in perioada anilor urmatori
este aceea de a reduce deficitul bugetar structural concomitent cu crearea de spatiu fiscal pentru
cheltuieli publice de investitii (in special pentru infrastructurd), cu rezolvarea problemelor
structurale care constituie factori de blocaj pentru cresterea economicd §i cu asigurarea
sustenabilitdtii finantelor publice pe termen lung din perspectiva procesului inevitabil de

imbatranire a populatiei si exodului masiv al fortei de munca peste hotarele Republicii Moldova.
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In particular, principalele provociri la adresa sustenabilititii finantelor publice, in
opinia autorului, rezida in:
¢ slaba colectare a veniturilor bugetare (inclusiv evaziunea fiscala ridicatd);
¢ deficitul cronic al sistemului public de pensii (BASS);
¢ pierderile ridicate ale Intreprinderilor de stat si municipale;
+ eficienta redusa a cheltuirii banilor publici;
¢ starea financiard foarte precara a sistemului sanitar care conduce la acumularea
unor arierate cronice;
* necesitatea unui control strict la nivelul cheltuielilor sociale;
¢ stabilirea unui set de prioritati investitionale publice si bugetarea multianuald a
acestora (care sa exceada ciclul politic).
Pentru a asigura sustenabilitatea fiscala, autorul recomanda:
¢ cresterea accizelor la produsele din tutun, in conformitate cu obiectivul de

reducere a deficitului in corespundere cu nivelul regional si media pe UE;

*

actualizarea evaluarii proprietdtilor imobiliare in scopuri fiscale;

*

prioritatea investitiilor publice;

>

imbunatatirea mobilizarii veniturilor publice prin combaterea evitarii si evaziunii

fiscale;

*

rezistenta la presiuni de a acorda avantaje fiscale suplimentare ad-hoc care
erodeaza baza de impozitare [28].

Consideram cd promovarea reformelor structurale ar putea contribui la consolidarea
institutiilor fiscale si proteja sustenabilitatea fiscala.

Autoritatile din Republica Moldova au luat masuri de consolidare a cadrului de politica
fiscala prin adoptarea sau elaborarea legislatiei privind finantele publice locale, datoria publica si
garantiile de stat, precum si a responsabilitatii fiscale. Cu toate acestea, autorul isi exprima
convingerea ca sunt necesare reforme suplimentare pentru a proteja sustenabilitatea fiscald pe
termen lung, Tmbunatatirea managementului financiar public, cresterea rezistentei la ciclurile
politice, pregatirea scenei pentru dezvoltarea in continuare a pietei interne de capital.

In special, consideram ca se impune:

. reforma protectiei sociale. Este nevoie de o reformd a sistemului de securitate
sociald pentru a pune finantele acestuia pe o traiectorie sustenabild, pentru a face fata
presiunilor demografice, si inversa declinul in rata de inlocuire.

. descentralizarea fiscala. Modelul de descentralizare fiscald trebuie sa fie reformat

pentru a imbunatiti eficienta si proteja sustenabilitatea fiscald pe termen mediu. In acest
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sens, se impune introducerea limitelor obligatorii de indatorare pentru guvernele sub-
nationale si consolidarea numarului de APL.

In acelasi timp, autorul recomandi dezvoltarea cadrului metodologic si analitic de
proiectare, implementare si evaluare a instrumentelor fiscale sustenabile prin preluarea si
adaptarea din teoria si practica internationald de reglementare fiscald a conceptelor de pozitie
fiscald si impuls fiscal. In sustinerea acestei propuneri, formulim urmitoarele argumente.

Teoria economica indicd drept dezirabil caracterul stabilizator/anticiclic al politicilor
macroeconomice, ceea ce Inseamnd cd acestea ar trebui sd actioneze in sensul diminudrii
amplitudinii fluctuatiilor ciclului economic. O lectie importantd a severitatii crizei economice
actuale este aceea ca politicile economice vor trebui sa fie mai prudente in perioada de avant
economic, actionand in sensul prevenirii acumularii de dezechilibre si al asigurarii unor marje de
siguranta suficiente pentru a permite o reactie adecvatd la eventuale socuri nefavorabile de
dimensiuni mari.

In cadrul politicilor macroeconomice un rol extrem de important revine politicii fiscale.
Spatiul de manevra de care politica fiscald dispune pentru a actiona in sens stabilizator - in
contextul actual aceasta Tnsemnand stimularea cererii agregate ca raspuns la criza economica -
este strict limitat de nivelul deficitului bugetar si al stocului de datorie publica la debutul crizei
economice. Cu alte cuvinte, maniera in care politica fiscald s-a achitat in trecut de sarcina
stabilizatoare care 1i revenea afecteaza modul in care poate face aceasta in prezent si in viitor. Cu
cat pozitia fiscald este mai precard, cu atat autoritatilor le va fi mai dificil sa reactioneze adecvat
in fata unor socuri adverse.

Avand in vedere cele afirmate, apare ca extrem de importanta evaluarea pozitiei
fiscale si determinarea asa-numitului ,,caracter al politicii fiscale” (fiscal policy stance),
respectiv a caracterului expansionist ori contractionist al acesteia. Cu alte cuvinte, avem
nevoie sd analizdm modul in care politica fiscald se achitd de sarcinile de stabilizare care 1i revin
din perspectiva managementului cererii agregate.

Deficitul bugetului consolidat luat ca atare nu este insd un indicator potrivit
pentru evaluarea politicii fiscale. El reflecta influenta atit a unor factori permanenti, cat si a
unor factori tranzitorii, fard a ne permite sa distingem intre ei. Factorii permanenti care
influenteazd deficitul bugetar se refera la elementele stabile ale veniturilor si cheltuielilor
publice. Fluxurile de venituri si cheltuieli stabile sunt cele care prevaleaza in condifii normale,
in absenta socurilor externe, cand economia opereaza la nivelul sau potential, compatibil cu o
inflatie joasa si stabild. Prin contrast, factorii tranzitorii sunt cei influentati de ciclul economic.
Ventiturile fiscale tind sa scada in perioadele de recesiune si sa creasca rapid in perioadele de

expansiune. Pe partea de cheltuieli, este invers. De exemplu, transferurile sociale, in speta
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cheltuielile cu ajutoarele de somaj, tind sa creasca in vreme de recesiune si sd scada in perioadele
de crestere economica sustinuta.

Esecul in a distinge intre influentele temporare si cele permanente asupra bugetului are
costuri. Acestea sunt date de actiunea insuficienta ori excesiva asupra parghiilor politicii fiscale,
cu implicatii expansioniste sau respectiv contractioniste in momentele nepotrivite ale ciclului
economic. In plus, un deficit bugetar redus ori chiar un surplus bugetar poate oculta existenta
unor dezechilibre de amploare Tn masura in care pozitia respectivd este doar rezultatul unei
conjuncturi favorabile, In spetd a unor venituri bugetare ridicate obtinute pe fondul
supraincalzirii economiei.

Determinarea agsa-numitului ,,sold (deficit) structural” ori ,,sold ajustat ciclic” permite
separarea influentelor permanente si a celor temporare la nivelul deficitului bugetar si evaluarea
orientdrii pe termen mediu a politicii fiscale. Desi existd numeroase metodologii de determinare
a soldului structural, toate acestea implica 1n esenta cuantificarea excesului/deficitului de cerere
elementele respective permit determinarea partii din soldul bugetar observat care este atribuibila
existentei unor conditii economice relativ favorabile ori nefavorabile, respectiv calculul asa-
numitei componente ciclice. Soldul structural este obtinut elimindnd aceastd componenta din
nivelul observat al soldului bugetar.

Desi, initial, soldul bugetar ajustat ciclic era utilizat doar pentru a indica pozitia
bugetara care ar fi prevalat In conditiile ocuparii depline a fortei de muncd, in timp valentele
indicatorului au devenit mai numeroase. Astfel, soldul structural este folosit drept indicator al
modificarilor discretionare la nivelul politicii fiscale, respectiv al acelor evolutii care se
datoreaza politicii fiscale adoptate si nu mediului economic. In spetd, soldul bugetar structural
poate fi utilizat pentru a raspunde la urmatoarea intrebare: ,,Cat din modificarile intervenite la
nivelul pozitiei fiscale (impozite, transferuri, cheltuieli) se datoreaza conditiilor economice si cat
deciziilor de politica fiscala adoptate?”

In plus, soldul structural serveste la evaluarea sustenabilitatii politicii fiscale, indicand
masura in care politica fiscala curentd este viabild ori implicd necesitatea unor ajustari majore in
viitor, raspunzand la intrebarile: ,,Este sustenabild orientarea politicii fiscale, fard a genera o
explozie/implozie a datoriei publice? Sau va fi guvernul nevoit s majoreze taxele, sa reduca
cheltuielile, sa recurga la monetizarea deficitului ori chiar la restructurarea datoriei publice?”
Este important de stiut daca un deficit mare va disparea de la sine in timp sau nu va putea fi

redus decat cu pretul unor ajustari dureroase.
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Cu toate acestea, deficitul structural nu este o masurd perfectd pentru evaluarea
sustenabilitdfii pe termen lung a pozitiei fiscale, avand 1n vedere cresterile substantiale ale
cheltuielilor sociale pe care evolutiile demografice le implica in urmatoarele decenii.

Luand in considerare costul Imbatranirii populatiei, un deficit structural chiar scizut in
prezent poate ascunde vulnerabilitati majore pe termen lung. Implicatiile pentru tarile cu deficite
structurale ridicate sunt evidente, in conditiile in care la nivelul UE costul mediu actualizat al
imbatranirii populatiei pentru intervalul 2010-2060 este estimat la circa 4% din PIB.

De asemenea, soldul structural permite evaluarea impactului politicii fiscale asupra
cererii agregate — respectiv cuantificarea asa-numitului impuls fiscal. in acest sens, cresterile
deficitului structural sunt considerate a fi expansioniste, iar reducerile contractioniste. in pofida
anumitor limitari relevate de literatura de specialitate [119; 120; 121], impulsul fiscal astfel
determinat, analizat impreund cu pozifia ciclicd a economiei, permite evaluarea modului in
care politica fiscala a actionat in sensul netezirii ori exacerbairii fluctuatiilor ciclului
economic. In majoritatea tarilor UE, politicile fiscale din ultimii ani nu au actionat in sensul
stabilizarii ciclului economic, existdnd o inclinatie cvasigenerala catre accentuarea fazelor
ascendente ale ciclului economic, comportament de naturd sa genereze dificultati In sustinerea
activitatii economice in perioade de recesiune. Evident, gradul de prociclicitate a politicilor
fiscale difera substantial intre tari.

O alta valentd a soldului bugetar structural este aceea de indicator normativ. In acest
sens, este recomandata adesea ca obiectiv potrivit pentru politica fiscald mentinerea constantd a
soldului bugetar structural la un nivel apropiat de zero. Aceastd valentd apare drept relevantad in
special la nivelul Uniunii Europene in contextul existentei plafonului de 3% din PIB pentru
deficitul bugetar stipulat de Pactul de stabilitate si crestere. Statele membre isi formuleaza asa-
numitele ,,obiective pe termen mediu” privind soldul bugetar structural la niveluri care sa
permitd actiunea nestingheritd a stabilizatorilor automati, fara a antrena depasiri ale plafonului de
deficit mai sus mentionat. Literatura de specialitate contestd insa viabilitatea unei astfel de reguli
simple de politica fiscald, in conditiile in care adecvarea acesteia presupune ca economisirea la
nivelul sectorului privat sa fie Intotdeauna optima si, de asemenea, ca actiunea stabilizatorilor
automati sa fie suficientd din perspectiva limitarii amplitudinii fluctuatiilor ciclului economic.

Pentru a evalua impulsul fiscal vom prelua si ajusta abordarea propusa in acest sens de
Heller, Haas si Mansur [158].

Vom considera urmatoarea formula a echilibrului fiscal:

FB(=(R¢- Gy (3.1)

in care:

FB¢ — echilibrul fiscal primar in anul t;
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R — veniturile publice nominale primare in anul t;
G — cheltuielile publice nominale primare in anul t.

Soldul fiscal este descompus dupa cum urmeaza:
FB, = (XY, -g,XY)) - [1X(Y, - Y) | - FS, (32)
in care:

r,=—2 - raportul dintre veniturile publice primare nominale si PIB-ul nominal din anul

0
de baza;
gﬁﬂ- raportul dintre cheltuielile publice primare nominale si PIB-ul nominal din
0
anul de baza;

Yt - PIB-ul efectiv in preturi nominale din anul t;

Y, - PIB-ul potential in preturi nominal din anul t;

FSt - masura a pozitiei fiscale n anul t.

Anul de bazad (notatd cu indicele 0) este un an in care PIB-ul efectiv si potential sunt
aproximativ egale (decalajul sa fie cAt mai aproape de 0). In calculele noastre, in anul 2002 este
inregistrat cel mai mic decalaj.

Primul termen de pe dreapta din ecuatia (3.2.) este “surplusul anului de baza”. Al doilea
termen este componenta ciclica. Ecuatia (3.2) poate fi rescrisa ca:

FB, = (1,xY, - g,xY,)-FS, (3.3)

Pozitia fiscala poate fi exprimata ca:

FS, = (r,xY, -R,)-(g,¥Y, -G,) (3.4.)

Aceasta este formularea prezentatd de Chalk [126]. Trebuie de retinut cd, spre deosebire
de metoda echilibrului structural, pozifia fiscala (fiscal stance) in acest caz presupune ca
impozitele nominale sunt unitar elastice in raport cu PIB-ul. Cheltuielile publice se presupune a
fi unitar elastice in raport cu PIB-ul potential exprimat in preturi nominale.

Astfel:

¢ Veniturile publice sunt ciclic neutre in cazul in care acestea cresc
proportional cu cresterea PIB-ului real nominal. O crestere mai mult decat
proportionald este restrictiva, indiferent de sursd (de exemplu, fie din
politica discretionara sau structura de impozitare progresiva).

¢ Cheltuielile publice sunt ciclic neutre in cazul in care acestea cresc

proportional cu cresterea PIB-ului potential nominal. O crestere mai mult
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decat proportionala este expansionista, indiferent de sursa (de exemplu, fie
din politica discretionara sau inflatie).

Desi indicatorul reuseste o ajustare ciclica, aceasta include modificari generate de
elasticitatea impozitelor si cheltuielilor in raport cu PIB-ul care diferd de unitate. Definirea, in
acest fel, a termenilor ciclic neutri aloca contributia stabilizatorilor fiscali automati care apar din
elasticitatea non-unitara masurilor de impuls fiscal. Prima diferenta a ecuatiei (3.4) ofera un
indicator de masura a impulsului fiscal (FI):

Fli = AFSt=(AGt- gox AY*)— (ARt—r10x AYyr) =

-AFBt—gox AY*+10x AYy (3.5)

Heller [158] utilizeaza indicatorul A(FS/Y) in calitate de masura a impulsului fiscal in
raport cu PIB-ul. Prin urmare, aplicind metoda comparatiei in calitate de instrument de
cercetare si anume, compariand pozitia fiscala cu PIB intr-un anumit an, determindm
modul in care pozitia fiscala s-a schimbat fata de anul de baza (in care, prin definitie,
pozitia fiscala este neutra).

N . < . . . FS
Impulsul fiscal intr-un anumit an reflecta schimbarea pozitiei fiscale. Daca '

este neschimbat intre doua perioade (cu alte cuvinte, A(FS/Y)=0), atunci nu s-a produs nici
un impuls suplimentar. O valoare pozitivd (negativd) pentru impulsul fiscal arata ca
politica fiscala este mai restrictiva (expansionista) in raport cu anul precedent.

La interpretarea rezultatelor evaludrii impulsului fiscal vom folosi sistemul de
clasificare utilizat de Alesina si Perotti [97].

Masurarea impulsului fiscal este incerta, si este utila pentru a identifica cit de mare ar
trebui sd fie modificarea politicii fiscale inainte de a fi consideratd "expansionistd" sau
"restrictiva".

Reformuland definitia propusa de Alesina si Perotti pentru echilibrul bugetar in loc de
deficitul bugetar, impulsul fiscal este:

+ foarte lax: cand ia valori mai putin de minus 1,5% din PIB;
¢ lax: intre minus 0,5 si minus 1,5% din PIB;
+ neutru: intre minus 0,5 si +0,5% din PIB;
¢ restrictiv: Intre 0,5 si 1,5% din PIB;
+ foarte restrictiv: mai mult de 1,5% din PIB.
In continuare prezentim rezultatele calculelor autorului privitor la descompunerea

deficitului bugetar pentru cazul Republicii Moldova (fig. 3.2.).
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Din figura 3.2. reiese ca perioada 2002-2005 se caracterizeaza printr-o stabilitate fiscala
relativd determinati de amplitudinea modestd a fluctuatiilor ciclului economic. In aceasta
perioadd factorii permanenti'* au fost cei care au influentat mirimea deficitului bugetar,
economia a operat practic la nivelul sdu potential, compatibil cu o inflatie joasd si stabila.
Incepand cu anul 2006, factorii tranzitorii, cei care sunt influentati de ciclul economic au devenit
din ce n ce mai activi, impactul acestora asupra performantelor fiscale fiind maxim pe parcursul
anului 2008 si 2011. In consecintd, marimea deficitului bugetar a fost de -6,8% din PIB in 2009
si de -2,4% in 2011.

6000 -
5327
4000 - === Componenta 1: surplusul anului de baza ;
Componenta 2: componenta ciclica i 4137
2000 Pozitia fiscala (fiscal stance), mil. lei 1944 3278 1103
491 583 442
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350 397 .., -128 - Al 14471769 287 315
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-2000 - -1340 -1206 1414
-1567 .1701 - -1625
-2271,2
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-3809 () -4554
-6000 -
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Fig. 3.2. Descompunerea deficitului bugetar (echilibrului fiscal) pe componentele acestuia, mil. lei
Sursa: elaborat de autor In baza datelor Ministerului Finantelor si calculele proprii.

in pofida anumitor limitari relevate de literatura de specialitate [119; 120; 121],
impulsul fiscal determinat dupa metodologia explicatd mai sus, analizat impreund cu pozitia
ciclica a economiei, permite evaluarea modului in care politica fiscald a actionat in sensul
netezirii ori exacerbirii fluctuatiilor ciclului economic. In majoritatea tarilor UE, politicile
fiscale din ultimii ani nu au actionat in sensul stabilizarii ciclului economic, existdnd o inclinatie
cvasigenerald catre accentuarea fazelor ascendente ale ciclului economic, comportament de
naturd sa genereze dificultdfi in sustinerea activitatii economice in perioade de recesiune.

In figura 3.3 autorul prezinti rezultatele calculelor proprii privind marimea impulsului
fiscal.

Dupa cum urmeaza din fig. 3.3., In Republica Moldova in perioada de crestere
economica rapida (2006-2007) anterioara declansarii crizei financiare, impulsul fiscal a fost
pozitiv, caracterizat printr-un caracter restrictiv moderat (materializat la nivel generalizat in

cresterea moderatd a impozitarii si reducerea cheltuielilor publice), devenind in 2008 mai

14 Elementele stabile ale veniturilor si cheltuielilor publice, cele care prevaleaza in conditii normale, in absenta
socurilor externe.
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restrictiv. In 2009-2010 si 2012 impulsul fiscal a fost negativ, indicand la o politica fiscald
expansionistd comparativ cu perioada precedentd (materializata la nivel generalizat in reducerea
impozitarii si cresterea cheltuielilor publice). In 2011 si 2013 am asistat la promovarea unei
politici fiscale pronuntat / moderat restrictive in conditiile unei cresteri economice consistente
(impuls fiscal pozitiv, mai mare de 0,5). Perioada 2014-2015 se caracterizeaza printr-o extindere
a caracterul restrictiv al politicii fiscale.

In urma analizei teoriilor care explici caracterul politicii fiscale, autorul a identificat trei

abordari care au fost examinate prin prisma avantajelor si dezavantajelor pentru specificul
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Fig. 3.3. Impulsul fiscal in PIB, %

Sursa: elaborat de autor in baza calculelor proprii.
Republicii Moldova:

(i) teoria keynesiand standard care recomanda ca politica fiscald ar trebui sa fie
anticiclica;

(i1) ipoteza uniformizarii fiscale, ceea ce implica faptul ca schimbarile in PIB nu ar
trebui sa fie corelate cu cotele de impozitare;

(i) teoria pozitiva a lui Battaglini si Coate (2008), care prevede cad rata medie de
impozitare ar trebui sa fie corelatd negativ cu PIB.

In continuare, autorul va argumenta oportunitatea preludrii si aplicirii in Republica
Moldova a ipotezei uniformizarii fiscale.

Din momentul publicarii lucrdrilor lui Ramsey (1927), economistii au Inteles ca in fata
impozitelor distorsionante, cum ar fi impozitul pe venit, impozitul pe salariu sau impozitul pe
capital, impozitarea optima implica faptul ci ratele de impozitare trebuie s fie uniforme. In
special, politicile lui Ramsey apeleaza la uniformizarea distorsiunilor de-a lungul timpului, ceea
ce inseamna ci ratele de impozitare trebuie si fie constante. In plus, s-a constatat ci taxa optima

pe venitul din capital este zero. Uniformizarea ratelor de impozitare evita denaturarile cauzate de
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schimbarea frecventd a ratelor de impozitare. Schimbarea frecventa a cotelor de impozitare
introduce variatii arbitrare ale stimulentelor de a lucra si de a consuma.

Implicarea conceptului de uniformizare fiscald inseamnd ca guvernele ar trebui sa
gestioneze deficitele in perioadele cand cheltuieli publice sunt temporar ridicate.

Cel mai clar exemplu pentru o astfel de situatie este finantarea in timpul razboiului,
cand cheltuielile sunt temporar foarte mari. Acest lucru este evident pentru al doilea razboi
mondial, atunci cand cheltuielile guvernamentale au crescut la aproape 32% din PIB pand in
1945, dupi ce au fost mai mici de 9% in anii 1940 si au scizut la circa 15% pana in 1948. in
aceste conditii, cheltuielile suplimentare ar trebui sa fie finantate, in principal, prin imprumuturi,
mai degraba decat prin impozitare curentd. O situatie similard poate aparea atunci cand exista
dezastre naturale.

Ideea de baza, sustinutd si promovatd in continuare de autor, este: de a pliti pentru
cheltuielile suplimentare prin datorii in cazul in care cheltuielile se anticipeaza a fi
temporare. Cresterile permanente ale cheltuielilor din sectorul public ar trebui sa fie
finantate prin cresterea impozitelor.

Aceasta linie de rationament, de asemenea, sugereaza ca deficitele bugetare ar trebui sa
fie ridicate in vremuri de pericole” economice temporare, cum ar fi recesiunile, si scazute in
perioada ”vremurilor bune”. Din moment ce veniturile publice, de obicei, in timpul recesiunilor
scad cu mult decat proportional fatd de veniturile impozabile, iar cheltuielile publice nu,
deficitele bugetare reprezintd un mijloc adecvat de evitare a unei cresteri de taxe in timpul
recesiunilor si de mentinere a ratelor de impozitare relativ stabile.

Aceasta analiza nu indicd nivelul optim al cheltuielilor guvernamentale care ar trebui sa
fie, nici rata potrivita de impozitare, dar sugereaza modul in care guvernul ar trebui sa abordeze

gestionarea datoriei publice.

Instrumentele fiscale sustenabile pot conduce la o finantare publica mai eficienta
prin a permite guvernului de a mentine ratele de impozitare stabile. Instrumentele fiscale
sustenabile menfin capacitatea guvernului de a creste datoria la un cost rezonabil in situatia
socurilor adverse produse asupra pozitiei fiscale, spre deosebire de schimbarea ratelor de
impozitare. Faptul ca ratele de impozitare stabile minimizeaza costurile de crestere a veniturilor
din impozitare este ilustrat de literatura de specialitate privitor la omogenizarea ratelor de

impozitare (the taxation rate smoothing, de exemplu, R. Barro [115]).
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Fig. 3.4. Ponderea impozitelor pe venit si a impozitelor pe proprietate in PIB, %
Sursa: elaborat de autor in baza informatiei BNS si a Ministerului Finantelor.

Variatia ratelor de impozitare de-a lungul timpului pentru a finanta variatiile
cheltuielilor publice este costisitoare. Acest lucru se intdmpla din cauza cd efectele negative ale
impozitarii asupra bundstarii si cresterii economice sporesc mai mult decat proportional fata de
rata de impozitare. Omogenizarea impozitarii (taxation smoothing) permite, de asemenea, ca
politica fiscala sd actioneze ca un stabilizator automat, si, prin urmare, sa sprijine
macrostabilitatea. Cu toate acestea, pentru ca uniformizarea ratelor de impozitare sa fie optima,
costul datoriei publice nu trebuie sa creascd mai mult decat costul de crestere a veniturilor din
impozitare. In cazul in care costul datoriei publice creste odatd cu nivelul datoriei publice, atunci
beneficiile uniformizarii fiscale si stabilizarii fiscale vor fi erodate.

Mai mult, programele bugetare nesustenabile risca ajustari bruste si neasteptate la
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Fig. 3.5. Ponderea TVA si a accizelor in PIB, %
Sursa: elaborat de autor In baza informatiei BNS si a Ministerului Finantelor.
politica fiscald. Volatilitatea ratelor de impozitare si a cheltuielilor guvernamentale de baza poate

crea incertitudine care poate reduce investitiile private si impune costuri de ajustare. Viabilitatea
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instrumentelor fiscale, este, de asemenea, importantd pentru stabilitatea macroeconomica.
Volatilitatea instrumentelor fiscale poate avea impact asupra investifiilor private prin generarea
unei volatilitdti mai mari a ratelor dobanzilor, cursului de schimb, fluxurilor de numerar si prin
cresterea incertitudinii.

In figurile 3.4 si 3.5 am analizat gradul de stabilitate a impozitelor pe venit, impozitelor
pe proprietate, TVA si accizelor prin ponderea acestora in PIB.

Tendinta generald, dupa cum urmeaza din ambele figuri, este ca ponderea acestor
impozite in PIB este in descrestere continud, indicand la o evolutia fluctuanta a acestor
instrumente fiscale si existenta unor costuri inalte legate de instabilitatea finantarii publice
descrise mai sus de autor: in cazul celor doud impozite directe acest declin este mai pufin
pronuntat decat in cazul celor doud impozitelor indirecte.

In cazul impozitelor pe venit, acestea au avut ponderi de cca. 4%-6% in PIB in
perioadele de crestere economica pronuntata, si ponderi de cca. 3% in perioade de recesiune
economica.

Evolutia impozitelor pe proprietate in PIB indicd la o administrare necorespunzatoare a
acestora: o tendintd de continud reducere, indiferent de perioadele de crestere si recesiune
economicd. Partial aceastd evolutie poate fi explicatd prin evaluarea necorespunzitoare a
bunurilor imobiliare, existenta unor importante facilitati la plata acestor impozite care 1i reduc
considerabil randamentul fiscal, dar si prin administrarea fiscald laxa a acestor impozite.

Referitor la TVA si accize, observam din figura 3.5 in perioada analizata (2000-2015) o
crestere continud a ponderii primului impozit §i o evolutie relativ stabila a ponderii celui de al
doilea impozit in PIB.

Aceste analize demonstreaza evident esecurile in promovarea unei politici fiscale
previzibile si stabile in Republica Moldova, fiind afectatd calitatea proceselor investitionale, de
economisire, consum si munca, iar in cele din urma - caracterul functional al economiei

nationale.

3.2. Proiectarea instrumentelor fiscale pentru stimularea proceselor inovatoare in calitate
de factor determinant al economiei de piata functionale

Inovatia este o fortd economica puternicd si un factor determinant al dezvoltarii si al
prosperitatii. Stimulentele sunt esentiale pentru inovare din cauza cheltuielilor legate de
activitatile de cercetare si dezvoltare si caracterului de bun public al cunostintelor rezultate.
Activitdtile generatoare de proprietate intelectualda suferd din trei surse generice ale esecului
pietei: externalitatile, indivizibilitatea si incertitudinea. Externalititile apar din natura de bun
public al informatiei care face imitatia mai usoara decat inventia. Informatiile si cunostintele sunt

bunuri publice, 1n sensul cd acestea nu sunt rivale in consum si nu pot fi excluse. In plus, pietele
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proprietatii intelectuale se caracterizeaza prin indivizibilitate, deoarece cunostintele si
informatiile sunt in mod inerent discrete. In cele din urmi, crearea de cunostinte implica
incertitudini si riscuri extraordinare. In consecinta, investitorii nu reusesc si surprindi integral
rentabilitatea investitiei n activitatile inovatoare, iar beneficiile sociale depasesc, de obicei,
beneficiile private. In esenti, piata oferd stimulente insuficiente pentru inovare. Din toate aceste
motive, inovatiile trebuie stimulate de stat.

Pot fi identificate diferite mecanisme prin care statul sa stimuleze activitatea
inovationala de cercetare si dezvoltare la nivelul intreprinderilor, inclusiv:

+ finantarea directd a cercetarii si dezvoltarii in sectorul privat si

+ stimulentele fiscale.

Mentionam ca, fiecare formd de stimulare a activitatilor de cercetare si dezvoltare are
avantaje si dezavantaje, acestea fiind prezentate in tabelul 3.5.

Alegerea mecanismelor de sustinere (directe sau indirecte) depinde de mixul de politici
orientate spre inovare si obiectivele economice:

¢ daca obiectivul guvernului este o crestere a nivelului total al cheltuielilor
de CD, stimulentele fiscale reprezinta o solutie mai buna.

+ pe de alta parte, in cazul in care guvernul 1si propune pentru sustinerea
financiara o anumita etapa a procesului de cercetare si dezvoltare, atunci
finantarea directa este mult mai eficienta.

In absenta dovezilor comparabile cu privire la performanta stimulentelor fiscale
specifice domeniului cercetdrii si dezvoltarii, autorul a analizat Tn baza unor studii recente
realizate de organizatii internationale specializate [104; 135; 136; 131; 138; 180; 199; 201] peste
30 de stimulente fiscale aplicate in 23 de tari. Autorul si-a structurat analiza pe urmatoarele trei
aspecte:

1) domeniul de aplicare al instrumentului: cum functioneaza stimulentul fiscal, ce

cheltuieli sunt eligibile;

2) tinta: instrumentul vizeaza anumite tipuri de firme, in mod explicit sau implicit;

3) practica organizationald: cum functioneaza procedura de solicitare si dacd

stimulentul fiscal este evaluat.

Practica internationald demonstreazd cd tendinta generald constd in cresterea
disponibilitatii si generozitatii stimulentelor fiscale pentru cercetare si dezvoltare, ceea ce
face mixul de politici in domeniul CD mai indirect in timp. Acesta este motivul care explica
de ce tot mai multe tiri pun in aplicare stimulente fiscale pentru strategia lor economica.
Stimulentele fiscale pentru activitatea de CD sunt utilizate pe scara larga in tarile OCDE si tarile

nemembre ale OCDE.
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Tabelul 3.5. Mecanismele de stimulare a inovatiilor

Finantarea directa Stimulentele fiscale
Forme: Forme:
- creditele - creditele fiscale care sunt sume deduse din
- granturile obligatiile fiscale;
- finantarea prin capitalul propriu - scutirile fiscale (tax allowances) reprezinta

sume deduse din venitul brut;
- amandrile fiscale (tax deferrals), care sunt
facilitati sub forma de amanare la plata

impozitelor;
- cotele preferentiale de impozitare.
Avantaje: Avantaje:
- permite guvernelor sd pastreze controlul | - se adreseazd unui cerc larg de beneficiari,
asupra naturii CD efectuate; lasandu-le  independentd  in  cheltuirea
- are un efect pozitiv asupra obtinerii surselor | fondurilor pentru cercetare si dezvoltare;
externe de finantare, in special de IMM. - prin reducerea costurilor de CD, facilitatile
Dezavantaje: fiscale ridica valoarea actualizatdi netd a
- sprijinirea directd a CD industriald poate fi o | proiectelor de cercetare viitoare;
sursa de denaturare a competitiei de pe piata. - masurile fiscale nu denatureaza deciziile de
piata;

- dacd sunt proiectate in mod corespunzator,
ele pot avea costuri administrative mai mici
pentru guvern decat alte tipuri de programe sau
suporturi, desi stimulentele fiscale pot fi
extrem de costisitoare in termeni de cheltuieli
bugetare.

Dezavantaje:

- folosirea stimulentelor fiscale este posibild in
cazul in care Intreprinderea genereaza venit sau
obligatiuni fiscale. Astfel, sistemul indirect de
sustinere elimina intreprinderile mici si tinere
din cercul de beneficiari, desi anume aceste
unitati economice sunt tratate ca fiind cele mai
inovatoare.

Sursa: elaborat de autor.

Considerand tendinta generald de orientare catre instrumentele fiscale de incitare a
activitatilor de CD, vom analiza in continuare anume aceasta categorie de stimulente.

Creditele fiscale reprezintd un anumit procent din cheltuielile de cercetare si dezvoltare,
aplicat fata de impozitul pe venit datorat. La randul lor, scutirile fiscale sunt o deducere din
venitul impozabil. Atat creditele fiscale, cat si scutirile fiscale, sunt de trei tipuri, in dependenta
de faptul daca acestea se bazeaza pe deducerile in functie de volumul cheltuielilor pentru CD
(stimulente de volum) sau deducerile bazate pe cresterea acestui volum (stimulente de crestere).
Al treilea tip este un hibrid al celor doud deduceri anterioare. Nu exista un raspuns fara echivoc,
care solutie - stimulente de volum sau stimulente de crestere - incurajeazad mai reusit activitatea
de cercetare si dezvoltare. Un dezavantaj al solutiei pe baza volumului de cheltuieli este ca

aceasta nu sustine in mod exclusiv cheltuielile noi, dar, de asemenea, ca nu raspunde la situatia
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ce ar avea de suportat antreprenorul daca deducerea nu ar exista. La randul sau, solutia bazata pe
cheltuielile marginale (incremental expenditures, cheltuieli suplimentare) depinde de volumul
atribuit Tn temeiul modificarii cheltuielilor pentru CD. Aceasta este o solutie mult mai ieftina
pentru bugetul de stat, comparativ cu scutirile in functie de volumul de cheltuieli. Pe de alta
parte, in proiectarea deducerilor pe baza cheltuielilor marginale, se evita faptul ca cheltuielile de
cercetare si dezvoltare sunt de naturd ciclicd. Aceastd caracteristica determind ca lipsa
face uz de stimulent n ciuda semnaldrii dinamismului in domeniul cercetarii si dezvoltarii.
Aceastd problemad, 1nsa, nu va exista in cazul stimulentelor de volum.

Amanarile fiscale pot aparea sub forma amortizarii accelerate, care ofera firmelor
posibilitatea sa reduca valoarea unui activ fix implicat in cercetare si dezvoltare, o ratd mai mare
in primii ani ai duratei de viata a activului, generdnd o deducere mai mare pe durata de viata a
activului 1n raport cu ratele normale de amortizare.

Analiza solutiilor fiscale care sunt observate in diferite tari obliga la indicarea celui de
al patrulea model de preferinte fiscale dedicat stimuldrii cresterii cheltuielilor de cercetare si
dezvoltare, si anume, cotele preferentiale de impozitare. In calitate de exemplu, se poate indica
Franta, care aplica o cotd redusad a impozitului pe venit in cazul veniturilor obtinute din vanzarile
de brevete, sau, Tarile de Jos - in cazul veniturilor din activitatile inovatoare.

Creditele fiscale au devenit mai utilizate pe scara largd in intreaga lume, guvernele
folosindu-le ca un instrument complementar pentru a directiona masurile de sprijin direct. De
fapt, utilizarea masurilor de sprijin direct, de multe ori, are nevoie de un declansator ca
creditele fiscale. Creditele fiscale pot fi relevante pentru toate sectoarele industriale si de
cercetare si domeniile tehnologice. Din alta perspectiva, acordarea doar a stimulentelor
fiscale ar putea si nu fie suficienta pentru imbunitatirea performantei de inovare a
firmelor. De aceea, acest instrument trebuie sa fie considerat o parte componenta a
intregului sistem de sprijin al CD si inovarii. Multe tari din UE au introdus creditele fiscale in
portofoliul lor de sprijin pentru politica inovationala.

Tabelul A 4.1. reprezinta sinteza realizatd de autor asupra categoriilor si tipurilor de
instrumente la care apeleaza tarile pentru a stimula activitatea inovational a firmelor. In anexa 5
autorul identifica tarile care se caracterizeaza printr-un activism inovational ridicat din partea
firmelor si instrumentele de stimulare corespunzatoare.

In Republica Moldova finantarea activititii din sfera stiintei si inovirii este asigurata
prin urmatoarele surse, procesele inovationale fiind preponderent sustinute prin stimulente
directe:

. mijloacele de la bugetul de stat;
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. mijloacele de la bugetele unitdtilor administrativ-teritoriale;

. mijloacele proprii ale subiectelor activitatii din sfera stiinfei si inovarii;

. mijloacele organizatiilor interesate in activitatea din sfera stiintei si inovarii;

. investitiile (donatiile, granturile etc.) persoanelor fizice si juridice, inclusiv straine;

. defalcarile in proportie de 50% din sumele obtinute din vanzarea patrimoniului nefolosit,

inclusiv a imobilelor;
. alte surse legale.

Finantarea sferei stiintei si inovarii de la bugetul de stat se realizeaza prin intermediul
Academiei de Stiinte a Moldovei in temeiul Acordului de parteneriat.

Conform Codului cu privire la stiinta §i inovare, statul asigura finantarea sferei
stiintei si inovarii in cuantum de pana la 1 la suta din PIB, cu specificarea anuald a acestuia
in Acordul de parteneriat dintre Guvern si Academia de Stiinte a Moldovei.

In acelasi timp, dezvoltarea sectorului IMM din Republica Moldova este sustinuti de
stat prin politici publice pe termen lung si mediu, cadrul acestora fiind reflectat in Strategia de
dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2012-2020 si concretizat n
Legea privind sustinerea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii. Desi reprezintd unul din
factorii cheie care determind cresterea economica, cu regret, inovarea in Republica Moldova
nu este un subiect abordat si sustinut de politicile de stimulare a antreprenoriatului.

Privitor la stimulentele fiscale care sa sustind procesele inovationale la nivel de
unititi economice, acestea sunt cu efecte neglijabile, fiind reglementate de Codul Fiscal (CF).

In Republica Moldova, conform art. 15 al CF, suma totald a impozitului pe venit se
determina:

a) pentru persoane fizice si intreprinzatori individuali, in marime de:

» 7% din venitul anual impozabil ce nu depaseste suma de 31 170 lei;
» 18% din venitul anual impozabil ce depaseste suma de 31 170 lei;

b) pentru persoanele juridice: in marime de 12% din venitul impozabil;

c) pentru gospodariile taranesti (de fermier): In marime de 7% din venitul
impozabil,;

d) pentru agentii economici al caror venit a fost estimat prin metodele si sursele
indirecte de estimare a obligatiilor fiscale in cadrul controalelor fiscale ca
urmare a instituirii posturilor fiscale: in marime de 15% din depasirea venitului
estimat fatd de venitul brut Inregistrat in evidenta contabild de agentul economic.

Din 2012 IMM din Republica Moldova beneficiazi de un regim fiscal favorabil

(reglementat de capitolul 7’ al CF). Astfel, de acest regim fiscal beneficiaza unitatile economice
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care nu sunt inregistrate ca plititori de TVA, cu exceptia gospodariilor tarianesti (de
fermier) si intreprinzatorilor individuali.

Agentii economici care corespund acestei prevederi si care la situatia din data de 31
decembrie a perioadei fiscale precedente perioadei fiscale de declarare, au obtinut venit din
activitatea operationala din livrari scutite de TVA sau din livrari scutite si impozabile cu TVA in
suma de pana la 600 000 lei pot alege regimul fiscal aferent cotei de impozitare de 3% sau
regimul de impozitare aplicat in modul general stabilit din momentul in care sunt inregistrati
benevol in calitate de platitori de TVA. Daca, insa, conform situatiei din data de 31 decembrie a
perioadei fiscale precedente perioadei fiscale de declarare, agentii economici au obtinut venit din
activitatea operationalad din livrari scutite de TVA in marime ce depaseste 600 000 lei, ei aplica
regimul de impozitare in modul general stabilit.

Referitor la stimularea activitdtilor de CD si inovare prin intermediul impozitului pe
venit, indicdm la prevederea din art. 20 al CF “Sursele de venit neimpozabile”, conform careia
veniturile persoanelor juridice obfinute in urma valorificarii surselor financiare externe in cadrul
proiectelor si granturilor internationale ce tin de dezvoltarea invatamantului si cercetarii nu se
includ in venitul brut.

In plus, se permite deducerea cheltuielilor legate de investigatii si cercetiri
stiintifice, achitate sau suportate pe parcursul anului fiscal in calitate de cheltuieli curente
(art. 27, alineatul 6 si 7 al CF). In acelasi timp, aceastd reglementare nu se aplicd fata de terenuri
sau alte bunuri supuse uzurii, precum si fatd de orice alte cheltuieli achitate sau suportate in
scopul descoperirii sau precizdrii locului de amplasare a resurselor naturale, determinarii
cantitatii si calitatii lor.

Se permite deducerea amortizarii fiecarei unitiati de proprietate nemateriala
amortizabila (brevete de inventie, drept de autor si drepturi conexe, desene si modele
industriale, contracte, drepturi speciale etc.) cu termen de exploatare limitat, calculand perioada
ei de exploatare prin aplicarea metodei liniare (art. 28 al CF).

Alte stimulente fiscale aferente impozitului pe venitul persoanelor juridice nu exista in
Republica Moldova.

Pentru proiectarea unui sistem eficient de stimulente fiscale care si contribuie la
cresterea activismului inovational al IMM din Republica Moldova inaintim implementarea
urmaitoarelor propuneri:

. proiectarea, in baza analizei cost-beneficiu, a unui sistem consistent de stimulente
financiare destinate sustinerii si inviordrii proceselor si rezultatelor activitdtilor inovationale la
nivel de unitati economice care sa imbine rational stimulentele directe si stimulentele fiscale,

astfel 1ncat beneficiile economice, sociale si financiare care vor fi obtinute sa depadseasca
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considerabil costurile (cele legate de bugetul public national). Trebuie bine considerata tendinta
fiscale pentru cercetare si dezvoltare, ceea ce face mixul de politici mai indirect in timp.
Propunem, in acest context, analiza atenta a experientei Cehiei si Sloveniei.

. designul regimului de cercetare si dezvoltare din Republica Moldova trebuie asezat
puternic pe Manual Frascati (OCDE, 2002). Pentru ca activitatea de cercetare si dezvoltare sa
beneficieze de facilitdti fiscale, unitatea economicd trebuie sd desfdsoare un proiect care
urmareste un progres In domeniul stiintei sau tehnologiei (exemplu pozitiv al Sloveniei);

. examinarea posibilitatii aplicarii creditului fiscal in calitate de stimulent pentru activitatea
inovationald la nivel de unitate economica (exemplul pozitiv al Frantei si Coreei de Sud).
Practica internationald demonstreazd ca anume acest instrument este cel mai prielnic pentru
stimularea activitatilor de CD la nivel de agent economic;

. examinarea posibilitatii aplicarii unei cote reduse a impozitului pe venit in cazul veniturilor
obtinute din vanzarile de brevete (experienta pozitiva a Frantei);

. proiectarea si aplicarea de stimulente investifionale pentru centrele de CD, parcurile
stiintifico-tehnologice si incubatoarele inovationale (experienta pozitiva a Cehiei);

. implementarea sistemului de stimulente fiscale in scopul sustinerii activitatilor de CD la

nivel de unitate economica trebuie insotitd obligator de efectuarea periodicd a auditului fiscal

(experienta pozitiva a Frantei).

3.3. Rationalizarea administrarii instrumentelor fiscale prin implementarea auditului fiscal

Intr-o economie de piatd functionald, administrarea reusiti a veniturilor publice, in
special prin intermediul tehnicilor si metodelor oferite de auditul fiscal, reprezinta o sursa vitala
de guvernare eficienta.

Pentru a argumenta necesitatea implementdrii functiei de audit fiscal la nivelul
autoritatilor fiscale din Republica Moldova vom analiza performantele acestora confruntate cu
cele ale autoritatilor fiscale din tarile UE.

Dupad cum urmeazd din figura 3.6 ponderea veniturilor BPN in PIB inregistratd de
Republica Moldova (36% 1n 2015) este sub media tarilor din UE-28 (45%), dar si sub cea
inregistratd de tarile europene din zona euro (47%). Tarile care inregistreaza cele mai mari
ponderi in cazul acestui indicator sunt Danemarca, Finlanda, Norvegia, Franta, Belgia, Suedia,
etc. cu peste 55%.

Aceeasi concluzie reiese si din analiza ponderii veniturilor fiscale in PIB. In 2015
Republica Moldova a avut 30,3% in PIB din veniturile fiscale, in acelasi timp, in UE acest

indicator ajunge la 40%.
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Fig. 3.6. Veniturile bugetare publice si veniturile fiscale in % din PIB, 2015

Sursa: elaborat de autor dupda EUROSTAT si datele Ministerului Finantelor, tabelul A 3.1.

Prin prisma colectdrii veniturilor fiscale, autorul apreciaza cad sistemul de impozite si
taxe in Republica Moldova este caracterizat de un grad redus de eficientd, colectarea insuficienta
a acestora fiind, in mare parte, determinata de aparatul administrativ inca ineficient, metodologia
complicata coroborata cu o lipsd de predictibilitate, baza de impozitare redusa atat de
numeroasele facilitati si deduceri legale, cat si de evaziunea fiscald ridicatd. Totusi, trebuie
punctat faptul ca, in ultimii ani au fost initiate o serie de masuri vizdnd ameliorarea acestei
situatii, iar efectele reformei administratiei fiscale pot conduce, in timp, la realizarea obiectivelor
privind simplificarea sistemului de impozite si taxe, reducerea evaziunii fiscale si cresterea
gradului de colectare a impozitelor.

In acest context, formulim recomandarea de crestere treptati a veniturilor bugetare
fiscale, in special prin eficientizarea administrarii fiscale, astfel incat ponderea acestora in
PIB sa ajunga la nivelul mediei UE, respectiv 38-40%.

In tabelul 3.6 prezentim valorile pentru trei indicatori care caracterizeazi eficienta
sistemului de administrare a impozitelor si taxelor evaluati anual de Banca Mondiala si
Pricewaterhouse Coopers (PwC) in Rapoartele ,,Paying taxes™:

+ Usurinta cu care se platesc impozitele si taxele (pozitia);
¢ Numarul de plati pe an pentru achitarea obligatiilor fiscale;
+ Numarul de ore pe an pentru achitarea obligatiilor fiscale.
Dupa cum urmeaza din tabelul 3.6. in 2015 Republica Moldova a inregistrat succese

considerabile in ceea ce priveste usurinta cu care se platesc impozitele si taxele, fiind pozitionata
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pe locul 31, fata de locul 109 inregistrat in anii precedenti i in ceea ce priveste numarul de ore

pe an pentru achitarea obligatiilor fiscale. In acelasi timp, in 2014 observam o inrdutatire la acest

capitol.

Tabelul 3.6. Eficienta sistemului de administrare a impozitelor si taxelor
< < g g s 3 s | 8| = = | 8¢
= g ) = < 2 = S . s <« 5L

Anul S e > S o0 > ° 25 an = 23
M — 172 — M 172} ~ & D I~ 2=

surinta cu care se plitesc impozitele si taxele (pozitia)

U
2011 50 52 63 60 91 100 114 120 118 136

109
2012 | 32 49 54 56 81 102 113 122 124 134 109
2013 28 24 42 44 89 100 87 119 88 52 70
2014 | 30 27 35 49 88 73 58 122 95 55 78
2015 21 15 24 27 83 56 47 53 71 50 31

Numairul de pliti pe an pentru achitarea obligatiilor fiscale*

2011 8 7 11 11 15 20 18 8 12 41 48
2012 7 7 11 11 13 20 18 8 12 39 31
2013 7 7 11 11 13 20 18 8 11 14 21
2014 8 7 10 11 14 10 7 8 11 14 21
2015 8 7 10 11 14 8 7 8 11 14 10

Numiirul de ore pe an pentru achitarea obligatiilor fiscale**

2011 85 264 260 175 454 207 286 413 277 216 | 220

2012 81 264 286 175 454 207 286 413 277 200 181

2013 81 193 260 175 454 207 286 413 277 159 185

2014 81 193 245 171 423 188 271 405 277 159 186

2015 84 169 245 171 453 192 271 234 277 161 181

Sursa: elaborat de autor dupa [178] si [186]. Disponibil pe:
http://www.doingbusiness.org/~/media/WBG/DoingBusiness/Documents/Special-Reports/Paying-Taxes-2017.pdf.

In acelasi timp, Republica Moldova rimane in urma Estoniei, Letoniei, Sloveniei si
Lituaniei.

Pornind de la faptul ca ponderea cea mai mare in incasarile fiscale este ocupatd de TVA,
analizdm 1n continuare eficienta impozitarii in cazul acestui impozit [6].

Metodologia propusa si aplicatd de autor pentru evaluarea eficientei TVA este
urmatoarea:
i initial este determinata cota implicita a TVA ca raport dintre ,,veniturile din TVA” si
»consumul final al gospodariilor si al administratiei publice si institutiilor fara scop lucrativ
aflate in serviciul gospodariilor populatiei”;
. este determinat indicele de eficienti a TVA prin raportul dintre rata de impozitare

implicita si cota legald standard.

* Acest indicator reflectd numairul total de taxe si contributii plitite, metoda de plata, frecventa plitilor, frecventa
completarii declaratiilor fiscale si numarul agentiilor implicate in procesul de colectare a taxelor in cazul
companiilor din al doilea an de activitate.

** Acest indicator reflectd timpul necesar pentru pregatirea, completarea si plata a trei tipuri principale de obligatii
fiscale: impozit pe profit, venit, consum §i contributii sociale.
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Rezultatele calculelor sunt prezentate in tabelul 3.7. si figura 3.7.

Din tabelul 3.7. reiese ca desi cota standard a TVA este de cel putin 20% in tarile
analizate, rata de impozitare implicitd este departe sub cota standard. Cele mai bune rezultate, in
acest sens, au fost inregistrate de Estonia, Ungaria, Slovenia si Republica Cehi. In cazul
Republicii Moldova, cota impliciti a TVA este sub nivelul celor din tarile analizate. In ceea ce
priveste indicele de eficienta a impozitarii cu TVA in 2015, dupa calculele autorului acesta a fost
in Republica Moldova doar peste nivelul Letoniei.

Aceleasi constatari urmeaza si din analiza efectuatd de autor in tabelul A 5.1 din Anexa.

Tabelul 3.7. Eficienta impozitarii - TVA

Tara Cota standard a TVA Cota de impozitare Indicele de eficienta a
implicita impozitarii

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Bulgaria 20,0 | 20,0 20,0 | 20,0| 14,0] 151 | 148 | 14,7| 0,70 | 0,75] 0,74 | 0,86
R. Ceha 20,0 21,0 21,0 21,0| 143| 150 155] 156 0,72 ] 0,71 | 0,74 | 0,83
Estonia 20,0 | 20,0 20,0| 200 16,7| 16,1 | 168 | 17,6 0,84 | 0,81 | 0,84 | 0,93
Lituania 21,5( 21,0 21,0 21,0 11,6 | 11,8 12,1 | 12,5] 0,54 | 0,56 | 0,58 | 0,65
Letonia 21,0 21,0 21,0 21,0| 12,1 11,9 119| 12,1 | 0,58 ] 0,57 | 0,57 | 0,63
Ungaria 27,0 27,0 270| 27,0| 17,1 | 17,1 | 187 | 19,8 0,63 | 0,63 | 0,69 | 0,91
Polonia 23,0 23,0 23,0 23,0 11,5 11,3| 11,6 | 12,0| 0,50| 049 | 0,50 | 0,70
Romania 240 24,0] 24,0| 240 13,3]| 133 | 124 | 13,3] 0,55] 0,56 | 0,52 | 0,72
Slovenia 20,0 [ 20,0 22,0 220 143]| 156 16,0| 16,1 | 0,71 | 0,74 | 0,73 | 0,98
Slovacia 20,0 ( 20,0 20,0 200 104] 11,3 11,8 124 | 0,52] 0,56 | 0,59 | 0,66
R. Moldova 20,0 ( 20,0] 20,0| 20,0 (1035] 10,8| 103 | 12,7 0,52 | 0,54 | 0,52 | 0,64

Sursa: Eurostat, informatia Ministerului Finantelor, BNS, calculele autorului.

Din fig. 3.7. reiese ca cele mai bune performante in administrarea TVA in Republica
Moldova au fost Inregistrate in 2008 si 2015, cand in conditiile cotei standard de 20%, cota
implicitd a acesteia a fost de 12,7%, iar indicele de eficienta — 0,64. Indicam ca in 2014, au fost

inregistrate rezultatele cele mai nesatisfacatoare in acest sens.
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Fig. 3.7. Evolutia cotei implicite de impozitare si a indicelui de eficienta a colectarii TVA in Republica
Moldova

Sursa: elaborat de autor dupa informatia Ministerului Finantelor, BNS, calculele autorului. 115



In continuare vom evalua eficienta impozitarii in cazul impozitului pe venitul
persoanelor fizice [6].

Metodologia propusa si aplicatd de autor pentru evaluarea eficientei impozitarii
persoanelor fizice consta in:
. determinarea, la prima etapa, a cotei de impozitare implicita ca raport intre impozitele
directe platite de gospodarii si o baza de calcul al impozitului pe venit definitd ca salarii brute din
conturile nationale, din care s-au dedus contributiile sociale platite de angajati;
i determinarea indicelui de eficienta a impozitarii persoanelor fizice ca raport dintre rata
de impozitare implicitd si cota legala standard. Mentiondm, cd in cazul tarilor cu sistem de
impozitare progresiv (Polonia, Slovenia, Republica Moldova), cifra raportatd in cazul cotei
standard reprezintd media cotelor de impozitare.

Rezultatele calculelor sunt prezentate in tabelul 3.8. si figura 3.8.

Tabelul 3.8. Eficienta impozitarii — impozitul pe venitul persoanelor fizice

Tara Cota standard a Cota de impozitare Indicele de eficienta a
impozitului pe venitul implicita impozitarii
persoanelor fizice, %

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Bulgaria 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 9,0 | 8,6 | 9,2 9,1 10,90 | 0,86 | 092 | 091
R. Ceha 15,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0 | 8,7 | 9,1 9,2 - 0,58 | 0,61 | 0,61 -
Estonia 21,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0 | 154 | 158 | 16,0 | 16,1 | 0,74 | 0,75 | 0,76 | 0,81
Lituania 25,0 1 24,0 | 24,0 | 24,0 | 17,5 | 16,2 | 15,7 | 16,1 | 0,70 | 0,68 | 0,65 | 0,70
Letonia 15,0] 15,0 | 150 | 150 | 11,5 | 11,7 | 11,7 | 12,2 ] 0,76 | 0,78 | 0,78 | 0,81
Ungaria 16,0 | 16,0 | 16,0 | 16,0 | 12,5 | 124 | 12,2 | 12,8 | 0,78 | 0,78 | 0,77 | 0,80
Polonia 25,0 1 25,0 | 25,0 | 25,0 | 14,5 | 144 - - 0,58 | 0,58 - -
Romania 16,0 | 16,0 | 16,0 | 16,0 | 13,2 | 13,5 | 14,0 | 13,7 | 0,82 | 0,84 | 0,87 | 0,86
Slovenia 27,0 1 27,0 | 27,0 | 27,0 | 12,9 | 12,0 | 12,0 | 12,3 | 0,48 | 0,45 | 0,44 | 0,46
Slovacia 19,0 | 22,0 | 22,0 | 22,0 | 11,7 | 11,8 | 11,8 | 12,7 | 0,61 | 0,54 | 0,54 | 0,58
R. Moldova | 12,5 | 12,5 | 12,5 | 12,5 | 6,59 | 6,65 | 6,91 | 6,55 | 0,53 | 0,53 | 0,55 | 0,52

Sursa: Eurostat, informatia Ministerului Finantelor, BNS, calculele autorului.

Din tabelul 3.8 urmeaza ca Republica Moldova se caracterizeaza printr-o eficienta

scazuta a impozitarii venitului persoanelor fizice, indicele de eficientd osciland in intervalul 0,53

— 0,52 in perioada 2012-2015.

In acelasi timp, dupd eficienta impozitirii venitului persoanelor fizice, Republica

Moldova devanseaza doar Slovenia.

Figura 3.8. demonstreaza ca rezultatele cele mai bune in administrarea acestui impozit

(considerand cota implicitd si indicele de eficientd a impozitarii) au fost inregistrate in 2008,
dupi care observam pana in 2010 un declin al acestor indicatori. In 2014, au fost inregistrate
anumite Tmbundtatiri care, insa, au fost sub nivelul anului 2008, pentru ca in 2015 sa se revina la

nivelul anului 2013.
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In continuare vom evalua eficienta impozitarii in cazul impozitului pe venitul
persoanelor juridice [6].

Metodologia propusa si aplicatd de autor pentru evaluarea eficientei impozitarii
persoanelor juridice consta in:
. determinarea, la prima etapa, a cotei de impozitare implicita ca raport dintre ,,incasarile
din impozitul pe venitul persoanelor juridice” si ,,veniturile din vanzari inregistrate de agentii
economici din Republica Moldova”;
i determinarea indicelui de eficienta a impozitirii persoanelor juridice ca raport dintre
rata de impozitare implicita si cota legala standard.
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Fig. 3.8. Evolutia cotei implicite de impozitare si a indicelui de eficienta a colectarii impozitului pe
venitul persoanelor fizice in Republica Moldova

Sursa: elaborat de autor dupa informatia Ministerului Finantelor, BNS, calculele autorului.

Rezultatele calculelor sunt prezentate in tabelul 3.9. si figura 3.9.

Tabelul 3.9. Eficienta impozitarii — impozitul pe venitul persoanelor juridice

Tara Cota standard a Cota de impozitare Indicele de eficienta a
impozitului pe venitul implicita, % impozitarii
persoanelor juridice, %

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Bulgaria 10,0 { 10,0 | 10,0 | 10,0 | 3,5 | 44 | 44 | 47 [ 035|044 | 0,44 | 047

R. Ceha 19,0 { 19,0 [ 190 ] 19,0 | 6,3 | 6,5 | 6,7 - 0,33 1 0,34 | 0,35 | 0,36
Estonia 21,0 21,0 (21,0 210 | 34 | 42 | 45 | 53 [ 0,16 ] 0,20 | 0,22 | 0,27
Lituania 150 150 [ 150 ] 150 | 33 | 34 | 3,6 | 34 |022] 0,23 10,24 | 0,23
Letonia 150 ] 150 | 150 | 150 | 25 | 2,7 | 28 | 32 0,17 ]0,18 | 0,18 | 0,21
Ungaria 20,6 | 20,6 | 206 | 206 | 32 | 30 | 34 | 39 [ 0,15 0,15 | 0,17 | 0,19
Polonia 19,0 { 19,0 | 19,0 | 19,0 | 4,1 3,4 - - 0,22 | 0,18

Romaénia 16,0 | 16,0 | 16,0 | 16,0 | 3,0 | 3,0 | 3,2 | 3,5 [ 0,19 0,19 | 0,20 | 0,22

Slovenia 180 170 [ 170 | 17,0 | 3,4 | 3.3 33 139 (0,190,019 0,19 ] 0,23

Slovacia 19,0 { 23,0 [ 22,0 ] 22,0 | 46 | 55 | 59 | 6,6 [ 0,24 | 0,24 | 0,27 | 0,30

R. Moldova | 12,0 | 12,0 | 12,0 | 12,0 | 0,93 | 0,88 | 0,92 | 1,00 | 0,08 | 0,07 | 0,08 | 0,08

Sursa: Eurostat, informatia Ministerului Finantelor, BNS, calculele autorului in baza tabelului A2.1.
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Dintre impozitele analizate anterior, impozitul pe venitul persoanelor juridice
inregistreaza eficienta cea mai mica. Astfel, in conditiile unei cote standard de 12%, cota de
impozitare implicita a oscilat in jurul valorii de 0,9, indicele de eficienta, la randul sau, in jurul
valorii de 0,1.

In continuare, vom evalua eficienta impozitirii in cazul contributiei de asiguriri sociale
(CAS).

Metodologia propusa si aplicata de autor pentru evaluarea eficientei impozitarii cu
CAS este urmatoarea [6]:

. cota legala a CAS a fost calculata n baza datelor agregate pentru angajat si angajator;

. determinarea cotei de impozitare implicitd ca raport dintre ,.contributiile sociale
efective" si,,castigurile salariale brute" din statistica conturilor nationale;

i determinarea indicelui de eficientd a impozitarii cu CAS ca raport dintre rata de

impozitare implicitd si cota legala standard.
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1,00
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Fig. 3.9. Evolutia cotei implicite de impozitare si a indicelui de eficienta a colectarii incasarilor din

impozitul pe venitul persoanelor juridice in Republica Moldova

Sursa: elaborat de autor dupa informatia Ministerului Finantelor, BNS, calculele autorului in baza Anexei 2.

Rezultatele calculelor sunt prezentate in tabelul 3.10 si figura 3.10.

Tabelul 3.10. Eficienta impozitarii — contributia de asigurari sociale

Tara Cota legala a contributiei Cota de impozitare Indicele de eficienta a
sociale, % implicita impozitarii

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Bulgaria 31,0 | 31,0 | 31,0 | 31,0 | 21,6 | 21,9 | 23,1 | 23,2 | 0,70 | 0,71 | 0,74 | 0,75
R. Ceha 45,3 | 453 | 453 | 453 | 47,6 | 48,2 | 48,5 | 49,1 | 1,05 | 1,07 | 1,07 | 1,08
Estonia 37,2 | 36,0 | 36,0 | 36,0 | 33,6 | 32,3 | 31,3 | 31,9 | 0,90 | 0,90 | 0,87 | 0,90
Lituania 35,1 | 35,1 | 34,1 | 34,1 | 269 | 24,4 | 23,2 | 23,3 | 0,77 | 0,69 | 0,68 | 0,68
Letonia 40,1 | 40,1 | 40,0 | 40,0 | 35,8 | 35,6 | 36,0 | 37,2 | 0,89 | 0,89 | 0,90 | 0,93
Ungaria 47,0 | 47,0 | 47,0 | 47,0 | 36,1 | 36,4 | 36,9 | 39,0 | 0,77 | 0,78 | 0,78 | 0,83
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Polonia 39,6 | 39,6 | 39,6 | 39,6 | 42,2 | 42,6 - 1,06 | 1,08 -

Romania 444 | 44,4 | 43,1 | 43,1 | 32,5 | 33,2 [ 33,3 { 29,9 10,73 | 0,75 | 0,77 | 0,76
Slovenia 38,2 | 38,2 | 38,2 | 38,2 | 34,6 | 34,7 | 349 | 354 [ 091 | 091 | 0,91 | 0,93
Slovacia 48,6 | 48,6 | 48,6 | 48,6 | 433 | 47,0 | 45,8 | 47,51 0,89 | 0,97 | 0,94 | 0,98
R. Moldova 29 29 29 29 | 18,0 | 18,0 | 18,0 | 17,8 | 0,62 | 0,62 | 0,62 | 0,61

Sursa: Eurostat, informatia Ministerului Finantelor, BNS, calculele autorului.

Comparativ cu tarile cuprinse in analiza din tabelul 3.10, Republica Moldova
inregistreaza cea mai mica eficienta a impozitarii cu CAS. Valoarea indicelui de eficienta pentru
cazul Republicii Moldova este putin sub nivelul Lituaniei, celelalte tari avand rezultate mult mai
inalte.

Din figura 3.10. observam ca eficienta impozitarii cu CAS este in continua descrestere
comparativ cu 2008. In acelasi timp, CAS este impozitul care inregistreaza cel mai inalt nivel al

indicelui de eficientd comparativ cu impozitele analizate anterior.
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Fig. 3.10. Evolutia cotei implicite de impozitare si a indicelui de eficientd a colectérii CASS 1n
Republica Moldova

Sursa: elaborat de autor dupa informatia Ministerului Finantelor, BNS, calculele autorului.

Concluzia finald care derivd din aceste analize este ca autoritatile fiscale din
Republica Moldova, inregistrand in ultima perioadd succese insemnate in activitatea lor, au de
depus eforturi sustinute pentru a ajunge la nivelul celor mai reusite tari foste socialiste, membre
ale UE, in domeniul administrarii fiscale, inclusiv prin introducere functiei de audit fiscal la
nivelul administratiilor fiscale [6].

In aceste circumstante, considerim cii procesul de reformi orientat, in special, spre
imbunatatirea administrarii fiscale, critic necesar in contextul unui sistem de impozite si
taxe caracterizat printr-o eficienta scizuta, este in Republica Moldova la faza de inceput, si
daca procesul va avea succes, are potentialul de a genera spatiu fiscal semnificativ pe

termen mediu. Totusi, adoptarea unor decizii privitor la eventualele modificari de impozite
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si taxe sau de majorare a unor cheltuieli in baza potentialelor cresteri de eficienta la nivel
de impozitare trebuie sa fie operate doar ex-post, dupa ce procesul de reforma va deveni
ireversibil si capabil sa genereze rezultate durabile.

In continuare, autorul dezvolta teoretic si metodologic conceptul de audit fiscal.

Poate suna paradoxal, dar accentul principal al unui sistem modern de administrare a
veniturilor nu este de a colecta impozite. Intr-un sistem modern de impozitare, bazat pe auto-
evaluare si respectarea voluntard a normelor, obligatiile fiscale sunt evaluate de cétre
contribuabilii Tnsisi si platite prin intermediul bancilor sau sistemului trezorerial de stat.

In acest context, autorul considera ca principalele functii ale administratiei veniturilor
trebuie sa fie:

a) gestionarea civismului fiscal in scopul detectarii si prevenirii comportamentului
delincvent si

b) furnizarea serviciilor pentru contribuabili si educatia acestora pentru a ajuta
contribuabilii sa-si indeplineasca obligatiile lor fiscale cu usurinta si cu cea mai
mica complexitate si povard de conformitate.

De aceea, conteazd nu numai cat de multe venituri sunt colectate sau cat costa
colectarca lor, dar, de asemenea, si modul in care sunt colectate veniturile, deoarece
administrarea veniturilor este una dintre cele mai importante interfete dintre stat si cetatenii sai.
Cu alte cuvinte, intr-o economie functionali, administrarea reusita a veniturilor reprezinta
o sursa vitala de guvernare eficienta. Ea ofera guvernului o aprovizionare durabila cu venituri,
iar cetdtenilor - servicii publice care 1i determind sd contribuie voluntar la propasirea natiunii.

Promovarea respectarii voluntare a normelor reclama dezvoltarea unor abordari
moderne bazate pe managementul riscurilor, pentru a furniza cel mai cost-eficient rezultat.
Respectarea voluntard a normelor (civismul fiscal) se realizeazd printr-un sistem de auto-
evaluare, in care contribuabilii isi respectd obligatiile fiscale, fara interventia functionarilor
fiscali, pe baza informatiilor pe care le primesc cu privire la aceste obligatii. Contribuabilul
completeazd Tn mod voluntar o declaratie fiscald pentru a identifica toate obligatiile fiscale cu
precizie si depune aceastd declaratie, urmati de plata cuvenitd'>. Atunci cand acest lucru nu se
intampld, autoritatea fiscald ia masurile corespunzatoare de executare.

Segmentarea bazei fiscale in grupuri de contribuabili care partajeaza caracteristici
comune - de obicei, contribuabili mari, medii si mici, este un prim pas critic in dezvoltarea

gestiunii riscurilor si elaborarea de programe specifice care abordeaza riscurile de conformitate

15O tendin{d mai recentd observata in tarile nordice, permisd de disponibilitatea unei baze extinse de date formata
din informatia obtinuta de la terti, constd in a produce, pentru administratia fiscald, a declaratiilor fiscale pre-
completate automat, care sunt apoi trimise contribuabililor pentru verificarea coincidentei. Mentiondm, In acest
context, cd in ultimii ani si Republica Moldova a inregistrat anumite rezultate in acest domeniu.
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si serviciile necesare fiecarui grup de contribuabil. Segmentarea contribuabililor aplica un
concept fundamental de marketing (segmentarea pietei) pentru a identifica caracteristicile unice
ale diferitelor grupuri de clienti si a elabora o strategie care sd ia in considerare aceste
caracteristici.

Managementul riscului reprezinta un element cheie intr-o strategie moderna de
administrare a veniturilor fiscale. Punctul central al strategiei pentru dezvoltarea unui sistem
modern de administrare a veniturilor fiscale este stabilirea unor practici de guvernantd
corporativa de genul celor existente in sectorul afacerilor care sd includa:

(a) crearea sistemelor de auto-evaluare;

(b) promovarea civismului fiscal voluntar;

(c) aplicarea gestionarii riscurilor;

(d) dezvoltarea unei structuri organizatorice bazate nu pe aspectul geografic, dar pe
cel functional;

(e) promovarea echitatii si corectitudinii;

(f) concentrarea pe specializare;

(g) serviciille si functiile bazate pe segmentarea clientilor, satisficind nevoile
diferitelor categorii de contribuabili.

Dezvoltarea abordarii holistice privind serviciile acordate contribuabililor (de exemplu,
educarea contribuabililor asupra tuturor obligatiilor fiscale) si raspunderea la comportamentele
contribuabililor (de exemplu, masuri de executare si programe de audit pentru contribuabilii
neconformi) intr-o manierd integratd sunt critice pentru succesul auto-evaludrii. Acest lucru
necesitd examinarea integratd a tuturor impozitelor si taxelor si adaptarea serviciilor pentru
contribuabili si a programelor de audit la nevoile si riscurile specifice.

Managementul riscului este un element important al gestionarii eficiente si eficace a
conformitatii. In primul rind, este imposibil pentru orice administrare a veniturilor de a controla
si verifica fiecare contribuabil. In al doilea rand, nu este necesar sa fie irosite resurse limitate
pentru masuri de executare la examinarea de rutind a contribuabililor conformi, caracterizati
printr-un risc scazut. Costurile de oportunitate pentru astfel de examindri sunt ridicate. Dupa
cum o afacere privata isi aloca resursele in zone cu cel mai mare potential de generare a
veniturilor, o administrare fiscala moderna, in scopul selectarii cazurilor pentru audit,
foloseste metode care se concentreaza asupra contribuabililor cu risc ridicat. Aceasta
abordare este de naturd sa produca venituri mai mari si, fara Indoiald, descurajeaza puternic
neconformitatea fiscala.

Tehnicile de management al riscului nu trebuie sa se limiteze la selectia cazurilor de

audit fiscal. Ele sunt parte a unei abordari holistice si de cooperare pentru consolidarea
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conformitatii. Aceasta schimba dramatic modul in care interactioneaza reciproc administratia
fiscala si contribuabilii. Managementul riscurilor ghideaza prioritatile operationale ale
administratiilor fiscale moderne.

Strategiile centralizate sunt dezvoltate pentru a identifica riscurile pe baza analizei
tendintelor activismului economic si modelelor de evaziune fiscala. Selectarea contribuabililor
care urmeaza sa fie auditati, precum si alte tipuri de controale, se bazeaza pe evaluarea riscurilor
si dezvoltarea tehnicilor de selectie in functie de risc.

Caracteristicile contribuabililor sunt utilizate in sistemele de risc-scoring pentru a
identifica si evalua riscul de nerespectare a obligatiunilor fiscale. Acest lucru permite
prioritizarea adecvatd a auditului si a volumului de munca aferent serviciilor acordate
contribuabililor §i permite alocarea de resurse pentru grupurile cu risc ridicat.

Eficacitatea gestionarii conformitatii in baza riscului a fost inlesnita, si depinde in mod
fundamental de utilizarea sistemelor automatizate pentru a:

- aduna informatiile tertilor si pune in corespundere cu raportarea contribuabililor
folosind baze de date fiabile si numarul unic de identificare a contribuabilului;

- intreprinde controale selective, bazate pe analiza de risc;

- standardiza procesul de platd (cum ar fi platile prin intermediul bancilor) si
cerintele contabile;

- garanta ca legislatia si procedurile sunt aplicate uniform;

- furniza informatii adecvate, in timp util pentru a sustine luarea deciziilor de

management si de formulare a politicilor fiscale.

. . Analiza centrala
Rezultatele auditului R a riscului si
~ selectarea in

Rezultatele scopuil- au(}itului Planul
Unitatea auditului 1sca de audit
Contribuabilul fiscali locala
< Unitatea
Auditul fiscal Contribuabilul fiscali locali
Auditul fiscal
a) Auditul fiscal traditional b) Auditul fiscal in baza riscurilor

Fig. 3.11. Separarea selectarii cazurilor pentru audit §i a implementarii auditului

Sursa: elaborat dupa [189].
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Consideram ca pentru Republica Moldova, auditul fiscal isi va demonstra
semnificatia si rolul, cel putin, din urméatoarele aspecte:

In primul rand, auditul fiscal este folosit pentru a detecta si remedia cazurile individuale
de nerespectare a obligatiilor fiscale. Aceasta este influenta directd si cea mai simpla a auditului
asupra respectarii si colectarii veniturilor.

In al doilea rand, auditul promoveazi conformitatea voluntard prin cresterea
probabilitdtii de detectie si sanctiuni pentru contribuabilii neconformi. Acest impact depinde in
mod critic de strategia de selectie a cazurilor de audit corect proiectatd concentrandu-se asupra
contribuabililor cu risc ridicat. In mod similar, auditul fiscal oferd o buni ocazie pentru
administratia fiscald de a educa contribuabilii cu privire la obligatiile lor legale sau cerintele
contabile, imbunatatind astfel conformitatea viitoare.

In al treilea rand, auditul reprezinti o oportunitate unici pentru administratiile fiscale
din Republica Moldova de a colecta informatii cu privire atat la starea de sdnatate a sistemului
fiscal (prin masurarea ponderii contribuabililor neconformi si volumul impozitelor neplatite), cat
si la tehnicile de evaziune utilizate de contribuabili.

Consideratii organizationale. Dupa cum este ilustrat in figura 3.11., un punct-cheie pe
care autorul 1l propune pentru implementarea cu succes a strategiilor de audit bazate pe risc in
conditiile Republicii Moldova este necesitatea de a separa selectarea contribuabililor pentru
a fi supusi auditului de desfasurarea nemijlocita a auditului.

Consideram ca separarea celor doud functii va aduce beneficii importante:

. ajutd la combaterea conflictelor de interese si a coruptiei In randul inspectorilor, deoarece
impiedica targhetarea "strategicd" a contribuabililor (adica, in functie de potentialul lor de
efectuare a platilor adverse sau ca un mijloc de protejare a contribuabililor corupti de
audituri);

. aduce economii de scara si castiguri din specializare, deoarece functia de selectie este, de
obicei, centralizatd la nivel regional sau national, iar functia de control sau de audit este in
mana inspectorilor, care pot fi instruiti in mod eficient in domeniul auditului.

Proiectarea strategiei de audit. O strategie de audit eficienta si eficace se bazeaza pe
mai multe aspecte critice cum ar fi programele de formare si stimulare pentru inspectorii fiscali,
performanta tehnologiei informatiei, precum si adecvarea cadrului legal aferent auditului.

Atitudinea contribuabililor fatd de conformitate este, de asemenea, de mare importanta
(figura 3.12.), strategia de conformitate implicand o reactie adaptata la fiecare nivel de risc.

In opinia autorului, unul dintre cele mai importante aspecte ale strategiei de audit sunt
metodele si instrumentele utilizate pentru a alege contribuabilii care urmeaza sa fie

auditati. Analiza experientei internationale in domeniul auditului fiscal ne permite sa afirmam
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ca principalele metode utilizate de autoritatile fiscale pentru a selecta contribuabilii pentru audit
sunt urmatoarele:

+ examinarea individuala;

+ selectia aleatorie;

+ selectia pe baza de risc.

In continuare vom caracteriza fiecare dintre aceste metode.

Screening-ul manual. Screening-ul este unul dintre cele mai vechi metode de selectie
de audit, care dateazd din perioada 1n care autoritdtile fiscale utilizau limitat tehnologia
informationala.

Screening-ul se compune din selectarea manuald a cazurilor de audit de catre auditori pe
baza cunoasterii de catre acestia a comportamentului contribuabililor si mediului. Aceastd
tehnicd, avand unele avantaje incontestabile, cum ar fi utilizarea de cunostinte locale si
informale, o aderentd puternica a auditorilor, si, nevoia limitatd de prelucrare a datelor, este, de
fapt, foarte provocatoare:

. creste Th mod clar riscul de coruptie;
. fiind manuala, spre deosebire de cea sistematica, aceasta tehnica inseamna ca auditorilor le

poate lipsi unele aspecte de neconformitate; nu se face nimic pentru a descoperi formele de
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Fig. 3.12. Un model de conformitate fiscala (civism fiscal)
Sursa: elaborat dupi [189]. 124



nerespectare ascunse in istoria de nerespectare din aceeasi zond, sector, sau determinata prin alte
atribute ale contribuabililor;

. in mod similar, in cazul 1n care procesul de screening este strict manual, auditorii folosesc
adesea doar datele interne (cu alte cuvinte, datele emise de propriile lor administratii), eventual
neglijand informatii relevante din surse externe (de la vama sau alte departamente fiscale, de
exemplu).

In consecinta, screening-ul a cazut in dizgratie la nivelul central al autoritatilor fiscale in
tarile dezvoltate, care tind sa prefere alte tehnici de selectie. Cu toate acestea, este inca folositd in
sistemele fiscale descentralizate, de exemplu, in Marea Britanie si Elvetia [181; 182].

Selectia aleatorie. Aceastd tehnica este opusul screening-ului: contribuabilii care
urmeaza sa fie auditati sunt selectati aleator din totalul contribuabililor. Chiar daca selectia
aleatoare simpla (oferind tuturor contribuabililor sanse egale de a fi auditati) este pusa in aplicare
in unele tari, practica larg raspanditd este de a utiliza sondajul stratificat. Acesta defineste
grupurile de contribuabili pe baza unor criterii cum ar fi dimensiunea, industria, precum si tipul
de impozit de platit. Un esantion aleatoriu este apoi extras din fiecare strat [183]. Un beneficiu al
sondajului stratificat este ca acesta garanteaza o "reprezentare" mai largd a contribuabililor decat
schitele aleatoare simple. Pentru proprietatile statistice date ale totalului de contribuabili,
sondajul stratificat ajuta la reducerea marimii esantionului (fatd de esantionarea aleatorie simpla)
si a costurilor de operare.

Selectia aleatorie (simpla sau stratificatd) are mai multe beneficii semnificative:

. aceasta asigurd administratia fiscald cu informatii relevante cu privire la conformare si alte
aspecte ale comportamentului contribuabililor fara partinire in selectia de audit. Selectia aleatorie
este o modalitate buna de colectare a datelor si consolidarea cunostintelor intre administratiile
fiscale. Aceasta oferd rezultate solide din punct de vedere statistic care pot fi utilizate pentru a
evalua eficienta sistemului de impozitare §i a programelor potentiale de imbunatatire a
conformitatii. Rezultatele unei campanii de audit intocmite de un esantion ales la intdmplare, ca
pondere a contribuabililor neconformi sau valoarea impozitelor sub-raportate, pot fi de asemenea
usor extrapolate pentru Intreaga populatie a contribuabililor. Ca atare, se imbunatateste In mod
incontestabil identificarea riscurilor §i, prin urmare, aceastd tehnica, poate fi folositd pentru a
dezvolta metode asociate de selectie de audit - de obicei cele care se concentreazd pe riscuri
ridicate.

. este perceputd ca o strategie de selectie echitabild, deoarece toti contribuabilii din acelasi
strat au aceeasi probabilitate de a fi auditati. De asemenea, reduce riscurile de coruptie si selectie

arbitrara, mai ales in comparatie cu screening-ul manual.
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Cu toate acestea, selectia aleatoare sufera de un dezavantaj major: un cost de
oportunitate foarte ridicat. Cazurile selectate pentru audit prin metode axate pe contribuabilii cu
risc ridicat sau chiar prin screening-ul manual sunt susceptibile de a genera venituri mai mari
decat cazurile selectate la intdmplare (chiar cu stratificare). Ca urmare, auditurile aleatorii au un
impact redus asupra generdrii directe a veniturilor si, fard indoiald, asupra descurajarii
neconformitatii. Acest lucru ne ajuta sa explicdim de ce majoritatea tarilor care utilizeaza selectia
aleatorie (cum ar fi Statele Unite ale Americii) utilizeazd, de asemenea, programe de audit
specifice pentru contribuabilii cu risc ridicat. Consideram ca cel putin un numar mic de audituri
aleatorii este util pentru scopul de calibrare, acestea fiind o componentd comuna chiar si in
strategiile de audit mai sofisticate.

Selectia de audit bazata pe riscuri. Cele mai multe administratii fiscale au dezvoltat
strategii de audit axate pe riscurile de neconformitate a contribuabililor [183]. Aceasta experienta
a aratat ca o strategie eficientd de selectie de audit trebuie sa identifice acei contribuabili care
inregistreaza cele mai mari probabilitati de a fi neconformi, cu alte cuvinte, care au cele mai mari
probabilititi de a produce numeroase si insemnate ajustiri si sanctiuni de audit. In acest spirit,
multe administratii fiscale au dezvoltat strategii de selectie de audit bazate pe tehnicile de risc-
scoring comparabile cu cele utilizate pentru a selecta clientii in domeniul bancar sau cel al
asigurarilor.

Aceste tehnici lucreaza, dupad cum urmeaza: un scor este dat fiecarui contribuabil, pe
baza (i) anumitor atribute (dimensiune, industrie, istorie de conformitate) si (ii) cunostinte
dobandite 1n timpul campaniilor anterioare de audit (indiferent de strategia de selectie). Aceste
tehnici permit administratiei fiscale sa construiasca mai multe "profiluri" de contribuabili si, prin
urmare, sa identifice profilurile cele mai susceptibile de a nu respecta normele fiscale. Aceasta
strategie de selectie combind mai multe dintre beneficiile selectiei aleatoare (dezvoltarea
sistemului informational pentru administrarea fiscald, abordare robustd din punct de vedere
statistic). Este strategia preferatd de selectie de audit in administratiile fiscale ale multor tari
dezvoltate si care este sustinutd de catre organizatiile internationale in tarile emergente si in curs
de dezvoltare.

Cu toate acestea, aceasta strategie impune costuri ridicate In termeni de date si sisteme
informatice.

De regula, puse in aplicare in tarile dezvoltate, tehnicile de audit in functie de riscuri se
bazeazd pe urmatoarele:

. o cantitate semnificativa de date de calitate (interne si externe administratiei fiscale) atat
pentru cazurile de audit anterioare, cat si pentru atributele curente ale contribuabililor (auditate si

neauditate).
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. sisteme de TI (hardware, software, precum si instruiri), pentru a prelucra datele si oferi
scoruri §i alte indicii care alimenteaza programarea de audit. Din acest motiv, punerea in aplicare
a selectiei de audit bazatd pe risc poate fi o provocare in tarile in curs de dezvoltare prost
echipate si sdrace in date, desi acest lucru nu inseamna cd aceastd forma de selectie nu este
dezirabila sau posibila si in aceste tari.

In continuare, considerand ca este strategia indicatd pentru cazul Republicii Moldova,
vom pune accentul pe evaluarea riscurilor in contextul auditurilor bazate pe risc.

Potrivirea datelor (data matching). Prima tehnicd utilizatd pentru a identifica
contribuabilii riscanti este potrivirea datelor. Aceasta presupune verificarea coerentei
declaratiilor fiscale cu alte date din registrele vamale, ale societatilor bancare si de asigurari si
alte declaratii ale contribuabililor.

Spre deosebire de alte tehnici, aceasta abordare nu urmareste sd prezicd evaziunea
fiscald. Ea, mai degraba, depisteaza evenimente de neconformitate care deja au avut loc.

Utilizarea datelor vamale. Datele vamale sunt deosebit de utile pentru administratiile
fiscale, deoarece acestea captureaza portiuni cheie ale activitatii contribuabilului, si anume -
fluxurile fizice transfrontaliere de bunuri. Aceste fluxuri i valoarea lor monetara reprezintd o
sursa nepretuitd de informatii pentru administratiile fiscale. Urmatoarele sunt exemplele
ilustrative de tehnici de potrivire a datelor care se bazeaza pe datele vamale:

. identificarea contribuabililor. Datele vamale sunt, de obicei, mai cuprinzatoare decat
inregistrarile fiscale, deoarece intreprinderile trebuie intotdeauna s clarifice la vama importul
sau exportul de marfuri. In cazul in care un sistem eficient de identificare a contribuabililor este
pus la punct, iar importatorii sunt obligati sd furnizeze numarul lor de identificare a
contribuabilului, administragiile fiscale pot urmari tranzactiile neinregistrate pe baza
inregistrarilor vamale.

¢ cheltuielile deductibile si impozitul pe venitul persoanelor juridice. Evazionistii fiscali se
confruntd cu stimulente contradictorii: pe de o parte, atunci cand declard valoarea inputurilor
importate in vama (minimizarea valorii presupune minimizarea taxelor vamale) si, pe de alta
parte, in momentul depunerii declaratiei fiscale (maximizarea valorii acelorasi inputuri
presupune minimizarea impozitului pe venit). Administratiile fiscale si vamale au in mod clar un
interes comun puternic 1n verificarea incrucisata a acestor doua surse de date.

Alte exemple de potrivire a datelor. Potrivirea datelor pentru analiza conformitatii
TVA lucreaza prin verificarea datelor bancare de pe chitantele cartilor de credit in confruntare cu
declaratiile de TVA depuse de furnizori. In cazul in care se constati discrepante semnificative,
véanzitorul devine un prim candidat pentru un audit de TVA. In sens mai general, declaratiile

privind TVA depuse de catre ambele parti participante la o tranzactie pot fi comparate ori de cate
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ori acestea sunt disponibile. Vanzatorul si cumparatorul se confrunta cu stimulente contradictorii,
presupunand cd ambii cautd sa reduca la minimum obligatiile lor fiscale. Vanzatorul are un
stimulent sd raporteze cifre inferioare celor reale pentru creditul sdu de TVA, in timp ce
cumparatorul are un stimulent pentru a raporta cifre superioare celor reale pentru debitul
corespunzator de TVA. Aici, din nou beneficiile pentru administratia fiscala de a compara cele
doua parti ale tranzactii purtdtoare de TVA sunt clare. Este evident ca potrivirea incrucisata a
tranzactiilor purtitoare de TVA este posibild numai in cazul in care administratia fiscala dispune
de capabilitati suficient de sofisticate in domeniul tehnologiei informatiei.

Potrivirea datelor poate fi si mai simpla pentru alte instrumente fiscale. Pentru impozitul
pe veniturile din capital, datele bancare cu privire la dobanda platitd si alte venituri pot fi
comparate cu informatiile din declaratia fiscala privitor la veniturile obtinute. In mod similar,
datele din cadastru si societatile de asigurare pot fi folosite pentru a verifica declaratiile fiscale
pe veniturile imobiliare.

In continuare, in baza analizei practicilor internationale din domeniul auditului fiscal,
vom pune in evidentd cele mai aplicabile metode statistice de evaluare a riscurilor.

Cadrul de baza pentru evaluarea riscurilor presupune, in general, urmatoarele aspecte:

. ca regula generala, trebuie modelizatd variabila dependentd care masoara
nonconformitatea (urmeaza de prezis); aceastd variabila poate fi fie categorica (de exemplu,
conformare fiscala totald, sau conformare fiscala intr-o proportie mai mica decat totald) sau
continud (de exemplu, rezultatul asteptat de la un audit ipotetic exprimat prin ajustari fiscale si
sanctiuni aferente);

. mai multe variabile exogene (sau independente sau explicative) sunt susceptibile de a
afecta variabila dependentd; de exemplu, conformitatea fiscald poate fi influentatd de tipul
industriei, dimensiunea firmei, numarul de angajati, precum si istoria anterioara privind
conformitatea, printre altele.

Metodele pe care le vom prezenta si descrie mai jos sunt menite a gasi cel mai bun
raport statistic intre variabila dependenta si un set de variabile explicative.

Aceste metode pot fi de doua tipuri:
¢ parametrice, cu alte cuvinte, metodele care estimeazd parametrii care oferd cea mai
reusita relatie, sau
. neparametrice.

Metodele parametrice sunt utilizate pe scard largd de catre administratiile fiscale si
sunt favorizate de cercetdrile recente [100; 183]. Doud grupuri de tehnici sunt utilizate pe scara
larga: analiza de regresie (liniara sau logisticd) si analiza discriminanta.

Dintre tehnicile neparametrice mentionam extragerea si filtrarea datelor (Data Mining)
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Extragerea datelor a devenit populara in ultimul deceniu ca urmare a utilizarii tot mai

Extragerea si filtrarea datelor consta in explorarea si analiza Tn mod automat a unei
cantitati mari de date pentru a descoperi modele si reguli semnificative. Un punct cheie al
tehnicii de extragere a datelor constd in faptul cd nu este necesard o specificatie prealabila a
modelului privind variabilele explicative. Mai degraba, aceste proceduri de obicei genereaza o
listd de potentiali factori explicativi pentru o anumitd variabild prezisd in calitate de rezultat,
pastrand informatia prealabild privind structura fenomenului modelat la minimum.

Cu toate acestea, pentru cd o structurd cauzald neinsemnatd este presupusa a priori,
procedurile de extragere a datelor sunt, Tn mare parte, eficiente atunci cand sunt aplicate la seturi
mari sau foarte mari de date - in contrast cu modelele econometrice traditionale, care au, de
obicei, o structurd in prealabil puternica. Nici un parametru in sensul modelelor econometrice
traditionale nu este estimat in timpul procedurilor de extragere, deoarece prealabil nici o
variabila exogena nu este presupusa. Extragerea datelor este aplicatd in multe sectoare:

¢ sectorul intreprinderilor, pentru a identifica grupurile de clienti si
segmentul pietei;

+ epidemiologie, pentru a identifica grupurile de risc, ca urmare a
comportamentului lor;

+ activitatea bancara si asigurarile, pentru a selecta clientii;

+ administratiile fiscale, pentru a ghida strategiile de audit.

Desi extragerea datelor este adesea folositd ca o alternativd la metodele parametrice
predictive mai traditionale, se recomandd uneori utilizarea in comun a celor doua tehnici. In
contextul administrarii fiscale, extragerea datelor ar putea fi folositd, in primul rand, pentru a
obtine informatii cu privire la mai multe profiluri de contribuabili si identifica variabilele
exogene relevante (adicd, factorii determinanti ai conformitatii).

Metodele parametrice ale scoring-ului ar putea reprezenta un al doilea pas, folosind
variabilele identificate la extragerea datelor in ecuatiile predictive de conformitate si audit.

Arborii de decizie. Aceasta tehnicd identifica grupurile de persoane fizice sau juridice,
care sunt, Tn baza unui set de variabile predefinite, atdit de omogene pe cat este posibil. Tehnica
se bazeaza pe un algoritm care utilizeaza criteriile de separare pentru a identifica grupurile. De
exemplu, tehnica CART (clasificarea si arborele de regresie), una dintre cele mai utilizate,
identificd grupurile prin minimizarea indicelui Gini care masoara dispersia statisticd din
interiorul unui grup.

Retele neuronale. Aceastd tehnicd este similard cu arborele de decizie, in sensul ca

urmareste sa identifice grupuri omogene, bazate pe un set de variabile si criterii. Cu toate
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acestea, pentru ca aceasta nu are nevoie de o ierarhie in variabile (cum sunt "ramurile" arborilor
de decizie), este mult mai puternica. Un nod Intr-o retea neuronald poate fi definit de mai multe
variabile; Intr-un arbore de decizie un nod defineste doar o variabila.

Clusterizarea, o alta tehnica de segmentare a datelor, permite analiza simultana a mai
multor variabile explicative posibile in timpul procesului de segmentare (spre deosebire de
arborele de decizie, care permite o singura variabild segmentatd pe ramurd). De obicei, pentru a
defini clusterele sunt folosite doud criterii de segmentare: (a) variatia intr-un anumit cluster este
redusd la minim si (b) variatia intre clustere este maximizatd. O limitare a algoritmilor de
clusterizare standard, este faptul ca numarul de clustere este exogen.

Pentru a alege intre tehnicile de mai sus, administratiile fiscale pot apela la ceea ce se
numeste "matricea confuziei", ilustrata in tabelul 3.11.

Pe baza acestei matrice, este posibil sa se calculeze mai multe criterii de selectie:

. rata de precizie (accuracy rate): (AN + AP) / Total, care masoara procentul cazurilor
prezis corect de model;

. eficienta predictiei (prediction efficiency): AP / (AP + FN), care masoara procentul
cazurilor neconforme prezise corect de model;

. rata de descoperire (strike rate): AP / (AP + FP), care masoard procentul cazurilor
neconforme care ar putea fi detectate daca cazurile de evaziune prezise ar fi auditate.

Ultimele doud criterii implica, de obicei, un compromis: eficienta predictiei trebuie
redusa pentru a Imbunatati rata de detectare si invers [150].

Tabelul 3.11. Matricea confuziei

Prezis
Efectiv inregistrat Conformarea fiscala Evadarea fiscala
Conformarea fiscala Adevarat negativ (AN) Fals pozitiv (FP)
Evadarea fiscala Fals negativ (FN) Adevarat pozitiv (AP)

Sursa: [150].

In contextul celor analizate si relatate anterior, considerim necesard si oportuni
implementarea, din perspectiva auditului fiscal, a urmatoarelor masuri in domeniul administrarii
fiscale:

1. Reformarea cadrului legislativ, organizational si institutional aferent administrarii
fiscale:
- perfectionarea cadrului legal iIn domeniul administrarii fiscale, operarea modificarilor
necesare pentru asigurarea transparentei, eliminarea contradictiilor, expunerea
comprehensiva §i ajustarea la prevederile legislatiei comunitare referitoare la

administrarea fiscala [92];
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imbunatatirea structurii organizationale a SFS ca entitate unitard de administrare fiscala
cu statut de persoana juridica. Restructurarea si regionalizarea SFS. Implementarea unor
reguli clare privind relatiile stabilite intre aparatul central si oficiile teritoriale,
reconsiderarea functiilor operationale la nivel central si teritorial eliminand si evitand
dublarea sau suprapunerea riscurilor;

extinderea cooperarii internationale, efectuarea schimbului de informatii, conlucrarea si
colaborarea cu diverse institutii publice s§i private din tard, sporirea transparentei in
procesul decizional, actualizarea si optimizarea informatiilor de orice gen prin metode
accesibile si oportune;

modernizarea sistemului de management financiar §i control intern. Dezvoltarea
sistemului de audit intern;

implementarea parteneriatului public - privat in domeniile de activitate ale economiei
nationale cu risc sporit pentru administrarea fiscala. Identificarea domeniilor de activitate
ale economiei nationale cu grad sporit de risc pentru administrarea fiscala. Antrenarea
parteneriatului public-privat la implementarea noilor metode si proceduri de administrare

fiscald Tn anumite sectoare ale economiei nationale $i monitorizarea acestora;

2. Modernizarea modalitatii de abordare a conformarii contribuabililor [31; 32]:

elaborarea si implementarea strategiei de conformare a contribuabililor. Organizarea
administrarii riscurilor in baza modelului de gestionare a riscurilor;

modernizarea administrarii contribuabililor mari. Elaborarea sistemului de evaluare a
riscurilor de conformare a contribuabililor mari. Consolidarea capacitatilor functionale si
de control ale Directiei marilor contribuabili;

elaborarea strategiei de gestionare a riscurilor de conformare a persoanelor cu venituri
mari. Elaborarea si implementarea unui sistem de aplicare a metodelor si surselor
indirecte de estimare a veniturilor impozabile ale persoanelor fizice cu venituri mari.
Dezvoltarea capacitatilor Directiei impozitarea persoanelor fizice cu venituri mari,
instruirea functionarilor fiscali in domeniul efectuarii controlului la persoanele fizice cu
venituri mari;

elaborarea politicilor integre si comprehensive de prevenire si combatere a incalcarilor
fiscale. Consolidarea capacitatilor de depistare a incalcarilor fiscale. Elaborarea si
implementarea manualului de control fiscal;

proiectarea si implementarea sistemului veridic de evidentd a contribuabililor si
veniturilor si managementului eficient al restantelor;

elaborarea si implementarea strategiei de deservire a contribuabililor, ca parte

componentd a strategiei generale de conformare. Dezvoltarea si implementarea
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mecanismului de deservire a contribuabililor prin minimizarea costurilor, largirea gamei
de servicii furnizate si simplificarea procedurilor de administrare fiscala. Oferirea
consultantelor comprehensive si accesibile contribuabililor;

simplificarea procedurilor de calculare, raportare si achitare a obligatiei fiscale si
ridicarea nivelului de satisfacere a contribuabililor. Dezvoltarea si implementarea
sistemului de evaluare a nivelului de satisfacere a contribuabililor, care ar permite
identificarea lacunelor in administrarea fiscala si Inlaturarca lor eficienta. Revizuirea
procedurilor existente de calcul, raportare si achitare a impozitelor si taxelor pentru
simplificarea lor. Elaborarea si implementarea sistemelor si procedurilor clare si simple
de calculare, raportare, restituire a impozitelor si taxelor;

extinderea spectrului de servicii prestate contribuabililor prin dezvoltarea si
implementarea sistemelor informationale automatizate eficiente si optionale, care vor
asigura schimbul de informatii intre autoritatile fiscale si contribuabili. Stabilirea si
monitorizarea performantelor de prestare a serviciilor conform standardelor de eficienta,
sporirea numarului utilizatorilor de servicii electronice. Dezvoltarea si implementarea
sistemelor informationale automatizate ce oferd noi servicii pentru contribuabili,

reducerea timpului util de furnizare a informatiei catre contribuabili.

3. Eficientizarea utilizarii tehnologiilor informationale in administrarea fiscala:

dezvoltarea si unificarea sistemului informational integrat;

extinderea resurselor informationale si cresterea calitatii datelor, crearea bazei de date
complete despre contribuabili, cu includerea informatiilor primite de la terti;

asigurarea securitdtii informationale. Realizarea masurilor adecvate pentru asigurarea
protejarii datelor (securitate, integritate, definirea si documentarea feedbackului) si

revizuirea lor in mod regulat.

4. Eficientizarea managementului resurselor umane:

implementarea si dezvoltarea unui management de performanta, eficientizarea procesului
de evaluare a performantelor profesionale ale angajatilor Serviciului Fiscal de Stat;
perfectionarea profesionald continua a angajatilor, realizata prin diverse forme si metode

de instruire.
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3.4. Concluzii la Capitolul 3
i Deficitul bugetului consolidat luat ca atare nu este un indicator potrivit pentru evaluarea
politicii fiscale. Determinarea ,,soldului (deficitului) structural” ori ,,sold ajustat ciclic” permite
separarea influentelor permanente si a celor temporare la nivelul deficitului bugetar si evaluarea
orientarii pe termen mediu a politicii fiscale.
i Impulsul fiscal analizat impreund cu pozitia ciclicd a economiei, permite evaluarea
modului 1n care politica fiscald a actionat In sensul netezirii ori exacerbarii fluctuatiilor ciclului
economic.
. In Republica Moldova in perioada de crestere economica rapida (2006-2007) anterioara
declansarii crizei financiare, impulsul fiscal a fost pozitiv, caracterizat printr-un caracter
restrictiv moderat, devenind in 2008 mai restrictiv. In 2009-2010 si 2012 impulsul fiscal a fost
negativ, indicand la o politica fiscald expansionistd comparativ cu perioada precedenti. in 2011
si 2013 am asistat la promovarea unei politici fiscale pronuntat / moderat restrictive in conditiile
unei cresteri economice consistente. Perioada 2014-2015 se caracterizeaza printr-o extindere a
caracterul restrictiv al politicii fiscale.
. Principala provocare a politicii fiscale in Republica Moldova in perioada anilor urmatori
este aceea de a reduce deficitul bugetar structural concomitent cu crearea de spatiu fiscal pentru
cheltuieli publice de investitii, cu rezolvarea problemelor structurale care constituie factori de
blocaj pentru cresterea economicd si cu asigurarea sustenabilitatii finantelor publice pe termen
lung din perspectiva procesului inevitabil de imbatranire a populatiei.
. In urma analizei teoriilor care explica caracterul politicii fiscale, au fost identificate trei
abordari care au fost examinate prin prisma avantajelor si dezavantajelor pentru specificul
Republicii Moldova: teoria keynesiana standard; ipoteza uniformizarii fiscale; teoria pozitiva.
i Analiza gradului de stabilitate a impozitelor pe venit, impozitelor pe proprietate, TVA si
accizelor prin ponderea acestora in PIB indicad o evolutie fluctuanta a acestor instrumente fiscale
si existenta unor costuri inalte legate de instabilitatea finantarii publice.
. Guvernele pot utiliza diferite mecanisme pentru a stimula activitatea inovationald prin
cercetare si dezvoltare la nivelul intreprinderilor, inclusiv: finantarea directd a cercetarii si
dezvoltarii in sectorul privat si stimulentele fiscale. Tendinta generald este de a creste
disponibilitatea si generozitatea stimulentelor fiscale pentru cercetare si dezvoltare, ceea ce face
mixul de politici mai indirect In timp. Acesta este motivul care explica de ce tot mai multe tari

pun in aplicare stimulente fiscale pentru strategia lor economica.
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. Stimulentele fiscale pentru cercetare si dezvoltare, de obicei, ,,imbracd” una din
urmatoarele patru forme: creditele fiscale, scutirile fiscale, amanarile fiscale, cotele preferentiale
de impozitare.

. Desi reprezintd unul din factorii-cheie care determind caracterul functional al economiei
nationale, inovarea in Republica Moldova nu este un subiect abordat si sustinut de politicile de
stimulare a antreprenoriatului. Procesele inovationale sunt preponderent sustinute prin stimulente
directe. Privitor la stimulentele fiscale care sd sustind procesele inovationale la nivel de unitati
economice, acestea sunt cu efecte neglijabile, fiind reglementate de CF.

. Desi cota standard a TVA este de cel putin 20% in tarile analizate de autor, rata de
impozitare implicitd este departe sub cota standard. Aceeasi concluzie reiese si din analiza
eficientei impozitarii in cazul impozitului pe venitul persoanelor fizice, impozitului pe venitul
persoanelor juridice, CASS. Totodatd, performanta fiscala inregistratd de Republica Moldova
este sub nivelul tarilor analizate.

. Autoritatile fiscale din Republica Moldova, inregistrand in ultima perioada succese
insemnate 1n activitatea lor, trebuie sd depuna eforturi sustinute pentru a ajunge la nivelul celor
mai reusite tari foste socialiste, membre ale UE, in domeniul administrarii fiscale, inclusiv prin
introducerea functiei de audit fiscal la nivelul administratiilor fiscale.

. Managementul riscului reprezintd un element-cheie intr-o strategie modernd de

administrare a veniturilor.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Teza de doctorat a solutionat urmdtoarea problema stiintificA importanta:
fundamentarea, din punct de vedere stiintific si metodologic, a rolului instrumentelor fiscale in
edificarea economiei de piatd functionale in Republica Moldova, fapt ce a confirmat necesitatea
evaluarii, relationarii instrumentelor fiscale si eficientizarii proiectarii i gestiunii acestora, in
vederea aplicarii unui sistem eficient de stimulente fiscale pentru cresterea activismului
inovational al unitatilor economice si a strategiei de audit fiscal, axatd pe riscurile de
neconformitate a contribuabililor.

Pe parcursul lucrarii de doctorat au fost formulate urmatoarele concluzii:

. Adaptarea structurii fiscale contemporane la noile cerinte ale economiei functionale ar
putea fi o conditie prealabila pentru ca tarile sa atraga si sa creasca jucdtori economici de succes
pentru o societate functionala durabila [5].

. Instrumentele financiare sunt: metode economice, indirecte de interventie a statului in
economie; au virtuti stimulatorii, dar si forte coercitive; caracterizate prin stabilitate, elasticitate
si flexibilitate; cu actiune convergentd, indreptata spre atingerea acelorasi obiective [7].

. In domeniul politicii fiscale distingem trei mari domenii: politica veniturilor bugetare,
politica cheltuielilor bugetare si politica echilibrului bugetar. Corespunzitor, in domeniul
veniturilor bugetare, impozitele si taxele sunt principalul instrument fiscal; in domeniul
cheltuielilor bugetare apar doua instrumente fiscale: alocatia pentru resursele destinate sectorului
public si subventia acordata sectorului privat; in domeniul echilibrului bugetar exista instrumente
aferente solutiillor de realizare a echilibrului bugetar: politicile contra-ciclice, politicile
compensatorii sau politica deficitului sistematic [7].

. Instrumentele fiscale sunt supuse modeldrii in cadrul politicii fiscale. Rolul
instrumentelor fiscale poate fi inteles prin prisma obiectivelor politicii fiscale. Obiectivele
politicii fiscale sunt variate in diferite tari, in functie de conditiile si nevoile economice. Rolul
politicii fiscale in tarile mai putin dezvoltate difera de cel din tarile dezvoltate [5; 7].

. Pentru obtinerea calificativului de economie de piatd functionald, Republica Moldova
trebuie sa Tndeplineasca urmatoarele sub-criterii: atingerea stabilitatii macroeconomice, inclusiv
sustenabilitatea finantelor publice; reformarea sistemului judiciar; dezvoltarea adecvatd a
sectorului financiar; privatizarea societdtilor pe actiuni la care statul este actionar; incurajarea
dezvoltirii IMM; absenta unor bariere semnificative, in momentul intrarii pe piatd si in cel al
iesirii de pe piata [5].

i Indeplinirea sub-criteriilor necesare ca economia Republicii Moldova si fie declarati o

economie functionald de piatd, presupune: continuarea reformei economice; reforma
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administratiei publice centrale si locale; reconfigurarea structurii economiei trebuie sa ilustreze
descresterea importantei sectorului agricol si a celui industrial §i majorarea contributiei
serviciilor la formarea PIB [30].

. Cadrul analitic, dezvoltat de autor, sugereazd trei dimensiuni cu ajutorul carora este
evaluat impactul politicii fiscale asupra functionalititii economiei nationale: sustenabilitatea
fiscald; structura fiscala; stabilizarea fiscala. Eforturile pe care Republica Moldova trebuie sa le
depund pentru a asigura sustenabilitatea fiscald, o structurd fiscald eficientd si Tmbunatati
stabilitatea macroeconomica tin de: cadrul fiscal; politica fiscala si managementul fiscal [5; 30].
. Urmatorii factori si parametri au impact direct atdt asupra functionalitatii economiei
nationale, cat si asupra instrumentelor fiscale: proximitatea de Europa de Vest si accesul la mare;
dotarea cu resurse; existenta traditiilor institutionale; expunerea la conflicte armate; progresul in
tranzitia la economia de piata si sistemul politic; nivelul dezvoltarii umane; influenta potentiala a
relatiilor cu UE, saracia si inegalitatea veniturilor, inflatia, deficitul bugetar, datoria publica [30].
. Considerand modul in care impozitele actioneaza in economie producand efecte la nivel
micro §i macroeconomic, impozitele si taxele care se percep in Republica Moldova pot fi
clasificate pe urmatoarele 3 categorii: impozite de gradul I, impozite de gradul II si impozite de
gradul III. Ponderea cea mai mare este detinuta de impozitele de gradul I, impozitele de gradul
IIT avand o contributie minima la formarea veniturilor fiscale ale Republicii Moldova [30].

. Dimensiunea, structura si eficienta sistemului de impozitare depinde, in mare parte, de
caracterul functional al economiei nationale. Cu cét ponderea agriculturii in PIB este mai mare,
cu atat indicele de eficienta a impozitarii este mai mic [5].

. Sistemul fiscal actual din Republica Moldova 1si accentueaza functia fiscald, functia
stimulativa fiind desconsideratd. Obiectivul principal al oricarei reforme fiscale trebuie sa fie
constituirea unui raport optimal intre functia fiscala si cea stimulativad a impozitelor [30].

. In Republica Moldova impozitele distorsionare care teoretic trebuie si afecteze puternic
activistul economic au o influentd neutrd asupra cresterii economice. Aceasta tendinta se explica
prin finantarea cheltuielilor productive prin impozitele si taxele distorsionare [7; 27; 28].

i Impozitele si taxele nedistorsionare care teoretic trebuie sa manifeste un comportament
neutru fata de activismul economic, defavorizeaza puternic procesele de crestere economica din
Republica Moldova. Gestiunea cheltuielilor publice necesitd masuri eficiente de restructurare.
Republica Moldova are un domeniu al cheltuielilor publice neflexibil care, in dinamica, devine
expus la potentiale socuri externe si interne [7; 27; 28].

i Determinarea ,,soldului (deficitului) structural” ori ,,soldului ajustat ciclic” permite
separarea influentelor permanente si ale celor temporare la nivelul deficitului bugetar si

evaluarea orientarii pe termen mediu a politicii fiscale. Impulsul fiscal analizat impreuna cu
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pozitia ciclica a economiei, permite evaluarea modului in care politica fiscald a actionat in sensul
netezirii ori exacerbarii fluctuatiilor ciclului economic [7; 30].

i In Republica Moldova in perioada de crestere economica rapida (2006-2007) anterioara
declansarii crizei financiare, impulsul fiscal a fost pozitiv, avand un caracter restrictiv moderat,
devenind in 2008 mai restrictiv. In 2009-2010 si 2012 impulsul fiscal a fost negativ, indicand la
o politica fiscald expansionistd comparativ cu perioada precedenta. In 2011 si 2013 am asistat la
promovarea unei politici fiscale pronuntat / moderat restrictive in conditiile unei cresteri
economice consistente. Perioada 2014-2015 se caracterizeaza printr-o extindere a caracterul
restrictiv al politicii fiscale [7].

. Principala provocare a politicii fiscale in Republica Moldova in perioada anilor urmatori
este aceea de a reduce deficitul bugetar structural concomitent cu crearea de spatiu fiscal pentru
cheltuieli publice de investitii, cu rezolvarea problemelor structurale care constituie factori de
blocaj pentru cresterea economica i cu asigurarea sustenabilitatii finantelor publice pe termen
lung din perspectiva procesului inevitabil de imbdatranire a populatiei si a migratiei acesteia peste
hotarele tarii [5].

. Analiza gradului de stabilitate a impozitelor pe venit, impozitelor pe proprietate, TVA si
accizelor prin ponderea acestora in PIB indicad la o evolutia fluctuantd a acestor instrumente
fiscale si existenta unor costuri inalte legate de instabilitatea finantarii publice [28].

. Guvernele pot utiliza diferite mecanisme pentru a stimula activitatea inovationala la
nivelul intreprinderilor, inclusiv: finanfarea directd a CD 1n sectorul privat si stimulentele fiscale.
La nivel mondial, tendinta generala este de a creste disponibilitatea si generozitatea stimulentelor
fiscale pentru cercetare si dezvoltare, ceea ce face mixul de politici mai indirect in timp [30].

. Inovarea in Republica Moldova nu este un subiect abordat si sustinut de politicile de
stimulare a antreprenoriatului. Procesele inovationale sunt preponderent sustinute prin stimulente
directe. Stimulentele fiscale practic lipsesc [7].

. Desi cota standard a TVA este de cel putin 20% in tarile analizate de autor, rata de
impozitare implicitd este departe sub cota standard. Aceeasi concluzie reiese si din analiza
eficientei impozitdrii in cazul impozitului pe venitul persoanelor fizice, impozitului pe venitul
persoanelor juridice, CASS. Totodatd, performanta fiscala inregistratd de Republica Moldova
este sub nivelul tarilor analizate [6].

. Autoritatile fiscale din Republica Moldova, inregistrand in ultima perioada succese
insemnate in activitatea lor, au de depus eforturi sustinute pentru a ajunge la nivelul celor mai
reusite tari foste socialiste, membre ale UE, in domeniul administrarii fiscale, inclusiv prin

introducerea functiei de audit fiscal la nivelul administratiilor fiscale [27; 28; 29; 32; 77].
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Recomandari:

Autorul formuleaza urmatoarele recomandari destinate sd consolideze randamentul
impozitelor si taxelor de gradul I si sa creasca contributia celor de gradul II si III la
formarea veniturilor fiscale ale BPN:

. exploatarea cdt mai deplind a taxelor de consum prin extinderea bazei impozabile
aferente TVA (fara a ridica cota standard) si revizuirea in directia cresterii nivelurilor accizelor;

i identificarea oportunitatilor de extindere a bazei impozitului pe venitul persoanelor fizice;
i transparentizarea costului scutirilor si deducerilor aferente impozitelor si taxelor aplicate
in Republica Moldova;

. opunerea rezistentei fatd de cresterea contributiilor sociale si luarea in considerare a
combindrii reducerii contributiei angajatorilor cu o crestere a randamentului impozitarii
consumului (devalorizarea fiscald);

. pentru impozitul pe venitul persoanelor juridice, cuantificarea si revizuirea cheltuielilor
fiscale, rezistand in continuare la erodarea necorespunzatoare a bazei fiscale si la presiunea de a
reduce ratele statutare; atenuarea inclinatiei de apelare la cresterea impozitarii pentru finantarea
datoriilor;

. concurenta fiscald internationald va continua si ia amploare, solutionarea acestei
probleme necesitind o cooperare internationald puternica, inclusiv din partea Republicii
Moldova;

i cresterea impozitelor pe proprietate, in special a taxelor recurente asupra proprietatilor
rezidentiale; evitdnd impozite ridicate pe tranzactiile imobiliare;

. punerea in aplicare a stabilirii eficiente a preturilor pentru carbon, revizuirea in directia
cresterii a taxelor de mediu;

i consolidarea respectdrii obligatiilor fiscale prin identificarea §i actionarea asupra
lacunelor de conformare, planificarii fiscale agresive si abuzului fiscal de off-shore.

Pentru a asigura sustenabilitatea fiscala este necesara:

. introducerea in Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar fiscale a
urmatoarelor principii: (a) mentinerea datoriei publice la un nivel prudent, astfel incat sa se
asigure o rezerva suficientd impotriva factorilor care pot avea un impact negativ asupra datoriei
publice pe viitor, prin garantarea faptului ca, pana ca nivelurile prudente ale datoriei publice sa
fie atinse, cheltuielile de exploatare totale in fiecare an financiar sa fie mai mici decat veniturile
de exploatare totale; (b) gestionarea prudentd a riscurilor fiscale cu care se confruntd guvernul;
(c) promovarea politicilor publice astfel incat s se mentind un grad rezonabil de previzibilitate

privind nivelul si stabilitatea ratelor de impozitare pe viitor. In opinia autorului, nivelul prudent
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al datoriei publice pentru cazul Republicii Moldova este valoarea de maxim 30% a datoriei
publice in PIB;

i adoptarea in legislatia privind finantele publice a regulii, conform céreia pe durata
ciclului economic guvernul va imprumuta doar pentru a investi si nu pentru a finanta cheltuielile
curente;

. promovarea reformelor structurale, in special a reformei protectiei sociale si
descentralizarii fiscale, in scopul consolidarii institutiilor fiscale si protejarii sustenabilitatii
fiscale;

. dezvoltarea cadrului metodologic si analitic de proiectare, implementare si evaluare a
instrumentelor fiscale sustenabile prin preluarea si adaptarea din teoria si practica internagionala
de reglementare fiscald a conceptelor de pozitie fiscald si impuls fiscal;

. aplicarea in Republica Moldova a uniformizarii fiscale;

. imbunatatirea calitatii gestiunii cheltuielilor publice in Republica Moldova, inclusiv prin
reducerea activitatilor netransparente. Cheltuielile publice trebuie conformate cu prioritatile

strategice.

Pentru proiectarea unui sistem eficient de stimulente fiscale care si contribuie la
cresterea activismului inovational in Republica Moldova recomanddm implementarea
urmatoarelor propuneri:

. proiectarea, in baza analizei cost-beneficiu, a unui sistem consistent de stimulente
financiare destinate sustinerii si inviordrii proceselor si rezultatelor activitdtilor inovationale la
nivel de unitdti economice care sd Tmbine rational stimulentele directe si stimulentele fiscale,
astfel incat beneficiile economice, sociale si financiare care vor fi obtinute sa depaseasca
considerabil costurile (cele legate de BPN);

. designul regimului de cercetare si dezvoltare din Republica Moldova trebuie asezat
puternic pe Manual Frascati (OCDE, 2002). Pentru ca activitatea de cercetare si dezvoltare sa
beneficieze de facilitafi fiscale, unitatea economicd trebuie sa desfasoare un proiect care
urmareste un progres in domeniul stiintei sau tehnologiei;

. examinarea posibilitdtii aplicarii creditului fiscal in calitate de stimulent pentru activitatea
. examinarea posibilitatii aplicdrii unei cote reduse a impozitului pe venit in cazul
veniturilor obtinute din vanzarile de brevete;

. proiectarea si aplicarea de stimulente investitionale pentru centrele de CD, parcurile

stiintifico-tehnologice si incubatoarele inovationale;
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. implementarea sistemului de stimulente fiscale in scopul sustinerii activitatilor de CD Ia
nivel de unitate economica trebuie insotitd obligator de efectuarea periodica a auditului fiscal.

In scopul cresterii eficientei administririi fiscale, propunem:
¢ crestere treptatd a veniturilor bugetare fiscale, in special prin eficientizarea administrarii
fiscale, astfel incat ponderea acestora in PIB sa ajunga la nivelul mediei UE, respectiv 38-40%;
. proiectarea si implementarea strategiei de audit axatd pe riscurile de neconformitate a
contribuabililor, aceasta fiind strategia preferatd de selectie de audit in administratiile fiscale ale
multor tari dezvoltate si care este sustinutd de catre organizatiile internationale in tarile
emergente si in curs de dezvoltare;
. recomandam urmatorul Cadru de baza pentru evaluarea riscurilor: ca reguld generala,
trebuie modelizata variabila dependentd care masoard nonconformitatea; mai multe variabile
exogene susceptibile de a afecta variabila dependenta trebuie identificate. Trebuie aleasd metoda
menitd a gasi cel mai bun raport statistic intre variabila dependentd si un set de variabile
explicative (dintre metodele parametrice si neparametrice). In acest context, indicim la metodele
parametrice (analiza de regresie si analiza discriminantd), iar dintre tehnicile neparametrice
mentiondm extragerea si filtrarea datelor (Data Mining);
. adoptarea unor decizii privitor la eventualele modificari de impozite si taxe sau de
majorare a unor cheltuieli in baza potentialelor cresteri de eficienta la nivel de impozitare trebuie
sa fie operate doar ex-post, dupa ce eficientizarea administrarii fiscale, inclusiv prin
implementarea eficienta a auditului fiscal, va deveni ireversibild;
. efectul ratelor de impozitare marginale relativ ridicate, descurajand comportamentul
economic, determina autorul sa formuleze propunerea de identificare a solutiilor de minimizare a

pierderilor nerecuperabile prin implementarea unui sistem larg de impozitare bazat pe rate

scazute;

i reformarea cadrului legislativ, organizational si institutional aferent administrarii fiscale;
. modernizarea modalitatii de abordare a conformarii contribuabililor;

. eficientizarea utilizarii tehnologiilor informationale Tn administrarea fiscala;

i eficientizarea managementului resurselor 1n institutiile de administrare fiscala.
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Anexa 1
Structura PIB-ului Republicii Moldova si eficienta impozitarii aferente TVA
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Fig. A1.1. Ponderea serviciilor, agriculturii si industriei n PIB-ul Republicii Moldova (dupa valoarea
adaugatd), 2014. 157

Sursa: elaborat de autor dupa informatia Bancii Mondiale. Disponibil pe: http://data.worldbank.org/indicator#topic-3.




Tabelul A 1.1. Ponderea agriculturii in PIB si indicele eficientei TVA in unele tari, 2014

Ponderea agriculturii in | Indicele eficientei
PIB, % TVA

Belgia 0,7 0,63
Bulgaria 5,3 0,71
Republica Ceha 2,7 0,73
Danemarca 1,4 0,80
Germania 0,7 0,67
Estonia 3.4 0,84
Irlanda 1,6 0,60
Grecia 3,8 0,44
Spania 2,5 0,51
Franta 1,7 0,63
Croatia 4,3 0,83
Italia 2,2 0,45
Cipru 2.4 0,65
Letonia 3,3 0,59
Lituania 3.4 0,57
Ungaria 4,5 0,69
Tarile de Jos 1,8 0,69
Austria 1,4 0,72
Polonia 3.4 0,52
Portugalia 2.3 0,56
Romania 5.4 0,53
Slovenia 2,2 0,72
Slovacia 4.4 0,59
Finlanda 2,8 0,69
Suedia 1,4 0,78
Marea Britanie 0,7 0,53
Republica Moldova 15 0,52
Georgia 9,2 0,51
Bosnia si Hertegovina 7,6 0,54
Ucraina 11,8 0,5
Serbia 9,7 0,54
Kazahstan 4,7 0,51
Kirgizstan 17,3 0,44
Albania 22,6 0,41
Armenia 20,8 0,44
Belarus 8,9 0,58
China 9,2 0,52
Uzbekistan 18,8 0,42
Azerbaidjan 5,7 0,51

Sursa: elaborat de autor in baza http://data.worldbank.org/indicator/NV.AGR.TOTL.ZS.
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Anexa 2

Tabelul A2.1. Venituri din vanzari ale agentilor economici, pe principalele tipuri de activitati, mil. lei

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Total 175 058,4 | 146 447,0 | 177 503,2 | 207 676,8 | 211 759,3 | 232 935,7 | 263 281,4 | 282 253.,4
din care:

Agricultura, economia vanatului si silvicultura 56393 4 806,9 7 020,4 8307,8 7257,6 8931,6 10 721,5 11 835,5
Industrie prelucratoare 27616,5| 222074 | 264362 | 31203,6| 33265,7| 371442 | 412851 | 43130,3
Energie electrica si termica, gaze si apa 19 015,9 15 074,1 17 071,2 19995,8 | 223552 19 402,9 19 517,3 23 240,9
Constructii 9 883,9 6451,8 82422 9 144,7 8439,8 10 572,3 13 382,5 15 056,0
Comert cu ridicata si cu amanuntul 79045,8 | 65622,7| 82101,3| 97530,5| 98590,9| 109240,5| 125017,9 | 127 836,0
Alte activitati 33857,0 | 32284,1 366319 | 414944 | 41850,1 476442 | 53357,1 61 154,7

" inclusiv repararea autovehiculelor, motocicletelor, a bunurilor casnice si personale

Sursa: elaborat de autor in baza informatiei BNS, disponibil pe: http://www.statistica.md/category.php?l=ro&idc=368& .
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Anexa 3

Tabelul A3.1. Veniturile bugetului public national, mil. lei.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
_ P _ P P = ~ =
S - g - g - =S 81 Z | 2 g _
« | 2| E - 2| E « | =| E « | S| B « | 2| E « | S| E - =| % < | 8| E
Denumirea ] g 8 g = 8 ] ~ 8 g = 8 ] = 8 g i 8 £ c 8 g i 8
5 81 = = 81| = = 81 = = 8 = = 81 = 2 B = 5 g = 2 B =
»n n" J 2 n" g »n n" J 2 n" g n n" J n E e n E J n a 3
g = g = g = g = g = = = = = = =
S S S S S $ < $
I. Venituri, global 25517 | 41| 100 | 23518 | 39 | 100 | 27540 | 38 | 100 | 30140 | 37 | 100 | 33530 | 38 | 100 | 36900 | 37 | 100 | 42447 | 38 | 100 | 43681 | 36 | 100
Venituri fird granturi 24449 | 39| 96 | 22230 | 37| 95| 25538 | 36| 93| 28435 | 35| 94| 31894 | 36 | 95| 34816 | 35| 94| 38320 | 34| 90| 41613 | 34 | 95
Venituri, total (fard
granturi, transferuri, fonduri
si mijloace speciale) 22604 | 36| 89| 20371 | 34| 87| 23957 | 33| 87| 26759 | 32| 89| 30204 | 34| 90| 33525 | 33| 91| 36985 | 33| 87| 40225 | 33| 92
inclusiv farda
BASS si FAOAM 16017 | 25| 63| 13399 | 22| 57| 16485 | 23| 60| 18560 | 23| 62| 21256 | 24| 63| 23802 | 24| 65| 26208 | 23| 62| 28097 | 23| 64
1. Venituri fiscale 20867 | 33| 82| 19175 | 32| 82| 22082 | 31| 80| 25130 | 31| 83| 28094 | 32| 84| 31395 | 31| 8 | 33735 | 30| 79| 36927 | 30| 85
1.1. Impozitele directe 9046 | 14 | 35| 9132 15| 39| 9782 | 14| 36| 10820 | 13| 36| 13242 | 15| 39| 14295 | 14| 39 | 15997 14 | 38| 18041 | 15| 41
inclusiv fara BASS si
FAOAM 2459 4| 10| 2161 4 9| 2310 3 8| 2621 3 9| 4294 5| 13| 4572 5| 12| 5220 5| 12| 5913 5| 14
- impozitul pe venit 718 1 3 443 2 484 1 571 1 1967 2 6 | 2052 6 | 2431 2 6 | 2808 6
- impozitul pe venit
din salariu 1480 2 6 1465 2 6 1545 2 6 1769 2 6 | 2027 2 6 | 2206 2 6 | 2447 2 6 | 2745 2 6
- impozitul funciar 198 1 183 0 1 181 1 181 1 179 0 1 185 0 1 179 0 0 182 0 0
- impozitul pe imobil 64 0 0 70 0 0 101 0 0 99 0 121 0 0 129 0 0 163 0 0 177 0 0
- contributii de
asigurari sociale de stat
obligatorii 5430 9| 21| 5595 9| 24| 5985 8| 22| 6563 8| 22| 7150 8| 21| 7756 8| 21| 8363 71 20| 9273 8| 21
- primele de asigurare
obligatorie de asistenta
medicald 1157 2 5| 1377 2 6 | 1487 2 5| 1636 2 5] 1798 2 5| 1967 2 5| 2415 2 6 | 2855 2 7
1.2. Impozitele indirecte | 11821 | 19 | 46 | 10043 | 17 | 43| 12301 | 17| 45| 14310 | 17| 47| 14852 | 17| 44| 17100 | 17| 46| 17738 | 16| 42| 18886 | 15| 43
- accizele 1574 3 6 | 1540 7| 2074 3 8 | 2667 3 9 | 2894 3 9 | 3508 3| 10| 3428 3 8 | 3844 9
- incasdri 1631 3 6| 1600 7| 2153 3 8| 2747 3 9| 2974 3 9| 3770 4| 10| 3688 3 9| 4065 9
- restituiri -57 0 0 -60 -79 0 0 -80 0 0 -80 0 0| -262 0| -1 -259 0| -1 221 -1
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Continuarea tabelului A3.1.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
~ ~ —~ ~ ~ = e =
. g - 2| - | - S| - Z| £ 2|
= g % = g *“5' = S % = & *“5' = & § = = *E = - % = a ‘E
Denumirea = S = b = S ~ S =~ 8 jm’ 8 < 8 = ]
g g1l = £ g = £ g1 = £ g1 = £ g1 = g 2| = g 2| = g 2| =
n A e x A~ e n A e x A~ e n A~ e n E e n E e n E e
s = g < £ = gl < £ = s | s | = = | =
S = S = S * e <
- taxa pe valoarea
adaugata 9097 14 36 7596 13 32 9146 13 33 | 10464 13 35 | 10672 12 32 | 12174 12 33 | 12852 11 30 | 13714 11 31
incasata pe
teritoriul republicii 3188 5 12 3299 5 14 3265 5 12 3163 4 10 3506 4 10 3990 4 11 4370 4 10 4830 4 11
restituiri 21362 | 2| -5 | -1222 2| 5| <1108 | 2| 4| -1246 | 2| 4| <1745 | 2| 5| -1922 | 2| -5 | -2410 2| 6| 2069 | 2| -5
incasatd la vama 7272 12 28 5518 9 23 6989 10 25 8548 10 28 8911 10 27 | 10106 | 10 27 | 10892 10 26 | 10952 9 25
- impozitele asupra
comertului exterior si
veniturile din operatiunile
externe 1150 2 5 908 2 4 1080 2 4 1179 1 4 1287 1 4 1417 1 4 1458 1 3 1328 1 3
dintre care
incasarile din proceduri
vamale 318 1 1 318 0 1 318 0 1 318 0 1 318 0 1 318 0 1 318 0 1
2. Venituri nefiscale 1737 3 7 1196 2 5 1875 3 7 1629 2 5 2110 2 6 2130 2 6 3250 3 8 3298 3 8
3. Granturi, total 1068 | 2 4| 1288 2 5| 2002 | 3 71 1705 | 2 6| 1636 | 2 5| 2084 | 2 6 | 4127 4| 10| 2068 | 2 5
- interne 674 1 3 150 0 1 89 0 0 44 0 0 54 0 0 36 0 0 81 0 0 114 0 0
- pentru sustinerea
bugetului 674 1 3 543 1 2 1329 2 5 998 1 3 760 1 2 805 1 2 1739 2 4 48 0 0
- pentru proiectele
finantate din surse externe 394 1 2 596 1 3 584 1 2 663 1 2 822 1 2 1242 1 3 2307 2 5 1906 2 4
4.Veniturile fondurilor
speciale 265 0 1 305 1 1 325 0 1 364 0 1 369 0 1 397 0 1 405 0 1 390 0 1
5.Veniturile din mijloace
speciale 1579 3 6 1554 3 7 1256 2 5 1312 2 4 1322 1 4 894 1 2 930 1 2 998 1 2

Sursa: elaborat de autor in baza informatiei Ministerului Finantelor, disponibil pe: http://mf.gov.md/reports/evolutia_bpn.
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Anexa 4

Impozitele si taxele distorsionare si nedistorsionare. Cheltuielile publice productive si

neproductive

Tabelul A4.1. Clasificarea veniturilor publice

Abordarea de crestere endogena

Clasificatia bugetara in Republica Moldova

Venituri nedistorsionare

Accizele si Taxa pe valoarea addugata la marfurile produse
si serviciile prestate pe teritoriul Republicii Moldova
Impozitele asupra comertului international si operatiunile
externe

Venituri distorsionare

Impozitul pe veniturile persoanelor fizice

Impozitul pe veniturile persoanelor juridice Impozitul pe
bunurile imobiliare

Impozitul pe avere

Contributiile asigurarilor sociale obligatorii

Prima de asigurare obligatorie de asistentd medicala

Alte venituri

Accizele si Taxa pe valoarea adaugatd la marfurile
importate

Alte impozite si taxe

Veniturile nefiscale

Operatiunile cu capital

Granturi

Sursa: elaborat de autor in baza [57; 58].

Tabelul A4.2. Ponderea impozitelor si taxelor distorsionare si a celor nedistorsionare n

totalul veniturilor publice in Republica Moldova, %

Impozite si taxe Impozite sitaxe  Alte venituri

distorsionare nedistorsionare publice
1995 48,85 24,84 26,31
1996 50,87 23,40 25,73
1997 40,76 31,00 28,25
1998 35,40 37,30 27,29
1999 37,52 25,11 37,38
2000 34,57 21,49 43,95
2001 37,53 19,44 43,03
2002 38,79 21,95 39,25
2003 36,69 21,33 41,98
2004 41,38 19,60 39,03
2005 36.33 18.82 44.84
2006 37.11 18.38 44.51
2007 36.16 17.69 46.15
2008 35.45 18.96 45.59
2009 39.25 20.45 40.29
2010 35.53 18.31 46.16
2011 35.94 17.21 46.84
2012 39.49 16.97 43.54
2013 38.79 18.71 42.50
2014 37.69 16.79 45.52
2015 41,30 22,90 35,80

Sursa: elaborat de autor dupa informatia Ministerului finantelor si calculelor proprii in baza tabelului A3.1.
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Tabelul A4.3. Clasificarea cheltuielilor publice

Abordarea de crestere endogena

Clasificatia bugetara in Republica Moldova

Cheltuieli productive

Serviciile de stat cu destinatie generala
Mentinerea ordinii publice si securitatea nationala
Invatamantul

Sportul

Ocrotirea sanatatii

Protectia mediului inconjurator

Investitii capitale

Transporturile, comunicatiile si informatica

Cheltuieli neproductive

Asigurarea si asistenta sociala

Cultura, arta

Agricultura, gospoddria silvicd, gospodaria piscicola,
gospodaria apelor

Complexul pentru combustibil si energie

Industria si constructiile

Alte cheltuieli legate de activitatea economica

Alte cheltuieli

Apararea nationala
Deservirea datoriei de stat
Alte cheltuieli

Sursa: elaborat de autor 1n baza [57; 58].

Tabelul A4.4. Ponderea cheltuielilor productive si a cheltuielilor neproductive in totalul

cheltuielilor publice, %

Cheltuieli  Cheltuieli Alte
productive neproductive cheltuieli

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

46,88 40,21 12,91
44,75 42,14 13,11
44,64 45,30 10,05
44,24 42,97 12,79
37,87 38,48 23,64
38,26 42,28 19,46
44,38 35,31 20,31
48,77 38,51 12,71
49,35 41,41 9,25
43,79 40,53 15,68
46.46 38.62 14.92
48.67 36.51 14.82
49.46 38.79 11.75
50.50 37.73 11.77
50.51 39.96 9.53
51.23 39.95 8.82
51.05 39.09 9.86
52.45 38.55 9.00
51.57 39.76 8.67
51.38 39.05 9.57
48,70 45,01 6,29

Sursa: elaborat de autor dupa informatia Ministerului finantelor si calculelor proprii in baza tabelului A3.1.
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Anexa 5

Tabelul A 5.1. Stimulente acordate IMM pentru activitati de cercetare si dezvoltare
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Japonia

Coreea de
Sud

SUA

Singapore

Indonezia

Malaiezia

Sursa: elaborate dupa Worldwide R&D incentives reference guide 2013-2014, EY, 252 p.
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Anexa 6

Tarile care se caracterizeaza printr-un activism inovational ridicat din partea firmelor si
caracteristica instrumentelor de stimulare corespunzatoare

Polonia. Sistemul de stimulente asociate activitatilor de cercetare si dezvoltare in
Polonia prevede stimulente fiscale si subventii Tn numerar (subventii directe). Centrul National
de Cercetare §i Dezvoltare este responsabil pentru punerea in aplicare a mai multor masuri
dedicate sa sprijine proiectele de CD 1n domenii si industrii specifice. Regimul de stimulente
pentru CD este inca in curs de dezvoltare in Polonia. Totodata, in ultima perioada, sunt observate
schimbari pozitive, atdt in ceea ce priveste subventiile directe, cat si stimulentele fiscale,
incercand sa faca sistemul polonez dedicat sprijinului CD mai competitiv §i atractiv pentru
antreprenori.

Desi, nu a fost inca adoptat un sistem eficient de scutiri fiscale, totusi, sunt disponibile
diverse scheme de granturi in numerar pentru a sprijini proiecte de cercetare si dezvoltare
desfasurate n colaborare intre antreprenori si unitatile de cercetare.

In ceea ce priveste scutirile fiscale, in prezent este posibil si se pretindi deduceri
suplimentare privind costurile suportate de contribuabil care achizitioneaza tehnologie noua,
aceastd prevedere fiind, insa, aplicati numai fatd de activele necorporale. In consecinta, acest
stimulent special nu este foarte popular si, prin urmare, nu reprezintd un instrument eficient
pentru a stimula activitatea de cercetare-dezvoltare desfasuratd de antreprenori in Polonia.

Din pacate, nu este posibil de a pretinde orice alte deduceri suplimentare legate de
costurile identificate si clasificate ca fiind asociate CD, in special costurile materiale legate de
activele corporale si salariile legate de activititile de cercetare si dezvoltare. Deducerile
suplimentare sunt posibile 1n cazul in care statutul de centru de cercetare si dezvoltare se acorda
entitatii care se ocupa cu comercializarea lucrarilor de cercetare si dezvoltare, dar acest lucru este
valabil numai in cazul in care o pondere relativ ridicata a veniturilor este generata prin vanzarea
lucrarilor de CD.

In prezent, in Polonia pentru activitatile eligibile de CD sunt disponibile scutirile de
impozite, deducerile fiscale, si subventiile Tn numerar.

Pentru informatie, in Polonia, in 2013 cota maximda a impozitului pe venitul
corporatiilor a fost de 19% (media nationala si locald). Cota standard de TVA - 23%.

Slovenia. Stimulentele pentru CD sunt utilizate pentru a recunoaste contributia
semnificativa pe care CD o joaca in devenirea companiilor competitive la nivel global si ca un
instrument pentru atragerea investitorilor straini. Existd mai multe stimulente de cercetare si

dezvoltare pentru a atrage activitatea de cercetare si dezvoltare in Slovenia.
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Din 2012, contribuabilii pot primi o deducere fiscald dubld pentru investitiile in
cercetare si dezvoltare. Sub acest stimulent, o deducere de 100% din baza fiscald aferenta
impozitului pe venitul corporatiilor este disponibild in cazul investitiilor in cercetare si
dezvoltare si anumite cheltuieli efectuate. Contribuabilii au dreptul la o scutire generald de
impozit pentru activitatea de CD, corespunzand la 100% din suma investitd in activitati de
cercetare si dezvoltare. Nu se poate pretinde in acelasi timp la scutirea de impozit pentru
activitatile de CD si la scutirea de impozit pentru investitii. In mod similar, orice investitie in
cercetare si dezvoltare finantate de la bugetul Republicii Slovenia sau al UE trebuie sa fie, de
asemenea, exclusd. Suma neutilizatd a scutirilor de impozit poate fi reportatd pentru cinci
perioade fiscale. Contribuabilul trebuie sa evalueze daca proiectul si cheltuielile aferente acestuia
beneficiaza de scutire de impozit asociata activitatilor de CD.

Designul regimului de cercetare si dezvoltare se bazeaza puternic pe Manual Frascati
(OCDE, 2002). Pentru ca activitatea de cercetare si dezvoltare sa beneficieze de scutire de
impozit, compania trebuie sa desfasoare un proiect care urmareste un progres in domeniul stiintei
sau tehnologiei. Compania trebuie sa fie in masura sa indice ce progres intentioneaza sa ob{ina si
sd arate cum, prin solutionarea incertitudinii stiintifice sau tehnologice, proiectul va obtine
rezultatul planificat. Progresul intentionat si fie obtinut trebuie sd constituie o realizare 1n
cunoasterea sau capacitatea globala in domeniul stiintei sau tehnologiei, si nu doar la nivelul
cunoasterii si capacitatii companiei. Odata ce progresul in domeniul stiinfei sau tehnologiei a fost
articulat, a fost definit domeniul de aplicare a proiectului de cercetare si dezvoltare, si au fost
identificate activitdtile proiectului care se incadreazad in definifia de CD in scopuri fiscale,
regulile fiscale din Legea privind impozitul pe venitul corporatiilor prevede cheltuielile care pot
fi eligibile pentru scutire si conditiile care trebuie indeplinite pentru ca cheltuielile sa fie eligibile
pentru scutire. Orice afacere care desfasoara proiecte de CD eligibile poate solicita scutiri
generale de impozit pentru CD.

Cheltuielile de calificare pentru scutirea generala de impozit pentru CD sunt cele
efectuate pentru activitatile interne si externe de CD. Pentru activitdfile interne de CD trebuie
precizate urmatoarele costuri:

¢ costul materialelor

+ costul serviciilor

+ costul fortei de munca

+ costul de achizitionare a de echipamentelor de cercetare si dezvoltare.
Pentru activitatile externe de cercetare si dezvoltare, trebuie precizate urmatoarele

costuri:
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+ costul contractelor cu expertii externi si cercetdtorii care efectueaza
lucrarile din proiectele sau programele de cercetare si dezvoltare

+ costul contractelor pentru realizarea activitatilor de cercetare-dezvoltare,
incheiate cu organizatiile de cercetare-dezvoltare si alte parti care sunt
inregistrate pentru desfasurarea activitatilor de cercetare si dezvoltare.

Republica Ceha. Subventiile si programele de asistentd in domeniul CD sunt relativ
consistente in Republica Ceha datoritd naturii competitive a regiunii. In 2012, cadrul de
stimulente a fost extins pentru a include suportul pentru centrele tehnologice si investitiile
strategice.

Republica Ceha ofera beneficii, inclusiv deductibilitatea speciala a anumitor costuri
legate de CD. Costurile eligibile sunt deduse de doud ori - o data ca costuri de operare i, pentru
a doua oard, ca o deducere speciald. Spre deosebire de alte programe strdine menite sa sprijine
CD, nu existd nici o conditie pentru dreptul de proprietate asupra rezultatului de CD. Prin
urmare, si companiile care desfasoara activitafi de cercetare si dezvoltare pentru clientii lor (in
baza de contract), care vor deveni detindtori de proprietate intelectuald (PI) pot aplica deducerea.

Deductibilitatea pentru CD poate fi, de asemenea, combinata cu alte forme de sprijin,
cum ar fi diverse stimulente pentru investitii, inclusiv scutirea de impozit, devenind, astfel, in
multe privinte, un instrument foarte interesant. Creditele fiscale pentru CD neutilizate pot fi
reportate timp de trei ani.

Stimulentele investitionale pentru centrele de CD ofera urmatoarele beneficii:

+ vacanta fiscala de 10 ani;

+ transferul de teren la un discount, ratele caruia depind de negocierea cu municipalitatea sau
regiunea vizata;

+ subventii pentru crearea locurilor de munca in marime de CZK 50.000 per angajat in
regiunile cu somaj ridicat;

+ subventii de instruire si recalificare Tn marime de 25% din costurile de de instruire eligibile
in regiunile cu somaj ridicat;

+ subventii in numerar de pand la 5% din cheltuielile de capital pentru centrele de CD, in cazul
investitiilor strategice.

Stimulentele investitionale sunt administrate de Czechlnvest. Ministerul ceh al
Industriei si Comertului si autoritatile fiscale revizuiesc periodic indeplinirea conditiilor asociate
stimulentelor investitionale.

Pentru informatie, cotele impozitelor in Cehia au fost in 2013, n cazul impozitului pe
venitul corporativ (limita superioard, media nationala si locald) — 19%; cota standard / redusa a

TVA 21% / 15%.
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Coreea de Sud. Stimulentele fiscale pentru CD din Coreea de Sud sunt mature,
existand mai mult de 10 ani. Legea limitarii stimulentelor fiscale care reglementeaza in prezent
stimulentele fiscale pentru cercetare si dezvoltare este n vigoare de la 1 ianuarie 1999.
Stimulentele fiscale pentru CD urmadresc sa incurajeze investitiile in activitatile de CD sau
facilitatile care imbunititesc productivitatea si competitivitatea industriilor nationale. In prezent,
existd diverse stimulente pentru CD in Coreea de Sud pentru a Incuraja activitatile de cercetare si
dezvoltare; cu toate acestea, creditul fiscal pentru CD si creditul fiscal pentru facilitatile de CD
sunt cele mai notabile stimulente pentru CD in Coreea de Sud.

Creditul fiscal pentru CD.

Doua tipuri de credite fiscale sunt disponibile in cadrul programului de credit fiscal
pentru companiile eligibile:

a)  credit pentru industriile in crestere si CD tehnologica: credit fiscal de 20% pentru
cheltuielile de cercetare si dezvoltare suportate de companiile noi, cu crestere rapida si
tehnologie originala. Creditul creste la 30% pentru IMM-uri.

b)  credit ordinar pentru CD:

. marile corporatii (care nu sunt IMM-uri): creditul este egal cu peste: (i) 40% din
cheltuielile de cercetare si dezvoltare pentru anul in curs care depasesc media cheltuielilor de
cercetare si dezvoltare pentru trei ani anteriori (doi ani anteriori pentru 2014 si anul anterior
pentru 2015), sau (ii) cheltuielile de cercetare-dezvoltare pentru anul in curs Tnmultite cu 3%,
plus o rata suplimentara definita ca 50% din rata cheltuielilor pentru CD, limitata la 6%.

. IMM-uri: creditul este egal cu peste: (i) 50% din cheltuielile de cercetare si dezvoltare
pentru anul 1n curs care depasesc media cheltuielilor pentru CD pentru trei ani anteriori (doi ani
anteriori pentru 2014 si anul anterior pentru 2015) sau (i) 25 % din cheltuielile curente pentru
CD.

Creditele fiscale pentru CD neutilizate pot fi reportate pentru o perioada de pana la cinci
ani.

Franta. In ultimii ani, guvernul francez a implementat mai multe stimulente pentru
cercetare si dezvoltare Tmbundtatite pentru a atrage activitdtile de cercetare si dezvoltare in
Franta.

Aceste stimulente, cu introducerea unei rate reduse a impozitului pe venitul
corporatiilor in 1983, a creditului fiscal pentru CD 1n 1985 si a statutului noii companii inovative
in 2004, pot fi descrise ca fiind mature.

Din punct de vedere fiscal, principalele componente ale stimulentelor disponibile pentru

CD sunt:
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¢ creditul fiscal pentru CD, care este egal cu 30% din cheltuielile eligibile
pentru CD (salarii, contributiile la asigurarile sociale, cheltuielile de
functionare, amortizare, brevete) suportate de companie;

¢ statutul noii companii inovative (Jeune Entreprise Innovante), care permite
companiilor care desfasoara proiecte de cercetare si dezvoltare in Franta
sd primeasca avantaje fiscale si sa plateasca contributii de asigurari sociale
mai mici pentru locurile de munca de inalta calificare, cum ar fi inginerii
si cercetatorii.

¢ o ratd redusd a impozitului pe venitul corporatiilor (15% in loc de 34.43%
/36,1%), aplicabila veniturilor provenite din brevete.

In practica, companiile care beneficiaza de aceste stimulente, in special in cazul in care
beneficiul fiscal este substantial, sunt mult mai susceptibile si fie supuse unui audit fiscal. in
special, creditul fiscal pentru CD a fost din 2011 sub un control ridicat. Auditul fiscal a devenit,
prin urmare, tot mai frecvent, in special pentru creantele semnificative de credit fiscal (€500.000
si mai sus).

Pentru informare, in 2013 in Franta cota maxima a impozitului pe venitul corporatiilor a
fost de 33,1 / 3%, 34,43% sau 36,1% (media nationala si locald), fiind in dependenta de diferitele
suprataxe existente. Cota standard de TVA a fost de 19,6% (de la 1 ianuarie 2014 — 20%).

Germania. Activitdtile de cercetare-dezvoltare sunt vazute ca o piatrd de temelie a
economiei germane. In conformitate cu Strategia Europa 2020, care vizeazi '"cresterea
inteligentd, durabild si favorabila incluziunii", Germania si-a luat angajamentul semnificativ de a
cheltui anual cca 3% din PIB-ul national pentru activitatile de cercetare si dezvoltare si pentru a
imbunatati conditiile de investire in CD din partea sectorului privat.

In acest context, programe de finantare publicid generoase sunt puse la punct pentru a
sprijini investitiile private in inovare si cercetare. Stimulentele pentru activitatile de cercetare si
dezvoltare sunt sub forma de subventii in numerar nerambursabile i imprumuturi subventionate
pe baza de proiect. Pentru moment, stimulente fiscale pentru cercetare si dezvoltare nu sunt
disponibile in Germania.

Pentru informatie, cota maximd a impozitului pe venitul corporatiilor a variat in
Germania 1n 2013 intre 22,83% si 33% (media federala si de stat), fiind in dependenta de nivelul
taxelor locale. Cota standard / redusa a TVA a fost de 19% / 7%.
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Tabelul A 7.1.

Anexa 7

Eficienta sistemului de administrare a impozitelor si taxelor
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A g Anul Diferenta s~

Anul 2015 Anul 2015 2015 fata de 2013 2015 Z

Bulgaria 29 6 23 0 3,9 0,9 7708 -268 27,3 3,54 1046
R. Ceha 207 8 199 0 19,7 0,2 14640 -893 34,8 2,38 1396
Estonia 4 4 0 0 3,0 8,3 783 -95 33,2 42.4 584
Letonia 34 0 34 -29 16,4 0,8 4300 - 27,9 6,35 2073
Lituania 10 10 0 0 3,3 2,7 3516 -300 27,4 7,79 1152
Polonia 432 32 400 15 11,2 0,1 49273 -11128 32,4 0,66 1279
Romania 263 42 221 -177 12,3 0,1 22985 -2402 28,1 1,22 10734
Slovacia 110 8 102 -1 20,4 0,3 5343 -343 28,2 5,28 991
Slovenia 76 16 60 0 37,1 0,5 2417 -53 37,8 15,64 1179
Ungaria 77 25 52 69 7,7 0,5 23059 7877 38,1 1,65 2309
R. Moldova 36 1 35 0 10.11 0.89 1892 -50 32.0 16.9 531

Sursa: OECD, Eurostat, Banca Mondiala, calcule proprii ale autorului dupa informatia BNS si SFS (Republica Moldova).

171




SERVICIUL FISCAL DE STAT I'OCYJAPCTBEHHAS HAJIOT'OBASA
CJIYXBA

INSPECTORATUL FISCAL I'JTABHASI TOCYJAAPCTBEHHAS
PRINCIPAL DE STAT DE PE LINGA Hﬁﬁgﬁg%ggg‘g&?ﬂi@;ﬂ
MINISTERUL FINANTELOR PECITYBJIMKH MO,LIOBA

AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2005, mun. Chisindu, str. Constantin Téanase, 9
tel. (373 22) 82-33-53, Fax (373 22) 82-33-54, mail@fisc.md
www.fisc.md

Certificat de implementare

Prin Prezentul apreciem pozitiv semnificatia si actualitatea subiectelor
abordate Tn teza de doctorat ,Rolul instrumentelor fiscale in crearea unei
economii de piatd functionale in Republica Moldova” elaboratd de d-nul Petru

Griciuc.

Certificdm, totodatd, preluarea si implementarea la nivelul
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, a urmatoarelor recomandari si
propuneri continute in teza de doctorat:

- Recomandarea privind aplicarea in procesul decizional de la nivelul
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat a metodologiei de evaluare a indicelor
de eficientd a impozitarii (pe tipurile principale de impozite: TVA, impozitul
pe venitul persoanelor fizice, impozitul pe venitul persoanelor juridice).

- Propunerea legatd de proiectarea si implementarea strategiei de
audit axatd pe riscurile de neconformitate a contribuabililor, aceasta fiind
strategia preferata de selectie de audit in administratiile fiscale ale multor
tari dezvoltate si care este sustinutd de cdtre organizatiile internationale in
tarile emergente si in curs de dezvoltare.

- Recomandarea Cadrului de baza pentru evaluarea riscurilor fiscale.

Certificatul este destinata spre prezentare la Consiliul Stiintific Specializat
la specialitatea 521.01. ,Finante”, ASEM, format pentru sustinerea tezei de
doctor ,Rolul instrumentelor fiscale in crearea unei economii de piata functionale
in Republica Moldova”, a carei autor este Petru Griciuc.

USCUTA
-\:;_\:, T ?"":mm *‘, S ﬂt'_’l ? ‘) =
Sef al Inspectoratuliii al Principal de Stat
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MHUHUCTEPCTBO ®PUHAHCOB
PECHIYBJIMKHN MOJITOBA

MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2005, mun.Chisinau, str.Constantin Tanase nr. 7
www.mf.gov.md, tel.(022) 26-25-23, fax 022-26-25-17

Act de implementare

Prin Prezentul confirmim importanta si actualitatea problemelor abordate in
teza de doctorat ,Rolul instrumentelor fiscale in crearea unei economii de piatd
functionale in Republica Moldova™ elaborati de d-nul Petru Griciuc.

in acelasi timp, adeverim preluarea pentru implementare in activitatea
Ministerului Finan{elor al Republicii Moldova a urmitoarelor propuneri formulate in
lucrare;

. Recomandirile legate de dezvoltarea cadrului metodologic si analitic de
proiectare, implementare si evaluare a instrumentelor fiscale sustenabile prin preluarea
si adaptarea din teoria §i practica internationald de reglementare fiscald a conceptelor
de pozitie fiscald si impuls fiscal.

- Propunerea de preluare si aplicare in Republica Moldova a ipotezei uniformizarii
fiscale.

- Recomandarea de proiectare, in baza analizei cost-beneficiu, a unui sistem
consistent de stimulente financiare destinate sustinerii si invior&rii proceselor si
rezultatelor activitidtilor inovationale la nivel de unititi economice care si imbine
rational stimulentele directe si stimulentele fiscale, astfel incit beneficiile economice,
sociale si financiare care vor fi obtinute si depéseasci considerabil costurile (cele legate
de bugetul public national).

- Propunerea aplicirii creditului fiscal in calitate de stimulent pentru activitatea
inovationald la nivel de unitate economica (exemplul pozitiv al Frantei gi Coreei de Sud),
demonstreazi ci anume acest instrument este cel mai prielnie pentru stimularea
activititilor de CD la nivel de agent economic.

Actul de implementare este emis pentru a fi prezentat in procesul de sustinere a tezei
de doctor ,Rolul instrumentelor fiscale in crearea unei economii de piati functionale in

Republica Moldova”, a céirei autor este Petru Griciuc.
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ACADEMIA DE STUDII ECONOMICE ACADEMY OF ECONOMIC STUDIES
DIN REPUBLICA MOLDOVA OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

FACULTATEA FINANTE FACULTY OF FINANCE

Str. Banulescu Bodoni 59, 59, Banulescu Bodoni, Str.

MD-2005, Chisindu, Republica Moldova MD-2005, Chisinau, Republic of Moldova
Telefon: (373 22) 402752, Fax: (373 22) 221968 Telefon: (373 22) 402752, Fax: (373 22) 221968
E-mail: decanat.fin@ase.md E-mail: decanat.fin@ase.md

CERTIFICAT
de implementare a rezultatelor cercetarilor stiintifice din cadrul tezei cu tema:
“Rolul instrumentelor fiscale in edificarea economiei de piata functionale in Republica
Moldova” elaborata de dnul Griciue Petru in vederea obtinerii titlului de doctor in stiinte
economice, la specialitatea 522.01 - Finange.

Rezultatele cercetarilor stiintifice efectuate, materialele de sinteza obtinute in procesul
elabordrii tezei de doctor in stiinte economice cu tema “Rolul instrumentelor fiscale in
edificarea economiei de piata functionale in Republica Moldova”, elaborata de dnul Griciuc
Petru 1n cadrul catedrei ,Finante si Asigurdri”, ASEM, prezentand un interes aparte atat
teoretic, cat si aplicativ, pot fi utilizate in procesul de instruire a studentilor $i masteranzilor
la:

- ciclu I, facultatea ,,Finante” in cadrul disciplinelor: ,,Fiscalitate”, ,,Gestiunea fiscala™.
,Finante publice”;

- ciclu II, masterat, programele de masterat ,,Finante Publice si Fiscalitate”, ,,Finante
corporative si  Asigurari”, ,,Administrare financiar-bancard” 1n cadrul disciplinelor:
»Administrare fiscala”, ,,Gestiunea si planificarea fiscala”, ,Politici si tehnici bugetare”,
,Managementul finantelor publice”, ,,Strategii macroeconomice bugetar-fiscale™.

Rezultatele cercetarilor stiintifice obtinute de cétre dnul Griciuc Petru, constituind un
material informativ inedit si actual, pot fi preluate pentru fundamentarea necesititilor de
aprobare in planurile de studii a noilor discipline de instruire, conforme noilor realititi
economice, la:

- ciclul, licenta, specialitatea ,,Finante si banci™;
- ciclu II, masterat, pentru programele de masterat gestionate de catedrele din

cadrul facultatii ,,Finante”.

Decanul facultitii Finante, ASED

Profesor univ., doctor habilitat Ludmila Cobzari
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DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnatul, declar pe raspundere personald cd materialele prezentate in teza de doctorat sunt
rezultatul propriilor cercetari si realizari stiintifice. Constientizez cd, in caz contrar, urmeaza sa

suport consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare.

QGriciuc Petru

Semnatura
Data . 05.05.2017
Y72 e
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1. Numele:

2. Data nasterii:
3. Cetatenia:

4. Domiciliul:

5. Telefon:

6. E-mail:

7. Starea civila:

Curriculum Vitae

Petru Griciuc

26 Tulie 1978

Republica Moldova

96 Sarmizegetusa str. casa 2 apt. 63 Chisinau, 2032 MD
(373) 268 27300 (serv.), (373) 79 440065 (cell.)
petru.griciuc@fisc.md (serv.) petru.griciuc@gmail.com (pers.)
Casatorit, doi copii

8.Educatia:

Institutia: 1) Academia de Administrare Publica, Master in Drept, specializarea Drept
constitutional si drept administrativ, tema: “Reglementarea juridica a
activitatii Serviciului Fiscal de Stat prin prisma procesului de integrare
europeand”

2) Ministerul Finantelor, examen la disciplina ,,Audit general”

3) Academia de Studii Economice din Moldova, Facultatea Finante
doctorand, tema “Rolul instrumentelor fiscale in crearea unei economii de
piata functionale in Republica Moldova”

4) Academia de Administrare Publica de pe linga Presedintele Republicii
Moldova

Cursul de perfectionare “Organizarea activitatii Serviciului Fiscal de Stat”

5) Academia de Studii Economice din Moldova, Facultatea Finante

Diploma de Licenta “Particularitatile supravegherii bancare in Republica

Moldova”

Perioada: 1) Octombrie 2013 — Aprilie 2015

2) Decembrie 2007

3) Noiembrie 2005 — prezent

4) Septembrie 2005

5) Septembrie 1995 — Tulie 2000

Gradul sau  Diploma | 1) Diplomi de Master in Drept

obtinuta: 2) Certificat de calificare ,,Audit general”

3) -

4) Certificat privind perfectionarea calificarii

5) Diploma in economie

9. Limbi posedate: (Marcare de la 1 = cunostinte generale la 5 = cunostinte perfecte)
LIMBA CITITA VORBITA  SCRISA

Romaéna 5 5 5
Rusa 5 5 5
Engleza 5 4 4
Franceza 5 4 4

10. Alte abilitati:

11. Functia
prezenta:

(postura) e

12. Calificari de baza:

e Abilitati de prezentare — instruirea:

- cursuri pentru inspectorii fiscali §i agenti economici privind impozitarea

directa si indirecta in Republica Moldova, cursuri academice la Academia de

Studii Economice in domeniul fiscalitatii,

e Lucrul cu calculatorul (Microsoft Office: Word, Excel, Power Point,
Access, Outlook; Internet, etc.)

Sef — adjunct al Directiei examinarea cazurilor de Incilcare fiscala de
catre marii contribuabili si recontrol, Inspectoratul Fiscal Principal de
Stat de pe lingd Ministerul Finantelor al Republicii Moldova,

Cunostinte aprofundate in domeniul impozitelor directe si indirecte,
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13. Experienta (tara)

administrarii fiscale (control fiscal, contestatii, deservire, asistenta juridica),
Standardelor nationale si internationale de Contabilitate si Audit,
Managementului Financiar, Finantelor Publice

Republica Moldova.

14. Inregistrari aferente serviciului

Perioada

1) Aprilie 2017 — prezent

2) Aprilie 2014 — Martie 2017

3) Octombrie 2012 — Martie 2014
4) Martie 2010 — Octombrie 2012
5) lanuarie 2008 — Februarie 2010
6) Decembrie 2006 — lanuarie 2008
7) Septembrie 2006 — Iunie 2007
8) Martie 2005 — Noiembrie 2006
9) Februarie 2004 — Martie 2005
10) Iunie 2002 — Februarie 2004

11) Noiembrie 2001 — Mai 2002

12) Octombrie 2000 — Octombrie 2001
13) Ianuarie 2000 — Aprilie 2000

Localitatea

1) Republica Moldova, Taloveni
2) — 13) Republica Moldova, Chisindu

Institutia
(compania)

1) Serviciul Fiscal de Stat al Republicii Moldova

2) —6) Inspectoratul Fiscal Principal de Stat de pe linga Ministerul Finantelor
7 Academia de Studii Economice din Moldova, Facultatea Finante

8) — 10) Inspectoratul Fiscal Principal de Stat de pe lingd Ministerul Finantelor
11) KPMG Moldova, Departamentul Taxe

12) Inspectoratul Fiscal Principal de Stat de pe lingd Ministerul Finantelor
13) S.A. Eximbank, Banca Comerciala

Functia

1) Sef Directie deservire fiscald laloveni a DGAF Centru

2) Sef-adjunct al Directiei examinarea cazurilor de incélcare fiscald de catre marii
contribuabili si recontrol

3) Sef-adjunct al Directiei Generale a Marilor Contribuabili

4) Sef-adjunct al Directiei Marilor Contribuabili

5) Sefal Sectiei Contestari a Directiei Antifrauda Fiscala si Contestari

6) Sef-adjunct al Directiei Impozite Directe

7) Lector la Academia de Studii Economice din Moldova, Facultatea Finante

8) Sef al Sectiei impozitul pe venit al persoanelor fizice, Directia Impozite Directe

9) Inspector fiscal principal de stat, Directia Impozite Directe

10) Inspector fiscal superior de stat Directia Impozite Directe

11) Asistent al consultantului fiscal

12) Inspector fiscal de stat Directia Impozite Indirecte

13) Practician

Descrierea
(atributiile de
serviciu)

1) Managementul activitatii Directiei deservire fiscala Ialoveni

2) Managementul activitatii Directiei examinarea cazurilor de Incalcare
fiscala de catre marii contribuabili si recontrol

3) Managementul activitatii Directiei Generale a Marilor Contribuabili,
nemijlocit a Directiillor administrarea contribuabililor, urmarirea
restantelor, control fiscal si asistenta juridica;

4) Managementul activitatii Directiei Marilor Contribuabili, nemijlocit a
Sectiilor administrarea contribuabililor, incasarea fortata, control fiscal si
asistenta juridica;

5) Examinarea contestatiilor contribuabililor pe marginea deciziilor si actelor
de control ale organelor fiscale teritoriale si IFPS; monitorizarea activitatii
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6)

7)
8)

9)

colaboratorilor Sectiei contestari IFPS in domeniul contestatiilor; analiza
activitatii IFS teritoriale in domeniul contestatiilor si elaborarea indicatiilor
metodologice, inclusiv intru eficientizarea activitatii acestora;
Managementul activitatii Directiei impozite directe; Supervizarea si
gestionarea activitatii organelor fiscale teritoriale in partea impozitelor
directe; Elaborarea si monitorizarea procesului de elaborare a actelor
normative si legislative privind administrarea impozitelor directe;

Predarea lectiilor in domeniul fiscalitatii;

Managementul activitatii Directiei impozite directe; Monitorizarea si
gestionarea activitatii organelor fiscale teritoriale in partea impozitarii
persoanelor fizice; participarea la elaborarea si monitorizarea procesului de
elaborare a actelor normative si legislative privind administrarea
impozitului pe venit al persoanelor fizice;

Elaborarea actelor normative, instructiunilor, regulamentelor, scrisorilor
metodologice in domeniul impozitului pe venit; analiza respectarii si
administrarii legislatiei fiscale de catre organele fiscale teritoriale si
contribuabili; verificari (controale) on-site si off-site; popularizarea
legislatiei prin participarea la seminare cu IFS teritoriale;

10) Elaborarea actelor normative, instructiunilor, regulamentelor, scrisorilor

metodologice in domeniul impozitului pe venit; analiza respectdrii si
administrarii legislatiei fiscale de catre organele fiscale teritoriale si agentii
economici; verificari (controale) on-site si off-site;

11) Acordarea serviciilor in domeniul auditului fiscal clientilor locali si

internationali din diferite ramuri ale economiei (producatori, banci,
companii de asigurare, proiecte, etc.)

12) Elaborarea scrisorilor metodologice, inclusiv 1n adresa contribuabililor in

domeniul impozitelor indirecte; examinarea dosarelor privind restituirea
TVA intocmite de IFS teritoriale si prezentarea avizelor comisiei de profil;
analiza respectarii legislatiei fiscale aferente impozitelor indirecte de catre
organele fiscale teritoriale si contribuabili;

13) Studierea bazelor activitatii bancare. Perceperea si analiza structurii

organizationale a bancii

15. Participari la foruri stiintifice nationale si internationale

27-28 noiembrie 2015. Conferinta stiintifica internationalad ”Potentialul de finantare al pietei financiare
nebancare si perspectivele dezvoltarii acesteia”, organizatd de CNPF, ASEM, Universitatea ”Al. I. Cuza”
lasi, ODIMM. Chisinau, 2015.

26-27 septembrie 2014. Conferinta stiintifica internationald ”Competititvitatea si inovarea in economia
cunoagterii”, organizata de ASEM, Ministerul Educatiei al Republicii Moldova, Academia Roméana,
Institutul National de Cercetare Economice ”Costin C. Kritescu”. Chisinau, 2014.

22-23 septembrie 2006. Conferinta stiintifica internationald "Dezvoltarea durabila a Romaniei si
Republicii Moldova 1n context european si mondial” organizatd de ASEM. Chisinau, 2006.

16. Publicatii

Griciuc Petru. Imbunititirea administrarii instrumentelor fiscale prin implementarea managementului
riscului. Conferinta stiintifica internationala ”Potentialul de finantare al pietei financiare nebancare si
perspectivele dezvoltarii acesteia”, (27-28 noiembrie 2015). - Chisinau, 2015-. - P. 313-318. D35.

Botnari Nadejda, Griciuc Petru. Cadrul analitic de evaluare a impactului instrumentelor fiscale asupra
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Impozitelor SRL. Chisinau, 2008, ISBN 978-9975-901-84-0. 414 p.

Spac Galina, Griciuc Petru, Cibotaru Jana. Impozitul pe venit: de la A la Z — ITogoxoHbIi HaOT OT «A»
1o «5I». Enciclopedia platitorului de impozite: (Codul fiscal in redactia existenta pina la 31.12.2009 si la
situatia 01.01.2010) — DunmkIonenus Hanoromiarenpiyka: (Hamorosslit KoJieKc B peJjaKiyy,
neiictytromieit 1o 31.12.2009 rona u o cocrosiauto Ha 01.01.2010 roxa). Chisinau, 2010, ISSN: 1857-
0216. 416 p.

Articole (peste 500) in revistele de specialitate pentru contabili, manageri, inspectori fiscali, auditori
“Contabilitate si Audit”, “Consultatii Tn Domeniul Contabilitatii si Fiscalitatii”, “Business si Dreptul”
“Monitorul fiscal FISC.MD”. Unele din ele:

Privind declararea si impozitarea veniturilor salariale obfinute de catre persoanele fizice nerezidente din
activitatea de munca desfasurata pe teritoriul Republicii Moldova (Martie, 2016)

Privind regimul fiscal al cheltuielilor pentru hrana si traiul angajatilor pe durata lucrarilor de reparatie
(Decembrie, 2009)

Modul de determinare a impozitului pe venit rezultat din vinzarea actiunilor (Marite, 2008)
Impozitul pe venit pentru rezidenti. Noi aspecte. (Octombrie, 2006);
Privind aplicarea Catalogului mijloacelor fixe si activelor nemateriale (Martie, August 2004);

Unele aspecte privind impozitarea contributiilor sub forma de mijloace fixe in capitalul social
(Octombrie, 2003);

Unele aspecte privind aplicarea impozitului pe venit (Martie, 2003);

Modul de aplicare si contabilizare a TVA aferente serviciilor internationale transport auto de marfuri
(Martie, 2001).
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