ACADEMIA DE STUDII ECONOMICE A MOLDOVEI

Cu titlu de manuscris
C.Z.U: 336.22:338.1 (478) (043)

GRICIUC PETRU

ROLUL INSTRUMENTELOR FISCALE iN EDIFICAREA
ECONOMIEI DE PIATA FUNCTIONALE
iIN REPUBLICA MOLDOVA

Specialitatea: 522.01. Finante

Autoreferatul tezei de doctor in stiinte economice

CHISINAU, 2017



Teza a fost elaborata in cadrul catedrei ,,Finante si Asigurari”
a Academiei de Studii Economice a Moldovei

Conducator stiintific:
BOTNARI Nadejda, doctor in economie, conferentiar universitar, specialitatea: 522.01. Finante.

Referenti oficiali:
SECRIERU Angela, doctor habilitat in economie, profesor universitar, ASEM
DRAGOMIR Lilia, doctor in stiinte economice, conferentiar universitar, USM

Componenta Consiliului Stiintific Specializat:

BANCILA Natalia, presedinte, doctor habilitat in stiinte economice, profesor universitar
CHICU Nadejda, secretar stiintific, doctor 1n stiinte economice, conferentiar universitar
MANOLE Tatiana, doctor habilitat in stiinte economice, profesor universitar
MOCANU Natalia, doctor habilitat in stiinte economice, conferentiar universitar
FUIOR Elena, doctor in stiinte economice, profesor universitar

LUCHIAN Ivan, doctor in stiinte economice, conferentiar universitar

Sustinerea tezei va avea loc la 05 iunie 2017, ora 14:00 in sedinta Consiliului Stiintific
Specializat D 32.522.01-12 din cadrul Academiei de Studii Economice a Moldovei, pe adresa:
MD-2005, mun. Chisinau, str. Banulescu Bodoni 59, bloc ,,B”, et. 1, biroul 104.

Teza de doctor si autoreferatul pot fi consultate la Biblioteca Stiintificd a Academiei de Studii
Economice a Moldovei si pe pagina web a CNAA (www.cnaa.md).

Autoreferatul a fost expediat la 05 mai 2017.

Secretar stiintific al Consiliului Stiintific Specializat,

CHICU Nadejda, doctor in economie, conferentiar universitar ?/ Lec ‘y/ semnatura
Conducator stiintific,

BOTNARI Nadejda, doctor in economie, conferentiar universitar #7777 semnatura
Autor:

GRICIUC Petru sen}nétura

© QGriciuc Petru, 2017



REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta problemei abordate. Tema de cercetare determind
studierea unei problematici plurivalente si cu multiple si diverse interdependente dintre modul in
care sunt proiectate instrumentele fiscale si impactul aplicarii acestora asupra caracterului
functional al economiei de piata.

Preturile si comertul liberalizate, sistemul juridic functional, dreptul de proprietate
garantat, stabilitatea macroeconomica si politicile economice coerente, sectorul financiar bine
dezvoltat, absenta oricdrei bariere semnificative la intrarea si iesirea unei companii de pe piata,
sectorul dezvoltat al intreprinderilor mici, libera concurentd protejatd de un cadru legislativ
aplicabil - acestea sunt cele mai importante premise pe care trebuie sa le indeplineasca o
economie pentru a primi calificativul “economie de piatd functionalda” din partea Comisiei
Europene. Analizatd prin prisma acestor criterii, economia Republicii Moldova este departe de a
fi considerata functionala.

In perioada actual, politica fiscala trebuie si fie cel mai important instrument folosit de
autoritati pentru a stabiliza economia si a stimula functionalitatea acesteia. In Republica
Moldova, 1nsd, marja de manevrd a instrumentelor fiscale a fost sever limitatd. Ineficienta
instrumentelor fiscale din trecut poate afecta in prezent, Intr-o masurd critica, caracterul
functional al economiei nationale. Dar, pentru a intelege acest lucru trebuie sa regdndim modul
de proiectare si evaluare a instrumentelor fiscale, inclusiv prin prisma criteriilor de
sustenabilitate fiscald, stabilitate fiscala si structura fiscald. In acelasi timp, se impune cresterea
eficientei administrarii fiscale, in special prin introducerea functiei de audit fiscal.

Pe de alta parte, restrangerea activitdtii economice pune tot mai insistent accentul pe
necesitatea identificarii unor noi surse de crestere. Inovarea este o astfel de sursa, care este
neglijatd in Republica Moldova. In acest sens, proiectarea si aplicarea instrumentelor fiscale,
fiind de importanta critica pentru incitarea proceselor inovationale, trebuie concepute si realizate
urmand considerente teoretice si abordari metodologice bine fundamentate din punct de vedere
stiintific.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor de
cercetare. Tema de cercetare presupune abordarea unei problematici foarte complexe si cu
numeroase si variate interdependente privind instrumentele fiscale si functionalitatea economiei
nationale.

In practica de cercetare economici si financiara din Republica Moldova au fost realizate
investigatii stiintifice ce tin de unele aspecte asociate temei de cercetare. Aceste cercetari, insa,
nu reprezintd studii integrate, prin care sa fie abordatd problematica instrumentelor fiscale si
rolul acestora in cresterea functionalitatii economiei nationale. De aceea, consideram cd in acest
aspect, lucrarea de fata este originala si prezinta elemente ce formeaza noutatea ei stiintifica.

In teza sunt luate in considerare rezultatele cercetirilor ce vizeaza instrumentele fiscale
si functionalitatea economiei nationale, realizate In cele mai importante centre internationale de
cercetari economice si financiare. Dintre acestea mentiondm: Departamentele de Cercetare ale
Bancii Mondiale; Fondului Monetar International; Bancii Centrale Europene; Bancii Europene
pentru Reconstructii si Dezvoltare; Consiliul fiscal al Romaniei; Organizatia pentru Cooperare §i
Dezvoltare Economica; Trezoreria Noii Zeelande; Centrul National Universitar Australian pentru
Analizd Macroeconomicd Aplicatd; Institutul Lowy pentru Politicd Internationald, Australia;
Academia de Studii Economice din Bucuresti; Universitatea ,,Al. I. Cuza” din Iasi, Universitatea
,Lucian Blaga” din Sibiu etc. Dintre centrele nationale de cercetari in domeniul economic si
financiar, unde sunt realizate investigatii similare, indicim: Academia de Studii Economice din
Moldova; Institutul National de Cercetari Economice; Universitatea de Stat din Moldova etc.
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Scopul si obiectivele tezei. Scopul tezei il constituie identificarea, evaluarea rolului si
impactului instrumentelor fiscale asupra caracterului functional al economiei de piatd si
formularea, in urma cercetarilor realizate, a recomandarilor de rationalizare a proiectarii si
gestiunii instrumentelor fiscale in scopul Tmbunatatirii functionalitatii economiei de piata.

Pentru a reusi in realizarea acestui obiectiv, vom urmari in calitate de obiective:

. argumentarea teoretica a conceptului “instrumente fiscale in contextul economiei de piata
functionale”;

. evaluarea impactului instrumentelor fiscale asupra functionalitatii economiei nationale;

. identificarea, prezentarea si analiza factorilor si parametrilor macroeconomici si
structurali cu impact asupra instrumentelor fiscale;

. evaluarea interdependentei dintre sistemul de impozite si taxe din Republica Moldova si
caracterul functional al economiei nationale;

i identificarea si evaluarea criteriilor fundamentale pentru proiectarea instrumentelor
fiscale 1n contextul economiei de piatd functionale;

. identificarea §i argumentarea solutiilor de rationalizare a structurii fiscale In scopul
asigurarii functionalitatii economiei nationale;

4 formularea recomandarilor privind proiectarea instrumentelor fiscale pentru stimularea
proceselor inovatoare in calitate de factor determinant al economiei de piata functionale;

i identificarea si argumentarea solutiilor de rationalizare a administrarii instrumentelor

fiscale prin implementarea auditului fiscal.

Metodologia cercetarii. Sub aspect teoretico-stiintific, cercetarea a fost realizatd in
contextul abordérii complexe si sistemice a conceptelor economice contemporane. Un loc
important in lucrare il ocupd generalizarea experientei tarilor dezvoltate, in special a tarilor
membre ale UE, in domeniul rationalizarii finantelor publice in scopul imbunatatirii
functionalitatii economiilor lor nationale.

Tinand cont de complexitatea temei de cercetare, la realizarea acesteia a fost aplicat un
arsenal extins al metodei stiintifice de studiu, bazata pe principiile determinismului dialectic. In
acest sens, recurgand la abstractia stiintifica, s-a tinut seama ca forta motrice a dezvoltarii o
constituie contradictiile interne ale fenomenelor i proceselor. S-a considerat, ca atat inductia,
cat si deductia nu constituie forme de cercetare independente, izolate una de alta, dar se
interconditioneaza si reprezintd laturi necesare ale modului general de studiere a realitatii
economice. S-a gasit necesar ca fiecare fenomen si proces sa fie supus analizei, ultima fiind
obligatoriu completata cu sinteza. A fost considerata legatura dialectica dintre logic si istoric si
interdisciplinaritatea — caracteristici fundamentale ale metodei de cercetare.

Noutatea si originalitatea stiintifici a rezultatelor obtinute. Noutatea stiintifica este
determinatd de urmatoarele elemente:

1. elaborarea conceptului “economie de piatd functionald” in scopul proiectarii si rationalizarii
instrumentelor fiscale;

2. elaborarea cadrului metodologic pentru analiza §i proiectarea instrumentelor fiscale prin
prisma criteriilor de sustenabilitate, structura si stabilizare fiscala;

3. dezvoltarea cadrului metodologic de evaluare si monitorizare a deficitului (soldului)
structural, pozitiei fiscale si impulsului fiscal in scopul evaluarii calitatii aplicarii instrumentelor
fiscale in Republica Moldova;

4. elaborarea clasificatiei impozitelor si taxelor percepute in Republica Moldova considerand
modul 1n care acestea actioneaza in economie, in functie de natura economicad a operatiunilor
care genereaza materia impozabila;

5. argumentarea importantei si oportunitatii de promovare si implementare in politica fiscala

din Republica Moldova a ipotezei uniformizarii fiscale;
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6. adaptarea modelului de crestere endogena in scopul evaluarii impactului instrumentelor
fiscale asupra functionalititii economiei nationale;

7. dezvoltarea cadrului conceptual si metodologic de proiectare a sistemului de stimulente
fiscale 1n scopul incitarii proceselor inovatoare in calitate de factor determinant al unei economii
functionale;

8. dezvoltarea cadrului metodologic de evaluare a eficientei impozitarii si argumentarea
necesitatii implementarii functiei de audit fiscal in Republica Moldova.

Problema stiintificad importanta solutionata in teza de doctorat: fundamentarea, din
punct de vedere stiintific si metodologic, a rolului instrumentelor fiscale in edificarea economiei
de piatd functionale in Republica Moldova, fapt ce a confirmat necesitatea evaluarii, relationarii
instrumentelor fiscale si eficientizarii proiectarii si gestiunii acestora, in vederea aplicarii unui
sistem eficient de stimulente fiscale pentru cresterea activismului inovational al unitétilor
economice si a strategiei de audit fiscal, axata pe riscurile de neconformitate a contribuabililor.

Semnificatia teoretici a cercetdrilor constd 1n: sistematizarea si sintetizarea
abordarilor teoretice privind economia functionald; identificarea §i sintetizarea bazelor
conceptuale privind instrumentele financiare si fiscale; sistematizarea teoretizarilor asupra
obiectivelor si rolului instrumentelor fiscale in contextul politicii fiscale pozitive; elaborarea
cadrului analitic de evaluare a impactului instrumentelor fiscale asupra functionalitatii economiei
nationale prin prisma sustenabilitatii, structurii si stabilizarii fiscale; elaborarea metodologiei de
identificare a factorilor si conditiilor macroeconomice si structurale cu impact asupra
instrumentelor fiscale; abordarea stiintifica si metodologica a sustenabilitatii i stabilitatii fiscale
in calitate de criterii fundamentale pentru proiectarea instrumentelor fiscale in contextul unei
economii functionale; adaptarea modelului de crestere endogena in scopul evaluarii impactului
instrumentelor fiscale asupra functionalitatii economiei nationale; dezvoltarea cadrului
conceptual si metodologic de proiectare a sistemului de stimulente fiscale in scopul incitarii
proceselor inovatoare in calitate de factor determinant al unei economii functionale; dezvoltarea
cadrului conceptual si metodologic de proiectare a functiei de audit fiscal.

Cercetarile realizate formeaza elemente metodologice pentru investigatiile stiintifice
viitoare. Totodata, teza poate fi propusa ca sursa bibliografica in procesul didactic din institutiile
de invatimant economic superior. In acest sens, lucrarea poate fi consultati la studierea
diverselor cursuri universitare si postuniversitare, precum: Finante publice, Administrare fiscala,
Audit fiscal, Management financiar, etc.

Valoarea aplicativa a lucrarii rezulta din recomandarile expuse, implementarea carora
va spori eficienta domeniilor vizate, dintre care, cele mai importante sunt urmatoarele:
formularea recomandarilor de gestiune prudentd a datoriei publice si riscurilor fiscale,
mentinerea unui grad rezonabil de previzibilitate privind nivelul si stabilitatea ratelor de
impozitare pe viitor; argumentarea necesitatii aplicarii regulii de aur a politicii fiscale
sustenabile: pe durata ciclului economic guvernul va imprumuta doar pentru a investi §i nu
pentru a finanta cheltuielile curente; propunerea solutiilor de asigurare a sustenabilitatii fiscale si
consolidarea institutiilor fiscale prin promovarea consecventd a reformelor structurale,
imbunatatirea managementului financiar public, cresterea rezistentei la ciclurile politice, reforma
protectiei sociale si descentralizarea fiscald; dezvoltarea cadrului metodologic si analitic de
proiectare, implementare si evaluare a instrumentelor fiscale sustenabile prin preluarea si
adaptarea din teoria si practica internationald de reglementare fiscald a conceptelor de pozitie
fiscald si impuls fiscal; argumentarea oportunitatii preludrii si aplicarii in Republica Moldova a
ipotezei uniformizdrii fiscale; formularea recomandarilor de Tmbunatatire a calitatii gestiunii
cheltuielilor publice in Republica Moldova, inclusiv prin reducerea activitatilor netransparente,

prin masuri eficiente de reducere a ponderii cheltuielilor publice nediscretionare si conformarea
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cheltuielilor publice cu prioritdtile strategice; proiectarea unui sistem eficient de stimulente
fiscale care sd contribuie la cresterea activismului inovational in Republica Moldova; proiectarea
si implementarea strategiei de audit fiscal, axata pe riscurile de neconformitate a contribuabililor.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere: a fost elaborat cadrul
metodologic pentru analiza si proiectarea instrumentelor fiscale prin prisma criteriilor de
sustenabilitate, structura si stabilizare fiscald; a fost dezvoltat cadrul metodologic de evaluare si
monitorizare a deficitului (soldului) structural, pozitiei fiscale si impulsului fiscal in scopul
evaluarii calitatii gestiunii instrumentelor fiscale in Republica Moldova; a fost elaborata
clasificatia impozitelor si taxelor percepute in Republica Moldova, considerand modul in care
acestea actioneazd in economie, in functie de natura economicd a operatiunilor care genereaza
materia impozabila; a fost argumentatd importanta si oportunitatea promovarii si implementarii
in politica fiscald din Republica Moldova a ipotezei uniformizarii fiscale; a fost dezvoltat cadrul
metodologic de evaluare a eficientei impozitarii si argumentatd necesitatea implementarii
functiei de audit fiscal in Republica Moldova.

Aprobarea rezultatelor cercetarii. Abordarile teoretice, elaborarile metodologice si
recomandarile practice, elucidate in teza, au fost expuse si aprobate la 4 conferinte si
simpozioane stiinfifice internationale:

Publicatiile la tema tezei. Ideile principale ale lucrarii au fost publicate in 10 articole
stiintifice, cu un volum de 17,5 coli de autor.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetarilor, concluziile si
recomandarile au fost preluate pentru a fi implementate in activitatea Ministerului Finantelor al
Republicii Moldova, Inspectoratului Fiscal Principal de Stat de pe langa Ministerul Finantelor al
Republicii Moldova si Facultatii Finante, ASEM.

Sumarul compartimentelor tezei. in corespundere cu scopul si obiectivele cercetirii,
teza este conceputd cu urmatoarea structurd: introducere, trei capitole, concluzii generale si
recomandari, bibliografia (211 de surse) si 7 anexe, fiind expusa pe 140 de pagini de text de
baza, continand 31 de figuri si 29 de tabele.

Cuvinte cheie: deficit bugetar, impozit pe venitul persoanelor fizice, impozit pe venitul
persoanelor juridice, impozite, instrumente fiscale, politica fiscala, taxa pe valoare adaugata.

CONTINUTUL TEZEI

In primul capitol ”Fundamentarea teoretici a conceptului de instrumente fiscale in
contextul economiei de piata functionale” cerceteaza abordarilor teoretice privind economia de
piatd functionald. Sunt analizate fundamentele teoretice privind conceptul “instrumente
financiare si fiscale”, teoretizarile asupra obiectivelor si rolului instrumentelor fiscale in
contextul politicii fiscale pozitive. Autorul cerceteaza abordarea rolului instrumentelor fiscale
conform punctului de vedere clasic si cel keynesian. Autorul argumenteaza faptul cd rolul
instrumentelor fiscale poate fi inteles prin prisma obiectivelor politicii fiscale. In acest context,
obiectivele politicii fiscale sunt examinate distinct pentru tarile avansate economic §i cele mai
putin dezvoltate.

Analiza cercetarilor in domeniul economiei de piata, demonstreaza ca aceasta reprezinta
acel mod de organizare in cadrul caruia alocarea resurselor limitate de care dispune societatea,
dar si distributia veniturilor obtinute In timpul activitdfii economice se face numai prin
intermediul piatei, fara ca alte forte, din interior sau din afara sistemului economic sa intervina.

In acelasi timp, obiectivul economic al economiei functionale este de a crea cea mai
mare valoare de utilizare posibila pentru cea mai lunga perioada posibila de timp, in conditiile
unui consum de resurse materiale si energie cAt mai putin posibil. In stransi legiturd cu
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economia functionald este conceptul de sustenabilitate. Sustenabilitatea depinde de mai multe
sisteme interconectate, inclusiv de sistemul de structuri sociale si economice, sistemul fiscal
reprezentand un element indispensabil al acestuia.

Categoriile financiare se manifesta ca instrumente financiare atunci i numai in masura
in care ele contribuie la rezolvarea, pe baze economice, a unor obiective si probleme specifice.

In domeniul politicii fiscale, corespondenta bugetului public, distingem cele trei mari
domenii: politica veniturilor bugetare, politica cheltuielilor bugetare si politica echilibrului
bugetar. Corespunzator: i1n domeniul veniturilor bugetare impozitele si taxele sunt principalul
instrument; in domeniul cheltuielilor bugetare apar doua instrumente financiare: alocatia pentru
resursele destinate sectorului public si, respectiv, subventia acordatd sectorului privat; in
domeniul echilibrului bugetar exista instrumente aferente solutiilor de realizare a echilibrului
bugetar: politicile contraciclice, politicile compensatorii sau politica deficitului sistematic.

Instrumentele fiscale sunt supuse modelarii in cadrul politicii fiscale. Obiectivele
politicii fiscale sunt diverse 1n diferite tari, in functie de conditiile si nevoile economice.

In capitolul doi “Evaluarea si relationarea instrumentelor fiscale prin prisma
criteriilor si caracteristicilor economiei de piata functionale” autorul isi formuleaza concluzia
conform careia existenfa economiei de piatd functionale reprezintd preconditia pentru ca
Republica Moldova séd-si dezvolte cu succes capacitatea de a face fata presiunii concurentiale si
fortelor pietei din cadrul UE. Opinia autorului este cd pentru obtinerea calificativului de
economie de piatd functionald, Republica Moldova trebuie sd indeplineascd mai multe sub-
criterii: atingerea stabilitdfii macroeconomice, inclusiv stabilitatea adecvatd a preturilor si
sustenabilitatea finantelor publice si a contului curent; reformarea sistemului judiciar, ale carui
decizii sd fie puse inaplicare, inclusiv in ceea ce priveste reglementarea drepturilor
de proprietate; dezvoltarea adecvatd a sectorului financiar, astfel incat acesta sa canalizeze
eficient economiile catre investitii; privatizarea societatilor pe actiuni la care statul este actionar.
In plus, autorititile sunt indemnate si incurajeze dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii,
care sa detind cea mai mare parte a fortei de munca si a productiei; absenta unor bariere
semnificative, Tn momentul intrarii pe piatd (crearea de noi unitdti economice) si al iesirii de
pe piata (falimentul). In ceea ce priveste mediul concurential, este recomandat ca interventiile si
actiunile guvernului sd nu afecteze competitia intre companii, iar statul sa-si reduca implicarea in
sectorul productiv.

In acelasi timp, indeplinirea sub-criteriilor necesare ca economia Republicii Moldova sa
fie declaratd o economie functionald de piatd, presupune, in opinia autorului: continuarea
reformei economice. In acest sens, trebuie intreprinse masuri eficiente referitoare la anticoruptie
si la reforma sistemului juridic; reforma administratiei publice centrale si locale. Reforma
administratiei publice are in vedere, in special, descentralizarea responsabilitatilor si delegarea
mai multor atributii catre autoritatile locale, cresterea nivelului de transparenta in luarea
deciziilor; reconfigurarea structurii economiei trebuie sa ilustreze descresterea importantei
sectorului agricol si a celui industrial si majorarea contributiei serviciilor la formarea produsului
intern brut.

Guvernele urmaresc sa-si realizeze obiectivele economice si sociale prin reglementarea,
configurarea institutiilor si, de asemenea, prin compozitia sau structura cheltuielilor si veniturilor
publice efectuate i acumulate din / in bugetul public national prin aplicarea instrumentelor
fiscale.

Cadrul analitic pe care ne-am propus sa-l dezvoltim in continuare se bazeaza pe
abordarile stiintifice ale cercetatorilor de la Trezoreria si Banca de Rezerva a Noii Zeelande,
Centrul National Universitar Australian pentru Analiza Macroeconomica Aplicata si Institutul
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Lowy pentru Politica Internationald (institutii care au proiectat si promovat inovatii financiare in
domeniul politicii monetare si fiscale recunoscute pe plan international, de exemplu, Strategia de
tintire a inflatiei) si sugereaza trei dimensiuni cu ajutorul cdrora va fi evaluat impactul politicii
fiscale asupra functionalitatii economiei nationale. Aceste dimensiuni sunt (fig. 1):

1) sustenabilitatea fiscala;

2) structura fiscala;

3) stabilizarea fiscala.

Dimensiunile impactului
instrumentelor fiscale asupra
functionalitatii economiei nationale

v

\ 4

v

Sustenabilitatea fiscala

Structura fiscala

Stabilizarea fiscala

Instrumentele fiscale
trebuie astfel aplicate ca
sa fie respectatd tinta de

deficit bugetar si tinta
privind nivelul maxim al

datoriei publice

Structura veniturilor
publice, inclusiv a celor
fiscale, trebuie sa fie
proiectata rational n
corespundere cu structura
cheltuielilor publice
pentru a contribui la

Instrumentele fiscale
trebuie aplicate astfel
incat sa nu intre in
conflict cu obiectivul
macroeconomic
fundamental — asigurarea
stabilitatii preturilor

asigurarea functionalitatii
economiei nationale

Fig. 1. Dimensiunile de evaluare a impactului politicii fiscale asupra caracterului functional al
economiei nationale
Sursa: elaborat de autor in baza [2].

In opinia autorului:

+ sustenabilitatea fiscald considera importanta pentru functionalitatea economiei nationale a
fiscald si programelor de cheltuieli publice.

¢ structura fiscald abordeazd modul in care structura cheltuielilor si veniturilor publice si
dimensiunea sectorului public exercitd impact asupra functionalitdfii economiei nationale.

¢ stabilizarea fiscala se refera la rolul instrumentelor fiscale (astfel configurate Incat sa
constituie politica fiscald) in asigurarea stabilitatii macroeconomice si cresterii economice.

Consideratiile expuse anterior influenteaza: alegerea intre instrumentele de reglementare
si instrumentele fiscale; modul in care efectele de crestere ale veniturilor si cheltuielilor publice
ar trebui sa contribuie la deciziile de politica fiscala; masura in care politica fiscala poate fi
utilizatd in scopul stabilizarii macroeconomice sau daca acest rol ar trebui si fie, in mod primar,
domeniul politicii monetare.

Eforturile pe care Republica Moldova trebuie sa le depuna pentru a asigura
sustenabilitatea fiscala, o structura fiscala eficienta si a imbunatati stabilitatea macroeconomica
sunt Tmpartite, in opinia autorului, in cele care tin de: cadrul fiscal (cadrul legislativ si
institutional); politica fiscald si managementul fiscal [10; 11].

Proiectarea si aplicarea instrumentelor fiscale trebuie sa fie precedata de activitatea de

identificare si evaluare a factorilor de influentd asupra acestora. Factorii cu impact asupra
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instrumentelor fiscale si, in cele din urma, asupra functionalitatii economiei nationale, pot fi
divizati, in opinia autorului, in urmatoarele doua categorii: a) conditiile initiale, acestea
reprezentand caracteristici §i variabile obiective pentru statul Republica Moldova si b) factorii
macroeconomici si structurali, acestia fiind, In esenta lor, dependenti de calitatea politicilor
publice promovate.

In categoria conditiilor initiale cu impact direct atat asupra functionalititii unei
economii nationale, cat si asupra instrumentelor fiscale, In opinia noastra, intrd: pozitia
geografica: proximitatea de Europa de Vest si accesul la mare; dotarea cu resurse; existenta
traditiilor institutionale; expunerea la conflicte armate; progresul 1n tranzitia la economia de piata
si sistemul politic; clasificarea in conformitate cu gruparea veniturilor si nivelul dezvoltarii
umane; directia de dezvoltare (influenta potentiala a relatiilor cu UE).

Modalitatea practica prin care prelevarile fiscale ar putea fi utilizate ca variabile de
politica fiscala depinde, in mare masura, de corelarea acestora, prin intermediul tehnicilor fiscale
utilizate, cu una sau mai multe variabile agregate macroeconomice de-a lungul circuitului
economic exprimat, sub aspect contabil, prin PIB [6; 11].

Utilizand acest criteriu, autorul a intreprins o clasificare a impozitelor in functie de
modul in care tehnicile de agsezare a impozitelor practicate in Republica Moldova se suprapun
peste echilibrele contabile exprimate prin PIB:
activitati productive = produse vandute = venit distribuit-redistribuit = produse cumparate, care
se poate prezenta conceptual, astfel:

1. impozite de gradul I, ale caror tehnici de asezare afecteaza componentele unei relatii
complete de echivalentd/echilibru contabil al PIB-ului. In aceastd categorie au fost incluse
urmatoarele impozite: impozitul pe venitul persoanelor juridice; taxa pe valoarea adaugati;
impozitul pe venitul persoanelor fizice.

2. impozite de gradul II, ale caror tehnici de asezare afecteaza o componenta (variabild)
izolatd a PIB-ului exprimat prin oricare metodd de calcul, farda a evidentia un
echilibru/echivalentd completi contabild. In aceasti categorie au fost incluse urmitoarele
impozite: cotizatiile de asigurari sociale de stat si primele pentru asigurdrile obligatorii de
asistenta medicala; accizele; taxele vamale.

3. impozite de gradul III, ale caror tehnici de asezare se refera la alte categorii de
impozite i taxe necuprinse in alte grupe. Aici precizadm importanta particulard a impozitului pe
bunurile imobiliare, acesta din urma fiind un rezultat al acumularii din economia realizata de-a
lungul timpului.

In acelasi timp, in Republica Moldova, conform Legii privind plata pentru poluarea
mediului se percep plati pentru poluarea mediului si care se varsd in Fondul ecologic national
(FEN).

Analizand sistemul de impozite si taxe din Republica Moldova, formulam urmatoarele
concluzii:

- veniturile fiscale detin cea mai mare pondere in totalul veniturilor bugetului public
national. Astfel, in perioada analizata (2009-2015) acestea au contribuit, in functie de an, cu
valori cuprinse in intervalul 82% (2010) — 85% (2013). In acelasi timp, mentionam tendinta de
reducere continud a ritmurilor de crestere anuald (fatd de anul precedent) a veniturilor fiscale
(115,50% - 1n 2010, 110,68% - in 2014, 109,46% - in 2015);

- in structura veniturilor fiscale, ponderea cea mai insemnata este inregistratd de taxa pe
valoarea adaugata. Totodata, in 2015 contributia acestui impozit indirect la formarea veniturilor
fiscale ale BPN a inregistrat cea mai micd valoare in perioada 2009-2015, si anume — 37%.



- urmatoarele dupd marime, ca semnificatie la constituirea veniturilor fiscale, sunt
contributiile pentru asigurdrile sociale de stat care aduc ponderi de peste 25%. Observam
tendinta de reducere continud a acestui indicator in perioada 2009-2015, astfel incat in 2015,
incasarile din CASS au inregistrat 25,11%, diminuandu-se cu 4,07 p. p. fatd de 2009.

- accizele si impozitele pe venit, primele de asigurari obligatorii de asistentd medicala si
taxele vamale succed dupa marime veniturile bugetare din CASS.

Considerand modul in care impozitele actioneaza in economie producand efecte la nivel
micro- $1 macroeconomic, in functie de natura economica a operatiunilor care genereaza materia
impozabild, autorul clasificd impozitele si taxele care se percep in Republica Moldova pe
urmatoarele 3 categorii: impozite de gradul I, impozite de gradul II si impozite de gradul III
(tabelul 1).

Tabelul 1. Structura veniturilor fiscale ale BPN grupate pe impozite de gradul I, 11 si II1, in %

2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015
Impozitele de gradul | 50,51 51,60 50,89 52,58 51,77 53,64 | 51,81
Impozitele de gradul 11 48,20 47,16 47,13 45,47 45,56 43,96 | 45,40
Impozitele de gradul 111 1,29 1,25 1,98 1,95 2,66 2,40 | 2,79

Sursa: elaborat de autor in baza calculelor proprii.

Dupa cum urmeaza din tabelul 1, desi, prin ponderea mare a veniturilor bugetare
obtinute din impozitele care pot fi utilizate ca instrumente de interventie (impozitele de gradul |
si 1), se mareste gradul de controlabilitate referitor la sustenabilitatea politicii fiscale pe termen
mediu si lung, respectiv a deficitului bugetar si a evolutiei si permanentei principalelor fluxuri
economico-financiare, totusi, autorul considera ca impozitele de gradul III sunt critic insuficient
exploatate in Republica Moldova, mai ales in conditiile in care venitul mediu pe locuitor este
mic, In consecintd, consumul este in declin, iar economiile sunt nesemnificative pentru
declansarea proceselor investitionale generatoare de crestere economicd. In plus, autorul
considera ca sistemul de plati pentru poluarea mediului varsate, in prezent, in Fondul Ecologic
National trebuie incadrat in Bugetul Public National. Respectiv, impozitele si taxele de mediu
urmeaza sa constituie un element important al impozitelor de gradul III si gestionate in contextul
politicii fiscale a statului.

Structura, dimensiunea si eficienta sistemului de impozitare depinde, in mare parte, de
caracterul functional al economiei nationale. La nivel agregat, functionalitatea economiei
nationale poate fi evaluata prin determinarea structurii PIB-ului (dupa valoarea adaugata si dupa
utilizari).

Pentru a demonstra legatura dintre caracterul functional al economiei si eficienta
sistemului de impozite, am aplicat urmatoarea metodologie:

- caracterul functional al economiei este masurat prin ponderea agriculturii in PIB: cu cat
ponderea acesteia este mai micd cu atat sistemul economic este mai dezvoltat si, prin urmare,
mai functional;

- eficienta sistemului de impozite este evaluatd prin eficienta TVA in calitate de cel mai
insemnat impozit pentru BPN al Republicii Moldova. Autorul prezintd metodologia de evaluare
a eficientei impozitarii, inclusiv eficienta TVA. In aceastd parte a lucrdrii mentionam doar ca
eficienta TVA este determinata prin raportarea cotei implicite a TVA la cota standard a TVA
(20%);

- indicele de eficientda a TVA este considerat in calitate de variabild dependenta, iar
ponderea agriculturii in PIB dupa valoarea adaugata este luatd in calitate de variabild
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independenta. Indicam, in acest context, ca eficienta maxima a TVA este inregistratd atunci cand
indicele de eficientd este egal cu 1;

- este folositd baza de date a Eurostat-ului si cea a Bancii Mondiale aferenta Statisticii
finantelor guvernamentale (Government finance statistics), editia 2015. Sunt analizate 39 de tari:
atat din categoria celor dezvoltate, cat si din categoria tarilor cu venituri medii §i mici pe

locuitor;
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Ponderea agriculturii in PIB, %

Fig. 2. Identificarea dependentei indicelui de eficientd a TVA de structura economiei nationale
(ponderea agriculturii in PIB), 2014

Sursa: elaborat de autor dupa informatia Eurostat, Bancii Mondiale, Ministerului Finantelor, BNS, calculele autorului.

- este aplicata tehnica statistica de analizd de regresie si corelatie numita “nouri de puncte”.
Rezultatele obtinute sunt prezentate in figura 2.
In baza analizei, formuldm urmitoarele concluzii:
- relatia dintre variabila independentd (ponderea agriculturii in PIB) si variabila dependenta
(indicele de eficientd a TVA) este invers proportionald: cu cat ponderea agriculturii in PIB este
mai mare, cu atat indicele de eficientd a TVA este mai mic.
- tarile dezvoltate, caracterizate prin ponderi modeste ale agriculturii in PIB, inregistreaza
un indice de eficientd a TVA ridicat, care tinde spre 1 (indicdm cazul Danemarcei, Suediei,
Estoniei, Croatiei etc.);
- tarile din CSI, inclusiv Republica Moldova si unele tari europene, post-socialiste
inregistreaza nivele reduse ale eficientei TVA (in special, Serbia, Albania, Georgia, Armenia,
Uzbekistan etc.);
- diferentele la nivelul indicelui de eficientd a impozitarii releva si diferentele structurale
dintre economii, avand in vedere ca procentul mai ridicat al populatiei din mediul rural din
Republica Moldova se reflecta intr-o pondere sporitd a componentei autoconsum §i piata
taraneasca (netaxabila).
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In capitolul trei ”Rationalizarea gestiunii instrumentelor fiscale in scopul
imbunatatirii functionalititii economiei de piata”, autorul argumenteaza ca sustenabilitatea
instrumentelor fiscale, reprezentatd de mentinerea nivelurilor prudente ale datoriei publice in
toate perioadele de timp, este importantd din punct de vedere economic, din mai multe motive

(fig. 3).

Sustenabilitatea fiscala

Parametrii sustenabilitatii
fiscale:

Obiective de politica
fiscala:

Sursa: elaborat de autor.
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¢ Impulsul fiscal.
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Fig. 3. Parametrii sustenabilitatii fiscale
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Acest lucru se datoreaza faptului ca sustenabilitatea fiscald va influenta, printre altele,

stabilitatea ratelor de impozitare si programele de cheltuieli guvernamentale, costul capitalului si

capacitatea politicii fiscale de a actiona ca un stabilizator automat. Sustenabilitatea fiscala poate

avea impact si asupra tendintei inflatiei si stabilitatii sistemului financiar. Sustenabilitatea

instrumentelor fiscale este importantd si din punctul de vedere al echitatii intre generatii.

Republica Moldova a atins, In ultimii ani, un grad impresionant de consolidare fiscala.

Totodata, 1n perioada recentd disciplina fiscala a slabit, datoria publica fiind din nou pe un trend

ascendent. Din tabelul 2 reiese cd nivelul datoriei publice, masurat prin ponderea acesteia in PIB

incepand cu anul 2010, depaseste 30%, atingand in 2015 proportia de 35%.

Tabelul 2. Dinamica datoriei publice in perioada 2009-2015

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Datoria publica, mil. lei 175572 | 229443 | 25034,0 | 292776 | 31891,1 | 36 562.8 | 43183,8

g?lrgldg/rea datoriei publice in 29,05 31,92 3040 | 33,18 31,79 32,72 3535
, /0

Sursa: elaborat de autor in baza informatiei Ministerului Finantelor.

In acelasi timp, este amplificatd tendinta de apelare la granturi (tabelul 3), astfel incat
ponderea acestora a crescut de la 0,7%, in 2006, pana la 2,8% in 2010. Consideram a fi un
semnal ingrijorator cresterea in 2014 a ponderii granturilor in PIB pana la 3,69%.
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Tabelul 3. Dinamica veniturilor publice in perioada 2009-2015

2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015

Venituri publice, mil. lei 23244.1 | 27550,9 | 301585 | 335303 | 36899,5 | 424468 | 43681,1
ponderea in PIB, % 38,46 38,33 36,62 38,00 36,78 3798 | 3575
incl. granturi 102620 | 199390 | 170430 | 163640 | 2083.80 | 4127,1| 2067.7
ponderea in PIB, % 1,70 2,77 2,07 1,85 2,08 3,69 1,69
Xffll?i“ publice fara granturi, 22217,9 | 25557,0 | 284542 | 31893,9 | 34815,7 | 38319,7 | 41613,4
ponderea in PIB, % 36,77 35,55 34,55 36,15 34,71 3429 | 34,06

Sursa: elaborat de autor in baza informatiei Ministerului Finantelor.

Ponderea cheltuielilor publice capitale in PIB, desi cunoaste incepand cu 2011 o
tendinta de crestere, nu a atins, insd, nivelul Tnregistrat de acestea 1n anii 2006-2007, exceptie
fiind anul 2014 cand acest indicator a inregistrat 8,49%. Mentiondm, in acelasi timp, reducerea
cu 2 p.p. a acestui indicator in 2015 fata de 2014.
Tabelul 4. Dinamica cheltuielilor publice in perioada 2009-2015

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Sile“meh publice, mil. 1 o354 3 293064 | 32101 | 35373.5 | 386513 | 44393.1 | 46395.8
ponderea in PIB, % 45,27 40,80 38,98 40,09 38,53 39,72 37,98
Cheltuieli publice 243272 | 259571 | 278410 | 29959.5 | 31640,1 | 35073,1 | 38725.0

curente, mil. lei
ponderea in PIB, % 40,26 36,11 33,81 33,96 31,54 31,38 31,70
Sile““‘eh capitale, mil. {351 ¢ | 34506 | 43215 | 55531 | 7117.6 | 9489.1 | 7933.6
ponderea in PIB, % 5,05 4.81 5.25 6,29 7.10 8,49 6,49

Sursa: elaborat de autor in baza informatiei Ministerului Finantelor.

Diferenta dintre veniturile publice si cheltuielile publice este negativa: daca ponderea
deficitului public global in PIB pana in 2009 nu a depasit 1%, dupa 2010 acest indicator este de
cca 2%. Situatia este mai dificila daca calculdm marimea deficitului public fara granturi: din anul
2011 acest parametru oscileaza in jurul cifrei de 4%, iar in 2014 a depasit nivelul de 5% (tabelul
5).

Analiza sustenabilitatii datoriei indicad faptul cd nu existd loc pentru abateri de la
politicile prudente, dependenta de asistenta externda extrem de ridicatda reprezentand o
vulnerabilitate. In timp ce nivelul relativ redus al datoriei publice face sustenabil, pe termen
scurt, nivelul actual al deficitului bugetar, analiza sustenabilitatii datoriei publice indica faptul ca
datoria publicd rdmane vulnerabild la socuri, inclusiv nevoile potentiale de recapitalizare a
sistemului bancar. In acest context, se impune reducerea deficitului bugetar la un nivel sustenabil
fara a recurge la asistenta oficiala deosebit de ridicata.

Consideram a fi principial introducerea in Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale a limitei maxime a nivelului datoriei publice, exprimat ca pondere a acesteia in
PIB.

In acest context, mentionam ci, la nivelul UE, limitele de 3% din PIB pentru deficitul
bugetar si 60% din PIB in cazul datoriei publice au fost instituite prin tratatul de la Maastricht in
1992. Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul Uniunii Economice §i
Monetare, incheiat la Bruxelles, la 2 martie 2012, prevede ca bugetele nationale sa fie echilibrate
sau in surplus. Aceasta cerintd va fi indeplinita dacd deficitul structural anual nu va depasi 0,5%
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din PIB. Statele membre vor avea obligatia de a introduce aceasta ,norma privind un buget
echilibrat” in sistemele lor juridice nationale, de preferinta la nivel constitutional.

Tabelul 5. Dinamica echilibrului bugetar (deficit [-] / excedent [+]) In perioada 2006-2015

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Venituri publice- | 41102 | -1775,5 | -1942,5 | -18432 | -1751,8 | -19463 | -1714,7
Cheltuieli publice, mil. lei

ponderea in PIB, % -6,80 -2,47 -2,36 -2,09 -1,75 -1,74 -2,22
Venituri publice farad
granturi - Cheltuieli -5136,4 | -3769,4 | -3646,8 | -3479,6 | -3835,6 | -6073,4 | -4782,4
publice, mil. lei

ponderea in PIB, % -8,50 -5,24 -4,43 -3,94 -3,82 -5,43 -3,91

Venituri publice curente -
Cheltuieli publice curente, -2109,3 -400,1 6132 | 19344 | 31756 3246,6| 28884
mil. lei

ponderea in PIB, % -3,49 -0,56 0,74 2,19 3,17 2,91 2,36

Sursa: elaborat de autor in baza informatiei Ministerului Finantelor.

In opinia noastrd, nivelul prudent al datoriei publice pentru cazul Republicii Moldova
este valoarea de maxim 30% a datoriei publice in PIB. Acest nivel reflectd riscurile fiscale
ridicate cu care se confruntd Republica Moldova. Odata ce riscurile fiscale vor deveni mai
moderate pentru o perioada relativ indelungata de timp, limita maxima poate fi crescuta.

Principala provocare a politicii fiscale in Republica Moldova, in perioada anilor
urmatori, constd in reducerea deficitului bugetar structural concomitent cu crearea de spatiu
fiscal pentru cheltuieli publice de investitii (in special pentru infrastructurd), cu rezolvarea
problemelor structurale care constituie factori de blocaj pentru cresterea economica si cu
asigurarea sustenabilitatii finantelor publice pe termen lung din perspectiva procesului inevitabil
de imbatranire a populatiei si exodului masiv al fortei de muncd peste hotarele Republicii
Moldova.

Avand 1n vedere cele afirmate, apare ca extrem de importantd evaluarea pozitiei fiscale
si determinarea aga-numitului ,,caracter al politicii fiscale” (fiscal policy stance), respectiv a
caracterului expansionist ori contractionist al acesteia. Cu alte cuvinte, avem nevoie sa analizam
modul 1n care politica fiscald se achitd de sarcinile de stabilizare care ii revin din perspectiva
managementului cererii agregate.

Deficitul bugetului consolidat, luat ca atare, nu este, insd, un indicator potrivit pentru
evaluarea politicii fiscale. El reflecta influenta atat a unor factori permanenti, cat si a unor factori
tranzitorii, fara a permite distinctia Intre ei.

Determinarea asa-numitului ,,sold (deficit) structural” ori ,,sold ajustat ciclic” faciliteaza
separarea influentelor permanente si a celor temporare la nivelul deficitului bugetar si evaluarea
orientarii pe termen mediu a politicii fiscale. Soldul structural permite evaluarea impactului
politicii fiscale asupra cererii agregate — respectiv cuantificarea asa-numitului impuls fiscal. In
acest sens, cresterile deficitului structural sunt considerate a fi expansioniste, iar reducerile -
contractioniste.

Pentru a evalua impulsul fiscal, autorul a preluat si ajustat abordarea propusa de Heller,
Haas si Mansur [7].

Pozitia fiscala poate fi exprimata ca:

FSt :(rOXYt 'R:)'(goxY* 'Gt) (1)

t
Prima diferenta a ecuatiei (1) oferd un indicator de masura a impulsului fiscal (FI):

Fli = AFSt=(AGt- gox AY*) — (ARt—10x AYt)=-AFBi—gox AY*i+10x AYy 2)
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in care:
FB:t — echilibrul fiscal primar in anul t;
Rt — veniturile publice nominale primare in anul t;
Gt — cheltuielile publice nominale primare in anul t.

1r,=—> — raportul dintre veniturile publice primare nominale si PIB-ul nominal din anul de baza;
0

gOZ&— raportul dintre cheltuielile publice primare nominale si PIB-ul nominal din anul de

0

baza;
Yt — PIB-ul efectiv in preturi nominale din anul t;
Y, — PIB-ul potential in preturi nominal din anul t;
FSt — masura a pozitiei fiscale in anul t.

Anul de baza (notatd cu indicele 0) este un an in care PIB-ul efectiv si potential sunt
aproximativ egale (decalajul sa fie cat mai aproape de 0).

Indicatorul A(FS/Y) reprezinta impulsul fiscal in raport cu PIB-ul.

. . 9 . e . FS
Impulsul fiscal intr-un anumit an reflectd schimbarea pozitiei fiscale. Daca ' este

neschimbat Intre doud perioade (cu alte cuvinte, A(FS/Y)=0), atunci nu s-a produs nici un impuls
suplimentar. O valoare pozitiva / negativa pentru impulsul fiscal aratad ca politica fiscala este mai
restrictiva / expansionistd) in raport cu anul precedent.

La interpretarea rezultatelor evaluarii impulsului fiscal vom folosi sistemul de
clasificare utilizat de Alesina si Perotti [1]. Reformuland definitia propusa de Alesina si Perotti
pentru echilibrul bugetar in loc de deficitul bugetar, impulsul fiscal este:

+ foarte lax: cand ia valori mai putin de minus 1,5% din PIB;

+ lax: intre minus 0,5 si minus 1,5% din PIB,;

+ neutru: intre minus 0,5 si +0,5% din PIB;

+ restrictiv: Intre 0,5 si 1,5% din PIB;

+ foarte restrictiv: mai mult de 1,5% din PIB.
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Fig. 4. Descompunerea deficitului bugetar (echilibrului fiscal) pe componentele acestuia, mil. lei
Sursa: elaborat de autor 1n baza datelor Ministerului Finantelor si calculele proprii.

In continuare prezentim rezultatele calculelor autorului privitor la descompunerea
deficitului bugetar pentru cazul Republicii Moldova (fig. 4). Din figura 4 reiese ca perioada
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2002-2005 se caracterizeazad printr-o stabilitate fiscald relativa, determinatd de amplitudinea
modesta a fluctuatiilor ciclului economic. In aceasta perioada, factorii permanenti au fost cei care
au influentat marimea deficitului bugetar, economia a operat, practic, la nivelul sau potential,
compatibil cu o inflatie joasa si stabild. Incepand cu anul 2006, factorii tranzitorii, cei care sunt
influentati de ciclul economic, au devenit din ce in ce mai activi, impactul acestora asupra
performantelor fiscale fiind maxim pe parcursul anului 2008 si 2011. In consecintd, marimea
deficitului bugetar a fost de -6,8% din PIB, in 2009, si de -2,4%, in 2011.
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Fig. 5. Impulsul fiscal in PIB, %
Sursa: elaborat de autor In baza calculelor proprii.

Impulsul fiscal, determinat dupa metodologia explicatd mai sus, analizat impreuna cu
pozitia ciclica a economiei, permite evaluarea modului in care politica fiscala a actionat in sensul
aplanarii ori exacerbarii fluctuatiilor ciclului economic. In majoritatea tarilor UE, politicile
fiscale, din ultimii ani, nu au actionat in sensul stabilizarii ciclului economic, existand o
inclinatie cvasigenerald catre accentuarea fazelor ascendente ale ciclului economic,
comportament de naturd sa genereze dificultati Tn sustinerea activitdfii economice in perioadele
de recesiune.

In figura 5, autorul prezinti rezultatele calculelor proprii privind marimea impulsului
fiscal. Dupa cum urmeaza din figura 5, in Republica Moldova 1n perioada de crestere economica
rapidd (2006-2007) anterioard declansdrii crizei financiare, impulsul fiscal a fost pozitiv,
caracterizat printr-un caracter restrictiv moderat (materializat la nivel generalizat in cresterea
moderatd a impozitarii si reducerea cheltuielilor publice) si devenind in 2008 mai restrictiv. in
2009-2010 si 2012 impulsul fiscal a fost negativ, indicand o politicd fiscald expansionista
comparativ cu perioada precedentd (materializata la nivel generalizat in reducerea impozitarii si
cresterea cheltuielilor publice). In 2011 si 2013 am asistat la promovarea unei politici fiscale
pronuntat / moderat restrictive in conditiile unei cresteri economice consistente (impuls fiscal
pozitiv, mai mare de 0,5). Perioada 2014-2015 se caracterizeaza printr-o extindere a caracterului
restrictiv al politicii fiscale.

Impozitarea optima implica faptul cd ratele de impozitare trebuie s fie uniforme.
Uniformizarea ratelor de impozitare evita denaturdrile cauzate de schimbarea frecventd a ratelor
de impozitare. Schimbarea frecventd a cotelor de impozitare introduce variatii arbitrare ale
stimulentelor de a lucra si de a consuma.
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Ideea de baza, sustinutd si promovata in continuare de autor, este: de a plati pentru
cheltuielile suplimentare prin datorii In cazul in care cheltuielile se anticipeaza a fi temporare.
Cresterile permanente ale cheltuielilor din sectorul public ar trebui sa fie finantate prin cresterea
impozitelor.

Instrumentele fiscale sustenabile pot conduce la o finantare publicd mai eficienta prin a
permite guvernului de a mentine ratele de impozitare stabile. Instrumentele fiscale sustenabile
mentin capacitatea guvernului de a creste datoria la un cost rezonabil in situatia socurilor adverse
produse asupra pozitiei fiscale, spre deosebire de schimbarea ratelor de impozitare. Faptul ca
ratele de impozitare stabile minimizeaza costurile de crestere a veniturilor din impozitare este
ilustrat de literatura de specialitate privitor la omogenizarea ratelor de impozitare (the taxation
rate smoothing, de exemplu, R. Barro [3]).

Variatia ratelor de impozitare de-a lungul timpului pentru a finanfa variatiile
cheltuielilor publice este costisitoare.

7.0 =—4—Ponderea impozitelor pe venit in PIB, % =—l=Ponderea impozitelor pe proprietate in PIB, %
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Fig. 6. Ponderea impozitelor pe venit si a impozitelor pe proprietate in PIB, %

Sursa: elaborat de autor in baza informatiei BNS si a Ministerului Finantelor.
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Fig. 7. Ponderea TVA si a accizelor in PIB, %
Sursa: elaborat de autor in baza informatiei BNS si a Ministerului Finantelor.

In figuririle 6 si 7 analizim gradul de stabilitate a impozitelor pe venit, impozitelor pe
proprietate, TVA si accizelor prin ponderea acestora in PIB.
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Tendinta generald, dupa cum urmeaza din ambele figuri, este cd ponderea acestor
impozite in PIB este in descrestere continud, indicand o evolutie fluctuanta a acestor instrumente
fiscale si existenta unor costuri Tnalte legate de instabilitatea finantarii publice descrise mai sus
de autor: in cazul celor doud impozite directe acest declin este mai putin pronuntat decat in cazul
celor doua impozitelor indirecte.

In cazul impozitelor pe venit, acestea au avut ponderi de circa 4-6% in PIB in
perioadele de crestere economicd pronuntatd si ponderi de circa 3% in perioadele de recesiune
economica.

Evolutia impozitelor pe proprietate in PIB indica o administrare necorespunzatoare a
acestora: o tendintd de continud reducere, indiferent de perioadele de crestere si recesiune
economica. Partial aceastd evolutie poate fi explicatd prin evaluarea necorespunzitoare a
bunurilor imobiliare, existenta unor importante facilitati la plata acestor impozite care ii reduc
considerabil randamentul fiscal, dar si prin administrarea fiscala laxa a acestor impozite.

Referitor la TVA si accize, observam din figura 7 1n perioada analizatd (2000-2015) o
crestere continud a ponderii primului impozit $i o evolutie relativ stabila a ponderii celui de al
doilea impozit in PIB.

Aceste analize demonstreaza evident esecurile in promovarea unei politici fiscale
previzibile si stabile in Republica Moldova, fiind afectata calitatea proceselor investifionale, de
economisire, consum §i muncd, iar in cele din urma — caracterul functional al economiei
nationale.

Intr-o economie de piati functionald, administrarea reusitd a veniturilor publice, in
special prin intermediul tehnicilor si metodelor oferite de auditul fiscal, reprezinta o sursa vitala
de guvernare eficienta.

Dupa cum urmeaza din figura 8, ponderea veniturilor BPN in PIB, inregistratd de
Republica Moldova (36% in 2015), este sub media tarilor din UE-28 (45%), dar si sub cea
inregistratd de tarile europene din zona euro (47%). Aceeasi concluzie reiese si din analiza
ponderii veniturilor fiscale in PIB. In anul 2015, Republica Moldova a avut 30,3% in PIB din
veniturile fiscale, in UE acest indicator ajungand la 40%.
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Fig. 8. Veniturile bugetare publice si veniturile fiscale, in % din PIB, 2015

: elaborat de autor dupa EUROSTAT si datele Ministerului Finantelor.

Prin prisma colectdrii veniturilor fiscale, autorul apreciaza cd sistemul de impozite si

taxe in Republica Moldova este caracterizat de un grad redus de eficientd, colectarea insuficienta
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a acestora fiind, In mare parte, determinata de aparatul administrativ inca ineficient, metodologia
complicatd coroboratd cu o lipsd de predictibilitate, baza de impozitare redusd atit de
numeroasele facilitati si deduceri legale, cat si de evaziunea fiscald ridicatd. Totusi, trebuie
punctat faptul ca, in ultimii ani, au fost initiate o serie de masuri vizand ameliorarea acestei
situatii, iar efectele reformei administratiei fiscale contribuie, In timp, la realizarea obiectivelor
privind simplificarea sistemului de impozite si taxe, reducerea evaziunii fiscale si cresterea
gradului de colectare a impozitelor.

In acest context, formulim recomandarea de crestere treptatid a veniturilor bugetare
fiscale, in special prin eficientizarea administrarii fiscale, astfel incat ponderea acestora in PIB sa
ajunga la nivelul mediei UE, respectiv 38-40%.

Pornind de la faptul ca ponderea cea mai mare in incasarile fiscale este ocupata de TVA,
analizam n continuare eficienta impozitarii in cazul acestui impozit.

Metodologia propusa si aplicatd de autor pentru evaluarea eficientei TVA este
urmatoarea:

. initial este determinatd cota implicitd a TVA ca raport dintre ,,veniturile din TVA” si
,consumul final al gospodariilor si al administratiei publice si institutiilor farda scop lucrativ
aflate 1n serviciul gospodariilor populatiei”;

i este determinat indicele de eficientd a TVA prin raportul dintre rata de impozitare
implicita si cota legald standard.

Rezultatele calculelor sunt prezentate in tabelul 6. In cazul Republicii Moldova, cota
impliciti a TVA este sub nivelul celor din tarile analizate. In ceea ce priveste indicele de
eficientd a impozitarii cu TVA 1n anul 2015, dupd calculele autorului, acesta a fost in Republica
Moldova doar peste nivelul Letoniei.

Tabelul 6. Eficienta impozitarii cu TVA

Tara Cota standard a TVA Cota de impozitare Indicele de eficienta a
implicita impozitarii

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Bulgaria 20,0 | 20,0 20,0 20,0| 14,0| 151 | 148 | 14,7 0,70 | 0,75] 0,74 | 0,86
R. Ceha 20,0 21,0 21,0 21,0| 143 | 150 155] 156 0,72] 0,71 | 0,74 | 0,83
Estonia 20,0 | 20,0 20,0| 200 16,7| 16,1 | 168 | 17,6 | 0,84 | 0,81 | 0,84 | 0,93
Lituania 21,5 21,0 21,0 21,0 11,6 | 11,8 | 12,1 | 12,5] 0,54 | 0,56 | 0,58 | 0,65
Letonia 21,0 21,0 21,0 21,0 12,1 | 119 11,9] 12,1] 0,58 | 0,57 | 0,57 | 0,63
Ungaria 27,0 27,0 270 | 270| 17,1 | 17,1 | 187 | 198 0,63 | 0,63 | 0,69 | 0,91
Polonia 23,0 23,0 23,0 23,0 11,5 11,3| 11,6 | 12,0| 0,50| 049 | 0,50 | 0,70
Roménia 2401 24,0 240 | 24,0 133 | 133 | 124 | 133| 0,55] 0,56 | 0,52 | 0,72
Slovenia 20,0 [ 20,0 22,0 22,0 143] 156 16,0| 16,1 | 0,71 ]| 0,74 | 0,73 | 0,98
Slovacia 20,0 | 20,0| 20,0| 20,0 104 | 11,3| 11,8| 12,4] 0,52 | 0,56 | 0,59 | 0,66
R. Moldova 20,0 [ 20,0 20,0 | 20,0 (1035] 10,8| 10,3 | 12,7] 0,52 ] 0,54 | 0,52 | 0,64

Sursa: Eurostat, informatia Ministerului Finantelor, BNS, calculele autorului.
Metodologia propusda si aplicatd de autor pentru evaluarea eficientei impozitarii

persoanelor fizice consta in:
. determinarea, la prima etapa, a cotei de impozitare implicitd ca raport intre impozitele
directe platite de gospodarii si o baza de calcul al impozitului pe venit definita ca salarii brute din
conturile nationale, din care s-au dedus contributiile sociale platite de angajati;
i determinarea indicelui de eficientd a impozitarii persoanelor fizice ca raport dintre rata de
impozitare implicitd si cota legald standard. Mentionam, ca In cazul tarilor cu sistem de
impozitare progresiv (Polonia, Slovenia, Republica Moldova), cifra raportatd in cazul cotei
standard reprezintd media cotelor de impozitare.

Rezultatele calculelor sunt prezentate in tabelul 7.
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Tabelul 7. Eficienta impozitdrii — impozitul pe venitul persoanelor fizice

Tara Cota standard a Cota de impozitare Indicele de eficienta a
impozitului pe venitul implicita impozitarii
persoanelor fizice, %

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Bulgaria 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 9,0 | 8,6 | 9,2 9,1 10901 0,86 | 0,92 | 091
R. Ceha 15,0 | 15,0 | 150 | 150 | 8,7 | 9,1 9,2 - 0,58 |1 0,61 | 0,61 -
Estonia 21,0 1 21,0 | 21,0 | 21,0 | 154 | 15,8 | 16,0 | 16,1 | 0,74 | 0,75 | 0,76 | 0,81
Lituania 25,01 24,0 | 24,0 | 24,0 | 17,5 | 16,2 | 15,7 | 16,1 | 0,70 | 0,68 | 0,65 | 0,70
Letonia 150 15,0 | 150 | 150 | 11,5 | 11,7 | 11,7 | 12,2 | 0,76 | 0,78 | 0,78 | 0,81
Ungaria 16,0 | 16,0 | 16,0 | 16,0 | 12,5 | 12,4 | 12,2 | 12,8 |1 0,78 | 0,78 | 0,77 | 0,80
Polonia 25,0 1 25,0 | 25,0 | 25,0 | 14,5 | 14,4 - - 0,58 | 0,58 - -
Romania 16,0 | 16,0 | 16,0 | 16,0 | 13,2 | 13,5 | 14,0 | 13,7 | 0,82 | 0,84 | 0,87 | 0,86
Slovenia 27,01 27,0 | 27,0 | 27,0 | 12,9 | 12,0 | 12,0 | 12,3 | 0,48 | 0,45 | 0,44 | 0,46
Slovacia 19,0 | 22,0 | 22,0 | 22,0 | 11,7 | 11,8 | 11,8 | 12,7 | 0,61 | 0,54 | 0,54 | 0,58
R. Moldova | 12,5 | 12,5 | 12,5 | 12,5 | 6,59 | 6,65 | 6,91 | 6,55 | 0,53 | 0,53 | 0,55 | 0,52

Sursa: Eurostat, informatia Ministerului Finantelor, BNS, calculele autorului.

Conform datelor din tabelul 7 relatim cd Republica Moldova se caracterizeaza printr-o
eficienta scazutd a impozitarii venitului persoanelor fizice, indicele de eficientd osciland in
intervalul 0,53 — 0,52 in perioada 2012-2015.

Metodologia propusd si aplicatd de autor pentru evaluarea eficientei impozitarii
persoanelor juridice consta 1n:
4 determinarea, la prima etapa, a cotei de impozitare implicita ca raport dintre ,,incasarile
din impozitul pe venitul persoanelor juridice” si ,,veniturile din vanzari Inregistrate de agentii
economici din Republica Moldova”;
. determinarea indicelui de eficientd a impozitarii persoanelor juridice ca raport dintre rata
de impozitare implicita si cota legala standard.

Rezultatele calculelor sunt prezentate in tabelul 8.
Tabelul 8. Eficienta impozitdrii — impozitul pe venitul persoanelor juridice

Tara Cota standard a Cota de impozitare Indicele de eficienta a
impozitului pe venitul implicita, % impozitarii
persoanelor juridice, %

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Bulgaria 10,0 | 10,0 [ 10,0 | 10,0 | 3,5 | 44 | 44 | 47 [035]044 ] 044 | 047
R. Ceha 19,0 | 19,0 [ 190 | 19,0 | 6,3 | 6,5 | 6,7 - 0,33 | 0,34 | 0,35 | 0,36
Estonia 21,0 | 21,0 [ 21,0 | 21,0 | 3,4 | 42 | 45 | 53 | 0,16 | 0,20 | 0,22 | 0,27
Lituania 150 | 150 | 150 ] 150 | 33 | 34 | 3,6 | 34 | 022 ] 0,23 ] 0,24 | 0,23
Letonia 150 | 150 [ 150 ] 150 | 2,5 | 2,7 | 28 | 3,2 { 0,17 | 0,18 | 0,18 | 0,21
Ungaria 20,6 | 20,6 | 206 | 206 | 3,2 | 30 | 34 | 39 |0,15] 0,15 | 0,17 | 0,19

Polonia 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 4,1 3.4 - - 0,22 | 0,18 - -
Romania 16,0 | 16,0 | 16,0 | 16,0 | 3,0 | 3,0 | 3,2 | 3,5 [ 0,19 (0,19 | 0,20 | 0,22
Slovenia 180 170 [ 17,0 ] 170 | 34 | 33 | 33 | 39 [0,19]0,19] 0,19 | 0,23
Slovacia 19,0 | 23,0 [ 22,0 | 220 | 46 | 55 | 59 | 6,6 [ 0,24 | 0,24 | 0,27 | 0,30
R. Moldova | 12,0 | 12,0 | 12,0 | 12,0 | 0,93 | 0,88 | 0,92 | 1,00 | 0,08 | 0,07 | 0,08 | 0,08

Sursa: Eurostat, informatia Ministerului Finantelor, BNS, calculele autorului .
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Dintre impozitele analizate anterior, impozitul pe venitul persoanelor juridice
inregistreaza eficienta cea mai micd. Astfel, in conditiile unei cote standard de 12%, cota de
impozitare implicitd a oscilat in jurul valorii de 0,9, indicele de eficienta, la randul sau, in jurul

valorii de 0,1.

Metodologia propusa si aplicata de autor pentru evaluarea eficientei impozitdrii cu CAS

este urmatoarea:

. cota legald a CAS a fost calculatad in baza datelor agregate pentru angajat si angajator;

. determinarea cotei de impozitare implicita ca raport dintre ,,contributiile sociale efective"

si ,,castigurile salariale brute" din statistica conturilor nationale;

. determinarea indicelui de eficientd a impozitarii cu CAS ca raport dintre rata de
impozitare implicita si cota legala standard.
Rezultatele calculelor sunt prezentate in tabelul 9.

Tabelul 9. Eficienta impozitarii — contributia de asigurari sociale

Tara Cota legala a contributiei Cota de impozitare Indicele de eficienta a
sociale, % implicita impozitarii

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Bulgaria 31,0 | 31,0 | 31,0 | 31,0 | 21,6 | 21,9 | 23,1 | 23,2 | 0,70 | 0,71 | 0,74 | 0,75
R. Ceha 453 | 45,3 | 45,3 | 453 | 47,6 | 48,2 | 48,5 | 49,1 | 1,05 | 1,07 | 1,07 | 1,08
Estonia 37,2 1 36,0 | 36,0 | 36,0 | 33,6 | 32,3 | 31,3 | 31,9 | 0,90 | 0,90 | 0,87 | 0,90
Lituania 35,1 | 35,1 | 34,1 | 34,1 | 26,9 | 24,4 | 23,2 | 23,3 | 0,77 | 0,69 | 0,68 | 0,68
Letonia 40,1 | 40,1 | 40,0 | 40,0 | 35,8 | 35,6 | 36,0 | 37,2 | 0,89 | 0,89 | 0,90 | 0,93
Ungaria 47,0 | 47,0 | 47,0 | 47,0 | 36,1 | 36,4 | 36,9 | 39,0 | 0,77 | 0,78 | 0,78 | 0,83
Polonia 39,6 | 39,6 | 39,6 | 39,6 | 42,2 | 42,6 - 1,06 | 1,08 -
Romania 444 | 444 | 43,1 | 43,1 | 32,5 | 33,2 13331299 (0,73 10,75 | 0,77 | 0,76
Slovenia 38,2 | 38,2 | 38,2 | 38,2 | 34,6 | 34,7 | 349 | 354 | 091 | 0,91 | 091 | 0,93
Slovacia 48,6 | 48,6 | 48,6 | 48,6 | 433 | 47,0 | 458 | 47,5 | 0,89 | 0,97 | 0,94 | 0,98
R. Moldova 29 29 29 29 |1 18,0 | 18,0 | 18,0 | 17,8 | 0,62 | 0,62 | 0,62 | 0,61

Sursa: Eurostat, informatia Ministerului Finantelor, BNS, calculele autorului.

Comparativ cu tarile cuprinse In analiza din tabelul 9, Republica Moldova inregistreaza
cea mai mici eficienti a impozitirii cu CAS. In acelasi timp, CAS este impozitul care
inregistreaza cel mai inalt nivel al indicelui de eficientd comparativ cu impozitele analizate
anterior.

Prin urmare, autoritatile fiscale din Republica Moldova, inregistrand in ultima perioada
succese insemnate in activitatea lor, au de depus eforturi sustinute pentru a ajunge la nivelul
celor mai reusite tari foste socialiste, membre ale UE, in domeniul administrarii fiscale, inclusiv
prin introducerea functiei de audit fiscal la nivelul administratiilor fiscale.

In aceste circumstante, consideram ca procesul de reforma orientat, in special, spre
imbunatatirea administrarii fiscale, critic necesar in contextul unui sistem de impozite si taxe
caracterizat printr-o eficientd scazuta, este, in Republica Moldova, la faza de inceput, si, daca
procesul va avea succes, are potentialul de a genera spatiu fiscal semnificativ pe termen mediu.
Totusi, adoptarea unor decizii privitor la eventuale modificdri de impozite si taxe sau de
majorare a unor cheltuieli in baza potentialelor cresteri de eficientd la nivel de impozitare trebuie
sd fie operate doar ex-post, dupa ce procesul de reforma va deveni ireversibil si capabil sa
genereze rezultate durabile.

Intr-o economie functionald, administrarea reusiti a veniturilor publice fiscale
reprezintd o sursd vitald de guvernare eficientd. Promovarea respectdrii voluntare a normelor
reclama dezvoltarea unor abordari moderne bazate pe managementul riscurilor, pentru a furniza
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cel mai cost-eficient rezultat. Considerdm ca pentru Republica Moldova, auditul fiscal isi va
demonstra semnificatia si rolul, cel putin, din urmatoarele aspecte:

In primul rand, auditul fiscal este folosit pentru a detecta si remedia cazurile individuale
de nerespectare a obligatiilor fiscale.

In al doilea rind, auditul promoveazi conformitatea voluntard prin cresterea
probabilitatii de detectie si sanctiuni pentru contribuabilii neconformi. Acest impact depinde, in
mod critic, de strategia de selectie a cazurilor de audit corect proiectatd, concentrandu-se asupra
contribuabililor cu risc sporit. In mod similar, auditul fiscal oferd o buni ocazie pentru
administratia fiscald de a educa contribuabilii cu privire la obligatiile lor legale sau cerintele
contabile, imbunatatind, astfel, conformitatea viitoare.

In al treilea rand, auditul reprezintd o oportunitate unica pentru administratiile fiscale
din Republica Moldova de a colecta informatii atat cu privire la starea de sandtate a sistemului
fiscal, cat si la tehnicile de evaziune utilizate de contribuabili.

. . Analiza centrala
Rezultatele auditului a riscului si
~ selectarea in

Rezultatele scoputl" au(}ntulm Planul
Unitatea auditului sea de audit
Contribuabilul fiscala locala
P Unitatea
Auditul fiscal Contribuabilul fiscala locala
Auditul fiscal
a) Auditul fiscal traditional b) Auditul fiscal in baza riscurilor

Fig. 9. Separarea selectdrii cazurilor pentru audit si a implementarii auditului

Sursa: elaborat dupa [14].

Dupa cum este ilustrat in figura 9, un punct-cheie, propus de autor, pentru
implementarea cu succes a strategiilor de audit bazate pe risc este necesitatea de a separa
selectarea contribuabililor pentru a fi supusi auditului de desfasurarea nemijlocitd a auditului. in
cazul organizarii traditionale a functiei de audit, auditorii sunt responsabili atat de selectarea, cat
si de auditarea contribuabililor, In special atunci cand selectia se bazeaza, in principal, pe
screening-ul manual. Considerdm ca separarea celor doua functii aduce beneficii importante,
precum:

» ajutd la combaterea conflictelor de interese si a coruptiei in randul inspectorilor, deoarece
impiedicd targhetarea "strategicd" a contribuabililor (adicd, in functie de potentialul lor de
efectuare a platilor adverse sau ca un mijloc de protejare a contribuabililor corupti de audituri);

» aduce economii de scard si castiguri din specializare, deoarece functia de selectie este, de
obicei, centralizatd la nivel regional sau national, iar functia de control sau de audit este in mana
inspectorilor, care pot fi instruiti in mod eficient in domeniul auditului.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Teza de doctorat a solutionat urmdtoarea problema stiintificA importanta:
fundamentarea, din punct de vedere stiintific si metodologic, a rolului instrumentelor fiscale in
edificarea economiei de piatd functionale in Republica Moldova, fapt ce a confirmat necesitatea
evaluarii, relationdrii instrumentelor fiscale si eficientizarii proiectdrii si gestiunii acestora, in
vederea aplicdrii unui sistem eficient de stimulente fiscale pentru cresterea activismului
inovational al unitatilor economice si a strategiei de audit fiscal, axatd pe riscurile de
neconformitate a contribuabililor.

Pe parcursul lucrarii de doctorat au fost formulate urmatoarele concluzii:
. Instrumentele fiscale sunt supuse modeldrii in cadrul politicii fiscale. Rolul
instrumentelor fiscale poate fi inteles prin prisma obiectivelor politicii fiscale. Obiectivele
politicii fiscale sunt variate in diferite tari, in functie de conditiile si nevoile economice [4; 5].
i Cadrul analitic, dezvoltat de autor, sugereaza trei dimensiuni cu ajutorul cdrora este
evaluat impactul politicii fiscale asupra functionalitatii economiei nationale: sustenabilitatea
fiscald; structura fiscald; stabilizarea fiscala. Eforturile pe care Republica Moldova trebuie sa le
depund pentru a asigura sustenabilitatea fiscald, o structura fiscald eficienta si a Tmbunatati
stabilitatea macroeconomica tin de: cadrul fiscal; politica fiscala si managementul fiscal [4; 11].
i Urmatorii factori §i parametri au impact direct atat asupra functionalitd{ii economiei
nationale, cat si asupra instrumentelor fiscale: proximitatea de Europa de Vest si accesul la mare;
dotarea cu resurse; existenta traditiilor instituionale; expunerea la conflicte armate; progresul in
tranzitia la economia de piata si sistemul politic; nivelul dezvoltarii umane; influenta potentiala a
relatiilor cu UE, sdracia si inegalitatea veniturilor, inflatia, deficitul bugetar, datoria publica [11].
. Considerand modul in care impozitele actioneaza in economie, producand efecte la nivel
micro- $i macroeconomic, impozitele si taxele care se percep in Republica Moldova pot fi
clasificate pe urmatoarele 3 categorii: impozite de gradul I, impozite de gradul II si impozite de
gradul III. Ponderea cea mai mare este detinutd de impozitele de gradul I, impozitele de gradul
IIT avand o contributie minima la formarea veniturilor fiscale ale Republicii Moldova [11].
. Dimensiunea, structura si eficienta sistemului de impozitare depinde, in mare parte, de
caracterul functional al economiei nationale. Cu cat ponderea agriculturii in PIB este mai mare,
cu atat indicele de eficienta a impozitarii este mai mic [4].
. Sistemul fiscal actual din Republica Moldova 1si accentueaza functia fiscald, functia
stimulativa fiind desconsiderata. Obiectivul principal al oricarei reforme fiscale trebuie sa fie
constituirea unui raport optimal Intre functia fiscala si cea stimulativa a impozitelor [11].
i In Republica Moldova impozitele distorsionare, care teoretic trebuie s afecteze puternic
activistul economic, au o influentd neutrd asupra cresterii economice. Aceasta tendinta se explica
prin finantarea cheltuielilor productive prin impozitele si taxele distorsionare [5; 6; 8].
. Impozitele si taxele nedistorsionare, care teoretic trebuie sa manifeste un comportament
neutru fatd de activismul economic, defavorizeaza puternic procesele de crestere economica din
Republica Moldova. Gestiunea cheltuielilor publice necesitd masuri eficiente de restructurare.
Republica Moldova are un domeniu al cheltuielilor publice neflexibil care, in dinamica, devine
expus la potentiale socuri externe si interne [5; 6; 8].
. Determinarea ,,soldului (deficitului) structural” ori ,,soldului ajustat ciclic” permite
separarea influentelor permanente si ale celor temporare la nivelul deficitului bugetar si
evaluarea orientdrii pe termen mediu a politicii fiscale. Impulsul fiscal analizat Tmpreuna cu
pozitia ciclica a economiei, permite evaluarea modului in care politica fiscala a actionat in sensul
aplan[rii ori exacerbarii fluctuatiilor ciclului economic [5; 11.
. In Republica Moldova, in perioada de crestere economica rapida (2006-2007) anterioar

declansarii crizei financiare, impulsul fiscal a fost pozitiv, avand un caracter restrictiv moderat,
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devenind in 2008 mai restrictiv. In anii 2009-2010 si 2012 impulsul fiscal a fost negativ,
indicand o politici fiscald expansionisti comparativ cu perioada precedenta. In 2011 si 2013 am
asistat la promovarea unei politici fiscale pronuntat / moderat restrictive in conditiile unei
cresteri economice consistente. Perioada 2014-2015 se caracterizeaza printr-o extindere a
caracterul restrictiv al politicii fiscale.
. Analiza gradului de stabilitate a impozitelor pe venit, impozitelor pe proprietate, TVA si
accizelor prin ponderea acestora in PIB indica o evolutia fluctuantd a acestor instrumente fiscale
si existenta unor costuri inalte legate de instabilitatea finantarii publice.
i Guvernele pot utiliza diferite mecanisme pentru a stimula activitatea inovationala la
nivelul intreprinderilor, inclusiv: finantarea directd si stimulentele fiscale. La nivel mondial,
tendinta generald este de a creste disponibilitatea si generozitatea stimulentelor fiscale pentru
cercetare si dezvoltare, ceea ce face mixul de politici mai indirect in timp.
i Inovarea, iIn Republica Moldova, nu este un subiect abordat si sustinut de politicile de
stimulare a antreprenoriatului. Procesele inovationale sunt, preponderent, susfinute prin
stimulente directe. Stimulentele fiscale, practic lipsesc [6].
i Desi cota standard a TVA este de cel putin 20% in tarile analizate de autor, rata de
impozitare implicitd este departe sub cota standard. Aceeasi concluzie reiese si din analiza
eficientei impozitdrii in cazul impozitului pe venitul persoanelor fizice, impozitului pe venitul
persoanelor juridice, CASS. Totodatd, performanta fiscala, inregistratd de Republica Moldova,
este sub nivelul tarilor analizate [5; 12].
4 Autoritatile fiscale din Republica Moldova, inregistrdnd in ultima perioada succese
insemnate in activitatea lor, au de depus eforturi sustinute pentru a ajunge la nivelul celor mai
reusite tari foste socialiste, membre ale UE, in domeniul administrarii fiscale, inclusiv prin
introducerea functiei de audit fiscal la nivelul administratiilor fiscale [8; 9; 10; 12, 15].

Recomandari:

Autorul formuleaza urmatoarele recomandari destinate sa consolideze randamentul
impozitelor si taxelor de gradul I si sa creasca contributia celor de gradul II si III la
formarea veniturilor fiscale ale BPN:

4 exploatarea cat mai deplind a taxelor de consum prin extinderea bazei impozabile
aferente TVA (fara a ridica cota standard) si revizuirea in directia cresterii nivelurilor accizelor;

i identificarea oportunitatilor de extindere a bazei impozitului pe venitul persoanelor fizice;
. transparentizarea costului scutirilor si deducerilor aferente impozitelor si taxelor aplicate
in Republica Moldova;

i pentru impozitul pe venitul persoanelor juridice, cuantificarea si revizuirea cheltuielilor

fiscale, rezistand in continuare la erodarea necorespunzatoare a bazei fiscale si la presiunea de a
reduce ratele statutare; atenuarea inclinatiei de apelare la cresterea impozitarii pentru finantarea
datoriilor;
i cresterea impozitelor pe proprietate, in special a taxelor recurente asupra proprietatilor
rezidentiale;
. punerea in aplicare a stabilirii eficiente a preturilor pentru carbon, revizuirea in directia
cresterii a taxelor de mediu;
i consolidarea respectarii obligatiilor fiscale prin identificarea §i actionarea asupra
lacunelor de conformare, planificarii fiscale agresive si abuzului fiscal de off-shore.

Pentru a asigura sustenabilitatea fiscala este necesara:
4 introducerea 1n Legea finantelor publice §i responsabilitatii bugetar-fiscale a
urmadtoarelor principii: (a) mentinerea datoriei publice la un nivel prudent, astfel incat sa se
asigure o rezerva suficientd Impotriva factorilor care pot avea un impact negativ asupra datoriei

publice pe viitor, prin garantarea faptului ca, pana ca nivelurile prudente ale datoriei publice sa
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fie atinse, cheltuielile de exploatare totale in fiecare an financiar sa fie mai mici decat veniturile
de exploatare totale; (b) gestionarea prudentd a riscurilor fiscale cu care se confruntd guvernul;
(c) promovarea politicilor publice astfel incat sa se mentina un grad rezonabil de previzibilitate
privind nivelul si stabilitatea ratelor de impozitare pe viitor. In opinia autorului, nivelul prudent
al datoriei publice pentru cazul Republicii Moldova este valoarea de maxim 30% a datoriei
publice in PIB;
. promovarea reformelor structurale, in special a reformei protectiei sociale si
descentralizarii fiscale, in scopul consolidarii institutiilor fiscale si protejarii sustenabilitatii
fiscale;
. dezvoltarea cadrului metodologic si analitic de proiectare, implementare si evaluare a
instrumentelor fiscale sustenabile prin preluarea i adaptarea din teoria §i practica internationala
de reglementare fiscala a conceptelor de pozitie fiscala si impuls fiscal;
. aplicarea, in Republica Moldova, a uniformizarii fiscale;
. imbunatatirea calitatii gestiunii cheltuielilor publice in Republica Moldova, inclusiv prin
reducerea activitatilor netransparente. Cheltuielile publice trebuie conformate prioritatilor
strategice.

Pentru proiectarea unui sistem eficient de stimulente fiscale care sa contribuie la
cresterea activismului inovational in Republica Moldova recomandam:
. proiectarea, In baza analizei cost-beneficiu, a unui sistem consistent de stimulente
financiare destinate sustinerii si inviordrii proceselor si rezultatelor activitatilor inovationale la
nivel de unitati economice care sa imbine rational stimulentele directe si stimulentele fiscale,
astfel incat beneficiile economice, sociale si financiare, care vor fi obtinute, sa depdseasca
considerabil costurile (cele legate de BPN);
. designul regimului de cercetare si dezvoltare din Republica Moldova trebuie asezat
puternic pe Manual Frascati (OCDE, 2002). Pentru ca activitatea de cercetare si dezvoltare sa
beneficieze de facilitati fiscale, unitatea economicd trebuie sa desfasoare un proiect care
urmareste un progres in domeniul stiintei sau tehnologiei;

. cercetarea posibilitatii aplicarii creditului fiscal in calitate de stimulent pentru activitatea
inovationala la nivel de unitate economica;

. examinarea posibilitatii aplicarii unei cote reduse a impozitului pe venit in cazul
veniturilor obtinute din vanzarile de brevete;

. proiectarea si aplicarea de stimulente investitionale pentru centrele de CD, parcurile
stiintifico-tehnologice si incubatoarele inovationale;

. implementarea sistemului de stimulente fiscale in scopul sustinerii activitatilor de CD la

nivel de unitate economica trebuie insotita obligator de efectuarea periodica a auditului fiscal.

In scopul cresterii eficientei administririi fiscale, propunem:
. crestere treptatd a veniturilor bugetare fiscale, In special prin eficientizarea administrarii
fiscale, astfel incat ponderea acestora in PIB sa ajunga la nivelul mediei UE, respectiv 38-40%;
. proiectarea si implementarea strategiei de audit axatd pe riscurile de neconformitate a
contribuabililor;
. adoptarea unor decizii privitor la eventualele modificari de impozite si taxe sau de
majorare a unor cheltuieli in baza potentialelor cresteri de eficientd la nivel de impozitare trebuie
sa fie operate doar ex-post, dupa ce eficientizarea administrarii fiscale, inclusiv prin
implementarea eficienta a auditului fiscal, va deveni ireversibila;

. reformarea cadrului legislativ, organizational si institutional aferent administrarii fiscale;
. modernizarea modalitatii de abordare a conformarii contribuabililor;

. imbunatatirea utilizarii tehnologiilor informationale In administrarea fiscald;

*

eficientizarea managementului resurselor umane in institutiile de administrare fiscala.
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ADNOTARE
la teza pentru obtinerea gradului stiintific de doctor in stiinte economice ,,Rolul
instrumentelor fiscale in edificarea economiei de piata functionale in Republica Moldova”
Griciuc Petru, Chisinau, 2017, specialitatea 522.01 - Finante

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale i recomandari, bibliografia din
211 surse, 7 anexe, 140 de pagini de text de baza, 31 de figuri, 29 de tabele. Rezultatele obtinute
sunt publicate Tn 10 lucrari stiintifice, cu un volum total de 17,5 coli de autor.

Cuvinte-cheie: deficit bugetar, impozit pe venitul persoanelor fizice, impozit pe venitul
persoanelor juridice, impozite, instrumente fiscale, politica fiscala, taxa pe valoare adaugata.
Domeniul de studiu: finantele publice.

Scopul si obiectivele lucrarii: argumentarea teoretica a conceptului de instrumente fiscale in
contextul economiei functionale; evaluarea impactului instrumentelor fiscale asupra
functionalitatii economiei nationale; identificarea, prezentarea, analiza factorilor si parametrilor
macroeconomici §i structurali cu impact asupra instrumentelor fiscale; identificarea, evaluarea
criteriilor de proiectare a instrumentelor fiscale; identificarea si argumentarea solutiilor de
rationalizare a structurii fiscale; formularea recomandarilor privind proiectarea instrumentelor
fiscale pentru stimularea proceselor inovatoare; identificarea §i argumentarea solutiilor de
rationalizare a administrarii instrumentelor fiscale prin implementarea auditului fiscal.

Noutatea si originalitatea stiintifica: elaborarea conceptului de economie de piatd functionala
in scopul proiectarii i rationalizarii instrumentelor fiscale; elaborarea cadrului metodologic
pentru analiza si proiectarea instrumentelor fiscale prin prisma criteriilor de sustenabilitate,
structurd si stabilizare fiscald; dezvoltarea cadrului metodologic de evaluare i monitorizare a
deficitului (soldului) structural, pozitiei fiscale si impulsului fiscal in scopul evaludrii calitatii
aplicarii instrumentelor fiscale in Republica Moldova; elaborarea clasificatiei impozitelor si
taxelor percepute in Republica Moldova, considerand modul in care acestea actioneaza in
economie, in functie de natura economicd a operatiunilor care genereaza materia impozabila;
argumentarea importantei si oportunitatii de promovare si implementare in politica fiscala din
Republica Moldova a ipotezei uniformizarii fiscale; adaptarea modelului de crestere endogena in
scopul evaluarii impactului instrumentelor fiscale asupra functionalitatii economiei nationale;
dezvoltarea cadrului conceptual si metodologic de proiectare a sistemului de stimulente fiscale in
scopul incitarii proceselor inovatoare in calitate de factor determinant al unei economii
functionale; dezvoltarea cadrului metodologic de evaluare a eficientei impozitarii si
argumentarea necesitatii implementarii functiei de audit fiscal in Republica Moldova.

Problema stiintifica importanta solutionata in teza de doctorat: fundamentarea, din punct de
vedere stiintific s1 metodologic, a rolului instrumentelor fiscale in edificarea economiei de piata
functionale in Republica Moldova, fapt ce a confirmat necesitatea evaludrii, relationarii
instrumentelor fiscale si eficientizarii proiectarii si gestiunii acestora, in vederea aplicarii unui
sistem eficient de stimulente fiscale pentru cresterea activismului inovational al unitatilor
economice si a strategiei de audit fiscal, axata pe riscurile de neconformitate a contribuabililor.
Semnificatia teoretica: constatarile teoretice si concluziile formulate constituie elemente de
metodologie pentru investigatiile stiintifice viitoare. In acelasi timp, teza poate fi recomandati ca
sursa bibliograficad in procesul didactic derulat la nivelul institutiilor de Tnvatdmant economic
superior.

Valoarea aplicativa a lucrarii rezulta din recomandarile expuse, implementarea carora va spori
eficienta domeniilor vizate.

Implementarea rezultatelor stiintifice: unele recomandari, elaborate in teza, au fost acceptate
spre implementare in activitatea Ministerului Finanfelor al Republicii Moldova si Inspectoratului
Fiscal Principal de Stat de pe langa Ministerul Finantelor al Republicii Moldova.
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ANNOTATION
to the thesis to obtain the scientific degree of doctor in economic sciences
“The role of fiscal instruments in the creation of a functioning market economy in the
Republic of Moldova”
Griciuc Petru, Chisinau, 2017, speciality 522.01 - Finance

Thesis structure: introduction, three chapters, conclusions and recommendations, bibliography
from 211 sources, 7 annexes, 140 pages of main text, 31 figures, 29 tables. Obtained results were
published in 9 scientific papers, with a total volume of 17,1 sheet copyright.

Keywords: the budget deficit, the income tax on natural persons, income tax on legal persons,
taxes, tax instruments, tax policies, WATT.

Domain of study: the public finances.

The purpose and objectives of the work: the theoretical argument of fiscal instruments in the
context of the concept of a functional economy; assessment of the impact of tax instruments on
the functionality of the national economy; identification, representation and analysis of the
factors of macroeconomic and structural characteristics that affect the tax instruments;
identification, assessment criteria for the design of tax instruments; identification and validity of
decisions on the rationalization of the tax structure; formulation of recommendations for the
design of tax instruments to stimulate innovation processes; argumentation and identification of
solutions to streamline the administration of tax instruments through the introduction of a tax
audit.

Scientific novelty and originality: the creation of the concept of a functional economy in order
to design and rationalization of fiscal instruments; the creation of a methodological basis for the
analysis and design of tax instruments in the light of the sustainability criteria, structure and
stabilize taxation; the need to review the reasoning of the budget deficit indicator by introducing,
at monitoring and evaluation indicators of the structural deficit, tax position and tax documents
impulse on fiscal policy in the Republic of Moldova; argumentation of the importance and
timeliness of the implementation of the tax policy of the Republic of Moldova tax uniformity
hypothesis; adaptation of endogenous growth models in order to assess the impact of tax
instruments on the functionality of the national economy; development of conceptual and
methodological basis for designing the system of tax incentives in order to stimulate innovation
processes as a determinant of functional economy; argumentation and development of
conceptual and methodological base of tax audit through the prism of an estimation of efficiency
of taxation.

Important scientific problem resolved in the thesis: study with scientific and methodological
point of view, the role of tax instruments to guarantee the functional nature of the national
economy of the Republic of Moldova, a fact which confirmed the timeliness of assessment,
introduction of fiscal instruments, design and management, to apply the tax incentives of an
effective system for increasing innovation activity of small and medium-sized enterprises and tax
audit strategy, based on the risks of non-compliance by taxpayers legislation.

Theoretical value: theoretical acknowledgment and formulated conclusions constitute the
elements of the methodology for further scientific research. At the same time, the thesis can be
recommended as a bibliographic source in the didactic process applied at the level of higher
education of economic institutions.

The practical significance of the work follows from the recommendations, implementation of
which will increase the efficiency of the areas under consideration.

Implementation of scientific results: some of the recommendations presented in the study were
admitted to the introduction of activities of Ministry of Finance of the Republic of Moldova and
Main State Taxe Inspectorate under the Ministry of Finance of the Republic of Moldova.
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AHHOTALIUA
K IOKTOPCKOi nucepranuu «Posb (puckanbHBIX HHCTPYMEHTOB B CO3JaHHH
(pyHKIHMOHAJIBLHOM PHIHOYHOI 3KOHOMUKH Pecny0smku Mousgosay», I'pnuyk Ilerpy,
Kumunes, 2017, cnenuaabHOCTD 522.01 - ®uHAHCHI

CTpyKTypa auccepTalMu: BBEICHUE, TPH TJIABbI, BEIBOJBI U MpeIoKeHUs, Ondmuorpadus nz 211
WMCTOYHUKOB, 7 mpuioxennid, 140 ctpaHuil ocHOBHOTO TekcTa, 31 duryp, 29 tabmui. [loxydennsie
pe3yJbTaThI OMyOIMKOBAaHBI B 9 Hay4HBIX paboTax, Ha 17,1 aBTOPCKHX JIUCTOB.

KiaoueBblie ciioBa: neduiut OropkeTa, MoJ0X0JHBIN HAJIOT ¢ (PU3NYECKUX JIUII, TTOIOXOJHBII HAJIO0T
C IOPUINYECKHX JIUL, HAJIOTH, HaJIOTOBbIE MHCTPYMEHTHI, Haslorosas noautuka, H/IC.

Hayunoe HanpaBJjieHHe: TOCY/1apCTBEHHbIE (PUHAHCHI.

Heap u 3axaun padoThl: TeOpETHUECKAs apryMEHTAlUsl KOHUEHIMY HAJIOTOBBIX WHCTPYMEHTOB B
KOHTEKCTe (YHKIIMOHAIBHONH JKOHOMHUKH; OIICHKA BJIMSHHS HAJOTOBBIX HWHCTPYMEHTOB Ha
(GYHKIMOHAIBHOCTh HALIMOHAIBHOM SKOHOMMKH; BbISBIICHHE, NpE/ICTaBlIeHHEe, aHaIu3 (pakTopoB U
MaKpOIKOHOMHUYECKUX U CTPYKTYPHBIX MApaMeTPOB, KOTOPHIE BIUSAIOT Ha HAJIOTOBBIE HHCTPYMEHTHI;
BBISIBJICHHE, OLICHKA KPUTEPUEB IPOCKTHPOBAHMSI HAJIOTOBBIX WHCTPYMEHTOB; BBIBICHHE U
apryMEHTHPOBAaHHE pEIIeHUH IO palMoHAIN3allMd HAJOrOBOW CTPYKTYpHI; (OopMylIupoBaHHE
pEeKOMEHaUui 10 MPOEKTHPOBAHMIO  HAJOrOBBIX HMHCTPYMEHTOB JUISl  CTUMYJUPOBAHUS
MHHOBAIIMOHHBIX TMPOIIECCOB; BBISBICHHE M APIYMEHTHPOBAHHE PEHICHUH M0 paluOHAIU3aLUN
aJIMMHUCTPUPOBAHUS HAJOTOBBIX HHCTPYMEHTOB IIOCPEICTBOM BHEJIPEHMSI HAJIOIOBOI'O ayIUTa.
Hayuynast HOBM3HA M OPHMIMHAJIBHOCTB: CO3/IaHUE KOHLENIMH (DYHKUIMOHAIHLHOW >KOHOMHUKU B
HeIsiX  MPOEKTUPOBAHMA UM pallMOHAIM3allMM  HAJOTOBBIX  MHCTPYMEHTOB;  CO3/IaHUE
METO0JIOTHYECKOM OCHOBBI Ul aHalIW3a M IPOEKTUPOBAHMS HAJOTOBBIX HWHCTPYMEHTOB uepes
OpU3MYy KpPUTEPHEB JOJITOBPEMEHHOCTH, CTPYKTypbl U CTaOWIM3allUM  HAJIOT0O00JIOKEHMUS;
apryMeHTaIusl HeoOXOAMMOCTH IEpPecMOTpa HMHIUKATOpa OHKETHOro JaeuIMTa IMOCPEICTBOM
BBEJICHHUS, OIICHKH ¥ MOHUTOPU3ALUHN WHANKATOpPa CTPYKTYPHOTO Ae(UINTa, HATOTOBON MO3UIIUU U
HAJIOTOBOTO HWMITyJibCa B JIOKyMEHTax II0 HaJoroBod moysmTuke B PecmyOmmke MonmoBa;
apryMEHTHPOBaHHE BAXHOCTH U CBOEBPEMEHHOCTH BHEIPEHHUS B HAJIOTOBYIO MOJUTHKY PecmyOnukn
MonaoBa runoTe3bl HaJOroBOIO €JMHOOOpa3us; ajanTauus MOJEIHM SHIOTEHHOIO POCTa B LEIAX
OLIEHKM BIUSHHUS HAJIOTOBBIX MHCTPYMEHTOB Ha (PYHKIHOHAIBHOCTh HAIMOHAIBHOW 3KOHOMUKH;
pa3BUTHE KOHUENTYaJIbHOM M METOJOJOTMYECKONH 0a3bl MPOEKTUPOBAHHUS CHCTEMbI HAJIOTOBBIX
CTUMYJOB B LEISIX CTUMYJHMPOBAHMS MHHOBALMOHHBIX IMPOLIECCOB B KayeCTBE OIPEAEISIOLIEro
¢dakTopa (QYHKIHMOHAIBHOM SKOHOMMKH; apryMEHTHpPOBAaHHME M pa3BUTUE KOHLENTYaJbHOH H
METOAOJIOTHYECKOM 0a3bl HAJOrOBOrO ayauTa 4Yepe3 Mpu3My OLEHKH 3(P(GEKTUBHOCTU
HAJIOT000JI0KEHHUS.

Baxxnasi HayuyHas mnpo0jema, pa3pelleHHasi B JAuccepTaluu: OOOCHOBAHHWE C HAYYHOH H
METOJOJIOTUYECKOM TOYKHM 3pEHUS POJIM HAJIOTOBBIX HWHCTPYMEHTOB B TapaHTUPOBAaHUH
(YHKIIMOHATBHOTO XapaKTepa HAaIMOHAIBHON 3KOHOMHKM PecnyOmmku MomnmoBa, ¢axT, KOTOpPBIi
MOATBEPANUI CBOEBPEMEHHOCTh OLIEHKH, BHEIPEHMSI HAJIOTOBBIX MHCTPYMEHTOB, MPOEKTUPOBAHUS U
YIpaBJICHUS! UMH, Ui IPUMEHEHUS d(P(PEKTUBHON CUCTEMbI HAJIOTOBBIX CTUMYJIOB JJISI TOBBIIICHUS
MHHOBAIIMOHHOW aKTHMBHOCTH MAaJbIX M CPEIHUX MPEANPHUSATHH U CTpaTerMd HaJOTOBOrO ayauTa,
OCHOBAHHOI'O Ha PUCKAX HE COOJIOCHHS 3aKOHOAATEIbCTBA HAJIOTOTIATENbIIIMKAMH.
TeopeTuyeckoe 3HaYeHHe: TEOPETHUECKHUE NOATBEPXKIACHUS U CHOPMYIUPOBAHHBIE BBIBOJIBI
COCTaBJISIIOT 3JIEMEHThl METOJIOJIOTMH JJIs JalIbHEWINMX HAy4YHbIX HccienoBaHui. B Toxe Bpews,
JHccepTalysl MOXeT ObITh PEKOMEHJOBaHa Kak OuOimorpaduueckuil HCTOYHUK B JMJIAKTHUYECKOM
mporiecce, MPUMEHSIEMbI Ha yPOBHE BBICIINX YUEOHBIX SKOHOMUYECKUX 3aBEICHUH.

IIpakTHyeckasi 3HAYUMOCTb PadOThI ClEAyeT W3 NPEACTABICHHBIX PEKOMEHJIAIWH, BHEIPEHHE
KOTOPBIX YBETHUYHUT 3PPEKTUBHOCTH PACCMATPHUBAEMBIX 00JIacTel.

BHeapenue Hay4YHBIX pe3y/JIbTAaTOB: HEKOTOPHIE PEKOMEHIAINH, MTPEICTaBICHHBIE B paboTe, ObLIH
JOMYUICHbI K BHEJPEHHIO B JesTeabHOCTH MuHucrepcTBa (uHancoB PecrmyOmuku MonnoBa u
I'maBHOI roccynapcTBEHHOM HallOrOBOW MHCHEKIMH Mpu MuHuctepctBe ¢uHaHcoB PecnyOmmku
Momnnoga.
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