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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea temei. Finantele locale reprezintd doar un aspect al administratiei publice
locale si orice dezbatere pe aceste probleme trebuie plasata in contextul unei evaludri mai
generale a adecvdrii si functionalitdtii cadrului institutional luat ca un intreg. Recunoasterea
europeana a importantei autonomiei locale si a principiilor financiare care stau la baza acesteia a
fost consfintitd inca din 1985 prin Carta Europeana a Autonomiei Locale, instrument politico-
juridic adoptat de Consiliul Europei si, ulterior, prin legile supreme ale majoritatii tarilor
europene.

Finantele publice reprezintd un compartiment indispensabil de dezvoltare a oricdrui stat.
Anume atingerea unui anumit apogeu in acest sector ne permite a vorbi despre un stat dezvoltat
puternic absolut in toate domeniile: social, politic, economic etc. Finantele publice locale, ca un
compartiment important al finantelor publice, reprezinta la etapa actualda un domeniu primordial
pentru toate statele lumii (indiferent de origine: unitare/federative) deoarece atingerea unui grad
inalt de autonomie financiara a autoritatilor publice locale le permite realizarea si exercitarea
tuturor atributiilor statului, la nivel local. Or, numai autoritatile publice locale stiu cel mai bine
care sunt cele mai importante domenii de interventii la nivel local.

Actualitatea lucrdrii este determinata de faptul cd, pe parcursul anilor de independenta, s-au
cautat §i se cauta in continuare solutii de a implementa in practicd principiile generale
(constitutionale) aprobate prin Constitutia Republicii Moldova din 1994, si anume: principiul
autonomiei locale (financiare) si principiul descentralizarii serviciilor publice. Este binevenit
faptul ca legiuitorul a consacrat legal mai multe aspecte ce caracterizeaza finantele publice
locale, ins@ problema de baza care nu a fost solutionatd pana in prezent este: aplicarea practica a
prevederilor legale.

Actualitatea temei investigate rezida si in faptul cd, din pécate, nu au fost abandonate
metodele vechi de dirijare centralizatd, indeosebi cu referire la procedura bugetara la nivel local.
Astfel, in multe situatii initiativa vine nu de la organele autoadministrarii locale, dar de la cele
ierarhic superioare. Aceastd stare de lucruri este confirmatd si de informatia continuta in nota
juridica a Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) care raporteaza ca, dupa un an
de pilotare, la 1 ianuarie 2015 a intrat in vigoare Legea nr. 267 din 01.11.2013 pentru
modificarea §i completarea Legii finantelor publice locale nr.397 din 16.10.2003, iar la scurt
timp dupa intrarea in vigoare a noii legi, Tn adresa CALM au parvenit un numar considerabil de
solicitdri si informatii din partea autoritdtilor publice locale de nivelul intai care semnaleaza
dificultati n implementarea noului sistem de finante publice locale. Aceste dificultéti se refera

la modul in care unele autoritati publice inteleg sd aplice noua legislatie, fapt care pune in pericol
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insdsi atingerea obiectivelor noului sistem de finante publice locale si de relatii bugetare. Astfel,
desi conform art.3 al noii legi, bugetele unitatilor administrativ-teritoriale constituie elemente
independente care se elaboreaza, se aproba si se executa in conditii de autonomie financiara, in
conformitate cu prevederile prezentei legi si ale Legii privind administratia publicad locala, mai
multe directii de finante continud vechea practica de imixtiune si ingerintd in procesul de
adoptare a bugetelor locale, chiar daca legea nu le confera o astfel de atributie. In spetd, una din
directii a obligat o autoritate locald sd modifice proiectul bugetului si sd excluda cheltuielile
prevazute pentru deplasari, in alt caz s-au formulat alte cerinte arbitrare, chiar dacd banii
respectivi din bugetul local sunt cu destinatie generald, provin din venituri locale etc. Este clar ca
materia administrarii finantelor publice locale contine aspecte care necesitd cercetare. Mai mult
decat atat, analiza lucrarilor din literatura autohtond demonstreaza ca la noi nu sunt studii
aprofundate dedicate ,,finantelor publice locale”, cu exceptia cercetarilor realizate de T.Manole,
care in special se referd la domeniul economiei. In lucririle altor autori, tema studiului este
reflectatd doar fragmentar. Printre autorii care au abordat tematica finantelor publice locale
mentionam: S. Cobaneanu, Gr. Rusu, T. Carnat, E. Bobeica, A. Armeanic, I. Creanga, M. Orlov,
St. Belecciu etc.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor de cercetare

Printre oamenii de stiinta care au cercetat tematica administrarii finantelor publice locale se
numard: S. Cobaneanu, Gr. Rusu, T. Manole, T. Carnat, E. Bobeicd, A. Armeanic, I. Creanga,
M. Orlov, St. Belecciu ( Republica Moldova), D.D. S aguna, V. Tabara, C. Onet, Iu. Vacarel, E.
Bélan (Romaénia),V.A. Pardghina, A.A. Tadeev, V.G. Ignatov, V.V. Rudoi, N. Emelianov (
FEderatia Rusd), I.N. Pahomov , I. Babin (Ucraina), ), Sinassamy Ch., Zarca J.-C., Lalimiere
P.( Franta), Malinowska-Misiag E., Misiag W.( Polonia), Wellisch D.( Germania) s.a..

Lucrdrile acestor autori consacrati reprezinta baza teoretica a investigatiei. Prezenta lucrare
vine sa intregeasca studiile intreprinse anterior in domeniu, evidentiind unele tendinte si aspecte
noi, specifice pentru etapa actuala de dezvoltare a societatii.

Monitorizarea gradului de studiere a temei investigate ne permite sa afirmam ca nivelul de
elucidare a aspectelor caracteristice procesului de administrare a finantelor publice locale nu
poate fi recunoscut satisfacator. Aceastd stare de lucruri are urmatoarele cauze: nu au fost
suficient relevate conceptele caracteristice procesului de administrare a finantelor publice locale;
nu au fost pe deplin si complex caracterizate principiile procesului de administrare a finantelor
publice locale; nu a fost caracterizat procesul bugetar la nivelul colectivitdtilor locale; nu s-a
realizat o analiza complexa a etapelor procesului bugetar la nivel local etc.

Scopul si obiectivele lucrarii. Scopul lucrarii consta in realizarea unei cercetari doctrinare

complexe a domeniului administrdrii finantelor publice locale prin examinarea demersurilor
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juridico-practice pe care le cuprind finantele publice locale, precum si in elaborarea unor

recomandari privind perfectionarea legislatiei referitoare la procesul de administrare a finantelor

publice locale 1n vederea aplicarii uniforme si corecte a reglementarilor normative n materie.
Pentru atingerea acestui scop, se impune realizarea urmatoarelor obiective:

— elucidarea si interpretarea conceptelor ce caracterizeaza procesul de administrare a finantelor
publice locale;

— cercetarea reglementdrilor finantelor publice locale din Republica Moldova sub aspectul
evolutiei istorice din momentul obtinerii independentet;

— elaborarea unui sistem de principii ale procesului de administrare a finantelor publice locale;

— caracterizarea detaliatd a principiilor procesului de administrare a finantelor publice locale si
a principiilor procesului bugetar la nivel local;

— caracterizarea procesului bugetar la nivelul colectivitatilor locale;

— elucidarea diverselor aspecte ce tin de controlul procesului de administrare a finantelor
publice locale;

— analiza si estimarea cadrului juridic national si international privind finantele publice locale si
elaborarea propunerilor de lege ferenda;

— formularea recomandarilor in vederea perfectionarii prevederilor legale referitoare la procesul
de administrare a finantelor publice locale.

Metodologia cercetarii stiintifice. Pentru realizarea scopului si obiectivelor trasate, in calitate

de metode de cercetare au fost utilizate metoda logica, metoda istorica, metoda comparativa,

chestionarea etc. Cercetdrile Intreprinse se bazeazad pe studierea doctrinei si legislatiei existente

in materie. La realizarea investigatiei drept punct de reper a servit legislatia Republicii Moldova

si a altor state cum sunt, in special, Romania si Federatia Rusa, actele internationale ale Uniunii

Europene.

In scopul detrminarii situatiei reale in care activeazi organele administratiei publice locale s-a

realizat un chestionar in cadrul primariilor de diverse nivele ( primdriile mun.Chisindu si Balti;

primdriile or. Hincesti, or. Ocnita; primdriile sat.Clocusna, r-nul Ocnita, sat. Sarata-Galbena, r-

nul Hancesti; primdria or. Durlesti, mun.Chisinau), care a permis sa depistim mai multe lucruri

interesante, in acelasi timp utile pentru a formula anumite concluzii i recomandari de utilitate

teoretico-practica. In acelasi scop au fost studiate Rapoartele auditului bugetelor si gestionarii

patrimoniului public in cadrul autoritatilor publice locale ale Curtii de Conturi (21 rapoarte)

pentru anii 2011-2014 din diverse raioane ale republicii. La fel au fost analizate un sir de

rapoarte ce caracterizeaza activitatea Inspectiei Financiare din perioada 2014-2015.
Noutatea si originalitatea stiintifica. Caracterul novator al rezultatelor obtinute este

determinat de faptul cd prezenta lucrare se numara printre primele incercari de a efectua o
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investigare temeinicd a procesului de administrare a finantelor publice locale sub aspectul
dimensiunilor juridice. Pe acest suport, au fost formulate concluzii, recomandari teoretice si de
lege ferenda in vederea perfectionarii legislatiei existente.

Aportul autorului la ridicarea nivelului de cercetare Tn materie se atestd in solutionarea
problemei stiintifice actuale de importanta majora care consta intr-un studiu critic detaliat a
tuturor elementelor procesului de administrare a finantelor publice locale ca parte integrantd a
finantelor publice in general, ceea ce a contribuit la elaborarea unor recomandari si propuneri de
lege ferenda in vederea prefectionarii cadrului legal national.

Semnificatia teoretica a lucrarii. Importanta teoreticd constd 1n investigarea complexa a
bazelor teoretice si reglementarilor juridice expuse in legislatia nationald si internationald, la fel
in literatura de specialitate, vizand 1n principal: definirea reperelor conceptuale ce caracterizeaza
procesul de administrare a finantelor publice locale; sistematizarea abordarilor legale referitoare
la evolutia istoricd a reglementdrilor finantelor publice locale; acumularea unui consistent
material teoretic si practic cu privire la procesul de administrare a finantelor publice locale in
vederea elaborarii unor concluzii, propuneri §i recomandari.

Un rol important este atribuit colaborarii 1intre autoritatile publice locale cu cele centrale,
colabordrii dintre autoritatile publice locale de diferite nivele (1 si 2), la fel si mecanismului de
control privind executia bugetara la nivel local.

Valoarea aplicativa a rezultatelor cercetarii rezida in posibilitatea utilizarii concluziilor si
recomandarilor expuse in lucrare in procesul de administrare a finantelor publice locale;
elaborarea propunerilor de lege ferenda intru armonizarea legislatiei nationale la reglementarile
normative internationale privind autonomia financiara a colectivitatilor locale; solutionarea unor
probleme de interpretare ce rezultd din continutul textelor de lege. De asemenea, rezultatele
investigatiei pot sa-si gaseasca aplicare la intocmirea unui suport teoretic menit formarii unei noi
generatii de functionari publici la nivel local, iar recomandarile pot fi utilizate sub forma de ghid
practic pentru primari, consilieri locali etc.

Rezultatele stiintifice obtinute.

1. Au fost analizate si precizate un sir de notiuni cum sunt ,, buget local”, ca parte structurala a
finantelor publice locale, ,, principiile procesului de administrare a finantelor publice locale”;

,» proces bugetar la nivelul colectivitatilor locale”, etc.

In consecintd am propus noi definitii proprii, altele decat cele previzute si reglementate in
legislatia nationala;

2. A fost expus conceptul propriu privind sistemul principiilor finantelor publice locale, cu

caracterizarea fiecarui principiu in parte Tn modul cel mai detaliat;



3. A fost propusa o notiune proprie privind procesul bugetar la nivel local si sistemul principiilor
procesului bugetar la nivelul colectivitatilor locale;

4. Au fost studiate aprofundat etapele procesului bugetar, evidentiind opinia proprie privind
lacunele din legislatie si propunerea de noi solutii in acest sens;

5. Au fost elaborate propuneri de lege ferenda in vederea armonizarii legislatiei nationale privind
administrarea finantelor publice locale s$i recomanddri pentru imbunatdtirea activitatii
functionarilor publici care gestioneaza finantele publice locale;

6. Au fost propuse solutii noi in ceea ce priveste intdrirea autonomiei financiare ale
colectivitatilor locale, astfel incat aceasta sa contribuie la ridicarea nivelului de trai in teritoriu.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Cercetarile incluse in prezenta teza de doctor deja
sunt utilizate ca si unitati de continut incluse in curriculumul universitar pentru Ciclul II,
Masterat la disciplina Managementul finantelor publice locale la Programelor de master Drept
financiar si fiscal ( 90 credite si 120 credite) din cadrul Universitatii de Stat din Moldova. Ele
mai pot fi aplicate in activitatea organelor ce administreaza finantele publice locale, in special in
ceea ce priveste interpretarea si aplicarea corectd a prevederilor legale. De asemenea, ele pot fi
luate 1n considerare la organizarea unor seminare tematice sau la intocmirea unui suport teoretic
pentru formarea unei noi generatii de functionari publici bine instruitii. Rezultatele obtinute la fel
vor fi valorificate in cadrul unei lucrari monografice la aceeasi tematica.

Aprobarea rezultatelor. Rezultatele si concluziile cuprinse in lucrare au fost expuse in
cadrul a 12 publicatii stiintifice, dintre care prezentari la conferinte, seminare stiintifice, mese
rotunde inclusiv, in cadrul conferintelor internationale practico-stiintifice.

Publicatii la tema tezei: 12 lucrari stiintifice.

Volumul si structura tezei: Teza de doctorat cuprinde 179 pagini, fiind constituita din
adnotare ( in limba romana, rusd si englezd), lista abrevierilor, introducere, patru capitole,
concluzii generale si recomandari, bibliografia din 202 titluri, anexe, declaratia privind
asumarea raspunderii si CV-ul autorului.

Cuvinte-cheie : finante publice, finante publice locale, colectivitati locale, proces bugetar,

proces de administrare, unitate administrativ- teritoriala, buget local, control financiar.

CONTINUTUL TEZEI
In Introducere este argumentati actualitatea si importanta problemei supuse cercetarii
stiintifice, scopul si obiectivele lucrdrii, noutatea stiintificd a rezultatelor obtinute, problema
stiintificd solutionatd, semnificatia teoretica si aplicativd a lucrdrii, aprobarea rezultatelor,

sumarul compartimentelor tezei de doctorat.



In Capitolul I Analiza situatiei in domeniul administririi finantelor publice locale alcituit
din patru paragrafe este efectuatd analiza materialelor stiintifice la tema tezei, publicate in tara si
peste hotare. O atentie sporitd se acordd publicatiilor din ultimii ani. Examinarea se face in
consecutivitate cronologica. La concret, au fost analizate lucrarile mai multor autori, dintre care
cel mai aproape de tema investigatiei sunt urmdtoarele: monografia profesorului roman Emil
Balan Administrarea finantelor publice locale aparuta in 1999, monografie ce, de fapt, ne-a si
determinat la alegerea temei tezei de doctorat, lucrare in care autorul a scos in evidentd pe langa
altele, importanta principiului descentralizarii administrative si a principiului autonomiei locale.
[2]; manualul de Drept financiar al autorului Emil Bélan aparut in anul 2003, in care finantelor
publice 1i este rezervat capitolul VI, intitulat ,,Reglementarea finantelor publice locale”[3]; cursul
Dreptul finantelor publice. Partea generala a autoarei Cristina Onet, datata cu anul 2005, care
s-a referit in partea a doua a manualului la ,,dreptul bugetar”, despre care credem ca este un
inceput 1n a recunoaste ca existd o subramura a dreptului finantelor publice cu aceeasi denumire.
In sursa datd au fost prezentate, ori de cite ori a existat ocazia, parerile tuturor autorilor din
domeniul abordat, faicandu-se aprecieri la adresa lor si prezentand argumentele personale atunci,
cand se disociaza de unele teze. Lectura lucrarii ne permite sa stabilim ca autoarea elaboreaza
definitii proprii si pune In valoare tot ceea ce era de remarcat la cei care au gandit si scris
inaintea domniei sale. Astfel este una din primele autoare care da o definitiei a bugetului local,
alta decat cea legala [11]; monografia Finantele publice si controlul in administratia publica
locala a autorului Vasile Tabara [13] aparutd in anul 2009 caracterizeaza principiile si etapele
procedurii bugetare locale, depasind statudrile legale expuse in acest sens. Autorul scoate in
evidenta rolul si responsabilitatile ordonatorilor de credite ai bugetelor locale mentionand ca in
folosirea cu maxima eficienta a resurselor financiare, materiale si umane, un rol important il au
atat autoritatile deliberative, cat si cele executive.

Dintre manualele mai noi care comporta inters este manualul de Drept financiar autori Cosmin
Flavius Costas, Mircea Stefan Minea (2015)[9]. In acest manual se analizeazi elemente ale
finantelor publice locale din alte state, aducandu-se in acest sens si exemple practice, care dupa
noi pot fi utile pentru tara noastra, in perspectiva aderarii la Uniunea Europeana.

Atragem atentia asupra cursului Finante publice aparut in anul 2004, curs Ingrijit de un grup de
autori, care il au in frunte pe Tulian Vicarel [25]. In capitolul intitulat ,, Bugetele locale” autorii
caracterizeaza principiul autonomiei locale in baza Cartei Europene a Autonomiei locale, la fel
evidentiaza locul bugetelor locale in cadrul bugetului consolidat pe baza exemplelor mai multor
state.

Dintre autorii rusi am facut referinte la N. Emelianov cu monografia Mecmmuoe

camoynpasnenue (1997)[28] in care se face o analiza ampla a tuturor reformelor care au avut loc
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in Rusia pe parcursul anilor, la fel care este structura autoritdtilor publice ce activeaza la nivel
local; V. Barancicov cu monografia Ilpagossie npodiemvl cmanogienus u pazeumus. MeCIHO20
camoynpasnenus 6 Poccutickot @edepayuu  (2005)[27] in care sunt evidentiate rolul si
importanta aparitiei $i reglementdrii unui asemenea domeniu cum este administratia publica
locala. Privind finantele publice locale, autorul face o caracteristica a actelor normative aprobate
baza materiala §i financiara ale unitdtilor administrativ-teritoriale este una importantd si
primordiald pentru Federatia Rusa in urmatorii ani. Acest lucru este important de realizat,
deoarece Federatia Rusa a ratificat Carta Europeand a autonomiei locale n anul 1998, iar aceasta
evidentiaza dreptul autoritatilor publice locale la resurse financiare suficiente de care sa poata sa
dispuna liber, ceea ce, dupa cum arata autorul, este foarte dificil de realizat intr-o asa tard cum
este Rusia.

Am supus analizei si lucrdrile altor autori de peste hotarele tarii noastre, de exemplu I.
Pahomov cu manualul de drept financiar editat in 2007 in Ucraina[29], Manualul de Finante
publice  al autorului francez Christophe Sinassamy[12], manualul autorilor polonezi
Malinowska-Misiag Elzbieta, Misiag Wojciech Finantele publice in Polonia[10], Teoria
finantelor publice in statul federal a autorului german Dietmar Wellisch[ 26].

Analiza celor relatate sugereaza concluzia ca tematica finantelor publice locale pentru tarile
UE, este una dificild, deoarece din componenta Uniunii Europene fac parte atét state federale cat
sl unitare, totodata fiecare stat dispune de anumite traditii in formarea bugetelor, dar si in
administrarea lor.

Din Republica Moldova ne-am referit la lucrarile prof. S. Cobaneanu cu titlul Notiunea si
continutul stiintific al principiului constitutional al autonomiei administratiei publice locale[6] ,
Autonomia financiara in activitatea autoritatilor publice locale din 2008[7] publicat in coautorat
cu E. Bobeica, Manualul de drept fianaciar a dlui A. Armeanic (2008)[ 1] si alte lucrari care mai
mult sau mai putin tangential s-au referit la tematica tezei.

La fel, in acest capitol s-a intreprins o cercetare ampla a evolutiei reglementdrilor ce tin de
procesul de administrare a finantelor publice incepand cu anii 90 ai secolului trecut, cand
Republica Moldova s-a declarat stat suveran si independent. Am sistematizat materialul istoric
existent pentru a reflecta modul de evolutie a reglementarilor juridice in domeniu in functie de
trei perioade: preconstitutionald, constitutionald si postconstitutionala.

Finalizdnd analiza materialelor stiintifice publicate in tard in materia finantelor publice
locale, care desi sub aspect numeric sunt reduse, putem spune ca acestea au o semnificatie

stiintifico-practica inestimabild pentru patrimoniul doctrinar al Republicii Moldova.



Din analiza celor relatate putem concluziona cd tematica finantelor publice locale si pentru
tarile Uniunii Europene, este una problematica, deoarece in componenta Uniunii Europene sunt
atat state federale, cat si unitare, si fiecare dintre ele au anumite traditii In formarea bugetelor,
dar si in administrarea lor.

Studiul lucrarilor autorilor din tdrile Uniunii Europene ne permit sd remarcdm ca atat
prevederile teoretice cuprinse in literatura noastrd de specialitate (Romania, Republica
Moldova), cat si aspectul legal cuprins in actele normative ale Republicii Moldova, se aseamana
cu cele europene. Mai mult decat atat si elementele structurale ale finantelor publice locale ale
lor sunt aseméanatoare cu cele reglementate in legislatia noastra.

Ne asumam responsabilitatea de a sustine cd domeniului finantelor publice locale i s-a
acordat o atentie sumard, motiv pentru care trebuie sd recunoastem ca literatura de specialitate
autohtona este saraca in acest domeniu.

In aspect evolutiv reglementarile legale privind finantele publice locale in Republica
Moldova, au suportat modificéri sub influenta transformarilor interne si internationale.

Capitolul II intitulat Administrarea finantelor publice locale: repere conceptuale si
principii format din trei paragrafe este consacrat analizei notiunilor generale privind finantele
publice locale, evidentiindu-se elementele structurale ale finantelor publice locale.

Compartimentul finantelor publice, care ne suscitd in special interesul, este reprezentat
de bugetele locale, care se includ in finantele publice locale, ce sunt parte integranta a
finantelor publice nationale. Am examinat nu doar finantele publice locale dar si procesul de
administrare a acestora. Dupa noi, despre conceptul de administrare a finantelor publice locale,
in literatura de specialitate atohtona, cat si in legislatia nationald nu s-a pomenit deloc.
Administrarea finantelor publice locale de fapt presupune un proces care dureaza in timp, care
implica anumite procedee de activitate a autoritatilor publice locale cu scopul, in primul rand, de
a acumula anumite finante pentru necesitatile autoritatii locale respective, dar si a le utiliza cat
mai eficient posibil.

In acest context am propus o notiune noui de administrare a finantelor publice locale.

Prin administrarea finantelor publice locale intelegem totalitatea procedeelor si metodelor
utilizate de autoritdtile publice locale in vederea acumularii, utilizarii §i controlului resurselor de
formare a finantelor publice locale.

Prin buget local putem intelege programul prin care se prevad si se aproba veniturile si
cheltuielile anuale ale unei unitati administrativ-teritoriale, destinate realizdrii sarcinilor
administrative ale colectivitatilor locale si satisfacerii nevoilor publice de interes local, program

ce se adopta printr-o decizie a autoritatii publice locale competente.
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Am caracterizat sistemul si principiile procesului de administrare a finantelor publice
locale alcatuit din principiile legalitatii, autonomiei locale, descentralizarii si subsidiaritatii.
Principiile procesului de administrare a finantelor publice locale ca institutie juridica din
cadrul dreptului financiar ca ramura de drept, in opinia noastra, reprezinta o modalitate de
coordonare a normelor juridice in cadrul sistemului, in jurul unei institutii cum este cea a
finantelor publice locale.

Am formulat trasaturile caracteristice acestui sistem de principii $i am caracterizat detaliat
principiile respective, avand a baza legislatia nationala si cea a Uniunii Europene.

Tot in acest compartiment au fost detaliat caracterizate principiile procesului bugetar la
nivel local.

Referitor la autonomia locald putem mentiona ca ea in Republica Moldova are un caracter
declarativ, deoarece, pornind din 1991, nu are nici stabilitate, nici eficacitate. In acest sens,
autoritatile publice locale nu au devenit pe deplin organe reprezentative si executive, activitatea
lor fiind afectatd de formalismul si duplicitatea specifica fostului regim sovietic, din care rezulta
neancrederea 1n lege si in justitie. Situatia respectivad in administratia publica locala se explica si
prin faptul cda, in Republica Moldova, orice putere care vine la guvernare se grabeste sa anuleze
realizarile guvernarii precedente, cautdnd sa initieze o noud reforma administrativa, considerand
ca secretul bunei guvernari tine doar de controlul statului asupra puterilor locale. Aparent, fiecare
guvernare a inteles reforma in administratia publicd locald doar din perspectiva castigului de
moment, utilizand In acest sens toate parghiile necesare pentru valorificarea instrumentelor
autonomiei locale si descentralizarii in beneficiul unor efemere si patetice beneficii statale
calculate in termeni electorali.

Cu referire la descentralizarea in Republica Moldova am concluzionat urmatoarele:

In primul rind, de iure Republica Moldova este un stat descentralizat, fapt garantat prin
prevederile Constitutiei Republicii Moldova si legile mentionate mai sus. De facto insa,
realitatea din teren pare rdmasd mult Tn urma. Acest fapt este conditionat de multiplele norme
declarate doar pe hartie si de nivelul slab de pregatire al functionarilor publici care deservesc
autoritatile publice locale.

In al doilea rind, unul din principiile de realizare a descentralizirii administrative este
autonomia locald. In prezent, Republica Moldova are nevoie de o apreciere (garantare) a
autonomiei financiare (descentralizare financiari). In acest sens, cele mai importante masuri care
pot sprijini prioritatea respectiva sunt: cresterea veniturilor proprii la nivelul autoritatilor publice
locale (pentru a obtine In mod real), imbunatatirea sistemului de alocare (transfer) de resurse de
la nivel central, ameliorarea sistemului de management al bugetului si de raportare la nivelul

local. Aici se impune o veritabila contabilitate locala, deoarece bugetele locale in mare masura
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raman indicative si sunt ajustate Tn cursul anului in functie de veniturile colectate si de platile
efective, iar ca urmare numeroase colectivitati sunt nevoite sa faca apel la centru sau la autoritati
de nivelul doi, deseori primind un raspuns negativ.

In al treilea rind, Legea privind descentralizarea administrativd urmireste si stabileasca
principiile pe care se va baza transferul de competente, insd ele sunt formulate neexplicit si
permit multiple tratdri. De asemenea, prevederile ce vizeaza regulile transferului de competente
sunt doar niste prevederi generale, care stabilesc elaborarea diferitelor studii si efectuarea
cercetdrilor de catre ministere §i celelalte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale Tnainte de a transfera competentele. Legea nu contine mecanismele de implementare a
propriilor prevederi. In aceastd lege nu se regdsesc nici prevederi care sa specifice concis etapele
si actiunile ce urmeaza a fi intreprinse in procesul de descentralizare.

Deci, pentru a asigura un proces consecutiv si eficient de descentralizare in Republica
Moldova este necesar un cadru legal coerent, care ar contine un mecanism real de descentralizare
si ar stabili etapele de implementare a acesteia. Este necesard o strategie clard cu un plan de
masuri concrete pentru implementarea efectiva a descentralizarii la nivel de centru, regiune,
colectivitate locala.

Principiul subsidiaritatii este o solutie reald si viabild, deja aplicatd intr-o anumitd proportie
(poate nu intotdeauna reusit), in administratia publici a Republicii Moldova in contextul
constitutional si al legislatiei in vigoare din acest domeniu, cu atdt mai mult cu cat el nu
presupune decat o amplad dezvoltare a autonomiei locale n favoarea colectivitatilor locale.

Subsidiaritatea, in aceastd perspectiva, trebuie consideratd ca un raspuns la aspiratia
crescanda a cetdtenilor de a participa tot mai mult la elaborarea deciziilor care 1i privesc direct §i
ca o dezbatere, totdeauna necesard, asupra relatiilor de ,,putere” dintre centru si periferie.

Am stabilit In acest compartiment al tezei cd procesul bugetar la nivel local, nu deruleaza
arbitrar, dar reglementat de principii bugetare.

Principiile bugetare sunt reguli tehnice a caror respectare se recomanda in scopul asigurarii
unei gestiondri corecte a resurselor financiare publice.

La momentul actual principiile bugetare, care pot fi raportate si procesului bugetar la nivel
local, se regdsesc in prevederile exprese ale Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr.181 din 25 1ulie 2014 (art.5-13): principiul anualitatii; principiul unitatii monetare,
principiul unitatii; principiul universalitatii; principiul echilibrului bugetar (balansarii);
principiul previzibilitatii si sustenabilitatii; principiul performantei, principiul transparentie;

principiul specializarii.
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Astfel acest capitol este unul de importantd preponderent teoretica, dat fiind faptul ca anume
aici s-au pus accentele pe aspectele conceptuale ( notiuni, analiza, sinteza a materialului teoretic
si legislativ etc), ce caracterizeaza procesul de administrare a finantelor publice locale.

Capitolul III Procesul bugetar la nivelul colectivitatilor locale la fel alcatuit din trei
paragrafe este unul cu conotatie in special, practicd, dar care are ca suport baza legald
nationala. In acest capitol se analizeazi conceptul procesului bugetar la nivelul colectivitatilor
locale, etapele procesului bugetr la nivel local. La fel, aici, propunem o notiune proprie a ,,
procesului bugetar la nivelul colectivitatilor locale”. Prin proces bugetar la nivelul
colectivitatilor locale infelegem totalitatea actelor s§i operatiunilor cu caracter tehnic si
normativ indeplinite de organele administratiei publice locale in colaborare cu autoritdtile
publice centrale, in vederea elaborarii, adoptarii, executarii si incheierii executiei bugetare.

Analizand mai multe materiale teoretice i practice am ajuns la concluzia ca procesul
bugetar la nivelul colectivitatilor locale cuprinde urmatoarele etape: elaborarea proiectului de
buget; examinarea §i adoptarea bugetului; executia bugetului,; incheierea §i aprobarea contului
de executare bugetara.

Desi derularea procesului bugetar diferd de la un stat la altul in functie de evolutia
istorica a statului dat, unii savanti mentioneaza (opinie cu care si noi suntem de acord), ca
procesul bugetar este caracterizat de anumite trasaturi:

- este un proces de decizie, intrucat esenta sa consta in alocarea resurselor bugetare limitate
pentru bunuri publice, care, de reguld, se vor caracteriza printr-o presiune a cererii;
- este un proces predominant politic, deoarece deciziile de alocare ale resurselor bugetare, nu
sunt determinate de fortele pietei, ci de cetdteni, de grupuri de interese, prin mecanismul
reprezentativitatii si al votului;
- este un proces complex, cu mii de participanti (institutii publice, administratii publice,
organizatii publice etc.);
- este un proces ciclic, care se desfagoara intr-o ordine temporald bine precizatd, consecinta a
principiilor bugetare (anualitatii si transparentei).
La fel n acest compartiment a m intreprins $i o cercetare detaliatd a etapelor procesului bugetar
la nivelul colectivitdtilor locale, iar pentru solutionarea problemei bugetare am venit cu mai
multe propuneri:

- sa se consfinteasca constitutional principiul administrdrii unitare in finante, specificandu-se
cazurile 1n care exceptia este permisa;

- autonomia bugetard sa fie acordatd acelor administratii la care natura exploatdrii sau

serviciului economico-financiar o necesita;
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- sa se facd practic distinctie intre tot ce este nevoie ordinara §i care merge la bugetul general
si Intre nevoile exceptionale, nevoi care prin natura efortului extraordinar au un caracter
relativ tranzitoriu;

- sd se desfiinteze toate fondurile speciale care s-au permanentizat, care au devenit un abuz
neancetat si sa se integreze in bugetul general;

- toate fondurile speciale care raman in fiintd pentru motive intemeiate, pentru interese
superioare de stat, sa fie bugetate si puse cel putin formal si contabiliceste sub controlul
Ministerului de Finante.

In acest compartiment am intervenit si cu un sir de propuneri de lege ferenda (se contin in
concluziile generale si recomandari).

Capitolul IV Controlul procesului de administrare a finantelor publice locale format din
trei paragrafe este dedicat controlului executiei bugetare. Spre deosebire de capitolul precedent,
in acest compartiment se cuprind, preponderent, aspectele cu valoare practica caracteristice
procesului de administrare a finantelor publice locale.

In acest compartiment am relatat despre necesitatea controlului procesului de administrare a
finantelor publice locale, despre tipurile de control i am caracterizat activitatea diferitor organe
nationale de control cum sunt: Ministerul Finantelor al Republicii Moldova, Curtea de Conturi,
Inspectia Financiara s.a.

Activitatea organelor date a fost examinatd prin prisma actelor normative in vigoare,
rapoartelor de control si rapoartelor de audit, a raspunsurilor la chestionarul realizat in cadrul
organelor administratiei publice locale. Acestea ne-au permis sa analizdim sferele supuse
controlului, lacunele si neajunsurile depistate, modul de interactiune dintre organele de control si
cele supuse controlului.

In urma analizei unor rapoarte de activitate ale Inspectiei Financiare pentru anii 2014-2015
venim cu urmatoarele concluzii: neajunsurile si incalcarile depistate in cadrul inspectarilor sunt
consecinte ale lipsei unui management financiar adecvat si ale unor proceduri de control care sa
asigure utilizarea regulamentara a finantelor publice, precum si ale lipsei de responsabilitate si
exercitdrii necorespunzatoare a atributiilor de serviciu din partea factorilor de decizie, care n-au
respectat intocmai prevederile actelor legislative si normative In vigoare care reglementeaza
asigurarea integritatii patrimoniului, organizarea si tinerea contabilitdtii, administrarea,
gestionarea §i controlul asupra utilizarii finantelor publice[16].

Analiza ampla a activitatii Curtii de Conturi pe o perioada de 4 ani (2011-2014), studiind in
total 21 de rapoarte, ne-a permis sa stabilim urmatoarele: probele de audit au fost obtinute din
rapoartele privind executia bugetard, rapoartele financiare ale entitatilor supuse auditarii,

registrele contabile, verificarea documentelor primare, a deciziilor consiliului raional,
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dispozitiilor primarului, actelor organelor deliberative si executive ale unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul 1, precum si prin analiza explicatiilor persoanelor cu functii de raspundere
din cadrul entitatilor supuse controlului. Absolut in toate aceste rapoarte s-au depistat mai multe
abateri si incalcari[16].

Vom mentiona ca absolut toate hotararile Curtii de Conturi pe care le-am examinat contin
mentiuni despre faptul ca autoritatile publice locale nu au luat in considerare (in totalitate, ci
numai partial) recomandarile controalelor precedente, ceea ce denotd iresponsabilitatea
autoritatilor locale cu functii de raspundere in acest sens. Un aspect pozitiv este faptul cd in
procesul efectudrii procedurilor de audit, in multe cazuri, a fost restabilitd ordinea de drept
incalcata, au fost recuperate zeci de milioane de lei in bugetele locale, ce urmeaza a fi utilizate in
scopuri publice.

Prezentul studiu demonstreaza, o datd in plus, importanta Curtii de Conturi ca organ suprem
de control financiar in Republica Moldova, care asigurd controlul cel mai eficient in acest
domeniu, iar rezultatele lui trebuie sa fie luate in considerare si in cazul controlului administrativ
exercitat de autoritatile publice locale, pentru a nu admite incalcari si neajunsuri de tipul celor
constatate in Raportul de audit. O cerintd este ca rezultatele auditului public extern sa fie aduse la
pentru evitarea lacunelor pe viitor.

In ceea ce priveste efectuarea controlului executiei bugetare, putem concluziona ci in
ultima perioada s-au facut un sir de modificari in legislatia de specialitate, ceea ce a dus la faptul
ca nu se dubleaza tematicile de control (vorbim in special de Curtea de Conturi si Inspectia
Financiard) si are ca efect disciplinarea autoritdtilor responsabile de gestionarea finantelor
publice locale, ridicarea gradului de incasari la nivel local. Dar, totodata, din analiza multiplelor
rapoarte intocmite in ultimii ani, rezultd o crestere, desi cu pasi mai lenti, a gradului de
responsabilitate al autoritatilor locale. Un alt aspect ce trebuie evidentiat este faptul cum vor fi
recuperati banii publici dupd exercitarea controalelor infaptuite de organele de control. Este un
aspect important, deoarece, din analiza rapoartelor de control, am constatat o tendintd negativa
de neandeplinire in totalitate a prescriptiillor impuse autoritatilor publice locale in vederea
recuperirii banilor publici. In acest sens, se impune elaborarea si implementarea unor proceduri
de control intern pentru responsabilizarea autoritatilor implicate in procesul bugetar, pentru a
inlatura impedimentele in realizarea obiectivelor in materie de economicitate, eficientd si
eficacitate privind gestionarea banului public, a asigura o administrare eficienta a mijloacelor din
fondul de rezerva si a nu admite ca resursele destinate anumitor domenii sa fie utilizate in alte

scopuri etc.
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Privitor la formarea profesionala a cadrelor din administratia publica locald, putem remarca
urmatoarele: pe parcursul realizarii studiului au fost ficute sondaje la diferite nivele ale
administratiei publice locale, adresdnd un sir de intrebari ce tin de administrarea finantelor
publice locale, rezultatul este insd unul prea putin imbucurator.

Gradul slab de pregatire al persoanelor responsabile de gestionarea finantelor, ne-a fost
demonstrat prin raspunsuri simple, evazive, in multiple cazuri chestionarele au fost restituite
fara raspunsuri la intrebarile propuse. in unele anchete, chiar persoanele cu functii de rispundere

solicitd implementarea diferitor metode de ridicare a profesionalismului la nivel local.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI
Rezultatele obtinute in urma investigatiilor stiintifice efectuate constau in urmatoarele:

1. Au fost analizate si precizate un sir de notiuni, cum sunt ,, buget local”, ca parte structurala a

finantelor publice locale, ,, principiile procesului de administrare a finantelor publice locale”;
,» proces bugetar la nivelul colectivitatilor locale” etc.

In consecintd am propus noi definitii proprii, altele decat cele previzute si reglementate in
legislatia nationala;

2. A fost expus un concept propriu privind sistemul principiilor finantelor publice locale, cu
caracterizarea fiecarui principiu in parte in modul cel mai detaliat;

3. A fost propusd o notiune proprie privind procesul bugetar la nivel local si sistemul
principiilor procesului bugetar la nivelul colectivitatilor locale;

4. Au fost studiate aprofundat etapele procesului bugetar, evidentiind opinia proprie privind
lacunele din legislatie si propunand noi solutii in acest sens;

5. Au fost elaborate propuneri de lege ferenda in vederea armonizarii legislatiei nationale
privind administrarea finantelor publice locale §i recomandéri pentru Imbunatatirea activitatii
functionarilor publici care gestioneaza finantele publice locale;

6. Au fost propuse solutii noi in ceea ce priveste intdrirea autonomiei financiare a
colectivitatilor locale, astfel incat aceasta sd contribuie la ridicarea nivelului de trai in
teritoriu.

Concluziile generale, care reflectda aportul autorului la solutionarea problemei stiintifice
importante, sunt:

1. Sustinem ca domeniului finantelor publice locale i s-a acordat o atentie sumara, motiv pentru

care trebuie sa recunoastem ca literatura de specialitate autohtona este sdracd in acest domeniu.

2. Evolutia specificad istorica a administrarii teritoriului Republicii Moldova, a avut influenta

directa si asupra dezvoltarii finantelor publice, inclusiv locale. Perioada de cercetare a finantelor

publice locale este de dupa 1989, an de cotiturd, dupa care Republica Moldova devine, cu
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adevarat, un stat independent si suveran, fapt constatat prin Declaratia de suveranitate din 23
iunie 1990 si Declaratia de independenta de la 27 august 1991. Evolutia finantelor publice locale
in Republica Moldova s-a realizat in functie de transformarile interne §i internationale ce au
influentat direct conditiile de existenta a elementelor ,,primare” ale finantelor publice[20].
3. Finantele publice locale, care ne suscita in special interesul, sunt formate in special din
bugetele locale, care se includ in finantele publice locale, parte integrantd a finantelor publice
nationale. Elaborand conceptul de administrare a finantelor publice locale, mentiondm ca in
literatura de specialitate autohtona, precum si in legislatia nationald acest concept nu este in
general abordat. Administrarea finantelor publice locale presupune de fapt un proces care
dureaza in timp, care implicd anumite procedee de activitate a autoritatilor publice locale cu
scopul, in primul rand de a acumula anumite finante pentru necesitatile autoritatii locale
respective, dar si a le utiliza cat mai eficient posibil.

In acest context, propunem o definitie noua de administrare a finantelor publice locale.

Prin administrarea finantelor publice locale intelegem totalitatea procedeelor si metodelor
utilizate de autoritatile publice locale in vederea acumularii, utilizarii §i controlului resurselor
de formare a finantelor publice locale.

4. In conceptia noastra, bugetul local reprezintd programul prin care se previd si se aprobd

veniturile §i cheltuielile anuale ale unei unitati administrativ-teritoriale, destinate realizarii

sarcinilor administrative ale colectivitatilor locale si satisfacerii nevoilor publice de interes
local, program ce se adopta printr-o decizie a autoritatii publice locale competente.

5. Fiind evidentiate ca o directie strategica de dezvoltare, finantele publice locale formeazd o
preocupare importanta pentru specialistii in domeniu, mai cu seama ca la acest compartiment
existd prea putine studii monografice si chiar acte normative nationale ori internationale. in
acest context, drept urmare a sistematizarii materialului existent, am elucidat un aspect
practic neabordat in literatura de specialitate, si anume, aspectul ce tine de principiile care
guverneaza administrarea finantelor publice locale, numindu-le principii ale procesului de
administrare a finantelor publice locale. Analizand materialul doctrinar existent, dar si
legislatia nationald si cea internationala, am ajuns la concluzia ca se impune consolidarea
acestor principii in cadrul unui sistem. Am propus a intelege prin sistem de principii (in
general) o totalitate de principii caracterizate de anumite trasdturi comune, ce posedd o
coerentd organica §i formeaza un tot intreg [14].

6. Principiile procesului de administrare a finantelor publice locale sunt principii ce
caracterizeazd doar institutia finantelor publice locale §i nu intreaga ramurd de drept.
Principiile procesului de administrare a finantelor publice locale ca institutie juridica din

cadrul dreptului financiar si ramura de drept, in opinia noastra, reprezinta o modalitate de
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coordonare a normelor juridice in cadrul sistemului, in jurul unei institutii, cum este cea a

finantelor publice locale[14].

7. Principiile respective sunt caracterizate de urmatoarele trasaturi:

1. principiile procesului de administrare a finantelor publice locale sunt expuse in actele
internationale In domeniul administratiei publice la care Republica Moldova este parte, in
Constitutia Republicii Moldova si legislatia nationala in vigoare;

2. principiile procesului de administrare a finantelor publice locale reprezinta idei de baza
ce sunt reflectate in intreaga reglementare juridica de domeniu;

3. principiile procesului de administrare a finantelor publice locale se pot prezenta sub
forma unor axiome, fie sub forma unei deductii, fie sub forma unei generalizari de fapte;

4. principiile procesului de administrare a finantelor publice locale sunt mobile, stabilitatea
lor fiind relativa;

5. principiile procesului de administrare a finantelor publice locale sunt principii
institutionale, caracteristice institutiei ,finantele publice locale”, parte integrantd a
dreptului financiar| 14].

8. In opinia noastra, sistemul principiilor procesului de administrare a finantelor publice locale
este format din urmatoarele principii: Principiul legalitatii; Principiul autonomiei locale;
Principiul descentralizarii; Principiul subsidiaritatii [14].

Principiul legalitdtii este unul cu implicare generala, deoarece toate celelalte principii il au
pe acesta drept fundament. Oricare din principiile institutionale referitoare la finantele publice
locale iminent se intemeiaza pe principiul legalitatii[23].

Autonomia locald in Republica Moldova are un caracter declarativ, deoarece, dupd anul
1991 nu are nici stabilitate, nici eficacitate. In acest sens, autoritatile publice locale nu au devenit
pe deplin organe reprezentative si executive, activitatea lor fiind afectatd de formalismul si
duplicitatea specifice fostului regim sovietic, atitudine exprimata prin neincrederea in lege si in
justitie[21].

Descentralizarea financiara nu este o forma separata a descentralizarii, ci doar o modalitate a
descentralizarii administrative. Drept argument poate fi adusa si Legea nr.435-XVI din
28.12.2006 privind descentralizarea administrativd. Reiesind din prevederile acestei legi,
descentralizarea financiara poate fi expres examinatd ca o modalitate a descentralizarii
administrative [8].

Unul din principiile de realizare a descentralizarii administrative este autonomia locala. In
prezent, Republica Moldova are nevoie de o garantare a autonomiei financiare (descentralizare
financiard). In acest sens, cele mai importante masuri care ar sprijini prioritatea respectiva ar fi:

cresterea veniturilor proprii la nivelul autoritatilor publice locale (unde real se poate vorbi despre
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o autonomie financiard), imbundtdtirea sistemului de alocare (transfer) de la nivel central,

ameliorarea sistemului de management al bugetului si de raportare la nivelul local.

Pentru a asigura un proces consecutiv si eficient de descentralizare in Republica Moldova
este necesar un cadru legal coerent, care ar contine un mecanism real de descentralizare si ar
stabili etapele de implementare a acesteia. Este necesard o strategie clara cu un plan de masuri
concrete pentru implementarea efectiva a descentralizarii la nivel de centru, regiune, colectivitate
locala.

Principiul subsidiaritatii este o solutie reald si viabila, deja aplicatd Intr-o anumitd proportie

(poate nu intotdeauna reusitd) In administratia publicd a Republicii Moldova in contextul

constitutional si al legislatiei in vigoare din acest domeniu, cu atdt mai mult cu cat el nu

presupune decat o ampld dezvoltare a autonomiei locale in favoarea colectivitatilor locale [8].

9. Analizand literatura de specialitate, inclusiv studiile autorilor din mai multe tari, cercetand
legislatia Republicii Moldova care reglementeaza domeniul finantelor publice locale, am
propus o notiune noua a ,, procesului bugetar la nivelul colectivitatilor locale”.

Prin proces bugetar la nivelul colectivitatilor locale intelegem totalitatea actelor gi
operatiunilor cu caracter tehnic si normativ indeplinite de organele administratiei publice locale
in colaborare cu autoritatile publice centrale in vederea elaborarii, adoptarii, executarii §i
incheierii executiei bugetare [15].

10. Procesul bugetar la nivelul colectivitatilor locale cuprinde urmatoarele etape: elaborarea
proiectului de buget; examinarea si adoptarea bugetului; executia bugetului; incheierea §i
aprobarea contului de executare bugetara [15].

Procesul bugetar este caracterizat de anumite trasaturi :

- este un proces de decizie, intrucat esenta sa constd in alocarea resurselor bugetare limitate

pentru bunuri publice care, de regula, se vor caracteriza printr-o presiune a cererii;

- este un proces predominant politic, deoarece deciziile de alocare a resurselor bugetare nu sunt

determinate de fortele pietei, ci de cetdteni, de grupuri de interese, prin mecanismul

reprezentativitatii i al votului;

- este un proces complex, cu mii de participanti (institutii publice, administratii publice,

organizatii publice etc.);

- este un proces ciclic, care se desfdsoara intr-o ordine temporald bine precizata, consecinta a

principiilor bugetare (anualitatii si transparentei)[15].

11. Procesul bugetar la nivel local, la fel, nu deruleaza arbitrar, dar reglementat de anumite
principii bugetare.

Principiile bugetare sunt reguli tehnice a caror respectare se recomanda in scopul asigurarii

unei gestionari corecte a resurselor financiare publice.
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Principiile bugetare se regasesc In prevederile exprese ale Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014 (art.5-13): principiul anualitatii;
principiul unitatii monetare, principiul unitatii; principiul universalitatii; principiul echilibrului
bugetar (balansarii); principiul previzibilitatii si sustenabilitatii; principiul performantei,
principiul transparentei [17]; principiul specializarii.

12. Controlul financiar extern este realizat de Ministerul Finantelor al Republicii Moldova,
Inspectia Financiard si Curtea de Conturi a Republicii Moldova. In urma analizei unor
rapoarte de activitate ale Inspectiei Financiare pentru anii 2014-2015 venim cu urmdtoarele
concluzii: neajunsurile si incalcarile depistate in cadrul inspectarilor sunt consecinte ale lipsei
unui management financiar adecvat si ale unor proceduri de control care sa asigure utilizarea
regulamentard a finantelor publice, precum si ale lipsei de responsabilitate si exercitarii
necorespunzatoare a atributiilor de serviciu din partea factorilor de decizie, care n-au
respectat intocmai prevederile actelor legislative si normative In vigoare care reglementeaza
asigurarea integritatii patrimoniului, organizarea §i tinerea contabilititii, administrarea,
gestionarea si controlul asupra utilizarii finantelor publice[16].

13. Facand o analizd ampla a activitatii Curtii de Conturi pe o perioada de 4 ani (2011-2014),
studiind 1n total 21 de rapoarte, am stabilit urmatoarele: probele de audit au fost obtinute din
rapoartele privind executia bugetara, rapoartele financiare ale entitatilor supuse auditarii,
registrele contabile, verificarea documentelor primare, a deciziilor consiliului raional,
dispozitiilor primarului, actelor organelor deliberative si executive ale unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul 1, precum si prin analiza explicatiilor persoanelor cu
functii de raspundere din cadrul entitdtilor supuse controlului. Absolut in toate aceste
rapoarte s-au depistat mai multe abateri si incalcari [16].

Vom mentiona cd absolut toate hotararile Curtii de Conturi pe care le-am examinat contin
mentiuni despre faptul ca autoritatile publice locale nu au luat in considerare (in totalitate, ci
numai partial) recomandarile controalelor precedente, ceea ce denota iresponsabilitatea
autoritatilor locale cu functii de raspundere in acest sens. Un aspect pozitiv este faptul cd in
procesul efectudrii procedurilor de audit, in multe cazuri, a fost restabilitd ordinea de drept
incdlcata, au fost recuperate zeci de milioane de lei in bugetele locale, ce urmeaza a fi utilizate in
scopuri publice.

Prezentul studiu demonstreaza, o datd in plus, importanta Curtii de Conturi ca organ suprem
de control financiar in Republica Moldova, care asigurd controlul cel mai eficient in acest
domeniu, iar rezultatele lui trebuie sa fie luate in considerare si in cazul controlului administrativ
exercitat de autoritdtile publice locale, pentru a nu admite incalcari si neajunsuri de tipul celor

constatate in Raportul de audit. O cerintd este ca rezultatele auditului public extern sa fie aduse la
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pentru evitarea lacunelor pe viitor.

14.1n ceea ce priveste efectuarea controlului executiei bugetare, putem concluziona ci in ultima
perioadd s-au facut un sir de modificari in legislatia de specialitate, ceea ce a dus la faptul ca
nu se dubleazad tematicile de control (vorbim in special de Curtea de Conturi si Inspectia
Financiard) si are ca efect disciplinarea autoritatilor responsabile de gestionarea finantelor
publice locale, ridicarea gradului de incasari la nivel local. Dar, totodatd, din analiza
multiplelor rapoarte intocmite in ultimii ani, rezultd o crestere, desi cu pasi mai lenti, a
gradului de responsabilitate al autoritatilor locale. Un alt aspect ce trebuie evidentiat este
faptul cum vor fi recuperati banii publici dupa exercitarea controalelor infaptuite de organele
de control. Este un aspect important, deoarece, din analiza rapoartelor de control, am
constatat o tendinta negativa de neandeplinire 1n totalitate a prescriptiilor impuse autoritatilor
publice locale in vederea recuperdrii banilor publici. In acest sens, se impune elaborarea si
implementarea unor proceduri de control intern pentru responsabilizarea autoritatilor
implicate in procesul bugetar, pentru a inlatura impedimentele in realizarea obiectivelor in
materie de economicitate, eficientd si eficacitate privind gestionarea banului public, a asigura
o administrare eficientd a mijloacelor din fondul de rezerva si a nu admite ca resursele
destinate anumitor domenii sa fie utilizate in alte scopuri etc.

15. Privitor la formarea profesionala a cadrelor din administratia publica locala, putem remarca
urmatoarele: pe parcursul realizarii studiului au fost facute sondaje la diferite nivele ale
administratiei publice locale, adresand un sir de intrebari ce tin de administrarea finantelor
publice locale, rezultatul este Tnsa unul prea putin imbucurdtor.

Gradul slab de pregatire al persoanelor responsabile de gestionarea finantelor, ne-a fost
demonstrat prin rdspunsuri simple, evazive, in multiple cazuri chestionarele au fost restituite
fara raspunsuri la intrebarile propuse. In unele anchete, chiar persoanele cu functii de rispundere
solicita implementarea diferitor metode de ridicare a profesionalismului la nivel local.

Problema stiintificA importanta solutionatd constd in studiul critic al elementelor
procesului de administrare a finantelor publice locale ca parte integranta a finantelor publice in
general, ceea ce a contribuit la elaborarea unor recomandari si propuneri de lege ferenda in

vederea perfectiondrii cadrului legal national.

Recomandarile ce decurg din continutul concluziilor generale si care reflecta o opinie a
autorului in vederea credrii unui cadru normativ eficient din punct de vedere aplicativ sunt:
1. A completa art.1 al Legii finantelor publice locale din 16.10. 2003 si art.3 al Legii

finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale din 25.07.2014 cu notiunea

21



»procesul bugetar la nivelul colectivitatilor locale”.

2. A inlocui termenul ,circulard“ utilizat de Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale din 25.07.2014 cu termenul “note metodologice®, deoarece acest termen,
dupa parerea noastra, reflectd mai corect esenta documentului in cauza. Totodata ar fi in
concordanta cu Legea privind finantele publice locale.

3. A modifica alin.2 lit. a) art.19 din Legea privind finantele publice locale din 16.10.
2003.

Trebuie prevazut expres care sunt ,, termenele stabilite de Guvern”.

Sintagma ,, in termenele stabilite de Guvern” se va inlocui cu sintagma ,,pana la 1 iulie”.
4. A modifica si completa alin.2 lit. ¢) art.19 din Legea privind finantele publice locale

din 16.10. 2003.

La termenul de 20 zile, rezervat pentru prezentarea proiectelor bugetelor locale, se vor
adduga 10 zile, termen in care, ar putea fi Inldturate divergentele ce pot eventual sa apard la
elaborarea proiectelor respective.

5. A abroga alin.2 art.23 din Legea privind finantele publice locale din 16.10. 2003.
Aceastd enuntare pare a fi o amenintare din partea autoritdtilor centrale, ceea ce contravine

principiului autonomiei locale, or, nu vom intalni nici o autoritate publica locala care ar dori o

tergiversare a executarii bugetelor locale.

6. Modificarea denumirii art. 24 din Legea nr. 397 privind finantele publice locale din
16.10. 2003.

Trebuie sd fie adusa in concordantd cu prevederile art. 59 din Legea privind finantele
publice si responsabilitatile bugetar-fiscale (in sensul repartizarii trimestriale a veniturilor si
cheltuielilor bugetare).

7. Modificarea art.47 al Legii finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale din
25.07.2014.

A completa alin.2 cu lit.e) cu urmatorul continut ,, directia finante prezintd Ministerului
Finantelor rapoartele anuale privind executia bugetelor unitdtilor administrativ-teritoriale pentru
a fi incluse in raportul privind executia bugetului public national - pana la data de 1 mai”. in
acelasi context trebuie modificat si alin.5 art.28 al Legii privind finantele publice locale in care
rapoartele trimestriale se vor diviza de raportul anual. A completa art.28 cu alin.6.

8. Se recomandd autoritatilor raionale in comun cu autorititile de resort sa asigure
implementarea unor masuri pentru formarea profesionald a persoanelor cu functii de
raspundere §i perfectarea indrumarilor metodologice in materie de evaluari analitice aferente

fundamentarii bazei de date privind potentialul economic, si respectiv surselor.
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9. A completa Legea privind finantele publice locale din 16.10. 2003 cu un nou Capitol
denumit: ,,Principiile bugetare”, in care sa fie prevazute urmatoarele principii: principiul
descentralizarii; principiul subsidiaritatii; principiul echilibrului bugetar(balansarii),
principiul unitatii; principiul realitatii; principiul anualitatii; principiul colaborarii intre

autoritdtile de diferite nivele, principiul transparentei si publicitatii.

Recomandari cu caracter de lege ferenda:

1. Art.1 al Legii finantelor publice locale din 16.10. 2003 Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale din 25.07.2014 se va completa cu urméatoarea prevedere:

,, Proces bugetar la nivelul colectivitatilor locale denumim totalitatea actelor §i operatiunilor

cu caracter tehnic si normativ indeplinite de organele administratiei publice locale in

colaborare cu autoritdtile publice centrale in vederea elaborarii, adoptdrii, executdrii i

incheierii executiei bugetare”;

2. A modifica alin.2 lit. a) al art.19 din Legea privind finantele publice locale din 16.10.

2003.

“ Pdna la 1 iulie, Ministerul Finantelor remite autorititii executive a unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul al 1l-lea si directiei finante respective note metodologice
(circulare) privind prognozele macroeconomice, principiile de baza ale politicii statului in
domeniul veniturilor si cheltuielilor bugetare pe anul (anii) urmdtor (i) §i unele momente
specifice de calculare a transferurilor ce se prognozeaza a fi alocate acestor bugete de la
bugetul de stat;”.

3. A modifica si completa alin.2 lit. ¢) al art.19 din Legea privind finantele publice locale

din 16.10. 2003.

La termenul de 20 zile, rezervat pentru prezentarea proiectelor bugetelor locale se vor
adauga 10 zile, termen in care sa fie inlaturate eventualele divergente, apdrute la elaborarea
proiectelor respective.

a) Llit ¢) in termen de 20 de zile dupa primirea notelor metodologice (circularelor),
autoritatile executive ale unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intai asigura
elaborarea prognozei tuturor tipurilor de impozite si taxe ce urmeaza a fi colectate in anul
(anii) urmator(i) in unitatea administrativ-teritoriald respectiva, precum si a proiectului
bugetului autoritatii administrativ-teritoriale de nivelul intai, care se prezintd directiei
finante pentru analiza corectitudinii proiectului si intocmirea sintezei consolidate a

proiectelor bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intéi si al doilea.
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In caz de aparitie a anumitor divergente, in termen de 10 zile de la prezentarea proiectului
de buget, directia finante in comun cu autoritatea executivi de nivelul intdi asigurd
inldturarea divergentelor constatate;”

4. Modificarea denumirii art. 24 din Legea privind finantele publice locale din 16.10. 2003.
Denumirea ,,Repartizarea veniturilor si cheltuielilor bugetelor unitatilor administrativ-

teritoriale” se va modifica in ,,Repartizarea trimestriald a veniturilor §i cheltuielilor bugetelor

unitdtilor administrativ-teritoriale”.

5. Modificarea art.47 al Legii finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale din

25.07.2014.

Alin.2 se va completa cu lit.e) cu urmatorul continut ,, e) directia finante prezintd
Ministerului Finantelor raportul anual privind executia bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale pentru a fi incluse in raportul privind executia bugetului public national — pind la
data de 1 mai”.

In acelasi context trebuie modificat si alin.5 art.28 al Legii privind finantele publice locale
din 16.10. 2003 in care rapoartele trimestriale vor fi separate de raportul anual. Art.28 se va
completa cu alin.6.

»3) In termenele stabilite de Ministerul Finantelor, directiile finante prezinti ministerului
rapoarte trimestriale privind executia bugetelor unitdtilor administrativ-teritoriale de nivelul
intdi si al doilea pentru a fi incluse in raportul privind executia bugetului public national.

6) Directia finante prezinta Ministerului Finantelor raportul anual privind executia
bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale pentru a fi incluse in raportul privind executia
bugetului public national — pand la data de 1 mai”.

6. Legea privind finantele publice locale din 16.10. 2003 se va completa cu un nou Capitol :
,,Capitolul I/1 ~ Principiile bugetare
in care sa fie prevazute urmatoarele principii:

Art.3/1 Principiul descentralizarii;

Art.3/2 Principiul subsidiaritatii;

Art.3/3 Principiul echilibrului bugetar;

Art.3/4 Principiul unitatii;

Art.3/5 Principiul realititii;

Art.3/6 Principiul anualitatii;

Art.3/7 Principiul colaborarii intre autoritatile de diferite nivele;

Art.3/8 Principiul transparentei si publicitdtii”.
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Planul de cercetari de perspectiva include urméatoarele repere:
1.Continuarea investigatiilor privind sporirea gradului de autonomie financiard a autoritatilor
publice locale;
2.Estimarea eficacitatii formelor si metodelor de control in procesul administrarii finantelor
publice locale;
3.Administrarea finantelor publice locale: analiza de drept comparat.
Anexele includ in sine trei tipuri de chestionare care au fost utilizate fata de reprezentantii

organelor administratiei publice locale referitor la administrarea finantelor publice locale.
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ADNOTARE

Televca Oleg, ,,Administrarea finantelor publice locale”, tezi de doctor in drept la specialitatea 552.03 -
Drept financiar (bancar, fiscal, vamal). Chisindu, 2017.

Teza cuprinde: Introducere, 4 capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia din 202 titluri, anexe,
153 pagini text de baza. Rezultatele obtinute sunt publicate in 12 lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: finante publice, finante publice locale, colectivitati locale, proces bugetar, proces de
administrare, unitate administrativ-teritoriala, buget local.

Domeniul de studiu. Aceasta lucrare este axatd pe o problema complexa a dreptului financiar: administrarea
finantelor publice la nivelul colectivitatilor locale.

Scopul tezei de doctorat consta in realizarea unei cercetari doctrinare complexe a domeniului administrarii
finantelor publice locale prin examinarea demersurilor juridico-practice pe care le cuprind finantele publice locale,
precum si in elaborarea unor recomandari privind perfectionarea legislatiei referitoare la procesul de administrare a
finantelor publice locale in scopul aplicarii uniforme §i corecte a reglementarilor normative in materie.

Obiectivele: elucidarea si interpretarea conceptelor ce caracterizeaza procesul de administrare a finantelor
publice locale; cercetarea finantelor publice locale sub aspectul evolutiei istorice din momentul obtinerii
independentei; elaborarea unui sistem de principii ale procesului de administrare a finantelor publice locale;
caracterizarea detaliatd a principiilor procesului de administrare a finantelor publice locale si a principiilor
procesului bugetar la nivel local; caracterizarea procesului bugetar la nivelul colectivitatilor locale etc.

Noutatea stiintifici si originalitatea rezultatelor obtinute. Caracterul novator al rezultatelor obtinute este
determinat de faptul ca prezenta lucrare se numara printre primele incercari de a efectua o investigare temeinica a
procesului de administrare a finantelor publice locale sub aspectul dimensiunilor juirdice. Pe acest suport, au fost
formulate concluzii, recomandari teoretice si de lege ferenda in vederea perfectionarii legislatiei.

Problema stiintifici importanta rezolvati constd intr-un studiu critic al elementelor procesului de
administrare a finantelor publice locale ca parte integrantd a finantelor publice in general, ceea ce a contribuit la
elaborarea unor recomandari si propuneri de lege ferenda in vederea perfectionarii cadrului legal national.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii. Importanta teoretica consta in investigarea complexa a
bazelor teoretice si reglementarilor juridice expuse in legislatie si literatura de specialitate, vizand in principal:
definirea bazelor conceptuale ce caracterizeaza procesul de administrare a finantelor publice locale; sistematizarea
abordarilor legale referitoare la evolutia istoricd a reglementarilor finantelor publice locale; acumularea unui
consistent material teoretic si practic cu privire la administrarea finantelor publice locale in vederea elaborarii unor
concluzii si recomandari.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Cercetarile incluse In prezenta tezad de doctor deja sunt utilizate ca si
unitati de continut incluse in curriculumul universitar pentru Ciclul II, Masterat la disciplina Managementul
finantelor publice locale la Programelor de master Drept financiar si fiscal ( 90 credite si 120 credite) din cadrul
Universitatii de Stat din Moldova. Ele mai pot fi aplicate in activitatea organelor ce administreaza finantele publice
locale, in special in ceea ce priveste interpretarea si aplicarea corecta a prevederilor legale. De asemenea, ele pot fi luate
in considerare la organizarea unor seminare tematice sau la intocmirea unui suport teoretic pentru formarea unei noi
generatii de functionari publici bine instruitii. Rezultatele obtinute la fel vor fi valorificate in cadrul unei lucrari

monografice la aceeasi tematica.
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AHHOTAIUA

Teneka OJier, «KAAMHHHUCTPUPOBAHHE MECTHBIX MyOJIHMYHBIX (HHAHCOBY», TOKTOPCKAs AMCCEPTANHA B
obJjacTu npaBa no cnenuaabHocTH 552.03 — ®duHaHCOBOe NpaBo (0aHKOBCKOE, HAJIOrOBOE, TAMOKEHHOE).
Kumnnay, 2017 r.

Huccepranus conepxut: Beenenue, 4 rnasbl, oOLIMe BBIBOABI U PeKOMEHAALMH, OnOnuorpadus u3 202 HanMEHOBaHHUH,
npuiIokeHue, 153 crpanui; ocHOBHOTO TekcTa. [TosrydeHHbIe pe3ysIbTaThl OMyOIHKOBaHEL B 12 Hay4HbBIX TPYAaX.

KnroueBble cioBa: myOnnuHble (GHMHAHCH, MECTHBIE ITyOJIMYHbIE (PMHAHCHI, MECTHOE COOOIECTBO, OIOKETHBIN IpoIece,
HPOLIECC aAMUHUCTPUPOBAHHUS, €IMHHUIA MECTHOT'O CAMOYIIPABIICHUS, MECTHBIH OIOJDKET.

Ob6aactb ucciaenoBanusi. JlanHas pabora MOCBsLICHa KOMILIEKCHOH mpo0iemMe GHHAHCOBOTO MpaBa: aIMHHHCTPUPOBAHUE
nyOIHYHBIX (UHAHCOB HA YPOBHE MECTHBIX COOOIICCTB.

e TOKTOPCKOIi AMCCEPTALMM COCTOUT B OCYIIECTBICHUM KOMILIEKCHBIX HCCICAOBAHUH 00JIaCTH aIMUHUCTPUPOBAHUS
MECTHBIX IyOMHYHBIX (DMHAHCOB, IOCPEICTBOM H3YYCHHUSI FOPUAMYECCKO-NMPAKTHYSCKHX IMOAXOJO0B, a TakkKe B pa3paboTke
PEKOMEHIAIMH TI0 YIYYIICHHIO 3aKOHOJATEeNbCTBA, KACAIOLIErocsi Ipollecca aJAMUHHUCTPUPOBAHHS MECTHBIX ITyOIHYHBIX
(MHAHCOB, B LIEISIX PABHOMEPHOTO H NPABHIBHOTO IPUMEHEHHSI HOPMATHBHBIX ITOJIOKEHHH B TaHHOW 00nacTy.

3agaum: BBIABICHME W MHTEPIPETALUs KOHIENTOB, XapaKTEPHU3YIOLUIMX IIPOLECC aJMMHHUCTPUPOBAHHMS MECTHBIX
nyOIHYHBIX (DMHAHCOB; pa3pabOTKa CHCTEMbI MPHHIIMIIOB IpOIEcca aIMHHHUCTPHPOBAHUS MECTHBIX IMYOIHYHBIX (DHHAHCOB;
JeTalbHas XapaKTePUCTUKA IPHUHLMIIOB IpoLecca aJMHHUCTPUPOBAHUS MECTHBIX MYONHYHBIX (MHAHCOB; XapaKTePUCTHKA
OIO/KETHOTO IpoIiecca Ha YPOBHE MECTHBIX COOOIIECTB H T.1I.

HayyHasi HOBM3HAa W OPUTHHAJILHOCTH MOJYYEHHBIX JAaHHBIX. VHHOBAI[MOHHBIN XapakTep IOJYYCHHBIX IaHHBIX
HOATBEP)KACH TeM (JakTOM YTO JaHHas paboTa SBISIETCS OJHOI M3 NEPBBIX INONBITOK OCHOBATEIBHOIO aHAIM3a Iporecca
AIMUHUCTPHPOBAHMS MECTHBIX IyONMYHBIX (PMHAHCOB B IOPHINYECKOM acneke. Ha ocHOBaHMM 3TOTO, ObUTH CHOPMYITHPOBAHEI
BBIBOJIBI TEOPETHYECKHE PEKOMEHIAINH 1 KOHKPETHBIC MPEIOKEHHUS [0 COBEPLICHCTBOBAHUIO 3aKOHOIATENIbCTBA.

PemtenHasi BakHasik HaydHasi nNpodJeMa COCTOMT B  KPUTHYECKOM HCCICIOBAaHMHM AJIEMEHTOB  Ipolecca
AIMUHUCTPHPOBAHMS MECTHBIX IyOJIMYHBIX (DMHAHCOB, SBISIOLINXCS COCTABHOW YacCThIO MyONMYHBIX ()MHAHCOB B OOLIEM, YTO
MOCIIOCOOCTBOBANIO  pa3paboTKe HEKOTOPhIX pekoMeHaanuii u npemnokenus de lege ferenda B wmemsix  ymyumieHus
HAIMOHAJBHOTO 3aKOHOJATEeIbCTRA.

TeopeTnyeckasi Ba:KHOCTb M HNPHMEHHMMAasi LEHHOCTh JaHHOW padorsl. Teopermueckas BaXHOCTb COCTOHT B
KOMIUIEKCHOM HCCJICIOBaHHH TEOPETHYECKMX OCHOB M FOPHUAMYCCKHX IOJIOKCHHUH, YKa3aHHBIX B 3aKOHOJATEIBCTBE U
CHICHATM3UPOBAHHOM JTUTEpaType, KacaroUIUXCS B OCHOBHOM: O0O3HAUCHHS KOHICNITYalbHBIX OCHOB, XapaKTepH3YIOIIHX
HpolecC aJMUHUCTPUPOBAHUS MECTHBIX MyONMYHBIX (DMHAHCOB, CHCTEMAaTH3ALMH TEOPETHYECKUX U FOPHANYECKHX MOAXOJIOB,
OTHOCAIINXCA K HCTOpVI‘ICCKOﬁ OBOJIIOMHA HOPMATHUBHBIX AKTOB OTHOCAIUXCA K MECTHBIM HyGHI/IquIM (bI/IHaHCaM; HAKOIIJICHHEC
TOCIIEIOBATEIFHOTO TEOPETUUECKOrO M MPAKTHYECKOTO MaTepHaia, Kacarolerocs agMHHHCTPUPOBAHUS MECTHBIX MyOIHMYHBIX
(buHaHCOB, 11 pa3pabOTKH BHIBOJOB U PEKOMEHJALIMIL.

BHe/peHne HAy4HBIX pe3yJbTaToB. VcClieoBaHHHS BKIFOUCHHBIC B JAHHOM paboTe yXe HCIOJB3YITCS B KauyecTBE
CaMOCTOSITEIBHOIO NpeaMeTa Ha BTOpoM yueOHoM nukine, MacrepaT Ha nporpamme ®uHaHcoBo-Hanorosoe mnpaso (90 u 120
kpenutoB) B MonnaBckom ['ocynapctBeHHoM YHuBepcutere. OHM HNPUMEHHMBI B JICSATEIBHOCTH OPraHOB, 3aHHMAIOIIHXCS
aIMUHUCTPHPOBAHHEM MECTHBIX IyOJHYHBIX (UHAHCOB, B OCOOCHHOCTH B TOM, YTO KacaeTcsi TOJIKOBAaHMS M IPABUIIBHOTO
NIPUMEHCHUA MOJIOXKCHUM 3aKOHa. TaK)KC, OHU MOT'YT 6I)IT]> INPUHATBI BO BHUMAHUEC MPHU OpraHu3salii TCMaTUYCCKUX CEMHUHAPOB,
WM TIPU COCTaBJICHHH TEOPETHYECKOI0 MarepHala, MpeJHa3HaueHHOTO ()OPMUPOBAHHIO HOBOTO MOKOJICHHS TOCYJapCTBEHHBIX

CITy’KaIlliX Ha MECTHOM ypoBHE. B nambHeifemM pe3ynbTaTsl nccienoBaHus OyayT BKIIOUEHBI B MOHOTpa(Hu.
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ANNOTATION

Televca Oleg, ,,Local public finance administration”, Law PhD Thesis, Specialty 552.03 — Financial
(banking, tax, customs) law. Chisinau, 2017.

Structure of the thesis: Introduction, 4 chapters, general conclusions and recommendations, bibliography of
202 sources, annex, body text consisting of 153 pages. The obtained results are published in 12 research works.

Key words: public finances, local public finances, local authorities, budget process, process of administration,
territorial and administrative division, local budget.

Field of study: This paper is based on a complex issue of financial law: public finance administration at local
authority level.

The aim of the PhD thesis is to provide a complex research of the field of local public finance administration
by examining legal and economic approaches that local public finances cover, as well as to develop
recommendations on improvement of legislation on the process of local public finance administration with the view
to applying the statutory regulations in this field in an uniform and correct manner.

Objectives: elucidation and interpretation of the concepts characterizing the process of local public finance
administration; researching local public finances in terms of historical development starting from the proclamation
of independence; development of the system of principles of the process of local public finance administration;
detailed description of principles of the process of local public finance administration; description of the budget
process at local authority level etc.

The scientific novelty and originality of the achieved results: The novelty of the achieved results is
determined by the fact that this paper is among the first attempts to conduct a thorough investigation of the process
of local public financial administration in terms of legal size. On this support they were formulated conclusions,
theoretical and lex ferenda recommendations to improve the legislation.

The important scientific problem solved in the study consists in a detailed critical study of all elements of
the process of local public financial administration as part of public finances in general, which contributed to the
development of the lex ferenda recommendations and proposals in order to improve the national legal framework.

Theoretical significance and practical value of the paper: The theoretical significance of the paper is to
investigate complex theoretical foundations and legal provisions, set out in law and specialized literature, mainly
aimed at: defining conceptual bases that characterize the process of local public finance administration;
systematization of legal and theoretical approaches related to the historical evolution of the concept of local public
finances; accumulation of a consistent theoretical and practical material on local public finance administration in
order to develop conclusions and recommendations.

Implementation of scientific results: The research contained in this PhD thesis, already are used as units of
content included in the university curriculum for Cycle II, Master degree studies, at the “Local public finance
management” course, within the "Financial and Tax Law" (90 credits and 120 credits) master programs, at the
Moldova State University.These are applicable to the activity of authorities, engaged in local public finance
administration, particularly as regards the interpretation and correct application of the legal provisions. Also, they
can be taken into account in the preparation of thematic seminars or theoretical support for the formation of a new

generation of well-trained civil servants.
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